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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar a mudanga da constituicado sem
que se empreenda uma revisdo formal em seu texto. Trata-se da mutacédo
constitucional. Tendo em conta o papel atribuido ao Poder Judiciario de ser o
intérprete da Constituicdo, sera objeto de analise a mutagao constitucional por
ele empreendida no processo de concretizagdo da norma. O escopo €
constatar a ocorréncia da mutagdo por intermédio do uso de decisdes
manipulativas no ambito da jurisdicdo constitucional, e, em especial, pelas
sentencgas aditivas. Para assegurar a for¢ca normativa da Constituicdo, dentro
de um arranjo institucional, no jogo democratico, buscar-se-a fixagao de limites
dessa atuacgado judicial para se assegurar o sentimento constitucional e a
legitimidade de sua atuagao no atual Estado Democratico de Direito.

Palavras-chave:

Direito Constitucional; mutagéo constitucional; interpretagcdo e concretizagédo da

norma; decisées manipulativas; legitimidade; limites.




ABSTRACT

This work analyzes the changes in the Constitution, but without undertaking a
formal review of its text. This is the phenomenon of the informal change of the
Constitution. Bearing in mind the role attributed to the Judicial Power, as the
interpreter of the Constitution, the object of analysis will be the constitutional
mutation undertaken by it through the use of manipulative decisions in the
scope of constitutional jurisdiction, and in particular, by the additive sentences.
To guarantee the regulatory force of the Constitution, within an institutional
arrangement, in the democratic game, there is a need to establish the limits of
this legal action, in order to ensure the constitutional meaning and the
legitimacy of its action in the present Democratic State of Law.

Keywords:

Constitutional law; informal change of the Constitution; judicial interpretation;
additive sentences; legitimacy; limits.
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INTRODUGAO

Na atualidade, no Brasil, inclusive a luz da analise de
doutrinadores estrangeiros, se discute o papel reservado ao Poder Judiciario

na interpretagao e aplicagao da Constituicdo’.

A ele tem sido atribuida a etiqueta de um 6rgéo protagonista e
ativista, o que demanda o estudo da legitimidade e limitagdo dos poderes

judiciais na concretizagdo da constituigao.

O intento da presente pesquisa € investigar a modificagédo da
Constituicdo por “processos informais”, mormente, por via de interpretagéo
judicial, ndo obstante a rigidez constitucional que, ordinariamente, exige um

procedimento formal e complexo para a sua alteragao.

Trata-se da mudanga informal denominada de mutagéao

constitucional que originariamente foi objeto de estudo da doutrina alema.

Para compreensao do tema, optou-se por delimitar o trabalho
usando-se da doutrina germanica em cotejo com trés obras brasileiras® sobre o
assunto, e a aplicagdo do fendbmeno em tela na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal. Portanto, a presente dissertagdo investigara a mutacao
constitucional, via interpretacao judicial, questionando os seus limites e a sua

legitimidade.

Sera analisada a ocorréncia da mutagéo constitucional via
sentencas manipulativas. Para isso, além do manejo do referencial doutrinario
portugués e italiano acerca dessas decisdes, serdo empreendidas incursées na
Teoria da Norma Juridica de Friedrich Muller, para quem a norma juridica nao
decorre do texto legal ou da disposicdo normativa, mas do ato de

concretizagdo, que ultrapassa a interpretagdo juridica, mas que € realizada

'Canotilho, em entrevista concedida ao Conjur, alertou que o Judiciario brasileiro tem adotado
um papel protagonista na interpretacédo e aplicagéo da Constituicdo, papel esse que n&o lhe &
deferido no quadro da separagdo dos poderes. Disponivel em: www.conjur.com.br/2011-out-
23/entrevista-gomes-canotilho-constitucionalista-portugues. Acesso em: 21 dez. 2011.
*Mutagdo Constitucional de Uadi Lammégo Bulos; Processos Informais de Mudanca da
Constituicdo de Anna Candida da Cunha Ferraz e Mutagao Constitucional — A Constituigéo viva
de 1988 de Nadja Machado Botelho.
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pelos operadores do direito, inclusive pelo Poder Judiciario que concorre para a

criagdo da norma no seu ato de concretizagéo.

Partir-se-a4 da adogéo de um método racionalista que enxerga a
Constituicdo como um sistema juridico aberto a coordenagéo entre o real e
fatico, em que a norma juridica ndo é outra sendo a norma interpretada e
concretizada, dentro de um programa normativo, em que o processo de
interpretagdo-concretizagdo das normas constitucionais estd aberto a
facticidade condicionada e condicionante limitada.

Pode parecer, a principio, que o tema ndo é dotado de
qualquer novidade. Todavia, € muito recorrente, mesmo nas catedras, haver
uma certa ojeriza a competéncia concretizadora do Poder Judiciario para
empreender a compatibilizacdo do ser e do dever-ser, mediante mutagao
constitucional. A presente pesquisa visa a empreender a localizagdo da
tematica a luz de uma ideia de que a mutagdao pode ocorrer por sentencas
manipulativas de forma legitima mesmo diante da atual moldura do check and

balances e do Estado Democratico de Direito.

No primeiro capitulo, analisar-se-4 a visdo classica de
Constituicado como um documento formal e rigido em contraposi¢do as

constituicdes materiais e ducteis.

O segundo capitulo serd reservado para a questdo das
mudancgas informais da Constituicdo, mediante a mutagdo constitucional,
usando-se da doutrina nacional e alema, abordando o seu conceito,

terminologia e aceitagdo na doutrina brasileira.

O terceiro capitulo sera reservado para a sustentacéo de que a
interpretacéo judicial € um veiculo de mutagdo constitucional. Para tanto, far-
se-a um estudo sobre a estrutura da norma a luz da doutrina de Friedrich
Muller, sustentando, parcialmente, a sua visdo para defender a ideia de que a
Constituicdo € uma norma que nao preexistente no texto emanado do Poder
Constituinte, mas é a norma juridica concretizada dentro de um programa
normativo. A interpretagdo sera vista como um fator limitado e necessario para
a norma concretizada. Nesse ponto, também serdao abordadas as concepgdes

acerca da atividade criativa do judiciario, no processo hermenéutico, a luz da
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leitura de separagdo de poderes, distinguindo-se erro de interpretagao,

mutacao, interpretagao evolutiva e interpretagéo construtiva.

No quarto capitulo, recorrer-se-a a ideia de que as sentengas
manipulativas dos direitos portugués e italiano ja se encontram em aplicagéo
no Supremo Tribunal Federal brasileiro e sdo um veiculo de mutagéo
constitucional legitima, desde que estejam dentro do programa normativo e do

ambito da norma.

A presente pesquisa fundamenta-se na doutrina alema acerca
da mutacdo constitucional, com base nas obras de Paul Laband, Georg
Jellinek, Herman Heller e Konrad Hesse, sem olvidar a ocorréncia da mutagéao
em outros ordenamentos juridicos onde também suscitam questionamentos

doutrinarios valorosos, a exemplo dos Estados Unidos da América.

No que tange as decisdes manipulativas, serao utilizadas como

marco tedrico as doutrinas italiana e portuguesa.

Com isso, tentar-se-a sustentar, a guisa da conclusédo, que a
mutagdo constitucional, por interpretagdo judicial, ocorre por meio das
sentengas manipulativas, dentro de um esquema legitimo da atual roupagem
do principio da separacao dos poderes, se obedecidos alguns limites.

Metodologicamente, fez-se o uso de referencial bibliografico e

de precedentes do Supremo Tribunal Federal brasileiro.
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1 O FORMALISMO E A RIGIDEZ CONSTITUCIONAL

1.1 Introdugao

O ordenamento juridico tem em seu fundamento a norma
normarum, a lei das leis, a Constituicdo que confere validade a todas as outras
leis®.

Nao obstante a relevancia de se entender o conteido e o
conceito de constituicdo, o fato € que esse desiderato talvez incorra em uma
tarefa herculea, pois ndo ha consenso nem opinido dominante sobre o objeto
ou conteudo da Constituicdo, o que nos permite afirmar que qualquer conceito

que se dé sobre essa lei fundamental & apenas uma visao parcial®.

Ha, todavia conceitos de constituicdo que, embora ndao contem
com o apoio majoritario dos publicistas, é recorrente nos estudos
constitucionais e pressupostos para o desenvolvimento da presente pesquisa.
Dois deles se referem a constituicdo formal e material, que muitos tratam como

classificagdo quanto ao aspecto substantivo ou formal.

1.2 Constituicao formal e constituicao material

Um dos fundamentos para a existéncia de uma ordem juridica
firmada em textos legais € o da seguranga. A ideia de uma norma juridica
resultante de um documento legal acarreta a pretensa seguranga e a precisao

contidas nas amarras das palavras®.

® KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Tradug&o de Jo&o Baptista Machado. S&o Paulo:
Martins Fontes, 2000, p. 221.

* Nesse sentido, o Professor Inocéncio Martires Coelho, inspirado nas licdes de Konrad Hesse,
alerta que: “em termos de conceito e peculiaridade da Constituicdo a teoria do direito
constitucional ainda esta engatinhando, sem ter chegado sequer a uma opinido dominante”.
MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet.
Curso de Direito Constitucional. 5 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 49.

® para Garcia Pelayo,o direito escrito “oferece a maior soma de garantias e racionalidade frente
a irracionalidade do costume, permite a adogédo de uma ordem objetiva e permanente em face
da mobilidade e transitoriedade de situagdes objetivas e proporciona, justamente por ser direito
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A precisdo e seguranga na compreenséo do real significado e
alcance da norma sdo preocupacgdes da legislagcao positivadas. Por tal razao o
legislador, com sua atividade legiferante, ja fora algado & categoria de o senhor
entre os Poderes classicos do Estado, pois a ele, no quadro da separagéo dos
poderes, fora atribuida a tarefa consistente na elaboragéo de atos genéricos,
abstratos capazes de criar, modificar ou extinguir molduras para as relagdes

juridicas consentidas pelo povo’.

Assim, a opgao de positivagdo de leis oriundas do trabalho
legislativo tem, como alguns de seus escopos, a seguranga juridica e a
legitimidade democratica, ja que a lei escrita é, ordinariamente, fruto de

representantes do povo.

A quase totalidade dos Estados contemporaneos, seguindo
essa fundamentacdo, adota o modelo de constituicdo do tipo escrita como
produto legislativo® até porque as constituigbes costumeiras “coincidem
historicamente, em larga parte, com a presenga de regimes absolutistas”.®
Assim, o documento fundante do Estado surge como produto escrito do poder

constituinte.

Hodiernamente, é afirmagdo comum que uma Constitui¢éo € o
marco zero da ordem juridica estatal. Como documento fundante e inaugural
de um Estado, deve servir como base de todo o seu ordenamento juridico

interno.

escrito, seguranga aos governados contra a arbitrariedade dos governantes. Apud,
BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 182 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p.87.

®Em geral, a crenca na superioridade da lei escrita estd fundamentada na ideia de
superioridade da lei escrita sobre o costume; a imagem de que a constituicdo simbolicamente
renova o contrato social, com suas solenidades e o sentimento de que ndo ha melhor
instrumento de educagao politica do que o texto, conforme doutrina de Esmein e Pelayo citado
por Bascufian e Bonavides. BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 18* ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2006, p.86.

"Para Kant, o Estado representa um pacto no qual os direitos individuais séo tutelados por todo
o povo que € o titular da soberania. A lei é originaria da vontade geral manifestada por
representantes populares reunidos no parlamento. Assim, o parlamento, que representa o
povo, tem competéncia legiferante soberana. E a lei manifestagdo soberana do parlamento,
que representa a soberania popular. Nesse sentido: REALE, Miguel. Teoria do Direito e do
Estado. 5% ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000, pp. 228-229.

® Segundo noticia Bonavides, até os fins do século XVIII preponderavam as Constituicdes
costumeiras, sendo raras as leis constitucionais escritas. BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito
Constitucional. 182 ed. S&o Paulo: Malheiros, p. 84.

® BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 18% ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006,
p.84.
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Toda atividade legiferante deve buscar a compatibilizagéo de
suas normas com a norma suprema’’. Assim, em face da proeminéncia da
Constituicdo e de sua fungdo de base ou fundamento da ordem juridica, ela
deve ser dotada de uma certa estabilidade, pois a sua modificagéo aleatoria,
diuturna e sem sistematizacdo, geraria instabilidade politico-juridica e abalaria

o sentimento constitucional'’.

Eis, por conseguinte, os motivos que fizeram surgir a ideia de
rigidez constitucional, em que se exige um procedimento dotado de certa
complexidade para que se proceda reformas no texto da Carta Politica, visando
alcancar essa estabilidade, protegendo assuntos mais fundamentais dos

inconstantes e circunstanciais designios legislativos.

Portanto, apds a elaboragdo da Constituicdo rigida, dotada de
supremacia formal, como produto de um poder constituinte originario, sua
modificagdo demanda um procedimento formal e complexo fruto de outro poder
constituinte denominado de derivado reformador, dotado de limitagGes

expressas e implicitas'.

Destarte, modificar a constituicdo é tarefa que deve estar
adstrita a limites para se assegurar valores de seguranca juridica e certeza,

bem como para prestigiar a sua supremacia em face das demais leis™>.

No caso brasileiro, a rigidez é retirada das disposi¢des contidas
no art. 60 da Constituicdo Federal que estabelece um rol limitado de
legitimados ativos a oferta de proposta de emendas constitucionais, bem como
um procedimento que exige quérum qualificado para a aprovagédo dessas

propostas, num sistema de deliberagao bicameral simétrico.

A origem da ideia de rigidez e supremacia constitucional,

embora possa encontrar raizes remotas na distingdo entre némoi e psefismata,

' KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Sao Paulo: Martins Fontes, 2000, pp. 221-225.

" LOEWENSTEIN, Karl. Teoria dela Constitucion. 22 ed. , Barcelona: Ariel, 1979, p. 208.
'2“Normalmente os juristas da Constituicéo escrita, abragados ao formalismo do texto — que &
toda a lei, mas ndo é todo o direito —, conhecem nela apenas um daqueles poderes
constituintes, a saber, o poder explicito de reforma constitucional, também conhecido sob a
denominagéo ja referida de poder constituinte derivado ou poder constituinte constituido”.
BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 18* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006,

. 186.

b PEDRA, Adriano Sant’Ana. A Constituigdo Viva. Poder Constituinte Permanente e Clausulas
Pétreas. Belo Horizonte: Mandamentos, 2005, p. 129.
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do Direito ateniense'®, &, de forma mais sistematizada, fruto do liberalismo,
com a luta pela limitagdo do poder e pela criagdo teérica de poderes

constituintes e constituidos.

A politica n&o é senao a luta pelo poder'® e a histéria do Direito
pode ser lida como o lento, dificil e controvertido trabalho de limitagédo do
poder, por uma progressiva substituicdo do governo dos homens pelo governo

das leis — que é o governo da razao, como escrevia Aristteles'®.

Dois dos maiores capitulos da Histéria na limitagédo do poder, e
que fundamentaram a ideia de formalismo constitucional, ocorreram com a
criagdo do Estado norte-americano, mediante a criagdo da Constituicao dos
Estados Unidos, em 1787, e com a implantagdo do Estado Moderno, pés
Revolugéo francesa, com a ideia de poderes constituinte e constituido que

culminou com a Constituigdo da Franga de 1791.

Sao esses dois capitulos que substituem o Absolutismo — em
que a ordem social embasava-se nas ideias de desigualdade e privilégios — por
uma Codificagdo, com o reconhecimento do principio da legalidade
aperfeicoado com a ideia das constituicdes rigidas que submetem o legislador
a lei constitucional, de forma que nas atuais democracias constitucionais nao
mais existem poderes absolutos, soberanos, pois todos estdao submetidos a lei,

formal e materialmente.

Eis, portanto, a natureza do Direito moderno e do Estado de
Direito que exigem técnicas de limitagdo do poder: principio da legalidade,
separacdo de poderes e submissdo a lei, principalmente a lei fundamental
rigida’’.

Infere-se, que o Estado da modernidade €& o Estado

constitucional em que o poder ndo é o de pessoas, mas de leis. Dessa forma,

ndo sdo as personalidades que governam, mas o ordenamento social e politico

" CAPPELLETTI, Mauro. O controle judicial de constitucionalidade das leis no direito
comparado. 22 ed. Porto Alegre: SAFE, 1992, p. 49.

> LOEWENSTEIN, Karl. Teoria de la Constitucién. 22 ed. Barcelona: Ariel, 1979, p. 23.

'® FERRAJOLI, Luigi. Jueces y Politica. Derechos y Libertades: Revista del Instituto Bartolomé
de las Casas, Universidad Carlos Ill de Madrid, v. VII, n. 4, p. 63-79, janeiro de 1999.
Disponivel em: http://hdl.handle.net/10016/1333. Acesso em: 12 set. 2011.

" FERRAJOLI, Luigi. Jueces y Politica. Derechos y Libertades: Revista del Instituto Bartolomé
de las Casas, Universidad Carlos lll de Madrid, v. VI, n. 4, p. 63-79, janeiro de 1999.
Disponivel em: http://hdl.handle.net/10016/1333. Acesso em: 12 set. 2011.
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legal cuja energia esta contida, primacialmente, no texto das leis e das

Constituicoes'®.

Esse Estado constitucional, surgido apés as Revolugdes de
Independéncia Americana e Francesa, fundamentou-se em obras de
contratualistas, a exemplo de Locke, Montesquieu, Rousseau e Sieyes e uma
das ideias nucleares desse momento € a de Separagdo dos Poderes com
vistas a evitar a concentragéo de fungdes em uma unica unidade organica do
Estado, que fora formulado no art. 16 da Declaragéo dos Direitos Humanos de
1789: “Toda sociedade, em que ndo se assegura a garantia dos direitos nem

se determina a separacgado de Poderes, ndo tem Constituigao”.

Foi ap6s essas revolugdes, que culminaram com a queda do
absolutismo, por conseguinte, que se consolidou a ideia de que o curandeiro
das mazelas sociais é o Legislador. A ele é atribuida a tarefa de curar todos os
conflitos de interesses entre os membros de uma dada organizagéo social
mediante a tipificacdo normativa desses conflitos, e suas respectivas solugdes,
desde a edicdo de leis mais simples até a edicdo de uma Lei fundamental
dotada de supremacia formal sobre as demais, bem como suas reformas

respectivas.

Trata-se de uma atribuicdo decorrente da teoria classificada de
separacdo dos poderes em que ao legislador fora atribuida a tarefa

legiferante'®.

E a ele, portanto, que se atribui a tarefa de ordenar
politicamente a sociedade, instituindo uma Constituicdo, como norma
fundamental plasmada no vértice do ordenamento juridico para limitar e instituir

o poder, servindo como fundamento de validade para as demais leis.

Essa visao traduz uma ideia de constituicdo formal do Estado,
oriunda do positivismo juridico-estatal que encontrou seu apice com um de

seus maiores cultores — Hans Kelsen.

'® BONAVIDES, Paulo. Teoria do Estado. 52 ed. S0 Paulo: Malheiros, 2004, p. 37.

% “por encima del legislador se eleva atinel poder superior de las leyes fundamentales, que
son los pilares firmes en que se basa toda la estrutura del Estado”. JELLINEK, Georg. Reforma
y Mutacién de la Constitucién. Traduccion de Christian Férster.Madrid: Centro de Estudios
Constitucionales, 1994, p. 5.
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As revolucdes americana e francesa universalizaram, portanto,
a concepgédo de constituicdo escrita em que a realidade do Estado esta
plasmada em um documento supremo composto por regras ou normas

juridicas.

A Constituicdo surge, apés esses momentos de ruptura, como
uma lei de organizagdo do poder politico e de sua limitagdo mediante
discriminagéo formal de direitos e garantias individuais. Essas sdo ideias

apregoadas pelo positivismo juridico-estatal.

Portanto, o positivismo assentou, primeiramente, a ideia de
constituicdo escrita, formal, rigida com conteido nominal e carater mais
hermético que aberto em face da realidade que ela visa regular®®. Trata-se de
um visdo que confere uma supremacia ao legislador para dispor sobre o direito,
na crenca de que a realidade social e politica pode estar completamente
regulada pelas normas juridicas, ou seja, na sensagao de que o direito escrito &

dotado de completude?.

Atrela-se, nessa visdo formalista a ideia de constituicdo dotada

de rigidez e, por consequéncia, de supremacia.

Levando em conta a mecanica do procedimento de reforma
empregada na Constituicdo, segundo Lord Bryce, as Constituicdes podem ser
rigidas e flexiveis??. Estas ndao exigem qualquer requisito especial para sua
modificagdo, podendo ser reformadas, portanto, pelo processo legislativo de
elaboragdo ou reforma de uma lei ordinaria. As rigidas, ao seu turno, sao
aquelas que demandam um procedimento legislativo formal, solene e mais

complexo para a sua reforma que o aplicado nas demais leis.

20 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 182 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2006,
472,

?1 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 182 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p.

171.

22 Apud, BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 18% ed. S&o Paulo: Malheiros,

2006, p. 83.
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A rigidez tem por escopo atribuir uma certa estabilidade ao
estatuto constitucional do Estado, havendo quem relacione a flexibilidade ou

rigidez, respectivamente, com as constituicdes escritas e nao escritas®>.

Nos Estados onde a rigidez constitucional se faz presente, da
Constituicdo derivam regras, solenidades e limites para a modificagdo de seu
texto, mediante um procedimento formal denominado de reforma constitucional.

A tentativa de limitagdo as reformas constitucionais, além de
visar assegurar a estabilidade, reforcam ou valorizam o que Loewenstein

denominada de “sentimento constitucional”, pois:

Toda constitucién debe, por lo menos, tener para su Pueblo uma
validez superior a del produto diério de sus ruedas legislativas [...]
Reformas constitucionales empreendidas por razones oportunistas
para facilitar la gestiébn politica desvalorizanel sentimento
constitucional®*.

Mesmo com a predominancia das constituicbes formais e
rigidas, pululam criticas a esse modelo escrito de constituicdo. Ha quem afirme
que nio se pode escrever a Constituicdo, pois a Constituicdo & existéncia e

natureza e ndo se pode escrever nem a existéncia nem a natureza®.

Ademais, mesmo nos paises que adotam a constituigao escrita,
formal, rigida, vé-se a formacdo de normas constitucionais externas que nao
estao consolidadas no texto positivado.

Friedrich, analisando a Constituicdo norte-americana constata
que as principais normas referentes a organizagéao politica dos Estados Unidos
ndo estdo plasmadas no texto da Constituicdo ou de qualquer de suas

% Segundo Bonavides, ¢ erro afirmar que toda constituicdo costumeira (ndo escrita) é flexivel e
toda constituicdo escrita é rigida. A Constituicdo francesa precedente a 1789, basicamente
consuetudinaria, continha costumes rigidos, a exemplo do caso de anulagdo de testamento de
Luis XIV feito pelo rei e, posteriormente, cassado pelo Parlamento parisiense, mostrando,
assim, que o costume é dotado de rigidez e superioridade. BONAVIDES, Paulo. Curso de
Direito Constitucional. 18 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 83.

2 LOEWENSTEIN, Karl. Teoria de la Constitucién. Traduccién y estidio sobre la obra por
Alfredo Gallego Anabitarte. Barcelona: Editorial Ariel, 1965, p. 199-200.

% HERAS, Jorge Xifras. Curso de Derecho Constitucional. T. | 2% ed. Barcelona: Casa Editorial,
1959, pp. 78-79.



21

emendas, n3o obstante ela seja classificada como Constituicdo escrita e

rigida.?®

N3o obstante a adogéo de constituigdes formais e rigidas, pela
maioria qualificada dos Estados, o fato é que a realidade politica demonstra
que a constituigdo sofre mudangas que ndo ocorrem apenas pelo processo

formal e mais complexo de reforma.

E na trilha dessa ideia que Bonavides afirma que

onde menos se conhece a Constituicdo é provavelmente no seu
texto, ndo sendo, portanto, de se desprezar jamais a parte submersa
e invisivel das Constituigbes, aquela que transcorre com toda a forga
e energia na ambiéncia sensivel da vida®.

Destarte, é verificavel, na realidade politica de varios Estados a
ocorréncia de uma modificacdo de significados quanto ao texto constitucional

rigido sem que lhe tenha sido empreendida qualquer reforma legislativa.

Nesses casos, verifica-se uma modificagdo constitucional
oriunda de processos informais que ndo foram contemplados pela Constituigéo,
demonstrando, portanto, que a reforma constitucional ndo € o Unico meio de se
proceder a modificagdes no texto constitucional. Loewenstein, atento a esses

processos informais, vaticinara que:

La constitucién contenida em um documento se adapta a las
transformaciones no sélo a través de uma emmienda constitucional
formal, sino también por el uso constitucional, las reglas

e “Algumas das principais normas constitucionais dos Estados Unidos, que definem as
peculiaridades de sua organizagdo politica, ndo estdo escritas na Constituicdo de 1787 nem
nas emendas aprovadas posteriormente — por exemplo, a doutrina da reviséo judicial, que
permite aos tribunais decidir da constitucionalidade dos atos realizados pelos outros poderes —
assim como os distintos aspectos do funcionamento dos partidos politicos. E também as
normas escritas tém que ser sumamente flexiveis, porque é impossivel regulamentar com
absoluta precisdo das eventualidades do futuro”. Friedrich, Carl. J. La Nueva Constitucién de
Puerto Rico, Introduccién. Porto Rico: Edicionees de La Universidad de Puerto Rico, 1954, pp.
44-45,

Y’'BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 182 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2006,
p. 85.
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convencionales y La interpretacién a través de las instancias
gubernamentales, el parlamento y los tribunales®.

O grande exemplo de que a mudanga da Constituicdo nao se
limita a reforma constitucional, € o dos Estados Unidos da América, onde,
apesar do procedimento solene de mudanga®®, a Constituicdo originaria se
modificou mediante mutagao constitucional e interpretagdo da Suprema Corte.

Portanto, é verificavel que a existéncia de uma constituicéao
formal e rigida ndo impede sua evolugdo ou modificagédo por processos nao
formais bem distintos do procedimento de reforma por ela contemplado. Com
isso, percebe-se que: “De uma vez por todas, a ideia de uma Constituicao
soberba, juridicamente inaugural e autossuficiente, ndo encontra respaldo na

experiéncia historica®”.

As praticas legislativas, os costumes e a jurisprudéncia tém
sido fontes de mudanca informal no texto da Carta Politico, o que nos permite
afirmar que a Constituicdo ndo pode ser vislumbrada apenas sob o ponto de
vista formal, como se ela se restringisse a um direito fundamental de um

documento solenemente estabelecido.

Nas palavras de Canotilho, o direito constitucional &€ um direito
vivo, € um direito em agdo e ndo apenas um direito nos livros®'. Portanto,
reduzir a constituicdo a uma ideia de documento escrito € reduzir o ambito
existencial da Constituigcao viva, da constituicao material.

Destarte, é verificavel a existéncia de uma constituicado formal

de uma banda e material de outra.

 LOEWENSTEIN, Karl. Teoria de la Constitucién. Traduccioén y est(dio sobre la obra por
Alfredo Gallego Anabitarte. Barcelona: Editorial Ariel, 1965, p. 208.

A iniciativa da proposta de emenda a Constituicdo norte-americana pertence a 2/3 dos
integrantes do Congresso ou dos érgédos legislativos dos diversos Estados, manifestando-se
por pedido de 2/3 desses 6rgédos, desde que ratificadas, em ambos os casos, por 3/4.
ALVAREZ, Anselmo Prieto; NOVAES FILHO, Wiadimir. A Constituigdo dos Estados Unidos
Anotada. Sdo Paulo: LTR, 2001, p. 63.

% MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncio Martires.
Curso de Direito Constitucional. 5% ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 67.

*' GOMES CANOTILHO, J.J. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. 7% ed. Coimbra:
Almedina, 2003, p. 1.139.
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A constituicdo em sentido material compreende o conjunto das
normas que regulam a estrutura do Estado e da sociedade nos seus
aspectos fundamentais, independentemente das fontes formais de
onde provém. O conceito aponta essencialmente para a questéo de
saber se existe direito constitucional material “fora” da constituigdo ou
“direito  constitucional ~material” produzido por fontes néo
constitucionais®.

A ideia de constituicdo material revela possibilidades outras de
desenvolvimento, modificacdo e interpretagdo do real significado de

Constituicao.

Para Cristina Queiroz, nesse sentido,

o conceito material de constituicdo serve para revelar os diferentes
processos de complementagdo, desenvolvimento e aperfeicoamento
da constituicdo e do direito constitucional no seu conjunto, e,
designadamente, os procedimentos de interpretagéo, densificagéo e
concretizag&o de normas e principios constitucionais®.

Assim, percebe-se a existéncia de uma visdo dual de
Constituicdo. De um lado, a constituicdo consolidada num documento escrito,
ou seja, a constituicdo formal. De outro, as normas referentes aos assuntos
fundamentais, independentemente de sua origem formal, isto €, a constituicao

material.

Quando pensamos na constituicho formal, pensamos,
igualmente, no seu processo rigido e formal de constituicédo, ao passo que a

Constituicdo material atrela-se a ideia de uma modificacéao flexivel e informal

Com efeito, o Estado Constitucional evoluiu, como um
organismo vivo, que se adapta as novas realidades, exigindo-se, portanto, uma
releitura. Nao obstante a adogao de uma Constitui¢ao rigida e formal, a pratica
politica contempla variadas formas de modificagdo da Constituicdo que nao

restam adstritas a atuacao do Legislador.

% QUEIROZ, Cristina. Direito Constitucional. As instituicdes do Estado Democrético e
Constitucional. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 123.
¥ QUEIROZ, Cristina. Direito Constitucional. As instituigdes do Estado Democratico e
Constitucional. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 125.
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A essas praticas informais sao reservadas variadas
denominagdes, dentre elas a mais difundida no meio académico brasileiro:

mutacao constitucional.

O fenbmeno de mudanga informal da constituicéo,
independentemente do procedimento legislativo complexo contemplado em seu
texto para que lhe seja empreendida uma reforma, € denominado pela maior

parte da doutrina como mutagéo constitucional.

Esses processos de mudanga constitucional, a margem da
elaboracdo das emendas constitucionais, é fruto de estudo da doutrina alema e
é, outrossim, encontrado na analise de casos ja julgados pelo Supremo
Tribunal Federal patrio, comumentemente denominado de mutacao

constitucional.

A mutacéao constitucional pode ser estudada seguindo-se trés
modelos distintos: o direito norte-americano, o do direito europeu e do direito
brasileiro®*. Dado o carater amplissimo da empreitada de se analisar o
fenbmeno seguindo-se esse marco dos trés modelos, opta-se, na presente
pesquisa, por realizar um estudo do fendmeno embasando-se na doutrina
tradicional alema, sem se olvidar das quatro poucas obras nacionais sobre o

tema.

¥ VECCHI, Cristiano Brand&o. A mutagéo constitucional. Uma abordagem alemd. Dissertago
de mestrado da PUC - RJ. 2005, p. 12.
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2 MUTAGAO CONSTITUCIONAL

2.1 Conceito de mutagao constitucional

O Direito, como instrumento de ordenagédo dos conflitos sociais
e da politica do Estado, para ser seguro exige uma relativa estabilidade, uma

relativa linearidade, certa rigidez.

No entanto, uma das fungdes do ordenamento juridico €
ordenar a realidade social eternamente cambiante. Assim, surge uma tensao
entre realidade social, extremamente dinamica, com o Direito dotado de carater
estatico plasmado na roupagem formal dos estatutos legais criados pelo

legislador.

O carater estatico do Direito € realcado no estatuto
fundamental do Estado, tendo em vista a adogéo pelos paises de constituicoes
dotadas de rigidez. A reforma da Constituicdo, assim, nos Estados em que
essa lei magna é dotada de rigidez, dar-se por uma modificagdo formal,

voluntaria e intencional, empreendida em seu texto.

A estabilidade do direito tenciona-se, portanto, com a realidade
social que Ihe serve como base para a imputagéo juridica de fatos e valores.
Uma das formas do Direito acompanhar, em velocidade relativamente lenta, o
descompasso entre o ser e o dever-ser ocorre mediante processos revisionais
na legislagédo, a exemplo das reformas empreendidas pelo Legislativo na Lei
Constitucional do Estado, mediante a elaboragéo de emendas.

Em um Estado pluralista como o Brasil, o jogo e as tensdes
politicas, que estdo em constante processo de balango com marchas e
contramarchas, podem dificultar ainda mais a elaboragdo de reformas
prementes, a exemplo das reforma politico-eleitoral e das reformas

previdenciaria e tributaria.
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Todavia, a realidade social de um Estado também se mostra
aceleradamente cambiante, numa sociedade globalizada, conectada por meios
reais de comunicagdo, e com a dependéncia econémica entre os mercados
internacionais, o que implica, muitas vezes, em descompasso entre o ser e o
dever-ser, entre a realidade e o texto constitucional rigido, exigindo o
desenvolvimento de mecanismos juridicos capazes de filtrar esse

descompasso entre lei e realidade.

Destarte, as constituicbes mostraram-se, na pratica, assim
como quaisquer leis, um organismo vivo, pois sem qualquer alteragao no texto,
elas vao se modificando, assumindo significados novos, de forma tal que é
dificil conhecer de modo adequado a estrutura fundamental de um Estado, as
relagdes de governo, o funcionamento de 6rgaos constitucionais, pela simples

leitura da Lei Maior, como acontece em boa medida nos Estados Unidos®.

Essas modificagbes informais ocorrem quando surgem
mudangas nas circunstancias sociopoliticas, impondo-lhe um significado
diferente do até entao atribuido.

Esses processos informais de mudanga da Constituicdo em
que se mudam o sentido, o significado, o alcance do texto, sem empreender-
Ilhe qualquer reforma, acarreta uma mudang¢a material denominada de mutagao
constitucional. Trata-se de uma mudancga obliqua ou oculta, a margem do

poder reformador.

Na mutagdo constitucional, ha uma modificagdao informal que
deixa intacto o texto, produzida por fatos que nao tém de ir acompanhados pela

intengéo, ou consciéncia, de tal mutacdo®®

O fenémeno nao é novo e fora notado nos Estados Unidos, que
no art. 5° da sua Constituicdo fixou um procedimento formal para a sua
mudancga, exigindo que as propostas de emendas fossem subscritas por 2/3 do
Congresso ou dos o6rgaos legislativos dos Estados, devendo, apoés a

aprovagao, ser submetida a ratificacdo por, no minimo, 3/4 dos entes

% Grande parte da estrutura politica norte-americana néo esta expressamente contemplada no
texto constitucional rigido.

%JELLINEK, Georges. Reforma y Mutacién de la Constitucién. Traduccién de Christian Férster.
Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1001. 15-35.
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federativos. Ndo obstante esse processo formal exigido para a reforma da lei
fundamental norte-americana, ao longo dos anos, a Suprema Corte dos
Estados Unidos empreendeu uma modificagdo do sentido de alguns

dispositivos constitucionais sem que houvesse reforma em seu texto®’.

Portanto, mesmo nos paises de constituicao rigida como os
Estados Unidos, o texto pode restar intacto, modificando-se, no entanto, o

sentido que |he fora originariamente atribuido.

A interpretacao judicial empreendida na Constituigao foi um

verdadeiro fator de desenvolvimento e atualizagdo das normas constitucionais.

Essas mudancgas informais se justificam, pois o direito &
feito para regular fatos subjacentes a uma realidade social cambiante que nao
pode esperar por procedimentos morosos e demasiadamente formais para ter
plena aplicabilidade, ainda mais nas sociedades complexas, globalizadas e

plurais da atualidade.

Afinal, o direito &€, antes de mais nada, fato social, realidade
psicolégica e social em perene transformag¢do, de modo que as normas nao
subsistem, nem sdo possiveis, sem a realidade de que resultam como
conclusdes necessarias que se impéem a todos, tanto aos governantes como

aos governados .

37 “No direito norte-americano, o fenémeno da mudanga n&o formal do texto constitucional &, a
um so6 tempo, potencializado e diluido em razdo de duas circunstancias. A primeira esta
associada ao carater sintético da Constituicdo, na qual estdo presentes normas de textura
aberta, como federalismo, devido processo legal, igualdade sob a lei, direitos ndo enumerados,
poderes reservados. A segunda diz respeito ao préprio papel mais discricionario e criativo
desempenhado por juizes e tribunais em paises nos quais vigora o sistema do common law.
Em consequéncia dessas peculiaridades, foram desenvolvidas jurisprudencialmente inumeras
teses que n&o tinham previsdo expressa, como a teoria dos poderes implicitos, a imunidade
tributaria reciproca entre os entes da Federagéo, a doutrina das questdes politicas, o direito de
privacidade, dentre outras. Ndo obstante isso, a experiéncia americana tem casos marcantes
de inequivoca mutag&o constitucional. Dois deles sdo referidos a seguir. A jurisprudéncia
formada a partir do New Deal rompeu frontalmente com o entendimento constitucional
vigorante ao longo da denominada era Lochner, passando a admitir como constitucionalmente
vélida a legislagéo trabalhista e social proposta por Rossevelt e aprovado pelo Congresso. Até
entdo se havia entendido que tais leis violavam a Constituicdo. Um segundo exemplo: a
decisdo proferida pela Suprema Corte no caso Brown v. Board of Education, julgado em 1954,
que impds a integragéo racial nas escolas publicas. Até entdo, prevalecia o entendimento
constitucional , firmado em Plessy v. Fergunson, julgado em 1896, que legitimava a doutrina do
“iguais mas separados” no tratamento entre brancos e negros. Nessas duas hipoteses, a
Constituigdo material mudou substancialmente, sem que houvesse alteracdo de seu texto”.
BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional. S&o Paulo: Saraiva, 2009,
p. 124-125.
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A mutacéo constitucional “altera o sentido, o significado e o

alcance do texto constitucional sem violar-lhe a letra e o espirito®®”.

Portanto, as transformacgdes informais e espontaneas operadas
no sentido, no significado e no alcance da Constituicdo, sem qualquer

modificacédo formal, sdo denominadas de mutagéo constitucional.

Bonavides, ao se referir a esse fendmeno, talvez inspirado em
Burdeau, se refere a essa mudanca informal como uma espécie de segundo
poder constituinte originario oriundo da realidade social. Seria a transformacgao

e o rejuvenescimento constitucional pela facticidade, pelo meio social*®.

Seria, portanto, na visdo do referido autor, um poder
constituinte @ margem do quadro normativo formal, pertencente as categorias
sociais, como expressdo da realidade, configurando-se como um poder

constituinte originario em potencial*®”.

Essa doutrina defende a existéncia de um poder constituinte
andnimo, silencioso, difuso capaz de modificar o sentido da Constituicdo em
razdo da realidade social que lhe é subjacente sem que qualquer alteragao
formal lhe seja empreendia pelos processo de reforma plasmado em seu
texto*".

2.2 Terminologia

%® FERRAZ, Anna Candida da Cunha. Processos informais de mudanga da constituigdo. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 1986, p. 10.

* Depois de elaborada a Constituicdo, a tarefa de manté-la em conformidade com as
expectativas de seus autores e destinatarios se reparte entre dois novos poderes constituintes:
o poder constituinte derivado, que estd na Constituigdo mesma, é juridico e padece de
limitacdes; e a outra forma de poder constituinte originario, alids o segundo desta espécie, o
qual, n&o tendo titularidade definida, é difuso, anénimo e politico. S6 achara ele explicagéo
plausivel se admitirmos a forga normativa da realidade e do meio social, ou seja, a facticidade
que transforma as Constituicdes e as rejuvenesce”. BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito
Constitucional. 182 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 186.

“0 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 18* ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008,
p. 187.

‘”[...] poder constituinte, anénimo, silencioso, mas sumamente eficaz. Exercita-se por multiplas
vias. Fruto as vezes da fungéo criativa dos juizes que interpretam a Constituicdo formal a luz
de uma “compreensdo prévia’, ele nasce impregnado de realidades existenciais, como 0s
juristas da tépica excelentemente assinalaram em profundas reflexdes de filosofia do direito.
Manifesta-se também difusamente, fora dos tribunais, @ margem do texto constitucional, com a
mesma forca normativa. Prende-se nesse caso a instancias mais recuadas, familiarissimas a
Constituicdes costumeiras. Ibid, p. 187.
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A expressdo mutagéo constitucional foi cunhada, em 1895, por
Paul Laband, em sua obra, Mutagées na Constituigdo do Reich Alemao,* ao
analisar as mudangas empreendidas na Constituicdo do Reich alemao de
1871, ja que havia uma discrepancia entre o texto constitucional e a realidade

politica*®.

Na doutrina nacional e estrangeira graga o pleno dissenso
sobre os veiculos de mutagéo constitucional, bem como a nomenclatura a ser
adotada. Jorge Miranda a denomina de vicissitude constitucional tacita*.
Canotilho, de Transig¢ao Constitucional®®. Anna Candida, de Processos
informais, indiretos ou ndo formais. Campos, de processos obliquos®®. Pinto

Ferreira, de mudanga material®’.

Nao obstante a diversidade terminologica para referir-se aos
processos de mudanga informais da Constituicdo, optou-se, no presente
trabalho, por usar, em regra, o termo mais consagrado na doutrina nacional:

mutacéo constitucional.

Entretanto, é curial deixar assentado que ha quem, de outra
banda, além das “mutagdes constitucionais”, reconhega as “mutacées
inconstitucionais”. Neste caso, estdo os “processos que provocam mudangas

contra a Constituigao*.

2.3 Mutagiao constitucional como uma espécie de mutagao normativa

2 KUBLISCKAS, Wellington Marcio. Emendas e Mutagbes Constitucionais. Sao Paulo: Atlas,

2009, p. 20.

> DAU-LIN, Hsu. Mutacién de la Constitucion. Traduccion por Pablo Lucas Verdl e Christin

Forster. Ofiati: IVAP — Instituto Vasco de Administracion Publica Herri-Arduralaritzarem Euskal

Erakundea, 1998, p. 31.

“ MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituigdo. Rio de Janeiro: Forense, 2002,
. 390-397.

% CANOTILHO, José Joaquim Gomes, Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. 7* ed.

Coimbra: Almedina, 2003, p. 1228.

“ CAMPOS, Milton. Constituicdo e realidade. Revista Forense. N° 187:18-22. Rio de Janeiro:

Forense, 1960, p. 19.

47 CAMPOS, Milton. Constituicio e realidade. Revista Forense. N° 187:18-22. Rio de Janeiro:

Forense, 1960, p. 12.

“8 FERRAZ, Ana Candida da Cunha. Processos informais de mudanga da Constituigdo. S&o

Paulo: Max Limonad, 1986, p. 243.
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A mutagdo constitucional € um procedimento que integra o
género mutagdo normativa, pois apés a emanagado do texto normativo pelo
legislador, experiéncias axiolégicas nele sdo empreendidas de maneira a gerar
mutagdes na tabua de valores ou na incidéncia sobre as relagdes sociais que
lhes servem de substrato, seja esse texto o de uma lei seja ou de uma lei

constitucional®.

Essa afirmagado decorre da existéncia de estudos dessa
mutacdo no ambito da Teoria do Direito empreendida por Miguel Reale, quando

discorre sobre a Teoria Tridimensional Dialético-Integrante do Direito.

Diz Reale que: “a norma juridica pode sofrer profundas

alteragcbes semanticas, ndo obstante a inalterabilidade formal de seu

enunciado, ou a permanéncia intocavel de sua roupagem verbal” *°.

Por essa teoria, todo modelo juridico, sem que sofra qualquer
alteracao formal de seu texto, pode sofrer alteragbes em sua estrutura ou
repertério, em virtude de mudancas operadas em qualquer das trés dimensdes

do direito, in verbis:

1) Pela superveniéncia de certas normas, que, sem revogar, as
ja existentes, em dado campo do direito, tém como
consequéncia a alteragdo do seu significado, visto que a
interpretacao é sempre de uma norma situada no sistema;

2) Pela alteragdao verificada na tabua dos valores da
comunidade, a tal ponto que um mesmo artigo de lei, ndo
obstante a imutabilidade de seus termos, adquire significados
diversos no fluir do tempo.

3) Pelo advento de imprevistas condigcbes técnicas, com
mudangas no plano fatico, que restringem ou alargam o ambito

de incidéncia do modelo normativo®'.

“° REALE, Miguel. O Direito como Experiéncia. 2% ed. S&o Paulo: Saraiva, 1992, p. 210.
REALE, Miguel. O Direito como Experiéncia. 2% ed. S&o Paulo: Saraiva, 1992, p. 210.
51 REALE, Miguel. O Direito como Experiéncia. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1992, p. 211.
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Sao exemplos realeanos da mutagdo normativa: 1) as
mutacdes ocorridas no velho Cddigo Civil Francés em matéria de
responsabilidade extracontratual, quando os Tribunais foram aceitando as
construcdes técnico-doutrinarias e passaram a enxergar alteragdes semanticas
no tema, sem mudancgas formais no texto legal do Cédigo; 2) os direitos da
concubina que, no Brasil, tenha vivido, more uxério, ao lado do companheiro,
construindo com este um patriménio comum; 3) o reconhecimento de direitos
hereditarios do cénjuge supérstite, mediante o reconhecimento de uma
sociedade de fato, para afastar a aplicagéo a lei pessoal, que determinava a
aplicagdo da regra de separagdo de bens, para adequar o Codigo Civil

brasileiro as exigéncias ético-econdmicas de realizagao do direito.

Nos dois exemplos aplicados no Brasil, além da mutagao,
Reale enxergou a insergdo de elemento novo condicionado a juizo normativo,
qual seja, o trabalho como fator primordial na geragéo da riqueza52. Portanto, a

jurisprudéncia patria operou uma mutagéo aditiva, por assim dizer.

Em suma, de conformidade com a teoria tridimensional

dialético-integrante do direito, cada norma de direito:

1) Assinala um momento conclusivo, mas em um dado campo,
visto achar-se inserida em um processos sempre aberto a
superveniéncia de novos fatos e novas valoragées;

2) Nao tem significagdo em si mesma, como uma expressao
matematica, ou seja, abstraida da experiéncia (normativismo
abstrato), mas vale na funcionalidade dos momentos que
condicionam a sua eficacia (normativismo concreto);

3) Envolve uma prévia tomada de posi¢cdo opcional, ou seja,
uma decisdo por parte do poder, quer se trate de um 6rgéo
constitucionalmente predisposto @ emanacao das regras de
direito, quer se trate do poder difuso no corpo social, como
acontece na hipétese das normas juridicas consuetudinarias;

4) Ndo pode ser interpretada e aplicada como simples

proposicdo légica: sua estrutura légico-formal € suporte de

’REALE, Miguel. O Direito como Experiéncia. 2* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1992, p. 212.
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significagbes  estimativas, e  pressupde permanente
referibilidade ao plano fatico;

5) E dotada de peculiar tendéncia a permanecer valida,
segundo a lei de sobrevivéncia ou economia das formas e das
estruturas, que é uma das caracteristicas da experiéncia
juridica;

6) Possui certa elasticidade, capaz de atender, em maior ou
menor grau, as variagdes fatico-axiolégicas. Quando tal
elasticidade torna-se incompativel com as mutacdes
processadas no meio social, impde-se a revogagao ou a
derrogagdo da norma por outra mais adequada a estrutura

social®®.

O Direito como fato, valor e norma sintetiza a ideia de que
possui elementos estruturais variantes no tempo e, que, portanto, o tempo é
uma condicionante de todos esses elementos ou fatores, o que permite a sua

inércia formal com variagdo semantica temporal.

Portanto, a atividade interpretativa constitui-se como o que
Bastos denominava de “fator de desenvolvimento e atualizagdo das normas”.
Afinal, o ordenamento juridico ndo se mostra como algo fechado, hermético,
mas trata-se de um sistema dinamico que se deixa interagir com as

transformagdes ocorridas na realidade social®.

A constituicdo, como texto normativo deve ser compreendida,
interpretada e concretizada, pois ndo se trata de norma ou obra acabada®
mas de norma que acompanha o substrato social que lhe da vida®®. Portanto, é
no substrato da realidade politica que ocorre a mutagao constitucional, em que

o texto fica inalterado, muda-se o sentido, o alcance para adequar o documento

53REALE Miguel. O Direito como Experiéncia. 22 ed. Sao Paulo: Saraiva, 1992, p. 210.
BASTOS Celso; PFLUG, Samantha Meyer. A interpretagdo como fator de desenvolvimento
e atualizagdo das normas constitucionais. In: Interpretacdo Constitucional. Virgilio Afonso da
S:Iva Sao Paulo: Malheiros, 2007, p. 145.
® FERRAZ, Anna Candida da Cunha. Processos Informais de Mudanga da Constituigdo. Séo
Paulo: Max Limonad, 1886, p. 23.
*® FERRAZ, Anna Céndlda da Cunha. Processos Informais de Mudanga da Constituigdo. S&o
Paulo: Max Limonad, 1886, p. 20.
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formal a realidade que lhe é subjacente, para que o documento formal esteja

em harmonia com o espirito juridico da sociedade.

2.4 A visdao de mutagdo constitucional em Paul Laband, George Jellinek e

Herman Heller

Portanto, partindo do pressuposto de que a mutagdo € um
fendmeno genérico e encontradico em qualquer espécie de texto legal,
inclusive no ambito das leis constitucionais, € mister analisa-la frente ao direito

constitucional.

A mutacéo constitucional pode ser classificada seguindo trés
vertentes tedricas, conforme diz Konrad Hesse®’. A primeira, de carater
classico, € embasada nas visdes precursoras de Paul Laband (1871) e George
Jellinek (1908). A segunda é fruto dos trabalhos de Hsii-Dau-Lin que em 1930
publicou em lingua alema um estudo sobre o tema que foi vertido para o
espanhol. Por fim, a ultima corrente é fundamentada na doutrina de Herman

Heller.

No presente trabalho, optou-se por seguir as trilhas da doutrina
germanica sobre a matéria, sem olvidar a ocorréncia de relevantes estudos

também na doutrina norte-americana.

A mutagéo constitucional, num sentido mais amplo, € fruto dos

estudos classicos de Laband e Jellinek.

Para Laband, ao analisar a mudanca informal empreendida na
Constituicdo do /I Reich, de 1871, a mutagédo constitucional ocorre na medida
das mudangas empreendidas no ambito da Administragéo, da Fazenda e da
Justica Federal que “levaram ao aparecimento de uma situagéo constitucional

incompativel com a Constituicdo de 1871, mas se impuseram de fato®®”.

S"THESSE, Konrad. Temas Fundamentais do Direito Constitucional. Tradugdo: ALMEIDA, Carlos
dos Santos; MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires. Sao Paulo: Saraiva,
2009, p. 154-164.

% HESSE, Konrad. Temas Fundamentais do Direito Constitucional. Tradug&o: ALMEIDA,
Carlos dos Santos; MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires. S&o Paulo:
Saraiva, 2009, p. 155.
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Basicamente, a mutagdo constitucional se daria de trés
maneiras: a) regulacdo por parte das leis do Il Reich de elementos centrais do
Estado nao previstos na Constituicdo®”; b) modificagdo de elementos centrais
do Estado por meio de leis que contradizem o contetdo da Constituicdo e c)
alteracéo dos elementos centrais do Estado por meio de usos e costumes dos

poderes publicos®’.

Jellinek, no seu opusculo Reforma y mutacion de La
Constitucién, fruto da conferéncia proferida em 18 de margco de 1906 na
Academia Juridica de Viena, obtém o conceito de mutagdo constitucional
confrontando-o com a reforma constitucional embasando-se em dados
psicolégicos®'. Em sua visdo, a mutagdo constitucional se estriba numa
modificacdo que deixa indene o texto da Constituicdo sem modifica-lo
formalmente mediante fatos desacompanhados da intengdo, consciéncia de tal
mutacgdo produzidos pela legislacéo, pelas praticas legislativas, administrativo-

governamentais e judiciais®.

Segundo Hesse, Jellinek abarca os casos de mutagdo
constitucional nas seguintes situagdes: interpretacdo incorreta da norma
constitucional na pratica dos parlamentos, dos governos e dos tribunais,
podendo essa atuagdo inconstitucional ocasionar a modificacdo da
Constituicdo®. Mudangas pelo desuso de competéncias estatais, bem como

pela necessidade de cobrir lacunas.

Para Dau-Lin®, a mutagdo constitucional possui quatro
modalidades: a) mutagdo constitucional por intermédio de pratica que nao
vulnera a Constituicdo; b) mutacdo constitucional por impossibilidade do

% HESSE, Konrad. Temas Fundamentais do Direito Constitucional. Tradugdo: ALMEIDA,
Carlos dos Santos; MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires. Sdo Paulo:
Saraiva, 2009, p. 155

% KUBLISCKAS, Wellington Marcio. Emendas e Mutagbées Constitucionais. Sdo Paulo: Atlas,
2009, p. 70.

¢ VERDU, Pablo Lucas. Estudio Preliminar. REFORMA Y MUTACION DE LA
CONSTITUCION. Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1991, p. LXIX.

®2/ERDU, Pablo Lucas. Estudio Preliminar. REFORMA Y MUTACION DE LA CONSTITUCION.
Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1991, p. LXX.

®*HESSE, Konrad. Temas Fundamentais do Direito Constitucional. Tradugéo: ALMEIDA, Carlos
dos Santos; MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires. Sdo Paulo: Saraiva,
2009, p. 159-160.

® DAUL-LIN, Hsu.Mutacién de la Constitucién. Traduccion por Pablo Lucas Verdu e Christin
Forster. Ofati: IVAP — Instituto Vasco de Administracién Publica, 1998, p. 21-35.
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exercicio de determinada atribuicdo constitucional; c) mutagéo constitucional
em decorréncia de pratica que viola preceitos da Constituicdo e d) mutagao

constitucional por intermédio da interpretagao®.

Segundo Konrad Hesse, Dau-Lin enxerga a constituicdo como
produto legislativo, mas sem deixar de considerar o fato de que ela € um
produto inacabado, de que suas normas sdo dotadas de elasticidade frente as
necessidades vitais do Estado e que ela ndo poderia ter um déficit em relagao
ao Estado em continuo avanco, sendo que a mutagao constitucional seria o

resultado dessa posigao que a constituicdo deve ter em face do Estado®.

A terceira vertente doutrinaria acerca da mutagao constitucional
é capitaneada por Herman Heller que defendia a ideia de Constituicdo como
‘organizagdo material do Estado’. Para ele, “uma Constituicdo politica s6 se
pode conceber como um ser a que dao forma as normas. Como situagéao
politica existencial, como forma e ordenagédo concretas, a Constituicdo s6 €
possivel porque os participes consideram essa ordenagdo e essa forma ja
realizadas ou por realizar-se no futuro, como algo que deve ser e o

atualizam®””.

Heller rechacga a ideia de uma separacao estanque entre o ser
e o dever-ser. Em sua visdo, ha duas situagdes a serem consideradas para a
admissdo da mutagdo constitucional: a normalidade e a normatividade. A
normatividade & a exigéncia de se agir conforme determinados critérios

positivos de valor.

De outra banda, a normalidade leva em conta a nogao de
“regra de previsdo”, ou seja, na probabilidade de que determinadas condutas

sejam repetidas. Assim, a normalidade consiste na concordancia com uma

% DAUL-LIN, Hsu.Mutacién de la Constitucién. Traduccién por Pablo Lucas Verdu e Christin
Forster. Ofiati: IVAP — Instituto Vasco de Administracion Publica, 1998, p. 21.

% HESSE, Konrad. Temas Fundamentais do Direito Constitucional. Tradugdo: ALMEIDA,
Carlos dos Santos; MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires. Sdo Paulo:
Saraiva, 2009, p. 159-160.

 HELLER, Herman. Teoria do Estado. Tradug&o de Lycurgo Gomes da Motta. Sao Paulo:
Mestre Jou, 1968, p. 296.
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regra de previsdo baseada sobre a observagdo do que acontece por termo

médio em determinados periodos de tempo®,

Por conseguinte, Heller parte do peculiar carater da
Constituicdo: a Constituicdo juridicamente normatizada jamais se compde
apenas de normas emanadas do Estado, antes necessita, para sua vigéncia,
da complementagdo de elementos constitucionais ndo normatizados, assim
como dos normatizados extrajuridicamente. A Constituicdo forma um todo em
que a normalidade e a normatividade, assim a norma como a normatividade
juridica e a extrajuridica, acham-se numa relagdo de mutua complementacao.
A normalidade social, que encontra expressdo nos principios juridicos,
modifica-se, sem embargo, no fluxo imperceptivel do cotidiano. Assim ocorre
uma lenta evolugéo das normas, podendo acontecer que o seu sentido, apesar
de inalterado o texto, sofra uma completa revolugédo, enquanto na consciéncia

dos membros da comunidade juridica permanece a continuidade do Direito®.

Heller entende, pois, que “‘ndo se podem considerar
completamente separados o dindmico e o estatico, tampouco podem sé-lo a
normalidade e a normatividade, o ser e o dever ser no conceito de

Constituicao’®”.

A Constituicdo, portanto, para Heller é constituida por um todo

em que normalidade e normatividade se completam reciprocamente””.

Esses fatores reciprocos de interagbes permitem a
coexisténcia, assim, de processos formais e informais de mudanga

constitucional, conjugando-se o ser e o dever-ser’?. Trata-se de uma visdo que

 HELLER, Herman. Teoria do Estado. Tradugdo de Lycurgo Gomes da Motta. S&o Paulo:
Mestre Jou, 1968, p. 297.

% HESSE, Konrad. Temas Fundamentais do Direito Constitucional. Tradug&o: ALMEIDA,
Carlos dos Santos; MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires. S&o Paulo:
Saraiva, 2009, p. 163.

™ HELLER, Herman.Teoria do Estado. Tradugdo de Lycurgo Gomes da Motta. S&o Paulo:
Mestre Jou, 1968, p. 296.

" HELLER, Herman.Teoria do Estado. Tradugdo de Lycurgo Gomes da Motta. S&o Paulo:
Mestre Jou, 1968, p. 296-300.

2«0 Tribunal Constitucional declarou — para nos limitarmos apenas a uma citagdo — que um
preceito constitucional pode sofrer mudanga de significado ‘quando em certo ambito surjam
fatos novos, ndo previstos, ou quando fatos conhecidos, em decorréncia de sua insergao no
curso geral de um processo evolutivo, mostrem-se com um novo significado ou em uma nova
direcao”. HESSE, Konrad. Limites da Mutagdo Constitucional. Temas fundamentais de Direito
Constitucional. Tradug&o: Inocéncio Martires Coelho. Sdo Paulo: Saraiva, p. 148.
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aceita os condicionamentos reciprocos entre realidade e texto normativo,

permitindo enxergar a norma como resultado de sua concretizagao.

2.5 A mutagio constitucional na visdo da doutrina brasileira

O professor Paulo Bonavides, ao versar sobre mutagao
constitucional, parte do pressuposto de quanto mais rigida uma constituigao,
mais flexiveis e maleaveis devem ser os seus métodos de interpretagao,
permitindo que as disposi¢des constitucionais se acomodem ao meio politico e
social. A preservacdo da ordem constitucional, a seu ver, depende, portanto, da

via hermenéutica como fator de atualizagdo das normas constitucionais™.

A possibilidade de se fazer a acomodagdo das normas
constitucionais a realidade que |lhe é subjacente, por intermédio da mutagao
constitucional, é fundamentada em sua visdo, na existéncia de um segundo
poder constituinte originario que néo se sujeita a disciplina juridica, pois atua a
margem da moldura formalmente plasmada na Constitui¢do, sendo, as vezes,

fruto da funcao criativa do judiciario’.

Disso resulta a existéncia de uma visdo dual de constituigdo.

Aquela contida no texto e a outra na realidade”.

73 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 18 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2006, pp.
458-459.

74 «Asseveramos que dois poderes constituintes sobrevivem a feitura de uma Constituicéo, mas
os juristas em geral sé admitem um deles e isso ndo é verdade. O outro poder constituinte,
desconhecido ou remanescente, ndo se sujeita & disciplina juridica, porquanto, como ja
dissemos pertence as categorias sociais que atuam & margem do quaro normativo formal. E
ele expresséo da realidade e tem por isso fei¢do originaria, e de algum modo se caracteriza
como o mesmo poder constituinte originario em estado potencial. [...] poder constituinte,
anénimo, silencioso, mas sumamente eficaz. Exercita-se por multiplas vias. Fruto as vezes da
funcdo criativa dos juizes que interpretam a Constituicdo formal & luz de uma ‘compreensao
prévia’, ele nasce impregnado de realidade existenciais, como os juristas da tépica
excelentemente assinalaram em profundas reflexdes de filosofia do direito. Manifesta-se
também difusamente, fora dos tribunais, & margem do texto constitucional, com a mesma forga
normativa. Prende-se nesse caso a instancias mais recuadas, familiarissimas as Constituicdes
costumeiras”. BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 18* ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2006, p. 187.

"“Cada pais tem ordinariamente duas Constituicdes: uma no texto e nos compéndios de
Direito Constitucional, outra na realidade; uma que habita as regides da teoria, outra que se vé
e percebe nas trepidagdes da vida e da préxis;, a primeira, escrita do punho do legislador
constituinte em assembleia formal; a segunda, que ninguém redigiu [...] a verdadeira
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Portanto, para Bonavides, a mutagdo constitucional se legitima
na existéncia de um segundo poder constituinte. Trata-se de uma viséo
iluminada pela doutrina de Georges Burdeau, para quem esse tipo de mudanca

informal é fruto de um poder constituinte difuso.

No Brasil, ndo se pode deixar de analisar, também, a visédo do
Professor Inocéncio Martires Coelho, que € um dos poucos autores a tratar em
seu curso sobre a ocorréncia das mutagdes constitucionais de uma maneira

mais ampla.

Inocéncio Martires sustenta que as mutagdes constitucionais
sdo alteragbes semanticas dos preceitos da Constituicdo, em decorréncia de
modificagbes no prisma histérico-social ou fatico-axiolégico em que se

concretiza a sua aplicagao’®.

Embasado na doutrina de Dau-Lin, afirma que a mutagéao
constitucional é provocada: a) mediante uma pratica estatal que nao viola
formalmente a Constituicdo; b) pela impossibilidade de ser exercerem certos
direitos estatuidos constitucionalmente; c) por uma pratica estatal contraditéria
com a Constituicdo, e d) através de interpretagéo, situagdo de anormalidade,

que se normaliza ou se ultrapassa no curso da prépria praxis constitucional’”.

Embora o tema seja tratado, de modo bem sucinto pela
doutrina brasileira explanada nos cursos e manuais, o fato € que boa parte da
doutrina patria fundamenta suas explanagdes com base em uma das obras
pioneiras sobre o assunto: Processos Informais de Mudanga da Constitui¢ao,

da autora, Anna Candida da Cunha Ferraz.

Inspirada na classificagdo formulada por Biscaretti di Rufia,
Anna Candida sustenta a ocorréncia da mutagdo constitucional pela
interpretagdo constitucional judicial, administrativa e legislativa, bem como
pelos usos e costumes. Em sua visdo, ha, todavia, processos anémalos de

mudang¢a da constituicdo que ocasionam uma mutagdo inconstitucional: a

constituicdo esta no texto e na realidade”. BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional.
182 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006, p. 188.

L MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; Branco, Paulo Gustavo Gonet.
Curso de Direito Constitucional. 52 ed. Sado Paulo: Saraiva, 2010, p. 187.

" MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; Branco, Paulo Gustavo Gonet.
Curso de Direito Constitucional. 5* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 189.
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inércia e o desuso no plano constitucional e a mudanga tacita da

Constituigao”®.

Portanto, a autora divide as mutagdes em constitucionais e
inconstitucionais. As primeiras ocorreriam apenas para todo e qualquer
processo informal que altere o sentido, o significado e alcance da Constituicao
sem contraria-la na letra e no espirito. A segunda consiste em modalidades de
mudanca da Constituicdo contra a sua letra ou espirito (processos
manifestamente inconstitucionais) e praticas que paralisam ou impedem plena

aplicacdo das normas constitucionais (processos anémalos) i

Outra obra brasileira sobre o tema é a de Uaudi Lammégo
Bulos, para quem a mutagdo ocorre por interpretacdo constitucional, por

construgéo constitucional e pelas praticas constitucionais®.

Percebe, portanto, uma variada gama de processos que
culminam com a mutagédo constitucional. A presente pesquisa tem por escopo
analisar a mutacéo constitucional empreendida pela jurisdigdo constitucional,
motivo pelo qual ater-se-a, nesta pesquisa, a sua ocorréncia pela interpretacao

judicial.

® FERRAZ, Anna Candida da Cunha. Processos Informais de Mudanga da Constituigdo. S&o
Paulo: Max Limonad, 1986, p. 13.

™ FERRAZ, Anna Candida da Cunha. Processos Informais de Mudanga da Constituiggo. S&o
Paulo: Max Limonad, 1986, p. 10.

8 BULOS, Uadi Lammeégo. Mutagdo Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 1997.
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3 A INTERPRETAGAO JUDICIAL COMO FATOR DE MUTAGAO
CONSTITUCIONAL

3.1 A interpretacdo como concretizagdo da norma

Nos Estados de sistemas romano-germanicos as relagbes
juridicas encontram sua moldura nas leis escritas. As prescrigoes legais
contidas em atos normativos dos mais variados escalées s&@o signos

linguisticos carentes de compreensao de seu real significado e alcance.

O trabalho dos sujeitos envolvidos no processo de criagao e

aplicagao do direito esta intimamente ligado, portanto, aos textos legais.

Tendo em conta que o Direito — objeto cultural que € -,
principalmente nos sistemas do civil law, esta expresso em signos linguisticos,
contidos em textos legais que exigem explicitagdo de seu significado, e,
portanto, necessitam de uma andlise semantica efetuada dentro de um
contexto, € mister que com a Constituicdo, também, se exija uma tarefa

hermenéutica apropriada para a sua interpretacao.

Assim, ressalvada a experiéncia inglesa, filiada ao sistema do
common law, ap6s os processos revolucionarios do liberalismo, surgem as
Constituicdo escritas, consolidadas num documento legal, num texto. A
constituicdo, em regra, portanto, seja legalista ou codificada, esta contida em
um documento solenemente estabelecido. Destarte, seu texto deve ser objeto
de compreensao, pois representa signos linguisticos contidos em comandos
normativos; a Constituicdo normada deve ser compreendida, e para ser

compreendida, deve ser interpretada®’.

O estudo cientifico do significado permite entender melhor o
que esta envolvido na produgdo e compreensdo dos enunciados de uma

lingua®, bem como de seus textos legais, inclusive de sua Constituigéo.

8 FERRAZ, Anna Candida da Cunha. Processos Informais de Mudanga da Constituigdo. S&o
Paulo: Max Limonad, 1986, p. 23.

82 NEVES, Maria Amélia Carreira das Neves. Semidtica Linguistica e Hermenéutica do Texto
Juridico. Lisboa: Instituto Piaget, 2008, p. 100.
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O processo de expressdo e interpretacdo dos signos esta
apresentado objetivamente num tempo, num espago € numa cultura®. O direito
como produto cultural se insere nos signos linguisticos carentes de

interpretacao® contextualizada.

Na atualidade, um dos temas que mais tém chamado a
atencdo dos juristas € o da interpretagéo constitucional. E o real problema da
interpretagao constitucional & explicar como as normas constitucionais criadas
pelo poder constituinte se transformam em direito judicial concretizado pela

intervengéo dos tribunais de justiga constitucional®.

O fato é que na hermenéutica juridica e na filosofica estao

enraizados fecundos estudos e dissensos doutrinarios e metodologicos.

De um lado, estao aqueles que enxergam a interpretagao como
um processo formal de se buscar, na literalidade do texto contido nas
disposicdes legais, o significado e alcance, com o intuito de se preservar o

intento legislativo contido na mens legis ou na mens legislatoris.

De outro, estdo aqueles que enxergam a interpretacdo como
um recurso ndo sé para se buscar o real alcance e sentido do texto, mas,
igualmente, para que o intérprete exerca sua atividade criativa no ato
hermenéutico, dado o carater aberto do sistema constitucional, permitindo, pois
uma mutacdo constitucional por interpretacdo judicial no momento de

concretizagao da norma.

Seguindo essa segunda visdo, ha correntes moderadas e
extremadas. Inocéncio Martires Coelho, que pode ser visto como adepto
extremado da teoria concretista, considera que toda descoberta de sentido
implica, simultaneamente, também uma adigdo ou atribuicdo de significado,
porque a participagdo do intérprete é condi¢do de possibilidade do trabalho

hermenéutico [...]. Afinal, se nédo existe interpretagdo sem intérprete e o

BNEVES, Maria Amélia Carreira das Neves. Semiética Linguistica e Hermenéutica do Texto
Juridico. Lisboa: Instituto Piaget, 2008, p. 101.

8 para Inocéncio Martires Coelho, “se o direito, como toda criagdo do homem, é uma forma
significativa, um substrato dotado de sentido, entdo, a tarefa do intérprete, ao fim e ao cabo,
sera trazer a tona ou revelar o significado que se incorporou a determinado objeto, seja ele um
texto de lei, uma pintura rupestre ou uma partitura musical”. COELHO, Inocéncio Martires.
Interpretagéo constitucional. 3% ed. S&o Paulo: Saraiva, 2007, p. 3.

8 QUEIROZ, Cristina. Interpretagéo Constitucional e Poder Judicial. Coimbra: Coimbra Editora,
2000, p. 9.
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conhecimento do objeto jamais é igual ao objeto do conhecimento, entéo, € de
se admitir, pelo menos no plano gnosiolégico, que o conhecer e o criar ndo séo

atos contrapostos e sim complementares®.

A atividade criativa, no processo hermenéutico, € uma
realidade a que ndo se pode negar. Afinal, interpretar ndo é apenas revelar,

mas produzir um sentido®’.

Assim, a interpretagdo constitucional implica uma adaptagédo
judicial®®. Ha de se perquirir, no momento adequado, nessa pesquisa, se ha

limitagbes a essa atividade hermenéutica.

A dualidade de interpretagdo/aplicagdo ndo tem encontrado
amparo na hermenéutica filoséfica contemporanea. Atribuir um sentido a um
texto normativo visando a solugdo de um fato no mundo real significa
interpretar, aplicando o direito. Interpretagédo e aplicagéo do direito séo uma so6
operagéo, de modo que interpretamos para aplicar o direito, e ao fazé-lo, ndo
nos limitamos a interpretar (=compreender) os textos normativos, mas também

compreendemos (=interpretamos) os fatos®.
Interpretar & aplicar, & concretizar®™.

Todavia, no processo interpretativo & curial ressaltar que o
texto normativo ndo se confunde com a norma. O primeiro & objeto da

interpretacéo; e a ultima se constitui em seu resultado.

8 COELHO, Inocéncio Martires. Interpretagdo constitucional. 3* ed. S&o Paulo: Saraiva, 2007,
. 3.
b “Assim como o personagem Abdula n&o tinha consciéncia de seu poder (e de seu papel), os
“operadores juridicos” também n&o conhecem as suas possibilidades hermenéuticas de
producdo do sentido. Em sua imensa maioria, prisioneiros das armadilhas e dos grilhdes
engendrados pelo campo juridico, sofrem dessa “sindrome de Abdula”. Consideram que sua
missdo e seu labor € o de - apenas - reproduzir os sentidos previamente
dados/adjudicados/atribuidos por aqueles que possuem o skeptron, isto &, a fala autorizada!
Nao se consideram dignos de dizer o verbo. Perderam a fé em si mesmos. Como 6rfaos
cientificos, esperam que o processo hermenéutico lhes aponte o caminho da verdade, ou seja,
a “correta interpretacdo da lei"! Enfim, esperam a fala-falada, a revelagdo da verdade!.
STRECK, Lénio Luiz. Hermenéutica Juridica e(m) Crise. 10 ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2011, p. 300-301.
8 QUEIROZ, Cristina. Interpretagéo Constitucional e Poder Judicial. Coimbra: Coimbra Editora,
2000, p. 305.
8 GRAU, Eros Roberto. Ensaio e discurso sobre a interpretagéo e aplicagdo do Direito. 52 ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2003, p. 26.
% STRECK, Lénio Luiz. Hermenéutica Juridica e(m) Crise. 10* ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2011, p. 362-363.
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A interpretacdo, no atual estagio da hermenéutica juridica, que
herdara muito da hermenéutica filoséfica, ultrapassa a mera andlise semantica,
pois interpretar uma disposicdo normativa é “aplica-la ao caso concreto,
extraindo da norma tudo o que nela se contém, revelando o seu sentido

apropriado para a vida real e conducente a uma decisao®"”.

Uma das primeiras premissas a ser observada na interpretagao
da constituicao é de que o texto legal ndo deve ser confundido com a norma. O
primeiro é o “sinal linguistico”, ao passo que o segundo & aquilo que se revela
desse sinal®. Assim, ha que se distinguir “texto da norma” com a “norma”

propriamente dita.

O texto legal a ser interpretado é denominado de “disposi¢éo”
e a norma € a parte de um texto ja interpretado, ou seja, € o sentido ou
significado da disposicao®™. Assim, “‘toda norma é significativa, mas o
significado ndo constitui um dado prévio; é, sim, o resultado da tarefa
interpretativa” * de forma que a real normatividade é adquirida com a sua

aplicacéo a um caso juridicog5.

Destarte, no plano de concretizagdo da norma constitucional,
assume relevo o papel dos aplicadores ou sujeitos concretizadores, que, em
face do carater aberto, indeterminado e polissémico das normas
constitucionais, tém uma dificil tarefa de aproximar a norma constitucional da

realidade®.

Segundo Humberto Avila:

Normas n&o sdo textos nem o conjunto deles, mas os sentidos
construidos a partir da interpretagéo sistematica de textos normativos.

® NEVES Maria Amélia Carreira das. Semiética linguistica e hermenéutica do texto juridico.
Lisboa: Piaget, 2008, p. 199.

“GOMES CANOTILHO, J.J. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. 7% ed. Coimbra:
Almedina, 2003,p.1218.

% GOMES CANOTILHO, J.J. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. 72 ed. Coimbra:
Almedina, 2003 p. 1202.

% GOMES CANOTILHO, J.J. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. 7* ed. Coimbra:
Almedina, 2003p. 1207.

% GOMES CANOTILHO, J.J. Direito Constitucional e Teoria da Constituigéo. 7* ed. Coimbra:
Almedina, 2003p. 1221.

% GOMES CANOTILHO, J.J. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. 72 ed. Coimbra:
Almedina, 2003, p.1222.
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Dai se afirmar que os dispositivos se co7nstituem no objeto da
interpretagcéo; e as normas, no seu resultado®’.

Para a compreensdo do problema da interpretacéo juridica
levada a efeito pelos operadores do direito, pode-se recorrer, como se faz na
presente pesquisa, a teoria da norma juridica, com o fim de identificar o

intérprete, o objeto interpretado e o seu resultado ja concretizado.

Para Canotilho, toda norma possui elementos ou componentes
fundamentais de duas dimensdes, que carecem de articulagdo: programa

normativo e dominio ou setor normativo.

O primeiro compreende o resultado de um processo parcial de
concretizacdo assente na interpretagdo do texto normativo, ou seja, os dados
ou enunciados linguisticos devem ser o ponto de partida para o processo de

concretizagao da norma.

O segundo - setor normativo — é o resultado de outro processo
parcial de concretizagédo assente na andlise dos elementos empiricos ou dados

reais recortados pela norma — fatos juridicos, fatos matérias®.

Portanto, o texto da constituicdo ainda nao se trata de uma
norma, mas do objeto de interpretagao, pois a norma é o “produto ou resultado

da interpretagao®®”

. Mas, pela visdo do célebre constitucionalista portugués, a
norma juridica é aquela concretizada pelo operador do Direito que, para tanto,
deve interpreta-la. Trata-se de uma nogdo muito aproximada da Teoria da

Norma Juridica segundo Friedrich Mdller.

Miller, combatendo a visdo positivista de que a norma juridica
é a interpretacéo de seu texto seguindo-se a mens legis ou a mens legislatoris,
criou a Teoria Estruturante do Direito, composta por dogmatica, metodologia e

teoria da norma.

% AVILA, Humberto. Teoria dos Principios. Da definigdo a aplicagdo dos principios juridicos.
122 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 30.

% GOMES CANOTILHO, J.J. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. 7* ed. Coimbra:
Almedina, 2003, p. 1216.

% GOMES CANOTILHO, J.J. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. 7* ed. Coimbra:
Almedina, 2003, p. 1217.
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Nessa trilogia estruturante da teoria de Miller, diante do
escopo do presente trabalho, optou-se por se apoiar apenas num desses

elementos: A teoria da norma juridica.

Segundo as escolas puristas do direito e a exegética, as
normas juridicas se consubstanciam em enunciados dotados de significagao.
Para se alcancar o real significado e alcance da norma, € necessario o
processo de interpretagdo. Assim, a interpretagéo teria por escopo revelar um
significado preexistente da norma; teria um carater cognitivo-declaratorio.

100 jdentifica o direito com a lei emanada do

A Escola Exegética
legislativo que representa a vontade popular. Sua formalizagéo se sedimentou
nas Codificagées que tinham a pretensdo de completude, ou seja, da auséncia
de lacunas, pois o direito se restringia aos postulados positivados nos Cédigos

e leis.

Por esses postulados, o juiz se limita a retirar da lei o contetido
normativo ja preexistente, tanto o € que nos casos de siléncio ou obscuridade
da lei, os juizes deveriam buscar no interior do préprio sistema legislativo a
solucdo do caso concreto. Assim, o juiz tinha uma competéncia declaratéria e
nao constitutiva, pois, mediante operagdes logico-dedutivas revelava o

contetido da lei.

Ndo obstante a distdncia dessa visao com a
contemporaneidade, o fato é que ainda ha quem sustente as premissas da

interpretagao tradicional na hermenéutica juridico-constitucional.

Muller, mediante o uso de um método racionalista de
concretizagdo da norma, combatendo essa visdo positivista, demonstra que
nao se pode confundir o texto legal com a norma juridica, pois a norma é fruto
de sua concretizagéo, resultada da interpretagdo-concretizagédo e néo € algo

dado ou preexistente.

Diz Friedrich Mdller, cultor da teoria da metédica estruturante,

que a hermenéutica juridica fixou um novo olhar sobre a imagem da norma

1% A Escola da Exegese se instaurou com a promulgagéo do Cédigo Civil Francés de 1804 ,
seguindo-se até 1889. PERELMAN, Chaim. Légica juridica: nova retérica. Trad. Virginia K.
Pupi. Sao Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 31.
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juridica de forma a ndo mais identificar texto da norma e norma, pois o teor
literal de um dispositivo de lei é apenas a ponta do iceberg, nao obstante esse
teor literal sirva como um programa da norma. Assim, a normatividade nao é
retirada exclusivamente do texto, mas de dados extralinguisticos enraizados na
realidade fatica que justamente por estarem no mundo real ndo estéo no texto

legal™'.

Portanto, a disposicdo literal do texto da constituicao
representa apenas o que se denomina de “programa da norma”. O “ambito da
norma“ é o recorte da realidade social na sua estrutura basica, exigindo-se um

condicionamento reciproco para se encontrar a real normatividade'%%.

Embora o teor literal da prescrigéo legal seja apenas um dos
elementos para a concretizagédo da norma, ele € um dos mais importantes, pois

concorre para o programa normativo'®.

Nesse diapaséo, Friedrich Miller, no ambito de sua Teoria da
Metddica Estruturante, sustenta que “uma norma juridica € mais do que o seu
texto. A concretizagdo pratica da norma é mais do que a interpretagdo do

texto1 04".

As normas juridicas sdo o significado de textos juridicos ou de
sentencas normativas, sendo que os técnicos do direito interpretam-nas de

1T “Mas um novo enfoque da hermenéutica juridica desentranhou o fundamento conjunto de
fatos de uma n&o identidade de texto da norma e norma [...] o teor literal de uma prescrigdo
juspositiva é apenas a ponta do iceberg. Por um lado, o teor literal serve via de regra a
formulagdo do programa da norma, ao passo que o ambito da norma normalmente € apenas
sugerido como um elemento co-constitutivo da prescrigdo. Por outro lado, a normatividade [...]
ndo é produzida por esse mesmo texto. Muito pelo contrario, ela resulta dos dados
extralinguisticos de tipo-estatal social: de um funcionamento efetivo, de um reconhecimento
efetivo e de uma atualidade efetiva desse ordenamento constitucional para motivagdes
empiricas na sua area; portanto, de dados que mesmo se quiséssemos nem poderiam ser
fixados no texto da norma no sentido da garantia de sua permanéncia’. MULLER, Friedrich.
Métodos de trabalho do direito constitucional. 3% ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p. 38.
102M(JLLER, Friedrich. Métodos de trabalho do direito constitucional. 3% ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2005, p. 44.

193 uA interpretacdo do teor literal da norma é um dos elementos mais importantes no processo
da concretizacdo, mas somente um elemento. Uma metédica destinada a ir além do
positivismo legalista deve indicar regras para a tarefa da concretizagdo da norma no sentido
abrangente da praxis efetiva’. MULLER, Friedrich. Métodos de trabalho do direito
constitucional. 3 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p. 47.

% MULLER, Friedrich. Metodologia do Direito Constitucional. 4* ed. S&o Paulo: RT, 2011,
p. 28.
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maneira a identificar as normas que elas expressam'®. Assim, a interpretagéo
ndo é de normas, mas de textos ou disposi¢cdes legais para, dai, resultar a

norma legal.

Nessa visdo, a normatividade € um processo estruturado que

exige a distingéo entre ‘norma’, ‘texto da norma’ e ‘estrutura da norma’.

“A “normatividade” resulta dos dados extralinguisticos de tipo
estatal- -social: de um funcionamento efetivo, de um reconhecimento efetivo
e de uma atualidade efetiva desse ordenamento constitucional para motivagées
empiricas na sua area; portanto, de dados que mesmo se quiséssemos nem
poderiam ser fixados no texto da norma no sentido da garantia de sua
pertinéncia'®”. Ou seja: “normatividade designa a qualidade dindmica de uma
norma assim compreendida, tanto de ordenar a realidade que lhe subjaz —
normatividade concreta — quanto de ser condicionada e estruturada por essa

realidade — normatividade materialmente determinada'®"”.

O ‘texto da norma’ representa seu ‘teor literal’ e expressa ‘o

programa da norma'%®.

Ja a norma juridica ndao € um puro dever-ser, mas a
combinagdo de um ser e de um dever-ser em que se consideram os dados
linguisticos com dados da realidade para se extrair a norma. Ela ndo é algo
dado simplesmente pelo texto legal, mas algo construido num processo de

concretizagao.

A norma juridica é estruturada pelo “programa da norma” e o
“ambito da norma”. O programa da norma € composto pelos dados linguisticos,
ao passo que o ambito da norma é composto pelos dados reais. Os dados
linguisticos sao fornecidos pelo texto legal. Os dados reais serdo fornecidos

pelo caso a ser decidido.

% NAVARRO, Pablo E.; RODRIGUEZ, Joyce. Interpretagdo juridica e a sistematizagéo do
direito. In: MACEDO JR., Ronaldo Porto; BARBIERI, Catarina Helena (Org.). Direito e
Interpretagdo. Racionalidades e Instituicbes. Séo Paulo: Saraiva, 2011, p. 63-90.

'% MULLER, Teoria Estruturante do Direito. Tradugéo de Peter Naumann e Eurides Avance de
Souza. S&o Paulo: Revistas dos Tribunais, 2008, p. 55.

' MULLER, Teoria Estruturante do Direito. Tradug&o de Peter Naumann e Eurides Avance de
Souza. S&o Paulo: Revistas dos Tribunais, 2008, p. 15.

'% MULLER, Teoria Estruturante do Direito. Tradug&o de Peter Naumann e Eurides Avance de
Souza. S&o Paulo: Revistas dos Tribunais, 2008, p. 57.
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Maller distingue a “aplicagdo” da “concretizagéo”. A
interpretacéo do sentido literal € apenas um dos elementos de concretizagéo
da norma. A norma néo é aplicada, nessa visdo, mas é algo construido pelo
operador do direito no processo de concretizagdo. Concretizar, na visdo de
Miiller, significa “produzir diante da provocacao pelo caso de conflito social, que
exige uma solugado juridica, a norma juridica defensavel para esse caso no

quadro de uma democracia e de um Estado de Direito'®®”.

Com essas ideias de Miller, portanto, infere-se uma superagao
da completa separagéo entre ser e dever-ser, acabando por produzir reflexos
no processo de interpretagdo e aplicagdo do direito e, consequentemente, no

alcance e no sentido das normas constitucionais.

Essa visdo permitiu superar o procedimento légico-dedutivo
utilizado pelo positivismo juridico que identificava norma e texto de norma. A
identidade entre esses dois elementos permitia ao intérprete apenas proferir,
na interpretagéo e aplicagéo do direito, uma decisdo de cunho declaratério.

Com isso, Miiller fala em “concretizagdo da norma” ao invés de

“interpretagao da norma''"”.

Segundo o publicista de Heidelberg, a utilizacdo de métodos da
praxis e da ciéncia juridica circunscritos as regras de interpretacéo, ocasiona

uma vis&o equivocada sobre a estrutura da realizagao pratica do direito''".

A interpretacgéo literal de um texto normativo & apenas um dos
elementos necessarios para a concretizagado do direito. A concretizagéo, a seu
turno, ndo pode ser um procedimento meramente cognitivo''?. “Uma norma nao
é (apenas) carente de interpretagdo porque a medida que ela ndo é “univoca’,
“evidente”, ou até mesmo “destituida de clareza” — mas, sobretudo, porque ela

deve ser aplicada a um caso (real ou ficticio)”.

% MULLER, Friedrich O novo paradigma do direito: introdugdo & teoria e metédica
estruturantes do direito, Ano 2008, p. 150.

"% MULLER, Friedrich. Teoria Estruturante do Direito. Tradugéo de Peter Naumann e Eurides
Avance de Souza. Sdo Paulo: Revistas dos Tribunais, 2008, p. 61.

" MULLER, Friedrich. Teoria Estruturante do Direito. Tradug&o de Peter Naumann e Eurides
Avance de Souza. S&o Paulo: Revistas dos Tribunais, 2008, p. 61.

"2 MULLER, Friedrich. Teoria Estruturante do Direito. Tradug&o de Peter Naumann e Eurides
Avance de Souza. S&o Paulo: Revistas dos Tribunais, 2008, p. 61.
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Portanto, na visdao midlleriana, uma norma juridica é
concretizada, pois sera construida pelo aplicador do direito, de forma que néo
se fala em aplicacdo da norma, mas produzi-la na resolugdo de um caso que
lhe serve como substrato. Interpretacdo € um recurso, portanto, de se
identificar o sentido do texto, sendo que a norma juridica &€ mais do que o texto.

Logo, concretizar a norma significa mais que interpretar o seu texto' 2.

Dessa forma, a norma juridica, nessa visao estruturante, € o
produto da concretizagdo. A norma juridica esta estruturada por dados
linguisticos contidos no texto legal denominados de “programa da norma” e
dados reais — fornecidos pelo caso a ser resolvido — denominados de ambito da

norma''*.

Nesse processo, Miller propugna pela adocdo de limites
metddicos. Para ele apenas fatos que sejam relevantes para o programa da

norma e consentaneos com esse programa € que podem contetdo da decisao.

A concretizagdo da norma esta limitada, dentro de um Estado
Democratico de Direito, pelo programa da norma (dados linguisticos contidos
no texto), de forma que o operador do direito ndo esta autorizado a exercita-la

fora dos limites dos signos linguisticos contidos no texto normativo.

Na concretizacdo da norma, hdo de ser considerados dois
grupos de elementos: o tratamento do texto da norma e os passos da

concretizagao'"®.

‘A concretizagdo da constituicdo inicia-se usualmente com a
busca do sentido literal. A esse primeiro elemento s6 pode fornecer indicios

apenas mediados do teor da norma, ndo garantir, €. g, um recurso sem

"% Cristina Queiroz, ao versar sobre a interpretagio como concretizagéo, adota, parcialmente,
a metddica de Muller, quando sustenta que na teoria da norma juridica “repousa a ideia
fundamental de que a norma, objeto da interpretagcdo, nédo se identifica com o texto, antes se
apresenta como resultado de um trabalho de construgdo, correntemente designado de
concretizagcdo”. QUEIROZ, Cristina. Interpretagdo Constitucional e Poder Judicial. Coimbra:
Coimbra Editora, 2000, p. 121.

""* Para Bello Filho: “A norma para os concretistas é algo bem superior ao texto e a regra
juridica e se compde de texto e pratica juridica. Ela ndo se esgota na atitude legislativa, mais
que isso, ela se cria na atitude hermenéutica. A interpretagdo, no instante de sua aplicagéo, faz
parte do processo de criagdo da norma juridica”. BELLO FILHO, Ney de Barros. Sistema
Constitucional Aberto. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 145.

"' MULLER, Friedrich. Metodologia do Direito Constitucional. 4 ed. S&o Paulo: RT, 2011,
p. 70.
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mediagdes a ele”. Todavia, a interpretagdo gramatical do direito constitucional
escrito depende da estrutura da norma''® que pode variar a depender em

“graus diferentemente elevados na linguagem''".

Ademais, “os elementos histéricos, genéticos, sistematicos e
teleologicos da concretizagdo ndo podem ser isolados uns dos outros e do
procedimento da interpretagdo gramatical como este ndo pode ser isolado

daqueles” '@

Segundo Miller, “os pontos de vista genéticos e histdricos
podem ajudar a precisar em termos de conteido as possiveis variantes de

sentido no espaco de acado demarcado pelo teor literal” ''°.

Percebe-se, com tudo o que se disse, que Miller “desenvolve o
método racionalista de interpretagdo, em que procura estrutura um pensamento
hermenéutico que explique o Direito sem a perda da eficacia, ligando-o a
realidade, fazendo preservar os vinculos materiais do texto e rompendo com a

dicotomia texto e realidade'?"”.

Trata-se de uma visdo de um sistema constitucional aberto,

como bem sintetiza Ney Bello:

A abertura do concretismo pode ser percebida a medida que toda e
qualquer andlise tépica ou concretista da Constituicéo abre o texto
para as modificagdes oriundas da realidade, configurando-se, assim,
em método aberto que permite a percepgédo da Constituicdo como
ordem aberta'?".

""® MULLER, Friedrich. Metodologia do Direito Constitucional. 4* ed. S&o Paulo: RT, 2011,

. 73
b MULLER, Friedrich. Metodologia do Direito Constitucional. 4* ed. Sado Paulo: RT, 2011,

. 13,
Pi MULLER, Friedrich. Metodologia do Direito Constitucional. 4* ed. Sao Paulo: RT, 2011,

. 75-76.
919 MULLER, Friedrich. Metodologia do Direito Constitucional. 4* ed. Sado Paulo: RT, 2011,

; 76
o BELLO FILHO, Ney de Barros. Sistema Constitucional Aberto. Belo Horizonte: Del Rey,
2003, p. 144

12 £ bem verdade que ha quem sustente a abertura do sistema constitucional embasado nas
ideias do carater politico das normas constitucionais, na tessitura aberta dos principios que
veiculam valores e nas normas indeterminadas. Todavia, tendo em conta que adotamos boa
parte do pensamento de Miiller, ndo poderiamos sustentar que a mutag&o constitucional via
interpretagao judicial seria facilitada por essa abertura pela distingdo semantica das normas,
mas sua diferenca estrutural, numa Teoria da Norma da metddica estruturante. Portanto, a
abertura a que se propde se embasa na concepgdo concretista dialética entre texto-norma
concretizada.
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Portanto, a Constituicdo positivada deve ser compreendida,
interpretada e concretizada, pois ndo se consubstancia em uma obra acabada;
e, nesse processo hermenéutico, abre-se espago para que o aplicador da
Constituicdo dé-lhe nova interpretagdo, importando em uma mutagao

constitucional.

Nesse processo hermenéutico que passa pela interpretagao
pode ocorrer, exemplificativamente, a mutagdo constitucional, segundo Anna
Candida, quando: a) ha um alargamento do sentido do texto constitucional,
aumentando-lhe, assim, a abrangéncia para que passe a alcangar novas
realidades; b) se imprime sentido determinado e concreto ao texto
constitucional; ¢) se madifica interpretagdo anterior e se lhe imprime novo
sentido, atendendo a evolugdo da realidade constitucional; d) ha adaptagéo do
texto constitucional a nova realidade social, ndo prevista no momento da
elaboracdo da Constituicdo; e) hd adaptagdo do texto constitucional para
atender exigéncias do momento da aplicagé@o constitucional; f) se preenche, por

via interpretativa, lacunas do texto constitucional'?*.

A visdao de Constituicdo como um sistema aberto, permite
sustentar a ocorréncia de mutagdes constitucionais pela via de interpretagao-
concretizacdo judicial. Todavia, a mutagdo ndo pode ser confundida com

alguns erros interpretativos que vulneram o contetido constitucional.

3.2 Erro e mutagao constitucional

Em analise na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
infere-se que as mudangas de interpretagdo, causando uma viragem no
posicionamento anteriormente firmado, tém sido denominadas de mutagcao

constitucional.

122 Nesse sentido: FERRAZ, Anna Candida da Cunha. Processos Informais de Mudanga da
Constituigdo. Sao Paulo: Max Limonad, 1986, pp. 56-59.
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O que nao se pode confundir € mutagdo, por interpretacao
judicial, e erro de interpretagdo. Um caso emblematico de erro é retirado da
andlise comparativa de precedentes envolvendo leis estaduais que unificam

varios cargos e carreiras numa so carreira fiscal, sem concurso publico.

Com efeito, a partir da Constituicdo Federal de 1988, por
imperativo de seu art. 37, Il, a investidura em cargo ou emprego publico
depende de concurso publico, como se infere da redagdo originaria desse

dispositivo constitucional:

Il = a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, ressalvadas as nomeagdes para cargo em COmMIiSS&o
declarado em lei de livre nomeagéo e exoneragao.

Com o advento da EC n. 19/1998, houve uma pequena
alteracdo no texto do dispositivo supramencionado para exigir uma
proporcionalidade entre a modalidade de concurso com a natureza e a
complexidade do cargo, in verbis:

Il = a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgdes para
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagédo e
exoneragéo; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n. 19, de
1998)

Nao importa se na redagao originaria ou na redagao reformada,
o fato é que, a partir de 5 de outubro de 1988, o provimento de cargo publico
exige concurso de provas ou de provas e titulos, ressalvados os cargos de livre
provimento. Afinal, o concurso publico é a forma mais democratica e igualitaria
de se permitir que o maior numero de pessoas possa ter, em pé de igualdade,
segundo seus méritos, a possibilidade de prestar seus servigos técnico-
-profissionais para o Estado, exigidos os demais requisitos constitucionais e

legais.
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O ato pelo qual o servidor publico é investido no exercicio do

123

cargo, emprego' ou fungéo é denominado de provimento “*. A doutrina classica

o provimento em duas modalidades: originario ou auténomo e derivado.

No provimento originario, o ocupante do cargo tem seu vinculo
iniciado com a Administracdo Publica sem se perquirir sua anterior situacao

com o servigo publico, como entende a doutrina administrativista:

O provimento auténomo ou originario & aquele em que alguém
é preposto no cargo independentemente do fato de ter, nao ter, haver ou nao
tido algum vinculo com cargo publico. Vale dizer o provimento n&o guarda
qualquer relacdo com a anterior situagdo do provido. Por isto se diz autdnomo

ou, entao, originario'**.

Destarte, o provimento originario importa em preencher o cargo
publico, designando-se um agente de forma inicial, independentemente de a
pessoa ser estranha ao servigo publico ou ja servidora ocupante de cargo nao
vinculado aquele para o qual foi nomeado. Nesse sentido, € magistério de Hely

Lopes Meirelles, para quem:

Provimento inicial € o que se faz através de nomeagdo, que
pressupde a inexisténcia de vinculagéo entre a situagéo de servigo
anterior do nomeado e o preenchimento do cargo. Assim, tanto €
provimento inicial a nomeagdo de pessoa estranha aos quadros do
servico publico quanto a de outra que ja exercia fungéo publica como
ocupante de cargo n&o vinculado aquele para o qual foi nomeada'*’.

Elucidativos sdo os exemplos do Professor José dos Santos

Carvalho Filho, in verbis:

De um lado, temo o provimento originario, aquele em que o
preenchimento do cargo da inicio a uma relagéo estatutaria nova,
seja porque o titular ndo pertencia ao servigo publico anteriormente,
seja porque pertencia a quadro funcional regido por estatuto diverso
do que rege o cargo agora provido. Exemplo: & provimento originario

23 p| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 24* ed. S&o Paulo: Atlas, 2011,
. 602.

Pz" BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. 26 ed. Séo Paulo:

Malheiros, 2009, p. 304-305.

25 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 312 ed. Atualizada por

AZEVEDO: ALEIXO, BURLE FILHO. Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 419.
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aquele em que o servidor, vindo de empresa da iniciativa privada, €
nomeado para cargo publico, apbés a aprovagdo em concurso.
Também é provimento originario a hipétese em que um detetive,
sujeito a estudo dos policiais, € nomeado, apos concurso para o
cargo de Defensor Publico, sujeito a estatuto diverso'?

Para a doutrina pétria, a Unica forma de provimento originario,

auténomo ou inicial € a nomeagéo'*’.

De outra banda, temos o provimento derivado, no qual se exige
que o investido no cargo tenha uma vinculagdo antecedente com a
Administracdo Publica, mas em outro cargo, sujeito ao mesmo estatuto,

havendo, portanto, uma alteragéo na situagé@o do servigo do prowdo128

Bandeira de Mello classifica o provimento derivado em trés

subespécies: vertical, horizontal e reingresso.

Para ele, ha provimento derivado vertical, no caso da
promogdo, em que o servidor “é guindado para cargo mais elevado dentro da
mesma carreira'?®”. Para que a promocgdo seja efetivada, a EC n. 19/1998
exige a participagdo do servidor em cursos de formagao e aperfeicoamento em

escolas do governo.

Ja no caso do provimento derivado horizontal, o servidor néao é
ascendido nem rebaixado em sua posigao funcional, mas modificado de cargo
mediante readaptagdo do servidor a outro cargo mais compativel com uma

posterior limitagdo em sua capacidade fisica ou mental.

Por fim, o provimento derivado por reingresso ocorre nos casos
de reversdo (reingresso do aposentado), aproveitamento (reingresso do
servidor estavel, que se encontrava em disponibilidade, no mesmo cargo

dantes ocupado ou em cargo de equivalentes atribuicbes e vencimentos

126 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24 ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 564.

27 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 26 ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2009, p. 305. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 31? ed.
Atualizada por AZEVEDO; ALEIXO, BURLE FILHO. Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 419. DI
PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 24* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 602.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 31* ed. Atualizada por
AZEVEDO; ALEIXO, BURLE FILHO. Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 420.

122 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 26° ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2009, p. 307.
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compativeis'®), reintegragdo (retorno do servidor demitido ilegalmente) e
reconducéo (retorno do servidor estavel ao cargo anteriormente ocupado por
inabilitagdo em estagio probatério de novo cargo ou por ter sido retirado em

face de reintegragdo do anterior ocupante).

A Constituicdo de 1969 exigia o concurso apenas para a
primeira investidura do servidor. Com o advento da Constituicdo de 1988, o
concurso é medida preliminar que se impde tanto para as formas de

provimento originario quanto para as de provimento derivado'".

Enquanto o dispositivo anterior fazia a exigéncia para a
primeira investidura, o atual fala apenas em investidura, o que inclui tanto os
provimentos originarios como os derivados, somente sendo admissiveis as
excecOes previstas na propria Constituicdo, a saber, a reintegragdo, o
aproveitamento, a recondugdo e 0 acesso ou promogao, além da reversao ex

officio, que nao tem base constitucional, mas ainda prevalece'®.

Antes da Constituicdo de 1988 eram admitidas a transposig¢éo

Ou ascensao:

A transposi¢&o (ou ascensdo, na esfera federal) era o ato pelo qual o
funcionario ou servidor passava de um cargo a outro de contetdo
ocupacional diverso. Visava ao melhor aproveitamento dos recursos

humanos, permitindo que o servidor, habilitado para o exercicio de

cargo mais elevado, fosse nele provido mediante concurso interno'*®.

Portanto, infere-se que a regra € a do concurso publico como
forma de provimento de cargo. Todavia, varios Estados-membros, sob o
argumento de racionalizagdo, tém empreendido unificagdo de cargos e
carreiras, numa Unica carreira fiscal, sem novo concurso publico, mesmo

quando envolve niveis de escolaridade diferentes, violando a regra

30 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 26* ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2009, p. 307.

3! DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 24* ed. S&o Paulo: Atlas, 2011,
p. 603.

32 D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 24* ed. S&o Paulo: Atlas, 2011,
p. 603.

33 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 242 ed. S&o Paulo: Atlas, 2011,
p. 603.
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constitucional do concurso publico. O caso ja foi decidido pelo Supremo
Tribunal Federal de duas maneiras distintas, em casos assemelhados, o que

nos leva a sustentar a ocorréncia de erro de interpretacao.

O caso em que é verificavel a ocorréncia do erro deu-se no

julgamento da ADI n. 2.335-SC, cujo aresto abaixo € transcrito:

EMENTA: Acéo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei Complementar
n° 189, de 17 de janeiro de 2000, do Estado de Santa Catarina, que
extinguiu os cargos e as carreiras de Fiscal de Tributos Estaduais,
Fiscal de Mercadorias em Transito, Exator e Escrivdo de Exatoria, e
criou, em substituicdo, a de Auditor Fiscal da Receita Estadual. 3.
Aproveitamento dos ocupantes dos cargos extintos nos recém criados.
4. Auséncia de violagdo ao principio constitucional da exigéncia de
concurso publico, haja vista a similitude das atribuicdes
desempenhadas pelos ocupantes dos cargos extintos. 5. Precedentes:
ADI 1591, Rel. Min. Octavio Gallotti, DJ de 7.3.2003. 6. Agé&o julgada
improcedente.

No caso em tela, a legislagdo catarinense empreendera uma
reformacdo em varios cargos e carreiras que deixaram de existir para integrar
uma Unica carreira: Auditor Fiscal da Receita Estadual. A legislagao estadual
extinguira cargos de Fiscal de Tributos, Fiscal de Mercadorias em Tréansito,
Exator e Escrivdo de Exatoria, transformando-os em um Unico cargo integrante
de uma carreira fiscal, de nivel superior. Ocorre que, dois desses cargos eram,
originariamente, preenchidos por portadores de diploma de nivel médio, que,
com a referida reorganizagao, foram algados, sem concurso para uma nova

categoria de nivel superior.

O relator da referida agdo embasou seu voto num precedente
da corte (ADI 1591-RS), com base na similitude de fungdes. Todavia, o0 que o
voto vencedor, da lavra do Min. Gilmar Mendes, desconsiderou foi que nao
basta a similitude de atribuicbes, mas o mesmo nivel de escolaridade.
Ademais, o precedente citado, no caso do Rio Grande do Sul, para
fundamentar a pretensa constitucionalidade da lei catarinense, néo guarda

aproximagao material com o caso catarinense.

Com efeito, no Rio Grande do Sul, houve a unificagéo de varios
cargos de nivel médio numa carreira fiscal de nivel médio e varios cargos de

nivel superior numa Unica carreira fiscal de nivel superior.
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No Estado do Rio Grande do Sul, a Lei Complementar n.
10.933/1997, em seu art. 1° unificou o quadro de pessoal da Secretaria de
Estado da Fazenda em dois niveis: 1°) Unificagdo de todos os cargos de nivel
superior numa Unica carreira de nivel superior; 2°) Unificagdo de todos os

cargos de nivel médio numa Unica carreira de nivel médio.

Portanto, a lei gaucha, diferentemente do que realizou a lei de
Santa Catarina, ndo permitiu que pessoas aprovadas em concurso para 0s
cargos da carreira tributaria de nivel médio passassem a ocupar cargos da
carreira tributaria de nivel superior, como se infere da leitura do art. 1° do

diploma legal em tela:

Art. 1° O Quadro de Pessoal Efetivo da Secretaria da Fazenda passa,
a partir da data de vigéncia desta Lei, a ser constituido por uma nova
e Unica carreira de nivel superior, denominada de Agente Fiscal do
Tesouro do Estado, e pela carreira de nivel médio de Técnico do
Tesouro do Estado.

Infere-se, assim, que, no caso catarinense, o Supremo Tribunal
Federal empreendeu um verdadeiro erro de interpretagdo, o que se percebe,
igualmente, ao se analisar precedentes anteriores ao de Santa Catarina. No
julgamento da ADI n. 1677, em 2003, da relatoria do Ministro Moreira Alves, a
corte julgou inconstitucional Lei distrital que tentara empreender o mesmo tipo

de unificacdo de carreiras, como se infere de parte da ementa abaixo transcrita:

Por outro lado, procede, também, a arguigdo de inconstitucionalidade
material do artigo 3° da mesma Lei distrital, porquanto ele determina
que, nos novos cargos de fiscal tributario, haja o aproveitamento dos
servidores dos cargos extintos de técnico tributario, sem, portanto, a
prévia aprovagdo em concurso publico de provas ou de provas e
titulos como exige, para a investidura, que ndo mais se limita a
primeira, de cargo ou emprego publico, o disposto no inciso Il do
artigo 37 da Constituigéo, que, nesse ponto, a Emenda Constitucional
n° 19/98 o manteve como redigido originariamente, razdo por que
pode servir de parametro para a aferi¢cdo da inconstitucionalidade em
causa. Agdo direta de inconstitucionalidade que se julga procedente,
para se declarar a inconstitucionalidade da Lei n° 1.626, de 11 de
setembro de 1997, do Distrito Federal. (STF, ADI 1677 / DF,
Relator(a): Min. MOREIRA ALVES, Julgamento: 03/02/2003)
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Verifica-se que o Supremo Tribunal Federal, em 03.02.2003,
entendera inconstitucional Lei distrital que fizera unificagéo de carreiras fiscais,
sem concurso. E no mesmo ano, em 07. 03. 2003, permitiu a referida
unificagéo, no Estado de Santa Catarina, em evidente erro de comparagao com
a situacdo do Rio Grande do Sul, quando, em verdade, se equiparava a

situagao distrital.

Nesses casos, ndao ha que se falarem mutagdo, mas de um

erro de interpretagao.

Além de nédo se poder, portanto, confundir erro interpretativo
com mutagdo constitucional, ha quem entenda que nédo se deve confundir a

mutagéo com a interpretagdo evolutiva e com a interpretagéo construtiva.

3.3 Mutagdo constitucional, interpretacdo evolutiva e interpretagao

construtiva

Barroso, ao tratar da interpretacdo como veiculo de mutagao
constitucional, tenta diferenciar a mutagédo constitucional como um “fenémeno
mais profundo do que a simples mudanga de jurisprudéncia”. Entende o
constitucionalista que a “mudancga de jurisprudéncia” ocorre em razéo de uma
mera alteracéo do ponto de vista do julgador ou por mudanga na composigao

do tribunal*.

E defensavel essa distingdo. Todavia, no presente trabalho,
optou-se por ndo adota-la. Dessa forma, ndo ha distingdo entre mutagao
constitucional, por interpretagdo judicial, por interpretagdo construtiva e por

interpretagao evolutiva'.

Esta — a interpretagdo evolutiva — ocorreria em virtude da
aplicacdo da Constituicdo a situagdes que nao foram contempladas quando de

sua elaboracdo e promulgagéo, por ndo existirem nem terem sido antecipadas

3 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo. S&o Paulo:
Saraiva, 2009, p. 130.
135 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporéneo. S&o Paulo:
Saraiva, 2009, p. 130.
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a época, mas que se enquadram claramente no espirito e nas possibilidades
semanticas do texto constitucional, a exemplo das normas constitucionais da
liberdade de expressdo que ndo foram pensadas para a internet, mas que a

elas também se aplicam'®.

A interpretagdo construtiva, em sua visdo, consiste na
ampliagdo de sentido ou extensdo de alcance da Constituicdo — seus valores,
seus principios — para o fim de criar uma nova figura ou uma nova hipotese de
incidéncia ndo prevista originariamente, ao menos ndo de maneira expressa. O
exemplo citado por ele para justificar essa distingdo é a do HC 79.812, rel. Min.
Celso de Mello, em que se extraiu o direito a nao incriminagdo por
interpretacéo pretoriana do direito constitucional ao siléncio (art. 5° LXIII).
Outro exemplo de interpretagdo construtiva é o referente a protecéo da
concubina e do reconhecimento de efeitos juridicos as relagbes homoafetivas

estaveis.

Entende-se, no presente trabalho, que a interpretagcao
construtiva pode gerar a mutagao constitucional. Alids, segue-se, nesse ponto,
a visdao de Miguel Reale que cita o mesmo exemplo da concubina para
sustentar a ocorréncia da mutagao normativa.

Neste trabalho, todas essas modalidades interpretativas se

consubstanciam em mutagao constitucional'®’.

1% BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporéaneo. S&o Paulo:
Saraiva, 2009, p. 130.

137 No mesmo sentido: BOTELHO, Nadja Machado. Mutagdo Constitucional. A constituigdo viva
de 1988. Rio de Janeiro: 2011, p. 27.

Bulos, ao tratar de mutagéo constitucional, também entende que ela ocorre pela construction:
Nessa esteira, afirma Bulos: “Ao exercer a jurisdigdo constitucional, portanto, o Judiciario
interpreta a Constituigdo e, nesse mister, existe a possibilidade de atribuir a letra da Lex Legum
novos sentidos, contelidos ainda n&o ressaltados, mudando a substéncia dos comandos
prescritos pelo legislador, sem afetar-lhe a forma ”. “[...] fica claro que a construction consigna
um meio evidente pelo qual as constituigdes sofrem mudangas substanciais, no sentido, no
alcance e contetdo dos seus preceptivos, sem a necessidade do recurso formal a revisdo ou
emenda constitucionais”. BULOS, Uadi Lammégo. Mutagdo Constitucional. S&o Paulo: Saraiva,
1997, p. 69.
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3.4 O problema da mutagdo constitucional e os limites da jurisdicao

constitucional

A criacao da ideia de mutagao constitucional, em fins do século
XIX e inicio do século XX, em plena cultura alema, serviu, como fenémeno
empirico para justificar a conduta do Reich alemao, em desacordo com o

programa tragado na Constitui¢ao.

Na vigéncia de um Estado Democratico de Direito, a atividade
interpretativa, inovadora e de atualizagdo da Constituicdo por intermédio da
mutacdo constitucional se justifica e se legitima, ainda mais nas sociedades

complexas e dinamicas.

Esse é o problema. Nao se pode olvidar que a mutagéo
constitucional é praxe na realidade juridica brasileira, com base nas doutrinas
estrangeiras. No entanto, é de se perquirir a sua legitimidade e limitagédo no

quadro de um Estado Democratico de Direito.

Afinal, é curial buscar uma fundamentagédo para se admitir a
atuacao judicial, por intermédio de seus membros que carecem de mandato
conferido pelo povo, para empreender, num Estado Constitucional, a tarefa de
conferir significado novo a uma norma constitucional, em face de nova

realidade politico-social € no quadro da teoria da separacdo dos poderes.
Eis os problemas a serem investigados no presente capitulo.

De um lado estdo aqueles que reconhecem competéncia
criativa, na interpretagéo da constituicdo, ao Poder Judiciario, autorizado que
estaria a desenvolvé-la com certa “mobilidade” ou “flexibilidade” dado o carater
politico das normas constitucionais, pois o poder — como toda atuagéo politica

— emanaria de outras realidades e ndo s6 da vontade popular138.

De outro, estdo aqueles que enxergam na atividade de

interpretacao judicial criativa, um embuste de cariz antidemocratico.

'3 Nesse sentido: QUEIROZ, Cristina. Interpretagdo Constitucional e Poder Judicial. Coimbra:
Coimbra Editora, 2000, p. 36.
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Segundo Streck, Catoni e Mont'Alverne, “a tese da mutagao
constitucional advoga em ultima analise uma concepgdo decisionista da
jurisdicdo e contribui para a compreensdo das cortes constitucionais como
poderes constituintes permanentes. Ora um Tribunal ndo pode mudar a
constituicdo; um tribunal ndo pode “inventar” o direito; este ndo é seu legitimo

papel como poder jurisdicional, numa democracia'*®".

Segundo esses autores, “a atividade jurisdicional, mesmo a das
cortes constitucionais, ndo é legislativa, muito menos constituinte (e assim néo
ha o menor cabimento, diga-se de passagem, na afirmagédo do Min. Francisco
Rezek, quando do julgamento da ADC n° 1, quando este dizia que a fungéo do
STF & a de um oraculo (sic) que “diz o que é a Constituigao'*®”. Continuam em
sua critica para afirmar que: “Se o Supremo Tribunal Federal pode fazer
mutagéo constitucional, em breve essa mutagdo comegara a gerar — como se
jA ndo existissem a saciedade — os mais diversos frutos de cariz
discricionario™"”.

Essa visdo defendida por Cattoni, Streck e Mont'Alverne é
plenamente justificada, pois a adogédo de poderes ilimitados conduz a tirania, e,
aceitar uma mutagdo constitucional, via interpretagdo judicial ilimitada, €
aceitar, num Estado Democratico de Direito, a ideia de algo acima de qualquer
soberania popular e da propria Constituicdo. Ora, se os préprios parlamentares
eleitos tém limitagdes materiais expressas e implicitas, com maior razéo deve
té-los o Judiciario que, no caso brasileiro, € algado ao cargo por concurso
publico ou nomeagdes politicas circunstancias, sem legitimagéo democratica.

1% STRECK, Lenio Luiz; OLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni de; LIMA, Martonio Montalverne
Barreto. A Nova Perspectiva do Supremo Tribunal Federal sobre o Controle Difuso: Mutagéo
constitucional e Limites da Legitimidade da Jurisdigdo Constitucional. Jus Navigandi, S&o
Paulo, jul. 2007, Disponivel em: http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=10252. Acesso em:
10 jan. 2010.

%0 STRECK, Lenio Luiz; OLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni de; LIMA, Martonio Montalverne
Barreto. A Nova Perspectiva do Supremo Tribunal Federal sobre o Controle Difuso: Mutagéo
constitucional e Limites da Legitimidade da Jurisdigdo Constitucional. Jus Navigandi, S&o
Paulo, jul. 2007, Disponivel em: http:/jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=10252. Acesso em:
10 jan. 2010, p. 21.

"I STRECK, Lenio Luiz; OLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni de; LIMA, Martonio Montéalverne
Barreto. A Nova Perspectiva do Supremo Tribunal Federal sobre o Controle Difuso: Mutagéo
constitucional e Limites da Legitimidade da Jurisdigdo Constitucional. Jus Navigandi, S&o
Paulo, jul. 2007, Disponivel em: http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=10252. Acesso em:
10 jan. 2010, p. 28.




62

Assim, seria plenamente questionavel a visédo daqueles que
enxergam a atividade jurisdicional como algo ilimitado, como assevera
Inocéncio Martires Coelho, para quem, o judiciario exerce a atividade criativa,
na jurisdicao constitucional, a rigor, sem limites, pois as Cortes Constitucionais
estao fora e acima da classica ideia de triparticdo dos poderes, e, ademais, ao
empreender a interpretagéo o fazem, em boa medida, em enunciados abertos,

indeterminados e polissémicos contidos nas normas constitucionais.'?

A imperar essa trilha ilimitada defendida por Inocéncio Martires,
os juizes s@o intérpretes finais da Constituicdo e juizes ultimos de sua
autoridade, funcionando como um variante do poder legislativo'*®. Trata-se de
uma visédo que nao impde limites a atividade criativa dos juizes, ja que eles sao

os juizes Ultimos de sua autoridade.

Dentro de um Estado de Direito, ndo € mais sustentavel que o
direito limita-se a lei escrita; é certo, pois, que o direito ndo se restringe ao texto
legal, pois a atividade normativa também é exercitavel pela jurisdigao
constitucional. Entretanto, a atividade criativa que se traduz na concretizagao
da norma, néo pode estar adstrita ao livre arbitrio do Judiciario.

Enquanto imperar a Teoria do Poder Constituinte, na pratica,
ndo ha como se admitir que a interpretagdo judicial, como fator de
desenvolvimento das constituicdes, levando-se em conta o binémio realidade e
texto normativo, se dé de forma discricionaria e ilimitada, pois até mesmo os
representantes populares, num Estado Democratico, estdo adstritos a
limitacbes materiais no processo formal de modificagdo constitucional

(clausulas pétreas).

Portanto, a atividade criativa, que importe em mutagéo
constitucional deve estar dentro de uma limitagdo material de principios que
estejam dentro do conteido material da Constituigéo.

%2 COELHO, Inocéncio Martires. Interpretagédo constitucional. 3* ed. S&o Paulo: Saraiva, 2007,

. 20.
P‘“ COELHO, Inocéncio Martires. Interpretagédo constitucional. 3% ed. S&o Paulo: Saraiva, 2007,
p. 20.
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Embora de dificil fixacdo, € mister identificar quais seriam
essas limitagdes na atividade criativa do Judiciario, no ambito da hermenéutica

constitucional.

Ha quem sustente que as limitagdes a mutagéo constitucional
estdo condensadas em trés ordens de ideias: ela deve se circunscrever aos
sentidos possiveis do texto; decorrer de genuina mudanga na sociedade e néo

avancar no campo proéprio da reforma constitucional*.

Uma das visdes que atentam a ideia de limitagdo & encontrada
na real tensao entre realidade e normatividade. A tentativa de resposta para o
eterno conflito entre ser e dever-ser, entre o real e o texto normativo, na viséo
de Hesse, é um condicionamento reciproco entre a Constituicdo e a realidade
politico-social. Assim, a Constituicdo é determinada pela realidade social e, ao
mesmo tempo, determinante em relagao a esta, de forma que a “Constitui¢cao

real” e a “Constituicdo juridica” estdo em uma relagdo de coordenagéo'*.

Afirma Hesse que:

Toda Constituicdo, ainda que considerada como simples construgéo
teérica, deve encontrar um germe material de sua forga vital no
tempo, nas circunstancias, no carater nacional, necessitando apenas
de desenvolvimento'*.

E certo que o desenvolvimento da forga normativa da
Constituigdo esta condicionado a sua capacidade de se contemplar normas
que se aproximam do presente, dos principios dominantes a época de sua
criacdo, sendo, ainda, capaz de adaptar-se a uma eventual mudanga das

circunstancias condicionantes, como realidade politico-social147.

As mudangas, todavia, ndo podem se tornar um procedimento

vulgar, pois, no sentir de Hesse, a tendéncia de frequente revisdo, sob o

“ BOTELHO, Nadja Machado. Mutagdo Constitucional. A Constituigdo Viva de 1988. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 34.

% HESSE, Konrad. A Forga Normativa da Constituigdo. Tradug&o de Gilmar Ferreira Mendes.
Porto Alegre: SAFE, 1991, p.12-15.

“® HESSE, Konrad. A Forga Normativa da Constituigdo. Tradug&o de Gilmar Ferreira Mendes.
Porto Alegre: SAFE, 1991, p. 17.

'“T HESSE, Konrad. A Forga Normativa da Constituigdo. Tradugéo de Gilmar Ferreira Mendes.
Porto Alegre: SAFE, 1991, p. 20-21.
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argumento de inarredavel necessidade politica, é perigosa para a forca
normativa da Constituicao'*®. Portanto, se a revisdo vulgar pode importar
vulnerar a forca normativa da Constituicdo, com idéntica razdo nao se pode
admitir vacilagées corriqueiras de interpretacdo no momento de concretizagao

da norma pelo Judiciario.

Um fator necessario para a preservagao da forga normativa da
Constituicdo &, assim, o uso da interpretagdo constitucional adequadamente

orientada e limitada.

Uma mudanga na relagdo fatica pode acarretar mudanga na
interpretacdo da Constituicido, desde que o processo de interpretagédo esteja

atrelado ao “sentido da proposi¢do juridica’, pois este & o limite da

interpretacdo e o “limite de qualquer interpretagdo normativa”. Afinal, “a

finalidade (telos) de uma proposigdo constitucional e sua nitida vontade
normativa ndo devem ser sacrificadas em virtude de uma mudanga da

situacdo. Se o sentido de uma proposicdo normativa ndo pode mais ser

realizado, a revisdo constitucional afigura-se inevitavel'*®".

Levando em consideragéo a teoria da norma juridica de Miiller,
Konrad Hesse, comeca a tragar uma ideia de limitagdo a discricionariedade da
mutacao constitucional.

Hesse, discorrendo sobre a ideia de norma juridica

concretizada em Miller, afirma que:

As normas que integram o Direito Constitucional ndo s&o mandatos
(Sollensatze) abstratos que, alheios a realidade, a esta se
contrapéem de forma totalmente desconexa, o que ‘dialética’,
‘correlativamente’ ou de que modo seja, coordenam--se com essa
realidade por meio de uma genética inter-relagéo. Estas normas
restam letra morta quando seu conteudo nédo se incorpora a conduta
humana mediante sua aplicagéo e observancia diarias. S6 enquanto
o Direito Constitucional é ‘realizado’ por e nesta conduta, alcanga a
realidade de uma ordem vivida, formadora e conformadora da
realidade histérica, capaz, portanto, de cumprir sua fungéo na vida da
Comunidade. [...] Do ponto de vista dessa ‘realizag&o” do Direito
Constitucional, como assinalou F. Muller, a ‘norma’ nédo pode ser
isolada da ‘realidade’, pelo contrario, a ‘realidade’ em suas

e HESSE, Konrad. A Forga Normativa da Constituigdo. Tradugdo de Gilmar Ferreira Mendes.
Porto Alegre: SAFE, 1991, p. 22.
' HESSE, Konrad. A Forga Normativa da Constituigdo. Tradug&o de Gilmar Ferreira Mendes.
Porto Alegre: SAFE, 1991, p. 23.
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circunstancias (o ‘ambito normativo’), as quais sdo afetadas pelo
mandato da norma (o ‘programa normativo’), & parte integrante e
constitutiva da norma mesma.'*

A norma, portanto, abarca os dados da realidade afetados pelo
programa normativo, as modificagdes empreendidas no &mbito normativo
devem levar a uma alteragdo da norma. Segundo Hesse, “a instancia que
decide se a alteragdo fatica pode ser relevante para a norma, quer dizer, se o
fato modificado pertence ao ambito normativo, € o programa normativo que se
contém substancialmente no texto da norma constitucional (e que deve ser
interpretado com os instrumentos tradicionais). S6 enquanto este fato novo ou
modificado resulte pertencente ao ambito normativo pode-se aceitar também

uma mudanca da norma'"”.

Seguindo-se essas ideias, Hesse acredita que se estaria diante
de um mecanismo de limitagdo da discricionariedade na limitagéo

constitucional'®?.

Com efeito, “se as modificagdes da realidade social s6 devem
considerar-se relevantes para o contetido da norma enquanto fazem parte do
ambito normativo, se o “programa normativo” resulta determinante a esse
respeito e se para este Ultimo resulta fundamental o texto da norma, entao o
conteudo da norma constitucional sé podera modificar-se no interior do marco

tracado pelo texto'*®".

Dessa forma, o que se propugna é a adog¢do do texto da
constituicdo como um limite & mutagado constitucional, pois dessa forma,

quando o texto mostrar-se incompativel com a realidade histérica e

%0 HESSE, Konrad. Temas Fundamentais do Direito Constitucional. Tradug&o: ALMEIDA,
Carlos dos Santos: MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires. S&o Paulo:
Saraiva, 2009, p. 166-167.

' HESSE, Konrad. Temas Fundamentais do Direito Constitucional. Tradug&o: ALMEIDA,
Carlos dos Santos; MENDES, Gilmar Ferreira;, COELHO, Inocéncio Martires. S&o Paulo:
Saraiva, 2009, p. 167.

e HESSE, Konrad. Temas Fundamentais do Direito Constitucional. Tradug&o: ALMEIDA,
Carlos dos Santos: MENDES, Gilmar Ferreira;, COELHO, Inocéncio Martires. S&o Paulo:
Saraiva, 2009,, p. 168.

b HESSE, Konrad. Temas Fundamentais do Direito Constitucional. Tradugdo: ALMEIDA,
Carlos dos Santos; MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires. S&o Paulo:
Saraiva, 2009, p. 168.
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contextualizada, abre-se a via da reforma constitucional, que se amolda mais

adequadamente a um equilibrio entre os poderes publicos'*.

A concretizagdo da constituicdo, mediante o seu
aperfeicoamento, na jurisprudéncia, deve, portanto, dar-se dentro dos espacgos
normativos'®®. Assim, a mutagdo constitucional, mediante ‘implementagdo
fatica” deve dar-se “sempre conforme o fio condutor da formulagéo linguistica
dessa norma constitucional e com outros meios metédicos auxiliares de

concretizagao'®”.

Essas alteragdes informais ndo podem ir ao ponto de violarem

o contetido essencial da constituigdo'’.

Celso Bastos, seguindo a mesma
trilha de limitagdo ao poder interpretativo da constituicdo, entende que o
intérprete pode, assim, agregar esses novos elementos — tais como mudangas
de valores, evolugbes tecnolégicas — ao conteudo abstrato da norma

constitucional, sem, contudo, violar a letra da lei ou seu contetdo essencial’®,

Com razéao, Celso Bastos afirma que a interpretagéao nao pode
e nem deve ser compreendida como uma atividade ilimitada. E certo que

mesmo sem haver uma mutagcdo formal da norma constitucional a sua

'3 Nao olvidamos a posicdo daqueles que rechagam a teoria do poder constituinte derivado,
enxergando nas limitagdes materiais, expressas e implicitas, uma ideia limitadora da
democracia. Com efeito, ha quem enxergue a Constituicdo e suas reformas como legitimas
quando decorrentes de um processo de elaboragdo democratico e ndo de sua manifestagéo
formal. Bigonha e Luiz Moreira entendem que o que torna legitima a Assembleia Constituinte
ndo é a Constituicdo que dela emana, mas o mandato que lhe & conferido pelos cidad&os. E,
portanto, a ideia de poder constituinte reformador limitado & um simulacro que causa uma crise
do Parlamento, pois o que deveria legitimar a autoridade da Assembleia Constituinte e o
Parlamento é o poder decorrente do mandato, das urnas, ndo havendo que se falar em um
poder constituinte como originario, porque o poder ndo se origina de um ato fundante ou de
uma assembleia convocada, mas a uma decisdo perenemente tomada nas urnas. Essa seria
uma grande armadilha da modernidade que obstruiria o Poder Legislativo, democratico, fruto
do voto, pelo Judiciario, como tutor da Constituicdo capaz de substituir as emendas
constitucionais por um truque hermenéutico denominado de mutag&o constitucional. Nesse
sentido: BIGONHA, Anténio Carlos Alpino; MOREIRA, Luiz. Legitimidade do Estado e a
Revisdo Parlamentar do Controle de Constitucionalidade. Limites do Controle de
Constitucionalidade. Organizadores: BIGONHA e MOREIRA. Colegdo ANPR de Direito e
Democracia. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 2-7.

S MULLER, Friedrich. Metodologia do Direito Constitucional. Tradugado de Peter Naumann.
42 ed. S&o Paulo: RT, 2011, p. 53.

%8 MULLER, Friedrich. Metodologia do Direito Constitucional. Tradug&o de Peter Naumann.
42 ed. Sao Paulo: RT, 2011, p. 55.

7 BASTOS, Celso Ribeiro; MEYER-PFLUG, Samantha. A interpretagdo como fator de
desenvolvimento e atualizagdo das normas constitucionais. Interpretagdo Constitucional. Org.
Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 146.

158 "BASTOS, Celso Ribeiro; MEYER-PFLUG, Samantha. A interpretagdo como fator de
desenvolvimento e atualizagdo das normas constitucionais. Interpretagdo Constitucional. Org.
Virgilio Afonso da Silva. Sao Paulo: Malheiros, 2007, p. 146.
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compreensdo muda, em virtude da constante evolugédo da sociedade. Mas isso
se da com uma direcéo precisa, e ndo em qualquer sentido [...] A interpretagao

encontra seus limites na propria expressao literal da lei. '*°

Essa ideia ja era encontrada em Anna Céandida da Cunha
Ferraz que vislumbra a mutagéo constitucional como uma “fungéo constituinte
implicita”, que, por ndo encontrar autorizagdo expressa, possui limites, nao
podendo empreender reformas na letra e no conteddo expresso da
Constituicdo. Nessa trilha, entende a referida autora que a atuagéao da mutagao
constitucional se restringe a precisar ou modificar o sentido, o significado e

alcance, sem, todavia contrariar a letra da Constituigao'®°.

Para Cristina Queiroz, no processo de atualizagdo das normas
constitucionais, via interpretacdo, nao poderdo ocorrer mutagoes
constitucionais de forma derrogatéria face a um objetivo normativo claramente

estabelecido pelo constituinte'®’.

Segundo essa mesma visdo, os limites da interpretagdo
coincidem como ‘direitos do texto’, o que ndo quer dizer que coincidam
inteiramente com os ‘direitos do seu autor’ (“originalismo”). Isso significa que o

texto interpretado impde restrigbes (limites) aos seus intérpretes-aplicadores.

Essa visdo também é encontrada em Dworkin que defende que
a interpretacéo do Statute Law esta limitada pelo elemento gramatical'®. E a

letra da lei que se impde como limite ao processo interpretativo.

Nesse mesmo sentido, vaticina Sandra Martinho Rodrigues, ao
analisar a obra de Dworkin:

12 BASTOS, Celso Ribeiro; MEYER-PFLUG, Samantha. A interpretagdo como fator de
desenvolvimento e atualizagdo das normas constitucionais. Interpretagdo Constitucional. Org.
Virgilio Afonso da Silva. S&o Paulo: Malheiros, 2007, p. 161.

'%%“Em resumo, a mutagédo constitucional, para que merega o qualificativo, deve satisfazer,
portanto, os requisitos apontados. Em primeiro lugar, importa sempre em alteragéo do sentido,
do significado ou do alcance da norma constitucional. Em segundo lugar, essa mutagdo nao
ofende a letra nem o espirito da Constituicao: é, pois, constitucional. Finalmente, a alteragéo da
Constituicdo se processa por modo ou meio diferentes das formas organizadas de poder
constituinte instituido ou derivado”. FERRAZ, Anna Céandida da Cunha. Processos Informais de
Mudanga da Constituigdo. Sao Paulo: Max Limonad, 1986, p. 11.

' QUEIROZ, Cristina. Interpretagdo Constitucional e Poder Judicial. Coimbra: Coimbra
Editora, 2000, p. 117.

182 DWORKIN, Ronald. Taking Rights Seriously.Bath: Duckworth, 1984, p. 234.



68

O texto é considerado como o ponto de partida para a interpretagéo,
comportando duas fungdes: uma negativa, ou seja, elimina todos os
sentidos que ndo encontram qualquer apoio na letra da lei; e uma
funcdo positiva ou selectiva da letra da lei: se o texto apenas
comporta um sentido, seré esse o sentido da norma legal, salvo se,
com base noutras normas do ordenamento juridico, se puder concluir
que a formulagdo expressa no texto atraicoou o pensamento do
legislador. [...] E a letra da lei que delimita o &mbito da interpretag&o;
ndo se trata apenas de um ponto de partida ou fator hermenéutico,
mas & o préprio critério dos limites da interpretagao'®.

Todavia, um dos grandes problemas na fixagdo dos limites a
interpretacéo judicial e, por consequéncia, na mutagao via poder judiciario, € no
reconhecimento de uma dualidade de normas constitucionais: principios e

regras.

A teoria da metodologia juridica hodierna divide as normas
juridicas em duas espécies: regras e principios. A distingao entre elas é tarefa
ardua e complexa e sua dimensdo tedrica se deve, principalmente, a dois

autores: Robert Alexy'® e Ronald Dworkin'®.

A doutrina brasileira, principalmente de viés
neoconstitucionalista tem aceitado a aplicagdo da ideia esposada por
Canotilho, com base em Dworkin, Alexy, Canaris, de que o sistema juridico é

um sistema normativo aberto de regras e principios.

Canotilho, analisando a Constituicao portuguesa, afirma que o
Estado de direito democratico € um “sistema normativo aberto de regras e

principios”:

(1) & um sistema juridico porque € um sistema dinamico de
normas; (2) & um sistema aberto porque tem uma estrutura dialégica
(Caliess), traduzida na disponibiidade e “capacidade de
aprendizagem" das normas constitucionais para captarem a mudanga
da realidade e estarem abertas as concepgdes cambiantes da
"verdade' e da "justiga“; (3) € um sistema normativo, porque a
estruturacdo das expectativas referentes a valores, programas,
funcdes e pessoas, & feita através de normas; (4) € um sistema de

'3 RODRIGUES, Sandra Martinho. A interpretagéo juridica no pensamento de Ronald Dworkin.
Uma abordagem. Coimbra: Almedina, 2005, p . 70-71.

' ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Tradugdo de Virgilio Afonso da Silva.
Sé&o Paulo: Malheiros, 2008.

'S DWORKIN, Ronald. Levando os Direitos a Sério. Tradugdo: Nelson Boeira. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2011.
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regras e principios, pois as normas do sistema tanto podem1 6rsevelar-
se sob a forma de principios como soa a sua forma de regras .

Nesse diapasdo, as normas juridicas sao de duas
modalidades: regras e principios. Os mais variados critérios podem ser

utilizados, dependendo da corrente doutrinaria, para diferencia-las.

Canotilho, cujos critérios distintivos tém  aceitagao
generalizada, entende que essas normas se diferenciam em razéo de seis
critérios: grau de abstragdo; grau de determinabilidade; carater de

fundamentalidade; proximidade da ideia de direito e natureza normogenética'®’.

Grau de abstragdo: os principios sdo normas com elevado grau
de abstracdo; as regras sdo de abstragéo reduzida. Grau de determinabilidade:
os principios carecem de intermediagéo concretizadora do juiz ou do legislador
ja que sdo vagos e indeterminados, enquanto as regras sdo suscetiveis de
aplicacdo direta. Carater de fundamentalidade: os principios sdo normas
estruturantes por serem consideradas com posigdo hierarquica superior no
sistema das fontes ou por sua importancia estruturante dentro do sistema
juridico. Proximidade com a ideia de direito: os principios s&o standards
juridicamente vinculantes nas exigéncias de justica ou na ideia de direito; as

regras podem ser normas vinculativas com um conteldo meramente funcional.

Barroso, nao obstante reconhecer a diversidade de critérios

distintivos, por simplificagéo os reduz a trés:

Contetdo: o vocabulo principio representa as normas que se
expressam decisdes politicas fundamentais, valores a serem observados em
razdo de sua dimenséo ética ou fins publicos a serem realizados. Estrutura
normativa: os principios sdo normas predominantemente finalisticas, ao passo
que as regras sdo normas descritivas. Por fim, quanto ao modo de aplicagao,
as regras se aplicam na modalidade do tudo ou nada, pois ao intérprete nao

cabe fazer valoragdo, mas apenas aplicagdo da regra pela subsungao,

1% GOMES CANOTILHO, J.J. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. 7° ed. Coimbra:
Almedina, 2003, p. 1159.

167 GOMES CANOTILHO, J.J. Direito Constitucional e Teoria da Constituigéo. 7* ed. Coimbra:
Almedina, 2003, p. 1160-1161.
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enquanto que os principios se aplicam pela regra da ponderagdo ou

harmonizagao.

Independentemente da corrente doutrinaria que faga as
referidas distingées, o fato é que os principios de uma abrangéncia, abstragao
e um grau de flexibilidade maior. A vantagem de um sistema aberto de normas
e principios € que evitaria o legalismo mediante uma disciplina legislativa
exaustiva, ao passo que um sistema composto também por principios fornece
suportes para a resolugdo de determinados problemas metédicos. Ademais,

permitiria uma oxigenacao e realizagéo gradativa da constituigao'®.

Portanto, a plasticidade € um componente presente desses
tipos de sistema. Ha quem sustente que a mutagédo constitucional esta
associada a plasticidade de que sdo dotadas algumas normas

constitucionais'®.

Barroso sustenta a adogdo desse mecanismo informal de
mudanga da constituicdo ocorre pelas possibilidades de interpretagdo das
normas constitucionais dotadas de enunciados normativos de textura aberta,

com conceitos juridicos indeterminados e dos principios'’®.

O carater principiologico, politico e indeterminado de algumas
normas constitucionais permitem uma maior plasticidade no processo
hermenéutico, autorizando o Judiciario a empreender uma mutagao

constitucional, em sua atividade de concretizagdo da norma constitucional.

Portanto, para quem aceita a diferenciagdo das normas-regra e
das normas-principio, a distingao entre elas esta, dentre outros fatores, no
carater altamente genérico e abstrato destes em cotejo com aqueles, bem de
sua carga valorativa, o que permite aceitar uma interpretagdo principiologica

eminentemente criativa da norma’”’.

E de ser perquirir se essa atividade criativa esta inserida nas

funcdes tipicas atribuida ao Judiciario, no quadro da separagéo dos poderes.

%8 GOMES CANOTILHO, J.J. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. 7* ed. Coimbra:
Almedina, 2003, p. 1163.
188 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 123.

170 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p.129.

" Nesse sentido: BELLO FILHO, Ney de Barros. Sistema Constitucional Aberto. Belo
Horizonte: Del Rey, 2003, p. 235.
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Esse & um dos problemas que a interpretagéo criativa provoca. Para solvé-lo, &
mister que se analise a concepgéo dessa teoria a luz do constitucionalismo e

sua evolugéo no caso brasileiro.

3.5 Concepgao classica de separagao dos poderes

E comum identificar o constitucionalismo com a ideia de
separagdo dos poderes por conta do art. 16 da Declaragdo francesa dos
Direitos do Homem de agosto de 1789: “A sociedade em que ndo esteja
assegurada a garantia dos direitos nem estabelecida a separagéo dos poderes

n&o tem Constituicao”.

Portanto, um dos pilares do constitucionalismo repousa na
doutrina do francés Montesquieu'’?, que ao analisar a organizagéo politica
inglesa, tragou um principio denominado de “Separagdo dos Poderes”
consagrado pela quase totalidade dos Estados ocidentais. Gragas a Revolugao
Gloriosa, Bardo de Bréde, ao analisar as instituicbes inglesas, pos-

revolucionarias, tragca um esquema de reparticdo organica de fungdes.

Na sua obra mais consagrada, O Espirito das Leis, de 1748,
fora criado um arranjo de fungdes organicas que ndo importasse em enfeixe
unipessoal de poderes, como meio de combater o absolutismo, (Livro XI,
Capitulo VI — Da Constituigdo da Inglaterra). Nao obstante a ideia néo ter sido
totalmente nova, &€ ao Bardo de Montesquieu que se tributa o arranjo téao

difundido nas democracias ocidentais'”>.

7 “Apesar de ter adquirido consagragdo com a obra classica de Montesquieu, a teoria da
separacdo dos poderes tem antecedentes antigos. Ja Aristételes, na Politica, defendia a ideia
de que a concentragdo do poder politico nas maos de um sé homem, sujeitos a todas as
desordens e afeicdes da mente humana, era inconveniente, e, com tal aviso, distinguia as
funcdes do estado em deliberante, executiva e judiciaria. [...] Foi na era Moderna, entretanto,
que a diviséo do exercicio do poder principiou a tomar corpo, sobretudo no sulco da evolugéo
politica por que passou a Inglaterra até a edi¢do do Bill of Rights, em 1689. Baseado na
realidade inglesa do tempo, Locke formulou a primeira construgdo sistematica de uma teoria da
separagdo dos poderes, dividindo-os em legislativo, executivo e federativo”. (AD/ 3367, Rel.
Min. Cezar Peluso, DJ 17.03.2006, trecho do voto do relator, fls. 210)



72

Para Montesquieu, em cada Estado existem trés espécies de
poderes: “o poder legislativo, o poder executivo das coisas que dependem do
direito das gentes, e o poder executivo daquelas que dependem do direito

civil'™”.

Pelo poder legislativo, o “principe ou magistrado cria as leis
para um tempo determinado ou para sempre, e corrige ou ab-roga aquelas que
ja estéo feitas”. Pelo poder executivo das coisas que dependem do direito das
gentes, o principe ou magistrado determina a paz ou a guerra, envia ou recebe
embaixadas, estabelece a seguranga, previne as invasdes. Pelo poder
executivo das coisas que dependem do direito civil, pune os crimes ou julga as

questdes dos individuos, chamando este ultimo de “poder de julgar'””.

Para o Professor José Levi Mello do Amaral Junior:

A descricao que Montesquieu faz do Poder Executivo (“faz a paz ou a
guerra, envia ou recebe embaixadas, estabelece a seguranca,
previne invasdes”) corresponde, tipicamente as fungdes de chefia de
Estado'’®.

Quanto a idealizagdo do Poder Judiciario, José Levi Mello do

Amaral Junior afirma que:

A férmula utilizada relativamente ao poder de julgar (“poder executivo
das coisas que dependem do direito civil’), corrobora, também, a
ilacdo anterior relativa ao ius gentium: o poder de julgar aplica o
direito civil, o ius civile, isto &, cuida das relagbes e dos conflitos
internos [...]'"""

7% SECONDAT, Charles Louis de. O Espirito das Leis. Tradug&o: Jean Melville. S&o Paulo:
Martin Claret, 2007, p. 165.
175 SECONDAT, Charles Louis de. O Espirito das Leis. Tradugo: Jean Melville. S&o Paulo:
Martin Claret, 2007, p. 165.

178 AMARAL JUNIOR, José Levi Mello do. Sobre a Organizagdo de Poderes em Montesquieu:
Comentarios ao Capitulo VI do Livro XI de O Espirito das Leis. Revista dos Tribunais. Ano 97.
Vol. 868, fevereiro 2008, p. 53-68.
77 AMARAL JUNIOR, José Levi Mello do. Sobre a Organizagédo de Poderes em Montesquieu:
Comentarios ao Capitulo VI do Livro XI| de O Espirito das Leis. Revista dos Tribunais. Ano 97.
Vol. 868, fevereiro 2008, p. 56-57.
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A concentragdo de todas essas fungdbes em um Unico corpo
importaria em inseguranga e auséncia de liberdade para o cidaddo. Segundo

Montesquieu:

Tudo entéo estaria perdido se © mesmo homem, ou 0 mesmo corpo
dos principes, ou o dos nobres, ou do povo, exercesse estes trés
poderes: o de criar as leis, o de executar as resolugdes publicas e o
de julgar os crimes e as querelas dos particulares”a.

Quanto ao poder judiciario, o Bardo da Bréde, afirma inexistir
liberdade se ndo houver separagdo do poder de julgar em relacédo ao poder
legislativo e executivo. Para ele, se o legislativo estiver unido ao executivo, o
poder sobre a vida e liberdade dos cidaddos seria arbitrio, pois o juiz seria o

legislador'”®.

O Judiciario, em Montesquieu, ndo passa de mera “boca da
lei”, ndo Ihe cabendo tarefa pertinente a moderacéo da forga ou do rigor da lei,
pois compete ao poder legislativo “moderar a lei em favor da prépria lei,

pronunciando-a menos rigorosamente do que ela'®”

. Portanto, o poder de
julgar € uma mera execugéo dos comandos normativos, dai o motivo pelo qual

esse poder €, na visdo desse autor, poder executivo do ius civile.

O Poder Judiciario € um corpo neutro em razdo da forma de
composicdo dos Tribunais (juizes sorteados entre o povo, temporariamente) e
do modo de decidir dos juizes'®' que se restringe @ mera execugéo de um texto
exato da lei; sendo os demais poderes neutralizados mediante, por exemplo, o

veto do Executivo a leis do Legislativo.

78 MONTESQUIEU. O Espirito das Leis. Tradugdo de Jean Melville. Sao Paulo: Martin Claret,
2007, p. 166.
178 MONTESQUIEU. O Espirito das Leis. Tradugao de Jean Melville. Sao Paulo: Martin Claret,

2007, p. 166.

% MONTESQUIEU. O Espirito das Leis. Tradug&o de Jean Melville. Sdo Paulo: Martin Claret,
2007, p. 166.

181 AMARAL JUNIOR, José Levi Mello do. Sobre a Organizagéo de Poderes em Montesquieu:
Comentarios ao Capitulo VI do Livro XI de O Espirito das Leis. Revista dos Tribunais. Ano 97.
Vol. 868, fevereiro 2008, p. 56.
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Na primeira Constituigdo brasileira, ainda na vigéncia do
Império, os poderes eram quadripartidos: Legislativo, Executivo, Judiciario e
Moderador (art. 10 da Constituicao de 1824).

Sob a égide da Constituigao histérica nacional, a competéncia
para criar, interpretar, suspender e revogar as leis era atribuida ao Poder
Legislativo (art. 15, VIII), cabendo-lhe, igualmente, a Guarda da Constituicao
(art. 15, IX).

Portanto, a ideia constante no livro de Montesquieu de Juiz
boca da lei prevaleceu nesse momento fundante da nacgéo brasileira, nao

cabendo a ele legislar, seja de forma positiva seja de forma negativa.

Com o advento de novas constituicdes, o Juiz boca da lei,

preconizada por Montesquieu'®, transmudou-se num juiz legislador negativo.

Loewentein, desde 1957, ao langar a sua obra Teoria da
Constituigéo, ja ventila varios argumentos para uma superagéo dessa visao de
separacéo de poderes. Segundo, o publicista alemao, um olhar sobre o sistema
mais comum de governo, o parlamentar, poderia convencer os autores
constitucionais que o Legislativo e o Executivo ndo sdo separados pessoal ou

funcionalmente, pois os membros do governo sdo membros do parlamento'®.

Assim, infere-se que o “sistema constante do Capitulo VI do
Livro XI de O espirito das leis é o presidencialismo classico, descrito com base
em um “instantaneo” de um dado momento evolutivo das instituigdes inglesas
(primeira metade do século XVIII, que, a rigor, ja fletavam com o

parlamentarismo'®”.

182 Todavia, sobre a classificago tradicional das fungdes do Estado, em Montesquieu, recai a
suspeita de falta de cientificidade, pois & época de publicagdo de sua obra, ndo mais existia na
Inglaterra a separagéo de fungdes nos termos que ele a descreve e, em esséncia, as fungdes
administrativas e jurisdicionais se aproximam.

Ademais, a préatica constitucional dos Estados & que acaba por definir em que grau havera
separacg&o ou interpenetracéo entre os 6rgéos e suas respectivas fungdes. Some-se a isso fato
de que, ndo obstante essa divisdo classica de fungdes entre 6rgéos, o poder € uno e
indivisivel, ndo podendo ser inerte as necessidades do Estado.

183 | OEWENSTEIN, Karl. Teoria de La Constitucién. 2* ed. Tradugéo para o Espanhol: Alfredo
Gallego Alabitarte. Barcelona: 1976, Ariel, p. 55.

8 AMARAL JUNIOR, José Levi Mello do. Sobre a Organizagéo de Poderes em Montesquieu:
Comentérios ao Capitulo VI do Livro XI de O Espirito das Leis. Revista dos Tribunais. Ano 97.
Vol. 868, fevereiro 2008, p. 54.
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Arremata Loewenstein que €& preciso ter em mente que o
principio da necessaria separagao de fungdes estatais, segundo seus diversos
elementos substanciais e sua distribuicdo entre diferentes detentores, néo é
essencial para o exercicio do poder politico nem representa uma verdade

evidente e valida para todo o tempo'®.

Com efeito, ao longo do tempo ha interpenetragdo ou mutagao
dessas fungdes entre os diferentes érgaos politicos do Estado. Aquilo que era
inconcebivel a um poder é parte de sua tarefa tipica, a exemplo da prestacao
da jurisdigao constitucional, em que, no caso do controle concentrado-abstrato,
o Tribunal de Cupula, na guarda da Constituigdo, declara inconstitucional uma
lei ou ato normativo fruto da atividade legiferante do poder legislativo.

Com essa tarefa de prestacéo a jurisdigdo constitucional, nasce

a ideia de um Judiciario que atua como legislador negativo.

Se se aceitar o pressuposto de que a separagdo organica de
fungdes é algo originario do Século XVIII, a ideia de que ao poder judicante
estaria apenas atribuida a tarefa de aplicar ou executar a lei nos estritos limites,

seria algo que se restringe nesse quadro temporal.

De fato. Ap6s a criagdo das primeiras constituicdes escritas,
pos- -revolucionarias, e, em especial, da Constituicdo norte-americana de
1787, um novo quadro institucional comega a se formar, influenciando,
sobremaneira, na ideia de separacdao de fungdes, de modo a mitigar sua

conformacao originaria, com maior énfase no papel dado ao Poder Judiciario.

Entre outubro de 1787 e maio de 1788, foram publicados, em
defesa da Constituicdo dos Estados Unidos, oitenta e cinco artigos que,
posteriormente compilados em um livro, foram denominados de O federalista,
de autoria de Alexander Hamilton, John Jay e James Madison. Nessa obra, no
artigo 78, surge, pelo menos no plano teérico, a ideia avessa ao juiz boca da
lei, pois ao Judiciario é defendida a competéncia para resolver sobre leis

contraditérias ou contrarias a Constitui¢ao.

8 | OEWENSTEIN, Karl. Teoria de la Constituciéon. 2® ed. Traducién de Alfredo Gallego
Alabitarte. Barcelona: 1976, Ariel, p. 56.
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E muito mais racional supor que as cortes foram destinadas a
desempenhar o papel de 6rgdo intermediario entre o povo e o
Legislativo, a fim de, além de outras fungdes, manter este Ultimo
dentro dos limites fixados para sua atuag@o. O campo de agéo proprio
e peculiar das cortes se resume na interpretagdo das leis. Uma
Constituicao é, de fato, a lei basica e como tal deve ser considerada
pelos juizes. Em consequéncia, cabe-lhes interpretar seus
dispositivos, assim como o significado de quaisquer resolugbes do
Legislativo. Se acontecer uma irreconcilidvel discrepancia entre estas,
a que tiver maior hierarquia e validade devera, naturalmente, ser a
preferida; em outras palavras, a Constituicdo deve prevalecer sobre a
lei ordindria, a inten¢éo do povo sobre a de seus agentes'®.

A semente tedrica, para que os juizes prestassem jurisdi¢éo
constitucional, mediante a andlise da compatibilidade das leis com a
constituicao, fora langada, portanto, no final do século XVIIl, sendo um marco
teérico que se transformara empiricamente no sistema constitucional norte-

-americano em 1803, com o célebre caso Marbury v. Madison.

Nao obstante o siléncio da Constituicdo norte-americana
acerca da possibilidade de o Judiciario empreender juizo de constitucionalidade
ou inconstitucionalidade, a Suprema Corte afirmou o seu papel de érgéao de

controle de constitucionalidade ao julgar o referido caso.

O juiz Marshall empreendeu um raciocinio no sentido de que
compete ao Judiciario controlar a constitucionalidade e a legalidade dos atos
do poder executivo, podendo ainda, para preservar a autoridade da
constituicdo, declarar a nulidade da lei que l|he contrarie, sob pena de

transformar o legislativo num 6rgao com onipoténcia.

Marbury v. Madison, portanto, foi o precedente que deu ensejo
a criagao pretoriana do controle de constitucionalidade. E que algumas ideias
centrais do constitucionalismo foram assentadas: principio da supremacia da
Constituicdo, da subordinacdo a ela de todos os Poderes estatais e da
competéncia do Judiciario para interpretar, de maneira final, a Constituigao,
realizando a analise da compatibilidade das leis com os seus preceitos e

regras'®””.

"®HAMILTON, Alexander; MADISON, James; JAY, John. O Federalista.Traduzido por Ricardo
Rodrigues Gama. Campinas: Russel, 2003, p. 472-473.

L BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro. 3% ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 10.
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Portanto, se os Estados Unidos tivessem aplicado de forma
abrangente a Teoria de Montesquieu sobre a separagéo dos poderes, em sua
conformacgéo originaria, nunca se poderia conceber que o Judiciario teria a
atribuicdo de anular leis e atos dos demais poderes quando contrarios a

supremacia constitucional.

O reconhecimento da competéncia do Judiciario para realizar o
controle de constitucionalidade das leis e dos atos, retirando-lhes seus efeitos
quando em desacordo com a Constituicdo, implanta a tese de que o Judiciario
é um legislador negativo, tese essa que foi trazida para o ordenamento juridico
brasileiro quando, sob a égide da primeira constituigdo republicada, se acolheu

o modelo de controle difuso de constitucionalidade.

No Brasil imperial, a ideia de controle de constitucionalidade
das leis era algo inconcebivel, por influéncia do sistema francés. Todavia, com
o advento da primeira constituicdo da republica — Constituicdo de 1891 —
influenciada pelo constitucionalismo norte-americano, fora implantada o modelo
de controle judicial difuso de constitucionalidade, pela via de excegao,
mediante provocagéo das partes. Alids, essa previsdo ja constava do Decreto
n. 848, de 11 de outubro de 1890, quando em seu art. 3° estatuia a
magistratura federal a competéncia para aplicar e guardar a Constituicao por

provacio das partes'®.

Com efeito, o art. 60, “@” da Constituicdo Federal de 1891
dispunha que: “Compete aos Juizes ou Tribunais Federais, processar e julgar:
a) as causas em que alguma das partes fundar a agéo, ou a defesa, em

disposigéo da Constituicao federal'®®”.

A competéncia judicial para zelar pela guarda da Constituigao
era, a época, ndo um poder legiferante, mas um poder de interpretar, de
natureza declaratéria-cognitiva. Portanto, ndo cabia ao Judiciario criar, com os
seus julgamentos, atos normativos. Dai, se pode afirmar que ao declarar a

nulidade da lei, o Judiciario agia, no maximo, como legislador negativo.

188 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncio Martires.
Curso de Direito Constitucional. 52 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 1094.

'8 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao91.htm. Acesso
em: 10 out. 2011.
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Com o advento da Constituiciao cidada de 1988, a ideia
classica, tdo dissemina na doutrina nacional e no ambito do Supremo Tribunal
Federal, de que ao Judiciario ndo é dada a competéncia legiferante, no que
tange a jurisdicdo constitucional, imperou e, ainda, impera em alguns julgados

dessa Corte'®.

Todavia, a pratica judicial tem infirmado essa ideia. Destarte,
consultando a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, pés 88, resta
cristalino o exercicio da competéncia normativa dessa Corte, que, em varios

julgados, criou normas, numa verdadeira demonstragao de ativismo judicial'®'.

Essa atuacédo positiva €, mormente, encontrada no ambito do
controle de constitucionalidade por omissdo, mas, igualmente, nas
inconstitucionalidade positivas ou por agéo, o que demonstra que a Separagao
de Poderes é algo que sofrera uma mutagdo ao longo do tempo, e, sobretudo,

na vigéncia da Constituicdo de 1988.

Portanto é sustentavel que o Principio da Separagdo dos
Poderes nao é algo rigido, a ponto de ndo se modificar, a cada Constituigao e
internamente dentro de uma mesma Constituicdo para que o poder politico nao
seja abdicado e para que os demais principios constitucionais sejam

efetivados.

Na vigente Constituigao brasileira, o principio da separagéo dos
poderes foi enxergado como uma fungdo cognitivo-declaratéria, embora, na

atualidade, se mostre uma fungéo cognitivo-criadora.

% RE 493234-AgR-RS, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, 1* Turma, DJ-e 165. Nesse
precedente, o STF asseverou que n&o lhe é dada a competéncia para atuar como legislador
positivo, nas hipéteses de declaragdo de inconstitucionalidade. RE 642633-AgR-MG, Rel. Min.
Joaquim Barbosa, 22 Turma, DJ-e 20.04.2011.

191 Ativismo judicial “reporta-se a uma disfungdo no exercicio da fung&o jurisdicional, em
detrimento, notadamente, da fungdo legislativa”. RAMOS, Elival da Silva. Ativismo Judicial.
Paradmetros dogméticos. Saraiva, 2010, p. 107.

“Como quer que seja, costuma-se usar o termo ativismo em contextos destinados a apontar,
para fins de censura ou para o aplauso, um exercicio arrojado da jurisdi¢éo, fora do usual, em
especial no que tange a opgdes morais e politicas”. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Em busca
de um conceito fugidio — o ativismo judicial, As novas faces do ativismo judicial. Organizadores:
André Luiz Fernandes Fellet, Daniel Gotti de Paula e Marcelo Novelino. Bahia: Jus Podivm,
2011, p. 392.
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3.6 Mutagao constitucional da separagao dos poderes na CF de 1988

Para se identificar a mutagado do principio da separagdao dos
poderes, na Constituicdo de 1988, veja-se a evolugado da matéria no dmbito do

Supremo Tribunal Federal.

Em 23.11.1989, na Questdo de Ordem levantada nos autos do
Mandado de Injungédo 107, o Supremo Tribunal Federal, consagrou a tese de
que, no controle de omissdes constitucionais, ao Poder Judiciario ndo fora
constitucionalmente atribuida a competéncia para supri-las integrando a norma
constitucional, portanto, o Judicidario ndo poderia atuar como legislador

positivo'®.

Em 25.10.1990, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da
medida cautelar na Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade n. 267, da relatoria do
Min. Celso de Mello, fixou a tese de que o Judiciario s6 pode atuar como

Legislador negativo.

A acao direta tinha por objeto obter a declaragédo de
inconstitucionalidade por conduta omissiva do Poder Legislativo que se absteve
de legislar para integrar a norma do art. 45, §1° da Constituicdo Federal que
trata da representagao proporcional de cada Estado e do Distrito Federal na

Camara dos Deputados.

Nos autos, o legitimado ativo postulava provimento cautelar
para acarretar a elevagao automatica da composigéo da bancada do Estado de
Sao Paulo na Céamara dos Deputados para o limite maximo de setenta
deputados.

Pelo voto do relator, ficou consignado que “acaso admitido

fosse, implicaria, transformar o Poder Judiciario, no plano do controle

192 3TF. MI-QO 107-3, DJ 21.09.1990, Rel. Min. Moreira Alves.
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concentrado de constitucionalidade, em legislador positivo, condi¢géo que este

proprio Tribunal tem-se recusado a exercer'®”.

Segundo o Min. Relator:

O Supremo Tribunal Federal, ao exercer em abstrato a tutela
jurisdicional do direito objetivo positivado na Constituicdo da
Republica, atua como verdadeiro legislador negativo, pois a
declaragédo de inconstitucionalidade em tese somente encerra, em se
tratando de atos — e ndo de omissdes — inconstitucionais, um juizo de
exclusdo, que, fundado numa competéncia de rejeicdo deferida a
Corte, consiste em remover do ordenamento positivo a manifestagéo
estatal invalida e desconforme ao modelo plasmado na Carta
Politica®*.

Portanto, apés a Constituicdo de 1988, no plano da
interpretagdo do alcance do principio constitucional da separagéo dos poderes,
vigorou no Supremo Tribunal Federal a tese de que ao Poder Judiciario nao

fora constitucionalmente atribuido a capacidade de criagao de normas.

Nao obstante a intangibilidade da separagao dos poderes, que
se consubstancia no plano constitucional vigente como clausula pétrea (art. 60,
§4° CF), o fato é que a leitura desse principio, ao longo da aplicagdo da atual
constituicdo, foi modificando empiricamente na visdo da Suprema Corte

brasileira numa real mutagao constitucional.

Essa mudanca de legislador negativo para positivo se deu
também mediante a mutagdo constitucional por intermédio das sentengas

manipulativas.

% ADI-MC 267-8, voto do Relator, Ministro Celso de Mello, p. 195.
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.ijsp?docTP=AC&doclD=346276 Acesso em
07.01.2011.
% ADI-MC 267-8, voto do Relator, Ministro Celso de Mello, p. 195-196.
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=346276 Acesso em
07.01.2011..
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4 AS SENTENGCAS MANIPULATIVAS COMO VEICULO DE
MUTACAO CONSTITUCIONAL

4.1 Introducao

As sentencas manipulativas, também denominadas de
intermédias, sdo nas palavras da professora da Faculdade de Direito da

Universidade Nova de Lisboa, Maria Lucia Amaral:

[...] aquelas decisbes que, pelos efeitos que produzem, ficam de
algum modo a meio caminho entre os dois modelos puros de
decisbes que sd&o em tese hipotisaveis na jurisprudéncia
constitucional — as sentengas intermédias ndo sdo nem sentengas
puras de rejeicdo [do pedido de inconstitucionalidade], nem
sentencas puras de acolhimento [...]'%.

Com efeito, ao longo do tempo, a praxe jurisdicional se
deparou com casos de dificil solugdo, em que a aplicagédo pura das técnicas
tradicionais decisérias no admbito da jurisdigdo constitucional, que culminam
com a declaracdo de constitucionalidade ou inconstitucionalidade, se mostrou
injusta ou contraria aos postulados da seguranga juridica, da isonomia e da

proporcionalidade.

Para dar efetividade a tais postulados, a jurisdicdo empreendeu
a construcdo de novas modalidades decisérias entre o modelo antigo dual:
constitucionalidade-inconstitucionalidade. A superagdo dessas decisdes
binarias, com a criacdo de novas técnicas, teve influéncia da jurisprudéncia das

Cortes constitucionais italiana, portuguesa, espanhola e alema.

SSAMARAL, Méria Lucia. As decisées intermédias na jurisprudéncia constitucional portuguesa.
In Congresso luso-italiano de Direito Constitucional, 2009, Lisboa, Instituto de Ciéncias
Juridico-politicas da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa. Disponivel em
http://www.google.com.br/search?hl=ptR&source=hp&qg=as+decis%C3%B5es+interm%C3%A9
dias+na+jurisprud%C3%AAncia+constitucional+portuguesa&aq=f&aqi=&aql=&ogq=&riz=1R2AD
FA pt-BRBR373. Acesso em: 1° set. 2011.
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Essas decisbes intermediarias sdo denominadas pela doutrina
italiana de decisioni manipolative e pela portuguesa de decisdes intermédias.
Ha diversas variagdes terminologicas e espécies classificatérias a depender do

referencial tedrico que se adote.

Essas decisées manipulativas sdo modalidades de decisdes de

controle que

importam, em alguma medida, na interferéncia sobre o conteudo
normativo dos dispositivos legais fiscalizados, logrando impor aos
operadores e destinatarios do sistema juridico determinadas variantes
interpretativas ou efeitos, em detrimento de outros que, prima facie,

deles também se poderiam extrair'*®.

Nao obstante a diversidade de visdes sobre o tema, bem como
a pluralidade de sistematizagdo e nomenclatura dessas decisées tanto no
direito alienigena quanto na incipiente doutrina nacional, infere-se que essas
técnicas intermediarias sdo uma realidade mais pujante na jurisdicdo
constitucional europeia, onde foi primeiramente desenvolvida. Todavia, em
analise aos precedentes do Supremo Tribunal Federal aufere-se a aplicagéo

dessas técnicas intermediarias no Brasil.

Tais sentengas manipulativas se originaram do Direito Italiano,
mais precisamente da sentenza n° 24, de 1957'¥. Essas sentengas
manipulativas dimanam do Direito Positivo, quer de dispositivos constitucionais,
quer de dispositivos legais, ou da atividade criativa da jurisdicédo

constitucional'®.

No Brasil, José Adércio Leite Sampaio tratou do assunto. Na

visdo do referido autor, as sentencas intermediarias podem ser assim divididas:

Sentengas normativas. Nessas espécies de decisbes
normativas, o Tribunal empreende a criagdo de uma norma geral e vinculante.

Podem ser: a1) aditivas; a2) aditivas de principios e a3) substitutivas.

'% RAMOS, Elival da Silva. Ativismo Judicial. Parémetros Dogméticos. S&o Paulo: Saraiva,
2010, p. 209.

197 A Sardenha aprovou lei que versava sobre o controle das provincias e municipios. A Corte
italiana declarou a inconstitucionalidade parcial da lei, em alguns dispositivos na parte em que
deixava de contemplar regras sobre inelegibilidade de alguns membros regionais. Disponivel
em http://www.giurcost.org/decisioni/1957/0024s-57.html. Acesso em: 15 jul. 2011.

'% MORAIS, Carlos Blanco de. Justica Constitucional. Coimbra: Coimbra, 2005, t. 2., p. 252.
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a1) sentenga normativa aditiva. Nestas, ha um alargamento da
abrangéncia do texto legal em virtude da criagdo de uma regra pela propria

decisao.

a2) sentenga normativa aditiva de principios. O tribunal

adiciona um principio deixando a criagdo da regra pelo legislador.

Sentengas transitivas ou transacionais. Nelas ha uma espécie
de transacdo com a supremacia da Constituicdo. Podem ser divididas em: a1)

sem efeito ablativo; a2) com efeito ablativo; a3) apelativas e a4) de aviso.

a1) sentencga transitiva sem efeito ablativo: a declaragado de
inconstitucionalidade nao se faz acompanhar da extirpagdo da norma do
ordenamento juridico, se houve possibilidade de se criar uma situacéo juridica

insuportavel ou de grave perigoso orgamentario.

a2) sentenga transitiva, com efeito ablativo. Nesse caso, a
decisdo que declara a inconstitucionalidade tem possibilidade de extirpar a
norma ou seus efeitos do ordenamento juridico, mas efetuando a modulagao

temporal dos efeitos da deciséao.

a3) sentenca transitiva apelativa. Trata-se de declarar a
constitucionalidade da norma, mas assentando um apelo ao legislador para
que adote providéncias necessarias destinadas que a situagéo venha a se

adequar, com a mudanga de fatos, aos parametros constitucionais.

a4) sentenga transitiva de aviso. Nesse tipo de decisédo, ha um
prenincio de uma mudanga de orientagdo jurisprudencial que nao sera

aplicado ao caso em analise.

4.2 As sentencas manipulativas ou intermédias no direito portugués

Uma das principais referéncias das sentengas intermédias no
controle de constitucionalidade em Portugal € o Professor Carlos Blanco de
Morais, para quem as sentengas intermédias podem ser denominadas,

igualmente, de sentengcas manipulativas.

Para o constitucionalista portugués, as sentencas

manipulativas ou intermédias, na ordem constitucional portuguesa sao o
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género do qual decorrem trés espécies: i) modulagdo temporal da eficacia
decisional ou da eficacia do direito objeto de julgamento; ii) decisGes
interpretativas condicionais (sentengas interpretativas de acolhimento e, até

certo ponto, as de rejeigéo); iii) decisdes com efeitos aditivos'®.

Todavia, no Direito Portugués, as decisées manipulativas
deitam raizes no préprio texto constitucional. Com efeito, o art. 282, n. 4, da
Constituigdo portuguesa prevé a possibilidade do Tribunal Constitucional
modular a eficacia temporal de suas decisées e sua respectiva hipotese de
incidéncia.

Eis o teor do dispositivo constitucional portugués que

fundamenta a existéncia dessas decisdes no ordenamento portugués:

Artigo 282°
Efeitos da declaragao de inconstitucionalidade ou de ilegalidade

1. A declaragéo de inconstitucionalidade ou de ilegalidade com forga

obrigatéria geral produz efeitos desde a entrada em vigor da norma
declarada inconstitucional ou ilegal e determina a repristinagéo das
normas que ela, eventualmente, haja revogado.

2. Tratando-se, porém, de inconstitucionalidade ou de ilegalidade por
infracg@o de norma constitucional ou legal posterior, a declaragéo s6
produz efeitos desde a entrada em vigor desta ultima.

3. Ficam ressalvados os casos julgados, salvo decisédo em contrario
do Tribunal Constitucional quando a norma respeitar a matéria penal,
disciplinar ou de ilicito de mera ordenagéo social e for de conteudo
menos favoravel ao arguido.

4. Quando a seguranga juridica, razées de equidade ou interesse
publico de excepcional relevo, que devera ser fundamentado, o
exigirem, podera o Tribunal Constitucional fixar os efeitos da
inconstitucionalidade ou da ilegalidade com alcance mais
restrito do que o previsto nos n. 1 e 2. (grifos acrescidos)

Portanto, no ordenamento constitucional portugués houve

expressa previsdo autorizando o Tribunal Constitucional a utilizar de algumas

'“MORAIS, Carlos Blanco. Sobre o conteiido possivel das sentengas aditivas
constitucionalmente obrigatérias. In Congresso luso-italiano de Direito Constitucional, 2009,
Lisboa, Instituto de Ciéncias Juridico-politicas da Faculdade de Direito da Universidade de
Lisboa.Disponivel em: www.icjp.pt/seccoes/656. Acesso em: 1° de set. 2011.
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decisdes intermédias entre a declaragdo de constitucionalidade e

inconstitucionalidade.

Esse é o motivo pelo qual, no direito portugués, ndo se fez

necessario  recorrer, na mesma medida, as declaracbes de

inconstitucionalidade sem prontncia da nulidade®®.

Portanto, a utilizagdo de sentengas intermédias no sistema de
jurisdicdo constitucional portugués é algo que decorre expressamente de

autorizagdo do texto da Carta Magna, “o que contribuiu para que elas nao

tenham o mesmo alcance que tem noutros direitos?"”.

Ademais, a pronuncia judicial que importa em manipulagéo, no
direito portugués, incide sobre normas e nédo sobre leis, como soa ocorrer em

outros Estados?®?, como afirma Maria Licia Amaral:

Em direito portugués, a identificagéo do sentido do direito ordinario €&,
tendencialmente, mais um 6nus que impende sobre quem recorre ao
Tribunal do que um 6nus decisorio do proprio Tribunal. A tal conduz o
facto de o objecto da pronuncia ser, entre nés, néo o texto, a lei, a
disposicdo, mas a norma, logicamente com o seu sentido -
identificado no pedido pela conjungéo entre este e a causa de pedir.
Tal explica, a meu ver, que as chamadas decisdes interpretativas
sejam pouco frenquentes em Portugal (porque pouco necessarias),
pelo menos nos dominios da ‘fiscalizagdo abstracta de norma’.

200 AMARAL, Maria Lucia. As decisées intermédias na jurisprudéncia constitucional portuguesa.
In Congresso luso-italiano de Direito Constitucional, 2009, Lisboa, Instituto de Ciéncias
Juridico-politicas da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa.Disponivel em
http://www.google.com.br/search?hl=ptR&source=hp&q=as+decis%C3%B5es+interm%C3%A9
dias+na+jurisprud%C3%AAncia+constitucional+portuguesa&aq=f&aqi=&aql=&oq=&riz=1R2AD
FA pt-BRBR373. Acesso em: 1° de set. 2011, p. 3.

BT AMARAL, Maria Lucia. As decisbes intermédias na jurisprudéncia constitucional portuguesa.
In Congresso luso-italiano de Direito Constitucional, 2009, Lisboa, Instituto de Ciéncias
Juridico-politicas da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa.Disponivel em
http://www.google.com.br/search?hl=ptR&source=hp&g=as+decis%C3%B5es+interm%C3%A9
dias+na+jurisprud%C3%AAncia+constitucional+portuguesa&aq=f&aqi=&aql=&oq=&riz=1R2AD
FA pt-BRBR373. Acesso em: 1° de set. 2011, p. 4.

202 AMARAL, Maria Lucia. As decisées intermédias na jurisprudéncia constitucional portuguesa.
In Congresso luso-italiano de Direito Constitucional, 2009, Lisboa, Instituto de Ciéncias
Juridico-politicas da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa.Disponivel em
http://www.google.com.br/search?hl=ptR&source=hp&qg=as+decis%C3%B5es+interm%C3%A9
dias+na+jurisprud%C3%AAncia+constitucional+portuguesa&aq=f&aqi=&aql=&0q=_&riz=1R2AD
FA pt-BRBR373. Acesso em: 1° de set. 2011, p. 4.
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Na lItalia, o uso de sentengas manipulativas ou intermédias &
identificado desde 1957. Segundo Elival da Silva Ramos, na jurisdigdo
constitucional italiana, aufere-se uma divisdo das sentengcas manipulativas no
sentido amplo em sentencgas interpretativas e sentengas manipulativas em

sentido estrito®®.

Quando, no processo hermenéutico, algumas interpretagdes da
norma estdo em conformidade com a constituicdo e outras em
desconformidade, optando o intérprete por aplicar o significado harménico ou
por excluir o significado em desconformidade com a constituicdo, estar-se-ia
diante de uma sentengca manipulativa do tipo interpretativa. As decisdes
interpretativas podem ser, ao seu turno, de rejeicdo (ou de interpretagao
conforme) e as de acolhimento (ou de inconstitucionalidade parcial qualitativa,

sem reducdo de texto) 2%,

Essas decisbes interpretativas, no ordenamento juridico
brasileiro, foram introduzidas, formalmente, no art. 28, paragrafo unico, da Lei
n. 9.868/1999, in verbis:

Paragrafo unico. A declaragdo de constitucionalidade ou de
inconstitucionalidade, inclusive a interpretagao conforme a
Constituicdo e a declaragao parcial de inconstitucionalidade sem
reducdo de texto, tém eficacia contra todos e efeito vinculante em
relacdo aos 6rgdos do Poder Judiciario e & Administragcédo Publica
federal, estadual e municipal. (grifos acrescidos)

Quanto as sentengcas manipulativas, no sentido restrito, o
direito italiano a subdivide em duas categorias: as sentengas aditivas e as

substitutivas.

Nas sentengas substitutivas o Tribunal declara “a

inconstitucionalidade de uma lei, pelo fato de ela prever uma determinada coisa

203 RAMOS, Elival da Silva. Ativismo Judicial. Parametros Dogméticos. S&o Paulo: Saraiva,
2010, p. 211.

04 RAMOS, Elival da Silva. Ativismo Judicial. Pardmetros Dogmaéticos. S&o Paulo: Saraiva,
2010, p. 211-212.
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o invés de outra®®®”. Exemplo desse tipo de decisdo ocorreu na Sentenca
15/1969 da Corte Constitucional Italiana que declarou a inconstitucionalidade
do art. 313 do Cddigo Penal, na parte em que conferia ao Ministro da Justica

em vez da propria Corte a competéncia para autorizar a persecugéo criminal

pelo delito de desacato a Corte®®.

Nas sentencas aditivas, a Corte constitucional julga procedente
o pedido de declaragdo de inconstitucionalidade de um dispositivo legal que
omite o regramento que deveria conter, ou seja, declara inconstitucional a parte

em que a lei deixa de prever algo.

Nas palavras de Carlos Blanco de Morais:

Imperativos de aproveitamento dos actos e, sobretudo, de tutela dos
principios da seguranga juridica, igualdade e proporcionalidade
conduziram a operagdes interpretativas e integrativas da Justica
Constitucional, destinadas n&o apenas a declarar uma
inconstitucionalidade, mas também a ‘“conserta-la” no tecido
normativo, através de uma decisdo aditiva. Neste ponto o Tribunal
Constitucional afirmou-se como titular de um poder “correctivo” ou
“reparador’” “‘ad futurum” de deformidades das normas
inconstitucionais.

Esta situacdo ocorre, em regra, quando se pretende censurar
siléncios inconstitucionais do decisor normativo, criadores de
desigualdades intoleraveis ou quando se intenta eliminar certas
oneracdes, inadmissiveis e desproporcionadas, a direitos e garantias
fundamentais. Assim, sempre que seja possivel, em simultaneo,
julgar a inconstitucionalidade parcial de uma norma e reparar o Vicio
através da jung&o de um segmento normativo que em regra ja deve
estar presente no ordenamento, o Tribunal Constitucional ndo se
coibe de proferir sentencas com efeitos aditivos®’.

Segundo Carlos Blanco de Morais:

Nzo é dificil entrever que o uso dessa técnica deciséria pode ser
particularmente frutifero no campo das denominadas omissées
relativas, em que, ao se proceder a regulagdo positiva de
determinada matéria, o legislador o faz de modo incompleto,
“‘importando essa incompletude que a norma n&o inclua na sua
regulag&o ou exclua implicitamente os destinatarios que nos termos

205 | EAL, Saul Tourinho. O Novo Processo Constitucional e as Grandes Discussdes Tributarias.
Revista Dialética de Direito Tributario n® 191, Agosto 2011, Dialética, p. 101.

206 RAMOS, Elival da Silva. Ativismo Judicial. Parémetros Dogméticos. S&o Paulo: Saraiva,
2010, p. 219.

27MORAIS, Carlos Blanco de. Sobre o contetido possivel das sentengas aditivas
constitucionalmente obrigatérias. In Congresso luso-italiano de Direito Constitucional, 2009,
Lisboa, Instituto de Ciéncias Juridico-politicas da Faculdade de Direito da Universidade de
Lisboa. Disponivel em http://www.icjp.pt/seccoes/656. Acesso em: 22 ago. 2011.
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consgiggcionais deveria ter incluido para lhes assegurar um tratamento
igual®™".

O uso dessa técnica empreende uma operagao de integragéo e
reconstrucdo, na concretizagdo da norma, pois permite colmatar uma omissao
excludente do texto normativo, incluindo, por exemplo, certos destinatarios, em

face da incompletude desigual do texto legal.

Nas sentengas aditivas®®®, portanto, ocorre uma manifestagao
normativa da Corte, pois o texto da prescricéo legal deixa de prever algo que
seria constitucional. Assim, a Corte atribui um contetdo elastecido, mais amplo

ao texto originario da lei, para abarcar uma situagdo que a lei deixou de prever.

Trata-se de uma técnica deciséria em que o Tribunal declara
inconstitucional a lei, na parte em que ndo prevé algo que deveria ter previsto

no texto normativo®'°.

Ha quem divida a sentengas aditivas em trés modalidades: a)
decisdes demolitérias com efeitos aditivos (quando é suprimida uma lei
inconstitucional constritora de direitos); b) as aditivas de prestacdo (que tém
impacto orgamentario); e c) as aditivas de principio (onde séo fixados principios
que o legislador deve observar ao prover a disciplina que se tem por

indispenséavel ao exercicio de determinado direito constitucional).?'’

Portanto, infere-se que nas sentengas desse tipo o intérprete,

além de trabalhar com o contetudo das prescricdes contidas no texto legal

208 MORAIS, Carlos Blanco de. Apud: RAMOS, Elival da Silva. Ativismo Judicial. Parémetros
Dogméticos. Séo Paulo: Saraiva, 2010, p. 219

29 "Com le prime si fariferimento a quel tipo de pronuncia com la quale la Corte dichiara
inconstituzionale uma certa disposizione, in quanto omette di dire qualcosa ('nella parte in cui
non provede che'). Cosi ad esempio puo dichiararel 'inconstituzionalita di uma disposizione
delcodice di procedura penale, per la parte in cui non provede chedeterminatattisianosvolti alia
presenza del difensore dellimputato, com ilrisultatoche, a seguito di tale pronuncia, sara
obbligatoria la presenza dei difensore anche per I'espletamento di attivita per lequali, nella
formulazione originaria delia legge, essa non era prevista." MAFALTI, Elena; PANIZZA, Saulle;
e ROMBOLI, Roberto. Giustizia Costituzionale. Torino: G. Giappichelli, 2007, p. 124.

210« o sentenze additive, poi, sono le decisioni concui la Corte dichiara illegittima la
disposizione “nella parte in cui non” prevede cioche, invece, sarebbe costituzionalmente
necessario prevedere’. BRANDOLIN, Rossana. L'attivitd interpretativa della Corte
costituzionale. Disponivel em
http://www.giuri.unige.it/corsistudio/dottdiritto/documents/brandolin.pdf. = Acesso em: 12 abr.
2011.

2IMENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncio Martires.
Curso de Direito Constitucional. 5% ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 1433.
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dentro do programa normativo compativel com a Constituicdo, empreende uma

reelaboracdo desse contetido?'?.

Nas decisdes aditivas, o Judiciario pode eliminar, de um
enunciado normativo, parte que considere inconstitucional (componente
ablativo) ou integrar a norma de forma a preencher um siléncio legislativo

inconstitucional (componente reconstrutivo-adjuntivo)?'.

4.3 O uso de sentenca aditiva no Supremo Tribunal Federal como veiculo

de mutagéao constitucional

E perceptivel o uso de decisao de perfil aditivo pelo Supremo
Tribunal Federal, ndo obstante essas decisées nao recebam a referida

terminologia no ambito da Corte.

Com efeito, no julgamento conjunto da ADPF n. 132/RJ e da
ADI 4.277/DF, a Corte reconheceu a unido homoafetiva como entidade familiar,
néo obstante o texto de dispositivos do Cédigo Civil brasileiro e da Constituigao

nao fosse expresso a respeito.

O art. 226, §3° da CF, também reconhece a uniao estavel entre
o homem e a mulher: “efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel

entre o homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua

conversao em casamento”.

Como se infere do referido dispositivo constitucional, a uniao
estavel entre o homem e a mulher é reconhecida constitucionalmente como

entidade familiar.

22RAMOS, Elival da Silva. Ativismo Judicial. Paréametros Dogmaéticos. S&o Paulo: Saraiva,
2010, p. 217.

2BRAMOS, Elival da Silva. Ativismo Judicial. Parametros Dogmaticos. S&o Paulo: Saraiva,
2010, p. 217-219.
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A imperar essa interpretacao literal, a isonomia entre pessoas
do mesmo sexo que vivessem afetivamente em conjunto ndo mereceria a

mesma protecao.

O Supremo Tribunal Federal entendeu que os homossexuais
tém direito de receber igual protecéo legal e constitucional, sendo, portanto,
arbitrario e inaceitavel qualquer diploma legal que puna, que exclua, que
discrimine, que fomente a intolerancia, que estimule desrespeito e que

desiguale as pessoas em razéo de sua orientagao sexual?'.

A andlise da matéria levou em cotejo alguns dispositivos
constitucionais, dentre eles o art. 226, §3°, com a redagdo dada ao art. 1.723
do Cédigo Civil, in verbis:

E reconhecida como entidade familiar a unido estavel entre o homem
e a mulher, configurada na convivéncia publica, continua e duradoura
e estabelecida como o objetivo de constituicdo de familia.

No caso em tela, o Supremo Tribunal Federal afirmara estar
manejando a técnica da interpretagédo conforme para excluir do dispositivo em
causa qualquer significado que impega o reconhecimento da unido continua,
publica e duradoura entre pessoas do mesmo sexo como familia. Assim
agindo, na verdade interpretou que o dispositivo do Cédigo Civil ao omitir a
unido homoafetiva da protecdo do Estado incorreu em excluséo odiosa, que

mereceria uma decisdo aditiva, integradora e isonémica.

Todavia, é mister observar que, ao estender a uniao estavel as
unides homoafetivas, inclusive, fora do texto expresso na CF, empreendeu, por
meio de uma sentenca aditiva, uma mutagao constitucional, pois empreendeu,
na concretizacédo da norma constitucional, uma atividade interpretativa, de perfil
aditivo, a criacdo de uma situagdo ndo expressamente contemplada na
Constituicdo, mas compativel com o principio da dignidade da pessoa humana

e da isonomia.

Esse perfil aditivo foi empreendido, também, em face da nao

taxatividade dos direitos fundamentais positivados no catalogo de direitos, pois

214 Trecho do voto do Min. Celso de Mello no julgamento do Recurso Extraordinario 477554
AgR/MG, Rel. Min. Celso de Mello, 22 Turma, DJe-164, publicado em 26.08.2011.
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o art. 5° §2° da Carta Constitucional afirma a ndo exaustividade dos direitos

expressamente encartados no texto constitucional.

Esse tipo de mutacgao via decisdo de perfil aditivo se justificou,
no caso do reconhecimento da wunido homoafetiva, pelo carater
contramajoritario da Corte que, no papel de guardido da Constituicao, tem a
competéncia para desempenhar a protegdo de vulneraveis e minorias contra

omissoes, exclusdes ou excessos empreendidos pelas maiorias.

No atual estagio da democracia, ha um deslocamento no
centro decisério, do legislativo para o Judiciario, exigindo uma certa releitura do
papel constitucional dado ao Judiciario no quadro da vetusta separagédo dos
poderes®'®. Assim, é plenamente sustentavel o uso de decisdes judiciais de
perfil aditivo para colmar o siléncio excludente e ndo eloquente do legislador e
mesmo da prépria Constituigdo, em verdadeiro movimento de mutagéo, quando
o uso de decisdo manipulativa aditiva se mostrar compativel com os programas

tracados pelo constituinte, a exemplo da isonomia.

E recorrente na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal a
afirmacgéo de que o Judiciario ndo pode atuar como legislador positivo e que,
portanto, dentro do arranjo do sistema de freios e contrapesos, a ele néo foi
deferida a tarefa criativa na concretizagdo da norma constitucional. Todavia, o
Supremo atua diuturnamente nessa tarefa criativa, suprindo lacunas, criando
normas e adicionando sentidos e principios aos dispositivos legais e
constitucionais que lhe sdo levados no ambito da jurisdigdo constitucional

principal ou incidental.

No caso do precedente da ADI 4.277/DF é cristalina a atividade
criativa do Supremo Tribunal Federal. Pois, empreendeu a uma leitura aditiva

aos termos do art. 226, §3° da Constituicdo, para acolher a protegéo isonémica

25Esse deslocamento é enxergado por Streck: “Por tudo isso, é possivel sustentar que, no
Estado Democratico de Direito, ocorre certo deslocamento do centro de decisdes do Legislativo
e do Executivo para o plano da justica constitucional. Pode-se dizer, nesse sentido, que no
Estado Liberal, o centro de decis&o apontava para o Legislativo (o que n&o é proibido ou
permitido, direitos negativos); no Estado Social, a primazia ficava com o Executivo, em face da
necessidade de realizar politicas publicas e sustentar a intervengdo do Estado na economia; ja
no Estado Democratico de Direito, o foco da tens&o se volta para o Judiciario. [...] Isso, a
evidéncia, exigirda um rigoroso controle das decisdes judiciais e dos julgadores”. STRECK,
Lenio. Hermenéutica Juridica e(m) Crise. Uma exploragdo hermenéutica da construgdo do
Direito. 102 edig&o. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011, p. 63.
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da unido estavel homoafetiva. Trata-se, assim, de uma verdadeira decisao

aditiva que empreende uma mutagao constitucional.

Segundo o Ministro Gilmar Mendes,

O STF pode chegar ao resultado aditivo, inovando o ordenamento
juridico, tanto por meio das agbes do sistema concentrado de
controle, como nas agdes diretas decididas com uso de interpretacéo
conforme com efeitos aditivos, quanto através dos remedios
constitucionais individuais, sendo numerosos os casos em que, por
exemplo, o veiculo de pretenséo aditiva foi o mandado de injungé0216.

De fato, ndo ha como negar o perfil aditivo de varias decisdes
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do Supremo Tribunal Federal“'’, chegando algumas, como a do precedente ora

tratado, a empreender uma verdadeira mutagao constitucional.

4.4 A legitimidade da mutagdo constitucional no ambito da jurisdigcao
constitucional

E fato que o Judiciario tem empreendido mutagédo
constitucional e tem se utilizado de técnicas decisérias de manipulagéo, a

exemplo das sentencas de perfil aditivo.

Entretanto, € mister perquirir se a atividade interpretativa
criadora exercitada pelo Judiciario, dentro de um Estado Democratico de

Direito, se justifica, em face da caréncia de mandato eletivo dos magistrados.

218 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncio Martires.
Curso de Direito Constitucional. 5% ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 1434.

27 RMS 22.307, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ de 13.06.1997. Nesse precedente, o STF, por
maioria, estendeu revisdo de vencimentos aos servidores ndo contemplados por lei,
determinando a reajuste da folha de pagamentos.

PET 3388, Rel. Min. Carlos Britto, DJ-e 181. No caso, julgou-se valido decreto presidencial que
demarcava, de forma continua, a reserva indigena Raposa Serra do Sol, em Roraima. No
referido caso, o Supremo Tribunal ndo sé proferiu uma decisdo de perfil aditivo, mas
empreendeu a uma tarefa legislativa, ao se criar varias regras ndo contempladas em lei ou na
CF.

ADI 3510, Rel. Min. Carlos Britto, DJ 04.06.2008. No referido leading case, O STF acrescentou
varios regras para se compatibilizar a lei com os dispositivos constitucionais acerca do direito a
vida, & pesquisa, permitindo o uso de células-tronco embrionarias oriundas de fertilizagéo in
vitro e congeladas ha mais de trés anos.
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Nao é crivel que se legitime, pelo menos no Brasil, a ideia de
que a Constituicdo é aquilo que o Supremo diz que ela &, pois seria atribuir o
poder ilimitado a um grupo de onze pessoas nomeadas politicamente pelo

Chefe do Executivo, atendendo aos mais varios critérios subjetivos.

A prestacao da jurisdigdo constitucional pelo Supremo Tribunal
Federal & uma atividade que encontra raiz na Constituicdo e, portanto, € uma
atividade legitima, mas desde que exercitada dentro de um programa contido

na propria Constituicdo, dentro de uma atuagao limitada.

Afirmar que o Judiciario ndo atua como legislador positivo €
uma falacia sem tamanho. Todavia, na concretizagdo da norma constitucional,
como os demais poderes, o Judicidrio deve estar adstrito a limitagGes.
Portanto, se essa atividade for exercitada dentro do programa constituinte, néo
ha como negar legitimidade ao Judiciario para empreender a mutagao

constitucional, inclusive por sentencas aditivas.

E essa atividade vai ao encontro do perfil contemporaneo de

democracia.

A nocdo de democracia que imperou na Grécia antiga foi a
“poder do povo”, significando a tomada e imposi¢do de decisdes pelo proprio

povo, de forma direta.

As democracias atuais, dado o carater agigantado de sua
populagdo, ndo se viabilizam apenas pela participagao direta, exigindo-se a
forma representativa para que ainda se justifique o povo como fonte de poder,

mediante a concesséo de seu consentimento via elei¢ao de representantes.

Os magistrados n&do sdo eleitos, logo, poder-se-ia sustentar
que a realizacdo de mutagdo constitucional seria uma atividade dotada de
déficit democratico. Mas a identificacdo da democracia como uma via dual de
exercicio da soberania popular — democracia direta e representativa — € uma

identificagdo que trabalha com horizontes parciais.

E necessario se enxergar a democracia como um conjunto de
instituicbes capazes de resolver conflitos. Ademais, ha que exigir mecanismos
para evitar que alguma maioria tente dar continuidade a projetos executivos e
legislativos excludentes de parcela consideravel dos cidadaos; ou que a

atividade legislativa de minorias se transformem em exclusdo ou opresséo da
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maioria dos cidadaos, pois, como é de sabenga geral, o processo legislativo
hodierno, fundamentado em votos de liderangas, em sistemas proporcionais,
ndo sdo mais ou menos legitimos que outros procedimentos de defesa de

direitos.

Assim, a ideia de Estado Democratico de Direito deve estar
calcada na liberdade, na igualdade e na protecao de direitos humanos®'®, o que
permite legitimar a atividade de jurisdicdo constitucional exercida pelo

Judiciario na concretizagdo da norma constitucional.

Pode, a primeira vista, parecer um paradoxo afirmar a
competéncia do Supremo Tribunal Federal para concretizar a norma
constitucional, inclusive por mutagdo aditiva, se se entender a sua atividade

como autorreferencial.

Todavia, a atividade de concretizagdo nao é autorreferencial,
pois o parametro de concretizacdo da norma constitucional deve ser os
programas da propria Constituicdo e ndo os designios subjetivos dos

intérpretes.

A mutacéao, inclusive por sentenca aditiva, deve ater-se, para
alcancar legitimidade, dentro de valores enraizados na prépria Constituigéo,
estando o magistrado-intérprete vinculado a determinados principios

preexistentes, como sustenta Dworkin®'®.

Eis, portanto, a base da legitimidade da atuag&o judicial na
mutagéo constitucional: previsdo constitucional para o exercicio da jurisdigao;
competéncia para resolver institucionalmente conflitos, inclusive contra a
maioria violadora da Constituicdo; atuagdo dentro do programa da norma e

consentdnea com  os  principios  enraizados na  Constituicado.

218 Nesse sentido: STRECK, Lenio. Hermenéutica Juridica e(m) Crise. Uma exploragéo
hermenéutica da construgdo do Direito. 10* ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011,

. 53.
5’19 Apud, RODRIGUES, Sandra Martinho. A interpretagéo juridica no pensamento de Ronald
Dworkin. Uma abordagem. Coimbra: Almedina, 2005, p. 69.
DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Tradugao: Nelson Boeira. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2011, p. 132-134.
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CONCLUSAO

A mutagdo constitucional, ndo obstante tenha sido um
fenédmeno pensado a época do // Reich, com o intuito de justificar as condutas

tomadas a margem do texto constitucional, € uma realidade verificavel no

ordenamento juridico de varios Estados.

Nao obstante a rigidez da Constituicdo norte-americana, boa
parte das normas regentes da politica sdo fruto de processos informais de

mudancga constitucional.

No Brasil, a mutagéo constitucional é, igualmente, encontravel
na jurisdigdo constitucional. Um dos veiculos pouco estudados, mas passiveis
de empreender a referida mutagéo, no ordenamento juridico patrio, € o das

sentengas manipulativas de perfil aditivo.

Se é afirmacéo corrente de que o texto legal ndo se confunde
com a norma, se a norma é fruto da interpretagdo-concretizagéo, o intérprete-
-operador é que a cria dentro de um programa normativo tragado pelo

legislador.

Assim, é possivel se sustentar o uso de sentengas aditivas
para veicular a mutagao constitucional compativel com o ambito e o programa
normativo, o que tem sido feito pela manipulagéo dos efeitos temporais e pelo
uso de decisdes de perfil aditivo, a exemplo do caso referente ao
reconhecimento da unido homoafetiva pelo Supremo Tribunal Federal.

Nesse precedente, a Suprema Corte corrigiu uma omissao
constitucional e legislativa, ao considerar, com base em outros principios
constitucionais, que a unido estavel entre pessoas do mesmo sexo deveria ser
respeitada, em prol da dignidade da pessoa humana, nao obstante o teor literal
do art. 226, §3° da Constituicao Federal.

Portanto, no panorama atual da separagdo dos poderes, €
plenamente legitimo, desde que dentro de um programa normativo justificado

por outras normas constitucionais, que o Judiciario responda as suas
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competéncias, atuando como legislador positivo, na atividade de concretizagao

da norma, por intermédio das sentengas manipulativas.

Trata-se de uma releitura necessaria ao vetusto principio da
separacdo dos poderes, reconhecendo a legitimidade dessa atuagéo judicial

modificativa e criativa, se assente com principios consagrados na Constituigao.



97

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALVAREZ, Anselmo Prieto; NOVAES FILHO, Wiadimir. A Constituigdo dos
Estados Unidos Anotada. Sao Paulo: LTR, 2001.

AMARAL JUNIOR, José Levi Mello do. Sobre a Organizagdo de Poderes em
Montesquieu: Comentarios ao Capitulo VI do Livro Xl de O Espirito das Leis.
Revista dos Tribunais. Ano 97. Vol. 868, fevereiro de 2008.

AMARAL, Maria Lacia. As decisdes intermédias na jurisprudéncia
constitucional portuguesa. In Congresso luso-italiano de Direito Constitucional,
2009, Lisboa, Instituto de Ciéncias Juridico-politicas da Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa. Disponivel em:
<http://www.google.com.br/search?hl=ptR&source=hp&g=as+decis%C3%B5es
+interm%C3%A9dias+na+jurisprud%C3%AAncia+constitucional+portuguesa&a
q=f&aqi=&aql=&o0q=&riz=1R2ADFA_ pt-BRBR373>. Acesso em: 1° set. 2011.

AVILA, Humberto. Teoria dos Principios. Da definigdo a aplicagdo dos
principios juridicos. 122 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2011.

BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. 262 ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2009.

BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva,
20089.

.O Controle de Constitucionalidade no Direito
Brasileiro. 32 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008.

BASTOS, Celso; PFLUG, Samantha Meyer. A interpretagdo como fator de
desenvolvimento e atualizagdo das normas constitucionais. In: Interpretagao
Constitucional. Virgilio Afonso da Silva, Sao Paulo: Malheiros, 2007.

BELLO FILHO, Ney de Barros. Sistema Constitucional Aberto. Belo Horizonte:
Del Rey, 2003.

BIGONHA, Antdnio Carlos Alpino; MOREIRA, Luiz. Legitimidade do Estado e a
Revisdao Parlamentar do Controle de Constitucionalidade. Limites do Controle



98

de Constitucionalidade. Organizadores: BIGONHA e MOREIRA. Colegéo
ANPR de Direito e Democracia. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009.

BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 182 ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2006.

. Teoria do Estado. 52 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2004.

BOTELHO, Nadja Machado. Mutagdo Constitucional. A Constituicdo Viva de
1988. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011.

BRANDOLIN, Rossana. L'attivita interpretativa della Corte costituzionale.
Disponivel em:
<http://www.giuri.unige.it/corsistudio/dottdiritto/documents/brandolin.pdf>.
Acesso em: 12 abr. 2011.

BULOS, Uadi Lammégo. Mutagéo Constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 1997.

CAPPELLETTI, Mauro. O controle judicial de constitucionalidade das leis no
direito comparado. 22 ed. Porto Alegre: SAFE, 1992.

CAMPQOS, Milton. Constituigdo e realidade. Revista Forense. N. 187:18-22. Rio
de Janeiro: Forense, 1960.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 242 ed.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011.

COELHO, Inocéncio Martires. Interpretagdo constitucional. 3% ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2007.

CONJUR. Limites do ativismo. Politica publica ndo pode ser decidida por
tribunal. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2011-out-23/entrevista-
gomes-canotilho-constitucionalista-portugues>. Acesso em: 21 dez. 2011.

DAU-LIN, Hsu. Mutacién de la Constitucion. Traduccién por Pablo Lucas Verdu
e ChristinForster. Ofati: IVAP — Instituto Vasco de Administracion Publica Herri
—ArduralaritzaremEuskalErakundea, 1998.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 24® ed. Sao Paulo:
Atlas, 2011.

DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Tradugdo: Nelson Boeira. Sao
Paulo: Martins Fontes, 2011.



99

FERRAJOLI, Luigi. Jueces y Politica. Derechos y Libertades: Revista del
Instituto Bartolomé de las Casas, Universidad Carlos Ill de Madrid, v. VII, n. 4,
p. 63-79, janeiro de 1999. Disponivel em: http:/hdl.handle.net/10016/1333.
Acesso em: 12 set. 2011.

FERRAZ, Anna Candida da Cunha. Processos informais de mudanga da
constituigdo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1986.

FRIEDRICH, Carl. J. La Nueva Constitucién de Puerto Rico, Introduccién. Porto
Rico: Edicionees de la Universidad de Puerto Rico, 1954.

GOMES CANOTILHO, J.J. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. 72
ed. Coimbra: Almedina, 2003.

GRAU, Eros Roberto. Ensaio e discurso sobre a interpretagédo e aplicagdo do
Direito. 52 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2003.

HAMILTON, Alexander; MADISON, James; JAY, John.O Federalista. Traduzido
por Ricardo Rodrigues Gama. Campinas: Russel, 2003.

HELLER, Herman. Teoria do Estado. Tradugéo de Lycurgo Gomes da Motta.
Sao Paulo: Mestre Jou, 1968.

HERAS, Jorge Xifras. Curso de Derecho Constitucional. T. I, 2% ed. Barcelona:
Casa Editorial, 1959.

HESSE, Konrad. Temas Fundamentais do Direito Constitucional. Tradugao:
ALMEIDA, Carlos dos Santos; MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio
Martires. Sao Paulo: Saraiva, 2009.

. A Forga Normativa da Constituigdo. Tradugdo de Gilmar
Ferreira Mendes. Porto Alegre: SAFE, 1991.

JELLINEK, Georg. Reforma Y Mutacién de la Constitucién. Traduccion de
Christin Férster. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1994.

KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Tradugdo de Jodo Baptista Machado.
Sao Paulo: Martins Fontes, 2000.



100

KUBLISCKAS, Wellington Marcio. Emendas e Mutagbes Constitucionais. S&o
Paulo: Atlas, 2009.

LEAL, Saul Tourinho. O Novo Processo Constitucional e as Grandes
Discussdes Tributérias. Revista Dialética de Direito Tributario. N° 191, Agosto
de 2011, Ed. Dialética.

LOEWENSTEIN, Karl. Teoria de la Constitucién.Traducciéon y estudio sobre la
obra por Alfredo Gallego Anabitarte. Barcelona: Editorial Ariel, 1976.

MAFALTI, Elena; PANIZZA, Saulle; e ROMBOLI, Roberto. Giustizia
Costituzionale. Torino: G. Giappichelli, 2007.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 312 ed. Atualizada
por AZEVEDO; ALEIXO, BURLE FILHO. Sao Paulo: Malheiros, 2005.

MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo
Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 52 ed. Sao Paulo: Saraiva,
2010.

MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituigdo. Rio de Janeiro:
Forense, 2002.

MONTESQUIEU. O Espirito das Leis. Tradugdo de Jean Melville. Sao Paulo:
Martin Claret, 2007.

MORAIS, Carlos Blanco de. Justiga Constitucional. Coimbra: Coimbra, 2005,
t. 2.

. Sobre o contetdo possivel das sentengas aditivas
constitucionalmente obrigatérias. In Congresso luso-italiano de Direito
Constitucional, 2009, Lisboa, Instituto de Ciéncias Juridico-politicas da
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa. Disponivel em:
www.icjp.pt/seccoes/656. Acesso em: 1° set. 2011.

MULLER, Friedrich. Métodos de trabalho do direito constitucional. 3% ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2005.



101

. Metodologia do Direito Constitucional. 4* ed. Sao Paulo:

RT, 2011.

Teoria Estruturante do Direito. Tradugdo de Peter
Naumann e Eurides Avance de Souza. Sao Paulo: Revistas dos Tribunais,
2008.

NAVARRO, Pablo E.; RODRIGUEZ, Joyce. Interpretagdo juridica e a
sistematizagdo do direito. In: MACEDO JR., Ronaldo Porto; BARBIERI,
Catarina Helena (Org.). Direito e Interpretagdo. Racionalidades e Instituigées.
Sao Paulo: Saraiva, 2011.

NEVES, Maria Amélia Carreira das Neves. Semidtica Linguistica e
Hermenéutica do Texto Juridico. Lisboa: Instituto Piaget, 2008.

PEDRA, Adriano Sant’Ana. A Constituigdo Viva. Poder Constituinte
Permanente e Clausulas Pétreas. Belo Horizonte: Mandamentos, 2005.

PERELMAN, Chaim. Légica juridica: nova retérica. Trad. Verginia K. Pupi. S&o
Paulo: Martins Fontes, 2000.

QUEIROZ, Cristina. Direito Constitucional. As instituigbes do Estado
Democrético e Constitucional. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2009.

. Interpretagdo Constitucional e Poder Judicial. Coimbra:
Coimbra Editora, 2000.

RAMOS, Elival da Silva. Ativismo Judicial. Pardmetros Dogmaticos. Sao Paulo:
Saraiva, 2010.

REALE, Miguel. Teoria do Direito e do Estado. 52 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2000.

. Direito como Experiéncia. 22 ed. Sao Paulo: Saraiva, 1992.

RODRIGUES, Sandra Martinho. A interpretagédo juridica no pensamento de
Ronald Dworkin. Uma abordagem. Coimbra: Almedina, 2005.

SECONDAT, Charles Louis de. O Espirito das Leis. Tradugao: Jean Melville.
Sao Paulo: Martin Claret, 2007.



102

STRECK, Lénio Luiz. Hermenéutica Juridica e(m) Crise. 10® ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2011.

STRECK, Lenio Luiz; CATTONI DE OLIVEIRA, Marcelo Andrade;
MONTALVERNE BARRETO LIMA, Martonio. A Nova Perspectiva do Supremo
Tribunal Federal sobre o Controle Difuso: Mutagédo constitucional e Limites da
Legitimidade da Jurisdigdo Constitucional. Jus Navigandi, S&o Paulo, ju. 2007,
Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=10252>. Acesso
em: 10 jan. 2010.

VECCHI, Cristiano Branddo. A mutagéo constitucional. Uma abordagem alema.
Dissertacéo de mestrado apresentada a PUC-RJ.



