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SUMARIO: 1 A busca da felicidade do individuo, da familia e
a prosperidade do estado: interdependéncia dos fendmenos
politico, econémico e juridico; 2 Caracteristicas dos direitos
fundamentais de terceira dimensao; 2.1 Dimensoes dos direitos
fundamentais; 2.2 Direitos fundamentais de terceira dimenséao;
3 Correlacéao entre os sistemas econémicos e as dimensées de
direitos fundamentais; 3.1 O liberalismo e os direitos de primeira
geracao; 3.2 O intervencionismo e os direitos de segunda
geracao; 3.3 O neoliberalismo, a globalizacao e os direitos de
terceira geracéo; 4 O meio ambiente e sua vinculagéo juridica
aos sistemas econdmicos; 4.1 O principio da defesa do meio
ambiente: mecanismo conformador da ordem econdémica; 5 O
desenvolvimento sustentdvel como ética de desenvolvimento
com a harmonizagdo do econémico e do ecolégico; 5.1 Defesa
do meio ambiente como objetivo da ordem econdmica; 5.2
O conceito de desenvolvimento sustentavel e a ética do
desenvolvimento.

RESUMO: Demonstracéo da influéncia histérica dos sistemas econémicos e das
dimensodes dos direitos fundamentais. Os fendmenos econdémicos e juridicos
vinculam-se a circunstancias histéricas. Ao surgirem, possuem caracteristicas
comuns e vinculantes, reciprocamente, permitindo melhor compreensao de
ambos. A protecdo ambiental brasileira, prevista na Constituigao Federal de
1988, constitui expressao contemporanea das influéncias reciprocas entre o
Direito e a Economia.

1 A BUSCA DA FELICIDADE DO INDIViDUO, DA FAMILIA E
A PROSPERIDADE DO ESTADO: INTERDEPENDENCIA DOS
FENOMENOS POLITICO, ECONOMICO E JURIDICO

“But though Men when they enter into Society, give up the Equality,
Liberty, and Executive Power they had in the State of Nature, into the
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hands of the Society, to be so far disposed of by the Legislative, as the
good of the Society shall require (...)."”

JOHN LOCKE!

LOCKE, ao contrario de HOBBES, destacava, de forma otimista, que
a criagao de um Estado de Direito deve ser vista sob a ética de melhoria
do corpo social com respeito aos direitos pré-existentes dos individuos no
Estado de Natureza.

Para ARISTC)TELES, o grande sistematizador, a Etica, a Economia e a
Politica tinham como objetivo comum a busca da felicidade do individuo.

ARISTOTELES analisa o comportamento moral do homem, enquanto
“ser racional” e enquanto “ser social”, respectivamente, nos tratados sobre
ética e sobre economia e politica. Na economia, o ser social é visto dentro
da familia (microssociedade); na politica, como cidadao de um Estado
(macrossociedade).

Observa-se que, para ARISTOTELES, o nome genérico “Politica”
designa as ciéncias praticas que versam sobre a atividade moral do homem.
Para ARISTOTELES, a Politica é a ciéncia suprema. A organizacao da pdlis,
com vida comunitaria e com sébia legislagao, possibilita, ao cidadao, os
meios para que chegue a virtude ética.?

Na Etica a Nicémaco, ARISTOTELES estuda o ato humano. Tal ato é
entendido como livre, consciente e dirigido a um fim. Vislumbra, o homem
agindo, livre e conscientemente, almejando um determinado fim. Indaga,
entao, para que o homem age?

ARISTOTELES responde que o homem sempre age visando ao bem
(agathon), seja o bem pessoal, seja 0 bem comum. O bem pessoal é que lhe
trar4 bem-estar (eudaimonia), ou seja, felicidade, ou o bem comum, que trara
bem-estar a sua comunidade.

Na Economia Doméstica,® etimologicamente administracido (nomos)
da casa (oikos), ARISTOTELES tratara da ética do individuo na familia. No
Livro Primeiro desta obra, ARISTOTELES ir4 mostrar as diferencas (e as
semelhancas) do Governo de uma casa e do Governo de uma Nagéo:

“Entre el arte de gobernar una familia o una casa y el arte de gobernar
una nacion o estado, hay ciertas diferencias, que corresponden a las

1 LOCKE, John. Two treatise of government. London: Peter Laslett., 1970, p. 395.

2 “Uma vez que a ciéncia politica usa as ciéncias restantes e, mais ainda, legisla sobre o que devemos
fazer e sobre aquilo de que devemos abster-nos, a finalidade desta ciéncia inclui necessariamente
a finalidade das outras, e entéo esta finalidade deve ser o bem do homem.” (ARISTOTELES. Etica a
Nicémacos. Trad. Mario da Gama Kury. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1992, p. 18)

3 O titulo Economia Doméstica é redundante. Entretanto, optou-se por adoté-lo para diferenciagao da
economia no sentido contemporaneo que se vincula a problematica da escassez e a forma utilitaria
pela qual o mercado resolve esta problematica.
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que hay entre los dos aspectos o formas de comunidad, que suponen la
casa y la ciudad-estado (...).

A partir de esta definicién de ciudad o nacidn resulta evidente que
el arte de la administraciéon doméstica es mas antiguo que el de la
administracion nacional (...) la familia, en efecto, es una parte del estado
o la ciudad.”*

Exemplificando, as ligdes aristotélicas, na obra Economia Doméstica,
merecem releitura contemporanea para melhor compreensao de conceitos
chaves de integragao do fenémeno econdémico e do fené6meno ecoldgico, tal
qual o de desenvolvimento sustentavel, desenvolvido no presente artigo.
Assim, ao tratar das qualidades do administrador da familia, ARISTOTELES
afirma:

“Hay cuatro cualidades que debe poseer el cabeza de familia en el
cuidado de su propriedad. En primer lugar, debe poseer la capacidad
de adquirir, y en segundo lugar, la de conservar lo que hay adquirido;
de Ilo contrario, no hay mayor beneficio en el adquirir (...) En tercer y
cuarto lugar debe saber como mejorar su propiedad y como hacer uso
de ella, pues estos son los fines por los que se ha buscado el poder de la
adquisicién y de la conservacion.”®

Assim, na visdo integradora finalistica de ARISTOTELES, os fendmenos
da ética individual (condutas do individuo na busca da felicidade), economia
(conduta do administrador para a felicidade da familia) e da politica (conduta
do(s) governante(s) para a felicidade dos cidadaos da poélis) devem ser visto
como disciplinas voltadas para um mesmo objetivo: a felicidade do individual
e do coletivo, embora possuam diferentes campos de atuagao.

Os direitos fundamentais, hodiernamente, representam a felicidade
buscada pelos antigos e pelos pais da Idade Moderna, e, também, devem
ser vistos de forma integrada com a Ciéncia Econdmica e com a atividade
de gestao estatal. Nesse aspecto, o presente artigo almeja demonstrar e
destacar a correlacdo entre o fendmeno econémico e o ecolégico na busca
de uma atuacao estatal integradora que contribua para a felicidade de uma
complexa sociedade contemporanea.

2 CARACTERISTICAS DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DE
TERCEIRA DIMENSAO

2.1 Dimensoes dos direitos fundamentais

Conforme assinala INGO SARLET, desde que ocorreu a positivagao
dos direitos humanos nas Constitui¢oes, eles passaram por diversas

4 ARISTOTELES. Obras. Trad. Francisco de P Samaranch. Madrid: Aguilar, 1973, p. 1.377.
5 ARISTOTELES. Obras. Trad. Francisco de P Samaranch. Madrid: Aguilar, 1973, p. 1.381.
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transformagoes, tanto no que se refere ao contetido, quanto no que concerne
a titularidade, a eficacia e a efetivagao.®

Assim, os direitos fundamentais estao marcados por auténtico devir,
nao obstante se vinculem a nucleo unificador de protecdo da dignidade da
pessoa humana.

A classificagdo dos direitos fundamentais, no ambito da doutrina
nacional, retrata a nogao de existéncia das novas facetas da dignidade
da pessoa humana, que preocupa renomados autores, na busca de uma
classificacao dos direitos fundamentais.

Assim, JOSE LUIZ QUADROS DE MAGALHAES classifica os direitos
fundamentais em direitos individuais, sociais, econémicos e politicos.”

No contexto doutrindrio relativo a classificagdo dos direitos
fundamentais, destaca-se a teoria dos quatro status de GEORG JELLINEK.
Essateoria, para ROBERT ALEXY, constitui-se em “el ejemplo mas grandioso
de una teorizacién analitica en el ambito de los derechos fundamentales”.®

Ademais, conforme anota JORGE MIRANDA, a classificacdo de
JELLINEK corresponde, aproximadamente, ao processo histérico de afirmacgéao
da pessoa humana e de seus direitos.®

Ressaltando o registro histérico na propria conceituacao dos direitos
humanos, ANTONIO ENRIQUE PEREZ LUNO ensina que os direitos humanos
sao:

“Un conjunto de facultades e instituciones que, en cada momento

histdrico, concretan las exigencias de la dignidad, la liberdad y la

igualdad humanas, las cuales deben ser reconocidas positivamente por
los ordenamientos juridicos a nivel nacional e internacional.”°

No mesmo diapasao, BOBBIO defende que os direitos fundamentais
séo direitos histoéricos, ao afirmar que:

6 “Desde o seu reconhecimento nas primeiras Constitui¢oes, os direitos fundamentais passaram por
diversas transformagdes, tanto no que diz com o seu contetido, quanto no que concerne a sua titula-
ridade, eficacia e efetivagdo. Costuma-se, neste contexto marcado pela auténtica mutacéo histérica
experimentada pelos direitos fundamentais, falar da existéncia de trés geracoes de direitos, havendo,
inclusive, quem defenda a existéncia de uma quarta geragao.” (SARLET, Ingo Wolfgang. A eficdcia dos
direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001, p. 48)

7 QUADROS DE MAGALHAES, José Luiz. Direitos humanos na ordem juridica interna. Belo Horizonte:
Interlivros de Minas Gerais, 1992, p. 20 e 21.

8 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Trad. Ernesto Garzén Valdés. Madrid: Centro de
Estudios Constitucionales, 1993, p. 261.

9 MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. 3. ed. rev. e atual. Coimbra: Coimbra, t. IV, 1991,
p. 85.

10 LUNO, Antonio Enrique Perez. Derechos humanos, estado de derecho y constitucion. 3. ed. Madrid:
Tecnos, 1990, p. 48.

DPU 03.indd 42 @ 1112/2009 17:02:19



®

DIREITO PUBLICO N° 3 — Jan-Fev-Mar/2004 - DOUTRINA BRASILEIRA 43

“Do ponto de vista tedrico, sempre defendi — e continuo a defender,
fortalecido por novos argumentos — que os direitos do homem, por mais
fundamentais que sejam, sdo direitos histéricos, ou seja, nascidos em
certas circunstancias, caracterizadas por lutas em defesa de novas
liberdades contra velhos poderes, e nascidos de modo gradual, nao
todos de uma vez e nem de uma vez por todas.”!

Segundo JELLINEK, pelo fato de ser membro do Estado, o individuo
trava, ao longo do tempo, com este, pluralidade de relacdes denominadas
status, razao pela qual a teoria de JELLINEK ¢, também, chamada de “Teoria
dos Quatro Status”.

A primeira relagao em que se encontra o individuo é a de subordinacgéao
ao Estado. Esta é a esfera dos deveres individuais e corresponde ao status
passivo.

\

A segunda relacao, o status negativus, corresponde a esfera de
liberdade na qual os interesses essencialmente individuais encontram
satisfacao. E, pois, esfera de liberdade individual, cujas acdes sao livres,
porque nao estao ordenadas ou proibidas, vale dizer: tanto sua omissdo como
sua realizagao estao permitidas.*?

A terceira relagao resulta do fato de que a atividade estatal € realizada
no interesse dos cidadaos, status positivus. E, para o cumprimento de suas
tarefas, o Estado tem obrigacao de exercer determinadas tarefas. No dizer
de PAULO BONAVIDES, “dominam o século XX do mesmo modo como os
direitos da primeira geracdo dominaram o século passado (...). Nasceram
abracados ao principio da igualdade, do qual ndo se podem separar, pois
fazé-lo equivaleria a desmembréa-los da razao de ser que os ampara e
estimula”.®®

A quarta e ultima relacdo decorre da circunstancia de que a atividade
estatal s6 se torna possivel por meio da acdo dos cidadaos.

Assim, com base na exposicao de JELLINEK, os direitos fundamentais
classificam-se em direitos de defesa, direitos a prestagoes e direitos de
participagdo, correspondendo, respectivamente, aos status negativo, positivo
e ativo.

Sob esse enfoque, mencionam-se a classificagao de JELLINEK e a
classificacdo das dimensoées ou geracdes de direitos fundamentais, o que

11 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Campus, 1992,
p. 5.

12 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Trad. Ernesto Garzoén Valdéz. Madrid: Centro de
Estudios Constitucionales, 1993, p. 251.

13 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 6. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1996, p. 518.
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ressalta uma certa congruéncia no agrupamento dos direitos fundamentais
ao longo do processo historico.™

Outro autor que tratou mais recentemente das dimensdes temporais
da cidadania e dos direitos fundamentais foi o economista inglés T. H.
MARSHALL, que defende vinculac¢ao histérica racional e linear dos direitos
civis do século XVIII (direitos de primeira geragao, direitos de liberdade), em
um primeiro momento; aos direitos politicos do século XIX, em um segundo
momento; aos direitos sociais (direitos de segunda geracao) no século XX,
em um terceiro momento.*®

2.2 Direitos fundamentais de terceira dimensao

Os direitos fundamentais de terceira dimensao centram-se no fato de
os homens estarem ligados entre si. A figura do homem-individuo fica em
segundo-plano, ressaltando-se a humanidade (homens vistos como um todo),
razao por que sao conhecidos como direitos de fraternidade, solidariedade
ou direitos de titulariedade difusa ou coletiva.'®

A doutrina qualifica-os como direitos dos povos. Esta classe de direitos
tem por destinatario, mais do que o individuo, um grupo ou determinado
Estado, mas o género humano mesmo, engendrando o direito ao ambiente,
o direito ao desenvolvimento, o direito a autodeterminacao, o direito a
participagao no patriménio da humanidade."’

14 “Em que pese o dissidio na esfera terminoldgica, verifica-se crescente convergéncia de opinides no
que concerne a idéia que norteia a concepgao das trés (ou quatro, se assim preferirmos) dimensoes
dos direitos fundamentais, no sentido de que estes, tendo tido sua trajetéria existencial inaugurada
com o reconhecimento formal nas primeiras Constitui¢coes escritas dos classicos direitos de matriz
liberal-burguesa, se encontram em constante processo de transformacéo, culminando com a recepgao,
nos catélogos constitucionais e na seara do Direito Internacional, de multiplas e diferenciadas posicoes
juridicas, cujo conteudo é tao variavel quanto as transformagoes ocorridas na realidade social, politica,
cultural e econémica no longo dos tempos. Assim sendo, a teoria dimensional dos direitos fundamentais
nao aponta, tdo-somente, para o carater cumulativo do processo evolutivo e para a natureza comple-
mentar de todos os direitos fundamentais, mas afirma, para além disso, sua unidade e indivisibilidade
no contexto do direito constitucional interno e, de modo especial, na esfera do moderno Direito Inter-
nacional dos Direitos Humanos.” (SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2001, p. 49 e 50) (grifos nossos)

15 MARSHALL, T. H. Cidadania, classe social e status. Rio de Janeiro: Zahar, 1967, p. 75.

16 “Os direitos fundamentais da terceira dimenséo, também denominados de direitos de fraternidade ou
de solidariedade, trazem como nota distintiva o fato de se desprenderem, em principio, da figura do
homem-individuo como seu titular, destinando-se a prote¢édo de grupos humanos (familia, povo, nacéo),
e caracterizando-se, consequentemente, como direitos de titularidade coletiva ou difusa.” (SARLET,
Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001, p. 52)

17 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. Sao Paulo: Malheiros, p. 516 a 524: “Em termos
apertados, os direitos de primeira geracao relacionam-se com o liberalismo e correspondem aos direitos
de liberdade, aos direitos individuais, aos direitos negativos; a segunda geracao de direitos relaciona-
se com a social-democracia do fim do século XIX, correspondendo aos direitos sociais, econémicos e
culturais; direitos a prestagées do Estado, direitos a igualdade social e direitos positivos; a terceira
geragéao de direitos surge a partir da consciéncia de um mundo partido entre nagdes desenvolvidas e
subdesenvolvidas, que exige a fraternidade, para a protecéo do género humano, correspondendo ao
meio-ambiente, ao desenvolvimento, a paz, ao patriménio comum da humanidade”.
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Para INGO SARLETE, verbis:

“A nota distintiva destes direitos da terceira dimensao reside basica-
mente na sua titularidade coletiva, muitas vezes indefinida e indeter-
mindvel, o que se revela, a titulo de exemplo, especialmente no direito ao
meio ambiente e qualidade de vida, o qual, em que pese ficar preservada
sua dimenséo individual, reclama novas técnicas de garantia e protecao.
A atribuicao da titularidade de direitos fundamentais ao préprio Estado
e a Nagao (direitos a autodeterminacgao, paz e desenvolvimento) tem
suscitado sérias duvidas no que concerne a propria qualificagdo de
grande parte destas reivindicagbes como auténticos direitos funda-
mentais. Compreende-se, portanto, por que os direitos da terceira
dimensao sdo denominados usualmente como direitos de solidariedade
ou fraternidade, de modo especial em face de sua implicacao universal ou,
no minimo, transindividual, e por exigirem esforcos e responsabilidades
em escala até mesmo mundial para sua efetivacdo.”®

Trata-se de direitos transindividuais, que nao pertencem a uma pessoa
determinada’® nem a um grupo claramente delimitado, como ocorre, por
exemplo, com os trabalhadores que sao titulares de direitos coletivos, mas
nao direitos difundidos, esparramados por toda a sociedade como o direito
ao ar puro. Direitos que, ndo sendo, isoladamente, de um tnico individuo,
sdo de todos, de uma pluralidade de sujeitos.

Para RICARDO LOBO TORRES, podem ser caracterizados, também,
pelo fato de possuirem tanto um status negativus como um status
positivus.?°

BOBBIO evita definir o que seja “direito de 3% geragao”, na falta de
elementos conceituais seguros que permitam formular uma teoria adequada
para a compreensao:

“Ao lado dos direitos sociais, que foram chamados de direitos de
segunda geracao, emergiram hoje os chamados direitos de terceira
geracao, que constituem uma categoria, para dizer a verdade,
ainda excessivamente heterogénea e vaga, o que nos impede de
compreender o de que efetivamente se trata. O mais importante deles
€ o reivindicado pelos movimentos ecoldgicos: o direito de viver em
ambiente néo poluido.”*

18 SARLET, Ingo Wolfgang. A efic4dcia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001,
p. 53.

19 Como afirma JORGE MIRANDA: “Néao pode dizer-se que quem quer que seja possua um unico, genérico
e indiscriminado direito a protegao do patriménio monumental, ou ao controle da polui¢ao ou da eroséo,
ou a salubridade publica, ou a uma rede de transportes etc.”. (MIRANDA, Jorge. Manual de direito
constitucional. Coimbra: Coimbra, v. IV, 1993, p. 66)

20 TORRES, Ricardo Lobo. A cidadania multidimensional na Era dos Direitos. In: Teoria dos Direitos Fun-
damentais. Ricardo Lobo Torres (org.). Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 297.

21 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 06.
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Por outro lado, CELSO LAFER destaca a titularidade como principal

elemento diferenciador desta dimensao de direitos, verbis:

“Os direitos reconhecidos como do homem na sua singularidade
— sejam eles os de primeira ou de segunda geracao — tém titularidade
inequivoca: o individuo. Entretanto, na passagem de uma titularidade
individual para uma coletiva, que caracteriza os direitos de terceira
e quarta geracdo, podem surgir dilemas no relacionamento entre o
individuo e a coletividade que exacerbam a contradigdo, ao invés
de afirmar a complementaridade do todo e da parte. Estes dilemas
provém, em primeiro lugar, da multiplicidade infinita dos grupos que
podem sobrepor-se uns aos outros, o que traz uma difusa e potencial
imprecisdo em matéria de titularidade coletiva — basta pensar na
crianca, na familia, na mulher, nos trabalhadores, nas minorias étnicas,
religiosas, linglisticas e sexuais.”?

Associam-se, também, a esses direitos de terceira geracao, novas

facetas da protegao a vida, em sentido amplo de qualidade de vida, que se
originam dos impactos da sociedade industrial e da tecnologia do final do
século XX. Assim, SARLET assinala:

“Cuida-se, na verdade, do resultado de novas reivindicagoes
fundamentais do ser humano, geradas, dentre outros fatores, pelo
impacto tecnoldgico, pelo estado cronico de beligerancia, bem como
pelo processo de descolonizagdo do segundo pds-guerra e suas
contundentes conseqiiéncias, acarretando profundos reflexos na esfera
dos direitos fundamentais.”®

MAFRA LEAL busca distinguir os direitos de terceira geracao por meio

do termo “qualidade de vida” (igualdade vista como direito a integracgao e
da inexisténcia de um contetido patrimonial predominante em contraste com
os de primeira e segunda geragao):

“Os movimentos sociais da classe trabalhadora visaram a garantir uma
maior igualdade econdmica ou pelo menos mitigar a desigualdade
existente entre o proletariado e os proprietarios. Ou seja, também
a questao centra-se em aspectos econdmicos (melhores salarios,
prestacgoes gratuitas do Estado nos campos da saude e educagéo,
direito de aposentadoria, entre outros).

O contetido dos direitos difusos ndao garantem propriedade ou liber-
dade econdmica, nem implicam mitigacdo de desigualdades nesse
campo. Os direitos difusos tém contetldo nao-patrimonial e trata de
dois aspectos fundamentais: qualidade de vida e uma concepcgéao de

22

23
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igualdade vista como direito a integragéo, baseada em aspectos
participativos nas véarias esferas da vida social.”?

Nao obstante, a colocacdo de que tais direitos tém contetdo néo-
patrimonial, o préprio autor reconhece que ha um envolvimento desses
direitos com o elemento econOmico na tentativa de sacrificar vantagens
econdmicas imediatistas, verbis:

“Assim, o contetido dos direitos difusos sédo de duas ordens:

I) o direito a vida no seu aspecto qualitativo ou, sinteticamente, de
um direito a qualidade de vida, expresso no sacrificio de vantagens
econOmicas imediatistas em nome da preservagéo de determinados
valores, tais como o ambiente natural, espacos culturais (histéricos,
estéticos etc.), disponiveis para essas e futuras geragoes, e

II) o direito a integragéao social mediante o devido reconhecimento
juridico e politico, referindo-se, a titularidade, a grupos de individuos
dispersos ou organizados, unidos por alguma circunstancia fatica ou
por afinidades étnicas, sociais, de género ou origem, entre outras, que
reivindicam tratamento digno por parte da lei, ainda que isto signifique
a afirmacgao de uma identidade especial nao assimildvel ao valor de
igualdade universal.”?

Logo, fica bem caracterizada, nesses direitos, a presenca marcante
do elemento econémico que devera ser valorado com outro elemento, como
ocorre, por exemplo, com a preservacao ambiental.

A caracteristica de vinculagdo dos direitos de solidariedade a
tecnologia e ao processo de descolonizagao, surgido apds a segunda guerra
mundial, aproxima os direitos de terceira geragao do neoliberalismo. Este
sistema economico se desenvolve gragas aos avangos tecnoldgicos da
informatica e das telecomunicagées, bem como em razao da ampliagao de
mercados surgida apds a segunda guerra mundial e consolidada com o fim
da guerra fria.

Outro aspecto, relevante desses direitos, relaciona-se com a nogao
de solidariedade intergeracional. Direitos dos povos, como o direito a paz e
ao desenvolvimento, afetam nao sé as geracoes de pessoas presentes, mas
também as geracdes futuras. Possuem, pois, dimensédo temporal que os torna
ainda mais “anénimos” no que se refere as suas titularidades.

Preocupam-se, tais direitos, com os que ainda ndo nasceram e cria-se
liame entre seres humanos que transcende o tempo presente. Nesse conceito,
encontra-se, por exemplo, a nogao de desenvolvimento sustentavel.

24 MAFRA LEAL, Marcio Flavio. Agées coletivas: histéria, teoria e pratica. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris, 1998, p. 103.

25 MAFRA LEAL, Marcio Flavio. Agées coletivas: histéria, teoria e pratica. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris, 1998, p. 104-105.
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Por fim, o subsidio legal, corporificado na Lein® 7.347, de 24 de julho de
1985, alicerca outros caracteres de cunho material com reflexos processuais,
bem resumidos na visao de BENJAMIN:

“1) ‘a transindividualidade real ou essencial ampla’, quando o numero
de pessoas ultrapassa a esfera de atuagao dos individuos isoladamente
considerados, para leva-la a uma dimenséao coletiva. Outrossim, esta
transindividualidade real significa dizer que a pluralidade de sujeitos
chega ao ponto de se confundir, muitas vezes, com a comunidade;

2) ‘a indeterminabilidade de seus sujeitos’, isto é, as pessoas envol-
vidas sdo substancialmente andénimas;

3) ‘a indivisibilidade ampla’, ou seja, uma espécie de comunhao,
tipificada pelo fato de que a satisfagdao de um s6 implica a satisfacao
de todos; assim como a lesao da inteira coletividade;

4) ‘a indisponibilidade no campo relacional juridico’, por nao dispor
de titulares determinaveis, apresenta dificuldades em transigir de seu
objeto no campo juridico-relacional;

5) ‘ressarcibilidade indireta’, quando nao houver a reparabilidade
direta aos sujeitos individualmente considerados, (levando em conta
o carater ‘anénimo’ dos sujeitos) e, sim, ao fundo, para recuperagao
dos bens lesados.”%

Em resumo, os direitos fundamentais de terceira geragcao podem ser
caracterizados por quatro palavras-chaves, a saber: homem-humanidade,
titularidade-anbnima, existéncia-transgeracional e qualidade-de-vida. O termo
homem-humanidade ressalta a solidariedade mundial dos direitos de terceira
geracao, destacando o “homem” como parte de um todo (a humanidade); a
titularidade-an6énima sublinha que “sendo de todos néo é de ninguém”; a
existéncia-transgeracional mostra-se revolucionaria para a ciéncia juridica ao
permitir a titularidade de seres ainda nem concebidos (que nao sao “pessoas”
juridicamente falando, em dimensao temporal-prospetiva); a qualidade-de-
vida vislumbra aspiragdes humanas que transcendem a existéncia minima
de subsisténcia e projetam o homem na infinita espiral de melhoria de seu
padréo de existéncia.

3 CORRELAQAO ENTRE OS SISTEMAS ECONOMICOS E AS
DIMENSOES DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

3.1 O liberalismo e os direitos de primeira geracao

As revolugdes burguesas propiciaram a emergéncia do Estado Liberal,
cuja preocupacao maior era dar aqueles que controlavam a economia (0os

26 BENJAMIN, Antoénio Herman V. A insurrei¢ao da aldeia global versus o processo civil classico. In: Textos:
ambiente e consumidor. Lisboa: Centro de Estudos Judiciarios, v. 1, p. 70-151, 1996, p. 92 a 96.
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burgueses) ampla liberdade de exercerem suas atividades, sem estarem
ameacgados por qualquer outro poder. Os liberais pregavam o respeito aos
direitos individuais, mas, quanto ao mercado, este deveria regular-se por si
SO.

MACRIDIS,? cientista politico, ensina-nos, verbis:

“Oindividuo - suas experiéncias e seus interesses — é o conceito basico
associado a origem e crescimento do liberalismo e das sociedades
liberais. O conhecimento e a verdade derivam do raciocinio do individuo
que, por sua vez, é formado pelas associagdes que os seus sentidos
fazem a respeito do mundo exterior, pela experiéncia (...).

O liberalismo é uma ética individualista pura e simples. Nas suas fases
iniciais, o individualismo se expressa em termos de direitos naturais:
liberdade e igualdade. Ele estd embebido no pensamento moral e
religioso, mas j4 aparecem os primeiros sinais de uma psicologia que
considera os interesses materiais e a sua satisfagao como importantes
na motivagao do individuo. Em sua segunda fase, o liberalismo
se baseia numa teoria psicolégica segundo a qual a realizacdo do
interesse € a principal forca que motiva os individuos.”#

Nesse sentido, os liberais exaltavam como valores basicos a serem
defendidos: o individualismo e as liberdades individuais, como forma de
desafio e limite ao poder politico do Estado.

3.2 O intervencionismo e os direitos de segunda geracao
Assim assinala FABIO NUSDEO, verbis:

“Durante século e meio aproximadamente, predominou a doutrina
liberal-utilitarista, muito embora nos ultimos 50 anos sob forte assédio
do socialismo coletivista. Entre os anos 20 e 30, ganha terreno a
chamada social-democracia ou intervencionismo, no mundo ocidental,
enquanto na Europa oriental e em algumas nacoes asiaticas ensaiava-
se o regime de indole coletivista-estatal. Ja a tlltima década do século
assiste a um refluir das solugdes socializantes de diversas vertentes,
com o remontar da maré liberalista, voltada a conter o Estado dentro
de limites mais acanhados, ao que se tem chamado de Estado minimo.

27 No prefacio da obra Ideologias politicas contemporéneas, (trad. Luis Tupy Caldas de Moura e Maria
Inés Caldas de Moura, Brasilia: Universidade Brasilia, 1982, p. 13), ROY C. MACRIDIS assinala que
“as ideologias moldam as nossas motivagoes, as nossas atitudes e os regimes politicos sob os quais
vivemos. Elas dao formas a nossos valores”. Assim, este autor ressalta algo importantissimo que se
procura demonstrar neste trabalho, qual seja, a intima relagdo entre “as ideologias” e os valores a serem
por ela alcangados, seja na expressao da forma de Estado (unitario e federado), seja na expressao de
ideologias politicas como o liberalismo.

28 MACRIDIS, Roy C. Ideologias politicas contemporéneas. Trad. Luis Tupy Caldas de Moura e Maria Inés
Caldas de Moura. Brasilia: Universidade Brasilia, 1982, p. 37.
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Privatizagdo e desregulamentagédo tém-se constituido em balizas
fundamentais no plano interno, com a globalizagao, querendo significar
a livre circulacéo internacional de produtos e fatores, a complementa-
las no plano internacional.”® (grifos nossos)

Evidencia-se, pois, que, no plano econémico, se podem visualizar,
claramente, dois sistemas econdémicos que se contrapdem ao liberalismo
com diferentes graus de intervencao estatal: o intervencionismo em sentido
estrito (economia de mercado com ajustes) e o socialismo (economia em que
o Estado é o proprietario exclusivo dos meios de producao).

Assim, ao Estado Social, Estado promotor do bem-estar, ja analisado
anteriormente, correlacionam-se os sistemas econdmicos intervencionistas,
enquanto que ao Estado Liberal, Estado nao intervencionista, correlaciona-
se o sistema econdmico liberal.

Em resumo, nas duas formas, o Estado intervém na economia, seja
direta ou indiretamente.

Na época liberal, as poucas intervencgodes diretas dos Estados na
producao de bens e de servigos restringiam-se aos investimentos em in-
fra-estrutura.®

Assim, as leis de mercado ocasionavam sérios efeitos negativos no
campo social e econdmico. Nao haveria forcas automaticas de mercado,
aptas para ajudar a economia a sair do subemprego e voltar a aproximar-se
do pleno emprego.

Aindana década de 30, KEYNES lanca a teoria revolucionaria do déficit
sistematico das contas publicas como mecanismo de estimulo a atividade
econdmica em periodos recessivos.

Conforme assinala FABIO NUSDEO, KEYNES ilustrava a sua idéia com
exemplo aparentemente estapafurdio:

“(...) se o governo numa época de depressao contratar duas equipes
de operarios, incumbindo a primeira de abrir buracos e a segunda
de feché-los, isto parecera inécuo e absurdo sob o ponto de vista
fisico, mas tera um sentido altamente salutar sob o ponto de vista
econdémico (macroecondmico). Por qué? Pela simples razédo de tanto
os trabalhadores do primeiro grupo quanto os do segundo passarem
a receber algum saldario a ser gasto em compras. Estas, por sua vez,
estimulardo o comércio, que voltara a colocar encomendas junto a
industria, a qual contratard empregados (ou deixara de despedi-
los) para atendé-las e, ainda, comprara matérias-primas a serem

29 NUSDEO, Fabio. Curso de economia: introducéo ao direito econdémico. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2000, p. 208 e 209.
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transportadas e assim, sucessivamente, as engrenagens da producao
e do emprego irdo se reativando.”®!

KEYNES visualizou que o mercado de forma pura pode ocasionar
momentos desconfortaveis para o sistema econodmico e social, na nogao de
“pleno emprego”, “subemprego” e da necessidade de intervencao estatal,
inclusive sem lastro econémico (“déficit sistematico das contas publicas”).

A acao estatal de combate a recessao significou a intervencao do
Estado na economia, com énfase, em primeiro momento, na funcao de
Estado-produtor e, também, na de agente regulador (por exemplo: na edigao
de legislagao social garantidora dos direitos trabalhistas e previdenciarios).
Nesse contexto, os direitos de segunda geracao podem ser vistos como reflexo
da intervencao estatal na economia.

3.3 O neoliberalismo, a globalizagao e os direitos de terceira geracao

O periodo pés-guerra presenciou continua expansao dos mercados
mundiais. O comércio internacional, apdés longo periodo de retragao,
devido as duas guerras mundiais e a grande crise de 1929, inicia fase de
rapida expanséao, impulsionada pelo crescimento da renda mundial e pela
liberalizacao comercial negociada a nivel do GATT (Acordo Geral de Tarifas
e Comeércio).** Ao longo desse periodo, o crescimento do comércio mundial
suplantou o crescimento da renda mundial, indicando que os paises estéao,
crescentemente, se especializando, internacionalmente, e utilizando o
mercado mundial para aumentar o nivel de bem-estar e de crescimento
economico. Isto ndo significa que a ameaca protecionista tenha sido reduzida.
Particularmente, a partir dos anos 70, com o aumento da participacao dos
paises em desenvolvimento no comércio internacional, os paises ricos
passaram a utilizar intensamente as “restrigdes nao tarifarias” para proteger
suas industrias da concorréncia com os paises emergentes. Intensificou-se
a utilizagao das quotas de importacao, de normas (técnicas, fitossanitéarias,
de qualidade, meio ambiente e condicoes de trabalho), das restrigcoes

30 SANTOS, Anténio Carlos; GONCALVES, Maria Eduarda; MARQUES, Maria Manuel Leitdo. Op. cit., p.
165.

31 NUSDEO, Féabio. Curso de economia: introdugao ao direito econdémico. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2000, p. 142.

32 Com o fim da segunda guerra mundial, os Estados Unidos, consolidando sua lideranga nos paises
capitalistas, e os outros paises vencedores do conflito realizam a Conferéncia Monetaria e Financeira
Internacional das Nages Unidas em Bretton Woods, no Estado de New Hampshire, com a finalidade de
estruturar a ordem econdémica internacional a vigorar no pés-guerra. Trés entes foram criados, na ocasiao,
com a finalidade de implantar a nova ordem econdmica internacional e dar-lhe sustentacéo e viabilida-
de: o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Internacional de Reconstrucéo e Desenvolvimento
(BIRD) e o Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT). Ao GATT foi atribuida a responsabilidade
de estabelecer as normas de controle do comércio mundial de mercadorias, com a fung¢éo precipua de
zelar pelo livre comércio entre as nagoes. Depois de varios anos de arduas negociagoes, chegou-se a
decisao de extinguir o GATT e substitui-lo, a partir de 1° de janeiro de 1995, pela Organizacao Mundial
de Comércio (OMC).
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voluntarias a exportacdo e de leis comerciais para coibir a entrada de
produtos importados.®

Além disso, a partir dos anos 70, houve rapida transformacgéao do
mercado financeiro internacional, em funcdo da desregulamentacao das
transagdes financeiras internacionais e pelo aparecimento das tecnologias de
informacao. A medida que o tempo foi passando, a legislacao tornou-se cada
vez mais liberal com relagéo a entrada e saida de recursos financeiros, sendo
que hoje praticamente nao existem impedimentos legais a movimentagao
internacional de capitais nos principais mercados financeiros do mundo.
O desenvolvimento das tecnologias de informacao (telecomunicacoes e
microeletronica) possibilitaram rdpida reducao dos custos das transagoes
financeiras internacionais; esses elementos contribuiram, decisivamente,
para transformar o mercado financeiro no principal mercado internacional.
Estima-se que atualmente o volume de transacdes cambiais se situe na
marca de US$ 1.5 trilhes por dia, com parcela predominante de aplicagbes
financeiras.

A diversificacado das aplicagbes financeiras em escala planetaria
mudou drasticamente o regime cambial mundial. Até 1973, vigorava o
regime “Padrao Délar” (ou regime de Bretton Woods)* de cambio fixo, onde
as principais moedas do mundo conviviam em regime de taxa de cambio
nominal fixo. Com o aparecimento de enorme mobilidade internacional,
ficou, cada vez mais, dificil manter o regime de cambio fixo e os principais
paises do mundo optaram por regime de taxa de cambio flutuante (onde a
taxa de cambio é determinada pelo mercado, embora os bancos centrais
também possam intervir nesse mercado). Dada a mobilidade de capital e a
auséncia de coordenagao macroecondémica entre os paises desenvolvidos,
tem sido grande a flutuagao da taxa de cambio entre as principais moedas
do mundo.?®

Outra mudancga (importante do mercado mundial) é a representada
pelo aumento da participagao das multinacionais na producéo e no comércio
internacional. Estima-se que pelo menos um terco da producao mundial seja
controlada pelas multinacionais e essas entidades tém transferido parcelas
crescentes da producéo para os paises emergentes. O baixo custo da méo-
de-obra, as perspectivas de crescimento do mercado interno e o acesso a
recursos naturais tém transformado esses paises em atores cada vez mais

33 SILVA, César Augusto Silva da. O direito econémico na perspectiva da globalizagdo: analise das reformas
constitucionais e da legislagao ordinaria pertinente. Rio de Janeiro: Renovar, 2000, p. 11.

34 PINHO, Diva Benevides et al. Manual de economia. Sao Paulo: Saraiva, 1998, p. 479.

35 “O Brasil, ao aderir aos termos do Acordo de Bretton Woods, optou por adotar restrigbes a conversi-
bilidade de sua moeda corrente, possibilitando assim um controle efetivo sobre os fluxos de capitais
estrangeiros no Pais e de capitais brasileiros no exterior.” (CADIER, Christophe Yvan Frangois. O Brasil
e a globalizacéo dos mercados financeiros. In: Direito global. Carlos Ari Sundfeld e Oscar Vilhena Vieira
(orgs.). Sao Paulo: Max Limonad, 1999, p. 281).

36 CESAR SILVA, op. cit., p. 35.
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importantes no cenario mundial. A internacionalizagdo do comércio, das
finangas e da producéo é o fenédmeno que hoje se conhece como globalizacdo®
da economia mundial.®

Outra tendéncia recente na economia mundial é a da proliferagao de
acordos regionais de comércio. Existem, atualmente, quase uma centena de
tais acordos e, dentre eles, destacam-se a Unido Européia, o NAFTA (Acordo
de Livre Comércio da América do Norte), o Bloco do Yen (Tigres Asiaticos)
e o MERCOSUL.*

4 O MEIO AMBIENTE E SUA VINCULACAO JURIDICA AOS
SISTEMAS ECONOMICOS

4.1 O principio da defesa do meio ambiente: mecanismo
conformador da ordem econémica

O principio da propriedade privada assegurado como direito
fundamental (art. 5°, inciso XXIII da Constituicao Federal) deve ser
interpretado em harmonia com o principio de que a propriedade atendera a
sua funcao social no que tange a protecéo do meio ambiente ecologicamente
em equilibrio, pois, sendo bem de uso comum do povo (interesse publico),
ha cristalina restricéo a iniciativa privada por atos do Poder Publico.

Sob o prisma de ponderacao de bens constitucionais, o Supremo
Tribunal Federal ja se pronunciou no sentido de interpretar-se, a norma
inscrita no art. 225 da Constituicao Federal, de modo harmonioso com o
sistema juridico consagrado pelo ordenamento fundamental, dando relevo
a interdependéncia das normas constitucionais protetivas com o direito de
propriedade (art. 5°, XXII) , verbis:*°

37 Globalizagao nao é um conceito univoco. Para J OSE EDUARDO FARIA é um conceito plurivoco associado,
geralmente, a uma nova economia politica das relagdes internacionais, caracterizada pela autonomia
adquirida pela economia em relacéo a politica; a emergéncia de novas estruturas decisérias operando
em tempo real e de alcance planetario, a realocagdo geogréafica dos investimentos especulativos, dentre
outros. (FARIA, José Eduardo. O direito na economia globalizada. Sado Paulo: Malheiros, 1999, p. 59 a
60)

38 ARNAUD afirma que com o fenémeno da globalizagdo esta ocorrendo uma expansao crescente das
multinacionais. Tais empresas sao capazes de fazer explodir sua produgao gragas a existéncia do fluxo
livre de investimentos sem fronteiras e a mudanga dos modelos de producéo associado ao poder de
transacao e de barganha das empresas multinacionais em uma economia planetaria. (ARNAUD, André-
Jean. O direito entre a modernidade e a globalizagdo. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 13)

39 Segundo CESAR SILVA: “Um dos resultados mais prementes da globalizagao do sistema capitalista me-
diante o capital financeiro foi a estruturacéo de blocos econémicos unificados, ou seja, dos processos de
integragdo econdémica supranacional em escala regional. Tal fato, longe de significar uma harmonizagao
de interesses dentro de mercados abertos no plano mundial, representa precisamente o contrario: a
liberalizagdo comercial entre os paises integrantes de cada bloco é acompanhada pelo estabelecimento
de um protecionismo ainda maior em relagao ao resto do mundo”. (CESAR SILVA, op. cit., p. 42 a 43)

40 STF - Recurso Extraordinario n°® 134.297-8/SE, Rel. Min. CELSO DE MELLO, publicado no Diario de
Justiga de 22.09.1995.
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“RECURSO EXTRAORDINARIO - ESTACAO ECOLOGICA - RESER-
VA FLORESTAL NA SERRA DO MAR - PATRIMONIO NACIONAL
(CF, ART. 225, § 4°) - LIMITAGCAO ADMINISTRATIVA QUE AFETA O
CONTEUDO ECONOMICO DO DIREITO DE PROPRIEDADE — DIREITO
DO PROPRIETARIO DE INDENIZACAO - DEVER ESTATAL DE RES-
SARCIR OS PREJUIZOS DE ORDEM PATRIMONIAL SOFRIDOS PELO
PARTICULAR - RE NAO CONHECIDO

Incumbe ao Poder Publico o dever constitucional de proteger a flora e
de adotar as necessarias medidas que visem a coibir praticas lesivas
ao equilibrio ambiental. Esse encargo, contudo, ndo exonera o Estado
da obrigacgao de indenizar os proprietarios cujos iméveis venham a ser
afetados, em sua potencialidade econdmica, pelas limitagdes impostas
pela Administragao Publica.

A protecdo juridica dispensada as coberturas vegetais que revestem
as propriedades imobiliarias ndo impede que o dominus venha a
promover, dentro dos limites autorizados pelo Cdédigo Florestal, o
adequado e racional aproveitamento economico das arvores nelas
existentes. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e dos
Tribunais em geral, tendo presente a garantia constitucional que
protege o direito de propriedade, firmou-se no sentido de proclamar
a plena indenizabilidade das matas e revestimentos florestais que
recobrem areas dominiais privadas, objeto de apossamento estatal
ou sujeitas a restricdes administrativas impostas pelo Poder Publico.
Precedentes.

A circunsténcia de o Estado dispor de competéncia para criar reservas
florestais néao lhe confere, s6 por si, considerando-se os principios que
tutelam, em nosso sistema normativo, o direito de propriedade, a prerrogativa
de subtrair-se ao pagamento de indenizagdo compensatéria ao particular,
quando a atividade publica, decorrente do exercicio de atribuigdes em tema
de direito florestal, impedir ou afetar a valida exploragao econdmica do imével
por seu proprietério.

A norma inscrita no art. 225, § 4°, da Constituicao, deve ser interpretada
de modo harmonioso com o sistema juridico consagrado pelo ordenamento
fundamental, notadamente com a cldusula que, proclamada pelo art. 5°,
XXII, da Carta Politica, garante e assegura o direito de propriedade em todas
as suas projecoes, inclusive aquela concernente a compensagao financeira
devida pelo Poder Publico ao proprietario atingido por atos imputaveis a
atividade estatal.

O preceito consubstanciado no art. 225, § 4°, da Carta da Republica,
além de nao haver convertido em bens publicos os iméveis particulares
abrangidos pelas florestas e pelas matas nele referidas (Mata Atlantica, Serra
do Mar, Floresta Amazodnica brasileira), também néao impede a utilizagao,
pelos proprios particulares, dos recursos naturais existentes naquelas areas
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que estejam sujeitas ao dominio privado, desde que observadas as prescri-
¢oes legais e respeitadas as condigbes necessarias a preservagao
ambiental.

A ordem constitucional dispensa tutela efetiva ao direito de
propriedade (CF/88, art. 5°, XXII). Essa protecao outorgada pela Lei
Fundamental da Republica estende-se, na abrangéncia normativa de sua
incidéncia tutelar, ao reconhecimento, em favor do dominus, da garantia
de compensacao financeira, sempre que o Estado, mediante atividade que
lhe seja juridicamente imputavel, atingir o direito de propriedade em seu
conteudo econdémico, ainda que o imével particular afetado pela agdo do
Poder Publico esteja localizado em qualquer das areas referidas no art. 225,
§ 4°, da Constituicao.

Direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado: a consagragao
constitucional de um tipico direito de terceira geracao (CF, art. 225,
caput).”

No referido acérdéao, o Rel. Min. CELSO DE MELLO ressalta a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, no sentido de garantir a
plena ressarcibilidade dos prejuizos materiais decorrentes das limitagdes
administrativas ao direito de propriedade, ao referir-se ao direito do poder
publico de constituir reservas florestais em seu territério, desde que nao as
constitua gratuitamente.*

E continua, verbis:

“(...) O Estado de Sao Paulo sustenta, ainda, a partir das regras
inscritas no art. 225, § 1°, inciso VII, e § 4°, da Carta Politica, que o novo
ordenamento constitucional promulgado em 1988 introduziu profundas
alteracdes no sistema de direito positivo brasileiro, consagrando a
inexigibilidade de qualquer indenizag¢éo pelos atos administrativos de
intervencéo estatal na esfera dominal privada, desde que, praticados
com finalidade de protecdo ambiental, venham a incidir em iméveis
situados na Serra do Mar (...).

Na&o assiste, também neste ponto, qualquer razao ao recorrente, eis que
o acolhimento da tese ora sustentada implicaria virtual nulificagdo do
direito de propriedade, com todas as graves conseqiiéncias juridicas
que desse fato adiviriam."*? (grifos nossos)

Por outro lado, assinalando a indole comum da protegdo ambiental (ser
assegurada nao so6 pela sociedade, mas também pelo Estado), explica que
seria inadequado impor somente ao particular tal dnus, verbis:

41 STF —Recurso Extraordindrio n° 134.297-8/SP, Rel. Min. CELSO DE MELLO, publicado no Diario de Justica
de 22.09.1995, trecho do voto do relator extraido da cépia do texto integral do acérdao, p. 686 a 687.

42  STF —Recurso Extraordinario n° 134.297-8/SE Rel. Min. CELSO DE MELLO, publicado no Diario de Justica
de 22.09.1995, trecho do voto do relator extraido da cépia do texto integral do acérdao, p. 688 a 689.
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“E de ter presente, neste ponto, que, sendo de indole comum o direito
a preservacgdo da integridade ambiental, ndo se pode impor apenas
aos proprietarios de areas localizadas na Serra do Mar — que venham
a sofrer as conseqiiéncias derivadas das limita¢gdes administrativas
incidentes sobre os seus imoéveis — os 6nus concernentes a concreti-
zacéo, pelo Estado, de seu dever juridico-social de velar pela conser-
vagao, em beneficio de todos, de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Por tal razéo, as normas inscritas no art. 225 da Constituigdo hao de ser
interpretadas de modo harmonioso com o sistema juridico consagrado
pelo ordenamento fundamental, notadamente com a clausula que,
proclamada pelo art. 5°, XXII, da Carta Politica, garante e assegura o
direito de propriedade em todas as suas projegoes, inclusive aquela
concernente a compensacao financeira devida pelo Poder Publico ao
proprietario atingido por atos imputaveis a atividade estatal.”* (grifos
NnoSsSs0s)

Destacando a intima relagéo entre a protegao ambiental e o direito de
propriedade, MICHAEL PAGANO, professor da Universidade de Miami, e
ANN BOWAMAN, professora da Universidade da Carolina do Sul, ao tratarem
do federalismo americano e da protecao ambiental na década de noventa,
ressaltam, também, a ponderagao entre as normas ambientais restritivas
e o uso da propriedade, destacando a necessidade de os 6rgaos estatais
americanos compensarem financeiramente os proprietarios atingidos pelas
normas restritivas, verbis:

“(...) By July, 1995, several regulatory reform bills were making their way
through the legislative thicket. The primary proposal would ‘require
federal agencies to undertake a rigorous series of risk assesments and
cost-benefit analyses to justify new and extant regulations’. A related
measure would require ‘the federal government to compensate a property
owner’ if a federal regulatory action caused ‘even a modest diminution
in the fair market value of the property’.”* (grifos nossos)

A andlise das jurisprudéncias do Supremo Tribunal Federal e a andlise
da doutrina americana apresentadas trazem, a colacéo, a unidade do texto
constitucional. Segundo KONRAD HESSE, “(...) a Constituigcado somente pode
ser compreendida e interpretada corretamente quando é entendida, nesse
sentido, como unidade”.*® Assim, as normas encontram-se em uma relacao

43 STF - Recurso Extraordinario n° 134.297-8/SE Rel. Min. CELSO DE MELLO, publicado no Diario de Justica
de 22.09.1995, trecho do voto do relator extraido da cépia do texto integral do acérdao, p. 692 a 693.

44 PAGANO, Michael; BOWMAN, Ann. The State of American Federalism, 1994-1995. In: Publius: the journal
of federalism. Easton: Meyner Center for the Study of Federalism, v. 25, n. 3, 1995, p. 8.

45 HESSE, Konrad. Escritos de derecho constitucional (Seleccién). Madri: Centro de Estudios Constitucio-
nales, 1983, p. 18.
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de interdependéncia no ordenamento juridico. Subjaz, a essa interde-
pendéncia, a idéia de sistema formal que obriga a ndo compreender “em
nenhum caso somente a norma isolada senao sempre no conjunto em que
deve ser situada: todas as normas constitucionais tém de ser interpretadas
de tal maneira que se evitem contradigées com outras normas consti-
tucionais”.*

Deve, pois, haver ponderacao entre o desenvolvimento econémico e a
protecao ambiental no contexto do ordenamento juridico como um todo, nao
comportando antinomias entre normas definitivas. Assim, a contradigao entre
conteudos de normas abertas, a valoracdo, ndo importa a eliminagao de uma
delas do texto da Constituicdo, mas apenas harmonizacao de interesses em
um determinado caso concreto.

5 O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COMO ETICA
DE DESENVOLVIMENTO COM A HARMONIZACAO DO
ECONOMICO E DO ECOLOGICO

5.1 Defesa do meio ambiente como objetivo da ordem econdomica

EROS ROBERTO GRAU identifica a defesa do ambiente como diretriz,
norma-objetivo, dotada de carater constitucional conformador, ao indicar:

“Principio da ordem econdmica constitui também a defesa do meio
ambiente (art. 170, VI), trata-se de principio constitucional impositivo
(CANOTILHO), que cumpre dupla funcao, qual os anteriormente
referidos. Assume também, assim, a feicado de diretriz (DWORKIN)
— norma-objetivo — dotada de carater constitucional conformador,
justificando a reivindicagao pela realizacdo de politicas publicas.”*

Identificando-se o principio da defesa do ambiente como expoente
conformador da ordem econdémica (mundo do ser), por ele sao informados,
conseqiientemente, os principios da garantia do desenvolvimento nacional
(art. 3°, II) e do pleno emprego.*® O desenvolvimento nacional nao havera

46 HESSE, Konrad. Escritos de derecho constitucional (Seleccién). Madri: Centro de Estudios Constitucio-
nales, 1983, p. 48.

47 GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituigdo de 1988: (interpretagao e critica). Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 1990, p. 255.

48 “O principio da defesa do meio ambiente conforma a ordem econdémica (mundo do ser), informando
substancialmente os principios da garantia do desenvolvimento e do pleno emprego. Além de objetivo,
em si, é instrumento necessario — e indispenséavel — a realizagao do fim dessa ordem, o de assegurar
a todos existéncia digna. Nutre também, ademais, os ditames da justica social. Todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo — diz o art. 225, caput. O de-
senvolvimento nacional que cumpre realizar, um dos objetivos da Republica Federativa do Brasil, e o
pleno emprego que impede assegurar supdem economia auto-sustentada, suficientemente equilibrada
para permitir ao homem reencontrar-se consigo préprio, como ser humano e ndo apenas como um dado
ou indice econdémico. Por esta trilha segue a chamada ética ecoldgica e é experimentada a perspectiva
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mais de ser reduzido ao conceito de crescimento econémico, mas devera
ser equilibrado,* nao sé no sentido de atendimento do plano nacional e do
plano regional (procedimento necessario em face do principio federativo), mas
para obediéncia do principio da defesa do meio ambiente, com o conteido
delineado pelo art. 225, da Constituicao Federal.

5.2 O conceito de desenvolvimento sustentavel e a ética do
desenvolvimento

Situamos o principio do desenvolvimento sustentavel® em diversos
artigos da Constituicdo, mas o niicleo se encontra no caput do art. 225: “Todos
tém direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragoes”. O capitulo da ordem econdémica também consagra o
respeito ao meio ambiente como limitador da atividade econémica (art. 170,
inciso IV), bem como o art. 186 que trata da fungéo social da propriedade
dentro do Titulo da Ordem Econémica e Financeira.5!

O conceito de desenvolvimento sustentavel elaborado pelo relatério
de BRUNDTLAND?® é o seguinte: “O desenvolvimento sustentavel seria
aquele capaz de satisfazer as necessidades sociais atuais sem comprometer
as necessidades futuras”.

A conceituagao desse desenvolvimento engloba questdes ideoldgicas,
visto que a prépria nogao de desenvolvimento sempre acompanhou disputa
por diferentes formas de apropriagao da riqueza e reproducao social.

holistica da analise ecoldgica, que, ndo obstante, permanece a reclamar tratamento critico cientifico da
utilizagdo econémica do fator recursos naturais.” (GRAU, Eros Roberto. Protecédo do Meio Ambiente (caso
do Parque do Povo). In: Revista dos Tribunais, n. 702, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1994, p. 249)

49 A Constituicdo Federal vigente em seu art. 174, § 1°, assinala: “Art. 174. Como agente normativo e regu-
lador da atividade econémica, o Estado exercerd, na forma da lei, as fungées de fiscalizagao, incentivo
e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado. § 1° A
lei estabelecerd as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado, o qual
incorporara e compatibilizard os planos nacionais e regionais de desenvolvimento”. (grifo nosso)

50 A “Comissao Mundial Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento” (Comissao Brundtland), criada em
1983, trabalhou durante quatro anos para produzir o documento “Nosso Futuro Comum”, em que foi
consagrada a expressao “Desenvolvimento Sustentavel”, que foi ali conceituado como aquele que atende
as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geragoes futuras atenderem a
suas proprias necessidades. Ele contém dois conceitos-chave: a) o conceito de “necessidade”, sobre-
tudo as necessidades essenciais dos pobres do mundo, que devem receber a maxima prioridade; e b)
a nogéo das limitagdes que o estagio da tecnologia e da organizacédo social impde ao meio ambiente,
impedindo-o de atender as necessidades presentes e futuras.

51 Ao se decompor essa disposicao constitucional, percebe-se que, entre esses aspectos, se encontra um
de feicdo eminentemente ecolégica ou ambiental, qual seja, o item II (utilizagdo adequada dos recursos
naturais disponiveis e preservagdo do meio ambiente), que, na verdade, constitucionalizou e ampliou
uma disposigao infraconstitucional j& presente na alinea ¢ do § 1° do art. 2° da Lei n° 4.504/64 (Estatuto
da Terra), qual seja, a que “assegura a conservagao dos recursos naturais”.

52 O Relatério Brundtland foi resultado da Conferéncia de Estocolmo (1972), a primeira reunido mundial
em que se tratou da questéo ambiental, em que 114 paises procuravam solugdes para problemas que
séculos de desenvolvimento irracional ocasionaram para todo o planeta.
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Nesse aspecto, o saudoso professor JOSAPHAT MARINHO enfatizava
a diferenca entre crescimento econémico e desenvolvimento:

“Se nao é proprio estabelecer oposigcao entre os termos, cabe assinalar
que, no juizo prevalecente, crescimento so se equipara a desenvol-
vimento quando une a ampliacdo das riquezas ao robustecimento da
personalidade humana, como forca social apta a produzir num ambiente
adequado.”® (grifos nossos)

Da mesma forma, DENIS A. GOULET esclarece: “O desenvolvimento
nao é a simples industrializagdo ou modernizagao, nem o aumento da
produtividade ou a reforma das estruturas do mercado”.%*

Completando sua exposicao e explicando que o desenvolvimento deve
ser um meio para conduzir os homens a sua dignificagdo, GOULET defende
uma ética do desenvolvimento como “um impulso ndo mecanico mas humano,
uma criagdo da inteligéncia e da vontade de homens conscientes e de agéo,
de homens que possuam uma visao dos fins que lhes permita escolher
racionalmente os meios. Em outras palavras, homens que tenham uma ética
(ciéncia e arte dos fins e dos meios) do desenvolvimento”.%

Analisando a obra de GOULET, o professor GEORGE BROWNE REGO
destaca que:

“(...) A proposta do professor DENIS consiste em, superando o
unilateralismo intransigente e evitando um ecletismo inconsistente,
identificar em que medida os conflitos entre ciéncia e ética se
processam, onde estao as suas causas e como elaborar uma nova
teoria do desenvolvimento da qual se possa derivar um plano de agéo
malis profundo e consistente que abrigue, na justa medida, a interagao
entre homem e natureza, a0 mesmo tempo em que possa promover as
mudancas sociais requeridas, sem perder de vista os interesses mais
gerais da pessoa humana, relativos a dignidade do seu existir, quer
material, quer espiritualmente.”%® (grifos nossos)

No mesmo sentido, o Nobel de Economia AMARTYA SEN, tratando da
economia do bem-estar (ramo do qual a economia ambiental constitui-se em
parte) sob o enfoque utilitarista social em contraponto ao do auto-interesse,
expressa de forma lapidar:

53 MARINHO, Josaphat. Sociedade e estado no Brasil na transigdo do século. Brasilia: Centro Gréafico do
Senado Federal, 1995, p. 10.

54 GOULET, Denis A. Etica do desenvolvimento. Trad. Ainda Tavares Delorenzo. Sao Paulo: Livraria Duas
Cidades, 1966, p. 1.

55 GOULET, Denis A. Etica do desenvolvimento. Trad. Ainda Tavares Delorenzo. Sao Paulo: Livraria Duas
Cidades, 1966, p. 38.

56 REGO, George Browne. Algumas consideragoes e inferéncias em torno do artigo do professor Denis
Goulet acerca do tema Etica do desenvolvimento, como uma nova disciplina filoséfica. In: Perspectiva
filoséfica, v. I, n. 6 e 7, p. 109-140, jan./jun. e jul./dez. 1995, p. 114.
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“O apoio que os crentes e defensores do comportamento auto-inte-
ressado buscaram em ADAM SMITH é na verdade dificil de encontrar
quando se faz uma leitura mais ampla e menos tendenciosa da obra
smithiana. Na verdade, o professor de filosofia moral e economista
pioneiro ndo teve uma vida de impressionante esquizofrenia. De fato,
€ precisamente o estreitamento, na economia moderna, da ampla vi-
sao smithiana dos seres humanos que pode ser apontado como uma
das principais deficiéncias da teoria econdmica contemporanea. Esse
empobrecimento relaciona-se de perto com o distanciamento entre
economia e ética (...).

As proposigoes tipicas da moderna economia do bem-estar dependem
de combinar comportamento auto-interessado, de uma lado, e julgar
arealizacao social sequndo algum critério fundamentado na utilidade,
de outro (...)."% (grifos nossos)

Na defesa de uma convergéncia entre a ética e a economia, AMARTYA
SEN alinha-se a DENIS GOULET na defesa de uma ética de desenvolvimento,
que nao se restrinja a mera visao utilitaria de progresso na sua dimensao
estritamente econdmica. Nesse ambito, afirma:

“Procurei mostrar que o fato de a economia ter se distanciado da ética
empobreceu a economia do bem-estar e também enfraqueceu a base
de boa parte da economia descritiva e preditiva (...).

O uso disseminado da extremamente restrita suposigao do compor-
tamento auto-interessado tem limitado de forma séria, como procurei
demonstrar, o alcance da economia preditiva e dificultado a investigagao
de varias relagées econémicas importantes que funcionam gragas
a versatilidade dos comportamentos (...). Por outro lado, ater-se
inteiramente a restrita e implausivel suposicdo do comportamento
puramente auto-interessado parece levar-nos por um pretenso ‘atalho’
que termina em um lugar diferente daquele aonde desejavamos.”*®
(grifos nossos)

A ambicao de ampliar a produtividade nao se coaduna com a
diversidade da natureza e com seu processo de regeneracao, seja em visao
ecocéntrica, seja em visdo antropocéntrica.

A Constituicdo de 1988 adotou, dentro da perspectiva de ética do
desenvolvimento, como conceito de desenvolvimento sustentavel, aquele
que nao permite a privatizagéao do meio ambiente prioriza a democratizagao
do controle sobre o meio ambiente, ao definir meio ambiente, como “bem de

57 SEN, Amartya A. Sobre ética e economia. Trad. Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
1999, p. 44 e 46.

58 SEN, Amartya A. Sobre ética e economia. Trad. Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
1999, p. 94 e 95.
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uso comum do povo”, e exige o controle do capital sobre o meio por intermédio
de instrumentos como o Estudo de Impacto Ambiental, e muitos outros, que
chamam a comunidade a decidir. Para aplicacao eficiente do desenvolvimento
sustentavel, faz-se necessario um levantamento da medida de suporte do
ecossistema, ou seja, estuda-se a capacidade de regeneracgéo e de absorcao
do ecossistema e estabelece-se limite para a atividade econémica. Esse limite
permite que as atividades econdémicas nao esgotem o meio ambiente, mas
que seja protegido para o futuro.
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