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RESUMO

O presente trabalho aborda como tematica central o minimo existencial dos
consumidores superendividados. A discussdo sobre o superendividamento e o
minimo existencial se justifica devido ao grande numero de brasileiros que buscaram
crédito facilitado e acabaram contraindo dividas além da sua capacidade de
pagamento, ultrapassando assim as limitacbes consideradas adequadas, para que
se possa, cumprir com as obrigagcdes anteriormente adquiridas e ao mesmo tempo
garantir a manutengdao do minimo existencial com a renda que aufere. O objetivo
principal desta pesquisa € demonstrar a necessidade de aplicagdo das medidas
protetivas do Cdodigo de Defesa do Consumidor, visando assegurar um minimo
existencial digno para os consumidores superendividados, com o objetivo de garantir
a qualidade de vida dessas pessoas em situagdo de superendividamento. As
técnicas metodologicas adotas foram a pesquisa bibliografica e documental. A
investigacao bibliografica foi desenvolvida com base em revisao de livros e artigos. A
revisdo documental envolveu a analise de trechos da Constituicao Federal, de leis e
do decreto n° 11.150/2022 entre outras fontes documentais relevantes dentro do
contexto de protecdo do consumidor superendividado. O principal limite encontrado
durante a escrita foi a falta de informagdes sobre como 0 minimo existencial atual foi
estabelecido pelo Poder Executivo. Como resultado a investigagdo revelou que
ocorreu 0 movimento legislativo na intengdo de proteger o minimo existencial do
consumidor superendividado, entretanto essa acdo restou prejudicada devido a
atuacdo protetiva do mercado financeiro pelo Poder Executivo na hora de
regulamentar o minimo existencial, o0 que nos levou a vivenciar um desrespeito aos
direitos fundamentais resultando em um retrocesso social em relacdo ao direito ao
minimo existencial do consumidores superendividados.

Palavras-chave: Superendividamento; minimo existencial; direitos fundamentais;
dignidade da pessoa humana; principio da proibicdo do retrocesso social.



ABSTRACT

The present work addresses the minimum essential for overindebted
consumers as its central theme. The discussion on overindebtedness and the
minimum essential is justified due to the large number of Brazilians who sought easy
credit and ended up incurring debts beyond their ability to repay, thus surpassing
their lived experience in order to fulfill exceeded obligations and simultaneously
ensuring the maintenance of the minimum essential with the income they earn. The
main objective of this work is to demonstrate the need for the application of protective
measures from the Consumer Protection Code, aiming to ensure the minimum
essential for overindebted consumers, to create a more balanced and fair
environment for all parties involved, guaranteeing the quality of life of individuals in a
situation of over-indebtedness. The adopted methodological techniques were
bibliographic and documentary research. The bibliographic investigation was carried
out based on a review of specialized books, doctrinal materials, and articles. The
documentary research involved the analysis of documents such as laws, decrees,
case precedents, and other relevant documentary sources within the context of
consumer protection for overindebted individuals. The primary limitations
encountered during the research were the time constraints for completing the work
and the need for more information on how the Executive Power established the
minimum essential. As a result, the research revealed a legislative movement aimed
at protecting the minimum essential for overindebted consumers; however, this action
could have been improved due to the Executive Power's role in regulating the
minimum essential, which led to a social setback.

Keywords: Over-indebtedness; existential minimum; fundamental rights; human
dignity; principle of prohibition of social retrogression.
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INTRODUCAO

O superendividamento do consumidor brasileiro € uma realidade que tem
impactado significativamente a vida de milhares de pessoas em nosso pais.
Caracterizado pela incapacidade do consumidor de arcar com as dividas contraidas,
o superendividamento traz consigo uma série de consequéncias negativas para os
consumidores, afetando ndo apenas sua estabilidade financeira, mas também sua
qualidade de vida.

De acordo com os dados da Pesquisa de Endividamento e Inadimpléncia do
Consumidor (PEIC) de junho de 2021, foi revelado um panorama alarmante do
endividamento das familias brasileiras. Esses dados apontam para uma situacao
preocupante, na qual um numero significativo de familias encontra-se em uma
condicao de endividamento. O estudo apontou que 69,7% das familias brasileiras
estavam endividadas, isto é, enfrentavam apuros com as obrigagdes financeiras.
Além disso, 25,1% dessas familias estavam com contas em atraso, enfrentando
dificuldades para honrar seus compromissos. A situacdo se agrava ao constatar que
10,80% das familias ndo possuiam condi¢cdes de pagar suas dividas, caracterizando
um quadro de superendividamento”.

A maior parte dessas familias brasileiras que estdo em superendividamento
recorreram ao crédito, em modalidades como: cheque pré-datado, cartdo de crédito,
cheque especial, carné de loja, crédito consignado, empréstimo pessoal e
financiamento bancario para adquirir bens e servigos. O resultado da PEIC do més
de junho de 2021 foi selecionado para compor este trabalho, porque coincide com o
més em que o Cddigo de Defesa do Consumidor foi atualizado para prevenir e
combater o superendividamento.

Ao analisarmos os dados da série historica da pesquisa PEIC, que teve inicio
em 2010, podemos observar um aumento constante do endividamento da populacéo
brasileira ao longo dos anos. Para tentar coibir esse avango do superendividamento,
o Senado Federal apresentou o Projeto de Lei (PL) n° 283/2012, que teve como
objetivo a atualizacdo do Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC) no que diz
respeito a concessdao de crédito ao consumidor e a prevengao do
superendividamento. Apds tramitar no Senado, o PL n°® 283/2012 seguiu para a
Camara dos Deputados, onde recebeu o numero 3515/2015, dando continuidade ao
processo legislativo em busca de medidas que proporcionassem um ambiente mais
equilibrado e justo para os consumidores brasileiros.

Em primeiro de julho de 2021, o Projeto de Lei n° 3515/2015 foi aprovado,

1 A Pesquisa de Endividamento e Inadimpléncia do Consumidor (PEIC) é realizada pela
Confederagao Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo (CNC). (Disponivel em: https://ww
w.portaldocomercio.org.br/publicacoes/pesquisa-de-endividamento-e-inadimplencia-do-consumidor-pe
ic-junho-de-2021/363192). Acesso em: 31 out. 2022.
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recebendo a numeragcdo de Lei n° 14.181, conhecida como "Lei do
Superendividamento". Essa lei teve o propédsito de atualizar o Codigo de Defesa do
Consumidor (CDC) com novos principios e trouxe importantes diretrizes para lidar
com a questdo do superendividamento. Uma das principais medidas incluidas foi a
possibilidade de repactuagao das dividas, garantindo a preservagcéo de uma parcela
da renda do consumidor para o custeio das despesas basicas, o que podemos
chamar de minimo existencial. Essa atualizagdo buscou fornecer uma abordagem
mais equilibrada e protetiva aos consumidores brasileiros em situagédo de
endividamento excessivo.

Ao que tudo indica, a atualizagdo do CDC pretendeu assegurar a subsisténcia
digna do consumidor ao determinar que o minimo existencial deveria ser preservado
no momento da negociagao das dividas. No entanto, apesar da introdugcdo dessa
disposicao, nao foi especificado o valor a ser protegido como minimo existencial e
nem os itens que o compdem, pois o legislador deixou a regulamentagcao do minimo
existencial para ser executada pelo Poder Executivo. De modo que o comando
permaneceu em aberto, aguardando maiores esclarecimentos sobre a determinagao
precisa do valor ou dos componentes do minimo existencial.

Em 26 de julho de 2022, foi efetuada a regulamentacédo do minimo existencial,
conforme exigido pelo Codigo de Defesa do Consumidor, por meio do Decreto n°
11.150/2022. O decreto estabeleceu o percentual de 25% do salario-minimo como
valor a ser protegido como minimo existencial durante a renegocia¢ao da divida. Em
2022, o valor do salario-minimo a época era de R$ 1.212,00 (hum mil e duzentos e
doze reais). Esse percentual regulamentado corresponde ao valor de R$ 303,00
(trezentos e trés reais) & época da publica¢do do Decreto?.

Apo6s a publicagdo do Decreto com a regulamentagdo do minimo existencial,
algumas organizacbes de defesa do consumidor como o Instituto Brasileiro de
Politica e Direito do Consumidor (BRASILCON), a Associagdo Nacional das
Defensoras e Defensores Publicos (ANADEP) e a Associagao Nacional do Ministério
Publico do Consumidor (MPCON), entre outras, manifestaram-se contra o0 minimo
existencial estabelecido pelo Poder Executivo®. De acordo com essas organizagdes,
o percentual equivalente a 25% do salario-minimo, é insuficiente para garantir a
subsisténcia digna do consumidor, levando em consideragao o elevado custo de vida
no pais. Além disso, houve criticas a falta de clareza na regulamentagédo, uma vez

2 O poder executivo ndo fez nenhum esclarecimento sobre o método utilizado para a realizagao do
estudo que estabeleceu o percentual de 25% do salario-minimo como minimo existencial, bem como
nao fez mencgéo aos itens especificos que deveriam compor essa categoria essencial, simplesmente
regulamentou o minimo existencial ao patamar de 25% do salario-minimo.

3 Instituto de Defesa Coletiva (Comité Técnico) Nota Técnica — Decreto n® 11.150/2022 (Disponivel
em: https://defesacoletiva.org.br/site/3278-2/). Conselho Nacional das Defensoras e Defensores
Publicos Gerais (Disponivel em: http://condege.org.br/wp-content/uploads/2022/08/Nota-Tecnica-Inco
nsistencia-do-Decreto-11.150.2022.pdf). Ministério Publico Federal, Nota Técnica (n° 1/2022/GT
anfurr%igor-?;CCR). (Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/pgr/documentos/NotaAssinadaPGR0032
09612022.pdf).
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que o decreto nao especificou quais itens devem compor o minimo existencial.

Diante do crescente fendbmeno do superendividamento, que tem afetado os
consumidores brasileiros, e da importancia da definicdo de um minimo existencial
capaz de proporcionar uma sobrevivéncia digna desses consumidores, surge a
seguinte questao de pesquisa: a regulamentagao do minimo existencial pelo Decreto
n°® 11.150/2022 segue os preceitos estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988
e pelo Codigo de Defesa do Consumidor?

A pesquisa trouxe como objetivo geral demonstrar a relevancia da protecao
de um minimo existencial adequado para os individuos em situacdo de
superendividamento. Essa protegao visa possibilitar que o consumidor realize o
pagamento de suas dividas, que, em condigdes normais, sao consideradas
impossiveis de serem quitadas, a0 mesmo tempo em que garante a subsisténcia
desses consumidores, assegurando que suas necessidades basicas sejam
atendidas. O estudo busca evidenciar a importancia desse equilibrio, destacando a
necessidade de politicas e medidas que assegurem a dignidade e o bem-estar
dessas pessoas, permitindo que possam reorganizar sua situacao financeira de
maneira sustentavel.

Como objetivo especifico, realizamos um estudo dos direitos fundamentais,
colacionamos um breve historico da atualizacdo do Codigo de Defesa do
Consumidor desde o Projeto de Lei n°® 283/2012 até a atualizagado do Codigo pela Lei
n° 14.181/2021 e a subsequente regulamentagdo do minimo existencial por meio do
Decreto n° 11.150/2022. Nessa analise, buscamos compreender as transformacdes
legais agregadas ao CDC e se realmente houve evolugbes no ambito da protegcéo do
consumidor superendividado.

Além disso, apresentamos uma explicacdo sobre o conceito de minimo
existencial. Destacamos também a importancia da aplicacdo do principio do nao
retrocesso social no ambito desse tema. Por meio dessa abordagem, buscamos
oferecer uma analise para compreender a relevancia dessas medidas no contexto
da protegdo dos consumidores e da garantia de seus direitos fundamentais.

Quanto aos procedimentos metodolégicos adotados, as técnicas escolhidas
para esta pesquisa foram a pesquisa bibliografica e documental. A investigagcao
bibliografica foi desenvolvida com base em revisédo de livros especializados, material
doutrinario e artigos académicos que abordam diretamente o tema em questao.
Essa abordagem permitiu uma analise das contribuigcbes teodricas e de diversas
perspectivas académicas relacionadas ao assunto, enriquecendo o embasamento
tedérico do estudo. A pesquisa documental, por sua vez, envolveu a analise de
documentos como trechos da Constituicio Federal de 1988, de leis, decreto,
resultados de pesquisas e outras fontes documentais relevantes para o contexto da
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protecdo do consumidor superendividado.

Como método cientifico, utilizamos o método hipotético dedutivo, realizamos o
teste de validagdo da premissa (demonstramos que a regulamentagdo do minimo
existencial pelo Decreto n° 11.150/2022 nao segue integralmente os preceitos
determinados pela Constituicdo Federal de 1988 e pelo Cdodigo de Defesa do
Consumidor). De acordo com os ensinamentos de Mezzaroba e Monteiro (2018), a
hipotese proposta nesta dissertagao se confirmou, o que lhe conferiu uma condigao
cientificamente valida.

A dissertacao foi estruturada em trés capitulos, cada um abordando aspectos
especificos do tema em questdo. O primeiro capitulo concentra-se na analise dos
temas relacionados ao debate dos direitos fundamentais, trazendo uma breve
explicacdo sobre a teoria da Forca Normativa da Constituicdo. Essa teoria
desempenha um papel crucial no entendimento dos elementos de fundamentacao
utilizados ao longo do trabalho, fornecendo um embasamento tedérico para a
compreensao das questdes abordadas. Nesse sentido, esse capitulo inicial serve
como uma base conceitual essencial para a discussdo e analise a serem
desenvolvidas nos capitulos subsequentes.

Ainda no tépico dos direitos fundamentais, realizamos a distingdo entre
normas, principios e regras. Em seguida, apresentamos o principio da dignidade da
pessoa humana, sua definicdo, caracteristicas e importancia de compreendé-la no
sentido juridico-normativo. Desenvolvemos sua condi¢do normativa como principio
constitucional fundamental, a fim de garantir a protegcdo da sobrevivéncia digna do
consumidor superendividado.

No segundo capitulo, iniciamos com o historico sobre o projeto de Lei n°
283/2012, destacando seu percurso até sua promulgagdo como Lei n° 14.181/2021.
Em seguida, expomos os vetos presidenciais que foram aplicados a referida lei,
demonstrando as suas razbes. Dedicamos atencdo especial ao tema do
superendividamento e exploramos as controvérsias lancadas pela comunidade
defensora dos consumidores em relagdo a regulamentagdo do minimo existencial
pelo Decreto n° 11.150/2022.

O ultimo capitulo do trabalho foi dedicado ao estudo do minimo existencial,
abordando diferentes aspectos relacionados a regulamentagéo, ao desrespeito as
normas constitucionais, ao Cédigo de Defesa do Consumidor, e 0 apontamento do
minimo existencial como um retrocesso social. Também nesse tépico, foram
visitadas as legislagbes protetivas do minimo existencial do consumidor
superendividado na Franga e nos Estados Unidos.
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1 DIREITOS FUNDAMENTAIS: A BASE DA CONSTRUGAO DE UMA SOCIEDADE
JUSTA E DEMOCRATICA

1.1 CONSOLIDAGCAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS COMO NORMA VIGENTE
NO DIREITO BRASILEIRO

Os direitos em geral enriquecem o seu conteudo ao longo do tempo, assim,
também os direitos fundamentais estéo a trilhar por uma construgao histérica. Nesse
sentido, Mendes e Branco (2020) ensinam, que a consolidacdo dos direitos
fundamentais como normas de obrigatoriedade é fruto de um processo histérico de
amadurecimento. Isso nos possibilita entender porque os direitos fundamentais
variam ao longo das diferentes épocas. Para os autores, "o avango constitucional
apresentado hoje é resultado, em boa medida da afirmacdo dos direitos
fundamentais como nucleo da protecao da dignidade da pessoa".

Canotilho (2008) leciona que, ao analisar o progresso evolutivo dos direitos
fundamentais, € comum fazer uma divisao histérica que conduz a uma dualidade. A
primeira divisdo ocorre na era anterior aos documentos Virginia Bill of Rights(1776) e
a Déclaration des Droitis de I' Homme et du Citoyen (1789), caracterizada por uma
relativa falta de consciéncia em relacéo a ideia dos direitos humanos. A outra divisao
ocorre apos esses documentos, conhecidos como constitucionalizacdo ou
positivacédo dos direitos do homem nas constituicbes®.

Entendemos que existe uma distingado a ser feita entre o escopo de protecéo
dos direitos fundamentais e o conteudo legalmente assegurado. Essa distingdo pode
ser aplicada ao considerarmos o momento descritivo e 0 momento normativo da
protecdo desses direitos. E essencial reconhecer a importancia de adotar uma
perspectiva histérica para compreender de maneira clara e precisa o0 escopo de
protecao e o conteudo legalmente garantido dos direitos fundamentais.

Essa abordagem nos permite analisar a evolugdo e as mudangas desses
direitos ao longo do tempo, bem como interpretar e aplicar de forma adequada as
normas e garantias que lhes sdo atribuidas. A distingdo € estabelecida com o
propésito de situar os diferentes momentos em que esses grupos de direitos surgem
e como essas reivindicagdes sao acolhidas pela ordem
juridica. Mendes e Branco (2020), abordam essa distingdo e tragam a evolugao dos
direitos fundamentais em trés geragdes®.

4 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional: e a Teoria da Constituicdo. 2008, p.
380.

5 Os autores fazem um alerta quanto a divisao dos direitos fundamentais em geragdes: ao se falar em
geragOes nao significa dizer que os direitos previstos num momento tenham sido suplantados, por
aqueles surgidos em instantes seguintes. Os direitos de cada geragao persistem validos juntamente
com os direitos da nova geragao, ainda que o significado de cada um sofra o influxo das concepgdes
juridicas e sociais prevalentes nos novos momentos. Gilmar Ferreira Mendes; Paulo Gustavo Gonet
Branco. Curso de Direito Constitucional. Saraiva, 2020, p.138.
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Conforme a exposicdo dos autores, € ensinado que os direitos de primeira
geragao tém como propodsito estabelecer uma esfera de autonomia individual que
seja imune a ampliagdes do poder estatal. Esses direitos de primeira geragdo se
materializam como principios de nao interferéncia por parte dos governantes,
estabelecendo obrigagdes de se absterem de agir e de nao intervir nos aspectos da
vida pessoal de cada individuo.

Contudo, a pratica da abstencao estatal levou ao descaso com os problemas
sociais. Esse abandono das demandas sociais, combinado as consequéncias da
industrializagdo e ao impacto do crescimento demografico, gerou novas demandas
que impuseram um papel ativo do Estado na busca pela justica social. Essa
conjuntura deu origem a segunda geragao dos direitos fundamentais.

Desde entdo o estado comegou a operar com variados seguros sociais,
importando intervencdo na vida econémica e a orientagcdo das acbes estatais por
objetivos de justica social. Consequentemente, surgiram diferentes direitos no
catalogo dos direitos fundamentais, os quais passavam a obrigar a atuacao positiva
do Estado, objetivando estabelecer uma liberdade real e igual® para todos os
cidadaos, mediante a agao corretiva dos poderes publicos.

Os direitos de terceira geragao foram concebidos para proteger ndo apenas
individuos, mas também grupos e a humanidade como um todo, reconhecendo a
importancia da vida em sociedade. Essa geragdo abrange uma variedade de
direitos, sendo alguns exemplos o direito a paz, ao desenvolvimento, a preservagao
da qualidade do meio ambiente e a salvaguarda do patriménio histérico e cultural.
Esses direitos refletem a necessidade de promover um ambiente harmonioso e
sustentavel, garantindo a preservagdo dos valores culturais, naturais e sociais que
sao fundamentais para a qualidade de vida e o bem-estar coletivo. Ao reconhecer a
interdependéncia entre os individuos e a comunidade, os direitos de terceira geragao
visam assegurar um futuro melhor para as geragdes presentes e futuras’.

Para Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2019), a importancia dessa perspectiva
histérica sobre os direitos fundamentais reside no fato de que a trajetéria desses
direitos conduz ao Estado Constitucional moderno, cuja razdo de ser se fundamenta
no reconhecimento da pessoa humana e dos direitos fundamentais, visando a
protecdo dos individuos. Entretanto, independentemente do assunto abordado, é
importante destacar que, em qualquer caso, é o direito constitucional em vigor o
fator determinante para identificar os diversos principios fundamentais que
coexistem nele. Contudo, as classificagdes citadas ndo sdo excludentes, elas sao

complementares, pois podemos ter principios gerais expressos ou estruturantes e

6 Para os autores, o principio da igualdade ganhou destaque nessa segunda geracdo, a ser
entendido por direitos a prestagdo e reconhecimento de liberdades sociais. Gilmar Ferreira Mendes;
Paulo Gustavo Gonet Branco. Curso de Direito Constitucional. Saraiva, 2020, p.137.

7 Gilmar Ferreira Mendes; Paulo Gustavo Gonet Branco. Curso de Direito Constitucional. Saraiva,
2020, p.138.
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principios implicitos, sem prejuizos de outras classificagdes baseadas em critérios
distintos.

Além da terminologia "direitos fundamentais" adotados pela Constituicao
brasileira, sdo empregadas outras expressdes, como "direitos humanos", "direitos do
homem", "direitos subjetivos publicos", "liberdades publicas", "direitos individuais",
"liberdades fundamentais" e "direitos humanos fundamentais". Para Silva (2006),0s
direitos fundamentais também podem ser denominados de "liberdades publicas" e
"direitos humanos".

De acordo com os ensinamentos de Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2019), uma
expressdo mais comumente utilizada por diversos campos para se referir aos
direitos fundamentais € "direitos humanos". No entanto, a terminologia mais
adequada para ser empregada no ambito do direito constitucional é "direitos
fundamentais”, conforme adotado pelo legislador brasileiro. Eles explicam que os
direitos fundamentais sao, de certa forma, direitos humanos, no sentido de que seus
titulares sao seres humanos.

Os "direitos fundamentais" sdo aqueles reconhecidos e legalmente incluidos
no ambito do direito constitucional de um determinado Estado, enquanto os "direitos
humanos" estdo intimamente ligados aos documentos de direito internacional, que
reconhecem a posigao juridica do ser humano como tal , independentemente de sua
vinculacdo a uma ordem constitucional especifica. Isso implica em uma validade
universal para a protegédo de todos os povos, em qualquer lugar®.

De acordo com Alexy (2010), os direitos fundamentais sdo aqueles que foram
incorporados no ambito de uma constituicdo, com o propdsito de conferir uma forma
juridica aos direitos humanos®. Os direitos humanos s&o entendidos como
obrigagdes morais universais, essenciais, abstratas e prioritarias'®. A validagéo dos
direitos humanos permite estabelecer exigéncias especificas em relagdo a
determinado sistema juridico, fornecendo uma base normativa solida para sua
protecao e garantia.

Segundo Silva (2006), os direitos fundamentais englobam um conjunto de
direitos e garantias essenciais para todos os seres humanos, assegurando
condicdes minimas de vida e permitindo o pleno desenvolvimento do individuo. Eles

abrangem principios fundamentais como o respeito a vida, a liberdade, a igualdade e

8 Ingo Wolfgang Sarlet; Luiz Guilherme Marinoni; Daniel Mitidiero. Curso de Direito Constitucional.
2019, p. 136

9 Aqui o tradutor, traz uma elucidacao sobre a expressao: “direitos humanos” nao deve ser reduzida a
categoria dogmatica dos direitos reconhecidos na esfera internacional, mas sim entendida em um
sentido mais amplo, de forma a abranger, especialmente, os direitos inerentes a propria condigao
humana. Robert Alexy, Principais Elementos de Uma Teoria da Dupla Natureza do Direito. Revista de
Direito Administrativo, v. 253, p.21.

10 O tradutor, traz uma elucidagdo sobre a expressdo: “direitos humanos” ndo deve ser reduzida a
categoria dogmatica dos direitos reconhecidos na esfera internacional, mas sim entendida em um
sentido mais amplo, de forma a abranger, especialmente, os direitos inerentes a propria condi¢ao
humana. Robert Alexy, Principais Elementos de Uma Teoria da Dupla Natureza do Direito. Revista de
Direito Administrativo, v. 253, p.21.
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a autonomia, os quais sao indispensaveis para que cada pessoa possa se
desenvolver integralmente em sua singularidade. A principal finalidade dos direitos
fundamentais € garantir o respeito de cada cidadao, protegendo-os contra o poder
excessivo do Estado e garantindo a sua autonomia e bem-estar.

Os direitos humanos, embora necessitem de uma positivacao legal,
fundamentam-se no entendimento de que todos e todas nascem com direitos
inerentes a sua condicdo humanos quais s&o exigiveis pela sociedade. Assim, a
protecdo dos bens humanos representa, por conseguinte, a tutela daquilo que é
intrinseco ao ser humano e constitui um elemento essencial para a sua construgao
enquanto individuo pleno (BERTONCELLO; MACHADO, 2017).

Além de delimitar historicamente, Canotilho (2008) também realiza uma
delimitacdo conceitual dos direitos fundamentais, seguindo uma interpretagdo dos
direitos do homem e dos direitos fundamentais com base em suas origens. Ele
destaca que os direitos do homem sao direitos que prevalecem em todos os tempos
e para todos os povos, pertencendo a todos os seres humanos por natureza, apenas
por serem humanos. Por outro lado, os direitos fundamentais sdo aqueles que estao
em vigor em uma ordem juridica especifica, sendo juridicamente garantidos e
limitados por um periodo de tempo. S&o os direitos que uma pessoa tem por ser
parte de uma sociedade.

A Declaragao de Virginia, de 1776, foi o primeiro documento a reconhecer a
vida como um direito fundamental inerente a pessoa humana. Segundo Sarlet,
Marinoni e Mitidiero (2019), esse documento é o que mais se assemelha a
concepgao atual de direitos fundamentais da atualidade. Os autores relatam que,
desde a Declaracéo de Virginia, o direito a vida n&o recebeu o reconhecimento no
ambito do direito constitucional positivo pela maioria dos Estados, o que sé mudou
com o impacto provocado pela Segunda Guerra Mundial. A partir desse evento
histérico desencadeou-se uma mudanga significativa, levando a valorizagdo e
consagracdo do direito a vida nas constituicbes e tratados internacionalmente,
reconhecendo sua importancia primordial na protecado dos direitos humanos.

Ao discutir as origens dos direitos fundamentais, existem divergéncias entre
os autores. Enquanto alguns defendem que esses direitos tiveram origem com a
Declaragao de Virginia, outros remontam a periodos ainda mais antigos. Nas licoes
de Mendes e Branco (2020), é apontado o papel da igreja na disseminagéo da ideia
da dignidade humana como origem dos direitos fundamentais. Essa concepgao
baseia-se na ideia de que o ser humano foi criado a imagem e semelhanga de Deus
e que assumiu a condicdo humana, o que teve um impacto fundamental na
elaboragdo do direito positivo. Essa percepgao, que atribui um valor elevado a
natureza humana, serviu como base para o reconhecimento dos direitos
fundamentais e sua protegao juridica.
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Da aceitagdo de diferentes religides e crengas a liberdade de praticar sua
prépria religiao, a diversidade religiosa surgiu quando a unidade religiosa crista se
desfez, dando espago para a participagdo de grupos religiosos minoritarios que
defendem o direito de cada pessoa seguir sua propria fé verdadeira. Essa defesa da
liberdade religiosa propunha a ideia de aceitar diferentes religides e proibir o Estado
de impor uma religido oficial sobre as crengas pessoais dos individuos. Devido a
isso, alguns escritores, como G. Jelinek, afirmam que a luta pela liberdade de
religido é a verdadeira origem dos direitos fundamentais. No entanto, parece que se
referiam mais a ideia de tolerancia religiosa para diferentes crencas do que a
concepgao moderna da liberdade de religiao e crenga como um direito inalienavel do
ser humano, conforme proclamado em documentos constitucionais recentes
(CANOTILHO, 2008)".

Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2019), mencionam que a Reforma Protestante
teve um papel significativo na reivindicagdo e no reconhecimento da liberdade de
escolha religiosa em varios paises da Europa, o que desencadeou ao nascimento
dos direitos fundamentais. Essas demandas por liberdade religiosa influenciaram a
concepgao e a consolidagao dos direitos fundamentais, reconhecendo a importancia
da autonomia individual na escolha e pratica de uma religido, bem como garantindo
a protecéo desses direitos no ambito juridico.

Conforme apontado por Mendes e Branco (2020), a concepgéo atual é que os
direitos fundamentais existem independentemente das constituicbes dos Estados.
As Declaragdes de Virginia e Francesa, ao reconhecerem os direitos inerentes a
condigdo humana, ndo sao a fonte original, mas sim o marco na formalizagdo dos
direitos fundamentais. Até aquele momento, os direitos do homem eram
considerados meras reivindicagdes politicas e filosoficas. A partir dessas
declaragbes, os direitos do homem foram transformados em normas juridicas
obrigatdrias, passiveis de serem requeridas perante os tribunais’?".

Os direitos fundamentais ja foram considerados como direitos naturais, isto €,
um direito inato e inalienavel do ser humano"
(SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2019). E nessa época, a unica defesa possivel
contra uma violacdo desses direitos, pelo Estado era aplicar a resisténcia. Bobbio
(2004) ensina, que apdés a positivacado dos direitos fundamentais nos textos
constitucionais, os cidaddos passaram a poder exigir judicialmente do Estado o

cumprimento de seus direitos positivados, sempre que sofressem uma violagao de
direitos.
No entanto, em uma nac¢éo onde os direitos humanos nao sao reconhecidos e

11 José Joaquim Gomes Canotilho. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 72 ed. Edi¢des
Almedina, 2008. p. 383

12 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional, p.
136
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protegidos, ndo ha espago para essa exigéncia. Ao reconhecer e garantir os direitos
fundamentais de seus cidadaos, um pais cria as condigdes para alcancar uma paz
duradoura. O respeito aos direitos fundamentais é essencial ndo apenas para a
protecdo individual, mas também para a construgdo de uma sociedade justa e
harmoniosa, onde a garantia dos direitos de cada individuo contribui para o bem-
estar coletivo.

Os direitos do homem mantém uma relagao necessaria de legitimagao com o
direito positivo, conforme pondera Alexy (1999). Para que as leis sejam
consideradas legitimas, € necessario que elas estejam em conformidade com os
direitos do homem. Isso significa que as leis devem respeitar, proteger e promover
os direitos humanos para serem consideradas validas.

O reconhecimento e a protecdo dos direitos do homem se encontram
presentes na base das constituicbes democraticas modernas. Através desse
reconhecimento, busca-se assegurar que todas as pessoas possam desfrutar de
liberdade, justica, igualdade e oportunidades, promovendo uma sociedade mais
justa e inclusiva.

Com esse entendimento, Mendes e Branco (2020) reconhecem que a
Constituicao € o espago mais adequado para estabelecer as normas que asseguram
os valores mais fundamentais da existéncia humana. Pois a Constituicdo, como
documento fundamental de um pais, tem o papel de garantir e salvaguardar os
direitos essenciais de todos os individuos, promovendo a igualdade e a liberdade.
Compreendem, igualmente, que os direitos fundamentais, uma vez reconhecidos,
desfrutam de uma protecdo especial e ocupam uma posicdo de destaque na
sociedade. Ao atribuir aos direitos fundamentais uma protecdo diferenciada, a
constituicdo reforca a importancia desses direitos como pilares da convivéncia
democratica e do respeito a condigdo humana.

Conforme lecionado por Alexy (1999), a positivacdo dos direitos do homem
nos textos constitucionais os eleva a categoria de direitos fundamentais e os confere
uma validade moral fortalecida, passando entdo a ser respaldados também pelo
aspecto juridico. Assim, a espada se torna afiada, isto &, os direitos ganham mais
forga e protegéo legal. Com isso, € realizada a transigdo definitiva do dominio das
ideias para o dominio da histéria, passando os direitos humanos a serem
reconhecidos e aplicados na pratica, e ndo apenas como conceitos abstratos.

Positivar os direitos fundamentais significa incorpora-los na ordem juridica
positiva dos direitos considerados naturais e inalienaveis do individuo. A positivacéo
tem que tipificar a dimensédo fundamental. Colocando-os no alto das fontes de
direitos, quer seja, nas normas constitucionais. De forma, que sem a positivagao
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juridica, os direitos do homem, sdo apenas, esperancgas, aspiragdes e ideias, de fato
mera retérica politica, mas nao direitos protegidos sob a forma de normas (principios
e regras) de direito constitucional’™ (CANOTILHO, 2008).

Apos a apresentagcao do estudo conceitual dos direitos fundamentais, o
proximo passo sera a catalogagcdo das caracteristicas que os definem. Essas
caracte