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“Quando um povo comeca a tocar no censo
eleitoral, pode-se prever que ele chegara, num
prazo mais ou menos longo, a fazé-lo
desaparecer completamente. Essa € uma das
regras mais invaridveis que regem as
sociedades. A medida que se recua o limite
dos direitos eleitorais, sente-se a necessidade
de recua-lo ainda mais, porque, depois de
cada nova concessao, as forgcas da democracia
aumentam e suas exigéncias crescem com seu
novo poder. A ambigcdo dos que se deixa
abaixo do censo irrita-se na proporcdo do
grande nimero dos que se acham acima. A
excecao torna-se entdo regra; as concessoes
se sucedem sem descanso, € ndo se para mais

até que se chegue ao sufragio universal.”
(TOCQUEVILLE, Alexis de. De La démocratie em
Amérique. Vol. I, Gallimard, col. Folio/Historie, p.
108/109)



RESUMO

O presente trabalho tem por objeto a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, mais,
especificamente seu artigo 15, inciso Ill. Apresenta sensivel discussdo acerca da suspensao
dos direitos politicos pela sentenca penal condenatoria transitada em julgado. Em tal estudo,
sera debatido as questbes morais que justifiguem ou ndo a suspensdo, em contrapeso com 0s
fundamentos Ra Republica Federativa do Brasil, tais como: a cidadania; a soberania popular;
o sufragio universal e o principio democratico. A discussdo também se apresenta sobre o
ponto de vista da viabilidade da suspensdo, buscando exemplos na doutrina e no direito
comparado, para ao final questionar se referido artigo da Constituicdo deve ser revogado e
como se daria tal revogagéo.

Palavras-chave: Constituicdo. Cidadania. Suspensdo dos Direitos Politicos por Condenacéo
Criminal.



ABSTRACT

This work aims at the Constitution of the Federative Republic of Brazil, more specifically
Article 15, section Ill. Trees have been discussion about the suspension of political rights for
criminal sentence has become final. In this study will be discussed moral issues to justify or
not the suspension, in balance with the fundamentals Federative Republic of Brazil, such as:
citizenship; sovereignty; universal suffrage and the democratic principle. The discussion is
also presented on the point of view of the suspension viability, seeking examples in doctrine
and in comparative law, to the end question whether that article of the Constitution should be
repealed and how could such revocation.

Keywords: Constitution. Citizenship. Political Rights suspension for Criminal Sentencing.
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INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), quando de sua
promulgacéo, foi apelidada de Constituicdo Cidad@ pelo entdo presidente da assembleia
nacional constituinte o deputado Ulysses Guimaraes do PMBD/SP.

Justificou-se a alcunha utilizada em razdo do carater historico que movimentou o
processo constituinte, com o rompimento da ditadura militar para a abertura
politico/democrética. Além do extenso rol de direitos e garantias individuais, sociais e

politicos.

N&o raro, mesmo ap6s mais de vinte e seis anos de plena vigéncia, a Constituicdo da
RepUblica Federativa do Brasil de 1988 CRFB/88', ainda suscita dividas, quase sempre,
ligadas a interpretacdo de suas normas. O que pressupde campo de diversos conflitos

hermenéuticos, angustia que, permeia o0 coracdo do jurista que além de tudo € ente humano.

E a davida doravante sera a ferramenta inicial para o dileto leitor que pretende se
debrucar frente a leitura das seguintes linhas, o qual, deverd se desapegar de quaisquer
posicBes dogmaticas pré-adquiridas ou absolutas, a fim de possibilitar a completa

compreensédo do tema.

Apbs a salutar digressdo, tem-se por certo que a CRFB/88 devolveu a soberania
popular o poder para exercé-lo diretamente ou por meio de seus representantes. Portanto, a
atual Constituicdo, por meio de seu texto, deu impar qualidade essencial & cidadania?
tornando-a um precioso postulado e principio da Republica Federativa do Brasil.

No entanto, o exercicio da cidadania direta e ativa por meio dos direitos politicos
encontra limitagdes na propria Constituicdo, as quais podem ser: a perca da nacionalidade ao
brasileiro naturalizado; a incapacidade para os atos da vida civil; a condenacdo por qualquer
crime no periodo de cumprimento da pena; por descumprimento as obrigacdes alternativas e

por fim, por improbidade administrativa.

! Tem-se por marco histérico deste trabalho os periodos pés CRFB/88.

2 E necessario, que o caro leitor, se atenha ao conceito de cidadania em seu viés politico, ou seja, cidadania como
fator e fonte dos direitos politicos, deixando de sobremdo as demais definigdes, pois, este trabalho se limitara por
este prisma e definicéo.
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Propds-se 0 presente estudo, a discussdo sobre a suspensdo dos direitos politicos
daquele que suporta condenagéo criminal, e como este ente humano exercita sua “cidadania”.
Levando a cabo redarguir, por quais aspectos tal realidade juridica deva ser afiancada pela
CRFB/88, pois, a primeiro momento, a limitacdo expbe contrariedade as demais normas e

valores constitucionais.

A Constituicdo da Republica é sem davida a evidencia de certo clamor por evolugio®,
seja social, politica ou juridica. Reproduzindo em seu texto além do anseio por progresso,

também indica os meios a serem seguidos para alcancar tal objetivo.

N&o raro, a nocdo de progresso de trinta anos atras ndo € a mesma de hoje. E dai
advém a forcosa obrigacdo de interpretar diuturnamente o texto constitucional, com intuito de
se preservar a efetividade de seus mandamentos, para bem servir a sociedade e ao homem

brasileiro, assim como se propds nos idos de 1988.

Com o devido acatamento e respeito que se deve ter com texto constitucional, simbolo
maximo das escolhas politicas de um povo, também fora proposto para essa discussdo uma
releitura do texto constitucional frente o problema suscitado, ou seja, caberia outra

interpretacdo da Constituicdo frente a cidadania do condenado criminalmente?

Deve-se lembrar que: “a Constituicdo certamente ndo € perfeita, ela propria o confessa
ao admitir a reforma, quanto a Ela, discordar sim, divergir sim, descumprir jamais!*’
Possibilidade e liberdade que se tem para discutir o texto e sua interpretacdo, e quicda, propor a

reforma.

Em um pais que se destaca pela quantidade de pessoas encarceradas, posicionando-se
como o terceiro pais do mundo com maior nimero de presos, perdendo apenas para 0S
Estados Unidos e China, tal realidade faz com que, a discusséo se torne de extrema relevancia

e eminéncia.

% “A Nag&o quer mudar. A Nacdo deve mudar. A Nagdo vai Mudar.” GUIMARAES. Ulisses. Discurso de
promulgacdo da Constituicdo da Repulblica Federativa do Brasil. DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL
CONSTITUINTE, n° 308. Ata da 3412 Sessdo da Assembleia Nacional Constituinte. p. 14380. 5 out.1988.
Disponivel em: http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/308anc050ut1988.pdf#page=3 Ultimo acesso em
27/01/2015.

* Ibid., p. 14380.
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Uma vez lancadas as no¢des primeiras, como forma de preparar o espirito ao principal
destinatario do que vem a seguir, € possivel tecer singelas considera¢fes sobre a natureza e

preocupacéo central deste trabalho.

N&o se consubstanciando somente em uma necessidade solipsista, 0 que ndo deixa de
ser em espécie um interesse geral da sociedade brasileira. H4 uma constante de que 0 homem
do carcere um dia tornar-se-4 homem livre, e depois de tantos anos sem exercer seus direitos

politicos como faria para exercé-lo?

Também ndo se deve olvidar a respeito da representacdo politica do homem
encarcerado e onde jaz seu poder latente. Indagando-se, quando foi transferido o direito ao
homem livre além de escolher para si seus representantes, escolher da mesma forma

representante para aquele com direitos politicos suspensos?

Por fim, além destas duvidas, no tempo presente em que se discute com maior énfase
os fundamentos morais do Direito, resta inquirir: qual € o fundamento moral que justifique a

suspensdo dos direitos politicos do condenado criminalmente?

Eis a discussdo proposta frente ao fito de melhor interpretar o texto da Constituicao,
adunando as variantes colisdes existentes ou que possam surgir ao longo do debate, cuja

flexdo dos argumentos causa paixao e apraz a alma do cientista.

Ainda que, possa parecer desnecessaria a investigacdo, a verdade de sua eminéncia se
consubstancia na afirmacdo do fim pretendido pelo jurista de zelar com atento cuidado do
Ordenamento Juridico, em defesa do homem e do Estado de Direito.

E o jurista deve imbuir-se da mais dileta responsabilidade ao investigar a divida e ao
alcancar a resposta, se pauta pela mais profunda necessidade de buscar o bem a fim de
conformar o espirito de cientista, tal qual a antiga formula de Aristoteles

Toda arte e toda investigacdao, bem como toda agdo e toda escolha, visam a
um bem qualquer; e por isso foi dito, ndo sem razdo, que o bem é aquilo a
gue as coisas tendem. Mas entre os fins observa-se uma certa diversidade:
alguns sdo atividades, outros sdo produtos distintos das atividades das quais
resultam; e onde hé fins distintos das ac0es, tais fins sdo, por natureza, mais
excelentes do que as Ultimas®.

5 ARISTOTELES. Etica a Nicomaco. Tradugo Pietro Nassetti. Sdo Paulo: Martin Claret, 2008. p. 17.
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Por conseguinte, mesmo sentindo a verdade sobre a ideia e divida que permeia este
trabalho, a légica da argumentacdo racional por natureza ndo pde fim ao debate, apenas incita
sua existéncia, tendo como preclaro fim a evolugdo do tema, o que faz deste autor profundo
amante do debate, propondo que as linhas seguintes ndo apenas rechacem e respondam a

duvida, mas apresentem-na como necessario caminho de compreensao e quiga mudanca.

A discussdo sobre a suspensao dos direitos politicos do condenado criminalmente, no
periodo de cumprimento da pena é o caminho inarredavel para o bem do Estado da Republica
Federativa do Brasil, e ainda, descobrir se tal medida e suspenséo é assentida e afiancada pela
atual evolucdo juridica brasileira, talvez ndo sendo a real proposta deste trabalho, “posto que
ndo soube resistir, errei. Ja para apagar o pecado ndo ha mais que dois meios: a pena e 0

67’

perddo””. Entao, vede o que sera.

® CARNELUTTI, Francesco. Arte do Direito. Traducdo Ricardo Rodrigues Gama. Campinas/SP: Russell
Editores, 2006. p. 13.
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1. CIDADANIA E CONSTITUICAO

1.1. A Forga Normativa da Constituigéo

Assim como apregoado inicialmente, a CRFB/88 € o principal objeto de estudo deste
trabalho. E para se primar pela correta conducdo dos argumentos que deverao ser trabalhados

é de suma importancia relembrar-se, de forma propedéutica, a teoria constitucional.

De modo que, ndo caberia outra medida para iniciar a discussdo, sendo aquela que
coloca e evidencia o carater impar e significativo, do que vem a ser uma constituicdo frente ao

ordenamento juridico.

H& muito se obteve a nocdo de que a constituicdo alcancou lugar de destaque entre as
leis de um pais, uma vez que, a partir dela e por meio de suas previs@es, reconhecia-se a

existéncia do Estado com a legitimidade que Ihe era precipua.

No entanto, nem sempre foi assim. Somente apds o inicio do século XX, nos periodos
gue antecederam e sucederam a segunda guerra mundial é que a constituicdo alcangou sua

maxima eminéncia, periodo intitulado de constitucionalismo.

Evidentemente, tal fenbmeno é experimentado quando se observa os paises que fazem
parte das tradi¢cbes juridicas Romano-Germanica, 0S quais deram aos Seus textos

constitucionais a mais elevada eminéncia entre suas leis.

Ao passo que, atribuindo a constituicdo faces de fonte juridica, por meio da qual ha
possibilidade de se extrair as principais formulas para aquisicdo, protecdo e exercicio do
direito, o constitucionalismo adjetivou ao texto das constituicdes forca de Lei.

Tal forca, até entdo, quase sempre ndo existia. A constituicdo se limitava em ser um
documento meramente politico, o qual, tombava frente a legislacdo ordinaria que detinha
maior superioridade, ou seja, na maioria da vezes a constituicdo perfazia apenas uma espécie

de convite ao interprete ndo lhe impondo a obediéncia como se vé no tempo presente.
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A evolugdo juridica reconheceu que a partir do texto constitucional advém os
fundamentos essenciais, ao plexo de todo o ordenamento juridico, com rara e expressiva forga

normativa, o que se pode observar nas licoes de Bandeira de Mello

A Constituicdo nao é um mero feixe de leis, igual a qualquer outro corpo de
normas. A Constituicdo sabidamente é um corpo de normas qualificado pela
posicdo altaneira, suprema, que ocupa no conjunto normativo. E a Lei das
Leis. E a Lei Méaxima, & qual todas as demais se subordinam e na qual todas
se fundam. E a lei de mais alta hierarquia. E lei fundante. E a fonte de todo o
Direito. E a matriz ultima da validade de qualquer ato juridico. A
Constituicdo todos devem obediéncia: o Legislativo, o Judiciario e o
Executivo. Ninguém no territorio nacional, escapa ao seu império’.

N&o se deve esquivar, da ideia de que o ordenamento juridico prima por unidade, e
segundo Kelsen, a validade e existéncia das demais normas ficam condicionadas a eficicia da

raiz fundamental, leia-se:

A ordem juridica ndo é um sistema de normas juridicas ordenadas no mesmo
plano, situadas umas ao lado das outras, mas é uma construcéo escalonada
de diferentes camadas ou niveis de normas juridicas. A sua unidade é
produto da relagdo de dependéncia que resulta do fato de a validade de uma
norma, se apoiar sobre essa outra norma, cuja producéo, por seu turno, é
determinada por outra, e assim por diante, até abicar finalmente na norma
fundamental—pressuposta. A norma fundamental hipotética, nestes termos —
é, portanto, o fundamento de validade Ultimo que constitui a unidade desta
interconexao criadora®.

Por certo, a boa doutrina reconhece que texto constitucional ¢ dotado de “regras”, as
quais, condicionam e ddo fundamento a todas as demais “leis” e normas existentes, isto €, a
unidade, e ate mesmo existéncia, de todo o ordenamento juridico &€ em primeiro passo

formado pela constituigéo.

Referidas regras possuem densidade e aplicabilidade variadas, reverberando a

sapiéncia de Mendes

Essa diferenca de abertura e densidade das normas constitucionais afetam o
grau da sua exigibilidade por si mesmas e ddo ensejo a uma classificacdo que
torna como critério o grau de autoaplicabilidade das normas.

" MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Eficacia das Normas Constitucionais e Direitos Sociais. S30 Paulo:
Editora Malheiros, 2010. p. 12.
8 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Sa0 Paulo: Martins Fontes, 2010. p. 246.
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Nota-se que as normas de alta densidade s&o completas, estdo prontas para a
aplicacdo plena, ndo necessitam de complementacdo legislativa para
produzir todos os efeitos para produzir os efeitos a que estdo vocacionadas.
Desde Rui Barbosa que se conhece, entre nos, a distingdo entre normas que
sdo e as que ndo sdo autoexecutaveis. Rui difundiu a doutrina norte-
americana que cogita dos self-executing provisions e dos not self-executing
provisions. As self-executing sdo normas imediatamente aplicaveis, por
regularem diretamente as matérias, situacbes ou comportamento que
cogitam. As not self-executing dependem de elaboracdo de lei ordinaria para
gue possam operar mais intensamente no plano das relagfes sociais.

Para o constitucionalismo atual, todas as normas constitucionais sao
executaveis por si mesmas, até onde possam sé-lo.

Advirta-se que todas as normas, em certo sentido, sdo incompletas, até por
serem, por definicdo, gerais e abstratas, necessitando, por isso mesmo, do
trabalho do interprete para serem aplicadas aos casos da vida social. As
normas autoaplicaveis, de seu lado, ndo excluem necessariamente novos
desenvolvimentos por meio da legislagao ordinaria’.

Né&o se pode negar que a forga normativa da Constituicdo € de excelsa grandeza, ou
seja, é a partir da norma fundamental — constituicdo — que se encontram as opc¢oes filoséficas,
politicas e econbémicas de um povo. Opcbes que refletem diuturnamente na conducdo da
sociedade e do Estado e consequentemente nas variadas espécies de regras que possam advir

da interpretacdo do texto constitucional.

Até certo ponto, a partir da superioridade dada a Constituicdo em relacdo as demais
leis é possivel vislumbrar o que se chama de sua forca normativa, porém, a maior evidencia
da forca normativa da constituicdo, como dito em epigrafe, é sua importancia para a vida e
conducdo de um Estado e de seu povo. Ao tempo que além dos direitos declarados pela
constituicdo, também € possivel encontrar inimeras limitacdes. Particularidade que sera

tratada adiante.

Logo no inicio da CRFB/88, precisamente, em seu primeiro artigo, encontra-se a
elocucdo da evidéncia de que a cidadania esta entre os mais valorosos principios do Estado

brasileiro, sendo leia-se:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

® MENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. Sio Paulo:
Saraiva, 82 ed., 2013. p. 69.
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111 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Tao grande valor que se fala é justamente porque que a cidadania para o texto
constitucional deixou de ser um mero principio para se tornar uma das colunas que sustentam
o Estado Brasileiro, isto €, por império da CRFB/88 a cidadania é tornou-se principio

fundamental.

Antes mesmo de se adentrar na discussdo a respeito do fundamento da Republica
Federativa do Brasil, do ponto de vista académico é imperioso rememorar 0 que vem a ser

cidadania mais especificamente em seu viés politico.

Para este autor, um caro conceito de cidadania é aquele que se mais se assemelha a
defini¢do de Rivas “cidadania é uma condi¢do social que se manifesta na capacidade do
individuo em participar plenamente da vida politica, econdmica e cultural de uma sociedade,
isto é, trata-se de uma condicdo social que permite ao individuo desfrutar das oportunidades
que a vida social propicia®®”.

Desse modo, cidadania impde participacdo na vida politica, dentro de um determinado
contexto social, tal qual a predisposicdo do homem para viver em sociedade com a

participacao plena da vida politica do Estado que ocupa.

E vidente que n&o se pode esquivar & tese de que cidadania também se consubstancia
na participagdo econémica por meio do trabalho ou na participacdo cultural por meio das artes
alograficas ou autograficas, ou ainda, ha cidadania quando o sujeito, titular de direitos sociais
0 exercita. Pois, 0 paradigmatico conceito de cidadania, nos ultimos tempos tem se tornado

cada vez mais abrangente.

Tal verdade é reconhecida pelos professores Bonavides, Miranda e Agra asseveram

que se pode conceituar a cidadania da seguinte maneira: veja-se:

O conceito contemporaneo de cidadania se estendeu em diregdo a uma
perspectiva na qual cidad@o ndo € apenas aquele que vota, mas aquela pessoa

19 RIVAS, Edelberto Torres. Poblaciones indigenas y ciudadania: elementos para a formulagdo de politicas
sociales em América Latina. Caracas: Nueva Sociedad, 2007. p. 173
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que tem meios para exercer o voto de forma consciente e participativa.
Portanto, cidadania é a condicdo de acesso aos direitos sociais (educacéo,
salde, seguranca, previdéncia) e econdmicos (salario justo, emprego) que
permite que o cidaddo possa desenvolver todas as suas potencialidades,
incluindo a de participar de forma ativa, organizada e consciente, da
construcdo da vida coletiva no Estado democratico™.

Todavia, ndo se pode olvidar ou deixar de se reconhecer que a esséncia que brinda o
conceito de cidadania é o gozo dos direitos politicos, isto &, o pleno exercicio da cidadania se
da quando o possuidor deste direito e, consequentemente dever, o utiliza para construir todos

os demais conceitos'?.

Em vernaculo mais elaborado, é o cidaddo ao fazer uso de seus direitos politicos seja
por meio do sufrdgio ou por meio de participar de agremiacgdes politicas, que se passa a
discutir os rumos e prumos que aquela sociedade em que se esta inserido deverd tomar

doravante.

Logo, a partir do momento que o particular faz uso de sua cidadania politica é que
todas as outras vertentes de cidadania passam a coexistir. Entretanto, o processo de construgédo
de uma cidadania plena, e até mesmo uma cidadania politica ao menos livremente exercitavel
necessita do reconhecimento daqueles direitos essenciais™, tais como a vida, a liberdade, a

igualdade, entre outros.

De fato, como na bela licdo de Canotilho a cidadania ndo é estatica, nem muito menos

Seu processo é descontinuo, note-se:

[...] ndo se compadece com uma compreensdo estatica de democracia. Antes
de mais, é um processo de continuidade transpessoal, irredutivel a qualquer
vinculagdo do processo politico a determinadas pessoas. Por outro lado, a
democracia € um processo dindmico e inerente a uma sociedade aberta e
ativa, oferecendo aos cidaddos a possibilidade de desenvolvimento integral,
liberdade de participacdo critica no processo politico, condi¢bes de
igualdade econémica, politica e social™.

1 BONAVIDES, Paulo; MIRANDA, Jorge; AGRA, Walber de Moura. Comentarios & Constituicdo Federal
de 1988. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2009. p. 7.

12 Econdmicos, sociais, entre outros.

13 «Num pais de 30.401.000 analfabetos, afrontosos 25% da populacdo, cabe advertir: a cidadania comega com o
alfabeto.” GUIMARAES, loc. cit. 1988, p. 14380.

¥ CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional. Coimbra: Almedina, 62 ed., 2006. p. 416.
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A dinamicidade que a propria cidadania imp&e como observado pelo jurista portugués,
torna arriscado a separacdo do conceito de cidadania em simples direitos, uma vez que se
dificulta a compreensdo da gama axiologica do termo e também pelo fato de que para se
reconhecer um direito € necessario negar outro, pois, como ja debatido, ndo existe cidadania
politica sem liberdade, porém da mesma forma néo existe liberdade sem que o individuo faca
uso de sua capacidade politica.

O chamado welfare state, € um dos preciosos exemplos do perigo citado, sobre o qual,
a cidadania deixa de ser dindmica para passar a induzir a prevaléncia deste ou daquele direito,

neste caso, € como se possivel fosse, a divisdo € meramente no plano social ou econémico.

Neste diapasdo, a cidadania social importa em intervencdo do Estado como primordial
promotor das benesses sociais por meio do chamado Estado intervencionista, como bem

apregoa a professora Larissa Tenfen, leia-se:

A nocao de cidadania social est& associada a promocéo da igualdade material
e de bem-estar social aos cidadaos por meio da concessdo de direitos sociais
(salde, educacdo, trabalho) e econémicos (livre concorréncia, direito de
monopolio, entre outros) por parte do Estado intervencionista garantidos
pelas constituicBes nacionais.

Ocorre que, a critica e crise do Estado de bem-estar social € que o sujeito titular de tal
parcela de cidadania fica adstrito a sua prépria condi¢do de dependente, tal qual um esmoler a

esperar pela parte que lhe cabe de cidadania oferecida pelo Estado.

Diante de referida condicdo de passividade € necessario se ofertar francas censuras,
pois, como bem delimitado por Cortina, aludido sujeito torna-se um incompetente basico,

observe-se:

El sujeto tratado como si fuera heterbnomo acaba persuadido de su
heteronomia y asume en la vida politica econémica y social la actitud de
dependencia pasiva propia de un incompetente basico. Certamente
reivindica, se queja y reclama, pero ha quedado incapacitado para percatarse
de que es él quien ha de encontrar soluciones, porque piensa, con toda razén,

5 SILVA, Larissa Tenfen. Cidadania Participativa: algumas consideracdes politico-juridicas. apud SOUSA,
Monica Teresa Costa e LOUREIRO, Patricia (Org.). Cidadania. Novos temas, velhos desafios. ljui: UNIJUI,
2009. p. 47.
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qui si el Estado fiscal es el duefio de todos los bienes, es de ¢l de quien ha de
esperar el remedio para sus males o la satisfaccion de sus deseos™.

No exemplo da crise do Estado de bem-estar social, é possivel vislumbrar que
cidadania ndo € um fim em si mesmo, todavia, a partir de seus meios — direitos vs. conceito —
e de sua forca dinamica € que se congregam as mais variadas possibilidades de direitos, assim

como o proprio homem que pode incorporar diversas espécies de virtudes ou vicios.

E nesse sentido de completude que se deve ater o leitor. Mesmo que seja crucial neste
momento o divorcio e foco apenas para a cidadania politica por mera questdo de coeréncia

académica.

Superada a questdo dialética conceitual sobre cidadania, se faz necessario breve
consideracao a respeito do peso e tomo dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil,
sobre os quais, se podem tecer os seguintes argumentos.

6 CORTINA, Adela. Ciudadanos del mundo. Hacia una teoria de la ciudadania. Madrid: Alianza, 3 ed.,
2009. p. 71. Tradugdo livre: O sujeito tratado como se fosse diferente acaba persuadido de sua diferenga e
assume na vida politica, econémica e social a atitude de dependéncia passiva propria de um incompetente basico.
Certamente reivindica, se queixa e reclama, mas esta incapacitado e somente consegue reclamar sobre aquilo que
quer encontrar solugdes, porque pensa, com toda razéo, que o Estado é o dono de todos os bens, e é deste Estado
que ele deve esperar o remédio para seus males e a satisfacdo de seus desejos.
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1.2. Cidadania e os Fundamentos da Republica

A esséncia do Estado brasileiro ja se expde no primeiro titulo da CRFB/88, cujo qual,
trata-se de evidenciar de onde se devem partir os pressupostos iniciais da Republica.

Pressupostos que a propria constituicdo nomeia de fundamentos e principios fundamentais.

Entende-se por fundamento, do latim fundamentum (firmeza, fortalecimento), como
sendo a “palavra que se aplica no mesmo sentido de base ou razdo, em que se firmaram as
coisas ou em que se justificaram as acOes. Exprime a série de circunstancias que autorizam a
pratica de um ato, mostrando-se juridico ou de direito quando fundando em regras
juridicas'”.

Precipuamente, se pode dizer que os fundamentos aclamados pela CRFB/88 sdo: a
formacdo da Republica e a divisdo dos poderes; o principio democratico e de Estado de
Direito; a soberania do Estado e a soberania popular; a dignidade da pessoa humana e a

cidadania.

De fato, por meio da inscricdo dos fundamentos tém-se a reproducdo dos desejos e
anseios da assembleia nacional constituinte e do momento vivido pelo legislador, assim como,

suas op¢oes politicas.

Porém, estas ditas ‘opgdes’, refletem sua densidade e irradiam seu valor sobre todo o
texto constitucional, a fim de auxiliar o interprete e influenciar a conducdo de producao das

normas constitucionais, assim como, antever sua aplicabilidade.
Na visdo de Vargas cidadania como fundamento tem a seguinte delimitacéo:

A cidadania é um atributo de alguns nacionais. Consiste na capacidade
de que a ordem juridica atribuiu aos nacionais para participarem da
vida politica do Estado mediante instrumentos de soberania popular,
votando e sendo votado.

No Brasil, a cidadania, um dos fundamentos do Estado brasileiro, (art.
1°, 11, CF), é uma capacidade conferida apenas aos eleitores, portanto.
Dessa forma, nem todo nacional brasileiro é cidadao.

Essa é a ideia prevalente na doutrina patria acerca da cidadania, e,
portanto, um fundamento intimamente relacionado com o principio
democrético e da soberania popular®®.

Y SILVA, De Plécido e.Vocabulario Juridico. Rio de Janeiro. Forense, 272 ed., 22 tiragem. 2007, p. 643.
8 \VARGAS, Denise Soares. Manual de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010.p. 160.
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A cidadania como atributo do nacional, nato ou naturalizado, para o conceito juridico
e constitucional, conforme a doutrina citada acima, nada mais € que a efetiva participacdo

politica do ‘cidaddo’ na conducéo do Estado.

Para se ter a tdo quista efetiva participagdo politica sdo necessarios instrumentos,
como por exemplo o sufragio, referidos instrumentos jazem no nucleo do fundamento da
soberania popular e do principio democratico, ou seja, a centelha de cidadania juntamente

com o poder que dela irradia é confirmada pela existéncia da soberania popular.

Nesta Otica o postulado da cidadania e o também postulado da soberania popular sdo
intimamente ligados, conforme o sentido elencado pelo paragrafo Unico do artigo primeiro da
CRFB/88, assim definido por Vargas

O art. 1°, paragrafo Unico, da CF trata do principio da soberania popular:
Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituig&o.

Com efeito, na democracia o poder emana do povo. Logo, quem o titulariza
é 0 povo, que pode exercita-lo diretamente ou indiretamente, por meio de
seus representantes eleitos. Os instrumentos de soberania popular estdo
elencados de forma exemplificativa no art. 14 da CF (plebiscito, referendo,
iniciativa popular)™.

Se cidadania, principio democratico e soberania popular coexistem e se aperfeicoam
na medida em que se completam, ndo é por acaso e que pode parecer devaneio juridico para
alguns, que se diga que aquele que ndo possui ou ndo exercita sua soberania popular ndo

possui cidadania, e consequentemente nao € cidadao.

Segundo esta nogéo de cidadania e os principais movimentos de emancipacao politica
tratavam e ainda tratam o cidadao apenas como aquele ser que possui capacidade politica ou

eleitoral, como explicado no texto de Gorczevski e Martin

Cidadado é aquele que possui insercdo na comunidade politica. Mas, nem
mesmo esta ideia de que cidaddo é somente aquele que ocupa um lugar em
uma fila para exercer seu poder politico — que, como diz Warat, é
simplesmente o cinico exercicio de votar — concretizou-se integralmente. Os
préprios franceses que em agosto de 1789 — apds quase uma década de lutas
por igualdade, liberdade e fraternidade — nos legaram a Declaragdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao, onde ressurge a ideia de cidadania nos

¥ VVARGAS, Denise Soares. Manual de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010.p. 163.
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tempos modernos, mantiveram uma sociedade de estamentos. A
Constituicdo Francesa de 1791, elaborada logo apds a Declaracdo de
Direitos, manteve a monarquia, o que significa um privilégio e uma
diferenca de nascimento. E, contrariando todo o texto da Declaragdo que
expressa a igualdade de todos, definiu que somente os cidaddo ativos
poderiam votar e serem eleitos para a Assembleia Nacional; e para ser
cidaddo ativo era necessario, além de ser francés, ser do sexo masculino,
proprietério de bens imdveis e possuir uma renda minima elevada. Também
na Espanha, por volta de 1878, somente eram reconhecidos como eleitores,
portanto cidaddos, os varbes maiores de 25 anos, com dois anos de
residéncia fixa num determinado lugar e que pagassem a Fazenda Publica o
minimo de 25 pesetas anuais como imposto territorial ou 50 como imposto
industrial. Isso atingia a 5,1 % da populacdo. Igual ocorria no Brasil
Império, onde as elei¢Bes eram indiretas e censitarias, isto é, o direito de
voto e a extensdo dos direitos politicos eram determinados por uma série de
requisitos além de estar condicionada pela renda. As mulheres, 0s
trabalhadores, os pobres foram excluidos da cidadania ativa. Entdo, cidaddo
poderia definir-se simplesmente como membro de uma comunidade. Era a
cidadania ativa que lhes atribuia direitos. Era, portanto, o individuo no gozo
de direitos civis e politicos de seu Estado. Assim, quando a Europa inicia 0s
tempos modernos, a partir do séc. XVII comegam a definir-se alguns direitos
que, por evidente, estavam relacionados com a cidadania de um determinado
Estado, estando esse obrigado a respeitar tais direitos. No entanto, a divisdo
de classes permanecia e com ela a divisao de direitos®.

Ainda ndo sendo o momento de se adentrar frente a discussdo das exigéncias para se
conquistar a capacidade eleitoral, porém, j& é possivel ao leitor se auto perquirir sobre em que
condigdo se encontra o cidaddo ndo possuidor do exercicio da soberania popular.

E escorreito afirmar, que dentro de um pensamento republicano e por certo,
democrético, a participacdo politica se encontra como o principal exercicio de cidadania, e 0
‘possuidor’ se assim se pode dizer, € “o que se ocupa das questdes publicas e ndo se contenta
em apenas se dedicar as questdes particulares e aos assuntos privados”, como leciona

Cortina®.

Contudo, assim como o principio democratico e a soberania popular se fazem
instrumentos para a realizacdo (posse) da cidadania politica, sobre eles se faz imperioso langar

proficuos argumentos, discussao reservada para o proximo topico.

%0 GORCZEVSKI, Clovis. MARTIM, Nuria Belloso. A necessaria revisio do conceito de cidadania
movimentos sociais e novos protagonistas na esfera publica democratica. Santa Cruz do Sul: EDUNISC,
2011. p. 58.

L CORTINA, op. cit., 39. “Aquél que se ocupa de las cuestiones piiblicas y no se contenta con dedicarse a sus
asuntos privados, pero ademas es quien sabe que la deliberacion es el procedimiento mas adecuado para tratarlas,
mas que la violencia, mas que la imposicion; mas incluso que la votacion que no es sino el recurso Gltimo,
cuando ya se ha empleado convenientemente la fuerza de la palabra.”
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1.3. A Soberania Popular

Como ja ventilado, o preceito normativo que a CRFB/88 traduz sobre soberania

popular é de que: “todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes

eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituic&o.??”

Neste contexto, a regra constitucional se pde em desdobramento, indicando que havera
‘termos’, iSto €, meios para 0 exercicio da cidadania que a prépria constituicdo determina.

Tais ‘condigdes’ sdo taxadas no artigo 14 da CRFB/88, veja-se:

Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei,
mediante:

I - plebiscito;

Il - referendo;

111 - iniciativa popular.

Tem-se entdo a parémia, em primeiro grau, de que a soberania serd exercida pelo
sufragio universal. Segundo a ciéncia de Azambuja, sufragio universal é “o processo legal
para a designagdo, pelo eleitorado, das pessoas que devem desempenhar determinadas

funcBes, chamadas de funcgdes eletivas. Assim se escolhem os membros do Poder Legislativo,

o Presidente da RepUblica e outras autoridades”.

E Azambuja complementa

Em linguagem da democracia classica, o sufragio é o meio pelo qual o
povo designa as pessoas que devem governar em nome dele, como
seus representantes. Sob esse aspecto, o sufrdgio também é a
manifestacdo da opinido, é a expressdao do modo de pensar do eleitor,
como acontece na democracia direta, pois que, quando ele vota em
uma determinada pessoa, manifesta seu assentimento as ideias que
pretende realizar ou defender na administragdo do Estado ou no Poder
Legislativo. Suposto que cada candidato aos cargos eleitos tem um
programa a executar, tem pontos de vista definidos sobre as questdes
publicas, o voto que o eleitor lhe da significa conformidade com esses
pontos de vista, é também uma decisdo sobre modos diversos de tratar
os problemas do governo®.

22 Art. 1°, paragrafo tnico, da CRFB/88.
2 AZAMBUJA, Darcy. Introducdo a ciéncia politica. 22 ed, 22 reimpress&o. S&o Paulo. Globo. 2014. p. 316.
24 1

Ibid., p. 316.
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1.4. O Sufrégio Universal

A priori, vé-se que o sufragio &, lato sensu, um instrumento de escolha que decorre de
um processo legal, com atos preordenados e solenes. No qual, depois de cumpridos referidos

atos, sdo ‘designadas’ pessoas para o exercicio da representacdo eletiva.

Estes representantes sdo escolhidos para dar cumprimento a parte da Constituicdo que
diz: “o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos”? Portanto, o

exercicio do poder — politico — se consubstancia e se concretiza por meio do sufrégio.

Noutra perspectiva, o sufrdgio também é meio de manifestacdo do pensamento, no
qual, quando o particular faz uso do sufragio para determinar sua escolha, acaba por nédo

escolher somente as pessoas que em seu nome venham a governar o Estado.

Manifestacdo que pode ser observada mediante a participacdo de quem preconiza a
escolha, ainda que seja frente aos ideais, anseios ou ‘agenda’ de determinado candidato, ou
por escolher esta ou aquela matéria para fins de referendo ou plebiscito, posto que, entre

sufragio e voto existam diferencas.

Por certo, “o sufragio é o poder ou o direito de se escolher um candidato; o voto é o
modo ou instrumento através do qual se escolhe esse candidato.?®” Denota-se que o sufragio é
a propria imagem palpavel da soberania popular, sendo o voto parte das solenidades e do

processo preordenado, pelo qual, o sufragio toma vida.

E inegavel que o sufragio propicia ao particular a interferéncia direta nos caminhos do
Estado. Sendo 0 momento que se decide como se deve ser administrado a coisa publica, ou
que medidas devem ser tomadas para a inovacao do ordenamento juridico por meio da criagéo
de leis, e consequentemente, se decide quem em nome do particular tomaria estas decisdes e

administrago.

Em acepcéo geral, a Declaragdo Universal dos Direitos da Pessoa Humana da ONU de
1948, evidencia que o sufragio € o meio pelo qual confere a pessoa o direito de “tomar parte

no governo de seu pais”, leia-se:

2 Art. 1°, paragrafo tnico da CRFB/88.
%6 CANDIDO, Joel José. Direito Eleitoral Brasileiro. 132 ed., rev.atual. e ampl. Bauru/SP: Edipro, 2008. p. 193.
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Art. 21. Todo 0 homem tem o direito de tomar parte no governo de seu pais
diretamente ou por intermédio de representantes livremente escolhidos.

Todo o homem tem igual direito de acesso ao servi¢o publico do seu pais.

A vontade do povo serd a base da autoridade do governo; esta vontade seréd
expressa em eleicdes periddicas e legitimas, por sufragio universal, por voto
secreto ou processo equivalente que assegure a liberdade de voto.

Note-se que o termo vontade aparece em aludido artigo com peso essencial para
conferir 0 assentimento basilar da autoridade do governo, e ainda, que a forma de se verificar

a expressdo da vontade seria por intermeédio do sufragio.

Este sentimento de pertenca e posse®’ do particular frente ao Estado faz com que o
individuo torne-se audivel e determinante para toda a “sociedade politica”, assim ensina

Azambuja

O sufragio significa também a participacdo do individuo na vida do Estado,
demonstra ndo s6 seu interesse pelos destinos da sociedade politica a que
pertence como é ainda a concretizacdo do seu direito a se fazer ouvir, a
influir no governo, a emitir opinido sobre assuntos que lhe concernem
diretamente. E, como anotou Adolfo Posada, uma conquista do homem na
luta contra os regimes despoticos, uma negacgdo do poder absoluto dos reis e
uma afirmac&o do poder absoluto dos povos (Posada, El sufragio, p. 18). %

Sem sombra de duvidas o sufrdgio é para 0 homem contemporaneo o retrato de
emancipacao politica. Ao passo que se reconhece que o poder é exercido pelos povos e ndo

mais somente pelo poder absoluto.

N&o por acaso, uma das caracteristicas mais belas do sufragio é liberdade, na qual, este
se mantém ao se afirmar como instrumento de concretizagdo da soberania popular. “O

sufragio é uma condicdo essencial de liberdade.?”

Essencial porque além de ser um legitimo instrumento de concretizagdo da soberania,
também o é a uma apropriada ferramenta de luta popular, ferramenta que a Constituicdo
oferece para que o ‘cidaddo’ interfira diretamente no reconhecimento de seus anseios pelo
Estado.

%" Tomar parte no governo.
%8 AZAMBUJA, Darcy. Introducéo a ciéncia politica. 2% ed, 22 reimpress&o. Sao Paulo. Globo. 2014. p.
29 H

Ibid., p. 319.
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Fala-se em anseios, mas, a matiz central da luta, poderia bem ser, por exemplo,
aqueles preceitos sublimes de procura e conquista da tdo sonhada igualdade, da defesa das
minorias étnicas, raciais, de género, em suma, ndo se trata apenas de meros desejos ou sequer
veleidades, mas, de no reconhecimento de suas aspiracdes em prol da evolucdo da sociedade
politica, assim como, do Estado em que ‘participa’. E indubitavel, que o carater volitivo, de

vontade, é predicado eficaz do sufragio®.

No entanto, ainda falando sobre a ferramenta ofertada pela Constitui¢do, é sobre a
possibilidade de se escapar, por meio do sufragio, da opressdo da lei e consequentemente do
Estado, pois, é através do sufrdgio que se modificam governos, se modificam as leis, no
momento de conformacdo da consciéncia geral, em linguagem democratica, mudam-se 0s

governos e leis, de acordo com o que a maioria julgar adequado e Util as suas pretensdes.

Além do mais, da sempre as minorias a esperanca de se tornar-se maioria, segundo

Azambuja

A democracia, pelo sufrégio, faz diminuir o nimero dos que se podem
considerar feridos pela lei e pela politica geral do Estado. E resta
sempre a minoria a possibilidade de pela propaganda de suas ideias,
tornar-se maioria, modificar a lei e a politica dominante e ndo ser mais
oprimida.®*

O importante, ndo ¢ somente a “minoria tornar-se maioria”, entretanto, ¢ a
possibilidade que Ihe sejam asseguradas a participacdo no debate geral com a oitiva de suas
ideias e ou vontades. Portanto, o sufrdgio também possui esse principio integrador
extremamente democratico, ainda que os desejos de uma minoria politica estejam sujeitas as
vontades da maioria, ela sempre tera garantida o exercicio de sua soberania por meio do

sufragio.

Outro ponto sensivel ¢ que o sufragio serd universal. Da propria redacdo da
Constituicdo se extrai que a soberania popular serd exercida pelo sufragio universal,
universalidade que se completa na existéncia do voto direto e secreto, com valor igual para

todos.

%0 Como bem reconhece o art. 21 da Declaracdo Universal dos Direitos da Pessoa Humana de 1948.
38 AZAMBUJA, Darcy. Introducdo a ciéncia politica. 22 ed, 22 reimpressdo. S&o Paulo. Globo. 2014. p. 319 et
seq.
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A proposicdo de que o sufragio seria universal é influencia das novas conquistas

empos a consolidacdo do Estado moderno, como explica Gorczevski e Martin, que: “nos

ultimos anos comeca a surgir uma nova concep¢do de uma cidadania; uma concep¢éo

universal, que efetivamente inclua a todos.**” E prossegue em suas aducdes

Na verdade trata-se de um (re)surgir, pois que a ideia de uma cidadania
universal, que inclua a todos, onde direitos humanos e cidadania
efetivamente teriam o mesmo significado, inicia com os pensadores estoicos.
[...] o desenvolvimento e a conquista da moderna cidadania ocorreu em
diversos contextos historicos, sociais e institucionais e a obtencdo da
cidadania por meio da luta, principalmente pela luta de classes, reflete ndo
somente as necessidades - sociais em geral - das classes mais baixas, mas
também a necessidade de seguranca das classes dominantes. Para vencer
estas etapas foram séculos de evolucdo e de lutas. Muitas geracGes
pereceram para que alcancassem o nivel atual®.

E nitido que a inclusdo de todos é requisito minimo para a universalidade do sufragio.

Sabe-se que nem sempre foi assim®*, pois, houve épocas em que o sufragio sé era atributo de

determinados grupos de pessoas, chamava-se censitario, ou ainda, se desenvolvia mediante o

recolhimento de taxas.

De fato, as leis e as constituicbes ndo asseguravam o direito a universalidade,

conforme explana Azambuja

As primeiras Constitui¢Ges escritas e as leis que se lhes seguiram, ainda que
inspiradas nas ideias igualitarias das doutrinas do Contrato social, ndo deram
direito de voto a todos os membros da sociedade. [...] O principio do
sufragio universal admite a exigéncia de certas condigcdes, mas essas
condigdes ndo representam privilégios de riqueza ou de classe social. Assim,
s&o excluidos os menores, os loucos, os condenados por certos crimes etc®.

Vé-se que se fala em condi¢cbes, mas, referidas regras serdo devidamente discutidas

adiante. O que é necessario relembrar ja a este passo, é que o sufrdgio em seu viés universal

somente fora conquistado por meio das lutas daqueles que se achavam preteridos ou

excluidos, como por exemplo, em da capacidade eleitoral e direito ao voto para 0s negros,

mulheres, analfabetos, entre outros.

%2 GORCZEVSKI; MARTIM, op. cit., p. 108.

% Ibid., p. 109.
% Vide nota de n° 20.

% AZAMBUJA, Darcy. Introducéo a ciéncia politica. 2% ed, 22 reimpress&o. Sao Paulo. Globo. 2014. p. 322.
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No entanto, por meio do principio da igualdade a tomada da decisdo politica tornou-se
universal, nas palavras de Dallari: “se todos o0s seres humanos séo essencialmente iguais, ou
seja, se todos valem a mesma coisa e se, além disso, todos sdo dotados de inteligéncia e de
vontade, ndo se justifica que s6 alguns possam tomar decisdes politicas e todos 0s outros
sejam obrigados a obedecer®.”

Portanto, na medida em que se reconheca a existéncia do principio da igualdade, entre
as mais variadas formas de contrastes existentes entre os ‘cidaddos, ndo ha que se falar que o
voto de um tenha valor equitativo maior que de outro, da mesma forma, que este ou aquele

seja a compelido a ndo exercitar sua soberania popular por ser diferente dos demais.

Esse reconhecimento, quanto a universalidade do sufragio, tornou-se abrangente na
medida em que o cerne da sociedade fundada com os auspicios do Contrato Social, atribuem a
todos o direito do exercicio do sufragio, ndo denominando tal exercicio como indicio de

privilégio, regalia ou muito menos vantagem sobre 0s demais contratantes.

Por certo, falou-se em direito. Direito ao livre exercicio do sufragio. Porém, muito se
debateu no século passado a respeito da natureza juridica do sufragio, se seria direito (dever)

ou mero instrumento de concretizacdo da soberania popular.

E cristalino que, como ja debatido em epigrafe, que o sufragio se faz fundamental para
que o individuo tome parte do Estado, exercitando sua vontade, proclamando seus anseios, e

até mesmo participe diretamente dos caminhos a serem percorridos pelo o Estado.
Além de toda disputa, segundo as no¢des de Azambuja

Foi uma questdo muito debatida na doutrina a natureza juridica do sufragio,
uns considerando-o um direito, outros uma funcdo. Os que o consideravam
um direito se baseavam na soberania popular e da origem contratual do
Estado. O voto era um direito individual, imprescritivel e inalienavel, que
pertencia a todos os membros da comunidade nacional. Essa corrente,
revigorada pelas conquistas e franquias obtidas contra o absolutismo,
pleiteava a extensdo do voto e via nele o simbolo da luta contra os antigos
privilégios da nobreza e das dinastias.

O poder emana do povo e seu exercicio se legitima pelo consentimento da
consentimento da consciéncia coletiva. Ndo podendo o povo governar-se
diretamente, designa pelo voto aqueles que devem governar. E um direito,
pois, do individuo designar as pessoas que devem exercer 0s cargos eletivos.

% DALLARI, Dalmo de Abreu. O que é participac&o politica. 152 reimpressao. Sdo Paulo: Brasiliense, 2004. p.
26.
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Pouco importa, juridicamente, o conceito que se tenha do sufragio. Se € um
direito, é um direito que deve ser exercido; se é uma func¢do, é uma funcgéo
gue deve caber a todos os cidaddos capazes de validamente manifestar sua
opinido, pois o poder repousa no consentimento dos individuos, ou pelo
menos da maioria deles”’.

Logo, este repousar do poder do poder bem como a existéncia e laténcia em cada
individuo, somente se expressa e se faz suscetivel para tornar-se legitimo na mais perfeita

consequéncia juridica por intermédio do sufragio.

3 AZAMBUJA, Darcy. Introdugéo a ciéncia politica. 22 ed, 22 reimpressdo. Sdo Paulo. Globo. 2014. p. 221.
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1.5. O Sufréagio como Instrumento de Concretizacdo da Soberania Popular

Porquanto, ndo que ha se falar em sufragio sem se reconhecer a eminéncia da
soberania popular, um é fator do outro, sua relevancia é consequéncia de certo e determinado

exercicio do poder.

Soberania popular e poder que se materializa quando o individuo passa por si s6, e em
companhia com seus pares, a determinar a “autoria” do unico objeto que possa limitar a

liberdade do individuo que é a Lei, que segundo Rousseau, interpretado por para Kawauche é

Rousseau introduz a nogdo de soberania popular baseando-se em um
principio que, de certa forma, subverte o conceito primevo de soberania
estabelecido por Bodin: "O povo, submetido as leis, deve ser o autor delas"
(O.C. 1ll, p. 380). A novidade implicada na frase reside ndo tanto na nogao
de povo soberano a que j& aparecia nas teorias democréaticas da escola do
direito natural (cf. DERATHE, 2009, p. 87-88) a, mas muito mais na ideia
paradoxal de um soberano que cria leis as quais ele mesmo deve se
submeter. Ndo por acaso, trata-se da ideia central do pacto rousseauniano,
expressa na condicdo de que "[...] cada um, unindo-se a todos, s6 obedeca,
contudo, a si mesmo" (O.C. I, p. 360). Em uma palavra, o0 que Rousseau
defende no Contrato social é que a legitimidade da soberania do povo para o
estabelecimento das leis ndo é apenas uma questdo juridico-politica (i.e.,
com coer¢do externa), mas também moral (i.e., dependente da vontade dos
individuos): "[...] somente aos que se associam compete regulamentar as
condigdes da sociedade” (O.C. Il, p. 380)*.

Em verdade, a legitimidade das leis e seus nlcleos de coercdo estdo ligados ao uso da
soberania popular, pois, o destinatario do texto legal deve se fazer participe quando de sua

elaboracdo e ou criacdo, e consequentemente ser também signatario da ferramenta juridica.

Da mesma forma é cedico que o sistema de reparticdo de competéncias e separacao de
poderes, no modo vigente no Brasil, é a acepcdo de que a criacdo de novas leis seria de
alguma maneira uma possibilidade mais restrita. E que somente seria possivel o desenrolar do
processo legislativo quando houvesse extrema maioria de conformagdo da sociedade em
geral, no entanto, ndo é a realidade que se experimenta, visto que o sistema de freios e
contrapesos se encontram de certa forma viciados, mas, sO seria possivel a extensdo da

discussdo em outro trabalho.

% KAWAUCHE, Thomaz. Soberania e justica em Rousseau. Trans/Form/Acéo. Marilia, n® 1, p. 36, janeiro/abr
2013. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-31732013000100003
Acesso em: janeiro 2015.


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-31732013000100003
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O essencial é que o leitor se antevenha a respeito dessa chamada maioria de
conformagdo e que também, a imagem do texto legal como Unico meio de cerceamento da
liberdade, sendo escorreito que a legitimidade das leis se junge com o exercicio da soberania

popular, a este passo, no desempenho dos representantes livremente escolhidos pelo povo.

N&o se pode negar que ha de certa forma expresso na Constituicdo, e igualmente na
intuicdo moral do homem comum, o compromisso com o livre exercicio da soberania popular,
porém, ndo existe garantia, ao menos no plano moral, isto &, supra legal ou constitucional de
que haveria garantia de o Estado submetido ao governo popular ou as escolhas da maioria

seria governado apropriadamente.

O préprio Shapiro tece severas criticas e afirma que um dos principios basicos da
democracia é que “em questdes que afetam a vida e 0s interesses coletivos, o povo sabe
governar adequadamente®.” Porém, complementa que nem sempre ha a seguranca que de que

0 povo sera determinado em busca da verdade, note-se:

Existe uma possibilidade evidente de que este compromisso com a soberania
popular venha a se chocar com qualquer concepcdo a favor de que o0s
regimes politicos desejaveis devem sustentar-se em principios verdadeiros,
ou até mesmo que devem se comprometer com a busca da verdade. O povo
pode querer conhecer a verdade, mas nada garante isso. Ele pode muito bem
ser supersticioso, intolerante, ter uma visdo estreita ou mesmo ser
francamente ser inimigo da verdade®.

A busca pela verdade citada, embebida na critica sobre a politica e a republica em
Platdo, adverte que mesmo que seja possivel manter e preservar um eficaz compromisso com
a soberania popular, nem sempre, talvez, esteja implicito que tal pacto seria a melhor opcao

para o Estado.

Todavia, mesmo gque 0 povo seja supersticioso, intolerante ou com estreita visao sobre
sua realidade e de sua nacéo, € lidimo que a soberania popular € um dos compromissos e ou

principios fundamentais da democracia.

% SHAPIRO. lan. Os fundamentos morais da politica. S&o Paulo: Martins Fontes, 2006. p. 248.
“0 SHAPIRO, 2006, p. 249 et seq.



32

E possivel salientar que a Constituicdo criou mecanismos em defesa da soberania
popular. No art. 14, § 9° da CRFB/88*, nota-se que a estrutura eleitoral da norma
constitucional, visa em primeiro lugar levar a cabo as consequéncias da soberania popular
determinando que se edite lei complementar com sua inspiracdo predeterminada. Em segundo
momento, tem o escopo de assegurar que o individuo (povo) nao seja influenciado diante do

poder econémico, exercicio de funcao, entre outros.

O objetivo da norma é propiciar que ndo seja os detentores da soberania popular

ludibriados, a fim de se evitar a critica platbnica em epigrafe, cuja verdade ora se expée como

42
|

verdade eleitoral™. Objetivo que nas palavras de Pereira

Com o advento do 8 9° do art. 14 da atual Carta Magna, restou definido que
0 maior valor a ser protegido na democracia brasileira, no aspecto eleitoral, é
a soberania popular. E sé existira plenitude da soberania popular com a
preservacdo da igualdade e da liberdade quando do exercicio do sufréagio.

O poder que emana do povo decorre, entdo, de uma protecdo a normalidade
e a legitimidade das eleigBes e ao exercicio do mandato pelo angulo da
probidade administrativa e da moralidade, como também pela seguranca e
certeza juridica.

A soberania popular é o bem juridico fundamental que merece ser tutelado.
E preciso que a atividade estatal atue de forma a garantir seu ncleo
essencial®.

Neste viés, o respaldo constitucional para o livre exercicio da soberania popular é
extremamente notario, pois, a letra constitucional ao preservar a ‘legitimidade’ da soberania

tem por finalidade resguardar com extremo zelo as bases da democracia brasileira.

Em que pese, a profusdo democratica expressa na CRFB/88, caberia um breve
apanhado sobre o principio democratico, no que se refere ao preconizado pela Constituig&o.
Viu-se a relevancia da soberania popular e seu desdobramento pelo sufragio universal, nada

mais que justo, que se discuta nas seguintes linhas sobre principio democratico.

! Lei complementar estabeleceré outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua cessacéo, a fim de proteger a
probidade administrativa, a moralidade para exercicio de mandato considerada vida pregressa do candidato, e a
normalidade e legitimidade das elei¢fes contra a influéncia do poder econdmico ou o abuso do exercicio de
funcdo, cargo ou emprego na administragdo direta ou indireta.

*2 Cf. nota 46.

** PERREIRA, Erick Wilson. Direito eleitoral interpretacdo e aplicagdo das normas constitucionais —
eleitorais. Sao Paulo: Saraiva, 2010. p. 155/156.
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1.6. Comentérios sobre o Principio Democréatico

De acordo com Canotilno “o principio democratico acolhe os mais importantes
postulados da teoria democratica representativa, 6rgdo representativos, eleicdes periddicas,
pluralismo partidério, separacdo de poderes**.”

Para Pereira “o principio democratico é, por outras palavras, o da soberania nacional.
E o regime de governo da maioria. E o povo acima da Constituicdo podendo, inclusive,
modifica-la a qualquer tempo. E vontade do povo exercida pelo governo. Povo se confunde

com governo®.” E sequencia

E bem de ver que na Constituicio de 1988, desde o seu PreAmbulo, d& énfase
ao principio democratico, ressaltando a importancia do povo brasileiro. S6 o
principio democratico permitiria ao povo ser titular do poder do Estado,
atraves das eleicOes, do plebiscito, do referendo e da iniciativa popular, em
beneficio do meio em que vive.

O democratico € o mais importante dos principios para o processo eleitoral,
porque sem este ndo havera outro, haja vista ele assegurar a legitimidade e a
normalidade do conjunto de procedimentos que busca a verdade eleitoral®.

O principio democrético, no um ponto de vista um pouco utilitarista, é a unido de tudo
0 que se falou até agora, ou seja, os fundamentos da Republica em seu maximo grau de
expressao, nos quais, pela forca afirmativa da soberania popular mesclam povo e governo em
um sé6. Nada mais que certo, pois, € por meio do principio democratico que se encontra as

vontades e o sentimento de pertenca.

E ainda, por razdo do principio democratico que se percebe paridade absoluta entre
governo e governados, uma vez que a unidade é a garantia e a0 mesmo tempo se faz
densidade da norma que induz o principio, isto €, a unidade cujo principio congrega
proporciona a participacdo do povo no governo do Estado, por meio da participacao,

participacao esta que é fruto da soberania popular.

Em outras palavras, a forma com que se fez perene o principio democratico, tanto nas

normas constitucionais quanto infraconstitucionais, demonstra sobremaneira que o sufragio

* CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional. Coimbra: Almedina, 62 ed., 2006. p. 415.

** PERREIRA, Erick Wilson. Direito eleitoral interpretagdo e aplicacdo das normas constitucionais —
eleitorais. Sao Paulo: Saraiva, 2010. p. p. 78

*® Ibid., p. 79.
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que € direito e instrumento da soberania popular, e esta Ultima, somente se constitui
verdadeiramente em excelso poder quando assentada no significado moral do principio
democratico, pelo menos, dentro do ponto de vista da democracia representativa
multipartidaria vigente no Brasil. Evidentemente, ndo so relacionado a soberania popular se
perfaz o principio democratico, mas, também traduz a existéncia de outros fatores, como

eleicdes periddicas, separacdo de poderes, entre outros.
E 0 que se extrai dos ensinamentos de Garcia

Logo, a primeira consequéncia do principio democréatico serd, realmente, a
necessidade de tornar, tanto quanto possivel, efetiva, real, esta identificacdo
entre governantes e governados, vale dizer, tornar mais ampla e possivel a
participacdo do povo no governo (nos regimes autocraticos, despéticos, essas
participacdo é nula, pois as decisdes, as leis, vem de cima, de um poder
alheio ao povo, superior a este, de um; na aristocracia, essas decisdes
resultam de uma minoria, de uma classe, da classe privilegiada, de alguns).
[...] A constituicdo brasileira, e nossa legislacdo eleitoral, sdo, a este respeito,
extremamente democraticas®’.

Nota-se que identidade e ampla participacdo sdo verdadeiros étimos do principio
democratico. Posto que, o conceito visa o0 resultado do império do principio, ndo se pode
negar que seu dominio tem por finalidade a construcdo de uma espécie de democracia cada

Vez mais irrestrita.

N&o por € simples acaso que tanto as normas constitucionais e infraconstitucionais
absorveram ao maximo a sabedoria do principio democratico, da mesma forma que nao causa
espanto chamar a atual Constituicdo de cidada, sobre a qual, a democracia se desvela com

extrema exuberancia.

Por outro lado, o principio democréatico ndo pode ser relativizado como instrumento de

dominacédo da maioria, ou vetor de opressdo da minoria, conforme aclara Pinto Ferreira

A verdadeira ideia de democracia corresponde, em geral, a uma sintese
dialética dos principios da liberdade, igualdade e dominagdo da maioria, com
a correlativa protecdo as minorias politicas, sem o que ndo se compreende a
verdadeira democracia constitucional. A dominagdo majoritaria em si, como
0 centro da gravidade da democracia, exige esses respeito as minorias
politicas vencidas nas elei¢des. O principio majoritario é o polo positivo da
democracia, e encontra a sua antitese no minoritario, que constitui o seu polo

* GARCIA, Maria. Desobediéncia Civil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. 1994. p. 462.
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negativo, ambos estritamente indispensaveis na elucidacdo do conceito da
auténtica democracia.

O principio democratico ndo é, pois, a tirania do namero, nem a ditadura da
opinido publica, nem tampouco a opressao das minorias, 0 que seria 0 mais
rude dos despotismos. A maioria do povo pode decidir o seu préprio destino,
mas com o devido respeito aos direitos das minorias politicas, acatando nas
suas decisdes os principios inviolaveis da liberdade e da igualdade, sob pena
de se aniquilar a propria democracia®.

Em linhas gerais, na democracia sempre havera minorias politicas, pois, trata-se

simplesmente do governo da maioria, da maioria, isto ¢, do maior nimero de ‘governantes’. E

0 POVO quem governa, ou, a maior parcela do povo que elege seus representantes.

Todavia, frente ao principio democréatico adotado pelo Brasil, as minorias gozam de
variadas protecdes. Um bom exemplo é que um parlamentar da minoria politicas tem as
mesmas prerrogativas para investigar e fiscalizar*® o poder exercido que um parlamentar da

maioria.

E interessante relembrar que o principio democratico é formado por um conceito
pluralistico, com influéncia dos principios da liberdade, da igualdade, por tal razdo, ndo ha
que se falar em opressao da maioria em virtude do processo majoritario da escolha, desde que
as minorias politicas tenham direito a voz (manifestacdo) e expressem suas escolhas
(vontade), fatores que ddo cumprimento a sentimento de pertenga (tomar parte no governo do
Estado).

Contudo, mesmo que as escolhas e desejos das minorias ndo prosperem, ou ndo se
tornem realidade frente o governo do Estado, a existéncia e protecdo de seu direito a voz é
indiscutivel, protecdo assegurada seja por meio do principio democratico, seja por meio do da

soberania popular e sufragio.

Precipuamente, quando se observa que determinada minoria ndo é alcancada sequer
pelo direito a voz, oriunda da manifestacdo do pensamento, isto €, de ndo se fazer representar

ou ndo participar das decisdes politicas de um Estado, se percebe em suma a relativiza¢do do

*® FERREIRA, Pinto. Cédigo Eleitoral comentado. S&o Paulo: Saraiva. 1991, p. 196.

* Um dos instrumentos que possibilita citado poder de investigacio é a Comissao Parlamentar de Inquérito. Da
mesma maneira, o direito liquido e certo da impetragdo de mandado de seguranca para resguardar o devido
processo legislativo ou os instrumentos juridicos de controle de constitucionalidade podem ser utilizados por
parlamentares ou por suas respectivas agremiacGes partidarias que congregam a minoria politica.
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principio democrético ou sendo do ndo reconhecimento da soberania popular daguela minoria,

questdo pontual que se reserva para 0 momento adequado.
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2. A CASSACAO A PERCA E A SUSPENSAO DOS DIREITOS
POLITICOS

A CRFB/88 em seu artigo 15 condiciona que no Brasil é proibida a cassacdo dos
direitos politicos, entretanto, adverte que podera ocorrer a perda ou a suspensao dos deieros

politicos, conforme cada a particularidade de cada caso, ipsis litteris:

E vedada a cassacéo de direitos politicos, cuja perda ou suspensdo sé se dara
nos casos de:

I - cancelamento da naturalizacéo por sentenca transitada em julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

Il - condenacdo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus
efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestacdo alternativa,
nos termos do art. 5°, VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.

Antes mesmo de submeter o texto constitucional a uma andlise de exegese e
hermenéutica, é salutar rememorar sobre o escolio de Ferrara e sua critica de que “a atividade
interpretativa é a operacdo mais dificil é delicada a que o jurista pode dedicar-se, exige fino
tato, senso apurado, intuicdo feliz, muita experiéncia e dominio perfeito ndo sé do material

ositivo, como também de um espirito de uma certa legislacio.’®” E prossegue
p gu

Antes de mais nada, pode dar-se que o sentido da lei, tal como resulta da
interpretacdo Idgica, seja perfeitamente congruente com o que as palavras da
lei exprimem, que haja perfeita correspondéncia entre as palavras e o
pensamento da lei. Neste caso, a interpretacdo légica ndo faz mais do que
confirmar e valorizar a explicagdo literal. Ou, entdo, o sentido das palavras é
dubio e equivoco, porque as expressdes sdao demasiadamente gerais ou
anfibologicas; e em tal caso a interpretacdo Idgica ajuda a fixar o sentido real
da lei, escolhnendo um dos sentidos possiveis, que resultam do simples
contexto verbal. Assim, no codigo aparecem muitas vezes as palavras filhos,
parentes, ausente, incapaz, alienar, coabitacdo etc., que tém uma acepcéo lata
e uma acepcao restrita, e que nas varias disposicdes legais revestem ora um
ora outro significado. A interpretacdo légica adotara, conforme as
circunstancias, o sentido que melhor se ajuste & vontade da lei®’.

%0 FERRARA, Francesco. Como aplicar e interpretar as leis. Traducdo de Joaquim Campos de Miranda. Belo
Horizonte: Lider, 2002. p. 125.
5! Ibid., p. 130.
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A critica se consuma quando o interprete empresta a letra da lei aquilo que lhe é
proprio, como suas paixdes ou temores, que teima em tornar o significado do texto legal cada
vez mais distante do seu verdadeiro espirito, pois, “a medida que a lei se vai afastando da sua
origem, a importancia da intencéo do legislador vai afrouxando até se dissolver: [...] mudadas
as concepcOes juridicas, e com isto a lei recebe um significado e um alcance diverso do que
originariamente foi querido pelo legislador.>*”

Ap0s as ressalvas do julgamento de como deve ser interpretado o texto legal, nota-se,
que o art. 15 da CRFB/88, logo em seu caput traz a proibicdo de cassagdo dos direitos

politicos.

A cassacdo dos direitos politicos é uma das nefastas caracteristicas do regime militar
ditatorial no Brasil nos anos de 1964 a 1985, portanto, anterior a atual Constituicdo de 1988.
A cassacdo entre outras medidas era considerada método de repressdo aos opositores do

regime militar, fatos relembrados por auxilio de Piletti

O marechal Castelo Branco assumiu a presidéncia no dia 15 de abril de
1964. Deveria governar até 31 de janeiro de 1966, completando o periodo
presidencial de Janio e Jango. Mas seu mandato foi prorrogado e ele
governou até 15 de marco de 1967.

O primeiro ato de Castelo Branco foi a anulacdo das reformas de Jango:
revogou os decretos de nacionalizacdo das refinarias de petréleo e de
desapropriagdo de terras. A0 mesmo tempo, iniciou uma violenta repressdo
contra aqueles que considerava opositores do regime militar: cassou,
suspendendo seus direitos politicos, 378 pessoas, entres as quais trés ex-
presidentes — Juscelino, Janio e Jango — seis governadores e 55 membros do
Congresso Nacional; demitiu 10 000 funcionérios publicos; mandou
instaurar 5 000 inquéritos, envolvendo 40 000 pessoas.

Apesar da lembranga histdria, em tempos de Estado democratico ou constitucional de
direito, assim definido pela CRFB/88, de plano se percebe que a primeira parte do artigo 15 se
destina a protecéo, para que ndo haja cassacao dos direitos politicos daqueles que possam vir
a ser ‘considerados’ opositores a0 governo e consequentemente da maioria que governa o
Estado, portanto, a Constituicdo ndo define o ambito de protecéo, se assim se pode dizer, isto

é, ndo aclara quem ¢ o titular da prote¢do, no entanto, € mais conveniente aceitar a hipotese

52 FERRARA, Francesco. Como aplicar e interpretar as leis. Traducéo de Joaquim Campos de Miranda. Belo
Horizonte: Lider, 2002. p. 137.

53 PILLETTI, Nelson. PILETTI, Claudino. Histéria e Vida 2° Vol., Brasil da independéncia aos dias de hoje.
S4o Paulo: Atica, 1989, p. 83.
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como evidenciado por meio do fato historico que quem teria seus direitos politicos cassados
sempre seria aquele que estivesse em oposi¢do ao Estado.

E lidimo que se esclareca, até mesmo para fins de compreensdo, que os direitos
politicos para Pimenta Bueno: “sdo as prerrogativas, os atributos, faculdades ou poder de
intervencdo dos cidaddos ativos no Governo de seu pais a intervencgdo direta ou sé indireta,

mais ou menos ampla, segundo a intensidade do gozo desses direitos.>*

Na moderna visdo de José Afonso da Silva os “direitos politicos consistem na
disciplina dos meios necessarios ao exercicio da soberania popular [...] consubstancia-se no

direito eleitoral de votar e ser votado.>®”

Formando entdo a conjectura de que, para tornar palpavel e concreta a soberania
popular ao votar e ser votado, € necessario que 0 sujeito esteja em plenas condi¢des do

exercicio de seus direitos politicos®.

Contudo, a Constituicdo define regras e limitacOes para a conquista e aquisicdo de
exercicio dos direitos politicos. Em tais regras é possivel observar que haverd pessoas que
serdo excluidas da vida politica e/ou da dimensdo eleitoral, por estarem impedidos de

exercerem seus direitos politicos.

Denota-se gque esta exclusao e o outro ponto chave do texto constitucional, em especial
no artigo 15, na metade final de seu enunciado, € disciplinado que “a perda ou suspensao sé se
dara nos casos de:[...]”. Nota-se que existem casos que havera a perda ou a suspensdao dos
direitos politicos, debate reservado ao préximo subtitulo.

% BUENO, José Antonio Pimenta. Direito PUblico Brasileiro e analise da Constituicdo do Império. Rio de
Janeiro, 1958, p. 458.
> SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 34 Edicdo,

2010, p. 301.
% O art. 14 da CRFB/88 preceitua as exigéncias para o exercicio dos direitos politicos que sdo: § 1° - O
alistamento eleitoral e o voto sdo: | - obrigatérios para 0s maiores de dezoito anos; Il - facultativos para: a) os

analfabetos; b) os maiores de setenta anos; ¢) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos. § 2° - Nao
podem alistar-se como eleitores os estrangeiros €, durante o periodo do servigco militar obrigatorio, os conscritos.
§ 3° - Sdo condicbes de elegibilidade, na forma da lei: | - a nacionalidade brasileira; 1l - 0 pleno exercicio dos
direitos politicos; Il - o alistamento eleitoral; 1V - o domicilio eleitoral na circunscricdo; V - a filiagao
partidaria; VI - a idade minima de: a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e
Senador; b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal; c) vinte e um anos
para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital, Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz; d) dezoito anos
para Vereador. § 4° - Sdo inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.



40

2.1. HipoGteses de Perca dos Direitos Politicos

Os casos de perca sdo as hipoteses dos incisos | e IV do art. 15 da CRFB/88. Ocorreria
a perda quando houvesse o cancelamento da naturalizacdo por sentenca transitada em julgado,
isto €, o individuo deixaria de ser brasileiro naturalizado, perca que se justifica pelas razes do
artigo 12, § 4°, 1, da CRFB/88.>" A aquisicio de outra nacionalidade®® também importa em
perda, de ambas as formas, havendo perda da condicdo de brasileiro, havera a perda, seja por

opcao do individuo, seja por ser considerado nocivo ao interesse nacional.

Outro motivo de perda dos direitos politicos é a hipdtese de “recusa de cumprir
obrigacdo a todos imposta ou prestacdo alternativa, nos termos do art. 5°, VIII®®.” E a recusa
de cumprir prestacdo alternativa a todos imposta, fixada em lei, tendo como exemplo, a recusa
de se apresentar quando convocado para fazer parte do Tribunal do Juri ou para se apresentar

ao servico militar.

Evidentemente a recusa se daria em prol de crenca religiosa ou convicgéo filosofica,
politica. E o que a doutrina brasileira d4 o nome de “escusa de consciéncia”, pois, 0
fundamento da recusa é fruto da conviccdo intima de cada pessoa, ou seja, 0 individuo recusa
ser juiz do Jari Popular por crer que ndo é dado ao homem julgar seu semelhante tal direito s6
compete ao Deus de sua religido, ou ainda, na recusa em apresentar-se frente ao servico
militar obrigatério em virtude da pessoa comungar de principios filoséficos pacificos.
Percebe-se que a san¢do em tais casos € a perca dos direitos politicos.

> § 40 - Sera declarada a perda da nacionalidade do brasileiro que: | - tiver cancelada sua naturalizac&o, por
sentenca judicial, em virtude de atividade nociva ao interesse nacional;

%8 § 40 - Seré declarada a perda da nacionalidade do brasileiro que: 11 - adquirir outra nacionalidade, salvo nos
casos: a) de reconhecimento de nacionalidade originaria pela lei estrangeira; b) de imposicéo de naturalizacéo,
pela norma estrangeira, ao brasileiro residente em estado estrangeiro, como condicdo para permanéncia em seu
territdrio ou para o exercicio de direitos civis.

%9 VIII - ninguém ser4 privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de conviccao filoséfica ou politica,
salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestacdo
alternativa, fixada em lei;
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2.2. Hipoteses de Suspenséo dos Direitos Politicos

Diferentemente a suspensdo ocorre nos casos de: incapacidade civil absoluta;
condenacdo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos; improbidade
administrativa. Deixe-se por ultimo o comentario sobre a condenacgdo criminal por ser ponto

especifico deste trabalho.

A incapacidade civil absoluta se refere aos casos que a pessoa perde a capacidade de
gerir seus atos da vida civil, perdendo em seu contexto social a possibilidade de se
autodeterminar sem que necessite de ajuda de outrem. Tornando-se incapaz de em certos
casos adquirir direitos e contrair obrigacfes, esta Ultima, com maior elevado grau de

incapacidade.

O Cédigo Civil Brasileiro em seus primeiros artigos® define que a capacidade sera
absolta ou relativa. O texto da Constituicdo, fala em suspensdo dos direitos politicos pela
incapacidade civil absoluta, tendo como exemplos a menoridade antes dos dezesseis anos, por

enfermidade ou doenca mental e aqueles que ndo conseguem exprimir sua vontade.

No entanto, a incapacidade civil relativa pode ser declarada absoluta, por sentenca
judicial, enquanto perdurar o motivo da incapacidade, é o que disciplina a previsdo do art.

1.767 do Cédigo Civil®, tendo como exemplo o instrumento da curatela e interdicAo.

Observa-se que, a incapacidade civil é temporaria. Do mesmo modo que o homem esta
sujeito @ mudancas dia apds dia, sua capacidade também esté sujeita a modificar-se, isto é, 0
menor de dezesseis anos algum dia alcancara a idade limite que lhe garanta a participacdo da

% Art. 1° Toda pessoa é capaz de direitos e deveres na ordem civil.

Art. 2° A personalidade civil da pessoa comeca do nascimento com vida; mas a lei p6e a salvo, desde a
concepcao, os direitos do nascituro.

Art. 3° S3o absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil:

I - os menores de dezesseis anos; Il - os que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o necessario
discernimento para a prética desses atos; Il - 0s que, mesmo por causa transitéria, ndo puderem exprimir sua
vontade.

Art. 4° S3o incapazes, relativamente a certos atos, ou & maneira de os exercer: | - 0s maiores de dezesseis e
menores de dezoito anos; Il - 0s ébrios habituais, os viciados em tdxicos, e 0s que, por deficiéncia mental tenham
o discernimento reduzido; 111 - os excepcionais, sem desenvolvimento mental completo; 1V - os prédigos.

81 Art. 1.767. Estdo sujeitos a curatela:

I - aqueles que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o necessario discernimento para os atos da
vida civil;

Il - aqueles que, por outra causa duradoura, ndo puderem exprimir a sua vontade;

111 - os deficientes mentais, 0s ébrios habituais e os viciados em toxicos;

IV - os excepcionais sem completo desenvolvimento mental;

V - os prodigos.
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vida politica, o acometido por moléstia mental por meio da constante evolucdo da medicina

podera tratar-se e restabelecer sua saude.

Ao passo que no que se refere a interdicdo, aqueles sujeitos a declaracdo tambeém
podem alcangar novamente a capacidade civil, como por exemplo, os ébrios ou viciados
toxicos que podem se desintoxicarem e por meio de tratamento médico tornarem-se

abstémios.

E por tal razdo que a incapacidade civil é causa de suspenséo dos direitos politicos e
ndo de perda, por certo, a fonte da suspensao € transitéria, podendo com o passar do tempo ser

alterada, fazendo com que o individuo se torne apto para auferir os direitos politicos.

Outra causa de suspensao é a improbidade administrativa, cujo inciso V do art. 15 faz

062

referéncia ao art. 37, § 4°°, ambos da CRFB/88. A improbidade devera ser aferida em

processo em que se discuta a ocorréncia de fatos ‘desonrosos’ em detrimento dos principios

que regem a administragdo publica.
O vocébulo improbidade de acordo com o conceito de Silva

Derivado do latim improbitas (ma qualidade, imoralidade, malicia),
juridicamente, lega-se ao sentido de desonestidade, ma fama, incorre¢do, ma
conduta, ma indole, mau carater. Desse modo, improbidade revela a
qualidade do homem que ndo procede bem, por ndo ser honesto, que age
indignamente, por ndo ter carater, que ndo atua com decéncia, por ser
amoral. Improbidade é a qualidade do improbo. E improbo é o mau
moralmente, é o incorreto, o transgressor das regras da lei e da moral. Para
0s romanos, a improbidade impunha a auséncia de existimatio, que atribui
aos homens o bom conceito. E sem a existimatio, os homens se convertem
em homines intestabiles, tornando-se inabeis, portanto, sem capacidade ou
idoneidade para a pratica de certos atos®.

A idoneidade moral e a preexisténcia de solidas convicgdes morais tornam o individuo
improbo, ou seja, 0 desonesto que pratica corrup¢do ativa ou passiva com intuito de se

apropriar da coisa publica e de seus bens comete improbidade.

62'§ 40 - Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensio dos direitos politicos, a perda da funcéo
publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradagdo previstas em lei, sem
prejuizo da acédo penal cabivel.

3 SILVA, De Plécido e. Vocabulario Juridico. Rio de Janeiro. Forense, 272 ed. 1, 22 tiragem. 2007. p. 714.
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Nada mais acertado do que a suspensdo dos direitos politicos daquele se demonstra
‘indecente’ para com os poderes que o Estado oferece. Podendo ocorrer nos casos em que 0
agente visa conseguir beneficio econémico em relacdo aos bens de natureza publica ou

praticar ou deixar de praticar atos relativos ao exercicio do poder.

Na primeira situacdo o sujeito imoral utiliza o poder publico para satisfazer interesse
pessoal ou de terceiros, sempre visando auferir beneficios de natureza econdmica, € 0
saqueador do Estado, dito ladrdo do reino, de forma a macular o exercicio da funcdo ou do
cargo gue ocupa, ja na segunda hipdtese tem-se 0 exemplo a negligencia de arrecadagdo de
tributos (art. 10, X da Lei 8.429/1992).

A regra constitucional que importa na sancdo da suspensdo dos direitos politicos, tem

a seguinte finalidade, reverberando Mendes

A Constituicdo Federal prevé que a improbidade administrativa dos agentes
publicos, verificada em processo de indole civil, podera resultar em
suspensdo dos direitos politicos (CF, art. 37, § 4°. A matéria esta
disciplinada na Lei n. 8.249, de 2-6-1992, que regula a acdo civil de
improbidade administrativa. Na referida lei, admite-se a aplicacdo da
suspensdo de direitos politicos pelo prazo de oito a dez anos (art. 12). A lei
explica que a pena de suspensdo dos direitos politicos, na acdo de
improbidade, estd condicionada ao transito em julgado da decisdo
condenatdria (art. 20)*.

Portanto, se o individuo se mantém desonesto para com o governo do Estado e
respectivamente improbo em relacdo aos bens que compBe a coisa publica, este deve
permanecer de fora do sistema politico até que alcance os adjetivos morais de homem

honrado.

Verifica-se que a sancdo importa em suspensdo, isto €, a temporariedade da
interrupcdo do gozo dos direitos politicos estd definida em lei, cuja pena, pode alcangar o
periodo de oito a dez anos, na maior brandura a se aproximar da base ou em maior severidade
a se aproximar da abstracdo maxima quando os fatos do caso posto se demonstrar em maior

ou menor grau de reprovabilidade da conduta, chama-se a ateng@o que discricionariedade do

 MENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo:
Saraiva, 82 ed., 2013. p. 721.
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julgador quando da fixacdo da pena é limitada, pois, o periodo de suspensdo minima e

maxima sdo extremamente proximas.

Noutro tépico acima, falou-se da critica platdnica a respeito da busca pela verdade na
conducdo do processo eleitoral e da forma que a democracia se desnuda para reafirmar o uso
da soberania popular, o interessante é que a critica platbnica é a respeito sobre a prépria

democracia.

Nada mais que certo, quando se discute a respeito da suspensao dos direitos politicos
por razdo da improbidade administrativa, do que se rememorar a respeito da critica pela

elucidacédo dos zangdes, como bem leciona Shapiro

As massas, de inicio, acham a democracia uma coisa boa, pelo simples fato
de que os governantes, tendo aprendido a “ciéncia” dos sofistas, atendem aos
seus caprichos. Com o passar do tempo, entretanto, a democracia leva ao
surgimento de um povo indisciplinado e comodista, cujo excessivo desejo de
liberdade o torna manipuléavel por politicos mal-intencionados ou “zangdes”.
Os zangdes confiscam dos ricos por meio de impostos altos, tomam para si 0
maximo que podem e distribuem o resto as massas. A disputa entre 0s
politicos e as facgBes rivais dos ricos leva a uma espiral crescente de
corrupgéo e acusagdes mutuas, abrindo caminho para a tomada do poder por
um lider popular que logo se transforma em tirano. Aproveitando-se das
fraquezas do povo para consolidar seu poder, ele transforma todos em
escravos®™.

A suspensdo por esta hipétese, improbidade, estd mais que justificada. Se destina em
defesa do Estado, se destina em defesa do povo e como advertido acima, se destina em defesa
da propria democracia. A suspensao defende a democracia dos zangdes desonestos, mesmo

gue seja por tempo determinado.

Por fim, resta é calha falar sobre a os efeitos em definitivo da perca ou da
transitoriedade da suspensdo, para Mendes “a Constituicdo veda a cassagcdo de direitos
politicos. Reconhece-se, todavia, que, em determinados casos, havera a perda ou a suspensao
desses direitos. A referencia a perda sugere definitividade da decisdo, a suspensao remete a

temporariedade®.”

N&o obstante, sobre cada motivo ou causa de suspensao se observou a possibilidade de

reabilitacdo ou reaquisicdo dos direitos politicos. Os auspicios e conteido da norma

% SHAPIRO, lan. Os fundamentos morais da politica. S&o Paulo: Martins Fontes, 2006. p. 251.
% MENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo:
Saraiva, 82 ed., 2013. p. 716.
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sancionatoria levam a crer que o individuo restabeleca seus direitos. E evidente que as
possibilidades de reaquisi¢do dos direitos politicos sdo maiores quando houver a suspensao,
por prazo determinado (improbidade administrativa) ou por prazo indeterminado
(incapacidade civil absoluta). Indicando que Constituicdo e o legislador querem crer na

evolucdo do homem como suporte ético e moral contingencial do Estado.

Vislumbra-se, porém, que a suspensdo incide diretamente no nucleo dos direitos
politicos, impedindo assim, aquele que se acha com o exercicio de seus direitos politicos
suspensos, impedido de votar ou ser votado. Havendo nestes casos excegdes, por intermédio
da previsdo contida no art. 14 da CRFB/88 € possivel o menor de 16 anos votar, mas, nao lhe
é dado o direito de ser votado, isto é, possui apenas a capacidade eleitoral ativa, ndo podendo

se candidatar a quaisquer que seja 0s cargos eletivos.

Contudo, ficara uma ponta solta quanto aos motivos de suspensdo dos direitos
politicos. Trata-se da hipdtese da condenacgdo criminal transitada em julgado, para a qual, fora

reservado um especifico espaco que adiante se depreende.
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2.3. A Condenacdo Criminal como Hipétese de Suspensao

A condenacdo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos, é causa
de suspensdo dos direitos politicos. A priori, percebe-se que a regra limitadora impde que

sobrevenha contra o titular dos direitos politicos condenag&o na esfera criminal.

Sem querer discutir o 6bvio, mas com o fito de entrelacar os argumentos, € matéria
pacifica para a doutrina que condenacdo € o efeito de uma decisdo judicial que indica a

responsabilidade do condenado nas instancias criminais®”.

Nas decisdes judiciais criminais® de efeito condenatério, se reconhece se presentes se
encontram os elementos juridicos de determinado fato, que neste escopo é chamado de crime
ou delito, vindo a declarar a imputabilidade do sujeito ao proclamar ter se desenvolvido o fato
mediante acdo ou omissdo, que o fato é tipico, antijuridico e culpavel. Por fim, destina-se a
reparacao do ilicito praticado contra o bem juridico tutelado e também para prevencao e

satisfacdo da paz social ¢ aplicada uma pena contra a pessoa®.

A condenagdo é apresentada por um titulo judicial de ambos efeitos, declaratorio: ao
reconhecer a existéncia e requistos de um fato; e condenatdrio ao definir uma sancdo, ja

previamente estipulada pela legislacdo penal especifica.

Sobrevindo condenacéo, e s6 e somente se, apos o transito em julgado da decisdo, isto
é, preclusa qualquer irresignacdo recursal, o condenado é compelido a cumprir sua

reprimenda’®, na forma imposta na decisdo judicial.

A partir desse momento, com o transito em julgado ocorre a suspensdo, mesmo que

existam a controvérsias’* na jurisprudéncia do Superior Tribunal Eleitoral a respeito do termo

%7 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 34 Edigéo,
2010. p. 334.

% A escolha do vocabulo decisdo se demonstra mais adequada do que sentenca. Ainda que possa haver sentenca
condenat6ria, pode haver também ac6rddo condenatdrio. Dai a nogdo que o termo decisdo tenha o efeito mais
amplo e abrangente. N&o se confundi decisdo nesta acepcdo com as decisbes de carater meramente
interlocutorio, pelo simples razdo de que as decisdes interlocutdrias ndo sdo condenatdrias e sim incidentais.

% NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de direito penal, parte geral e parte especial 72 ed. rev. atual. e ampl.
S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais. 2011, p. 173.

0 Decreto Lei n° 2.848, de 7-10-1940. (Cédigo Penal Brasileiro) Art. 32 - As penas sdo: | - privativas de
liberdade; 11 - restritivas de direitos; 111 - de multa.

" para a doutrina de MENDES; BRANCO, op. cit., p. 717. “A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral que
aborda a suspensdo dos direitos politicos [...] faz mencao ao transito em julgado da sentenca penal condenatoria,
sem especificar de forma clara o termo inicial de tal suspensdo.” E prossegue embasando-se nos arrestos
jurisprudenciais que cita: “Acérddo TSE n. 913/RR (RO), Rel. Min. Francisco Cesar Asfor Rocha, [...] 29-8-
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inicial da suspensdo dos diretos politicos, como indica Mendes, porém, na redacdo do texto
constitucional a ressalva do transito em julgado quer sinalizar que mesmo que houver
condenacdo criminal contra a pessoa, somente apés o transito em julgado que seria possivel a

regra constitucional operar seus efeitos.

Houve duvidas a respeito da duragdo da incidéncia da suspensdo nos casos que a pena
corporea do condenado fosse substituida pelo sursis penal, ou seja, pela suspensdo
condicional dos atos executorios, pois, 0 sursis da pena nestes casos € uma forma alternativa

de cumprimento de pena’®, conforme salienta Mendes

Lavrou-se controvérsia sobre a subsisténcia ou ndo dos direitos politicos
durante a vigéncia da suspensdo condicional da pena (sursis). Diante da
regra clara do proprio Cddigo Penal, que ndo estende os efeitos do sursis as
penas restritivas de direito, como é o caso da suspensdo dos direitos politicos
(CP. art. 43, Il, 47, 1 e 80), afigura-se inequivoco que a suspensdo
condicional da pena ndo interfere na suspensdo dos direitos politicos
enquanto efeito da condenagao”.

Também fora enfrentada pela jurisprudéncia’ foi a preocupagéo sobre a incidéncia da
suspensdo dos direitos politicos no tocante as medidas de segurancas aplicadas aos
inimputaveis, por certo, a sentenca que declara o agente inimputavel ndo o condena e sim o
absolve, pela chamada absolvi¢cdo impropria, que deixa de aplicar a pena, aplicando apenas

medida de seguranca.

Apesar do inimputavel ndo poder suportar condenacdo e sim protecdo por meio da
aplicacdo de medida de seguranca, a discussao a respeito da suspensao dos direitos politicos
encontra-se abarcada pelo art. 15, Il (incapacidade civil absoluta), pois, o inimputavel é
incapaz de acordo com a previsdo do Cédigo Penal”. No entanto, existe o conflito daquele

2006; Acoérdao TSE n. 817/PE, Rel. Min. Carlos Eduardo Caputo Bastos, [...] 7-10-2004; Acorddo TSE n.
22.467/MS, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, [...] 21-9-2004.”

2 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de direito penal, parte geral e parte especial 7 ed. rev. atual. e ampl.
S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais. 2011, p. 476

* MENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. S&o Paulo:
Saraiva, 82 ed., 2013. p. 718.

* MEDIDA DE SEGURANCA. SUSPENSAO DE DIREITOS POLITICOS. NATUREZA CONDENATORIA.
POSSIBILIDADE. Néo obstante tratar-se de sentenca absolutéria imprépria, a decisdo que imp8e medida de
seguranca ostenta natureza condenatoria, atribuindo sancdo penal, razdo por que enseja suspensdo de direitos
politicos nos termos do art. 15, Ill, da Constituicdo Federal. (PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 19297,
Resolucdo n° 22193 de 11/04/2006, Relator(a) Min. FRANCISCO PECANHA MARTINS, Publicacdo: DJ -
Diario de Justica, Data 09/06/2006, Pagina 133 RJTSE - Revista de jurisprudéncia do TSE, Volume 17, Tomo 3,
Pagina 400)

"> Art. 26 - E isento de pena o agente que, por doenga mental ou desenvolvimento mental incompleto ou
retardado, era, ao tempo da acdo ou da omissdo, inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de
determinar-se de acordo com esse entendimento.
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que para a lei penal € inimputavel sem ser ter sua incapacidade civil absoluta, como é o caso

das pessoas maiores de dezesseis anos e menores de dezoito.™

Outra questdo que chama atencdo frente a suspensdo dos direitos politicos do
condenado criminalmente, é a respeito também do inicio de aplicagdo da suspensdo quando o
sujeito € parlamentar federal, conflito que se produzia pela regra do art. 55, § 2° da

Constituicéo’”.
Conforme ensina Mendes

No julgamento da AP 470 (Rel. Min. Joaquim Barbosa). Ante a condenagéo
criminal de alguns parlamentares federais no bojo do denominado caso do
“mensaldo”, o Tribunal teve que se pronunciar definitivamente sobre a
interpretacdo do art. 15, 111 e do art. 55, 88§ 2° e 3° para entdo decidir se, com
o efetivo transito em julgado de sua decisdo penal condenatoria, caberia as
Casas Legislativas do Congresso Nacional apenas declarar por ato da Mesa,
a perda do mandado (aplicando o art. 15, 11l ¢/c o art. 55, § 3°), ou se cada
Casa Legislativa teria a competéncia exclusiva de deliberar sobre a perda do
mandato, conforme o art. 55, § 2°. Por maioria, a Corte fixou que a
condenacdo criminal transitada em julgado tem como efeito a imediata
suspensdo dos direitos politicos do parlamentar, conforme o art. 15, Il e do
art. 55, 1V, a qual se torna incompativel com a sua permanéncia no regular
exercicio do mandado politico, cabendo as Mesas das Casas Legislativas,
nessa hipétese, apenas declarar a efetiva perda do mandado (art. 55, § 3°)"®.

O recente posicionamento que se firmou veio a considerar que nos crimes que
envolvam parlamentares federais, e ainda, que por suas particularidades faticas tenham
correlagdo com a vertente de serem praticados consoante a improbidade administrativa, a
suspensdo dos direitos politicos sera imediata. Ndo obstante, como definido pelo STF, néo sédo
todos os crimes que possuem a possibilidade de ser aplicada a suspensdo de forma imediata,
pois, havera casos que em certos crimes ndo tornem o exercicio dos direitos politicos
absolutamente incompativel, e que a decisdo da aplicacdo da regra suspensiva fique

condicionada & confirmacéo pelas Casas Legislativas’®.

® MENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. S&o Paulo:
Saraiva, 82 ed., 2013. p. 719.

" Art. 55. Perdera o mandato o Deputado ou Senador: VI - que sofrer condenagdo criminal em sentenca
transitada em julgado. § 2° Nos casos dos incisos I, Il e VI, a perda do mandato sera decidida pela Camara dos
Deputados ou pelo Senado Federal, por maioria absoluta, mediante provocacéo da respectiva Mesa ou de partido
politico representado no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa.

8 Ibid., p. 720.

 Ibid., p. 721.
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Por outro lado, o inciso Ill do art. 15 da CRFB/88, ao final de sua diretriz dispbe o
alcance da temporariedade da suspensdo: “enquanto durarem seus efeitos”, ou seja, enquanto
permanecer os efeitos da sentenca penal condenatdria, permanecera também os efeitos da

suspensdo. Referida parte dispositiva merece profundas criticas, argumentacao que segue.
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2.3.1. Enquanto durarem os efeitos

A duracéo da suspensdo dos direitos politicos fica condicionada a duracao dos efeitos
da pena e consequentemente da condenacdo. O Cédigo Penal em seus artigos 93 a 95%, faz

previsdo ao instituto da reabilitaco.

Em outras palavras é a devolucdo do condenado de todos os seus direitos que foram

atingidos pela condenacao, como aduz Nucci

E a declaracdo judicial de reinsercio do sentenciado ao gozo de
determinados direitos que foram atingidos pela condenagdo. Ou, como
ensinam Reale Junior, Dotti, Andreucci e Pitombo, "€ uma medida de
Politica Criminal, consistente na restauracdo da dignidade social e na
reintegracdo no exercicio de direitos, interesses e deveres. sacrificados pela
condenacgdo” (Penas e medidas de seguranca no novo Cadigo. p. 263). Antes
da Reforma Penal de 1984, era causa extintiva da punibilidade (art. 108. VI.
CP de 1940); atualmente € instituto autbnomo que tem por fim estimular a
regeneracao.

Tal como foi idealizado e de acordo com o seu alcance pratico, trata-se, em
verdade de instituto de pouquissima utilidade. Suas metas principais sdo
garantir o sigilo dos registros sobre o processo e a condenacdo do
sentenciado, bem como proporcionar a recuperacao de direitos perdidos por
conta dos efeitos da condenacéo (art. 93. CP).

[...]

Diz, com razdo, Jair Leonardo Lopes: “Nenhum condenado querera sujeitar-
se a chamar a atengdo sobre a propria condenagéo, depois de dois anos do
seu cumprimento ou depois de extinta a punibilidade, quando j& vencidos 0s
momentos mais criticos da vida do egresso da prisdo, que sdo, exatamente,
aqueles dois primeiros anos de retomo a vida em sociedade, durante os quais
teria enfrentado as maiores dificuldades e talvez a propria rejei¢éo social, se
dependesse da reabilitagdo, e ndo Ihe tivesse sido assegurado o sigilo da
condenacdo por forga do art. 202 da LEP. ( ... ) Se alguém se der ao luxo de
pesquisar em qualquer comarca, tribunal ou mesmo nos repertérios de
jurisprudéncia qual o nimero de pedidos de reabilitacdo julgados, tera
confirmacdo da total indiferenca pela declaragdo judicial preconizada”
(Curso de direito penal, p. 252).

8 Art. 93 - A reabilitacio alcanca quaisquer penas aplicadas em sentenca definitiva, assegurando ao condenado o
sigilo dos registros sobre 0 seu processo e condenacdo. Paragrafo Unico - A reabilitacdo poderd, também, atingir
os efeitos da condenacdo, previstos no art. 92 deste Cédigo, vedada reintegracdo na situagdo anterior, nos casos
dos incisos | e Il do mesmo artigo.

Art. 94 - A reabilitagdo podera ser requerida, decorridos 2 (dois) anos do dia em que for extinta, de qualquer
modo, a pena ou terminar sua execucdo, computando-se o periodo de prova da suspensdo e o do livramento
condicional, se ndo sobrevier revogacdo, desde que o condenado: | - tenha tido domicilio no Pais no prazo acima
referido; 1l - tenha dado, durante esse tempo, demonstracéo efetiva e constante de bom comportamento publico
e privado; 11 - tenha ressarcido o dano causado pelo crime ou demonstre a absoluta impossibilidade de o fazer,
até o dia do pedido, ou exiba documento que comprove a renlncia da vitima ou novacao da divida. Paragrafo
Unico - Negada a reabilitacdo, podera ser requerida, a qualquer tempo, desde que o pedido seja instruido com
novos elementos comprobatdrios dos requisitos necessarios.

Art. 95 - A reabilitacdo sera revogada, de oficio ou a requerimento do Ministério Publico, se o reabilitado for
condenado, como reincidente, por decisdo definitiva, a pena que néo seja de multa.
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Assim ndo parece a Tourinho Filho, que defende a utilidade do instituto,
chamando a atencdo para 0 seguinte aspecto: menciona que o art. 202 da Lei
de Execucdo Penal assegura o sigilo dos dados referentes a condenacgdes
anteriores de maneira mais branda do que o faz a reabilitacdo. Para chegar a
tal conclusdo, refere-se a parte final do art. 202, dizendo que o sigilo pode
ser rompido “para instruir processo pela pratica de nova infra¢do penal ou
outros casos expressos em lei”, servindo, pois, ndo somente para processos
criminais, mas, também, para concursos publicos, inscricdo na OAB e fins
eleitorais. No caso de ser concedida a reabilitacdo, argumenta, somente o
juiz poderia quebrar o sigilo instaurado, como se vé do disposto no art. 748
do Cddigo de Processo Penal (Codigo de Processo Penal comentado, v. 2, p.
489-490)%.

O instituto da reabilitacdo € o marco extintivo dos efeitos da condenacdo, penais e
extrapenais, como € 0 caso da suspensdo dos direitos politicos. Ainda que a pena possa ser
extinta pelo seu efetivo cumprimento, o art.106 da Lei de Execucdo Penal (LEP), Lei n°
7.210/1984 define que o processo de execugdo que se inicia com a guia de execucdo, ou para
alguns carta de sentenca, devera conter a data do termino da pena. Ademais, o art. 109 da LEP

regula que mediante o cumprimento da pena o apenado seré posto em liberdade®.

Entretanto, apesar de haver diversas possibilidades de extincdo da punibilidade e
consequentemente extingdo da pena, os efeitos da condenacdo permanecem, pois, ambos 0s

institutos tem consequéncias diversas.

O a noc¢do do doutrinador acima citado é que, o0 espeque do instituto da reabilitacdo € a
devolucdo da dignidade ao condenado, assim como, constitui-se a medida em reafirmacéo e
ou autorizacao para que 0 sujeito possa novamente exercer seus direitos, nesse caso, reaver

seus direitos politicos.

O instituto da reabilitagdo é aproveitavel, e se assim se pode definir, para os fins
eleitorais quando devidamente cumprida a pena, ou extinta a punibilidade do sentenciado,
coloque termo definitivamente na suspensdo dos direitos politicos que a Constituicdo

determina.

81 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de direito penal, parte geral e parte especial 72 ed. rev. atual. e ampl.
S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais. 2011, p. 573.

82 Art. 106. A guia de recolhimento, extraida pelo escriv&o, que a rubricara em todas as folhas e a assinara com o
Juiz, sera remetida a autoridade administrativa incumbida da execucdo e contera; V - a data da terminacéo da
pena;

Art. 109. Cumprida ou extinta a pena, o condenado sera posto em liberdade, mediante alvara do Juiz, se por
outro motivo ndo estiver preso.
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Ocorre que é indiscutivel que o instituto da reabilitacdo acabe caindo em ostracismo,
uma vez que, como bem salientado na doutrina, o sentenciado acaba por ndo requerer sua
reabilitacdo por medo, por haver sofrido, por vergonha, acabe abrindo mao dos direitos

politicos e do exercicio de sua soberania popular.

Uma relevante questdo sobre o término da suspensdo dos direitos politicos € a situacéo
daqueles que a condenacdo se baseia em penas restritivas de direitos ou multas, isto &, em
suas proprias naturezas sdo penas que nao limitam a liberdade da pessoa com maior rigor

como as penas privativas de liberdade.

Neste caso, as penas restritivas de direito mantém o apenado no convivio da
sociedade, porém, este individuo é compelido a ndo participar da vida politica do Estado
mesmo estando diuturnamente tomando conhecimento das decisfes politicas tomadas pela

sociedade.

Da mesma forma daquele que cumpriu parte de sua condenacdo e alcangou 0s
beneficios da progressdo de regime penitenciario, que retorna com menor ou maior
participacdo na sociedade®, por meio dos requistos temporais, bom comportamento e ainda
remic¢do em virtude do trabalho ou do estudo desempenhados, ndo possui o direito de se ver

inserido na vida politica, quer seja como eleitor podendo exercitar sua vontade.

Portanto, o termo “enquanto durarem os efeitos” da condenacdo impde sérias
contradicGes, seja porque ndo tem o fim definido em lei, seja porque ndo é automatico quando

da extingdo da pena ou imputabilidade. Tudo levando a crer, que o requisito da

% Definigao dos regimes pelo C6digo Penal: Art. 33 - A pena de recluséo deve ser cumprida em regime fechado,
semi-aberto ou aberto. A de detencdo, em regime semi-aberto, ou aberto, salvo necessidade de transferéncia a
regime fechado. 8 1° - Considera-se: a) regime fechado a execugdo da pena em estabelecimento de seguranca
maxima ou média; b) regime semi-aberto a execugdo da pena em coldnia agricola, industrial ou estabelecimento
similar; c) regime aberto a execucdo da pena em casa de albergado ou estabelecimento adequado.

Art. 34 - O condenado serd submetido, no inicio do cumprimento da pena, a exame criminologico de
classificagdo para individualizacéo da execucdo. § 1° - O condenado fica sujeito a trabalho no periodo diurno e a
isolamento durante o repouso noturno. § 2° - O trabalho serd em comum dentro do estabelecimento, na
conformidade das aptiddes ou ocupacdes anteriores do condenado, desde que compativeis com a execu¢do da
pena. § 3° - O trabalho externo é admissivel, no regime fechado, em servicos ou obras publicas.

Art. 35 - Aplica-se a norma do art. 34 deste Cddigo, caput, ao condenado que inicie o0 cumprimento da pena em
regime semi-aberto. § 1° - O condenado fica sujeito a trabalho em comum durante o periodo diurno, em colénia
agricola, industrial ou estabelecimento similar. § 2° - O trabalho externo é admissivel, bem como a freqiiéncia a
cursos supletivos profissionalizantes, de instrugdo de segundo grau ou superior.

Art. 36 - O regime aberto baseia-se na autodisciplina e senso de responsabilidade do condenado. § 1° - O
condenado devera, fora do estabelecimento e sem vigilancia, trabalhar, freqiientar curso ou exercer outra
atividade autorizada, permanecendo recolhido durante o periodo noturno e nos dias de folga.

§ 2° - O condenado sera transferido do regime aberto, se praticar fato definido como crime doloso, se frustrar os
fins da execugdo ou se, podendo, ndo pagar a multa cumulativamente aplicada.
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temporariedade da suspensdo é incerto ou talvez inalcancavel, posto que, ndo se faz
automatico tanto quanto é seu marco inicial. Infelizmente, que sofre é o sentenciado, sobre o
qual, seus direitos politicos ficam sujeitos a um marco inicial, porém, o termo parece ser

irrelevante para a lei.
Todavia, Telles aclara a questédo

A constituicdo elenca entre as causas de perda ou suspensdo dos
direitos politicos a condenac¢do criminal transitada em julgado,
enquanto durarem seus efeitos. Como assinala Joel. J. Céndido, a
condenacdo criminal aqui referida é género, incluindo qualquer
infracdo penal, seja crime ou contravencdo penal, da legislagdo
criminal ou extravagante. A suspensdo dos direitos politicos decorre
da condenagdo criminal independente de qualquer formalidade,
inclusive de mencdo na sentenca. Nas palavras de Pedro Henrique
Tavora Niess, ndo € uma pena e ndo pode ser aplicada, mas uma
consequéncia é€tica, inafastdvel da condenagdo. Sendo assim, a
expressdo “enquanto durarem seus efeitos” refere-se & duracdo da
pena privativa de liberdade ou da pena restritiva de direitos, ou da
medida de seguranca (ja que a pena de multa extingue com o efetivo
pagamento), ndo devendo ser confundida com os efeitos genéricos e
especificos da condenagdo mencionados nos art. 91 e 92 do Cddigo
Penal, que ndo sdo automaticos, dependendo de mengdo expressa na
motivagdo da sentenca. Além disso, 0 melhor entendimento é o de que
0 condenado continua com os direitos politicos suspensos, ainda que
se beneficie do sursis; isso porque, como aduz José Afonso da Silva, a
suspensdo dos direitos politicos constitui uma das penas restritivas de
direitos, as quais ndo se estende a suspensao condicional da pena
(Cédigo Penal, art. 80). Por outro lado, como assinala Pedro Henrique
Tavora Niess, fica assegurado ao condenado que, como corolario das
garantias individuais, somente enquanto perdurarem os efeitos penais
da sentenca terd prejudicados os seus direitos politicos; além disso,
esse autor salienta que a extingdo da punibilidade é também causa
suficiente para fazer cessar a incidéncia do aludido dispositivo,
porque, nesse caso, a punicdo prevista na condenagdo ndo se podera
realizar. Esse tema é objeto de importante discussdo nos Estados
Unidos, porque, como se vera, diversos Estados da Federacdo adotam
as chamadas felon disfranchisement laws e alguns deles privam os
condenados do direito de votar aléem do tempo de duracdo da pena
atingindo majoritariamente minorias raciais®*.

Ha uma digressdo que deva ser feita, em 2010 em meio ao clamor popular, apés

cumpridos os ritos solenes do devido processo legislativo, passou a vigorar a Lei

8 TELLES, Olivia Raposo da Silva. Direito eleitoral comparado — Brasil, Estados Unidos, Franca. Sdo
Paulo. Saraiva. 2009, p. 10.
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Complementar 135, apelidada de lei da ficha limpa. Relevante diploma legal é fruto da
iniciativa popular que angariou quase 1,5 milh&o de assinaturas por todo o pais.

A lei da ficha limpa, promoveu uma mudanga no tocante aos direitos politicos e
também a respeito da condenacéo criminal. Veio em caréater proibitivo, vedar a possibilidade
de quem ja tivesse sido condenado por crimes que define, j& passado a decisdo em julgado, de

se alistar e consequentemente se eleger.

A missdo da lei da ficha limpa é evitar que aquele que tiver sido condenado pudesse
exercitar sua capacidade eleitoral e por certo, ocupar cargos eletivos. Nada mais que justo, o
carater proibitivo de referida lei, pois, sua justificativa se assenta no plano moral a reverberar
que o individuo que pretende ocupar qualquer cargo eletivo e desempenhar diretamente o
governo do Estado ndo deve possuir quaisquer méaculas quanto a honra, fama, ou a probidade
do individuo.

De fato, querendo ou ndo uma condenacdo criminal é sempre ignobil. Sejamos
conscientes. Sobretudo dentro do ponto de vista ético. Porém, o que na verdade justificou a
edicdo da referida lei complementar é que a vergonha ou a pecha da condenacdo nao
conspurcasse 0 honroso significado do cargo politico, afinal, o exercicio do cargo € construido
pelos ditames da soberania popular, poucas instancias do poder publico sdo dotadas de
elevado peso democrético.

Com efeito, a lei da ficha limpa veio somente referendar, neste aspecto e viés da
capacidade eleitoral passiva, o que a Constituicdo ja previa em seu forma originaria, no
entanto, inovou em definir quais crimes, e inovou ainda mais em justificar a finalidade e

anteviu a critica a respeito da “duragdo dos efeitos da suspensdo.”

Sobre a duracdo dos efeitos, a nova lei instituiu inicio e fim para os efeitos da
suspensdo, mesmo que, tenha construido o marco temporal de inicio ap6s o cumprimento da
pena imposta pela condenacéo, estipulou na maioria dos casos o término para oito anos apds a
condenacéo. E possivel por simples deducdo argumentar que se tem, por intermédio da lei da

ficha limpa, uma nova hipotese de suspensédo dos direitos politicos.

Da mesma maneira, que por analogia € possivel chegar a resposta pela lei da ficha
limpa, que a duracdo dos efeitos da condenagdo seja para o exercicio dos direitos politicos
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ativos ou passivos, se estende apenas até fim do cumprimento da pena, ndo necessitando

nenhum instituto ou instrumento juridico para reaquisi¢éo dos direitos politicos.

Falou-se a respeito da vedacdo ao exercicio da capacidade eleitoral passiva, isto é, do
direito ou possibilidade do sujeito ocupar um cargo eletivo, no entanto, diferentemente deste,
a situacdo inversa referente ao exercicio da capacidade ativa como pressuposto do direito de
votar, a limitacdo nada se assemelha aos ditames éticos e morais da proibi¢do, ddvida abaixo
trabalhada.
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3. A REPRESENTATIVIDADE POLITICA DAQUELE TEVE
SUSPENSOS SEUS DIREITOS POLITICOS E SUA SITUACAO DE
PARACIDADANIA

Jé se falou que acerca do conceito de cidadania, também j& se falou apropriadamente
da soberania popular e suas dimensdes existenciais instrumentais de conformagéo pelo
sufragio universal e pelo voto, direito secreto e periddico. Porém, é cabivel rememorar alguns

pontos para que a discussao se torne mais proveitosa.
De forma resumida, segundo Gorczevski e Martim é necessario observar que, veja-se:

A Constituicdo de 1988 representa um grande avango quando, j& em seu
artigo 1°, expressa como fundamento do Estado a cidadania e a dignidade da
pessoa humana. De varios dispositivos constitucionais e mesmo
infraconstitucionais, é possivel extrair-se uma nova concepgdo de cidadania:
cidaddo €é o individuo, aquele que integra a sociedade. Mesmo o0s
absolutamente incapazes e os condenados criminalmente sdo cidadaos,
portanto merecedores da protecdo do Estado. Assim, o conceito de cidadao,
na nova ordem constitucional, possui um sentido diverso daquele tradicional
associado a ideia de eleitor. A cidadania tem agora um sentido mais amplo
que o titular de direitos politicos, pois qualifica os participantes da vida do
Estado, é atributo das pessoas integradas na sociedade estatal.Portanto, 0s
direitos de cidadania passam a ser todos aqueles relativos a dignidade do
cidaddo, seja ele eleitor ou ndo®.

Diferentemente do que possa parecer, ou até mesmo ser imaginavel, ndo se pode negar
que o conceito de cidadania, ou sua prospecc¢do que visa conferir ao brasileiro, nato ou
naturalizado, a condicdo de cidaddo é somente alcancada pelos eleitores que estdo em pleno

gozo e exercicio de seus direitos politicos.

Reconhecer tal é realidade € impositiva, pois, a propria Constituicdo, obriga ao
intérprete de suas normas, a auséncia da possibilidade de negar o direito a cidadania de forma
cada vez mais ampla, por isso, ndo se pode negar que mesmo aquele que néo participa da vida

politica ainda o € cidadao.

% GORCZEVSKI, Clovis. MARTIM, Nuria Belloso. A necessaria revisdo do conceito de cidadania
movimentos sociais e novos protagonistas na esfera publica democratica. Santa Cruz do Sul: EDUNISC,
2011.p. 112.
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No entanto, ndo se pode olvidar que o contrate apresentado por Bastos de que “além
dos direitos individuais gozam os brasileiros de direitos politicos, isto é, do direito de

participacéo na coisa publica. A essa dimensdo do homem da-se o nome de cidadania®.”

Neste contexto, cidadania e participacdo politica sdo conceitos que se aperfeicoam a
medida que se congregam e se perfazem para justificar o sentimento de pertenca do homem
frente ao Estado, e o poder que é inerente ao ente humano, o qual, se chama de soberania

popular.

E com essa dicotdmica nogéo que se faz apropriado o inicio deste novo tépico, que
tende discutir uma das partes mais sensiveis de todo o trabalho, pois, aqui jaz a critica e as

francas censuras sobre a exclusao politica enfrentada pelo homem do céarcere.

Fora tratado, ndo sem razdo, que os fundamentos morais da proibicdo do exercicio da
capacidade eleitoral para concorrer a cargos eletivos encontram-se devidamente delimitados,
podendo citar que a proibicdo ou a suspensdo dos direitos politicos em tais casos se da pela
lisura imposta pelo cargo, sendo incompativel com a presenca da sentenca condenatoria.

Contudo, por qual razdo se justifica a proibicdo no sentido a impelir o sujeito de
manifestar sua vontade frente a tomada de decisdes publicas, que propicie ao individuo tomar
parte na conducdo do Estado, escolher de representantes, tornar legitimas as leis e se
identificar com suas matérias, enfim, onde se assenta o fundamento moral que explique a

utilidade e a necessidade da proibicao?

E certo que a democracia brasileira € um processo de continua evolugio, faz poucos
anos ainda que se reestabeleceu os principios de um Estado democratico ou constitucional de
direito, sendo que uma das principais forcas para requestada evolucdo é o império da
Constituicao de 1988.

Em outras palavras, reconhecer que os direitos por ela proclamados e nela
resguardados sdo fundamento do Estado brasileiro € de uma s6 vez reconhecer a presenca e

forca de referida evolugéo.

N&o obstante, ainda restam profundos e necessarios desafios para alcangar um

contexto democratico perfeito, sobretudo aquele, que venha a confirmar e preservar

8 BASTOS, Celso Ribeiro. Dicionario de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva. 1994, p. 48.



58

inalterados os direitos politicos como méaxima expressao da soberania popular e consequéncia

da cidadania preconizada pela Constituicao.

Voltando a direta discussao sobre a proibicdo, assim como, sobre a suspensdo dos
direitos politicos pela condenacdo criminal, no tocante a possibilidade do condenado
participar do processo eleitoral na condigdo de eleitor, para varios autores sua exclusdo do

universo politico é fator malversacdo da democracia, nas palavras de Aleixo

Conforme nos ensina a historia, governantes, mesmo bem intencionados,
freqlientemente, ndo deram atencdo suficiente aos problemas daqueles
privados dos direitos politicos em geral e do direito de voto em particular.
Os candidatos mais facilmente estudam os problemas de seus possiveis
eleitores e, quando eleitos, atendem as suas reivindicagdes. Deve-se muito,
na Europa, ao sufragio universal a elaboracdo de leis e medidas em beneficio
das maiorias mais necessitadas.

[...]

Na histéria da humanidade, muitas vezes s6 apdés décadas até séculos de
reflexdo, as sociedades adotam leis mais consentdneas com os direitos
humanos e os ideais democraticos. Particularmente elucidativo, em matéria
de direito eleitoral, é o caso do sufragio feminino. Na segunda metade do
século XIX e na primeira deste, houve enormes esforgos e campanhas em
muitos paises no sentido de incluir as mulheres no corpo eleitoral. Na
Inglaterra as "suffragettes" valeram-se até de greve de fome e m favor de sua
causa. Em1923 o jurista francés M. JOSE BARTHELEMY, em nome da
Comissdo de sufragio universal da Camara, consignou em um informe o
resumo dos argumentos a favor do voto feminino dizendo: “A mulher deve
votar: 1°) porque a légica democratica o exige; 2°) porque a mulher tem
direitos a defender; 3°) Porque ela deve prestar servi¢os a sociedade; 4°)
Porque o exercicio dos direitos politicos ser-lhe-a util”.*’

Né&o faz parte da agenda dos representantes do povo 0s anseios e desejos daqueles que
“sao privados dos direitos politicos”, € natural que estes representantes dediquem elevada
atencdo aos seus eleitores, afinal, foram destes Gltimos que os primeiros receberam a outorga

para exercer o poder de forma direta.

Tal verdade confirma a hipOtese de que o homem do carcere padece sem
representacdo, a preocupacdo com a manutencdo de seus direitos ndo se faz presente na pauta
daqueles representantes eleitos por outras pessoas. De modo que, o exemplo citado pelo

professor Aleixo, se corrobora na medida em que surgem noticias de abando e desprezo para

8 ALEIXO, José Carlos Brandi. 0] Voto do Analfabeto. Disponivel em:
http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tre-pr-revista-parana-eleitoral-no-009-jose-carlos-brandi-aleixo
Ultimo acesso em 27/01/2015.
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com os direitos humanos do preso como, por exemplo, nos casos do presidio de Pedrinhas no
Estado do Maranhdo® e da recusa por parte da justica italiana de extraditar o condenado

Henrigmue Pizzolato.®®

Em linhas gerais, fica claro que a suspensdo dos direitos politicos coloca-0 em
condicdo de paracidadania, ou seja, ndo pode exercer o poder politico e sequer se fazer
representar, estd Ultima caracteristica coloca 0 homem do céarcere em estado de extrema

vulnerabilidade.

De fato, ndo deveria sequer haver a proibicao, pois, aos olhos do condenado o direito
de votar é sem sombra de duavidas um fator de privilégio social. Se assim for, estaria
comprometida a ideia de sufragio universal se acaso houver exclusdo e o motivo da exclusédo

demonstrar a existéncia de privilégio.

A veracidade da ideia se aclara quando é perquirido: a quem é dado o direito de
escolher as decisdes politicas em nome de outrem? Em outra palavras, observa-se que as
decisdes politicas que afetam os condenados ficam condicionados a outros participantes da
vida politica que ndo necessariamente partilham os mesmo interesses, podem atém ter ideias
divergentes, inclusive, aquele que possui o livre exercicio dos direitos politicos tem a

possibilidade de empreender luta para afligir com maior expressdo o homem do céarcere.

N&o se pode negar, que ndo € interessante ao homem liberto, com perfeita capacidade
politica, preocupa-se com o condenado, se assim o faz, a maioria das vezes € no intuito de

prejudica-lo como bem salienta Maciel

0 desembargador e ex-presidente da Associacdo dos Magistrados Brasileiros,
Claudio Baldino Maciel, numa entrevista para o site “A Noticia”, em 5 de
outubro de 2003: “As pessoas ¢ 0 Estado querem uma sociedade com menos
crime, mas ndo se investe onde ndo ha visibilidade politica. Presidios ndo
ddo visibilidade politica. Entdo é dificil ter casas penitenciarias em nimero
suficiente no Brasil e, sobretudo com qualidade suficiente para recuperar,
pelo menos parcialmente, algumas pessoas. Est4 se trabalhando no Brasil
com algumas masmorras que ndo dao inveja nenhuma a ldade Média, na
forma de execucdo da pena. Pessoas que saem dali contaminadas por Aids,
tuberculose e outras doencas. O que estas pessoas foram condenadas foi a
privacdo da liberdade, e ndo da salde. Por outro lado, o sistema néo

8 http://g1.globo.com/ma/maranhao/noticia/2013/10/sobe-numero-de-mortos-e-feridos-em-briga-de-faccoes-em-
presidio-no-ma.html
% http://veja.abril.com.br/noticia/brasil/italia-nega-extradicao-e-manda-soltar-pizzolato
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regenera, ndo recupera. Mas isso ndo estd no campo de visdo. De modo geral
é sujeira que vai para debaixo do tapete®.

N4o é crivel, como afirmou Dallari®* que “s6 alguns possam tomar decisdes politicas
eu todos sejam obrigados a obedecer.” Porém, no modelo atual do Brasil, fato que nao se pode
negar, € 0 homem livre que faz as escolhas em prol do condenado, sejam elas para 0 seu bem

ou ndo.

O fato que mais chama a atencdo é quando ha superveniéncia de lei e esta lei possa vir
a afetar a vida e os direitos do condenado, isto €, ainda que ndo seja possivel lei nova afetar a
condenacéo passada em julgado, ainda pode sobrevir algum instrumento legal que modifique
a situacdo juridica do condenado. Ex. é de competéncia exclusiva do presidente da republica,
conceder o indulto natalino e comutar as penas dos condenados, geralmente por meio de

decretos todos os anos na véspera do natal, art 84, X1 da CRFB/88%.

No entanto, o condenado nédo participou do processo de escolha de referido presidente
da republica, ndo se filiou com suas concepcdes filoséficas ou religiosas, e provavelmente, a
concessdo destes direitos serd sempre a quem dos anseios do condenado, ainda mais, quando
houver entre o representante maior distancia do representado, este que ndo se encontra

representado porque néo Ihe foi dado a oportunidade de escolher.

A hipétese do exemplo citado acima ndo para por ai, poderia se dizer a respeito da
liberacdo de verbas para novos presidios e para melhoria das condi¢cdes de higiene,
acomodacdo, desenvolvimento das habilidades mentais por meio de escola, curso, oferta de

emprego, entre outros.

Em que pese, o0 condenado, este individuo que traz a chaga da suspensdo dos direitos
politicos, ndo se sente parte do Estado, como de fato do ponto de vista democratico ndo o &,
pois, dele ndo participa, dele ndo toma parte, e se demonstra cada vez mais propenso a nao

respeitar as leis daquele Estado. Igualmente, se houve decisbes politicas, esta por ele ndo

% PUGGINA,Rodrigo Tonniges. O direito de voto dos presos. Revista Sociologia Juridica, Rio de Janeiro, n. 03,
jul/dez 2006. Disponivel em: http://www.sociologiajuridica.net.br/numero-3/174--o-direito-de-voto-dos-presos-
Ultimo acesso em 27/01/2015.

9L Cf. nota de n° 36.

% Art. 84 Compete privativamente ao Presidente da Republica: XII - conceder indulto e comutar penas, com
audiéncia, se necessario, dos 0rgaos instituidos em lei.
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foram tomadas, vontade que n&o foi aferida. N&o havendo entre governo e governado

identidade, nem sequer frente a lei, pois, ndo houve exercicio da soberania popular, nada mais

¢ o condenado do que um sujeito estranho para o Estado, e o Estado para o condenado é

apenas Seu opressos.

Sobre tais circunstancia afirma Damiani

A suspensdo dos direitos politicos do preso definitivo e do preso provisério
serve para estigmatizar e marcar sua separacdo do mundo livre, sendo
completamente infundada: “(...) em primeiro lugar, porque, em se tratando
de direito fundamental, estendido a todas as pessoas, indistintamente,
incluidas as condenadas e as presas, 0 exercicio do direito de voto é
patrimdnio igual de todos; em segundo lugar, porque as pessoas condenadas
criminalmente e as presas estdo cumprindo as medidas e as penas que lhes
foram impostas e, justamente, com o fito de serem ressocializadas e
incluidas, € moral que o fagam em sua qualidade de pessoas dotadas de
dignidade; em terceiro lugar, porque, em sendo titulares igualitariamente do
direito politico em uma sociedade democratica, é justamente a ordem publica
gue exige o exercicio do direito de voto; finalmente, em sendo o voto e a
participacdo de todos a esséncia e o bem-estar de uma sociedade
democratica, ndo se compatibiliza com ele a supressdo de parcela dos seus

cidaddos e cidadas®.”

A suspensdo importa em banimento® em duas instancias. A primeira e mais palpavel é

referente a esséncia dos direitos politicos, ha supressdo, mesmo que temporéria, da soberania

popular, do sufragio, do voto. Ja para a segunda impde na exclusdo social e da retirada do

individuo da sociedade politica, ndo sendo possivel manifestar seus anseios ou angustias.

Por outro lado, vé-se que a medida de suspensao, nesse assente de capacidade ativa, €

ineficaz, sendo para os fins ressocializador da pena, ndo pode haver ressocializacdo se 0

individuo passar anos a fio sem exercitar sua soberania popular, isto €, sem da sociedade

participar sequer por meio da tomada decisdes.

% DAMIANI, Jo#o Paulo Rodrigues. O voto do preso: a cidadania emergente dos direitos humanos. Revista

Saociologia Juridica,

Rio de Janeiro, n. 03, jul/dez 2006. Disponivel em:

http://www.sociologiajuridica.net.br/numero-3/169-0-voto-do-preso-a-cidadania-emergente-dos-direitos-
humanos Ultimo acesso em 27/01/2015.

% XLVII - ndo havera penas: a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX; b) de
carater perpétuo; c) de trabalhos forcados; d) de banimento; e) cruéis;
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Deixando o sistema carcerario, o sujeito provavelmente ndo voltaria para o seio do

convivio social com intencéo de por ele lutar e promover mudangas a bem da sociedade e do

Estado, pois, a suspensdo rompeu o elo de ligacdo de interesses entre condenado e Estado.

O proéprio Beccaria recomenda que

E prossegue

a proporcao que as penas forem mais suaves, quando as prisdes deixarem de
ser a horrivel mansdo do desespero e da fome, quando a piedade e a
humanidade adentrarem as celas, quando finalmente o0s executores
implacaveis dos rigores da justica abrirem o coracdo & compaixao, as leis
poderéo satisfazer-se-40%°.

Quanto mais terriveis forem os castigos, tanto mais cheio de audéacia
serd o culpado em evité-los. Praticara novos crimes para subtrair-se a
pena que mereceu pelo primeiro.

Os paises e 0s séculos em gue se puseram em pratica 0s tormentos
mais atrozes, sdo igualmente aqueles em que se praticaram os crimes
mais horrendos. O mesmo espirito de ferocidade que ditava as leis de
sangue ao legislador, colocava o punhal nas médos do assassino e
parricida. Sobre o seu trono, o soberano dominava com uma verga de
ferro; os escravos imolavam os tiranos para arranjarem novos.

[...]

Contudo, a medida que as almas se tornam mais brandas no estado
social, 0 homes se faz mais sensivel; e, se quiser conservar as mesmas
relacBes entre o objeto e a sensacdo, as penas precisam ser menos
rigorosas™.

N&o é a limitacdo de um direito fundamental, voto, que torna o sujeito mais suscetivel

a reabilitacdo moral. Em verdade, a suspenséo teima em desproporcionar a constru¢do de uma

idoneidade moral, mormente, o sujeito nunca esta preparado por Ihe faltar o essencial, tomar

por si proprio as decisdes que importem a sua existéncia.

Como bem explicado por Beccaria ndo é o grau de aflicdo ou tormento que a pena

possa provocar no individuo que faz o contexto social evoluir, mas, sim a sensibilidade

oriunda de todo o sistema penal, a comecar pela Lei e pela Constituicéo.

% BECCARIA, Cesare. Dos Delitos e das Penas. Traducio Torrieri Guimardes. S3o Paulo: Martin Claret, 42

reimpressdo, 2008, p. 26.

% Ibid., p. 50.
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Todavia, existe a preocupacao se seria possivel a participacdo do condenado na vida
politica por meio do sufragio, ou seja, por estar o condenado®” alheio aos acontecimentos do

mundo exterior.
Junqueira rechaca a duvida, note-se:

Que a prisdo apresenta-se incapaz de regenerar alguém, isto ja se conhece.
No entanto, em se tendo por objetivo superar alguns problemas, ter-se-a por
necessario dar aos presos a ciéncia diante dos acontecimentos extra muros,
dos eventos a serem desencadeados longe do ambiente penitenciario. Seja
por meio de uma correspondéncia escrita, de uma boa leitura (jornais e/ou
revistas, por exemplo ou ainda, por informacdes varias, de grande valia se
torna o contato, tanto a apaziguar os mais exaltados &nimos inerentes ao
carcere, como para manter as precedentes relagoes efetivadas até a punicéo.
Em carcere, “os presos serdo autorizados, sob a necessaria supervisdo, a
comunicar periodicamente com suas familias e com amigos de boa
reputacdo, quer por correspondéncia, quer através de visitas”. (Regras
Minimas para Tratamento do Recluso da ONU, n° 37), complementando-se,
ademais, que “os presos serdo mantidos regularmente informados das
noticias mais importantes através da leitura de jornais, periddicos ou
publicacGes especiais do estabelecimento prisional, através de transmissoes
de radio, conferencias ou quaisquer outros meios semelhantes, autorizados
ou controlados pela administracdo” (Regras Minimas para Tratamento do
Recluso da ONU, n° 39)%.

Sendo perfeitamente possivel que o condenado ter informagdo dos acontecimentos do
Estado e ter em mente o que deseja para si e para 0s seus, isto é, sua familia, o ndcleo social

em que vivia ou vive, logo, tomar as decisdes para a boa conduc¢do do Estado.

Outro ponto interessante é se fazer relevar as estatisticas e seus numeros sobre
determinado contexto. Ndo se sabe ao certo, dado a antiguidade da noticia, 0 nimero de

brasileiros que se encontram com 0s direitos suspensos.

Segundo o Tribunal Superior Eleitoral (TSE)* em 2 de agosto de 2013, haviam

657.299 pessoas com os direitos politicos suspensos por condenacao criminal. Confrontando-

% Neste sentido faz referéncia ao condenado preso no regime fechado. Evidentemente havera situagdes e regimes
de cumprimento de pena em que o condenado tenha menor ou maior contato social extramuros penitenciarios.

% JUNQUEIRA lvan de Carvalho. Dos Direitos Humanos do Preso. S&o Paulo: Lemos e Cruz, 2005, p. 106.

. Mais de 800 mil brasileiros estdo com os direitos politicos suspensos. Disponivel em:
http://WWW.tse.jus.br/not|C|as -tse/boletim/mais-de-800-mil-brasileiros-estao-com-os-direitos-politicos-suspensos
Ultimo acesso em 27/01/2015.
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100 ¢oletados na data

se 0s dados do TSE com os dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ)
da pesquisa, é possivel observar que existem 250.415 presos em regime fechado; 83.196
presos em regime semiaberto; 8.896 presos em regime aberto e 3.622 internos em

cumprimento de medida de seguranca.

E de se espantar o grande nimero de brasileiro que se encontram com os direitos
politicos suspensos, em grande expressdo, mais de seiscentas mil pessoas, que estdo de fora
da efetiva participacdo do Estado, mais de meio milhdo de pessoas que ndo podem exercitar

seus direitos de escolha e sua soberania popular.

Sem sombras de duvidas o que o condenado sofre com a suspensdo de seus direitos
politicos, pois, ao passo que ndo se encontra inserido ou representado politicamente, recebe,
por meio de seu instrumento de garantias individuas, que no caso é a Constituicdo, o ferrete

da exclusao.

Com base nos arrestos doutrinarios até agora arrimados, foi possivel perceber que a
suspensdo dos direitos politicos € mais uma angusta penalidade a ser suportada pelo

condenado.
Por fundamento cita-se Foucault

O sentimento de injustica que um prisioneiro experimenta ¢ uma das causas
gue mais podem tornar indomavel seu carater. Quando se vé assim exposto a
sofrimentos que a lei ndo ordenou nem mesmo previu, ele entra hum estado
habitual de cdlera contra tudo o que o cerca; s6 vé carrascos em todos 0s
agentes da autoridade; ndo pensa mais ter sido culpado; acusa a propria
justica'®,

A chaga que se abre por meio da exclusdo politica é notoria e de dificil recuperagéo,
pois, sempre ficard na alma daquele apenado que o Estado em si, sociedade de um modo

geral, com ele nem se preocupa.

100 . Dados das inspegdes nos estabelecimentos penais. Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/inspecao_penal/mapa.php Ultimo acesso em 27/01/2015.
1 EOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir. Sdo Paulo: Vozes, 2007, p. 235.
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Contudo, por esta razdo, perscruta que o condenado é tratado tal qual um indigente
pelo Estado, pois, o poder publico governado pelos representantes do homem livre, nada

fazem para retird-los de sua condicdo de paracidadania.
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3.1. A Discusséo Frente ao Direito Comparado

E sempre interessante buscar exemplos ou solucbes para os problemas no direito
comparado. Os ensinamentos das escolas alienigenas sempre trazem um certo ar de novo, que

se abre as novas perspectivas.

Por isso foi iniciada a pesquisa sobre o tema e suas ponderacdes frente aos direitos dos
Estados Unidos e da Franca. Comeca-se pelo entdo a discussao tendo como ponto de partida

os Estados Unidos.

H& nos Estados Unidos um fato curioso que é a condicdo para 0 auspicio da

elegibilidade acreditar em Deus. Como informa Telles

Curiosamente, nos Estados Unidos certas Constituigdes estaduais preveem
expressamente como condicdo de elegibilidade para cargos publicos a crenca
em Deus. E o caso por exemplo, da Constituicdo do Estado da Carolina do
Norte (artigo VI, secdo 8), da Carolina do Sul (artigo IV, se¢do 2) e do
Arkansas (artigo 19, Secéo 1). Como afirma o Professor Jim Gardner, essa
exigéncia é claramente inconstitucional, pois viola a Primeira Emenda a

Constituicdo Federal, que proibe estabelecimentos oficiais de religiao'®.

N&o é de se estranhar por certo a maioria das constituicdes tiveram como base 0
direito na Biblia, mas ndo deixa de chamar a atencdo essa regra que condiciona a crenga como

requisito de elegibilidade.

Para este trabalho é importante a discussdo sobre a presenca das chamadas felon
disfranchisement laws, que para o direito americano se assemelham a suspensdo dos direitos

politicos pela condenag&o criminal.

Para Telles

Na maior parte dos estados americanos, € vista como impedimento a
capacidade eleitoral passiva a condenacgdo por crime qualificado (felony),
definido em geral pelas leis penais como aqueles para 0s quais € prevista
pena de morte ou prisdo em penitenciaria em determinado periodo. Em
muitos casos a inelegibilidade estende-se até mesmo depois de cumprida a

192 TELLES, Olivia Raposo da Silva. Direito eleitoral comparado — Brasil, Estados Unidos, Franca. Sdo
Paulo. Saraiva. 2009, p 196.



67

pena, podendo prolongar-se por toda vida. O que varia de um estado para

outro é 0 modo de estabelecer essa inelegibilidade’®.

E sequencia

Na maioria das ConstituicGes estaduais, porém, o artigo sobre o Poder
Legislativo estadual limita-se a dizer que os candidatos devem ser eleitores,
e 0 artigo sobre o sufragio e as elei¢cbes determina que, para ser eleitor, é
preciso ndo ter sido condenado por crime qualificado. Como jé& foi dito, esses
dispositivos — chamados de felon disfranchisement laws — tem sido
duramente criticados por entidades de defesa dos direitos civis, por
excluirem do direito de votar majoritariamente minorias raciais, sendo por

esta raz4o vistos como resquicios da escraviddo™®.

Nota-se que ndo se trata de qualquer crime e sim de crime qualificado, porém, nos
Estados Unidos se percebe que as felon disfranchisement laws atingem cada vez mais as

minorias sociais.

Como alerta Telles

Em matéria de qualificacdo de eleitores de qualificacdo de eleitores, uma
grande discussdo tem sido travada nos Estados Unidos em torno das felon
disfrenchisement (ou disenfranchisenent) laws, isto é, as disposi¢Oes legais
gue impedem os condenados por crimes graves de se registrar como eleitores
e de votar ou que dificultam o exercicio desses direitos. Importantes ONGs
de defesa dos direitos humanos tem combatido com politicas, que terminam
por privar do direito de voto majoritariamente negros e hispanicos.

Segundo a ONG Sentecing Project, no dmbito nacional, 4,7 milhGes de
americanos tem o direito de voto negado em razdo de leis que proibem
criminosos e ex criminosos de votar. Em 48 Estados ( com excegédo de
Maine e Vermont) e no Distrito de Columbia, quem esta cumprindo pena de
prisdo ndo tem o direito de votar. Em 35 Estados, sentenciados cuja pena
esteja suspensa (probation e parole) sdo impedidos por lei de votar. Em 13
Estados, uma condenacdo por crime grave pode acarretar a suspensdo do
direito de voto pelo resto da vida, inclusive depois de cumprida a pena. A
ONG mencionada sustenta que esses obstaculos a participagdo na vida
democratica sdo exacerbados pelas disparidades raciais no sistema de justica
criminal, o que resulta na excluséo do direito de voto de 13% dos homens da
raca negra.

A ACLU (American Civil Liberties Union), importante ONG fundada em
1920, sustenta que o felon disfranchisement é o ultimo vestigio da
escraviddo no pais. Segundo essa ONG, dos quase 5 milhdes de adultos que

183 TELLES, Olivia Raposo da Silva. Direito eleitoral comparado — Brasil, Estados Unidos, Franca. Sdo
Paulo. Saraiva. 2009, p. 205.
9% Ipid., p. 206.
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foram proibidos de votar em 2004, 40% sdo negros e a grande maioria é de
pessoas de racdo ndo branca. A ONG sustenta que ndo é mera coincidéncia o
fatos de serem as felon disfranchisement laws mais severas nos Estados do
sul, que tradicionalmente legislam no sentido de privar os descendentes dos
escravos do direito de votar, com a imposi¢do de condi¢Bes como a leitura e
escrita e outras medidas visando majoritariamente os mais pobres e 0s menos
instruidos. p. 315.

A ACLU explica os aspectos juridicos dessa discussdo: a secdo 2 da 142
emenda a Constituicdo americana determina que, sempre que um Estado da
Federacdo negar o direito de voto a cidaddos americanos maiores habitantes
do Estado, a representacdo do Estado no Congresso serd diminuida
proporcionalmente ao numero de pessoas excluidas do direito de votar,
exceto se a exclusdo se fundar em participagdo em rebeli&o ou outro crime.
Segundo a ACLU, o objetivo dessa condi¢do era punir aqueles antigos
Estados Confederados que tentassem impedir ex escravos de votar.

Acontece que em 1974 um opinido do Juiz Rehnquist da Superema Corte no
caso Richardson vs. Ramirez interpretou a excecdo assinalada como excecéo
ao principio da igual protecdo (equal protection) consagrado na secdo 1 da
142 emenda e por conseguinte como permissdo aos Estados para excluir do
direito de votar os condenadod criminalmente. Num caso subsequente
relativo ao Estado do Alabama, a suprema corte entendeu que as felon
disfranchisent laws contariam o principio da igual protecdo caso ficasse
provado gque o Poder Legislativo estadual agira deliberadamente com intuito
de discriminar com base na raca, prova essa que obviamente é quase
impossivel de ser feita. .

Como o combate as felon disfranchiesement laws com base diretamente no
texto da Constituicdo ficou blogueado por esse entendimento da Suprema
Corte, a batalha juridica tem sido travada agora em torno do Federal Voting
Act, que proibe os Estados de legislar em matéria eleitoral de forma a limitar
o direito do voto com base na raga ou na cor. Assim os tribunais estaduais

tem sido provocados para decidir se essa disposicdo do Federal Voting

Rights Act torna ilicitas as felon disfranchiesement laws®.

A clausula gue suspende os direitos politicos, sobremaneira, por causa de condenacgéo
criminal, sempre foi motivo de segregacdo ndo é novidade. No entanto, é dificil se aferir no
Brasil a contundéncia da suspensao, a que grupo social é mais afetado e como estes pensam a
respeito da suspensdo. Ha auséncias de pesquisas sérias e isentas de paixdes sobre o tema no

Brasil.

N&do obstante, nos Estados Unidos, € possivel perceber que existe uma luta que ja
percorre as décadas com intuito de retirar este estigma da vida do condenado, ou pelo menos,

minimiza-Ilo.

195 TELLES, Olivia Raposo da Silva. Direito eleitoral comparado — Brasil, Estados Unidos, Franca. Sdo
Paulo. Saraiva. 2009, p. 314/316.
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Na Franca ocorre fato surpreendente, que é 0 voto por procuragao, nos comentarios de
Telles

A Constituicdo francesa de 1958 que “serdo eleitores, nas condigdes
determinadas pela lei, todos os nacionais franceses maiores de ambos 0s
sexos, gozando de seus direitos civis e politicos” (art. 3).

O Codigo Eleitoral enumera os casos de privacdo da capacidade eleitoral
ativa: ndo podem ser inscritos nas listas eleitorais, em primeiro lugar, os
maiores sob tutela (art. L5); em segundo lugar, aqueles que tiverem a
capacidade eleitoral ativa suspensa por decisdo judicial, em aplicacdo das
leis que autorizam essa suspensdo, pelo tempo fixado no julgamento (art.
L6); em terceiro lugar, por um prazo de 5 anos contados do transito em
julgado da sentenca penal condenatoria, as pessoas condenadas pela pratica
de crimes (art. L7): concussdo (Cddigo Penal, art. 432-10), negligencia de
agente publico em caso de destruigdo, desvio ou subtracdo por terceiro de
bens ou titulos publicos ou privados dos quais o agente publico é depositéario
(art. 432-16), corrupcdo ativa (art. 433-1); trafico de influencia (art. 433-2),
ameaga e atos de intimidacdo contra pessoas que exercem funcdo publica
(art. 433-3); em quarto lugar, os condenados por percep¢do do produto de
algum dos crimes mencionados (art. 321-1 e 321-2).

Na Franga, o voto por procuracdo é admitido. O art. L71 do Codigo
Eleitoral, com redagdo dada pela ordonnance n. 2003-1165, de 8 de
dezembro de 2003, estabelece que podem votar pé procuracéo trés categorias
de eleitores: em primeiro lugar, os eleitores que atestarem sob juramento que
em razdo de obrigacdes profissionais, ou em razdo de deficiéncia, ou
problema de satde, ou por cuidar de pessoa doente estdo impossibilitados de
estar presentes, no dia do escrutinio, na comuna em que estdo inscritos como
eleitores, ou estdo impossibilitados de participar do escrutinio embora
estejam na comuna; em segundo lugar, os eleitores que atestarem sob
juramento que em razdo de obrigacGes de formacdo, porque estdo de férias
ou porgue residem em uma comuna diferente daquela em que estéo inscritos
como eleitores, eles ndo podem estar presentes no dia do escrutinio na
comuna em que estdo inscrititos como eleitores; em terceiro lugar, 0s presos
em detencdo provisOria € 0S que cumprem pena que nao acarreta
incapacidade eleitoral'®.

Pode parecer esdruxula a possibilidade do voto por procuracdo, mas, € uma
possibilidade a ser pensada e refletida para se averiguar a necessidade da medida e a utilidade

de seus fins. Sendo perfeitamente possivel, pois, o titular do direito confia no seu procurador.

Mas, uma questdo que se observa é que os presos que podem se valer de procurador,
sdo aqueles presos provisorios, ou os que foram condenados por crimes que ndao impde a

suspensdo dos direitos politicos.

106 TELLES, Olivia Raposo da Silva. Direito eleitoral comparado — Brasil, Estados Unidos, Franca. Sdo
Paulo. Saraiva. 2009, passim.
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O voto do preso provisorio no Brasil ja é discussdo superada, uma vez que a Justica
Eleitoral garante aos que estdo aptos a votar, exercitar tal direito. No entanto, se percebe que

na Franca nem todos os crimes dao ensejo a medida restritiva.

Os crimes submetidos a suspensdo na Franga, nada mais sdo do que os sinénimos de
condutas que acarretam a improbidade administrativa, isto €, na Franca sé tem os direitos
politicos suspensos aquele individuo que demonstra improbo no exercicio do poder, nada

mais que justo e louvavel.
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3.2. A Discussdo do tema Pela Sociedade

A despeito dos Estados Unidos, no Brasil também a sociedade civil tem se
manifestado em diversas oportunidades. Ressalta-se que tramita no Congresso Nacional trés
propostas de emendas a constituicdo (PEC) para abolir a suspenséo dos direitos politicos dos
condenados, na modalidade a permitir, o exercicio da capacidade eleitoral ativa, isto €, 0

direito de votar.

Podendo citar a PEC n. 22/2002; PEC n. 65/2003 e a PEC n. 486/1997, que propde o
fim da suspensdo dos direitos politicos por causa da condenacdo criminal enquanto durarem

seus efeitos.

Da mesma forma, o Ministério da Justica foi instado a se manifestar pelo tema na
ocasido que seu Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria analisou 0 processo
administrativo n° 08001.002269/2001-11 (assunto: Voto do Preso. ReivindicacGes de

Presidiario).

Este processo administrativo fora proposto pela Unido Solidariedade Cristd Séo
Francisco de AssissfUSCAFA, e tinha como objeto requerer o apoio do Conselho para, por
meio do presidente da republica, propor proposta de emenda a Constituicdo em que ficaria

definido o direito do condenado ao voto.

Ao final, o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria reconheceu por
procedente o requerimento e determinou, entre outras medidas: que daria apoio as PEC’s que
estavam tramitando no Congresso Nacional; a mobilizacdo dos secretarios de segurancas
publicas e dos conselhos penitenciarios, dos ministros de Estado, dos procuradores da

republica e dos estados para apoiar a proposta de emenda a Constituigao.

Diante destes exemplos é possivel concluir que a sociedade brasileira se demonstra
desejosa pela aboli¢do da suspensdo dos direitos politicos quando da sentenga condenatoria

criminal, sendo possivel que o condenado exerca seu direito ao voto.

Contudo, a ideia de alteracdo da Constitucional ja esta se levedando, e aos poucos, vai
ganhando contorno, conquistando espaco nas discussGes académicas e politicas, sendo
comum se observar 0 argumento de que a devolucdo da emancipacao politica do condenado é

essencial para sua eficaz regeneragdo moral.
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CONCLUSAO

A doutrina constitucional, em sua expressdo majoritaria, ndo vislumbra outra
interpretacdo do artigo 15, 11, sendo que enquanto durar os efeitos da condenacéo, quer seja
por qualquer crime, ap6s o transito em julgado da decisdo judicial, ressalvadas as excegoes
trabalhadas acima, estdo suspensos os direitos politicos do preso.

E evidente, que como alertado no inicio da discussdo, a Constituicio goza de excelsa
supremacia diante do ordenamento juridico por ocupar o mais alto grau das leis de um pais.
Se da constituicdo parte a regra que limita e suspende os direitos politicos, somente por forca
igualmente superior seria possivel a revogacao da regra, ou seja, somente com a alteracdo da

Constituicao é que seria possivel reconhecer o direito ao voto do condenado.

Isto quer significar, que ndo é possivel haver mudanca no ordenamento juridico
brasileiro sem que primeiro ocorra alteracdo no texto constitucional. Levando a crer que
somente com a revogacdo da suspensdo que o condenado poderia exercer seus direitos

politicos.

Se sabe que o0 processo previsto para alteracdo do texto constitucional é extremamente
complexo, pois, o art. 60'°” da CRFB/88 dispde sobre uma solenidade de atos que torna o

processo de emenda mais rigoroso que os demais processos legislativos.

Neste aspecto, seria necessario, maior engajamento dos grupos sociais para que a

matéria a respeito da suspensdo dos direitos politicos do condenado ganhasse maior contorno

197 Art. 60. A Constituicdo poderé ser emendada mediante proposta:

I - de um terco, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal;

Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembleias Legislativas das unidades da Federacdo, manifestando-se, cada uma
delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° - A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencéo federal, de estado de defesa ou de
estado de sitio.

8§ 2° - A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se
aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3° - A emenda a Constituicdo sera promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
com o respectivo nimero de ordem.

8§ 4° - N&o seré objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periodico;

111 - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° - A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada ndo pode ser objeto de
nova proposta na mesma sessdo legislativa.
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e até mesmo, novas formas de se discutir o meio de garantir o direito ao voto destes

brasileiros.

No entanto, se percebe pela discussdo aqui apontada, que a limitacdo constitucional é
incompativel com os principios e fundamentos da Republica Federativa do Brasil. Pelo menos
do ponto de vista de que a suspensdo dos direitos politicos do condenado, acaba por retirar

completamente a parcela de cidadania que este possui.

E implicito que a suspensdo ndo deixa de ser, a0 menos temporariamente, uma forma
de cassacdo dos direitos politicos, pois no caso especifico da condenagéo criminal, no periodo
de cumprimento da pena a capacidade ativa de votar simplesmente ndo existe e a capacidade

eleitoral passiva referente a elegibilidade fica suspensa por tempo superior a pena.

Além das oObvias razbes que se pode retirar do texto constitucional pela sua
interpretacdo, o ideal seria que a Constituicdo reconhecesse que 0 exercicio da capacidade
eleitoral passiva de votar é pressuposto enquanto suporte moral do homem, isto é, 0 homem
sO poder-se-ia desenvolver em plenitude de direitos, garantias individuais e obrigacGes
qguando possivel fosse fazer-se presente na tomada de decisdes politicas de um Estado por

meio de seus representantes.
Acaso se ndo houver esse reconhecimento retoma-se a verdade expressa por Foucault

Desde 0 comeco a prisdo devia ser um instrumento téo aperfeicoado quanto
a escola, a caserna ou o hospital, e agir com precisdo sobre os individuos. O
fracasso foi imediato e registrado quase a0 mesmo tempo que o proprio
projeto. Desde 1820 se constata que a prisdo, longe de transformar os
criminosos em gente honesta, serve apenas para afunda-los ainda mais na

criminalidade®,

A segregacéo politica, neste sentido de direito ao voto, nada mais faz do que excluir o
individuo, e acaba por negar: sua cidadania politica, sua soberania popular e seu exercicio do

poder democratico.

198 FEOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir. Sdo Paulo: Vozes, 2007, p. 79.
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Todas estas exclusfes e negativas formais dos direitos do individuo sentenciado,
pressupde franca ofensa a sua dignidade de pessoa humana, de modo a reduzir sua parcela

humana em simples objeto que pelo crime deixou de ser cidadao.

Por fim, ndo se pode falar em Constituicdo Cidadd, em soberania universal e
principalmente, em sufrégio universal, quando o proprio texto constitucional acaba por deixar

destinatarios seus em situacao de exclusao e ou paracidadania.

Contudo, a presente discussao trata-se de mero trabalho académico, cujos argumentos
expostos nas singelas linhas que o compde, traduz o entendimento deste autor construido

pelos elementos pesquisados e esposado nas referéncias bibliograficas.

Por conseguinte, querendo significar que a discussdo ndo se encerra nestas linhas,
pois, a suscitacdo do tema e sua problematica foram os objetivos primordiais deste trabalho,
isto é, quis este autor demonstrar que sobre o aspecto da suspensdo dos direitos politicos do
condenado seria possivel travar nova interpretacdo constitucional e consequentemente, sugerir

novos caminhos a serem tomados.
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