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RESUMO

A China é o maior parceiro comercial do Brasil e ainda €, para grande parte do povo
brasileiro, um pais desconhecido e alvo de muito preconceito, 0 que pde em risco a parceria
estratégica tdo vantajosa que os dois paises possuem. Poucos sabem que a China é um estado de
direito, que possui uma constituicdo, bem como uma protecdo legal a propriedade privada,
protecédo que vem crescendo muito desde a reabertura econdémica da China em 1978 e que ganhou
uma especial normatizacao e sofisticacdo no Novo Codigo Civil Chinés, que, por sua vez, entrou
em vigor em 2021. O objetivo desta monografia é o de esclarecer, em um primeiro momento, a
perspectiva ocidental do direito de propriedade sobre bens imoveis, como um olhar-se no
espelho, para entdo apresentar a perspectiva do direito de propriedade da China, em suas raizes
historicas, de modo que seja possivel, ao final, analisar a natureza juridica do direito de
propriedade de bens iméveis no Novo Cadigo Civil Chinés, sob a optica do direito comparado

com a legislacéo brasileira.

Palavras-chave: Novo Cddigo Civil Chinés, direito de propriedade, bens imdveis,

propriedade privada, direito comparado, natureza juridica.

i 2

AR B A R SR S AR, ERXS T RE 0 B P R AR WATI IR & — A B ZE
MEZ, BAEERZEHIL, XBENEISIKEIRR, ERSAERNES. R
MHNRE, FEZMRAER, AECARNYE, MHE 1978 S EZ 5
TFIBCBIK,  Inss 1 XS AL W A ORI, 10 HLIR R ORI A8 I A4S 21 1 R AR AV AT
E. 2021EAER (RIEHL) , B ST W v 3 b5 A AU, W AR & A L
VB SR (U Xt v 6 7 A 1) g SEAR PR AT RN 0 A5 i B AT ) A JEE KT LU B2
B RIE M A A A AR LA A S %

%%ﬁiﬁj' %ﬁ%?ﬁﬁﬂi" ]}\IZI‘F*X’ %i‘mﬁy %Aﬁm\jﬁa Hﬁijyia y£{1$‘l~$)_ﬁ



SUMARIO

INTRODUGAD........oocoieeeeeeeeeeeeeeeee e ee e es s an s sa s es s es st nsens s sns s snaanea, 8
CAPITULO 1. A perspectiva ocidental do direito de propriedade............c..ccoveeureeereereereeeereeeereeeneenens 14
CAPITULO 2. O direito de propriedade em uma perspectiva Chingsa.............ccoceveeeeeeeeeeesrreeeseennen. 24
CAPITULO 3. O Novo Codigo Civil Chinés, uma apresentacio de suas principais caracteristicas....34
CAPITULO 4. A natureza juridica do direito de propriedade no Novo Cddigo Civil Chinés.............. 42
CONCLUSAD. ..ottt s 63

REFERECIAS BIBLIOGRAFICAS. .. oo ce oo e ettt e e ee e et e e et e e es e ees e e e es e aeaaans 64



Introducéo

A China e o Brasil sdo dois gigantes que estdo muito longe um do outro, tanto geogréfica quanto
culturalmente, e da mesma forma que para o brasileiro a China é um pais exético com uma cultura
fascinante, colorida e rica, aos olhos dos chineses o Brasil é também extremamente exético, por ter
uma cultura muito diferente, por ser um pais com clara influéncia ocidental, mas ao mesmo tempo
muito dispar do eixo Europa-Estados Unidos, no que tange a tradicdo diplomatica e aos interesses
nacionais.

Importa mencionar que no ano de 2019, durante a comemoragdo dos 45 anos de amizade sino-
brasileira, realizada no saldao negro do Congresso Nacional, o entdo embaixador da China no Brasil,
Yang Wanming, afirmou que o Brasil € o maior parceiro estratégico da China. Tal afirmacdo, que em
principio se assemelharia a uma mera cortesia diplomatica, apresenta, contudo, forte corroboragéo
fatica, como sera exposto abaixo.

A China, na sua busca por erradicar a pobreza e criar as condi¢cdes de uma prosperidade comum
e geral para a sua populagéo, precisa e precisara de obter seguranca alimentar e de garantir fluxos
constantes de commodities como o minério de ferro, para viabilizar a construcdo daquilo que o governo
chinés chama de uma sociedade moderadamente prospera.! Para ter ideia do imenso desafio que se pde
ao pais, estima-se que a classe média chinesa, que conta atualmente com mais de 400 milhdes de
pessoas, venha a dobrar de tamanho até 2035.?

Confirmando as palavras do agora ex-embaixador da China no Brasil, mencionadas acima, ha
0 dado econémico de que o Brasil foi, em 2021, o principal destino dos investimentos internacionais
chineses dentre todos os paises do mundo®. Para ter uma ideia disso, cumpre dizer que o primeiro pais
das Américas a ter uma fabrica de carros elétricos da montadora chinesa Great Wall Motors foi o Brasil.
N&o foi 0 Canada, ndo foi 0 México, nem mesmo os EUA. Foi, repita-se, o Brasil.*

Vale lembrar que a China é o maior parceiro comercial do Brasil desde 2009,° o que demonstra

L cf. JINPING, Xi. Xi Jinping: a governanca da China. Beijing, China: Editora de Linguas Estrangeiras, 2018. 85 p. v. 2.
ISBN 978-7-119-11179-7.

2 MOTA, Camilla Veras. 3 fatores por tras da desaceleragdo da China, que deve registrar menor crescimento em 30 anos.
BBC, 2022. Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/internacional-60177057>. Acesso em: 6 fev. 2022.

3 RIVEIRA, Carolina. Brasil foi maior destino de investimentos da China em 2021: e chineses prometem mais:
investimentos chineses no Brasil tiveram foco em eletricidade, petroleo e tecnologia da informagao, diz relatério do
Conselho Empresarial Brasil-China. Exame, 2022. Disponivel em: <https://exame.com/economia/brasil-foi-maior-destino-
de-investimentos-da-china-em-2021-e-chineses-prometem-mais/>. Acesso em: 31 ago. 2022.

“RIVEIRA, Carolina. Brasil foi maior destino de investimentos da China em 2021 — e chineses prometem mais:
Investimentos chineses no Brasil tiveram foco em eletricidade, petréleo e tecnologia da informac&o, diz relatério do
Conselho Empresarial Brasil-China. https://exame.com/, 2022. Disponivel em: https://exame.com/economia/brasil-foi-
maior-destino-de-investimentos-da-china-em-2021-e-chineses-prometem-mais/. Acesso em: 26 jul. 2023.

5 ROMILDO, José. China ¢ o principal parceiro comercial do Brasil: em 2019 Brasil tem saldo comercial de US$ 21.45
bilhdes com a China. EBC, 2019. Disponivel em: <https://agenciabrasil.ebc.com.br/internacional/noticia/2019-11/china-e-
o-principal-parceiro-comercial-do-brasil>. Acesso em: 13 nov. 2019.
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ndo s6 uma enorme relevancia politica, econdmica e social desse pais para o Brasil, como também uma
urgéncia de que haja uma maior e disseminada compreensdo sobre ele, sobre a sua historia, cultura e
legislacao.

Ademais, vale lembrar que o numero de imigrantes chineses no Brasil tem crescido
expressivamente, estimando-se que residam no Brasil cerca de 300 mil chineses, representando cerca
de 5% do niimero de imigrantes registrados no pais, segundo dados da Policia Federal.®

A presenca de imigrantes chineses quantitativa e qualitativamente tem crescido de maneira téo
expressiva no Brasil que jA ha um projeto de uma Chinatown em S&o Paulo, cuja construcéo esta
prevista para iniciar em 2024, a qual contara com investimento de cerca de R$150 milhdes, oriundo de
empresas privadas e da comunidade chinesa no Brasil.’

Ante 0 acima exposto, pode-se seguramente afirmar que o fomento do estudo da legislacéo
chinesa é mais do que pertinente: é urgente, é imperioso, e principalmente muito proveitoso para as
duas nagdes, a brasileira e a chinesa, as quais nitidamente parecem vocacionadas a se irmanarem em
uma profunda amizade.

Manifesta-se importante discorrer, também, sobre a traduzibilidade da lingua chinesa para a
lingua portuguesa e para as demais linguas ocidentais, porque o material primario a ser utilizado neste
trabalho serda o Novo Cddigo Civil Chinés, que foi redigido em mandarim e em inglés, conforme
publicacdo oficial do Congresso Nacional Popular da Republica Popular da China. Também sera
utilizada, neste trabalho, a traducdo do mesmo cddigo para o portugués, feita pela advogada Larissa
Chen Yi Qian e pelo professor Jodo Pedro de Oliveira de Biazi.

A questdo da traduzibilidade encontra relevancia especialmente porque o proprio Congresso
Nacional Popular da Republica Popular da China estatuiu que, em caso de divergéncia interpretativa
sobre 0 Novo Cadigo Civil Chinés, no que tange a versdo original em mandarim em contraposicdo a
versdo em inglés, a versdo em mandarim devera prevalecer. A traducao desse comando para o inglés é

a seguinte:

In case of discrepancy between the English translation and the original Chinese text, the

Chinese text shall prevail ®

5 INSTITUTO SOCIOCULTURAL BRASIL-CHINA (IBRACHINA). Dia nacional da imigragéo chinesa no Brasil.
2019. Disponivel em: <https://www.ibrachina.com.br/dia-nacional-da-imigracao-chinesa-no-brasil/>. Acesso em: 16 ago.
20109.

TINSTITUTO SOCIOCULTURAL BRASIL-CHINA (IBRACHINA). Projeto Chinatown ¢é destaque no “Brasil
Econdémico”. 2020. Disponivel em: <https://www.ibrachina.com.br/projeto-chinatown-e-destaque-no-brasil-economico/>.
Acesso em: 16 mar. 2020.

8 CHINA. Civil code of the People’s Republic of China. Adopted at the Third Session of the Thirteenth National People’s
Congress on May 28, 2020. Disponivel em: <http://english.www.gov.cn/atts/stream/files/5feda5b8c6d0cc300eea77ac>.
Acesso em: 20 dez. 2021.
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Feitas essas consideracdes inicia-se abaixo o descortinar desta tdo diferente, exdtica e
sofisticada lingua, de modo a investigar a viabilidade da sua traducdo e compreensibilidade para as
linguas ocidentais.

A lingua chinesa, também chamada de hanyu, X i, que em traducdo literal significa a lingua
dos hans € a lingua falada pela etnia han, que corresponde a 94% da populacéo chinesa, subdividindo-
se este tronco linguistico, o hanyu, em sete principais dialetos: putonghua, wu, xiang, cantonés, min,
hakka, gan.®

Dos sete dialetos mencionados acima, o putonghua, 5 i# 1%, também chamado de mandarim,
é a lingua oficial adotada pela China e ¢ falado por 70% (setenta por cento) dos membros da etnia han,
falantes estes distribuidos pelas regides nordeste, central e ocidental da China, sendo associado
historicamente ao dialeto falado na regi&o norte da China, onde se localiza a capital Beijing.

A China possui no total 56 etnias, sendo uma delas a han, j& mencionada acima. Quanto as
outras etnias, elas reunem um total de mais de oitenta linguas faladas, com sistemas de escrita

proprios.t! No entanto, para esta pesquisa, € 0 hanzi, 77, “ escrita utilizada pela etnia majoritaria, os

han, utilizada também por todos os outros sete dialetos que compdem o hanyu, 7 i, que merecera
uma atencdo maior para esclarecer os desafios da tradugéo pertinentes ao presente trabalho.

A escrita, para os chineses, € um dos seus maiores tesouros culturais. A prépria expressao
civilizagdo em chinés, que é wenhua, 3 4k, “ significa, em traducéo literal, a escrita transformadora.
Para efeitos de comparacédo, a nossa expressao civilizacao tem por radical civitas, dando ideia de que a
vida citadina seria uma marca primordial de civilizacdo, enquanto, para os chineses, a semente da
civilizagéo estaria em uma escrita, transformadora do homem.*

A lingua chinesa é uma lingua com uma variedade vocabular extensa, cujas palavras sdo
expressas atraves de ideogramas, possuindo cada um deles um arquilexema de significado amplo, capaz
de expressar um conteldo semantico tanto objetivo quanto subjetivo, tendo sido compostos, através
desta escrita, ao longo da historia, poesias, relatos histéricos, livros filoséficos, bem como contetido

cientifico.’®

9 PO-CHING, Yip; RIMMINGTON, Don. Chinese: an essential grammar. 3. ed. New York: Routledge, 2006. ISBN 0-415-
37261-5.

10 Ibidem.

11 CHEN, Robert Shanmu; ZHINING, Zheng ; WU, Helen; RENZHONG, Wang . New practical chinese reader:
textbook. Beijing: NOCFL, 2002. 13 p. ISBN 7561910401.

12 cf. FERRARI, Leandro. Introducdo ao pensamento juridico chinés. 1. ed. Canoas: Consultor Editorial, 2017. ISBN
9788593813108.

13 1hidem.

14 Ibidem.

5 WANG, William S-Y. The Chinese language. HUMAN COMMUNICATION Language and It's Psychobiological
Bases, Scientific American, 2 fev. 1973, p. 53-62.
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A lingua chinesa possui uma gramatica com regras bem estabelecidas.®

Ademais, a imensa maioria das palavras em chinés advém de uma composicao pictofonética,
no sentido de que séo formadas por um ideograma significativo e por outro que faz referéncia a um
som, para que o leitor possa associar a expressdo escrita a palavra falada, evidenciando, assim, que o
sistema linguistico chinés e as linguas ocidentais ndo sdo mundos t&o apartados um do outro.’

Importa esclarecer que, do total de 4 a 7 mil palavras em chinés cujo dominio se manifesta
necessario para leituras essenciais, como um jornal, uma minoria delas sdo puramente pictogréficas,
com um ideograma ou mais, sem indicacdo fonética.’® Desta forma, uma vez que as palavras escritas
puramente pictograficas sdo minoria, pode-se afirmar que o sistema de comunicagdo da lingua chinesa
possui, sim, pontos de contato, na sua estrutura de comunicacdo, com as linguas ocidentais, no que
tange a representacdo dos sons em termos escritos.

Ademais, a traducao do chinés para o portugués ndo € recente, tanto € que, entre 1583 e 1588,
foi criado, pelos padres jesuitas Michele Ruggieri e Matteo Ricci,'® o primeiro dicionario chinés-
portugués, esforco de traducdo continuado por missionarios protestantes?® nos séculos seguintes. A
partir da segunda metade do século XIX, durante a dinastia Qing, a traducdo do chinés para linguas
ocidentais passou a ser uma preocupagdo do préprio governo chinés.?!

O que foi acima exposto revela um esfor¢o de traducdo que tem percorrido mais de 400 anos.
Cumpre salientar que no século XX, durante a Revolucdo Cultural na China, se buscou uma
simplificacdo e uma modernizacdo da lingua chinesa, com vistas, principalmente, a viabilizacdo da
alfabetizagdo em massa das comunidades menos favorecidas.?> Com essa modernizagao, os textos em
chinés passaram a ser escritos na horizontal, utilizando pontuac¢des ocidentais como .”, «,”, “1”, «?”,
Os ideogramas, por sua vez, passaram a ter uma composi¢do mais simples e mais facil de memorizar.?®

Ademais, a reforma supramencionada aprimorou em muito o sistema de transliteracdo, que
consiste em um método para escrever em alfabeto latino as palavras em chinés, o que ajuda em muito

o0 aprendizado do chinés por parte dos falantes de linguas ocidentais e auxiliou em grande medida as

6 |bidem.

17 DE OLIVEIRA, Ricardo Jodo Faria. Origem e Desenvolvimento do Sinograma: Andlise Descritiva de Processos e
Fendmenos de uma Escrita Antiga. Orientador: Doutora Sun Lam. 2016. 137 f. Dissertacdo de Mestrado: (Mestrado) -
Mestrando, Braga Portugal, 2016. Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://repositorium.sdum.uminho.pt/bitstream/1822/44339/1/Ricardo-
Disserta%C3%A7%C3%A30-REV3.pdf. Acesso em: 12 jul. 2023.

18 WANG, opus citatum.

19 Ibidem.

20 REIS, Amilton Jorge da Costa. Uma anélise atualizada dos étimos chineses no glossario luso-asiatico de Sebastizo R.
Dalgado, Sao Paulo: USP, 2021, p. 61. Disponivel em: <https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8142/tde-08032021-
201554/publico/2020 AmiltonJorgeDaCostaReis VCorr.pdf>. Acesso em: 12 jun. 2023.

2L GAO, Yuxia; CHAO, Di-Kai; MORATTO, Riccardo. The Role of translation officials in the Qing Dynasty. Intralinea,
2023. p. 2-21. Department of Interpreting and Translation (DIT) of the University of Bologna, Italy. v. 25. Disponivel em:
<https://www.intralinea.org/archive/article/2623>. Acesso em: 13 jun. 2023.

22 FERRARI, opus citatum.

23 |bidem.



12

pontes linguisticas envolvidas no esforco de traducdo.?*

Como evidéncia do esfor¢co na luta contra a barreira linguistica, deve-se ressaltar que a China
de hoje possui 0 maior mercado de escolas de inglés do mundo, compondo esta lingua o quadro de
disciplinas obrigatorias dos colégios chineses a partir do jardim de infancia. Ha a estimativa de que
400.000.000 (quatrocentos milhdes) de chineses estdo aprendendo inglés, o que representa uma
quantidade de pessoas maior do que a propria populagio dos Estados Unidos.?

Esse quadro demonstra o esfor¢o que a China tem feito para aprender uma lingua ocidental, o
inglés, que hoje € a lingua franca do mundo. No que tange ao portugués, importa frisar que ha, na
China, 50 universidades que ensinam letras portugués a mais de 5.000 alunos, onde universitarios
chineses n&o s6 estudam e aprendem a falar portugués, mas também se habilitam a ensinar a lingua.?®

Por sua vez, no Ocidente, tém proliferado as unidades do Instituto Conflcio, as quais séo
mantidas pela Fundacdo de Educacdo Internacional Chinesa, ligada ao Ministério de Educacdo
da China.?’ Essas unidades educacionais tém promovido no Ocidente a disseminagdo do estudo da
lingua e da cultura chinesas, permitindo aos alunos ocidentais compreender com fluéncia essa lingua
tdo singular.

No Brasil, o Instituto Confucio tem ganhado uma crescente dimensdo, com 12 unidades
espalhadas pelo pais, com competicGes de proficiéncia em chinés realizadas anualmente, chamadas de
Chinese Bridge Competition.?®

No entanto, persiste por parte de muitos a objecao de que talvez a visdo de mundo e os valores
culturais da nacdo chinesa sejam tdo diferentes dos valores ocidentais que talvez ndo possam ser
traduzidos por meio das linguas ocidentais, ndo ao menos sem uma perda consideravel de significado.

Contudo, Giorgio Sinedino, um gigante da sinologia brasileira, responsavel por aclamadas
tradugdes de classicos chineses para o portugués, como 0s “Analectos” de Conflicio, 0 “Dao De Jing”
de Laozi e o “Imortal do Sul da China” de Zhuangzi, defende que, se o estudioso se dispuser a ir morar

na China, fazendo uma imersédo na cultura local, a suposta intraduzibilidade se relativizaria, tornando-

24 |bidem.

2 ZHENYU, Li. English education in China: an evolutionary perspective. People’s Daily Online, 2020. Disponivel em:
<http://en.people.cn/n3/2020/0427/c90000-9684652.html>. Acesso em: 13 jun. 2023.

%6 FERREIRA, Leonidio Paulo. "Na China é impressionante: 50 universidades ensinam portugués a 5000 alunos":
entrevista a Luis Faro Ramos, presidente do Instituto Camdes, a proposito do primeiro Dia Mundial da Lingua Portuguesa,
que se assinala neste dia 5 de maio. Diario de Noticias, 2020. Disponivel em: <https://www.dn.pt/edicao-do-dia/05-mai-
2020/na-china-e-impressionante-50-universidades-ensinam-portugues-a-5000-alunos-12138499.html>. Acesso em: 13 jun.
2023.

27 INSTITUTO SOCIOCULTURAL BRASIL-CHINA (IBRACHINA). O que séo os Institutos Confucio: unidades
educacionais promovem a popularizacdo da lingua e da cultura chinesas. 2022. Disponivel em:
<https://www.ibrachina.com.br/o-que-sao-os-institutos-confucio/>. Acesso em: 13 jun. 2023.

28 |dem. Concurso Chinese Bridge 2023 anuncia vencedores da etapa brasileira: primeiro colocado representara o
Brasil nas finais na China. 2023. Disponivel em: <https://www.ibrachina.com.br/concurso-chinese-bridge-2023-anuncia-
vencedores-da-etapa-brasileira/>. Acesso em: 29 abr. 2023.
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se possivel um progressivo descortinar dos conceitos chineses mais peculiares.?

Importa salientar que esse esfor¢o ja tem sido empreendido por um grande numero de
académicos e juristas ocidentais, dentre os quais muitos brasileiros, como Giorgio Sinedino, Leandro
Ferrari, Evandro Menezes de Carvalho e Claudia Trevisan, dentre tantos outros. Por isso, pode-se
afirmar categoricamente que o circulo que abarca o intraduzivel se tem espremido velozmente no fluxo
da globalizacdo moderna.

Por fim, manifesta-se oportuno mencionar as palavras de Xi Jinping, presidente da China, ao

proclamar que “a China e o mundo precisam se conhecer melhor”.*°

29«0 dominio do idioma € a experiéncia de vida na China sio indispensaveis”.

(SINEDINO, Giorgio. Hojemacau, 2023. Disponivel em: <https://hojemacau.com.mo/2023/04/14/giorgio-sinedino-o-
dominio-do-idioma-e-a-experiencia-de-vida-na-china-sao-indispensaveis/>. Acesso em: 14 mar. 2023.)

30 JINPING, Xi. A Governanga da China. Rio de Janeiro: Contraponto; Foreign Languages Press, 2019. v. 1. ISBN
9788578661304.
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A perspectiva ocidental do direito de propriedade

“Ao relembrarmos o que aprendemos no passado,
conseguimos intuir coisas novas e podemos assim nos
tornar mestres.”!

Confucio

“Aquele que ndo esquece o passado € o mestre do
presente.”32

Si Ma Qian

Na filosofia chinesa é muito recorrente a ideia de que para conhecer o outro, a Si mesmo ou a
um pais € preciso conhecer as raizes dessa pessoa ou desse pais, ou seja, conhecer a sua histéria. Alguns
sindlogos, como Wang Gunwu, chegam a afirmar que a China € um pais em conexao direta com o
passado e que talvez a grande religido da China seja a sua histéria,® uma vez que ela é cultuada com
uma veneracdo semelhante aquela praticada em muitas religides.

Como sera exposto adiante, a China, no processo de elaboracdo do seu Novo Cddigo Civil,
enviou académicos de suas universidades para Roma, a fim de estudar o direito romano, e para a
Alemanha, a fim de estudar o Codigo Civil Alemao, o conhecido BGB, o que revela de forma explicita
o valor, 0 peso e a importancia que os chineses ddo ao conhecimento da historia como meio de conhecer
o outro.3*

Como prova desta relevancia dada a historia, deve-se mencionar um trecho do artigo escrito por
Xi Jinping, publicado pelo Corriere della Sera, por ocasido da sua visita a Italia, em 2019, para tratar
do acordo referente a Nova Iniciativa Cinturdo e Rota da Seda. Nesta ocasido, o presidente Xi Jinping

afirmou que:

Houve dois impérios no mundo, o chinés ao leste e 0 romano ao oeste, e a Italia é

31 CONFUCIO. Os Analectos. Trad., comentarios e notas de Giorgio Sinedino. 1. ed. 2012. S&o Paulo: Editora Unesp.
ISBN 9788539302277.

32 FERRARI, opus citatum.

33 NINIO, Marcelo. Brasil ndo precisa temer ascensdo da China, diz decano dos sinélogos: aos 91 anos, o historiador Wang
Gungwu reflete sobre como os chineses pensam a democracia, as dificuldades de Pequim frente a midia e a politica de
Covid zero, na segunda parte da entrevista exclusiva. O Globo, 15 set. 2022. Disponivel em:
<https://oglobo.globo.com/blogs/marcelo-ninio/post/2022/09/brasil-nao-precisa-temer-ascensao-da-china-diz-decano-dos-
sinologos.ghtml>. Acesso em: 15 set. 2022.

34 CREA, Camilla; DILIBERTO, Oliviero. The Chinese Civil Code and ‘fascination‘ with Roman Law: a conversation with
Oliviero Diliberto. The Italian Law Journal, v. 07, n. 1, 2 jan. 2021, p. 10-15. History and Projects. Disponivel em:
<https://heinonline.org/HOL/Welcome?message=Please%20l0g%20in&url=%2FHOL%2FPage%3Fhandle%3Dhein.journa
Is%2Fitalj7%26collection%3Djournals%26id%3D11%26startid%3D11%26endid%3D24>. Acesso em: 24 out. 2022.
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herdeira do Gltimo. A Itélia ainda desfruta, imerecidamente talvez, a longa onda do

império romano, o qual os chineses reconhecem como sendo o (nico outro império

equiparavel ao império Chinés, na antiguidade.®

O trecho acima explicita 0 peso e o valor que os chineses ddo ao conhecimento das raizes
historicas como etapa de compreensdo de outro pais, 0 que serve até de contraposicdo as tendéncias
desconstrutivistas observadas no Ocidente, onde se enxerga somente 0 novo e o criado hodiernamente
como sendo dotado de validade ou valor substancial.

Partindo da premissa do valor histérico do conhecimento das proprias raizes, pode-se concluir
que, para analisar o direito de propriedade em um pais cuja matriz cultural € muito diversa da matriz
cultural ocidental, como € o caso da China, € necessario analisar quais sdo os paradigmas enraizados
na optica do Ocidente que modelam o olhar ocidental sobre o objeto deste trabalho, a saber, o direito
de propriedade.

Importa frisar que ha inimeros outros aspectos que diferenciam a cosmoviséo da cultura chinesa
da cosmoviséo ocidental, contudo o enfoque do presente trabalho ater-se-a as diferencas pertinentes a
compreensdo do direito de propriedade, para que, ao final, se possa definir a natureza juridica do direito
de propriedade presente no Novo Cddigo Civil Chinés.

Antes de tudo, importa encarecer qual o conceito aqui adotado para Ocidente, até porque muito
se tem discutido sobre a inser¢do, ou ndo, do Brasil no ambito do Ocidente.

O conceito de Ocidente aqui abordado deriva de uma compreensdo da sua matriz cultural
conjugada com as mudancas, também na esfera da cultura, trazidas pela modernidade e pela pos-
modernidade.

Conforme exposto no livro de Thomas E. Woods Jr., “Como a Igreja Catolica construiu a
civilizagdo ocidental”,%® a matriz cultural ocidental apoiar-se-ia no tripé do direito romano, da religido
judaico-cristd e da filosofia classica. Sendo isso assim, a construcdo da civilizagcdo ocidental teria, em
seus alicerces, a Igreja Catolica.

Como uma camada que se sobrepde a aludida matriz cultural, merece indiscutivel destaque o
chamado paradigma da modernidade, que se teria iniciado com a Reforma Protestante, para alguns, ou
com a Revolucdo Francesa, para outros, periodo em que a afirmacdo da autonomia da vontade, da
liberdade de crenca e do primado dos direitos individuais ganhou um especial relevo, de modo que a
busca constante da emancipacdo do individuo através da sua racionalidade e a busca pela felicidade

individual se tornaram quase que sindnimo de Ocidente.*’

35 CREA; DILIBERTO, opus citatum.

36 WOODS Jr., Thomas E. Como a Igreja Catolica construiu a civilizagdo ocidental. 1. ed. Sdo Paulo: Quadrante, 2008.
190 p. v. 1. ISBN 978-85-7465-125-5.

37 VIEIRA, Danilo Porfirio de Castro. Irmandade mugulmana: seu projeto de modernidade auténtica e sua viabilidade. 1.
ed. Curitiba: Appris, 2021. p. 34-39. ISBN 9786525000312.
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Por fim, como terceira camada cultural, haveria a inser¢do da pds-modernidade, marcada pelo

paradigma da sociedade de consumo, da hipertrofia da liberdade subjetiva individual e de um olhar
desconstrutivista e desconfiado em relacdo a tudo o que € antigo, acompanhada de uma fé grande na
evolucio cultural a partir de tudo aquilo que ha de novo.*®

O Brasil e boa parte da América Latina, ainda que se encontrem em uma condicdo periférica,
econémica e geopoliticamente, em relacdo ao eixo Europa e Estados Unidos, possuem uma profunda e
historica insercdo nas camadas culturais que compdem a sociedade ocidental, que foram acima
elencadas.

A titulo de exemplo, o Brasil é o pais com mais fiéis catélicos no mundo,* possui uma crescente
e talvez ja majoritaria populacdo protestante, foi profundamente influenciado pelas revolugdes
ocorridas no século XVII1 e no XIX na Europa, bem como por todas as mudancas de paradigma cultural
e juridico ocorridas no século XX nos Estados Unidos e na Europa.*

Se, a despeito de suas raizes coloniais, o Brasil &, hoje, um pais que ostenta direitos politicos
liberais, como o sdo os direitos de manifestacdo individual, isso deve-se a influéncia umbilical que o
Ocidente, leia-se eixo Europa e Estados Unidos, exerceu e exerce sobre este pais.

Desta forma, pode-se afirmar que o Brasil e a maioria dos paises latino-americanos, do ponto
de vista cultural, pertencem ao Ocidente.

Estabelecidas essas consideracGes, cabe esclarecer agora sobre os principais aspectos ou
paradigmas que moldaram a visdo ocidental sobre o direito de propriedade.

O direito de propriedade no Ocidente encontra a sua raiz mais consistente, ainda que a ndo mais
antiga, no direito romano, no qual se pode afirmar que esteja a génese, a semente ou 0 nucleo
fundamental do paradigma.*

Roma era um império expansionista, cuja maquina econdmica se alimentava da conquista de
terras férteis cultivadas pelo trabalho escravo. Neste império, a propriedade sobre bens imoveis surgiu
como um direito elitista, patriarcal, individualista e atrelado a um uso hedonistico®?.

Elitista, porque, inicialmente, somente 0s membros do estamento social mais alto, a dos
patricios, poderiam exercer e deter o direito de propriedade, direito este que, posteriormente, se

estendeu aos cidadaos romanos, 0s quais, ainda assim, compunham a menor fracdo da populacéo total

38 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade liquida. Rio de Janeiro: Zahar, 2001. p. 117-157. ISBN 9788571105980.

39 BRASIL ¢ o pais com mais fiéis catélicos no mundo. A12 Redacao, 6 mar. 2023. Disponivel em:
<https://www.al2.com/redacaoal?2/igreja/brasil-e-0-pais-com-mais-fieis-catolicos-no-mundo>. Acesso em: 2 jul. 2023.

40 AZEVEDO, Reinaldo. Brasil, o maior pais catélico do mundo, ja é o maior pais pentecostal. De quem é a culpa?. Veja, 29
jan. 2007. Disponivel em: <https://veja.abril.com.br/coluna/reinaldo/brasil-o-maior-pais-catolico-do-mundo-ja-e-o-maior-
pais-pentecostal-de-quem-e-a-culpa/>. Acesso em: 31 jul. 2020.

41 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro: direito das coisas. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020. p. 21 v. 5.
ISBN 9788553607655.

42 FUSTEL DE COULAGENS, Numa Denis. A cidade antiga: estudo sobre o culto, o direito e as institui¢des da Grécia e
de Roma. 1. ed. Sdo Paulo: Martin Claret, 2009. 51-85 p. v. 1. ISBN 8572327800.
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do império Romano*®.

Patriarcal, porque, inicialmente, s6 poderia ser titularizado pelo pater familias, bem como
porque, ainda que, com o desenvolvimento do direito sucessorio em Roma, a titularidade deste direito
pudesse recair sobre uma mulher, o pleno poder de administragcdo do bem estaria quase sempre sujeito
a uma figura masculina que integrasse o grupo familiar e a linha de hereditariedade.**

Individualista, porque a propriedade surge nos primérdios de Roma como a soberania do pater
familias sobre a coisa, tendo o proprietario, sobre o seu bem, o direito de usar e, inclusive, de abusar,
ius utendi et abutendi re, exceto naquilo que fosse vedado pela forca ou pelo direito, conforme
preleciona Moreira Alves, na sua famosa obra sobre o Direito Romano.*

A propriedade surge, portanto, como um direito carregado de muita liberdade dada ao
proprietario, de modo que este poderia, por meio dela, exercer um poder quase que irrestrito, para
satisfacio propria.*® O sonho de felicidade do homem romano estava atrelado ao gozo do uso e do
usufruto dos bens da vida, e, como a aquisi¢éo de terras derivava da expansdo do imperio, por meio de
conquistas militares, o deleite e 0 uso do bem mdvel ou imovel e, até mesmo, o uso abusivo dele
derivariam de uma recompensa, um louro, um prémio, do qual o proprietario romano se via merecedor
e ao qual estava plenamente autorizado®’.

A perspectiva de Aristoteles de que a felicidade seria uma satisfacdo endogena decorrente da
pratica da virtude*® nfo era a perspectiva disseminada ou predominante na elite de Roma. Cicero,
Séneca e Marcus Aurélio, talvez, tenham dado adesdo de consciéncia a Aristételes, mas o grosso da
elite romana era dionisiaca. Baco, o deus do vinho, personificava muito bem esta felicidade buscada.

Uma vida regada a prazeres materiais, a conforto e a 6cio seria o ideal de felicidade a ser
conquistada pela elite romana, a ser viabilizada pela propriedade de bens mdveis e imdveis, inclusive
de escravos. Portanto, a propriedade em Roma seria um meio para a satisfacdo dos prazeres sensuais e
terrenos, bem como para a busca de uma felicidade intensamente hedonistica®®.

Esse uso hedonistico encontrava limitacdo no interesse de outros particulares, em razdo do
direito de vizinhanca, e no interesse do Estado, mediante normas de direito publico. Importa mencionar
que, ja no periodo pos-classico em Roma, existia a possibilidade de desapropriacdo da propriedade de
um particular para atender a fins de utilidade publica, tendo por fundamento o poder de jus imperium

dos magistrados ou do imperador.>°

3 Ibidem.

4 ALVES, José Carlos Moreira. Direito romano. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2021. 294 p. v. 2. ISBN 9786559640485.
* lbidem.

6 |bidem.

47 FUSTEL DE COULAGENS, opus citatum.

48 ARISTOTELES. Etica a Nicomaco. Trad., textos adicionais e notas de Edson Bini. 4. ed. Sdo Paulo: Edipro, 2014.

49 WOODS Jr., opus citatum.

%0 ALVES, opus citatum.
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Mas é na Idade Média que o direito de propriedade passa a sofrer alteragbes profundas que

remodelaram esse instituto em aspectos que perduram até os dias atuais.

O primeiro aspecto que deve ser mencionado é o de que, desde 0 momento em que a Igreja
Catdlica se tornou religido oficial do império romano, bem como mediante a insercdo de valores
cristdos na legislagdo romana a partir de Justiniano e do advento de seu corpus iuris civilis, o direito de
propriedade passou a estar sujeito ao olhar fiscalizatério de uma instituicdo dotada de autoridade moral
e espiritual, a Igreja, autoridade esta exercida tanto sobre assuntos temporais quanto sobre assuntos
eternos®..

A Igreja Catolica mudou, nesse periodo e durante toda a ldade Média, o eixo axioldgico do
direito de propriedade. A felicidade hedonistica passa a ter um valor moral negativo e pecaminoso. A
perspectiva que passa a ser valorizada é a de que a felicidade plena s6 existiria no plano espiritual, no
ceéu cristdo. A felicidade terrena, sempre incompleta e fragil, poderia ser vivenciada por meio de uma
vida em conformidade com as virtudes cristds, mas sempre enquanto antegozo da verdadeira
felicidade.5?

Essa carga moral de vigilancia sobre a propriedade mudou o seu conceito, que deixa de ser o
direito de usar, gozar e até abusar do bem possuido. Tal direito passa a ser mediado pela finalidade que
a moral crista dava aquele bem.

Os juristas medievais passam, inclusive, a conceituar os atos emulativos, atos ad emulationem,
gue consistiam em atos que ocasionassem uso anormal do direito de propriedade que viessem a
prejudicar o direito de propriedade do vizinho.>

O carater profundamente liberal do direito romano, assim, comeca a perder espaco. A titulo de
exemplo, podem-se elencar as proibices ao uso da propriedade que implicassem emissao de fumaca,
de calor ou de sons perturbadores® . Tais restricdes legais, de forma inédita, comecam a ser
preconizadas.

Esta marca trazida ao direito de propriedade, que ja existia na Tora e era praticada entre 0s
judeus, foi inserida pelo cristianismo durante a Idade Média e nunca mais se dissipou no Ocidente, qual
seja, a ideia de que o direito de propriedade encontra limites na moral e deve ser orientado para um uso
ético®®.

Outra marca indelével trazida ao direito de propriedade durante a Idade Média foi a concepgéo

de que ele pertencia em substancia a realeza, cabendo ao possuidor que dele utilizasse dispor dele com

51 WOODS Jr., opus citatum.
52 Ibidem.

53 ALVES, opus citatum.

54 Ibidem.

55 WOODS Jr., opus citatum.
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um grau de dominio proporcional ao seu vinculo de suserania e vassalagem com o Rei.*

J& na era moderna, com a reforma protestante, o direito de propriedade passa a ganhar um
contorno de prote¢do individual contra o Estado, lembrando que comegam, neste periodo, a surgir 0s
Estados absolutistas na Europa®’.

O direito de propriedade deixa de ter um cunho meramente de usufruto e passa a ter um valor
de abrigo inviolavel, inclusive para poder-se exercer a liberdade de credo, antecessora da liberdade de
expressdo®®. A propriedade, também aqui, revestia-se de um contelido moral, porém diverso do
entendimento anterior sob a égide da Igreja Catolica®®.

A reforma protestante trouxe também uma mudanca de legitimacdo para o exercicio deste
direito, dando a ética protestante um acentuado valor salvifico para o trabalho®. Enquanto escada para
0 céu cristdo, o trabalho humano passa a ser um elemento de legitimacao do direito de propriedade®?.

Poderia, deveria e mereceria ser proprietario aquele que tivesse trabalhado para conseguir
aquele bem, proprietario cujo merecimento teria aval direto de Deus, sem precisar de instituicbes
intermedidrias terrenas, e dentro de uma légica de que a providéncia divina recompensaria aqueles que
vivessem conforme a moral protestante®?.

Desta forma, pode-se dizer que, neste momento, o direito de propriedade passa a apresentar um
viés protetivo da individualidade e da autonomia pessoal, assim como um meio para a realizacéo
subjetiva do individuo, direito que passa a ter a sua legitimidade reforcada como fruto do mérito de
quem trabalhou para ter aquele bem®3.

Neste fluxo historico, o fortalecimento dos estados nacionais absolutistas, no século XVI e
XVI1, resultou, na Europa, ndo s6 numa ameaca a liberdade de pensamento e a liberdade politica, mas
também num excessivo controle da liberdade comercial®.

A classe burguesa em ascensdo passa a pleitear uma titularidade sobre a propriedade que
atendesse as suas necessidades econdmicas. Aqui a propriedade passa a se tornar um nicleo produtivo
ndo apenas vinculado a agricultura. Seu uso passa a demandar uma flexibilidade ajustavel as
necessidades comerciais.®

O arbitrio e o engessamento burocratico praticados pelos Estados absolutistas passaram a se

% GONGCALVES, opus citatum, apud ALVIM, Arruda. Breves anotacdes para uma teoria geral dos direitos reais. In:
CAHALL, Yussef (Coord.). Posse e propriedade: doutrina e jurisprudéncia, p.42.

5" MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 10. ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2015. 135-142 p. ISBN 101803010002968150.

8 VIEIRA, Danilo Porfirio de Castro, opus citatum.

% WEBER, Max. A ETICA PROTESTANTE E O ESPIRITO DO CAPITALISMO. 11. ed. Sio Paulo: Companhia das
Letras, 2004. 27-71 p. v. 1. ISBN 9788535904703.

80 Ibidem.

81 Ibidem.

82 Ibidem.

83 Ibidem.

8 GALGANO, Francesco. Histdria do direito comercial. Traducio de Jodo Espirito Santo. Lisboa: PF, 1990.

85 Ibidem.
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chocar com as necessidades do comércio e de liberdade de credo, sendo esta o paradigma da liberdade

religiosa e de sua irma mais nova, a liberdade de expressao®.

As lutas sociais chamadas de revolucgdes burguesas eclodiram na Europa e nos Estados Unidos,
no seculo XVII e XVIII. Comaascensao da burguesia como classe politica dominante, deu-se ao direito
de propriedade uma feicdo novamente individualista, mas com um diferencial: o direito de propriedade
exsurge como um direito fundamental, cuja protecdo € pressuposto e alicerce da sociedade liberal.®’

A positivacdo do direito de propriedade como direito fundamental, cuja legitimacgdo passa a ser
o trabalho,®® trouxe-Ihe uma seguranca juridica nunca antes vista em toda a histéria do Ocidente.

O legado, acima mencionado, da Revolugdo Gloriosa, na Inglaterra, da Revolucdo Francesa e
da Independéncia dos Estados Unidos levou esse novo paradigma de direito de propriedade a todo o
Ocidente, paradigma que se espalhou como incéndio por todo o continente americano e pela Europa®®.

Desta forma, passou-se a ter um novo contorno do direito de propriedade que se somou aos
anteriores, agora um direito individual fundamental de protecdo negativa em relagdo ao Estado, cujo
poder ndo mais poderia cruzar arbitrariamente a fronteira da propriedade individual .

Contudo, com a mudanca da estrutura socioeconémica trazida pela Revolucédo Industrial, a forca
das nagdes passou a residir, crescentemente, em seu poder econdmico, alicercado numa forte classe
burguesa e, posteriormente, empresarial’*.

Neste contexto de forte concentracao de capital em posse daqueles que detinham os meios de
producdo, a precarizacdo das condicGes de trabalho da classe trabalhadora e a crescente desigualdade
social deixaram a muitos em uma condicao de vida urbana tal, que a extensdo do acesso ao direito de
propriedade tornou-se uma necessidade de garantia do minimo existencial do individuo’?.

Obviamente este processo ndo foi automatico. Alguns marcos significativos das lutas sociais
dos trabalhadores urbanos no seculo XIX na Europa foram: a abolicdo da escraviddo no continente
americano no mesmo periodo; a construcao tedrica marxista; e a teoria alternativa e rival desta, que foi
a doutrina social da Igreja Catolica, obra do Papa Ledo XIII, que passou a preconizar a opgao
preferencial pelos pobres como diretriz politica.”

O direito de propriedade ganha aqui mais um contorno, o de ser uma defesa contra a miséria,

% VIEIRA, Danilo Porfirio de Castro, opus citatum.

67 Ibidem.

8 LOCKE, John. Segundo tratado do governo civil. Petropolis: Vozes, 2000. 42 p.
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direito a ser exigido positivamente do Estado, com o objetivo de enfrentar e combater as relac6es

assimétricas existentes no mercado’.

Posteriormente, os horrores da Segunda Guerra Mundial e a consequente promulgagdo da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos ajudaram a construir o conceito de funcdo social da
propriedade, tendo por fundamento a dignidade da pessoa humana, aqui entendida do modo mais
universal possivel, sem discriminagéo étnica, religiosa, econémica ou de qualquer outra espécie .

Neste compasso, durante a Guerra Fria e depois, a ameaca representada pelo material radioativo,
0s testes nucleares e a intensa emissdo na atmosfera de gases nocivos industriais ensejaram uma
crescente preocupacgdo com a questdo ambiental.

A preocupagdo ambiental, de modo mais decisiva, iniciou na década de setenta no século XX e
intensificou-se ap6s a queda do muro de Berlim, simbolo da vitdria do neoliberalismo econdmico sobre
0 sistema econdmico central planificado.

O crescimento econémico das poténcias asiaticas reforcou essa tendéncia, de modo que a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a ECO-92, ocorrida em
1992, na cidade do Rio de Janeiro, e posteriormente a Convencédo do Protocolo de Kyoto, ocorrida em
1997, solidificaram a preocupacdo em construir um aparato juridico para lidar com a questédo
ambiental.”®

No século XXI, o alerta das mudancas climaticas e do aquecimento global criou uma pressédo
internacional para que cada pais adotasse legislacao que tratasse da tematica ambiental.

O mais marcante dos recentes acordos internacionais € o Acordo de Paris, assinado em 2015,
Este acordo contou com a adesdo da Unido Europeia e de 193 outros paises, entre eles o Brasil, paises
responsaveis por mais de 90% das emissdes de gases de efeito estufa.”’

Cumpre dizer que, neste novo panorama, o direito de propriedade passa a ter mais uma faceta,
que € a necessidade de que o seu exercicio respeite e atenda as necessidades e as exigéncias
ambientais, ’® criando-se, assim, uma limitacdo ao proprietario, seja ele uma pessoa natural, uma
empresa ou mesmo o Estado.

Em suma, pode-se afirmar que o direito de propriedade, no Ocidente, mais notadamente o
direito de propriedade sobre bens imdveis, nasce, a priori, individualista e hedonista; contudo, a

posteriori, a cada etapa historica, este direito foi sendo modulado por vinculac6es a deveres de ordem
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social e, hoje, também, socioambiental®.

Tomando como exemplo o direito brasileiro sobre o direito de propriedade, podem-se notar nele
todas as marcas de estratificagdo historica ocidental, mencionadas neste capitulo. Por exemplo, o
Codigo Civil Brasileiro, em seu art. 1.228,2° ao dispor que o proprietario tera a faculdade de usar, gozar
e dispor da coisa, bem como, em seu art. 1.231,3! ao estatuir que a propriedade é presumida como sendo
plena e exclusiva até prova em contrario, assevera a raiz e o carater individualista do direito de
propriedade.

Contudo, o mesmo Cadigo Civil, no titulo do direito de vizinhanca, entre o art. 1.277% e o art.
1.313%3, estatui uma série de limitages ao exercicio do direito de propriedade, no que tange ao respeito
devido aos confinantes limitrofes.

Como marcas do periodo medieval, tem-se como exemplo os dispositivos legais contidos na
Constituicdo federal brasileira, especialmente em seu art. 176,% no Cddigo de Mineracdo Brasileiro,
em seu art. 84%, e, como ja mencionado, no Cadigo Civil, em seu art. 1.230%. Todos esses comandos
legais estatuem limitacdo ao direito propriedade, de modo que este ndo abranja jazidas, minas e outros
recursos minerais, ndo inclua o potencial de energia hidraulica nem os monumentos arqueolégicos,
dentre outros bens que pertencem a Unido.

Como heranca histérica da era moderna, tem-se a disposi¢do contida no art. 5°, inciso XI, da
Constituicdo Federal®’, a qual estabelece que a casa € asilo inviolavel do individuo, vedado que nela se
possa penetrar sem consentimento do morador, salvo excecdes legais, como em caso de flagrante delito
ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial.

Como legado trazido pelas lutas sociais no seculo XIX, tem-se na Constituicdo federal
brasileira, em seu art. 5°, inciso XXI11%8, a disposicéo de que a propriedade atendera a sua fungéo social,
bem como verifica-se um freio ao exercicio do direito de propriedade pela atividade empresarial
mediante a exigéncia, contida no art. 170%°, de que a ordem econdmica devera atender a funcéo social

da propriedade.

7% Oliviero Diliberto. Opus citatum.

8 BRASIL. Cddigo Civil (Lei n® 10.406, de 10 jan. 2002). Presidéncia da Republica. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm>. Acesso em: 2 jul. 2023.

81 Ibidem.

8 |bidem.

8 |bidem.

84 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Presidéncia da Republica. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 2 jul. 2023.

8 BRASIL. Decreto Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967. D& nova redacéo ao Decreto-lei n° 1.985, de 29 de janeiro de
1940. (Cddigo de Minas). Presidéncia da Republica. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del0227.htm

8 BRASIL. Cddigo Civil (Lei n° 10.406, de 10 jan. 2002), opus citatum.

8 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, opus citatum.

8 BRASIL. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 12 jul. 2023.

8 |bidem.



23
Por fim, como influéncia das exigéncias socioambientais que surgiram no seculo XX e foram

disseminadas quase que de forma generalizada pelo mundo, o ordenamento juridico brasileiro passou
a estatuir, no 81° do art. 1.228 do Cddigo Civil Brasileiro®, que o direito de propriedade deve ser
exercido em consonancia com as suas finalidades econdmicas e sociais e de modo que sejam
preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais,
0 equilibrio ecoldgico e o patrimdnio historico e artistico, bem como seja evitada a polui¢éo do ar e das
aguas.

Dentre as leis especiais mencionadas pelo aludido dispositivo, cumpre salientar como as mais
proeminentes o Codigo Florestal® e a Lei de Protecdo do Meio Ambiente®?.

A guisa de conclusio deste capitulo, pode-se afirmar que, em uma perspectiva ocidental,
guardadas as peculiaridades de cada pais deste grupo, o direito de propriedade se manifesta como sendo
um direito fundamental individual, mas que sofre limitagdes de ordem coletiva, para contencdo de seu

uso abusivo, bem como para fins de preservacao da ordem social e ambiental.
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O Direito de propriedade em uma perspectiva chinesa

Riqueza e alta posi¢éo, eis 0 que as pessoas desejam; mas se
ndo forem obtidas pelo caminho correto, ndo devem ser
preservadas. Pobreza e baixa posi¢do eis 0 que as pessoas
abominam, mas se ndo for pelo caminho correto, ndo devem
ser deixadas. Se 0 Homem Nobre abandonar a Humanidade,
como construira sua reputagao?

Conftcio®

De todas as civilizagcdes que cresceram as margens de grandes rios, dentre elas a egipcia, a
hindu, a suméria ou mesopotamica, a civilizagao chinesa foi a Gnica que cresceu as margens de um rio
altamente instavel. O Rio Amarelo, um dos maiores e mais caudalosos do mundo, j& mudou seu curso,
ao passar pela regido central da China, por pelo menos trinta vezes ao longo da histéria desta
civilizacdo, ja ampliou suas margens, causando enchentes devastadoras mais de mil vezes, e ja deslocou
a sua propria foz por até quinhentos quildmetros.®*

O Rio Nilo, por sua vez, cuja cheia era celebrada pelos egipcios com uma previsibilidade
impressionante, quase sempre no dia 15 de agosto, da-nos um contraste brutal em relacdo ao Rio
Amarelo. A previsibilidade do Rio Tigre, na mesopotamia, por sua vez, € tdo grande, que a sua cheia
no verdo ¢ saudada com oferendas de alimentos, em dias certos, ainda no século XX.%

A instabilidade do Rio Amarelo, mencionada acima, moldou, a cosmovisdo da civilizacdo
chinesa. A natureza, enquanto fonte de subsisténcia, manifestar-se-ia cadtica, imprevisivel, de modo
que seriam a cultura e a laboriosidade humana o que traria ordem e sobrevivéncia, ndo tanto por talento
individual, mas por esforco coordenado®.

Foi diante de uma das maiores enchentes do Rio Amarelo, tratada na historia da China como
um dilvio de proporc6es quase biblicas, que surge o mito fundador da civilizacdo chinesa: a figura de

Da Yu, K&", que teria sido o primeiro rei da primeira dinastia chinesa, a Hua Xia, que, por sua vez,
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teria florescido entre 2500 e 1900 a.C.%8

Da Yu eraum homem que, por meio da sua engenhosidade, inteligéncia e laboriosidade, decidiu
construir muros em torno de uma vila, com canais e diques, cortando parte desses muros, de modo que
as enchentes do Rio Amarelo ndo pudessem destruir a vila, mas sim serem canalizadas para irrigar os
campos de arroz.*®

A abnegacdo, engenhosidade e laboriosidade de Da Yu, ao buscar o melhor para o bem coletivo,
fez com que os seus compatriotas vissem nele uma iluminagéo divina, um homem que mereceria ser
seguido.?°

EscavacgBes arqueoldgicas apontam que houve, sim, em um periodo historico anterior ao da
dinastia Hua Xia, um grande dilivio que teria causado muitas mortes; contudo, ndo ha consenso entre
os historiadores chineses se Da Yu de fato existiu ou ndo, ainda que o grande historiador que viveu na
China antiga, a saber, Sima Qian, tenha feito muitos relatos e registros sobre Da Yuo,

Em torno desta figura, de fato, se construiu um mito, que narra 0 uso de pas e de objetos de
trabalho dados pelos deuses, com a ajuda, na realizacdo desses trabalhos, de um dragéo chinés amarelo.
O mais importante, contudo, € que a figura de Da Yu e o seu trabalho heroico constituiram o mito
fundador da civilizagdo chinesa!®?. O arquétipo construido a partir da idealizagdo da sua figura inspirou
as politicas publicas seguidas por todos os imperadores subsequentes, bem como por todos os lideres
politicos da China contemporanea®®,

A ideia de legitimacdo de um lider politico na China tem estado, desde entdo, atrelada as
virtudes que o arquétipo de Da Yu representa, a saber, trabalho, inteligéncia, competéncia, e uma vida
dedicada aos demais. E nesse contexto de surgimento da primeira dinastia chinesa, Hua Xia, que
comegam a surgir os valores mais arraigados em relacéo ao uso da terra na China, com um grande foco
na unidade social, para, por meio de trabalhos coordenados na construcédo de canais e diques, vencer as
ameacas naturais, e assim conseguir abrigo e seguranca alimentar para uma populacdo sempre
crescente, em ritmo rapido, pois, apesar da instabilidade do Rio Amarelo, as suas margens sempre
foram muito férteis.*%

Outro aspecto importante que a historia de Da Yu traz € o critério de legitimidade para governar
com adesdo do povo. Tal critério seria justamente a verificacdo pratica das virtudes do governante,
medidas pelo sucesso que este conseguiria ter ao enfrentar 0s desastres naturais e ao proporcionar a

populagdo governada seguranca, prosperidade, harmonia e estabilidade®®®.
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A ideia preconizada no paragrafo anterior fez surgir o conceito de mandato dos céus, importante

para entender a legitimacdo e a forca vinculante da autoridade na China. Da mesma forma que Da Yu
era visto por seus compatriotas como sendo iluminado pelo poder divino, todos os imperadores
posteriores a Da Yu, fossem de que dinastia fossem, buscavam atribuir para si a imagem de que também
seriam iluminados e de que seu poder ou mandato teria sido enviado do céu, que, em chinés, se chama
tian ming Ky,

Essa ideia tem perdurado, desde os tempos imemoriais da dinastia Hua Xia até os dias atuais,
no inconsciente coletivo do povo chinés. A titulo de exemplo, o Gltimo imperador da China, que foi
deposto em 1912, foi chamado de “o filho do céu”. Posteriormente, durante os protestos estudantis de
maio de 1989, que levaram ao massacre da Praca da Paz Celestial, muitos jornalistas chegaram a
comentar que o Partido Comunista Chinés haveria perdido o mandato dos céus.'%’

A ideia de mandato dos céus era diferente do direito divino dos reis feudais ocidentais, direito
esse que seria transmitido hereditariamente. O mandato dos céus, na concepc¢ao chinesa, seria conferido
a uma familia, a uma dinastia que houvesse demonstrado integridade moral para exercer o poder.
Segundo essa concepgao, 0s governantes existiam para o bem das pessoas, e ndo o contrario.'%

Enguanto uma familia dinastica conseguisse promover o bem comum, ela manter-se-ia no
poder, o qual seria transmitido de geracdo em geracdo hereditariamente.

O ponto nevralgico enfrentado por todas as dinastias, ao longo da historia da China, eram as
epidemias, as inundacdes, os desastres naturais e os periodos de estiagem, que provocavam Mmas
colheitas, problemas estes que sdo ciclicos na histéria da nacao.

As dinastias que conseguissem lidar com os desafios mencionados acima perduravam. Ja
aquelas que falhassem, ao lidar com essas calamidades, eram substituidas por outra que conseguisse
demonstrar maior idoneidade moral e capacidade de enfrentamento da situacdo adversa, em prol do
povo.10°

Uma nova dinastia surgia quando o povo nela identificasse um mandato dos céus e caia quando
a populacdo ndo mais a enxergasse como sendo abencoada. O mandato dos céus poderia ser revogado
mediante forte insatisfacdo popular!?®,

Obviamente, isso ndo se dava em um processo democratico ao modo grego, tampouco sem
sublevacdes populares e revoltas violentas. No entanto, era esse o critério de legitimidade do poder na
China, uma nacdo que sempre foi muito populosa quando comparada as outras civilizacGes de seu

tempo?!L,
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H& outra doutrina que merece destaque para compreender a perspectiva chinesa quanto a

propriedade, o confucionismo.

Confucio (551-479 a.C.) era filho de um homem de ascendéncia nobre e de uma mulher de
origem humilde, concubina de seu pai. Pertencia a etnia han. Conflcio viveu o dilema de integrar uma
elite cultural que havia perdido condi¢6es materiais favoraveis em razéo da transicdo da dinastia Shang,
da qual seu pai descendia enquanto nobre, para a dinastia Zhou.*2

O caminho que Conftcio encontrou, para dar perenidade a sua heranca cultural, era oferecer a
elite politica da época, no caso a dinastia Zhou, uma filosofia prética, voltada para orientar o
comportamento humano, que pudesse ser absorvida pelo imperador e divulgada em toda a sociedade
chinesa por meio do seu exemplo enquanto autoridade maxima, bem como por meio das suas escolhas
politico-administrativas®®.

Em linhas gerais, a filosofia de Confuicio preconizava um modo de ser, de viver e de comportar-
se que regeneraria 0 ser humano, tornando-o nobre, aqui no sentido de estatura moral elevada. Esse
modo de ser e de comportar-se, essa etiqueta social deveria ser praticada e internalizada, para que se
pudesse tornar efetivamente virtuosa, no sentido de que houvesse uma adesdo de consciéncia a
sabedoria.

Essa etiqueta ou liturgia social era chamada de ritos, Li, em chinés tradicional #&. Constituidos
por regras de conduta que primeiro se iniciavam na sociedade doméstica, no ambito familiar, e depois,
por consequéncia, no ambito pablico, os ritos, por isso, eram uma extensdo de obrigacoes realizadas
em relagdo a familia.1**

Os ensinamentos de Confucio foram escritos por discipulos seus em Analectos, obra composta
por maximas de sabedoria que tém sido objeto de estudo e de comentarios ha mais de 2.500 anos'®®. A
transcricdo abaixo de um trecho dos Analectos permite-nos entender bem a ideia dos ritos e das suas

implicacdes nas relacbes publico-privadas.

O mestre You disse: “Os que tém conduta filial e fraterna (em casa), mas costumam
ofender seus superiores (na sociedade), pessoas assim sdo raras. Os que ndo contrariam
seus superiores, mas gostam de causar tumulto, (pessoas assim) nunca existiram. O
Homem Nobre esmera-se no que ha de fundamental: uma vez os fundamentos estejam
estabelecidos, surge entdo o Caminho. Ser filial e fraterno, ndo séo esses os fundamentos
do agir com humanidade?*'®

A passagem acima mencionada sintetiza bem o ndcleo axiolégico dos ritos de Conflcio, que é
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a ideia de se comportar de modo adequado para com o0s pais, bem como, por extensdo e analogia, de

ter respeito pelos mais velhos, pelos superiores hierarquicos e pelas autoridades publicas, isto é, tanto
no nucleo familiar quanto no ambiente externo.’

No plano horizontal, Confucio exorta as pessoas a que, na esfera pablica, tenham a mesma
fraternidade que se esperaria nas relagdes entre irmé&os, ideia esta muito presente na cultura chinesa até
os dias atuais, tanto é que a palavra nagdo em chinés é gudjia, [E%'", composta pelo ideograma de
pais, Guo [H, e pelo ideograma de familia, jia X'".

Na China atual, até nos gestos corriqueiros de saudacdo, vemos presente esta ideia do
confucionismo. Ao saudar um grupo, os chineses dizem, dajia hio KZ UF, equivalente ao nosso ola
pessoal, mas que, em traducao literal, significaria ola grande familia.

No plano da relagdo dos governantes com os governados, Confucio também orientava para que
houvesse uma consideracdo e um cuidado analogos aos que um pai deveria ter para com os seus filhos.

No ambito das relagdes conjugais, o confucionismo exortava os homens a que fossem maridos
de uma mulher so e sobrios, e as mulheres a que fossem principalmente devotadas a boa formagéo dos
seus filhos. A exemplo disso, temos o arquétipo da mae de Méncio, maior discipulo de Confticio*?°.

As normas de comportamento trazidas por Confucio foram disseminadas apos a morte deste
grande mestre chinés, por meio do sistema educacional chinés desde os tempos imemoriais até a China
atual.

O sistema de regras e ritos de Conficio, Li #&, é equivalente as normas consuetudinarias no
Ocidente, porque, a despeito de os Analectos estarem escritos, eles ndo possuiam forca vinculante de
direito positivo, ndo havendo pena em caso de descumprimento.?!

A finalidade precipua do confucionismo € a busca pela coesao, pela harmonia social e pela
elevacdo moral do individuo, por meio do estudo dos ritos, sempre com o compromisso de por em
pratica a sabedoria que se busca??,

A corrente de pensamento do confucionismo, contudo, ndo foi e ndo é hegeménica na China,
ainda que exerca uma influéncia incomensuravel. Neste sentido, como contraponto conceitual, ha que
destacar o taoismo, cuja filosofia possui muita pertinéncia para a compreensdo do direito na China®?,

O taoismo, cuja filosofia ndo chega a ser uma escola, mas sim uma coletanea de ideias,

contrapBe-se ao excesso de peso trazido pelas normas de conduta confucionistas, ao propor uma busca
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por adequacéo as leis de harmonia advindas da natureza!?,

Em esséncia, 0 pensamento taoista seria 0 de que toda a realidade estd em constante mudanca.
Porém, as leis da natureza, Dao &, por detras das mudangas, permaneceriam as mesmas. Assim, aquele
gue entendesse essas leis e se adequasse a elas conseguiria adaptar-se e extrair vantagens ao longo das
transformacdes da realidade?®.

Atribui-se esta filosofia a Lao Zi, % F.1% No se sabe ao certo se ele realmente existiu, ou se
é uma figura lendaria inventada pelos chineses antigos. Fato € que o taoismo é uma filosofia ou, para
alguns, uma religido de enorme influéncia na China. Relatos histéricos chegam a afirmar que Lao Zi
era mais velho do que Conftcio e que este, em vida, buscara aconselhar-se com Lao Zi.'?’

O mais importante, contudo, para este trabalho, é entender que na China ha uma antiquissima
filosofia atrelada a um conceito que em muito se assemelha com a ideia de lex natura que havia em
Roma, no sentido de que deveria haver uma contraposicdo aos excessos das normas sociais chinesas
por meio do resgate das leis naturais e instintivas.

Deve-se mencionar que, ao longo da historia da China antiga, houve, também, um movimento
legalista relacionado a implementacédo do direito positivo, com leis escritas que expressavam comandos
e sangoes.

Tal movimento legalista foi gestado pela escola da Lei Faxué, v%%%, sintetizada no livro

Hanfeizi, #3F ¥, de autoria de Han Fei, #f3FE, nobre membro da alta corte imperial na dinastia Han,

que durou de 206 a.C. a d.C.*?8

O legalismo na China se apoiava em uma desconfianca relativista quanto a principios morais
universais e atemporais, acreditando que periodos histdricos distintos apresentariam problemas e
desafios também distintos, requerendo, portanto, solugdes ajustadas as suas peculiaridades
temporais.*?°

Desta forma, 0 movimento legalista na China defendia que o mais sensato e seguro seria que o
dever ser se fiasse tdo somente nas leis emanadas pelo governante atual, o qual iria estatuir leis
ajustadas as vicissitudes enfrentadas pelo momento histérico proprio do seu governo.t3

Para esta finalidade, o movimento legalista concebeu um modelo de administracdo estruturado
em sistemas autorregulatorios, viabilizados por um corpo de leis que deveriam ser aplicadas objetiva e

universalmente, as quais, uma vez vigentes, deveriam ser cumpridas sob pena de aplicacao de puni¢coes
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severas e rapidas.t3!

Resumindo, ao longo da histéria da China, erigiram-se trés concepgdes principais de regulacdo
social: as normas de Lif¥, transmitidas por costume e sistema educacional; as regras de indole
filoséfico-religiosa advindas do taoismo, que preconizam uma ideia de lei da natureza, o Dao i& ; e,
por fim, a corporificagdo de normas escritas, Fa 2:, dotadas de universalidade e emanadas por um poder
central, o qual Ihes dava poder coercitivo por meio de sangdes®.

Conhecidos os sistemas acima descritos e, agora, adentrando mais especificamente no tema
desta monografia, importa tratar sobre como se deu o direito de propriedade durante a China Imperial,
periodo que compreendeu por volta de 4.500 ou 3.500 anos de historia, sendo a Ultima dinastia imperial
chinesa a dinastia Qing, que se encerrou em 1912%,

Esse periodo foi permeado por uma grande diversidade de dinastias, cuja analise detalhada
fugiria ao escopo deste trabalho. Contudo, pode-se tracar uma linha geral relativa ao direito de
propriedade nesse periodo, ja que houve uma consideravel estabilidade quanto a natureza deste instituto
durante a China Imperial, cujo sistema agrario era feudal.*3

Inicialmente, merece destaque que a propriedade sobre o solo e a superficie, ao longo de toda
a China Imperial, pertencia ao imperador, ainda que, nos mais de trés mil anos de China Imperial, tenha
havido multiplos paradigmas legais regulando o direito de propriedade, cada um possuindo suas
peculiaridades.!®®

A delineacdo clara e fixa de um direito de usar, gozar e usufruir vinculado a um titular
individualizado, como houve em Roma, ndo havia na China antiga®3®.

Aquele que usava a terra na China antiga possuia direitos de uso e de alienacao por servidao ou
por venda, bem como por transmisséo hereditéria; contudo, o complexo de direitos sobre o solo ndo
era titularizado por um individuo, mas por todo o nucleo familiar que utilizava a terra, seja na sua
dimens&o de superficie ou de subsolo.**’

A administracdo da propriedade rural ou mesmo urbana, na China Imperial, seguia um modelo
patriarcal, assim como em Roma. Contudo, na China, o patriarca ndo concentrava de forma
individualizada a titularidade dos direitos sobre a propriedade: pois essa titularidade era exercida pela

familia, jia 5%, conceito este ja exposto neste capitulo.!®
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Na China antiga, o cultivo da propriedade rural era feito de forma coletiva, por meio de um

sistema chamado de jingtian zhi H:H ], também chamado de well field system, em traducéo para o
inglés, que consistia em campos irrigados por canais e divididos em fragdes, reunindo de oito a nove
unidades agricolas, cada uma ocupada por uma familia, havendo, no centro do campo formado por essa
reunido de unidades agricolas, uma unidade puUblica, gongtian /A H, cuja colheita, a titulo de impostos
de campo, tianfu i, era destinada ao imperador.t3®

A figura abaixo ajuda a ilustrar o funcionamento desse sistema:

private [ private J private

private private

private [ private J private

140

Nesse periodo historico, era comum a divisdo entre direitos sobre o subsolo da propriedade e
direitos sobre a superficie da propriedade. Os direitos sobre o subsolo eram garantidos a fazendeiros
ricos e poderosos que houvessem recebido um selo oficial do império para detengdo desses direitos. 4!

O aludido direito ao subsolo geralmente abrangia areas rurais extensas, mas nao incluia direito
de uso sobre a superficie. O direito de uso sobre a superficie era exercido coletivamente por familias
que arrendavam um trato de terra mediante pagamento continuo aos detentores dos direitos de
subsolo.'#?

As familias que possuiam direito a uso da superficie do solo poderiam inclusive alugar ou
alienar o seu direito de uso sobre a superficie a outros, mantendo, contudo, o direito de readquirir esse
direito de uso pelo preco original, sob presuncdo de que deveria ser preservada a transmissdo

intergeracional do uso daquela terra pela familia. Esse direito de preferéncia, por parte do vendedor na
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reaquisicdo da propriedade territorial vendida, era chamado de huomai v & /35 3%,

Importa ressaltar, ante todo o acima exposto, que havia um direito de propriedade sobre bens
imoveis, mas cujo exercicio pleno sé era efetivo perante particulares, ja que, diante do imperador, o
direito de propriedade sobre o bem imovel se relativizava e se enfraquecia a ponto de se assemelhar a
um direito de uso, em razdo de uma concessao feita pela autoridade méxima detentora do mandato dos
céus, algo que se assemelha, guardada as devidas proporgdes, ao sistema medieval europeu.**

De igual modo, merece destaque o fato de que o direito de propriedade sobre bens iméveis
rurais na China segue uma perspectiva coletivista, tendo por unidade basica a familia. Tal direito
tradicional relaciona-se com um instituto de coletividade de trabalho e cultivo chamado jingtian zhi
1", demonstrando que a perspectiva coletivista no cultivo da propriedade rural na China é muito
anterior ao periodo comunista instaurado com a revolugdo maoista de 1949.

Esse sistema de propriedade coletiva nos moldes medievais chineses durou substancialmente
até a aqueda da dinastia Qing em 1911, havendo, com a proclamacéo da primeira Republica na China
em 1912, uma tentativa de moderniza-lo, inclusive no seu aspecto juridico, mediante a implantacéo do
primeiro Codigo Civil em 1929, inspirado no Codigo Civil Francés e Alemao®,

Contudo, os conflitos internos na China, como as revoltas dos camponeses, que incendiaram o
interior do pais, a invasdo japonesa e a ascensao do Partido Comunista, abortaram o aludido ciclo de
modernizagdo4’.

ApoOs a ascensdo do Partido Comunista ao poder, em 1949, iniciou-se um processo de
destituicdo da propriedade rural dos grandes e poderosos fazendeiros seguido por um programa de
distribuicdo de terras aos pequenos camponeses. Posteriormente, em 1952, iniciou-se a coletivizacédo
completa da propriedade fundiaria rural, e mesmo 0s pequenos camponeses precisaram renunciar aos
seus lotes familiares para agremiarem-se em grandes cooperativas agricolas nos moldes soviéticos.'*8

A China muda de eixo econdmico com a ascensdo ao poder de Deng Xiao Ping em 1976,
notadamente a partir de 1980 com a criacao de zonas econdmicas especiais, no sudeste da China. Nesse
periodo historico, a China reintroduz o direito de propriedade privada em seu ordenamento juridico,
ainda que de forma controlada e setorizada.*®

Um dos pilares da modernizacdo da China realizada por Deng Xiao Ping era a modernizagédo
juridica. Com esse objetivo foi promulgada uma nova Constituicdo em 1982, a qual consubstanciou os

novos valores do socialismo com caracteristicas chinesas e da economia socialista orientada para o
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mercado.'®°

E necessario mencionar que a aludida Constituicio foi acolhendo uma série de emendas,
especificamente nos anos de 1988, 1993, 1999, 2004 e 2018.1! Todas elas aumentaram a protecio aos
direitos individuais e ao Estado de Direito, merecendo destaque a emenda constitucional de 2004, que
inseriu no art. 33 o preceito de que cabe ao Estado proteger os direitos humanos, bem como o de que a
propriedade privada € inviolavel, nos termos do art. 13 da aludida Constituicdo.t>2

Subsequentemente, em 2007, foi promulgada a Lei de Propriedade Privada®®, reforgcando os
delineamentos da propriedade privada na China, em especial a propriedade privada de bens imoveis.
Mas foi em 2020, com a promulgacdo do Novo Cddigo Civil Chinés!®*, que a protegdo a propriedade
privada na China ganhou um tratamento infraconstitucional mais alinhado ao atual estado da arte da
legislagdo civil mundial, sem perder o contato com as peculiaridades da sociedade chinesa atual.

E importante notar, para fins de analise do direito de propriedade de bens imoveis, que a
protecao ao direito de propriedade, com todas as suas implica¢des de cunho individual, tem crescido
na China. Ainda assim, a perspectiva coletivista historica da sociedade chinesa faz com que seja
reservado um espago relevante para a consideracao do interesse publico como modulador dessa
protecao.

Aspectos mais detalhados da previsao normativa atual do direito de propriedade de bens iméveis
na China serao melhor delineados nos dois capitulos finais deste trabalho. Importa frisar que o conceito
atual de socialismo com caracteristicas chinesas e o de economia socialista orientada para o mercado
também serao melhor abordados no capitulo final do trabalho, isto porque esses dois conceitos sao
expressamente inscritos no Novo Codigo Civil Chinés e estdo intimamente atrelados ao direito de

propriedade de bens imoveis na China.
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O Novo Cédigo Civil Chinés:

A apresentacdo de suas principais caracteristicas

Na data histérica de 28 de maio de 2020, foi promulgado o Codigo Civil da Republica Popular
da China, o qual passou a vigorar a partir de 1° de janeiro de 2021.1% E a primeira legislac&o codificada
promulgada na China desde o estabelecimento da Republica Popular da China em 1949. O Cédigo
representa um importantissimo marco no estabelecimento do Estado Democrético de Direito nesse pais.

Este codigo é chamado, por muitos, de Novo Cddigo Civil Chinés, porque essa ndo foi a
primeira tentativa de codificacdo na historia da China, ja que, no inicio do século XX, foi ultimado um
projeto de Codigo Civil ainda na dinastia Qing, mas que nunca veio a entrar em vigor em razao do
colapso desse governo imperial em 1911.1%

Durante o periodo da primeira republica chinesa, instalada em 1912, depois da queda da dinastia
Qing, o partido que chegou ao poder, 0 Kuomitang, promulgou um cddigo civil, em 1929, que, por um
bom tempo, regulou as relacbes civis até a ascensdo ao poder do Partido Comunista Chinés e a
instaurac&o da atual RepUblica Popular da China em 194957, E importante enfatizar que o Kuomitang,
ao redigir o codigo civil aludido acima, buscou influéncia no direito alemao, japonés, francés e suico.®

O Novo Cadigo Civil Chinés ndo nasceu do acaso, ele é fruto de uma tendéncia de positivacdo
do direito que vem ocorrendo na China desde a reabertura politica desse pais em 1978. A reabertura é
0 marco a partir do qual foram promulgadas leis que tratam de temas como casamento, sucessoes,
principios gerais de direito civil, contratos, direito de propriedade e responsabilidade civil. Mais
recentemente, em 2017, promulgou-se uma lei que trata da parte geral do direito civil.**®

A entrada em vigor do Novo Cddigo Civil Chinés, em 1° de janeiro de 2021, implicou a
revogacdo de todas as leis mencionadas no paragrafo anterior, nos termos do art. 1.260 do referido

diploma. Essa revogacdo ocorreu porque todo o conteudo regulado por aquelas leis passou a ser
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previsto de forma organizada, sistematizada e atualizada no Cdédigo.

No que se refere ao conceito da Nova China, também chamada de Xinhua, ele envolve a ideia
de que a emancipacao socioecondmica e geopolitica do pais, bem como o seu desenvolvimento social,
passaria tanto pela modernizagdo quanto pelo resgate dos tesouros culturais identitarios chineses, que
contribuiram para a gloria dessa civilizacdo no passado e que compdem o orgulho nacional do pais
ainda hoje.'6!

Uma analogia poderia ser feita com o tai ji quan, K#%kZ&, famosa arte marcial chinesa, em que
os bracos se movem de forma flexivel, representando a adaptabilidade e a criatividade, mas em que as
pernas mantém-se em base forte e enraizadas no solo, pernas que representam a conexdo com as raizes
advindas da heranca cultural nacional.

Para elaboracdo do Codigo Civil, o governo chinés enviou académicos de Direito para a Europa
com o fim de estudar o direito romano e a tradicdo pandectista, e o sistema de codificagdo feito na
Alemanha, no caso o BGB, que serviu, alias, de modelo para a sua estrutura.’6?

A busca por fundamentos equivale ao valor que a cultura chinesa da as raizes historicas como
meio de construcédo de algo so6lido, como ja discutido no segundo capitulo desta monografia.

Em contrapartida, 0 Novo Caodigo Civil Chinés também buscou incorporar o mais recente estado
da arte em termos de legislacéo civil, adotando disposi¢cbes modernas como o punitive damage para o
caso de violacdo a propriedade intelectual, no art. 1185, e para o caso de dano ou poluicdo ambiental,
no art. 1232. Esta Ultima disposicdo reforca o compromisso do governo chinés de construir uma
civilizagdo ecologicamente sustentavel.!6

Também como manifestacdo de modernizacdo, o aludido cddigo prescreveu a responsabilidade
civil por danos causados por meio da Internet, no art. 1194. Ainda dentro da perspectiva digital, o
Caodigo Civil Chinés trouxe um capitulo inteiro tratando do direito a privacidade e a protecdo de
informagdes pessoais, previsto entre o art. 1032 e o art. 1039.164

A modernizacdo também atingiu o direito das sucessbes, com importantes inovacoes
introduzidas, como a possibilidade de realizar testamento por meio de gravacoes de video ou de audio,
nos termos do art. 1137 do codigo em analise.®®

No campo do direito dos contratos, o0 Novo Cédigo Civil Chinés estatuiu o mais recente estado
da arte em termos de negdcios empresariais, notadamente modelos desenvolvidos nos EUA como o0s

contratos de leasing, previstos no art. 735 até o art. 760, de factoring, previstos no art. 761 até o art.
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769, de engineering, previstos no art. 788 até o art. 808, e 0s de joint ventures, previstos no art. 967 até

0 art. 978,166

Como se ndo bastasse, 0 Novo Cddigo Civil Chinés previu um capitulo inteiro para tratar dos
contratos de tecnologia, previstos entre o art. 843 e o art. 887, 0s quais se dividem nas espécies de
contratos de desenvolvimento de tecnologia, de transferéncia de tecnologia e licenciamento de
tecnologia, de consulta técnica e de servico técnico.®’

No entanto, ao mesmo tempo que o Novo Cddigo Civil Chinés buscou oportunizar a
modernizacdo das relacdes juridicas chinesas, ele manteve-se enraizado naquilo que é mais proprio da
cultura chinesa ancestral. Na China antiga, a boa-fé nas relagGes pessoais, entre todos os principios, é
o principio imperador.t®® No seu art. 7°, salientou-se a importancia fundamental da boa-fé, conforme

transcri¢do abaixo, in vebis:

Art. 7° As entidades civis, no exercicio das suas atividades, devem seguir o principio da
boa-fé, devem seguir o principio da justica para determinar razoavelmente os direitos e

as obrigacdes de todas as partes.'*®

Ainda dentro da perspectiva das raizes histéricas da China, cumpre salientar que o
confucionismo, tdo combatido no periodo da Revolugéo Cultural Chinesa, sob Mao Ze Dong, tem sido
resgatado com forca desde as reformas de reabertura promovidas por Deng Xiaoping. Em muitos dos
pronunciamentos do atual presidente da China, o Sr. Xi Jinping, os Analectos de Confucio tém sido
mencionados.!"®

Ha autores, como Marcelo Maciel Ramos e Rafael Machado Rocha, que chegaram a defender a
existéncia do chamado constitucionalismo confuciano.!’* Outros, a exemplo de Ruiping Fan, tém escrito
sobre o renascimento do confucionismo na China contemporanea.t’?> O Novo Cadigo Civil Chinés trouxe
algumas clausulas abertas, oportunizando assim a plena insercdo de valores confucionistas, a exemplo

do art. 8° e do art. 100, in verbis:
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Art. 8° As entidades civis, no exercicio das suas atividades, ndo devem violar a lei, a

ordem publica e os bons costumes.*”

Art. 10° Para a resolucdo de litigios civis sera a lei; na auséncia desta podera ser aplicado

0 costume, desde que esteja em conformidade com a ordem publica e as boas condutas

sociais.’™

Uma interpretacéo histérico-socioldgica dos artigos acima mencionados revela que ndo ha outra
base de costumes téo enraizada na sociedade chinesa quanto a tradi¢do do confucionismo.

Portanto, quando se I& aplicacdo dos costumes e das boas condutas sociais, nos aludidos artigos,
pensa-se de imediato nos ritos de Confiicio, li &, bem como nos costumes praticados regionalmente
pelas minorias étnicas da China, cujas culturas sdo protegidas pela Constitui¢cdo chinesa em seu art.
12217

Desta forma, fica clara a proposta do Novo Codigo de inovar e modernizar, mas sem perder o
alicerce e a riqueza culturais trazidos pela histéria milenar chinesa.

O Novo Cddigo Civil chinés surge alinhado também com a perspectiva do Direito Civil
Constitucional, uma vez que a Constituicdo chinesa de 1982 estatui, protege e incorpora direitos
fundamentais de indole individual atrelados a vida privada dos cidad&os. No seu art. 1°, 0 Novo Cddigo

Civil disp6s, alias, a conformacéo desse corpo legal a constituicdo chinesa, in verbis:

Art. 1° A presente lei estd em conformidade com a Constituicdo e se adaptara aos
requisitos de desenvolvimento do socialismo chinés, visando promover os valores
fundamentais do socialismo para proteger os direitos e interesses legais dos sujeitos

civis, ajustar as relagdes civis e manter a ordem social e econémica.

Importa salientar que a China € um Estado de Direito, no sentido que que todas as instituicoes

estdo submetidas ao império da lei, conforme dispGe o art. 5° da Constituicdo, in verbis:

Article 5 The People’s Republic of China shall practice law-based governance and

build a socialist state under the rule of law.

173 BIAZI; QIAN, opus citatum.
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The state shall safeguard the unity and sanctity of the socialist legal system.

No law, administrative regulation or local regulation shall be in conflict with the
Constitution.

All state organs and armed forces, all political parties and social organizations, and all
enterprises and public institutions must abide by the Constitution and the
law. Accountability must be enforced for all acts that violate the Constitution or laws.

No organization or individual shall have any privilege beyond the Constitution or the

IaW 176

E imperioso salientar que a traduc&o em inglés do aludido dispositivo legal expressa a ideia de
a socialist country under the rule of law, de modo que, em temos juridicos, se tem claramente o
estabelecimento de um Estado onde a lei esta acima de todos.

No plano politico, tem havido um expressivo esfor¢o em dar efetividade a esse comando legal.
Uma extensa lista de oficiais do Partido Comunista Chinés tem reforcado em pronunciamentos a
importancia de fortalecer o Estado de Direito na China. Em 2014, o Comité Central do Partido
Comunista Chinés publicou uma resolugio reiterando esse compromisso.’’

A referida resolucdo requereu que todos os cidadaos, os servidores publicos, os 6rgédos de
Estado, as forcas armadas, os partidos politicos e as entidades sociais e corporativas tratem a
Constituicdo como norma fundamental e assumam o dever de defendé-la com dignidade.

O proprio presidente Xi Jinping, em 2017, chamou a atencédo para o alto status da Constituicéo,
prometendo, no décimo nono Congresso Nacional do Partido Comunista Chinés, que o Estado chinés
garantiria e guardaria a autoridade do Texto Magno chinés.1’®

Outro aspecto que evidencia o alinhamento entre o Novo Cddigo Civil chinés e a Constituicdo
chinesa é o fato de que o Cddigo deu especial relevo ao conceito de socialismo com caracteristicas
chinesas, o que foi tratado no primeiro capitulo da Constituicdo, como ja foi mencionado.

Outro conceito tratado no Novo Codigo Civil que também encontra correspondéncia na
Constituicdo é o da economia socialista de mercado, também chamado de sistema econémico de
mercado socialista, previsto na Constitui¢cdo no art. 11 e no art. 15, entre outros, e previsto no Caodigo

Civil no art. 206, in verbis:

178 1bidem.

177 SWEET, Alec Stone; CHONG, Bu; ZHUO, Ding. Breaching the taboo?: constitutional dimensions of the new chinese
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Art. 206 O pais tem como objetivo principal a melhora da propriedade publica, o

desenvolvimento comum de multiplas economias de propriedade, a distribuicdo de
trabalho, a coexisténcia de métodos de distribuicdo do sistema econdmico de mercado

socialista e outros sistemas basicos de economia socialista.

O pais consolida e desenvolve a economia publica, apoia e orienta o desenvolvimento

da economia privada.

O pais adota a economia socialista de mercado e juridicamente garantira a igualdade dos

direitos de desenvolvimento de todas as entidades de mercado.”

Os dois conceitos, acima mencionados, do socialismo com caracteristicas chinesas e da

economia socialista de mercado serdo melhor definidos no Gltimo capitulo desta monografia.

Dentro do alinhamento com a Constituicdo, a entrada em vigor do Novo Cédigo Civil em 2021

representou mais um enorme passo da China em direcdo a consolidacdo do pais como um Estado de

Direito, em grande parte porque os direitos fundamentais individuais, previstos na Constituicdo, foram

reforcados e melhor delineados nessa codificagéo civil.

Neste sentido, cumpre expor que a Constituicdo, no Capitulo I, tratou dos Direitos e Deveres

Fundamentais dos Cidadaos e, no art. 33, previu o direito a igualdade, estatuida a isonomia entre todos

os cidadaos chineses, in verbis:

Article 33 All persons holding the nationality of the People’s Republic of China are
citizens of the People’s Republic of China. All citizens of the People’s Republic of
China are equal before the law. The State respects and preserves human rights. Every
citizen is entitled to the rights and at the same time must perform the duties prescribed

by the Constitution and other laws.®

O Caodigo Civil, em conformidade com a Constituicdo, prescreve e reforca a igualdade e

isonomia entre todos aqueles dotados de personalidade juridica, sejam eles pessoas fisicas ou pessoas

juridicas, nos termos do art.2°, art. 4° e art. 14, in verbis:

Art. 2° A lei civil regularé de forma igualitéria as relagfes pessoais e patrimoniais, entre

pessoas naturais, pessoas juridicas e pessoas juridicas sem fins lucrativos.

175 CHINA. Constitution of the people’s republic of China, opus citatum.

180 |bidem.
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Art. 4° Todas as entidades civis terdo 0 mesmo tratamento legal nas suas atividades civis.

Art. 14 Todas as pessoas fisicas terdo as mesmas capacidades e direitos civis. ™™

A Constituicdo chinesa, ainda no Capitulo Il, previu, no seu art. 37, a inviolabilidade da
liberdade pessoal dos cidad&os e, no seu art. 38, a inviolabilidade da dignidade pessoal dos cidaddos da
Republica Popular da China, vedando-se praticas que, por qualquer meio, atentem contra a sua honra

objetiva ou subjetiva, in verbis:

Article 37. Freedom of the person of citizens of the People’s Republic of China is
inviolable. No citizen may be arrested except with the approval or by decision of a
people’s procuratorate or by decision of a people’s court, and arrests must be made by
a public security organ. Unlawful detention or deprivation or restriction of citizens’
freedom of the person by other means is prohibited, and unlawful search of the person

of citizens is prohibited.*®?

Article 38. The personal dignity of citizens of the People’s Republic of China is
inviolable. Insult, libel, false accusation or false incrimination directed against citizens

by any means is prohibited.'®

O Cadigo Civil, por sua vez, reproduz também essa mesma prescri¢do ao estatuir, no art. 109 e
no art. 110, o direito a liberdade, com especial relevo dado a autonomia no casamento, bem como o
direito a dignidade pessoal das pessoas naturais, incluindo o direito a vida, a preservacdo do préprio

corpo e da saude, bem como a protecdo da honra objetiva e subjetiva, in verbis:

Art. 109 A liberdade pessoal e a dignidade pessoal das pessoas naturais serdo protegidas

por lei.™®

Art. 110 A pessoa natural possui direito a vida, ao corpo, a salde, ao nome, ao retrato,

a reputacao, a honra, a privacidade e & autonomia no casamento. '8

181 BIAZI; QIAN, opus citatum, p. 29.

182 CHINA. Constitution of the people’s republic of China, opus citatum.
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O numero de prescrigdes protetivas dos direitos fundamentais individuais presente na

Constituicao, e que recebeu um tratamento espelhado e detalhado no Novo Cédigo Civil, é bem grande
e detalha-lo, aqui, fugiria ao escopo deste trabalho. Porém, os exemplos dados atestam a adog¢do de um
direito civil constitucional na China, uma vez que a Constituicdo desse pais estabeleceu um rol amplo
de direitos fundamentais individuais.

Cumpre dizer que o Novo Codigo Civil trouxe uma clareza muito grande sobre aquele que é o
objeto principal deste trabalho, a saber, o direito de propriedade. Esse Cédigo dedicou mais do que
apenas um capitulo ao direito de propriedade: ele dedicou-lhe um livro inteiro, a saber, o segundo, logo
apos o livro que trata da parte geral. Dentro deste segundo livro foram escritos cinco capitulos que
tratam do direito de propriedade.

Antes da entrada em vigor do Novo Cddigo, havia divida quanto a se o direito de propriedade
na China seria um direito real, um direito pessoal, ou um quase direito real. O novo diploma dirimiu
essa divida ao tratar e ao conceituar o que seria o direito real para a legislacdo chinesa e quais 0s
poderes inerentes ao direito de propriedade.

No Cddigo foi tratada a propriedade coletiva rural, a propriedade urbana em condominios
edilicios, a propriedade sobre imoveis residenciais, a propriedade em condominios de casas localizados
em areas urbanas, a multipropriedade tdo em voga como forma moderna de exercicio de propriedade,
bem como foram abordadas as hipoteses de intervencdo estatal sobre a propriedade em razdo do
interesse publico.

Todas essas peculiaridades e inovacgdes, que representam um marco revolucionario na historia

da China, serdo analisadas com detalhamento no préximo capitulo.
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A natureza juridica do direito de propriedade

no Novo Cédigo Civil chinés

Neste capitulo final serd analisado o direito de propriedade no Novo Cddigo Civil Chinés, de
modo que se possa definir a sua natureza juridica. Essa definicdo sera buscada em uma perspectiva de
direito comparado com a legislacéo brasileira.

Tendo em vista que o chamado direito civil constitucional foi assimilado pela Constituicéo
chinesa, bem como, ao reverso, que o Novo Codigo Civil chinés previu a sua conformidade com ela,
sera analisado, em primeiro lugar, como o direito de propriedade foi tratado na Constituicdo chinesa.

A Constituicdo chinesa, no seu Art. 9°, estatuiu que serdo de propriedade do Estado Chinés os
recursos minerais, as dguas, as florestas, as montanhas, os campos, as terras nao reivindicadas, as praias
e outros recursos naturais, e estatuiu também que propriedade do Estado significa propriedade de todas

as pessoas, ou seja, propriedade publica, nos termos da lei, in verbis:

Article 9: All mineral resources, waters, forests, mountains, grasslands, unreclaimed
land, beaches and other natural resources are owned by the State, that is, by the whole
people, with the exception of the forests, mountains, grasslands, unreclaimed land and
beaches that are owned by collectives as prescribed by law. The State ensures the
rational use of natural resources and protects rare animals and plants. Appropriation or
damaging of natural resources by any organization or individual by whatever means is
prohibited.

Vé-se, assim, que o artigo expressamente definiu excec¢do a aludida propriedade publica, a qual
ndo abrangera as montanhas, 0s campos, as terras nao reivindicadas e as praias de propriedade coletiva,
nos termos da lei.

Como sera exposto adiante, o Novo Codigo Civil trata da propriedade privada coletiva. Pelo
texto do aludido artigo da Constituicdo Chinesa, pode-se concluir que, no ambito ndo urbano, ha
propriedade privada exercida coletivamente.

O art. 10 da Constituicao esclarece o ambito da propriedade privada e da propriedade publica,
estatuindo que a propriedade territorial urbana é estatal, enquanto que a propriedade territorial rural e
aquelas propriedades localizadas nas &reas suburbanas sdo coletivas, a excecdo daquelas porcoes, leia-

se nas referidas areas rurais e suburbanas, que, por lei, pertencam ao Estado, in verbis:

186 CHINA, Constitution of the People’s Republic of China, opus citatum.
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Article 10. Land in the cities is owned by the State. Land in the rural and suburban areas

is owned by collectives except for those portions which belong to the State as prescribed
by law; house sites and privately farmed plots of cropland and hilly land are also owned
by collectives. The State may, in the public interest and in accordance with law,
expropriate or requisition land for its use and make compensation for the land
expropriated or requisitioned. No organization or individual may appropriate, buy, sell
or otherwise engage in the transfer of land by unlawful means. The right to the use of
land may be transferred according to law. All organizations and individuals using land

must ensure its rational use.*®

Desta forma, tem-se, a principio, a existéncia de uma propriedade territorial privada apenas no
ambito rural e suburbano. Abrangendo fazendas e regibes de colinas montanhosas, a propriedade
privada é exercida de forma coletiva.

E pertinente salientar que o mencionado artigo preconiza a manifestacio do surgimento efetivo
do direito de propriedade®®, a saber, o direito do proprietério ou do usufrutuéario de ser indenizado pelo
Estado quando aquele tiver sua propriedade desapropriada ou requisitada por este em razéo do interesse
publico. A seguranca juridica aqui estabelecida para o direito de propriedade é um marco expressivo
na legislacdo chinesa.

A Constituicdo chinesa assegurou também, em seu art. 12, de forma solida, a inviolavel protecéo
a propriedade publica e a prorpriedade coletiva, proibindo que elas sofram danos por quaisquer meios,

seja por autoria de organizac6es ou de individuos, in verbis:

Article 12: Socialist public property is inviolable. The State protects socialist public
property. Appropriation or damaging of State or collective property by any organization

or individual by whatever means is prohibited™®.

Em tese, por tudo que foi acima exposto, pareceria que somente haveria dois tipos de
propriedade na China: a estatal, ou publica, e a coletiva. Isto, porque a propriedade territorial urbana,
conforme se viu acima, é publica e a propriedade rural ou suburbana é coletiva, quando néo for publica.

Desta forma, uma indagacdo que legitimamente surge € a referente a propriedade privada de
bens imdveis por individuos. Quanto a propriedade de bens mdveis na China, essa é uma realidade de
fato desde a reabertura econémica, a partir de quando a China se tornou a fabrica do mundo, e sua

sociedade passou a estar tao inserida quanto qualquer outra na chamada sociedade de consumo.

187 |bidem.
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A protecdo aos direitos de propriedade privada € prevista no art. 13 da Constituicdo. Tais

direitos sdo tidos por inviolaveis, sendo a propriedade privada e o direito de heranca dos cidadaos
protegidos pelo Estado, de acordo com a letra da lei, in verbis:

Article 13: Citizens’ lawful private property is inviolable. The State, in accordance with
law, protects the rights of citizens to private property and to its inheritance. The State
may, in the public interest and in accordance with law, expropriate or requisition private

property for its use and make compensation for the private property expropriated or
d.190

requisitione

Conforme se constata, o artigo menciona também o direito de indenizagdo, no caso de
expropriagdo por parte do Estado, em raz&o do interesse publico, assim como o fez o art. 10, ao tratar
da propriedade coletiva e da propriedade estatal. Contudo, o art. 13 faz menc¢éo a expropriacao ao tratar
do direito de propriedade privada dos cidaddos. Alias, o unico artigo da Constituicdo chinesa que
menciona a expressdo propriedade privada € o supramencionado art. 13, que parece referir-se a
propriedade individualizada de cada cidaddo chinés, ainda que o texto da Constituicdo ndo tenha sido
muito claro.

A plena protecdo da propriedade privada, quanto a inviolabilidade consignada no art. 13 da
Constituicdo, foi trazida por emenda a Constituicdo feita em 2004. Posteriormente, em 2014, foi
promulgada a Lei de Propriedade da Republica Popular da China, que trouxe uma maior clareza quanto
a quais seriam os direitos de propriedade privada individualmente exercidos sobre bens imoveis.

O art. 70 da Lei de Propriedade da China, revogada pelo Novo Cédigo Civil Chinés, estatuiu o
direito de propriedade privada sobre unidades residenciais em prédios, a saber, em condominios

edilicios, in verbis:

Article 70: An owner shall have ownership over the exclusive parts within the buildings,
such as the residential houses or the houses used for business purposes, and shall have
common ownership and the right of common management over the common parts other

than the exclusive parts.'**

Este artigo trouxe uma delimitacdo mais clara sobre qual seria o conteddo da expressdo

propriedade privada dos cidad&os chineses, contida no art. 13 da Constituicdo, e trouxe seguranga

190 CHINA. Constitution of the people’s republic of China, opus citatum.

191 CHINA. Property law of the People’s Republic of China. The People’s Republic of China. The State Council, 2014.
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juridica para uma situacéo de fato, representada pelo vertiginoso crescimento do setor imobiliario na

economia do pais.

No entanto, uma outra questdo surgiu a partir desse vertiginoso crescimento econémico
ocorrido na China, relativa ao direito de propriedade das mansdes e das casas residenciais inseridas nas
regides urbanas.

Pelo que ja foi apresentado acima, no art. 10 da Constituicdo chinesa a propriedade territorial
no espaco urbano chinés é de propriedade estatal, ja as propriedades territoriais rurais ou suburbanas
sdo coletivas, de modo que ndo se poderia cogitar de um direito de propriedade individual sobre
superficie territorial urbana.

O art. 152 da aludida Lei de Propriedade Chinesa positivou esta impossibilidade, ao estatuir que
o titular de um direito sobre uma casa ou sobre um terreno destinado a construgéo de casas teria um

direito de uso sobre a casa e de posse e de uso sobre o terreno de propriedade coletiva, in verbis:

Article 152: The holder of the right to use house sites shall be entitled to possess and
use colectively-owned land, and to make use of the land for constructing residential

houses and their affiliated facilities.*®

Portanto, o direito de um titular sobre uma residéncia térrea nos moldes de uma casa so
abrangeria o direito sobre a superficie territorial, se esta for uma propriedade coletiva, de modo que
esse direito sobre a superficie ndo seria exercido com exclusividade, s6 se podendo falar em
exclusividade quanto ao uso e a posse da edificacdo que compde a casa.

Esses dois dispositivos legais acima mencionados encontram correspondéncia no Novo Codigo
Civil Chinés, cuja entrada em vigor revogou a aludida lei. Foi importante, todavia, menciona-los a fim
de esclarecer o significado do direito de propriedade contido na Constituicdo, direito cuja delimitacao
vem sendo dada pela legislacdo infraconstitucional.

Estabelecidas estas considerac@es, importa tratar como o Novo Codigo Civil tratou o direito de
propriedade de bens imoveis.

O Novo Cddigo Civil, em seu art. 113, estatuiu que todos as entidades civis, 0 que engloba
pessoas naturais e juridicas, terdo seus direitos de propriedade igualmente protegidos por lei, 0 que
representa importante se dimentacéo do principio da isonomia, no que tange ao exercicio do direito de

propriedade nas relagGes privadas. Conforme transcricdo in verbis:

Art. 113 As entidades civis gozam dos direitos de propriedade igualmente protegidos

192 hidem.
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por lei. '

O art. 116 do referido codigo delimita que os tipos e o contetido do direito de propriedade serdo

aqueles definidos em lei, in verbis:

Art. 116 A lei estabelecera os tipos de direitos de propriedade, assim como seu

contetido.**

O art. 114, por sua vez, define o direito real como sendo o controle direto e exclusivo do titular
sobre o bem, tendo por espécies o direito de propriedade, o direito de usufruto e o direito real de

seguranca, in verbis:

Art. 114 As entidades civis gozam dos direitos de propriedade de acordo com a lei.
Direito real é possuir controle direto e exclusivo pelo titular de uma propriedade
especifica, abrangendo o direito da propriedade, direitos usufrutuérios e direitos reais de

seguranca.’®®

Os dispositivos legais mencionados acima ajudam a delimitar uma primeira aproximacao
quanto a natureza juridica do direito de propriedade na China, ndo sendo neste aspecto muito diferente
do conceito que pode ser depreendido a partir da codificacdo de tradicdo romano-germanica.

Cumpre mencionar que o Novo Codigo Civil trouxe segurancga juridica ao definir o conceito de
direito real. O Cddigo Civil brasileiro, por exemplo, em seu art. 1225'° enumera quais direitos sdo
espécies de direitos reais, mas nao define em termos de conteddo significativo o que seria, para o
ordenamento juridico brasileiro, um direito real.

Merece destaque, também, o fato de que a imprecisdo contida no art. 13 da Constituicdo chinesa,
relacionada a quais tipos de bem seriam objeto de propriedade privada, é sanada no Novo Cadigo Civil,
que detalha melhor o contetido do dispositivo constitucional ao definir, no seu art. 115, que o direito
de propriedade recai sobre bens moveis e imdveis, podendo, ainda, a lei definir outros bens objeto de

propriedade, in verbis:

Art. 115 A propriedade inclui bens imoveis e bens moveis. Se a lei estabelecer outros

193 BIAZI; QIAN, opus citatum.
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direitos de bens de propriedade, siga suas disposigdes.**’

Em concordancia com as disposi¢Ges constitucionais, o art. 117 reafirma o direito de
indenizacdo justa e proporcional a ser concedia ao proprietario de bens méveis ou imdveis no caso de
desapropriacdo por interesse publico. Determina, contudo, que 0 modo e o procedimento dessa

desapropriacdo serdo previstos em lei, in verbis:

Art. 117 Na desapropriacdo ou requisi¢cdo dos bens imdveis ou moveis por necessidade
do interesse publico, deverd ser oferecida uma compensacdo justa e razodvel, o

procedimento sera previsto em lei e realizado pelos poderes especiais.'*

O sistema constitucional brasileiro também dispde sobre a possibilidade de desapropria¢do da
propriedade privada para atender o interesse publico. Nos termos do inciso XXIV do art. 5° da
Constituicdo Brasileira®®, o interesse publico no Brasil é informado e moldado pelos valores
constitucionais da dignidade da pessoa humana, da soberania nacional, da ordem econdmica, da funcao
social da propriedade, dentre outros. Desta forma, cumpre discorrer sobre 0 que seria o interesse
publico no contexto chinés.

A China, vale mencionar, é um pais que, nos ultimos dois séculos, vivenciou traumas sociais,
econémicos e humanitarios que talvez tenham sido os piores de toda a sua histéria de quase 4.500 anos.

A desestabilizacdo social gerada pela generalizacdo de consumo de 6pio e pela dominacao
exercida pelas poténcias europeias no século XIX, mais notadamente por parte da Gra-Bretanha, os
horrores praticados pela invasao japonesa no final do século XI1X e na primeira metade do século XX
explicitam a gravidade do trauma social sofrido por esse pais.2%

Nunca é demais lembrar que, no massacre de Nanking, as tropas japonesas perpetraram crimes
hediondos contra a humanidade, considerando a macabra estimativa de mais de 300.000 chineses
mortos e mais de 20.000 mulheres estupradas isolada ou coletivamente, dentre elas criancas e idosas,
evidenciando que o trauma histdrico sofrido pela China deixou cicatrizes indeléveis.?%!

Cumpre ressaltar também que, mesmo apds o fim da Segunda Guerra Mundial, a China viveu
ainda uma crise politico-social intensa com 0s excessos da Revolucdo Cultural, de 1966 a 1976, e uma
tragica crise humanitaria decorrente do fracasso da tentativa de grande levante econémico empreendida

por Mao Zedong, entre 1959 e 1961, que ocasionou a morte de mais de 30 milhdes de pessoas por fome

197 Ibidem.
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201 lbidem.
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ou em decorréncia dela, em um intervalo de apenas trés anos.2%?

Quanto ao Brasil, ele pdde manter-se neutro durante a Guerra Fria, ainda que tenha sido
profundamente influenciado por ela, mas a China fez parte de um dos blocos que a integraram, o que
levou a um longo periodo de constantes insercdes em guerras. Mais recentemente, no século XXI, a
guerra comercial gestada na Era Trump e a atual tenséo gerada no estreito de Taiwan e no Mar do Sul
da China explicam quanto o conceito de seguranca e de soberania nacionais € um tema sério e sensivel
para a China.

Desta forma, se se puder enumerar quais sdo os elementos de alta relevancia que integram o
interesse publico na China e que poderiam, em concreto, pesar mais do que o direito de propriedade,
sem nenhuma duvida a necessidade de garantir a segurancga e a soberania nacionais seria um deles.
Cumpre destacar que, conforme um dos pronunciamentos do presidente Xi Jinping, construir uma
defesa nacional forte e forcas armadas poderosas ¢ uma das prioridades da China.?%®

Os outros elementos que integram fortemente o interesse publico na China derivam
principalmente de dois conceitos previstos tanto na Constituicdo quanto no Novo Codigo Civil, que
sd0 0 conceito de socialismo com caracteristicas chinesas e o conceito de economia socialista de
mercado. Cumpre defini-los para melhor compreender a nogédo de interesse publico na China.

Socialismo com carateristicas chinesas € um ideal politico e, a0 mesmo tempo, um modelo de
governo. Foi criado e implementado por Deng Xiaoping, governante responsavel pela reabertura
econdmica chinesa, e tem sido reforcado por todos os governantes chineses até o0 momento.2%

O socialismo com caracteristicas chinesas possui um ponto de partida, um método e uma meta.
O ponto de partida foram as medidas de abertura e reforma empreendidas na China principalmente a
partir de 1978, por meio das quais o0 pais migrou de um modelo comunista soviético para uma economia
de mercado.?%

A meta é a prosperidade do povo chinés, o que engloba a oferta de uma educacdo melhor, de
emprego e renda mais estaveis e em melhores condicdes, de melhor seguridade social, de melhores
servicos de saude, de condicBes habitacionais dignas e de um meio ambiente melhor. Em sintese, a
busca pela universalizagdo do desenvolvimento social para todo o povo chinés.?%

O método é o labor coletivo, envolvendo um trabalho coordenado da nacdo em prol da
prosperidade comum, bem como o fortalecimento das instituicdes judiciais, visando o combate a

corrupc¢do e a manutencdo da harmonia social, a busca pela vanguarda no desenvolvimento cientifico

202 | hidem.
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tecnoldgico e o desenvolvimento da economia socialista de mercado.?%’

O art. 1° do Novo Cddigo Civil, expressamente, estatui que o Codigo se adaptara aos requisitos

de desenvolvimento do socialismo chinés, in verbis:

Art. 1° A presente lei estd em conformidade com a Constituicdo e se adaptara aos
requisitos de desenvolvimento do socialismo chinés, visando a promover os valores

fundamentais do socialismo para proteger os direitos e interesses legais dos sujeitos
208

civis, ajustar as relagdes civis e manter a ordem social e econémica.

O mencionado artigo, de forma muito significativa, aponta os valores do socialismo com
caracteristicas chinesas como uma baliza de ajustamento das relagdes civis visando a manutencéo da
ordem social e econémica, ou seja, a concretizacdo desse modelo politico. Esse € o maior valor em
termos de interesse publico apontado pelo ordenamento juridico chinés.

Para estabelecer comparagdo com o ordenamento juridico brasileiro, cumpre ressaltar que a
funcdo social da propriedade € reiteradamente repetida em diversos artigos da Constituicdo brasileira,
como no inciso XXIII do art. 5°,2°segundo o qual a propriedade atendera a sua fungio social, ou no
art. 170,21% que a coloca como um dos principios de manutencgdo da ordem econdmica, assim como ela
é citada no contexto das desapropriagdes para fins de reforma agraria, como disposto no art. 182211,

No entanto, a funcdo social, no ordenamento juridico brasileiro, possui um carater
eminentemente de vedacdo ao abuso de um direito, ou de vedacdo ao abuso do uso de um bem que
poderia ser de melhor proveito a outrem, ou a outros mais necessitados, porque o Brasil € um pais com
grande desigualdade social.

No contexto chinés, ha, evidentemente, também, essa preocupacdo. Vale ressaltar, porém, que
0 atendimento aos ideais de desenvolvimento do socialismo com carateristicas chinesas direciona-se a
integracdo do uso da propriedade em um projeto nacional de desenvolvimento e emancipacao coletiva.

A titulo de exemplo, pode-se mencionar o fato de que, na Ultima década, o crescimento da area
urbana na China fez com que esse pais perdesse 6% das suas terras araveis, 0 que é muito expressivo
levando-se em conta que a China € o quarto maior pais do mundo em extenséo territorial e conta com

uma populagdo com mais de um bilh&o e quatrocentos milhGes de pessoas.?'2
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Tendo em vista que o calcanhar de Aquiles da China ainda é a seguranca alimentar e que as

maiores cidades chinesas, muito antigas, localizam-se, em razao de escolhas do passado, proximas as
terras cultivaveis, pode-se perceber o quanto a funcdo social da propriedade privada na China €
importante para a sobrevivéncia de todo o corpo social.

E neste ponto que importa inserir o conceito de economia socialista orientada para o mercado,
também chamado de sistema econémico de mercado socialista, 0 qual representa um dos meios de
concretizacdo do socialismo com caracteristicas chinesas.

O conceito aludido acima &, inclusive, mencionado no art. 206 do Novo Cadigo Civil, sendo tal
artigo o segundo do Livro Il do Codigo, justamente o livro que trata do direito de propriedade. In verbis:

Art. 206 O pais tem como objetivo principal a melhora da propriedade publica, o
desenvolvimento comum de multiplas economias de propriedade, a distribuicdo de
trabalho, a coexisténcia de métodos de distribui¢do do sistema econdmico de mercado
socialista e outros sistemas basicos de economia socialistas.

O pais consolida e desenvolve a economia publica, apoia e orienta o desenvolvimento
da economia privada.

O pais adota a economia socialista de mercado e juridicamente garantira a igualdade

dos direitos de desenvolvimento de todas as entidades de mercado.?*®

E necessario explicar o significado desse conceito, porque o exercicio do direito de propriedade
sobre bens moveis e imoveis na China é por ele limitado. O conceito de economia socialista de mercado
pode ser definido, em linguagem metaférica, como a juncdo da méo invisivel do mercado com a méo
visivel do Estado, orientadas ambas para a mesma dire¢do.?!4

A ideia foi implementada por Deng Xiaoping e consistia, basicamente, em utilizar o
desenvolvimento das empresas na China como meio para gerar o enriquecimento da populagéo chinesa.
Nesse contexto, costuma-se mencionar a frase atribuida ao aludido lider chinés: “ndo importa a cor do
gato desde que saiba cagar o rato”.?*®

No entanto, esse método econdmico ndo implicava tdo somente abertura econémica, pois, sendo
isso assim, ele configuraria uma mera pratica neoliberal. De acordo com o método chinés, o Estado
intervém na economia para maximizar os beneficios sociais auferidos pelo crescimento da economia
de mercado.

Um exemplo dessa intervencdo € a exigéncia feita por Deng Xiaoping, & época, de que todas as

213 BIAZI; QIAN, opus citatum.
214 JINPING, Xi. A Governanca da China. Rio de Janeiro: Contraponto, p. 138.
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empresas cujas fabricas viessem a se instalar na China trouxessem também parte dos seus laboratdrios

de pesquisa e desenvolvimento, e de que esses laboratérios trabalhassem em joint venture com as
universidades publicas chinesas, a fim de que parte das tecnologias e patentes fossem desenvolvidas na
China?®.

O Estado chinés, em contrapartida, precisaria investir massivamente em educacgdo basica e em
educacdo universitaria, bem como na educacao técnica de seus trabalhadores. Ao criar quantidade
consideravel de mao de obra qualificada, em diferentes niveis, a China passou a atrair mais empresas,
0 que trouxe mais empregos e mais tecnologias, para proveito de ambas as partes?’.

Outra frase de Deng Xiaoping, a de que “enriquecer ¢ glorioso”,?!8 ajuda a entender a esséncia
da ideia de economia socialista de mercado, consistindo na geracdo de riqueza e de emprego numa
sociedade que permite as pessoas que enriquecam, capitaneada por um Estado comprometido em criar
as condicOes para que isso possa ocorrer, tudo sendo um meio para alcancar a prosperidade comum.

Em sintese, a economia socialista de mercado envolveria o reconhecimento do papel decisivo
do mercado na alocagéo de recursos e a exigéncia de que o Estado realize um macrocontrole econémico
e social para melhorar os servicos publicos e para promover a justica, a estabilidade social e 0 bem
comum, conforme palavras do presidente da China, Xi Jinping, em um de seus discursos.?®

Estabelecidos esses pressupostos e esclarecidos esses conceitos, ja é possivel descrever como o
direito de propriedade foi tratado no Novo Cddigo Civil chinés e discorrer sobre a definicdo da sua
natureza juridica.

Como ja mencionado, o direito de propriedade foi tratado, no Novo Cédigo Civil, no segundo
Livro, o qual contém 20 capitulos e 258 artigos. Tratar um por um esses artigos, ou mesmo a maior
parte deles, porém, fugiria ao escopo deste trabalho, que consiste, especificamente, em analisar como
o direito de propriedade de bens iméveis é disciplinado nesse diploma legal.

Abaixo serdo abordados os principais artigos que contribuiram para esta investigacdo. Serdo
transcritos, todavia, somente alguns trechos dos mais importantes entre eles, para, assim, ao final, em
sede de reflexdo jusfiloséfica, conceituar-se a natureza juridica do direito de propriedade no Novo
Cadigo Civil chinés.

Inicialmente cumpre asseverar que o direito de propriedade no Novo Cdadigo Civil foi dotado
de eficacia erga omnes, ou seja, oponivel a todos, isto porque o art. 207 do Cddigo?%° estatuiu que

nenhuma organizacdo ou individuo podera violar o direito de propriedade, seja ele exercido sobre bens

216 KISSINGER, Henry. Sobre a China. 2. ed. Rio de Janeiro: Objetiva, 2011. 315-424 p. v. 1. ISBN 9788539008339.
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modveis ou imdveis, ou exercido individual ou coletivamente, disposicdo esta que confirma a

inviolabilidade da propriedade privada prevista, também, no art. 13 da Constituicdo chinesa??.

O direito de propriedade, tal qual inscrito no Novo Codigo Civil, para que possa vigorar perante
terceiros, com a eficacia acima mencionada, precisa lavrar-se em registro publico. Assim, o registro da
propriedade passa a ser a base e o contetdo do direito de propriedade dos bens imdveis, nos termos do
art. 216 do Codigo??2.

Quanto a transferéncia da titularidade da propriedade de um bem imdvel, ela também exige
forma prépria em registro publico, lavrada nas agéncias de registros da localidade do referido imovel,
entrando em vigor, somente apds o registro, a constituicdo, modificacdo, transferéncia e extincdo dos
direitos imobiliarios, nos termos do art. 214 do Cddigo??.

O efeito mencionado acima refere-se a eficacia do ato juridico quanto aos terceiros nao
envolvidos no contrato, porque, para as partes contratantes, a constituicdo, modificacdo, transferéncia
ou extin¢do dos direitos sobre o imével terdo efeito a partir da celebragdo do contrato, cuja validade
inter partes ndo sera afetada caso ndo seja concluido o registro publico da aludida propriedade, nos
termos do art. 215224,

Outro aspecto que merece destaque é o fato de que os direitos de propriedade sobre bens
iméveis, no referido Codigo, podem ser adquiridos por sucessdo hereditaria, direitos cuja transferéncia
entra em vigor desde a abertura da heranca, nos termos do art. 230?%, consagrando-se aqui o principio
da saisine.

O Codigo Civil atribuiu ao proprietario de um bem imovel o direito de recorrer as medidas
judiciais necessarias para a contencdo da violacéo ou da ameaca ao exercicio do direito de propriedade,
de modo que ao proprietario é dado o direito de reivindicar judicialmente a protecédo a sua propriedade,
nos termos do art. 233 e do art. 236°%,

O pleno direito de disposicdo do bem imovel por parte do proprietario foi preconizado no
presente cddigo, atribuindo-se ao proprietario o direito de posse, usufruto, beneficio e livre alienacéo,
nos termos do art. 240, bem como o direito de estabelecer usufrutuarios sobre o imével, nos termos do
art. 241%%7,

O Novo Cadigo Civil reiterou as disposicdes ja previstas na Constituicdo, no sentido de que as

terras urbanas pertencem ao Estado e aquelas que estejam localizadas em areas rurais ou suburbanas
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que ndo pertencam ao Estado s&o de propriedade coletiva, nos termos do art. 249 e art. 26222,

Merece destaque a previsdo quanto ao exercicio da propriedade coletiva no cédigo em comento,
contida no art. 262, in verbis:

Art. 262 A propriedade de terras, florestas, montanhas, prados, terras ndo recuperadas e

praias de propriedade coletiva sera exercida de acordo com as seguintes disposi¢des:

Se for propriedade coletiva dos agricultores da aldeia, a organizacdo econdmica coletiva
da aldeia ou o comité da aldeia exercera a propriedade em nome da coletividade, de

acordo com a lei;

Se eles pertencerem coletivamente a dois ou mais agricultores da vila, a organizacdo
econdmica coletiva ou o grupo da vila exercerdo a propriedade em nome da coletividade,

de acordo com a lei;

Se for de propriedade coletiva de agricultores do municipio, a organizagdo econémica

coletiva do municipio exercera a propriedade em nome coletivo.?”

Ante 0 acima exposto, tem-se um quadro em que a propriedade coletiva guardaria semelhangas
com um condominio edilicio ou com uma cooperativa agricola no Brasil.

Contudo, na propriedade coletiva rural chinesa, ndo ha divisibilidade territorial. H4 uma diviséo
em quotas ideais e abstratas, como no condominio no Brasil, mas o exercicio da titularidade da
propriedade € exercido pelos agricultores por meio de um ente que representa, naquela propriedade, a
coletividade de agricultores, na condi¢do de coproprietarios.

Portanto, trata-se de uma realidade muito peculiar, um tipo de condominio cumulado com
copropriedade, sem equivalente exato no ordenamento juridico brasileiro, mas que guarda semelhancas
com o sistema de cooperativas agricolas no Brasil.

O novo Cadigo Civil tratou de uma forma muito bem explicada e detalhada o direito de
propriedade de unidades residenciais em prédios e edificios e, neste quesito, seguiu-se o padrdo
internacional, que garante ao proprietario o uso, a posse e a disposicdo de sua parte exclusiva, bem
como a copropriedade e a gestdo conjunta das partes comuns, 0 que ocorrer, assim como também nos
condominios edilicios no Brasil. Abaixo, a transcricdo dos artigos 271 e 272, que tratam do acima

exposto no codigo em comento, in verbis:

228 |bidem.
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Art. 271 O proprietério tera acesso as partes exclusivas do edificio, tais como instalagoes
residenciais e comerciais, também tera o direito de copropriedade e gestdo conjunta das

partes comuns que nao sejam parte exclusiva.

Art. 272 O proprietario tera o direito de possuir, usar, lucrar e dispor da sua parte
exclusiva no edificio. O exercicio de direitos pelo proprietario ndo deve por em risco a

seguranca do edificio, nem prejudicar os direitos e interesses legais de outros
230

proprietarios.

Lembre-se, porém, como ja foi visto, que a superficie territorial sobre a qual os prédios
residenciais sdo construidos pertence ao Estado, ndo compondo patriménio comum dos conddminos.
Pois toda a superficie territorial em area urbana, na China, pertence ao Estado.

Outro aspecto de grande importancia que o Novo Cddigo Civil disciplinou foi o referente a
propriedade sobre casas em terrenos residenciais na China.

Levando-se em conta, mais uma vez, que as superficies urbanas sdo de propriedade do Estado
e as superficies suburbanas e rurais sdo coletivas, o Codigo Civil estipulou, desde o art. 362 até o art.
365,2%! que a titularidade do direito de uso sobre essas casas podera, ou ndo, vir acompanhada de direito
de propriedade individual sobre a propriedade coletiva daquela superficie territorial, dentro de uma
l6gica de fracGes ideais e abstratas.

O instituto da copropriedade, alinhado com o estado da arte em que ele se encontra no Ocidente,
também vem previsto no Novo Cddigo Civil chinés, desde o art. 297 até o art. 310?32, Contudo, ele ndo
pode ser confundido com propriedade coletiva, porque, na copropriedade, o imovel objeto de direito €
do tipo que pode ser titularizado individualmente, mas que por negocio juridico esta sendo objeto de
copropriedade.

Por fim, é necessario tratar das hipoteses de expropriacdo previstas no Novo Codigo Civil,
expressas no art. 243 até o art. 245, que traduzem o nucleo da fungéo social da propriedade na China,
pois essas previsdes deixam transparecer o ponto nevralgico do exercicio do direito de propriedade na

China, in verbis:

Art. 243 Em caso de interesse publico, podem ser expropriados de acordo com 0s

poderes e procedimentos prescritos por lei, as terras, as organizages de propriedade

230 |phidem.
231 1hidem.
232 1hidem.
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coletiva, casas individuais e outros imoveis.

Para requisitar terras de propriedade coletiva devem ser integralmente pagas as verbas
indenizatorias de terras, os subsidios de reassentamento, as indeniza¢fes para casas de
moradores rurais, outros anexos de terreno e as safras jovens. E devido também o
pagamento de verbas de previdéncia social a fazendeiros expropriados para proteger sua

renda, salvaguardar os direitos e interesses legitimos dos agricultores desapropriados.

As organizacles, casas de individuos e outros imdveis devem ser expropriados de
acordo com a lei, devendo ser indenizados financeiramente para proteger os direitos
legitimos e interesses; ao expropriar casas individuais, devem ser garantidas as
condicOes de vida dos individuos. Nenhuma organizacao ou individuo podera desviar,

apropriar-se, dividir, deter ou adiar privadamente a verba de indenizacéo e outras verbas.

Art. 244 O Estado implementara protecdo especial para as terras cultivadas, restringira
estritamente a conversao de terras agricolas em terrenos para construcao e controlara a
quantidade total de terrenos para constru¢do. Nenhuma terra de propriedade coletiva

sera expropriada em inobservancia da autoridade e dos procedimentos prescritos por lei.

Art. 245 Em caso de necessidades de emergéncia, como resgate, socorro em desastres,
prevencdo e controle de epidemias, os bens imdveis ou mdveis de organizagdes e
individuos podem ser requisitados de acordo com a autoridade e os procedimentos
prescritos em lei. Ap6s o uso dos bens imoéveis ou mdveis, eles devem ser devolvidos
ao seu proprietario. Se os bens imdveis ou moveis de uma organizacdo ou individuo

forem danificados ou perdidos apds a desapropriaco, a parte lesada sera indenizada.?

Como ja exposto anteriormente, as maiores cidades da China sdo muito antigas, muitas delas

milenares, e foram construidas proximo das terras araveis do pais. Ocorre, porém, que, na China

moderna, no intervalo entre 1981 a 2012, 500 milhdes de pessoas sairam da extrema pobreza e que

muitas cidades chinesas que possuiam perto de 30 mil pessoas na década de 70 hoje possuem mais de

10 milhdes.?3

O crescimento da mancha urbana sobre o territorio da China, desde sua reabertura econdmica

até a presente data, é algo nunca visto na historia da humanidade. Para ter uma ideia, no periodo
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compreendido entre 2011 a 2013 a construcdo civil na China usou mais cimento do que os EUA

utilizaram em um século, compreendendo o intervalo de 1900 a 1999.2%

Como ja mencionado anteriormente neste trabalho, s6 na Gltima década, o crescimento urbano
na China fez esse pais perder 6% das suas terras cultivaveis, 2 mostrando as projeces que o
crescimento urbano estd longe de estacar, uma vez que a atual classe média chinesa, que conta com
400 milhGes de pessoas, vai, conforme estimativas, dobrar de tamanho até 2035.2%’

Neste contexto, a necessidade por desapropriacdo na China da-se para otimizar a alocacao de
recursos, buscando-se um 6timo de Pareto em termos de variaveis econdmicas, como uma forma de
conciliar o crescimento econdémico urbano e rural com as necessidades de seguranca alimentar e de
preservacdo ambiental. A China possui um contexto Unico que demanda peculiaridades legais também
anicas.

Estabelecidas as consideracfes acima expostas é possivel delinear-se a natureza juridica do
direito de propriedade sobre bens imoveis, na China, em uma perspectiva de direito comparado com a
legislacdo brasileira.

O Cddigo Civil Brasileiro e 0 Novo Cddigo Civil Chinés definiram o direito de propriedade
como sendo uma espécie de Direito Real, 0 quadro comparativo abaixo permite visualizar claramente

esta semelhanca:

Cddigo Civil Brasileiro Cadigo Civil Chinés
Art. 1.225. Sdo direitos reais: Art. 114 As entidades civis gozam dos direitos de
| - a propriedade; Il - a superficie; 111 - as servid@es; | propriedade de acordo com a lei. Direito real é possuir

IV - o usufruto; V - o uso; VI - a habitacdo; VII - o | controle direto e exclusivo pelo titular de uma
direito do promitente comprador do imével; VIII - o | propriedade especifica, abrangendo o direito da
penhor; IX - a hipoteca; X - a anticrese; Xl - a | propriedade, direitos usufrutuarios e direitos reais de
concessdo de uso especial para fins de moradia; X1l | seguranca. %

- a concessdo de direito real de uso; XIII - a laje. %

O Cadigo Civil Brasileiro se limitou a elencar as espécies de direitos reais, enquanto o Cédigo

235 \VOLTOLINI, Ramon. Bill Gates: 'China usou mais concreto em 3 anos do que os EUA em um século’. Tecmundo, 23
fev. 2015. Disponivel em: <https://www.tecmundo.com.br/engenharia/75349-bill-gates-china-usou-concreto-3-anos-eua-
em-seculo.htm>. Acesso em: 16 jun. 2023.

236 ARAUJO, Heriberto. Relagdo de Brasil e China reside as sombras de um comércio sem teto. Folha de S. Paulo, 15 maio
2023. Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2023/05/relacao-de-brasil-e-china-reside-as-sombras-de-
um-comercio-sem-teto.shtml>. Acesso em: 16 jun. 2023.

237 JUSTO, Gabriel. Para ndo repetir erro do Brasil, China quer turbinar classe média. Exame, 3 dez. 2020. Disponivel em:
<https://exame.com/mundo/para-nao-repetir-erro-do-brasil-china-quer-turbinar-renda-da-classe-media/>. Acesso em: 16
jun. 2023.

238 BRASIL. Lei. n° 10.406, de 10 de Janeiro de 2002, Institui o Cédigo Civil, opus citatum.

29 BIAZI; QIAN, opus citatum.



57
Civil Chinés foi além, elencando as espécies de direitos reais e estabelecendo uma definicdo muito

semelhante a concepcdo cléssica, a qual conforme licdo de Carlos Roberto Gongalves, “Consiste no
poder juridico, direito e imediato, do titular sobre a coisa, com exclusividade e contra todos.”**°

Os dois codigos aludidos acima, contudo ndo definiram o que seria o direito de propriedade,
outrossim descreveram quais sao os poderes que defluem do direito de propriedade, conforme tabela

comparativa abaixo:

Cdodigo Civil Brasileiro Cdodigo Civil Chinés
Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, | Art. 240: O proprietario tera o direito de posse,

gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do | usufruto, beneficio e livre alienacdo de seus bens

poder de quem quer que injustamente a possua ou | imoveis ou moveis, de acordo com a lei.

detenha.? Art. 233: Na viola¢do do direito de propriedade o
titular do direito podera resolvé-lo por meio de acordo,
mediacdo, arbitragem ou a¢do judicial.

Art. 236: Quando os direitos de propriedade forem
Codigo de Processo Civil Brasileiro violados ou na iminéncia de serem violados, o titular

Art. 567. O possuidor direto ou indireto que tenha | do direito podera solicitar a eliminagdo dos obstaculos
justo receio de ser molestado na posse podera | ou a eliminagdo do perigo. 2

requerer ao juiz que o segure da turbacdo ou esbulho
iminente, mediante mandado proibitoério em que se
comine ao réu determinada pena pecunidria caso

transgrida o preceito.?*®

Ante 0 acima exposto pode-se perceber que os dois diplomas atribuem ao proprietario, o poder
de usar, usufruir, dispor, alienar e reivindicar, o bem movel ou imével, evidenciando a raiz e inspiracéo
comum dos dois diplomas normativos no direito romano, cujo direito de propriedade possuia por
elementos constitutivos o ius utendi, ius fruendi e abutendi e a rei vindicatio®**,

A renomada civilista brasileira Maria Helena Diniz define analiticamente a propriedade como
sendo o direito de que a pessoa natural ou juridica tem, dentro dos limites normativos, de usar gozar e

dispor de um bem, corpéreo, bem como de reivindica-lo de quem injustamente o detenha?*®.

240 GONGALVES, Carlos Roberto. opus citatum.

241 BRASIL. Lei. n° 10.406, de 10 de Janeiro de 2002, Institui o Cédigo Civil, opus citatum.

242 BIAZI; QIAN, opus citatum.

243 BRASIL. Lei n°13.105, de 16 de marco de 2015. Institui 0 Cddigo de Processo Civil. Brasilia: 2015. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/Iei/113105.htm. Acesso em: 27 out. 2021.

244 ALVES, opus citatum.

245 DINIZ , Maria Helena . Curso de direito civil brasileiro, volume 4: direito das coisas. 34. ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educacéo, 2020. 136-137 p. v. 4. ISBN 9788553613212.
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Pode-se concluir que o direito de propriedade sobre bens iméveis na China, retne a plenitude dos

poderes, mencionadas no paragrafo anterior, demonstrando que se trata efetivamente de um direito de
propriedade em substéancia e ndo apenas formalmente.

Avancando na analise comparativa, manifesta-se importante tratar dos modos de aquisi¢do da
propriedade de bens imdveis.

No direito brasileiro a aquisicdo de bens imdveis se da pelo registro do titulo no Cartério de
Registro de Imdveis, pela usucapido, pela acessdo e pelo direito hereditario®*®, nos termos dos arts. 1.227,
1.238 a 1.259 e 1.784.24

O Cadigo Civil Chinés também condiciona a aquisicdo da propriedade sobre bens iméveis ao
registro publico, prevé a aquisicdo da propriedade por sucessdo hereditaria, acolhendo o principio da
saisine, também presente no direito brasileiro, contudo ndo prevé a aquisicao por acessdo e ndo menciona
de forma alguma a possibilidade de aquisicdo de propriedade por usucapiéo.

A tabela comparativa abaixo auxilia no esclarecimento dos pontos de convergéncia e semelhanga

entre os dois sistemas em comparacao:

Cddigo Civil Brasileiro

Cdodigo Civil Chinés

Art. 481. Pelo contrato de compra e venda, um dos
contratantes se obriga a transferir o dominio de
certa coisa, € o outro, a pagar-lhe certo preco em

dinheiro.

Art. 215: Os contratos entre as partes relativos a
constituicdo, modificacdo, transferéncia e extincdo do
direito real terdo efeito a partir de sua elaboragao, salvo
disposicao em contrario de lei ou acordo entre as partes;
ndo afeta a validade do contrato se o registro dos direitos

de propriedade nao for concluido.

Art. 1.227. Os direitos reais sobre imoveis
constituidos, ou transmitidos por atos entre vivos,
s6 se adquirem com o registro no Cartorio de
Registro de Imdveis dos referidos titulos (arts.
1.245 a 1.247), salvo os casos expressos neste

Coadigo.

Art. 216: O registro imobiliario € a base e o conteudo dos

direitos de propriedade. O registro imobilidrio ¢

administrado pela agéncia de registro.

Art. 1.245. Transfere-se entre vivos a propriedade
mediante o registro do titulo translativo no Registro

de Imoveis.

Art. 214: A constitui¢do, modificac¢do, transferéncia e
extingdo de direitos imobiliarios, entrardo em vigor
quando registrados em conformidade com a lei no registro

imobiliario.

248 | bidem, p. 156.
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§ 1 “Enquanto ndo se registrar o titulo translativo,
o alienante continua a ser havido como dono do

imoével.

Art. 1.784. Aberta a sucessdo, a heranga transmite- | Art. 230: Quando os direitos de propriedade forem
se, desde logo, aos herdeiros legitimos e | adquiridos por heranga, eles entrardo em vigor desde a

testamentarios.**® abertura da heranca.?*

Como pode-se observar, em ambas as legislacGes, o registro publico é um requisito para a
aquisicdo da propriedade do bem imoével, bem como, para que haja eficacia erga omnes ao negocio
juridico que objetive a transferéncia da propriedade deste bem imovel. As duas legislacdes conferem,
contudo, eficécia inter partes, para os contratos de compara e venda de imoveis, que ndo sejam sucedidos
pelo correspondente registro publico.

O direito de propriedade sobre bens imoveis na China, no que tange aos meios de aquisi¢cdo do
bem, conferem a este direito uma seguranca juridica notavel, podendo-se afirmar que o aspecto da
perpetuidade deste direito, entre particulares, seja maior do que na legislacdo brasileira, tendo em vista
a inexisténcia do instituto da usucapido na legislacéo chinesa.

A funcéo social da propriedade é o ultimo aspecto do direito de propriedade que sera considerado
neste trabalho, para que se possa, ao final definir-se a natureza juridica do direito de propriedade de bens
imoveis na China.

A funcdo social da propriedade na legislacdo brasileira € um principio, um comando de
otimizacdo, que atribui um vetor axioldgico ao uso da propriedade, de modo a conformar o uso da
propriedade aos valores econdmico sociais vigentes em uma dada sociedade?°. A fungdo social da
propriedade conjugada com o interesse publico também serve de fundamento para medidas restritivas e
expropriatdrias do direito de propriedade na legislagéo brasileira?:.

No contexto chinés, desde a ascensdo do partido comunista chinés em 1949 até o ano de 1988,
em que foi feita a primeira emenda a constituicdo chinesa de 1982, vigente até o presente momento, nao
havia direito de propriedade sobre bens imoveis neste pais. Desde entdo a Constituicdo Chinesa passou

por outras trés emendas, respectivamente, em 1994, 1999 e 2004 intensificando a protecao do direito de

248 1phidem.

29 BIAZI; QIAN, opus citatum

20 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 10. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2015. 138 p. ISBN 101803010002968150.
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propriedade privada®?.

Tem especial relevancia o fato de que a emenda de 2004, aludida acima, colocou em pé de
igualdade juridica a propriedade privada e a propriedade publica em termos de protecdo e
inviolabilidade?®.

No contexto chinés a funcdo social da propriedade publica, ante as intensas transformacdes
socioecondmicas pelas quais este pais ja vinha passando, precisou dar espaco ao surgimento da
propriedade privada, para que a funcéo social desta possibilitasse o desenvolvimento e prosperidade
comum almejados pelo socialismo com caracteristicas chinesas.

A funcdo social da propriedade privada sobre bens imdveis na China possui também um carater
de conformacéo e restricdo, como ja exposto acima ha no Codigo Civil Chinés disposi¢des sobre direito
de vizinhanga, respeito ao meio ambiente, bem como normas tratando de hipdteses de expropriagéo.
Contudo h4, na funcéo social da propriedade privada sobre bens imoveis deste pais, uma intrinseca
finalidade de fomento da prosperidade comum.

A propriedade privada sobre bens iméveis na China foi permitida para atender aos interesses do
socialismo com caracteristicas chinesas, que se vale da economia socialista de mercado, como método
de promocéo da prosperidade comum.

Assim pode-se afirmar que a maior diferenca entre o direito de propriedade sobre bens iméveis
na China e no Brasil, em termos de natureza juridica, resida na insercéo deste direito na funcéo social da
propriedade, a qual ganha contornos muito préprios no contexto chinés, como ja exposto acima.

A tabela abaixo permite visualizar a diferenca de tratamento quanto ao aludido instituto, nas duas

legislacBes em comparacdo neste trabalho:

Codigo Civil Brasileiro

Codigo Civil Chinés

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de
usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do
poder de quem quer que injustamente a possua ou

detenha.

§ 1 %0 direito de propriedade deve ser exercido em
consonancia com as suas finalidades econdomicas e
sociais ¢ de modo que sejam preservados, de

conformidade com o estabelecido em lei especial, a

Art. 206. O pais tem como objetivo principal a
melhora da propriedade publica, o desenvolvimento
comum de multiplas economias de propriedade, a
distribuig¢do de trabalho, a coexisténcia de métodos de
distribui¢do do sistema econdmico de mercado
socialista e outros sistemas basicos de economia

socialistas.

252 CHEN, Lei; VAN RHEE, C.h. (remco). Towards a Chinese civil code :: comparative and historical perspectives. 1. ed.
LEIDEN BOSTON: MARTINUS NIJHOFF PUBLISHERS, 2012. 87-153 p. v. 1. ISBN 978-90-04-20488-1.
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flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio | O pais consolida ¢ desenvolve a economia publica,

ecologico e o patriménio histérico e artistico, bem | apoia e orienta o desenvolvimento da economia
como evitada a poluicdo do ar e das guas.” privada.

O pais adota a economia socialista de mercado ¢
juridicamente garantira a igualdade dos direitos de

desenvolvimento de todas as entidades de mercado®”®

Estabelecidas estas consideracfes ja é possivel fazer-se uma definicdo da natureza juridica do
direito de propriedade de bens imoveis presente no Novo Cadigo Civil Chinés.

O direito de propriedade na China, cumpre reiterar, € um direito individual fundamental
inviolavel, protegido constitucionalmente. E uma espécie de direito real, enquanto poder direto do
titular sobre a coisa, direito que pode ser exercido em sua dimensdo plena de usar, gozar, usufruir e
reivindicar, sendo portanto um direito subjetivo, direito este que é dotado de forca erga omnes,
inclusive contra o Estado chinés.

Ainda quanto a definicdo da sua natureza juridica, o direito de propriedade na legislacéo chinesa
é um direito condicionado a registro publico, isso para que possa ter for¢a erga omnes e ndo so inter
partes. E um direito transmissivel por heranca, seja por sucessdo hereditaria, seja por testamento,
direito este cuja tutela pode ser exercida mediante acdes reivindicatorias.

No que tange a perpetuidade o direito de propriedade aqui em analise € mais perene que 0
existente no Brasil, tendo em vista inexistir na China o direito ao usocapido, assim, ante 0 exposto,
pode-se dizer que em poucos aspectos o direito de propriedade objeto deste trabalho difere do direito
brasileiro.

As diferencas surgem no que tange as hipoteses de exercicio do direito de propriedade aqui em
analise.

O direito de propriedade sobre bens imoveis na China sé pode ser exercido, na modalidade de
titularidade individual, sobre unidades residenciais em condominios edilicios, sobre as quais também
se admite a copropriedade. No entanto, este direito de propriedade s6 pode ser exercido sobre
superficies territoriais, em sede de propriedade coletiva e, ainda assim, em areas rurais e suburbanas,
mas ndo em areas urbanas.

Talvez a diferenca mais relevante entre a legislacdo chinesa e a legislacdo brasileira, nesse
quesito, seja relativa & ideia de fungédo social da propriedade. Porque, ainda que seja exigido o respeito

a funcdo social da propriedade do bem imdvel no Brasil, esta exigéncia ou tem apenas a finalidade de

254 BRASIL. Lei. n° 10.406, de 10 de Janeiro de 2002, Institui o Cédigo Civil.
25 BIAZI; QIAN, opus citatum.
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orientar o proprietario em seu uso, ou figura como mera medida de limite e de conteng&o para evitar

eventual abuso no exercicio do direito de propriedade?®.

Ja a funcdo social da propriedade na China, em contraposicdo, tem valor constitutivo e
fundamental. A partir do preceito de socialismo com caracteristicas chinesas, conjugado com o de
economia socialista de mercado, o instituto da propriedade individual subalterna-se a finalidade de
alcancar uma alocacéo eficiente de recursos econdmicos que viabilize a meta maior da prosperidade
geral de toda a nacéo chinesa.

Fazendo uma comparacdo em linguagem figurada, quando ha, no contexto brasileiro, uma
desapropriacdo por interesse publico, isso quase sempre ocorre como uma intervencao profilatica de
um medico que visa evitar o0 surgimento de uma célula cancerigena. Ja no contexto chinés, a
desapropriacdo quase sempre ocorre como quando um jardineiro precisa podar um pequeno ramo, para
que dali possa nascer um ramo novo e maior, com capacidade de suportar mais folhas.

Desta forma, pode-se afirmar que a funcéo social da propriedade, no contexto chinés, resulta na
insercdo do exercicio do direito de propriedade em um quadro mais amplo de planejamento nacional,
o0 qual tem sido buscado pelo governo chinés de acordo com o modelo do socialismo com caracteristicas
chinesas.

Ha, portanto, direito de propriedade na China sobre bens imoveis, com natureza juridica de
direito fundamental individual inviolavel; porém, ele esta inexoravelmente entrelacado a um projeto
nacional coletivo, que estabelece a direcdo da sua funcéo social, sendo este ultimo aspecto o pricipal

diferencial, em relacéo a legislacao brasileira.

256 |bidem.



63
Conclusao

Espera-se que, com este trabalho, tenha sido possivel quebrar preconceitos tdo recorrentes na
sociedade brasileira sobre a China, bem como adotar um olhar empético quanto a realidade social do
povo chinés. Certamente diferencas existem. Mas compreender as razes que explicam o outro constitui
uma forma eficaz de alcancar o conhecimento da prépria realidade social.

Com o intuito de preparar o terreno na mente do leitor se buscou analisar o contexto historico
do direito de propriedade sobre bens iméveis no ocidente, para que entdo fosse possivel receber as
sementes dasa raizes histéricas do direito andlogo advindo do contexto chinés, historicamente téo
diverso do contexto ocidental.

Ato continuo no presente trabalho, defendeu-se a tese de que a fei¢do que 0 Novo Caédigo Civil
chinés da ao direito de propriedade de bens imdoveis na China esta entrelacada nas raizes historicas
profundas desse pais. P6de-se demonstrar ainda que a feicdo coletivista do direito de propriedade sobre
bens imdveis na China, & mais depositaria do modo de ser deste direito durante China imperial do que
das transformacdes ocorridas no periodo de revolugédo cultural comunista, havida neste pais.

Também foi possivel demonstrar que o crescimento da protecdo a propriedade privada sobre
bens imdveis na China acompanhou, em proporcao, o crescimento socioecondémico que este pais, tem
vivenciado desde a sua reabertura econdmica, de modo a ser possivel responder de forma afirmativa
quanto as indagacdes sobre se haveria esta espécie de direito na China.

Foi possivel demonstrar que o direito de propriedade sobre bens imoveis, neste pais, € um direito
fundamental inviolavel, dotado de plenitude enquanto direito real, inserido em uma funcéo social muito
peculiar e atrelado ao objetivo de busca por uma prosperidade geral.

A analise comparativa realizada permitiu constatar o quanto que direito de propriedade sobre
imdveis na China esta, em muitos aspectos, em pé de igualdade, com o direito brasileiro, no que tange
a seguranca juridica, pelo menos no que tange ao direito positivado no Novo Cédigo Civil Chinés.

Por fim, é preciso reconhecer que o presente trabalho ndo é capaz de esgotar o assunto. Mas que

ele seja um ponto de partida para quem quiser aprofundar-se no tema.
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