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“Vocé ndo sente e ndo vé / Mas eu nao
posso deixar de dizer, meu amigo / Que
uma nova mudanca, em breve, vai
acontecer / O que ha algum tempo era
novo, jovem / Hoje é antigo / E precisamos

todos rejuvenescer”.

Antdnio Carlos Belchior



RESUMO

Diante da incorporacao do direito fundamental & protecdo de dados pessoais ao
catalogo da Constituicdo, o sistema de publicidade e centralizacdo de dados registrais
necessita ser (re)visitado e (re)significado. Assim, buscou-se responder a questao: em
gue medida o direito fundamental a protecdo de dados afeta o modelo atual de
publicidade e centralizacdo dos dados registrais da Lei n°® 6.015/73? Analisaram-se 0s
riscos da nédo protecédo de dados e a estruturacdo desse direito nos contextos norte-
americano e europeu, até a sua consolidacdo no Brasil. Em seguida, investigou-se
como esta se dando a harmonizacao entre publicidade registral e protecdo de dados
pessoais, identificando os novos limites impostos e 0 modo como deve se portar o
oficial de registro na analise dos pedidos de certiddo. Por fim, analisou-se o modelo
das centrais registrais e a criagado do Sistema Eletronico de Registros Publicos (Serp),
a luz da protecdo de dados pessoais. Concluiu-se que os limites a publicidade véo
além dos estabelecidos no Provimento n° 134/22 do Conselho Nacional de Justica
(CNJ) e precisam ser efetivados pelos oficiais de registro em defesa do titular de
dados, seja negando publicidade a todo conteudo registral ou a pontos especificos
deste, através de tarjas anonimizadoras lancadas na certiddo. Denotou-se ainda que,
apesar de sua natureza privada e sui generis, as centrais eletrénicas e o Serp
compatibilizam-se com a Constituicdo, ao contrario do acesso geral e irrestrito
solicitado via Sistema Nacional de Gestdo de Informacdes Territoriais (Sinter) pelo
governo, que nao suporta o teste principiologico da Lei Geral de Protecao de Dados
Pessoais (LGPD). Houve pesquisa bibliografica de doutrina, jurisprudéncia e normas,
nacionais e internacionais, alcancando-se os resultados a partir de um método

dedutivo de andlise.

Palavras-chave: Protecdo de dados. Publicidade registral. Central eletrbnica.

Registro publico.



ABSTRACT

With the incorporation of the fundamental right to the protection of personal data into
the Constitution’s catalogue, the system of publicity and centralization of registry data
needs to be (re)visited and (re)meant. Thus, we sought to answer the question: to what
extent does the fundamental right to data protection affect the current model of publicity
and centralization of registry data in Law 6.015/73? The risks of not protecting data
and the structuring of this right in the North American and European contexts were
analyzed, until its consolidation in Brazil. Then, it was investigated how the
harmonization between registration publicity and personal data protection is taking
place, identifying the new limits imposed and the way in which the registry officer
should behave in the analysis of the certificate requests. Finally, the model of the
central registries and the creation of the Electronic System of Public Registries (Serp)
were analyzed in light of the protection of personal data. It was concluded that the limits
on publicity go beyond those established in the National Council of Justice (CNJ)
Provision 134/22 and need to be enforced by registry officials in defense of the data
subject, either by denying publicity to the entire registry content or to specific points of
it, by means of anonymizing stripes on the certificate. It was also noted that, despite
their private and sui generis nature, the electronic centers and Serp are compatible
with the Constitution, unlike the general and unrestricted access requested via the
National System of Territorial Information Management (Sinter) by the government,
which does not stand the principle test of the General Law of Personal Data Protection
(LGPD). There was bibliographic research of doctrine, jurisprudence and standards,

national and international, reaching the results from a deductive method of analysis.

Keywords: Data protection. Registry publicity. Electronic center. Public registry.
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1 INTRODUCAO

O direito fundamental a protecdo de dados e a autodeterminacgdo informativa
ganhou status constitucional a partir de uma decisédo do Supremo Tribunal Federal
(STF) em andlise de uma série de Acbes Diretas de Inconstitucionalidades (ADIs) n°
6388, 6389, 6390, 6393. As ADIs avaliavam a possibilidade de acesso pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) aos dados de brasileiros constantes na
base das operadoras de telefonia sob o argumento de utilizacdo destes no
enfrentamento a pandemia de Covid-19.

A Corte estabeleceu limites a esse acesso sob o fundamento do direito
constitucional a protecdo de dados. Essa decisdo serviu como substrato para a
posterior proposicao e aprovacdo da Emenda Constitucional (EC) n° 115, de 10 de
fevereiro de 2022, que tornou expresso esse direito fundamental, ja reconhecido pelo
STF.

Essa roupagem constitucionalmente aquilatada ao direito fundamental a
protecdo dos dados e a autodeterminacédo informativa qualificou a influenciar toda
ordem normativa infraconstitucional que com ele se referencie, por forca da eficacia
objetiva e irradiante dos direitos fundamentais.

E, pois, ja sob o palio do descortinamento desse novo direito ao catalogo de
garantias constitucionais que se revistou o sistema de publicidade da Lei de Registros
Puablicos (LRP), com a nova roupagem ja conferida pela Lei n® 14.382 de 27 de junho
de 2022, a qual, entre outras questbes, dispde sobre a criacdo do Sistema Eletrénico
de Registros Publicos (Serp) no Brasil, o qual se liga de modo estrutural as centrais
eletrbnicas de servicos registrais compartilhados e as unidades extrajudiciais do
registro publico brasileiro.

Assim, é na interseccdo desses trés pontos: direito fundamental a protecéo de
dados e autodeterminacao informativa, publicidade registral e centralizacdo de dados
registrais que se desenvolve a investigacdo cientifica. A dissertacdo ora proposta
objetiva, de modo precipuo, analisar a medida e o modo como a estruturacao do direito
fundamental a protecdo de dados e a autodeterminacéo informativa influencia e altera
0 panorama da publicidade registral e o regime de funcionamento das centrais

eletrbnicas de cartorios e do Serp do Brasil.
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Com o recorte temético que vincula o direito fundamental & protecéo de dados,
a publicidade e a concentracédo de dados registrais pelas centrais eletronicas e pelo
Serp, propde-se esta investigacdo a resolver a seguinte problematizacdo: em que
medida o direito fundamental a protecdo de dados afeta 0 modelo atual de publicidade
e centralizacédo dos dados registrais da Lei n°® 6.015/737?

Buscou-se verificar em que medida a ndo protecdo de dados pessoais
representa um efetivo risco as pessoas e o0 modo como se deu processo de
estruturacao do direito fundamental a protecao de dados até seu reconhecimento pelo
STF brasileiro. Em seguida, buscou-se analisar como o regime da publicidade registral
brasileira se harmoniza com o direito fundamental a protecao de dados pessoais.

Por fim, esta investigacdo cientifica procurou identificar e analisar como o
desenvolvimento do modelo de centralizacdo de dados registrais brasileiros dialoga e
harmoniza-se com o direito a protecdo de dados pessoais.

O tema é de forte contemporaneidade e enfrenta os contornos juridicos de um
direito fundamental que, embora ja reconhecido, ainda esta em fase de construcao da
compreensao de seu alcance, limites e limitacdes que trara tanto na ordem subjetiva
como objetiva de valores. A irradiacdo inafastavel desse direito fundamental em face
das ideias e normas que regem o registro publico brasileiro, as centrais eletronicas de
cartorios e o Serp confirmam a utilidade de se construir uma base teorica que analise
sua influéncia no processo de redimensionamento dos limites a publicidade registral.

Para cumprir os objetivos expostos realizou-se uma pesquisa bibliogréafica, com
o estudo de livros e periédicos nacionais e internacionais, jurisprudéncia e normas, 0s
guais sdo analisados a partir de um método dedutivo de andlise, com o propdsito de
alcancar-se as conclusdes validas e importantes sobre o objeto investigado a partir
das premissas analisadas.

No primeiro capitulo, subdivido 03 subitens para melhor estruturacéo do estudo,
abordou-se 0 conteudo especifico sobre protecdo de dados e o direito a
autodeterminacao informativa. No primeiro subitem, analisou-se 0s riscos associados
a ndo protecao de dados pessoais, para, no segundo ponto, avaliar-se 0 processo de
estruturacdo do direito fundamental a protecdo de dados e a autodeterminacéo
informativa com foco na experiéncia internacional. No terceiro subitem se busca

estudar e compreender, a partir a evolugdo jurisprudencial do STF brasileiro, o
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processo de incorporacdo do direito & protecdo de dados pessoais no catélogo de
direitos fundamentais do Brasil.

O segundo capitulo busca investigar e compreender o sistema de publicidade
registral brasileiro, de modo a se identificar sua relevancia para a circulacdo de
riguezas e concretizacdo do direito a personalidade, bem como entender sua atual
dimensdo sob o prisma da protecdo de dados pessoais e da autodeterminacao
informativa. Foram formatados trés eixos principais para se discorrer nesta etapa da
investigacao cientifica.

Inicialmente buscou-se abordar a publicidade como principio central do sistema
registros publicos, situando-a no ambito constitucional, para, ao seguinte, ponderar
como se desenvolve a publicidade dentro do sistema de registro publico brasileiro. O
segundo eixo procurou explicar as mitigacdes a publicidade registral, identificando
limitagcbes amplas a publicidade registral e revisitando o sistema de publicidade
registral a luz da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD), de modo a
entender e estabelecer novos limites interpretativos na regulacdo da atividade
registral. O Ultimo tépico do segundo capitulo visa analisar a publicidade registral sob
o prisma especifico do Provimento n° 134/22 do Conselho Nacional de Justica (CNJ),
gue estabelece as medidas a serem adotadas pelas serventias extrajudiciais no
processo de adequacao a LGPD, de modo a identificar o alcance e as limitacfes a
publicidade derivadas da norma correcional.

O dltimo capitulo da dissertacdo tem por escopo analisar, a luz do direito
fundamental a protecdo de dados pessoais e da autodeterminacdo informativa, a
organizacao e o funcionamento das centrais eletrénicas de cartérios do Brasil e do
Serp. Para esse fim, o capitulo foi dividido em dois pontos. No primeiro item visou-se
compreender e identificar o regime como as centrais eletrénicas de servicos registrais
operam no direito brasileiro, analisar sua natureza juridica e a constitucionalidade de
acesso, pelo poder publico federal, & base de dados registrais por meio do Sistema
Nacional de Gestéo de Informacdes Territoriais (Sinter).

No ultimo subitem procurou-se observar e analisar o modo como se deu o
processo de concepcéo e criacdo do Serp, identificando suas balizas estruturantes e
a constitucionalidade de sua operacao sob o prisma da prote¢éo de dados pessoais e

da autodeterminacgé&o informativa.
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O Serp, quando plenamente operante, tera responsabilidade sob todo fluxo de
dados publicos geridos pelos entes delegatarios, acabando com o problema da
atomizacdo de informagBes no sistema registral brasileiro, mas apresentando a
sociedade o risco sério e massivo de uma centralizacdo dos dados pessoais de todo
pais, tornando imprescindivel o cotejo da norma em testilha com o direito fundamental
a protecdo de dados pessoais e a identificacdo de salvaguardas efetivas que possam
resguardar os titulares dos dados pessoais.

Esses sao os propoésitos e desafios do trabalho que se segue.
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2 O DIREITO FUNDAMENTAL A PROTECAO DE DADOS E A
AUTODETERMINACAO INFORMATIVA

No primeiro capitulo sera abordado o conteudo especifico sobre protecdo de
dados e direito a autodeterminacdo informativa. Nesta etapa inicial a protecdo de
dados pessoais serd analisada a partir de uma ponderacdo fenomenoldgica,
enfrentando a tematica por meio do conhecimento dos riscos individuais e sociais
derivados de sua ndo protecdo. Em seguida, explorar-se-a a evolucao do tratamento
juridico na experiéncia internacional e, por fim, a insercdo desta no contexto juridico
brasileiro.

Foram formatadas trés subsecdes para melhor estruturacéo da pesquisa, nas
guais serdo abordados cada um dos pontos acima destacados, quais sejam, 0S riscos
derivados da nao protecdo de dados, a evolucdo do instituto no ambito norte-

americano e europeu e, por fim, sua contextualizagéo no quadro juridico brasileiro.

2.1 Riscos: por que proteger dados?

Esta investigacdo sobre a protecdo de dados pessoais e a autodeterminacao
informativa ndo se iniciara pela conceituacdo juridica desse direito fundamental.
Embora se conheca o valor essencial que a propedéutica dos conceitos reflete no
campo do direito, partiremos este estudo da andlise dos riscos associados a néo
protecdo de dados pessoais, refletindo nosso tema como um fato social, na esteira do
classico entendimento de Emile Durkheim de que o fenémeno juridico reflete uma
realidade social, sua conformacdo e o0s processos de interagdo e inter-
relacionamentos sociais (PAESANI, 2007, p. 69).

A discussdo sobre a protecdo de dados pessoais e autodeterminacdo
informativa deita raizes no estudo da privacidade e, a partir dela, atingiu o patamar de
protecdo e visibilidade social hoje experimentado. Esta investigacdo abordard a
matéria inicialmente sobre o olhar do fenbmeno social, para, a partir deste, construir
0 substrato que auxiliara no entendimento sobre como se deu a dinamica de sua
evolucdo nos diversos ordenamentos juridicos e, em especial, na cultura juridica

brasileira.
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Embora haja atualmente um certo entendimento geral nas sociedades
ocidentais sobre a privacidade como um direito que deve ser respeitado por todos que
compdem o corpo social, essa visdo foi culturalmente construida e sedimentada ao
longo dos tempos. A privacidade, como fendmeno social, tem sua origem histérica
atrelada a desagregacao da sociedade feudal, tempo em que esta era um privilégio
de poucos ou op¢ao daqueles que n&o procuravam o convivio comunitario (RODOTA;
MORAES, 2008, p. 26).

Este privilégio de alguns formatou-se ao longo dos anos guardando o0 mesmo
recorte socioecondmico, adstringindo esse direito como uma tipica conquista da
classe burguesa e com origem, pois, no forte componente individual e patrimonialista
gue enderecam os entendimentos iniciais da tematica. A privacidade, desse modo,
Nao nasce como uma estruturacao societaria homogénea, mas como um privilégio
alcancado por individuos de um determinado grupamento da coletividade (RODOTA;
MORAES, 2008, p. 27).

Essa estruturacdo primaria individualista ndo consegue fornecer o modelo de
defesa necessaria para que a sociedade se contraponha aos riscos sociais que
justificam hoje o0 necessario avanco da protecdo de dados pessoais e da
autodeterminacéo informativa como instrumentos adequados a protecao dos direitos
em nossa era. Nao significa com isso, importa ter em destaque, que o risco tenha
saido da esfera individual e se transferido para social, mas que, para além de se
avolumarem os riscos ao individuo, as potencialidades dos danos ultrapassaram a
barreira individual para atingir fortemente a prépria existéncia das sociedades como
hoje conhecemos.

N&o obstante tenha-se ciéncia de que os riscos atrelados aos direitos sob
analise ndo sejam estaticos entre as esferas individual e social, merecendo uma
analise holistica e dindmica, para os exclusivos fins de organizacdo dessa peca
dissertativa iremos realizar a analise do fenébmeno “risco” na protecao de dados
pessoais primeiro sob uma otica individual e, em sequéncia, abordaremos 0s riscos
na perspectiva coletiva. Por certo, varios dos cendarios que serdo apresentados se
interligam e podem apresentar uma potencialidade de dano em ambas as esferas.

Essa interligacdo demonstra, por conseguinte, que ndo se pode afirmar a
existéncia de uma efetiva ruptura da protecdo de dados pessoais hoje existente com

a privacidade de outras épocas. Ha, sim, a existéncia de uma continuidade histérica e
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uma tendéncia integrativa das diversas manifestacdes da tutela da privacidade, cujo
centro de gravidade tem se reposicionado concretamente para a tutela da pessoa
humana em razdo da multiplicidade de interesses envolvidos e da sua importancia
(DONEDA, 2021, p. 41).

2.1.1 O risco em ambito individual

Segundo Reale (2002), o direito é um constructo da sociedade, um fator
derivado do convivio social. As normas sao feitas pela necessidade de regulacéo da
vida social e através do direito condicionam-se e modificam-se as sociedades. Essa
licdo fica evidente quando se inicia 0 estudo sobre as origens da privacidade no campo
juridico.

Estruturalmente, o desenvolvimento da privacidade como parte do
ordenamento juridico advém da flexibilizacdo das relacdes privadas. As partes nao
mais estavam presas a hierarquia rigida imposta pelos arranjos societarios feudal e
monarquico. As transformacdes se avolumaram e com avanco das sociedades e da
tecnologia a vida intima passou a ser alvo de ataques. Essas ofensivas a intimidade
das pessoas, especificamente de celebridades, sdo o mote para desenvolvimento do
artigo que inaugura de modo juridico-estruturante o direito a privacidade, por meio do
ensaio The right to privacy, de Warren e Brandeis (DONEDA, 2021, p. 30).

A privacidade, na dimensdo estruturada em seus primérdios, tinha uma
proposta nitida de defesa da individualidade, de preservacao da esfera intima de cada
pessoa em relacdo ao restante do corpo social. Nesse contexto, muito se adequava
teoria dos circulos concéntricos de Hubmann que utiliza um esquema de esferas
concéntricas para representar os diferentes graus de manifestacdo do sentimento de
privacidade: a esfera da intimidade ou do segredo; a esfera privada e, em torno delas,
a esfera pessoal, que abrangeria a vida publica (DONEDA, 2021, p. 106).

Essa teoria, embora tenha servido a seu propdésito sistematico na época, nao é
mais a pedra angular sobre a qual pode se apoiar a defesa da privacidade e da
protecdo de dados, j4 tendo sido superada pelo préprio Tribunal Constitucional
Federal (TCF) alemdo na sentenca sobre o censo de 1983, que serd objeto de

abordagem posterior nesse estudo.
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Os riscos ao individuo, todavia, ndo se esvaem nessa primeira camada da
intimidade, embora ela possa, talvez, ser a que € mais facilmente percebida por todos
gue formam o corpo social. Na verdade, o perfil socioeconémico heterogéneo de uma
dada sociedade tem relacdo direta com o grau de relevancia que se confere ao direito
a intimidade, a protecéo de dados pessoais e a autodeterminacgéo informativa.

Uma populacdo privada de necessidades basicas como educacado, saude,
saneamento basico, tende a tratar a tutela de direitos como a protecdo de dados
pessoais em um segundo plano (DONEDA, 2021, p. 45).

Essa situacdo, todavia, além de ndo desnaturar a relevancia destes para o
desenvolvimento das sociedades, apenas demonstra que a ofensa a direitos
fundamentais repercute ndo apenas naquele diretamente atingido, mas causa o que
pode-se cunhar como um efeito prismatico do ataque e da promocéo aos direitos
fundamentais, de modo a perceber que tanto a ofensa quanto a protecao e promocao
de direitos fundamentais causam uma reagcéo em cadeia que vulnera ou promove todo
0 sistema de valores construido por estes com esteio na promocédo da dignidade
humana.

Nesse sentido, embora sob o enfoque econdmico, Sen (2018, p. 5-6), em sua
obra Desenvolvimento como liberdade, explora a expansdo do direito fundamental a
liberdade como principal fim e principal meio do desenvolvimento humano. Entende
este como uma eliminacéo de privacfes de liberdade que limitam as escolhas e as
oportunidades das pessoas de exercer ponderadamente sua condicdo de agente, de
modo que a eliminacdo de privacdes de liberdades substanciais seria condi¢do sine
gua non e constitutiva do desenvolvimento humano.

Vislumbrando que a esfera da intimidade é apenas a primeira camada de riscos
e que uma protecdo de dados pessoais apenas nesse ponto é insuficiente ao
individuo, passa-se doravante a apresentar outros graves danos a esfera individual
gue podem surgir da ndo adequada protecdo desses dados.

A demanda por dados e informacfes pessoais pode partir tanto do Estado
guanto da iniciativa privada, cada um para suprir seus interesses e necessidades
especificas. A concentracdo de informacédo tanto em um, quanto em outro, S&0 riscos
potenciais aos individuos, que precisam ser discutidos e enfrentados na busca por

suas mitigagoes.
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Embora esse risco baseado na concentracdo de dados informacionais em um
agente estatal ou privado sempre tenha existido, € com o desenvolvimento tecnolégico
e da capacidade de processamento via Big Data'! que esse risco, qualificado como
potencial, tornou-se mais eficaz e efetivo, imprimindo o surgimento da sociedade de
vigilancia (RODOTA; MORAES, 2008; ZUBOFF, 2020) e sua busca incessante por
fluxo informacional.

Essa sociedade da vigilancia notabiliza-se pela caracteristica de, quase que
sub-repticiamente, acessar as informacfes necessdrias ao alcance de suas
finalidades através dos contetdos gerados pelos usuarios nas diversas acfes de seu
dia a dia. Essa vigilancia nada mais é do que a existéncia de operacdes e experiéncias
de recolhimento e analise de dados pessoais com o escopo de influéncia, direito e
gestéo (LYON, 2018, p. 6).

No ambito privado, uma das primeiras fronteiras atacadas por essa sociedade
de vigilancia se deu no cenario consumerista. A reunido de dados em conjunto com o
aumento da capacidade de processamento das informacdes criou modelos preditivos
assustadoramente capazes, de modo a permitir uma publicidade assertiva das
empresas e, consequentemente, gerando maiores lucros aqueles que melhor
dominam o fluxo de informacdes.

Nesse contexto, é celebre o caso de uma loja de departamentos americana
gue, minerando dados pessoais, conseguia identificar o perfil de mulheres gravidas
antes que estas anunciassem publicamente essa condicdo (CRAWFORD; SCHULTZ,
2014, p. 94-95).

O consumidor, diante dessa nova realidade, passou de uma posicao passiva
para uma situacao ativa no ciclo de consumo, condicionando, através dos dados que
deixa na rede, a confeccao, distribuicdo e até mesmo a segmentacao dos bens de

consumo (BIONI, 2021, p. 13). Essa é a razao, do ponto de vista do marketing

! Big Data é um termo generalizado e impreciso que se refere ao uso de grandes conjuntos de dados
em ciéncia de dados e andlise preditiva. O termo engloba trés aspectos de ampliagdo e manipulacao
de dados. O primeiro refere-se a tecnologia que maximiza o poder computacional e algoritmos de
rescisdo. O segundo descreve tipos de andlises que se baseiam em ferramentas utilizadas para tratar
e comparar dados. O terceiro promove a crenca de que grandes conjuntos de dados geram resultados
com maior verdade, objetividade e precisdo. A promessa da capacidade do Big Data de analisar
dados e fornecer novos insights levou a um profundo investimento, consideracéo e entusiasmo sobre
0 seu poder para resolver problemas em varias disciplinas e arenas de negécios (CRAWFORD;
SCHULTZ, 2014, p. 96).
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consumerista, da busca incessante por dados, qual seja: maximizagdo de lucros
através de uma publicidade direcionada.

Conforme Bioni (2021, p. 15-16), uma das classificagbes mais sobre 0s novos
modelos de publicidade divide-os basicamente em trés eixos. O primeiro € a
publicidade contextual, que correlaciona o conteudo de um determinado ambiente
com o objeto anunciado. Volta-se, portanto, a uma abordagem sobre um potencial
consumidor de acordo com a sua zona de interesse, como a publicidade de vendas
de materiais esportivos em paginas e publicacdes relacionadas a esporte.

Um segundo eixo é a publicidade segmentada, que se foca no aspecto
subjetivo, ou seja, no proprio consumidor. A ideia é perseguir a audiéncia, ndo o
contetdo do ambiente. Por fim, o terceiro eixo € a publicidade comportamental, que
permite uma personalizagdo ainda maior e efetiva, atraves da utilizagdo de dados
pessoais e singulares de cada individuo para, por exemplo, personalizar a oferta de
precos segundo o potencial de pagamento de cada usuario.

O fluxo de dados deixados pelos consumidores passa a ser utilizado, sem seu
consentimento consciente, para extrair o maximo de lucro diante do potencial
comprador pessoal de cada um. Essa capacidade que os ofertantes passaram a ter
sobre como identificar (e aplicar) o preco maximo que um consumidor, ou um pequeno
grupo destes, esta disposto a pagar por um determinado produto chama-se de preco
personalizado e apenas foi possivel seu desenvolvimento apos a estruturacao do Big
Data (BOURREAU; DE STREEL, 2018, p. 2).

Essa logica acumulativa de dados € o estopim para uma busca cada vez mais
ativa pelo fluxo informacional, com as redes de publicidade comportamental
transacionando as suas respectivas bases de informag¢do sobre vida e habitos do
consumidor em busca da precisédo publicitaria. Surgem assim os Data Brokers cuja
funcdo € reunir, mesmo que a margem de qualquer consentimento consciente,
pequenas informacdes de varias fontes (publicas ou privadas, on-line ou off-line) para
vender os dados dos cidadaos, reforcando a economia de vigilancia e a ideia de nédo
esquecimento de qualquer ato, de modo a possibilitar o resultado desejado: a predicéo
comportamental (BIONI, 2021, p. 26-27).

Assim, & possivel estruturar-se uma perfilizacdo das pessoas, com os dados
mais sensiveis e efetivos que se possam ter sobre um determinado individuo, tipico

de nossa atual sociedade de vigilancia. O fluxo informativo dos cidaddos é
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segmentado e classificado, de modo que cada pessoa passa ter um perfil eletrénico
de sua existéncia social.

Nas palavras de Rodota e Moraes (2008, p. 235), cada usudrio passa a ter um
“corpo eletrénico” no qual repousam todas as suas informagdes. Esse “avatar” ou
persona, como costuma referir-se a doutrina, precisa ser fortemente tutelado sob pena
de aviltacdo a autodeterminacdo informativa das pessoas, que podem sofrer
discriminacdes e ter seu desenvolvimento afetado por algum propdésito que, sob
nenhuma circunstancia, era o seu proposito de vida, mas sim do “Grande Outro”?
detentor das informacdes de tudo e de todos (ZUBOFF, 2020).

Na privacidade contextual de Nissenbaum (2010, p. 72), esse direito é estudado
no seio de varios contextos, entre 0os quais, a privacidade como um conceito
normativo. Para autora, uma perspectiva da privacidade baseada em preferéncias ou
interesses, por exemplo, reclama fortemente que as pessoas tenham o direito de
controlar as informacdes sobre si ou mesmo de restringir 0 acesso a tais informacgodes.

Hoven (2004, p. 34-36) sistematiza quatro valores da privacidade voltada aos
individuos que apresentam riscos potenciais a serem protegidos. O primeiro deles é 0
risco de dano com base na informacao disponivel. Com a quantidade de transacdes
importantes do dia a dia sendo realizadas por internet, com todos os dados circulando
e sendo captados licitamente e ilicitamente no fluxo informacional, a ocorréncia de
identidades fraudulentas, conhecidas como “roubo de identidade” tem sido cada vez
mais insistente em nosso meio, demandando uma tutela especial a figura do corpo
eletrénico, ja explicitada por Rodota.

No segundo risco, o autor identifica a assimetria de informacdes sobre o fluxo
informacional como fator a ser conformado. Para Hoven (2004, p. 36), uma vez que 0
fluxo de informacdes (e sua captacdo) ndo sofrem qualquer sorte de restricdo, 0S
beneficios desse conhecimento ficam com aquele que mais dados consegue reunir
em utilitarismo proprio, causando uma verdadeira corrida pela reunido dos dados
pessoais.

O terceiro risco é o da injustica informacional. Construido a partir do conceito

de esferas de justica de Michael Waltzer3, Hoeven (2004, p. 36) argumenta que cada

2 O “Grande Outro” é uma entidade nominada por Soshana Zuboff para indicar a transformacdo do
mercado num projeto de certeza total sobre a sociedade contemporéanea.

SWALTZER, Maicheal. Spheres of justice: a defense of pluralism and equality. New York: Basic Books,
2010.
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informacé&o pertencente a uma determinada esfera ndo pode migrar para outra sem
gue haja a perpetracdo de uma injustica informacional. O exemplo é especialmente
aplicavel quando se pensa em dados sensiveis* e nas praticas que espraiam essas
informacgdes entre diversos grupos de interesse, publicos ou privados.

Prontuarios médicos, compras de medicamento, devocdao religiosa ou filiacdo
partidaria, apenas para numerar alguns exemplos, sdo informacdes que ndo devem
ser acessiveis ao recrutador de uma determinada empresa, preservando o direito de
cada individuo determinar a construcao de sua identidade de modo livre.

Por fim, Hoven (2004, p. 36) destaca o que chama de “violagdo na autonomia
moral”’, que é a capacidade que cada individuo deve ter de moldar sua propria
biografia, permitindo uma autodefinicdo e aperfeicoamento contra as pressdes que a
opinido publica e o julgamento moral exercem sobre o individuo para que se molde a
uma identidade socialmente desejada. Esse conceito segue plena sintonia com o
direito fundamental a autodeterminacdo informativa do individuo e sua ameaca
encontra eco tanto na protecdo do individuo quanto na protecdo e conformacéao da
sociedade considerada de modo conglobado.

Os riscos ligados a privacidade, a protecdo de dados e a autodeterminacao
informativa possuem uma relagao funcional com os valores fins da existéncia humana,
como o bem-estar, o desenvolvimento humano, criatividade, autonomia, saude mental
e liberdade (GAVISON, 1980, p. 442). A propagacao de informacdes, sensiveis ou
nao, sdo uma realidade material de nossos tempos, de modo que a mera ideia de que
existe um consentimento baseado no contratualismo da aceitagdo das “politicas de
privacidade” ndo deve ser entendida como uma aceitagao consciente dessa circulacéo
do fluxo informacional.

Dito isso, consegue-se perceber que 0 armazenamento, tratamento e
circulacdo do fluxo informacional € perigoso aos individuos singularmente
considerados, mas ndo € menos pernicioso também para o contexto social
considerado em sua completude. A sociedade da vigilancia nos espreita em todos o0s
circulos de nossa vida e ira cobrar um alto preco caso ndo se ajuste, imediatamente,

0 modo como se lida com ela.

4 Lei n° 13.709/18: “Art. 5°: Para os fins desta Lei, considera-se: |- [...]; II: dado pessoal sensivel: dado
pessoal sobre origem racial ou étnica, conviccao religiosa, opinido politica, filiagdo a sindicato ou a
organizacgdo de carater religioso, filoséfico ou politico, dado referente a satde ou a vida sexual, dado
genético ou biométrico, quando vinculado a uma pessoa natural” (BRASIL, 2019b).
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2.1.2 O risco na perspectiva coletiva

Através das linhas iniciais desta investigacdo ja se pode perceber que a
sociedade que hoje vivemos possui uma avida sede por dados, por fluxo
informacional. A concentragcdo dessas informacfes em parametros nunca
experimentados na histéria € potencializada pelo poder de andlise via Big Data,
formando o cenério contemporaneo sob o qual se apresentardo 0S riscos na
perspectiva coletiva.

Essas ameacas inclusive ja foram apontados pelo alto comissariado da
Organizacao das Nacoes Unidas (ONU) para direitos humanos, que emitiu, em 2021,
um relatorio sobre privacidade e riscos derivados da inteligéncia artificial, abordando
exatamente o problema da grande massa de dados que os sistemas de inteligéncia
artificial necessitam para sua funcionalidade, bem como da ocorréncia de coleta
destes nos ambientes mais intimos ou espacos publicos, afastadas do escrutinio
publico e apenas marginalmente fiscalizadas. Essa questdo, nos dizeres do proéprio
relatorio, precisa de um enfretamento urgente (UNITED NATIONS, 2021, p. 4).

Ainda, nesse contexto, a ONU destaca especial atencdo ao processo de
tomada de decis@es atraves de sistemas de inteligéncia artificial opacos, nas diversas
areas da vida moderna como: aplicacdo da lei; seguranca nacional; justica criminal e
gestdo de fronteiras; entre outros, alertando para o desenvolvimento de modelos
preditivos criados por algoritmos, cujos dados que formatam esses sistemas séo
colhidos em processos invasivos da privacidade (incluindo desde registros criminais a
postagens em midias sociais e registros de viagens) (UNITED NATIONS, 2021, p. 6).

Importante ressaltar que o uso de dados captados de um fluxo informacional
nao direcionado ao Estado é uma realidade que ja € de pleno conhecimento de nossa
sociedade ha pelo menos uma década. Essa ligacdo entre o Estado e grandes
corporacles para acesso irrestrito ao fluxo de dados ficou claramente estabelecida
guando Snowden® divulgou, ainda em 2013, que a National Security Agency (NSA)
tinha acesso aos dados de companhias de telefone e aos bancos de dados de
usuarios da Apple, Google, Microsoft, Amazon e Facebook (hoje Meta). Estabelecia-

se assim, diante do conhecimento publico, uma simbiose! De um lado, as empresas

5 Sobre o caso, consultar, entre outros: Macaskill e Dance (2013); e Reuters (2013).
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promovem a vigilancia em larga escala das pessoas; do outro lado, repassam essas
informacdes a um governo avido por esse fluxo informacional (LYON, 2018, p. 13).

Mas como esses abusos afetam, efetivamente, a vida das pessoas? Essa €
uma duvida que precisa ser respondida a partir de exemplos para que se torne crivel
os problemas que ja estamos atualmente enfrentando, mas que nao parecem sofrer a
devida atencao da coletividade.

Assim, a guisa de exemplo, uma das técnicas mais utilizadas diante da massa
de dados que séo ativamente capturadas € de valer-se dessas informacées com o
intuito de realizar o processo de perfilizacdo (criagdo de perfil), a partir do qual
sistemas preditivos categorizam as pessoas, inserindo-as em clusters representativos
de uma certa categoria de pessoas com algum traco caracteristico, de modo que, a a
partir dessa classificagéo, novas interacfes automaticas passarao a reger importantes
processos decisorios influenciadores da vida de pessoas e grupos sociais.

Com efeito, um determinado grupo de moradores de um bairro de menor poder
aquisitivo pode, por exemplo, ser estatisticamente classificado como mau pagador,
dificultando o0 acesso a crédito de todas as pessoas que moram naquela localidade
pelo simples fato de a4 residirem, mesmo que quando especificamente consideradas
possuissem um perfil adequado ao empréstimo solicitado. Isso se da pois as decisdes
passam a ser baseadas nos riscos associados a cada uma das pessoas que compdem
um determinado cluster e ndo com base no perfil especifico de cada um. Dai, mais
uma vez, a importancia do direito de livre acesso aos dados que é garantido a cada
titular pela LGPD®.

Mas, esses fatos podem ser ainda mais cruéis. Como a populacdo negra &
historicamente discriminada e sofre uma violéncia econdémica estrutural, é possivel,
por exemplo, que o algoritmo concebido para o processo de clusterizacdo passe,
independentemente de qualquer interacdo humana, a compreender uma nova
correlacdo: pessoas negras sao mal pagadoras, logo, € um risco assimétrico conceder
crédito a elas!

Esse exemplo trivial (que pode até ser enquadrado como reducionista, serve

apenas ao propoésito de apresentar 0s riscos ativos nas novas tecnologias) nos leva a

6 Lei n® 13.709/18, art. 6°, IV (BRASIL, 2019b).
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visualizar outros temas profundos ligados a sociedade de vigilancia: discriminacéo;
opacidade e direito a explicabilidade das decisGes algoritmicas’.

Em uma sociedade formada por individuos e grupos de individuos
clusterizados, as tomadas de decisbes em acdes cada vez mais rotineiras sao feitas
com base em sistemas de computacdo que se valem das informagdes colhidas na
rede para indicar as solu¢des mais adequadas a cada caso. Perfil de crédito; perfil de
emprego; risco de cometimento de infragdes, entre outros. Todas essas sao decisoes,
gue afetam de modo extremamente forte a vida das pessoas e a prépria dindmica
social, estdo sendo tomadas por algoritmos preditivos sem qualquer intervencao
humana®.

Mais que isso, as razdes que levam os algoritmos a atuarem em determinado
sentido ndo sédo de conhecimento publico, de modo que as pessoas afetadas por
essas decisdes ndo sao informadas das razdes pela qual “o sistema” definiu de modo
binario sobre um aspecto fundamental de sua vida.

A essa falta de transparéncia convencionou-se dar o nome caixa preta® ou
opacidade algoritmica. Essa caracteristica, longe de ser uma consequéncia natural do
uso de algoritmos, € uma tbnica que se aparenta propositalmente empregada para,
sob o véu da protecdo da propriedade intelectual, preservar os entes (neles incluidos
0s entes publicos e privados) imunes a fiscalizacéo social e de érgaos reguladores e
instituicbes independentes.

Sobre o tema, Pasquale (2016, p. 57) faz uma importante consideracéo, que

merece ser transcrita em sua completude:

Se ndo conseguirmos interromper o fluxo de dados, precisamos conhecer
melhor as entidades por tras dele e aprender a controlar seu uso. Precisamos

7 O alcance e densidade desses temas ndo permitem um estudo detalhado de cada um deles, que
fogem ao nosso objeto imediato. Para um aprofundamento na temética ver, entre outras obras:
Pasquale (2016) e Frazéo e Mulholland (2020).

8 A previsdo expressa ao “direito a revisdo humana de decisGes automatizadas” ndo permanece na
LGPD do Brasil — Lei n® 13.709/19, ap6s a redacéo dada pela Lei n® 13.853/19. Embora o texto tenha
sido aprovado no Congresso Nacional com essa previséo, a redacdo do § 3° do art. 20 da LGPD foi
vetada pelo Presidente da Republica sob o seguinte argumento: “A propositura legislativa, ao dispor
gue toda e qualquer decisdo baseada unicamente no tratamento automatizado seja suscetivel de
revisdo humana, contraria o interesse publico, tendo em vista que tal exigéncia inviabilizara os
modelos atuais de planos de negécios de muitas empresas, notadamente das startups, bem como
impacta na andlise de risco de crédito e de novos modelos de negécios de instituicdes financeiras,
gerando efeito negativo na oferta de crédito aos consumidores, tanto no que diz respeito a qualidade
das garantias, ao volume de crédito contratado e a composi¢édo de pregos, com reflexos, ainda, nos
indices de inflagdo e na condugéo da politica monetaria” (BRASIL, 2019a).

9 A expressdo ganhou notoriedade através da obra The black box society, de Frank Pasquale.
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manter as empresas e 0 governo no mesmo padrdo de abertura que eles nos
impdem — e complementar seu escrutinio com novas formas de
responsabilidade. Precisamos fazer cumprir as leis que definem usos justos
e injustos da informacdo. Precisamos igualar a vigilancia que agora esta
sendo direcionada desproporcionalmente aos vulneraveis e garantir da
melhor maneira possivel que decisbes criticas sejam tomadas de maneira
justa e nao discriminatéria. Precisamos interromper as implacaveis cascatas
de julgamento que podem transformar um ou dois erros em uma profecia
autorrealizavel de fracasso recorrente. E precisamos planejar a
inevitabilidade de que assim que abrirmos uma caixa preta, novos modos de
opacidade surgirdo. (PASQUALE, 2016, p. 57, traducdo nossa)*°.

E possivel se argumentar que os algoritmos seriam neutros, de modo que o
viés discriminatério ndo poderia ser uma caracteristica viavel diante da matemética
aplicada nessas novas tecnologias. A razdo repousa, entretanto, na ponta oposta.

A verdade se materializa clara no fato de que os engenheiros de software que
organizam os dados minerados com base em sistemas de pontuacdes — scoring
systems — definem quais serdo os parametros utilizados na analise dos dados; criam
os clusters, links e aplicam as regras das arvores de decisdo, de modo a gerar 0s
modelos preditivos que seréo aplicados.

Nessa toada, vieses e valores humanos séo lancados em cada uma das etapas
do desenvolvimento dos sistemas, abrindo caminho para que 0s computadores
simplesmente repliqguem inclina¢des discriminatérias (conscientes ou ndo) que, com o
poder de escalabilidade das decisbes automatizadas, podem trazer prejuizos
incomensuraveis (PASQUALE, 2016, p. 35).

Essa preocupacédo é também externada por Lyon (2018, p. 24) quando afirma
gue muitas questdes tecnoldgicas sdo tratadas como se estivessem além da ética,
num mundo onde a ética ndo alcanca. Todavia, alerta o autor, € preciso lembrar que
os dispositivos e dados a partir dele gerados e trabalhados estdo vinculados a
atividades e instituicdes que serao julgadas por suas acoes.

Pasquale (2016, p. 141-142) nos indica ainda que o caminho para a

transparéncia algoritmica deve dar resposta a trés indagacdes basilares: quanto a

10 No original: “If we’re not going to be able to stop the flow of data, therefore, we need to become more
knowledgeable about the entities behind it and learn to control their use of it. We need to hold business
and government to the same standard of openness that they impose upon us— and complement their
scrutiny with new forms of accountability. We need to enforce the laws that define fair and unfair uses
of information. We need to equalize the surveillance that is now being aimed disproportionately at the
vulnerable and ensure as best we can that critical decisions are made in fair and nondiscriminatory
ways. We need to interrupt the relentless cascades of judgment that can turn one or two mistakes
into a self-fulfilling prophecy of recurrent failure. And we need to plan for the inevitability that as soon
as we open one black box, new modes of opacity will arise.”.
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empresa tem que revelar sobre seus algoritmos? A quem deve revela-los? E quéo
rapido deve a revelacdo ocorrer?

Para o citado autor, uma sociedade totalmente transparente seria um convite
ao voyerismo cibernético, invasdo de privacidade e roubo a propriedade intelectual,
de modo que o caminho mais adequado nesse ponto é a transparéncia voltada a um
pequeno grupo de experts sobre o tema, que ele denomina como transparéncia
gualificada.

A opacidade algoritmica é o terreno fértil sobre o qual se potencializam os riscos
advindos do tratamento indiscriminado de dados. O enfrentamento desse tema passa,
necessariamente, por uma politica de governanca e transparéncia, que respeite a
propriedade intelectual, mas garanta salvaguardas a sociedade.

N&o ha como se realizar controle sem que informagdes minimas sejam
necessariamente disponibilizadas. A sociedade contemporanea € algoritmica. Mais do
gue ser auxiliada por essa tecnologia, os algoritmos estdo em verdade moldando o
modo social de vida, entre os quais se insere o habito de como, quanto e o que
consumir, por exemplo. Mas podem e estdo indo para além da seara consumerista.
Logo, ndo ha como se pensar na defesa dos valores humanos sem que se penetre
profundamente no entendimento de como e quando os algoritmos estdo pautando e
influenciando decisdes humanas e sobre humanos.

Ndo se trata de compreender com perfeicdo o exato mecanismo de
funcionamento do algoritmo, mas do fato de que quando questdes centrais da vida
humana estdo sendo decididas ndo ha espaco para uma explicacdo inapropriada,
incompleta ou mesmo a auséncia desta. Dai a necessidade de um direito a explicacéo,
que possui origem no Regulamento Geral sobre Protecédo de Dados (GDPR) (UNIAO
EUROPEIA, 2016) europeu, e foi consagrado na LGPD brasileira através do direito a
transparéncia (BRASIL, 2019b).

O tema é de tamanha relevancia para atualidade que o alto comissariado das
nacfes unidas para direitos humanos destacou entre suas preocupacdes a
necessidade de uma governanca em sede de inteligéncia artificial, de modo a garantir
justica, responsabilidade, explicabilidade e transparéncia (UNITED NATIONS, 2021,
p. 2).

Essas salvaguardas se tornam especialmente importantes quando denotamos

gue houve uma migracdo do capitalismo de vigilancia do ambiente on-line para o
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mundo real, de modo que todos os aspectos da experiéncia humana passam a ser
reivindicados como matéria-prima e transformados em dados comportamentais. A
manipulacdo da vontade humana a partir dos dados comportamentais extraidos da
rede de computadores (ou esbulhados, para usar uma palavra que se identifica
juridicamente com o modo como esses dados sofrem apossamento) € um desafio a
condicéo essencial do livre-arbitrio humano (ZUBOFF, 2020, p. 31-32).

Refletindo sobre os riscos da acumulacdo de dados e de seu uso como meio
para instrumentalizar a sociedade moderna, Zuboff (2020, p. 32) afirma que o
proposito do capitalismo de vigilancia que hoje reina em nossa sociedade é
transformacéo do mercado em um projeto de certeza total, de modo que a propria
sociedade é que se tornou o foco do objeto de extracdo e controle e ndo mais o
individuo, singularmente considerado.

Essa reflexdo traz o ponto de maior risco derivado da ascensao tecnoldgica que
permitiu 0 uso e tratamento dos dados como fonte priméaria de decisdes: a perda da
prépria nocao de liberdade e autodeterminacéo humana. N&o apenas de um individuo,
mas de todo o corpo social, que passa a ser visto, estudado e conformado para uma
visao coletivista totalizadora.

A importancia das massas em processos centralizatorios de poder ndo é uma
realidade humana desconhecida e ja foi a base de sustentacdo para as maiores
catastrofes que nossa espécie enfrentou. Lideres totalitarios comandam e baseiam-
se no apoio das massas.

Essas, por sua vez, qualificam-se ndo por um interesse comum e um objetivo
determinado. As massas controladas que serviram de suporte aos regimes totalitarios
sdo aquelas que em sua maioria constituiam-se de pessoas neutras e politicamente
indiferentes, que foram seduzidas pelos governantes totalitarios sob o falso argumento
de que passavam a dar voz aquele grupo que nado estava sendo efetivamente
representado pelos governos democraticos (ARENDT, 1997, p. 355-362).

Embora parta da premissa de uma coletivizacdo como fator reducionista da
individualidade humana, Zuboff afirma que o capitalismo de vigilancia e seu poder
instrumentario ndo devem ser estudados pela lente do totalitarismo nos moldes
descritos por Arendt. Isso porque o totalitarismo tem por escopo a transformacgao do
Estado em um projeto de posse total, ao passo que o capitalismo de vigilancia e seu

poder instrumentario visam um alcancar uma confluéncia social, na qual a pressao de
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grupo e a certeza computacional substituem a politica e a democracia, extinguindo
nossa realidade hodierna e, junto com ela, a funcdo social do individuo (ZUBOFF,
2020, p. 32-33).

A sociedade instrumentaria descrita por Zuboff tem raizes nas ideias de Alex
Pentland e sua obra Social physics. No escrito, o autor afirma que os fenGmenos
sociais sdo apenas agregacdes de bilhdes de pequenas transac¢des entre individuos,
de modo que o sucesso do organismo social depende de dois eixos principais. De um
lado, o controle e coordenacéao do “fluxo de ideias”, de modo a se obter como resultado
um comportamento coletivo desejado, e, em outro flanco, teria como base a
“aprendizagem social”, de sorte que novas ideias deveriam se tornar habito através
da imitacdo de umas pessoas pelas outras (PENTLAND, 2015, p. 38).

O “fluxo de ideias” entre pessoas poderia ser moldado através de incentivos ou
nudges!! aos individuos, de modo a conseguir os melhores resultados (PENTLAND,
2015, p. 38). O exemplo classico da robustez de agbes como essa e do risco real a
democracia que elas desencadeiam foi o escandalo da empresa Cambridge Analytica
gue atuou deliberadamente por meio dessas técnicas para influenciar no resultado de
eleicbes democraticas no coracdo da maior democracia mundial, os Estados Unidos
da América (CADWALLADR; GRAHAM-HARRISON, 2018, p. 1).

Toda essa modelagem externa do comportamento humano, que passa a ser
tutelado pelos grandes detentores do fluxo informacional (governos e grandes
corporacdes como Google e Meta [Facebook]), da ensejo a morte da individualidade;
a um verdadeiro exterminio do direito individual de livremente desenvolver a
personalidade e autodeterminar o proprio futuro diante das experiéncias sociais que
se vive e ndo por meio de estimulos comportamentais pré-concebidos por aqueles
gue passam a guiar a sociedade através da sua propria perspectiva do certo e do
errado, do bem e do mal.

Nas palavras de Zuboff (2020, p. 585) o que esta em jogo é o direito, N0Sso
direito, como individuos e sociedade, de responder as seguintes perguntas: “Quem
sabe? Quem decide? Quem decide quem decide?”. Em uma sintese sobre 0s riscos
associados as novas tecnologias, vale trazer a baila as palavras de Rosenvald (2022,

p. 177), para quem:

11 Estimulos que visam alterar o comportamento de escolha das pessoas.
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A realidade digital converte situacdes existenciais em uma nova propriedade
baseada na despossessao da esséncia daquilo que nos define, através de
uma modificagdo comportamental cujo legado de danos pode custar a nossa
propria humanidade.

Nessa senda, os cendrios apresentados ao longo desses dois subitens
demonstram fenbmenos sociais da experiéncia humana que justificam a preocupacéo
gue o direito, como vetor organico-normativo das sociedades, deve ter diante do
desafio de oferecer respostas ao enfrentamento da tutela na protecdo de dados.
Evoluir e manter-se aberto aos caminhos dessa evolugéo, mas sem perder a esséncia
gue caracteriza o individuo e a humanidade sédo desafios constantemente impostos
ao direito e que, nesse momento, coloca as instituicbes democraticas em estado de
alerta.

A compreensao dos riscos sociolégicos abordados indica o caminho dialégico
pelo qual evoluiu a dindmica normativa, jurisprudencial e doutrinaria dos institutos que
regem a protecdo de dados e, bem assim, permite vislumbrar os caminhos que o
direito pode trilhar diante dos novos desafios rumo a utopica pacificacao social plena.

Apresentado esse panorama sobre riscos potenciais e efetivos, partir-se-a no
préximo ponto de nosso capitulo ao estudo da evolucdo do entendimento juridico

sobre a protecdo de dados pessoais.

2.2 Evolucdo da protecdo de dados: da privacidade a autodeterminacao

informativa

O estudo da protecdo de dados possui uma série de marcos doutrinarios e
especialmente jurisprudenciais que auxiliam na compreensao de como o pensamento
sobre a privacidade ultrapassou as fronteiras juridicas do direito de ser deixado s0,
defendido no artigo de Warren e Brandeis (1890, p. 193), e alcancou a ideia de
autodeterminacédo informativa delineada pelo TCF alemao no julgamento a respeito
do recenseamento aleméo, em 1983.

Nessa etapa, buscar-se-a avancar na 6tica de como os diversos ordenamentos
desenvolveram esse conceito da privacidade a autodeterminacéo informativa e, ao

final, estabelecer a evolugéo desse conceito no direito brasileiro.
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2.2.1 Privacidade e protecao de dados pessoais no contexto norte americano

Embora o direito norte americano, calcado no common law, ndo seja o
parametro no qual os estudos juridicos brasileiros costumeiramente bebem sua fonte
comparada, € inegavel reconhecer que a privacidade é um tema de forte pujanca
naquele ordenamento, além de ter sido o berco de sua estruturacao juridica inicial
através do ja citado ensaio The right to privacy, de Warren e Brandeis.

Neste célebre escrito os autores fazem referéncia a uma expressao cunhada
pelo juiz Coole sobre o “rigth to be alone” (direito de ser deixado s0), indicando que
um proximo passo no ambito do direito precisa ser tomado para protecao da pessoa
e seguranca dos individuos (WARREN; BRANDEIS, 1890, p. 195).

Embora Rodota e Moraes (2008, p. 234) nos lembre que a expressao “direito a
ser deixado s6” ja tenha sido utilizada por Robert Kerr 40 anos antes do ensaio de
Warren e Brandeis, foi a doutrina norte-americana impressa a partir desse escrito que
inegavelmente influenciou toda histéria do estudo da privacidade e suas evolucgdes.
Sob o paradigma do zero-relationship!?, os autores desenvolvem a protecdo da
privacidade sob o prisma da propriedade, de modo que até hoje se sente essa
influéncia no direito norte americano.

Nesse sentido, afirmam que o direito de propriedade em seu sentido mais
amplo abrange o direito a uma personalidade inviolavel, oferecendo a base sobre a
gual a protecao que o individuo exige pode ser fundamentada (WARREN; BRANDEIS,
1890, p. 211).

Ao explicar sobre o direito a privacidade e os escritos langcados em cartas, 0s
autores afirmam ainda que o principio que protege o0s escritos pessoais contra as
formas de publicacbes desautorizadas € o de uma “personalidade inviolavel”
(WARREN; BRANDEIS, 1890, p. 205):

O principio que protege 0s escritos pessoais e todas as outras productes
pessoais, ndo contra roubo e apropriacao fisica, mas contra qualquer forma
de publicagéo, na realidade n&o € o principio da propriedade privada, mas o
de uma personalidade inviolavel (traducédo nossa).

2 Como bem demonstra Doneda (2021, p. 30), essa nogdo de privacidade como zero relationship foi
cunhada por Edward Shils, na obra Privacy: its constitution and vicissitudes, publicada em Law and
Contemporary Problems, v. 31, n. 2, p. 281-306, 1966.
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Apesar das palavras lancadas demonstrarem a profundidade que o0s
argumentos de Warren e Brandeis conseguiam assumir ja nos primordios da
estruturacdo juridica do direito a privacidade, é dificil a comparacdo entre essa
personalidade citada em The right to privacy e o direito a personalidade nos
parametros hoje alicergcados no suporte da dignidade humana.

Nesse periodo, a concepc¢ao do direito a privacidade era limitada por uma tutela
de indole patrimonialista, de modo que se podia perceber uma cumplicidade entre a
protecdo da privacidade e a da propriedade. Nos paises do common law, por exemplo,
é fato que a base da elaboracéo jurisprudencial das regras de protecédo da privacy
baseiam-se na protecdo da propriedade privada, em especial nos institutos de
trespass, nuisance e conspiracy (DONEDA, 2021, p. 112).

O mesmo autor (2021, p. 194) afirma ainda que estudo do tema da privacidade
no modelo norte-americano revela-se dificil por suas caracteristicas intrinsecas de
fracionamento, com disposicoes legislativas e jurisprudenciais concorrentes em uma
complexa estrutura federativa, o que torna sua leitura em chave sistematica — e até
mesmo a compreensao geral de seu conjunto — um desafio para os proprios juristas
norte-americanos.

Uma das grandes discussdes sobre o tema da protecdo de dados nos Estados
Unidos da América (EUA) ocorreu fora da arena judicial, com o projeto de instalacéo
de um banco de dados unico: National Data Center. Criou-se um receio generalizado
por forca da concentracdo de dados nas maos da administracao publica, em afronta
a tradicdo democratica norte-americana. Dos debates no congresso merece destaque
a posicao do deputado Frank Horton que fundava suas objecOes alertando para os
riscos a dignidade da pessoa humana e as liberdades civis da tradicdo americana:
“‘Nao queremos nos privar das recompensas da ciéncia; queremos apenas garantir
gue a dignidade humana e as liberdades civis permanecam intactas™® (DONEDA,
2021, p. 166-167).

As discussfes sobre a tematica da protecdo de dados e das novas técnicas de
vigilancia presentes na sociedade americana passam a ser uma tdnica geral,
desenvolvendo-se uma profunda preocupacao com a preservacao da privacidade sob

as novas pressfes da tecnologia de vigilancia. O enfrentamento da tematica da

13 No original: “We do not want to deprive ourselves of the rewards of science; we simply want to make
sure that human dignity and civil liberties remain intact”.
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privacidade precisava entdo ser feito para além do que costumeiramente era
realizado, enfrentando bases tedricas e empiricas de suas dimensfes sociais,
psicoldgicas e politica (WESTIN, 2018, p. 22-23).

Embora o direito norte americano ainda mantenha ligacdes dialégicas na
abordagem privacidade e propriedade, mantendo-se fiel as tradi¢des do stare decisis
do sistema de common law, ndo se pode dizer que a ideia da autodeterminacao seja
estranha aos estudos sobre o tema.

Nesse sentido, Westin (2018, p. 24, grifo nosso) ja afirmava que:

Privacidade é areivindicagao de individuos, grupos ou instituicdes para
autodeterminar quando, como, e até que ponto as informacdes sobre
eles sdo comunicadas a outros. Visto em termos da relacdo do individuo
com a participagdo social, privacidade é a retirada voluntaria e temporaria de
uma pessoa da sociedade em geral por meios fisicos ou psicolégicos, seja
em um estado de soliddo ou intimidade de pequenos grupos ou, quando entre
grupos maiores, em uma condi¢cdo de anonimato ou reserva. O desejo de
privacidade do individuo é nunca absoluto, pois a participacéo na sociedade
€ um desejo igualmente poderoso. Assim, cada individuo esta continuamente
engajado em um ajuste pessoal de processo no qual ele equilibra o desejo
de privacidade com o desejo de divulgacdo e comunicacdo de si mesmo aos
outros, a luz das condi¢cdes ambientais e hormas sociais estabelecidas pela
sociedade na qual ele vive. (traduc&o nossa)*.

Embora faca uso constante da relacdo entre privacidade e propriedade, ha
muito a jurisprudéncia norte-americana ja realizou uma separacao entre a primeira e
0s elementos de posse e propriedade. Nesse sentido, por exemplo, o voto do Justice
Harlam exarado em Katz vs. United States (389 U.S. 347), em que ficou assentado
gue a Quarta Emenda®® a Constituicdo norte-americana protege pessoas e nao
lugares, bem como protege uma expectativa razoavel de privacidade do cidaddo, no

que ficou conhecido como “teste de expectativa razoavel de privacidade”.

14 No original: “Privacy is the claim of individuals, groups, or institutions to determine for themselves
when, how, and to what extent information about them is communicated to others. Viewed in terms of
the relation of the individual to social participation, privacy is the voluntary and temporary withdrawal
of a person from the general society through physical or psychological means, either in a state of
solitude or small-group intimacy or, when among larger groups, in a condition of anonymity or reserve.
The individual’s desire for privacy is never absolute, since participation in society is an equally
powerful desire. Thus, each individual is continually engaged in a personal adjustment process in
which he balances the desire for privacy with the desire for disclosure and communication of himself
to others, in light of the environmental conditions and social norms set by the society in which he
lives”.

15 Texto original da Quarta Emenda norte-americana: "The right of the people to be secure in their
persons, houses, papers, and effects, against unreasonable searches and seizures, shall not be
violated, and no Warrants shall issue, but upon probable cause, supported by Oath or affirmation, and
particularly describing the place to be searched, and the persons or things to be seized”.
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Outra decisdo emblematica da Suprema Corte americana € o caso Roe vs.
Wade (410 U.S. 113) em que a corte discutiu limitagbes inconstitucionais a
privacidade. O pano de fundo da discussdo € uma lei estadual texana que bania o
aborto e foi questionada por Jane Roe, sob o argumento de ofensa a sua ampla
liberdade, que era constitucionalmente garantida.

A acado teve como contraparte Henry B. Wade, procurador do Condado de
Dallas, responsavel por defender a constitucionalidade do ato normativo e, ainda em
maio de 1970, foi transformada em uma class action, representativa de todas as
mulheres gravidas. Em dezembro de 1971 o caso chegou a Suprema Corte, ja com
41 (quarenta e um) amicus curiae integrando o processo e foi julgado procedente com
base na autonomia da vontade e no direito a privacidade, que impde limites a
interferéncia estatal na vida privada do cidadéo (SOUTO, 2021, p. 498).

Nesse ponto ja vale trazer a consideracdo uma importante distingdo sobre os
pontos de vista juridicos da Suprema Corte americana e do TCF alemao, cujas
decisdes serdo posteriormente abordadas. Isso porque, na Alemanha, invocou-se
para fundamentar a constitucionalidade da “solucédo dos prazos” para a interrupcéo
voluntaria da gravidez, o direito ao livre desenvolvimento da personalidade e néo o
direito a protecéo da intimidade da vida privada, como verifica-se nesse caso de Roe
v. Wade, na qual se invoca o direito a privacy da mulher (PINTO, 2000, p. 9).

O tema do aborto ainda foi objeto de discussdo em Planned Parenthood of
Southeastern Pa. v. Casey, 505 U. S. 833, tendo a Suprema Corte americana descrito
gue esse era um direito a liberdade de tomar decisdes e fazer escolhas pessoais, que
sdo aspectos centrais da autonomia e a dignidade pessoal.

Entretanto, em 24 de junho do ano de 2022, a Suprema Corte Americana
superou esses precedentes, ao apreciar o caso de Dobbs v. Jackson Women’s Health
Organization. Justice Alito, responsavel por expor a posi¢cao da maioria no julgamento,
afirmou que o direito ao aborto nunca foi previsto expressamente na Constituicdo e,

ainda, que:

[...] Roe estava flagrantemente errado desde o inicio. Seu raciocinio foi
excepcionalmente fraco, e a decisdo teve consequéncias danosas. E longe
de trazer uma solucdo nacional para a questdo do aborto, Roe e Casey



37

inflamaram o debate e aprofundaram a divisdo. (UNITED STATES, 2022, p.
6, traducdo nossa)?®.

Outro caso de grande relevancia para entender-se a privacidade no modelo
americano foi United States vs. Jones (565 U.S. 400), ocorrido no ano de 2012.
Deixando nitida a face que vincula o direito de propriedade a privacidade na

jurisprudéncia americana, Justice Alito afirma que a:

[...] intrusdo fisica do governo no jeep conduzido por Jones corréi essa
protecdo de longa data para as expectativas de privacidade inerentes aos
itens de propriedade que as pessoas possuem ou controlam. (UNITED
STATES, 2012, p. 10, tradugdo nossa)'’.

Basicamente, a jurisprudéncia americana aplica dois testes para verificar se ha
ou nao invasao de propriedade. O trespass test e o teste da expectativa razoavel de
privacidade. Mas se € certo que a Corte americana vincula costumeiramente
propriedade e privacidade, ndo menos correta € a assertiva de que esta é apenas um
(embora talvez o principal) dos elementos observados, como afirmado em Oliver vs.
United States (466 U.S. 170), no qual a Corte asseverou que: “A existéncia de um
direito de propriedade é apenas um elemento para determinar se as expectativas de
privacidade sdo legitimas” (UNITED STATES, 2012, p. 6, tradugdo nossa)*®.

A Quarta Emenda € a base de toda estruturacdo constitucional de defesa da
privacidade. A extensdo de sua protecdo a sociedade americana vem sendo, na
esteira de como devem ser os direitos fundamentais, lapidada na mesma toada com
gue a sociedade evolui e novas tabuas de valores e riscos sdo apresentados a ela.

Em Carpenter vs. United States, a Quarta Emenda € definitivamente
contrastada com a defesa da privacidade na era digital. O caso se refere a uma
investigacdo policial acerca de roubos praticados a pontos de venda de aparelhos
celulares e deixou a Corte americana extremamente dividida, tendo sido
confeccionados cinco votos divergentes (UNITED STATES, 2017).

16 No original: “Roe was egregiously wrong from the start. Its reasoning was exceptionally weak, and
the decision has had damaging consequences. And far from bringing about a national settlement of
the abortion issue, Roe and Casey have enflamed debate and deepened division”.

17 O caso tratava da instalacdo de dispositivo de GPS no carro (jeep) de um investigado por um longo
periodo. No original: “[...] Government’s physical intrusion on Jones’ Jeep, erodes that longstanding
protection for privacy inherent in items of property that people possess or control”.

8 No original: “The existence of a property right is but one element in determining whether expectations
of privacy are legitimate”.
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A Corte analisou um caso em que, ap0s a prisdo de um suspeito, 0 mesmo
entregou os membros de uma organizacao criminosa e seus numeros de celulares,
de modo que o Ministério Publico solicitou com base na “Lei de comunicag¢des
armazenadas” a quebra do sigilo de dados de um dos investigados. A opc¢éo levada
a termo pelo 6rgéo acusatério permitiu a formacao de um rito processual mais célere
e menos rigoroso que o habitual. Apesar disso, o resultado obtido deu azo a uma
analise de dados por 127 (cento e vinte e sete) dias ininterruptos, cobrindo ligacdes,
mensagens e qualquer outra movimentagcao do acusado, com a identificacédo, por
exemplo, de 12.898 localiza¢des do réu.

Em Smith vs. Mariland foi consolidado o entendimento de que a Quarta
Emenda a Constituicdo americana nao protege dados voluntariamente abertos a
terceiros, uma vez que a partir dessa acdo nao se poderia mais nutrir uma
expectativa razoavel de privacidade quanto a esses dados. Todavia, a Corte fez um
distinguish deste caso com o ora analisado, entendendo que esse precedente néo
se coadunava com o caso Carpenter, que pertenceria a uma categoria
gualitativamente diferente, embora os dados estivessem em posse de terceiros.

A Suprema Corte americana ja havia decidido em 2014 (Riley vs. California)
gue o acesso a dados do celular dependeria de autorizagéo judicial. Em Carpenter a
Corte decide se a movimentacao do celular e sua comunicacao perene e automatica
com a antena da operadora estaria protegida pela Quarta Emenda. No caso, o
entendimento majoritario foi de que o acesso a esses dados depende de autorizacao
judicial, de modo que a salvaguarda constitucional abrange os dados que o celular
contém e, também, a interface deste com a antena que capta o movimento do
proprietario ou possuidor (SOUTO, 2021, p. 531).

Nos argumentos trazidos a baila pelo Chief Justice John Roberts se pode ler
gue: um telefone celular segue fielmente seu dono além das vias publicas e em
residéncias particulares, consultérios médicos, sedes politicas e outros locais
potencialmente reveladores, de modo que ser revela necessaria uma ordem judicial
especifica (Warrant), apds a indicacdo da causa provavel que embase o pedido,
para acesso a dados dessa magnitude.

A decisao, vale notar, expressamente exclui da sua esfera de apreciacao
guestdes de alta relevancia, mas que nao foram objeto do processo, como a

comunicacdo em tempo real entre as torres de celular e o telefone e, também, o
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download de informacdes sobre todos os dispositivos que se conectaram a uma
estacao de celular durante um periodo especifico.

Nas palavras de Souto (2021, p. 535), em Carpenter v. United States a Corte
abriu uma nova avenida, que busca desvendar os limites da a¢éo punitiva do Estado,
do direito a privacidade e da tecnologia digital, e, ato continuo, fornecer a interpretacédo
segura de como esses elementos se comportam entre si e perante a Quarta Emenda,
regra constitucional criada em fins do século XVIII e ainda capaz de iluminar os becos
escuros da ciéncia juridica na era digital.

Os desafios criados pelas novas tecnologias atingem e inquietam todos os
Tribunais e juristas atuais. A jurisprudéncia americana tem encontrado seu caminho
na interpretacdo da Quarta Emenda, mas sem descurar da realidade que as novas
tecnologias impdem. Esse esforco (re)interpretativo ocorreu ndo apenas nos Estados
Unidos, mas também na Europa e no Brasil, sendo o objeto de estudo dos préximos

itens.

2.2.2 Privacidade e protecao de dados pessoais no contexto europeu

A privacidade e a posterior formatacéo dos direitos fundamentais a protecdo de
dados pessoais e a autodeterminacdo informativa foram bastante exploradas no
contexto europeu e influenciaram significativamente o ambiente normativo e
jurisprudencial brasileiro. Se € correto afirmar que a doutrina americana de protecéo
a privacidade ndo se limita exclusivamente ao trespass, nuisance e conspiracy, nao
menos apropriado € denotar que a evolucao europeia no tratamento do tema focou-
se em parametros para além da influéncia americana e seus conceitos moldaram
decisivamente o ambito normativo e jurisprudencial brasileiro.

No contexto francés, o principal ponto de referéncia sobre o tema tem raiz
semelhante ao National Data Center americano. A implementacdo do Systéme
Automatisé pour les Fichiers Administratifs et le Répertoire des Individus (Safari)*®,
gue a exemplo do sistema americano, visava reunir os dados dos cidadaos franceses

em um unico banco de dados informatizado da administracédo publica.

19 Em tradugéo livre: “Sistema Automatizado de Arquivos Administrativos e Diretério de Individuos”.
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O projeto, tal qual seu irmédo siamés norte americano, foi alvo de severas

criticas sociais e objeto de matérias iconicas da imprensa, como o jornal Le Monde,

que, em 21 de marco de 1974, publicou a matéria Safari, ou caca aos franceses:

Figura 1 — Safari ou Caga aos franceses

e o LE

MONDE — 21 mars 1974 — Page 9

JUSTICE

Tandis que le ministére de

'intérieur développe la centralisation de

ses renseignements

Une division de I'informatique est créée a la

En ordre dispersé, los départements ministé-
mls tentent de développer & leur profit, a leur
rmlormnuque et son outil, lordi-

t pas 2 fait un hasard si, &
Aapoqua oif le Joumal fficiel va publier un arrété
créant une « division de l'inform: i
tére de la justice, celui de I
derniére main & la mise en route d'un ordinateur

« Safari

EE
g

puissant destiné & rassembler la masse énorme
des renseignements grapiliés sur iout le territoire;
25 un hasard non plus si fo projet SAFARI (Systéms
automatisé pour les fichiers administratifs et le
répertoire des individus) destiné & définir chaque
Frangais par un « identifiant », qui ne définisse
que fui, maintenant terminé, est Iabjet de convol
tises ardentes; ie ministére de intérieur y souhaite

iauar IE premier role. En effet, une telle banque
es, soubassement opérationne! de toute
IUIII callacu de renseignements, donnera & qui
la possédera, une puissance sans égale.

Ainsi se trouve d'évidence posé un probiéme
fondamental, méme s'il est rebattu : celui des
rapports des libertés publiques et de Iinforma-

chancellerie

tique. Son importance exigeralt quil en ft, au
Parlement, publiquement débattu. Tel ne parait
pu étre, pourtant, la solution envisagée par le
premier ministre dans les directives qu'il vieat
Jadresser au ministére de la lustice, intérossé au
premier chef si 'on s'en rapporte & a Constitution
qui dans son article 66 fait de lautorité judiciairo
le gardien des libertés individuelles.

Rue Jules-Breton. & P-nw;r dans
des locaux du ministre rieur,
un ordinateur IMBD avec h‘ proces-
seur est en cour mise en mar-
oy bohagriy mncn, los dffé-
rents services de police détiennent,
svion (a conlhdence fate par un res
haut magistrat, 100 millions de fi-
ches, réparties dans 400 fchiers.
Ainsi 8¢ trouve posées — et, & terme,
theoriquement résolues — les don-

igne-
ments collectés ; de V'autrs, la mé-
thode & définir pour faire' de cot
ensemble une source unique, 4 tous
égards, de renseignements.
L'histoire du trés puissant appa-
eil quiest I'lr's-80 est exomplaire du
socret qui entoure ['épanouissement
de Finformatique dans les adminis-
trations. quelles que puissent élre les
informations qui filtrent ici ef I&
Puissant. cot Iris-80, une compa-
raison le démontre sans contestation.
L'apparel_employé pour engranger
les données de I'opération Safari, qui
conceme Fidentification individueile
de Tensemble des 52 millions de
Francas. 8 une contacance ds 2 el
liards d'octets (1) ; celle de Iordi-
eur G miniibto do Flotsdour sat

és.
Diautant qu'a Iui seul, il doit rem-
placer les trois GE 400 el fe 10070
de la C.1 quemployait jusqu'alors
la Place Beauvau.

C'est sur ce dernier ordinateur
quont eu lleu les essais. Pour 20
de sa capacité, | a élé consacré
& la gestion du personnel communal

programmes devant étre fournis 4
TIris-80, afin de rendre cohérentes
entre olles, les doanées contenues

ins les 400 fichiers que possédent
les services de police : renselgne-
ments géodrauy, direcion do le st
veillance du territoire, police judi-
ciaire, etc.

A ttre d'anecdote, on pewt rap-
poler que ce 10070 de la Cll.

iaine. budgétairement. n'était pas
du tout prévu pour la tache quil &
tinalement assurée, mais pour = tr
ter = les données administratives du
Fichier national des constructeurs
(FN.C). Il s'agit donc apparemment
d'un détournement man'feste de cré-
dits d'études, ce qui_n'était sans
doute pas le veeu cu Parlement qui
5 vola.

De vastes ambiliuns

Il n'y @ pas que cels. Le minis.
tére de linténcur a aencm plus
vastes ambitions. Détenteurs, déjh, du
fichier national du  remembrement,
les services de M. Jacques Chirac
font de grands efforts pour, affirme-

, djoindre  d'autres : e
cadastro, le fichier de la direction
nationale dos impdts et plus grave
peutdtre, celui du ministbre du
travai

De telles visées comportent un

ral de la Cour de cassation, avait
parfaitement defini le 9 avril 1973
devant I'Académie des sciences mo-
raies et politiques, en disant : «La

Cest si vrai qus la régie natio-
nale des usines Renault, par exemple.
dispose déja d'une base de données
établies & partir d'un fichier du
personnel.

On admettra, dans ces conditions.
que Fowerture d'un débat public
paraitra particuliérement urgente pour
définir les limites de I'emplor des
banques de données. Or ce debat
parait, dans le principe, écarté par
le premier ministre, qui, dans une
lettrs directive adressée voicl quel-

semaines & M. Jean Talttinger,
avait écarté une telle procédure au
profit de circulaires, voire de ddcrets.
préservant en tout état de cause lo
secret de décision de Fadminis-
tration. On connait ls peu_deffic
cité immédiate que peut avor devant
Je juge administratif le recours en
annulation d'actes du gouvernement...

Co nest pourtant. que les
avertissements siont manqué. Le
Conseil n'Em en \m puis le minis-
tére de 1972 (qui avait
Tappols o Tole dévalu & Fasiore
judiciaire de « gerdien des libertés
individueiles = et donc réclamé voix
au chapilre) ont insisté sur la néces-
sit d'une intervention légisiative qui
preciserait les auelques  éléments
essentiels de T'emploi de I'informa
tique appliquée aux partici
réglementation de I'acces des
aux Tichirs, ds Fintercommunication
de ceux-cl, drolt ce rectification des
porsonnes fichées sl les
gnements retenus sant inexacts, etc

O pius, tous les examples étran-
gors Incitent & ce gébat sur une
utilsation de Finformatique & la-

le danger quelle implique. La
deslgnahan par gouvernement

ne commission sachants »
dane les somaines & venir e ea-
rait sulfire & rempiacer le dévat par-
fementalre dont on e metie si visi-
bloment.

En fait de débats parlementaires,
il y & dailieurs des précédents qui
sont le fait, précisément, du minis-
tre de 1a justice et nont pas
compromis le dévelopoement des
fichiers. Avec e casier judiciaire,
depuis_longtemps, la chancellerie &
Iexpérience de semblables fichiers.
Quel que soit ie jugement qui peut
&ire porié sur le principe d'un tel

outl. i napparait pas — saut
erreurs négligeables, relativement —
que I'accés des tiers ou le droit &
contrdle des personnes visées — par
demande d'un extrait — ait jamais
provoqué des bavures

dite commission. D'autant au'l est
d'ores et déja connu que M. Toutfait
a été rayé de la liste des « eachants .
Il sembie d'ailleurs que les réactions
vives qui sont enregistrées portent

des

4 la légalite

Do méme, lo fichior national des
conducteurs, dans sa partie judi-
ciaire, est préva par une loi, et il
faut regretier que les textes d'appli-
cation ait permis des iliégalités
Injustifiables  — mals connues
(le Monde au & mars).

« A la hussarde »

ort, pourtant, de ces avantages,
lo minisiire do a jutice para
taisser dépasser par
oy quorslien. Ilermes pob Comprs.
hensibles. L'arrété signé le 18 mars
par M. Jean Taitinger le montre.
La création d'une = division de I'in-
formatique =, piace Vendome, serait
en soi une bonne chose, du point
de vue de l'efficacité, si les con
tions de sa création, engagée vr
mentvoici |n><| mois.

u élégante Ianlllwq

goit de s'intéresser trop 16t 4 I'in-
foramtique.

Il serait, en effet, bien étonnant
que les membres de la commission

de Finformatioue au ministére de la
stice, que préside M. Adolphe Tout-

t, ne & offusquant pas d'une décision
qui, en sol, ne peut avoir pour but
que de « vider de sa substance = la-

moins sur le
structures, jugées inévitables, que sur
1a méthode « & s huseardo - ompioy
par_tel membre de urage do
. Talinger pocr maner & blen s08
grolets do rinarstion do la gestion
dans le domaine judic
Estco & dire de pms que les
choix que Fon entend promouvoir
soient nécessairement les plus oppor-
tuns ? Tout indique, pour Iinstant,
e, si le minisiéro de Fintérieur &
définitivement choisi le « matériel
jourd » pour &'équiper, la_chancel-
lerle, au oriente vers un
réseau de mink-ordinateurs places
aupres de chaque tribunal de grande
instance important

Dans cet ordre d'idée, le choix
déja décidé de M. Jean Malbec,
vice - président & Bobigny (Seine-
Saint-Denis). comme futur chef de ia
division de I'informatique (au_point
qu'l 3, dés & présent, effectu dos
missions dinformation & Lille, Nice,
Lyon et Marseilie dans les semaines
pasaées), est significatit, Il est, en
effet, a Bobigny I'apotre d'un L
téme « mini » qu'il souhaite
& rensemble de [linstitution iud
ciaire. Ce n'est sans doute pas non
plus par hasard si la télévision, lundi,
&prés avoir donné des extraits du
discaurs de M. Taittinger & Gap sur
la justice civile et les nécessités

» ou la chasse aux Francais

d'un aggiomamento technique, a
illustré son discours par un large

donc plus rapides & réaliser, ainsi
plus vite source d'orgueil pour leurs
créatours.

Clost donc un doute global qui
pése sur les intentions du gouver-
nemeni, en général, et du ministére

nier département, qui rappelie
Sa mission de protection des libertés
individuelles, a apparemment accepté
sans broncher la suppression d'un
éventuel débat public, ce qul jette
sur les déclarations it

M. Taittinger en d'autres domai
une suspicion qui n'est pas de bon
aloi,

Mais, dans cette entreprise, le
nistére de la justice, méme s'il la\l
preuve d'une grande mollesse pour
la défense de ses idéaux, car Il
ne s'agit pas seulement & présent
de = protégor des odlinquants =,

'HIUPPE BOUCHER.

() Lioctet, ensemble de hulb

sent In
mmre de dncuants andes

Fonte: Boucher, 1974.

Atacado pela imprensa e com forte rejeicdo popular, o projeto Safari foi

finalizado sem completar seu desiderato. Nao obstante, a discusséo gerada em torno

do tema foi o preladio que justificou a instalacdo da Commission Informatique et

Libertés?, cujo trabalho resultou na elaboracéo da Lei de Protecéo de Dados francesa

de 1978 e criou, ainda naquela época, a autoridade de protecdo de dados francesa

(DONEDA, 2021, p.

169).

Mas apesar da relevancia do caso Safari e das consequéncias geradas apos

seu encerramento, € na Alemanha que o estudo da protecdo de dados ganha pujanca,

20 Em traducao livre: “Comissao de informatica e liberdades”
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culminando com a célebre decisdo sobre o censo alemao de 1983 e a construc¢ao do
conceito de autodeterminagdo informativa como um direito fundamental de
caracteristicas e contornos proprios.

A deciséo do censo alemédo de 1983 é, em verdade, fruto de uma série de
posicionamentos e hard cases que o TCF germanico teve que amadurecer ao longo
das décadas anteriores, razdo pela qual é importante, antes de averiguarmos as
nuances desse caso especifico, entendermos o contexto prévio das decisdes sobre
privacidade e protecdo de dados.

A autodeterminacéo informativa se apoia na evolucao da interpretacdo de um
Unico artigo da Lei Fundamental (LF) da Alemanha: o art. 2°, § 1°, que garante que
todos tém direito ao livre desenvolvimento de sua personalidade, de modo que a
evolugdo das decisdes da Corte alema ladrilha os meandros que culminaram com a
formulacdo de um direito geral de personalidade, sem o qual o direito a
autodeterminacao informativa n&o pode ser compreendido (MENDES, 2020, p. 2).

O livre desenvolvimento da personalidade previsto na norma constitucional
alema encerra dois ramos fundamentais: o direito geral de personalidade (com seus
diversos niveis de concretizacdo) e a liberdade geral de acdo (MARTINS;
WOISCHNIK; SCHWABE, 2005, p. 188).

A liberdade geral de acéo foi especialmente definida na analise do caso Elfes
de 16 de janeiro de 1957, que foi assim resumido por Martins, Woischnik e Schwabe
(2005, p. 190):

O reclamante, W. Elfes, foi um politico atuante nos ambitos municipal e
estadual em Nordrhein-Westfalen desde os anos 1930. Nos anos 1950, foi
um dos lideres do partido politico “Unido dos Alemaes”, que combatia as
politicas de reunificacdo (com a antiga Republica Democratica Alema) e de
defesa do governo federal. Tais teses criticas foram por ele diversas vezes
defendidas, tanto dentro como fora da Alemanha. O reclamante teve seu
requerimento de prorrogacao da validade de seu passaporte denegada pela
autoridade competente, que se valeu, em sua decisdo administrativa, de um
dispositivo da lei de passaportes que prescrevia a denegacéo do referido
pedido toda vez que isso fosse necessario em face de uma ameaca a
seguranca ou ao interesse relevante da Republica Federal da Alemanha ou
de um Estado-membro da federac&o. Apés trilhar e esgotar a via jurisdicional
administrativa, o reclamante ajuizou entdo sua Reclamagdo Constitucional
contra a decisdo (Urtell) de Udltima instancia do Tribunal Federal
Administrativo.
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A decisdo da Corte aduz que a Constituicdo nao pretendia, com o “livre
desenvolvimento da personalidade”, proteger apenas o desenvolvimento dentro do
nacleo essencial da personalidade, que perfaz a esséncia do ser humano como

personalidade intelecto-moral.

Com efeito, ndo seria compreensivel de que modo o desenvolvimento dentro
desse ambito central poderia violar os costumes, o direito de terceiros ou até
mesmo a ordem constitucional de uma democracia livre. Justamente essas
limitagBes impostas ao individuo como membro da comunidade mostram que a
Constituicdo, em seu art. 2, I, pensa na liberdade de acdo em sentido amplo.

Como bem explora Mendes (2020, p. 3), a contribuicdo do caso Elfes consiste
na constru¢ao do entendimento que o direito fundamental ao livre desenvolvimento da
personalidade € compreendido, nessa primeira fase da jurisprudéncia constitucional
alema, como base da liberdade geral de acdo. Por conseguinte, esse direito
fundamental assumiria uma acepcao protetiva ampla com fito em proteger todo
comportamento humano, ndo sendo resguardado por outros direitos fundamentais
especificos.

Outra decisdo importante no entendimento da evolugcédo do pensamento aleméao
foi a decisdo sobre o microcenso, cuja problematica pode ser assim resumida
(MARTINS; WOISCHNIK; SCHWABE, 2005, p. 215):

O juizo de Furstenfeldbruck viu-se obrigado a aplicar norma de uma lei do
micro-censo [sic] de 1957 que previa uma multa de até 10 mil marcos alemées
para o caso de recusa pelos entrevistados de responder sobre os quesitos
“viagens de férias” e “viagens de repouso”. O juizo considerou tal dispositivo
inconstitucional por violar o Art. 2 | c.c. Art. 1 | GG, e como de sua validade
dependia o julgamento do caso, viu-se obrigado a, de acordo com o Art. 100
| GG, suspender o processo e apresentar a questdo de constitucionalidade
ao TCF. O TCF julgou presentes as condi¢Bes processuais da apresentacao
judicial e no mérito confirmou a constitucionalidade dos dispositivos da lei do
micro-censo [sic], que havia sido questionada pelo juizo representante. Na
fundamentacéo, o TCF considerou, em suma, que os dados levantados nao
atingiam a esfera intima intocavel do individuo e que a intervencdo estava
justificada por ser formalmente permitida pelo Art. 2 | GG e materialmente
proporcional em face do proposito de abastecer o Estado com dados
necessarios ao planejamento da acao estatal.

Embora o caso tenha sido julgado improcedente, com a confirmagao da
constitucionalidade da Lei, o grande mérito do julgado foi perceber que a norma do
art. 2°, 8 1°, LF abrange n&o apenas a liberdade geral de ac&o, reconhecida no caso

Elfes, mas também tutela o respeito ao direito a esfera privada (MENDES, 2020, p. 4).
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Com o esteio no direito a esfera privada sedimentado por meio das decisdes
anteriormente analisadas, o Tribunal passou a construir um direito geral a tutela da
personalidade em uma série de decisdes posteriores, como sdo exemplos 0s casos
Soraya?!, de 1973, em que o direito a personalidade geral é reconhecido como
garantia constitucional, e o caso Lebach??, que formatou a saida da protecéo da esfera
privada para um direito da personalidade geral e abstrato (MENDES, 2020, p. 8).

Posteriormente, ja durante o julgamento do caso Eppler, o Tribunal deixaria
clara a extenséo desse direito geral da personalidade, afirmando que a funcéo deste
€ proteger, nos termos do principio constitucional da “dignidade da pessoa humana”
(art. 1°, 8 1° LF), a esfera de vida pessoal mais intima e a conservacao de suas
condicbes basicas, que ndo podem ser captadas de forma conclusiva pelas
tradicionais garantias concretas de liberdade, conforme as Die Entscheidungen des
Bundesverfassungsgerichts (BVerfGE) de 1980.

Esse direito geral estabelecido pelo TCF alemdo tem como objeto a prépria
personalidade humana, em todas as suas manifestacfes, adequando-se a sua
complexidade e permitindo seu livre desenvolvimento (DONEDA, 2021, p. 91).
O direito geral da personalidade deve, pois, ser aberto, permitindo a tutela de novos
bens diante das novas ameacas que se ergam contra a pessoa humana.

Uma vez estruturado direito geral de personalidade na jurisprudéncia da Corte
alema, estava aberto o caminho para, por meio de seus desdobramentos, alcancar-
se a autodeterminacao informativa.

Para Mendes (2020, p. 10), o desenvolvimento da autodeterminacéo
informativa € marcado pelo debate da protecdo de dados, de modo que o conceito
dessa autodeterminacdo surge, pela primeira vez, em um parecer exarado sobre o
direito a protecdo de dados, solicitado pelo Ministério do Interior alemao.

No entanto, é na decisdo sobre a Lei do Censo que a autodeterminacao é
revisitada e entendida como uma noc¢ao da limitagcdo do comportamento por meio do

processamento ndo transparente dos dados, de modo a conceber, por meio do art. 2°,

21 O julgado refere-se a publicacdo de uma entrevista ficticia da esposa divorciada do xa do Ird, a
princesa Soraya.

22 O caso trata do direito ao esquecimento e a apresentacédo de um documentario sobre um assassinato
muitos anos apoés ocorrer e concomitante ao periodo em que o requerente, autor do crime, voltaria
ao convivio social.
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8 1°, combinado com o art. 1°, § 1°, LF (dignidade da pessoa humana), o direito
fundamental & autodeterminacgéo informativa (MENDES, 2020, p. 11).

Em sintese, o que se discutia no caso era que, por meio da Lei do Censo
(Volkszahlungsgesetz), de 25 de marco de 1982, ordenou-se, no inicio de 1983, o
recenseamento geral da populacdo, com dados sobre a profissdo, moradia e local de
trabalho para fins estatisticos. A Lei listava os dados que deviam ser levantados pelos
pesquisadores e determinava quem estava obrigado a fornecer as informacdes. O § 9°
da Lei previa, entre outras, a possibilidade de uma comparacéao dos dados levantados
com os registros publicos e a transmisséo de dados tornados anénimos a reparticbes
publicas federais, estaduais e municipais para determinados fins de execucao
administrativa (MARTINS; WOISCHNIK; SCHWABE, 2005, p. 234).

Varias Reclamagdes Constitucionais foram ajuizadas diretamente contra a lei
sob o argumento de violacao a direitos fundamentais dos reclamantes, especialmente
o direito ao livre desenvolvimento da personalidade (art. 2 I GG). No mérito, o TCF
alemao julgou as Reclamacgdes Constitucionais s6 parcialmente procedentes,
confirmando a constitucionalidade da lei em geral, declarando, porém, nulos os
dispositivos sobre a comparacdo e trocas de dados e sobre a competéncia de
transmissao de dados para fins de execucao administrativa.

Em anélise ao descisum, Mendes (2020, p. 11) assevera que ao contrario da
deciséo a respeito do microcenso, o TCF aleméo deixa claro que a formula da esfera
privada ndo representa uma concepcdo adequada para a solucdo do caso. Isso
porque ndo mais importava se as informacdes coletadas dos cidadaos eram intimas,
privadas ou publicas; tratava-se, antes, dos riscos para a personalidade que poderiam
surgir do processamento eletrénico de dados.

Para o Tribunal, uma sociedade na qual os cidadaos ndo possuem informacdes
sobre 0 que, quanto e quem sabe algo sobre eles, esta encravada em um terreno
daninho a autodeterminacéao informativa e prejudicial tanto a personalidade quanto ao
bem comum da sociedade democrética. Nesse ponto, é importante realizarmos uma
nova digressao e observarmos que ja em 1983 a Corte alema preocupava-se com 0S
riscos a democracia que uma sociedade de vigilancia de dados impunha. Nessas
letras, as consideragfes atuais de Zuboff (2020), em que pese sob condi¢des
extremamente distintas, da voz contemporanea aos alertas do TCF aleméao no ido ano
de 1983.
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Essa absor¢éo de dados pelo Estado prevista na Lei do Censo deveria passar,
entdo, para ndo impor riscos a personalidade, pelo filtro constitucional da
proporcionalidade. Mendes (2020, p. 11-12), citando Dieter Grimm, afirma que a
decisdo traz a mudanca definitiva da concepcao da esfera privada para o direito a
autodeterminacao informativa, na qual a atribuicdo de dados a uma esfera intima néao
tem mais nenhum papel significativo. Segundo a autora, o TCF aleméo estendeu a
protecdo frente a coleta, armazenamento, utilizacdo e transmissdo aos dados
pessoais em vez de limita-la a uma esfera privada que protegeria somente
informacdes intimas.

Percebe-se, portanto, que ndo apenas a autodeterminacao informativa ganhou
relevo na decisdo do censo alemao, mas o proprio direito geral de personalidade
consolidou-se como uma clausula ampla, flexivel e capaz de servir de base para
protecdo do cidadao contra os mais diversos riscos que venham a ameaca-|o.

Diversas outras legislacdes e decisdes foram influenciadas por esse ciclo de
entendimento do que vem a ser a autodeterminacao informativa e a personalidade
como um direito geral, maleavel e adaptavel a promoc¢ao da dignidade humana. De
posse dessa concepcao sufragada por todo continente europeu e aqui melhor
representada pela tradicdo da jurisprudéncia alema, desenvolveram-se diversas
normas e entendimentos com o fim de conferir limites e organizar o ambito de atuacéo
desses conceitos hoje separados de privacidade, protecdo de dados pessoais e
autodeterminacao informativa.

Em abril de 2014, o Tribunal de Justica da Unido Europeia realizou um famoso

julgado, conhecido como Digital Rights Ireland Ltd., no qual ficou consignado:

No que respeita ao contelido essencial do direito fundamental ao respeito
davida privada e dos outros direitos consagrados no artigo 7° da Carta,
deve observar se que, embora a conservagdo dos dados imposta pela
Diretiva 2006/24 constitua uma ingeréncia particularmente grave nesses
direitos, ndo é suscetivel de afetar o referido contetdo, tendo em conta que,
como resulta do seu artigo 1.°, n.° 2, esta diretiva ndo permite tomar
conhecimento do contetdo das comunicag¢des eletrénicas [sic], enquanto tal.
Esta conservagéo dos dados também néo é suscetivel de afetar o contetido
essencial do direito fundamental & protecdo dos dados pessoais, consagrado
no artigo 8.° da Carta, uma vez que a Diretiva 2006/24 prevé, no seu artigo
7.°, uma regra relativa a protecao e a seguranc¢a dos dados, segundo a qual,
sem prejuizo das disposicdes adotadas em aplicac@o das Diretivas 95/46 e
2002/58, devem ser respeitados certos principios de protecao e de seguranga
dos dados pelos fornecedores de servicos de comunicacdes eletronicas [sic]
publicamente disponiveis ou de redes publicas de comunicacdes, principios
de acordo com os quais os Estados-Membros devem assegurar a ado¢éo de
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medidas técnicas e organizacionais adequadas contra a destrui¢do acidental
ou ilicita, a perda ou a alteracédo acidental dos dados. (UNIAO EUROPEIA,
2014b, p. 17, grifo nosso).

Fica claro no julgado em questéo a autonomia que a Corte Europeia confere ao
direito fundamental a protecdo de dados, cuja origem ndo mais se fundamenta no
direito fundamental a privacidade, mas no préprio metaprincipio da dignidade humana,
garantindo o livre desenvolvimento da personalidade do individuo.

Entretanto, ao tratarmos de um tema tdo complexo, € sempre valida a licdo
deixada por Doneda (2021, p. 176) sobre as nomenclaturas privacidade, protecéo de

dados e autodeterminacao informativa:

Tendo em vista o perfil e a histéria de algumas das doutrinas e denominacdes
da protecdo de dados pessoais, preferimos utilizar uma terminologia que
talvez seja a mais simples, mas que pode ser a mais propensa a se adaptar
ao sistema de tutela da pessoa humana que deve orienta-la; esta expressao
seria a “protecdo de dados pessoais” — visto que nela podemos depreender
a problemética da privacidade e igualmente a da informacao, que teria como
ponto de referéncia os direitos da personalidade e estaria isenta de uma
acepcdo patrimonialista ou meramente conceitual, ao mesmo tempo que ndo
remonta ao direito a liberdade em uma acepcéo demasiado ampla. Tal opcao
é feita também por parte da doutrina mais moderna, embora por vezes com
motivos bastante diversos, como o argentino Oscar Puccinelli, que entende
que a expressao “direito a protecdo de dados” é preferivel na comparacgéo
que ele faz com “autodeterminacao informativa, information control, habeas
data e liberdade informatica”, como “denominagao genérica por conseguir
englobar todos os outros rétulos e conceitos — da qual o direito a
autodeterminacéo informativa bem poderia ser uma espécie — e por ter sido
assim recepcionada nas principais hormas internacionais sobre a matéria, e
para evitar ambiguidades no manejo deste vocabulo. (DONEDA, 2021, p.
176).

Alguns regramentos, entretanto, formaram posicdo expressa sobre o tema,
como € o caso da Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia de 2000, que
traz em seu art. 7° o respeito a vida privada e familiar, para, apenas apés, tratar
especificamente no art. 8° sobre a protecdo de dados pessoais, demonstrando o
acolhimento dos institutos em esferas de protecao diversas.

Na esteira de acolhimento a essa separacao demonstrada pela Carta Europeia,

o Tribunal Constitucional portugués decidiu, em 2008, que:

Note-se, contudo, que esta proibi¢do ndo impede o0 acesso apenas aos dados
intimos duma pessoa, mas a todos os dados a ela relativos, mesmo que em
nada afete a sua privacidade. O que se pretende preservar € a informag&o
individual de uma pessoa, independentemente desta [sic] respeitar ou ndo a
sua intimidade, prevenindo-se um potencial risco de violagdo de direitos
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fundamentais do cidaddo, nomeadamente o direito a reserva da intimidade
da vida privada. (PORTUGAL, 2008, p. 1).

Como lembra Doneda (2021, p. 193-194), o modelo europeu de protecao de
dados é sistematico, tendo se estruturado primeiro em torno da Diretiva n® 95/46/CE?3,
uma disciplina ampla e detalhada a ser transposta para a legislacao interna de cada
estado membro, e hoje esta ordenado basicamente pelo GDPR. Destaca também o
autor (2021, p. 197) que o sistema de protecao de dados pessoais na Unido Europeia
€ unificado em torno de um nucleo composto basicamente pelo GDPR, estando a
Diretiva n° 2002/58/CE (relativa a privacidade e as comunicac¢fes eletrbnicas), que
compunha juntamente a antiga Diretiva n°® 95/46/CE o nucleo duro do modelo europeu,
em processo de reelaboracdo para a edicdo de uma nova normativa, a ePrivacy
Regulation.

Assim, sinteticamente, o GDPR, em conjunto com a Diretiva n® 2016/680 sobre
protecdo de dados em atividades de investigacdo criminal e execucdo penal e a
normativa sobre comunicacdes eletronicas, representa o que seria um padrdo minimo
de protecéo de dados para toda a Unido Europeia.

Esse panorama do desenvolvimento da protecdo de dados e da
autodeterminacdo informativa no continente europeu é a base pela qual varias
decisbes e normas foram implementadas no Brasil. E certo que a pura e direta
importacdo de modelos externos ao cenario de outro pais é sempre temeraria, mas
ndo menos correto é pensar que o desenvolvimento e amadurecimento das
discussdes sobre a tematica da protecdo de dados no resto do mundo permitem ao
Brasil a formatacdo de um modelo préprio, mas consonante com a realidade sobre
como a matéria vem sendo tratada, especialmente na comunidade do civil law.

A esse ponto soma-se a hecessidade de atuacéo integrada para defesa desses
direitos. Os dados e as informacdes dele extraidas se tornaram a principal commoditie
do mundo atual, de modo que as transacfes envolvendo aspectos tdo essenciais da
vida humana ocorrem sem o respeito aos limites das fronteiras geopoliticas,

reclamando uma atuacao conjunta, articulada e cooperativa em todo o globo. Essas

23 Durante esse periodo, a aplicabilidade direta ocorria apenas em via de excecdo, pois, na qualidade
de diretiva, esse regramento depende da incorporacao de suas regras pela lei nacional para tornar
suas determinagdes cogentes.
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acOes, por seu turno, sédo facilitadas quando as normas dos paises possuem uma
base semelhante.

Como bem destaca Lyon (2018, p. 4), os dados sao valiosos do ponto de vista
financeiro, de modo que podem ser explorados e negociados em mercados bilionarios,
como também possuem uma relevante importancia como meio de governar ou mesmo
controlar outras pessoas.

Abordados esses conceitos basilares ao entendimento da matéria, o Ultimo item
do primeiro capitulo tratara sobre a evolucdo da protecdo de dados pessoais como

um direito fundamental dentro do sistema juridico brasileiro.

2.3 Protecédo de dados pessoais e autodeterminacao no contexto brasileiro

A protecdo de dados no modelo constitucional brasileiro ganhou relevante
contorno na atualidade. O Brasil ndo havia produzido, até um passado muito recente,
uma estrutura normativa organica especificamente voltada para a protecao de dados,
de modo que a defesa desses interesses se dava a partir do entendimento da clausula
geral da personalidade e de normas como o Codigo de Defesa do Consumidor (CDC)
(DONEDA, 2021, p. 267)

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) passou a ostentar a
protecdo de dados pessoais como um direito fundamental expressamente consignado
por meio da promulgacédo da EC n° 115/22, que € fruto de um amadurecimento do
guadro social, normativo e jurisprudencial nacionais, no qual a consciéncia da
essencialidade da defesa a protecéo de dados pessoais passou a ganhar importancia
meritoria.

O presente estudo analisara a evolugcdo do pensamento jurisprudencial
brasileiro sobre a protecao de dados e 0 contexto normativo que confere os contornos
a matéria, de modo a tracar um panorama de sua integracdo a ordem juridica e social

nacionais.

2.3.1 A evolucéo jurisprudencial do pensamento do Supremo Tribunal Federal sobre

a protecéo de dados pessoais
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Embora desde 10 de fevereiro de 2022 a CRFB carregue em suas tintas a
protecdo de dados pessoais como um direito fundamental, a consignacdo desse
entendimento € fruto de um processo de evolucdo do pensamento da jurisdicdo
constitucional, que pode ser bem representado por meio de duas decisdes da Corte
Suprema, o Recurso Extraordinario (RE) n° 418.416/SC de relatoria do Min.
Sepulveda Pertence e, posteriormente, o julgamento da Medida Cautelar das ADIs de
n°®6387,6388,6389, 6390 e 6393, cuja relatoria coube a Min. Rosa Weber. Os referidos
julgados marcam a posicdo da Corte com a identificacdo da tabua axioldgica
constitucional na qual se fundamenta a protecdo de dados em um contexto prévio a
EC n° 115/22.

O direito brasileiro, como bem lembra Doneda (2021, p. 269-270), possuia uma
espécie de consciéncia comum em tratar os problemas relacionados a banco de
dados a partir de uma perspectiva genérica e abstrata, como o carater publico ou
particular das informacdes ou 0 aspecto sigiloso da comunicacédo. A difusdo dessa
hermenéutica era facilitada pelo proprio texto constitucional, quando protegia a
privacidade no art. 5°, X, da Carta e a inviolabilidade do sigilo das correspondéncias
e comunicacdes telegraficas, de dados e comunicacdes telefénicas no inciso Xl do
mesmo art. 5°.

O modelo adotado pelo texto constitucional terminou por conduzir a uma
interpretacdo inicial de que, embora a privacidade fosse um direito fundamental, as
informacdes pessoais estariam protegidas apenas sob o ambito de sua comunicacao.
Com efeito, esse foi 0 argumento central do Min. Sepulveda Pertence no voto condutor
do RE n°®418.416/SC, no qual foi encampada a licdo de Ferraz Junior (1993, p. 447),
que lecionava uma importante conclusao sobre dados: “A distingéo é decisiva: o objeto
protegido no direito a inviolabilidade do sigilo ndo sdo os dados em si, mas a sua
comunicacgao restringida (liberdade de negacgéao)”.

A posicao externada no leading case acima foi dominante na jurisprudéncia da
alta Corte brasileira, mas criava um hiato entre a tutela da privacidade e a tutela das
informacdes pessoais em si, que seria merecedora de um amparo menos abrangente.
Essa linha interpretativa abria caminho para eximir o aplicador de levar em conta os
casos Nos quais uma pessoa é ofendida em sua privacidade — ou tem outros direitos
fundamentais desrespeitados — néo de forma direta, mas através do uso abusivo de

informacdes pessoais em bancos de dados (DONEDA, 2021, p. 271).
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Essa linha argumentativa foi revisitada quando do julgamento das ADIs supra
aludidas, no qual a Suprema Corte brasileira, valendo-se de varios critérios
interpretativos ja utilizados em outras Cortes Constitucionais, emprestou nova
roupagem a protecdo de dados pessoais, superando o paradigma anterior e
reconhecendo, por dez votos a um?¥, uma verdadeira mutacdo constitucional,
proporcionada especialmente pela visdo interpretativa do direito a partir das lentes do
fenbmeno social que o mundo tecnoldgico hodierno impde.

A CRFB possui uma auténtica forca normativa, capaz de interferir no dominio
social. Por outra via, o fendbmeno social também possui relevancia juridica,
influenciando no dominio da hermenéutica. Essa ambivaléncia da realidade juridica
experimentada como norma e fato social é presente de modo claro na nova posicao
adotada pelo Supremo.

A norma impugnada pelas ADIs era a Medida Provisoria (MP) n° 954/20, que
previa, para melhor atendimento da emergéncia de saude publica da Covid-19, o
compartilhamento de todos os dados dos usuarios do servico telefénico fixo e mével
pelas empresas prestadoras desses servicos ao IBGE (BRASIL, 2020a). Todavia, a
norma ndo mencionava apropriadamente como e para que seriam utilizados os dados
coletados, ndo esclarecendo as finalidades de cada informacao a ser colhida, nem
limitando essa coleta ao minimo necessario para alcancar o proposito fim.

Esse foi o contexto em que a MP proposta pelo Presidente da Republica foi
contestada por cinco entidades: a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), o Partido
Socialista Brasileiro (PSB), o Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), o
Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) e o Partido Comunista do Brasil (PC do B),
tendo ainda como amicus curiae deferidos a Associacdo Data Privacy Brasil de
Pesquisa, o Laboratério de Politicas Publicas e Internet (Lapin) e o IBGE.

O julgamento do STF aborda diversos pontos nevralgicos a concessao da tutela
cautelar, como a ofensa aos parametros da necessidade, adequacdo e
proporcionalidade, por exemplo. Em nosso estudo, entretanto, focaremos como ponto
principal o overruling do precedente anterior a consideracdo da protecdo de dados
pessoais como um direito fundamental decorrente do proprio sistema constitucional e

gue, posteriormente, viria a ser textualizado constitucionalmente pela EC n° 115/22.

24 Restou vencido o Min. Marco Aurélio Melo, que entendia que ndo se encontraram presentes 0S
requisitos para concessao de liminar.



51

No voto condutor da Min. Rosa Weber, apds véarias consideracdes relativas a
necessidade e proporcionalidade da MP, ha uma referéncia que merece destaque.
Nesse trecho, a relatora afirma que nao questiona a relevancia, seriedade e
legitimidade do trabalho desenvolvido pelo IBGE, nem que os tipos de dados
solicitados sejam aprioristicamente ndo compartilhaveis, mas frisa que: “ndo se pode
fazé-lo de uma forma que ndo garanta mecanismos de protecdo compativeis
com as clausulas constitucionais assecuratdrias da liberdade individual (art. 5°,
caput), da privacidade e do livre desenvolvimento da personalidade (art. 5°, X e
XI)” (BRASIL, 2020b, p. 23, grifo do autor)

Nesse ponto, ja podemos perceber o amadurecimento das razdes juridicas
invocadas, vinculando a protecdo de dados pessoais ao livre desenvolvimento da
personalidade, na esteira da jurisprudéncia construida pelo TCF alemdo e que
culminou com a interpretacdo exarada na decisdo de 1983 sobre a Lei do Censo, ja
objeto de estudo anteriormente.

Ademais, embora naquele momento a LGPD brasileira ndo estivesse em vigor,
vale perceber que os julgadores ja se valeram de varios de seus postulados na
formacédo dos votos, demonstrando que as bases soélidas em que construidos os
fundamentos legais encontravam amparo e eco na normativa principiolégica
constitucional, maximizando os direitos fundamentais dos cidaddos, independente da
vigéncia da norma infralegal®.

O Min. Alexandre de Moares declinou o reconhecimento da existéncia ao direito
fundamental ao sigilo de dados, enquadrando-o como uma espécie da privacidade
individual. Com efeito, em uma viséo de confluéncia com a doutrina norte-americana,
cita em seu voto que o “legislador constituinte de 1988 entendeu por bem consagrar,
de forma especifica, além de a intimidade e a vida privada - art. 5°, X -, o sigilo de
dados, sendo todas essas espécies de género maior: a defesa da privacidade
individual” (BRASIL, 2020b, p. 29, grifo nosso).

Quando de sua manifestacdo, o Min. Luis Roberto Barroso também faz

ponderacdo semelhante as lancadas no voto do Min. Alexandre de Moares:

No outro prato dessa balanca, estdo os direitos constitucionais
elencados no art. 5° da Constituicdo, X e XIl, notadamente o direito a

25 A LGPD, embora ainda ndo vigente a época da decisao, foi referenciada 28 vezes ao longo do inteiro
teor do acordao do STF.
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intimidade e & vida privada, genericamente identificados com o direito
de privacidade, que é o direito que toda pessoa tem de ter uma esfera da
sua vida que ndo seja acessivel, quer ao Estado, quer a outras pessoas,
salvo, eventualmente, por vontade prépria. (BRASIL, 2020b, p. 40, grifo
No0sso0).

O julgado do TCF alemdo sobre a Lei do Censo, de 1983, é referenciado
expressamente nos fundamentos do voto do E. Min. Luiz Fux, no qual foi assentado

ainda:

A protecdo de dados pessoais e a autodeterminacdo informativa séo
direitos fundamentais autbnomos, que envolvem uma tutela juridica e
ambito de incidéncia especificos. Esses direitos sdo extraidos da
interpretagdo integrada da garantia da inviolabilidade da intimidade e da vida
privada (art. 5°, X), do principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, 1lI)
e da garantia processual do habeas data (art. 5°, LXXII), todos previstos na
Constituicdo Federal de 1988. (BRASIL, 2020b, p. 59, grifo nosso).

Os argumentos nesse ponto do debate levado a termo na jurisdicao
constitucional vo amadurecendo cada vez mais e 0S ministros, mesmo sem apoio no
texto constitucional expresso, ja conduzem uma superacao clara da jurisprudéncia
anterior, de modo a consagrar a protecdo de dados pessoais e autodeterminacao
informativa como direitos fundamentais extraiveis do arcabouco juridico constitucional
brasileiro.

No voto do Min. Ricardo Lewandowski, a protecdo dos dados, como elemento
ligado ao direito da personalidade, e a perspectiva constitucional desses direitos séo
destacados. O voto da relatora também € acompanhado pela Min. Carmen Llcia, ao
vaticinar que: “Ha de ser garantido que 0s governos ou empresas nao abusem dessas
medidas para coletar informacGes privadas de carater confidencial para fins néo
relacionados a crise de saude publica vigente” (BRASIL, 2020b, p. 138).

Em denso voto sobre o tema, o Min. Gilmar Mendes destaca que a jurisdicao
constitucional deve cultivar a ideia de que os parametros de protecdo aos direitos
fundamentais devem manter-se permanentemente abertos a evolucdo tecnolégica
(BRASIL, 2020b, p. 95).

Em toépico especifico de seu o voto, o Ministro defende que a adequada
compreensao da questao passa pelo aprofundamento do debate sobre a afirmacéo
da autonomia do direito fundamental & protecdo de dados pessoais como categoria
dentro do rol dos direitos fundamentais, para além da mera evolucdo do direito ao
sigilo (BRASIL, 2020b).
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ApGs tecer consideracdes sobre a evolugdo do conceito de privacidade, o
Ministro faz referéncia a dogmética de Laura Schertel Mendes (2018) na construcéo
do reconhecimento da autonomia do direito fundamental a protecdo de dados,
aprofundando seu julgado com a multirreferenciada deciséo da Corte alema de 1983,
indicando que dela se pode denotar a afirmacdo do direito a autodeterminacao
informacional como um contraponto a qualquer contexto concreto de coleta,
processamento ou transmissdo de dados passivel de configurar situacao de perigo
(BRASIL, 2020b).

E vélido destacar, nesse ponto da abordagem, que o Judicial Review
patrocinado pela Corte brasileira no caso em testilha possui alguns elementos de
importante consideracéo. Com efeito, € de se notar que a norma atacada era uma MP,
logo, ndo gozava no crivo de sua formacdo da participacdo democratica do
parlamento. Assim, desde o primeiro momento ja se pode frisar que nao prosperaria
no caso em analise a critica sempre importante de Waldron (2006, p. 1348) de que a
revisao judicial da legislacéo € inadequada como um modo de tomada de deciséo final
numa sociedade livre e democréatica.

Ao contrario, assemelha-se juridicamente adequada a visdo de Dahl (2009),
também sustentada por Mendes, quando trata da visdo das Cortes Constitucionais

como policy makers:

E dever de qualquer Corte Constitucional assegurar a efetividade dos direitos
fundamentais e da ordem constitucional como um todo. Esse é o mais
relevante papel exercido pelas Supremas Cortes, como guardids da
Constituicado, afinal ndo h& Estado de Direito, nem democracia, onde ndo haja
protecdo efetiva de direitos e garantias fundamentais. Numa verdadeira
democracia, os entes de representacdo devem agir dentro de limites
prescritos, estando os seus atos vinculados a determinados procedimentos.
As constituicdes contemporaneas pretendem, portanto, que o0s atos
praticados pelos érgdos representativos possam ser objeto de critica e
controle. Trata-se, em verdade, de um modelo de fiscalizagcdo democrética
dos atos do Poder Publico. (MENDES, 2019, p. 682).

2.3.2 Panorama sobre o contexto normativo brasileiro e protecdo de dados nos

Tribunais

A decisao do STF foi essencial para que o constituinte derivado promovesse a

EC n°®115/22 consagrando, doravante de forma expressa, a prote¢céo de dados como
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um direito fundamental (art. 5°, LXXIX), gozando, desse modo, de uma aplicacao
automatica, nos termos do art. 5°, § 1°, da CRFB.

Apesar do carater automatico de aplicacao direta desse direito fundamental, o
ordenamento brasileiro possui uma série de normas que regulamentavam, mesmo
antes de ter seus status constitucional reconhecido, elementos importantes da
protecdo de dados, que certamente contribuiram para o aprofundamento das
discussdes sobre o tema e 0 seu entendimento como elemento central de protecao
do cidadao.

O CDC, por exemplo, ja regulava no art. 4326 uma série de regras relativas aos
dados de consumidores mantidos em cadastros de terceiros, limitando, por exemplo,
a cinco anos o0 prazo maximo em que podem ser mantidas as informagdes negativas.

O Marco Civil da Internet?’ e a Lei do Cadastro Positivo?® sdo também exemplos
de normativos brasileiros que, embora sem a dimensao estruturante que a defesa de
um direito fundamental dessa envergadura reclama, regularam aspectos importantes
da protecdo de dados pessoais. Nao obstante, o enfrentamento efetivo da tematica
apenas foi estruturalmente formalizado com a LGPD?°, que em conjunto com as
normas anteriormente citadas, formam o arcabouco que conforma o substrato
infraconstitucional do direito fundamental a protecado de dados e a autodeterminacao
informativa.

Mais que esses elementos normativos acima destacados, € preciso notar que
os direitos fundamentais aqui estudados s&do elementos da personalidade do

individuo, logo, todo o plexo de direitos encarnado no ordenamento civilista para

26 “Art, 43. O consumidor, sem prejuizo do disposto no art. 86, tera acesso as informacdes existentes
em cadastros, fichas, registros e dados pessoais e de consumo arquivados sobre ele, bem como
sobre as suas respectivas fontes. § 1° Os cadastros e dados de consumidores devem ser objetivos,
claros, verdadeiros e em linguagem de facil compreensdo, ndo podendo conter informacdes
negativas referentes a periodo superior a cinco anos. § 2° A abertura de cadastro, ficha, registro e
dados pessoais e de consumo devera ser comunicada por escrito ao consumidor, quando néo
solicitada por ele. § 3° O consumidor, sempre que encontrar inexatiddo nos seus dados e cadastros,
podera exigir sua imediata corre¢do, devendo o arquivista, no prazo de cinco dias Uteis, comunicar a
alteracdo aos eventuais destinatarios das informacdes incorretas. § 4° Os bancos de dados e
cadastros relativos a consumidores, 0s servicos de protecdo ao crédito e congéneres sdo
considerados entidades de carater publico. § 5° Consumada a prescrigéo relativa a cobranga de
débitos do consumidor, ndo serdo fornecidas, pelos respectivos Sistemas de Protecdo ao Crédito,
quaisquer informacdes que possam impedir ou dificultar novo acesso ao crédito junto aos
fornecedores. § 6° Todas as informacgdes de que trata o caput deste artigo devem ser disponibilizadas
em formatos acessiveis, inclusive para a pessoa com deficiéncia, mediante solicitacdo do
consumidor” (BRASIL, 1990).

27 |ei n° 12.965, de 23 de abril de 2014 (BRASIL, 2014a).

28 | ei n° 12.414, de 09 de junho de 2011 (BRASIL, 2011).

29 Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (BRASIL, 2019b).
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defesa da personalidade sédo, também, caminhos habeis a efetivagdo desses direitos
de indole constitucional.

Com o desenvolvimento do sistema de protecdo de dados é natural que a
tematica chegue com cada vez mais constancia nos Tribunais brasileiros, que irdo
moldar o alcance dos institutos previstos na LGPD. Com numeros atualizados até
outubro de 2021, o Centro de Direito Internet e Sociedade (Cedis) do Instituto
Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (doravante IDP, 2021) elaborou um
grande painel sobre a Lei Geral de Protecdo de Dados nos Tribunais.

Entre setembro de 2020 a outubro de 2021, foram encontradas 274 (duzentos
e setenta e quatro) decisdes sobre a tematica de Lei Geral de Protecdo de Dados,

conforme imagem do quadro abaixo:
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Figura 2 — Decisdes por Tribunais
Decisoes por Tribunal

Il Numero de decisdes
80

TJSP TJPR TIMG STF TJDFT TRTO0& TRT10 TRT19 TJRS

ST
TRT02 TRT04 TRTO3 TRTO1 TRT23 TST TJBA TRT21

TJRJ TIMS

Fonte: IDP, 2021.

No estudo, as decisdes foram classificadas segundo quais aspectos da norma
eram objeto de argumentacédo nos julgados. Pode-se perceber que quase metade dos

julgados tem como fundamento o capitulo | da LGPD, que contempla os principios e
os fundamentos da protecdo de dados pessoais.

Figura 3 — Tendéncias de aplicagdo da LGPD na fundamentag&o de sentencas dos Tribunais
Superiores

@ Cap. | - Disposi¢des Preliminares
Cap. Il - Do Tratamento de Dados Pessoais
(Segao | - Dos Requisitos para o Tratamento de...

@ Cap. VIl - Da Seguranca e das Boas Préticas
(Se¢&o | - Da Seguranga e do Sigilo de Dados)

@ Cap. IV - Do Tratamento de Dados Pessoais pelo
Poder Publico (Sec&o | - Das Regras)

Cap. Il - Dos Direitos do Titular

@ Cap. VI - Dos Agentes de Tratamento de Dados
Pessoais (Secéo |ll - Da Responsabilidade e do...

Cap. Il - Do Tratamento de Dados Pessoais
(Segéo Il - Do Tratamento de Dados Pessoais Se...
@ Cap. VIl - Da Fiscalizagdo (Segio | - Das Sangdes
Administrativas)
@ Cap. VIl - Da Seguranca e das Boas Praticas
(Secéo Il - Das Boas Praticas e da Governanca)

@ Cap. VI - Dos Agentes de Tratamento de Dados
Pessoais (Seg¢ao | - Do Controlador e do Operad...

@ Cap. |l - Do Tratamento de Dados Pessoais (Seg...
@ Cap. IV - Do Tratamento de Dados Pessoais pelo..
@ Cap. VI - Dos Agentes de Tratamento de Dados...
@ Cap. X - Disposicdes Finais e Transitérias

Cap. V - Da Transferéncia Internacional de Dados

Fonte: IDP, 2021.

Os dados colacionados consideraram apenas 0 primeiro momento de
efetivacdo das normas pelos Tribunais brasileiros. O passar dos anos trara, por certo,

amadurecimento aos institutos e a compreensao das Cortes brasileiras sobre suas
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extensdes, profundidades e limites, de modo que o direito a prote¢cdo de dados
pessoais, refletindo a sociedade viva que é seu objeto fim, ainda possui uma grande
estrada de crescimento na regéncia da vida dos brasileiros.

Estabelecidos os riscos do ndo enfrentamento das questfes relacionadas a
protecdo de dados pessoais, 0 entendimento de seus alicerces juridicos internacionais
e a disciplina da protecdo de dados no contexto brasileiro, a presente investigacao
cientifica voltar-se-a ao sistema de publicidade registral do Brasil, de modo a analisar
sua relevancia para a circulagdo de riquezas e a concretizacdo do direito a
personalidade, analisando-a a luz do direito fundamental a protecdo de dados

pessoais.



58

3 A PUBLICIDADE REGISTRAL NA LEI N° 6.105/73 E SUA HARMONIZAGCAO
COM O DIREITO A PROTECAO DE DADOS E A AUTODETERMINACAO
INFORMATIVA

O segundo capitulo desta peca dissertativa aborda como ponto central a
publicidade no regime da Lei n° 6.015/73 e sua harmonizacdo com direito fundamental
a protecdo de dados. Recentemente, fruto da conversdo da MP n° 1.085/21, foi
aprovada pelo Congresso a Lei n® 14.382, de 27 de junho de 2022, que dispde sobre
o Serp e faz uma série de alteracdes na Lei n® 6.015/73.

E, pois, com foco nessa nova roupagem da LRP que se estudara a publicidade
registral brasileira e sua harmonizacdo com o principio da protecédo de dados e da
autodeterminacéo informativa, ja explorados no primeiro capitulo deste estudo. Para
além das leis ordinarias citadas, ganha especial relevo nesse estudo o Provimento n°
134, de 24 de agosto de 2022, editado pelo CNJ, e que “estabelece medidas a serem
adotadas pelas serventias extrajudiciais em ambito nacional para o processo de
adequacao a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais” (BRASIL, 2022e, p. 1), de
modo a indicar o primeiro caminho apontado pelo 6rgao correcional nacional rumo a
essa pretendida harmonizacéao.

Foram reservados trés tdpicos para o enfrentamento dessa etapa. No primeiro
ponto se estudara a publicidade e seu papel de centralidade no registro publico. No
segundo momento, serdo analisadas as mitigacdes a publicidade registral, tanto de
maneira ampla quanto especificamente com base na LGPD e regulacbes das
Corregedorias estatuais e do Distrito Federal. Por fim, no ultimo item ha um estudo
critico pela lente do Provimento n°® 134/22 do CNJ, de modo a entender publicidade

registral em seu dialogo com a LGPD e a CRFB.

3.1 A publicidade como centro do sistema de registros publicos

O sistema registral brasileiro € aquilatado por uma série de principios que Ihe
dao forma e organizam as razdes de seu conteudo normativo. A Lei n® 6.015/73, que
disciplina os registros publicos, afirma logo em seu art. 1° que o servi¢o de registro
publico é estabelecido para autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos.

Todas essas fungdes da atividade registral possuem como base de sua estrutura a
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publicidade, que € inata ao sistema registral publico brasileiro. Nesse sentido, o art.
1° da Lei dos Notéarios e Registradores declina que os “servigos notariais e de registro
sdo os de organizagdo técnica e administrativa destinados a garantir a publicidade,
autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos” (BRASIL, 1994).

Com efeito, a publicidade pode ser entendida como centro, um vetor primordial
do sistema registral. Ndo €, por 6bvio, a razdo de existir desse sistema, ja que a
publicidade ndo é um fim em si, um valor Gltimo a ser alcancado. Em melhor estilo, se
pode entendé-la como um principio meio, uma ponte sobre a qual se apoia o sistema
registral para alcancar a seguranca e eficacia dos atos juridicos.

Embora seja a publicidade registral o objeto de nossa investigacdo, €
inafastavel a invocacdo da matriz constitucional desse principio como base para a
analise que se desenhara. Dessa arte, analisar-se-a inicialmente a publicidade a nivel
constitucional para, apenas no segundo momento, ingressar-se na analise da

publicidade registral efetiva.

3.1.1 Aspectos da publicidade na esfera constitucional

Como em toda aplicacao principioldgica, os valores protegidos pela publicidade
sdo cotejados com os valores suportados por outros principios e dessa colisdo®
surgem as mitigacoes e excecbes que, longe de negar um carater fundamental a
publicidade, apenas confirmam o valor constitucional desse principio e sua influéncia
no ambito da teoria registral.

A publicidade deve ser vista como um ponto fundamental de todo o sistema de
defesa dos direitos e ndo apenas como cerne principiolégico do direito registral. Os
direitos, as normas, a seguranca juridica que uma sociedade democratica almeja nao
se amalgamam com caracteristicas sub-repticias, com a surpresa e 0
desconhecimento frutos do obscurantismo que, atrelados a bens da vida de valor
publico, apenas interessam a quem flerta com pretensdes antidemocraticas.

Sob esse mesmo ponto de vista, Avila (2021, p. 261), discorrendo acerca da
teoria da seguranca juridica, pondera que “o dever de atingir um estado de publicidade
faz parte do ideal maior de garantir um estado de confiabilidade e calculabilidade do

ordenamento juridico, baseado na sua cognoscibilidade”. A publicidade, na ideia do

30 Sobre o tema colisdo de direitos fundamentais, cf. Alexy (2014) e Martins e Dimitri (2014).
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mesmo autor, € um meio a partir do qual se deduz um dos ideais parciais que
compdem a seguranca juridica.

A publicidade é expressamente citada em cinco oportunidades pela CRFB.
Inicialmente € prevista como uma garantia fundamental no art. 5°, LX, no qual a Carta
republicana define que a restricdo da publicidade aos atos processuais apenas pode
ser feita mediante Lei e quando a defesa da intimidade e o interesse social o exigirem.
Nota-se, desde j&, duas balizas constitucionalmente qualificadas para limitacdo a
publicidade: defesa da intimidade e interesse social (BRASIL, 1988). Embora sejam
clausulas de conteudo aberto, essas restricdes ja conferem um norte constitucional
sobre a mitigacdo da publicidade de atos juridicos.

A publicidade também é estruturada como um principio fundamental da
administracao publica (art. 37); como regra geral a ser seguida quanto a informacdes
e dados contabeis, orcamentarios e fiscais (art. 163-A) e como obrigacao inerente aos
estudos de impacto prévio em matéria ambiental (art. 225, 1V). Por fim, o termo
publicidade ainda aparece no 8§ 1° do art. 37, mas nesse caso referindo-se
exclusivamente a publicidade promocional realizada por 6rgaos publicos (BRASIL,
1988).

Tratando sobre o tema da eficacia de atos normativos, Canotilho (2003, p. 878)
pondera a publicidade como fruto de uma clausula democratica, afirmando que o
principio do Estado de direito democratico exige o conhecimento por parte dos
cidadaos, proibindo na existéncia de atos normativos secretos. Esse conhecimento,
finaliza o autor, se da por meio da publicidade. E possivel se ponderar, ainda nessa
toada, que a Constituicdo Federal de 1988 instituiu uma ordem democratica fundada
no valor da publicidade, que é substrato axiol6gico de toda atividade do poder publico
(MENDES et al., 2008).

O valor democratico e fundamental da publicidade na ordem constitucional salta
aos olhos em uma analise simples e direta da CRFB e da ordem objetiva de valores a
esta subjacente, irradiando-se, portanto, para a publicidade registral, naquilo que lhe
€ pertinente. Todavia, € de se notar que essa essencialidade da garantia fundamental
publicitaria ndo pode ser encarada como um dogma intransponivel, um valor
referéncia que ndo possa ser mitigado ou, até mesmo, afastado em funcédo de uma

colisdo com direitos de mesma envergadura. Sujeita-se, pois, a clausula constitucional



61

da publicidade a limitagBes através de intervencdes constitucionalmente justificadas
em seu alcance e profundidade.

A reserva legal, por exemplo, pode justificadamente intervir nos limites a
publicidade, sem que isso incorra, aprioristcamente, em uma nota de
inconstitucionalidade, como se vislumbra no inciso LX do art. 5°%. Do mesmo modo,
guardados os parametros constitucionais, uma lei pode mitigar a ampla publicidade
que, inicialmente, é afeta aos atos registrais.

Fica claro, portanto, que a publicidade possui uma matriz constitucional e € um
meio para que se alcance a seguranca juridica, ndo apenas sob o ponto de vista
registral, mas também uma seguranca juridica base a toda estruturacéo da sociedade
democratica de direito na qual nos inserimos. Superado esse degrau inicial, chega o

momento de analisar-se a publicidade sob a otica registral.

3.1.2 A publicidade no sistema registral brasileiro

Durante muito tempo as situagdes juridicas foram de dificil publicidade, em
razao da propria escassez de recursos para esse fim. Buscava-se atraves de algumas
minimas formalidades, atingir uma certa notoriedade de um fato, para atingir o objetivo
de marcar como publica uma determinada situacao.

Lopes (1995, p. 35), analisando as origens do sistema de publicidade, indica
gue este teve sua origem na transformacéao de alguns costumes feudais. Nenhuma
alienacéo era possivel ser realizada sem o consentimento solene do senhor feudal
através dos atos de investidura, em caso de feudo, e saisine, quando fundado no
censo e sem juramento de fidelidade. No século XII passou-se a anotar as investiduras
em registros especiais para se coibir as fraudes e estelionatos, costume que acabou
por se transportar para os bens alodiais, prosperando na Bélgica e Franca através do
sistema nantissement e na Bretanha pelo apropriance.

O sistema nantissement consistia em dois atos, o devest e o0 vest. No primeiro
era entregue a propriedade imovel ao juiz pelo alienante (munido de titulos e com a
especificacdo do imével e limites), ao passo que, no segundo, essa propriedade era

transferida ao adquirente. De outro lado, no sistema do apropriance a aquisi¢ao

31 Art. 5% “LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da
intimidade ou o interesse social o exigirem” (BRASIL, 1988).
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operava-se com a intervencéo do magistrado, por meio de editais. Uma vez declarada
a aquisicao, esta era inatacavel (LOPES, 1995, p. 35).

A esses sistemas outros sucederam, sempre na busca por uma publicidade que
resguardasse a importancia dos bens a ele submetidos, conferindo seguranca juridica
a sociedade.

Almeida (1983, p. 55) lembra que, para o direito registral imobiliario, foram
essenciais as lutas doutrinarias travadas na Alemanha a partir do ressurgimento do
Direito Romano, em grande medida pela influéncia da universidade de Bolonha e das
universidades germanicas. Dessas lutas, originou-se um sistema registral com carater
de sistema substantivo de publicidade que influenciou o sistema espanhol e penetrou
no Brasil, especialmente a partir da Lei n°® 6.015/73, que instituiu o sistema de
publicidade com base no fdlio real (BRASIL, 1973).

Embora as consequéncias da publicidade registral possam ser diversas em
funcdo de algumas nuances adotadas pelos diversos ordenamentos, pode-se por em
relevo que esta possui um nucleo conceitual que se adequa as diversas legislacdes
através de sua finalidade, que € ser um meio adequado a promocao da seguranca
juridica.

Nos primérdios, a publicidade possuia uma forma sacramental, ritualistica, com
intima relacdo entre direito e religido. Todavia, os atos ndo deixavam vestigios,
havendo uma verdadeira auséncia de perpetuidade. Essas dificuldades tornaram
imperioso o surgimento de um sistema que conservasse as circunstancias. A evolucao
desse sistema deu origem aos oficios ou cartorios, que passaram a ser depositarios
da memoaria coletiva (ERPEN, 2012, p. 1227).

Assim, 0 nascimento dos oficios registrais tem estreita ligacdo com a funcao de
conservar e publicizar as circunstancias juridicas socialmente relevantes. Nesse
contexto, a publicidade registral desenvolveu-se com 0 escopo de promover o
conhecimento de um determinado fato ou situagao (status) juridico, tendo como ponto
de partida uma determinada regra juridica. Porém, antes de adentrarmos na analise
da publicidade registral propriamente dita, € necessario compreender e delimitar a
diferenca entre publicidade e conhecimento, que, embora tenham forte relacao,
constituem-se em conceitos ndo equanimes.

Nessa senda, conhecer é saber algo. Para Almeida (2022, p. 34), o

conhecimento € a representacao intelectual de uma realidade juridica, qualquer que
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seja essa e qualquer que seja o0 modo pela qual essa realidade foi apreendida.
Ademais, para que seja atingido o conhecimento sobre essa realidade juridica, ha a
necessidade de comunicar-se essa situacdo. E, pois, da especial comunh&o desses
elementos (fato ou situacao juridica, comunicacdo e conhecimento) que se chega a
publicidade registral.

Brandelli (2016, p. 73), tratando sobre o fendmeno do conhecimento juridico,
afirma que: “conhecimento juridico tem, assim, um conceito peculiar, desvinculado do
sentido psicologico ou filosoéfico, e que pode ser objeto de varias graduacdes, de
acordo com as possibilidades previstas na norma juridica”.

Neste diapasao, o objeto do conhecimento que se busca através da publicidade
registral é a realidade juridica, que pode ser decomposta especialmente em fatos
juridicos e situacdes juridicas. Assim, € importante distinguir desde ja o objeto de um
registro, que, em um procedimento de inscricdo imobiliaria, pode ser exemplificado
pelo titulo apresentado a registro, do objeto da publicidade registral, que € a situacao
juridica em si.

Ponderando sobre o tema, Dip (2017, p. 159) aduz que a publicidade do que
esta escrito tem por fim o conhecimento de um status e n&o do titulo em si, que a rigor
possui sua publicidade nas notas do tabelido®. O que o registro publica, por
conseguinte, séo as titularidades juridicas, ou seja, 0 complexo de situagdes juridicas
gue repercutem no patriménio (ou metapatriménio) das pessoas.

Dessa feita, ndo se pode confundir a inscricdo registral com a publicidade
registral. Para exemplificar, podemos tomar como parametro uma dada escritura de
alienacdo de bem imovel. Estando cumpridas todas as formalidades necessarias a
uma qualificacdo positiva, esta sera objeto do competente registro. Ocorre, todavia,
gue a publicidade néo se circunscrevera a compra e venda relatada.

Com efeito, a publicidade ocorrera sobre todo o status juridico do comprador,
englobando os poderes referentes a seu dominio, bem como eventuais situacées
anexas (incomunicabilidades, impenhorabilidades, inalienabilidades e
indisponibilidades, por exemplo). Desse modo, parece claro compreender que o objeto
da publicidade € todo o plexo de situagdes juridicas aferiveis da realidade registral e

nao apenas, como no caso explicativo, o bem imobiliario alienado.

32 Nao se desconhece que outros titulos como os judiciais ou mesmo particulares podem merecer
ingresso no registro pablico, todavia, essa analise ndo € objeto deste estudo. Para aprofundamento,
cf. Kimpel e Ferrari (2020).
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Para que haja publicidade, ademais, é preciso que haja um conhecimento sobre
esse plexo de fatos e situacdes juridicas que se busca exteriorizar. O destinatario da
declaracéo, por sua vez, pode ser determinado ou indeterminado, de modo que, no
primeiro caso, essas declaracfes sdo recipiendas, no sentido de que devem dirigir-se
especificamente a esse sujeito final para atingirem seu desiderato. No segundo, por
seu turno, sao consideradas ndo recipiendas, porquanto ndo se dirigem
especificamente a uma pessoa.

Almeida (2022, p. 40), recorrendo a Carnelutti e Barassi, assim trata a questao:

Para Carnelutti, conforme a emissdo consiste ou hdo numa notificagédo, as
declaracbes chamam-se repticias ou nado repticias. Na mesma linha de
pensamento, mas com terminologia diferente, Barassi distingue as
declaracdes recipiendas das nédo recipiendas, conforme a sua eficacia esteja
ou ndo dependente da comunicac¢do em direcao rigorosamente determinada.
A notificacdo seria um elemento necessario ou constitutivo para as primeiras,
sendo meramente declarativo para as outras. Em ambas as construcdes, a
perfeicdo ou eficacia das declaracfes recipiendas estaria dependente de um
modo de ser particular, consistente na direcdo determinada ou na
transmisséao.

Entendendo que o sujeito pode apreender a declaracdo de um determinado fato
ou situacao juridica de modo recipiendo ou nao recipiendo, para assim, atingir o
conhecimento sobre esses, cabe qualificar esse conhecimento de modo a diferenciar,
em termos basicos, o conhecimento meramente psicolégico daquele que possui uma
normatividade inerente a Ihe acompanhar.

Desse modo, o conhecimento psicologico € aquele efetivo, verdadeiro, que se
aprende por qualquer meio e confere ao sujeito a compreensdo sobre uma dada
guestdo. Em termos comuns, essa é a funcdo maxima de uma comunicacéo
estabelecida: gerar ao destinatario a apreensdo e compreensdo sobre um
determinado fato ou situacédo. Do ponto de vista registral, ha, ndo obstante, nuances
gue precisam ser formatadas.

A publicidade registral, por exemplo, ndo exige necessariamente o efetivo
conhecimento. No mesmo diapasdo a publicidade das normas ndo exige o
conhecimento efetivo destas, como bem se percebe da redacgéo do art. 3° da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro: “Ninguém se escusa de cumprir a lei,
alegando que ndo a conhece” (BRASIL, 1942). Nesse caso, como no da publicidade

registral, o que se busca como critério para entender a comunicagdo como perfeita e
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acabada é o conhecimento presumido (e ndo o efetivo)33, desde, por certo, que exista
uma regulacéo propria e bastante nesse sentido.

A publicidade normativa e a publicidade registral, portanto, sdo exemplos de
uma publicidade juridica, que se destinam a, através de meios previamente definidos
e de ampla acessibilidade, tornarem um determinado fato ou situacdo juridica
cognosciveis a sociedade, com oponibilidade erga omnes, e as consequéncias
normativas dai derivadas.

A publicidade registral € atingida pela comunicacdo de um determinado fato ou
situacdo juridica a um destinatario, determinado ou indeterminado, provocando neste
o conhecimento efetivo ou potencial, por um meio juridicamente qualificado. Esse
conhecimento pode dar-se tanto de modo presumido, como efetivo, desde que
respeitando o espectro juridico previamente estabelecido para que a comunicagao
seja levada a termo. Este €, pois, o fim préximo da publicidade registral.

Pelo instituto da publicidade, uma determinada situagéo fica acessivel a toda a
coletividade, de modo que se confere cognoscibilidade a situacdo publicizada. Nao se
trata, necessariamente, de um conhecimento efetivo, pois em regra depende de uma
atuacao positiva de vontade do destinatario da publicidade, que é, em principio,
indeterminado (BRANDELLI, 2016, p. 78). Lopes (1995, p. 19) chega a afirmar que:
“a publicidade é um corolario necessario, atributo 16gico do registro”, visto que “ha
sempre uma publicidade, embora com efeitos de intensidade variavel”.

Do descumprimento do 6nus de buscar o conhecimento juridico podem se

ocasionar consequéncias drasticas, como nos lembra Brandelli, ao afirmar que:

Ha, no caso da ma-fé, um agir, positivo ou negativo, contrario ao
ordenamento juridico, acompanhado de um conhecimento efetivo do vicio
que torna ilicito esse agir, como ocorre, também, v.g., no caso do art. 1.254
do Cddigo Civil. Em outros momentos, porém, a ma-fé (subjetiva) pode
significar ndo um conhecimento efetivo do vicio, mas sim o descumprimento
de um 6nus de diligéncia imposto pelo ordenamento juridico. (BRANDELLI,
2016, p. 78).

Nessa senda, percebe-se que, ao mesmo tempo em que a publicidade registral
gera um direito subjetivo de acesso ao conteldo do fato ou situacdo juridica

publicizados, ela acarreta um dnus aqueles que realizam negdcios sem a busca do

33 A Lei n° 6.015/73 traz excegdes a essa publicidade nédo recipienda, como no caso das notificacGes
extrajudiciais, que serdo abordadas em momento especifico (BRASIL, 1973).
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prévio conhecimento que estava a disposicdo através do sistema de registros
publicos.

Para além desse fim préximo, lembra-nos Dip (2017, p. 110) que a publicidade
registral guarda um fim remoto, semelhante a prépria letra do termo, que é seu
ordenamento a res publica, ao bem comum. Para o autor, por mais usual que seja a
expressao “publicidade registral” com o sentido de cognoscibilidade publica dos atos
registrais, isso “nao implica desconhecer e desconsiderar a influéncia de outra de suas
acepcdes, mormente seu sentido prioritario, que é o da consecucéo da res publica”.

Essa mesma res publica referenciada por Dip também pode ser vislumbrada

em Farias e Rosenvald (2022, p. 425), quando afirmam:

A funcao social da propriedade é exteriorizada pela publicidade do registro,
jamais pela clandestinidade. Pela publicidade atendem-se os fins Ultimos do
registro, a saber, a organizacao e garantia da circulacédo de bens. Incrementa-
se a seguranca juridica e a confianca no trafego negocial na medida em que
toda deslocacao imobilidria requer um sinal externo ostensivo, prevenindo-se
fraudes que poderiam resultar da clandestinidade.

Essa finalidade remota da publicidade lembra a importancia da deciséo
registral. De fato, um determinado fato ou situagéo juridica apenas ingressa nos félios
registrais apos um processo decisoério emitido pelo Oficial, que, analisando o quadro
posto, qualifica esse titulo positivamente para ingresso no sistema, dando publicidade,
seja sob o ponto de vista da cognoscibilidade (efetiva ou potencial), seja sob o ponto
de vista do alcance do bem comum.

Farias e Rosenvald (2022, p. 412-413), tratando sobre o processo qualificativo
registral, afirmam que o delegatario investe-se na funcéo social de qualificador dos
titulos postos a sua apreciacdo, impedindo a ocorréncia de fraudes e violacdes
possessorias, bem como possibilitando o exercicio da propriedade privada, a garantia
na circulacdo dos direitos e a protecdo da confianca de terceiros.

Estas duas acepcdes da publicidade tornam claro que a figura do Oficial ndo
se liga a ideia de um mero copiador. De fato, as repercussdes publicitarias que

passam a desfrutar os fatos e situacdes juridicas que ingressam nos registros publicos

34 O sentido de res publica € expresso pelo autor como bem comum, indicando: “Bem comum (ou bem
publico) ndo € o mesmo que bem estatal: ‘o Estado € apenas uma parte da sociedade politica, uma
parte superior, que o seja, mas parte e ndo todo’.” (DIP, 2017, p. 109).
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sdo justificativas suficientes (embora ndo Unicas) para compreender a relevancia do
procedimento decisoério registral através de sua atividade qualificativa.

Berlee (2018, p. 374), discorrendo sobre os “land registers”, sustenta que “a
publicidade é descrita como o fornecimento de informacgdes relevantes a transacoes
concernente a(s) relacdo(des) sujeito-direito-objeto” (traducdo nossa)®.

Ceneviva (2009, p. 39), analisando a amplitude da funcdo publicitaria em um
contexto anterior a LGPD e ao acatamento, pelo STF, da protecdo de dados como um
direito fundamental, destaca que a publicidade registraria cumpre um triplice missao:

[...] transmitir ao conhecimento de terceiros interessados ou ndo interessados
a informacao do direito correspondente ao contetido do registro, excetuados
apenas 0s sujeitos ao sigilo; sacrificar parcialmente a privacidade e a
intimidade das pessoas, informando sobre bens e direitos seus ou que lhes
sejam referentes, a beneficio das garantias advindas do registro; serve para
fins estatisticos, de interesse nacional ou de fiscalizacdo publica.
(CENEVIVA, 2009, p. 39).

Em termos praticos, a publicidade registral pode dar-se de modo indireto,
através de certiddes, ou de modo direto, com o exame do proprio assento pelo
interessado. A publicidade através de certiddes € a regra geral do sistema brasileiro,
de modo que seu modo direto existe apenas por meio de excecéo legal®®.

A publicidade registral possui um ndcleo comum, uma ideia central que se
opera em todas as espécies contempladas na Lei de Registro Publicos. Todavia, isso
nao quer dizer que ela seja unidirecional. Em verdade, a publicidade registral sofre
diferentes classificacfes e alcanca diferentes efeitos, conforme o plano registral em
gue é inserida.

Assim, por exemplo, a publicidade se opera de modo passivo, ou seja, depende

de que alguém solicite as informacdes que tem interesse®’. Entretanto, pode em

35 No original: “Publicity is described as the provision of transaction-relevant information concerning the
subject-right-object relationship(s)”.

36 Lei n° 6.766/79: “Art. 24. O processo de loteamento e os contratos de depositados em Cartorio
poderédo ser examinados por qualquer pessoa, a qualquer tempo, independentemente do pagamento
de custas ou emolumentos, ainda que a titulo de busca” (BRASIL, 1979). Vale lembrar que, na
disciplina anterior & Lei n® 6.015/73, vigia o Decreto n°® 4.857/39, que, no seu art. 19, permitia que a
informacao constante dos livros fosse apresentada diretamente as partes (BRASIL, 1939).

37 Aqui se fala de interesse em um sentido de vontade, visto que para solicitar a certiddo de um registro
publico, via de regra, ndo ha necessidade de demonstrar qualquer interesse, seja ele juridico,
econdémico ou moral. Nesse sentido, Lei n® 6.105/73, art. 17: “Qualquer pessoa pode requerer
certiddo do registro sem informar ao oficial ou ao funcionario o motivo ou interesse do pedido”
(BRASIL, 1939). Como se podera perceber mais adiante, essa redacéo legal do art. 17 deve ser
harmonizada com o direito fundamental a prote¢éo de dados, de modo que o proprio CNJ j& deixou
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alguns casos a publicidade se dar de modo ativo, ou direto, operando-se de forma
especifica, concreta e real (KUMPEL; FERRARI, 2017, p. 1073).

Na regra geral do registro imobiliario, a publicidade gera, por si s6,
oponibilidade erga omnes, obrigando que todos que queiram transacionar sobre
determinado imével assumam o 6nus juridico de buscar as informacdes sobre ele na
serventia imobiliaria competente, sob o risco de perder a possibilidade de alegar a
boa-fé diante de alguma incongruéncia entre as informacdes que possuia e as que
constam efetivamente da matricula.

Importante destacar que o status juridico publicizado através do registro
imobiliario diz respeito apenas a relacédo real (ou obrigacional de eficacia real®®)
encartada no félio imobiliario. Com isso quer-se dizer que, no caso do registro
imobiliario, o objeto da publicidade é o status juridico-real e ndo o estado pessoal das
partes, por exemplo. Logo, os efeitos da publicidade imobiliaria ndo sao aptos a firmar
o estado civil de uma pessoa que la figure, com a sua respectiva qualificacdo (DIP,
2017, p. 161).

Desse modo, para que se tome ciéncia do estado civil*®* de uma determinada
pessoa é imprescindivel a busca dos assentos no registro civil das pessoas naturais
(RCPN)“°, no qual se pode verificar a publicidade de aspectos ligados a personalidade
da pessoa, como nome, filiacdo, sexo, entre outros. A sensibilidade dos dados
lancados no registro civil foi objeto de varias mitigacdes quanto a sua publicidade, seja
por determinacdo legal, seja por decisdo judicial, e serdo objeto de estudo em
momento posterior.

Ainda no tema da classificacdo da publicidade, esta pode ser subdividida em
ativa ou passiva. A regra no sistema brasileiro é a publicidade passiva, de modo que
0 sistema publico registral coloca a disposicdo dos interessados a possibilidade de
realizar consulta as situacdes juridicas que pretende tomar conhecimento.

Todavia, ha casos em que a publicidade se opera ativamente, com o préprio

registrador dando conhecimento direto sobre o teor do ato registrado. Nesse caso, o

claro no Provimento n® 134/22 uma série e ocasides em que o interesse na certiddo deverd ser
formalmente declinado pelo solicitante.

38 Vale trazer a baila que o principio da concentracdo da matricula termina mitigando a tipicidade da
inscri¢cdo imobiliaria, buscando trazer para o contexto formal da matricula todos os atos relevantes
sobre a relagéo juridico-real.

39 CC, art. 1.543: “O casamento celebrado no Brasil prova-se pela certiddo do registro” (BRASIL, 2002).

40 CC, art. 1.603: “A filiagao prova-se pela certiddo do termo de nascimento registrada no Registro Civil”
(BRASIL, 2002).
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destinatério do registro é determinado, especifico. Exemplo classico desse tipo de
publicidade sdo as alcancadas através do processo de notificacdo extrajudicial no
registro de titulos e documentos (RTD)*.

Tratando da publicidade ativa, também denominada de direta, Monteiro Filho
(2017, p. 23-24) declina que essa ocorre nos casos em que a acdo do oficial &
imprescindivel para produgdo do conhecimento por terceiro, tornando-se um
pressuposto necessario e operando-se sempre de forma especifica, concreta e real.

A publicidade possui ainda, quanto ao seu contetdo, uma feicdo material e
formal. Discorrendo sobre essa classificacdo no contexto do registro imobiliario,
Almeida (1983, p. 56, grifo do autor) define que:

A publicidade formal tem o objetivo de criar a cognoscibilidade geral,
possibilitando a verificacdo dos atos e dos fatos juridicos, que através dos
livros, se realizam no Registro Publico. A publicidade material é a fides
publica, a fé publica, que, no dizer de um jurista europeu, esta em intima
relacdo com o principio de legitimacao.

A publicidade ainda se divide em publicidade necessaria e ndo necessaria. A
primeira ocorre quando a publicidade intervém no proprio ato juridico, como elemento
formador deste ou, em relacéo ao fato juridico, € imposta para servir como elemento
probatorio do mesmo e determinar efeitos imediatos que deste possam fluir. Noutro
flanco, a publicidade n&o necessaria destina-se apenas a levar ao conhecimento
publico fatos ou situacdes juridicas de interesse geral, sem que essa publicidade crie
ou constitua direitos, ou seja, sem que a publicidade se faca necessaria a integracao
juridica dessas relagées (KUMPEL; FERRARI, 2017, p. 1074; LOPES, 1995, p. 19-
20).

Diversas pois, sao as classificacdes atribuidas ao principio da publicidade. Em
todas elas, entretanto, mantém-se o cerne de sua acao voltada a transparéncia e res
publica, de modo que esse nucleo duro principioldgico deve ser defendido normativa
e doutrinariamente. A publicidade, como bem observa Erpen (2012, p. 1230), “nunca
se conciliou com o sigilo, dai porque, salvantes rarissimas excec¢fes, todos 0s atos

podem ser noticiados segundo forma consagrada”.

41 Lei n° 6.015/73: “Art. 160. O oficial sera obrigado, quando o apresentante o requerer, a notificar do
registro ou da averbac@o os demais interessados que figurarem no titulo, documento, o papel
apresentado, e a quaisquer terceiros que lhes sejam indicados, podendo requisitar dos oficiais de
registro em outros Municipios, as notificagcdes necessarias. Por esse processo, também, poderdo ser
feitos avisos, denuncias e notificagdes, quando nao for exigida a intervengao judicial” (BRASIL, 1973).
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Como ja dito alhures, a publicidade ndo € um fim em si. E um principio meio,
gue visa a seguranca juridica e a preservacao de valores democréaticos. Como todo
principio, seu plexo de valores irradiados colide com axiomas exarados de outras
fontes principiolégicas, devendo a forma publicitaria ceder diante de outros valores
gue demonstrem, no caso, atender de modo mais claro aos valores estabelecidos
constitucionalmente em nossa sociedade.

No proximo topico analisar-se-4& momentos em que o valor publicitario cede

diante de outros principios igualmente importantes de nosso ordenamento.

3.2 Mitigagdes a publicidade registral

O direito ndo convive bem com valores absolutos e dogmas intransponiveis.
Essa licdo, por mais que se tente refutar, é recalcitrante em nossa Constituicéo, para
guem até mesmo o direito a vida*? pode sofrer relativizacdo e ponderacéo com outros
valores. Nao seria diferente com a matéria registral.

Seja por meio de decisdes judiciais, seja por forca da propria letra da Lei n°
6.015/73, que, desde seu nascedouro, ja carregava consigo normas de excecao, a
publicidade do sistema registral sempre conviveu com mitigacdes a ampla e ilimitada
divulgacao das situacdes juridicas conservadas pelas unidades extrajudiciais.

Nos proximos subitens passaremos a analisar essas excecdes e entender

guais os limites a publicidade no sistema registral.

3.2.1 Limitacdes amplas a publicidade registral

Em verdade, o sistema de publicidade registral, que, como disse Ceneviva
(2009, p. 39), tem por uma de suas missdes sacrificar parcialmente a privacidade e a
intimidade das pessoas, informando sobre bens e direitos seus ou que lhes sejam
referentes, a beneficio das garantias advindas do registro, cede em diversos
momentos a vista de outros valores igualmente caros também que merecem protecao

constitucional.

42 CRFB, art. 5°, XLVII: “N&o havera penas: a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos
do art. 84, XIX” (BRASIL, 1988).
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O elemento chave para essa protecdo € a preservacao no nucleo duro dos
direitos da dignidade humana, através da protecdo a personalidade. A dignidade
possui multiplas dimensdes normativas. E, simultaneamente, um limite e uma tarefa.
Como limite, a dignidade veda a coisificacdo do ser humano, como tarefa (promoc¢ao)
faz surgir deveres concretos de tutela por parte do Estado (FARIAS; NETTO;
ROSENVALD, 2021, p. 163).

A plena publicidade registral propicia, por exemplo, uma maior seguranca da
circulacdo de bens e riquezas, atendendo, dessa sorte, a importante demanda do
mercado e sedimentando o caminho para investimentos e para a prosperidade geral.
Entretanto, ha valores subjacentes ao registro publico para além das demandas do
mercado e da circulacdo de riquezas, afetos a personalidade daqueles que, de algum
modo, figuram nos repositorios. E sobre esses direitos inerentes a personalidade que
se discute o alcance e extenséo da publicidade registral.

E no dever concreto de tutela, de promoc&o da dignidade pelo Estado, que se
operam as excecOes a regra publicitaria. Deve o Estado, por meio de seus
legisladores, do Estado Juiz e de seus oficiais de registro publico sempre atuar no
sentido de dar concretude a protecao da dignidade humana e, mais especificamente,
aos direitos da personalidade, que devem ser lidos e revisitados continuamente,
segundo os parametros constitucionalmente estabelecidos.

Ocorre assim o conflito entre o direito a informacdo e a transparéncia,
consubstanciados na publicidade propria aos registros publicos, com a defesa de
direitos afetos a esfera privada das pessoas que de modo direto e indireto figuram no
registro. O direito fundamental a privacidade, a protecdo de dados e a
autodeterminacéo informativa passam a ser filtros pelos quais a publicidade registral
devera transpassar, de modo a garantir que, sob o escudo da publicidade registral,
nao se violem valores fundamentais daqueles que figuram no registro.

E importante nesse ponto lembrar que historicamente a protecdo de dados
pessoais possui uma dupla funcéo (BIONI, 2021, p. 108). Assim, para além de garantir
privacidade e outros direitos fundamentais, o fomento ao desenvolvimento econémico
também é um escopo da protecdo de dados, que ao regular o fluxo informativo deve
ter em consideracao o papel que os dados possuem na economia da informagao.

Tratar sobre o bindbmio publicidade registral e protecdo de dados é identificar o

limite dos limites entre o direto a informagé&o e transparéncia, materializados por meio
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da publicidade registral, e outros direitos fundamentais com assento de igual
importancia estabelecidos por meio da CRFB, como privacidade, protecédo de dados
e autodeterminacé&o informativa.

Por terem como base a protecdo da personalidade, as excec¢des legais ao
sistema publicitario tendem a ocorrer com maior frequéncia no RCPN, que é o
repositério préprio das situacdes juridicas ligadas a personalidade e seu
desenvolvimento. Nessa guisa, podem ser vislumbradas excecdes a publicidade, por
exemplo, nos arts. 45%3; 54, § 7°%, e 95, paragrafo Gnico*®, da Lei n° 6.015/73.

Mas ndo s6 a LRP traz mitigac6es a publicidade registral. O STF, ao apreciar a

ADI n° 4.275%, analisou a possibilidade de conferir interpretacéo conforme a CRFB#’

43 “Art. 45. A certiddo relativa ao nascimento de filho legitimado por subseqtiente [sic] matrimonio devera
ser fornecida sem o teor da declaracdo ou averbacdo a esse respeito, como se fosse legitimo; na
certiddo de casamento também serd omitida a referéncia aquele filho, salvo havendo em qualquer
dos casos, determinacéao judicial, deferida em favor de quem demonstre legitimo interesse em obté-
la” (BRASIL, 1973).

44 “Art. 54. O assento de nascimento devera conter: [...] 8 7° Quando a alteragéo de nome for concedida
em razdo de fundada coacdo ou ameaca decorrente de colabora¢cdo com a apuracdo de crime, 0 juiz
competente determinard que haja a averbagdo no registro de origem de mencéo da existéncia de
sentenca concessiva da alteracdo, sem a averbacdo do nome alterado, que somente podera ser
procedida mediante determinacao posterior, que levara em consideracao a cessacdo da coacao ou
ameaca que deu causa a alteracdo” (BRASIL, 1973).

4 “Art. 95. Serdo registradas no registro de nascimentos as sentencas de legitimacdo adotiva,
consignando-se nele os homes dos pais adotivos como pais legitimos e os dos ascendentes dos
mesmos se ja falecidos, ou sendo vivos, se houverem, em qualquer tempo, manifestada por escrito
sua adesao ao ato. Paragrafo Unico. O mandado sera arquivado, dele ndo podendo o oficial fornecer
certiddo, a ndo ser por determinacao judicial e em segredo de justica, para salvaguarda de direitos”
(BRASIL, 1973).

4 Ementa: "DIREITO CONSTITUCIONAL E REGISTRAL. PESSOA TRANSGENERO. ALTERACAO

DO PRENOME E DO SEXO NO REGISTRO CIVIL. POSSIBILIDADE. DIREITO AO NOME, AO

RECONHECIMENTO DA PERSONALIDADE JURIDICA, A LIBERDADE PESSOAL, A HONRA E A

DIGNIDADE. INEXIGIBILIDADE DE CIRURGIA DE TRANSGENITALIZACAO OU DA REALIZACAO

DE TRATAMENTOS HORMONAIS OU PATOLOGIZANTES. O direito & igualdade sem

discriminagbes abrange a identidade ou expressdo de género. A identidade de género é

manifestacdo da prépria personalidade da pessoa humana e, como tal, cabe ao Estado apenas o

papel de reconhecé-la, nunca de constitui-la. A pessoa transgénero que comprove sua identidade de

género dissonante daquela que lhe foi designada ao nascer por autoidentificagdo firmada em
declaracéo escrita desta sua vontade dispde do direito fundamental subjetivo a alteragédo do prenome

e da classificacdo de género no registro civil pela via administrativa ou judicial, independentemente

de procedimento cirdrgico e laudos de terceiros, por se tratar de tema relativo ao direito fundamental

ao livre desenvolvimento da personalidade. Acao direta julgada procedente.” (BRASIL, 2018a, p. 1-

2).

No julgamento da ADI n° 4.275, foi enfrentado pelo Min. Relator Edson Fachin, designado como

relator para o acorddo, a questdo sobre a possibilidade de, em sede de interpretacdo conforme a

constituicdo, adicionar conteddo normativo que ndo se pudesse extrair diretamente do texto

normativo impugnado. Embora ndo seja esse o objeto de nosso estudo, vale firmar que foi adotada

a tese, amparada na doutrina da Corte Constitucional italiana, da chamada decisdo manipulativa de

efeitos aditivo, de modo a permitir a adicdo de conteido normativo novo, “convolando a decisdo em

verdadeira interpretagéo corretiva da lei”, nos termos do que ja preconizado quando do julgamento
da ADPF 54, Rel. Min. Marco Aurélio, Pleno, DJe 29.04.2013, em voto assentado pelo eminente Min.

4

ha]
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ao art. 58 da LRP, de modo a extrair da interpretacdo desse artigo o entendimento de
gue o prenome e a designacédo sexual dos transgéneros, constantes dos repositorios
registrais, poderiam ser alterados de modo a formar uma identidade entre o registro
publico e a autodeterminacdo de género da pessoa interessada na adequacao.

Ap6s o julgamento que permitiu a alteracdo do prenome e da designacao
sexual dos transgéneros, o0 CNJ regulamentou o procedimento administrativo para
alteracdo desses dados por meio do Provimento n° 73/18, que dispde “sobre a
averbacdo da alteracdo do prenome e do género nos assentos de nascimento e
casamento de pessoa transgénero no Registro Civil das Pessoas Naturais”.

O art. 5° do referido provimento aduz que:

A alteracdo de que trata o presente provimento tem natureza sigilosa, razéo
pela qual a informacdo a seu respeito ndo pode constar das certiddes
dos assentos, salvo por solicitacdo da pessoa requerente ou por
determinacao judicial, hipéteses em que a certiddo devera dispor sobre todo
o conteldo registral. (BRASIL, 2018b, p. 3-4, grifo nosso).

O conteudo do normativo exarado pelo Conselho parece ir de encontro a LRP,
que prevé a ampla publicidade dos atos por meio de certiddo*, e desse modo,
ofenderia a publicidade registral. Entretanto, uma leitura desse normativo sob prisma
da CRFB e da protecéo aos direitos da personalidade parece caminhar no sentido de
indicar que o CNJ, longe de pbr seus atos normativos em posi¢ao superior a Lei n°
6.015/73, ponderou os valores da intimidade, privacidade, autodeterminacao
informativa e controle dos proprios dados pessoais, optando por mitigar a publicidade
preconizada na norma registral.

Avancando no tema podemos perceber ainda que nem sé no ambito do registro
civil de pessoas naturais a publicidade registral foi normativamente mitigada. A
redacédo do art. 127-A da LRP, acrescido pela Lei n°® 14.382/22, traz em seu bojo uma
outra restricdo normativa a publicidade dos atos levados ao registro publico. Vale a

transcricao:

Gilmar Mendes na referida arguicao de descumprimento preceito fundamental (BRASIL, 2018a, p. 1-
28).

48 | ei n° 6.015/73: “Art. 16. Os oficiais e os encarregados das reparticdes em que se fagcam os registros
sdo obrigados: 1° a lavrar certiddo do que Ihes for requerido 2° a fornecer as partes as informacdes
solicitadas. Art. 17. Qualquer pessoa pode requerer certiddo do registro sem informar ao oficial ou
ao funcionario o motivo ou interesse do pedido” (BRASIL, 1973).
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Art. 127-A. O registro facultativo para conservacdo de documentos ou
conjunto de documentos de que trata o inciso VIl do caput do art. 127 desta
Lei tera a finalidade de arquivamento de conteldo e data, ndo gerara efeitos
em relacdo a terceiros e ndo podera servir como instrumento para cobranca
de dividas, mesmo que de forma velada, nem para protesto, notificacao
extrajudicial, medida judicial ou negativacdo nos servicos de protecdo ao
crédito ou congéneres. § 1° O acesso ao contetido do registro efetuado
na forma prevista no caput deste artigo € restrito ao requerente, vedada
a utilizacdo do registro para qualquer outra finalidade, ressalvadas: | -
requisicao da autoridade tributaria, em caso de negativa de autorizagdo sem
justificativa aceita; e Il - determinag&o judicial. (BRASIL, 2022d, grifo nosso).

O art. 127-A disciplina o registro facultativo para conservacdo de documentos
ou conjunto de documentos. A discussdo sobre a possibilidade de restringir-se a
publicidade dessa espécie ja existia na doutrina antes da adequacéo da norma, que
regulamentou expressamente o sigilo. Kiumpel e Ferrari (2017, p. 1132)
argumentavam que o0s que opinavam pela possibilidade de sigilo do registro facultativo
o fazem sob o argumento de que nesses assentamentos ndo ha qualificacao registral
e sim mera fungao de repositério de titulos, para em seguida firmar que “ndo parece
acertada a referida posicao, por for¢a do, ja decantado, artigo 156/LRP, que impde o
dever de qualificar”.

Apesar da mudanca na Lei n°® 6.015/73 ser recente, jA havia entendimentos
pela mitigacdo da publicidade nos registros para conservagao, como se denota da
redacédo do capitulo XIX, secéo lll, item 9, das normas extrajudiciais da Corregedoria
Geral da Justica (CGJ) de Sdo Paulo®.

Dos exemplos trazidos a baila pode-se denotar que, ndo obstante a clara
redacédo dos arts. 16 e 17 da LRP, ha excecdes a regra da plena publicidade registral.
No entanto, € importante frisar nesse ponto da abordagem que néo se busca através
deste estudo subverter a logica registral. Nessas letras, a publicidade é um valor
essencial para o sistema de registros publicos e, através dela, se fortalecem principios
importantes como o0 acesso a informacéo e transparéncia, bem como se permite

alcancar a seguranca juridica essencial para a circulacdo de riquezas e alcance de

49 “0 registro facultativo exclusivamente para fins de mera conservacao, tanto de documentos em papel
como de documentos eletrdnicos, tera apenas a finalidade de arquivamento, bem como de
autenticacdo da data, da existéncia e do conteddo do documento ou do conjunto de documentos,
nédo gerando publicidade nem eficacia em face de terceiros, circunstancia que deve ser previamente
esclarecida ao interessado, sendo vedada qualquer indicacdo que possa ensejar duvida sobre a
natureza do registro ou confusdo com a eficicia decorrente do registro para fins de publicidade e/ou
eficacia contra terceiros”. (SAO PAULO, 2022, p. 352).
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uma sociedade préspera. Essa pontuacdo € de fundamental entendimento neste
escrito.

Todavia, o avanco natural de toda sociedade traz consigo novas davidas e
desafios. A realidade constitucional, tal qual a das sociedades, é dinamica e o direito
passa a albergar novos valores e a defender e desnudar outros pontos de vista que
antes ndo se apresentavam de modo claro e direto as sociedades e aos intérpretes
da Lei. Mais que isso, o desenvolvimento humano carrega consigo o surgimento de
NOVOS riscos sociais, que antes as sociedades ndo enfrentavam. E nesse contexto que
o Brasil promulgou sua LGPD e reconheceu essa protegdo como um direito

fundamental em nosso ordenamento.

3.2.2 Revisitando o sistema da publicidade pela lente da Lei Geral de Protecao de

Dados

O dilema da protecdo dos dados é um desses fendbmenos. Se a nocao inicial
de se proteger dados era afeta de modo mais intuitivo ao direito a privacidade, como
bem descrito no famoso artigo The right to privacy, de Warren e Brandeis (1890, p.
207), a evolucdo e massificacdo de uma sociedade de consumo, bem como o
desenvolvimento dos sistemas de informatica para era algoritmica e do Big Data,
conduziu o mundo hodierno a novos riscos e pds em xeque outros valores, que
precisam ser defendidos em todas as esferas.

Proteger a informacdo sobre os cidadaos, por mais dificil que seja em uma
sociedade marcada pela invasdo e captura sub-repticia de dados, € um esforco
necessario em todas as areas e niveis, sob pena de perecimento simples e direto
desse direito tdo importante.

Lideres governistas, data brokers, empresas, politicos e tantos outros atores
sequer conhecidos almejam e precisam de dados para sustentar modelos de
administracdo, negocios e, como sempre na histéria da humanidade, pavimentarem o
caminho para permanéncia ou alcance de poder. Como bem lembram Oliveira e
Benicio (2022, p. 1), “o Direito ndo pode esquecer de sua origem € vocacgao e
caminhar em descompasso com a realidade: o Direito nasce dos fatos, como

ensinavam os romanos (ex facto oritur jus)”.
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S&o esses novos riscos que precisam ser enfrentados pela LGPD* e, sob essa
perspectiva, entender-se que a publicidade registral, que ja cedeu em varios
momentos diante de valores constitucionalmente importantes, precisa novamente ser
revisitada e realinhada com os principios que regem a protecdo de dados no Brasil.

O contexto aqui explicitado ja € de conhecimento dos Tribunais brasileiros, que
vem buscando adequar a realidade notarial e registral as melhores préaticas da LGPD.
Nesse sentido, vale mencdo a Diretriz Estratégica n® 4 para 2021, estabelecida pelo
CNJ, em que se pode verificar o cuidado com a temética aqui delineada:

[...] sempre foi motivo de preocupacdo e cuidados a modulacdo da
publicidade notarial e registral em situacdes em que a privacidade pudesse
ser vulnerada. Hoje, em face do advento da Lei n. 13.709, de 14/8/2018 — Lei
Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD) e do desenvolvimento de
novas tecnologias, € importante estabelecer diretrizes e regras gerais de
protecdo de dados pessoais nas atividades notariais e registrais
brasileiras. Assim, [...] € necessario supervisionar a adequacdo dos
servicos notariais e de registro aos ditames da Lei n. 13.709/2018
(LGPD), marco de um novo paradigma no tratamento das informacfes
pessoais dos cidaddos com profundos reflexos no Poder Judiciario e
seus servicos auxiliares. (BRASIL, 2021, p. 2, grifo nosso).

Mais adiante, exprimindo com detalhes o pensamento do Conselho sobre o

tema, a diretriz informa:

O impacto das novas tecnologias da informacdo e comunicac¢do impde uma
compreensdo renovada dos principios registrais — especialmente o
principio da publicidade, que agora deve conformar-se aos principios
consagrados na ordem constitucional, tanto da perspectiva do input —
no recebimento, arquivamento, conservacdo e gestdo de titulos e
documentos que vdo compor o acervo documental — quanto do output
—napromoc¢do da publicidade registral e na veiculagdo de informacdes
juridicamente relevantes que devem ser rogadas expressa e
especificamente. (BRASIL, 2021, p. 14, grifo nosso).

Esta claro na perspectiva expressa pelo CNJ que a publicidade registral sofre
impactos diretos da CRFB, por forca da necessidade de protecdo constitucional dos
dados pessoais, a qual deve ser alcancada através dos principios estabelecidos na
LGPD, que passam a balizar o sistema de publicidade registral brasileiro.

Ao estabelecer a necessidade de uma compreensao renovada dos principios

registrais o Conselho indica que a promocéo da publicidade deve ser rogada expressa

50 A LGPD define expressamente sua incidéncia ao servicos notariais e de registro publico no art. 23,
88 4° e 5° (BRASIL, 2019b).
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e especificamente. Quanto ao pedido expresso, esta parece ndo se constituir
nenhuma inovacédo a regra ja existente em nossa seara registral, visto que o principio
da instancia ou rogacéo, que pode ser exercido de modo verbal ou escrito, é lembrado
pelos mais diversos doutrinadores (CENEVIVA, 2009, p. 32; JANUARIO; GAMEIRO,
2016, p. 257; KUMPEL; FERRARI, 2020, p. 237; LOPES, 1995, p. 108-109; REINA
TARTIERE, 2009, p. 55) e se encontra insculpido na letra da Lei n® 6.015/73:

Art. 16. Os oficiais e os encarregados das reparticdes em que se facam os
registros sdo obrigados: 1° a lavrar certiddo do que lhes for requerido; 2° a
fornecer as partes as informagdes solicitadas. (BRASIL, 1973, grifo nosso).

Destarte, a rogacdo, em si, ndo aparenta trazer uma nova roupagem na
abordagem principiolégica registral, de modo que a especificidade parece ser o
elemento de novidade levantado pelo Conselho para regulacdo e supervisdo das
Corregedorias junto aos servicos registrais®’.

A especificidade, por seu turno, se liga ao que também €& enunciado na
Resolucdo n° 363/21 do CNJ, que estabelece medidas para o processo de adequacgao
a LGPD a serem adotadas pelos Tribunais, no qual é delineado pelo art. 1°, X, “@” que
para uma determinada operacéo de tratamento de dados pessoais deve haver uma
respectiva finalidade especifica. Ao lado da Diretriz Estratégica n° 4, ja mencionada,
0 85° Encontro do Colégio Permanente de Corregedores-Gerais dos Tribunais de
Justica (Encoge), ocorrido em 25 de marco de 2021, exarou dois enunciados sobre a
importancia da adequacdo das atividades notariais e registrais aos critérios da
LGPD®2,

Embora mesmo antes da publicizacdo da Diretriz Estratégica n°® 4 ja existisse

regulamentacdo exarada pelos Tribunais estaduais, através de suas Corregedorias,

51 A Diretriz Estratégica n° 4 declina expressamente que: “Propbe-se, assim, que a matéria seja
regulamentada, supervisionando-se, outrossim, a adequac¢ao dos servi¢os notariais e de registro as
disposi¢Bes contidas na LGPD, inclusive mediante verificagdo nas inspegdes ordinarias” (BRASIL,
2021, p. 14).

52 Enunciado n° 3: “RECOMENDAR a observancia continua e permanente de programa de
conscientizacdo da LGPD pelos servigos Judiciais de 1° grau e Extrajudiciais”. Enunciado n° 4:
‘RECOMENDAR a apuragédo de eventual descumprimento dos deveres decorrentes da Lei n°
13.709/18 e das normas regulamentadoras da LGPD expedidas pelas Corregedorias Gerais de
Justica para efeito de responsabilidade disciplinar com fundamento na Lei n® 8.935/94,
independentemente das san¢des administrativas impostas pela Autoridade Nacional de Protecao de
Dados” (PEREIRA et al., 2021, p. 1).
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sobre aplicacdo da LGPD nas serventias extrajudiciais®®, foi especialmente apds
essas manifestacdes do CNJ e dos Enunciados n° 3 e 4, do 85° Encoge, que
provimentos reguladores dessa matéria passaram a florescer mais intensamente na
normativa administrativa. Hoje, apenas poucos estados ainda nao regularam a

matéria, como podemos denotar na imagem a seguir>*:

53 O Tribunal de Justica de Sdo Paulo publicou, em 10 de setembro de 2020, o Provimento n° 23/20,
que: “Dispde sobre o tratamento e protecdo de dados pessoais pelos responsaveis pelas delegacbes
dos servicos extrajudiciais de notas e de registro de que trata o art. 236 da Constituicdo da Republica
e acrescenta os itens 127 a 152.1 do Capitulo Xl do Tomo Il das Normas de Servi¢o da Corregedoria
Geral da Justica” (SAO PAULO, 2020, p. 310).

5 A imagem esta atualizada até a data de 5 de agosto de 2022.
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Figura 4 — Infogréfico Brasil
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As normativas ja exaradas demonstram que principios oriundos da LGPD estéo

moldando novos limites a publicidade registral no Brasil. Embora ndo se possa firmar

gue ha uma unidade de pensamento sobre extensdo e contornos dessa influéncia,

gue ainda estd em processo construtivo, afigura-se claro que o0s parametros

publicitarios registrais® anteriores a LGPD nédo podem ser interpretados sem o devido

didlogo das fontes com a novel legislacao.

Também entendendo da necessidade de harmonizar-se o direito registral com

a protecao de dados, Teson (2018, p. 136) afirma que:

En realidad, no se trata de exceptuar, sino de compatibilizar arménicamente
una y otra normativa ponderando los derechos concurrentes conforme al
principio de proporcionalidad. Por ello, aunque a simple vista pudieran
parecerlo, no son regulaciones contradictorias o0 incompatibles sino
complementarias o armonizables.

% Em especial, vale citar o art. 17 da Lei n® 6.015/73, no qual se 1&: “Qualquer pessoa pode requerer
certiddo do registro sem informar ao oficial ou ao funcionario o motivo ou interesse do pedido”

(BRASIL, 1973).
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Diante da imagem posta, o préprio CNJ, em 24 de agosto de 2022, emitiu 0
Provimento n°® 134, de modo a regular e uniformizar o tratamento que as serventias
extrajudiciais devem dar aos dados pessoais que Ihe cabem tratar. Nesse sentido, 0
provimento “Estabelece medidas a serem adotadas pelas serventias extrajudiciais em
ambito nacional para o processo de adequacédo a Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais” (BRASIL, 2022e, p. 1). Nota-se, assim, a forte influéncia que a protecéo de
dados passa a impingir na interpretacéo e aplicacado das normas notariais e registrais,
gue passam a valer-se desse novo filtro normativo para sua correta equalizacao.

Marques (2020, p. 18-19), discorrendo sobre a teoria do dialogo das fontes
desenvolvida por Erik Jayme, afirma que esta tem se mostrado muito Gtil para a
decisdo de hard cases e acendido nova luz a solugcdo dos conflitos de leis,
assegurando uma aplicacédo simultanea e coordenada das leis brasileiras, conferindo
efetividade aos mandamentos constitucionais. Aplicar as leis, interpreta-las e colmatar
as eventuais lacunas, sempre com norte nos valores constitucionalmente
consagrados, de modo a assegurar uma unidade valorativa das fontes e do
ordenamento juridico brasileiro é a tarefa dificil, mas necessaria.

A jurisprudéncia patria tem dado efetividade a teoria do dialogo das fontes.
Nesse sentido, o Min. Herman Benjamin ja se manifestou que, aplicando a Teoria do
Dialogo das Fontes, tem-se a necessidade de coordenacéo entre as leis de um mesmo
ordenamento, como exigéncia de um sistema juridico coerente (STJ — REsp:
1.670.907/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 13/08/2019,
DJe 06/11/2019). Ainda sobre o tema, a Min. Assusete Magalhdes declinou que ao

aplicar a Teoria do Dialogo das fontes:

[...] tem-se que as diferentes normas que tratam da mesma relagéo juridica,
ou de relagdes juridicas convergentes, devem ser aplicadas simultaneamente
ao caso concreto, de forma coordenada e dialogica, para que haja
preservacdo da harmonia do sistema juridico nacional (STJ — AREsp:
1.246.550/SP, Rel. Min. Assusete Magalh&es, DJe 26/03/2018).

Nessa perspectiva, a acomodacdo da LGPD em torno do ordenamento juridico
patrio € um cenario desafiador, que deve estar ancorado em uma perspectiva de
integracdo e sincronizagdo com os demais diplomas normativos e seus institutos

juridicos. Através da aplicacdo do didlogo das fontes propde-se a adocdo de uma
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I6gica de coordenacdo de modo a que, no ambiente normativo plarimo em que se
situa a LGPD, haja uma influéncia reciproca entre ela e as demais normas sob as
quais estendera seu campo de acao (BIONI, 2021, p. 269-270).

Bioni (2021, p. 270-271) enuncia as trés vertentes do dialogo das fontes que
devem ser consideradas: coeréncia-sistematica; complementaridade-subsidiariedade
e coordenacdo-adaptacao sistémica. Pela coeréncia-sistematica, a LGPD e as demais
normas podem servir de base conceitual uma para outra, de modo a gerar uma
coeréncia interna no sistema de protecao de dados.

De outro lado, a complementaridade-subsidiariedade define que a LGPD
agrega novos parametros de governanca para uso de dados pessoais, 0s quais
devem complementar e ser aplicados de forma coordenada com os anteriores. Por
fim, segundo o critério coordenacao-adaptacao sistematica a LGPD define conceitos
e principios que, quando aplicados a outras leis, redefinem o escopo de aplicagéo e
os parametros delas (e vice-versa).

Até a edicdo do Provimento n°® 134/22 pelo CNJ, coube as Corregedorias
Estaduais o protagonismo no movimento de parametrizacdo para aplicacao da LGPD
(BRASIL, 2022e, p. 21). Varios desses regulamentos trazem, por exemplo, uma
clausula contendo a seguinte redacéo: “Para a expedicéo de certiddo ou informacgao
restrita ao que constar nos indicadores e indices pessoais podera ser exigido o
fornecimento, por escrito, da identificacdo do solicitante e da finalidade da solicitagdo”
(BRASIL, 2020, p. 320). Texto semelhante a esse pode ser lido, a guisa de exemplo,
no art. 22 do Provimento amazonense; no art. 1345 do goiano; no art. 22 do Diploma
tocantinense; no art. 15 do Provimento baiano; no item 144, capitulo Xlll, das Normas
da Corregedoria Paulista, entre outros.

O texto normativo claramente cria uma condicionante a emissdo de certiddes
gue se restrinjam aos dados que constem nos indicadores e indices pessoais®®, qual
seja, o fornecimento escrito da identificacdo do solicitante e a indicacdo da finalidade

do pedido.

% Os indicadores pessoais relinem as informac6es sobre todas as pessoas que figurem, direta ou
indiretamente, nos registros publicos de uma determinada unidade extrajudicial. Nesse sentido, a Lei
n° 6.015/73, na parte que versa sobre o RTD: “Art. 132, IV - Livro D - indicador pessoal, substituivel
pelo sistema de fichas, a critério e sob a responsabilidade do oficial, o qual € obrigado a fornecer
com presteza as certiddes pedidas pelos nomes das partes que figurarem, por qualquer modo,
nos livros de registros” (BRASIL, 1973, grifo nosso).
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Essa condicionante, para ser valida, deve entdo suportar a andlise por algum
dos crivos acima mencionados como vertentes da teoria do dialogo das fontes
aplicados a LGPD. Sob o ponto de vista do critério complementaridade-
subsidiariedade h& de se dizer que a Lei n°® 13.709/18, tendo criado parametros para
entender a profundidade e extensdo do direito a protecdo de dados, pode servir de
baliza para, influenciando o espectro da Lei n® 6.015/73, conduzir ao entendimento de
gue a publicidade registral ndo mais esta adstrita a plena e absoluta circulacdo, sem
gue se precise demonstrar, em casos como o assinalado, interesse no dado solicitado.

Ja sob o ponto de vista da coordenacdo-adaptacdo sistémica € possivel
verificar que os principios da LGPD, como o da finalidade, devem redefinir o escopo
de aplicacéo e parametros da publicidade delineados pela Lei n°® 6.015/73.

Por oportuno, revela-se importante frisar que a obrigacdo de indicar
expressamente a finalidade da solicitag&o ficou restrita, na norma correcional citada,
aos pedidos de certiddo sobre o que constar nos indicadores e indices pessoais — 0
gue seria estendido para outras hipéteses pelo Provimento n° 134/22. Logo, ndo se
esta criando uma obrigacado incidente sobre todo sistema da Lei n® 6.015/73, mas
apenas adaptando os limites para casos que potencialmente podem significar mais
risco de lesdo ao direito fundamental da protecdo de dados. Ha, portanto, uma
coordenacao adaptada entre LGPD e a Lei n°® 6.015/73.

Outro ponto reproduzido de modo semelhante em varias normativas®’ é o texto
visto no 8§ 1° do art. 22 da norma amazonense, que define a necessidade de adotar-
se as mesmas cautelas de identificar o solicitante e a finalidade do pedido quando
forem solicitadas certidbes ou informacdes em bloco, ou agrupadas, ou segundo
critérios ndo usuais de pesquisa, ainda que relativas a registros e atos notariais
envolvendo titulares distintos de dados pessoais.

Indo mais além, os textos ainda indicam que devem ser negadas as solicitacdes
de certidbes e informacdes formuladas em bloco quando as circunstancias da
solicitacdo indicarem a finalidade de tratamento de dados pessoais de forma contraria
aos objetivos, fundamentos e principios da Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018.

Novamente, a LGPD age de modo dialégico, limitando a publicidade registral, de modo

5 Goias, art. 1345; Tocantins, art. 22; Sergipe, art. 35 e itens 144.1 e 144.2, do capitulo XlIl da
normativa paulista.
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a compatibilizi-la com os efeitos que a CRFB irradia através da norma de protecao
de dados.

Campos (2022, p. 12) nos lembra que o problema das solicitagdes em massa
de dados contidos no acervo registral também foi objeto de enfrentamento pelos
notarios e registradores espanhois com fundamento na protecdo de dados. Essa
situacao, vale notar, ja se encontra regulada na legislacdo espanhola com esteio no
item 6° do art. 332 do Regulamento Hipotecario, conforme alteragdo prevista no
Decreto Real n° 1.867/98, de setembro de 1998, onde se previu:

[...] 6. Os Registradores devem exigir o cumprimento das normas
vigentes sobre protecdo de dados de carater pessoal e ndo atender a
solicitagdes de publicidade em massa ou indiscriminada. A obrigacdo do
Registrador de tratar profissionalmente a publicidade formal implica que a
publicidade seja expressa com clareza e sentido, e apenas incluira os dados
previstos no inciso primeiro do apartado 5, sem prejuizo das premissas
legalmente previstas de certificacOes literais da parte necesséria do contetdo
do Registro, por pedido de autoridade judicial ou administrativa ou de
qualquer pessoa, que tenha interesse legitimo nele [...]. (ESPANA, 1998, p.
32426, traducgdo nossa, grifo nosso)®s.

Ainda, no ambito das normativas estaduais, € valido o estudo do art. 3° do
provimento da Corregedoria do Distrito Federal e Territérios, que traz o alerta de que
0S servicos extrajudiciais, no tratamento de dados pessoais relativos ao exercicio de
suas atividades, devem atuar garantindo a protecdo dos direitos fundamentais da
liberdade, da privacidade, do livre desenvolvimento da personalidade da pessoa
natural, bem como praticarem os atos notariais e de registro em cumprimento aos
fundamentos e principios estabelecidos na LGPD e nas demais leis e normas que
regulam esses servicos.

Mais uma vez, portanto, se denota que a Lei n°® 13.709/18 é parametro que
influencia o sistema de publicidade registral, o qual deve adequar-se aos fundamentos
e principios externados no referido diploma. Essa também € a posicao externada no
art. 8° do Provimento catarinense, no qual se define que “os responsaveis pelas

serventias extrajudiciais deverdo interpretar a Lei Geral de Protecdo de Dados

%8 No original: “Los Registradores deberan exigir el cumplimiento de las normas vigentes sobre
proteccion de datos de caracter personal y no atenderan las solicitudes de publicidad en masa o
indiscriminada. La obligacion del Registrador al tratamiento profesional de la publicidad formal implica
gue la publicidad se exprese con claridad y sencillez, y sélo incluira los datos previstos en el inciso
primero del apartado 5, sin perjuicio de los supuestos legalmente previstos de certificaciones literales
de la parte necesaria del contenido del Registro, a instancia de autoridad judicial o administrativa o
de cualquier personal, que tenga interés legitimo en ello”.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13709compilado.htm
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Pessoais (LGPD) em consonéncia com as normas atinentes as serventias notariais e
registrais” (SANTA CATARINA, 2021, p. 5).

Os exemplos colocados acima, aliados a aplicacdo dos Tribunais patrios da
teoria do didlogo das fontes, permite inferir que a LGPD e seu didlogo com a Lei n°
6.015/73 estdo iniciando uma jornada que serda paulatinamente aquilatada e
construida, de modo a extrair-se dos dois diplomas uma integracdo maxima, sob o
prisma da CRFB.

Apesar de ap0s o advento da Lei n® 13.709/18 a necessidade de revisitar-se o
tema da publicidade registral a luz da protecéo de dados pessoais tenha ficado mais
evidente, os questionamentos sobre os limites dessa publicidade ndo encontraram
seus fundamentos exclusivamente a partir da promulgacao da norma de protecao de
dados.

Em artigo publicado na Revista de Direito Imobiliario, do ano de 2007, e
posteriormente republicado, Dip (2011, p. 647) ja falava em uma hiperpublicidade que
culminaria exatamente por malferir a seguranca juridica. Na mesma toada, aduzia que
a acessibilidade registral importa na cognoscibilidade direta das inscri¢cdes de fato e
indireta das situacdes que dai advenham. Assim, ao tempo em que a vocacao atrativa
dos fatos imobiliarios, para cumprir sua funcéo assecuratoria, deve ser a mais ampla
possivel, ndo deveria, por outro lado, acarretar equivalente amplitude da possibilidade
de seu conhecimento.

Prosseguia afirmando que a seguranca juridico-imobiliaria ndo deve conviver
com a inseguranca do rompimento da reserva da vida privada. Nesse sentido, o
recolhimento de informacdes registrais ndo pode ser “‘instrumentacéo violadora da
esfera privada por meio da divulgacdo onimoda de elementos que, acedidos ao
registro, de algum modo integrem o espectro dos bens de reserva” (DIP, 2011, p. 648).
Camadas periféricas da vida privada, como a reserva do domicilio, a dos elementos
pessoais e até mesmo patrimoniais, constituem um dado da vida privada, “cuja
divulgacao incursiona num plano tutelado de reserva” (DIP, 2011, p. 648).

Dessa feita, € curial destacar que esse direito de reserva aduzido nao se efetiva
apenas através do sigilo total dos dados. Bem lembra Dip (2011, p. 648) que a tenséo
entre publicidade registral e tutoria da reserva de situacdo patrimonial poder-se-ia
resolver mediante uma especificagéo de resguardo, de modo a limitar a comunicacao

correspondente as situacdes juridico-reais a “quem tenha justificado interesse no
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conhecimento”. Em tempo, encontra argumentos na propria CRFB (art. 5°, XXXIV,
“b”), que, ao tratar do direito fundamental a obtencdo de certiddes, assegura 0 seu
recebimento “para defesa de direitos e esclarecimento de situagfes de interesse
pessoal” (DIP, 2011, p. 648).

Lembra Nogueira (2018, p. 22) que o legislador ordinario também ja ponderou
sobre a questédo do interesse para emissao de certiddes, quando da edi¢do da Lei n°
9.051, de 18 de maio de 1995, que dispbe sobre a expedicdo de certidoes para a
defesa de direitos e esclarecimentos de situacoes.

O artigo primeiro dessa norma determina que a expedicdo de certiddes seja
para uma finalidade especifica, que € a defesa de direitos e esclarecimentos de
situacbes, 0 que permite a analise pelo administrador do legitimo interesse do
requerente. Noutra banda, o art. 2° dispde que “deveréo os interessados fazer constar
esclarecimentos relativos aos fins e razbes do pedido” (BRASIL, 1995), o que permite
um claro paralelo com os principios da finalidade, necessidade e da adequacao
previstos na LGPD.

Cabe nesse momento destacar que ao tempo em que publicada a LRP, os
dados pessoais e sua divulgacdo eram materialmente limitados pelas condicGes
tecnoldgicas, recebendo assim uma carga constitucional protetiva bastante diversa da
gue hoje lhe impigem, mormente se considerarmos que a Lei n® 6.015/73 foi gestada
sob o influxo da CRFB entdo vigente, ou seja, durante o periodo de excecao
democratica.

Por outro lado, o contexto politico institucional em que foram elaboradas a Lei
n° 9.051/95 e a LGPD, ja sob a égide da CRFB, irradiam de modo mais claro e direto
os direitos fundamentais a protecéo de dados e a autodeterminacao informativa.

Ja em 2005, Ribeiro (2005, p. 288) também criticava 0 excesso publicista da
Lei n°6.015/73, afirmando que, decorrido o primeiro quarto de século da instituicdo do
sistema de matriculas, a multiplicacdo de novos registros e averbacdes passa a tornar
mais dificil ao publico usuario dos servicos, destinatario das informacgdes, a
identificacdo do que € ou nao relevante, mostrando-se prudente providéncias para que
a expedicdo de certiddes se fagca com seguranca, rapidez e quantidade adequadas,
informando apenas o que realmente interesse ao usuario.

Prossegue o autor afirmando que no sistema de matriculas os assentos,

positivos e negativos, sdo lancados em sequéncia, perpetuando-se muitas
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informacdes que j& ndo apresentam interesse para o trafico imobiliario, exigindo a
certiddo por copia integral que o destinatario da informacéo venha a analisar cada
registro ou averbacao para verificar a titularidade atual do imével e a efetiva vigéncia
de 6nus e outras clausulas. Para além disso, referidas certiddes de inteiro teor fazem
circular, desnecessariamente, dados pessoais de quem ja ndo mantém com o imével
vinculo algum (RIBEIRO, 2005, p. 288).

As criticas a publicidade registral ja caminhavam no sentido de denotar que a
certiddo em resumo é a mais adequada para os tempos atuais, publicizando apenas
dados atuais e relevantes para o trafego imobiliario: sua conformacao, seus titulares,
e os direitos vigentes (PASSARELLI, 2010, p. 134). Essas criticas parecem ter sido,
ao menos parcialmente, acolhidas pelo legislador, quando, a guisa de exemplo,
instituiu a certiddo de situacédo juridica dos imoveis por meio da reforma promovida
pela Lei n° 14.382/22%°.

E esse o desafio da LGPD, firmar a consciéncia de que a hiperpublicidade
registral ndo encontra mais guarida em nosso ordenamento, devendo ceder,
adequadamente, a uma publicidade reservada e finalistica. Para tanto ndo faltavam e
ainda nao faltam argumentos.

A atividade de tratamento de dados deve passar pelo crivo de trés principios
basicos previstos na LGPD: finalidade, adequacéo e necessidade. Wimmer (2021, p.
168-169) lembra que esses e outros principios encartados na LGPD constituem um
nucleo principiolégico comum com varios instrumentos internacionais® e visam limitar

a forma e extensdo do tratamento conferido a dados pessoais®.

%9 Lei n° 6.015/73, art. 10, § 9% “A certiddo da situagao juridica atualizada do imdvel compreende as
informacdes vigentes de sua descricdo, nimero de contribuinte, proprietério, direitos, 6nus e
restricbes, judiciais e administrativas, incidentes sobre o imével e o respectivo titular, além das
demais informacgfes necessérias & comprovacao da propriedade e & transmisséo e a constituicdo de
outros direitos reais” (BRASIL, 1973).

60 Cita a autora especialmente o regulamento europeu, o GDPR; a Convencdo para Protecdo das
Pessoas Relativamente aos dados de Carater Pessoal — Convengéo n° 108; e as Diretrizes sobre
Privacidade da OCDE.

51 Embora ndo seja objeto desse estudo, vale ponderar o alerta feito por Wimmer (2021, p. 169-170)
de que essa triade principiolégica gera desdobramentos no que tange a utilizacdo secundéria de
dados pessoais a partir do compartilhamento entre seus 6rgaos para finalidades distintas de sua
coleta. O registro publico brasileiro vem sendo utilizado como fonte coletora de dados sobre tudo que
acontece na vida dos cidadaos, com crescente necessidade de envio de fluxo informacional aos mais
diversos setores e 6rgdos de Governo (Declaragdo sobre Operagbes Imobiliarias — DOI, Sinter,
Conselho de Controle de Atividades Financeiras — Coaf, Instituto Nacional do Seguro Social — INSS,
Sistema de Gestao Fundiaria — Sigef, entre outros).
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Da pléiade acima delineada, dois principios se revelam especialmente
importantes para andlise da publicidade registral, que séo a finalidade e necessidade.
A publicidade no direito registral deve ser temperada por essa nova carga
principiolégica. Ao informar o contetdo de uma certiddo contendo os dados do usuério
a qualquer pessoa, sem que sequer se possa solicitar a discriminagao do interesse
segundo qual faz seu pedido, ndo ha como se ponderar se 0 uso dessas informacgdes
possui um fim legitimo, como trafego imobiliario, ou se trata-se de alguém que, por
qualquer razao que seja (licita ou ilicita), deseja apenas conhecer a fundo o patriménio
de um terceiro, sem qualquer justificativa e sem que este saiba que alguém o esta
fazendo e sob qual intuito.

Até a edicdo do Provimento n° 134/22 do CNJ, o papel reservado ao registrador,
embora independente em seu mister intelectual, era tdo somente a emisséo de uma
nota devolutiva referente ao pedido de certiddo (BRASIL, 2022e, p. 12). Nessa esteira,
o remédio normativo oferecido para defesa (nota devolutiva) pelos delegatarios dos
direitos a protecao de dados vilipendiados estava em clara subdose.

Vale lembrar que se esta a discutir, nos casos em espécie, questdes relativas
ao direito da personalidade, sua promocdo e defesa. Assim, dado seu carater
substantivo, a tutela mais adequada a efetiva-los € a preventiva, ndo a repressiva.
Assim, uma maior liberdade avaliativa por parte dos oficiais de registro acerca de
eventuais limitacbes a publicidade é essencial a maxima efetividade do direito

fundamental a protecéo de dados pessoais.

3.3 Publicidade registral e o Provimento n° 134/22 do Conselho Nacional de

Justica

Até a publicacdo do Provimento n® 134/22, os tribunais patrios, através de suas
corregedorias, buscavam regular a matéria e especificar objetivamente os casos em
gue a publicidade registral poderia ser restringida (BRASIL, 2022e, p. 21). Mas o
esforco regulamentador ainda era timido e as normativas terminavam por sinalizar que
0 espaco juridico para exercer o procedimento qualificatério de um pedido de
publicizacdo do conteudo registral ndo poderia ser expandido pelos oficiais para além
do que a normativa local possibilitava, mesmo que estes entendessem que no caso

concreto dever-se-ia mitigar o volume da publicidade.
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Em verdade, mesmo com a permissdo eventualmente conferida aos oficiais
pelas normativas locais para avaliarem a aplicabilidade de uma restricdo publicitaria a
um dado caso concreto, ndo parecia ser esse o remédio apto a garantir maxima
protecédo ao titular dos dados.

Desse modo, as regulacdes ja exaradas pelas corregedorias locais estaduais,
embora sejam importantes instrumentos de baliza e fornecerem o0s primeiros
elementos para entendimento da LGPD na seara do registro publico, ndo se revelaram
suficientes para garantir o pleno cumprimento da Lei n® 13.709/18.

E nesse contexto que surge o Provimento n° 134/22 do CNJ, trazendo uma
série de elementos que buscam conferir maior poder de defesa ao direito a protecéo
de dados pessoais por parte daqueles que ja tem obrigacdo constitucional de deles
ser curador, 0s notarios e oficiais de registro brasileiros (BRASIL, 2022e, p. 1).

O Provimento n° 134/22 é dividido em 16 capitulos. Nos capitulos | a I1X, sao
tratadas as disposicoes e questdes gerais relativas a como organizar o processo de
protecdo de dados na serventia, como, por exemplo, o processo de mapeamento;
medidas de seguranca; confeccdo de relatérios de impacto; treinamento de
funcionarios e medidas de transparéncia e atendimento a direito dos titulares.

O capitulo X é reservado a regulacdo das certiddes, que sera objeto de estudo
desse topico, e o compartilhamento de dados com centrais e 6rgaos publicos, que
sera objeto de estudo do proximo capitulo desta dissertacdo. Nos capitulos Xl ao XV
as especificidades relativas a cada uma das especialidades notariais®? e registrais séo
reguladas e no capitulo XVI séo tratadas as disposicoes finais.

O provimento do CNJ coloca a disposicdo dos registradores novos
instrumentos para combater a hiperpublicidade do contetdo registral e promover a
defesa dos valores constitucionais. O momento, pois, é de redimensionar
objetivamente o sistema de publicidade registral, de modo a que apenas os dados
essenciais e necessarios em um registro se tornem publicos em um primeiro
momento.

O paréagrafo Unico do art. 21 jA demonstra o importante papel que o Conselho

reserva aos notarios e oficiais de registro quando aduz:

62 O presente estudo tem por escopo tdo somente a publicidade dos atos registrais. Entretanto, sempre
gue importante ao entendimento da matéria, elementos relativos a publicidade dos atos notariais
poderédo ser abordados, de modo a garantir ao leitor um entendimento mais profundo sobre o tema.
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Art. 21. [...] Paragrafo Unico. Cabe ao Registrador ou Notario, na emisséo de
certidbes, apurar a adequacdo, necessidade e proporcionalidade de
particular conteddo em relacédo a finalidade da certiddo, quando este néo for
explicitamente exigido ou quando for apenas autorizado pela legislacdo
especifica. (BRASIL, 2022e, p. 12-13).

Da leitura do artigo j& se depreende que, mesmo quando ndo explicitamente
exigido ou apenas autorizado, € papel constitucional de notarios e registradores
apurar a necessidade, adequacédo e proporcionalidade do contetdo em relacdo a
finalidade da certiddo. H&, pois, uma clausula geral de analise finalistica da
publicidade notarial e registral, que deve ser observada quando da emissao de todas
as certiddes vinculadas ao sistema de registro publico brasileiro.

E ndo poderia ser diferente. A consagracdo de maxima efetividade ao direito
constitucional a protecdo de dados e a autodeterminacao informativa ndo pode ser
defendida por meio de formulas pré-estabelecidas que limitem a atividade avaliativa
do registrador. Note-se que ndo se esta a afirmar que a previsdo normativa de casos
em que a finalidade deve obrigatoriamente ser explicitada € errada. Ao contrario, essa
medida cria um norte de obrigacdo para os casos em que, de antemao, ja se pode
conceber a necessidade de perquiricdo desta.

Entretanto, limitar em carater numerus clausus quando a exposicdo da
finalidade deve ser apresentada e avaliada pelo oficial de registo seria 0 mesmo que
substituir a tutela preventiva por uma meramente reparadora, o que, nem de perto, se
coaduna com a melhor defesa de um direito fundamental dessa envergadura.

Mas a despeito dessa clausula geral, o Provimento n° 134 trouxe uma série de
casos em gque a necessidade de conjugacéao entre interesse na publicidade de um ato
e a finalidade devem ser conjugados obrigatoriamente. Passaremos a avaliar esses

casos em cada uma das especialidades registrais.

3.3.1 Provimento n°® 134/22 e os limites a publicidade no registro civil das pessoas

naturais

No registro civil de pessoas naturais € livre 0 acesso as informacdes constantes

nos livros, por meio de certiddes de breve relato, “independentemente de
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requerimento ou de identificacéo do requerente” (BRASIL, 2022e, p. 15)%. A mesma
liberdade de acesso a informacédo néo existe quando da emissao de certiddo de inteiro
teor, que serdo expedidas sem autorizacao do Juiz Corregedor Permanente quando
“requeridas pelos proprios interessados, seus representantes legais, mandatarios com
poderes especiais” (BRASIL, 2022¢, p. 15)%.

A indagacdo que surge nesse momento é quem seriam o0s interessados aptos
ater acesso a essas informacgdes quando as mesmas nao publicizem dados sensiveis.
Nesse ponto vale colacionar a orientacdo do Colégio de Registradores Civis de Minas

({4

Gerais, para quem: “é interessado todo aquele que tenha interesse juridico na
certiddo. Esse interesse devera ser demonstrado ao Oficial, no requerimento e com a
juntada de documentos, que seréo arquivados” (MINAS GERAIS, 2022, p. 5).

Por seu turno, quando a certiddo por inteiro teor ou quesitos com dados
sensiveis for requerida por terceiros, havera necessidade de autorizacéo judicial®.
Quando falecida a pessoa que era titular dos dados, essas certiddes podem ser
emitidas aos parentes em linha reta independentemente de autorizac&o judicial.

Embora essa possibilidade ndo esteja expressa no referido provimento, ela
também pode, a nosso sentir, ser estendida aos conjuges e parentes colaterais até o
guarto grau — na falta desses dois. Nesse sentido, pode ser utilizada de modo
analogico a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ), que, com base nos
arts. 12 e 20 do Cadigo Civil (CC) de 2002, entende que o cbnjuge sobrevivente ou
gualquer parente em linha reta, ou colateral até o quarto grau, sdo aptos a buscar a
reparacao de prejuizos decorrentes da violacdo da imagem e memoaria do falecido
(BRASIL, 2013, p. 1).

Seguindo a mesma linha expansiva de interpretacdo o colégio registral de
Minas Gerais entende que, na falta dos parentes em linha reta, podem os colaterais

se valer analogicamente desse permissivo (MINAS GERAIS, 2022, p. 5). Como a

8 Provimento n° 134: “Art. 35. E livre o acesso as informagdes constantes nos livros de Registro Civil
das Pessoas Naturais, por meio de certiddes de breve relato, com as informag¢des regulamentadas
pelo Provimento n. 63/2017, da Corregedoria Nacional de Justica, independentemente de
requerimento ou de identificagdo do requerente” (BRASIL, 2022¢, p. 15).

54 Provimento n° 134: “Art. 36. As certiddes de registro civil em geral, inclusive as de inteiro teor,
requeridas pelos proprios interessados, seus representantes legais, mandatarios com poderes
especiais, serdo expedidas independentemente de autorizagdo do Juiz Corregedor Permanente”
(BRASIL, 2022e¢, p. 15).

8 Provimento n° 134: “Art. 36. § 1° Nas hipoteses em que a emissdo da certiddo for requerida por
terceiros e a certidao contiver dados sensiveis, somente sera feita a expedicdo mediante a
autorizagéo do juizo competente” (BRASIL, 2022¢, p. 15).
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regra no RCPN ¢é a da publicidade por meio da certiddo de breve relato, o provimento

foi cuidadoso ao dispor em seu art. 39 que a:

[...] emisséo de certiddo em inteiro teor sempre depende de requerimento
escrito com firma reconhecida do requerente ou com assinatura digital nos
padrdes ICP-Brasil [Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira], no padrao
do sistema gov.br ou com assinatura confrontada com o documento de
identidade original.

O mesmo tratamento € conferido as certidées por quesitos quando solicitados
dados restritos, sensiveis ou sigilosos. Importante observar que o requerimento
escrito, com identificacdo do solicitante € apenas um dos novos elementos que
diferencia a regra geral prevista pela Lei n°® 6.015/73. O provimento vai além.
Prestigiando o principio da finalidade discorre no 8§ 3° do art. 39 que o requerimento
devera conter: “o motivo em virtude do qual se requer a certiddo sob a forma de inteiro
teor” (BRASIL, 1973, p. 17)¢.

Uma vez sendo necessario o pronunciamento do motivo em virtude do qual se
requer a certiddo, qual o papel o oficial apés a referida explanacdo? Meramente
arquivar e dar cumprimento ao ato solicitado ou decidir sobre o pedido com base no
direito fundamental a protecdo de dados, em decisdo que caberia suscitacdo de
duvida ao juizo corregedor?

Nesse ponto, entende-se que melhor se adequa a protecao constitucional que
o oficial de registro exerca a funcéo decisoria. Desse modo, essa fungéo, que ja é tdo
presente no juizo qualificatério dos registros e averbacfes, passa a ser também
exercida no procedimento de emisséao de certiddes.

Assim, e embora exercendo com a devida parcimbnia esse dever legal, cabe
ao oficial, visualizando elementos que demonstrem uma possibilidade real de ofensa
aos direitos fundamentais do titular de dados, negar ao solicitante a expedicdo da
certiddo, fundamentando as razdes para tanto, que poderao ser objeto de revisao pelo

juizo competente®’.

56 Provimento n° 134: “Art. 39 [...] § 3° O requerimento de certiddo em inteiro teor devera conter a
identificagdo do requerente, o0 motivo em virtude do qual se requer a certiddo sob a forma de inteiro
teor e o grau de parentesco com o registrado, caso exista, bem como o fato de ser este falecido ou
nao” (BRASIL, 2022¢, p. 17).

57 Essa possibilidade denegatéria de certiddo, inclusive, é prevista expressamente pelo Provimento n°
134 do CNJ quando trata do registro imobiliario (BRASIL, 2022e, p. 18-19), que estudaremos em
sequéncia.
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A possibilidade de denegacédo de um pedido de informac&o sobre um dado
constante do registro publico é expressamente permitida ao registrador de pessoas
naturais no paragrafo Unico do art. 43 do provimento em questédo® e, também, ao
registrador imobiliario®.

E possivel que se argumente, com alguma razoabilidade, que essa atividade
deciséria do oficial apenas poderia ser levada a termo quando expressamente
autorizada pelo provimento, ou seja, caberia a analise apenas para 0s casos ja
delineados pelo CNJ.

Provavel, inclusive, que possa ser esse 0 entendimento inicial que ira guiar boa
parte dos oficiais de registro e, eventualmente, até mesmo a jurisprudéncia
administrativa. Certamente o registro publico brasileiro passa por uma fase de
amadurecimento, de modo que entender os limites da releitura de um conceito téo
arraigado como o da publicidade registral € um passo demorado e de nao simples
concretizacdo. Costa (2021, p. 135), por exemplo, tratando sobre a publicidade dos
registros publicos apés a entrada em vigor da LGPD??, afirma, em posicdo contraria a

por nos externada, que:

Toda informacdo (salvo ordem judicial impondo sigilo) existente e sob a
guarda de qualquer titular de Registro Imobiliario pode ser acessada por
terceiros porque o art. 16 da LRP permite que os oficiais de registro, cada
qual encarregado de sua serventia, lavre certiddo daquilo que |he for
requerido e forneca ao requerente a informagdo que lhe foi solicitada.
(COSTA, 2021, p. 135).

Na literatura internacional um sistema tal qual o concebido por Costa (2021, p.
135), e que a nosso sentir precisa ser descontinuado no Brasil, pode ser percebido

nos paises baixos, o que ja foi objeto de critica pelo presidente da autoridade de

58 A realizacdo de buscas baseadas em outras fontes, além dos indices de registros dos livros do
cartério, somente serd autorizada mediante requerimento escrito fundamentado, sujeito & andlise de
finalidade pelo oficial do RCPN, de cuja deciséo, em caso de indeferimento, cabera revisdo pelo juiz
competente.

5 Provimento n° 134: “Art. 45. [...] § 4° Na hip6tese do paragrafo anterior, caracterizada tentativa de
tratamento de dados em desacordo com as finalidades do Registro de Iméveis e com 0s principios
da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais, podera o oficial recusar o fornecimento em nota
fundamentada, do que caberd reviséo pelo juizo competente. [...] Art. 46. Ressalvadas as hipoteses
gue tenham previsdo legal ou normativa expressa, como as certidées de filiacdo de imdveis, ou de
propriedade com negativa de 6nus e alienacdes, ou outras compativeis com as finalidades dos
registros de imdveis e com 0s principios da Lei Geral de Prote¢@o de Dados, ndo serdo expedidas
certiddes cujo conteldo envolva informacdes sobre dados pessoais extraidos de mais de uma
matricula, assentamento do registro auxiliar, transcricdo ou inscrigao” (BRASIL, 2022e, p. 18-19).

0 O artigo foi publicado em 2021, portanto, anteriormente a publicacdo do Provimento n° 134,
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protecdo de dados daquele pais: “Kohn-Stamm expressou sua preocupacao com a
facilidade com que os dados pessoais do registro de imoveis sdo divulgados a
qualquer pessoa, independentemente de seu interesse ser legitimo ou n&o”’*
(BERLEE, 2018, p. 247).

Todavia, como ja dito em outros momentos deste trabalho’?, a tutela dos
direitos fundamentais ndo se coaduna de modo direto com o carater meramente
repressivo. Ha de se ter uma tutela preventiva, apta a impedir que o direito seja, em
gualquer medida, violado. O papel reparador, embora importante, ndo deve ser o
ponto de partida.

Desse modo, apenas conferindo poder decisorio aos oficiais de registro no
estabelecimento dos limites a publicidade registral € que se podera garantir, de modo
eficaz, a tutela que a CRFB passou a decantar sobre a protecédo dos dados pessoais.
Ai, portanto, a razao que nos faz crer que o amadurecimento da nova legislacdo e do
Provimento n° 134 conduzirdo a essa realidade em que aos oficiais cabera,
diariamente, o exercicio do estabelecimento de limites a publicidade registral.

Mas retornando a analise da dinamica publicitaria no RCPN € interessante
notar o provimento conferiu um tratamento singular a certiddo de 6bito, conforme se
depreende da leitura dos arts. 40 e 4173. Com efeito, ndo se faz necessaria a
elaboracdo de requerimento ou autorizacdo judicial para publicidade por meio da
certiddo de Obito, em qualquer de suas modalidades.

Ainda na mesma toada, mesmo nos registros que contenham dados sensiveis
como os previstos no art. 5°, 1l, da LGPD, também néo se aplicam maiores limitacdes
a emissao de certiddo quando a pessoa é falecida.

Nesse ponto o Provimento do CNJ parece caminhar no mesmo passo do CC
brasileiro de 2002, que em seu art. 6° pontuou que: “A existéncia da pessoa natural
termina com a morte” (BRASIL, 2002). Ainda antes da norma civilista de 2002, Miranda
(1999, p. 10) também afirmava, ao discorrer sobre os direitos a personalidade, que

estes possuem uma ligacéo a vida, de modo que:

" No original: “Kohn-Stamm, voiced his concerns about the ease by which personal data from the land
registry is disclosed to anyone, irrespective of their interest being legitimate or not”.

2 A respeito, cf. p. 86 neste trabalho.

73 Provimento n° 134: “Art. 40. N&o é necessario requerimento ou autorizagdo judicial para emissdo de
certiddo de 6bito em nenhuma de suas modalidades. Art. 41. As restricdes relativas aos dados
sensiveis elencados pelo inciso Il do art. 5° da Lei n°® 13.709/18 ndo se aplicam ao caso de pessoa
falecida” (BRASIL, 2022¢, p. 17).
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Os direitos de personalidade sdo inextinguiveis, salvo morte da pessoa. Nao
podem ser adquiridos por outrem, nem s&o sujeitos a execucéo forcada. As
pretensdes e a¢les, que se irradiam deles, ndo prescrevem. Nem precluem
as excegOes. (MIRANDA, 1999, p. 10).

Desse modo, esse acesso mais direto aos dados da certiddo de Obito
conduzem a ideia de que o Conselho entendeu que, estando extinta a personalidade,
o conhecimento mais facilitado dos dados relativos ao 6bito €, dentro de uma analise
preliminar, um direito que deve prevalecer ante a protecdo dos dados do titular
falecido. Note-se que esta a se falar apenas dos dados constantes da certiddo de
Obito, n&o de outros langados nos demais livros do registro civil.

Mais ainda, nada impede que o oficial, entendendo que esta havendo um abuso
por parte do solicitante da informacgéo, emita uma nota devolutiva com fundamento na
clausula geral de analise prevista no paragrafo unico do art. 21 e na prépria CRFB.
Por certo, essa nota devolutiva deve ser uma excecao, e justificar as razbes que levam
o oficial a crer que ha um abuso no direito de solicitar certiddo por parte do terceiro, o
gue sera decidido pelo juizo competente.

Analisados, a luz do Provimento n°® 134 do CNJ, os principais pontos sobre a
publicidade no registro civil de pessoas naturais, passamos agora a realizar esse

exame com foco no registro imobiliario.

3.3.2 Provimento n°® 134/22 e os limites a publicidade no registro imobiliario

No ambito imobiliario, independem de identificacdo do requerente, mas néo da
indicacdo da finalidade, tanto os pedidos de certiddo do registro quanto de
documentos arquivados no cartorio, caso haja uma previsado legal ou normativa para
esse arquivamento. Noutro flanco, para documentos arquivados que ndo possuam
norma especifica, hd necessidade tanto de identificacdo do requerente quanto da
indicacdo da finalidade pela qual a certidao € requerida, do mesmo modo que nos

pedidos feitos em bloco’™.

74 Provimento n° 134: “Art. 45. Dependem de identificacdo do requerente e independem de indicagéo
da finalidade os pedidos de certiddo de registros em sentido estrito, averbac¢des, matriculas,
transcricdes ou inscricdes especificas, expedidas em qualquer modalidade. § 1° Também dependem
de identificacdo do requerente e independem de indicacédo da finalidade os pedidos de certiddo de
documentos arquivados no cartério, desde que haja previsdo legal ou normativa especifica de seu
arquivamento no registro. 8 2° Pedidos de certiddo de documentos arquivados em cartério para a
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Os cuidados com os pedidos realizados em massa sobre informacdes
constantes do registro imobiliario ndo sdo exclusividades do Brasil. Berlee (2018, p.
249), apesar de criticando o acesso quase irrestrito aos dados constantes do registro

imobiliario holandés, afirma que:

[...] a Unica limitagdo parece ser a pratica de perguntar ao individuo ou a
empresa que busca informac¢des em massa quais as intenc¢des que eles tém
em relacdo as informacdes. Se tais intencdes indicarem algum tipo de
atividade comercial ou de caridade em seu proposito, o pedido € negado.
(BERLEE, 2018, p. 249, tradugdo nossa)”.

O autor continua:

Enquanto ndo houver salvaguardas para proteger o individuo, nem
salvaguardas (suficientes) para proteger dados pessoais nas divulgacdes em
massa, essa justificativa ndo é, absolutamente, uma justificativa. (BERLEE,
2018, p. 350-351, tradugdo nossa)’®.

Nos casos em que a exposicao da finalidade é determinada pelo provimento ha
uma previsao expressa de que “caracterizada tentativa de tratamento de dados em
desacordo com as finalidades do Registro de Iméveis e com os principios da Lei Geral
de Protecédo de Dados Pessoais” sera possivel ao oficial emitir uma nota devolutiva
fundamentada, com possibilidade de revisao pelo juizo competente, conforme 8 4° do
art. 45 do multicitado Provimento n°® 134 (BRASIL, 2022e, p. 18).

Ainda como limitacdo a publicidade registral imobiliaria, 0 CNJ estabelece que
nao deverao ser expedidas certiddes cujo conteudo “envolva informacdes sobre dados
pessoais extraidos de mais de uma matricula, assentamento do registro auxiliar,

transcricdo ou inscricdo” (BRASIL, 2022e, p. 19)”7. A regulamentagdo avanca

gual ndo haja previsédo legal especifica de expedi¢cdo dependem de identificacdo do requerente e
indicacdo da finalidade, aplicando-se a regra do § 4° deste artigo. § 3° Pedidos de certiddo, busca e
informacdes apresentados em bloco, ainda que instruidos com a numeracdo dos atos a serem
certificados, dependem de identificagao do requerente e indicagdo da finalidade” (BRASIL, 2022¢, p.
18).

S No original: “the only limitation seems to be the practice of asking the individual or company seeking
information in bulk what intentions they have in relation to the information. If such intentions indicate
some sort of commercial or charitable purpose, the request is denied”.

6 No original: “As long as there are no safeguards in place for the individual to be shielded, nor (enough)
safeguards in place to protect personal data in bulk disclosures, this justification is no justification at
all.

7 Provimento n® 134: “Art. 46. Ressalvadas as hipoteses que tenham previséo legal ou normativa
expressa, como as certiddes de filiacdo de imdveis, ou de propriedade com negativa de énus e
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indicando que as certiddes de imdveis objeto de matricula eletronica, apos a “primeira
qualificagao eletronica” (BRASIL, 2022e, p. 19), serédo expedidas independentemente
da indicacédo da finalidade, contendo a situacao juridica atual do imovel.

Nesse ponto é importante notar que a certidado de situacao juridica imobiliaria’
contempla os elementos essenciais do registro publico que interessam ao fim proximo
do registro imobiliario, de modo a garantir a cognoscibilidade necessaria ao fim da
seguranca juridica, permitindo uma melhor circulacdo da riqueza. Logo, ndo ha motivo
para que em casos como esse se obrigue o interessado a apresentar as razdes
finalisticas que Ihe levam a solicitar uma certidao imobiliéria.

Ainda tratando da necessidade de exposicdo finalistica das razdes, o
provimento determina em seu art. 48 que o: “atendimento a requisicbes de buscas
fundadas exclusivamente no indicador pessoal ou real pressupde a identificacao
segura do solicitante, bem como a indicacdo da finalidade”, de tudo mantendo-se o
registro em meio fisico ou virtual. O Conselho observa que as requisicdes de buscas
gue se pautem exclusivamente nos indicadores pessoal e real, por terem como objeto
exclusivamente o repositorio dos dados das pessoas que figuram nos registros da
serventia, devem ser avaliadas com o cuidado adequado, de modo a proteger o titular
de dados pessoais de acoes lesivas.

Nesse ponto, cabe trazer a baila que a atuacdo do oficial no controle da
publicidade registral, longe de ser uma inovacéo do direito registral brasileiro, ja é
experimentada no direito estrangeiro. Nesse sentido, o Decreto Real n° 1.867/88 da
Espanha ja afirma que, ha muito, “La regulacion de la publicidad formal se hace bajo
la premisa de que no puede existir tal publicidad sin el control profesional del
Registrador, conforme a lo establecido en el articulo 222 de la Ley Hipotecaria”
(ESPANA, 1998, p. 32416).

Mas, se cabe ao registrador definir sobre a publicizacdo, ou ndo, de um dado

registro, é necessario entender-se como se construira esse processo.

alienagfes, ou outras compativeis com as finalidades dos registros de imoéveis e com 0s principios
da Lei Geral de Protecdo de Dados, ndo serdo expedidas certiddes cujo contetudo envolva
informacdes sobre dados pessoais extraidos de mais de uma matricula, assentamento do registro
auxiliar, transcrigéo ou inscricdo” (BRASIL, 2022¢, p. 18-19).

8 A Lei n® 6.015/73, art. 19, § 9°, apresenta os elementos que devem constar na certiddo de situagéo
juridica: “A certiddo da situagéo juridica atualizada do imével compreende as informagdes vigentes
de sua descricdo, numero de contribuinte, proprietério, direitos, 6nus e restricdes, judiciais e
administrativas, incidentes sobre o imdvel e o respectivo titular, além das demais informacfes
necessarias a comprovacao da propriedade e a transmisséo e a constituicdo de outros direitos reais.
(Incluido pela Lei n° 14.382, de 2022)” (BRASIL, 1973).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Lei/L14382.htm#art11
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De inicio, hd a necessidade de formalizacao do pedido de certiddo e, nos casos
enumerados, a indicacao da finalidade. Assim, quando for obrigatério ao requerente
apresentar de modo expresso a finalidade do pedido, Ihe cabera demonstrar o
interesse legitimo na obtencdo da informacdo pleiteada. A partir desse momento,
inicia-se o juizo qualificatério acerca da possibilidade de publicidade da informacédo
solicitada.

Entdo, deve o oficial avaliar se a parte interessada esta devidamente
identificada, embora ndo se trate aqui do jA conhecido principio da especialidade
subjetiva’. Isso porque ndo se estad diante da qualificacdo de uma pessoa que
passara a figurar, de algum modo, no folio registral, mas tdo somente da identificacéo
simples de um requerente da informacao registral ja lancada. Nesse caso, a
gualificacéo deve ser apta a formar o cadastro de identificacdo do solicitante, de modo
gue se possa identifica-lo caso essa informacao seja solicitada pelo titular dos dados
pessoais ou mesmo por uma autoridade publica®®. A correta identificacdo do
solicitante é, portanto, o primeiro ponto de analise do oficial.

Por seu turno, ha de se perceber que, apos deduzida a finalidade do pedido, o
interesse publicitario que antes era meramente potencial passa ser um interesse
expresso, conhecido em suas razdes justificadoras. Esse € 0 segundo crivo a ser
observado pelo oficial, qual seja, se houve efetivamente a declinacao da finalidade do
pedido, de modo a tornar conhecida as razdes balizadoras.

Verificada a formalizacdo da finalidade, o oficial observara o terceiro ponto: ha
um interesse licito no pedido apresentado? Cabera ao registrador, nesse momento,
observar de modo direto as normas que regem seu oficio (LRP e legislacbes afetas
ao direito registral), mas sem descurar durante essa analise qualificativa dos principios
e regras existentes na LGPD e, por certo, na préopria CRFB. Assim, na verificacdo de
interesse legitimo tem-se o terceiro filtro de andlise do procedimento de qualificacdo
da publicidade registral.

A demonstracao prévia de interesse legitimo para acesso a informacéo registral

€ o cerne da publicidade alema, que, segundo Anna Berlee (2018, p. 309-330), se

® Sobre o tema ver, entre outros, Dip (2017).

80 provimento n® 134: “Art. 50. Serdo formados prontuarios fisicos ou digitais contendo os dados de
identificagdo e indicacéo de finalidade em todas as hipéteses em que estas tenham sido exigidas.
Paragrafo Gnico. O titular dos dados pessoais solicitados tera direito a requisitar as informacées
contidas nos prontuarios formados em virtude de buscas ou pedidos de informagdes e certiddes para
os quais foi exigida a identificagdo do solicitante e a indicagao de finalidade” (BRASIL, 2022¢, p. 19).
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pauta no teste do legitimo interesse, que pode: ser presumido segundo critérios
normativos e jurisprudenciais; ter origem em um interesse privado especifico; ser fruto
de uma relagéo credor-devedor; ter fundamento em uma relagéo familiar estabelecida
entre os que figuram no registro e o solicitante; ou ter uma causa publica.

Alvaréz (2021, p. 22), guiando-se na norma espanhola, mas, em posi¢éo que
pode ser transportada para o nosso direito, indica ainda um quarto elemento a ser
observado pelo oficial: a relacdo patrimonial. Para o autor (2021, p. 22, traducéo
nossa), aquele “que solicita a informagao tem de ter uma relagéo patrimonial para qual

o conhecimento que solicita seja relevante™!. Acrescenta ainda:

No se puede pedir por tanto informacion sensible de caracter personal, que,
aunque figure inscrita el registro, carezca de trascendencia patrimonial salvo
gue se justifique debidamente el interés perseguido y siempre que este SEA
CONFORME CON LA FINALIDAD DEL REGISTRO, quedando bajo la
responsabilidad del registrador la atencion a las consultas relativas a la
publicidad de datos personales. (ALVAREZ, 2021, p. 22).

Vislumbra-se assim, nos casos em que a apresentacdo da finalidade seja
exigida, que os quatro elementos da qualificacéo para publicidade registral imobiliaria
séo: identificacdo do solicitante; declinacdo formal da finalidade; analise do interesse
legitimo e relacdo patrimonial.

Necessario destacar que esse procedimento qualificativo profundo e exauriente
nao é exigido para toda e qualquer certidao imobiliaria. O préprio Provimento n® 134,
por exemplo, ja declina que as certiddes eletrénicas sobre situacao juridica do imoével
independem da indicacdo da finalidade; logo, ndo serdo qualificadas quanto a
especificacdo formal desta; quanto ao interesse legitimo ou mesmo a propria
existéncia da relacdo patrimonial, que passam a ser presumidos como existentes
nesse tipo de publicidade (BRASIL, 2022¢, p. 19).

Por 6bvio, caso o oficial entenda que alguma sorte de manipulacdo esta
ocorrendo por parte daquele que solicita as certidbes, com riscos relevantes
associados a protecéo do titular de dados, podera valer-se da ja citada® clausula geral
de andlise finalistica da publicidade notarial e registral prevista no Provimento n° 134,
em seu art. 21, paragrafo unico (BRASIL, 2022¢, p. 12).

81 No original: “que solicita la informacion ha de tener una relacién patrimonial para la cual el
conocimiento que solicita resulta relevante”.
82 A respeito, cf. p. 88 neste trabalho.
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Ao fim, cabe dizer sobre o Provimento n° 134, embora sem desconhecer sua
relevante funcao na definicdo dos limites a publicidade por meio do registro publico,
nao trouxe nenhum elemento efetivamente balizador sobre a publicidade no RTD e no
registro civil das pessoas juridicas. Essa falha, a nosso sentir, precisa ser enfrentada.
3.3.3 Provimento n°® 134/22 e os limites a publicidade no registro de titulos,

documentos e civil das pessoas juridicas

Conforme ja explicitado anteriormente®3, o RTD ja possui na prépria LRP uma
mitigacao a publicidade registral quando trata de registros facultativos de documentos
para conservagao.

Entretanto, especialmente em fungao do carater residual do RTD, ha uma série
de documentos que séo trazidos a registro nessa especialidade que poderiam ter
alguma limitac&o & sua publicidade ja tratada no seio do Provimento n® 134/22. A guisa
de exemplo, as assembleias de condominios produzem atas que s&o
costumeiramente levadas a registro. Ocorre que, para além do conteudo decisoério das
guestdes condominiais, os conddminos presentes sao identificados em muitos
momentos com numero de telefone, CPF e unidade residencial/comercial que lhe
pertencem, entre outras eventuais especificidades.

Com efeito, uma certiddo do registro integral dessa ata contera todas as
informacdes sobre um ou alguns condéminos, que podem ter se limitado a fazer-se
presente na assembleia e, eventualmente, lancado alguma publica consideracao.

N&o obstante, a partir do registro, a certiddo do registro integral do documento
pode: ser levada a bancos; entregue a terceiros como prova de uma determinada
situacdo ou condicao juridica; fixada nos murais do prédio, entre outro sem nimero
de possibilidades. Assim, uma determinada pessoa, pelas balizas expressas
atualmente empregadas, pode estar sujeita a ter seus dados expostos de maneira
indiscriminada, sem que o oficial tenha qualquer instrumento normativo imediato que
resguarde de modo claro a possiblidade de providenciar a anonimizacéo, bloqueio ou
eliminacdo de dados desnecessarios, excessivos ou tratados em desconformidade
com a Lei n°® 13.709/18, como através da tarjas anonimizadoras que possam ser

lancadas em elementos especificos do registro integral realizado.

83 A respeito, cf. p. 73 neste trabalho.
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Outro exemplo, ja na seara do registro civil das pessoas juridicas, pode
assentar de modo mais claro os perigos da hiperpublicidade. Os cartorios de registro
civil de pessoas juridicas sdo o repositorio oficial para inscricdo de sindicatos,
associacdes, organizacoes religiosas e partidos politicos, de modo que seus estatutos
e atas de assembleia contendo listas de presenca e, até mesmo, o teor de algumas
manifestacdes realizadas, sao diariamente objeto de registro nessas serventias.

O art. 59, I, da LGPD considera dado sensivel todo:

[...] dado pessoal sobre origem racial ou étnica, conviccao religiosa, opinido
politica, filiagdo a sindicato ou a organizacao de carater religioso, filosofico ou
politico, dado referente a saude ou a vida sexual, dado genético ou
biométrico, quando vinculado a uma pessoa natural. (BRASIL, 2020).

Embora haja no art. 11, Il, a, da LGPD uma autorizacdo para tratamento de
dados pessoais sensiveis por cumprimento de obrigacédo legal ou regulatéria pelo
controlador, o que a principio tornaria licita a divulgacéo de todos os dados lancados
no registro civil de pessoas juridicas, urge perceber que esse comando deve ser
interpretado sob o filtro dos principios finalidade e necessidade.

Exemplifiguemos: ao solicitar uma certiddo de inteiro teor de uma ata de
assembleia sindical, tem-se acesso ao nome dos participantes e, inclusive, as
manifestacdes verbais ocorridas e reduzidas a termo no referido documento. Desse
modo, o principio da necessidade que limita o tratamento ao minimo necessario para
realizacado de suas atividades nem de perto € atingido.

A hiperpublicidade registral de dados deve, pois, ser imediatamente restringida.
O desafio, certamente, € estabelecer qual o limite entre a publicidade normativamente
aceita e o excesso publicitario alertado de ha muito pela doutrina e que toma
roupagem inconstitucional a partir do melhor entendimento do direito fundamental a
protecdo de dados pessoais.

Calha notar, todavia, que a ndo previsao de restricées publicitarias no RTD ou
no RCPJ pelo Provimento n° 134 do CNJ nao é impeditivo para efetiva protecdo de

dados pessoais. E, pois, necessario ir além do provimento.

3.3.4 Indo além do Provimento n°® 134/22 para estabelecer os limites a publicidade

registral
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A edicdo do Provimento do CNJ é um dos maiores avangos que a protecao de
dados alcancgou na seara registral. Consubstancia-se na normatizagéo de um conjunto
de regras que, para além de auxiliar notarios e registradores no exercicio diario de
seu mister, tornam claro que o direito fundamental a protecdo de dados é uma
realidade que ira conviver com o sistema de registro publico pétrio.

Dito isso, é preciso notar que as regras encartadas nesse normativo ndo devem
ser estudadas como balizas estreitas e Unicas no modo como se dara o enfretamento
a hiperpubicidade registral.

O provimento sergipano, por exemplo, ao regular a aplicacdo da LGPD para
cartorios traz consigo uma interessante previsdo em seu art. 30, V. Nele é
estabelecido que os titulares de dados pessoais tém direito de obter do controlador,
mediante requisicdo, as seguintes informacdes: a anonimizacdo, bloqueio ou
eliminagcédo de dados desnecessarios, excessivos ou tratados em desconformidade
com a Lei n®13.709/18.

Alguns desses dados, por exemplo, podem estar em excesso no seio de um
préprio ato registral, de modo que ha de perquirir se seria possivel ao oficial, por
exemplo, fazer uso de tarjas anonimizadoras em dados especificos que estejam
presentes num certo registro, mas permitindo, ainda, a emisséo da certiddo requerida.

Esse exemplo calha com perfeicdo as criticas levantadas, a exemplo, por
Ribeiro (2005) e Dip (2011). Nao ha razdo para que dados desnecessarios ao registro
permanecam ao possivel conhecimento de toda e qualquer pessoa, limitados muitas
vezes a poucos cligues que podem ser produzidos no interior da propria casa do
requerente desinteressado.

Entendo assim que a pedra angular sobre a qual repousa o sistema de limitacéo
a publicidade registral é um direito de indole constitucional, temos que o Provimento
n° 134 n&do pode ser visto como o ponto central de todo esse processo. E, por certo,
uma das mais importantes engrenagens, especialmente pelo modo didatico e voltado
a pratica com que foi concebido. Mas ndo €, nem poderia ser o Unico escopo de
analise. Por isso mesmo, o préprio provimento assinala, no paragrafo Unico do art. 21,
que notarios e registradores devem “apurar a adequacdo, necessidade e
proporcionalidade” (BRASIL, 2022e, p. 12).

Analisando-se o Provimento n° 134, percebe-se que o papel normativamente

reservado ao oficial de registro € quase binario: ou nega publicidade a um dado ato
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registral ou libera o seu conteddo para conhecimento do solicitante, tudo com base
nas regras la externadas. Mas seria possivel ao delegatério, ao invés de negar
publicidade ao contetdo, apenas impedir o0 conhecimento a uma parte dele, que se
considere digna de protecdo, permitindo a publicidade do restante do contelddo
registral? Em melhor pergunta, é juridicamente possivel, em homenagem ao principio
da protecdo de dados pessoais, tarjar parcialmente elementos de um registro ou
escritura? A n0osso sentir, a resposta a essa pergunta deve ser positiva.

Em primeiro, pode-se vislumbrar o préprio CNJ ja deixou assente que o oficial
pode, diante de critérios estabelecidos, negar acesso por completo ao contetdo do
registro publico. Todavia, pode oficial, em decisdo fundamentada ao pedido que Ihe
for atravessado, entender que apenas a ocultacdo de algumas informacdes sejam o
suficiente para prestigiar os principios da protecdo de dados pessoais e da
transparéncia, de modo que, havendo interesse do solicitante em receber a certidao
dessa maneira, a mesma poderia ser extraida sem maiores problemas.

Em um argumento singelo, mas cabivel no caso, ter-se-ia a aplicacdo do
brocardo: quem pode o mais, pode o menos. Esse entendimento ja foi bem aplicado
no Brasil, antes mesmo da publicacéo do Provimento n°® 134, pelo oficial do 4° Cartorio
do DF, Dr. Allan Guerra Nunes, conforme matéria publicada em marco de 2021 no site

do jornal Correio Brasiliense, na qual se pode ler:

[...] h& 18 trechos com tarjas na cor preta. Foram omitidas informag8es como
0s numeros dos documentos de identidade, CPF e CNPJ de partes
envolvidas, bem como a renda de Flavio e da mulher, a dentista Fernanda
Antunes Figueira Bolsonaro. (CARTORIO..., 2021, p. 1).

Tratava-se de dados que ndo possuem qualquer transcendéncia real e que,
apOs acesso e publicidade via imprensa, poderiam consumar Sérios prejuizos ao
titular, Flavio Bolsonaro, que era filho do entdo Presidente da Republica, Jair
Bolsonaro, e exerce o cargo de Senador da Republica. Esses dados, ao que se
percebe, ndo estavam sendo acessados para os fins a que foram coletados quando
da elaboracéo da escritura, de modo que o delegatario, ao tarjar essas informacdoes,
tdo somente protegeu o titular dos dados pessoais.

A publicidade registral tem um propésito juridico constitucional para existir, ndo

se prestando a meramente satisfazer curiosidades. Possui um fim, uma finalidade
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afeta ao direito para qual se firmou e assim deve ser interpretada sua aplicagado. No

mesmo sentido, Castillo (2019, p. 13, tradug&o nossa):

A funcéo do registro ndo se circunscreve ao armazenamento de dados ou ao
arquivo de documentos, mas requer a intervencédo do registrador por meio da
gualificacdo, a mesma que depois intervém na publicidade. Tem-se sempre
em mente que o registro é publico, porém isso ndo significa que deva ser
considerado aberto para finalidades distintas a sua miss&o final®.

Cabe aqui ainda lembrar®®, novamente, a licdo de Hoven (2004, p. 36) quando
discorrendo sobre os riscos associados a protecdo de dados falava da injustica
informacional, argumentando que cada informagéo pertencente a uma determinada
esfera, ndo podendo migrar para outra sem que haja a perpetracdo de uma injustica
informacional.

Esse é exatamente 0 caso espécie, no qual uma informacédo pessoal, sem
relevancia politica ou comunitéria, poderia ser acessada por grupos de interesse cujo
objetivo em nada guarda relacdo com a finalidade para qual os dados foram coletados.
Também analisando o principio da publicidade registral, mas sob a ética dos sistemas

alemao, inglés e holandés, Berlee (2018, p. 374, traducéo nossa) lembra que:

O principio da publicidade n&o requer uma abertura total das informacdes, a
justificativa para um sistema totalmente aberto e sem obstaculos para o
acesso a informacdo ndo pode ser encontrada no principio da publicidade,
nem no que ela visa proporcionar, i.e., a seguranca juridica®®.

Analisando a possibilidade de acesso pela imprensa a dados do registro publico
no direito alemao (que prestigia o teste de legitimidade para acesso as informacdes)
a autora lembra que a Corte Alema nao distingue aprioristicamente o0 acesso, ou nao,
a informacéo registral com base nos argumentos da liberdade de imprensa ou no
prestigio da autodeterminacao informativa. Segundo ela, o deferimento do pedido de

acesso aos dados registrais:

84 No original: “La funcién registral no se circunscribe al almacenamiento de datos o al archivo de
documentos, sino que requiere la intervencién del registrador a través de la calificacion, el mismo
gue luego interviene en la publicidad. Teniendo siempre en mente que el registro es publico, esto no
significa que deba ser considerado abierto para finalidades distintas a su fin misional”.

85 A respeito, cf. p. 22 neste trabalho.

86 No original: “The principle of publicity does not require absolute openness at all, a basis for a fully
open system without any obstacles to the access to information cannot be found in the publicity
principle, nor in what it seeks to facilitate, i.e., legal certainty”.
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Depende de até que ponto as informacdes contidas o registro
predial é relevante para o publico por um lado e o interesse em
manter o assuntos ndo publicos, por outro. Portanto, ao exigir a
apresentacao de fatos para indicar um interesse legitimo antes de
conceder o acesso, o legislador estabeleceu um justo equilibrio
entre esses direitos, considerou o Tribunal Constitucional aleméao.
(BERLEE, 2018, p. 331, grifo nosso)®&’

Nesse sentido, o caminho que adequa o dialogo entre LGPD e LRP, conferindo
maxima eficacia aos direitos fundamentais aqui delineados, torna imperioso que o
sistema de publicidade seja redimensionado, nos termos ja mencionados, com amplo
debate entre as instituices registrais, o Poder Judiciario e a Autoridade Nacional de
Protecdo de Dados (ANPD). A partir desse dialogo, deve-se construir um modelo
robusto, que transite entre a transparéncia necessaria a circulacao de riquezas e o
fortalecimento de outros direitos inerentes a atividade registral, sem descurar da
defesa e promocéo do direito fundamental a protecdo de dados pessoais.

A figura central na defesa e promocéo desses direitos passa a ser o registrador,
gue deve possuir ampla liberdade de dimensionamento sobre os limites da publicidade
registral, balizado, por o6bvio através dos normativos e decisdes sobre a matéria, mas
sempre com foco na ideia de que os dados coletados ao registro publico possuem
uma finalidade que néo se coaduna com a mera curiosidade alheia ou, menos ainda,
com o abuso no exercicio do direito a transparéncia. Como ja bem disse Berlee (2018,
p. 374), o abuso no acesso a informacdo ndo encontra guarida no principio da
publicidade nem naquilo que ele visa proteger: a seguranca juridica!

As consideracOes realizadas neste capitulo abordaram a publicidade registral
aplicada no ambito especifico das unidades extrajudiciais, de forma atomizada. O
préximo capitulo estudara as centrais eletrénicas e o Serp brasileiro, criado pela Lei
n° 14.382/22, e que sera responsavel por receber todo o fluxo de dados coletados

pelos delegatarios. Passamos entédo ao ultimo capitulo de nosso estudo.

87 No original: “It depends on the extent to which the information in the land registry is relevant to the
public on the one hand and the interest in keeping the matters non-public on the other. Therefore, by
requiring the presentation of facts to indicate a legitimate interest prior to granting the access, the
legislature established a fair balance between these rights, the German Constitutional Court

considered.”
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4 A CENTRALIZACAO DE DADOS REGISTRAIS NO DIREITO BRASILEIRO E O
SERP

No ultimo capitulo de nosso estudo iremos abordar as centrais de dados
registrais existentes no Brasil dentro do contexto do direito fundamental & protecéo de
dados. Em seguida tragar-se-&o as linhas mestras sobre a concepc¢ao e integracéo do
servico eletrdnico de registros publicos na conjuntura registral brasileira.

Para estruturacéo dessa Ultima etapa foram organizados dois itens principais.
O primeiro versa sobre as centrais propriamente ditas, fazendo uma analise da
constitucionalidade de sua existéncia em cotejo com o direito fundamental a protecéo
de dados, analisando-se ainda a sua natureza juridica e o compartilhamento de dados
gue estas acedem ao Sinter.

No segundo item sera abordada a criacdo do Serp, entendendo o contexto de
sua formacéo e revisitando os limites e salvaguardas no processo eletrénico do

registro publico.

4.1 As centrais eletrénicas de registro publico no contexto do direito

fundamental a protecdo de dados pessoais

N&o é dificil entender a relevancia que as centrais possuem quando se fala em
protecdo de dados pessoais. Ha um imperativo l6gico de risco associado ao se
centralizar dados e informacdes, qual seja: em virtude da concentracdo, a escala de
problemas em caso de vazamento®® ou da méa governanca das informacgdes que estdo
a disposicao do detentor, é potencializada. Todavia, esse € um risco de necessario
guando se percebe, como ja fez Lanery (1977, p. 27) ha muitos anos, que a “tecnologia
depende hoje, em grande medida, do fator informac¢ao”. Nao se trata, portanto, de
negar a utilidade do processo de centralizacdo de dados, mas do desafio de adotar as

salvaguardas necessarias ao seguro funcionamento dessa nova dinamica.

8 Em 2019, um vazamento de dados da Associacdo de Registradores de Pessoas Naturais de Sdo
Paulo expds dados de quase um milh&o de pessoas, como se pode ler em Militdo (2019, p. 1).
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N&o passou despercebido a comunidade juridica a relevancia da discussao
sobre a centralizacdo de dados registrais®. Em 2021, por meio de um artigo publicado
no periddico juridico Jota, Doneda, Bachur e Fujimoto (2021, p. 1) alertaram que a:

[...] atuacéo dessas centrais impde nova camada de tratamento de dados no
iter seguido pela informacéo pessoal até a prestacao dos servicos, que deve,
necessariamente, ser considerada em seus riscos face a Lei Geral de
Protecdo de Dados (BRASIL, 2019b).

Avancam mais em suas criticas ao modelo de centralizacao registral brasileiro

afirmando que:

[...] diante do confronto entre a Lei Geral de Protecdo de Dados e as portarias
administrativas que criaram as centrais de cartérios observa-se um possivel
guadro de violacdo ao direito fundamental a protecdo de dados, devido a: i)
0 risco generalizado e ampliado de exposicdo dos dados dos titulares;
ii) auséncia de base legal que legitime a atividade de tratamento; iii)
indefinicdo quanto a responsabilizagcdo dos controladores em caso de
incidentes de seguranca,; iv) violacdo aos principios da transparéncia,
minimizacdo e proporcionalidade; v) ausénciade medidas que garantam
a seguranca dos titulares. (DONEDA; BACHUR; FUJIMOTO, 2021, p. 6,
grifo nosso).

E necessario enfrentar-se esses argumentos para que se possa entender pela
constitucionalidade e legitimidade do sistema das centrais de dados registrais no
Brasil.

O primeiro argumento levantado pelos autores como ofensivo ao direito
fundamental a protecdo de dados € “o risco generalizado e ampliado de exposi¢céao
dos dados dos titulares”. Nao nos parece, contudo, que o risco, por si, seja um fator
gue conduz juridicamente a conclusdo de ofensa a protecédo de dados.

J& no primeiro capitulo desta dissertacdo dedicou-se ao estudo dos varios
riscos associados a protecéo de dados e a autodeterminacao informativa. Atualmente,
eles estdo presentes nos varios niveis de nossa sociedade: governos, instituicbes

financeiras, data brokers, grandes corporacdes e muitos outros atores operam um

8 Para além das centrais registrais, que congregam as especialidades de titulos e documentos,
pessoas juridicas, registro imobiliario e RCPN, ha, ainda, a Central de Protesto (Cenprot), regulada
pelo Provimento n° 87/19 do CNJ, e a Central dos Notérios (Censec), regulada pelo Provimento n°
18/12. Estas, todavia, a despeito de sua importancia, ndo sdo objeto de nosso estudo, que se
circunscreve a seara registral, mas devem ser sempre acompanhadas, dada a relevancia dos atos
por elas processados.
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volume de dados e informagdes semelhantes ou muito superiores aos que as centrais
concentram, sem que haja uma duvida real sobre a constitucionalidade de suas acgdes.

Assim, o que pode ofender o direito fundamental a prote¢do de dados ndo sdo
os dados em si, mas 0 sistema de governanca destes. Como séo protegidos,
coletados, a finalidade de uso de suas informagdes, entre outros. O mero risco de
exposicdo em funcdo do volume de dados ndo pode ser considerado argumento
justificador de uma inconstitucionalidade.

O segundo argumento trazido a baila como possivel violador do direito
fundamental a protecdo de dados é a auséncia de base legal que legitime a atividade
de tratamento. Este, também, ndo merece prosperar.

De inicio é preciso lembrar que o sistema registral brasileiro foi desenhado a
partir de um papel de relevancia estabelecido pela propria CRFB em seu art. 23, XXV,
gue prevé competir a Unido legislar sobre registros publicos, e no art. 236 da Carta,
no qual se Ié que: “servi¢os notariais e de registro sdo exercidos em carater privado,
por delegacao do Poder Publico” (BRASIL, 1988).

A funcao registral no Brasil tem um carater hibrido, porquanto embora exercida
em carater privado, é fruto de uma delegacao de poderes pelo Estado, de modo que,
uma vez sendo fruto de um poder delegado, cabe ao Estado, por meio do Poder
Judiciario, uma tutela fiscalizatéria e regulatoria de seu exercicio.

Essa atividade fiscalizatoria e regulatoria extraida da CRFB é exercida pelas
corregedorias dos Tribunais estaduais e pelo CNJ, a quem, nos termos do art. 103-B,

8 4°, 1ll, da CRFB, compete a fiscalizac&o das atividades delegadas:

[...] receber e conhecer das reclamacdes contra membros ou 6rgdos do
Poder Judiciério, inclusive contra seus servicos auxiliares, serventias e
orgdos prestadores de servicos notariais e de registro que atuem por
delegacé@o do poder publico ou oficializados, sem prejuizo da competéncia
disciplinar e correicional dos tribunais, podendo avocar processos
disciplinares em curso, determinar a remoc¢éo ou a disponibilidade e aplicar
outras sancdes administrativas, assegurada ampla defesa; [...]. (BRASIL,
1988).

Nesse ponto, vale lembrar que o STF, no julgamento da ADC-MC n° 12%, ja
consagrou a capacidade normativa do CNJ, quando exercida nos termos dos limites

gue Ihe foram constitucionalmente outorgados. Assim, revela-se oportuna licdo de

% STF — ADC-MC: 12/DF, Rel. Min. Carlos Britto, T. Pleno, julgado em 16/02/2006, DJe 01/09/2006
(BRASIL, 2006).
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Tavares (2017, p. 19, grifo do autor), quando afirma que as serventias extrajudiciais
“‘devem obediéncia especifica as normas proprias desses 6rgaos judiciarios, pela
capacidade normativa que lhes foi explicitada constitucionalmente, e que é, ademais,
inerente a seus poderes fiscalizatérios”.

O processo de implementacéo dos registros eletronicos tem sua origem na Lei
n° 11.977/09, que, apesar de ter como objetivo a formacdo do programa Minha Casa
Minha Vida, previa na redagéo original do seu art. 37 que: “Os servigos de registros
publicos de que trata a Lei n°® 6.015 [...], observados os prazos e condi¢des previstas
em regulamento, instituirdo sistema de registro eletrénico” (BRASIL, 2009).

A nova redacéo, trazida pela Lei n°® 14.382/22, vai além e define que:

Art. 37. Os servicos de registros publicos de que trata a Lei n® 6.015, de 31
de dezembro de 1973 (Lei de Registros Publicos) promoverdo a implantacao
e o funcionamento adequado do Sistema Eletronico dos Registros Publicos
(SERP), nos termos da Medida Proviséria n® 1.085, de 27 de dezembro de
2021. (BRASIL, 2022d).

Revigorando a importancia normativa do CNJ, aduz na nova redacéo do art. 38

que:

Os documentos eletrénicos apresentados aos servigos de registros publicos
ou por eles expedidos deverdo atender aos requisitos estabelecidos pela
Corregedoria Nacional de Justica do Conselho Nacional de Justica, com a
utilizacdo de assinatura eletrbnica avancada ou qualificada, conforme
definido no art. 4° da Lei n° 14.063, de 23 de setembro de 2020. (BRASIL,
2022d).

N&o foi, entretanto, apenas a partir dessa norma que se iniciaram as acoes
relacionadas ao registro eletrénico. Ainda em 2003, quinze anos antes da publicacéo
da LGPD, a Associacdo dos Registradores Imobiliarios de Séo Paulo (Arisp, 2022, p.
1) ja iniciava sua experiéncia com a criagdo da “primeira versao do oficio eletrénico
para registradores da capital”, o qual seria langado em nova versdo no ano de 2005,
com a formacao do Banco de Dados Light (BDL).

O art. 39 da Lein® 11.977/2009 previa um prazo de cinco anos para que os atos
registrais praticados a partir da vigéncia da Lei n°® 6.015/73 fossem inseridos no
sistema de registro eletronico (BRASIL, 2009). O prazo nao foi suficiente para toda a
adequacao da realidade dos registradores brasileiros, mas desencadeou o0 processo

normatizador que culminou com a criagdo do Serp, que sera adiante estudada.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6015.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6015consolidado.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6015consolidado.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Mpv/mpv1085.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Mpv/mpv1085.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14063.htm#art4
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Seguiu-se a Lei n° 11.977/09 a Recomendacéo n°® 14/14%; o Provimento n°
47/15% (posteriormente revogado pelo Provimento n® 89/19%); o Provimento n°
46/15°* e o Provimento n° 48/16%, todos do CNJ, culminando no processo com a
edicdo de Leis como as de n° 13.465/17 e n° 14.382/22.

Na Lei n°® 13.465/17, foi estabelecido por meio do art. 76, § 4°, que cabera a
“Corregedoria Nacional de Justica do Conselho Nacional de Justica exercer a fungao
de agente regulador do ONR [Operador Nacional do Sistema de Registro Eletronico
de Imoveis] e zelar pelo cumprimento de seu estatuto” (BRASIL, 2017)%.

Tavares (2019, p. 23), em parecer em que avalia a constitucionalidade da
criacdo do ONR, faz importante digressdo, afirmando que esse movimento de

centralizagéo:

[...] ndo diminuiu de maneira alguma a autonomia funcional dos Cartorios,
apenas e tdo somente viabiliza o sistema eletrébnico, uma chamada
tecnolégica, constitucional e social, como visto inicialmente, mas
também um aspecto de importancia impar para o apoio administrativo e
funcional a estes préprios Cartérios e, sobretudo, para bem realizar o
dever de prestar os servicos registrais. (TAVARES, 2019, p. 23, grifo do
autor).

Campilongo (2019, p. 88) destaca em parecer que:

As atividades-meio dos servi¢cos extrajudiciais e notariais (organizagdo
econdmica interna dos oficios e rela¢des externas, cooperativas e sistémicas
do conjunto de serventias) ndo se confundem com as técnicas de gestdo
administrativa e juridica das atividades-fim das delegacdes. As atividades-
meio podem ser objeto de tratamento legislativo, regulatério e de fiscalizacao,
mas sem os principios do regime de Direito Publico das atividades-fim.

De tudo que foi apresentado ha de se concluir que o meio normativo utilizado

para regular a centralizacdo de dados no Brasil € plenamente concernente com a

91 “Dispde sobre a divulgagdo do resultado de estudos realizados para a especificagdo do modelo de
sistema digital para implantacdo de Sistemas de Registro de Imdveis Eletrdnico” (BRASIL, 2014b, p.
1).

92 “Estabelece diretrizes gerais para o sistema de registro eletrénico de iméveis” (BRASIL, 2015b, p. 1).

9 “Regulamenta o Cédigo Nacional de Matriculas - CNM, o Sistema de Registro Eletrénico de Iméveis
- SREI, o Servico de Atendimento Eletrénico Compartilhado — SAEC, o acesso da Administracao
Publica Federal as informacdes do SREI e estabelece diretrizes para o estatuto do Operador Nacional
do Sistema de Registro Eletronico — ONR” (BRASIL, 2019c, p. 1).

9 “Revoga o Provimento 38 de 25/07/14 e dispde sobre a Central de Informac6es de Registro Civil das
Pessoas Naturais — CRC” (BRASIL, 2015a, p. 1).

9 “Estabelece diretrizes gerais para o sistema de registro eletrénico de titulos e documentos e civil de
pessoas juridicas” (BRASIL, 20164, p. 1).

% O ONR sera melhor abordado em tépico futuro, quando se discutir a central do registro imobiliario.
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norma constitucional. Desde a edicdo da Lei n° 11.977/09 ha previsdo de
estabelecimento de um sistema de registro eletrénico no Brasil. A necessidade da boa
prestacao desse servico (incluindo ai a efetivacdo do principio da eficiéncia, de cunho
constitucional) faz com que os registradores devam promover o acesso facilitado a
todos os brasileiros ndo apenas para a realizagdo dos atos tipicos por meio eletrénico,
mas também de uma busca concentrada na base de informacfes brasileiras e, na
mesma toada, na elaboracédo de estatisticas que sejam de interesse da sociedade
brasileira®’.

Sendo o CNJ um 6érgdo do Poder Judiciario, com indole constitucional e
competéncia para regular as atividade registral, expedindo provimentos e outros atos
normativos destinados ao aperfeicoamento das atividades registrais®, ndo ha como
se entender pela inexisténcia de base legal a justificar o tratamento de dados pelas
centrais.

No terceiro ponto levantado para justificar uma eventual leséo a protecao de
dados ponderaram os autores do artigo publicado que haveria uma indefinicdo quanto
a responsabilizacdo dos controladores nos incidentes de seguranca. Aqui também néo
merece acolhida a preocupacao externada. Isso porque ha, em verdade, uma dupla
possibilidade de responsabilizacéo.

As centrais sdo orgaos regulados pelo CNJ, sendo dirigidas por delegatérios.
Nesse sentido € interessante a previsdo do Provimento n° 89/19 que dedica o capitulo
V de sua normativa a estabelecer diretrizes e regras sobre o Estatuto do ONR,
indicando ainda, no seu art. 32, que o estatuto aprovado e suas modificacfes deverao
ser submetidos a homologacéo da Corregedoria Nacional de Justica (BRASIL, 2019c,
p. 15-17).

O provimento 134 do Conselho Nacional de Justica, editado em 01 de
fevereiro de 2023, também cria os operadores nacionais do registro publico
brasileiro (art. 3°), indicando que no §2° do artigo 4° que os “estatutos do ON-RCPN
e do ON-RTDPJ deveréo ser aprovados pelos oficiais de registros das respectivas

especialidades de todo o territério nacional, reunidos em assembleia geral” e define,

97 A Lei n°® 14.382/22 diz expressamente em seu art. 3°, IX, que o Serp tem o objetivo de viabilizar “a
divulgacé@o de indices e de indicadores estatisticos apurados a partir de dados fornecidos pelos
oficiais dos registros publicos”, observando o intercambio de documentos eletrénicos e de
informacdes entre as serventias dos registros publicos (BRASIL, 2022d).

% Art. 8°, X, do Regimento Interno do CNJ (BRASIL, 2022c, p. 11).
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no art. 5°, §1°, que os estatutos deverao ser “submetidos a Corregedoria Nacional
de Justica para homologacao, no exercicio de sua funcao de Agente Regulador”.

Assim, para além da responsabilizacdo a que podem ser submetidos pela
ANPD, os dirigentes das centrais, por serem delegatarios extrajudiciais®, também
podem (e devem) ser responsabilizados administrativamente pelo CNJ.

Logo, as centrais sdo fiscalizadas, quanto a dinadmica da protecdo de dados,
tanto pela ANPD quanto pelo CNJ, através de sua corregedoria, de modo que a
possibilidade de responsabilizacdo por aquele que cometer alguma falha no
tratamento dos dados que Ihe forem confiados €, ao contrario de reduzida,
maximizada pelo sistema concebido.

O guarto motivador de preocupacéao externado pelos autores é que a instituicao
das centrais violaria os principios da transparéncia, minimizagao e proporcionalidade.
A ponderacao também nao prospera a partir de alguns argumentos que passam a ser
balizados.

A transparéncia assemelha-se amplamente respeitada.

Sob a dtica finalista da informacéo, entendendo-se essa transparéncia como
um facilitador do acesso licito aos dados lancados nos registros publicos, a
centralizacdo de dados potencializa o conhecimento das informacfes através das
facilidades de acesso que proporciona. De outro lado, sob a oética da transparéncia
como publicizacdo e compartilhamento de dados entre serventias e centrais, tem-se
gue uma vez obedecidos os critérios claros definidos pelo érgéo regulador (CNJ) e
diante da duplice fiscalizacdo a que estédo sujeitos os agentes delegatarios (CNJ e
ANPD), estdo concretizadas as salvaguardas necessarias e 0 respeito ao plexo
normativo-constitucional que rege a matéria.

H4, no caso das serventias extrajudiciais, frise-se, uma transparéncia ampliada
em relacdo a outros atores como data brokers e grandes corporacbes que nao
justificam nem prestam contas de modo téo claro e direto sobre os dados que tratam,
o0 modo como 0S conseguem e, muitas vezes, inclusive, o uso a que eles séo
destinados. Mesmo entidades governamentais como o Servico Federal de
Processamento de Dados (Serpro) também nao séo tdo transparentes quanto as

centrais em justificar o modo coletam e tratam dados, apresentando ainda

% No caso do ONR, o Provimento n° 89/19 do CNJ traz uma determinac&o expressa nesse sentido no
art. 31, |, parte final: “somente podendo fazer parte de seu quadro diretivo os delegatarios que
estejam em pleno exercicio da atividade” (BRASIL, 2019c, p. 15).
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“solucdes™® por tipo de publico interessado na informacdo (empresas, governo,
cidaddo), sem que pareca haver uma minima transparéncia na correlagdo entre o
modo como os dados foram coletados e as finalidades comerciais a que passaram a
ser submetidos.

Mais uma vez, o sistema registral se mostra claramente transparente quando
comparado a outros atores do mercado, de modo que nédo se entende a razdo da
critica nesse caso.

Ainda na mesma toada, a utilizacdo minima de dados e a proporcionalidade
também sdo plenamente respeitadas. Aqui vale trazer a licdo do Provimento n°
134/22'0%, que ainda ndo havia sido publicado quando da elaboracéo da critica ora
enfrentada. Nele prevé art. 23:

O compartiihamento de dados com centrais de servicos eletrbnicos
compartilhados é compativel com a protecdo de dados pessoais, devendo as
centrais observar a adequacédo, necessidade e persecucdo da finalidade dos
dados a serem compartilhados, bem como a maior eficiéncia e conveniéncia
dos servicos registrais ou notariais ao cidaddo. (BRASIL, 2022e¢, p. 13).

Mas ndo s6 a exortacdo genérica € dada. O provimento citado também
determina no art. 25, por exemplo, que o responsavel pela serventia extrajudicial
promova sempre que “possivel, aplicavel e compativel com a finalidade perseguida e
o tipo de tratamento, a criptografia ou a pseudonimizagéo de dados pessoais” inclusive
quanto aos dados enviados as “centrais de servigos eletrénicos compartilhados e
orgaos publicos” (BRASIL, 2022e, p. 14).

Como foi percebido ao longo de todo estudo, o Provimento n°® 134 enfrentou
varios pontos importantes para protecdo de dados, sendo importante lembrar que as
criticas levantadas pelos autores do artigo, e que ora sdo confrontadas, foram
realizadas em momento anterior a edicdo da normativa pelo CNJ. Isso revela-se ainda

mais essencial de se colocar em destaque quando analisa-se especialmente o Gltimo

100 Na péagina do Serpro ha uma chamada de oferta para aquisi¢do de servicos que séo oferecidos ao
mercado que diz muito sobre a finalidade néo publica de uso de dados coletados pelo Poder Publico,
além de trazer pouca transparéncia sobre como s&o coletados e qual o uso que 0s parceiros
comerciais fardo dos dados: “Um parceiro para os seus negocios! Uma empresa com mais de meio
século de experiéncia em servigcos para governo, mas que também desenvolve servigos de
exceléncia para o mercado privado” (SERPRO, 2022, p. 1).

101 No capitulo IX do provimento, h4 uma regulacdo especifica sobre medidas de transparéncia e

atendimento a direitos dos titulares, mas voltada a aplicacao especifica nas unidades extrajudiciais
(BRASIL, 2022¢, p. 11).
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argumento levantado para justificar uma possivel ofensa ao direito fundamental a
protecdo de dados: a auséncia de medidas que garantam a seguranca dos titulares.
Ja vimos que o Provimento n°® 134/22 determina que sempre que aplicavel deve
ser realizada a criptografia e/ou pseudoanonimizacéo dos dados pessoais (BRASIL,
2022e, p. 14). Mas outras medidas que visam a seguranca dos dados dos titulares

também sao previstas. O paragrafo Unico do art. 23, por exemplo, declina que:

Art. 23. [...] Paragrafo Unico: Devera ser dada preferéncia e envidados
esfor¢cos no sentido de adotar a modalidade de descentralizagdo das
bases de dados entre a central de servigos eletrbnicos compartilhados
e as serventias, por meio do acesso pelas centrais as informacoes
necessarias para a finalidade perseguida, evitando-se a transferéncia de
bases de dados, a ndo ser quando necessaria para atingir a finalidade
das centrais ou quando o volume de requisicdes ou outro aspecto
técnico prejudicar a eficiéncia da prestacao do servico. (BRASIL, 2022¢,
p. 13, grifo nosso).

A previsdo regulatoria é, portanto, no claro sentido de adotar a técnica da
descentralizacdo das bases de dados, sendo, apenas por excecao, admitida a
transferéncia desta. A opcdo pela interoperabilidade pode ser vista, também, no
Provimento n° 89/191%?, relativo ao registro imobiliario, e no Provimento n°® 48/161%,
do registro civil de pessoas juridicas e titulos e documentos. Kiimpel e Ferrari (2020,
p. 672) afirmam que, a despeito da interconexdo das informacdes registrais e da
interoperabilidade das bases de dados, estas permanecerdo na propria serventia de
registro de iméveis, sob a guarda e conservacao dos respectivos oficiais.

Uma ultima ressalva sobre a constitucionalidade-legitimidade tem referéncia
com o fato de que, sendo as centrais organizadas sob a natureza de entidades
privadas, o tratamento de dados registrais por estas ofenderia o direito fundamental,
porquanto, uma vez coletados com esteio na finalidade publica registral, ndo deveriam
ser acessiveis in continenti a um ente privado.

Nesse sentido foi a posicdo de Doneda, Bachur e Fujimoto (2021, p. 1) quando
afirmaram que ha: “motivos, portanto, para considerar que a centralizacdo do sistema
registral, que envolve a transferéncia de dados pessoais dos cidadaos brasileiros
coletados pelos cartérios para entidades privadas, € incompativel com as disposicoes
da LGPD”.

102 Art, 8°, § 2° (BRASIL, 2019c, p. 6).
108 Arts, 3°, 5° e 9° (BRASIL, 20164, p. 4-7).
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Essa critica nos leva a inaugurar a discusséo sobre qual a natureza juridica das

centrais eletronicas registrais.

4.1.1 Centrais eletrdnicas: natureza juridica

A discussdo sobre a natureza juridica das centrais eletrbnicas possui um
especial relevo, que vai para além do academicismo. De fato, a ideia de que dados
coletados a partir do exercicio de uma funcéo publica delegada sejam transferidos a
entidades privadas assemelha-se, a primeira vista, atentatério a dindmica da protecéo
dados.

N&o se esta aqui a dizer que os dados, uma vez colhidos pelo exercicio de uma
fungé@o publica, ndo deveriam ser acessiveis a entidades privadas. Defender essa
posicao seria 0 mesmo que encontrar 6bice, por exemplo, numa mera consulta a base
de dados do poder judiciario sobre a situacdo processual de uma certa pessoa ou
empresa, o que, longe de duvidas, € ndo apenas aceitavel do ponto de vista normativo
constitucional como, também, desejavel dentro da ideia de um sistema processual
transparente.

A critica se revela pelo acesso direto que as centrais possuem a essa base de
dados e, embora em menor medida, pela possibilidade em tese de que quando algum
“aspecto técnico prejudicar a eficiéncia da prestacédo do servigo” (BRASIL, 2022e, p.
13)1%4 seja transferida a propria base de dados (ou parcela) de uma serventia a central
de servicos eletrébnicos compartilhados. Logo, ndo se trata apenas de entender a
natureza juridica, mas se a forma juridica privada é constitucionalmente valida para
formacédo das centrais eletrénicas sob o prisma do direito fundamental a protecéo de
dados.

A LGPD, responsavel em grande medida por conferir concretude ao direito

fundamental a protecéo de dados, finca em seu art. 26 que:

Art. 26. O uso compartilhado de dados pessoais pelo Poder Pablico deve
atender a finalidades especificas de execuc¢do de politicas publicas e
atribuicdo legal pelos 6rgaos e pelas entidades publicas, respeitados os
principios de prote¢éo de dados pessoais elencados no art. 6° desta Lei. § 1°
E vedado ao Poder Publico transferir a entidades privadas dados
pessoais constantes de bases de dados a que tenha acesso, exceto: | -
em casos de execucdo descentralizada de atividade publica que exija a

104 Provimento n° 134/19, art. 23, paragrafo Unico.
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transferéncia, exclusivamente para esse fim especifico e determinado,
observado o disposto na Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de
Acesso a Informacao); Il - (VETADO); Il - nos casos em que os dados forem
acessiveis publicamente, observadas as disposi¢cGes desta Lei. IV - quando
houver previséo legal ou a transferéncia for respaldada em contratos,
convénios ou instrumentos congéneres; ou V - na hipétese de a
transferéncia dos dados objetivar exclusivamente a prevencéo de fraudes e
irregularidades, ou proteger e resguardar a seguranca e a integridade do
titular dos dados, desde que vedado o tratamento para outras finalidades. § 2°
Os contratos e convénios de que trata o 8§ 1° deste artigo deverdo ser
comunicados a autoridade nacional. (BRASIL, 2019b, grifo nosso).

E possivel entdo denotar que, a despeito de constituir-se uma excecio, €
juridicamente possivel que um dado coletado pelo poder publico seja transferido a
uma entidade privada, uma vez pautado nas regras excepcionais previstas na LGPD.

As centrais eletrbnicas atuam e tem suas bases alimentadas sempre por meio
de normativos autorizadores, o que é de conhecimento do publico usuario e da
ANPD'%, Nesse sentido, a transferéncia desses dados, ou possibilidade de acesso
destes por parte das centrais, ndo deve ser entendida, por si s6, como fator de
inconstitucionalidade. Mas € possivel avancar nesse processo argumentativo.

A natureza privada das centrais se reveste de alguma das formas ja
tradicionalmente previstas no ordenamento brasileiro ou consubstar-se-ia em um novo
género? A nosso sentir, as centrais eletrbnicas ndo se conformam a nenhuma forma
juridica tipica de nosso ordenamento, sendo um género hibrido, tal qual a prépria
atividade registral que Ihe é correlata.

A discusséo ja foi levantada por Dantas (2019, p. 5), que, tratando sobre o ONR,

disse:

O ONR constitui uma entidade privada de colaboracdo administrativa. Isto
fica claro a partir dos contornos legislativos de seus escopos institucionais:
implementar e operar, em ambito nacional, o SREI (art. 76, caput) e, assim,
em ambito privado, fornecer eficiéncia ao desempenho da atividade registral
imobiliaria no Pais, dinamizando, por exemplo, procedimento administrativo
e 0s atos de registro decorrentes de medidas de regularizacdo fundiaria
urbana que, por for¢a de lei, deverdo ser feitos preferencialmente por meio
eletrénico (art. 76, § 1°).

Siqueira (2017, p. 3), em parecer emitido a pedido do Instituto de Registro
Imobiliario do Brasil (Irib), argumenta que uma associacdo, para que assim seja

considerada, precisa observar a garantia constitucional de livre associagao disposta

105 Observar § 2° do art. 26 da LGPD exige que os: “contratos e convénios de que trata o § 1° deste
artigo deverao ser comunicados a autoridade nacional” (BRASIL, 2019b).
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no art. 5°, XX, que dispde: “ninguém poderad ser compelido a associar-se ou a
permanecer associado” (BRASIL, 1988).

Ora, uma das marcas das centrais registrais € que todos os registradores
devem, obrigatoriamente, dela participar, informando os dados que lhe cabem e
prestando os servicos que lhe séo solicitados por meio delal®. Ndo ha opgéo. Isso
porgue ha em discuss@o ndo um interesse associativo, mas o exercicio eficiente de
um munus publico que foi delegado para exercicio privado pelo registrador.

Se de associacdo nao se trata, porquanto obrigatéria a integracdo, com menos
razado ainda adequar-se-iam as centrais as demais formas estabelecidas em Lei.
Partido politico, organizacao religiosa ou mesmo as fundacbes, com a necessaria
destinacao de patrimbnio para consecucao de um fim especialmente identificado, ndo
possuem qualquer afinidade com a roupagem institucional conferida as centrais
eletrénicas de servigcos compartilhados'®’.

Siqueira (2019, p. 97) indica que o melhor enquadramento juridicol® seria
‘como uma verdadeira entidade paraestatal, eis que, embora ndo integre a
administracdo publica, atuara paralelamente ao Estado na consecucao de atividades
de interesse publico”.

Esse carater sui generis destacado respeita e tem correlacdo com o modelo de
delegacéo dos registros publicos brasileiro, em que a funcdo publica é exercida em
carater privado, representando um arranjo institucional publico-privado orientado a
aprimorar a eficiéncia dos registros (KUMPEL; FERRARI, 2020, p. 675; SIQUEIRA,
2019, p. 97).

Evidencia-se assim que as centrais eletrbnicas de servicos compartilhados

constituem um género hibrido, porquanto embora sendo constituidas sob a forma de

106 Provimento n® 48/16, CNJ: “Art. 2°. O sistema de registro eletrénico de titulos e documentos e civil
de pessoas juridicas devera ser implantado e integrado por todos os oficiais de registro de
titulos e documentos e civil de pessoas juridicas de cada Estado e do Distrito Federal e dos
Territorios, e compreende” (BRASIL, 20164, p. 3, grifo nosso). Lei n°® 13.465/17: “Artigo 76. [...] § 5°
As unidades do servi¢o de registro de imdveis dos Estados e do Distrito Federal integram o
SREI e ficam vinculadas ao ONR.” (BRASIL, 2017, grifo nosso). Provimento n°® 46/15, CNJ: “Art.
4° — A Central de Informac@es de Registro Civil das Pessoas Naturais — CRC serd integrada
por todos os Oficiais de Registro Civil das Pessoas Naturais do Brasil que deverédo acessa-la
para incluir os dados especificos, nos termos deste Provimento, observados os requisitos técnicos
fixados pela Arpen-Brasil.” (BRASIL, 2015a, p. 6, grifo nosso).

107 para entender melhor sobre os tipos de pessoas juridicas no Brasil, cf. Farias, Netto e Rosenvald
(2021).

108 O parecer € sobre a natureza juridica do ONR, mas os argumentos langados servem, em boa
medida, a todas as centrais registrais.
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direito privado atuam em uma perspectiva colaborativa com o Estado, na consecucao
de uma clara finalidade publica. Ademais, sendo constituida para uma finalidade nédo
lucrativa, o repositério de seus atos da-se no registro civil das pessoas juridicas.

Assim, se por um lado ja seria possivel a um ente privado, com base em
previsdo normativa (art. 26, 8 1°, IV, LGPD), acessar os dados coletados pelos
agentes delegados, ndo se pode deixar de denotar que 0 mero argumento de que
registradores estariam repassando os dados a agentes privados ndo pode prosperar.
Isso porque, como bem evidenciado, as centrais eletronicas de registradores possuem
um verdadeiro arranjo institucional para seu funcionamento e cria¢do, o que as tornam
singularizadas em relacdo a outras entidades privadas taxativamente previstas no
diploma civilista brasileiro.

Logo, seja por ter espaco normativo na LGPD para que dados publicos possam
ser transferidos a entidades privadas mediante ato autorizativo competente, seja
porque as centrais eletrbnicas sdo entidades hibridas, que atuam em regime
colaborativo em prol de uma finalidade publica, respeitando os principios da finalidade,
necessidade e adequacéo; ndo ha de se considerar a existéncia de qualquer ébice do
ponto de vista constitucional a que os dados pessoais coletados pelos registradores
sejam tratados nas centrais.

Mas se essa cambiariedade de dados é, diante do quadro posto, permitida sob
0 prisma constitucional, também se mostra necessario analisar se ha alguma rejeicéo
a que o proprio poder publico tenha acesso pleno e irrestrito sobre os dados coletados
nos cartorios. Essa situacdo esta sendo posta a prova nesse momento quando da

implementac&o do projeto Sinter, pela receita federal do Brasil.

4.1.2 Sinter, centrais eletrénicas e o direito a protecdo de dados pessoais

O acesso a informacdes por parte do poder publico é essencial para formatar
uma série acdes estatais, de modo que a utilizacdo e formacéo de bancos de dados
estdo na base da construcdo de uma politica publica de resultados. Por essa razéo é

muito comum que governantes e gestores busquem dados para conhecer melhor a
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sociedade que representam, como pudemos ver, por exemplo, no caso Safari'®, do
National Data Center!® e da Lei do Censo alemat!’.

Em todos esses casos pode-se observar o conflito entre o interesse no acesso
a informacao e a necessidade de proteger-se o cidaddo em sua autodeterminacdo
informativa. Os casos retratados sao classicos, exemplos relativamente antigos se
pensarmos na evolucéo do uso de dados para quase tudo que hoje se faz na vida em
sociedade. Entretanto, a necessidade de proteger-se o cidadao dos excessos estatais
tem se provado mais evidente a cada dia.

O caso Snowden'!? revelou o quanto o Estado pode ser invasivo na reunido de
informacdes de cidaddos sem que haja qualquer suspeita ou acdo que justifique o
acesso desmesurado a estas. O parlamento europeu ja se debrucou sobre o esse

tema'!3, alertando em relatério que haviam descoberto:

[...] provas consistentes da existéncia de sistemas de longo alcance,
complexos e altamente avancados em termos tecnolégicos, concebidos pelos
servicos de informacao dos Estados Unidos e de alguns Estados-Membros,
para recolher, armazenar e analisar dados de comunicacdo, incluindo
conteldos de dados, dados de localizacdo e metadados de todos os cidaddos
do mundo a uma escala sem precedentes e de forma indiscriminada e sem
base em suspeitas; [...].

Mas o problema da atuacdo estatal na busca excessiva de informacfes néo
nos é um exemplo distante. Em verdade, foi o motivador para que o STF firmasse no
Brasil o overruling sobre a tematica da protecdo de dados pessoais e concretizasse
em nosso ordenamento o direito fundamental a protecdo de dados pessoais e a
autodeterminacéo informativa, como analisado no item 2.3.11%4,

Nesse quadro, o Sinter encontra-se no centro de uma discussao sobre o acesso
legitimo a base de dados notariais e registrais pelo Governo Federal. O programa que
instituiu o Sistema Nacional de Informacdes Territoriais foi inicialmente regulado pelo
Decreto n° 8.764/16 (BRASIL, 2016b). Ainda sob a égide desse normativo, Tavares

(2017, p. 32) esclareceu sobre o tema que:

109 A respeito, cf. p. 39 neste trabalho.

110 A respeito, cf. p. 33 neste trabalho.

111 A respeito, cf. p. 43 neste trabalho.

112 A respeito, cf. p. 24-25 neste trabalho.

113 O relatoério foi divulgado ainda em 2014 e pode ser conferido em Unido Europeia (2014a).
114 A respeito, cf. p. 47-49 neste trabalho.
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Diferentemente, o Decreto instituidor do SINTER n&o se limita a obrigar os
cartérios a fornecerem informagdes aos registradores mediante solicitacao
prévia e especifica, ou mesmo torna-las acessiveis aos 6rgdos fiscais pelo
sistema atual. Na verdade, o que o Decreto relativo ao SINTER termina por
instituir, de forma exoética e inconcebivel, € uma obrigatoriedade de os
registradores imobiliarios prestarem servigos de alimentacéo e atualizagao de
banco de dados de interesse do Poder Executivo federal, o que viola direitos
e excede o ambito das atribuicbes constitucionais e legais dos o6rgaos
registrais. Essas atribuicfes séo escrutinadas com mais detalhe a seguir.

ApoOs lembrar que a Receita Federal ja pode solicitar individualmente o acesso

a informacdes de uma pessoa ou imével especifico, prosseguiu afirmando:

O sistema SINTER instituido pelo Decreto em questdo gerard um amplo
sistema de dados em que estardo compreendidas informacdes como os
enderecos das pessoas, numeros de CPF e propriedades imobiliarias pela
identificacdo tributaria, porque esses sdo dados com os quais os Registros
Publicos lidam a fim de promover o desejado nivel de seguranca juridica que
efetivamente oferecem as relacdes sociais. Importante observar uma vez
mais que os dados decorrentes de registros imobiliarios, em regra e prima
facie, sdo publicos, mas sua finalidade, gestdo e modo de acesso sao
relevantes, porque constituem seu préprio regime juridico registral. E a
finalidade, a gestdo e o modo de acesso desses dados, via Registros
Pudblicos, sdo diversos do que se encontra configurado pela engenharia
juridica do Banco da Dados dindmico nos moldes do SINTER. (TAVARES,
2017, p. 35).

Barbosa (2021, p. 289), em anélise sobre a importancia do Sinter no contexto
do antigo decreto, pontuou: “Conforme o Decreto 8.764/2016, o envio de informacdes
ao SINTER é obrigatorio, de acordo com o disposto no Manual Operacional, publicado
em julho de 2018”". Essas ponderacfes demonstram que 0 acesso as informacdes
registrais era desejado e perseguido de modo amplo pelo poder publico.

Muitas criticas sobrevieram ao Sinter. O proprio Irib, em conjunto com a
Associacdo dos Notarios e Registradores do Brasil (Anoreg) e com 0 a Confederacao
Nacional de Notarios e Registradores (CNR), emitiu nota técnica indicando, entre

outros pontos, que:

6) Que o acesso aos dados albergados nos Registros publicos pelos 6rgédos
fazendarios deve se dar com base na Lei (inc. | do art. 197 do CTN
(LGL\1966\26) e que o envio de dados de carater pessoal, constantes do
Registro de Imdéveis, somente pode ocorrer com base em expressa previsédo
legal — 0 que ocorre, no ambito da RFB, com a DOl — Declaracdo de
Operagdes Imobiliarios, que blinda esses dados com a nota caracteristica de
sigilo fiscal (art. 198 do CTB), sendo que o préprio Conselho Nacional de
Justica — CNJ. (IRIB, 2019, p. 2).
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Indica ainda que: “9) Que o advento da Lei 13.465/2017 (LGL\2017\5906) e da
Lei 13.709/2018 (LGL\2018\7222) (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais) tem
importantes reflexos no Decreto 8.764/2016 (LGL\2016\81183)” (IRIB, 2019, p. 2).

Esses e outros argumentos terminaram por levar o CNJ a determinar a
suspensao do envio de informacgBes das serventias imobilidrias ao Sinter, fosse de
modo direto ou por via centrais'?®. Entretanto, o cenario regulador do Sinter sofreu
mudancas.

Ainda no ano de 2017, a Lei n° 13.465/17 previu em seu art. 76, 8 7°, que: “A
administracéo publica federal acessara as informacdes do SREI por meio do Sistema
Nacional de Gestdo de Informacdes Territoriais (Sinter), na forma de regulamento”
(BRASIL, 2017). Posteriormente, sobreveio o Provimento n° 89/19 do CNJ, que definiu
a necessidade de que o Manual Operacional do Sinter deveria ser: “submetido ao
Conselho Nacional de Justica para a sua eficacia em face dos registradores de
imoveis e notarios” e “objetivar a harmonia e operacionalidade do SINTER” com o
SREI (BRASIL, 2019c, p. 14).

Em seguida, sobreveio a revogacdo do Decreto n° 8.764/16 pelo de n°
11.208/22. Nesse novo normativo, o Sinter € descrito, no art. 2°, como um: “sistema
de gestao publica que integra os dados cadastrais, geoespaciais, fiscais e juridicos
relativos a bens imoveis e aos assim considerados para efeitos legais, gerados”
(BRASIL, 2022f), entre outros atores, pelos servi¢os notariais e registrais. Por sua vez,

0 8 3° do mesmo artigo pontua que a:

[...]integracé@o ao SINTER se dard mediante convénio, acordo de cooperagéo
técnica ou instrumento congénere, em observancia a autonomia dos entes
federativos e a competéncia das entidades e dos 6rgdos geradores de dados
e de informagbes. (BRASIL, 2022f).

O novo normativo define que a integracdo ao Sinter observara autonomia de
entidades e 6rgao geradores de dados e informacfes, embora ndo seja claro em como
dar-se-4 essa efetivacdo. Afirma ainda que o compartilhamento de dados e de
informacodes “por meio do SINTER sera realizado de forma eletrénica e atendera as
finalidades especificas de execucdo de politicas publicas e de atribuicdo legal dos

orgaos e das entidades publicas”, respeitando, entre outros direitos, a LGPD.

115 Cf. Anoreg-MT (2021) e Pedido de Providéncias n°® 0005650-96.2016.2.00.0000 do CNJ (BRASIL,
2016).
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Este €, em linhas gerais, 0 panorama normativo no qual est4 enquadrado o
Sinter, que nos dizeres dos proprios coordenadores em palestra de (re)langcamento do
sistema, disseram que “vai além da administracdo tributaria”'. Diante do quadro
posto, vale rememorar o leading case do STF na apreciacdo da MP n° 954/20 que,
sob o pretexto de um melhor atendimento da emergéncia de satde publica da Covid-
19, previa o compartilhamento de todos os dados dos usuarios do servico telefénico
fixo e movel (BRASIL, 2020a).

Conforme ja& pontuado neste estudo!!’, a Min. Rosa Weber, atualmente
Presidente do STF, destacou em seu voto que, apesar de néo se deixar de ter em
consideragao a relevancia do trabalho desenvolvido pelo IBGE, “ndo se pode fazé-lo
de uma forma que ndo garanta mecanismos de protecdo compativeis com as
clausulas constitucionais assecuratorias da liberdade individual (art. 5°, caput), da
privacidade e do livre desenvolvimento da personalidade (art. 5°, X e XIll)” (BRASIL,
2020b, p. 23).

Héa de se notar que o paradigma de analise do acesso irrestrito a informacdes
precisa ser revisitado. Nao se trata de negar que administracdo publica federal (ou
eventualmente outros entes) tenham acesso rapido e eficaz aos dados coletados
pelas serventias registrais e notariais brasileiras, mas de se analisar, sob o prisma do
direito fundamental a protecdo de dados, se 0 acesso irrestrito, total e sem
demonstracao de interesse especifico a todos os dados constantes nas centrais
(nesse caso especifico, no sistema SREI) pode ser objeto de apoderamento pelo
poder publico.

N&o nos parece que assim tenha entendido o STF quando analisando a MP
954/20, editada sob o pretexto de uma emergéncia em saude publica, negou o acesso
indiscriminado as informacfes, como bem argumentou a Min. Carmen Lucia: “Ha de
ser garantido que os governos ou empresas ndo abusem dessas medidas para coletar
informacfes privadas de carater confidencial para fins ndo relacionados a crise de
saude publica vigente” (BRASIL, 2020b, p. 138).

O sistema registral imobiliario, rememore-se, possui uma série de dados que,

inclusive, vao além da propria extensao patrimonial da pessoa, de modo que o acesso

116 O langamento foi transmitido pela plataforma na Receita Federal do Youtube e pode ser conferido
em Langamento... (2022).
117 A respeito, cf. p. 50 neste trabalho.
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irrestrito a base do SREI também conduz ao acesso a todas essas informacdes
registrais.

O Sinter é uma plataforma de integracado que néo visa, no dizer dos préprios
gestores, apenas um fim tributario, logo, as informacfes dele constantes ndo estarao,
prima facie, protegidas por esse sigilo. De fato, o Sinter tem como objetivo declarado
em seu art. 6° IV, compartilhar dados e informac6es com érgdos e entidades da
administracdo publica estadual, distrital e municipal, direta e indireta; conselhos de
fiscalizacdo de profissdes regulamentadas; Ministério Publico; demais Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; e entidades sem fins
lucrativos (BRASIL, 2022f).

N&o ha davidas que o acesso a base registral aos membros do Sinter deve ser
analisado sob o prisma da protecdo de dados. A mera previsdo genérica de
“estabelecer perfis de acesso a dados e informacdes”, insculpida no art. 6°, inciso VI,
nao parece ser apta a viabilizar um acesso excessivo a informacfes via dados
presentes no registro publico.

N&o se busca aqui argumentar no sentido da negativa de um acesso exato,
gratuito e mediante indicac&o do interesse especifico, o qual ndo apenas pode, como
deve ser plenamente garantido ao poder publico. Todavia, o acesso sem limites, direto
e desprovido de razdes balizadoras ndo parece ser o que melhor se adequa a
protecdo constitucional.

O Sinter possui um fim amplificado e, portanto, tem sob seu escopo uma
possibilidade de aplicacao quase ilimitada dos dados coletados, os quais ainda podem
ser compartilhados com uma série de outros atores (previamente nominados ou nao)
cujos perfis de acesso podem ser definidos em simples “acordos de cooperacéo
técnica™!8, de modo que essa amplitude de tratamento ndo parece receber guarida
constitucional.

A LGPD pontua critérios basicos para o correto tratamento de dados,
enumerando entre eles trés principios que se podem considerar vetoriais: finalidade,
necessidade e adequacao.

A finalidade pressupfe que o tratamento seja legitimo e especifico, de modo a
evitar um uso posterior incompativel com a finalidade inicialmente utilizada para coleta

do dado. Ademais, 0 acesso idealizado pelo Sinter ndo se pauta em uma

118 Art, 39, I, Decreto n° 11.208/22 (BRASIL, 2022f).
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especificidade, mas numa diretiva ampla e irrestrita. Por fim, mas ainda na mesma
toada, o compartilhamento dos dados com atores (publicos e privados) nédo
identificados e sem aprovacao dos titulares de dados também indica que a finalidade
para as quais os dados foram coletados ndo parece estar sendo respeitada ou,
minimamente, carece de uma melhor regulacéo nesse aspecto.

Nos moldes em que atualmente desenhados, o repasse pleno, geral e irrestrito
das informacgdes registrais ao sistema Sinter ndo parece respeitar a principiologia da
adequacao ou da finalidade. Ademais, ndo parece que esse acesso sem limites aos
dados registrais seja hecessario e impreterivel para consecuc¢ao da plataforma Sinter,
de modo a permitir-se vislumbrar uma ofensa ao principio da limitacao do tratamento
ao minimo necessario para a realizagcao de suas finalidades, de modo a colher-se
apenas os dados pertinentes, proporcionais e ndo excessivos a finalidade perseguida.

Esses argumentos podem ser corroborados, por exemplo, quando se analisa o
manual operacional fornecido pelo Sinter*'® aos registradores de titulos e documentos,
no qual ndo apenas as informacdes sobre as pessoas e eventuais bens imoéveis la
lancados sao solicitadas, mas também outras informagdes como garantias moéveis
levadas a registro, natureza de titulos levados a registro, inclusive comodatos, CNH,
CTPS, duplicatas, laudos, vistorias, seguros, testamentos, usufrutos e muitas outras
(SINTER, 2017, p. 68-73).

Importante trazer a baila o entendimento do Supremo Tribunal Federal no
julgamento conjunto da ADI 6649/DF e ADPF 695/DF, em que se discutia o
compartilhamento de dados no ambito da administracdo publica federal, que foi
regulamentada por meio do Decreto 10.406/2019. No julgado ficou definido pelo
plenério do Supremo Tribunal Federal a necessidade de uma interpretacdo conforme

a Constituicdo a referida norma, a fim de estabelecer, que:

1. O compartiihamento de dados pessoais entre 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica, pressupfe: a) eleicdo de propositos legitimos,
especificos e explicitos para o tratamento de dados (art. 6°, inciso |, da Lei
13.709/2018); b) compatibilidade do tratamento com as finalidades
informadas (art. 6°, inciso Il); c) limitagdo do compartilhamento ao minimo
necessario para o atendimento da finalidade informada (art. 6°, inciso IIl); bem
como o cumprimento integral dos requisitos, garantias e procedimentos
estabelecidos na Lei Geral de Prote¢éo de Dados, no que for compativel com
0 setor publico.

119 Uma nova versdo deste manual deve viger em breve, por forca do (re)lancamento da plataforma
Sinter.
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2. O compartilhamento de dados pessoais entre érgdos publicos pressupde
rigorosa observancia do art. 23, inciso |, da Lei 13.709/2018, que determina
seja dada a devida publicidade as hipéteses em que cada entidade
governamental compartilha ou tem acesso a banco de dados pessoais,
‘fornecendo informagdes claras e atualizadas sobre a previsdo legal, a
finalidade, os procedimentos e as praticas utilizadas para a execucdo dessas
atividades, em veiculos de facil acesso, preferencialmente em seus sitios
eletrénicos’.

3. O acesso de 6rgédos e entidades governamentais ao Cadastro Base do
Cidadado fica condicionado ao atendimento integral das diretrizes acima
arroladas, cabendo ao Comité Central de Governanca de Dados, no exercicio
das competéncias aludidas nos arts. 21, incisos VI, VIl e VIII do Decreto
10.046/2019: 3.1. prever mecanismos rigorosos de controle de acesso ao
Cadastro Base do Cidadao, o qual sera limitado a érgéos e entidades que
comprovarem real necessidade de acesso aos dados pessoais nele reunidos.
Nesse sentido, a permissdo de acesso somente podera ser concedida para o
alcance de propdésitos legitimos, especificos e explicitos, sendo limitada a
informag6es que sejam indispensaveis ao atendimento do interesse publico,
nos termos do art. 79, inciso lll, e art. 23, caput e inciso |, da Lei 13.709/2018;
3.2. justificar formal, prévia e minudentemente, a luz dos postulados da
proporcionalidade, da razoabilidade e dos principios gerais de protecdo da
LGPD, tanto a necessidade de inclusédo de novos dados pessoais na base
integradora (art. 21, inciso VII) como a escolha das bases tematicas que
compordo o Cadastro Base do Cidaddo (art. 21, inciso VIII); 3.3. instituir
medidas de seguranca compativeis com os principios de protecédo da LGPD,
em especial a criacao de sistema eletrénico de registro de acesso, para efeito
de responsabilizacdo em caso de abuso.

4. O compartilhamento de informacdes pessoais em atividades de inteligéncia
observara o disposto em legislacdo especifica e os parametros fixados no
julgamento da ADI 6.529, Rel. Min. Carmen LUcia, quais sejam: (i) adocdo de
medidas proporcionais e estritamente necessarias ao atendimento do
interesse publico; (ii) instauracdo de procedimento administrativo formal,
acompanhado de prévia e exaustiva motivagdo, para permitir o controle de
legalidade pelo Poder Judiciario; (iii) utilizacdo de sistemas eletrdnicos de
seguranca e de registro de acesso, inclusive para efeito de responsabilizagdo
em caso de abuso; e (iv) observancia dos principios gerais de protecdo e dos
direitos do titular previstos na LGPD, no que for compativel com o exercicio
dessa funcéo estatal.

5. O tratamento de dados pessoais promovido por érgaos publicos ao arrepio
dos parémetros legais e constitucionais importara a responsabilidade civil do
Estado pelos danos suportados pelos particulares, na forma dos arts. 42 e
seguintes da Lei 13.709/2018, associada ao exercicio do direito de regresso
contra os servidores e agentes politicos responsaveis pelo ato ilicito, em caso
de culpa ou dolo.

6. A transgressdo dolosa ao dever de publicidade estabelecido no art. 23,
inciso |, da LGPD, fora das hipéteses constitucionais de sigilo, importara a
responsabilizacdo do agente estatal por ato de improbidade administrativa,
nos termos do art. 11, inciso 1V, da Lei 8.429/1992, sem prejuizo da aplicacao
das sanc¢®es disciplinares previstas nos estatutos dos servidores publicos
federais, municipais e estaduais.

Como bem delineado na decisdo acima, o STF externa sérias preocupacdes
com o compartilhamento de informag6es colhidas e situadas no seio da propria

administracdo publica federal. Certamente ndo serd menor a preocupacdo caso a
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administracdo publica busque acesso completo e irrestrito a toda base registral
brasileira.

Assim, parecem ser plenamente aplicaveis ao caso em testilha as premissas ja
externadas no referido julgamento, como, por exemplo, a necessidade de propésito
especifico para o tratamento dos dados; limitagcdo ao minimo necessério (item 01);
permissdo de acesso somente para o alcance de propdésitos legitimos, especificos e
explicitos, sendo limitada aquelas indispenséaveis (item 03); indicando ainda que a
transgresséo dolosa ao dever de publicidade estabelecido no art. 23, inciso |, da
LGPD, fora das hipéteses constitucionais de sigilo, importara a responsabilizacao do
agente estatal por ato de improbidade administrativa (item 06).

Os paradigmas delineados pelo Supremo Tribunal, associados a uma correta
interpretacéo da LGPD conduzem a concluséo de que o Sinter, em que pese 0 escopo
publico de inegavel importancia, ndo pode possuir acesso ilimitado, geral e irrestrito
as informacdes colacionadas nas bases registrais brasileiras. Em outra medida, a
prépria decisdo do STF conduz a percepcao de que esse acesso as informacgdes ou
um conjunto destas, quando perseguidas de modo especifico e fundamentado, com
identificacdo daquele que busca a informacédo e qual a finalidade desta, deve ser
garantido e fomentado como parte do papel constitucional que cabe aos registradores
brasileiros.

Apenas assim se podera harmonizar o interesse publico em uma informacao
relevante e o respeito a titularidade dos dados pessoais e a autodeterminacéo
informativa, preservando a sociedade de um Estado que, a cada dia, se faz mais
vigilante e onipresente na busca desmesurada de informacdes.

Uma vez cotejada a concentracdo de dados por meio das centrais eletrénicas
de servicos compartilhados com o direito fundamental a protecao de dados pessoais,
resta a analise do ultimo ponto de nosso estudo, qual seja, a instituicdo no direito
brasileiro do Serp, pela Lei n°® 14.382/22.

4.2 O Sistema eletrénico dos registros publicos (Serp)

O Serp é fruto da conversdo da MP n°® 1.085/21 na Lei n°® 14.382/22 e é

integrado por todos os oficiais de registro publico de que trata a Lei n° 6.015/73%°,

120 ) gi n° 6.015/73, art. 3°, § 1° (BRASIL, 1973).
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Devera o Serp observar padrdes e requisitos estabelecidos pela Corregedoria
Nacional de Justica do CNJ %! e sera organizado sob a forma de pessoa juridica de
direito privado, conforme incisos | ou Ill do art. 44 do diploma civilista (BRASIL, 2002).

Na esteira dos argumentos ja apresentados acerca da natureza juridica das
centrais, o Serp, diante da filiacdo obrigatéria de registradores e da necessidade
observancia de regras e padrdes legais e normativos a serem estabelecidos pelo CNJ,
deveria ser entendido como uma entidade de natureza sui generis, nado se
enquadrando com perfeicdo a nenhuma das formas juridicas indicadas na Lei civilista.

Entretanto, a norma de referéncia foi expressa em permitir que o operador
nacional do SERP se constitua ou como uma associacdo ou como uma fundacéo,
nos termos do art. 3°, 8 4°, da Lei n° 14.382/22, e observando sempre a premissa

basica de ndo possuir fins lucrativos.

4.2.1 As balizas de concepcéo e criacdo do Serp

As primeiras versodes do texto que deu origem a Lei n® 14.382/22, como bem
lembra Silva (2022, p. 1-3), comecaram a circular ainda no ano 2019 e pretendiam
cristalizar na Lei inovacdes que vinham sendo debatidas no ambito do CNJ e no ONR.
Houve, posteriormente, uma ampliacéo do escopo do projeto, que abrangeria apenas
o0 registro imobiliario, de modo a englobar também o registro de titulos, documentos e
pessoas juridicas, bem como o RCPN, modernizando o sistema de registro publico,
reduzindo o “custo Brasil” e melhorando indicadores nacionais no relatorio doing
bussiness, entdo emitido pelo banco mundial, mas que foi atualmente descontinuado.

A gestacdo de todo esse modelo foi organizada dentro do grupo de Iniciativa
de Mercado de Capitais (IMK), formado no Governo Federal, com a participacédo de
varios atores institucionais e sociais como Banco Central do Brasil (Bacen), Comisséo
de Valores Mobiliarios (CVM), Irib, Instituto de Registro de Titulos e Documentos e de
Pessoas Juridicas do Brasil (IRTDPJ-BR), Colégio de Registro de Imoéveis do Brasil
(Cori-BR), Instituto Brasileiro de Direito Imobiliario (Ibradim), entre outras entidades.
Foram formados dois grupos com relacéo a esse tema, denominados IMK-4 e IMK-5
(BRASIL, 2022i; MACIEL, 2019).

121 ei n° 6.015/73, art. 3°, | (BRASIL, 1973).
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O Serp possui seus objetivos estabelecidos no art. 3° da Lei n° 14.382/22 e vao
bem além da tdo s6 centralizacdo de dados j& discutida no tépico anterior. Entre
outros, busca viabilizar o registro eletrénico de atos — o que ja podia ser feito, mas
passa a sé-lo dentro de um padrao especifico desenvolvido na Lei; a interconexao
entre 0s servicos de registro e interoperabilidade das bases das serventias com o
Serp; o intercambio de informacgdes entre o registro publico, entes publicos e usuarios
em geral; além da divulgacédo de indices e indicadores.

Na concepcéao do Serp, houve uma grande influéncia internacional (FERREIRA,
2020), de modo a inserir o Brasil no contexto das melhores préaticas existentes. O
relatorio Doing Bussines, por exemplo, marcou a necessidade de melhora nos pontos
relativos ao indicador do registro imobiliario. A eficiéncia do processo de registro era
medida, pelo relatorio, a partir da atribuicdo de pontos, segundo critérios como tempo,
custo e numero de procedimentos necessarios ao registro de uma compra e venda
simples (WORLD BANK GROUP, 2019).

No Brasil, o diagnostico do Banco Mundial revelava um problema quanto a
eficiéncia em razédo da falta de interoperabilidade, o que conduziu a necessidade de
se pensar em solucdes que viabilizassem uma melhora da posicao brasileira no
relatorio através da interacao eletronica e desburocratizacdo do processo de registro,
por meio, por exemplo, do prestigio ao principio da concentracdo na matricula e da
regra do art. 54 da Lei n® 13.097/15%??, dispensando a apresentacédo de certiddes
forenses para lavratura de escrituras.

Outro fator considerado de grande importancia foi o diagnéstico de dificuldade
de acesso ao crédito, com destaque, nesse ponto, para influéncia percebida da Lei
Modelo da ONU sobre Garantias Mobiliarias de 2016, que foi desenvolvida no ambito
da Comissédo de Direito Comercial Internacional — United Nations Commission on
International Trade Law (Uncitral). O diagndstico brasileiro apontava para necessidade
de de novas préticas de registro, sendo um dos aspectos mais importantes a ado¢ao
do sistema de registro através de extratos, que permitisse uma busca estruturada das
garantias e uma base nacional centralizada.

A previsao de registro em extratos das garantias mobiliarias pode ser vista em

outras experiéncias internacionais como nos EUA?3, no art. 8° da Lei Modelo Uncitral

122 Com a nova redagéo dada pela Lei n° 14.382/22.
123 E possivel se colher o modelo de extrato necessario para registro em Nova York de uma notificagdo
do credor ao devedor de interesse em bens pessoais do devedor em United States (2019).
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(LMU), onde se pode ler a previsdo de qual “informacion que deberé consignarse en
las notificaciones iniciales” (UNITED NATIONS, 2019, p. 23)*?* e na Lei Modelo da
Organizacao dos Estados Americanos — Organization of American States (doravante
OAS) de 2002, na qual se pode verificar em seu art. 3° a definicdo do que vem a ser

um formulario de inscricéo registral:

E o formulério para realizar o registro da garantia mobiliaria fornecido pelo
Registro ao qual refere-se ao artigo 3.1, que contera pelo menos os dados
necessario identificar o requerente, o credor garantido, o devedor garantido,
0o(s) ativo(s) em garantia, o valor maximo garantido pela garantia real e a data
da data de expiracdo do registro acordo com seus regulamentos. (OAS, 2002,
p. 3, traducéo nossa)*?®.

A LMU também prevé, por exemplo, a existéncia de uma unica “direccion
electronica” (UNITED NATIONS, 2019, p. 19), o que também foi reproduzido pela Lei
n° 14.382/22 para o Serp (art. 3°, V, e 6°). A partir da instituicdo do Serp, a qualificacédo
dos titulos dar-se-a a partir dos extratos eletrénicos??® apresentados (art. 6°, § 1°, |,

“a”). Nesse ponto, também se verifica a influéncia da Lei Modelo, que declina que

124 O guia legislativo de 2007, que serviu de modelo para aprovacdo da LMU, define como objetivo, ao
tratar sobre a oponibilidade de garantias reais a terceiros, que o sistema de registro deve ser:
“basado en la notificacion, combinado con un registro central amplio e informatizado,
simplifica considerablemente el proceso de inscripcion registral de los acreedores garantizados y
ofrece un sistema de registro y blusqueda altamente eficiente y econdmico. Por estas razones en la
presente Guia se recomienda que los Estados establezcan sistemas de registro publico que: a)
estén centralizados, tengan caracter general y abarquen todas las garantias reales, y b) que sélo
exijan lainscripcidn registral de una notificacién en la que figuran los detalles basicos de la
garantia real a la que se refiere la notificacién”. Tradugéao livre: “Com base na notificagao,
combinado com um registro central amplo e informatizado, simplifica consideravelmente o
processo de inscrigcdo registral dos credores garantidos e oferece um sistema de registro e busca
altamente eficiente e econdmico. Por estas razdes, este Guia recomenda que os Estados
estabelecam sistemas de registro publico que: a) sejam centralizados, tenham carater geral e
abranjam todas as garantias reais, e b) que exijam apenas a inscri¢do registral de uma noticia
contendo os dados basicos da garantia real para a que se refere essa notificagdo” (UNITED
NATIONS, 2010, p. 120, grifo nosso).

125 No original: “es el formulario para llevar a cabo la inscripcion de la garantia mobiliaria proporcionado
por el Registro a que refiere el Articulo 3.1, el cual contendra al menos, los datos necesarios para
identificar al solicitante, al acreedor garantizado, al deudor garante, el o los bienes en garantia, el
monto maximo garantizado por la garantia mobiliaria y la fecha del vencimiento de la inscripcion, de
acuerdo con su reglamento”.

126 Os extratos eletronicos, entretanto, ndo foram criados pela Lei n° 14.382/22, ja existindo previsdes
em normativos estaduais, como o Provimento CG/SP n° 37/13; no Provimento n°® 94/20 do CNJ e
na Instrugdo Técnica de Normalizagdo do ONR — ITN/ONR 001/2021, que estabelece regras para a
recepcao de extratos eletrbnicos para bens imdveis, incluindo os leiautes das estruturas dos
arquivos eletrdnicos (BRASIL, 2022b, p. 27).
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qualquer pessoa pode apresentar um titulo a registro, sempre e quando: “utilice el
formulario registral de notificacién estabelecido™?’.

O art. 129, 10°, da Lei n® 6.015/73, com a nova redagao conferida pela Lei n°
14.382/22, adotou o chamado principio da universalizacdo do acesso ao registro de
todas as garantias reais mobiliarias e seus equivalentes econdmicos funcionais
(propriedade fiduciaria e reserva de dominio), tendo o arrendamento mercantil,
embora previsto no seio da MP n° 1085/21, sido excluido pelo Congresso Nacional.
No mesmo intuito, reforcando o principio da prioridade temporal, foram também
formatados o registro obrigatério de constricbes judiciais ou administrativas sobre
bens moveis corporeos e sobre direitos de crédito, para sua eficacia contra terceiros
— art. 129, 11°, Lei n° 6.015/73 (SILVA, 2022. p. 4-5).

Com a concentracdo de atos na matricula, associadas a determinacdo de
registro de constricdes judiciais e administrativas sobre bens mdveis corpéreos e
direitos de crédito no RTD, a necessidade que antes se fazia obrigatoria ao credor de
realizar diversas diligéncias (due diligence) passa a ser mitigada. Com efeito, a
publicidade fica, doravante, unificada em torno do registro publico, de modo que as
constricdes eventualmente existentes passam podem ser consultadas em um unico
ponto: o Serp?8,

Todavia, embora legalmente ja prevista a existéncia do Serp, ainda cabe a
Corregedoria Nacional de Justica do CNJ disciplinar uma série de aspectos'?®,
estando prevista a realizacdo de uma audiéncia publica ainda no més de janeiro de
2023, para a discussdo da minuta que foi disponibilizada pela Corregedoria Nacional
do CNJ (IRIB, 2022, p. 1), através dos estudos realizados pelo Grupo de Trabalho
instituido pela Portaria CN-CNJ n° 90/22 (BRASIL, 2022g, p. 1-3).

A referida minuta é fruto de um trabalho inicial, que pode e deve ser aprimorada
com sugestdes de registradores e demais atores sociais e politicos que fazem uso do
sistema registral brasileiro. Nela estd presente, embora de maneira timida, a

exortacdo a que o Operador Nacional da Serp observe “as normas gerais e especificas

127 Capitulo 4°, art. 5% “1. Cualquier persona podra presentar una notificacion al Registro, siempre y
cuando: a) Utilice el formulario registral de notificacion establecido” (UNITED NATIONS, 2019, p.
22).

128 Exemplos internacionais de centrais de garantias nesse formato ja indicado pela Lei Modelo podem
ser consultados em: www.ppsr.gov.au (Austrdlia); www.garantiasmobiliarias.com.co (Colémbia);
dos.ny.gov/uniform-commercial-code (Estado de Nova Yorque-EUA); e crm.go.ao (Angola).

129 Art. 79, Lei n° 14.382/22 (BRASIL, 2022d).


http://www.ppsr.gov.au/
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aplicaveis a protecdo de dados pessoais, conforme disp6e a Lei Geral de Protecéo de
Dados (Lei n. 13.709/2018) e o Provimento CNJ n. 134/2022"*%° (BRASIL, 2022h, p.
4).

Embora seja uma previsdo simples, ja demonstra a preocupacéo do Conselho
em colocar na pauta a protecdo de dados. De fato, o Serp terd em suas bases a
responsabilidade de lidar com os dados registrais de todos os brasileiros circulando
em seus sistemas, sendo imprescindivel que o respeito aos dados pessoais dos
titulares seja garantido e pensado desde o primeiro de desenho do sistema.

O sistema de registro eletrénico brasileiro € um anseio social. A vida econémica
e pessoal de toda sociedade transita pelo registro publico e dele depende para
construir-se com segurancga o seu desenvolvimento. O passo que a Lei n° 14.382/22
deu era esperado e necessario, cabendo agora aos seus atores fazer com que essa
necessidade social seja atendida a contento e que o sistema registral brasileiro
continue sendo a fonte de seguranca'3! que sempre foi, mas com uma celeridade e

eficiéncia aprimoradas para fazer frente aos novos desafios do século XXI.

130 Art. 20, 8 59, |Il, da minuta apresentada pelo Grupo de Trabalho constituido pela Portaria CN-CNJ n°
90/22.

131 pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa “Datafolha” em junho de 2022 e publicada em 30 de
dezembro de 2022 aponta que os Cartdrios brasileiros ocupam a primeira colocacao nos quesitos
confianca, importancia e qualidade dos servigcos a frente de outros 14 6rgaos publicos e privados
(DATAFOLHA, 2022).
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5 CONCLUSAO

Por meio do processo construtivo estabelecido nessa dissertacdo buscou-se
analisar o papel que o direito fundamental a protecéo lanca sobre a publicidade e a
centralizag&o de dados registrais no Brasil.

No primeiro capitulo analisou-se 0s riscos que tornam evidente a necessidade
de proteger-se dados. Seja sob a 6tica individual, seja sob a perspectiva coletiva, 0s
dados tornaram-se 0 motor de nossa sociedade e seu uso pode associar-se a grandes
conquistas e enormes problemas ja experimentados em nossa existéncia social, que
tendem a potencializar ainda mais seus efeitos diante da sociedade algoritmica em
gue todos estamos inseridos.

Identificando como a experiéncia internacional se portou no processo de
construcéo, entendimento e aprofundamento do direito a protecdo de dados pessoais
e a autodeterminacao informativa pode-se fincar a base estrutural que, em conjunto
com a realidade social e constitucional brasileira, viabilizaram a incorporacdo desse
direito a nosso catalogo fundamental, permitindo entender a evolugédo do pensamento
do STF sobre o tema a partir da posicdo dos ministros que compdem a Corte maxima
do Brasil.

O direito fundamental a privacidade, a protecdo de dados e a autodeterminacao
informativa passam, desse modo, a ser filtros pelos quais a publicidade registral
devera transpassar, de modo a garantir que, sob o escudo da publicidade registral,
nao se violem valores fundamentais daqueles que figuram no registro.

No segundo capitulo estudou-se o modo como publicidade registral prevista ha
LRP deve ser (re)interpretada de modo harmonizar-se com o direito fundamental a
protecdo de dados. Entendendo as varias facetas que o conceito de publicidade pode
assumir, inclusive sua matriz constitucional associada ao principio da transparéncia,
descortinou-se o fato de que, inobstante seu alto valor, a publicidade registral pode
ser mitigada em funcédo de outros valores constitucionalmente legitimos.

Nesse ponto demonstrou-se que mesmo antes do STF firmar a protecdo de
dados como um direito fundamental, a Corte e o CNJ ja consideravam o bindmio
publicidade registral e protecédo de dados para determinar o limite dos limites no
tensionamento entre o direito a informacgéo e o direito a transparéncia, materializado

por meio da publicidade registral. Assim, por exemplo, foi no julgamento da ADI n°
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4.275, que permitiu a alteracdo da designacdo sexual e o prenome das pessoas
transgéneros, sem que a informacgao sobre essa condicdo de mudanca se submetesse
a plena publicidade registral.

No entanto, o principal paradigma para repensar-se a publicidade veio com a
LGPD e a definicdo da protecdo de dados como um direito fundamental, tanto pelo
STF quanto pela EC n°® 115/22. Nesse ponto, pode-se verificar que, a despeito de
varias regulamentacfes de Corregedorias locais discorrendo sobre a integracéo entre
LGPD e a Lei n°® 6.015/15, os registradores brasileiros ainda ndo possuiam um
arcabouco normativo especifico para, com seguranca, conseguir conferir maxima
efetividade ao comando constitucional.

Nesse ponto, o Provimento n® 134/22 do CNJ provou-se essenccial para
conferir seguranga no entendimento dos limites a publicidade nas mais diversas
especialidades, bem como demonstrar que a LGPD é uma realidade que ha de ser
harmonizada com o sistema registral. Porém, € preciso sempre manter a consciéncia
de que a pedra angular de todo o sistema € a propria CRFB e nao o citado provimento,
de modo a entender que o Provimento ndo € um fim em si e ndo esgota toda a
complexidade de casos que hdo de tensionar o direito a protecdo de dados e o
principio da publicidade registral.

Concluiu-se, com esteio na doutrina nacional e internacional, que o principio da
publicidade ndo requer uma abertura total das informacgdes registrais, cabendo ao
oficial o papel de gatekeeper dessa publicidade, de modo que, quando diante de um
espaco juridico ndo claramente regulado, possa analisar e decidir, com a devida
parcimbnia, seja pela negativa de publicidade total, seja pela de publicidade apenas
de pontos especificos do registro.

O Provimento n° 134/22 serve como uma bussola para marcar a extensao e do
modo como se dara a publicidade registral, entretanto, ndo deve ser entendido como
um instrumento limitativo, que estabeleca regras e critérios em numerus clausus. O
direito a protecdo de dados, pela natureza juridica constitucional que lhe inerente,
deve ser defendido ndo apenas sob o prisma da normativa reguladora do CNJ, mas
com base na prépria CRFB, de quem o oficial também recebe o mandamento
constitucional para exercicio da funcdo que lhe foi delegada.

Por fim, no ultimo capitulo da peca dissertativa foi analisado o processo

centralizacdo de dados registrais e a criacdo do Serp no Brasil, a luz do direito
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fundamental da protecdo de dados. ldentificou-se que, a despeito das criticas, o
processo centralizagcdo de dados registrais no Brasil e o desenvolvimento do Serp
caminham em perfeita harmonia com a CRFB.

A partir da abordagem critica, normativa e doutrindria, constatou-se a
legitimidade da organizacéo das centrais e do Serp, bem como sua natureza juridica
Sui generis, embora se possa destacar a necessidade de que sempre se adotem
salvaguardas no processo de protecado de dados, bem como se busque evitar que,
sob o pretexto genérico de melhor servir a um genérico interesse publico, o poder
publico se aposse de forma direta e geral dos dados registrais brasileiros.

O presente estudo abordou apenas os aspectos relativos a publicidade
registral, as centrais eletronicas de registadores e o Serp, ndo envolvendo, para que
nao houvesse desvio de escopo, outros importantes atores do sistema extrajudicial
gue sao as serventias de notas e protestos de titulos. Sugere-se, especialmente pela
contemporaneidade do tema trazido a baila, que novos estudos sejam capitaneados
ao longo dos proximos anos de modo a perceber como as premissas aqui
dialeticamente deduzidas e lancadas foram efetivamente colmatadas pelo direito.

A seguranca e a eficiéncia do secular registro publico brasileiro, mais uma vez,
estdo sendo postas a prova. Os caminhos para o seu desenvolvimento, associando e
incorporando os valores constitucionais da protecdo de dados pessoais e da defesa
da autodeterminacéo informativa, estdo sendo trilhados e espera-se que este estudo
auxilie na formacédo de uma consciéncia juridica que permita harmonizar direitos que,
longe de antagonizarem, demonstram a riqueza das rela¢cdes humanas, que reclamam
constante sucessdo de liberdade e protecdo, num Unico e continuo movimento

juridico.
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