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O papa Pio VII perguntou a Napoleao Bonaparte:
— E possivel governar sem Deus?

— Sem Deus, eu posso! Sem os bispos, nao!

Os fariseus se reuniram para tramar um modo de levar Jesus a
dizer algo que desse motivo para o prenderem.
— E certo pagar impostos a César ou nio? (...)
— Deem a César o que ¢ de César e a Deus o que ¢ de Deus.

(Biblia Sagrada, Evangelho Sao Mateus, cap. 22:15,17,21)

Todos devem sujeitar-se as autoridades governamentais, pois
ndo ha autoridade que ndo venha de Deus; as autoridades que
existem foram por ele estabelecidas. (Biblia Sagrada, Carta do

Apodstolo Paulo aos Romanos, cap. 13:1)

Até meu modo de ser ateu permanece marcado por essa fé
[catélica] da minha infincia e da minha adolescéncia. (...) A
humanidade ¢ una: a religido dela faz parte, a irreligido também,
e nem uma nem outra sdo suficientes. (...) A espiritualidade ¢
importante  demais para que a abandonemos aos
fundamentalistas. (...) Pode-se viver sem religido? Deus existe?
Que [¢] espiritualidade para os ateus? (André Comte-Sponville. O

espirito do ateismo: introducdo a uma espiritualidade sem Deus)



RESUMO

Este trabalho trata de politicas publicas de cunho cultural com foco nas religides. Serdo
estudados os patrocinios financeiros que o Estado dé4 a eventos de natureza religiosa, embora
1sso aparentemente contrarie o principio da laicidade estatal. O trabalho faz um apanhado
historico e tedrico com objetivo de contextualizacdo, mas seu foco ¢ a andlise especifica da
execucdo orcamentaria do Governo do Distrito Federal durante os anos 2014 a 2019,
procurando entender como sdo distribuidos os recursos entre as principais religides e se i$so
ocorre com observancia dos principios constitucionais aplicaveis, como a laicidade,
imparcialidade, impessoalidade, moralidade, proporcionalidade etc. Por fim, também sao
apresentados, por amostragem, debates quando da andlise de processos de competéncia do
Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF) e do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
dos Territorios (TJDFT), a fim de observar quais os principais problemas teéricos e praticos
advindos desse relacionamento entre Estado e Igreja, entre politica e religido.

Palavras-chave: Politicas publicas de cunho cultural. Eventos de natureza religiosa.
Patrocinio financeiro do Estado. Distribuigdo proporcional do or¢camento publico. Relagdes
entre Estado e Igreja, Politica e Religido. Governo do Distrito Federal.



ABSTRACT

This work discusses cultural public policies with focus on religion. Financial sponsorships
that the State gives to events of religious nature will be studied, although this apparently runs
against the principle of State secularity. The work makes a historical and theoretical overview
to put the data in context, but its focus is the specific analysis of the budget execution of the
Brazilian Federal District Government during the years 2014 to 2019, trying to understand
how the resources are distributed among the main religions, and if this occurs according to
applicable constitutional principles, such as secularity, impartiality, impersonality, morality,
proportionality etc. There are also some sampled debates which took place during the analysis
of competence processes of the Federal District Court of Auditors (TCDF) and the Federal
District and Territories’ Court of Law (TJDFT), in order to observe the main theoretical and
practical problems arising from this relationship between State and church, or, in a broader
sense, between politics and religion.

Keywords: Public policies of cultural nature. Religious events. Financial sponsorship by the
State. Proportional distribution of public budget. Relationship between politics and religion.
Brazilian Federal District Government.
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1 INTRODUCAO

As politicas publicas de cunho cultural (Meyer-Bisch e Bidault, 2014) sdo de elevada
importancia para o desenvolvimento humano de uma sociedade, merecendo destaque em
paises como o Brasil, em que a diferenga socioecondmica entre as classes sociais ¢
historicamente elevada e ultimamente tem se tornado cada vez mais nitida, notando-se pouco

deslocamento vertical nos ultimos anos.

Para permitir que os direitos culturais sejam acessados pela maior parcela possivel da
populacdo — em especial das classes mais baixas, dada a sua hipossuficiéncia economica —,
ndo raro se faz necessaria a intervengao estatal mediante os mais diversos incentivos, seja por
meio da reducdo da carga tributdria ou mesmo fazendo aporte financeiro diretamente para

ajudar no custeio de eventos culturais de grande alcance, ai incluidos os de cunho religioso.

Nao se quer afirmar, com isso, que as politicas de incentivo publico se justifiquem
apenas em razao do aspecto socioecondmico de parcela da populacao, até porque nao existe
essa limitacdo e/ou direcionamento nas principais normas brasileiras que regem o tema. Pelo
contrario, o art. 215, caput, da Constituicdo Federal estabelece que “O Estado garantird a
todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara

e incentivara a valorizagao e a difusdo das manifestagdes culturais”.

Nesse cenario ¢ que surgem os patrocinios publicos para eventos culturais como uma
faceta das politicas publicas estatais, o que se da por meio da utilizagao de dinheiro publico
para a promocao e incentivo de atividades culturais episddicas realizadas por organizagdes da

sociedade civil, a exemplo de festas religiosas e do proprio carnaval.
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2 MACROVISAO CONTEXTUAL

J4

Esta pesquisa ¢ relevante, pois tanto no meio juridico brasileiro quanto entre a
populagdo leiga ou de escolaridade formal mediana, tornou-se lugar-comum dizer que o
Brasil é um estado laico, embora o cotidiano dos Poderes da Republica e da Administragao
Publica as vezes demonstre a existéncia dos mais variados e permanentes conflitos aparentes

dentro desse tema, abrindo espago para certa dissociagao entre teoria e pratica.

Alias, o tema recebeu especial contorno a partir da eleigao presidencial de 2018, pois o
candidato Jair Messias Bolsonaro (PSL) recorria continuamente a justificativas religiosas para
sustentar ideias de seu programa de governo. E uma vez empossado no cargo em 1° de janeiro
de 2019, esse comportamento ndo se alterou, pois o agora presidente da Republica continua a
utilizar-se de frases, exemplos e jargdes de cunho religioso em diversas cerimonias e eventos
oficiais, fazendo com que — na visao de criticos — prevalega sua pessoa € ndo seu cargo,

suas intimas convic¢des e nao os valores que alimentam o principio da laicidade.

Embora nem todos os “destinatarios” da norma — o povo e os cidaddos (Héberle,
2002) — possam indicar com precisdo, o principal fundamento juridico para o Estado Laico
esta no art. 19, inc. I, da Constituicao Federal, que diz ser vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios “estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los,
embaragar- lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagoes de

dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboragdo de interesse publico”.

Mais adiante, a mesma Constituicdo Federal trata das “limitagdes constitucionais do
poder de tributar” e proibe a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios de instituir
impostos sobre “templos de qualquer culto” (art. 150, inc. VI, alinea “b’). Nesse contexto,
diante dessa determinagdo constitucional, parece ndo haver duvida de que agentes publicos e
privados ndo devem — ou, pelo menos, ndo deveriam — apostar ou investir num

“relacionamento intimo” entre a Igreja e o Estado, entre a Religido e a Politica.

Por outro lado, a titulo de comparagdo, o carnaval ndo possui uma norma geral

proibindo expressamente a subvencdo, o embaraco, a alianga, facilitacdes tributarias etc.,
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embora as entidades ligadas a esse evento do calendario folclorico brasileiro movimentem
enormes quantias, normalmente contando com a colaboracao, incentivo e até aporte financeiro
estatal. Ainda existem no folclore brasileiro as festas do Congado, a Folia de Reis, as festas
juninas, mas o carnaval ¢ lembrado como suporte comparativo por ser uma festa mais
emblematica da qual muitos religiosos — especialmente cristdos protestantes — nao

participam e nem incentivam; na verdade, muitos o condenam abertamente!

Assim, nesse contexto de utilizagdo de dinheiro publico para patrocinio de eventos
culturais, surge a pretensdo de estudo de caso acerca do tratamento estatal dado aos
procedimentos de concessao de patrocinio, fiscalizagdo da aplicagdo de recursos e avaliacao
da eficacia do gasto publico, analisando-se processos da Secretaria de Estado de Cultura do

Distrito Federal, bem como julgados do Tribunal de Contas do Distrito Federal.

Sera analisado em que medida a sociedade brasileira se transformou e tem superado a
clausula de laicidade prevista na Constituicdo Federal e se isso seria uma mutaciao
constitucional. Podera ser feita uma comparagdo com o que ocorreu com a suspensao da
execucao de lei pelo Senado Federal, prevista no art. 52, X, da Constitui¢do, dispositivo esse
que nunca foi revogado ou modificado desde 1988, mas que teve seu conteudo e utilidade
substancialmente alterados e/ou redimensionados em face das alteragdes promovidas no

ambito da legisla¢do ordinaria, havendo doutrinadores que defendessem sua inutilidade.

Espera-se que, ao final, seja possivel esquematizar um diagndstico da situagdo em que
se encontra esse aspecto da vida cultural da populagdo brasileira, especialmente no que diz
respeito a participagdo do poder publico, fazendo comparativos especificos entre as verbas

destinadas a eventos religiosos e aquelas destinadas ao carnaval, por exemplo.

Finalmente, acerca da relevancia do tema, lembra-se a observacao de Mangabeira
Unger (2005), para quem, ao contrario das democracias europeias, as trés maiores
democracias do mundo — India, Estados Unidos e Brasil — “compdem-se majoritariamente de
crentes em Deus”. Por isso, nessas democracias “¢ crucial a relagao entre religido e politica”,

embora essa relagdo represente “tema desgostoso para as elites do dinheiro e da cultura”.
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3 REVISITANDO O PROJETO DE PESQUISA

Antes de tratar especificamente do resultado, ¢ importante recapitular parcialmente o

projeto de pesquisa, comentando pontualmente aspectos que sofreram ou ndo modificagdes.

3.1 PROBLEMA

Em que medida os patrocinios de eventos religiosos com dinheiro publico ferem o
principio constitucional da laicidade do Estado (art. 19 da Constituicdo Federal)? Esses

patrocinios se justificam como meio idoneo de fomento a cultura (arts. 215 e 216 da CF)?

E realmente possivel considerar essas despesas como politicas publicas e acomoda-las
no orcamento e nas finangas estatais, que se mostram cada vez mais minguados? Os atuais
mecanismos de distribuicdo dos montantes dos valores entre as diferentes religides obedecem
a critérios que garantam a legitimidade da politica publica? H& privilégio das maiorias?

Incentiva-se o crescimento das minorias?

3.2 HIPOTESE

Uma hipotese a ser analisada ¢ a de que, em face do dever juridico de observancia do
principio da laicidade pela Administragdo Publica, € possivel que o patrocinio de eventos
religiosos prejudique a eficiéncia e a impessoalidade da prestagdo de servigos publicos, uma

vez que destinara valores para uma area tematica envolta numa potencial proibigao.

Além disso, existe hipotese especifica de que seja possivel conciliar o principio do
Estado Laico com uma Administracdo Publica eficiente e impessoal, estabelecendo, por
exemplo, critérios de distribuicdo para os patrocinios e gastos com eventos religiosos, de
modo que se beneficie o maior nimero possivel de instituicdes religiosas, bem como alcance

a maioria da populacdo nos seus respectivos anseios de cultivo da espiritualidade.
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E possivel investigar hipoteticamente a existéncia de certa interdependéncia entre
Igreja e Estado, sendo que em determinados momentos alguns eventos religiosos catolicos
deixaram de ser realizados por falta do patrocinio estatal, segundo noticiado na midia. Na
sequéncia, a Administracdo Publica comecou a incluir esses mesmos eventos como rubrica
especifica no orgamento estatal, de sorte que ndo lhe faltasse verba para realizacdo, como foi

o caso das comemoragdes de Natal realizadas na Igreja da Capelinha em Planaltina (DF).

Averiguar se ¢ possivel construir alguma comparag¢do com outras manifestagdes de
cunho cultural adotadas pela sociedade brasileira contemporanea, a exemplo das festividades

de carnaval, que normalmente também contam com apoio e/ou patrocinio publicos.

Nesse ponto, explorar as justificativas normalmente apresentadas pela Administragao
Publica, investigando como se dd na pratica a destinacdo de verbas publicas para eventos
culturais assemelhados, que em geral costumam justificar que o aporte de recursos ¢

necessario porque aumenta o potencial de exploracao turistica da cidade ou regido.

Dependendo do resultado da pesquisa, ao final poderdo ser recomendadas
providéncias praticas a serem adotadas pela Administracdo Publica, tudo com base na andlise
dos dados e no material bibliografico estudado, sempre no intuito de tornar os servicos € as

politicas publicas mais eficientes, sem descuidar da obediéncia a principios constitucionais.

3.3 OBJETIVOS
3.3.1 Objetivo Geral

Pesquisar e analisar os patrocinios publicos de eventos religiosos no ambito do Distrito
Federal durante os ultimos anos, focando no periodo 2014 a 2019 e verificando, entre
aspectos qualitativos, os percentuais de destinagdo das verbas entre as diversas denominacdes

religiosas, ponderando em seguida a legitimidade e proporcionalidade da distribuigao.

Num segundo momento, discutir se a destinagdo dessas verbas para eventos religiosos

fere principios constitucionais da Administragdo Publica, a exemplo dos da eficiéncia, da
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impessoalidade, da economicidade, da moralidade e da propria laicidade estatal. No que diz
respeito a legalidade e eficiéncia, serdo selecionados por amostragem e analisados alguns
processos do Tribunal de Contas do Distrito Federal para se verificar os principais problemas

e quais as irregularidades mais recorrentes na subvengao dada a eventos religiosos.

Se os mecanismos de acesso a informagdo permitirem durante a pandemia do novo
coronavirus (Covid-19), serdo averiguadas quais providéncias normalmente sao adotadas pela
Administragdo para superar as anomalias detectadas. Assim, ao fim do trabalho, podera ser
sugerida a modificagdo de requisitos a serem cumpridos por instituicdes religiosas, visando

reduzir os problemas encontrados e permitindo melhor utilizagdo do dinheiro publico.

3.3.2 Objetivos Especificos

a) Esclarecer se o patrocinio de eventos religiosos pela administragdo publica esta
de acordo com o sistema juridico brasileiro e se atendem a critérios minimos de legitimidade;

b) Se for o caso, verificar se a eventual inobservancia da laicidade do Estado pela
Administragdo Publica fere principios basilares da Administragdo Publica;

c) Identificar situagdes praticas nas quais a Administragdao Publica eventualmente
nao tenha obedecido ao principio da laicidade quando do patrocinio de eventos religiosos;

d) Investigar se os patrocinios de eventos religiosos resultaram em prejuizos
econdmicos aos cofres publicos por serem excessivos ou, eventualmente, desnecessarios;

e) Tentar estabelecer alguma relacdo ou correlagdo entre, de um lado, a eficiéncia
na prestacao de servigos publicos em geral ou culturais em particular e, de outro lado, as
destinagdes de recursos para o patrocinio e a subvengao de eventos religiosos;

f) Sugerir solugdes praticas que permitam conciliar o patrocinio de eventos

religiosos com a prestagdo de servigo publico que obedeca aos principios constitucionais.

3.4 JUSTIFICATIVA

A eficiéncia e a impessoalidade na prestacdo do servigo publico ¢ um assunto cada vez

mais recorrente, pois a Administragdo Publica deve dar resultados de forma rapida, com
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qualidade e gastando minimamente os recursos. Assim, sO haverd gestdo publica bem

sucedida se se investir em aprimoramentos positivos para a qualidade da vida em sociedade.

Sabe-se que a Constitui¢do Federal tem previsdo de que o Estado brasileiro ¢ laico,
porém no cotidiano observam-se varias situagdes nas quais tal principio pode ndo estar sendo
observado, como, por exemplo, quando ha patrocinio publico a eventos religiosos, vindo dai a

importancia de um estudo que desmistifique essa ténue linha de discussao.

Ademais, os problemas econdmicos e orcamentarios do Brasil sdo uma realidade
constantemente registrada em estudos e relatorios oficiais e extraoficiais, assim como nos
meios de comunicagdo, o que de certa forma demonstra a relevancia de se analisar as praticas

da Administragao Publica nesse tema, propondo alteragdes que possam otimizar 0s Servigos.

Por fim, surgem vérios questionamentos acerca do patrocinio de eventos religiosos
pelo Estado: se fere a laicidade e a moralidade, se a aplicagdao do dinheiro nesse tipo de evento
seria relevante e traria retorno para toda a sociedade, ou se estaria beneficiando apenas uma
parcela da populagdo. H4a, ainda, quem lembre ser possivel investir o dinheiro, tempo e

servicos publicos em outras areas que poderiam trazer mais retorno para o bem-estar social.
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4 RELACOES MULTIDIMENSIONAIS ENTRE ESTADO E IGREJA

Inicialmente, ¢ preciso registrar que apenas a existéncia, o papel e as funcdes do
Estado ja sao um tema suficientemente amplo, de sorte que ganhard uma dimensao de maior
complexidade se lhe adicionar a interdependéncia das religides nas sociedades modernas,

averiguando as relagdes que seus representantes mantém com os ocupantes do poder secular.

Para tanto, ¢ preciso lembrar do arcaboug¢o normativo, fazendo-se um apanhado na
legislacdo, doutrina e jurisprudéncia sobre o tema Estado Laico, valendo-se inclusive dos
cursos de Direito Constitucional e dos tratados interpretativos da Constituicdo Federal: J. J.
Gomes Canotilho (2003), José¢ Afonso da Silva (2009), Uadi Lammégo Bulos (2015), Gilmar
Mendes & Paulo Branco (2020), entre outros, que, no geral, concordam com a obediéncia

irrestrita a0 mandamento previsto no art. 19, inc. I, da Magna Carta de 1988.

Ha livros setoriais que tratam de direitos culturais de forma geral --- Meyer-Bisch e
Bidault (2014), Cristina Figueiredo Terezo (2014) e Humberto Cunha Filho (2018) --- ou dos
direitos religiosos mais especificamente: Aloisio Cristovam dos Santos Junior (2013), Juan
Cruz Esquivel (2013), Wallace Tesch Sabaini (2010), Fortunato Mallimaci (2008), Patricia
Birman (2003), Ari Pedro Oro (2006), entre tantos outros que se propuseram a esse desafio
aparentemente simples (diria o precipitado: basta separar Igreja e Estado!), mas que ainda

possui nuances bem delicadas para tratamento em pleno Século XXI.

Do outro lado, ¢ também vasta a bibliografia que aborda o tema a partir do ponto de
vista das religides', sendo bem sugestivo o titulo da obra de Paul Freston (2006): Religido e
politica, sim; Igreja e Estado, ndo!, que estuda a participacdo politica dos evangélicos na vida
publica do pais. Outras obras interessantes sdo A Igreja, o pais e o mundo: desafios a uma fé
engajada, bem como Cristianismo e politica: teoria biblica e pratica historica, ambas de
Robinson Cavalcanti (2000 e 2002), que, além de bispo da Igreja Episcopal Anglicana do

Brasil, era professor de duas universidades federais em Pernambuco (UFPE e UFRPE).

! Ser bom ouvinte e estar disposto a acolher a visdo do outro sio comportamentos especialmente valorizados no
campo da espiritualidade. Huston Smith (2009) revela o segredo de “As religides do mundo” ter se tornado um
best-seller mundial: “Tentei deixar que o melhor de cada fé se irradiasse, apresentando-a da maneira pela qual a
viam seus adeptos mais impressionantes, segundo descobri.” (p. 23).
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Para manter o equilibrio, as obras que partam de uma visdo confessadamente ateia ou
agnostica também dao suporte a discussdo, servindo de contraponto: Dawkins (2007), Botton
(2011) e Dworkin (2019), por exemplo. Nem sempre ¢ facil classificar as obras dos autores
que tentam associar ou relacionar alguma 4area do conhecimento ao mundo da religido, de
sorte que Introdugdo a Visao Holistica, de Roberto Crema (1989), também sera util. Por fim,
sa0 bem-vindos os insights oriundos de A Visdo Sistémica da Vida, de Fritjof Capra e Pier
Luigi Luisi (2014), obra fenomenal que trata a vida no planeta Terra a partir de uma

concepedo unificada, com implicacdes filosoficas, politicas, sociais e econdmicas.

E importante ressaltar que, embora se trate de mestrado profissional em Administragio
Publica, ndo se consegue analisar e abordar adequadamente as relacdes estatais com a religido
--- por mais pragmaticas que eventualmente possam ser em determinados momentos --- sem
que antes se faca um estudo minimo das caracteristicas dessas mesmas religides. Sob pena
de ineficacia do processo, as religides ndo podem ser arbitrariamente incluidas nos métodos
rotineiros de tratamento burocratico, pois isso equivaleria a desprezar o sentimento espiritual.
Obviamente ndo se esta falando de tratamento privilegiado, mas apenas chamando a atengao

para a existéncia de aspectos éticos que, se ndo observados, podem inviabilizar o acordo.

Agora, chegando mais estritamente ao ambiente da administracdo e da gestao publicas,
deve-se analisar como se d4 o processo de competi¢do, escolha, rejei¢do ou deferimento dos
pedidos de patrocinio publico de eventos culturais de cunho religioso. Para tanto, sera
trabalhado o principio da imparcialidade --- que deve estar embutido em toda decisdo
governamental tomada por agentes publicos que detenham poder decisorio ---, baseando-se
principalmente na obra de Bo Rothstein e Jan Teorell (2008), com aten¢do especial para o
artigo What Is Quality of Government? A Theory of Impartial Government Institutions (O
que ¢ qualidade de governo? Uma teoria das instituicdes governamentais imparciais), que traz

conceitos necessarios para a boa governanca e a qualidade de governo (QoG) no Estado.

Enquanto Rothstein e Teorell (2008) focam na imparcialidade como fator principal
para medir a qualidade de um governo, hd autores conduzem essa abordagem ao lado de
outros referenciais que normalmente vinham sendo considerados até mais elevados, como a

legalidade e a eficiéncia. Para tanto, investiga-se: (a) legalidade em O’Donnell, G. The
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Quality of Democracy: Why the Rule of Law Matters. Journal of Democracy, v. 15, n. 4, out.
2004, p. 32-46; e (b) eficiéncia em Rauch, J. E.; Evans, P. B. Bureaucratic structure and
bureaucratic performance in less developed countries. Journal of Public Economics, v. 75, n.
1, jan. 2000, p. 49-71. Ainda que ndo seja possivel medir a eficiéncia da politica publica

analisada, aspectos conceituais e normativos dessas obras serdo aproveitados.

Finalmente, podem ser utilizadas varias publicagdes do Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada (Ipea) e pela Escola Nacional de Administracdo Publica (Enap), a
exemplo das seguintes: Capacidades Estatais e Democracia: arranjos institucionais de
politicas publicas (2014), Burocracia e Politicas Publicas no Brasil: intersecgoes analiticas
(2018), Avaliagdo de politicas publicas: guia pratico de andalise ex ante (v. 1, 2018) e

Avaliagdo de politicas publicas: guia pratico de analise ex post (v. 2, 2018).

Ha, ainda, obras que trataram tema semelhante e, portanto, poderdo ser uteis para
averiguacdo do método utilizado: Financiamento cultural: uma visdo de principios, de
Frederico Barbosa e Roberto Freitas Filho (2015); Financiamento cultural no Brasil
contemporaneo, de Frederico Augusto Barbosa da Silva (2017); Patrimonios de praticas na
cultura brasileira (2019); As Politicas Publicas e suas Narrativas: o estranho caso entre o
Mais Cultura e o Sistema Nacional de Cultura (2011); Politicas publicas culturais: a voz
dos gestores (2011); Indicador de Desenvolvimento da Economia da Cultura (2010);
Cadernos de Politicas Culturais - Economia e Politica Cultural: acesso, emprego e
financiamento, volume 3 (2007); Cadernos de Politicas Culturais - Politica Cultural no

Brasil, 2002-2006.: acompanhamento e andlise, volume 2 (2007).

Por ultimo, fica registrado que os materiais bibliograficos acima foram amplamente
consultados e utilizados permanentemente durante a elaboragdo do trabalho, mas nem sempre
foi possivel fazer citagdo direta das opinides e inquietagdes dos autores, ficando registrado, no

entanto, a relevante contribui¢ao dessas obras para a confeccio da presente dissertagdo.
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5 AMBIENTE CULTURAL E AS RELIGIOES NO BRASIL

Antes de tratar propriamente de politicas publicas ligadas a cultura, ¢ preciso fazer
uma breve introdug¢do a esse ambiente ou universo que vem ganhando espago nos ultimos

anos e que, consequentemente, tem ocupado papel de destaque na agenda governamental.

5.1 CONCEITO E CARACTERISTICAS DE CULTURA

Na obra Cruzando culturas sem ser atropelado, Fernando Lanzer (2013) trata das
iniimeras acepgoes possiveis para o termo cultura, que pode sofrer modificagdes no tempo e
no espac¢o. O autor lembra, p.ex., que ter cultura hd algumas décadas tinha o sentido de
possuir educagdo erudita; por isso, a cultura popular s6 passou a ser estudada mais

recentemente, na era da comunicagao em massa, motivada por uma visao mais inclusiva.

No aspecto historico, fala-se na cultura grega do Século V a.C. e na cultura francesa
do Século XVIII, a fim de indicar determinados conhecimentos, valores e regras entio
existentes e que sdo lembrados sob certos réotulos até os dias atuais. Nos anos 1950 e 1960
iniciou-se, em vdrias partes do mundo, uma espécie de revolu¢do cultural, que revisava o
que era considerado belo ou correto. Na chamada revolugdo hippie, por exemplo, novas
fronteiras foram rompidas por meio de um movimento de contracultura cuja concepc¢ao de

beleza se opunha aquela considerada pelas elites dominantes (Lanzer, 2013).

Para o psicologo Edgar Henry Schein?, “cultura é o conjunto de normas e valores nio
escritos que regem a maneira como as pessoas devem se comportar, quer seja no trabalho,
num grupo, numa organizacao ou numa nagao” (apud Lanzer, 2013, p. 7). Dai se poder dizer

que cada grupo possui sua cultura e “Existem tantas culturas, quanto existem grupos”.

2 A obra citada por Lanzer ¢ a seguinte: SCHEIN, Edgar H. Organizational culture and leadership. San
Francisco: Jossey Bass, 1996. Nascido na Suiga em 1928, o professor Schein emigrou para os Estados Unidos e
obteve mestrado e doutorado, tornando-se professor em varias universidades renomadas e influenciando bastante
nas areas de desenvolvimento de carreira, consultoria de processos de grupo e cultura organizacional etc.
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5.2 ASPECTO PRAGMATICO E EMPRESARIAL DA CULTURA

Tendo em vista que este trabalho abordard varios eventos, ¢ importante desde logo
diferenciar o produtor cultural do produtor de evento: enquanto o primeiro tem uma visao
mais ampla sobre o ambiente cultural, suas necessidades, estratégias de abordagem e nog¢ao

dos conteudos em voga, o produtor de evento pode limitar-se a atividades mais praticas.

Agora, em razao do modelo de patrocinio de eventos que tem-se instalado no Brasil,
ndo ¢ incomum a unifica¢do desses saberes, pois o produtor cultural as vezes também precisa
ter aptiddo para produzir eventos, ainda mais quando os seus patrocinadores desejam dar
visibilidade as suas proprias empresas e marcas, valendo-se ndo raro de recursos publicos.
Aliés, isso pode ser feito legalmente por meio do Programa Nacional de Apoio a Cultura

(Pronac), instituido pela Lei Federal n. 8.313/1991, mais conhecida como Lei Rouanet’.

Como a captagdo e utilizacdo de recursos publicos para fins culturais e artisticos
demanda o trato com a complexa burocracia estatal, ¢ facil encontrar na internet a
disponibilizagdo e a troca de materiais e ideias entre os profissionais desse universo,

principalmente entre os iniciantes e os empreendedores de pequeno e médio porte.

Embora alguns possam até ser concorrentes, ¢ comum se unirem em torno da intencao
de manter acesa a chama de seus ideais, e por isso acabam ajudando-se mutuamente a
entender como funcionam os diversos mecanismos de financiamento privado e publico, bem

como costumam envolver-se nessa pauta junto aos poderes Executivo e Legislativo.

5.3 RELIGIAO: CONCEITO E MANIFESTACOES

Numa visdo cléassica, religido* pode ser entendida a partir de sua origem latina

I3

religionis, donde deriva religare, cujo sentido € “ligar outra vez” o ser humano a divindade.

3 A denominagdo “Lei Rouanet” foi uma homenagem ao professor, diplomata e académico SERGIO
PAULO ROUANET (1934 —), que fora seu criador enquanto exercia o cargo de Secretdrio de Cultura da
Presidéncia da Republica durante a administragao Fernando Collor de Melo (1990-1992).

4 Para ampliar o estudo sobre o conceito de religido, vide, por exemplo: ANDRADE, Claudionor Corréa
de. Diciondrio teoldgico. 9. ed. rev. e ampl. Rio de Janeiro: CPAD, 2000; LEXICON: Diciondrio Teologico
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Trata-se, portanto, de termo essencialmente histérico-cultural, diz respeito a todas as formas
de relagdo entre uma pessoa de fé e o Deus em que ela creia, podendo ainda aplica-se a todo

conjunto de conceitos intelectuais nao sujeitos a experimentagao em laboratorio.

No entanto, Dworkin (2019, p. 3-4) amplia essa discussdo entendendo que “a religido
¢ mais profunda que Deus”, constituindo-se numa “cosmovisdo profunda e abrangente” com
carateristicas proprias relacionadas aos valores da vida humana dentro de um universo com
proposito e ordem. Para ele, portanto, “[a] crenga num deus ¢ apenas uma manifestacdo ou

consequéncia possivel dessa cosmovisao mais profunda”.

Esse saudoso jusfilésofo norte-americano — nessa que talvez fora sua ultima obra
antes da morte em 2013 —, partindo da premissa de que a religido apela para uma “suposta
capacidade de preencher este mundo de valor e propoésito”, entende que teistas e ateus
partilham compromissos mais fundamentais que aquilo que os separam, sendo que essa “fé
comum” pode aprimorar a comunicagao entre eles. Como reforco ilustrativo, Dworkin afirma
que pessoas ateias “tém convicgdes e experiéncias semelhantes as que os crentes entendem ser

religiosas, e tdo profundas quanto essas” (Dworkin, 2019, p. 4).

Portanto, ¢ possivel concluir que, se for adotada, ainda que parcialmente, a
interpretacdo de Dworkin para religido, os eventos patrocinados para ateus e agnosticos
também deveriam ser caracterizados como religiosos, pois estariam inseridos nesse ambiente
espiritual, mistico, de elevagdo ou discussdo moral etc., seja para afirma-lo ou para nega-lo,
mas preservando-se dentro dessa mesma universalidade do tema guerreado. Nao obstante, esta

pesquisa ndo procurou identificar eventos de ateus ou agnosticos na execucao orgamentaria.

5.4 CULTURA E RELIGIAO NO BRASIL: AGENDA POLITICA

A necessidade de inclusdo do tema “cultura religiosa” na agenda das politicas publicas
do Brasil ¢ algo que poderia ter sido tratado na justificativa do trabalho. De certa forma,

parece haver um desconforto generalizado apenas quando se trata de aplica¢do de dinheiro

Enciclopédico; tradugdo de Jodo Paixdo Netto e Alda da Anunciagdo Machado. Sao Paulo: Loyola, 2003; HILL,
Harold. Darwin e sua macacada. Sao Paulo: Vida, 1994, p. 12.
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publico em atividades e/ou eventos religiosos, mas raramente se debate na esfera publica
sobre a importancia da religido como um capitulo da cultura brasileira. Alids, Carvalho
(2014, p. 63) trata da espiritualidade no Brasil e enfatiza que, em “quinhentos anos de
existéncia, a cultura deste pais ndo deu ao mundo um unico registro de experiencia cognitiva

originaria”. Ora, se estd demonstrada pouca evolu¢do, ha necessidade de mais investimentos!

5.5 AMBIENTE RELIGIOSO BRASILEIRO

5.5.1 KEstatisticas da religidio no Brasil desde 1872

Nao soa estranho dizer que o povo brasileiro ¢ religioso, mas na verdade isso ja esta

estatisticamente comprovado pelas pesquisas realizadas no Brasil desde 1872, em que a

maioria esmagadora da populagdo tem declarado possuir alguma crenga religiosa.

Grafico 1 — Percentual da populacéo residente, por grupos de religido Brasil - 1872/1991
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Fonte: Directoria Geral de Estatistica, Recenseamento do Brazil 1872/1890; e IBGE, Censo Demografico
1940/1991 (apud INSTITUTO..., 2012, n.p.)
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Esse grafico demonstra que, embora as pessoas "sem religido" (e as que ndo sabem ou
ndo declararam) tenham crescido entre 1872 e 1991, os religiosos predominam, havendo

apenas um sensivel deslocamento entre as filiagdes em razao do avango dos evangélicos.

Alias, em 2012, quando divulgou a analise dos resultados do Censo 2010, o IBGE foi
cirargico ao lembrar, no topico de religido, que a hegemonia da filiagdo catélica apostdlica
romana ¢ uma "caracteristica herdada do processo historico de colonizacdo do Pais e do
atributo estabelecido de religido oficial do Estado até a Constituicdo da Republica de 1891"

(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, 2012).

Embora a "morte de Deus" tivesse sido anunciada em obras do filésofo alemdo
Friedrich Nietzsche (1844-1900), o que se consegue comprovar na realidade contemporanea ¢
que o autor desse raciocinio estd morto, ao passo que a crenga e a propagacao de Deus (ou
deuses) pelas religides vem crescendo bastante nas tltimas décadas. Em razdo desse interesse
difuso, sdo incontaveis os trabalhos académicos que tratam do fendmeno religioso nas mais
variadas areas da ciéncia, sendo muito famosa, por exemplo, a Sociologia das Religioes de
Max Weber (1864-1920) e agora, no Século XXI, obras de Richard Dawkins (1941-) como

Deus, um delirio (2007), para citar apenas duas muito conhecidas e/ou propagadas.

5.5.2 Dareligido oficial catolica a separacio entre Igreja e Estado

No ambito juridico, destacam-se trabalhos que tragam a evolucdo politico-historica da
laicidade estatal brasileira — como se nota da extensa bibliografia apresentada por Rachel
(2012) —, comecando pela oficializagdo da "Religido Catholica Apostolica Romana" por
meio da Constituicdo Politica do Império do Brazil de 25/03/1824, cujo dispositivo mais
emblematico dizia: "Art. 5. A Religido Catholica Apostolica Romana continuard a ser a
Religido do Imperio. Todas as outras Religioes serdo permitidas com seu culto domestico, ou

particular em casas para isso destinadas, sem forma alguma exterior do Templo".

Nessa época, a proeminéncia da religido catdlica sobre o Estado era tdo grande que a
Constituicao de 1824, ao tratar dos juramentos a serem prestados pelo Imperador (art. 103),

pelo Herdeiro presuntivo (art. 106) e pelos Conselheiros de Estado (art. 141), trazia
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primeiramente o juramento de "manter a Religido Catholica Apostolica Romana" para, s
depois disso, determinar juras sobre assuntos politicos como integridade e indivisibilidade do

Império, observancia da Constitui¢ao e obediéncia as leis e ao Imperador.

No livro 71889, obra historiografica que retrata "como um imperador cansado, um
marechal vaidoso e um professor injusticado contribuiram para o fim da Monarquia e a
Proclamagao da Republica no Brasil", Laurentino Gomes (pp. 239-40) lembra que a princesa
Isabel’, nascida em 1846, fora alimentada por uma "ama de leite branca e catélica"
selecionada numa comunidade de imigrantes teuto-suicos, sendo batizada no mesmo ano na
capela imperial do Rio de Janeiro "com agua benta trazida do rio Jordao, na Palestina", aquele
mesmo em que varios livros da Biblia Sagrada dizem que Jesus Cristo fora batizado pelo
profeta Jodo Batista. Nao havia duvida, portanto, da religiosidade catdlica envolta tanto na vida
privada quanto nos ritos cerimoniais publicos dos membros da familia imperial brasileira.

Finalmente, em 1860, por ser a herdeira presuntiva, a princesa Isabel, "em
completando quatorze annos de idade", nos termos do art. 106 da Constituicdo de 1824, foi
levada do Pago de Sdo Cristovao ao prédio do Senado Federal num "cortejo de seis
carruagens escoltadas por funciondrios do paldcio e dois esquadrdes de cavalaria" (Gomes,
2013, p. 240). Ao chegar, fora recebida pelo presidente do Senado --- que também presidia a
Assembleia Geral (art. 22), equivalente ao atual Congresso Nacional, que desde entdo ja se
formava pela reunido da Camara dos Deputados e do Senado --- e jurou publicamente "manter
a Religido Catholica Apostolica Romana, observar a Constituicdo Politica da Nagao
Brazileira, e ser obediente s Leis, e ao Imperador" (art. 106). Todas essas circunstancias sao

muito convincentes do poder e da primazia que a religido exercia sobre o Estado.

Todavia, passados 65 anos desde a Carta de 1824, um novo cenario se desenha com o
fim da monarquia constitucional, o banimento da familia imperial, a criagdo do Governo
Provisorio e a Proclamacdo da Republica em 15/11/1889. Considerado um importante divisor
de aguas, surge o Decreto n. 119-A, de 07/01/1890 --- redigido pelo consagrado jurista Ruy
Barbosa e assinado pelo Marechal Manoel Deodoro da Fonseca --- proibindo as autoridades

estatais de expedir normas que (a) estabelecessem ou proibissem alguma religido ou que (b)

5 A princesa Isabel era filha de Dom Pedro II e nasceu no fim da tarde de 29 de julho de 1846, apds
longo trabalho de parto da mae, a imperatriz Teresa Cristina.
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criassem diferencas entre os habitantes do pais, "ou nos servigos sustentados 4 custa do

or¢amento", por motivo de crengas ou opinides filosoficas ou religiosas (art. 1°).

Em razao de sua importancia historica e da representatividade como marco inicial dos
contornos do principio da laicidade estatal no ordenamento juridico do Brasil, segue o inteiro

teor da norma, que esta disponivel no sife oficial do Palacio do Planalto (BRASIL, 1890):

DECRETO N° 119-A, DE 7 DE JANEIRO DE 1890.

Revogado pelo Decreto n® 11, de 1991

(Revigorado pelo Decreto n°4.496 de 2002)

Prohibe a interveng@o da autoridade federal e dos Estados federados em materia
religiosa, consagra a plena liberdade de cultos, extingue o padroado e estabelece
outras providencias.

O Marechal Manoel Deodoro da Fonseca, Chefe do Governo Provisorio da
Republica dos Estados Unidos do Brasil, constituido pelo Exercito ¢ Armada, em
nome da Nagéo,

DECRETA:

Art. 1° E' prohibido 4 autoridade federal, assim como 4 dos Estados federados,
expedir leis, regulamentos, ou actos administrativos, estabelecendo alguma religido,
ou vedando-a, e crear differengas entre os habitantes do paiz, ou nos servigos
sustentados & custa do orcamento, por motivo de crengas, ou opinides philosophicas
ou religiosas.

Art. 2° a todas as confissdes religiosas pertence por igual a faculdade de
exercerem o seu culto, regerem-se segundo a sua fé e ndo serem contrariadas nos
actos particulares ou publicos, que interessem o exercicio deste decreto.

Art. 3° A liberdade aqui instituida abrange ndo so6 os individuos nos actos
individuaes, sindo tabem as igrejas, associa¢des e institutos em que se acharem
agremiados; cabendo a todos o pleno direito de se constituirem e viverem
collectivamente, segundo o seu credo e a sua disciplina, sem intervengdo do poder
publico.

Art. 4° Fica extincto o padroado com todas as suas institui¢des, recursos e
prerogativas.

Art. 5° A todas as igrejas e confissdes religiosas se reconhece a personalidade
juridica, para adquirirem bens e os administrarem, sob os limites postos pelas leis
concernentes 4 propriedade de mio-morta, mantendo-se a cada uma o dominio de
seus haveres actuaes, bem como dos seus edificios de culto.

Art. 6° O Governo Federal continta a prover 4 congrua, sustentacdo dos actuaes
serventuarios do culto catholico e subvencionara por anno as cadeiras dos
seminarios; ficando livre a cada Estado o arbitrio de manter os futuros ministros
desse ou de outro culto, sem contravengao do disposto nos artigos antecedentes.

Art. 7° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Sala das sessdes do Governo Provisorio, 7 de janeiro de 1890, 2° da Republica.

Manoel Deodoro da Fonseca, Aristides da Silveira Lobo, Ruy Barbosa, Benjamin
Constant Botelho de Magalhdes, Eduardo Wandenkolk. M. Ferraz de Campos
Salles, Demetrio Nunes Ribeiro, Q. Bocayuva
Este texto ndo substitui o original publicado no CLBR, de 1890
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Uma simples comparac¢do permite notar a divergéncia entre o art. 5 da Constitui¢do
Imperial de 1824 e os arts. 2° e 3° do republicano Decreto n. 119-A de 1890. Agora, todas as
pessoas que professavam religides ndo-catdlicas poderiam ampliar os seus cultos --- antes
restritos aos ambientes domésticos e particulares, sem forma exterior de templos ---, sendo

que esse direito se aplicaria tanto a individuos quanto a igrejas, associagdes ¢ institutos.

No ano seguinte, o regime juridico das relagdes entre Igreja e Estado foi novamente
alcado a nivel constitucional, pois art. 11 da Constitui¢ao da Republica dos Estados Unidos do
Brasil de 1891 estabeleceu ser vedado aos Estados e a Unido "estabelecer, subvencionar ou
embaracar o exercicio de cultos religiosos". Mais diante, o seu art. 72, § 3° declarou que
"Todos os individuos e confissdes religiosas podem exercer publica e livremente o seu culto,

associando-se para esse fim e adquirindo bens, observadas as disposi¢des do direito comum"®.

5.6 PRINCIPAIS CULTOS E RELIGIOES NO BRASIL

Para entender como ocorre a distribui¢cdo de recursos publicos entre as religides, ¢
preciso antes fazer uma aproximagao tematica com os principais cultos e religides praticados

no Brasil, ressaltando desde logo que ndo sera possivel tratar adequadamente de todos eles.

5.6.1 Judaismo

O judaismo aparece no inicio da lista, pois talvez seja a religido monoteista mais
antiga do mundo, dele se originando os povos que mais tarde protagonizaram o nascimento do
cristianismo e do islamismo. De forma resumida e didatica, ¢ possivel reconhecer que
sua bifurcacio inicial estd narrada no Génesis, livro sagrado para judeus e cristdos, uma vez
que compde a Tora e o Pentateuco, respectivamente. Oppermann (2018) aborda de forma

didatica essa divisdo a partir do mesmo patriarca:

® Registre-se que a redagdo do art. 72, § 3° sofreu alteragdo meramente formal por meio da Emenda
Constitucional n. 3, de 03/09/1926, mas isso se limitou a adaptacdes ortograficas de algumas palavras (v.g., de
comum para commum), ficando mantida substancialmente a redagdo original.
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O centro da histéria de Abrado na Biblia ¢ o momento em que Deus lhe
pede que sacrifique o proprio filho. No Cordo, também. O filho oferecido no texto
judaico ¢ Isaac, que ele teve com Sara, sua esposa. Na versdo islamica o filho a ser
sacrificado ¢ outro, Ismael, que ele teve com sua escrava Hagar. A narrativa islamica
diz que os judeus sdo os descendentes de Isaac e os arabes, de Ismael.

Recentemente, um estudo genético comprovou que, mais que “primos”, "arabes e
judeus podem ser considerados irmaos geneticamente e teriam um ancestral comum", que
certamente seria Abrado, pai de Isaque e Ismael (Starobinas e Farah, 2000). Como se sabe,

enquanto o islamismo predomina entre os arabes, o judaismo reina entre os judeus.

5.6.2 Islamismo

O islamismo tem origem entre o povo arabe, na peninsula arabica, por volta do ano
622, a partir de seu profeta Maomé (570-632), que teria recebido uma revelagdo do anjo
Gabriel e comecou a "escrever" 7 o Alcordo, livro sagrado dos mugulmanos. Ha entendimento
de que o islamismo surge de um sincretismo de caracteristicas do judaismo e do cristianismo,
religides entdo muito influentes na circunvizinhanga. Por sua vez, a peninsula arabica era

politeista, com adoracao de varios deuses, o que se modificou a partir do profeta Maomé.

5.6.3 Cristianismo, Catolicismo, Protestantismo e Espiritismo

Certamente este ndo € o foco do trabalho, mas € preciso registrar que, embora no
Brasil existam muitas religides e credos os mais diversos, a grande maioria bebe na verdade
de uma fonte comum, que sdo as crengas oriundas das religides abraamicas, especialmente o
Judaismo (Século VII a.C.), o Cristianismo (Século I d.C.) e o Islamismo (Século VII d.C.),

1Ss0 em contraposi¢ao a outros dois grandes grupos: religides indianas e religides asiaticas.

7 H4 uma discussio sobre Maomé ter ou ndo escrito o Alcordo de forma direta, uma vez que ele seria analfabeto.
"Para justificar este analfabetismo recorre-se, entre outras passagens do Alcordo, ao capitulo 7, versiculos 157-
158, onde se 1€ que Maomé era um "profeta iletrado", em 4rabe al-nabbi-al-ummi; alguns autores interpretam al-
nabbi-al-ummi ndo como profeta iletrado, mas como profeta dos iletrados, ou seja, de um povo que ao contrario
dos judeus e dos cristdos ndo tinha recebido uma escritura revelada" (Wikipédia, verbete Maomé, nota de rodapé
11, acesso em 05/08/2020). De qualquer forma, ndo ha davida de que a autoria intelectual ¢ atribuida a Maomé.
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No decorrer dos tempos, o Cristianismo passou por inimeras divisdes. Logo no inicio,
ele proprio era considerado uma seita nascida dentro do judaismo, mas, uma vez tendo
ganhado vida propria, pode-se dizer que crescera a partir das liderancas reconhecidas pelo
catolicismo, que, por entdo ser o Unico cristianismo, nem precisava de especificagdo. Mais
tarde, o Grande Cisma de 1054 fez nascer a Igreja Ortodoxa Oriental e, meio milénio depois,
como ultima grande divisdo do catolicismo, surgiu o movimento conhecido como

Protestantismo, que ganhou mais for¢ga com Martinho Lutero no fim da Idade Média.

Depois disso, as divisdes e subdivisdes foram tantas que demandaria um estudo a parte
para compreender a origem e a filiagdo de cada uma das religides existentes no mundo,
especialmente no Brasil, embora seja possivel dizer que a maior parte dos livros que
compdem a Biblia Sagrada ¢ instrumento doutrindrio comum entre elas. Nesse sentido, alids,

pode-se dizer inclusive que todos os catolicos, protestantes e espiritas sdo cristaos.

5.6.4 Matriz afro-brasileira

Entre os cultos de origem ou matriz africana, certamente as mais conhecidas sdo a
Umbanda e o Candomblé, que, no entanto, ndo se confundem, sendo importante respeitar sua

diferenciagdo, at¢ mesmo em sinal de consideracdo aos seus muito praticantes brasileiros.

Reale (1993, p. 17) lembra que o “aparecimento do sincretismo religioso” se deve ao
fato de os cultos africanos serem “proibidos pela policia”. Desse modo, quando estavam na
presenca dos “brancos”, os negros cultuavam os santos catdlicos que representavam as
entidades (orixas). Essa pratica contribuiu para a “interpenetracdo das duas culturas” e

mantém-se até os dias atuais, pois fora incorporada a liturgia nagd (Reale, 1993, p. 17).

5.6.5 Budismo

Embora abrangido pela pesquisa, o budismo ndo pode ser considerado propriamente

uma religido na concepgdo cldssica do termo, mas sim uma filosofia de vida. Alcio Braz
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(2014), por exemplo, ao comentar o formato de perguntas e a abordagem feita quando dos

recenseamentos, informa que provavelmente teria se declarado sem religido ou agnostico.

No artigo, o autor cita uma pesquisa realizada entre praticantes zen em varias cidades
brasileiras: constatou-se que a maioria considera o budismo uma filosofia ou modo de vida,
“atribuindo a religido um viés negativo, vinculado ao pertencimento institucional, colocado
em oposi¢do ao que seria uma espiritualidade voltada para a experiéncia do individuo no
cotidiano, no aqui e agora”. Nesse contexto, um budista nao se declarara como tal quando isso

puder ser interpretado como vinculagdo a uma espécie de “igreja budista” (Braz, 2014, p. 127).

Por fim, como no budismo rejeita-se a ideia de institucionalizagdo, permite-se que as
pessoas tenham a fé que queiram ter, pois “o que define o individuo como praticante ¢ a
pratica, seja da meditagdo, seja da devogao” (2014, p. 128). Assim, o sincretismo religioso

esta presente no budismo ao ndo exigir que seus adeptos abandonem a eventual fé anterior.

5.6.6 Humanismo, ateismo e agnosticismo

Partindo da acepcao de Dworkin (2019, p. 3-4) — conforme ja demonstrado em tépico
anterior —, até seria possivel incluir eventos relacionados a promocdo do ateismo e do
agnosticismo dentro dos eventos culturais de natureza religiosa, haja vista a insisténcia com
que o seu discurso recorre as divindades, nem que seja para nega-las. No entanto, como esse
ndo era o escopo inicial do trabalho, deixou-se de pesquisar e de apurar seus eventos que

eventualmente tenham sido custeados ou subsidiados com verbas publicas.

Além desses dois conhecidos grupos, ¢ importante lembrar que na atualidade o
humanismo desponta com um discurso tdo tenaz e persuasivo quanto aqueles normalmente
pregados por religiosos. O historiador israelense Yuval Harari (2016, p. 238) lembra que,
enquanto as religides teistas® focam o culto aos deuses, as “religides humanistas” cultuam a
humanidade e acreditam que o homo sapiens tem uma natureza Unica e sagrada,
fundamentalmente diferente da natureza de todos os outros animais e fendmenos, razdo pela

qual todo o mundo e todos os outros seres existem para o beneficio dessa dita espécie.

8 Teista deriva da palavra grega para deus: theos.
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E assim como cristdos de seitas rivais disputam uma defini¢do exata para o Deus que
adoram, os humanistas se dividem quanto a defini¢do de “humanidade”, existindo pelo menos

trés grupos ou seitas rivais nessa discussao (Harari, 2016):

(a) humanismo liberal, para quem a liberdade dos individuos ¢ sacrossanta, inclusive
a liberdade de ter uma crenga, que poderia inclusive ser a crenga num deus. Portanto, esse

movimento de exaltacdo do humano nao significava necessariamente o desprezo do divino;

(b) humanismo socialista, que valoriza mais o aspecto coletivo e busca a igualdade
entre todos os seres humanos, pois “a desigualdade ¢ a pior blasfémia contra a santidade da
humanidade, porque privilegia qualidades periféricas dos humanos em detrimento de sua

esséncia universal” (Harari, 2016, p. 239);

(c) humanismo evolutivo, por sua vez, diferentemente dos dois anteriores, ¢ o unico
que rompeu com ideias oriundas do monoteismo tradicional’. Seus representantes mais
famosos eram os nazistas, que acreditavam que a humanidade — longe de ser eterna e

universal — era uma espécie mutavel que poderia evoluir ou se degenerar.

Parece até ironico dizer isso depois das conhecidas atrocidades cometidas durante a
Segunda Guerra Mundial, mas a principal ambigdo dos nazistas era “proteger a humanidade
da degeneracdo e encorajar sua evolu¢do progressiva” (Harari, 2016, p. 241). Para eles, o
homem poderia tanto evoluir para um super-homem (e a raca ariana era a forma mais
avangada de humanidade!) quanto degenerar-se para um sub-humano, como judeus, ciganos,

homossexuais e doentes mentais, cujo destino deveria ser a quarentena ou o exterminio.

5.6.7 Uma classificacao: religioes locais/exclusivas e universais/missionarias

Um aspecto a ser considerado quando da analise dos dados de patrocinios publicos de
eventos religiosos ¢ que o interesse maior ou menor de algumas religides pode estar associado

ao fato de elas pertencerem a um dos seguintes grupos (Harari, 2016, p. 218-9):

9 Por exemplo: “A ideia de que todos os humanos sdo iguais ¢ uma versdo renovada da convic¢do
monoteista de que todas as almas sdo iguais diante de Deus.” (Harari, 2016, p. 240).
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(a) universais ou missionarias, que comecaram a surgir no primeiro milénio antes de
Cristo e se baseiam em uma ordem sobre-humana abrangente cuja verdade se aplica a todas as

pessoas do mundo, razao pela qual procuram difundir essa crenca para toda a humanidade; e

(b) locais ou exclusivas, como a maioria das religides muito antigas, que acreditavam

em espiritos e deidades locais e nao tinham interesse em converter toda a raga humana.

A partir dessa constatagdo de cunho conceitual e historico, vislumbra-se uma hipotese
plausivel para os fins da pesquisa: algumas religides realmente ndo tém interesse em buscar
patrocinios estatais para ampliar seus eventos (externos, principalmente) porque nao faz parte

de seu proposito alcancar (muitas) outras pessoas para aderirem as suas crengas.

Por exemplo, no livro sagrado do Cristianismo, especialmente na divisdo mais recente
— chamada Novo Testamento —, h4 varias ordens expressas para que seus seguidores
propaguem a mensagem de Jesus Cristo a outras pessoas, a fim de “converté-las” a essa
crenga, como no Evangelho Segundo Sao Mateus 28.19: “Portanto, vao e facam discipulos de

todas as nagoes, batizando-os em nome do Pai e do Filho e do Espirito Santo”.

Em outras passagens, toda a humanidade ¢ encarada como uma so diante de Deus,
merecendo ter acesso ao seu conhecimento e salvacdo: (a) Romanos 3.29: “Deus é Deus
apenas dos judeus? Ora, ndo é Ele igualmente Deus de todos os povos? Evidente que sim, dos
gentios também”; (b) Gélatas 3:28: “Nisto ndo ha judeu nem grego, ndo ha servo nem livre;

ndo ha macho nem fémea; porque todos vos sois um em Cristo Jesus”.

Como esses textos foram escritos no inicio da expansdo do Cristianismo (Século I),
seu foco ainda se limitava a questdes prementes da época, como a necessidade de deixar de
diferenciar judeus e gentios', israelenses e gregos etc. De qualquer modo, denota-se uma

intencdo claramente expansionista em relagdo a humanidade. Alis, o proprio Jesus, principal

10 Gentio é um termo com origem etimoldgica controversa, mas que no contexto do Novo Testamento
tinha a inten¢do de designar todos os demais povos do mundo, ou seja, aqueles que ndo fossem israelitas, bem
como aqueles ndo professassem o judaismo e/ou a fé cristd. Assim, poderiam ser chamados pagaos também.
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ordenador dessa Grande Comissdo!!, disse o seguinte em Atos dos Apostolos 1.8: “Mas
recebereis poder ao descer sobre vos o Espirito Santo, e sereis minhas testemunhas, tanto em

Jerusalém, como em toda a Judeia e Samaria, e até os confins da terra!”.

' Na tradigdo cristd, a denominada “Comissdo Menor” (Little Commission) consistiu no chamado
inicial de Jesus para que seus 12 discipulos o seguissem. Todavia, a “Grande Comissdo” ja é a instru¢ao dada
por Jesus para que seus discipulos espalhem a mensagem do Evangelho a todas as nagdes do mundo. Para uma
introdugao, vide: https://en.wikipedia.org/wiki/Great Commission e https://en.wikipedia.org/wiki/Matthew 10.
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6 ESTADO LAICO: TEORIA, NORMA E PRATICA ADMINISTRATIVA
6.1 RELIGIAO: INTIMIDADE OU ESPACO PUBLICO?

Intrigado com o constante apelo a religido numa “sociedade secularizada”, Ari Pedro
Oro (2004) desenvolveu uma pesquisa sobre o humanismo latino entre universitarios. No
inicio do artigo em que apresenta os resultados, ele lembra que nas Ciéncias Sociais ¢ muito
difundida a no¢do de que “a religido ndo se constitui mais em instdncia instituinte e fundante
do social e do existir humano, pois desde o advento da modernidade ela perdeu sua

importancia simbdlica, sua credibilidade e plausibilidade social” (p. 301, grifo nosso).

Segundo Oro (2004), essa mesma no¢ao entende que as demais instidncias do agir
social — ciéncia, politica, economia, justi¢a, gestdo da satde, sistema educativo etc. — se
autonomizaram da religido, encontrando legitimagcdo em si mesmas e, portanto, deixou a
“religido restrita a esfera subjetiva do ser humano”. Para ele, dentro dessa perspectiva
analitica, a religido limita-se a solucionar problemas existenciais das camadas mais baixas da
sociedade e das sociedades tradicionais; ja nas camadas médias e superiores, a religido deixou

de ser fonte de resposta inclusive para as questdes existenciais.

Ocorre que, ndo obstante o ambiente académico possa estar avangado nessa ideia de
autonomia em relagdo a religido, a verdade ¢ que a pratica e o cotidiano das relagdes estatais
demonstram que a religiosidade domina em muitos setores, razdo pela qual, inclusive, sdo

recorrentes os trabalhos e os debates sobre o papel da religido no espaco publico.

6.2 ANTECEDENTES DE UMA ADMINISTRACAO PUBLICA LAICA

A Reforma Protestante teve grande influéncia na expansdo da diversidade religiosa,
visto que até entdo a maioria dos paises ocidentais tinha como referéncia religiosa a Igreja
Catolica. Inicialmente, alguns paises europeus e os Estados Unidos tornaram-se pluralistas,
porém, no Brasil, apenas no Século XX houve verdadeira diversificagdo de religides,

contribuindo para o surgimento de problemas sociais ligados a diferenciagdo de crencas.
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Apenas com a Proclamag¢do da Republica (1889) e a Constituicao de 1891 ¢ que houve
uma ruptura na relacdo entre Estado e Igreja, porém as tensdes politicas e religiosas
continuaram existindo (Lazari, Leal e Leal, 2014). Ao longo do tempo, a situagdao foi se
tornando mais grave e, em outros paises, a religido ja havia sido a causa de graves crises e até
guerras civis. Ademais, foi se compreendendo a necessidade de se respeitar o direito de
crenga de todos, sendo nesse contexto surgem as condi¢des para que o ideal de um Estado

Laico se desenvolvesse e se fortalecesse nos Estados (Martins Filho e Nobre, 2011, p. 58-59).

Ora, foi devido a uma grande mudanga de padrdes na estruturagdo dos Estados ao
longo dos séculos que o ideal de um Estado Classico — que se baseava num progresso moral
e de felicidade dos cidaddos, de acordo com uma visdo bem definida da ética, tida como
verdadeira — acabou superado, passando-se ao ideal moderno de um Estado Constitucional
Democratico, que abandonou a pretensdo de encontrar o bem verdadeiro para encaminhar os
cidaddos para ele e procura apenas garantir um espacgo de liberdade e de convivéncia pacifica
em que cada um possa ser respeitado nos seus direitos fundamentais e orientar a vida de

acordo com as proprias convic¢des (Martins Filho e Nobre, 2011, p. 59).

Dessa forma, surge a laicidade estatal para evitar graves problemas sociais, garantir a
liberdade religiosa e a neutralidade do Estado com relagdo as diferentes crengas religiosas e a
separagdo entre o poder estatal e as confissdes religiosas, com a tutela do direito a liberdade

religiosa dos cidaddos (Martins Filho e Nobre, 2011, p. 57-59).

Stella Regina Coeli de Souza (2015), em valiosa monografia, lembra da liberdade
religiosa “‘como negativa, embora exija, em determinados momentos, respostas prestacionais
do Estado, cabendo-lhe, inclusive, garantir por meio da lei penal, o livre exercicio dos direitos
subjetivos de liberdade religiosa” (grifo nosso). E completa: “Estado laico ndo ¢ Estado que
ndo se comunica, de forma alguma, com religiao”! Por sua vez, Sarmento (2007) conceitua

laicidade, diferenciando-a sob o aspecto de protecdo dos interesses das partes envolvidas:

A laicidade estatal, que ¢ adotada na maioria das democracias ocidentais
contemporaneas, ¢ um principio que opera em duas diregoes. Por um lado, ela
salvaguarda as diversas confissdes religiosas do risco de intervencdes abusivas do
Estado nas suas questdes internas, concernentes a aspectos como os valores e
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doutrinas professados, a forma de cultua-los, a sua organizacgao institucional, os seus
processos de tomada de decisdes, a forma e o critério de selecido dos seus sacerdotes
e membros etc. [...]

Mas, do outro lado, a laicidade também protege o Estado de influéncias indevidas
provenientes da seara religiosa, impedindo todo o tipo de confusdo entre o poder
secular e democratico, em que estdo investidas as autoridades publicas, e qualquer
confissdo religiosa, inclusive a majoritaria. [...]

No plano normativo interno, o principio da laicidade esta previsto no art. 5°, inciso VI,

da Constituicdo Federal de 1988, que assegura a liberdade de crenca aos cidadaos, verbis:

Art. 5° Todos s3o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
gabaritando- se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

VI - ¢ inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a prote¢do aos locais de
culto e a suas liturgias.

Um estado laico objetiva garantir sua posi¢do de neutralidade perante os grupos
religiosos e, por consequéncia, permite um convivio pacifico entre todos: até mesmo entre
ateus e agnosticos (Viana, 2013). Porém, por muito tempo, a laicidade do Estado foi criticada
por relacionarem-na a uma ideia antirreligiosa; todavia, essa ideia vem sendo abandonada ao
longo dos anos (Martins Filho e Nobre, 2011), at¢ porque um Estado Laico ndo se opde
necessariamente as crengas, tanto que € possivel observar em muitas situagdes praticas no

cotidiano que a Administracao Publica recebe uma forte e evidente influéncia religiosa.

O ideal da laicidade ¢ justamente buscar uma postura de tolerancia e neutralidade, sem
discriminacdo, principalmente em relagdo as religides minoritarias. Ademais, a ndo
observancia desse preceito por parte da Administragao Publica afeta a prestacao de servigos
publicos, visto que obedece a principios explicitos e implicitos, como os da legalidade,

impessoalidade, moralidade e eficiéncia, além da proporcionalidade e razoabilidade.

Embora na teoria tudo esteja bem acertado, a pratica pode ndo estar bem assim. Por
exemplo, a Camara Legislativa do Distrito Federal prevé o seguinte no capitulo do seu

Regimento Interno que regulamenta os procedimentos para realizagao de sessdes publicas:
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Art. 109. A hora do inicio da sessdo, os membros da Mesa e os Deputados Distritais
ocupardo seus lugares.

§ 1° Ao inicio dos trabalhos da sessdo, ndo se achando o Presidente no recinto, sera
ele substituido, sucessivamente ¢ na série ordinal, pelo Vice-Presidente, Secretarios
e Suplentes ou, finalmente, pelo Deputado mais idoso, entre os de maior numero de
legislaturas, procedendo-se da mesma forma quando houver necessidade de deixar
sua cadeira.

§ 2° A Biblia Sagrada ficara, durante todo o tempo da sessdo, aberta sobre a mesa, a
disposicao de quem dela quiser fazer uso.

§ 3° Achando-se presente no Plenario pelo menos um quarto do niimero total de
Deputados Distritais, desprezada a fra¢do, o Presidente declarara aberta a sessdo,
pronunciando as seguintes palavras: “Ha niimero regimental, estd aberta a sessdo.
Sob a protecdo de Deus, iniciamos os nossos trabalhos".

§ 4° Nao se verificando o quorum de presenga, o Presidente aguardard até trinta
minutos que ele se complete, sendo o retardamento compensado no final da sessao.

§ 5° Persistindo a falta de quorum referida no paragrafo anterior, o Presidente
declarara que ndo pode haver sessdo, determinando a atribui¢@o de falta aos ausentes
para efeitos legais e regimentais, inclusive para desconto na remuneragao, ficando a
Ordem do Dia transferida para a sessdo seguinte.

Outro exemplo semelhante estd no Regimento Interno da Camara dos Deputados, cujo
capitulo que trata das sessdes publicas possui previsdo igual a do regimento interno citada
anteriormente (art. 79, §§ 1° e 2°). Por sua vez, o Regimento Interno do Senado Federal,
embora ndo faga meng¢do a Biblia ou a qualquer elemento considerado sagrado, prevé que, ao
declarar aberta a sessdo, o Presidente proferird as seguintes palavras: “Sob a protecdo de

Deus, iniciamos nossos trabalhos” (art. 155, § 1°).

Além dos exemplos citados, existe vasta discuss@o a respeito da presenca de simbolos
religiosos, como cruz e crucifixo em estabelecimentos estatais, que sdo locais publicos. Caso
esses simbolos sejam interpretados como um sinal de culto religioso, de acordo com o senso
comum, entdo ainda que apresentem valor cultural, acabam sinalizando uma ruptura de
neutralidade por parte do Estado. Intimamente, esse fato pode gerar desconforto para aqueles
que ndo compartilham da crenga que eventualmente tais objetos representam, violando

principios basilares da administragdo publica, entre os quais igualdade e impessoalidade.



39

Inclusive, tal temdtica ja foi amplamente discutida no 3° Programa Nacional de
Direitos Humanos (“Desenvolver mecanismos para impedir a ostentagdo de simbolos
religiosos em estabelecimentos publicos da Unido”), tratando de como houve uma tentativa

frustrada de retirar tais simbolos de espagos oficiais (Lazari, Leal e Leal, 2014, p. 36).

Um dos argumentos trazidos nessa discussdo recai sobre o fato de que garantir a
isonomia dentro de uma sociedade plural como a brasileira fundamenta-se no fato de a
Administragdo servir a todos e, portanto, se hd garantia da presenga e livre uso de uma Biblia
— livro sagrado das religides majoritarias — no ambiente estatal, seria necessaria a

disponibilizagdo de diversos outros livros sagrados, como Alcordo e a Tord, por exemplo.

Ainda tratando do tema, Daniel Sarmento se posiciona no sentido de “ndo ¢ certo
conceber prescritivamente a ordem juridica como uma mera instancia de afirmacdo das
praticas sociais hegemonicas, ja que muitas vezes o papel do Direito ¢ exatamente o de
conhecer e transformar habitos e tradi¢cdes enraizadas, desempenhando uma fungao

emancipatdria.” A respeito, vide, também, Lazari, Leal e Leal (2014, p. 36).

Ora, quando o Estado permite um crucifixo fixado no alto da parede de uma sala de
sessOoes e antes do seu inicio sdo proferidas as palavras: “Sob a prote¢do de Deus (...)
iniciamos nossos trabalhos”, a questdo que se abre, por exemplo, ¢ de se um candomblecista
ou um ateu se sentiria a vontade nessa situagdo, pois este espago deveria ser um local de

acolhimento para todo o povo, independentemente de qual religido eventualmente professe.

De qualquer forma, ndo se pode perder de vista que a religido ¢ muito importante no
Brasil, pois 92% dos brasileiros se declaram crentes, segundo o Censo Demografico Cultural
do IBGE (2010), sendo que apenas 8% dizem nao possuir uma crenca religiosa (Souza, 2019).
Ora, isso demonstra a influéncia que a religido tem no cendrio politico-social brasileiro, de
modo que o Estado deve levar esse dado em consideragdo quando da escolha das politicas

publicas, a fim de fornecer servigo adequado diante dessa constatagdo fatico-social.

Outro dado que confirma a relevancia da religido para a sociedade estd na pesquisa
que o Ibope divulgou em 2018, constatando que 79% dos brasileiros afirmam ser importante

que o candidato a presidéncia da Republica acredite em Deus. Embora essa pesquisa tenha
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sido realizada com apenas 2.000 pessoas de 127 municipios, o resultado ndo soa estranho

(Souza, 2019)'? e coaduna-se com as demais evidéncias da sociedade brasileira.

Ademais, ainda no que respeita ao financiamento de eventos religiosos com recursos
publicos, veja-se a Jornada Mundial da Juventude (JMJ) promovida pela Igreja Catdlica no
Brasil. Segundo informagdes de O Globo, a visita do papa ao pais custou R$ 118 milhdes aos
cofres publicos. S6 na Assembleia do Estado do Rio de Janeiro fora aprovada emenda

parlamentar destinando R$ 5 milhdes para divulgagdo e organizagdo da JMJ (Viana, 2013).

Ora, parece razoavel concluir que o Estado jamais podera realizar um juizo
discriminatorio quando da alocacdo dos recursos entre as diversas religides interessadas,
inclusive ao conceder demasiadamente para determinadas religides e acabar desfavorecendo

outras (Lazari, Leal e Leal, 2014, p. 39).

Ao analisar os valores dos patrocinios concedidos para a realizacdo desses eventos
religiosos, como a JMJ, atenta-se a impossibilidade de a Administragdo estender esse
financiamento a todas as outras instituicdes religiosas, haja vista que a demanda de tanto

recurso publico para determinados eventos fere o principio da igualdade e até o da eficiéncia.

6.3 PROCEDIMENTOS INTERNOS PARA SOLUCAO DO PROBLEMA

E preciso encontrar uma forma justa de disponibilizar recursos para eventos culturais
de cunho religioso, de modo que nao se fira o art. 19, inc. I, da Constitui¢ao Federal e o art.
18, I, da LODF, que proibem o Estado de “estabelecer cultos religiosos ou igrejas,
subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes
relacdes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboracdo de interesse

publico”. E nessa parte final (exce¢do) que a Administragdo Piblica deve atuar.

Esse tema ¢ grave porque a aplicacdo de recursos publicos com desvio de finalidade

pelo gestor publico pode gerar até processo de improbidade administrativa, sendo importante

12As informagdes do autor baseiam-se no Atlas do Censo Demografico Cultural do IBGE de 2010.
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elaborar e seguir um processo claro, impessoal e objetivo, com requisitos pré-estabelecidos a

serem cumpridos ou comprovados a fim de se permitir o financiamento desses eventos.

Tal procedimento auxiliaria na celeridade do tramite das concessdes, ja que os
requisitos estariam expostos de forma clara e as instituigdes interessadas saberiam com
facilidade o que precisam comprovar na solicitacdo. Além de tornar o processo mais
impessoal, retirando do agente publico a possibilidade de negar ou autorizar apenas por
convicgoes proprias. Com o procedimento formalizado, o agente poderia discutiria menos a

concessao e mais os valores a serem disponibilizados de acordo com a necessidade do evento.

Ressalta-se que o ordenamento juridico do estado laico estabelece um conjunto de
normas que preveem direitos e deveres de liberdade e solidariedade entre os cidadaos e entre
estes ¢ o Estado. No entanto, o padre Moraes (2011, p. 64) lembra uma diferenciacao
importante nessa tematica: as normas se impdem “apenas em fung¢do do seu interesse social”,
pois “Condutas humanas sem relevancia social, condutas privadas, nunca serdo estimuladas

mediante a concessao de vantagens, ou coibidas mediante a aplicacdo de sangdes.”

Dessa forma, ¢ de suma importancia tornar mais objetivo os requisitos necessarios que
comprovem o interesse publico para o patrocinio dos eventos religioso. Ademais, vale
destacar a importancia do monitoramento e da comprovacdao de que de fato foi cumprido
todas as exigéncias apos o evento e que houve de fato uma retribuicdo a administracio

publica, para que mais uma vez dificulte qualquer tipo de uso indevido do dinheiro publico.

Observa-se que a “confusdo” ou esquizofrenia interna que eventualmente leve a
Administragdo Publica a ndo observar o principio da laicidade estatal pode configurar
violacdo inclusive do principio da moralidade, haja vista que este “obriga os agentes publicos
a atuarem em conformidade com os principios éticos” (CLP LIDERANCA PUBLICA,
14/12/2018). Para apontamentos introdutdrios sobre os cinco (mais conhecidos) principios da
Administragdo Publica, agrupados sob o acronimo Limpe (legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia), confira CLP LIDERANCA PUBLICA (14/12/2018).

Ninguém duvida que a moralidade seja de extrema relevancia para a Administragao

Publica, como pontuam Garcia e Aratijo (01/01/2012) sobre o tema:
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Um agente administrativo ético que usa da moral e da honestidade e consegue
realizar uma boa administragdo, também seja capaz de discernir a licitude e ilicitude
de alguns atos, além do justo e injusto de determinadas ac¢des, podendo garantir um
bom trabalho.

Porém, o principio da moralidade busca alcancar uma “ética” que se conecta aos valores
determinados pelas normas juridicas, sofrendo influéncia negativa dos ideais religiosos, visto
que pode ocorrer por parte dos agentes da Administracdo uma percepgao erronea da realidade

administrativa devido as suas crengas religiosas que pertence apenas a ele e nao ao Estado.

A neutralidade estatal que se busca ndo tem relagdo com irreligiosidade ou qualquer
postura contraria as crengas ou a auséncia destas. Por isso, ¢ muito oportuna a adverténcia do

Prof. Daniel Sarmento na sua representa¢ao anexa a ADI n. 4439 sobre o ensino religioso:

A laicidade ndo significa a adog@o pelo Estado de uma perspectiva ateista ou
refrataria a expressdo individual da religiosidade. Na verdade, o ateismo, na sua
negativa da existéncia de Deus, ¢ também uma postura religiosa, que nao pode ser
privilegiada pelo Estado, em detrimento de qualquer outra cosmovisdo. Assim, a
laicidade estatal ndo pode ser confundida com o laicismo, que envolve uma certa
animosidade contra a expressdo publica da religiosidade por individuos e grupos e
que busca valer-se do Direito para diminuir a importancia da religido na esfera
social. O laicismo, diferentemente da laicidade, ndo envolve neutralidade, mas
hostilidade diante da religido, e tende a resvalar para posi¢cdes autoritarias, de
restricdo a liberdades religiosas individuais. Por isso, seria constitucionalmente
inadmissivel a aplicagdo no Brasil de medidas laicistas, incorretamente adotadas, em
nome da laicidade, por paises como a Franca e a Turquia que restringiram certas
manifestagoes religiosas dos seus cidadaos em espagos publicos, com destaque para
a proibi¢do do uso do véu islamico por jovens mugulmanas em escolas publicas.
(Martins Filho e Nobre, 2011, p. 65).

Quando o Estado, fiel a neutralidade, abstém-se de privilegiar qualquer crenga religiosa,
nao esta de modo algum fazendo profissao de indiferentismo religioso ou de relativismo ético
(Martins Filho e Nobre, 2011, p. 67). Fazendo assim, todos os cidaddos (crentes ou nao) sao
respeitados e dialogam pacificamente, sendo essa uma pretensdo do Estado laico. Observe-se a

forma com que Comte-Sponville (2016, p. 26-27) aborda o assunto:

A humanidade, a liberdade, ou a justica ndo s@o entidades sobrenaturais. Por isso um
ateu pode respeita-las - e até se sacrificar por elas -, da mesma maneira que um
crente. Um ideal ndo ¢ um Deus. Uma moral ndo faz uma religido. Nenhuma
sociedade pode viver sem comunhdo; mas (a ndo ser que se defina a religido pela
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comunhdo, o que tornaria uma dessas duas palavras inutil) nem toda comunhao ¢
religioso: pode-se comungar em outra coisa que ndo o divino ou o sagrado. E
principalmente a reciproca que me importa: uma sociedade pode seguramente viver
sem deus(es) e, talvez, sem religido; nenhuma pode viver duradouramente sem
comunhao.

A dificuldade de se desvincular a religido da Administragao Publica ¢ uma realidade:
por essa razdo o ideal ¢ agir dentro das balizas legais para que o Estado se desvincule da
religido quando necessario, permitindo igual manifestacdo e influéncia por todas elas,

evitando qualquer propensdo a beneficiar valores e principios das religides mais populares.
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7 GOVERNANCA NO SISTEMA DE CULTURA DISTRITAL

7.1 INTRODUCAO

Chegou a ser analisado o sistema governamental de cultura do Governo do Distrito
Federal para responder a algumas questdes, mantendo-se o foco, todavia, nos conceitos € nas

dimensoes de analises de governanga e coordenagdo, sem detalhamento extensivo.

Foram analisados os arranjos de governanca, os atores e organizagdes normalmente
envolvidos, as regras, recursos, arenas decisérias, transparéncia, mecanismos de
accountability etc. Mais tarde, tratou-se dos mecanismos e instrumentos de coordenagdo no
desenho do programa para responder como a politica publica poderia aprimorar sua

capacidade de coordenagdo e cooperagao entre atores e agoes.

Tragado um panorama da evolu¢do normativa, pode-se visualizar melhor como a
tematica de patrocinio cultural e religioso foi sendo debatida e aperfeigoada ao longo do
tempo, inclusive passando de uma politica de balcdo (reducionista) para uma politica de
ampla visibilidade por meio das publicacdes de editais, dando maior transparéncia e evitando

problemas de conflito como principios da moralidade e impessoalidade na gestdo publica.

7.2 ARCABOUCO NORMATIVO PRIMARIO

Em razdo de sua natureza de documento fundamental da Republica, a Constitui¢do
Federal de 1988 serd o ponto inicial da analise, pois, além de determinar o conteudo da ordem
juridico-administrativa brasileira, ela dedicou inimeros dispositivos ao tratamento do tema
“cultura”. Enquanto o art. 18 tratou da organizagdo politico-administrativa da Republica,
dizendo que ela compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, os arts.
23 e 24 determinaram varias competéncias comuns entre os entes federados, bem como a

adog¢do do formato de legislacao concorrente no que diz respeito a cultura, verbis:
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Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

(..)

IIT - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueologicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacao de obras de arte e de outros
bens de valor historico, artistico ou cultural,

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo, a ciéncia, a tecnologia, a
pesquisa e a inovagéo;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagao;

Ainda no que diz respeito a distribuicdo de competéncias, o art. 30 fixou competir aos
Municipios “IX - promover a protecdo do patrimonio historico-cultural local, observada a
legislacdo e a agdo fiscalizadora federal e estadual”. Como se sabe, essa incumbéncia também
recai sobre o Distrito Federal, pois a ele ‘“sdo atribuidas as competéncias legislativas

reservadas aos Estados e Municipios”, nos termos do art. 32, § 1°, da Constitui¢do Federal.

Finalmente, os arts. 215, 216 e 216-A constituem a Sec¢ao II (Cultura) do Capitulo III
(Educacao, Cultura e Desporto) do Titulo VIII (Ordem Social) da Constitui¢do Federal,
dedicando-se aos direitos culturais, ao plano nacional de cultura, ao patriménio cultural, aos
fundos de fomento a cultura, ao sistema nacional de cultura etc. E importante ressaltar que o
art. 216-A fora incluido pela Emenda Constitucional n. 71, de 29/11/2012, com a finalidade

de criar o Sistema Nacional de Cultura, constituindo-se importante marco normativo.

Depois da Emenda Constitucional n. 45/2004, que acrescentou o § 3° ao art. 5° da
Constituicao Federal, os “tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos”
passaram a ser equivalentes as emendas constitucionais desde que fossem aprovados em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos

membros. Antes dessa emenda, o § 2° do mesmo artigo ja possuia uma previsdo mais genérica
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e menos substancial, dizendo apenas que “Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢ao
ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados

internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte” (grifo nosso).

Esse destaque ¢ importante porque o Brasil ¢ signatdrio de varios instrumentos de
direitos humanos ratificados e/ou aprovados tanto antes quanto depois da EC n. 45/2004, o
que fard muita diferenga quanto a posi¢do que ocupardao na piramide normativa, pois poderao
ser equivalentes a uma emenda constitucional (Terezo, 2014). Ao pesquisar o art. 5°, § 3°, da
Constituicdo Federal no site do Planalto (BRASIL, 1988), por exemplo, sdo apresentados

apenas dois decretos, provavelmente por serem os unicos posteriores a aludida emenda:

(a) DECRETO N° 6.949, DE 25 DE AGOSTO DE 2009, que “Promulga a
Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de marco de 2007”;

(b) DECRETO N° 9.522, DE 8 DE OUTUBRO DE 2018, que ‘“Promulga o
Tratado de Marraqueche para Facilitar o Acesso a Obras Publicadas as Pessoas
Cegas, com Deficiéncia Visual ou com Outras Dificuldades para Ter Acesso ao
Texto Impresso, firmado em Marraqueche, em 27 de junho de 2013”.

Enquanto o decreto de 2018 possuia apenas duas ocorréncias, o decreto de 2009 veio
com 14 ocorréncias com o radical “cultura”, que abrange cultura, cultural e culturais [Para
relembrar a diferenciacdo de raiz, radical e palavra, vide Dubois et al. (2014, p. 467)]. Além
desse aspecto formal-legislativo, analisando-se o conteudo material dessas ocorréncias, €
possivel afirmar que, do ponto de vista da Ciéncia do Direito, a protecdo juridica do tema
realmente subiu de patamar, pois, quando passa a ostentar natureza constitucional, reveste-se
de um poder de imposi¢ao muito maior para fins de obediéncia pelos entes politicos e drgaos

administrativos de todas as esferas da Republica Federativa brasileira.

No ambito distrital, existe a Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa,
orgado de dire¢do superior diretamente subordinado ao Governador, cujas competéncias estao

previstas no respectivo regimento interno (DISTRITO FEDERAL, 2010), quais sejam:

I - formular e executar a politica cultural do Distrito Federal;

IT - propiciar o acesso a cultura, por meio da manutengdo dos bens, espagos e
institui¢des culturais do Distrito Federal;
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III - incentivar a produgdo cultural do Distrito Federal, por meio do Fundo da Arte e
da Cultura e de incentivos fiscais;

IV - incentivar os programas de valorizagdo e profissionalizacdo dos artistas e
técnicos da area de cultura do Distrito Federal,;

V - promover, apoiar e patrocinar a produgdo de eventos artisticos, culturais e
cientificos do Distrito Federal; e

VI - preservar a memoria cultural do Distrito Federal.

Nesse contexto, devem ser tratadas primordialmente as politicas publicas de cunho
cultural no ambito do Distrito Federal, analisando-se os aspectos de governanca e
coordenacdo. Em razdo do espaco reduzido, os aspectos serdo tratados de forma genérica para

todas ou para a maioria das politicas publicas que estdo a cargo da respectiva pasta.

7.3 CONCEITUACAO: GOVERNANCA E COORDENACAO

Segundo Vieira e Barreto (2019, p. 38), “a boa governanca publica estd diretamente
relacionada a preocupagdo com as capacidades estatais, a qualidade do governo e ao
estabelecimento de sistemas sustentdveis de governanca dos recursos comuns". Para esses
autores, o termo governanca se refere ao processo de direcdo e controle realizado pelo
Governo, pelo mercado e por redes, sobre qualquer tipo de organizagdo publica, privada,
formal ou informal, ndo se limitando, portanto, aquelas formas hierarquicas e verticalizadas

de controle direto e formal tipica do Estado (Vieira e Barreto, 2019, p. 17).

J4 a coordenacdo das politicas publicas, do ponto de vista formal, pode ser definida
como ‘“a organizacdo de todas as atividades, com o objetivo de alcancar consenso entre
individuos e organizagdes para o atingimento dos objetivos de um grupo” (Souza, 2018, p.
16). A autora lembra que cooperag@o e coordenagdo sao conceitos diferentes, mas associados:
enquanto a coopera¢do ¢ uma acdo discriciondria e voluntaria dos individuos para um
trabalho conjunto visando ao beneficio mutuo, a coordenacio deve ser construida e se

desdobra em dois principais momentos: formulag¢do e implementagdo da politica ptblica.
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7.4 DETALHAMENTO DO ARRANJO DE GOVERNANCA DO PROGRAMA

Para Gomide e Pires (2014, p. 19), em torno de cada politica publica se arranjam
organizagdes (com mandatos, recursos, competéncias e instrumentos legais), mecanismos de
coordenagdo, espagos de negociacdo e decisao entre atores (governo, sistema politico e
sociedade), além das obrigagdes de transparéncia, prestagdo de contas e controle. Sua
importancia ndo deve ser menosprezada, pois reside no fato de que “sdo os arranjos que
determinam a capacidade do Estado de implementar politicas publicas” (Gomide e Pires,

2014, p. 20), entendidos a partir de seus componentes politico e técnico-administrativo.

No caso das politicas publicas de cunho cultural, observam-se inimeros atores e
organizagdes envolvidos, haja vista que essa Secretaria tem a missdo herculea de incentivar
producdes culturais, sendo possivel que ela patrocine grandes e pequenos eventos, com
personagens ja conhecidos ou em inicio de carreira. Essa caracteristica de abertura torna a sua
teia de relacionamentos bem ampla, permitindo inimeros “modos de interacdo entre os
gestores (agentes), os proprietarios (shareholders) e as partes interessadas (stakeholders)”,

constituindo-se em verdadeiro palco democratico (Vieira e Barreto, 2019, p. 31).

Ja no que diz respeito as regras, recursos, arenas decisorias, transparéncia e
mecanismos de accountability, o sistema distrital de cultura € bastante prodigo quanto a esses
instrumentos, o que em parte se justifica por praticamente copiar e/ou espelhar-se no sistema
nacional de cultura, cujas caracteristicas basicas defluem da propria Constituicdo Federal,

notadamente depois que o art. 216-A foi incluido pela Emenda Constitucional n. 71/2012.

7.5 MECANISMOS E INSTRUMENTOS DE COORDENACAO NO DESENHO

Nao sera possivel descrever todos os mecanismos e instrumentos de coordenagio
existentes no ambito da formulagdo e da implementacdo das politicas publicas de cunho
cultural, mas ¢ importante registrar que a Secretaria de Estado possui uma gama enorme

deles, evidenciando um ambiente digno de uma verdadeira res publica.
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Registre-se, por exemplo, que foram acessados na internet desde regimento interno da
Secretaria, decretos governamentais dispondo sobre mecanismos de governanga, leis distritais
complementares e ordindrias, instru¢des normativas e outros elementos. Esse arcabouco todo
dispoe sobre iniumeros recursos de concretizagao das politicas publicas, inclusive criagao de

sistemas, conselhos, comissoes, fundos, fundagdes publicas etc.

7.6 IMPORTANCIA DA DISCRICIONARIDADE DO GESTOR PUBLICO

Nem sempre serd possivel que uma politica publica seja adequadamente concretizada
se 0 gestor publico ficar amarrado a uma quantidade imensa de normas, engessando seu
trabalho. Dentro desse contexto, ¢ salutar a previsdo normativa que permite uma eventual

atuac¢do discricionaria do gestor publico, cabendo a ele tomar decisdes de interesse publico.

No caso do Brasil, embora exista importante valorizagdo da vida religiosa, ndo se pode
afirmar que o Estado sera administrado de maneira tendente a beneficiar os valores das religides
mais populares. No entanto, Guglinski (2014) admite que pode ocorrer de os ocupantes de
cargos administrativos tornarem-se tendenciosos para a religido a qual pertencam. Nao se pode,

alids, dissociar por completo o homem do contexto em que se formou.

Ora, a discussdo a respeito do principio da laicidade ndo se limita a permitir ou ndo a
influéncia religiosa dentro da administracdo publica, visto que os dados j& mencionados
demonstram a quase impossibilidade da administragdo publica brasileira se abstrair ou nao
sofrer nenhuma influéncia de cunho religioso. Todavia, a relevancia desse debate estd na
constatacdo de se, mesmo com tal influéncia, a Administragdo Publica estd conseguindo
conciliar e respeitar a imparcialidade e impessoalidade, além de certificar que ndo estdo

contrariando os principios constitucionais da impessoalidade e eficiéncia (Guglinski, 2014).

Note-se: o principio da eficiéncia e a qualidade na prestagdo de servigo publico busca
atender os anseios sociais e alcangar resultados positivos e satisfatorios para a Administragao.

Eis a licdo do administrativista Meirelles (2002), apud Garcia e Araujo (2012):
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O principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida com
presteza, perfei¢do e rendimento funcional. E o mais moderno principio da fungio
administrativa, que ja ndo se contenta em se desempenhar apenas com uma
legalidade, exigindo resultados positivos para o servico publico e satisfatorio
atendimento as necessidades da comunidade e de seus membros.

Assim, Garcia e Aratjo (2012) concluem o raciocinio no sentido de que a eficiéncia ¢
uma caracteristica que leva o agente publico a consiga atingir resultados positivos, garantindo
a sociedade a real efetivacdo dos propdsitos necessarios. Para exemplificar o questionamento
que se levanta a respeito da laicidade da Administracdo, analisa-se se uma igreja catolica
solicitar patrocinio para uma Festa de Sdo Jodo, teria ela a mesma facilidade na aprovagao
desta solicitacdo, comparativamente com a manifestacdo cultural de um terreiro de
Candomblé. Nao ¢ dificil imaginar que poderia ser questionado, ou até mesmo mais

dificultosa a disponibilizagdo de recurso publico para um evento candomblecista.

Por fim, ¢ importante ficar registrado que, embora no imaginario popular seja possivel
conceber que o administrador publico tendera a beneficiar os credos que mais lhe agradem, a
pesquisa ndo conseguiu levantar qualquer suspeita sobre esse assunto. Na verdade, ficou
demonstrado que existem mecanismos burocraticos suficientes para garantir que todas as

manifestagdes religiosas do Distrito Federal tenham igual acesso ao orcamento publico.

7.7 CAPACIDADE DE COORDENACAO E COOPERACAO ENTRE ATORES

Considerando que os instrumentos normativos ja se mostram suficientes, poderiam ser
aprimoradas as ferramentas de publicidade e divulgacdo, adotando-se um comportamento
mais proativo para tornar conhecido o trabalho da Secretaria a um novo publico, pois
atualmente transparece que apenas os atores € organizacdes mais corriqueiros estdao

procurando acessar os recursos disponibilizados e se relacionar com as politicas da pasta.

7.8 GARANTIA DE IGUALDADE E DIREITO DE CONCORRENCIA

Observou-se durante a pesquisa a existéncia de diversas ferramentas € mecanismos

para tendentes a garantir tratamento igualitario entre as manifestacdes religiosas nos
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procedimentos de acesso ao financiamento publico, a comegar pela Lei Complementar

Distrital n. 937/2017 (Lei Organica da Cultura) — especialmente os arts. 4°, 48 e 49.

Para completar, o Decreto Distrital n. 38.933/2018, que “regulamenta o regime
juridico de fomento a cultura no Distrito Federal”, prevé a publicacdo de editais e o
recebimento de proposta espontanea visando a “garantir possibilidade de concorréncia entre
interessados da iniciativa privada e a apresentacdo de propostas alternativas”. Embora isso
aparentemente abra espago para “guerra” entre as religides, sua previsdo € importante como

meio de garantir um espago minimo para fiscalizagdo proativa pelos demais atores.

7.9 CONCLUSAO

Assim, ficou demonstrado que as politicas publicas de cunho cultural no Governo do
Distrito Federal possuem varios mecanismos, ferramentas e atores os mais diversos. Um
diagnostico genérico permite concluir também que existem intimeros arranjos em torno das

politicas publicas, sendo suficientes para, em teoria, caracterizar uma boa governanca publica.
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8 PESQUISA: METODO E EXECUCAO
8.1 CONTEXTUALIZACAO

A pesquisa a ser realizada ¢ aplicada, visto que seu objetivo € gerar conhecimento
para solucionar um problema especifico que envolve interesses reais da Administragdao
Publica. No caso, serdo pesquisados processos no ambito do governo do Distrito Federal que

tratem de patrocinios publicos a eventos religiosos, analisando aspectos ligados a governanga.

E possivel que, ao final, se formule proposta de institui¢io de novos mecanismos que
as instituigdes e os eventos precisardo se enquadrar para obter da Administragdo Publica
patrocinio para os eventos sem ferir principios constitucionais e legais, como transparéncia e
impessoalidade. Isso podera trazer agilidade no processo de subven¢do e mais clareza nos

procedimentos de comprovagao do interesse publico para o patrocinio dos eventos.

O método de pesquisa utilizado é o qualitativo, porém as conclusdes podem se apoiar
em coleta de dados estatisticos. O objetivo da pesquisa ¢ descritivo, com a finalidade de
analisar as consequéncias na prestagdo do servigo publico devido ao uso de parte do dinheiro

publico para patrocinio de eventos publicos e apresentar formas de sanar o problema.

Serdo adotados os seguintes procedimentos: revisao bibliografica de autores da area,
técnicas estatisticas com as bases existentes, dados coletados em sites oficiais, analise e

pesquisa documental, andlise de dados or¢amentarios de financiamento de eventos religiosos.

8.2 QUALIFICACAO DA PESQUISA

8.2.1 Caracteriza¢io da pesquisa

Este trabalho caracteriza-se como pesquisa empirica, com delineamento
metodoldgico exploratorio e descritivo (GIL, 2002). Explica-se: ¢ exploratério por adentrar

uma gama de eventos culturais de caracter religioso para melhor entendé-los e classifica-los
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de forma precisa; por sua vez, ¢ descritivo ao categorizar, tabular e analisar os dados sobre

eventos culturais no Distrito Federal (GIL, 2002).

Para captagao dos dados utilizou-se de uma pesquisa documental com uma trajetoria
exposta na se¢do “Descricdo do objeto de analise”. Ao estabelecer os documentos com maior
confiabilidade em preencher os objetivos da pesquisa, utilizou-se de métodos qualitativos de

analise para conseguir uma categorizagao e descri¢ao dos dados.

8.2.2 Descricao do objeto de analise

8.2.2.1 Elemento politico-administrativo e geogrdfico

A pesquisa optou por estudar o Governo do Distrito Federal por ser um ente federativo
andmalo e sem municipios, sendo que essa configuracdo unica facilitou a coleta de dados,
haja vista que realizada em uma tnica fonte. Por sua vez, a hierarquia existente entre o
Distrito Federal e suas administracdes regionais torna possivel dispensar quaisquer

consideragdes relativas ao relacionamento federativo entre estados e municipios na analise.

De todo modo, por questdo didatica, rememora-se a previsao do art. 32, caput, da
Constituicao Federal, que veda a divisdo do Distrito Federal em Municipios e impde que ele
seja regido por "lei organica", sendo essa espécie normativa equivalente a uma constitui¢cao
nos demais estados da federacdo. Ja o § 1° desse art. 32 dispde que "Ao Distrito Federal sdao

atribuidas as competéncias legislativas reservadas aos Estados e Municipios".

Notoriamente, essa caracteristica mista do Distrito Federal facilita a distribuicdo de
competéncias no plano interno, pois inexistem conflitos entre entidades, 6rgaos e normas dos
niveis estadual e municipal, comum entre os demais entes subnacionais, o que obviamente

ndo impede que eventualmente ocorram conflitos internos, como também sucede aos demais.
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8.2.2.2 Elemento temporal

O recorte temporal do objeto de andlise foram os anos 2014 a 2019, nos quais
condensam-se quantidade consideravel de informagdes sobre dois Planos Plurianuais e sob a
gestao de trés diferentes governadores do Distrito Federal: Agnelo Queiroz (2011-2014),
Rodrigo Rollemberg (2015-2018) e Ibaneis Rocha (2019-2022).

No trabalho houve predilegdo a um recorte temporal com maior disponibilidade de
dados. Verificou-se, por exemplo, que em 2014 fora inaugurado o Siscult Transparéncia, que
¢ um sistema no portal da transparéncia do DF voltado a area da cultura, sendo que os dados
da Lei de Incentivo a Cultura tm o mesmo recorte temporal. Logo, a pesquisa priorizou um
recorte com maior abundancia de dados, vislumbrando a real possibilidade de trabalhar os

Planos Plurianuais de 2012-2015 e 2016-2019 em sua plenitude.

8.2.2.3 Principais bases de dados

Em uma pesquisa preliminar em relacdo aos dados disponiveis sobre a Secretaria de
Cultura do Distrito Federal, foram encontradas trés fontes de dados possiveis para serem
trabalhadas na pesquisa. Em primeiro lugar, o Siscult Transparéncia congrega as
contratagdes por inexigibilidade e editais de chamamento publico. Apesar de ser uma fonte de
dados proficua, iria responder marginalmente a pergunta que a pesquisa objetiva responder.
Os chamamentos publicos e contrato em condi¢cdo de inexigibilidade ndo compreendem todos
os eventos culturais presentes no Distrito Federal, de sorte ndo conseguiriam abranger todos

os eventos culturais financiados pelo Distrito Federal no recorte temporal.

A segunda fonte de dados considerada foram os projetos cadastrados na Lei de
Incentivo a Cultura. Nessa segunda fonte, os dados sdo j& fornecidos tabulados e
organizados expondo o agente cultural, o objeto cultural e o principal incentivador. Essa fonte
de dados nao apresentou qualquer projeto com financiamento da Lei de Incentivo a Cultura

com caracteristicas religiosas ou com um agente cultural de cunho religioso.
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Ficou claro que ndo seria suficiente pesquisar apenas a Lei de Incentivo a Cultura; por
sua vez, o Sistema de Transparéncia mostrara-se como um recorte de eventos artisticos feitos
ou apoiados pelo Governo. Nesse contexto, a pesquisa voltou-se para a estrutura orcamentaria
do Distrito Federal, encontrando o Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD) como uma
ferramenta muito util para captar as agdes da cultura classificadas como religiosas. Porém, o
QDD tem diversas dotacdes orcamentarias genéricas e tais anotagdes ndo vinculam a dotagao

or¢amentaria com o evento realizado de fato, gerando dubiedade nos dados.

Assim, a terceira e principal fonte de dados utilizada na pesquisa foi o Sistema de
Acompanhamento Governamental — SAG, que tem uma correlacdo com as dotagdes
or¢amentarias observadas no QDD. Durante o processo, ficou claro que sua principal
vantagem ¢ expor em detalhe como fora utilizada a respectiva dotacdo or¢gamentaria. Para o
ambito desta pesquisa, sua principal vantagem ¢ conseguir saber tanto os eventos religiosos

apoiados em dotacdo or¢amentaria prépria quanto aqueles colocados em dotacdes genéricas.

8.2.3 Coleta e analise dos dados

8.2.3.1 Aspectos or¢camentdrios: entre dotagdo e execugdo

Apo6s definida a principal fonte de pesquisa e as fontes a serem utilizadas de forma
suplementar, o trabalho definiu a dotacdo or¢camentaria a ser estudada. Segundo o Manual
de Planejamento e Orcamento do Distrito Federal (2016), a fun¢do referente a cultura ¢ o
nimero 13, que se desdobra em duas subfuncdes: 391 referente a “Patrimdnio Histdrico,

Artistico e Arqueologico” e a 392 referente a “Difusdo Cultural”. Logo, 13.392.

Com a metodologia utilizada pelo SAG, apds a classificagdo funcional em Fungao e
Subfuncado, o proximo coddigo refere-se ao programa de trabalho presente em cada um dos
PPAs. No caso, o trabalho utilizou o mesmo codigo referente ao programa tanto para o PPA
2012- 2015 quanto para o PPA 2016-2019. O codigo 6219 refere-se ao programa “Cultura”
no PPA 2012-2015 e ao programa “Capital Cultural” no PPA 2016-2019. Logo, 13.392.6219.
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Assim, a pesquisa definiu seu escopo ao pesquisar em cada um dos SAGs o codigo
13.391.6219 referentes a eventos culturais independentemente do codigo referente a acdo ou
subtitulo. Das iniciativas governamentais leu-se as etapas realizadas em cada uma delas para
descobrir quais foram os eventos realizados em cada dotagdao or¢amentaria. Na figura abaixo

ha exemplo de dotacdo orgamentéria utilizada pela pesquisa.

Figura 1 — Exemplo de dotagdo or¢amentaria com ag@o correspondente ao evento
1339262193678, 1464 B ol o o oo
REALIZACAC DA VIA SACRA AO VIVO DE A 30040000 F0L00) |0 3000008 FOOUDHM 100|044 - Realizar a Via Sacra ae vive om Planaltina &

FLANALTINA
EVENTO REALIZADO

(UNIDADE)

Duanixdade 1 = Evenlo Via Sacta ae Viva de Planaltina, pablico estinmdo
SO0 pessos, evento realizsde ssm ousts fimecein
pars o umidads

Fonte: SAG DF (2014)

A figura acima evidencia-se como exemplo de dotacdo or¢amentdria utilizada na
pesquisa: o nimero superior esquerdo confirma ser um evento cultural porque se inicia em
13.392.6219; o enunciado logo abaixo com o texto “Realizacdo da Via Sacra ao Vivo de
Planaltina” ¢ a dotacdo orgamentaria exposta no QDD. Esse dado ¢ muito importante porque o
QDD ¢ um instrumento de controle feito em conjunto com a Lei Orcamentaria Anual (LOA),

enquanto o SAG ¢ um elemento de controle apds a execucao do orgamento.

Ficou claro que o acompanhamento da acao € correspondente a dotagdo orcamentaria,
ou seja, desde a aprovagdo da Lei Or¢amentaria Anual essa dotacdo or¢camentaria ja tinha um
evento cultural designado (Via Sacra de Planaltina), que, por fim, realmente veio a ser

executado, conforme acompanhamento governamental informado no canto inferior direito.

Figura 2 — Exemplo de dotagdo or¢amentaria com ag@o ndo correspondente ao evento

1339262194090 1614 B i O =22 Bl Bd SO0 56

ATIVIDADES CULTURAIS PARA A A DKM 150. 70| 75 127.83% 127835 85 | "0071 - Apodar atividades cubiumis para a juveniude do DF W
JUWENTUDE DO DISTRITO FEDERAL
EVENTO APGLADD
(LINIDADE)
Cantidade 2 * Adividadies apoiadas: | - 9 Festa dos Estados Gospel, em
Samambaia, com paiblico de 8000 pessoas
Pt 1 500H G653004 ¢ calsos.

Fonte: SAG DF (2014)

Ja no exemplo da Figura 2, a agdo or¢amentaria possui o nome genérico “Atividades

Culturais para a Juventude do Distrito Federal”, enquanto o acompanhamento governamental



57

no SAG revela que foi um evento denominado “9* Festa dos Estados Gospel”. Isso demonstra
que na elaboragdo do QDD, em conjunto com a Lei Orgamentéria Anual, o crédito ndo foi
designado especificamente a 9* Festa dos Estados Gospel. A acdo fora dotada de um nome
genérico, permitindo designar o crédito no decorrer do ano or¢amentario. Esta variavel ¢
importante para a pesquisa, haja vista que expde quais eventos culturais tém um crédito

exclusivo desde o QDD e quais s3o gastos discricionarios do Gestor distrital.

Nos dois exemplos anteriores pode-se determinar com confiabilidade o valor destinado
a cada evento porque a dotacdo orgamentaria era especifica, abrigando apenas uma
observagdo; todavia, hd também dotagdes or¢amentarias genéricas que abrigavam diversos
eventos. Neste tipo de observa¢do ndo ha possibilidade de estimar de forma precisa o valor
total empenhado e liquidado em cada um dos eventos, pois o crédito (1) pode ter sido dividido
igualmente entre os eventos abarcados pela mesma acdo quanto (2) pode ter ocorrido uma
divisdo desigual. Ora, utilizar uma metodologia dedutiva pouco confidvel levaria a deturpagao
dos dados e traria duvida acerca da sua confiabilidade. Por isso, a pesquisa considerou

prudente desconsiderar tais observagdes ao analisar aspectos financeiros.

8.2.3.2 Do género cultural a espécie religioso

No entanto, para fazer o recorte da pesquisa ndo bastava separar apenas os eventos
inseridos na dotacdo 13.392.6219, sendo necessario separar os eventos culturais de cunho
religioso do geral. Este filtro ocorreu de maneira manual e discricionaria, avaliando cada

evento cultural nos anos de 2014 a 2019 e estabelecendo seu cunho religioso ou nao.

E importante esclarecer que, para um evento ser caracterizado como religioso nos
parametros estabelecidos pela pesquisa, sua atividade principal deve envolver rito ou

consagragao de alguma religido, ou ter como executor e beneficidrio uma institui¢cao religiosa.

Este trabalho foi bastante conservador quanto a classificagdo dos eventos religiosos,
descartando algumas observagdes que poderiam gerar dubiedades. O primeiro tipo de evento
que poderia inflar o numero de observacdes de forma equivocada seria o dos eventos com

momentos religiosos suplementares, a exemplo do que esté identificado na figura abaixo:
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Figura 3 — Exemplo de dotacdo orcamentaria com agao ndo utilizada

13.392.6219 36782779 B oo i o0

REALIZACAD DI EVENTOS-ANIYERSARIO A 34, 100 20000, 59 (IEC L Ikl 53 | (05 - Realizar eventbo em comemoragdo ao Aniversinio do | 16
DA CTRALHE- LAGD 511 Lago Sul - BA XV
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(UNIDADE)

Quantidade 1 ®= Evento comermarative do Aniversirio do Lago Sul - Cortejo

dia: 310E200 /L 00 pessoas
Processos: | 46000, 2322004 ¢ 1460002322014

Fonte: SAG DF (2014)

No exemplo da Figura 3, o acompanhamento do evento diz que houve “Cortejo
Terrestre, Cortejo Nautico e Missa na Ermida Dom Bosco”, tornando-o descartavel, pois nao
fica claro se o evento fora realizado por uma entidade religiosa. Porém, parece nitido que o
evento ndo fora realizado com foco na execu¢do da missa. Assim, como o rito religioso

mostra-se acessorio ao evento principal, este evento foi desconsiderado pela pesquisa.

Em outras observacdes, o evento aparenta ser religioso, mas apenas utiliza-se de
estrutura semelhante. Como exemplo disso tém-se as festas juninas, que sdo eventos culturais
originalmente vinculados a Igreja Catolica, porém incorporados a instituigdes seculares em
suas festividades. A forma de separar as festas juninas consideradas observagoes validas na
pesquisa daquelas descartadas foi pesquisar a entidade organizadora de cada evento e, se o

principal organizador fosse uma pardquia ou igreja, considerou-se como evento religioso.

8.2.3.3 Identifica¢do do perfil do publico: sincretismo religioso

Ao escolher o organizador como principal critério para definir o evento, a pesquisa
optou por afastar-se da necessidade de entender o perfil do piiblico que a ele comparece, pois
o crédito orcamentario ¢ destinado a uma institui¢do religiosa para executar o evento cultural,
reforgando seu caixa e a amplitude do acontecimento, o que para os objetivos da pesquisa
valida-se como suficiente, haja vista os limites de cogni¢do da Administracdo Publica, que

ndo precisaria empreender esforco e recursos para ampliar o conhecimento desse detalhe.

Nesse ponto, ¢ at¢ importante lembrar que a crenca e a filiagdo religiosa podem ser

consideradas aspectos da intimidade e da vida privada que algumas pessoas preferem nao



59

declarar abertamente, até porque podem se valer da protecdo juridica constitucional que diz
ser "inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga", ndo podendo ser "privado de direitos

por motivo de crenga religiosa" (art. 5°, caput, incisos VI e VIII, da Constitui¢ao Federal).

Em 1612, o advogado e pastor batista Thomas Helwys publicou uma obra que pode
ser chamada de "a primeira declaragdo em inglés advogando a causa da liberdade religiosa
para todos" (BAPTIST WORLD ALLIANCE, 2012), na qual enunciou o principio da
liberdade religiosa e de consciéncia na seguinte passagem de Uma Breve Declaragdo do
Mistério da Iniquidade': "... a religido do homem esta entre Deus e ele: o rei ndo tem que
responder por ela ¢ nem pode o rei ser juiz entre Deus e 0 homem. Que haja, pois,
heréticos, turcos ou judeus, ou outros mais, ndo cabe ao poder terreno puni-los de maneira

nenhuma" (apud PRIMEIRA IGREJA BATISTA DE CURITIBA ([20--]) (grifo nosso).

Esses dois exemplos extraidos do direito positivo e da historia eclesidstica dao nogao
da dificuldade que representa a identificacdo do perfil do publico que comparece a eventos
religiosos em geral. E isso ainda pode aumentar quando se lembra que um dos tragos da
religiosidade na sociedade global ¢ justamente a auséncia de adesdo formal a uma religido
especifica. No dizer de Ari Pedro Oro (1997), apud Steil (2008, p. 7-16), ultimamente ocorreu
uma "privatizagao" porque agora os individuos moldam sua propria religido, "apropriando-se
de fragmentos e de elementos religiosos provenientes de diversos sistemas religiosos" (p. 9),

ndo sendo raro, infere-se, que muitas pessoas transitem entre eventos de varias religides.

Na visdo de Fernandes (2014, p. 43-51), a divulgacdo dos dados do Censo IBGE 2010
evidenciou "a intensifica¢do do processo de individualizagdo que comporta a experimentagao,
a diversificagdo e, portanto, a mobilidade e fluidez no que se refere aos modos de pertencer,
crer e reinventar a propria identidade religiosa". Essa pesquisadora carioca constatou que a

pratica do "transito religioso' parece ndo estar associada somente a questdes de fé ou de

3Ndo foi possivel ter acesso direto a obra, mas a fonte indireta € considerada confiavel, haja vista que a PIB
Curitiba ¢ umas das principais denominagdes evangélicas da capital paranaense, sendo relevante registrar que
seu lider, pastor Paschoal Piragine Junior, ganhou notoriedade nas eleicdes de 2010 ao se posicionar
publicamente contrario ao voto evangélico em favor de qualquer filiado ao Partido dos Trabalhadores (PT),
afetando diretamente, por exemplo, a entdo candidata a presidéncia da Reptblica Dilma Rousseff, que, nao
obstante, sagrou-se vencedora nas urnas. A mensagem do pastor em video esta disponivel em
https://youtu.be/ILWUSGhY9MI e possuia 3.110.977 de visualiza¢des em 09/08/2020.
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ordem subjetiva, pois fatores sociais, econdmicos e culturais articulados podem favorecer a

circulagdo dos individuos pelas religides e/ou [até] uma adesdo exclusiva.

Alias, uma hipotese plausivel para o fendmeno da "mobilidade religiosa' leva em
conta o aspecto espacial, haja vista a contribuicdo dada pelas "disposi¢des territoriais das
instituicdes religiosas na cidade" (Fernandes, 2014, p. 51), que, atuando de modo articulado
com as novas tecnologias de comunicagao, permitem nao apenas expansao cultural (genérica),

mas também facilita o acesso aos novos tipos de religido e grupos religiosos.

Por fim, Fernandes (2014, p. 51-52), ap6s rememorar o classico "A metropole ¢ a vida
mental", de George Simmel (1967), cita os trabalhos recentes de Rodrigo Valverde (2004) e
de Milton Santos (2006) para demonstrar que a "esquizofrenia do espago" (urbano) --- que a
um s6 tempo acolhe vetores de globalizacdo e, em contrapartida, gera novos pobres --- faz
nascer no individuo uma espécie de "pragmatismo emocional", conduzindo-o a um
sentimento de autopreservacdo e gerando nele "uma atitude de agrupamentos do tipo
emocional como mecanismos de defesa as contradigdes das metropoles". Em outras palavras,
o metropolitano v€ na religido um refiigio das agruras da vida urbana, razao pela qual Dom
Paulo Evaristo Arns, entdo arcebispo de Sdo Paulo, ja na década de 1970 pregava que a Igreja

precisava "ir onde o povo esta", slogan que reforgava a ideia de difundir "igrejas locais".

Agora, portanto, uma vez elucidado esse contexto, fica claro ndo ser a toa que, no
decorrer da pesquisa, deparou-se com manifestacoes religiosas de diversos matizes que até
poderiam ser enquadradas num mesmo género, mas que na pratica sabidamente possuem tons e
gradagdes sutis quanto a alguns detalhes especificos de sua doutrina interna. Um bom exemplo
s3o0 os batistas e os presbiterianos, que podem ser considerados evangélicos'®. Assim, para
facilitar o trabalho de classificacdo, algumas manifestagoes religiosas foram agregadas em um
tronco comum, de sorte que, findo esse afunilamento, restaram cinco categorias trabalhadas na
pesquisa (Budista, Catolico, Espirita, Protestante ¢ Umbanda/Candomblé), as quais, diga-se de

passagem, também aparecem em destaque no Censo IBGE 2010.

“Na nota técnica sobre "Religido" do Censo de 2010, o IBGE d4 exemplos de como utilizou esse tipo de
"tratamento deterministico", informando, ainda, que desde o Censo de 2000 j& se valera de uma espécie de
"codificagdo assistida" para agrupar as diversas respostas semelhantes sobre religido que as pessoas davam aos
recenseadores. Confira-se a nota técnica "Codificacdo de religido" no Censo de 2010.
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Finalmente, ao classificar os eventos culturais dessa forma, pode-se aproveitar o
esforco para categorizar os dados em cada uma das matrizes. Para vincular cada evento
cultural a uma religido, mais uma vez levou-se em consideragao qual congregacdo religiosa
realizou ou atuou como principal organizadora do evento ou atividade. Logo, ao analisar a
dotagcdo orcamentaria “Congresso MUC” presente no SAG/2014, p.ex., descobriu-se na
internet que MUC ¢ a sigla de “Mocidade Unida por Cristo”, mantida pela “Igreja Evangélica
Assembleia de Deus” e o evento foi um congresso desta congregacdo. Com essa informagao,

tornou-se possivel classificar com acuidade a matriz religiosa do evento como protestante.

8.3 ESTRATEGIA DE PESQUISA
8.3.1 Analise Documental

O trabalho sera predominantemente baseado em analise documental, o que nao
significa que o suporte sera de materiais impressos, até porque atualmente a maior parte dos
documentos publicos produzidos recentemente ja sdo nato-digitais, ou seja, criados na

internet, s6 vindo a assumir formato impresso em situagdes cada vez mais raras.

8.3.2 Entrevista, e-mail e contato telefonico

Provavelmente, ndo serd possivel fazer entrevistas, uma vez que os recursos humanos
dos 6rgaos e entidades governamentais estdo bastante dedicados no combate a pandemia do
novo coronavirus (Covid-19), tendo sido fechadas as portas fisicas para atendimento
presencial, o que dificulta o contato por telefone. Frise-se que o pais passa por uma situagao
declarada de calamidade publica, com perda de emprego, instabilidade até mesmo quanto a

abertura de empresas para atendimento presencial, como € notorio em todo o mundo.

De todo modo, registre-se que foi enviado e-mail a Secretaria de Estado de Cultura do
Distrito Federal dia 00/00/2020, para endereco informado no site institucional, tendo sido
indagado acerca da distribui¢dao dos valores entre as principais religides nos ultimos anos, mas

ndo houve qualquer resposta/retorno até o0 momento, o que na verdade ¢ compreensivel.
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Além disso, contatos telefonicos sem sucesso, o que provavelmente se deve ao fato de
os servidores estarem em regime de teletrabalho, numa dimensao ndo previamente planejada,
ou seja, 1sso praticamente precisou ser feito de forma improvisada, sendo normal exigir-se um

tempo maior para que os canais externos de comunicacao se abram de forma mais eficaz.

8.3.3 Analise dos indicadores de referéncia

A analise inicia-se a partir dos dados do SAG e do QDD por serem as fontes de dados
mais proficuas. Apos o debate sobre o espago dos eventos culturais religiosos no orcamento,
ha a apresentacdo e reflexdo sobre os eventos culturais de cunho religioso presentes no

Siscult-DF e o nexo com os dados encontrados nos sistemas de planejamento e orgamento.

O primeiro dado trabalhado na pesquisa ¢ o numero total de dotagdes orcamentarias
com eventos culturais de cunho religioso nos anos de 2014 a 2019. A dupla contagem ¢
importante para evidenciar eventos que receberam diversas dotagdes orcamentarias em agoes
diferentes, ou eventos que receberam dinheiro de diversos oOrgdos. A Tabela 1 expde a

contagem total de eventos culturais por ano e separa os religiosos em suas diversas matrizes.

Tabela 1 — Separagdo Anual por Matriz Religiosa

Matriz Religiosa 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Total
Budista 1 - - - - - 1
Catolica 47 3 11 10 7 5 83
Espirita - - 1 - - - 1

Protestante 12 - 2 5 3 5 27
Umbanda / Candomblé - - - 1 1 - 2
Total de E | i
otal de Eventos Cu turais 60 3 14 16 1 10 114
de Cunho Religioso
Total E
otal de Eventos 211 66 141 146 181 165 910

Culturais em Geral

Percentual de Eventos
. .. 28,44% 4,55% 9,93% 10,96% 6,08% 6,06% 12,53%
Culturais Religiosos

Fonte: SAG DF 2014-2019
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Na Tabela 1 foram contados os nimeros de dota¢des orcamentarias e ndo o numero
de eventos religiosos. Durante a pesquisa, para se apurar de forma precisa o nimero de
eventos foi preciso excluir aqueles que apareciam em duplicata. Registre-se que a duplicata
ocorre por diversas razodes, tendo ficado claro na pesquisa os seguintes aspectos:
primeiramente por existir o apoio de um mesmo evento por diversos 6rgaos. Um exemplo
foi a Via Sacra de Planaltina ter sido apoiada em 2014 tanto pela Secretaria de Cultura quanto
pela Administracao Regional de Planaltina. O segundo exemplo observado ¢ a duplicata por

suplementacao financeira tanto em agao propria quanto em acao genérica.

O numero de eventos com duplicatas ¢ vultoso em duas ocasides. A primeira delas
com os eventos catdlicos em 2014, quando houve doze dotagdes duplicadas em diversos
eventos. O evento com maior niimero de duplicatas foi a Via Sacra em Planaltina no ano de
2014. A segunda ocasido em que ocorreu um numero incomum de duplicatas foi nos eventos
protestantes no ano 2019. O evento “Marcha para Jesus” surgiu em quatro ocasioes distintas.
Caso fosse contado sem duplicatas, os eventos de matriz protestante em 2019 resultariam

apenas em dois. Além dessas duas ocasides unicas, o resto dos anos teve poucas duplicatas.

A Tabela 1 revela diversos dados importantes para a pesquisa. O primeiro deles ¢ a
distribuicao temporal de eventos culturais entre 2014 e 2019 e sua transformagdo temporal. O
ultimo ano do governador Agnelo Queiroz teve o maior nimero de dotagdes em eventos
culturais da série estudada (211 eventos). O segundo ano de maiores dotagdes orcamentarias a
eventos culturais € 2018, ultimo ano de governo de Rodrigo Rollemberg. O ano de 2015
demonstrou-se como um ano de poucas dotagdes a eventos culturais. Enquanto todos os anos
da amostra tém um numero superior a 100 dotacdes, em 2015 ha apenas 66. Isso pode se
explicar porque 2015 insere-se no contexto de desaceleragdo econdmica com retragdo
econOmica de 3,55% no Brasil (IBGE, 2019) e um cenério de frustracao de arrecadagao para o

DF, conforme o Anexo II da Lei de Diretrizes Or¢amentarias (DISTRITO FEDERAL, 2017).

Do total de eventos religiosos, o ano de 2014 demonstra-se dispar da série analisada.
Enquanto todos os outros anos os eventos culturais religiosos representaram menos de 13%
do universo total de eventos culturais, em 2014 exatos 28,44% dos eventos culturais foram
identificados com cunho religioso. O ano de 2015 demonstra-se como o outro extremo tanto

em numeros totais quanto percentuais com apenas 4,55% dos eventos culturais com um cunho
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religioso. Os trés eventos catdlicos com dotagdes or¢amentarias foram a Via Sacra de Sao
Sebastido, a festa de Pentecostes de Taguatinga e a Semana Santa em Planaltina. Destes trés

eventos o Unico que constou em todos os anos da pesquisa foi a Via Sacra de Planaltina.

Em relagdo a distribuicdo anual nas matrizes religiosas, a Tabela 1 apresenta alguns
padrdes: o primeiro ¢ ter uma constancia de apoio a eventos catdlicos e protestantes em face
das outras religides. A terceira matriz religiosa com o maior numero de eventos ¢ o
Candomblé/Umbanda, com apenas duas observagdes frente a um total de 114, nao
representando 1,75%. As religides cristas — levando em consideragdo catolicos e protestante
em conjunto — representa 96,5% da amostra. Nao ha na série temporal nenhum ano em que
mais de trés matrizes religiosas estdo presentes concomitantemente e nos anos de 2015 e 2019

apenas religides cristds foram contempladas com verbas para seus eventos culturais.

Ao subdividir a matriz cristd entre catdlica e protestante, percebe-se um padrio de
favorecimento a eventos catolicos. No recorte temporal da pesquisa, apenas em 2019 os
eventos catolicos e protestantes tiveram numero equanime de dotagdes orcamentarias: 05 para
cada. No outro extremo esta o ano 2015, apenas com eventos catolicos integrando os eventos
culturais financiados com dinheiro publico. Com a excegdo dos extremos em 2015 e 2019, os

eventos catdlicos representaram entre 67% e 78% do total de eventos culturais religiosos.

Os dados expostos na Tabela 1 conseguem expor alguns padrdes interessantes para a
pesquisa: (a) o primeiro € que eventos culturais de cunho religioso prevaleceram mesmo em
um cenario de crise fiscal, apenas diminuindo sua porcentagem perante o total de eventos; (b)
o segundo padrdo relevante identificado na Tabela 1 ¢ a prevaléncia de eventos cristdos, mais
especificamente catdlicos. Conforme o recorte temporal, percebe-se uma prevaléncia de

eventos catdlicos ao ocuparem 72% do total de observagdes.

Na Tabela 2 expde-se outro conjunto de dados importantes para o trabalho relativo a
estrutura dos créditos orgamentarios. Como discutido no Capitulo 2 sobre procedimentos

metodoldgicos a forma como sdo apresentados os créditos orcamentarios € essencial para

entender a dindmica do repasse de tais recursos.
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O titulo da acdo disposta no Quadro de Detalhamento de Despesa disponibilizado em
conjunto com a LOA e sua confluéncia com a descri¢do da agdo presente no SAG. Esse dado
¢ importante pois 0 SAG ¢ um sistema de monitoramento e avaliagao de politicas publicas
enquanto o QDD ¢ um instrumento de planejamento. Desta forma quando o planejamento
inicial do QDD conflui com o evento monitorado no SAG ha uma previsao de receita para o
evento desde a aprovacdo da LOA. O evento que tem uma dotacdo prépria ndo precisa

disputar a decisao discricionaria do gestor publico em apoia-lo ou ndo.

Com isso os dados apresentados na Tabela 2 apresentam o quio institucionalizado e
seguro foi cada um dos eventos culturais. No caso, observar que os eventos com dotagdes
genéricas, que dividem sua verba autorizada com diversas outras iniciativas ndo tém a mesma
seguranga financeira que eventos com dotacdes proprias, dependendo da decisdo do gestor

publico repassar ou ndo o crédito para o evento.

Tabela 2 — Distribui¢do anual de dotagdo propria por matriz religiosa

Dotagdo 2014 | 2014 | 2015 | 2015 | 2016 | 2016 | 2017 | 2017 | 2018 | 2018 | 2019 | 2019

Propria Sim | Nao Sim | Ndao | Sim | Ndo | Sim | Ndo | Sim | Ndo | Sim | Néao
Budista 1 - - - - - - - - - - -
Catdlico 26 21 - 3 1 10 3 7 5 2 1 4
Espirita - - - - 1 - - - - - -
Protestante 7 5 - - - 2 2 3 1 2 1 4
Umbanda /
Candomblé ) ) ) ) ) ) : ) ) : ) )
Total 34 26 0 3 1 13 6 10 6 5 2 8

Fonte: SAG DF 2014-2019

A Tabela 2 apresenta a distribuicdo anual dos eventos culturais religiosos com dotagao
propria: os anos de 2014 e de 2018 compreendem os dois anos em que o numero de eventos
com dotacdes proprias superam os eventos descaracterizados em relacao ao QDD. O ano de

2014 com 56,6% tem uma pequena margem de superioridade frente ao ano de 2018 com
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54,5%. Os anos com maior congruéncia entre o instrumento de planejamento e o instrumento

de avaliacdo foram os dois anos finais de governadores do Distrito Federal.

O primeiro ano dos governadores sugere certa dificuldade de alinhamento entre o
QDD ¢ o SAG. No ano de 2015 particularmente ndo houve nenhuma observagdo em que ha
uma confluéncia entre QDD e SAG. O ano de 2019 j& tem um melhor indicador com 20% das

observagdes em que a acdo orcamentaria ¢ analoga ao acompanhamento governamental.

Em relacdo as matrizes religiosas ha alguns dados relevantes para a pesquisa. O
primeiro deles ¢ ndo existir um padrio de planejamento as religides ndo-cristds. A
Umbanda/Candomblé ¢ a Unica matriz religiosa ndo-cristd a ter mais de uma observagao,

sendo uma delas com confluéncia entre SAG e QDD, e a outra nao tendo.

Ao observar as duas categorias do cristianismo, pode-se perceber uma certa
circunstancialidade. Nao hd um padrdo claro de maior organizacdo para as matrizes
protestantes e catolicas de forma clara. No agregado total ha pouca diferenga com os eventos
catolicos, que possui 43% das legendas no SAG em conformidade ao QDD, enquanto os

eventos protestantes obtiveram 40%.

Porém, vale evidenciar um dado interessante ao cruzar os eventos com duplicatas e
eventos sem dotacdes com confluéncia entre SAG e QDD. Das doze duplicatas de eventos
catolicos em 2014 seis deles foram registrados em dotagdes genéricas como “APOIO A
EVENTOS — DISTRITO FEDERAL” e “PROMOCAO DE ATIVIDADES CULTURAIS
EM CEILANDIA”. No ano de 2019 os eventos protestantes também tiveram grande

quantidade de duplicatas e tais duplicatas também foram alocados em dotagdes genéricas.

Logo, algumas das observacdes serviram como suplemento financeiro a um evento
que acabou ultrapassando o planejamento inicial. Para o socorro financeiro ocorrer foram
utilizadas dotagdes com agdes que ndo se vinculam a nenhum evento programado como o0s

citados no paragrafo anterior. Esta ¢ uma forma de refor¢ar um crédito sem recorrer aos
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impedimentos legais e trAimites necessarios para a aprovagao de crédito suplementar. Logo, o
gestor consegue reforcar o orgamento de um evento sem ter que comprovar superavit

financeiro ou as outras prerrogativas do art. 43 da Lei n. 4.320/1964.

Os eventos com nomes genéricos ¢ ndo vinculados a um evento pré-organizado
facilitam o deslocamento de recursos de maneira mais livre e com maior discricionariedade do
gestor local. Porém, aprovar tais dotagdes na LOA ¢ sancionar um or¢amento sem um grau de
detalhes sobre as acdes a serem tomadas pelo executivo. Esta falta de detalhes serve para
aumentar o grau de independéncia do Executivo frente ao Legislativo local, aumentando a

discricionariedade na escolha dos eventos a serem consagrados com créditos or¢gamentarios.

Esta dinamica em relagdo as duplicatas em dotacdes genéricas expde a dindmica para
os demais eventos sem correspondéncia com a dotacdo or¢amentaria. O orgamento
materializado na LOA ¢ aprovado em conjunto ao QDD com diversas agdes inseridas no
codigo 13.392.6219, porém sem especificar de forma conclusiva os beneficiados da despesa
publica. Por ser uma agdo especificada parcialmente apenas como voltada a eventos, fica a

cargo do Governador do Distrito Federal alocar o crédito a um evento em especifico.

Isso significa que enquanto um evento cultural com dotacdo propria necessita
preocupar- se com a autorizagdo e empenho dos créditos colocados na dotacdo inicial. Os
eventos culturais sem dotacdo especifica necessitam atentar-se em como alocar-se na LOA

para depois ponderar sobre a autorizacdao e empenho de créditos.

A partir deste raciocinio chegou-se a concepgdo da Tabela 2. Os dados apresentados
na tabela demonstraram poucos padrdes, revelando que a elaboragdo de cada orgcamento dos
eventos culturais religiosos teve uma jornada errante e unica. O ano de 2015, que se destaca
pela restri¢ao de eventos culturais religiosos, s6 agraciou os eventos catdlicos e com dotagdes
genéricas. As dotacdes genéricas no governo Rollemberg s6 foram superadas pelas dotagdes

com correspondéncia QDD/SAG a partir de 2017. No recorte temporal dos anos de 2014 e
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2018, ou seja, os ultimos anos de governadores mostraram-se como 0s Unicos em que as

dotagdes com consonancia superam as dotacdes genéricas.

A Figura apresenta um exemplo de dotacao or¢amentaria encontrada na pesquisa. Nela
percebe-se a utilizagdo do codigo para eventos culturais 13.392.6219 no canto esquerdo
superior. O codigo da agdo ¢ 2831 com o cddigo 0001 como subtitulo. O exemplo na
Figura apresenta um exemplo de dotagdo orcamentaria que tem um cabecgalho genérico em
“Realizacdo de Atividades Culturais — Secretaria de Cultura — Distrito Federal”. A
conformidade com a técnica or¢camentaria (BRASIL, 2019B) ndo garante a clareza quanto aos

eventos culturais agraciados e o valor total apenas com o QDD.

No exemplo da Figura o SAG ¢ capaz de trazer clareza quanto aos eventos culturais
abarcados pela dotacdo orcamentaria. O Sistema tem um padrao de explicitar as etapas de
execucao do orgamento com as duas setas observadas na penultima coluna a direita. O sistema
de etapas ¢ utilizado para descrever cada um dos eventos agraciados por tal dotagdo,

vinculando de forma clara como foi o dispéndio do governo.

No entanto, ao alocar diversas atividades nao interligadas entre si em uma mesma
dotacdo o documento mantém a ambiguidade enquanto foi alocado para cada evento. O
exemplo da Figura tem 18 eventos distintos em uma mesma dotagdo orcamentaria com R$
4.111.000,00 (quatro milhdes e cento e onze mil reais) liquidados e R$ 5.823.000,00 (cinco

milhdes e oitocentos e vinte e trés mil reais) empenhados.

Da forma como os dados estdo expostos, ndo ha especificacdo do quanto foi gasto em
cada evento, quais eventos tém créditos empenhados ainda a serem liquidados ou quanto foi
previsto para cada evento na dotagdo inicial. A dotagdo da Figura, além de ser genérica,
abrigou varios eventos em suas etapas. Desta forma, o or¢amento continua com a sua
capacidade de descrever sua estrutura programatica e funcional. No entanto, dotagdes como a

Figura ndo deixa claro os valores repassados a cada um dos eventos descritos nas etapas.
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Figura 4 — Exemplo de dotacdo orcamentéria com diversos eventos culturais como etapas

133926219253 1.0001 B 1209018 25 2AS0316 1387474 13

REALIZACAD DE ATIVIDADES CULTURALS- A 4, S0 M) &, 128.767)1 28 5823328 4,113,970 6T | " (007 - Realizar diversas atividades culigris no dmbito do L
SECRETARIA DE CULTURA-DISTRITCY Diistrilo Federal.
FEDERAL
ATIVIDADE REALEZADA
(UNIDADE)

Chiantidade &l * Abvidsdes reslizadas: servigo de consultoria PE1-2008-
201%: progete Centro Vive: serviggs grilicos, SCEEDS,
paitblico 2000 pessoas; Plancjamentd’ Extratégion de
Oficisnas-PEO-SEC na EGOV, dias 02 ¢ 03002 para 40
pressoas: Projeio OndeAsdaAUnda, servigos de

R H/comunicagio visasl, de 01 a P90, no Museu da
Repiiblica, paiblica de 100D pessnas; Camaval 2017,
descentralizacio de orédilo, conforme Portaria Conjunta n®
11, DODF de 230271 7, piblico 500 pessoas; Processo o®
150,000 297717 & outros.

" (HN2S - Propiciar diverias atividadies culiarass s Distrinn i
Federal.

" Realizado Semuindrio Famm MNac. de Secrolinos ¢
Dirigenies de Culturs, diss 13 ¢ 1693 - ligisticac
transpaste; Cultura do DF, com Mgistica ¢ contmatagio de
RH, dias 17 ¢ 1802, piblico 200 pessoas; Revisio Inst.
Memarial Povos Indigenas, dias 22 ¢ 2303, com
transportc hespodagom ¢ alimentaglo: 2° Solenidade Posse
Caolet. Conselho Reg. Cull, dia 3103, confeogdo de 100
cemificados; Dia Mundisl da Agua, estratura; 57
Aniversinio de Brasilia. Processo o™ $0.000. 291717 e outros.|

" (HKXT - Proporcionar atividades anisticas ¢ cullsrais em todas | 99
as Regades Admenistrativa do Distnlo Federal

* Realizsdo Encontro de Grafie do DF, 26 0 2005, com
estraturas ¢ RH. no Musea da Bepiblica e no Parque da
Cidade, piblico de 2.000 pessaas: apoin & Festa do Divino
Espirite Saneo, 02 a 0406, na Igeeja Matriz em Planaltina:
paliblica 10000 pessoas; Bmsilia Junina, |67 a 304k, em
Sobdinha, Ceilindin, Gueni ¢ Pansod, com esinuurss,
BH ¢ cachfz, pibl 4 90X pessoas]: imaugruracio da Praca da
Cidadamia, com estruturas, pibl 200000 pessoas. Processo
0 DS T612017 ¢ outros,

* (K37 « Promaver no dmbiie do Distiio Federal variadas o
ativadades cullusais

* Realizsdas Exp Nio Maiarks, 3208 2 /10017, estrutarss, no
Museu da Repriblica, piiblsco 50000 pessaxs: 1* Semindrio
de Camaval N &, consultoria, 24 ¢ 25871 7, estrufuras, no
Cluhe do Chorn, para 1200 pessoas: Langamento do
Progransa Lagar de Cultura, 2280 Tono Miscs dos Povos
Indigenas, piblico 80 pessoas; Langamento do Termitdrio
Cristivo, 3068 ,na Biblistocs Nacional. estruturas: Reusido
o Firum Mac de Sec e Ding. Cultara, 28 & 2908, Musen
da Repiblica. Proc. o 150000 7432017 ¢ outros.

" (NIGE - Realizar atividades cultisrais o anisticas mo DF. 9

* Realizada o Dia Nacional da Visibilidade Léshica, 2908717
estraturas ¢ RH. na Casa do Cantador- Ceiliindia, piblico
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em outuben: pihl aprax, 20,000 para cada dia de evesti
Encontm de Capoeira do DF ¢ RIDE; publ 8 000 pessnax;
Encontro de Capoeir do DF ¢ RIDE; 10a 1201,
Complexo Culvaral Repiblica; paib] 8.000 pessoas.
Processa n® 150,001, 533007 ¢ outros.

Fonte: SAG DF (2017)

Das 114 observagdes registradas na pesquisa, 29 estavam alocadas em dotagdes como
a da Figura 4. Estas dotacdes iriam servir para fins de contagem, porém deveriam ser retiradas
em comparagdes monetarias pela sua imprecisdo. Isso significa que 26% da amostra iria ser
descartada nas andlises dos repasses financeiros. Desse modo, por ser um evento aleatério ter-

se-la uma grande incerteza sobre a confiabilidade dos dados.

No entanto, a Figura 4 expde um padrdo na maior parte das dotagdes, que ¢ colocar o

numero do processo de cada evento, medida essa seguida na elaboragdo do SAG por alguns
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anos. Pelo nimero do processo do evento, o Portal da Transparéncia disponibiliza o total
empenhado e liquidado para o processo. Neste caminho e acessando os Termos de Fomento
de alguns eventos, assim como o Didrio Oficial, foi possivel esclarecer algumas dubiedades
do trabalho. Com esse procedimento foram esclarecidos 21 eventos com disposi¢des similares
a Figura 4, sobrando 8 eventos que se mantém nao esclarecidos. Desses eventos, apenas o ano
de 2016 contém mais de um evento ainda em dubiedade (sdo 3 eventos), sendo que nos

demais anos da amostra apenas um evento foi desconsiderado por questdes financeiras.

Apo6s resolver tais questdes concernentes a disposi¢do dos dados, foi concebida a
Tabela 3 expondo o total por ano liquidado em eventos culturais de cunho religioso. A partir

do exposto no paragrafo anterior, deve-se colocar dois adendos importantes sobre a Tabela 3:

a) o primeiro deles ¢ a auséncia do langamento do '"Mapeamento de Terreiros do
Distrito Federal”, ocorrido em 2018, em comemoracdo a uma pesquisa da Universidade de
Brasilia (UnB) sobre os terreiros do DF. Sua auséncia ocorre porque o evento compartilha a
mesma dotacdo de outras agdes orcamentarias. Além disso, 0 SAG nado exp0s o nimero do

processo e as pesquisas no DODF néo retornaram um resultado com o valor repassado;

b) o segundo evento ausente ¢ um repasse a uma organizacdo ndo-governamental
espirita com o objetivo de fazer apresentacdes teatrais itinerantes em escolas publicas. Esse
repasse € relevante para a pesquisa por ser o unico identificado no projeto como de matriz
espirita: a ONG autoidentificava-se com essa religido. No relatério ndo ha mencdo ao
processo de repasse e as pesquisas no DODF ndo retornaram resultado. Ao entrar em contato
com a ONG responsavel via telefone, ndo houve retorno sobre essa dotagdo especifica. Assim,
tendo em vista os objetivos desta pesquisa, deixar esse dado em aberto seria uma grande

perda: decidiu-se colocar uma estimativa de repasse conforme os padrdes do ano 2016.

O evento “Teatro Itinerante nas Escolas Publicas e apoio a ONG Amor em A¢ao”
compartilha com a 43" Via Sacra de Planaltina a dotagdo or¢amentéria com um total liquidado
de R$ 500.000. Essa via sacra obteve um repasse de R$ 625.000, conforme respectivo
processo exposto no DODF. Ao analisar a dotagdo com final 5921 em especifico nos seis
relatorios bimestrais, consegue-se compreender melhor como foram estruturados os repasses.

O primeiro relatério bimestral ndo cita tal dotacdo orcamentaria, assim como a Via

Sacra ou a ONG Amor em A¢do; o segundo relatorio ja coloca a 43* Via Sacra de Planaltina
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em duas dotacdes diversas: a primeira dotacdo, que mais tarde alocard o repasse a ONG, cita
como etapa prevista a Via Sacra e tem os R$ 500.000 ja liquidados. Apenas no quinto
relatorio bimestral o SAG cita a ONG Amor em A¢ao: na dotagdo com final 5921 apurou-se o

mesmo valor liquidado de R$ 500.000, mantido até o final do ano.

Este recorte temporal demonstra que o valor total liquidado na dotagdo 5921 nao se
alterou, apesar do acompanhamento expor o repasse a mais um evento cultural. A pesquisa
trabalha com a hipdtese de que, em razao de a 43* Via Sacra ser apoiada em duas dotagdes
or¢amentarias distintas, ao alocar o repasse, a ONG deve ter descontado tal valor do repasse
na segunda dota¢do orcamentaria, quando, entdo, a diferenca entre o quarto e o quinto
relatorio bimestral foi de R$ 293.363 com a inclusdo de um evento com um repasse estimado
em R$ 219.695. Assim, esta suplementagdo na primeira dotagdo estima-se ndo ser maior que
R$ 73.668, pois da analise documental esta foi a melhor aproximagao possivel. Porém, ¢

insuficiente para estimar um numero, partindo para as estatisticas da amostra em 2016.

Como parametros gerais, a média de total liquidado do ano 2016 foi R$ 178.165, com
uma mediana de R$ 80.000, indicando a presenga de outliers desviando a amostra da curva
normal. O valor minimo liquidado no ano 2016 foi R$ 21.069, sendo que o primeiro quartil da
amostra tem o valor de R$ 50.617. O paragrafo anterior colocou como valor maximo um
repasse de R$ 73.668 ao estimar-se o valor de apenas um projeto de cinco adicionados dentro
dos R$ 293.363 de diferenga entre o quinto e o quarto relatorio. Por este motivo, o trabalho
colocou como estimativa de repasse a este evento cultural o ponto médio entre 0 minimo da

amostra e o primeiro quartil, resultando no valor de R$ 35.843 para o evento espirita.

Tabela 3 — Total liquidado anualmente por matriz religiosa (em R$)

Esfera Religiosa 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Total
Budista 199.120 - - - - - 199.120
Catolica 7.847.786 | 65.669 | 1.247.157 | 1.299.413 | 1.619.195 | 1.536.242 | 13.615.462
Espirita - - 35.843 - - - 35.843

Protestante 1.278.006 - 1.140.102 431.331 574.256 219.794 | 3.643.489
Umbanda /Candomblé - - - 80.000 - - 80.000
Total Anual 9.324.912 | 65.669 | 2.423.102 | 1.810.744 | 2.193.451 | 1.756.036 | 17.573.914

Fonte: SAG DF 2014-2019
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8.3.4 Analise da distribuicdo entre os orcamentos anuais

Na distribuicao anual de recursos, percebe-se que 2014 destoa do resto da amostra ao
representar 53% do total de recursos liquidados; o ano 2015 destoa por apresentar um cenario
contrario ao ocorrido em 2014, ou seja, com o menor valor liquidado na amostra, sendo

apenas R$ 65.669,00, que representa 0,37% do total captado no espago temporal analisado.

Esses dois valores aberrantes em um numero amostral pequeno torna os valores de
média e variancia pouco relevantes. Enquanto a média para a amostra encontra-se em R$
2.928.985,67, a mediana encontra-se no valor de R$ 2.002.097,50. O desvio-padrao tem o
valor de R$ 3.241.285,57, ou seja, maior que ambas as medidas de posigdo. Assim, estes trés

agregados descritivos revelam algumas questdes:

a) Em razio de o valor da média demonstrar-se mais alto que a mediana, significa que
o valor aberrante acima da média estd deformando para a sua posi¢do a curva normal. Esse
dado demonstra que apos, a crise fiscal do Governo do Distrito Federal em 2015, o cenério de

repasse a eventos culturais teve profunda transformacao, que se deu em sentido decrescente;

b) A série temporal pode ser colocada em trés tempos: o primeiro ano (2014) teve alto
investimento no cendrio cultural de cunho religioso; no segundo momento, observa-se uma
crise em 2015, havendo escassez de recursos para a area; e o terceiro momento abrange os
anos de 2016 a 2019, nos quais ha a normalizacdo de um novo cendrio, contando com um

novo patamar para os gastos em eventos culturais de cunho religioso;

c¢) Ao colocar os valores de média, mediana e desvio padrdo dos anos de 2016 a 2019,
percebe-se uma uniformidade. A média foi de R$ 2.045.833,25, com mediana de R$
2.002.097,50, o que indica desvio da curva normal. Porém, o desvio padrdo de R$ 304.023
indica um perfil mais estdvel nos gastos liquidados com eventos religiosos. Os valores
liquidados entre 2016 a 2019 ficaram abaixo de dois desvios-padrdes; apenas o ano 2016
ficou fora do intervalo de apenas um desvio padrao. Isso demonstra que os anos de 2014-2015
foram excepcionais ao descrever um cenario de intenso reajuste apos a crise iniciada em 2015,

enquanto 2016-2019 inauguram o novo cendrio apos o reajuste das contas publicas.
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8.3.5 Analise da distribuicio entre as matrizes religiosas

Agora, o seguinte grafico sumariza a discussdo sobre distribuicdo anual de valores
liquidados em eventos culturais de cunho religioso, pois consegue expor visualmente como os
anos de 2014 e 2015 foram dispares do restante da amostra. No grafico também se percebe
que a média total da amostra ¢ influenciada pelo valor de 2014, tornando-a menos precisa.

Além disso, o grafico auxilia na visualizagdo da distribuicdo dos valores por matriz religiosa.

Grafico 2 — Total liquidado anualmente por matriz religiosa com a média da amostra e do periodo 2016-2019
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Fonte: Fonte: SAG DF 2014-2019

Em relagdo a distribuicdo de recursos por matriz religiosa anualmente percebe-se a
centralidade dos eventos cristdos frente as outras matrizes religiosas da Tabela 3. Dentro do
cristianismo destaca-se como o catolicismo recebeu mais verba que as vertentes protestantes
durante todo o recorte temporal. Apenas em 2016 as verbas destinadas a eventos catdlicos e

aquelas vinculadas por eventos evangélicos nado tiveram disparidade de grande proporgao.

Apesar de ja ter-se apontada a singularidade do ano 2014, os eventos catolicos deste

ano despertam espanto por seu valor aberrante. Nota-se que os R$ 7.000.000,00 (sete milhdes
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de reais) espalhados em 47 dotacdes teve alguns eventos que centralizaram os créditos
liquidados. As Vias Sacras ocorridas nas diversas cidades foram os eventos com maior aporte

financeiro desses anos, destacando-se a Via Sacra de Planaltina e a de Taguatinga.

Por fim, em relagdo a aportes totais por matriz religiosa, percebe-se a centralidade do
catolicismo no repasse de recursos financeiros. Ora, no recorte temporal analisado, as trés
outras matrizes presentes na Tabela 3 receberam menos de um ter¢o do total repassado aos
eventos catolicos. Ou seja, o total de dinheiro repassado a eventos catolicos corresponde a

77,47% do total repassado a eventos culturais religiosos, sendo inconteste a sua centralidade.

8.3.6 Discussao estatistico-teorica quanto a (im)parcialidade na distribuicao

De acordo com Rothstein e Teorell (2008), a imparcialidade seria o fator principal a
medir a qualidade de um governo. Desse modo, eles consideram que referéncias normalmente
tidas como mais elevadas — a exemplo da legalidade e da eficiéncia — sdo, na verdade,
fortemente relacionadas a imparcialidade. Para considera¢des adicionais, vide, p.ex.,

O’Donnell (2004, p. 33-34) sobre a legalidade e Rauch e Evans (2000) sobre a eficiéncia.

Como medida da imparcialidade, a verificacdo da adequacdo da distribuicdo dos
fundos entre os diversos eventos religiosos no Distrito Federal foi feita usando o montante
orcamentario liquidado nos eventos, separando-os de acordo com a esfera a que pertencem,

sendo que de 2014 a 2019, a distribuicdo dos gastos ocorreu conforme mostrado adiante.
Inicialmente, para se conhecer os individuos, serdo usados os dados disponiveis no

Censo 2010 do IBGE: ¢ possivel encontrar, para a populagdo do Distrito Federal, a seguinte

distribui¢do percentual de cada uma das esferas religiosas mencionadas nas tabelas anteriores:

Tabela 4 — Distribui¢do da populagdo dentro das esferas religiosas no DF em 2010

Esfera religiosa Participacdo na populacio (%)

Budista 0,17%

Catolica 56,62%
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Espirita 3,50%
Protestante 26,88%
Umbanda /Candomblé 0,22%
Demais 12,61%
Total 100,00%

Fonte: Censo IBGE 2010

Quanto a categoria “Demais”, sabe-se que nela estdo agregadas as demais
manifestagdes religiosas, que tém participagdo relativamente pequena na populagdo do
Distrito Federal e ndo se sabe ao certo se receberam algum tipo de recurso para financiamento
de eventos de seu interesse. Além disso, também estdo agregados os ateus, agnosticos, os que

ndo confessam qualquer crencga ou nao souberam responder a pesquisa.

Quando se comparam as duas tabelas anteriores, ficam aparentes algumas
discrepancias entre os percentuais do orgamento liquidado e da composicao religiosa da
populacdo do Distrito Federal. Registre-se que a discrepancia pode ter sido aumentada pelo
fato de ndo ser possivel atribuir rubrica or¢amentaria aos eventos que tenham sido
patrocinados em favor das esferas religiosas enquadradas no item “demais”. Assim, as
aludidas diferencas tornaram-se inevitaveis. Todavia, cabe verificar se essas discrepancias sao

indicativas de parcialidade por parte da autoridade or¢amentaria do Governo Distrital.

Para tanto, este trabalho fard uso de um teste estatistico ndo paramétrico, conforme
ensinado por Martins e Domingues (2019, p. 208 et seq.). Trata-se do teste de adequacao, que
¢ uma adaptacdo do teste de aderéncia, usando a distribui¢do qui-quadrado. Essa distribui¢ao
estatistica se aplica quando se procura analisar o comportamento de desvios entre
conjuntos de dados. No caso em apreco, o que se procura ¢ verificar se os valores do
montante or¢amentario liquidado para eventos de cada esfera religiosa se desviam de maneira

significativa dos valores que seriam “esperados” de um governo imparcial.

Para este trabalho, a referéncia de percentual esperado ¢ aquela representada pela
propor¢ao de cada esfera religiosa dentre a populagdo, conforme dada na tabela anterior.
Tendo esses valores, seja x; o valor observado na distribui¢do do or¢amento para a esfera
religiosa i, e seja e; o valor esperado para a esfera religiosa i (ou seja, o percentual do

or¢amento distribuido de acordo com o percentual da esfera na populagao).
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A fim de usar uma escala razoavel com o teste, serdo usados os percentuais como
referéncia, ou seja, sera considerado que o total do or¢amento liquidado foi igual a 100 e,
consequentemente, serdo usadas as participacdes percentuais (sem o simbolo %) diretamente
no calculo. Assim, serd possivel calcular um valor de teste para a distribuicdo qui-quadrado,

que ser4 indicada por y %c na seguinte formula:

Sera considerado x; = 0 para a esfera “Demais”, uma vez que a pesquisa ndo conseguiu
atribuir qualquer quantia do orcamento para essas manifestagdes. O célculo indicado na
formula, usando os dados da tabela 5, retorna a estatistica y 2c = 30,445. Para saber se essa

discrepancia ¢ alta (ou significativa, estatisticamente falando), foi usado um valor de referéncia.

Para tanto, foi utilizada a tabela de Martins ¢ Domingues (2019, p. 331), cujo valor de
referéncia para seis categorias (seis esferas, incluindo “Demais™) é y*er= 11,07, considerando
uma probabilidade de 5% de erro. Ou seja, seria possivel rejeitar que a distribuicio da
Tabela S é indicativo de imparcialidade, pois o valor calculado ¢ bem maior que a referéncia.

Ademais, a probabilidade ¢ de menos de 5% de cometer erro ao rejeitar a imparcialidade.

Desse modo, os dados apresentados permitem afirmar com quase certeza que o0s
percentuais de distribuicdo dos recursos orcamentarios ndo estao adequados a participacio de
cada esfera religiosa na populacio do DF, podendo indicar favorecimento de alguma ou

algumas esferas religiosas em detrimento de outras que disputam o mesmo orgcamento.

Tabela 5 — Distribui¢cdo do valor liquidado por esfera religiosa (2014-2019)

Esfera religiosa Valor Liquidado (RS) Participacio (%)
Budista 199.120,00 1,13%
Catolica 13.615.462,00 77,48%

Espirita 35.843,00 0,20%
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Protestante 3.643.489,00 20,73%
Umbanda/Candomblé 80.000,00 0,46%
Total 17.573.914,00 100,00%

Fonte: SAG DF 2014-2019

Um outro caminho para avaliar a imparcialidade na escolha dos eventos contemplados
pelo orcamento distrital seria realizar o mesmo teste usando a quantidade de eventos
realizados, comparando com a quantidade que se esperaria se fosse mantida a proporcao de

eventos das esferas religiosas conforme a proporcao verificada na populagao.

Grafico 3 — Comparagdo: participacdo no orgamento e na populagdo

Comparagdo: participagdo no or¢amento e na populacao
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Esse grafico 3 reflete bem a disparidade entre a propor¢ao de cada esfera religiosa na
populagdo e a propor¢ao tanto do or¢amento liquidado para eventos em cada esfera quanto do
numero de eventos que receberam verbas advindas desse or¢amento. Portanto, pode-se dizer

que o teste estatistico de adequagdo resultou em rejeicao da hipdtese de imparcialidade.
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9 CASUISTICA: PROCESSOS NO TJDFT E NO TCDF

9.1 INTRODUCAO

Ja se viu que tanto o art. 19, inc. I, da CF/88 quanto o art. 18, inc. I, da LODF
asseveram ser vedado ao Estado “estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los,
embaracar- lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagdes de

dependéncia ou alianga, ressalvadas, na forma da lei, a colaboracdo de interesse publico”.

No entanto, uma vez concedidos os financiamentos, faz-se necessario o trabalho

complementar — paralelo e/ou posterior — dos tribunais de contas e das cortes de justiga.

9.2 CONTROLE CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE NO TJDFT

9.2.1 Introducio e método de pesquisa

Neste topico serdo apresentadas acdes julgadas pelo Conselho Especial do Tribunal de
Justica do Distrito Federal e dos Territérios (TJDFT), de modo a complementar o arcabougo
normativo em torno do tema pesquisado, haja vista que o resultado das agdes do controle

concentrado de constitucionalidade ¢ de observancia obrigatéria pela Administragdo Publica.

Quanto a metodologia utilizada para escolha dos casos amostrais, ¢ oportuno entender,
a partir de Sweeney, Williams e Anderson (2014, p. 275-314), que a populagdo amostral das
acOes diretas de inconstitucionalidade ajuizadas perante o TIDFT ¢ finita, pois todas as acdes
sdo registradas em sistemas informatizados e passam a ter um ntimero de processo, sendo que
as regras para essa numeracao foi uniformizada no ambito do Poder Judicidrio por meio da

Resolugdo n. 65, de 16/12/2008, do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

Registre-se, ainda, que para controlar a (in)constitucionalidade das leis distritais
também ¢ possivel que a acdo seja ajuizada diretamente perante o Supremo Tribunal Federal

(STF), bastando que o parametro de controle seja a Constituicdo Federal (CF), ou seja,



79

quando se alegue a lei esta ferindo diretamente a CF, ndo podendo ser uma ofensa reflexa.

Essa competéncia do STF esta taxativamente prevista nos arts. 102 e 103 da CF.

No que diz respeito ao parametro de controle, sera possivel, p.ex., que dispositivo(s)
de uma lei distrital contrarie(m), concomitantemente, tanto a Constitui¢do Federal quanto a
Lei Organica do Distrito Federal (LODF), tornando possivel que a¢des sejam ajuizadas
perante o STF e o TIDFT, respectivamente. Quanto a competéncia do tribunal local, sua
previsao esta no art. 125, § 2°, da CF: "Cabe aos Estados a institui¢do de representagdo de
inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou municipais em face da
Constitui¢ao Estadual, vedada a atribui¢do da legitimagdo para agir a um unico orgao".

Sobre a hermenéutica desse dispositivo, o STF ja teve oportunidade de se manifestar, verbis:

Antes de adentrar no mérito da questdo aqui debatida, anoto que, muito embora ndo
tenha o constituinte incluido o Distrito Federal no art. 125, § 2° que atribui
competéncia aos tribunais de justica dos Estados para instituir a representagdo de
inconstitucionalidade em face das Constituigoes estaduais, a Lei Organica do
Distrito Federal apresenta, no dizer da doutrina, a natureza de verdadeira
Constituiciio local, ante a autonomia politica, administrativa ¢ financeira que a
Carta confere a tal ente federado. Por essa razdo, entendo que se mostrava cabivel a
propositura da agdo direta de inconstitucionalidade pelo MPDFT no caso sob exame.
(STF, RE n. 577.025, voto do relator, Ministro Ricardo Lewandowski, julgado no
Plenario em 11-12-2008, publicado no DJE de 06-03-2009, Tema 48, grifo nosso).

E inegavel que, para fins estatisticos e pelo mesmo motivo elencado para o TIDFT, as
acdes de controle concentrado de constitucionalidade no STF podem ser consideradas como
populacdo amostral finita, sendo-lhes possivel aplicar os mesmos métodos de pesquisa. No
entanto, em razao da limitacdo de tempo e espaco, a pesquisa se deterd apenas no TJDFT,
tribunal local que tem mais proximidade e permanente contato com as politicas publicas
distritais, ao passo que no STF as analises tendem a ser mais genéricas, pois as teses juridicas

concebidas tém potencial natural para aplicabilidade em todo o territorio nacional.

Para as finalidades da pesquisa, o0 método de amostragem ¢ suficiente, pois estudara
uma parcela dos itens de uma populacao, ou seja, escolherd alguns processos dentro de um
universo maior --- embora finito --- de processos com assunto igual ou semelhante. Alids,
ensina o Prof. Stevenson (1981, p. 158-170) que uma inspe¢do completa ou total por meio

de censo pode até parecer mais conveniente, no entanto, em muitos casos ¢ preferivel realizar-
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se apenas uma amostra, principalmente quando se precisa da informacdo rapidamente,
quando os itens sejam muito numerosos ou estejam muito dispersos. Além de tudo, evitard

"consumir demasiado tempo e perder utilidade". No mesmo sentido: Tiboni (2010, p. 14-29).

Neste trabalho, inicialmente foram realizadas pesquisas nos sistemas informatizados
de acesso publico mantidos pelos tribunais na internet, utilizando-se termos como estado
laico, laicidade, religioso, religido, igreja etc. Assim, considerando que o resultado retornou
apenas processos que tratam do nucleo tematico constituido pelos termos ja mencionados, €
possivel enquadrar esse procedimento como amostragem aleatoria estratificada, que
"funciona melhor quando a variabilidade entre os elementos em cada extrato ¢ relativamente

pequena" (Sweeney, Williams e Anderson, 2014, p. 305).

Em seguida, dentre os elementos encontrados, foram selecionados processos por meio
de métodos que podem ser enquadrados como amostragem aleatéria, pois qualquer processo
tinha chance de ser selecionado; ou amostragem por conveniéncia, preferindo-se aqueles com
maior disponibilidade de dados e conteudo na internet, desprezando-se os de informagdes
precarias; finalmente, amostragem por julgamento, pois foi permitido que o pesquisador
escolhesse, com base na sua experi€ncia, 0s processos mais representativos, ou seja, aqueles

de consideravel riqueza na abordagem da maior parte dos temas estudados na dissertagao.

Desse modo --- ¢ importante registrar ---, as conclusdes a que eventualmente se
chegard com base nas pesquisas e estudos dos aludidos processos do TIDFT e do TCDF nao
podem ser consideradas propriamente conclusivas ou "definitivas", haja vista que, durante o
procedimento, o pesquisador utilizou técnica de amostragem nao probabilistica, como tém
sido enquadradas as amostragens por conveniéncia e por julgamento.

E por isso que na amostragem por conveniéncia --- alerta Sweeney, Williams e
Anderson (2014, p. 307, grifo nosso) --- "¢ impossivel avaliar a 'qualidade' da amostra em
termos de sua representatividade da populacdo". Finalmente, Stevenson (1981, p. 166-
7) enfatiza que, em razao da subjetividade envolvida nos julgamentos das amostragens nao
probabilisticas, "a variabilidade amostral ndo pode ser estabelecida com precisdo", de modo
que, embora continue sendo técnica valida de pesquisa, na amostragem ndo probabilistica

"ndo ¢ possivel nenhuma estimativa do erro amostral (isto ¢, da variabilidade amostral)".
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9.2.2 Lei Distrital n. 4.049/2007

Inicialmente, surgiu a Lei Distrital n. 4.049/2007, que dispde sobre a concessdo de
subvencao social e auxilio para investimentos a entidades de direito privado. H4 entendimento
de que, ao incluir manifestagdes religiosas e eventos como atividades e programas de
interesse publico, por conseguinte, ficam sujeitas a receber subvencdo social. Assim, o
legislador local acabou extrapolando os limites previstos na Lei federal n. 4.320/64 para o uso

desse tipo de subvengao, lei esta que traz normas gerais de direito financeiro.

Por isso, foi ajuizada a A¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 2010.00.2.002035-1
pelo Procurador-Geral de Justica (MPDFT) contra os dispositivos dessa lei local que trataram
do assunto, vindo o pedido a ser julgado procedente pelo TIDFT, com efeitos ex tunce
eficacia erga omnes. Dessa forma, ficou afastada a possibilidade de uso da referida lei local

como fundamento a autorizar o uso de recursos do erario em eventos de carater religioso.

Para ilustrar, vao transcritos os incisos I, II e III do § 3° do art. 2° da Lei Distrital n.
4.049/2007, que foram declarados inconstitucionais pelo TIDFT na aludida a¢do, tendo a

Corte usado como fundamento juridico a subversao ao principio do Estado Laico, verbis:

Art. 2° Poderdo celebrar convénio ou instrumento congénere com o Distrito Federal,
para obtencdo de subvengdo social e auxilio para investimentos, as entidades
culturais ou religiosas, associagdes, funda¢des educacionais e associagdes
comunitarias e de assisténcia social que desenvolvam atividades ou programas
considerados de interesse publico.

§ 3° Sao considerados atividades e programas de interesse publico:

I - as manifestagdes religiosas referentes a datas consagradas como feriados ou
incluidas no Calendario Oficial de Eventos do Distrito Federal, respeitado o disposto
no art. 3° desta Lei;

II - os eventos artisticos ou culturais produzidos no Distrito Federal ou previstos nos
calendarios local, nacional e internacional.

IIT - os eventos destinados ao incremento de atividades ou programas desenvolvidos
por entidades de assisténcia social.
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9.2.3 Lei Distrital n. 4.876/2012

De igual modo, a Lei Distrital n. 4.876/2012 teve varios dispositivos declarados
inconstitucionais pelo Conselho Especial do TIDFT na ADI n. 2012.00.2.017245-5,
notadamente os referentes a possibilidade de os érgaos publicos assumirem obrigacées com

as entidades religiosas para a organizagdo dos eventos, verbis:

Art. 4° Na colaborag@o com instituicao religiosa, é proibido ao Poder Publico:

I — fazer repasse de recursos a titulo de subvencao social;

II — assumir qualquer obrigagdo para viabilizar:

a) custeio de despesas de manutengdo, aquisi¢do ou reparo de bens, construgdo ou
reforma de prédio;

b) promocao, publicidade ou propaganda de crenga religiosa;

c) fornecimento de vestudrio, brinde ou qualquer outro bem para distribui¢do
gratuita ou para venda aos participantes do evento.

Paragrafo unico. Fica ressalvado do disposto no inciso II, a, o custeio de despesas de
conservacdo, reparo ou reforma de bens do patrimdnio artistico e cultural do Distrito
Federal, assim declarado na forma da legislagdo especifica. (Pardagrafo declarado
inconstitucional pelo Conselho Especial do TJDFT na ADI n. 2012.00.2.017245-5,
public. Diario da Justica: 19/08/2013)

Como se sabe, a Lei Federal n. 4.320/1964 (Lei Geral de Finangas Publicas), com
fundamento na supremacia do interesse publico sobre o particular, permite no seu art. 16
apenas a concessdao de subvencdo social as entidades filantropicas que visem a “prestacdo de
servicos essenciais de assisténcia social, médica e educacional” e desde que a suplementacao

de recursos privados aplicados a tais objetivos se mostre mais econdmica.

9.3 PROCESSOS ANALISADOS E JULGADOS PELO TCDF

9.3.1 Introducio e método de pesquisa

Feitos os patrocinios de eventos religiosos pela Administracdo Publica, torna-se
necessario analisar a sua legalidade, impessoalidade, eficiéncia e moralidade. Por isso, serdo
apresentados, por amostragem, alguns processos analisados pelo Tribunal de Contas do

Distrito Federal, a fim de verificar os problemas mais comuns e levantar possiveis solucoes.
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Registre-se que tentou-se tanto quanto possivel manter o estilo redacional do Tribunal
e do Ministério Publico de Contas, a fim de ndo permitir que as impressdes do pesquisador

interferissem na forma como esses 0rgaos ja desempenharam o seu papel institucional.

Por fim, quanto a metodologia de pesquisa utilizada, foram adotados os mesmos

parametros descritos acima quando da apresentacdo dos processos julgados pelo TIDFT.

9.3.2 VI Encontro dos Filhos de Deus

Inicialmente, no Processo n. 33737/2007, o TCDF entendeu que havia irregularidades
e prejuizos no Convénio n. 18/2004-SEC (Processo n. 150.002217/2004), firmado entre a
Secretaria de Estado de Cultura do DF (SEC) e a Associacio Comunitaria Rural de Radio
Difusdo Zero Grau para disponibilizar R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) para a realiza¢do do

evento religioso denominado VI Encontro dos Filhos de Deus no exercicio de 2004.

Durante o processamento, a Comissdo Tomadora de Contas Especial (CTCE) concluiu
pela ocorréncia de prejuizo ao Erario, que, atualizado para 2014, chega ao montante de R$
67.552,72, devido a irregularidades na prestacao de contas dos recursos recebidos, e apontou

os responsaveis, de forma solidaria, nos termos da Decisao n. 5481/2014.

No decorrer processual, a defesa sustentou que o evento foi de interesse publico, visto
que houve apresentagcdes de grupos de teatros, musicais e outras manifestagdes culturais. E
que eventuais irregularidades na liberacdo dos recursos publicos era de responsabilidade

exclusiva dos gestores da Secretaria de Cultura que aprovaram a celebragcao do Convénio.

As contas prestadas pela entidade em face do convénio foram analisadas pela SEC/DF
e pela SEF/DF, e em razdo da instauragdo do TCE, houve uma reanalise dos dados, na qual a
Comissao Tomadora concluiu pelo ndo acatamento da prestacdo de contas entregue. Além
de nao ter sido comprovado que de fato o evento ocorreu, outras falhas e irregularidades

foram constatadas e elencadas, levando inclusive a glosa de valores no respectivo processo.
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A fim de quantificar o dano, a Secretaria de Planejamento, Coordenacdo e Parcerias
(SEPLAN) considerou ilegitimas as despesas sem amparo legal ou contratual, ou mesmo
discrepantes do estabelecido no contrato, as despesas inidoneas e as genericamente
discriminadas, que nao ddo margem ao exercicio do controle, pois ocultam a segregacdo do

objeto, precos unitarios e quantidades.

Por fim, na Informacao n. 176/2014 - SECONT/2*DICONT, o TCDF concordou com
a Comissao Tomadora e com o Controle Interno sobre a responsabilidade solidaria do entdo
signatario do ajuste, Mariano Almeida Falcao e da Associagdo Comunitaria Rural de Radio

Difusdo Zero Grau, pelo prejuizo de R$ 40.000,00 aos cofres distritais (valor ndo atualizado).

Consta do processo que nao houve colaboragao de interesse publico, na forma da lei;
que na verdade, houve uma subvengdo ilegal a manifestacdo religiosa de forma arbitraria.
Ainda que houvesse a previsdo orcamentaria e a inclusdo da festividade no Calendério Oficial
de Eventos do Distrito Federal, apenas o fato de o evento constar desse calendario nao se
monstra suficiente para comprovar que de fato ha interesse publico na celebragao, visto que o

interesse publico deve beneficiar aos cidaddos em aspectos ndo relacionados apenas a religido.

E possivel inferir que a ndo observancia pela Administragio de limites no patrocinio
de eventos religiosos pode prejudicar outras necessidades sociais, haja vista a inexisténcia de
recursos publicos suficientes, que se tornam escassos devido a destinacdo irregular ou em
demasia para eventos organizados por institui¢des religiosa. Portanto, os entes federados ndo
devem conceder patrocinios a festas e eventos religiosos que ndo apresentem interesse publico

relevante sem aspectos ndo confessionais para justificar o patrocinio publico.
9.3.3 P-Norte para Cristo

A Corte de Contas, dentro do processo n. 32980/08, analisou irregularidades no
repasse de recursos publicos da Brasiliatur & Associagdo Gidedo de Assisténcia - AGA para a

realizagdo de evento religioso, conhecido como “P Norte para Cristo”.

Os envolvidos alegaram que a transferéncia de recurso publico nesse caso se deu sob

orientacdo de legislacdo local (Lei Distrital n. 4.049/2007), que contraria a Constitui¢ao
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Federal. Alias, ¢ bom lembrar que a Lei Distrital n. 3.242/2003, de autoria do deputado
distrital Jinior Brunelli (DEM), incluiu o evento “P Norte para Cristo” no calendario oficial
de eventos do Distrito Federal. Porém, constatou-se que os pais do aludido deputado —
Doriel de Oliveira e Ruth Brunelli de Oliveira — s@o os fundadores e administradores da
entidade religiosa “Casa da Bengao”, também conhecida como Igreja Tabernaculo Evangélico

- ITEJ, e que o entdo deputado era pastor e diretor administrativo da instituicdo mencionada.

Ademais, ¢ notoria a relagdo entre as entidades religiosas ITEJ e a Associacdo Gideao
de Assisténcia - AGA, visto que na ata da assembleia da AGA, que alterou o nome da
associagdo, observa-se que o signatario do documento, na condi¢do de presidente, é o
fundador da Casa da Bengao, o pai do Deputado Junior Brunelli, Sr. Doriel de Oliveira. Outra
relacdo entre as instituicdes foi a de que o presidente da entidade e signatdrio do ajuste com a

Brasiliatur, Sr. Marcus Antonius Galdino da Silva, ¢ pastor e secretario da Casa de Bengao.

Tais fatos demonstram situagcdes que rompem com o principio da moralidade da
Administragdo, visto que a entidade religiosa se beneficiou com o vinculo a um integrante do
legislativo distrital. Nessa situacdo, ndo ha interesse publico que justifiquem tamanha despesa

¢ inexistente, a ndo ser com um intuito privado de favorecer determinada instituicao.

Contatou-se que o mesmo procedimento pode ser observado em outras ocasides da
liberacdo de recursos da Brasiliatur para subvencdo aos eventos. Por exemplo, no evento
“Congresso da Mulher Virtuosa”, no valor de R$ 150.000,00 para a propria AGA, e na
“Conven¢ao Mundial da ITEJ”, ao custo de R$ 350.000,00, diretamente para a ITEJ.

A defesa argumentou existir interesse publico no fomento do turismo para o Distrito
Federal, o que até mesmo explicaria a intermediacdo da empresa publica Brasiliatur. Porém,
além de ndo restar comprovado qualquer comprovagao dessa argumentagao ou efetivo retorno
de beneficio a administragdo publica e seus administrados, confirmou-se diversas outras

irregularidades no procedimento de transferéncia dos recursos publicos.

Brasiliatur, entdo, era a Unidade do GDF responsavel pela tramitagao e liberagdao de
recursos publicos para determinadas entidades religiosas e sob o fundamento de fomento ao

turismo, verificou-se que apenas em 2008 foram gastos R$ 740.000,00 pela Administragdo
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Publica para o patrocinio de trés eventos, todos ligados a Igreja Tabernaculo Evangélico de

Jesus, administrado por familiares do deputado distrital Junior Brunelli.

Além dos problemas de moralidade observados, houve irregularidades na execugao
financeira, nos documentos de prestacdo de contas da subvenc¢do, entre outros problemas
relatados, os quais foram detidamente analisados no parecer do Ministério Publico de Contas,

sendo de extrema relevancia o seguinte trecho:

“(...) auséncia de critérios para aferir o cumprimento dos objetivos e o alcance do
resultado decorrente da despesa publica sob andlise; A nota de Empenho n.
2008NE00208 foi emitida anteriormente a assinatura do Termo de Subvengdo e da
Ratificagdo da Inexigibilidade da Licitacdo; As notas fiscais referentes ao evento
foram emitidas e pagas antes da efetiva ocorréncia do feito; A contratagdo da
empresa Big Star Produgdes ¢ Eventos para intermediar a contratagdo dos grupos
musicais que participaram do evento ¢ irregular. Ndo ha nos autos qualquer
documento que comprove o fato de a referida empresa ser representante legal dos
grupos contratados; O procedimento licitatorio realizado pela AGA para a
contratagdo de servigos para a realiza¢do do evento em questdo teve como finalidade
principal apenas conferir aspecto de legalidade as contratagdes efetivadas e ndo o de
promover uma disputa de pregos entre eventuais interessados em prestar servigos
para o evento; Os servicos contratados da empresa Capital Digital Comércio e
Servicos Ltda, locagao diversos brinquedos para festas como cama elastica, piscina
de bolinhas, campo de futebol de sabao etc, guardam correlagdo com as atividades
informadas a Receita Federal pela empresa. A Capital Digital Comércio e Servigos
Ltda recebeu da AGA a quantia de R$ 41.216, 90, na data de 09/04/2008, pelo
servico que seria prestado no dia 01/05/2008. O Termo de Homologacdo da
licitagdo, que a empresa sagrou-se vencedora, ¢ datado de 25/04/2008; A empresa
Big Star Produgdes e Eventos foi contratada para prestar servigos diferentes dos
descritos em seu CNPJ. O socio controlador da empresa ¢ diretor da Igreja
Tabernaculo Evangélico de Jesus, entidade religiosa vinculada & AGA. Trata-se do
pastor Adilson Wlaufredir de Oliveira, 2° secretario da ITEJ; A empresa JA
Produgoes e Eventos, contratada para produgdo e estrutura do evento, que também
participou dos demais eventos promovidos pelas entidades AGA/ITEJ, é de
propriedade do 2° Secretario da ITEJ, Adilson Wlaufredir de Oliveira, que
participou no financiamento da campanha de 2006 do Deputado Brunelli; A lei
4049/07, art. 7°, inc. IX, disciplina que um dos requisitos para obtencdo de
subvencdo social ou auxilio para investimentos € a comprovagdo de que os
dirigentes ndo tenham sido condenados, em decisdo irrecorrivel, em agdes civeis,
criminais ou de improbidade administrativa, junto a Justica Federal e a Justica
Comum. Nao forma anexadas as Certiddes Civeis da Justica Comum. No entanto, no
processo n. 32972/08, referente ao evento Congresso da Mulher Virtuosa, também
administrado pela AGA, constou dos autos a como positiva a Certiddo de Agdes
Civeis dos dirigentes da entidade, pastor Marcus Antonio Galdino da Silva, e
apresentava diversos processos de execug¢do fiscal contra o indigitado cidaddo.” -
Parecer do Ministério Publico do Distrito Federal - Gabinete da Procuradoria-Geral,
Processo n. 32980/08)
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Esse parecer do MPC entendeu que o corpo técnico do TCDF analisou suficientemente
a documentacdo e concluiu que o repasse foi antiecondmico, ilegitimo, ndo atendeu o
interesse publico, beneficiou empresas ligadas a dirigente da entidade e foi concedido sem

observar requisitos essenciais para sua realizagdo previstos na Lei n. 4.049/2007.

Por outro lado, em que pese o entendimento pela impossibilidade dos financiamentos,
agora resolvidos pela determinacao judicial que revogou dispositivos da legislacao aprovada
no ambito do DF. Uma sugestdo para resolver o problema ¢ obrigacao da ITEJ demonstrar

corretamente a aplicacdo dos recursos, por meio de uma adequada prestagdo de contas.

9.3.4 Congresso Regional em Células

Também foi analisado o processo n. 150.000.885/2004 pelo Tribunal de Contas do
Distrito Federal, tratando da apuracdo de irregularidades envolvendo recursos repassados a
Associacdo Nazireus Assistencial Beneficente para a realizagdo do evento denominado
“Congresso Regional em Células”. Por meio do Convénio n. 07/2004-SEC, fora

disponibilizado apoio financeiro R$ 80.000,00 para realizagdo desse evento.

Em relatério da Comissdo de Tomadas de Contas Especial, apds apurar os fatos e
quantificar o dano, a Corte de Contas concluiu pela imputacdo de responsabilidade solidaria
pela pratica de ato ilegal e pelo dano causado ao erario, pelo valor utilizado no ajuste,
devidamente corrigido a época. Diante desse fato, foi recomendado que os agentes do GDF se
abstivessem de realizar qualquer tipo de contratagdo sem antes realizar ampla consulta as

normas pertinentes, de modo a resguardar o interesse publico e evitar a dilapidacdo do erario.

Como nos casos anteriormente analisados constata-se o problema da comprovacao do
interesse publico para justificar a colabora¢do da administragdo publica no patrocinio de
eventos religiosos. O que ocorre reiteradamente ¢ a subvencdo ilegal para manifestacao
religiosa de forma discricionaria. Visto que, ainda que alegue que existe previsao
or¢amentdria ou na época ainda que houvesse a previsdo or¢amentdria € a inclusdo, no
Calendario oficial do Distrito Federal, da festividade “Congresso Regional de Igrejas em

Células no Governo dos Doze”, a qual foi realizada pela referida Associagao.
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Tais previsdes, por si s6, ndo garantiriam a presenca de interesse publico no evento
apoiado e patrocinado pelos cofres publicos, tampouco justifica o interesse publico a inclusao,
no Calendario oficial do Distrito Federal, da festividade, visto que como o Estado ¢ laico usar
dinheiro publico para patrocinar um evento de determinada igreja ou religido que beneficia

apenas um grupo restrito de cidadaos.

Embora haja entendimento contrario a existéncia de interesse publico em apoiar
financeiramente tais eventos, hd também quem defenda que esse apoio se justifica em razdo de
estarem incluidos no Calendério Oficial de Eventos do DF, especialmente porque tais despesas

sdo previstas na Lei Orcamentaria, na Lei de Diretrizes Orgamentarias e no Plano Plurianual.

Em relagdo a Associagdo Nazireus, o prejuizo aos cofres publicos foi quantificado em
R$ 80.000,00 no ano de 2004, o qual atualizado para 2012, atinge R$ 120.767,27, conforme
calculos do Tribunal de Contas do Distrito Federal. Assim, no parecer concluiu-se que
responderdo solidariamente pelos prejuizos a Associagdo Nazireus Assistencial Beneficente e

seu representante legal e os agentes publicos que contribuiram para a sua ocorréncia.

Outro exemplo ¢ o processo n. 14377/05, que trata da utilizacdo de Convénio pelo DF
para a liberagdo de recursos a festas religiosas. Ha determinagdes a Secretaria de Estado de
Cultura acerca de dentncias de graves irregularidades em relagcdo a repasses de recursos
financeiros a festas religiosas. O parque levanta a discussao a respeito da destinagdo de 5% a

eventos religiosos da verba reservada para emendas parlamentares no Or¢amento de 2004.

Nesse sentido, quanto a caracterizag@o do interesse publico em apoiar financeiramente
tais eventos, entende-se que pode ser justificado em razdo de estarem incluidos no Calendario
Oficial de Eventos do Distrito Federal, em especial porque tais despesas sdo previstas na Lei

Orgamentaria, na Lei de Diretrizes Or¢amentarias e no Plano Plurianual.
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9.4 CONCLUSAO PARCIAL

Ao final desta pequena amostra casuistica, embora nao se possa fazer uma conclusao

definitiva, € possivel inferir pelo menos o seguinte em relagdo aos pontos abordados:

(a) o sistema de controle de constitucionalidade --- principalmente sob o influxo
permanente de uma institui¢ao de Estado independente e equidistante (MPDFT) --- tem sido
atuante em face das novas leis distritais que chegam ao cenario juridico, impugnando os

dispositivos e as interpretagdes que tenham potencial de ferir o principio da laicidade estatal.

Do ponto de vista estratégico, esse trabalho desenvolvido pelo MPDFT com vistas a
impugnacdo dos atos normativos primarios (leis distritais) diminui consideravelmente a
necessidade de maior fiscalizagdo sobre atos secundarios (decretos, resolucdes, portarias etc.).
Isso ocorre porque, ao se expurgar do cenario juridico a origem de sua validade, os atos
secundarios deixam de ter aplicabilidade, podendo falar-se em caducidade, prejudicialidade,

revogagao ou nulidade por arrastamento, pois no direito o acessorio segue o principal.

(b) os processos de concessdo de patrocinio para eventos religiosos possuem
irregularidades as mais diversas, que vao desde aspectos formais normalmente passiveis de
corregdo até aspectos materiais relacionados ao mérito da proposta, podendo configurar
desvio de finalidade nos casos em que a utilizagdo da verba publica visa mais a obter
beneficios de cunho financeiro e visdo empresarial que propriamente de divulgacdo da

religido e propagagdo da sua cultura doutrindria.

Desse modo, nota-se que estdo sendo adequada e satisfatoriamente desenvolvidas as
atividades dos orgdos de controle que atuam lidados a funcdo administrativa (MPC e TCDF)
e a funcdo judiciaria (MPDFT e TJDFT), uma vez que pautados na estrita observancia de
principios constitucionais como os da moralidade, impessoalidade e legalidade, sem

descambar para um ativismo exacerbado com viés ideoldgico de negacgdo das religides.
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10 CONCLUSAO FINAL

E importante registrar inicialmente que o tema religido no espago publico, bem como
suas relacoes de interpendéncia (financeira, inclusive) com entidades estatais, estdo longe de
obter uma formatagdo e/ou solugdo unissona por parte dos atores politico-juridicos brasileiros.

De qualquer forma, ¢ possivel registrar algumas conclusdes sobre a pesquisa realizada:

a) Religides sdo manifestagdes culturais e, portanto, t€ém direito a subsidios estatais.
Nem sempre as religides conseguem ser encaixadas nos métodos rotineiros de tratamento

burocratico, pois diz respeito a tema de elevada intimidade pessoal;

b) A distribuicdo dos recursos publicos entre as religides ndo tem necessaria
vinculagcdo com a propor¢ao da populagdo que comunga daquele culto ou crenga. Inclusive,
foi possivel observar que alguns agrupamentos se sobrevalorizam sobre os demais (acima da

média), o que se da especialmente com os cristdos, especialmente os catolicos;

c) Os grupos religiosos parecem buscar patrocinio estatal conforme sua propria
disposi¢do missionaria. E plausivel que algumas religides realmente nio tém interesse em
buscar patrocinios estatais para ampliar seus eventos (externos, principalmente) porque ndo faz
parte de seu propoésito alcancar (muitas) outras pessoas para aderirem as suas crengas. Isso

porque ha religides locais ou exclusivas, ou seja, ndao pretendem ser universais ou missionarias;

d) O nivel de transparéncia nos 6rgaos de cultura do Governo do Distrito Federal ¢

compativel com os demais 6rgaos e com o processo de informatizagdo do GDF;

e) As dotacdes orcamentarias com acdes correspondentes ao evento ndo importam

parcialidade, mas garantia da realizagdo de evento considerado relevante para a populagao;

f) As dotagdes orgamentarias com agdes ndo correspondentes ao evento abrem espago

para atuagdo discricionaria do agente publico, legalmente investido de poder decisorio;

g) Os mecanismos de governanga analisados, sob o ponto de vista teérico-normativo,

foram considerados adequados para o objeto trabalhado nesse tipo de processo cultural;
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h) Ha importante mecanismo para recebimento de proposta espontanea no intuito de
garantir a possibilidade de concorréncia entre interessados da iniciativa privada e a

apresentacao de propostas alternativas, o que facilita o processo de fiscalizacao social;

1) As irregularidades detectadas pelo TCDF nao sdo dissonantes do padrdo de
similaridade observado em outras areas em que se aplicam verbas publicas, ndo se podendo

afirmar que os eventos religiosos t€ém uma tendéncia ou viés diferenciados de ilegalidades;

j) As leis declaradas inconstitucionais pelo TIDFT no processo de controle
concentrado permitiram aprimorar os patrocinios publicos de eventos religiosos pelo Estado,

constituindo-se em importante ferramenta de controle e contencao das agdes estatais.

Ficou também comprovado que as institui¢des ligadas a religido catolica tiveram acesso
a maior parcela dos recursos publicos para realizacdo de eventos de seu interesse, o que
coincide com o fato de ter o maior nimero de adeptos no Brasil. No entanto, esse simples fato
(ser maioria), ndo parece ter sido determinante para o acesso a maior parcela de recursos. Ou

seja, nao foi possivel comprovar uma relagdo direta de causa e efeito entre essas duas variaveis.

Ademais, o que se constatou da leitura dos editais disponibilizados na internet pelos
orgaos pesquisados € que os recursos sao oferecidos indistintamente, vindo a ser deferidos
os valores aquelas instituigdes que preencham os requisitos legais e editalicios. Outrossim,
ndo se constatou nos normativos quaisquer textos ou condicionantes que pudessem servir

como meio de direcionar valores para determinado seguimento religioso.

E preciso notar que alguns eventos realizados pela Igreja Catdlica tornaram-se tao
tradicionais — repetindo-se anos apds ano — que passaram a gozar de rubrica especifica no
orcamento publico, o que parece ter sido suficientemente motivado para que ndo houvesse

solucdo de continuidade, a exemplo tradicionais eventos da Semana Santa.

Por fim, foi importante a constatar a diferenciacdo entre religides universais
(missiondrias), pois pode-se constatar que justifica-se a discrepancia entre os valores de
patrocinios a algumas religides em detrimento de outras. H4 um profundo aspecto conceitual e
historica envolto nisso tudo, pois algumas religides simplesmente podem nao ter interesse em
buscar patrocinios estatais para ampliar seus eventos (externos) porque realmente nao faz

parte de seu propésito alcancgar (muitas) outras pessoas para aderirem as suas crengas.
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