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Resumo

O Brasil possui um sistema extrafiscal de tributacdo dos produtos
importados reconhecidamente ineficiente, pois ndo atende a seu principal objetivo
que é proteger a industria nacional, vez que os niveis de desindustrializagcdo do
pais sao alarmantes. Diante disso, nesse trabalho propde-se, sob a premissa
tedrica de uma visdo econémica heterodoxa, a criagéo, pela via legislativa, de
um novo modelo de tributagdo dos produtos importados deforma vinculada
como forma de politica industrial.

Palavras Chaves: Tributacdo da importacao. Extrafiscalidade. Industria.



Abstract

Brazil has an extra fiscal system of taxation of imported products that is
admittedly inefficient, as it does not meet its main objective, which is to protect
the national industry, since the levels of deindustrialization in the country are
alarming. In view of this, this work proposes, under the theoretical premise of a
heterodox economic vision, the creation through legislation of a new model of
taxation of. Imported products in a linked way that encourages productive
investment in the branches which Brazil imports most from abroad.

Keywords: Taxation. Extrafiscality. Industry.



Résumé

Le Brésil dispose d’'un systeme extrafiscal de taxation des produits importés,
certes inefficace, car il ne répond pas a son objectif principal qui est de protéger/’
industrie nationale, car les niveaux de dés industrialisation du pays sontalarmants.
Dans cette optique, ce travail propose, sous la prémisse thé oriqued’ une vision
economique hétérodoxe,la creation parla législation d’'un nouveau modéle de
taxation des produit simportés de maniere liée qui encourage l'investissement
productif dans les branches que le Brésil importe le plus del’étranger.

Motsclés:Fiscalité. Extrafiscalité. Industrie.



Resumen

Brasil tiene un sistema extrafiscal de tributacion de los productos importados que es
reconocidamente ineficiente, ya que no cumple consu principal objetivo, que es proteger la
industria nacional, ya que los niveles de desindustrializacion del pais son alarmantes.
Frente a ello, este trabajo propone, bajo la premisa tedrica de una vision econdmica
heterodoxa, lacreacion por via legislativa de um nuevo modelo de tributacién de los
produtos importados de forma articulada que fomente la inversién productiva em las ramas
que Brasil mas importa del exterior.

Palabras clave:Fiscalidad. Extrafiscalidad. Industria.



SUMARIO

1 INTRODUGAOD ...ccueeceeeeeceereeseeseesseessessesssessssssessssssessssssessesssessssssessens Erro! Indicador nao definido.
1.1 PREMISSA TEORICA CORRENTE HETERODOXA DA ECONOMIA..Erro! Indicador n3o definido.

2 CAPITULO | — DO PAPEL DO DIREITO TRIBUTARIO NA INDUSTRIALIZACAO NACIONAL..... Erro!
Indicador ndo definido.

2.2 O DIREITO TRIBUTARIO COMO INSTRUMENTO DE POLITICA INDUSTRIAL Erro! Indicador ndo
definido.

2.3 OIMPOSTO DE IMPORTAGAD ......cccererererrerrreenesseseessesssesseeseesseenes Erro! Indicador ndo definido.
3. POLITICA INDUSTRIAL........coueereererreresesesseesesseesessssssessessessessesssssessessenes Erro! Indicador ndo definido.
3.1 POLITICA INDUSTRIAL NEOCLASSICA..........covvumeumernirnrersersessesenes Erro! Indicador ndo definido.
3.2 POLITICA INDUSTRIAL DESENVOLVIMENTISTA........ccecevvererevernenenenn. Erro! Indicador ndo definido.
3.3 POLITICA INDUSTRIAL EVOLUCIONISTA .......coerrererrererenenssesesenanne Erro! Indicador ndo definido.

4 ANALISE DA RELACAO ENTRE COMPLEXIDADE ECONOMICA E INDUSTRIA ....... Erro! Indicador ndo
definido.

4.1 AMARRA INVESTIMENTO ORCAMENTO BRASILEIRO ..........cccecunenee. Erro! Indicador nado definido.
4.2 SITUAGAO DO INVESTIMENTO PUBLICO DO BRASIL.........ccccceeuenee Erro! Indicador ndo definido.
5 NOVO MODELO DE TRIBUTAGAO........c.ccourruerrersreeeesseeseessesssessseseessesnes Erro! Indicador nao definido.
5.1 DA ESTRUTURA JURIDICA DO NOVO MODELO........ccecvrurruereernecnenne Erro! Indicador nado definido.
(3 oo ] (ol K1 L7 .Y 1RO Erro! Indicador ndo definido.

2 = 127 10 L Y 1 7 Y Erro! Indicador ndo definido.



LISTA DE ILUSTRAGOES

Figura 1 - Grafico com dados oficiais demonstrando a diminuigdo da participagédo da industria
no PIB apOs adécada de 1980 ...
Erro! Indicador nao definido.

Figura 2 - Atlas da Complexidade Econémica — Brasil e sua plataforma de exportagdoErro!
Indicador nao definido.

Figura 3 - Atlas da Complexidade Econémica — Argentina e sua plataforma de exportagao.
..................................................................................................... Erro! Indicador nao definido.
Figura 4 — Atlas da Complexidade Econbémica — Zimbabue e sua plataforma de

(Y d 010 r=T o7 o TP Erro! Indicador nao definido.
Figura 5 - Atlas da Complexidade Econémica — Zambia e sua plataforma de exportacao.
..................................................................................................... Erro! Indicador nao definido.
Figura 6 - Atlas da Complexidade Econémica — Estados Unidos e sua plataforma de
exportacao

Indicador nao definido.

Figura 7 - Atlas da Complexidade Econémica — Franga e sua plataforma de exportacao .. Erro!
Indicador nao definido.

Figura 8 - Atlas da Complexidade Econémica — Jap&o e sua plataforma de exportacao.
..................................................................................................... Erro! Indicador nao definido.
Figura 9 - Grafico demonstrado a queda do investimento publico............... Erro! Indicador nao
definido.



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Mudanga na constituicao federal .............oooo i
Tabela 2 - Mudancga no codigo tributario nacional. na constituicdo federal ............................



1INTRODUCAO

O presente trabalho busca demonstrar a importancia de um arranjo juridico
em relacao ao tributo de importagao para fomentar o setor industrial brasileiro.

A sociedade brasileira, em praticamente todos os seus segmentos, produz
uma série de nortes a serem seguidos em busca de um pais mais justo. A propria
Constituicdo Federal & dirigista e traz uma série de direitos sociais a serem
protegidos, bem como objetivos a serem alcangados, que s&o o que ha de mais
moderno e civilizatério no panorama mundial atual.

Todavia, muito embora parte significativa da sociedade, incluindo a classe
politica e a academia, reconhegam a importancia de um pais verdadeiramente
inclusivo e capaz de garantir aos seus cidaddos o usufruto dos direitos
fundamentais em todas as suas dimensdes, o Brasil segue sendo um pais
profundamente desigual e com niveis de pobreza expressivos.

No campo do direito tributario € amplo o debate doutrinario acerca do
carater regressivo da tributag&o brasileira e a contribuicdo dessa caracteristica
no incremento da desigualdade social brasileira. Porém, o aspecto que € muitas
vezes negligenciado pela intelectualidade juridica brasileira é que o Brasil
ocupa a 652 posicao no ranking mundial de renda per capita (TRADING
ECONOMICS, 2019) e nenhum pais nessa posi¢do possui condicbes de
materializar direitos sociais de forma universal para toda a sua populacéo.

Por isso, além de arranjos institucionais normativos que visem positivar uma
série de direitos universais, € necessario um conjunto de arranjos institucionais que
possibilitem o desenvolvimento industrial nacional em niveis significativos para
garantir recursos que possam pagar pelo alvejado estado de bem-estar social.

A questdo central dessa pesquisa se resume a seguinte pergunta: como o
direito tributario pode ser um dos instrumentos para que o estado brasileiro

alcance altos niveis de industrializag&o?
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Para responder essa indagagédo é preciso, primeiramente, analisar o atual
modelo de imposto sob importacao brasileiro e identificar se ele vem cumprindo sua
fungéo de protegéo e fomento a industria nacional. Em caso negativo, propor um novo

modelo mais eficiente.

1.1 PREMISSA TEORICA CORRENTE HETERODOXA DA ECONOMIA

A teoria econbmica possui duas grandes correntes: a ortodoxa e a
heterodoxa. Definir a diferenca entre ambas € uma tarefa extremamente dificil,
uma vez que as visdes autorais sobre esses conceitos sdo bastante distintas. No
Brasil, consuma-se tratar um economista heterodoxo como um economista
neoclassico.

Os ortodoxos defendem, em sintese, a maximizacao e o equilibrio dos
mercados. No campo econdmico, a ortodoxia esta vinculada ao pensamento
econdmico classico, que prega a menor intervengao do Estado na economia,
pois esta seria suficientemente gerida pelos agentes privados. Para Bresser
(BRESSER-PEREIRA, 2006), “E a ideologia do Estado minimo, do Estado
policia, que se preocupa apenas com a segurancga interna externa, deixando a
coordenacgao econdmica, os investimentos na infraestrutura e mesmo os servigos
sociais de saude e educacéao por conta do mercado.”

A ortodoxia econémica finca raizes no laissez faire, que defende um modelo
de Estado minimalista, no qual as necessidades sociais, de modo geral, seriam
supridas pelos particulares na busca dos seus proprios interesses. Ha uma
contradicdo entre Estado e Mercado inconciliavel, ao ponto de a atuagédo do
primeiro ser identificada, quase sempre, como prejudicial.

Nos tempos recentes, o pensamento ortodoxo € bem representado pelo
consenso de Washington, que listou uma série de medidas a serem
implementadas nos paises latino-americanos como férmula para o
desenvolvimento econdémico. De acordo com o economista que cunhou o termo,

0 consenso apresenta, resumidamente, dez diretrizes a serem seguidas:



1) Disciplina fiscal; 2) Reordenamento nas prioridades dos gastos publicos; 3)
Reforma tributaria; 4) Liberalizagdo do setor financeiro; 5) Manutencéo de taxas de
cambio competitivas; 6) Liberalizagdo comercial; 7) Atragao de investimentos diretos
estrangeiros; 8)Privatizacdo de empresas estatais; 9) Desregulamentacdo da
economia;10) Protecdo a direitos autorais.

Farias assevera que “Avaliando-se as propostas como um todo, fica visivel
a implementacdo da ideia de “menos Governo”, ou pelo menos, um menor
campo para sua atuacao no campo econdmico. Fica evidente a busca pela
otimizagdo das receitas e das despesas governamentais (itens 1 a 3), bem como
preocupagado com as questdes monetarias (itens 4 e 5). Também existe uma
clara tendéncia para a crenga nas benesses do mercado competitivo em todos
os setores possiveis (itens 6 a 9) - com excegao do que for relativo a propriedade
intelectual (item 10).

Conforme se depreende, embora a isto ndo possa ser resumida, o cerne da
ortodoxia estéd no pensamento liberal classico, no antagonismo entre Estado e Mercado.

A heterodoxia é classificada em oposicdo a ortodoxia. E composta por uma
variedade de pensamentos econdmicos divergentes entre si que guardam em
comum o repudio ao pensamento convencional. Portanto, ndo € possivel listar um
rol fechado de caracteristicas, visto que nao existe homogeneidade. Estéo incluidos
nesse campo, por exemplo, os keynesianos, marxistas e desenvolvimentistas.

Marx inaugura uma tradigao tedrica que enxerga os problemas do capitalismo
como incorrigiveis, de modo que os reformistas seriam parte de uma corrente

fadada ao fracasso.

Ja a teoria keynesiana é desenvolvida em direcdo ao seguinte corolario: o
sistema capitalista € naturalmente instavel e sua evolugcédo € marcada pela presenca
de ciclos — ao que tudo indica, reiterados — dos quais fazem parte as crises
econbmicas. A manifestagcdo dessas crises corresponde ao momento tipico da
abrupta inversao das tendéncias observadas, isto €, ao ponto de inflexdo que marca
a alternancia entre as fases expansiva e recessiva do ciclo. Assentando- se nessa

premissa, € possivel inferir que o fenbmeno da crise se apresenta como



componente eminentemente endogeno a sinergia capitalista. Desse modo, Keynes
parte para a conclusdo de que ha uma necessidade elementar de regulamentacéo
da atividade econdmica com o objetivo de amenizar tais flutuagdes e garantir a
propria preservagao do sistema, a exploracado de suas potencialidades, bem como
uma divisdo mais equitativa de seus frutos, o que ja evidencia que suas intengdes
eram apenas reformistas e nao revolucionarias, como muitos na época temeram.

O mesmo autor defende que a perspectiva marxista propde que: A afoiteza
da tendéncia a valorizagao ininterrupta do capital — para a qual, a priori, ndo ha
fronteiras encontra na impossibilidade de realizagdo do valor nos mercados um
obstaculo, ao menos em determinados momentos, incontornavel.

Isso se da devido a manutencao do valor da forga de trabalho como reflexo
do suprimento das necessidades indispensaveis para a sobrevivéncia e
reprodugao da mao-de-obra, ou seja, o capitalismo é vitima das incongruéncias
que emergem das suas proprias raizes e, por extensdo, da continuagdo do
movimento de suas engrenagens de modo geral.

Portanto, dois pensadores que guardam profundas divergéncias na analise e
solugéo dos problemas econémicos podem ser classificados como heterodoxos, o
que demonstra a diversidade desse grupo. Em suma, o que os une €, basicamente,
a critica a escola convencional.

Ha doutrina balizada que utiliza como critério de distingéo entre os economistas
ortodoxos e heterodoxos a aceitagdo ou n&o da Lei de Say e a teoria quantitativa da
moeda. Os primeiros consideram ambas como corretas, enquanto os segundos
refutam essa ideia.

A lei de Say parte do pressuposto de que a oferta é capaz de criar sua propria
demanda. O processo produtivo se incumbe de corrigir, autonomamente, o excesso
de producédo e a escassez de ofertas. De acordo com Borges (2021 p.13-16), sdo
pressupostos da Lei de Say: 1) ndo enclausuramento da moeda; 2) neutralidade da
moeda, pois “quando amoeda é entesourada, deixa-se de comprar bens e servicos,
que por sua vez sobram e tém seus precgos diminuidos, consequentemente eles nao

serdo mais produzidos, o que causara desemprego de operarios que ja nao terdo



renda suficiente para consumir a mercadoria que sobrou”; 3) a exogeneidade da
moeda, de modo que possa ser controlada pela autoridade monetaria central. Para
a lei de Say, a moeda é simplesmente um mecanismo que viabiliza as trocas, n&o
carregando nenhum outro valor em si que ndo seja a mercancia.

Por outro lado, os pressupostos da teoria quantitativa da moeda sao: (1)a
moeda € neutra; (2) a velocidade de circulacdo da moeda é estavel ou previsivel;
(3) a moeda é exdgena e; (4) o entesouramento é irracional (Borges, p.17).
Nesse sentido, a teoria se compatibiliza com a Lei de Say no entendimento de
que a moeda é neutra e nao tem influéncia efetiva sobre a economia.

De outra maneira, os heterodoxos entendem que a moeda tem um importante
papel na economia. Para eles, de acordo com Borges (2021, p. 34).A moeda
possibilita trocas rapidas dentro da economia sem que haja perda de valor do
capital, isso acontece, pois, a moeda € o ativo mais liquido da economia, e € essa
liquidez que possibilita maior flexibilidade e seguranga em meio a tantas incertezas
inerentes a economia, justificando seu entesouramento, ou em outras palavras,
justificando a preferéncia pela liquidez.

Portanto, a moeda seria um ator essencial na politica monetaria e o
entesouramento poderia ocorrer como mecanismo de atuagao legitima na corregao
dos rumos do mercado.

Neste trabalho se parte de uma perspectiva heterodoxa e desenvolvimentistaem
relacao a tributacédo, defendendo-a como indutora de determinado comportamento,

mais especificamente em relagao a industrializagao.
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2 CAPiITULOI - DO PAPEL DO DIREITO TRIBUTARIO NA
INDUSTRIALIZAGAO NACIONAL

2.1 O PAPEL INDUTOR DA TRIBUTAGAO

A tributagdo é uma das principais formas de arrecadacdo de recursos
financeiros pelo Estado e tem como objetivos primordiais a obtengdo de recursos
para financiar politicas publicas (funcéo alocativa), a redistribuicdo da renda (fungéo
distributiva) e a regulagdo da economia (fungéo estabilizadora) (RIBEIRO, 2013, p.
21).

Além desses objetivos principais, a tributagdo pode exercer ainda uma fungao
indutora, ou seja, pode ser utilizada como um instrumento para estimular ou
desestimular determinados comportamentos econdmicos ou sociais, sem possuir
imediato efeito arrecadatorio.

Tal funcdo pode ser desempenhada tanto de forma comissiva, por meio da
criacdo de um novo tributo ou pelo aumento da aliquota ou base de calculo de tributos
ja existentes, como também de maneira omissiva, por meio da concessao de
beneficios fiscais para determinadas atividades (desoneracgao tributaria).

Nas duas situacdes, a funcdo indutora da tributacdo € considerada uma
manifestagdo do poder de policia ou do poder regulatério do Estado, com o objetivo
de reduzir ou dificultar determinada conduta contraria ao interesse estatal, mesmo que
ela seja licita, ou ainda para incentivar comportamentos e resultados almejados pelo
Estado.

A existéncia da fung&o indutora da tributagdo n&o era tolerada em um contexto
de liberalismo classico, doutrina econémica muito difundida no século XIX, que
entendia caber ao Estado intervir o minimo possivel no campo econdémico, para que
o mercado pudesse atuar de forma livre e autorregulada, promovendo, segundo essa
corrente, prosperidade e crescimento econémico a partir da busca pelo lucro almejada
pelos interesses individuais dos agentes privados.

Por outro lado, no século XX, com a gradativa superagao da teoria supracitada
(especialmente em decorréncia das denominadas “falhas de mercado”)e a aceitagéao



doutrinaria de um Estado mais interventivo e regulador, sob oarcabougo tedrico da
teoria do Estado de bem-estar social, a inducdo tributaria passou a ser
compreendida como uma importante ferramenta do Estado para a consecugao do
bem comum.

As “falhas de mercado” sdo situagdes em que determinados mercados
apresentam distor¢cées e ndo atuam de forma eficiente sem a necessaria regulagao
estatal, sendo classificadas por Joseph E. Stiglitz em seis diferentes espécies: falhas
de competicdo, bens publicos, externalidades negativas, mercados incompletos,
assimetrias de informacao e inflagdo e desemprego (STIGLITZ, 2000. p. 77-85).

Quanto as externalidades negativas, elas consistem em situagdes nas quaisos
agentes econdmicos privatizam os lucros derivados de uma atividade econé6micacom
consequéncias negativas para o interesse publico e socializam os custos dessa
atividade para toda a sociedade (SEIXAS, 2017, p. 46).

Exemplos de externalidades negativas sao as atividades industriais nocivasao
meio ambiente, nas quais os agentes econdmicos frequentemente obtém lucro as
custas da destruicdo de ecossistemas, prejudicando de maneira difusa toda a
coletividade. Nesses casos, a tributacdo pode ser incrementada para desincentivar
a utilizagdo de mecanismos que proporcionem maior degradagao ambiental, ou ainda
diminuida por meio da concessio de beneficios fiscais para industrias que adotem
praticas menos poluentes.

Ja as falhas de competicao sao hipéteses em que o regular funcionamento de
determinado ramo econdmico esta comprometido em decorréncia de situagdes
monopolisticas. Por meio da tributagédo indutora, o governo pode conceder incentivos
fiscais para o setor privado, “fomentando a abertura de novas empresas e criagdo de
novos mercados e, com isso, diminuindo a ocorréncia de monopolios e mercados
incompletos” (SEIXAS, 2017, p. 80).

Assim, como vimos, a fung¢ado indutora da tributagdo é muitas vezes utilizada
para corrigir ou amenizar as denominadas “falhas de mercado’, de modo a

desincentivar comportamentos indesejados pelo Estado por meio do aumento geral



da carga tributaria sobre determinadas atividades, como é o caso daquelas
atividades que geram externalidades negativas.

Por outro lado, no que se refere aos incentivos fiscais, a tributagédo indutoraatua
de maneira oposta, ou seja, instituindo vantagens tributarias em favor de
determinados agentes econdmicos para estimular comportamentos desejados pelo
Estado, como no caso dos bens publicos e das falhas de competicdo. Como
exemplos de desoneragao tributaria, pode-se citar as subveng¢des econémicas ou
sociais, o crédito presumido, o subsidio, a isencéo, a remisséo, a anistia tributaria e
as imunidades constitucionais.

Por constituirem renuncias de receita, a maior parte dos incentivos fiscais
somente podem ser concedidos ou ampliados se acompanhados de estimativa do
impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, devendo ser acompanhados também de medidas de compensacao
ou de demonstracédo pelo proponente de que a renuncia ndo afetara as metas de
resultados fiscais (art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

Ainda sobre a fung¢ao indutora da tributacdo, esclarece-se que ela € muitas
vezes denominada de fungéo extrafiscal, em contraposicdo a fungdo meramente
arrecadatoria ou fiscal. Porém, como alertado pela doutrina, tais classificagbes séo
apenas modelos ideais, uma vez que todos os tributos possuem, em maior ou menor
grau, ambas as caracteristicas.

No Brasil, por exemplo, ha diversos tributos que possuem significativo impacto
na arrecadagao, como o IPl e o ICMS, mas que também sdo empregues para
finalidades extrafiscais. Nesse sentido, conforme os dados oficiais, o IPlincidente
sobre o cigarro e as bebidas alcdolicas arrecadou mais de 8 bilhdes de reais apenas
no ano de 2016 (SEIXAS, 2017, p. 30).

Como é cedicgo, a funcéo indutora da tributagdo pode ser aplicada em diversas
areas, tais como o meio ambiente, a saude, a educacéao e a cultura. Por exemplo, a
tributacdo ambiental pode ser utilizada para desestimular atividades poluidoras e
incentivar a adogéo de praticas sustentaveis por empresas e individuos.Da mesma

forma, a tributagéo sobre produtos nocivos a saude (como o tabaco, os refrigerantes,
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as comidas com alto potencial de gordura e as bebidas alcodlicas) pode ser utilizada
para desestimular o consumo desses produtos e, consequentemente, reduzir o
impacto desses habitos nos custos da saude publica.

Sob outro prisma, a tributacdo indutora também pode ser manuseada para
influenciar o consumo, aumentando a carga tributaria sobre os produtos considerados
supérfluos e reduzindo a carga tributaria sobre os produtos essenciais, por meio da
técnica denominada de “seletividade fiscal”, obrigatéria para o IPI (art. 153, § 3°, |,
da CF) e facultativa para o ICMS (art. 155, § 2° 1ll, da CF).

A funcdo indutora também pode ser utilizada para influenciar o investimento,
aumentando a carga tributaria sobre os investimentos de alto risco e reduzindo a
carga tributaria sobre os investimentos de baixo risco. No campo econémico, a
tributacdo é frequentemente utilizada para estimular a economia, quando se deseja
aumentar a produgcédo e o0 emprego, ou para conter a economia, quando se deseja
reduzir esses dois fatores.

Além disso, a tributagdo também pode ser usada para influenciar adistribuicao
de renda, de modo a promover a justi¢a fiscal, aumentando a cargatributaria sobre
0s mais ricos e reduzindo a carga tributaria sobre os mais pobres.Nesse sentido, a
tributacdo progressiva, em que as aliquotas aumentam de acordocom a renda do
contribuinte (como é o caso do Imposto de Renda sobre PessoaFisica no Brasil),
pode contribuir para a redugdo das desigualdades sociais. Por outro lado, a tributagéo
regressiva (como a tributacdo sobre o consumo de alimentos), queonera mais o0s
contribuintes de baixa renda, costuma gerar o efeito contrario.A tributagdo também
pode ser utilizada como um instrumento de regulagdo econémica, incentivando ou
desestimulando determinados comportamentos dos agentes econémicos. Por
exemplo, a tributagcdo sobre o lucro das empresas podeincentivar a reinvestimento
dos lucros na propria empresa, enquanto a tributagaosobre a distribuicdo de lucros
pode desestimular essa pratica e igualmente incentivar a retencdo dos lucros na
empresa. Da mesma forma, a tributagcdo sobre importagdes pode ser utilizada para
proteger a industria nacional, enquanto a tributagdo sobre exportagdes pode ser
utilizada para incentivar a producao de bens exportaveis.



A funcdo indutora da tributagdo pode se manifestar também de maneira
indireta, por meio da destinacado da receita arrecadada. Nesses casos, a intervengao
nao ocorre imediatamente no momento da incidéncia da norma tributaria, mas na
utilizacdo posterior dos recursos em areas consideradas prioritarias, sistematica
comum nas chamadas contribuicdes especiais. Assim, a extrafiscalidade dos tributos
pode assumir duas facetas, relacionando-se com o fato gerador ou com a destinagéo
do tributo arrecadado (GOUVEA, 2006. p. 176). Quanto ao disposto no paragrafo
anterior, nada impede que determinado tributo exer¢a fungédo indutora tanto no
momento da sua imposigéo (forma direta) como no da sua destinagéo (forma indireta).
Um exemplo dessa sistematica sera justamente o modelo proposto no capitulo final
desta dissertacdo, com a criacdo de uma contribuicdo especial para substituir o
atual Imposto de Importagédo (que possui caracteristica marcadamente extrafiscal) e
a consequente destinagdo da arrecadacao para subsidiar a industria nacional no
setor correspondente ao produto importado (fungédo indutora da tributagdo sendo
utilizada para o fortalecimento da industria brasileira).

Além disso, é fundamental ressaltar que a funcao indutora da tributagcao no
ordenamento juridico brasileiro deve necessariamente observar, além da legislagdo
infraconstitucional, os limites e balizas dispostos explicita e implicitamente na
Constituicao Federal, de onde extraem validade e legitimidade. (145, § 1° CF).

Nesse sentido, apesar da indugao tributaria decorrer de decisdes de cunho
politico, em atendimento aos interesses considerados prioritarios pelo governo, elas
devem ser respaldadas pelo ordenamento juridico, constituindo politica de Estado
(SEIXAS, 2017, p. 85).

Desse modo, por constituir medida obrigatoriamente albergada pela legislacéo,
a funcdo indutora da tributagdo deve ser submetida a analise criteriosa dos 6rgéaos
de controle, como os tribunais de contas, o Ministério Publico e o PoderJudiciario,
podendo também ser sustada pelo Poder Legislativo caso desempenhadapor meio de
exorbitagdes do poder regulamentar (art. 49, V, da CF).

Se manifestada por meio de incentivos fiscais, a funcéo indutora da tributacéo

exige uma ingeréncia ainda maior do Poder Judiciario, para que sejam fiscalizados
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nao apenas os seus aspectos de regularidade formal, mas também critérios de ordem
material, como a proporcionalidade do incentivo concedido frenteas necessidades de
cumprimento satisfatério pelo Estado das suas obrigagdes constitucionais.

Dentro do texto constitucional, as principais diretrizes a serem observadas na
indugédo tributaria sdo os fundamentos da Ordem Econémica dispostos no art. 170 da
Constituicado Federal, que conferem a possibilidade de o Estado brasileiro intervirna
economia, mas sempre tendo como balizas principios como a livre iniciativa e a livre
concorréncia, a busca do pleno emprego, a propriedade privada e a sua fungéosocial,
bem como a defesa do meio ambiente e do consumidor (SCHOUERI, 2005. p. 15).

Como exemplo de aplicacdo pratica desses principios, pode-se elencar o
principio da fung&o social da propriedade, que legitima a instituicdo de aliquotas
progressivas no Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) para
desestimular a manutengao de propriedades improdutivas (art. 153, § 4°, inciso |, da
CF), bem como também possibilita a instituicdo da progressividade no IPTU como
medida de coacdo a promog¢ao do adequado aproveitamento de imdveis urbanos
subutilizados, ndo edificados ou n&o utilizados (182, § 4°, inciso Il, da CF).

Embora a intervencéo direta do Estado na economia seja considerada pelo
texto constitucional como uma medida de excecéo, justificada apenas por questdes
de seguranga nacional ou nas situagdes em que houver relevante interesse coletivo
(art. 173 da Constituicdo Federal), a intervengdo indireta € mais abrangente e ocorre
frequentemente por meio da regulagdo econdémica.

Quanto a intervencao indireta, ha dispositivo constitucional expresso que
permite essa pratica (art. 174, caput, da Constituicdo Federal), conferindo ao Estado
a condicdo de agente normativo e regulador da atividade econbémica, devendo
exercer, na forma da lei, as fun¢des de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo
esse ultimo obrigatério para o setor publico e indicativo para o setor privado.

Segundo a doutrina, a regulagdo econdmica pode ser desempenhada tantode
maneira cogente, por meio da edicdo de normas compulsorias que devem ser
seguidas pelos agentes econémicos sob pena de sancionamento -como no caso das

normas criadas por agéncias reguladoras para controlar determinado setor
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econdmico - quanto por indugao, buscando influenciar o comportamento de agentes
econdmicos por meio de incentivos ou desincentivos, 0 que pode ser alcangado por
meio da tributacédo (SEIXAS, 2017, p. 96).

Em suma, a tributacédo pode exercer uma fungao indutora em diversos aspectos
da economia e da sociedade. A utilizagdo da tributagcdo como instrumento de
regulagdo econd6mica e social pode ser uma forma eficiente e justa de atuagédo do
Estado, desde que seja pautada por critérios técnicos e seja adequadamente
comunicada a sociedade. Nesse sentido, mostra-se importante que a tributagao seja
pensada ndo apenas como um fim em si mesmo, mas como um instrumento para a

promog¢ao do bem-estar social e econémico.

2.2 O direito tributario como instrumento de politica industrial

A politica tributaria € umbilicalmente ligada ao desenvolvimento industrial e as
suas repercussdes no campo politico estdo disseminadas ao longo da histéria. Um
exemplo classico dessa relagdo foi uma das razées de tensao entre os

estados do Norte e do Sul, na época da guerra civil americana, qual seja, a
derrubada das tarifas de importagao e exportagao, que eram fundamentais para a
atividade agricola do Sul e prejudiciais ao esfor¢co industrial dos nortistas.

De acordo com Pereira, Albuquerque e Almeida (1990).

Cada uma dessas regides possuia uma forma
diversa de organizacédo social e econbmica, e durante
o povoamento do Oeste visou estendé-la para os
novos territorios. Também era ponto de discordancia
entre Norte e Sul o estabelecimento de tarifas
protecionistas. Ao norte industrial interessavam
medidas que diminuissem a entrada de produtos
ingleses concorrentes, ao passo que a economia
agraria sulista seria mais interessante a abertura do
mercado para facilitar a exportagdo de algodao para
a Inglaterra. Além disso, havia a possibilidade de
importar mercadorias de melhor qualidade que as
nortistas.

Destarte, quando se menciona a guerra civil americana, estamos
recordando o século XIX. Porém, nessa época, ainda vigorava o liberalismo
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classico, no qual a politica fiscal ja era importante, mas os objetivos do estado
eram muito reduzidos. O estado liberal, como observa perfeitamente Faria e
Cavalcanti (2009, pg. 42), buscava principalmente garantir a liberdade dos
individuos. Se naquele contexto a politica tarifaria ja era uma importante forma
de intervengao do estado na economia, essa caracteristica se acentuou com o
surgimento do estado neoconstitucional dos direitos sociais na segunda metade do
século XX.

Nesse sentido, € importante relembrar a distingdo doutrinaria entre as duas
fungdes principais dos tributos: a fungédo fiscal e a fungao extrafiscal. Ressalta-se,
contudo, que essa classificacao é realizada para fins didaticos e recai apenas sobre
modelos ideais, sendo que, do ponto de vista pratico, nenhum tributo possui
somente uma das fungdes citadas, sendo possivel falar apenas em uma fungao
predominante para cada caso concreto.

Feito esse esclarecimento, diz-se que um tributo possui funcéo
predominantemente fiscal quando seu objetivo principal € a arrecadacao de receitas
para os cofres publicos. Por outro lado, a fungao extrafiscal dos tributos é
evidenciada pela finalidade primordial de intervencdo em determinada area da
economia ou do campo social, visando estimular ou desestimular determinados
comportamentos.

Um exemplo classico da fungao extrafiscal dos tributos é a alta taxagcéo dos
cigarros, que ocorre com vistas a diminuicdo do seu consumo, por ser um produto
de alta nocividade a saude publica. Outro exemplo muito citado pela doutrina é a
funcao extrafiscal do atual Imposto de Importacéo (art. 153, |, da CF), que pode ser
reduzido (ou até mesmo =zerado)quando o governo objetiva estimular as
importagdes em alguma area da economia, bem como pode ser aumentado para
proteger determinado setor industrial da competicdo com o mercado externo.

Porém, a funcdo extrafiscal desempenhada atualmente pelo Imposto de
Importagédo € considerada neste trabalho como insuficiente para ajudar na
modernizag¢ao da industria nacional e no desenvolvimento do Brasil, uma vez
que o seu eventual aumento para prote¢do momentanea de determinados
setores da industria ndo vem acompanhado de outras medidas necessarias
para o incremento da produtividade, a fim de que se possa finalmente competir
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com as empresas estrangeiras de forma equanime. E dizer: essa medida
funciona apenas como um paliativo, sem ajudar a resolver as causas que geram a
necessidade da sua existéncia.

Por outro lado, a fungdo extrafiscal da tributacdo seria mais bem
utilizada se a arrecadacgao dos tributos obtidos com a importagcdo de produtos e
mercadorias fosse destinada para a modernizacdo dos setores industriais
correspondentes aqueles cujos bens foram importados, gerando um estimulo
direto do governo no processo de industrializagdo e desenvolvimento do Brasil, ideia
que sera mais bem desenvolvida nos proximos capitulos.

2.3 0 IMPOSTO DE IMPORTAGAO

O Imposto de Importagao (I.1.) € um imposto federal incidente sobre a importagcao
de mercadorias estrangeiras para o pais. Trata-se de um imposto antigocujas origens
no Brasil remontam a abertura dos portos as na¢gdes amigas. Com a abertura do pais
ao comércio internacional, o Alvara Régio introduziu uma taxa paraa entrada de
navios estrangeiros.

Atualmente, o imposto de importagdo esta previsto no artigo 153, inciso | da
Constituicao Federal (CF/88) e seus contornos estdo definidos na Lei 5.172/1966
(Cdodigo Tributario Nacional - CTN), Decreto Legislativo n°. 37/. 1966 (DL 37/66) e
Decreto 6.759/2009 (Regulamento Aduaneiro).

Uma das principais caracteristicas do imposto de importacao é o seu carater ndo
tributario. Isso significa que o imposto funciona como uma ferramenta para regular o
comércio internacional, visando estimular ou desestimular determinados
comportamentos. Por isso, sua regulamentacdo leva em consideragdo questbes
politicas, econbmicas e cambiais.

Para cumprir essa fungéo regulatéria e dar ao governo federal mais flexibilidade
e agilidade no controle do comércio exterior, o Il. ndo esta sujeita ao principio da
precedéncia, portanto suas aliquotas e/ou bases de calculo podem ser alteradas pelo
executivo com efeito imediato.

Ao se tornar membro da Organizagdo Mundial do Comeércio (OMC), o Brasil
implementou uma série de concessdes tarifarias que constavam da chamada lista de
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concessoes. Esta lista reflete as tarifas consolidadas no Brasil, ou seja, as aliquotas
maximas de imposto de importacdo que o pais pode aplicar em relagdo a todo o
universo aduaneiro.

O fato gerador do imposto de importagcéo é a entrada de mercadoria estrangeira
no territorio. A importacdo deve ser definitiva, pois o mero transito ou importagcao
temporaria de mercadorias estrangeiras nao é fato gerador de imposto.

Para bens de consumo, depende se o fato gerador ocorreu no dia em que a
declaracédo de importacéo foi registrada (DI) na estancia aduaneira competente. O
pagamento do imposto de importagédo deve ser feito no ato do registro da DI.

O sujeito ativo do imposto de importagao € a Unido que instituiu o imposto porlei
e tem o direito de cobra-lo. O contribuinte por sua vez é o importador, o destinatario do
correio internacional nomeado pelo respectivo remetente e o adquirente da
mercadoria depositada.

A legislagdo também define o transportador da mercadoria importada e seu
depositario como sujeito passivo do imposto de importagdo, como responsavel. A
base de calculo do imposto de importagao € (i) o valor aduaneiro calculado de acordo
com as regras do Acordo de Valoragao Aduaneira (AVA) se for uma taxa ad valorem;
ou (ii) a quantidade de mercadorias expressa na unidade de medida especificada[8]
se a aliquota for especifica (taxa ad rem).

Normalmente, nosso sistema aduaneiro aplica aliquotas ad valorem, que,
portanto, podem ser disse que a base de calculo do imposto sobre vendas de
importagéo € atualmente o valor aduaneiro das mercadorias importadas calculado de
acordo com as regras do AVA. Tais regras visam estabelecer parametros uniformes
para o calculo do valor aduaneiro das mercadorias, visando assegurar o recolhimento
correto dos tributos de importacdo e combater praticas protecionistas ou desleais.

E importante esclarecer que o AVA prevé seis métodos de determinacéo do valor
aduaneiro das mercadorias importadas. Normalmente, € utilizado o método dovalor
de transacgao, ou seja, o preco efetivamente pago ou a pagar pela mercadoria. No
entanto, se por qualquer motivo o valor da transagédo nao puder ser aceito, o valor
aduaneiro deve ser determinado por métodos alternativos a serem aplicados
sequencialmente e sequencialmente.
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Como membro do Mercosul, o Brasil adota a Nomenclatura Comum doMercosul
(NCM) e a Tarifa Externa Comum (TEC). As aliquotas do Imposto de Importagéo
aplicaveis aos paises membros do Mercosul sao padronizadas pela TEC — Tabela
que da a classificacéo fiscal das mercadorias comercializadas internacionalmente,
sua descrigao e a aliquota do Imposto de Importacao aplicavel, que varia entre 0 e
35%.

O Brasil adota a tarifa prevista na TEC para todos os cédigos de NCM exceto
aqueles inseridos em instrumentos ou mecanismos de iseng&o, sendo os principais
mecanismos (i) a Lista de Isen¢des da TEC (LETEC)[10]; (ii) a Lista de Isengao de
TEC para Bens de Informatica e Telecomunicagdes (LEBIT); e (iii) os Produtos que
séo objeto de ac¢des de defeitos ocasionais.

Nos ultimos anos, a politica comercial brasileira passou por grandes mudancgas para
promover o livre comércio e fortalecer a presencga do Brasil na economia globale nas
cadeias de valor. O Ministério da Economia tem tomado diversas medidas para
estimular a abertura comercial do pais em diversas frentes, incluindo a reducéo das
aliquotas do Imposto de Importagdo, com o objetivo de aproximar as tarifas brasileiras
das meédias internacionais - principalmente dos paises da Organizagdo para
Cooperacgédo e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

Como resultado, nos ultimos meses o governo federal incentivou redugdes
tarifarias unilaterais em 87% das mercadorias importadas pelo Brasil. A reducéo nas
aliquotas do imposto de importagao chegou a 20% para alguns produtos (Berenholc
e Mendes, 2022).

Essa medida, justificada pela reducdo do impacto econdmico negativo
decorrente da pandemia de Covid-19 e da guerra na Ucrania, € valida até 31 de
dezembro de 2023. No entanto, o governo brasileiro tem defendido a durabilidade de
tais reducdes para outros paises-membros do Mercosul.

O imposto de importagcdo tem uma fungdo tipica regulatéria segundo

SCHAPPO, A. e MORAES, S. (2018):

[. . . ]tem como funcg&o servir como regulador para o mercado. Por n&o ser um
impostofixo, sofre alteragdo de acordo com a situacdo econdmica nacional,
geralmente a fim de n&o suprimir o mercado interno, que por inumeras vezes se
encontra em desvantagem ao mercado externo por possuir pre¢os menos
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competitivos (por vezes chegando o prego de venda do produto estrangeiro num
preco inferior ao prego de custo do produto equivalente nacional). A Uni&o cabe
operar este mecanismo da politica econdmica, defendendo a producédo do
mercado interno. Pelo fato de ser um regulador de mercado, o Imposto de
Importagcdo nao esta sob o manto do principio da anterioridade, podendo ser
alterado ao tempo conveniente — necessario para regular o mercado.

Como ja mencionado no capitulo anterior, o Imposto de Importagdo € um tributo
de fungéo primordialmente extrafiscal, cujo objetivo principal ndo € a arrecadagéao
de receitas, mas a intervengado no dominio econémico.

A partir da abordagem do Imposto de Importagdo perante as sete
Constituicdes que o Brasil ja teve, somente a Carta atual o trata de forma mais
ampla e complexa, analisando que através deste tributo o Brasil pode defender
seu mercado e acelerar o consumo (NOGUEIRA, 2013).

Todavia, se sua fungao € proteger o mercado nacional, sobretudo o industrial,
esse imposto vem fracassando. A desindustrializagdo no Brasil € alarmante. O
milagre industrial brasileiro que dava esperangas de tornar o Brasil um pais de
industria sofisticada perdeu folego.

Um estudo da Confederagdo Nacional da Industria mostra a queda da
participagao da industria no Produto Interno Bruto brasileiro desde a década de
1980:

A3C A industria brasileira vem perdendo
I
participa¢io no PIB (%)

Mt 2006 2016
INDUSTRIA m 212
Indistria extrativa 35 . 11
Inddstria de transformacio 166 19
siup! 32 27

Inddstria da construgio 43 54

Figura 1 — Grafico com dados oficiais demonstrando a diminuigdo da participagéo da industria no
PIB apdés adécada de 1980.

Fonte: Confederagao Nacional da Industria — CNI, com base nas informagdes do IBGE.
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De acordo com NEGRI e ALVARENGA (2010):

“A sistematica tributaria brasileira, no que diz respeito a tributacido sobre
importacdo, parece mais uma medida protecionista obsoleta do que um mecanismo
de protec¢ao a industria nacional. Por forga constitucional, os impostos ndo possuem
receita vinculada, de modo que os valores arrecadados por esse tributo vao para o
Tesouro da Unido sem nenhum tipo de planejamento.”

A hipétese de incidéncia desse tributo é a importacdo de produtos
estrangeiros e o seu fato gerador a entrada destes em Territorio Nacional. O
sujeito ativo do tributo é a Unido e o sujeito passivo o contribuinte importador.
Sobre o referido imposto, dispde a Constituicdo Federal que:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:| — Importagédo de produtos
estrangeiros.

Além disso, o Imposto de Importacdo nao respeita os principios constitucionais
da anterioridade anual e nonagesimal, exatamente para instrumentalizar sua
flexibilidade. Ainda sobre o referido imposto, no tocante a sua sonegacao tributaria,
SOUSA et al (2008) afirma que: Embora ndo existam, a nosso conhecimento,
trabalhos que estimam a magnitude da evas&o do imposto de importacéo, € razoavel
supor que o sistema tarifario, inserido no caético sistema tributario nacional, presta-
se bem a sonegagao, como sugerem noticias frequentes na imprensa, envolvendo
grandes importadores, que, supostamente, teriam sido flagrados praticando
evasao. Ademais, se a reducéo tarifaria que vem ocorrendo no Brasil, ao reduzir as
aliquotas, reduzir também o incentivo a fraude fiscal, entdo, dependendo da
magnitude desse efeito, esse corte nas tarifas nao implica, necessariamente, uma
menor arrecadagao com o imposto de importacéo.

O Imposto sobre a Importagéo, instituido pelo Decreto Lei n°® 37, de 18 de
novembro de 1966, além de ser devidamente recepcionado pela nova ordem
constitucional através do art. 153, inciso | da Constituicdo Federal, manteve a sua

funcdo tradicionalmente extrafiscal presente nas constituicbes anteriores,



marcantemente através da exigéncia de aliquotas variadas sobre as mercadorias
oriundas do exterior a depender da possivel concorréncia com os produtos do
respectivo setor da industria nacional.

Além disso, a exacao federal obteve da Constituicdo da Republica de 1988
diversas prerrogativas que corroboram a sua finalidade primordial diversa dafungéo
arrecadatoria, conferindo maior celeridade ao ajuste do tributo em relagcdo as
necessidades do mercado, como a alteragcao de suas aliquotas sem a necessidade
de Lei, podendo ser efetuada através de atos normativos infralegais (art. 153, §1°
da CF/88), ou ainda mesmo a desnecessidade de obediéncia aos principios
tributarios da anterioridade do exercicio financeiro e nonagesimal (Art. 150, §1° da
CF/88).

Nesse passo, muito embora o Decreto Regulamentar n° 6.759, de 5 de
fevereiro de 2009, através de seus longos 820 artigos, tenha buscado
destrinchar as aliquotas das mais diversas mercadorias com o fim de alcancar
efetivamente as funcgdes extrafiscais do Imposto sobre a Importagdo, a sua efetiva
consecugao ainda esta longe de ser alcangada, principalmente em razdo da forma
que o tributo é exigido. Afinal, a inadequagao quanto a sua natureza juridica de
imposto acarreta o impedimento da destinagdo dos recursos arrecadados por
parte do Poder Publico competente para a prote¢ado da producéo e da industria
nacional.

Referida afirmagdo se confirma pela vedacdo constitucional expressa de
vinculagao de receita de impostos a 6rgéo, fundo ou despesa, nos termos doart.
167, inciso IV da CF/88, de maneira que a op¢ao de cobranga do tributo sobre
produtos importados por meio de um imposto acaba por tornar parcialmente
ineficazes os esforgos para a efetivagdo do estimulo da industria protegida, afinal,
qualquer destinagdo direta dos recursos arrecadados para tais fins seria
inconstitucional.

Em contrapartida a vedacéao prevista para os impostos, o art. 149 da CRFB
trouxe a previsdo das chamadas contribuicbes de intervencdo no dominio
econdmico, ou CIDE, sendo tributos de natureza eminentemente extrafiscal, os
quais, na redagao legal, sdo instituidos “como instrumento de sua atuagdo nas



31

respectivas areas”, e para tanto, tém sua arrecadacdo, diferentemente dos
impostos, completamente vinculada e distribuida para as areas que visam fomentar.

indistintamente, a fim de desvirtuar sua finalidade, sendo aplicado pela Unido como
um agente ativo td4o somente nas areas que necessitam de uma atencdo
excepcional do Estado, buscando assim regular a atuagdo de certos agentes
econdmicos, ou entdo tolher os abusos de poder que venham a prejudicar certas
atividades em ambito nacional ou local, nos termos do art. 170 da Constituigao
Federal.

Um exemplo da referida exagdo pode ser observado por meio da ‘CIDE-
royalties’, criada através da Lei n° 10.168, de 29 de dezembro de 2000, que visa
financiar o Programa de Estimulo a invencéo Universidade-Empresa para o Apoio a
Inovagéo, devida pela pessoa juridica detentora de licenga de uso ou adquirente de
conhecimentos tecnolégicos, bem como aquela signataria de contratos que
impliquem transferéncia de tecnologia, firmados com residentes ou domiciliados no
exterior.

O destino dos recursos percebidos por meio da contribuicdo, nos termos do art.
4° da legislacdo supracitada, € o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientificoe
Tecnologico (FNDCT), criado pelo Decreto-Lei n° 719, de 31 de julho de 1969, que
tem por finalidades, in verbis:

Art 1° Fica criado o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico(FNDCT), com a finalidade de dar apoio financeiro aos programas e
projetos prioritarios de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, notadamente para
implantagcéo doPlano Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico.(...)

Ato continuo, os recursos destinados ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT) no ano de 2021 foram na
ordem de R$ 7.331.576.650,00,conforme dados do Portal da Transparéncia.

Logo, enquanto as exagdes extrafiscais ndo submetidas a vedacaodisposta
no art. 167, IV, da CF demonstram a garantia de fomento das areas finalisticas,
os objetivos extrafiscais do Imposto de Importagdo apenas pela fixacdo de
aliquotas diferenciadas quanto a categoria de produtos se encontram parcialmente
tolhidos, e portanto, inaptos a dar competitividade a industria interna no volume
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da sua arrecadacao, que no ano de 2021 superou a marca dos
42.000.000.000,00 (quarenta e dois bilhdes de reais), restando in controversoo
fracasso da instituicdo do Tributo na forma de imposto, nos termos do art.153,
inciso |, da Constituicdo da Republica.

3 POLITICA INDUSTRIAL

Existem diferentes estratégias para desenvolver a economia de um pais, e uma
dessas estratégias diz respeito a escolha da politica industrial. A politica industrial &
a escolha de medidas baseadas no desenvolvimento da industria para que a melhoria
neste setor consequentemente traga a obtencédo de estabilidade macroeconémica,
crescimento e desenvolvimento. Segundo Krugman (1989), a politica industrial pode
ser interpretada como um esforgo do governo para promoversetores considerados
importantes para o crescimento econdmico do pais.

Ao optar por proteger e promover determinados setores em detrimento de
outros, os governos alinham suas agbes com uma estratégia de desenvolvimento.
Em suma, o objetivo da politica industrial € promover o desenvolvimento de setores-
chave da economia para gerar divisas, disseminar tecnologias e expandir os niveis
de emprego, contribuindo assim para aumentar a competitividade industrial e tornar-
se mais uso eficiente dos recursos naturais.

Ferraz, Mendes e Kupfer (2002, p. 545) afirmam na conceituagcédo de politica
industrial que politica industrial deve ser entendida como um conjunto de incentivos
e regulamentagdes associados a politicas publicas que afetam a alocagao inter e
intraindustria de recursos, influenciando o comportamento e atuacdo dos atores
econdmicos em um espago nacional especifico.

No entanto, a politica industrial € um tema polémico e com muitas defini¢oes,
pois os estudos nessa area ainda sdo muito recentes e extensos. Além disso, a
politica industrial utiliza um conjunto de instrumentos muito diferentes originalmente
do escopo de outras politicas publicas, como aliquota, prote¢do do mercado interno
e regimes especiais de importagao.
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influenciada pela corrente ideoldgica que define o grau de intervencéo do Estado na
economia.
Para Wilson Suzigan e Jo&o Furtado (2006, p.164):

Os autores liberais usam uma estrutura tedrica formal para justificar
intervengdes de politica industrial para lidar com falhas ou deficiéncias de mercado,
como externalidades, bens publicos, incerteza, informagdes inadequadas ou
assimétricas esta em equilibrio sub 6timo e com pressupostos de racionalidade
substancial de agentes com maximizando o comportamento, dadas as estruturas
industriais € o conhecimento disponivel como um bem livre (...) sob hipéteses mais
realistas de que o comportamentodos agentes baseia-se na racionalidade limitada
(ou condicionada) e que o conhecimento é predominantemente nado dito e
idiossincratico — sugere que ha uma co-evolugdo de tecnologias, estruturas de
corporagdes e industrias einstituicbes de forma mais ampla, incluindo instituicbes
para apoiar a industria, infraestrutura, padrées e regulamentos, com a inovagéo
como seu motor vigor. Nessa abordagem, a Pl é, portanto, ativa e abrangente,
voltada para setores ou atividades industriais que geram mudancgas tecnolégicas e
no ambiente econdmico e institucional como um todo, o que implica o
desenvolvimento de estruturas empresariais e industriais e organizagao institucional,
incluindo a formagdo de um sistema nacional de inovagéo. Isso determina a
competitividade sistémica da industria e impulsiona o desenvolvimento econémico.

O objetivo basico da politica industrial é criar condigdes para que, a partir de
intervengcdes na atividade dos atores produtivos, seja possivel alcangar o
desenvolvimento econdmico e o bem-estar social em um nivel superior ao que seria
possivel se a politica industrial ndo fosse implementada (FERRAZ; MENDES;
KUPFER, 2002).

E fundamental entender que quando o estado brasileiro optou por instituir um
tributo em relagcdo aos produtos importados ele ja esta fazendo politica industrial,
pois esta interferindo no fluxo normal do mercado. porém existem diferentes formas
de intervir na economia. Todavia essa intervencao pode ocorrer de diversas formas.
A seguir, discutem-se as trés principais oticas da politica industrial discutidas na
literatura: politica na perspectiva neoclassica (falha de mercado), politica na
perspectiva desenvolvimentista (intervencionista) e politica na perspectiva

evolucionista (competéncia em inovagéo).
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3.1 POLITICA INDUSTRIAL NEOCLASSICA

A politica industrial neoclassica, também conhecida como Pl da falha de
mercado ou neoliberal, depende da agao do Estado no mercado apenas por meio de
intervengdes corretivas em falhas de mercado, ou seja, so intervém na agéo do Estado
onde a livre iniciativa cria fardo. Para este tipo de PI, aplica-se o pressuposto
microecondmico de que o sistema de pregos € o melhor alocador possivel de demanda
e oferta e, portanto, de regulagado de mercado.

Medidas governamentais devem, portanto, ser combinadas exclusivamente com
medidas reguladoras do mercado para atender as premissas da concorréncia, que
levam os pregos e, consequentemente, niveis de produgao chegando a um pontosem
Onus para produtores atingir e atender os consumidores do sistema econémico e

produtivo.

3.2 POLITICA INDUSTRIAL DESENVOLVIMENTISTA

Ao longo da historia, e particularmente em ciclos econémicos e tempos de crise,
algumas teorias econémicas demonstraram que os proprios mercados nao tém o
poder de autorregular devido a uma miriade de caracteristicas exdgenas da economia
de um pais. Por isso, a perspectiva do desenvolvimento esta intimamente ligada ao
nivel de desenvolvimento das forgas produtivas de uma determinada localidade, e
quanto mais intervencionista, mais tardio € o processo de industrializagado (FERRAZ,
MENDES; KUPFER, 2002).

A politica de desenvolvimento industrial tem como principal caracteristica o
papel ativo do Estado como fomentador do desenvolvimento da industria nacional de
modo a promover o crescimento econdmico do Estado-nagao por meio da promogao
e promocéao de agdes setoriais de fomento a industria.

No desenvolvimentismo, o Estado lidera o mercado na medida em que as

autoridades econ6micas tomam iniciativas sobre quais produtos e tecnologias devem
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ser promovidos e mobilizam os incentivos e instrumentos regulatérios necessarios,
mas em geral permanecem diferengas em relagdo a taxa de crescimento, estrutura
e composicdo da industria, ferramentas efetivamente utilizadas pelos paises que
buscam politicas industriais voltadas para o desenvolvimento. Além disso, a ideologia
por tras das politicas implementadas em cada nagao, principalmente quando o
processo de industrializagdo é longo, difere de pais para pais (FERRAZ; MENDES;
KUPFER, 2002).

Outra forma de conceituar a politica industrial desenvolvimentista parte do
pressuposto de que o mercado sozinho n&o € capaz de trazer o desenvolvimento para
o Estado-nagao. O desenvolvimento emerge da ruptura, com os fatores institucionais
desempenhando um papel importante. Para Erber e Cassiolato (1997), a incorporagao
da politica industrial de desenvolvimento permite o esforgco de formacédo de novas
forgas produtivas que transformam a estrutura industrial e tecnolégica de um pais e
conduzem a sua inserc¢ao internacional. O papel de maior importancia passa entao

para o Estado, ja que estrutura as novas forgas produtivas.

3.3 POLITICA INDUSTRIAL EVOLUCIONISTA

Para Gadelha (2001), uma politica industrial evolutiva deve atuar sobre o
ambiente que determina as estratégias de inovagao das empresas (incluindo aquelas
voltadas para a absorgdo de tecnologia). O mercado surge entdo como um espaco
competitivo para a criagao e selegao de inovagdes, base para a difusdo do progresso
técnico no sistema econémico por meio dos processos de difusdo de tecnologias
superiores na estrutura produtiva.

Gadelha prossegue dizendo que o conceito schumpeteriano de eficiéncia
funciona em duas dimensdes, uma de curto prazo associada a processos evolutivos
baseados na estrutura produtiva e tecnoldgica existente nos sistemas nacionais, e
outra de longo prazo. Termo relacionado com os processos de busca de mudancgas
mais profundas na estrutura produtiva em conexao com o desenvolvimento de novas

atividades econbmicas e novos paradigmas tecnolégicos.
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Estas duas dimensdes sdo dinamicas no sentido de que estdo ligadas a
processos de mudanga que ocorrem ao longo do tempo, de forma ininterrupta e
endogena ao processo competitivo, referindo-se no primeiro caso a dindmica do
mercado estimular melhorias e inovagdes incrementais, determinar a competitividade
atual dos agentes e, no segundo caso, realizar mudangas em novos universos
tecnologicos (ou paradigmas) que conduzirdo o desenvolvimento futuro no nivel que
a tecnologia determina oportunidades e a competitividade dos sistemas nacionais.

Se vocé combinar a politica industrial com a ideia de eficiéncia, ha um ganho de
produtividade associado a inovagdo, ou seja, a competitividade que advém da
promogéao do setor de tecnologia.

Muitas vezes a politica industrial se encaixa em mais de uma abordagem teérica.
Partindo da premissa heterodoxa desse trabalho, o Brasil deve adotar na tributagéo
por importacdo uma abordagem desenvolvimentista e evolucionista no campo
tributario em relagéo as importagdes para tentar fomentar o setor industrial nacional
de forma mais efetiva.

Diante disso, no ultimo capitulo desse trabalho propde-se a criacdo de um
modelo de tributagdo mais adequado para fomentar a industrializacdo nacional, mas
nao antes sem analisar a consolidagéo da industria brasileiro ao longo do século XX
e XXI.

4 ANALISE DA RELAGAO ENTRE COMPLEXIDADE ECONOMICA E
INDUSTRIA

Um questionamento levantado academicamente primeiro por Adams Smith
em “A Riqueza das Nacgdes” € explicar o motivo pelo qual os paises ricossao
ricos. Nao é objeto desse trabalho discutir essa indagagéo, porém partindoda
premissa teodrica adotada € importante demonstrar a relagdo entre riqueza e
industria. Ricardo Hausmann formulou um modelo empirico conhecido como atlas
da complexidade econ6mica que indica que os paises com maior renda por
habitante sao aqueles capazes de produzir bens de cadeias produtivas
complexas, ou seja, com alta sofisticagcéo e tecnologia.
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Basicamente a complexidade econdémica de uma nagdo € o conjunto do
conhecimento daquela sociedade aplicado o sistema produtivo. Ou seja, € sinbnimo
de diversidade. A diversidade de produtos e a diversidade de conhecimentos
aplicados naquele produtor servirdo para medir a complexidade econdmica de um
pais.

Esse modelo baseia-se essencialmente analisando a pauta das
exportagdes dos paises, ou seja quais tipos de produtos aquela nagdo mais
exporta para o mercado internacional.

A relagcdo entre complexidade econdémica e industria é clara. Produtos
industrializados possuem alto valor agregado, portanto cadeias econdmicas
complexas. Essas cadeias complexas fazem com que para sua conclusao o
conhecimento utilizado seja bastante diverso.

Na perspectiva heterodoxa, seja ela estruturalista ou desenvolvimentista, um
pais ndo consegue se industrializar sem a intervengao oportuna do estado. Diante
disso, cabe ao governo garantir a concentragao de recursos em setores estratégicos
para politica industrial. A defesa desse ponto de vista se baseia empiricamente na
comparagao entre as economias avangadas, médias e pobres.

O Atlas da Complexidade Econbmica de Havard, demonstra, a ligagdo a
relagdo entre as economias mais industrializadas e seu elevado grau de
complexidade econdmica com sua riqueza.

O Brasil por exemplo, pais de renda média, tem os trés maiores produtos
ligados a pauta de exportagdo sendo commodities, precisamente soja, minério
de ferro e petrdleo bruto:
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Figura 2 - Atlas da Complexidade Econdémica — Brasil e sua plataforma de exportagao
Fonte: Atlas da Complexidade Econémica. Harvard, 2023. Acesso em 24 fev 2023.

A Argentina que € um pais de renda média muito parecido com o Brasil
possui a seguinte pauta de exportacgdo:
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Figura 3 - Atlas da Complexidade Econdmica — Argentina e sua plataforma de exportagao.

Fonte: Atlas da Complexidade Econdmica. Harvard, 2023. Acesso em 24 fev 2023.

A semelhanca com seu vizinho é impressionante. Os dois produtos mais
exportados sao residuos sélidos de soja e milho. Além disso, a agricultura de ambos
predomina em relagdo aos demais produtos na pauta de exportacao.

Observa-se que embora possuam commodities como seus principais
produtos exportadores os trés paises de renda média possuem alguma
diversidade no nas suas exportagdes. Entretanto, observa-se a pauta de
exportagcao de paises pobres, como Zimbabue:
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Figura 4 — Atlas da Complexidade Econémica — Zimbabue e sua plataforma de
exportacéo.

Fonte: Atlas da Complexidade Econdmica. Harvard, 2023. Acesso em 24 fev 2023.

Observa-se a diversidade é minima. Assim também a Zambia:
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Figura 5 - Atlas da Complexidade Econdmica — Zambia e sua plataforma de
exportagao.
Fonte: Atlas da Complexidade Econdmica. Harvard, 2023. Acesso em 24 fev 2023.
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outra natureza, essencialmente industrial, bem como mais diversidade, vejamoso

exemplo da Estados Unidos, Franca e Japao.
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Figura 6 - Atlas da Complexidade Econdmica — Estados Unidos e
sua plataforma de exportagéo.

FONTE: Atlas da Complexidade Econdémica. Harvard, 2023. Acesso em 24 fev 2023.
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Figura 7 - Atlas da Complexidade Econbémica — Franga e sua
plataforma de exportagao.

FONTE: Atlas da Complexidade Econdmica. Harvard, 2023. Acesso em 24 fev 2023.



42

TIC

BLARMIY

automotores

Partes de }
13,840/0 veiculos == R s 1

2,57% = 9,890/0 131% \ ‘ {11

Figura 8 - Atlas da Complexidade Econdmica — Japao e sua plataforma de exportagéo.
Fonte: Atlas da Complexidade Econdémica. Harvard, 2023. Acesso em 24 fev 2023

A conclusdo do atlas € que paises mais ricos possuem mais complexidade
econdmica e que essa complexidade econOmica esta ligada a uma pauta de
exportagcdo de maior valor agregado, ou seja, de produtos industriais. Interessante
observar que paises como os Estados Unidos, que possuem vantagens
comparativas naturais em produtos primarios, mas possuem cadeias produtivas
diversificadas e complexas possuem economias maiores que paises que possuem
essas mesmas vantagens comparativas, mas se concentram na exploragao bruta
delas, como o Brasil.

A complexidade econbémica gera riqueza por uma premissa de facil
entendimento que é a de que se se entente a complexidade econémica como o
conjunto de conhecimento incorporado da populagdo daquele pais interligado em
uma rede de interagdo, ou seja, quanto maior for essa cadeia mais riqueza e
conhecimento sera acumulado, bem como também havera mais distribuicdo dessa
riqueza (PEDROSO, SOUZA, SOARES, 2021, P. 2).

Destarte, sado exatamente os produtos industriais que possuem as

caracteristicas mencionadas acima, principalmente as industrias. Portanto, entende-
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se que partindo do marco tedrico desse trabalho, que € necessario que o estado
realize investimentos publicos na sua politica industrial para atingir maior
complexidade econdémica. Porém como se observara a situagdo do orgamento

brasileiro € de escassez de recursos para investimentos.

4.1 AMARRA INVESTIMENTO ORCAMENTO BRASILEIRO

Corre no senso comum brasileiro a informacao de que o Brasil possui uma
das maiores cargas tributarias do mundo. Todavia, em termos técnicos, essa
afirmacao nao corresponde a realidade. Em uma comparacao realizada com os
28 paises da OCDE, por exemplo, o Brasil estaria em décima oitava posicdo em
termos de carga tributaria (Young, 2021, p. 2).

Assim, em relagcdo aos paises da OCDE (grupo das nagbes mais
desenvolvidas), com carga tributaria média de 34,2% do PIB, o Brasil encontra-se
em um patamar moderado em termos de tributag&o. Isso porque a carga tributaria
brasileira medida pela Receita Federal atingiu 32,7% do PIB em 2018 (FGV).

Por outro lado, o Brasil possui uma carga tributaria elevada se comparada aos
demais paises emergentes. Alguns exemplos de nagdes com indices inferiores aos
nossos sdo México (23,7%), Chile (26,3%), Coldmbia (22,3%), China (20,1%), india
(12,5%) e Coreia do Sul (26,8%) (FGV).

Além disso, o Produto Interno Bruto brasileiro € um dos maiores do mundo,
tendo o Brasil ocupado no ano de 2021 a décima terceira posi¢ao entre todos os
paises, segundo levantamento da agéncia de classificagdo de risco Austin
Rating (CNN). Diante disso, em tese, o maior pais da América do Sul deveria
possuir uma capacidade de investimento publico consideravel.

Todavia, ndo é isso que acontece na pratica. Embora tradicionalmente o
orcamento brasileiro seja considerado pela doutrina como discricionario, boa parte
dos recursos previstos na pega orgamentaria sdo de execugao obrigatéria e estao
previamente comprometidos com as obrigagdes constitucionais e legais dos entes
federativos, de modo que a capacidade de investimento publico € bastante reduzida,
pois a maioria dos recursos orgcamentarios obtidos pela tributacdo sdo destinados
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ao pagamento dessas obrigagdes e sequer sdo passiveis de contingenciamento ou
reducao.

De acordo com o art. 166, paragrafo terceiro, inciso Il, da Constituigao
Federal, sdo de execugao obrigatoria as dotagdes para pagamento de pessoal
e seus encargos, bem como o servigo da divida e as transferéncias tributarias
constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito Federal. Além disso, a Emenda
Constitucional 86/2015 e a Emenda Constitucional 100/2019 estabeleceram a
obrigatoriedade de execugao orgamentaria pelo Poder Executivo das emendas
individuais e de bancada realizadas por parlamentares, nos limites nela
estabelecidos.

Em acréscimo, a Emenda Constitucional 100/2019 também incorporou ao texto
constitucional (art. 165, paragrafo décimo) a informagdo de que a administragédo
publica possui o dever de executar as programacgdes or¢amentarias em geral,
ressalvados os impedimentos de ordem técnica e o cumprimento das metas fiscais
ou limites de despesas, de modo que parte da doutrina passou a entender que o
orcamento brasileiro tornou-se de execugao obrigatoria como regra, substituindo a
posigao tradicional pela discricionariedade doorgcamento publico.

Conforme determinagédo constitucional (art. 165, paragrafo quinto), por uma
questao de divisdo organizacional, o orgamento da Unido compreende “o orgamento
fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades da
administragao direta e indireta, inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico”; o “orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto” e o
‘orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e

fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico”.
Assim, excluidos o orgamento da seguridade social e o orgamento das

empresas que a Unido detém participacdo social - que possuem ambitos de
atuacéo especificos - como se percebe do grafico abaixo (Orgamento Fiscal
Federal Executado em 2021), a quase totalidade das despesas orgamentarias
pertencentes ao orgamento fiscal esta ligada a despesas de carater vinculado, de
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modo que o espago de atuagédo do governo no setor de investimento publico é
bastante reduzido:

Assim, no tocante aos recursos obtidos com o Imposto de Importagéo, por
exemplo, bem como em relagdo aos demais recursos arrecadados com impostos,
em virtude da ja citada proibigdo constitucional de vinculagéo da receita de impostos
a despesas determina- das, tais recursos sdo necessariamente destinados aos
orcamentos dos entes federativos, sob a ingeréncia de todas aslimitages ja
mencionadas.

Dai a necessidade de se pensar em um modelo de tributacdo das
importagdes distinto do atual, por meio da criacdo de uma contribuicao
especifica, espécie tributaria cuja receita é totalmente vinculada a uma finalidade
predeterminada. No caso especifico, como sera explorado no préximo capitulo, tal
contribuicdo seria destinada ao financiamento dos setores industriais
correspondentes aos bens e mercadorias importados, visando ao fortalecimento da
industria nacional e ao desenvolvimento do Brasil.
otimo

4.2 SITUAGAO DO INVESTIMENTO PUBLICO DO BRASIL

A situacédo do investimento publico no Brasil é preocupante. Numa
perspectiva ortodoxa da economia tal constatacdo ndo seria um problema, porém
na premissa econémica heterodoxa desse trabalho essa afirmacéo é alarmante.

O observatério de politica fiscal demonstra que o investimento publico em
percentual ao Produto Interno Bruto esta em viés de baixa na série historica:
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Figura 9 — Grafico demonstrado a queda do investimento publico.
FONTE: Observatodrio de Politica Fiscal do Instituto Brasileiro de Economia da Fundacgéo

Getulio Vargas (FGV). Acesso em de margo de 2023. Disponivel em https://observatorio-politica-

fiscal.ibre.fgv.br/series-historicas/investimentos-publicos/investimentos-publicos-1947-2021.

Boa parte dessa queda do investimento publico se deu por uma mudanca
ideoldgica no capitalismo brasileiro que priorizou 0 modelo neoliberal por meio de

privatizagdes, dessa maneira reduzindo a participagao das estatais na economia e,
portanto, o investimento delas.

Nao esta em discussio nesse trabalho a pertinéncia politica e econdmica dessa
mudanca na economia politica brasileira, mas sim constatando tal fenébmenolevando
assim a queda do investimento publico. Em tal cenario fica claro que qualquer forma

de aumentar o investimento sem subir a arrecadacdo seria benéfica ao
desenvolvimento nacional.

Todavia, como se observou o no topico anterior o orgamento brasileiro possui
muitos gastos de carater obrigatorio, engessando-o. Destarte, foram criadas as
emendas parla- mentares de banca, individuais e de comiss&o fazendo com que o
pouco recurso que existe para investimentos publicos seja em parte determinado

pelo parlamento atendendo aos redutos locais dos parlamentes e desvinculados de
um plano nacional ou sequer regional de desenvolvimento.
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vez mais dispersa em questdbes municipais com o0 avango do congresso na
destinacao dos recursos do orcamento federal. Nesse cenario, a destinagao de
recursos para investimentos publicos via um novo modelo de tributagdo seria
importante para a industria nacional.

5 NOVO MODELO DE TRIBUTAGAO

Diante das razdes apresentadas nesse trabalho o novo modelo de tributacéo
para produtos importados precisa seguir duas premissas essenciais que sao a
simplificacdo das hipoteses de incidéncia e a vinculagado da arrecadagéo do tributo
com investimento na area econémica do produto importado para fomentar sua
produgao nacional.

A construgdo do arranjo juridico para essa mudanga passa por uma
mudanga na Constituicdo Federal para alteragdo da natureza do tributo que hoje é
o Imposto de Importacdo para uma contribuicdo e a criagdo de um fundo
constitucional para receber e aplicar os recursos.

5.1DA ESTRUTURA JURIDICA DO NOVO MODELO

A Constituicdo de 1988 disciplinou em seu art.159 a reparticao de receitas da
Unido por meio de fundos constitucionais da seguinte forma:

Art. 159. A Uni&o entregara:
51.1- Do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e
proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados,
50% (cinquenta por cento), da seguinteforma:
a)vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal;
b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacao
dos Municipios;
c)trés por cento, para aplicagdo em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas
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regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semiarido do Nordeste
a metade dos recursos destinados a Regido, na forma que a lei estabelecer;
dyum por cento ao Fundo de Participagdo dos Municipios, que sera entregue
no primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano;

e)1% (um por cento) ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera
entregue no primeiro decéndio do més de julho de cada ano;

fy 1% (um por cento) ao Fundo de Participagdo dos Municipios, que sera
entregues no primeiro decéndio do més de setembro de cada ano;
Iy -do produto da arrecadac¢ao do imposto sobre produtos industrializados, dez
por cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das
respectivas exportagdes de produtos industrializados.

iy a- do produto da arrecadacido da contribuicdo de intervencido no dominio
econdmico prevista no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os
Estados e o Distrito Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacéo
a que se refere o inciso I, ¢, do referido paragrafo.

§ 1° Para efeito de calculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto
no inciso |, excluir-se-a a parcela da arrecadacao do imposto de renda e proventos
de qualquer natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
nos termos do disposto nos arts. 157, |, e 158, |.

§ 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte
por cento do montante a que se refere o inciso Il, devendo o eventual excedente ser
distribuido entre os demais participantes, mantido, em relacéo a esses, o critério de
partilha nele estabelecido.

§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por
cento dos recursos que receberem nos termos do inciso I, observados os critérios
estabelecidos no art. 158, paragrafo unico, | e Il
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4° Do montante de recursos de que trata o inciso Ill que cabe a cada Estado, vinte
e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que
se refere o mencionado inciso.

' Para materializar a ideia desse trabalho é doutrinariamente adequado mudar
a natureza juridica do atual imposto de importagéo para contribuigdo de intervengao
no dominio econémico, uma vez que impostos possuem gastos de desvinculados.
Diante disso, propdes se uma mudanga no art. 153 e 154 da Constituicio.

Seguem as Tabelas com a lei atual e as mudancgas propostas.

Tabela 1 — Mudanga na constituicdo federal.

TEXTO ATUAL NOVO TEXTO
Art. 153. Art. 153.
Compete a uniao Compete a uniao
instituir impostos instituir impostos
sobre: sobre:

I- Exportacdo, para o exterior, de
produtos nacionais ou
nacionalizados;

| - Importagéo de produtos
estrangeiros;

IlI- Exportacdo, para o exterior,
de produtos nacionais ou
nacionalizados;

Il - renda e proventos de qualquer

natureza; lll- Produtos

Il - renda e proventos de . -
P industrializados;

s IV- ~ - N
qualquer natureza; IV - Operacgdes de crédito, cAmbio
e seguro, ourelativas a titulos ou

Produtos industrializados; e
valores mobiliarios;

V - Operagdes de crédito, cAmbio
e seguro, ourelativas a titulos ou
valores mobiliarios;

V - Propriedade territorial rural;
grandes fortunas, nos termos de
lei complementar;

VI - Propriedade territorial rural;
grandes fortunas, nos termos de lei
complementar;

VI - grandes fortunas, nos termos
de leicomplementar.

VIl - grandes fortunas, nos termos
de leicomplementar.
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Art. 154.
A Uniao podera instituir:

Art. 154.
A Uniao podera instituir:

- Mediante lei
complementar, impostos néo
previstos no artigo anterior,
desde que sejam nao-
cumulativos e ndo tenham
fato gerador ou base de
calculo préprios dos
discriminados nesta
Constituicao;

i- Na iminéncia ou no caso
de guerra externa, impostos
extraordinarios,
compreendidos ou hdoem
sua competéncia tributaria,
0S quais serao suprimidos,
gradativamente, cessadas
as causas de sua criacao.

- Mediante lei complementar,
impostos n&o previstos no
artigo anterior, desde que
sejam n&o-cumulativos e n&o
tenham fato gerador oubase
de calculo préprios dos
discriminados nesta
Constituigao;

i- Na iminéncia ou no caso de
guerra externa, impostos
extraordinarios,
compreendidos ou ndo em
sua competéncia tributaria,
0S quais serao suprimidos,
gradativamente, cessadas as
causas de sua criagao.

n- Contribuicdo de Importagao
e Intervencadona
complexidade econdmica,
mediante lei complementar




Além disso, € preciso uma lei complementar alterando dispositivos do
Cddigo Tributario Nacional da seguinte forma:

Tabela 2 — Mudanc¢a no cédigo tributario nacional.

TEXTO ATUAL
CAPITULO I
Impostos sobre o
Comércio Exterior
SECAO|
IMPOSTO DE
IMPORTAGCAO

NOVO TEXTO
CAPITULO Il
Tributos sobre o
Comércio Exterior
SEGAO | Da contribuigio
de Importacao e
Intervencaona
complexidade econémica

Art. 19. O imposto, de competéncia
da Unido, sobre a importacdo de
produtos estrangeiros tem como
fato gerador a entrada destes no
territérionacional.

Art. 20. A base de calculo do
imposto é:

I- quando a aliquota seja
especifica, a unidade de medida
adotada pela lei tributaria;

n- quando a aliquota seja ad
valorem, o prego normal que o
produto, ou seu similar,
alcancaria, ao tempo da
importacdo, em uma venda em
condi¢gbes de livre concorréncia,
paraentrega no porto ou lugar de
entrada do produtono Pais;

m- quando se trate de produto
apreendido ou abandonado,
levado a leildo, o pregco da
arrematacao;

Art. 21. O Poder Executivo pode,
nas condicbes e nos limites
estabelecidos em lei, alterar as
aliquotas ou as bases de calculo
do imposto, a fim de ajusta-lo aos
objetivos da politica cambiale do
comeércio exterior.

Art. 22. Contribuinte do imposto é:

Art. 19. A contribuigado de
Importacédo e Intervencéo na
complexidade econbmica, de

competéncia da Uni&o, sobre a
importagao de produtos
estrangeiros tem como fato
gerador aentrada destes no
territério nacional.

§ 1° Os investimentos com o
produto da arrecadacao serao
obrigatoriamente usados em
infraestrutura, ciéncia, e tecnologia
€ pesquisa nas areas econdémicas
que mais se importa no pais,
mediante definigcdo do
regulamento.

§ 2° Sera criado fundo de
intervencdo na complexidade
econdmica por decreto do chefe
do poder executivo, no qual se
daréa sua regulamentacao.

§ 3° O fundo disposto no paragrafo
primeiro serapresidido pelo
Ministro da Economia e tera como
membros:

a) Dois representantes da Camara
Federal;

b) Dois representantes do Senado
Federal;

c) Dois representantes
notoriamente do setor industrial
nacional escolhidos pelo

chefe do poder executivo
federal
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| - o importador ou quem a lei a
ele equiparar;

II- o arrematante de produtos|
apreendidos ou abandonados

Art. 20. A base de calculo da

contribuigao delmportacéo e

Interveng&o na complexidade
econdmica é:

I- Quando a aliquota seja
especifica, a unidadede medida
adotada pela lei tributaria;

- Quando a aliquota seja ad
valorem, o prego normal que o
produto, ou seu similar, alcangaria,
ao tempo da importacdo, em uma
venda em para entrega noporto ou
lugar de entrada do produto no
Pais;

[lI- Quando se trate de produto
apreendido ouabandonado, levado
a leildo, o preco da arrematagao.

Art. 21. O Poder Executivo pode,
nas condi¢des e nos limites
estabelecidos em lei, alterar as
aliquotas ou as bases de calculo
do imposto, a fim de ajusta-lo aos
objetivos da politica cambiale do
comeércio exterior.

Art. 22. Contribuinte do imposto
é:

O importador ou quem a lei a
ele equiparar;

i O arrematante de produtos
apreendidos ouabandonados.
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Embora seja necessaria a positivagdo na Constituicdo Federal e na legislagao
ordinaria, o dinamismo da economia globalizada faz-se com que seja imperativo
instrumentos normativos ageis a fim de acompanhar o ja mencionado dispositivo.
Dessa forma a definicdo precisa dos critérios para o manejo dos recursos sera por
decreto do presidente da republica, ouvindo os membros do fundoque administrara
0S recursos:

Sugestédo do texto do regulamento:

Art. 1 A Contribuigdo de Importagao e Intervengcado na complexidade econémica
sera regulamentada pelo disposto nesse decreto.

Art.2 O fundo de intervengdo na complexidade econémica concentrara os
recursos provenientes da arrecadacao pela contribuicdo de Importagcéo e
Intervencdo na complexidade econdémica.

Art.3 O conselho diretor do fundo disposto no artigo anterior sera presidido
pelo Ministro da Economia e composto por:

a) Dois representantes da Camara Federal,

b) Dois representantes do Senado Federal;

c) Dois representantes notoriamente do setor industrial nacional escolhidospelo
chefe do poder executivo federal;

Art.4 Cabera ao conselho diretor do fundo elaborar detalhado plano de
investimento dos recursos arrecadados para o fundo, o qual serdo indexados
proporcionalmente ao setor econémico das importagdes.

Art.5 A proporgdo mencionada no artigo anterior seguira, sempre que
possivel e razoavel, o exato setor econdmico a qual o produto importado
representa.

Art.6 Os investimentos do fundo serdo exclusivamente usados em
infraestrutura, ciéncia, tecnologia e pesquisa.

Art.7 O conselho diretor publicara trimestralmente balangos detalhados dos
investimentos realizados com recursos do fundo e detalhara também asrazdes
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objetivas com base nas importagbes dos seguimentos econdmicos sugeridos a
Presidéncia da Republica.

Art.8 E possivel a realizagéo de convénios com os demais entes federados,
seja da administragcdo direta ou indireta para a utilizacdo desses recursos
somados a recursos proprios desde que mantida a vinculagdo do investimento
com o respectivo setor econémico.

Art. 9 O conselho diretor se reunira quinzenalmente com a CAMARA DE
COMERCIO EXTERIOR, a fim de harmonizar as ac¢des do fundo com a politica de
comeércio exterior.

E importante a existéncia de uma baliza normativa minimamente precisa
para o governo se basear na aplicagdo dos recursos, porem o dinamismo
econdmico se impde, dessa forma o governo precisa de liberalidade para aplicar
sua politica econémica. Diante disso, € necessario que o funcionamento da politica
de investimento seja objetiva e passe longe de clientelismo ou mesmo corrupgéo
para que nao se crie um verdadeiro dreno de recursos publicos parainteresses
privados.

Todavia, é importante a conscientizagdo geral que tal ética gerencial na coisa
publica s6 vem por meio da boa politica e da democracia, sendo impossivel a
academia e até mesmo as normas juridicas garantirem a eficiéncia de arranjos
institucionais que precisam de decisdes politicas para funcionarem bem.

Além disso, a complexidade normativa leva geralmente a inseguranga juridica
e seria péssimo para o funcionamento do modelo proposto um intenso nivel de
judicializagao. Portanto sera fundamental para o bom funcionamento desse modelo
um esforgo governamental real no avango da complexidade econdmica brasileira.
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6 CONCLUSAO

O presente trabalho delimitou claramente que seu marco tedérico € por uma
perspectiva de ciéncia econémica heterodoxa, portanto entendendo que o papel do
estado na economia vai além de corrigir falhas de mercados, como defende a
ortodoxia econémica, e sim agir de forma mais ativa como indutor da economia.

O direito tributario pode ser instrumento de indugdo de comportamento e
interveng¢ao no dominio econdmico e possui essa finalidade em relagdo ao imposto
de importacdo que é de carater eminentemente extrafiscal, com objetivo de proteger o
mercado nacional.

Analisamos ao longo da dissertagéo que o Brasil esta desde o final da década de
1980 em um processo de desindustrializagdo, demonstrando que o principal papel
da politica tarifaria de importagdo ndo vem sendo alcangado. Além disso,
ressaltamos a importancia da industria na complexidade econémica de um pais e
demonstramos que o0s paises mais ricos sdo aqueles que possuem maior
sofisticagao produtiva e cadeias econébmicas mais complexas.

Como vimos ao longo do texto, a tributagdo pode ter um papel indutor de
comportamento que gera reflexos na economia. O sistema juridico brasileiro possui
tributos que possuem natureza primordialmente arrecadatoria e outros que
possuem objetivo extrafiscal como sua prioridade.

A Constituicdo Federal positivou o imposto de importagdo, dando a Unido a
competéncia de institui-lo. A finalidade desse tributo é de natureza eminentemente
extrafiscal, sobretudo para proteger o mercado interno (CF art.153, I).

Tal tributo, como é cobrado hoje, obedece uma dinamica de protecdo do
mercado interno apenas deixando o produto importado mais caro. Esse modelo ja
funcionou numa época que a substituicdo de importacdo, antigo modelo de
industrializacdo adotado pelo Brasil, mesmo que lenta, era suficiente para
industrializar o pais.

Entretanto, no mundo globalizado onde a circulagédo de informacé&o e capitaisé
muito rapida esse velho modelo de substituicdo de importacdo mostra-se obsoleto. Na
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pratica o imposto de importagdo apenas vem deixando o produto importado mais caro,
mas sem contribuir efetivamente com a industria nacional.

Além disso, ficou demonstrado por meio de analise estatistica desse trabalho
que o investimento publico brasileiro esta em niveis baixissimos, investimento esse
que do ponto de vista tedrico adotado € fundamental para o ganho de produtividade
necessario para setores industriais nacionais se fortalecerem.

Analisando o regramento constitucional brasileiro chega-se a conclusio de
que impostos ndo podem ter carater vinculante, diante disso, surge a
necessidade do novo tributo ser uma contribuicido se da pelo fato dos impostos
nao poderem ter carater vinculante na despesa e ideia central no novo arranjo
juridico parte da vinculagao.

Tal vinculagado se da para que os recursos arrecadados pela contribuicio
sejam utilizados nas areas econdmicas dos produtos 0os quais 0 pais mais
importou e tais recursos deverdo ser usados em infraestrutura, ciéncia, e
tecnologia e pesquisa nas areas econémicas que mais se importa no pais.

No cenario de baixo investimento proporcionalmente ao produto interno bruto que
o Brasil passa desde a década de 1990 o acréscimo de aproximadamente
42.000.000.000,00 (quarenta e dois bilhdes de reais) n&o seria irrisério na dindmica
do investimento publico brasileiro, essencialmente por meio de um fundo, como
propde esse trabalho, presidido pelo Ministro da Fazenda e com representantes da
camara, do senado e do setor industrial.

Importante ressaltar que a proposta desse trabalho embora crie uma
vinculagao entre os recursos arrecadados e seu uso no mesmo setor econédmicoo
qual o produto foi importado, procura dar um grau de liberdade dentro da gestédo
do fundo para decisdo dos melhores investimentos, pois o eventual excesso
normativo poderia gerar burocracia em excesso e trazer ineficiéncia.

Diante de tudo que foi analisado ao longo do texto, chegamos a propostade
alteracdo do art. 154 da Constituicdo Federal, suprimindo o imposto de
importacido e criando a contribuicdo de importagao e intervengao na atividade

econbmica. Além disso, necessita-se de uma lei complementar alterando o



57 cadigo tributario nacional criando efetivamente a contribuicdo e um decreto

regulamentador parametrizando o funcionamento do fundo que recebera os

recursos arrecadados com o tributo.
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