INSTITUTO BRASILEIRO DE ENSINO, DESENVOLVIMENTO E PESQUISA - IDP
MESTRADO ACADEMICO EM DIREITO CONSTITUCIONAL

FEDERALISMO NO CONTEXTO POS-PANDEMICO:

EVOLUGAO DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NA
RESOLUGAO DOS CONFLITOS DE REPARTIGAO DE COMPETENCIAS

Caio Perona

Orientador: Prof. Dr. Ademar Borges de Sousa Filho

BRASILIA
2023



CAIO COSTA PERONA

FEDERALISMO NO CONTEXTO POS-PANDEMICO:

EVOLUGAO DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NA
RESOLUGAO DOS CONFLITOS DE REPARTIGAO DE COMPETENCIAS

Dissertagcédo apresentada ao programa
de poés-graduagcdo em Direito, como
parte do requisito para a obtencédo do
titulo de Mestre em Direito
Constitucional pelo Instituto Brasileiro
de Ensino, Desenvolvimento e
Pesquisa — IDP.

Orientador: Prof. Dr. Ademar Borges
de Sousa Filho

BRASILIA

2023



P453f Perona, Caio.

Federalismo no contexto pds-pandémico: evolugéo da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal na resolugéo dos conflitos
de reparticdo de competéncias / Caio Perona. — Brasilia/DF, 2023.

232f.

Dissertagdo (mestrado) — Instituto Brasileiro de Ensino,
Desenvolvimento e Pesquisa — IDP.
Orientador: Prof. Dr. Ademar Borges de Sousa Filho

1. Supremo Tribunal Federal. 2. Federalismo. 3. Competéncias
federativas. 4. Pandemia de Covid-19. 5. Evolugéo jurisprudencial. I.
Titulo. Il. Sousa Filho, Ademar Borges. lll. Instituto Brasileiro de Ensino,
Desenvolvimento e Pesquisa — IDP.




INSTITUTO BRASILEIRO DE ENSINO, DESENVOLVIMENTO E PESQUISA
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO STRICTO SENSU EM DIREITO

MESTRADO ACADEMICO EM DIREITO CONSTITUCIONAL

Discente: CAIO COSTA PERONA
Registro Académico: 2114103

Ata de Defesa de Dissertacao

Orientador(a): Prof. Dr. Ademar Borges de Sousa Filho

FEDERALISMO NO CONTEXTO POS-PANDEMICO: EVOLUGAO DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL NA RESOLUGCAO DOS CONFLITOS DE REPARTICAO DE COMPETENCIAS

Titulo da Dissertacao:

Resultado:

Apods a apresentagdo da Tese e arguigdo do(a) candidato(a) a banca examinadora decidiu:

Observacoées:

Sem observagdes.

Prof. Dr. Ademar Borges de Sousa Filho

(X) PELA APROVACAO
( ) PELA REFORMULAGAO
( ) PELA REPROVAGAO

Assinaturas da Banca Examinadora

Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa - IDP

Prof. Dr. llton Norberto Robl Filho

Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa - IDP

Prof. Dr. Wallace de Almeida Corbo

Universidade do Estado do Rio de Janeiro - UERJ

13/6/2023 7:00pm



RESUMO

A compreensdo predominante na comunidade juridica é de que o Supremo Tribunal
Federal (STF) adota uma postura centralizadora em relagdo aos conflitos de
competéncias federativas, por meio de uma interpretagcdo ampliativa das atribui¢des
da Unido. Justamente por isso, a intensidade com que a Corte favoreceu a
descentralizagdo durante a pandemia de Covid-19 causou certa surpresa. Esta
pesquisa buscou compreender a evolugdo jurisprudencial sobre o tema, utilizando
abordagens quantitativa e qualitativa. Na etapa quantitativa, foram analisados 913
informativos de jurisprudéncia divulgados pelo STF, abrangendo o periodo entre o
informativo n° 176 (04.02.2000) e o n° 1.088 (31.03.2023). Dos 8.347 julgados
publicados nesse intervalo, a metodologia empregada identificou que 288 estavam
relacionados a conflitos de competéncia entre entes federativos. Esses julgados foram
categorizados como centralizadores ou descentralizadores e os dados foram
transformados em tabelas e graficos para melhor compreenséo. Na fase qualitativa
subsequente, foram selecionados 62 precedentes: 37 pré-pandémicos, 2 durante a
pandemia e 23 pds-pandémicos. O objetivo dessa etapa foi examinar a argumentagao
utilizada pelos Ministros em cada caso, a fim de identificar os fundamentos das
decisbes e investigar a influéncia de fatores externos na postura da Corte, como
mudancgas na composi¢cado do Tribunal e transformacgdes politico-sociais, enfatizando
a influéncia exercida pela pandemia de Covid-19. A combinagao das analises permitiu
delinear um panorama mais completo e detalhado da evolu¢édo do posicionamento do
STF, possibilitando a identificacdo de padrbes, tendéncias e possiveis
direcionamentos futuros. A investigacdo confirmou a tendéncia centralizadora nas
decisdes do Tribunal, mas revelou que a flexibilizagdo em direcdo a descentralizacao
antecedeu a pandemia, com equilibrio entre as posturas observado em 2017 e 2018.
Entretanto, apds a pandemia e, com maior intensidade, a partir dos primeiros meses
de 2023, a postura centralizadora retomou forgca. Portanto, a hipétese de que a
pandemia foi um marco para uma nova orientagdo do federalismo brasileiro ndo se
confirmou, uma vez que a mudanga favoravel a descentralizagdo ja ocorria desde
2017 e a tendéncia centralizadora voltou a predominar nos anos seguintes. Mesmo
assim, a pesquisa qualitativa apontou perspectivas promissoras para uma postura
descentralizadora do STF, com um quérum mais equilibrado e argumentos de maior
qualidade, incluindo mencdes frequentes ao principio da subsidiariedade e ao
experimentalismo democratico nos votos. Embora a jurisprudéncia centralizadora
ainda prevalega, ha sinais de um movimento pendular e de progresso na melhoria da
qualidade das fundamentacgdes juridicas.

Palavras-chave: Supremo Tribunal Federal. Federalismo. Competéncias
federativas. Descentralizagdo. Pandemia de Covid-19. Evolugéo jurisprudencial.



ABSTRACT

The prevailing understanding within the legal community is that the Brazilian Supreme
Federal Court (STF) adopts a centralizing stance regarding federal competence
conflicts, through a broad interpretation of the Union's responsibilities. Thus, the extent
to which the Court favored decentralization during the Covid-19 pandemic came as a
surprise. This research aimed to comprehend the jurisprudential evolution on the
subject, using both quantitative and qualitative approaches. In the quantitative phase,
913 jurisprudence newsletters released by the STF were analyzed, covering the period
between newsletter no. 176 (02.04.2000) and no. 1,088 (03.31.2023). Out of the 8,347
published judgments in this interval, the employed methodology identified that 288
were related to competence conflicts between federal entities. These judgments were
categorized as centralizing or decentralizing, and the data were transformed into tables
and graphs for better understanding. In the subsequent qualitative phase, 62
precedents were selected: 37 pre-pandemic, 2 during the pandemic, and 23 post-
pandemic. The goal of this stage was to examine the argumentation used by the
Justices in each case, to identify the foundations of the decisions, and to investigate
the influence of external factors on the Court's stance, such as changes in the Court's
composition and political-social transformations, emphasizing the influence exerted by
the Covid-19 pandemic. The combination of the analyses allowed for outlining a more
comprehensive and detailed panorama of the STF's positioning evolution, enabling the
identification of patterns, trends, and possible future directions. The investigation
confirmed the centralizing tendency in the Court's decisions but revealed that flexibility
towards decentralization preceded the pandemic, with a balance between stances
observed in 2017 and 2018. However, after the pandemic and, especially, from the
early months of 2023, the centralizing stance regained strength. Therefore, the
hypothesis that the pandemic was the turning point for a new orientation of Brazilian
federalism did not hold, since the change favoring decentralization had already been
taking place since 2017, and the centralizing tendency returned to predominate in the
following vyears. Nonetheless, the qualitative research indicated promising
perspectives for a decentralizing stance by the STF, with a more balanced quorum and
higher-quality arguments, including frequent references to the principle of subsidiarity
and democratic experimentalism in the votes. Although centralizing jurisprudence still
prevails, there are signs of a pendulum movement and and progress in the
improvement of the quality of legal reasoning.

Keywords: Brazilian Supreme Federal Court. Federalism. Federal competences.
Decentralization. Covid-19 pandemic. Jurisprudential evolution.



SUMARIO
INTRODUGAOD .......ccuveeeveseeeveseeevsssssssssssssssssssssessssssessssssessssssesssessessssssessssssessssssessssssessssnses 10
CAPITULO 1 = O FEDERALISMO........occvesevesveeeresresvssssssssssesssssssssssssssssessssssessssssesssssessssnses 12
1.1 Origem historica do federalisSmo........cccciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniiinn s sssssssnes 12
1.2 O federalismo como forma de limitagao do poder.........ccccceiiiiiiiiniiiiiiinnisnnssssssssssssssssssssssnns 13
1.3 O federalismo no contexto das disputas politicas na formacgao do Estado brasileiro............. 15
1.4 Elementos essenciais do federaliSmo.........cccccceiieiiiiiiceiiiiiiniiiininereeeree s 18
1.4.1 Auséncia de Hierarquia entre os entes federais .........cccoeeriiiiiiiiiiiiniiiniiinnnnssnnnssssssssssssssssnns 19
1.4.2 Reparticdo de competéncias no federalismo.........ccccoviiiiiiiiiiiiiiiiiiniiinniinnnnnnnnnnneee. 23
1.4.3 Técnicas de reparticao de COMPELENCIAS....cccceeiiiiiiiiiiiiiiiiiisiiiiissssssssssssssssssssssssssssssssssssssnes 27
1.5 Interpretagao das competéncias federativas .........ccccuiiiiiiiiiiiiiiiiniiiinniinnninn... 34
1.6 Federalismo norte-americano e o movimento pendular da Supreme Court ..........cceeeeveennnnns 39
1.7 Conflito de Competéncia e a postura do Supremo Tribunal Federal...........cccoeevrrrrirriiiircnnnns 41
CAPITULO 2 — METODOLOGIA DA ANALISE DOS PRECEDENTES .......ccceevervesvesvesveseesvesees 44
CAPITULO :%' — ANALISE Ql{ANTITATIVA DA JURISPRUDENCIA DO STF ENVOLVENDO
REPARTICAQO DE COMPETENCIAS ......uaeeeeeeeiereieeieiriiiisneiseuiireaissesstssisssaissssissssissssssssssnes 48
3.1 - Selegdo e classificacao dos dados da andlise quantitativa .....cccccccccceeriireeeeecicccnnireeeceeennnenn. 48
3.2 — Discussao dos resultados da andlise quantitativa.......cccccceeiiiiiiiiiiiiiiin, 94
CAPITULO 4 - ANALISE DOS PRECEDENTES DO STF SOBRE CONFLITOS FEDERATIVOS ANTES
DA PANDEMIA DE COVID-19.......uuuueeeeirreriirneiieuireniiesierssissseiseasissssisssssssmssmssssmssssssssssnns 103
4.1 — Introdugao da analise qUAlitatiVa.........cceeeeereeereeiiieiiieiiieiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeesseeen 103
4.2 — Analise qualitativa do periodo pré-pand@mico........ccccceerreeiieenieeiieeiieeiieeeieeeneeeeeeeeeeeeeeeen 105
CasO 1 - ADI 1.266 (2005)......cceeetreiissiscnnreeiiinissssssssesesssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnses 105
Cas0 2 - ADI 2.903 (2005).....cceeeetreiississnneeessreissssssssesesssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnses 105
Cas0 3 - ADI 3.098 (2005).....ccceeetreiessissnnreeiirnissssssssesesssssssssssssesssssssssssssssessssssssssssssssessssssssssnnses 106
CasO 4 - ADI 3.645 (2006)......cceeerreiissirsnnreeiiinissssssssesessssissssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnses 107
CasS0 5 - ADI 2.359 (2006)......ceeeetreiississnnreerirnissssssssesssssssssssssssesssssssssssssssessssssssssssssssessssssssssnnses 109
Cas0 6 - ADI 3.533 (2006).....cceeertreiiisisnnreeiirnissssssnseeessisissssssssesssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssannses 110
CaSO 7 - ADI 3669 (2007).....ccceeeririiissirsnnreeiireiisssssssesesssssssssssssesssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssnnses 112
Cas0 8 - ADI 682 (2008) .......cceeerrreiissirnnreeiirnissssssssesssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssnnses 113
Cas0 9 - ADI 2.832 (2008)......ceeeetreiessisnneeersrnissssssssesssssssssssssssesssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssnnses 114
Caso 10 - ADI 1.980 (2009).....ccceireiesssranneeeisrnissssssssesesssssssssssssesssssssssssssssessssssssssssssssesssssssssssnnses 116
€aS0 11 - ADI 3.322 (2010).....ccucueererirerirereessesssesessssssessssssssssssssesessssssssssasssssssssssssassssssssens 117

€SO 12 - ADI 4478 (2011)...uecereecerreeeeenceiessecssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssssssnssssssssasssssssees 118



CaS0 13 - ADI 3.847 (2011)...ecueercrirecririennssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssases 119
Cas0 14 - ADI 2.397 (2012)....cceeiiriiiiiiinnreeiiiniissnsseneisissssssssssesssssssssssssssessssssssssssssssessssssssssnnses 120
Cas0 15 - ADI 903 (2013).....ccceeerrriiississnnreeeirsissssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnses 120
Cas0 16 - ADI 2.818 (2013)...cceeeiireiiiiirnnreeiiiniisssssseseisssissssssssesssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssnnses 121
CaS0 17 - ADI 4.369 (2014).....e.evverereriririesnenisssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssasssssases 122
Cas0 18 - ADI 4.060 (2015)....cceeeiriiiisirnneeeiiiniisssssnneseisisissssssssessssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssnnses 123
Cas0 19 - RE 586.224 (2015).....c.ceeieiiummreiiiiniissssnnessssisissssssssesssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssnses 124
Cas0 20 - ADI 2.615 (2015)...cceeiiiiiiiisirnneeiiiiniississseesisisisssssssessssssesssssssssssssssssssssssssessssssssssnnses 126
Cas0 21 - ADI 3.959 (2016)....ceeeirreiiisirnnreeiiiniisssssnneseisisissssssssesssssssssssssssessssssssssssssssessssssssssnnses 130
Cas0 22 - ADI 4.063 (2016)....cceeeireiiisirnneeeiiiniisssssnseesisisiisssssssessssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssnnses 130
Caso 23 - ADIs 3.835, 4.861, 5.253, 5.327 € 5.356 (2016).......ccceerrreirrrinmmeeririsiissssnnseessssssssssnnnns 131
CaS0 24 - RE 194.704 (2017).....ucueueeererererseseeesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssases 135
Cas0 25 - ADI 3,605 (2017)..ccceeiiiriiiiiirnneeiiiisiissssnssesessisiisssssssesssssssssssssssessssssssssssssssessssssssssnnses 138
CaS0 26 - ADI 750 (2017).....uueeeiiiiiiiirirnnreeiiisiissssssesssssssssssssssesssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssnnses 139
CaS0 27 = ADI 451 (2017)..ccuerecrcrerirereresetssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssasssssssssssases 140
CaS0 28 - ADI 5.725 (2018).....euuucrrrireriritsesnssssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssases 142
CaS0 29 - ADI 5.158 (2018).....ecuuiuirierririrsesensssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssasases 143
Cas0 30 - ADI 5.745 (2019).....ccucuiuirireriririesesnssssissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssases 144
CaS0 31 - ADI 4.704 (2019).....ecueueuirrreeirirsisssnssssissssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssases 146
Cas0 32 - ADI 3.623 (2019)...cceeiiiiiiiiiirnnrniiiiniisiiisseseisississsssssesssssssssssssssessssssssssssssssessssssssssnnses 147
Ca50 33 - ADI 5.173 (2019)....cucuiuircririeiririeseensssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssases 148
Cas0 34 - ADI 5.830 (2019)...cceeeiiiiiiiiirnnreniiiniiisissseetisisiisssssssessssssssssssssseessssssssssssssssssssssssssnnses 149
CaS0 35 - ADI 5.792 (2019).....ucuuirivrrerirerinssnsrsisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssases 151
CaS0 36 - ADI 4.445 (2019)......cucueuerrreeiririesneesrssisesssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssasases 152
Caso 37 - ADI 5.722 (fevereiro de 2020)........ccceeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiineiiniiisiiseisississssssssssssssss 153
4.3 — Analise critica do periodo pré-pandeémicCo...........eeereeerreeiieeiieeiieeiieeiieeiieeiieeeeeeeeeeeeseeeseeenn 154
CAPITULO 5 - ANALISE DOS PRECEDENTES DO STF SOBRE CONFLITOS FEDERATIVOS NA
PANDEMIA DE COVID-19 ......cccuuuirrrueiirivnuiirisnesisssssssssssesissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 160
5.1 — Introdugao da judicializagdo da pandemia .........cccceceeiiiiiniiinennnciiiiiniiieenese.. 160
5.2 - Panorama do conflito federativo ..........ccccvvveiiiiiiiiiiiiieeiniiiinccerec e 161
5.3 —=Cas0 38 - ADI 6.341.......ccceuiiiiimeiiiiieniiiiieeiiieeesierransesrraassestrassssstsassssstrsnsssssesnsssssennsnsns 165
5.4 -Cas039-ADI6.343 ...ttt r s s e s a s s s e s a s s s e nnnsans 173
5.5 — Analise critica dos precedentes do contexto de pandemia ........ccceevveeiiiiiiiiiiiciiiiiiiciiiennnn. 182
CAPITULO 6 - ANALISE DOS PRECEDENTES DO STF SOBRE CONFLITOS FEDERATIVOS APOS A
COVID-19 aaueeeeivveiiiririeinneneiisisuesisisssississesisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssnssssssns 185

6.1 — Analise qualitativa dos precedentes pos-pandeémicos .......cceeevveeiiiiiiiniiiiiiieiineisssissesissnnes 185



Caso 40 - ADI 6.066 (Maio de 2020) ......ccceeriiiiiiiiiiiiiiiiiiiniiieiisiiieeiiseiiseisseisseissssssssssssssssssssssssssns 185
Caso 41 - ADIs 5.537, 5.580 e 6.038 (agosto de 2020).........cccccerrririiirsinnreniiiiniissssnseessssssssssnnnes 186
Caso 42 - ADI 4.619 (outubro de 2020) .....cccceeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniiiseisseiisssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 187
Caso 43 - ADI 5.962 (fevereiro de 2021).......ccccviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiisiiiseiisninseissississsissssssssssssssssns 189
Caso 44 - ADI 6.214 (abril de 2021) ....cccciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiissiissiississssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 190
Caso 45 - ADI 5.995 (Maio de 2021) .....ccccviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieniiseiiseisseissesssssssssssssssssssssssssssssssssssns 192
Caso 46 - ADI 6.441 (Maio de 2021) .....ccceviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiesiiseiiseissesssesssesssssssssssssssssssssssssssssssas 194
Caso 47 - ADI 6.452 (JUNhO de 2021) .....cccceiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiissiisssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssns 196
Caso 48 - RE 738.481 (ag0St0 de 2021) .....ccceeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiisiisiiississssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssas 197
Caso 49 - ADI 6.614 (novembro de 2021) ......cccceiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiineiisiiissiiseisssissssssssssssssssssssssssssns 198
Caso 50 - ADI 6.132 (novembro de 2021) ......cccceiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniiseiissinseisssiissssssssssssssssssssssssnas 199
Caso 51 - ADI 4.118 (Margo de 2022) ......ccceiieiiiiiiiiiiiniiiniiissiiseiiseisssisseissesssssssssssssssssssssssssssssssas 200
Caso 52 - ADI 5.292 (Margo de 2022) .......cceeieiiiiiiiiiiiiiiiniiisiiiniiiseiississsisseisssissssssssssssssssssssssssssns 201
Caso 53 - ADI 5.399 (JUNhO de 2022) ......cccciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiissiissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 202
Caso 54 - ADI 6.088 (ag0St0 de 2022)......cccciiiiiiiiiiiiiiniiiniiiniiiiiiiseiisiinseiiseisssiississssssssssssssssssssssas 203
Caso 55 - ADI 7.211 (outubro de 2022) ......cccceiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniiississsissssssssssssssssssssssssssssssssssssssas 204
Caso 56 - RE 732.686 (outubro de 2022) ........cccceiieiiiiiiiiiiiiiiiniiiniinseiissiissiissiissssssissssssssssssssssssns 206
Caso 58 - ADI 5.126 (dezembro de 2022) ........ccceiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniiissinssinssisssssssssssssssssssssssssssssses 210
Caso 59 - ADI 6.578 (Margo de 2023) ......ccceiiiiiiiiiiiiiiniiiiiiieiiiieiiseiississsisseissssisssssssssssssssssssssssssns 211
Caso 61 - ADI 3.703 (Margo de 2023) ....cccceviiiiiiiiiiiiiiniiiiiiisiniseiiseisseisseissessssissssssssssssssssssssssssssns 213
Caso 62 - ADI 4.624 (abril de 2023) ....cccciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiissiisssissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnas 214
6.2 — Analise critica dos precedentes pPOs-PaNdEMICOS .....cccvveririiiiiiiiiiiiiiiiiiiseiineiiieisseissssssssnnes 215
CAPITULO 7 = CONCLUSAOD ........cueoureieeiisiriineeisisisssisisssssssstsassssssssssssssssssssssssssssssnes 220

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .......ccoeeeeseeeersersersersessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssenssnsens 229



10

INTRODUGCAO

A presente dissertagao aborda a atuagdo do Supremo Tribunal Federal (STF)
na resolugao de conflitos de reparticio de competéncia entre os entes federados,
analisando a postura da Corte quanto a centralizacdo ou descentralizacdo das
competéncias federativas. Esta pesquisa ndo tem como escopo se aprofundar em
questdes tedricas do federalismo, mas tdo somente identificar a tendéncia de

comportamento do STF no tema.

A motivagao para a pesquisa foi a aparente surpresa causada pela postura
descentralizadora adotada pelo STF durante a pandemia de Covid-19, em especial
nas ADIs 6341 e 6343, em contraste com a compreensdo predominante na
comunidade juridica de que a Corte vinha seguindo uma postura marcadamente

centralizadora.

A pergunta central deste estudo é: a pandemia de Covid-19 representou um
evento determinante na evolugdo da jurisprudéncia do STF sobre o federalismo
brasileiro, indicando uma mudang¢a duradoura na postura da Corte na resolugao de
conflitos de reparticdo de competéncias?

O objetivo geral desta pesquisa € compreender a evolugao jurisprudencial do
STF sobre a centralizagdo e descentralizagdo das competéncias federativas,
analisando o periodo compreendido entre o informativo de jurisprudéncia 176
(04.02.2000) e 0 1.088 (31.03.2023).

Para alcancgar tal objetivo, a tese esta dividida em objetivos especificos: 1)
identificar e analisar os julgados do STF relacionados a conflitos de competéncia entre
entes federativos no periodo delimitado; 2) classificar os julgados em centralizadores
ou descentralizadores, de acordo com a postura adotada pelo STF em cada caso; 3)
investigar a influéncia de fatores externos na postura da Corte, como mudangas na
composicdo do Tribunal e transformagdes politico-sociais; 4) examinar
especificamente o impacto da pandemia de Covid-19 na evolugéo jurisprudencial do
STF sobre o federalismo brasileiro; e 5) analisar o possivel retorno a tendéncia
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centralizadora apos a pandemia, verificando se a postura descentralizadora adotada
durante a crise sanitaria foi transitoria ou se representa uma mudanga duradoura na

jurisprudéncia da Corte.

A fim de embasar adequadamente os objetivos especificos, este estudo dedica-
se inicialmente a elucidar os conceitos fundamentais relacionados ao federalismo

(capitulo 1).

A metodologia adotada nesta pesquisa combina abordagens quantitativa e
qualitativa (capitulo 2). A etapa quantitativa consiste na analise de 913 informativos
de jurisprudéncia divulgados pelo STF, dos quais 288 julgados foram identificados
como relacionados a conflitos de competéncia entre entes federativos. Estes julgados
serdo categorizados como centralizadores ou descentralizadores e, posteriormente,
serdo transformados em tabelas e graficos para facilitar a compreensao dos
resultados (capitulo 3).

A etapa qualitativa, por sua vez, envolve a selegado de 62 precedentes, sendo
37 pré-pandémicos (capitulo 4), 2 durante a pandemia (capitulo 5) e 23 pos-
pandémicos (capitulo 6), para examinar a argumentacgao utilizada pelos Ministros em
cada caso, visando identificar os fundamentos das decisdes e a influéncia de fatores
externos na postura da Corte.

Com base na analise combinada das etapas quantitativa e qualitativa, esta
dissertacdo buscara delinear um panorama mais completo e detalhado da evolugéo
do posicionamento do STF em relagdo a centralizacdo e descentralizagcdo das
competéncias federativas, possibilitando a identificacdo de padrdes, tendéncias e
possiveis direcionamentos futuros. Além disso, pretende-se verificar se a hipotese de
que a pandemia de Covid-19 foi 0 marco para uma nova orientagao do federalismo
brasileiro se confirma, ou se a mudanga favoravel a descentralizacdo ja ocorria
anteriormente e se a tendéncia centralizadora voltou a predominar nos anos seguintes

(capitulo 6).
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CAPITULO 1 - O FEDERALISMO

1.1 Origem histoérica do federalismo

O federalismo, embora possa ter alguns tragos rudimentares genericamente
desenvolvidos desde as sociedades antigas, € uma forma de estado que surgiu
apenas em 1787 com promulgagdo da Constituicdo Americana.! De fato, aquelas
formas antigas remotamente proximas as federagées ndo eram unidas pelo lago

impositivo e duradouro de uma Constituicdo, ndo passando de unides temporarias.?

Sendo uma criagao tipicamente norte-americana do final do século XVIII, o
federalismo foi a forma encontrada para que as trezes col6nias conciliassem um
governo central perene® com a autonomia local*, tal como explicitaram Hamilton e
Madison em O Federalista (1788, p. 13 e 112). Como explica Fernanda Dias Menezes
Almeida (2013, p. 5) o propdsito era “criar um governo nacional suficientemente forte
para exercer certos poderes gerais, mas ndo tdo poderoso pudesse ameacgar as

liberdades individuais”.®

O estado federal dos Estados Unidos foi formado em um movimento centripeto
de aglutinagcédo de Estados mediante a renuncia de soberania das trezes colbnias para
criagdo da federagcdo. No Brasil, o movimento foi centrifugo, segregando-se na

Republica a unidade até entao existente no Império, como sera melhor explorado no

" BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Teoria Geral do Federalismo. Rio de Janeiro: Forense, 1986, pp. 11 e
150.

2 DALLARI, Dalmo de Abreu. O Estado Federal. S&o Paulo: Saraiva, 2019, p. 11.

3 Conforme texto de Alexander Hamilton:“seja o resultado qual for, desejaria que todos os cidaddos ficassem bem
convencidos desta importante verdade que qualquer que venha a ser a época em que a dissolu¢gdo da unido se
verifique, nesse momento poderao dizer os Americanos com o poeta: adeus, minha grandeza, adeus para sempre”
(HAMILTON, Alexander; MADISON, James. O Federalista. Rio de Janeiro: Typ. Imp. e Const. de J. Villeneuve e
Comp., 1840, p. 13).

4 Conforme texto de James Madison: “em primeiro lugar € preciso advertir que o governo geral ndo deve ser
investido de toda a plenitude do poder legislativo e executivo. A sua jurisdigéo € limitada a um certo numero objetos
que interessam todos os membros da republica, sem entrar nas fungbes particulares de nenhum deles”
(HAMILTON, Alexander; MADISON, James. O Federalista. Rio de Janeiro: Typ. Imp. e Const. de J. Villeneuve e
Comp., 1840, p. 112).

SALMEIDA, Fernanda Dias Menezes. Competéncias na Constituigio de 1988. Competéncias na Constituicdo de
1988. Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 5.
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topico proprio.® De maneira geral, aponta-se que as federagdes originadas a partir de
movimentos centripetos tendem a adotar uma postura mais descentralizadora,
enquanto aquelas formadas por movimentos centrifugos apresentam uma propensao

a serem mais centralizadoras.’

1.2 O federalismo como forma de limitagao do poder

O federalismo e a limitacdo do poder sao conceitos intrinsicamente
relacionados, como evidenciam as reflexdes de Karl Loewenstein (1979).2 Afinal, o
federalismo, enquanto sistema que promove a descentralizagdo do poder e a
autonomia das unidades federativas, € incompativel com a autocracia, caracterizada
pela centralizagdo do poder em um unico governante. Como exemplo, Loewenstein
(1979, p. 384) menciona os regimes de Adolf Hitler, Getulio Vargas e Juan Domingo

Perdn, nos quais a autonomia local foi suprimida em prol de governos centralizadores.

O autor alemao também identifica uma conexao entre o presidencialismo e a
primazia das competéncias do ente central, argumentando que "a elevagdo do
presidente a categoria de lider politico indiscutivel enfraqueceu necessariamente a
importancia dos Estados membros no processo politico"? Dessa forma, a
centralizagdo do poder na figura presidencial ofusca a relevancia das unidades
federativas, diminuindo sua participacdo no cenario politico. Nesse contexto, a
autonomia dos entes federativos atua como contrapeso a ascensdo de governos

autocraticos, e o federalismo se confunde com a prépria limitagado do poder.

Todavia, alguns autores ponderam que a descentralizagdo ndo esta isenta de
problemas. Com efeito, a descentralizagdo poderia criar espagos propicios a
corrupgéo e ao dominio de oligarquias locais, conforme ponderado por Luis Roberto
Barroso (2023):

6 HORTA, Raul Machado. Direito Constitucional. 52 Ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2010, p. 424.
7 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. S&o Paulo: Malheiros, 2020, p. 104.

8 LOEWENSTEIN, Karl. Teoria de la Constitucién. Trad. Alfredo Gallego Anabitarte. Barcelona: Editorial Ariel,
1979.

9 Tradugao livre de LOEWENSTEIN, 1979, p. 362.
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E inevitavel reconhecer que, mesmo sob a Constituicdo de 1988,
a jurisprudéncia do STF resolve boa parte dos conflitos
federativos em favor do poder central. Uma importante
justificativa para essa tendéncia € o dominio da politica estadual,
muitas vezes, por oligarquias e por corpora¢des publicas locais,
frequentemente legislando em causa propria, onerando
desmedidamente o Estado e a sociedade. Ha, assim, em muitas
situacdes, uma tensdo entre o principio federativo — isto é, a
autonomia dos Estados — e o principio republicano, que prioriza
o interesse publico e a boa administragéo. A face negativa desse
contexto é inibir a criatividade do Estado e o experimentalismo
democratico, permitindo que solugdes alternativas as adotadas
pela Unido sejam testadas.”

De qualquer maneira, apesar dessas ressalvas, que serdo melhor
desenvolvidas no tépico seguinte, é inegavel a importancia da descentralizagao
resultante do federalismo para prevenir a concentragdo de poder, a qual poderia
resultar em regimes autocraticos. Portanto, apesar de os estados unitarios ndo serem
inerentemente autocraticos, € certo que o federalismo, ao menos em teoria, favorece

o constitucionalismo democratico.?

Por isso, esta dissertagcdo, na sua premissa fundamental, adota uma
perspectiva favoravel a maior descentralizacdo, dado que esta posicao parece mais
apropriada para a efetivacdo dos direitos fundamentais. Todavia, ndo se propde uma

10 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo. S&o Paulo: Saraiva, 2023, p.
656-657.

1 E interessante notar que essa percepgédo sobre a realidade brasileira é refletida em autores estrangeiros, como
visto em Hueglin e Fenna: “como resultado, o federalismo democratico no Brasil continua sendo assombrado pela
tensdo néo resolvida entre privilégio local e reforma central. Seria facil descartar o caso brasileiro como uma
histéria de sucesso pouco impressionante. No entanto, parece claro que a eventual democratizagdo de um pais
diverso do tamanho de um continente s poderia ser alcangada por meio de instituigbes e estruturas federais que
buscam equilibrar diversidade e unidade. Como no caso sul-africano, mas com consequéncias muito mais
significativas até o momento, a constituicdo de 1988 estabeleceu um sistema federal de trés niveis em que os
municipios desfrutam de consideravel autoridade na formulag&o de politicas. Isso ndo apenas ajudou a difundir
alguns dos resquicios de poder e corrupgéo regionais”. Em tradugao livre do original: “as a result, democratic
federalism in Brazil continues to be haunted by the unresolved tension between local privilege and central reform.
It would be easy to dismiss the Brazilian case as a rather unimpressive success story. Yet it seems clear that the
eventual democratization of a diverse country the size of a continent could be achieved only by means of federal
institutions and structures aiming at balancing diversity and unity. As in the South African case, but with far more
significant consequences to date, the 1988 constitution established a three-tiered federal system in which the
municipalities enjoy considerable policy-making authority. This has not only helped in diffusing some of the vestiges
of regional power and corruptions” (HUEGLIN, Thomas O; FENNA, Alan. Comparative federalism: a systematic
inquiry. Toronto: University of Toronto Press, 2015, p. 9. Edi¢cdo do Kindle.

2 SOUZA NETO, Claudio Pereira; SARMENTO, Daniel. Direito Constitucional — Teoria, histéria e métodos de
trabalho. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 303.
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defesa acritica a descentralizagdo como se essa postura fosse um fim em si mesma.
Ao contrario, a descentralizacao sera defendida neste trabalho apenas quando e na
medida em que for a melhor forma para assegurar a garantia dos direitos
fundamentais. Portanto, sempre que houver evidéncias suficientes que indiquem que
uma abordagem centralizadora seria a mais eficaz para assegurar os direitos
fundamentais — e ha casos que a uniformidade nacional € imprescindivel para isso —,

tal postura deve prevalecer.

1.3 O federalismo no contexto das disputas politicas na formagado do Estado

brasileiro

Ainda que teoricamente o federalismo seja visto como uma forma de limitagao
de poder, a realidade politica da formacao do Estado brasileiro desmistifica essa visdo
romantizada. Com efeito, a pesquisa de Marcelo Vieira (2018, p. 14) aponta o uso do
federalismo como mero argumento retorico para manutengdo do status quo em

beneficio das elites detentoras do poder.'3

Apesar de o federalismo sé ter formalmente aparecido no Brasil na
Proclamacgéo da Republica (Decreto 1, de 15 de novembro de 1889)', o debate sobre

a tensao entre centralizagdo e descentralizagdo remonta ao periodo do Império. 1°

Como narra o historiador José Murilo de Carvalho (1998, p. 164-167), a
discussao de uma “monarquia federal” (com maior autonomia local) comegou com a
abdicagdo de Pedro | em 1831, ocasi&do em que o Império - comandado por um
governo regencial e com D. Pedro Il com apenas 5 anos - tinha o desafio de manter a

3 VIERA, Marcelo Palladino Machado. Qual é o sentido da Federagdo Brasileira? Uma analise de seus
fundamentos. Dissertagéo (Mestrado). Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Faculdade de Direito, 2018, p.
14.

4 Com destaque para os artigos 1° e 3°: “Art. 1°. Fica proclamada provisoriamente e decretada como a forma de
governo da nagéo brasileira - a Republica Federativa; Art. 3°. Cada um desses Estados, no exercicio de sua
legitima soberania, decretara oportunamente a sua constituicdo definitiva, elegendo os seus corpos deliberantes e
0s seus governos locais (redagdo adaptada para o padréo atual da lingua portuguesa).”

5 Nesse sentido, Célio Borja (2011) lembra que “desde a independéncia e ja na primeira Constituinte, em 1823, a
ideia da federagdo surge no Brasil, mas como expediente formal destinado a permitir que a Provincia Cisplatina,
bem como o Estado do Maranhéo e do Grdo-Para, ainda dominados esses ultimos pela forga armada portuguesa,
fossem juridicamente reconhecidos como integrantes do nascente Império, embora regidos por leis e governos
proprios” (BORJA, Célio. Federalismo brasileiro. Doutrinas Essenciais de Direito Constitucional, vol. 3, p. 37 — 48,
maio/2011).
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unidade e evitar uma guerra civil generalizada. Nesse cenario, os reformistas
buscaram modificagdes significativas na estrutura politica do Brasil. Derrotados na
reforma da Constituicdo de 1831, foram parcialmente vitoriosos no Ato Adicional de
1834, que acolheu a proposta das assembleias provinciais, com maior autonomia e
competéncia legislativa. A reagdo pendular, contudo, viria na Lei Interpretativa de
1840, que limitou as competéncias das assembleias provinciais. Essa tensao
federativa também é parte da explicacdo das diversas revoltas e movimentos

separatistas ocorridas durante o Império.'®

No quadro politico-partidario, a historiografia brasileira relata a compreenséao
de que as diferengas ideolégicas entre os dois partidos imperiais (conservador e
liberal) ndo se refletiam na realidade. Em teoria, os liberais defenderiam teses mais
descentralizadoras. Na pratica, contudo, ficou consagrada a constatagado de Holanda
Cavalcanti de que “nada se assemelha mais a um ‘saquerema’ (conservador) do que
um ‘luzia’ (liberal) no poder”.’”” Nesse sentido, Claudio Pereira de Souza Neto e Daniel
Sarmento (2016, p. 107) apontam que “as diferengas decorriam muito mais de

disputas de grupos por poder e recursos do que de orientagbes programaticas’.

Esta realidade politica evidencia que, na formagdo do Estado brasileiro, a
descentralizagdo nao foi uma limitacdo de poder como teoricamente se esperava, mas
sim uma estratégia de manutengcdo do poder em mé&os de uma elite privilegiada. A
realidade do federalismo no Brasil, entdo, desafia a visdo romantizada de que ele
serviria como mecanismo de limitacdo de poderes e promogao da autonomia local,

revelando uma outra face de instrumento de controle e manipulagéo politica.

Essa tensdo perdurou durante todo o Império e depois dele. Um més antes da
Proclamacao da Republica, Rui Barbosa vaticinou: “ou a monarquia faz a federacéo,

ou o federalismo faz a republica”.’®

6 CARVALHO, José Murilo de. Pontos e bordados: escritos de histéria e politica. Belo Horizonte: Belo Horizonte:
Editora UFMG, 1998.

7 FAUSTO, Boris. Historia do Brasil. Sdo Paulo: Edusp, 1995, p. 180

8 CARVALHO, 1998, p. 173.
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A Constituicdo de 1891, apesar de apresentar um texto progressista e liberal,
nao impediu que a Republica Velha fosse marcada pelo coronelismo. Repetindo o
ocorrido no Império, a denominada “Politica dos Governadores” foi um arranjo politico
informal por meio do qual as elites locais e o governo central se apoiavam
mutuamente.’® Nesse contexto, nos parece correta a ponderagéo de Marcelo Vieira
(2018, p. 30) no sentido de que a descentralizagdo politica “/ndo] foi garantia de
protecéo a direitos e de participacdo democratica”.

Nas décadas subsequentes, houve um movimento pendular de maior
centralizagdo durante a ditadura de Getulio Vargas, seguida por uma descentralizagao
na redemocratizagdo de 1946 e retomada da centralizagdo apds o golpe militar de
1964.20

A Constituicdo de 1988, apesar de nao romper com a centralizagao excessiva,
veio com a promessa de fortalecer o federalismo ao conferir o carater de entidade

federativa aos Municipios e aumentar a descentralizagdo administrativa e financeira.?'

Essa breve contextualizagao histérica, apesar de ndo abrangente, é essencial
para compreender que o federalismo brasileiro ndo necessariamente tende a
descentralizagdo ou a centralizagao por razdes ideoldgicas, pois outros interesses de
poder influenciam esse movimento pendular. Justamente por isso, este trabalho parte
da premissa de que péndulo descentralizacdo-centralizacdo ndo pode ser buscado
como um fim em si mesmo, sendo com a visdo de que a postura mais ou menos

centralizadora deve estar atrelada a maior garantia dos direitos fundamentais.

Essa compreenséao da realidade histérica também impde que se interprete cum

grano salis o resultado de pesquisas quantitativas tal como a desenvolvida neste

19 SOUZA NETO; SARMENTO, 2016, p. 113-114.

20 Nesse sentido: “assim, se o arranjo federalista vitorioso em 1891 tinha nitida fei¢do liberal, com forte inspiragdo
no paradigma dualista estadualista americano, suas consequéncias nada satisfatérias em face das condigbes
histérias e sociologicas do pais a época e as sucessivas crises que se seguiram levaram o péndulo para o
paradigma centralista-hierarquizador apés a Revolugdo de 1930 e as Cartas constitucionais que marcaram a
primeira Era Vargas” MARRAFON, Marco Aurélio. Federalismo brasileiro: reflexdes em torno da dinamica entre
autonomia e centralizagdo. In CLEVE, Clémerson Merlin (Coord.). Direito constitucional brasileiro. Volume II:
Organizagéo do Estado e dos poderes. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 104.

21 SOUZA NETO; SARMENTO, 2016, p. 173.
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trabalho, pois os movimentos pendulares de centralizacdo e descentralizacido podem
ter explicagcbes complexas que demandam profundo estudo politico e sociologico.
Justamente por isso, além da pesquisa quantitativa desenvolvida no capitulo 3, a
presente dissertagcdo avancara para uma pesquisa qualitativa nos capitulos 4, 5 e 6,
ainda que com a compreensdo limitante de que as argumentacgdes juridicas
explicitamente colocadas provavelmente serdo insuficientes para apresentar uma
visdo suficientemente abrangente sobre os complexos fendmenos a serem

identificados.

1.4 Elementos essenciais do federalismo

A doutrina tenta identificar os elementos essenciais do federalismo. O primeiro
conteudo seria a base juridica que justifica a ligagcédo entre os entes federados como
elemento diferenciador do federalismo. Em contraste com a confederacéo, na qual os
Estados-membros estdo unidos por um tratado passivel de dissolugdo a qualquer
momento, no federalismo se compartiiha uma Constituicho comum que veda a

secessdo.??

Todavia, considerando a inexisténcia de  confederagbes na
contemporaneidade, tal elemento tem mais serventia histérica do que pratica se visto
apenas na perspectiva de critério diferenciador, pois inutil distinguir o que hoje nao
mais existe.?® Assim, a verdadeira importancia desse elemento reside em enfatizar a
relagao intrinseca entre o estado federal e Constituicdo que o institui e delimita os
seus contornos. Inclusive, parte da doutrina aponta que a Constituicdo de um Estado
Federal deve ser rigida e estabelecer o principio federalista como clausula pétrea.?*

Desse modo, para a compreensao deste trabalho, se a importancia desse
elemento da base juridica esta no fato de que é a Constituicdo que delimita os

contornos do federalismo, forcoso reconhecer que o federalismo, se mais ou menos

22 DALLARI, 2019, p. 21-22.
2 HORTA, 2010, p. 273.

24 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. Sao Paulo: Saraiva,
2023, p. 931.
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centralizador, deve ser orientado para a garantia dos direitos fundamentais, pois este
é o fim ultimo da Constitui¢ao.

Também ganha relevo a nogédo que o federalismo representa “a unidade na
diversidade”, na feliz expressdo de Luis Roberto Barroso (2023, p. 652).%° Isto &, o
Estado federal se configura como o vinculo que aglutina pluralidades culturais
distintas. Nesse sentido, Claudio Pereira de Souza Neto e Daniel Sarmento (2016, p.
303) apontam que “a federagdo favorece o pluralismo e a diversidade, ao preservar
espagos para o poder local, que tende a ser mais receptivo as demandas e
peculiaridades das respectivas populagbées”.

Os demais elementos do federalismo s&o assim sintetizados por José Alfredo
de Oliveira Baracho (1986, p. 48): 1) existéncia de um espago de deliberagao
representativo dos Estados (Senado); 2) auséncia de hierarquia entre os entes
federados; e 3) reparticdo de competéncias entre os entes estatais.

A existéncia de um orgao representativo das unidades federativas atuaria na
manutengao da integridade do sistema federal e asseguraria que os entes regionais
tenham voz na tomada das decisbes do ente central e sejam tratados de forma
igualitaria. Entretanto, a experiéncia brasileira ndo confirma a vocagéo do Senado
como orgao representativo dos Estados, pois, muitas das vezes, a atuagao dos
Senadores parece mais estar ligada mais com interesses politico-partidarios do que

regionais.?® Os demais itens merecem uma analise pormenorizada.

1.4.1 Auséncia de Hierarquia entre os entes federais

25 Embora sem meng&o expressa, parece que essa expressio € uma parafrase de outra atribuida a Georg Jellinek:
“o federalismo é a unidade na pluralidade.”, conforme referéncia encontrada em TAVARES, André Ramos. Curso
de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2023, p. 1130. Edigdo do Kindle.

26 Sobre o0 assunto, Paulo Gustavo Gonet Branco expde o seguinte ponto de vista: “observa-se, entretanto, um
afastamento das camaras altas dos Estados federais dessa primitiva infengdo motivadora da sua criagdo. Na
medida em que 0s partidos, que s&o nacionais, galvanizam os interesses politicos, passam a deixar em sequndo
plano, também, os interesses meramente regionais, em favor de uma orientagdo nacional sobretudo partidaria”
(MENDES, 2023, p. 933).
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No estado federal, inexiste, em teoria, superioridade entre os entes, sendao uma
distribui¢ao diferenciada de competéncias proprias e um poder politico equitativo entre
eles.?” Assim, por exemplo, sera inconstitucional tanto a usurpag&o da competéncia
do ente central pelos entes locais quanto na violag&o inversa, ou seja, quando o ente

central invadir indevidamente o ambito de competéncias dos entes locais.?®

Assim, por estarem mutuamente limitados, os entes federativos ndo gozam de
soberania, mas apenas de autonomia, entendida esta como a capacidade de
autodeterminacgdo no estreito limite das competéncias atribuidas pela Constituigcdo. A

soberania, portanto, pertence ao estado federal.?®

Analisando o federalismo brasileiro, Dalmo de Abreu Dallari (2019, p. 95)
identifica uma supremacia do poder federal estabelecida de modo indireto, na medida
em que, embora formalmente se estabeleca a equivaléncia entre entes, a distribuicdo

de competéncias evidencia uma nitida superioridade do poder federal.

Por outro lado, tem ganhado crescente relevancia no direito brasileiro o
principio da subsidiariedade. Com origem na era moderna como resposta aos desafios
enfrentados por minorias religiosas, o principio da subsidiariedade foi expressamente
consagrado no Tratado de Maastricht de 1993.% Este principio atua como um vetor
orientador para a atuagao da Unido Europeia e foi assim enunciado no artigo 3°-B do
Tratado da Uni&do Europeia:

A Comunidade atuara nos limites das atribuicdes que Ihe sdo
conferidas e dos objetivos que |he sdo cometidos pelo presente
Tratado. Nos dominios que ndo sejam de suas atribuicbes
exclusivas, a Comunidade intervém apenas, de acordo com o
principio da subsidiariedade, se e na medida em que os objetivos
da agao considerada ndo possam ser suficientemente realizados
pelos Estados-membros, e possam pois, devido a dimensao ou
aos efeitos da acado prevista, ser melhor alcangados ao nivel

27 DALLARI, 2019, p. 29.

28 MENDES, 2023, p. 965.

29 ALMEIDA, 2013, p. 11.

30 HUEGLIN. FENNA, 2015, pp. 29 e 156.
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comunitario. A agdo da Comunidade ndo deve exceder o
necessario para atingir os objetivos do presente Tratado.

Importando o conceito para o federalismo brasileiro, o principio da

subsidiariedade atua para que as competéncias materiais e legislativas sejam

exercidas no nivel mais proximo do cidadao, a fim de aumentar a eficacia das politicas

implementadas. A intervengdo de esferas governamentais mais distantes so seria

justificada se fossem

descentralizag&o.'

identificadas externalidades negativas oriundas da

Nesse sentido, José Alfredo Oliveira Baracho enfatiza a estreita correlagcédo do

principio da subsidiariedade com a efetivagao dos direitos sociais ao ser estimulada a

participagdo da sociedade por meio dos governos locais:

O principio da subsidiariedade mantém multiplas implicagbes de
ordem filosofica, politica, juridica, econémica, tanto na ordem
juridica interna, como na comunitaria e internacional. Dentro das
preocupacgdes federativas, o Governo local deve assumir grande
projecao, desde que sua efetivagao, estrutura, quadros politicos,
administrativos e econdémicos que se projetam na globalidade
dos entes da Federagao. No exercicio de suas atribui¢des, o
governo das entidades federativas podera promover agdes que
devem, pelo menos, mitigar a desigualdade social, criar
condicbes de desenvolvimento e de qualidade de vida. A
Administracdo publica de qualidade, comprometida com as
necessidades sociais e aberta a participacdo solidaria da
sociedade, pode melhorar as entidades federativas e os
municipios. A partir desse nivel, concretiza-se, necessariamente
a efetivagdo dos direitos humanos. A descentralizagéo, nesse
nivel, devera ser estimulo as liberdades, a criatividade, as
iniciativas e a vitalidade das diversas legalidades, impulsionando
novo tipo de crescimento e melhorias sociais. As burocracias
centrais, de tendéncias autoritarias opdem-se, muitas vezes, as
medidas descentralizadoras, contrariando as atribuicbes da
sociedade e dos governos locais. O melhor clima das relagdes
entre cidadaos e autoridades deve iniciar-se nos municipios,
tendo em vista o conhecimento reciproco, facilitando o
diagnéstico dos problemas sociais e a participagdo motivada e

3T LIMA, Edilberto Carlos Pontes. Federalismo e Democracia em Tempos Dificeis. Belo Horizonte: Férum, 2022,

p. 174. Edicéo do Kindle.
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responsavel dos grupos sociais na solu¢gdo dos problemas,
gerando confianga e credibilidade.>

Ideia bastante semelhante ao principio da subsidiariedade foi apresentada por
Celso Ribeiro Bastos (1989 apud ALMEIDA, 2013, p. 75), embora com uma roupagem
diferente. Ele prop6s que a "regra de ouro" da federagéo poderia ser estabelecida da
seguinte maneira: nenhum poder de nivel superior devera intervir em questdes que

possam ser adequadamente geridas pelos niveis inferiores.

Além disso, € importante identificar a confluéncia entre o principio da
subsidiariedade e os conceitos de laboratérios da democracia e experimentalismo
democratico, os quais preconizam o estimulo a inventividade local para a
implementagéo circunscrita de novas experiéncias como forma de mitigar os riscos
inerentes as reformas nacionais, tal como explicado por Claudio Pereira de Souza
Neto e Daniel Sarmento (2016, p. 336):

Ao invés de assumir os riscos envolvidos nas grandes apostas
de reforma global das instituicdes nacionais, como tem sido feito,
talvez seja melhor experimenta-las no plano local de governo. A
aplicagao de novas ideias ou arranjos politicos em algum estado
ou municipio precursor pode servir como teste. E claro que
muitas experiéncias podem dar errado, mas os riscos para a
sociedade sdo menores do que quando se pretende realizar
reformar nacionais de um so6 golpe. Nao por outra razéo, o Juiz
Louis Brandeis, da Suprema Corte norte-americana, chamou os
governos estaduais de ‘laboratérios da democracia’: ‘E um dos
felizes incidentes do sistema federal que um Unico e corajoso
Estado possa, se os seus cidadaos escolherem, servir de
laboratério; e tentar experimentos econémicos e sociais sem
risco para o resto do pais’.

De toda forma, € evidente que, inexistindo soberania entre os entes federados,
faz-se necessario que o poder seja repartido entre eles.3® Assim, cada ente exercerd,
com autonomia administrativa e politica, a parcela da competéncia que |he foi

atribuida pela Constitui¢ao.

32 BARACHO, José Alfredo de Oliveira. O Principio da Subsidiariedade: conceito e evolugio. Revista da
Faculdade de Direito da UFMG, n. 35, 1995, p. 28-29.

33 MENDES, 2023, p. 930.
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1.4.2 Reparticao de competéncias no federalismo

A distribuicdo de competéncias no ambito do federalismo constitui um
mecanismo essencial que possibilita a coexisténcia harménica e a operacionalizagéao
efetiva das esferas de governo, outorgando atribuicbes e responsabilidades
especificas a cada ente federativo. Essa distribuicdo de competéncias enseja a
coexisténcia de multiplos ordenamentos juridicos, conforme expde Raul Machado
Horta (2010, p. 274):

A organizagdo do Estado Federal é tarefa de laboriosa
engenharia constitucional. E que o Estado Federal requer duplo
ordenamento, desencadeando as normas e as regras proprias a
cada um. Refiro-me ao ordenamento da Federagao ou da Uniao
e aos ordenamentos juridicos dos Estados-Membros. O
ordenamento da Federagdo ou da Unido é o ordenamento
central e suas decisbdes ou normas de administracao, legislacao
ou jurisdicdo vao dispor de incidéncia nacional, atingindo o
territério e a populagdo do Estado Federal no seu conjunto. Os
ordenamentos dos Estados-Membros, com suas regras e
decisbes administrativas, legislativas e judiciais, sao
ordenamentos parciais e intraestatais. Os ordenamentos
juridico-politicos dos Estados sao plurais, correspondendo
ao numero de Estados que compuserem o Estado Federal.
O ordenamento da Federacdo ou da Unido, vale dizer, do
Governo Federal, ¢ unitario (destacou-se).>*

No entanto, a forma como essa reparticido € estabelecida pode variar
significativamente entre os diferente Estados federais, estando sujeita as
particularidades politicas, historicas, econdémicas, sociais e culturais de cada nagéo.
Assim, a definicdo das competéncias € influenciada pelo poder constituinte originario,
que, em ultima analise, determina as diretrizes e os principios que regem a

organizagcdo do Estado e a atuacdo dos entes federativos. A titulo de exemplo, o

34 Essa mesma ideia é encontrada na doutrina portuguesa em Jorge Miranda: “o Estado federal ou federagéo
assenta, repetimos, numa estrutura de sobreposig¢ao, a qual recobre os poderes politicos locais (isto é, dos Estados
federados), de modo a cada cidadao ficar simultaneamente sujeito a duas Constituigbes - a federal e a do Estado
federado a que pertence - e ser destinatario de atos provenientes de dois aparelhos de 6rgdos legislativos,
governativos, administrativos e jurisdicionais.” (MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituigdo. Rio de
Janeiro: Forense, 2019, p. 205).
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modelo federal brasileiro incluiu, singularmente, o Municipio como entidade de terceiro

grau, ao lado dos Estados, Distrito Federal e Uni&o.3°

Independentemente disso, o modelo ideal de distribuicdo de competéncias
deveria abarcar uma estrutura clara e bem delineada, capaz de prevenir conflitos e
eliminar a ineficiéncia decorrente da sobreposicdo de fungdes entre os entes
federativos, fomentando a efetividade das politicas publicas e a otimizagdo dos

recursos disponiveis.3®

Contudo, a analise historica e a comparagao entre as federagdes existentes no
mundo indicam que a concretizagdo do modelo ideal €, em grande parte, utopica. A
complexidade das relagdes entre os entes federativos e a dindmica politica inerente a
federacdo tornam dificil a criacdo de um sistema perfeito de reparticdo de
competéncias que evite conflitos federativos. Aléem disso, o surgimento de novas
demandas sociais, econdmicas e culturais exige um processo continuo de ajustes no

equilibrio das competéncias federativas.

Sobre essa variabilidade temporal com ajustes continuos, a afetacdo da
estrutura federal por instabilidades politicas no Brasil foi constatada por Virgilio Afonso
da Silva nesta acurada perspectiva histérica:

apesar de ter sido clausula pétrea em quase todas as
constituicbes brasileiras, a forma federativa de Estado talvez
tenha sido a variavel institucional que mais sofreu os impactos
das diversas turbuléncias politicas, institucionais e
constitucionais do século XX no Brasil. O federalismo brasileiro
ja foi dual, isto é, com competéncias distribuidas de forma
estanque entre os membros da federagcdo, sem previsdo de
cooperagdo entre eles; potencialmente cooperativo, ou seja,
baseado em um arranjo que pudesse, ao menos em tese,
fomentar cooperagdo entre o0s entes da federagdo;
descentralizado, isto é, com competéncias significativas para 0os
estados e, em alguns casos, também para 0S municipios;
centralizado, ou seja, com concentragdo de competéncias nas
maéos da Unido; e também as vezes meramente nominal, isto é,

35 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2021, p. 43.
36 MENDES, 2023, p. 931.
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com alguma reparticdo de competéncias previstas pela
constituicdo, a qual, no entanto, era completamente erodida pela
prética politica. ¥

De qualquer forma, embora as mudangas estruturais na sociedade possam
eventualmente suscitar diferentes conclusées no futuro, € necessario reconhecer a
existéncia de um nucleo essencial de competéncias que se mostra imprescindivel de
ser atribuido ao ente central. Dentre estas competéncias, destacam-se as relagdes
internacionais, a defesa nacional, a regulagdo do sistema monetario, a padronizagéao

de pesos e medidas e as questdes relacionadas a nacionalidade.®®

E evidente que, na medida em que se atribuem mais competéncias exclusivas
ao ente central, menor sera o espa¢o de atuacdo dos demais entes federados.
Portanto, na busca desse conteudo minimo de competéncias que toda federacéo deva
atribuir ao ente central, € fundamental agir com parciménia para buscar um equilibrio
na distribuicdo das competéncias. Nesse sentido, Raul Machado Horta (2010, p. 416)
aduziu a compreensao de que ‘o federalismo constitucional de 1988 exprime uma
tendéncia de equilibrio na atribuicdo de poderes e competéncias a Unido e aos
Estados. (...) As bases do federalismo de equilibrio estdo langadas na Constituicao de
1998”.

De toda forma, em caso de conflitos federativos, a doutrina aponta, como
caracteristica essencial do federalismo, a existéncia de uma corte nacional indicada
na Constituicdo para solucionar a controvérsia. Essa instancia desempenharia um
papel crucial na manutencdo da harmonia entre os entes federados, garantindo a

efetividade e sobrevivéncia do sistema federativo.3®

Todavia, no contexto brasileiro, essa premissa se verifica apenas de forma
parcial. Primeiro, porque o Supremo Tribunal Federal confere interpretacao
excessivamente restritiva ao artigo 102, |, ", da Constituicdo, apenas admitindo a
subsungdo nessa competéncia se o conflito tiver gravidade tal que possa gerar

37 SILVA, Virgilio Afonso. Direito Constitucional Brasileiro. S0 Paulo: Edusp, 2021, pp. 353/354.
38 LOEWENSTEIN, 1979, p. 356-357.
39 MENDES, 2023, p. 934.
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instabilidade na federagdo.*® Segundo, porque essa competéncia se limita a conflitos
envolvendo a Unido, os Estados e o Distrito Federal, deixando de fora os Municipios,
0 que limita o alcance das competéncias do STF no ambito da preservacédo da
federagdo. Essa lacuna compromete a garantia da preservagdo da autonomia
municipal, pois deixa os Municipios sem terem instrumentos capazes de solucionar os

conflitos federativos com a mesma eficiéncia que os entes maiores.

Por fim, & importante salientar que a hermenéutica juridica tradicional adota o
principio da predominancia do interesse como critério-chave para solucionar
controvérsias de natureza federativa. De acordo com esta abordagem, o intérprete
deve proceder a identificagdo do interesse subjacente em questdo, seja este de
carater local, regional ou federal, com o objetivo de estabelecer as competéncias
correspondentes dos Municipios, dos Estados e da Uniao.

Sobre os Municipios, é classica a ligdo de Hely Lopes Meirelles (2021, p. 96)
no sentido de que “interesse local néao é interesse exclusivo do Municipio. (...) O que
define e caracteriza o ‘interesse local’, inscrito como dogma constitucional, é a

predominancia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unigo”.

Por fim, quanto ao interesse local, Alexandre de Moraes (2023, p. 803) adverte
o carater casuistico da identificagdo do interesse predominante na resolucdo de
conflitos federativos, aduzindo que “salvo as tradicionais e conhecidas hipoteses de
interesse local, as demais deverdo ser analisadas caso a caso, vislumbrando-se qual

o interesse predominante”.*!

Os critérios hermenéuticos para solugcao dos conflitos de competéncia seréao
abordados em tdpico préprio, mas ja se adianta a percepgcdo de o critério da
predominéncia do interesse ser insuficiente tanto para prevenir conflitos, bem como

para garantir a tutela adequada de direitos fundamentais.*?

40 MENDES, 2023, p. 965.
4T MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2023, p. 803.

42 A eficacia do critério da predominancia de interesse como instrumento de resolugéo de conflitos de competéncia
no federalismo brasileiro tem sido alvo de crescente questionamento no Supremo Tribunal Federal nos votos do
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1.4.3 Técnicas de reparticio de competéncias

Existem duas técnicas de reparticdo de competéncia: a horizontal, baseada no
federalismo classico, que prevé competéncias enumeradas e remanescentes; e a
vertical, tipica no federalismo cooperativo, na qual a mesma matéria € atribuida de
forma concorrente.*® No Brasil, a Constituicdo de 1988 adotou um sistema complexo
no qual essas duas técnicas coexistem, o que é visto pela doutrina como um incentivo
a descentralizagéo, na medida em que fomenta um federalismo equilibrado.** Nesse
sentido, Virgilio Afonso da Silva (2021, p. 354) aponta que a Constituigdo de 1988

inovou na quantidade de competéncias repartidas entre todos os entes federativos:

O federalismo definido pela Constituicdo de 1988 é - ao menos
potencialmente - um exemplo de federalismo cooperativo. Pela
primeira vez na historia constitucional brasileira, dezenas de
competéncias (legislativas, politico-administrativas e tributarias)
sdo compartilhadas pelos integrantes da federagéo.

A Constituicdo de 1988 trouxe a previsdo das competéncias privativas*® e
concorrentes de cada ente federativo dividida em competéncias legislativas e

materiais.*®

O artigo 21 da Constituicdo estabelece estas competéncias materiais privativas
da Unido. Observa que a maioria dessas atribuicdes realmente ndao poderiam ser

atribuidas aos Estados e Municipios, pois dizem respeito a atribui¢des relacionadas

Ministro Edson Fachin. Argumenta-se que essa abordagem, centrada exclusivamente na identificagdo do interesse
preponderante, revela-se insatisfatéria em situagdes nas quais a competéncia legislativa € questionada com base
em atos normativos que abordam multiplos temas. O Ministro Edson Fachin aduz que “nesses casos, em que ha
uma multidisciplinariedade, a solugdo deve privilegiar a interpretacdo que, sempre que possivel, conduza a
constitucionalidade da lei impugnada” (ADI 6.088, Rel. Min Edson Fachin, j. em 29.08.2022, p. 8 do acérdao).

43 ALMEIDA, 2013, p. 32-36.

44 ALMEIDA, 2013, p. 61.

45 Neste trabalho, competéncias privativas e competéncias exclusivas s&o tratadas como sinénimos, pois n&o se
acolhe a distingdo de José Afonso da Silva que as distingue como delegaveis e indelegaveis, respectivamente.
Assim se procede porque o proprio constituinte ndo seguiu essa distingdo terminolégica, como se verifica nos
artigos 51 e 52 em que se arrolou competéncias denominadas privativas a Camara dos Deputados e ao Senado
Federal. Por 6bvio, tais competéncias sao indelegaveis e nem por isso o constituinte as chamou de exclusivas. No
mesmo sentido, cf. ALMEIDA, 2013, p. 64.

46 Competéncias proprias do Poder Executivo.
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com o plano internacional, a defesa nacional ou que devam ter tratamento unitario no

pais.

No entanto, justamente por ndo possuirem relagdo direta com as justificativas
mencionadas, n&o parece fazer sentido atribuir como competéncia exclusiva da Uniao
as seguintes trés areas: 1) “planejar e promover a defesa permanente contra as
calamidades publicas, especialmente as secas e as inundagdes” (inciso XVIII); 2)
“instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo, saneamento
basico e transportes urbanos” (inciso XX); 3) “organizar, manter e executar a inspe¢ao
do trabalho” (inciso XXIV). O constituinte teria caminhado melhor se houvesse inserido
essas competéncias materiais como concorrentes a todos os entes federativos. Nao
se nega a importancia do auxilio da Unido nesses temas, mormente pela necessidade
de apoio financeiro, mas isso néo justificar excluir a autonomia dos entes regionais e

locais na execugao concomitante dessas tarefas.

Além dessas trés areas que nao deveriam ter sido atribuidas a Uniao,
destacam-se outras duas competéncias materiais, apresentadas aqui para discussao
de lege ferenda e sem a severidade da inadequacao da escolha do constituinte, que
poderiam ter sido compartilhadas com Estados e Municipios caso houvesse um
interesse politico em promover uma descentralizagdo mais ampla: 1) explorar os
servigos de telecomunicagodes e radiodifusdo sonora e de sons e imagens (inciso XI):
a diversidade regional do Brasil recomenda que os governos estaduais e municipais
pudessem, de forma concorrente explorar, esses servigos para possibilitar uma maior
diversidade de opgdes e adequagao as necessidades locais; 2) fiscalizar a protegao
e o tratamento de dados pessoais (inciso XXVI): essa competéncia, incluida pela EC
115/2022, poderia ter sido atribuida de forma concorrente a todos os entes
federativos, para viabilizar uma abordagem mais descentralizada e focada nas
realidades locais.

Nao se descuida que toda essa maior descentralizagdo sugerida deveria vir
acompanhada de melhor compartilhamento das fontes de receita. Contudo, pela
especificidade da questao, a reparti¢ao tributaria ndo sera abordada neste trabalho,

apesar de sua extrema importancia.
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O Art. 22 da Constituicdo estabelece as competéncias legislativas privativas da
Unido. Comparando-se o rol dos artigos 21 e 22, verifica-se que as competéncias
legislativas estdo, em certa medida, ligadas as competéncias materiais. No entanto,
em outros casos, nota-se que a atribuicdo exclusiva da competéncia legislativa a
Unido nao implica necessariamente que apenas ela possa exercer a competéncia
material correspondente, que acabou por ser dividida de maneira concorrente no
artigo 23.47

Assim como nas competéncias materiais, também nas legislativas nos parece
que a maioria das competéncias da Uni&o realmente sao temas proprios do governo
central dentro da tradigdo brasileira. A excecdo mais forte fica apenas com os
sistemas de consorcios e sorteios (inciso Xll), transito e transporte (inciso Xl), que
teriam espaco facilmente acomodavel no rol de competéncias concorrentes. Além
dessas duas, ainda se destacam estas outras que, com menor intensidade na defesa,
também poderiam, a depender da conveniéncia politica, figurarem no rol do artigo 24
de lege ferenda: desapropriagao (inciso Il), aguas, energia, informatica
telecomunicagdes e radiodifusdo (inciso IV) e protecdo e tratamento de dados

pessoais (inciso XXX).

De toda forma, apesar de as competéncias privativas da Unido constarem de
duas listas extensas, ndo nos parece tenha o constituinte de 1988 querido com isso
estimular a centralizacdo para além da tradicdo brasileira, uma vez que as
competéncias privativas atribuidas a Unido realmente tém, em sua maioria, relagao
direta com o poder central. Essa compreenséao € importante para afastar qualquer via
interpretativa que tente ver na Constituicdo de 88 um estimulo a centralizagao para

além do textualmente ja previsto.

Faz-se essa ponderagao porque, n&o raro, a extensdo das matérias sujeita a
competéncia federal é usada para reforcar a propria centralizacdo na via
hermenéutica. Essa ideia pode ser extraida deste trecho do voto do Ministro Alexandre

de Moraes na ADI 750: “consequentemente, concordemos ou né&o, no texto da

47 ALMEIDA, 2013, p. 82.
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Constituicdo de 1988, as contingéncias historicas, politico-econémicas e culturais
mantiveram a concentracdo dos temas mais importantes no Congresso Nacional, em

detrimento das Assembleias locais” (p. 19 do acordéo).

Nesse contexto, nos parece mais aderente a posi¢ao de Liziero (2017, p. 168)
no sentido de que “nos Diarios da Constituinte, documentos que sé&o fontes essenciais
para a busca deste sentido, esta evidente em discursos que o federalismo que se

almejava era descentralizado”*®

Além disso, ainda que se tenha criticado determinadas decisdes politicas do
Constituinte de atribuir privativamente a Unido competéncias que poderiam ter sido
alocadas no ambito da competéncia concorrente, ndo se concorda com a posigcao de
Baracho Junior (2010, p. 168) de que a reversao do federalismo centralizador
brasileiro dependeria do redesenho da reparticdo de competéncias.*® Afinal, este
trabalho envolve justamente pesquisar o refor¢o ou a reversdo desse federalismo
centralizador pela via da jurisdigao constitucional, o que demonstra a desnecessidade
de alteracdes no texto da Constituicdo para um estado mais ou menos centralizado.
Portanto, a posi¢gdo dos Ministros do STF, e as circunstancias extrajuridicas que
influenciam essas posturas, nos parecem mais importantes que o redesenho da

reparticdo de competéncias.

A Constituicdo de 1988 ainda trouxe competéncias privativas para os
Municipios, que inequivocadamente integram a federagdo como entes autbnomos, em

acolhida da tese de Hely Lopes Meirelles (2021, p. 43).%° O inciso | do artigo 30 trouxe

48 |IZIERO, Leonam Baesso da Silva. Estado federal no Brasil: o federalismo na constituinte de 1987/1988 e a
descentralizagéo pela assimetria. Tese de Doutorado. Universidade do Estado do Rio de Janeiro, 2017, p. 168.

49 BARACHO JUNIOR, José Alfredo de Oliveira et al. O estado democratico de direito e a necessaria
reformulagcao das competéncias materiais e legislativas dos Estados. Revista de Informagado Legislativa,
Brasilia, v. 47, n. 186, p. 153-169, abr./jun. 2010.

50 Apesar de ndo haver dividas de os Municipios integrarem a federagdo como entes federativos, merecem
destaque as criticas da doutrina ao “municipalismo incompleto” implementado pela Constituicdo de 1988: “os
Municipios aparecem muito mais como centros de custos liquidos, ja que a arrecadacdo municipal é via de regra
muito pequena para sustentar os servigos publicos a serem prestados em &mbito local, do que como entes
federados propriamente ditos. (...) Diante da auséncia de mecanismos efetivos de articulagdo federativa, a
Constituigdo de 1988 traz uma espécie de municipalismo incompleto, por assim dizer, pois 0os Municipios passaram
a gozar de status federativo, ao mesmo tempo em que assumiram uma série de atribuigées administrativas, embora
vivenciem na pratica, uma situagao de dependéncia financeira em face dos Estados e da Unido” (BACHUR, Jodo
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a competéncia legislativa privativa dos Municipios para legislar sobre assuntos de
interesse local '. Assim, ndo podem os demais entes legislar sobre assuntos em que
predomine o interesse dos Municipios, sob pena de inconstitucionalidade. %2 Por sua
vez, os incisos lll, IV, V e VIl do artigo 30 cuidam da competéncia privativa material
dos Municipios.

Por fim, aos Estados sdo reservadas todas as competéncias, materiais e
legislativas, ndo expressamente atribuidas a Unido ou aos Municipios, conforme

solugdo do § 1° do artigo 25. Trata-se, por conseguinte, de competéncia privativa.>?

Na pratica, contudo, essas competéncias residuais atribuidas aos Estados séo
raras, reduzidas e sem muita relevancia, pois a Constitui¢cao foi bastante eloquente ao

atribuir as competéncias privativas da Unido e dos Municipios.

Nas competéncias concorrentes, a responsabilidade € dividida entre todos os
entes federativos, em condominio legislativo bipartido entre normas gerais es
especiais. S&do matérias que apenas a soma de esforcos é capaz de fornecer
resultados satisfatorios. A Constituicdo utiliza o termo “comum” para se referir a
competéncia material e “concorrente” para a legislativa. Entretanto, em sentido amplo,
defende-se que ambas sdo competéncias concorrentes, pois atribuidas a todos os
entes federativos.

O artigo 23 traz as competéncias materiais concorrentes e o artigo 24 as
competéncias legislativas concorrentes. A auséncia dos entes municipais no caput do
artigo 24 n&o significa que eles ndo tenham competéncia concorrente legislativa sobre
0s assuntos constantes nos incisos desse artigo, pois essa falta € suprida pela

Paulo. Federalismo, desigualdades regionais e o municipalismo incompleto: notas para o regime de colaboragéo
na educagdo. In: MENDES, Gilmar Ferreira; CARNEIRO, Rafael Araripe (coord.). Gestdo Publica e Direito
Municipal: tendéncias e desafios. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 376-377).

5" N&o nos parece que tenha havido mudanga substantiva na locugdo ‘“interesse peculiar’, utilizada pelas
Constituicdes anteriores, e o termo “interesse local”’, empregado pela Constituicdo de 1988.

52 Como exemplo tem-se a Simula Vinculante 38 do STF, que estabelece ser “competente o Municipio para fixar
o horario de funcionamento de estabelecimento comercial”. Assim, lei federal ou estadual sobre o tema seria
inconstitucional.

53 ALMEIDA, 2013, p. 103.
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previsao do inciso Il do artigo 30. A técnica legislativa é péssima, mas o resultado
pratico da interpretacao sistematica equivale a considerar como se os Municipios
constassem do caput do artigo 24 porque a eles compete “suplementar a legislagéo
federal e a estadual no que couber”. O Unico limite seria, portanto, a existéncia do

interesse local a justificar o cabimento dessa suplementagdo.*

Nesse campo, cabe a Unido a edigdo de normas gerais, e aos demais entes a
suplementagdo dessas normas gerais (art. 24, § 1°). Trata-se da competéncia
concorrente ndo-cumulativa, pois definidos os campos de atuagcdo de cada ente
federativo. Inexistindo a norma geral na esfera federal, os Estados terdo competéncia
plena para edita-la (art. 24, § 3°) e eventual superveniéncia da legislagao federal
tardiamente editada suspendera a eficacia da legislagdo estadual naquilo que esta for
contraria (art. 24, § 4°). Essa hipétese cuida da competéncia concorrente cumulativa.

Pondera-se que a esfera das competéncias concorrentes € notoriamente
identificada como a mais vulneravel a eclosdo de conflitos de complexa resolucgao,
particularmente na auséncia de mandamentos explicitos e positivados no texto
constitucional.®® Para ilustrar, mencione-se que, na Alemanha, o Artigo 31 da Lei
Fundamental de Bonn estabelece que "o direito federal prevalece sobre o direito
estadual” (Bundesrecht bricht Landesrecht).®® Nos Estados Unidos, ha norma
semelhante conhecida como clausula da supremacia (artigo VI, clausula 2).%"

54 ALMEIDA, 2013, p. 141.

55 Nesse sentido: “todos esses comentarios servem para dar énfase ao fato de que do sistema de competéncia
legislativa concorrente € possivel inferir, de um lado, que nem sempre havera uma definicdo clara quanto a
competéncia da Uni&do ou dos Estados. H4 atividades situadas numa zona cinzenta, em cujo cenario podem surgir
conflitos sobre o que constitui competéncia federal ou estadual (e distrital). Nao tem sido incomum, por exemplo,
que o Estado edite lei sobre matéria da competéncia da Unido, na suposicao de que estaria legislando em carater
suplementar, como autoriza o art. 24, § 10, da Constituigdo” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. O municipio
e o enigma da competéncia comum constitucional. Juris Plenum Direito Administrativo, Caxias do Sul, v. 1, n.
2, p. 143-156, jun. 2014).

5 LOEWENSTEIN, 1979, p. 357.

57 “Esta Constituicdo, e as Leis dos Estados Unidos criadas em conformidade com ela, assim como todos os
tratados estabelecidos ou que venham a ser estabelecidos sob a autoridade dos Estados Unidos, serdo a lei
suprema do pais. Os juizes de cada estado devem respeitar e seguir essa supremacia, independentemente de
quaisquer disposigbes contrarias presentes nas Constituigbes ou leis estaduais”. Tradugdo livre do original em
inglés: "this Constitution, and the Laws of the United States which shall be made in Pursuance thereof; and all
Treaties made, or which shall be made, under the Authority of the United States, shall be the supreme Law of the
Land; and the Judges in every State shall be bound thereby, any Thing in the Constitution or Laws of any State to
the Contrary notwithstanding".
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Em contrapartida, a opgéo adotada pelo ordenamento juridico brasileiro, por
meio da utilizagdo dos conceitos indeterminados de "normas gerais" e "normas
suplementares"”, consagrados nos paragrafos do artigo 24 da Constituicdo, tende a
potencializar os conflitos de competéncia.

Entretanto, tal fato n&o implica que o desfecho do paradigma alem&o seja
necessariamente superior ao brasileiro. Afinal, torna-se inviavel comparar federacoes
com caracteristicas tao dispares, e, considerando as vastas dimensoes territoriais do
Brasil, a preponderéncia imperativa da instancia central ndo se afigura como a via
mais adequada, muito pelo contrario. Portanto, o que se enfatiza € unicamente a maior
propensdo a ocorréncia de conflitos no modelo brasileiro, em decorréncia da
inexisténcia de norma direta analoga aquela prevista no Artigo 31 da Lei Fundamental

de Bonn.%®

Nesse contexto, a fluidez da delimitagdo entre normas gerais e suplementares,
advinda da imprecisao inerente a tais conceitos, faculta ao Supremo Tribunal Federal
adotar uma postura mais ou menos centralizadora, conforme o cenario politico, social
e econdmico subjacente. Neste aspecto, emerge a necessidade de aprimoramento
argumentativo por parte do Supremo Tribunal Federal, uma vez que a Corte ainda nao
logrou consolidar uma jurisprudéncia estavel e coerente acerca do escopo dos
aludidos conceitos indeterminados, elementos cruciais para a resolugédo de litigios
federativos envolvendo a competéncia concorrente. De uma forma geral, a doutrina
aponta que o STF adota uma interpretagdo abrangente de norma geral, de modo a

reforgar uma postura centralizadora.>®

58 A titulo historico, em obra anterior & Constituigdo de 1988, José Alfredo de Oliveira Baracho partia da
compreensao de que, em casos de competéncia concorrente, a lei federal teria prioridade sobre as leis estaduais:
“correndo competéncia concorrente, resolve se pela supremacia da lei federal. E o desrespeito as leis federais por
parte dos Estados chega a justificar a intervengdo federal nestes. Por isso mesmo, como existe nos regimes
federais uma questao de preponderancia da lei federal (competéncia concorrente) ao lado de uma questdo de
constitucionalidade (competéncias exclusivas), a conhecida regra da hierarquia das leis na federagao é
perfeitamente acertada, desde que se entenda que somente as leis federais validas preponderam sobre as
estaduais” (BARACHO, 1986, p. 68-69).

59 HORBACH, Carlos Bastide. Forma de Estado: federalismo e reparticdo de competéncias Revista Brasileira de
Politicas Publicas, s, Brasilia v. 3, n. 2, p. 1-11, jul./dez. 2013.
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Nesse contexto, destaca-se a ponderacao extraida de voto do Ministro Gilmar
Mendes, fazendo alusdo a Konrad Hesse, de que “legislar sobre normas gerais ndo
pode permitir que a Unido use dessa competéncia de forma exaustiva. E tem de deixar

competéncia substancial para o estado-membro”.%°

De qualquer modo, a implementagao da técnica da reparticédo vertical configura,
ao menos em tese, um instrumento que viabiliza a ampliagdo da atuagao dos governos
estaduais e municipais, possibilitando que as trés esferas governamentais operem de
maneira conjunta, porém n&o sobreposta, favorecendo uma maior descentralizagédo
sem comprometer a coordenagdo das matérias que demandam certo grau de

tratamento uniforme.®’

1.5 Interpretacao das competéncias federativas

Especificada a reparticdo de competéncias pelo direito positivo, compete ao
intérprete definir em qual competéncia repartida cada legislagado se enquadra. A esse
procedimento de subsungdo, Thiago Magalhdes Pires (2011) da o nome de

qualificagdo.5?

Pires (2011, p. 89) sustenta que na definicdo do conteudo da legislagéo, utiliza-
se os métodos tradicionais de interpretacdo juridica (gramatical, sistematico,
teleoldgico e historico). Tudo para que o ‘intérprete pince o carater mais saliente da
lei para determinar seu enquadramento, e afaste, em consequéncia, 0s demais
aspectos, considerados laterais ou casuais”.%® Para o autor, a definicdo desse aspecto

mais destacado se faz pela verificagdo dos efeitos e do propdsito da lei.®*

60 ADI 4.060. Rel. Min. Luiz Fux, j. em 25.02.2015, p. 24 do acérd&o.
6" ALMEIDA, 2013, p. 145.

62 Explica o autor: “chama-se qualificagdo ou caracterizagdo o esforco empreendido pelo intérprete a fim de
enquadrar uma determinada lei ou ato normativo dentre as hipéteses de competéncia federativa. Nesse sentido, a
aferigdo da constitucionalidade de uma lei federal, estadual ou municipal depende de sua qualificagao, e.g., como
sendo relativa ao sistema monetario, a seguranga publica, ou ao interesse local” (PIRES, Thiago Magalhaes. As
competéncias legislativas na Constituicdo de 1988: parametros para sua interpretagéo e para a solugédo de seus
conflitos. Dissertagao (mestrado). Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Faculdade de Direito, 2011, p. 87).
63 PIRES, 2011, pp. 94-95.

64 PIRES, 2011, p. 95.
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Todavia, o que a experiéncia demonstra € que dificiimente o intérprete
conseguira reduzir o assunto de determinada legislagdo a um tema principal e outros
acessorios. Afinal, a sociedade moderna tem como consequéncia a inter-relagéo entre
diversos assuntos de uma maneira tdo complexa que é comum nao haver uma
sobreposigao de assunto principal e lateral. Por exemplo, uma legislagado municipal
restringindo o mototaxi por aplicativo para ndo sobrecarregar o sistema publico de
saude, tem como assunto principal transporte (competéncia da Unido) ou saude
(competéncia concorrente)? Para o Prefeito da cidade, a legislagao pode ter sido
editada tendo a saude como assunto principal. Para o usuario do aplicativo, a
legislacédo regulamentaria o transporte. Ou seja, esse tipo de solugdo n&o diminui o
subjetivismo na solugao do conflito.

Nesse contexto, nos parece ineficiente o recurso aos métodos hermenéuticos
tradicionais, pois a dificuldade nunca foi definir o assunto de cada legislagéo
justamente pela facilidade de classificagdo da mesma legislagdo em diversas
competéncias diversas. De igual forma, a tentativa de definir o assunto como principal
ou acessorio dependera do papel desempenhado pelo intérprete, pois € uma deciséo
carregada de subjetivismo.

Assim, € preciso ser recriada, sob novos contornos, uma “hermenéutica das
competéncias”, com métodos proprios que busquem mais objetividade. Em vez de
tentar se definir o tema principal ou acessorio, como proposto por Pires (2011, p. 96),
nos parece mais eficiente se trabalhar com o conceito de prevaléncia. Assim, a
preocupacao final do intérprete ndo seria propriamente definir o assunto principal da
lei analisada, sendo definir o assunto prevalecente com base em critérios objetivos.
Os dois conceitos ndao se confundem, pois uma legislagéo até pode ter um assunto
principal (por exemplo, telecomunicagéo), mas que nao sobressaira quando outra

matéria (como protecao das relagbes de consumo) tiver prevaléncia.

A divisdo do procedimento em duas etapas (qualificagdo + prevaléncia)
resolveria outro problema corretamente constatado por Pires (2011, p. 93), que é a
recorrente auséncia de fundamentacado da qualificacdo. De fato, em muitos casos,
como se demonstrara nos capitulos 4, 5 e 6 relacionados a analise qualitativa, os
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votos ndo fundamentam a escolha realizada, ignorando as multiplas possibilidades de

se qualificar a legislagao simultaneamente em diversas matérias.

N&o é objeto deste trabalho explorar essa “hermenéutica das competéncias” e
apontar os critérios para solucionar a definicdo da competéncia prevalecente.®®
Todavia, ainda que superficialmente, apontaremos brevemente o critério que nos
parece ideal para orientar a definicdo da prevaléncia: a concretizagdo dos direitos
fundamentais. Ou seja, deve-se prestigiar como prevalente a competéncia que melhor
garanta a concretizagédo dos direitos fundamentais no caso concreto. Esse critério é
objetivo, pois menos dependente do papel que o intérprete ocupa na sociedade.
Portanto, € mais eficiente para a prevencgao e solugao dos conflitos do que a infindavel

tentativa de definir o assunto principal e os acessorios.®®

Aplicando essa ideia no exemplo mencionado do mototaxi por aplicativo,
explora-se o caso concreto do Municipio de S&o Paulo.?” O Prefeito de Sdo Paulo vem
defendendo a proibigdo do “Uber moto” em razdo do alto numero de acidentes que
essa modalidade de transporte causa, com impacto na rede publica de saude da
cidade. Por sua vez, a Uber se defende dizendo que apenas a legislagao federal

poderia regulamentar a questao, por envolver um meio de transporte.®®

65 Thiago Magalhdes Pires (2011, p. 209-233) enumera 0s seguintes critérios aventados pela doutrina e
jurisprudéncia: preferéncias federativas, supremacia do direito federal, principio da subsidiariedade, prioridade das
competéncias enumeradas sobre as genéricas, prioridade das preferéncias privativas sobre as concorrentes e
predominancia do interesse. O escopo estreito desta pesquisa, voltada a tdo somente acompanhar a evolugdo
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal, ndo permite o aprofundamento critico no debate sobre qual o critério
ideal.

66 No ponto, guardamos ades&o com a conclusdo de Thiago Magalh&es Pires (2011, 237) no sentido de que “como
a objetividade possivel € um fim necessario de todo Estado de Direito, € fundamental que se desenvolvam
parametros que balizem a atividade hermenéutica, bem como que toda ela se exerga de forma transparente,
publica e controlavel”. A divergéncia esta, no entanto, no critério elegido, ja que Pires ndo cogita do critério aqui
proposto.

67 Preferiu-se exemplificar com um caso ainda n&o judicializado, para que o resultado do julgamento no STF n&o
influenciasse no raciocinio hipotético desenvolvido. Reconhece-se, contudo, que tema semelhante foi julgado pelo
STF na ADPF 449 ao analisar legislagbes sobre transporte por aplicativos.

68 'Se eles querem guerra com a cidade de SP, véo ter', diz Nunes sobre a modalidade Uber Moto estar disponivel
mesmo apdés veto. G1, 26 de janeiro de 2023. Disponivel em https:/g1.globo.com/sp/sao-
paulo/noticia/2023/01/26/se-eles-querem-guerra-com-a-cidade-de-sp-vao-ter-diz-nunes-sobre-a-modalidade-
uber-moto-estar-disponivel-mesmo-apos-veto.ghtml?cmdf=prefeito+sao+paulo+moto+aplicativo. Acesso em 13
de maio de 2023.
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Em nossa visao, para solucao efetiva desse conflito, € de pouca eficiéncia o
recurso aos métodos classicos da hermenéutica para tentar definir se a legislagéao
municipal cuida de transporte (competéncia privativa) ou de saude (competéncia
concorrente). Ao contrario, o intérprete deveria buscar o resultado que a legislagao
quer atingir e dar prevaléncia a solugado que melhor salvaguarde o direito fundamental
tutelado, mediante as técnicas de resolugdo de conflito de direitos fundamentais.
Desse modo, o método proposto acarreta uma materializacdo do conflito de
competéncias, deslocando-se a discussao entao travada meramente no campo formal

para uma analise de direito material voltada a tutela dos direitos fundamentais.

A aplicagéo desse raciocinio conduziria, por exemplo, a prevaléncia, em regra,
da competéncia concorrente para legislar sobre consumo em face da competéncia
privativa para legislar sobre telecomunicacédo, quando a mesma legislagdo pudesse
ser simultaneamente classificada em ambas as matérias e a prevaléncia da primeira

conduzisse a resultados que melhor tutelassem os direitos fundamentais envolvidos.

A posicado defendida neste trabalho surgiu da leitura da adverténcia feita por
Inocéncio Martires Coelho (1985, p. 28) em palestra proferida em marco de 1985, no
Seminario "Propostas para a Constituinte", promovido pela Procuradoria-Geral do
Estado de Sao Paulo. Na ocasiao, o jurista reduziu a importéncia do debate sobre qual
competéncia deveria a Assembleia Constituinte atribuir a qual ente. Ao contrario,
defendeu que a definicdo que realmente importava era o estabelecimento de

mecanismos que garantissem os objetivos da federacgao:

Por isso, como veremos adiante, entendemos que nao se deve
definir, aprioristicamente, sequer um esboco de partilha daquilo
que sera entregue a competéncia dos Estados e Municipios ou
do que remanescera aos cuidados da Unido, porque o
importante & estabelecer mecanismos de permanente
oxigenagao federativa, capazes de prevenir e corrigir incidentes
de percurso, toda a vez que, na pratica, o modelo se mostrar
inadequado a consecucdo dos objetivos que inspiraram a sua
adoc&o.®®

69 COELHO, Inocéncio Martires. Federalismo e descentralizag&o. Revista de informag&o legislativa, v. 22, n. 87, p.
23-30, jul./set. 1985, p. 28.
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A proposta que fazemos é semelhante: mais importante do que qualificar certa
legislacdo tendo como assunto principal a competéncia de determinado ente é
perquirir qual das competéncias, se possiveis de serem mutuamente consideradas,
melhor garantiria a consecugéao dos direitos fundamentais, finalidade ultima da prépria
federagao. Esse € o critério objetivo que defendemos para solugédo dos conflitos de

reparticdo de competéncia.

Por mais interessante que seja o debate sobre os critérios de solugdo do
conflito, este trabalho se focara em seus estreitos objetivos, que se resumem a
analisar a evolugédo da jurisprudéncia do STF no conflito de competéncia. Para a
analise que se pretende, basta a compreensdo de que a qualificacdo da legislagao
devidamente fundamentada deveria ser etapa obrigatéria em qualquer voto sobre
conflito de reparticdo de competéncias, independente do critério elegido para

resolucao do conflito.

Ao discorrer sobre as modalidades de conflitos de competéncia, Pires (2011, p.
201) aponta duas formas: os conflitos negativos de competéncias legislativas,
caracterizados pela inexisténcia de incidéncia de qualquer regra de competéncia
sobre o caso em questdo, gerando assim a invocagao da competéncia residual
conforme preconizado pelo artigo 25, § 1°, da Constituicédo; e os conflitos positivos de
competéncias legislativas, que emergem quando se constata a incidéncia de multiplas
regras de competéncia.

No entanto, esta ndo nos parece ser uma classificacdo correta, pois nao
concordamos com a possibilidade de existéncia de um conflito negativo de
competéncia. Afinal, a competéncia residual dos Estados €& uma espécie de
competéncia privativa destas unidades federativas. Sob essa dtica, ou ndo se
configura um conflito, com a prevaléncia de uma unica norma de competéncia sobre
0 caso em apreco; ou, alternativamente, o conflito existe em razdo da incidéncia
simultanea de mais de uma norma de competéncia, ainda que uma destas regras seja
justamente a competéncia residual dos Estados. Portanto, este trabalho adotara a
compreensao de que todos os conflitos de competéncia legislativa s&o positivos.
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Fixada a premissa de so existirem conflitos positivos, propde-se a seguinte

classificacao das possibilidades de ocorréncia:

1) Legislagédo editada com base na competéncia privativa de um ente federativo,
mas ha discussdo se a matéria em questao seria, ao contrario, da competéncia

privativa de outro ente (privativa x privativa — PxP);

2) Legislacao elaborada com base na legislacdo concorrente, mas com disputa
em torno do alcance dos conceitos de “norma geral” e “norma suplementar”

(concorrente x concorrente - CxC);

3) Legislagao fundamentada na competéncia concorrente, mas com controvérsia
se a matéria em questao seria, em verdade, da competéncia privativa de outro

ente (concorrente x privativa - CxP).

Na analise qualitativa realizada nos capitulos 4, 5 e 6, os precedentes
analisados serao classificados em PxP, CxC e CxP.

1.6 Federalismo norte-americano e o movimento pendular da Supreme Court

Estabelecida a origem norte-americana do modelo federativo, torna-se
relevante, nesta analise, voltar o olhar ao modelo americano para compreender, ainda
que brevemente, o desenvolvimento do federalismo em seu pais de origem. Para

tanto, sera analisada a judicializagdo em torno da clausula do comércio.

O federalismo classico baseava-se na concepcao de que, se 0os poderes nao
fossem expressamente delegados ao governo federal, estariam reservados aos
Estados e ao povo, formando, assim, duas esferas de poder que se limitavam

reciprocamente. 7 71 72 73 Essa ideia, desenvolvida sob o conceito de federalismo dual,

70 SCHWARTZ, Bernard. O federalismo norte-americano atual. Rio de Janeiro: Forense, 1984, p. 26.
7" BARACHO, 1986, p. 153.

72 A Décima Emenda (1798) a Constituigdo americana diz: “os poderes néo delegados aos Estados Unidos pela
Constituigdo, nem por ela negados aos Estados, sdo reservados aos Estados ou ao povo”.

73 Excepcionava essa compreensio a teoria dos poderes implicitos, desenvolvida em Mc Culloch vs. Maryland
(1819).
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tem seu marco no precedente Hammer v. Dagenhart (1918), no qual a Suprema Corte
dos Estados Unidos analisava a constitucionalidade de uma lei federal de 1916 que
regulamentava o comércio interestadual de produtos fabricados com trabalho infantil
(Keating-Owen Child Labor Act).

Embora a Constituigho americana atribua ao Congresso o poder de
regulamentar o comércio interestadual, a Suprema Corte entendeu que a legislagao
federal extrapolou essa competéncia, pois nela ndo estava incluido o poder de regular
a producéao de bens dentro de um estado. Dessa forma, cada estado teria autonomia
para definir a producdo de bens. Haveria, entdo, poderes enumerados e poderes
residuais. Ao governo nacional competiriam apenas aqueles expressamente
atribuidos, conferindo aos Estados ampla autonomia na elaboragdo de suas préprias

normas.

Posteriormente, a partir da grande depressdo dos anos 1930, houve uma
mudanca jurisprudencial favorecendo o fortalecimento do governo central.”* Com
efeito, em United States v. Wrightwood Dairy Corp. (1942), a Suprema Corte dos
Estados validou a Agricultural Marketing Agreement Act, legislacdo federal que
controlava a comercializag&o do leite por meio de cotas de produg¢ao e pre¢go minimo.

E notavel a diferenca de interpretagdo acerca da clausula do comércio’™ e da
extensdo do poder regulatorio do Congresso na economia. Em Hammer v. Dagenhart
(1918), adotou-se uma interpretagéo restritiva, que reforgava a autonomia local,
enquanto em United States v. Wrightwood Dairy Co. optou-se por exegese ampla em
favor do poder central.

Posteriormente, a partir dos anos 1970, a Suprema Corte passou novamente a

adotar uma posigao mais favoravel a descentralizacdo no tema, em consonancia com

74 ALMEIDA, 2013, p. 21.

75 A clausula do comércio tem a seguinte redagéo: “sera da competéncia do Congresso (...) regular o comércio
com as nag0es estrangeiras, entre os diversos estados, e com as tribos indigenas” (artigo |, secéo 8, clausula 3,
da Constituigdo dos Estados Unidos).
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a Décima Emenda, como em National League of Cities v. Usery (1976)"® e United
States v. Lopez (1995).”” Em ambos os casos, a votagéo ocorreu por apertada maioria
de 5 a 4.

Em 2012, a Suprema Corte declarou, por 5 a 4, a constitucionalidade do
Affordable Care Act (ACA), legislacao federal conhecida como Obamacare que exigia
a todos os cidad&os a compra de um seguro de saude. A posi¢cédo vencedora conferiu
interpretacdo ampliada a clausula de comércio e a competéncia do Congresso.

Recentemente, entretanto, a Suprema Corte decidiu novamente a favor da
autonomia dos Estados ao julgar Murphy v. National Collegiate Athletic Association
(2018). Por 6 a 3, deu interpretacéo restritiva a clausula do comércio e entendeu pela
inconstitucionalidade do Professional and Amateur Sports Protection Act — PASPA,
legislacdo federal que proibia a maioria dos estados de legalizarem apostas
esportivas.

Verifica-se, portanto, um movimento pendular no desenvolvimento do
federalismo nos Estados Unidos, ora mais centralizador, ora menos. Assim como no
caso americano, a jurisprudéncia do STF parece oscilar ao longo do tempo na
interpretacdo das competéncias constitucionais no &mbito do federalismo brasileiro. A
identificacdo desse movimento pendular no Brasil sera explorada nos capitulos
seguintes como tema principal deste trabalho.

1.7 Conflito de Competéncia e a postura do Supremo Tribunal Federal

E tipico do Estado federal a existéncia de uma Corte Constitucional como

guardid do equilibrio das competéncias atribuidas pela Constituicdo aos entes

76 A Suprema Corte considerou inconstitucional parte do Fair Labor Standards Act, lei federal que impunha
regulactes trabalhistas uniformes a todo pais. Disponivel em
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/426/833/. Acesso em 25.03.2023.

77 A Suprema Corte declarou a inconstitucionalidade da Gun-Free School Zones Act of 1990, lei federal que proibia
a posse de arma de fogo proximo a escolas, conferindo interpretagdo restritiva a clausula do comércio. Disponivel
em https://supreme.justia.com/cases/federal/us/514/549/. Acesso em 25.03.2023.
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federados. Portanto, o federalismo € intrinsicamente relacionado com a propria

jurisdigéo constitucional.”® 7°

Existe uma percepcdo comum de que o Supremo Tribunal Federal, mesmo
apos a Constituicdo de 1988, manteve uma jurisprudéncia bastante centralizadora.
Por todos, destacam-se diversos trechos de Luis Roberto Barroso (2023, pp. 480, 652
e 656):

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, por sua vez,
também seguiu, como regra geral, uma légica centralizadora
(... Rompendo com esse passado, a Constituicdo de 1988
procurou reconstruir e modernizar o federalismo brasileiro.
Apesar disso, a Carta ainda se manteve consideravelmente
centralista, atribuindo a Unido a parcela mais relevante das
competéncias legislativas e contemplando-a mais
generosamente com receitas tributarias. Tudo isso, associado a
praticas distorcidas e a uma jurisprudéncia ainda muito
centralizadora por parte do STF, faz com que o federalismo
brasileiro ainda n&o esteja satisfatoriamente estruturado. (...) E
inevitavel reconhecer que, mesmo sob a Constituicdo de 1988,
a jurisprudéncia do STF resolve boa parte dos conflitos

federativos em favor do poder central.

Exatamente por essa compreensao dominante, houve certa surpresa com a
posicao fortemente descentralizadora adotada pelo Supremo Tribunal Federal nos
precedentes relacionados com a pandemia de Covid-19.

Nos proximos capitulos, almeja-se averiguar, mediante analise de precedentes,

se procede a percepcao de que o Supremo Tribunal Federal, mesmo apos a

78 BARACHO, 1986, p. 33.

79 A pesquisa de TOMIO e ROBL FILHO (2013) demonstrou que “as decisées sobre o controle concentrado de
constitucionalidade do STF s&o direcionadas, principalmente, para o processo decisério estadual, muito mais do
que o processo decisoério federal” (TOMIO, Fabricio Ricardo de Limas; ROBL FILHO, liton Norberto. Empirical
Legal Research: Teoria e Metodologia para a Abordagem do Processo Decisério de Controle de
Constitucionalidade no STF. In: SIQUEIRA, Gustavo Silveira; VESTENA, Carolina Alves. Direito e Experiéncias
Juridicas.Vol.2: Debates Praticos. Belo Horizonte: Arraes, 2013, p. 108).
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Constituicdo de 1988, teria perpetuado uma jurisprudéncia substancialmente
centralizadora. Sera dedicada especial atengao ao impacto da pandemia de Covid-19
no tema,®® a fim de averiguar se esse acontecimento extrajuridico teria ocasionado
transformagdes significativas na mencionada tendéncia centralizadora da

jurisprudéncia do STF.

80 A orientagao prevalecente foi assim sintetizada pela doutrina: “em momentos de crise, o Poder Executivo federal
nédo pode afastar, unilateralmente, as decisbées dos governos estaduais, distrital e municipais tomadas no ambito
de suas respectivas competéncias constitucionais que venham a adotar meditas restritivas contrarias a orientagdo
geral do Governo” (ABBOUD, Georges; MENDES, Gilmar Ferreira. A jurisdigdo constitucional da crise: pacto
federativo, preservacao dos direitos fundamentais e o controle da discricionariedade. Revista dos Tribunais,
vol.1022/2020, p. 103-124, dez./2020).
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CAPITULO 2 - METODOLOGIA DA ANALISE DOS PRECEDENTES

A fim de compreender a evolugao temporal do comportamento do Supremo
Tribunal Federal em relacdo aos conflitos federativos envolvendo a reparticado das
competéncias constitucionais, este trabalho adotara duas abordagens analiticas

distintas: uma quantitativa (capitulo 3) e outra qualitativa (capitulos 4, 5 e 6).

A analise quantitativa tera como base todos os informativos jurisprudenciais
divulgados pelo STF desde o ano 2000. A proposta consistiu em analisar o ultimo ano

do século XX e todos os anos subsequentes do atual século XXI.

A escolha por utilizar julgados presentes nos informativos, em detrimento da
pesquisa geral do STF, justifica-se pela énfase nas decisbes com maior visibilidade e
repercussao na comunidade juridica. Essas decisGes sado mais propensas a
estabelecer verdadeiros precedentes persuasivos, uma vez que sdo amplamente
conhecidas e discutidas pela comunidade juridica e ainda simbolizam a
autocompreensdo do Tribunal.®!' Portanto, essa abordagem apresenta maior

aderéncia ao propésito deste trabalho.

Por sua vez, a anadlise qualitativa examinara, em casos pontuais, o0s
fundamentos, argumentos e principios adotados pelos ministros do STF nos julgados
relativos ao conflito federativo e a distribuicdo das competéncias constitucionais. Esta
abordagem permitira um entendimento aprofundado das razdées e motivagbes

subjacentes as mudangas de posicionamento da Corte.

Combinando ambas as analises, sera possivel tracar um panorama detalhado
da evolugdo do posicionamento do STF, permitindo a identificacdo de padrdes,
tendéncias e possiveis caminhos a serem seguidos pela Corte no futuro.

8" Embora seja um fendmeno pouco explorado na doutrina, parece evidente que a comunidade juridica brasileira
possui uma cultura de atribuir relevancia diferenciada aos julgados mencionados em informativos de
jurisprudéncia, principalmente os divulgados pelo STF.
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Para coletar os dados na analise quantitativa, foram analisados 913
informativos de jurisprudéncia oficialmente divulgados pelo STF, iniciando-se pelo de
n. 176 (de 04.02.2000) até o de n. 1.088 (de 31.03.2023). Para facilitar a manipulagéo
dos dados, utilizou-se a compilacdo em formato de planilha disponibilizada
oficialmente pelo STF.82

Nessa planilha, os julgados estdo categorizados com as seguintes informagdes
de cabecalho: informativo, classe e numero do processo, incidente de julgamento,
unidade federativa, data de julgamento, relator, redator do acordao, 6rgao julgador,
tipo de julgamento, situagdo do julgamento, titulo, tese julgada, ramo do direito,
matéria, repercussao geral, tema da repercussao geral, legislacdo, observacgoes,
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), resumo da noticia e noticia.

Na planilha completa, constam 10.658 julgados referenciados. Selecionando
apenas os do informativo 176 em diante, a amostra caiu para 8.347. Removendo
medidas cautelares, restaram 7.820 julgados de mérito. Ao limitar a precedentes do
Plenario, o total se reduziu a 4.387. Desconsiderando os suspensos, restaram 4.337.
Retirando as noticias repetidas, o numero reduziu para 4.266. Selecionando apenas
0s que contém mencédo, na noticia completa, aos termos “privativa” ou “concorrente”

(incluindo privativamente ou concorrentemente), a lista diminuiu para 596.

Apols essa selegdo automatizada pela filtragem, procedeu-se a leitura das
noticias completas publicadas nos informativos desses 596 julgados, a fim de,
manualmente, classifica-los desta forma: 1) exclusdo da pesquisa (julgado nao
relacionado ao tema conflito de competéncia); 2) postura centralizadora do STF
(quando a decisdo privilegia a competéncia do ente maior); 3) postura

descentralizadora do STF (quando a decisao privilegia a competéncia do ente menor.

Durante essa etapa de analise manual, 308 decisdes judiciais foram removidas

da pesquisa, uma vez que, mesmo com os filtros automaticos previamente

82 Informativos compilados para fins de pesquisa. Disponivel em
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/informativoSTF/anexo/Informativo _Dados/Dados InformativosSTF.xIsx.
Multiplos acessos, sendo o ultimo em 10.04.2023.
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estabelecidos, ndo abordavam o tema de conflito de competéncia.®? Portanto, ao final,

restaram 288 precedentes relevantes para este estudo, referenciados em informativos

a partir do ano 2000. Para facilitar a compreensdo, esquematiza-se a seguir a

estratégia de selegado das decisdes judiciais:

PLANILHA

Versao
Original

Versao 1

Versao 2

Versao 3

Versao 4

Versao 5

Versao 6

TABELA 1

METODOLOGIA DE SELEGAO DE JULGADOS
PARA ANALISE QUANTITATIVA

ESTRATEGIA
DE SELECAO

Obtencgao dos
dados brutos

Filtro data
superior a 2000

Filtro julgamento
de mérito

Filtro julgamento
de Plenario

Filtro julgamento
Concluido

Filtro conteudo
repetido

Filtro de
palavras-chave

FORMA DE EXECUGAO DA ESTRATEGIA

Download direto do repositdrio oficial do STF

“Coluna A” (informativo) configurada para exibir
valores iguais ou maiores que “176”

“Coluna B’ (tipo de incidente) configurada para nao
exibir valores que contenham “MC”

“Coluna I” (6rgéao julgador) configurada para exibir
apenas o valor “Plenario”

“Coluna K” (situagéo do julgamento) configurada
para exibir apenas o valor “Concluido”

Aplicada a formula “=CONT.SE” para identificar e
eliminar as noticias repetidas (quando mais de uma
acao é julgada em conjunto)

Coluna V” (noticia completa) configurada para exibir

apenas valores que contenham “privativa” ou
“concorrente” (incluindo termos derivados)

RESULTADO

10.658
julgados

8.347
julgados

7.820
julgados

4.387
julgados

4.337
julgados

4.266
julgados

596 julgados

83 A titulo exemplificativo, os casos excluidos envolviam, principalmente, conflitos entre o Poder Executivo e o
Poder Legislativo discutindo se a matéria contava com reserva de iniciativa e julgados em matéria penal acionados
indevidamente por causa da expresséo pena privativa.
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Sele¢ao manual

dos julgados As noticias completas de cada julgado foram

Versao ; analisadas para identificar, manualmente, as .
. relacionados com : : . 288 julgados
Final o tema da relacionadas com conflitos de competéncia entre
. entes federativos.
pesquisa

Estes 288 precedentes, selecionados pelos critérios objetivos acima
delineados, foram objeto da analise quantitativa feita no capitulo 3.

Apods a leitura da noticia do informativo destes 288 precedentes, ainda foram
selecionados, de maneira mais flexivel, 62 precedentes, para sofrerem analise
qualitativa nos capitulos 4 (precedentes anteriores a pandemia), 5 (precedentes
referentes a pandemia) e 6 (referentes posteriores a pandemia).

Justifica-se o maior rigor metodolégico na selegdo dos precedentes para
analise quantitativa, pois neste caso qualquer falha metodolégica conduziria a
resultados estatisticos falsos. Portanto, na sele¢cédo para analise quantitativa, o critério
adotado foi absolutamente objetivo e rigoroso.

Por sua vez, como a analise qualitativa tinha como mero objetivo coletar as
argumentacgdes juridicas utilizadas, permitiu-se a eleicdo de um critério subjetivo
relacionado com a aparente relevancia do tema subjacente discutido e na repercussao
do julgado. Além disso, privilegiou-se julgados que estavam de certa forma
conectados como precedentes pela semelhancga da situacéo fatica discutida, a fim de
identificar a evolugdo do entendimento mantidas a semelhanga da situagao fatica
julgada, como ficara evidente nos capitulos seguintes.
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CAPITULO 3 — ANALISE QUANTITATIVA DA JURISPRUDENCIA DO STF
ENVOLVENDO REPARTIGAO DE COMPETENCIAS

3.1 — Selecao e classificagcao dos dados da analise quantitativa

Na analise quantitativa, a finalidade foi exclusivamente classificar o precedente

como centralizador ou descentralizador, sem ingressar em qualquer analise qualitativa

acerca da pertinéncia da postura adotada pelo STF. Em outras palavras, trata-se de

uma mera categorizagao, desprovida de juizo de valor negativo ou positivo, visando

unicamente entender o padrdo de comportamento nos casos judicializados.

A seguir, sdo apresentados os resultados dessa investigagao quantitativa, com

a respectiva classificacdo binaria

descentralizador:

INF.

183

207

222

CASO

RE
183107/SP

ADI
1475/DF

ADI
1503/RJ

DATA

29/03/2000

19/10/2000

29/03/2001

RELATOR/
REDATOR
PARA
ACORDAO

MIN. ILMAR
GALVAO

MIN.
OCTAVIO
GALLOTTI

MIN.
SEPULVED
A
PERTENCE

TABELA 2

TiTULO DO
INFORMATIVO
CONFORME
DIVULGADO

Corregéo
Monetaria de
Tributos e
UFESP

Militares do
DF e
Competéncia
Legislativa

Estatuto da
Magistratura e
Eleicao

de cada precedente como centralizador ou

ANALIS!E DA POSTURA DO STF E RESUMO
DA NOTICIA DIVULGADA NO INFORMATIVO

Centralizadora. O STF declarou a
inconstitucionalidade do Decreto estadual que
adotou indice de corregdo monetaria dos débitos
tributarios para com a fazenda estadual, por
entender que a norma impugnada ofendera a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre
sistema monetario (art. 22, VI, da Constituigéo).

Centralizadora. (0] STF declarou a
inconstitucionalidade da Lei distrital 158/96 por
ofensa a competéncia da Unido para dispor sobre
vencimentos dos servidores militares do Distrito
Federal (art. 21, X1V, da Constituigéo).

Centralizadora. O STF declarou a
inconstitucionalidade de parte do Regimento
Interno do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro que previa um procedimento n&o
contemplado pela LOMAN, por ofensa a
competéncia da Unido para editar norma sobre o
processo de eleicdo dos cargos de direcdo do
Tribunal (art. 93 da Constituigao).
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#5

#6

#7

#8

224

226

231

238

265

ADI
2101/MS

RE
192527/PR

ADI
2064/MS

ADI
1918/ES

ADI
2477/PR

18/04/2001

25/04/2001

07/06/2001

23/08/2001

25/04/2002

MIN.
MAURICIO
CORREA

MIN.
MARCO
AURELIO

MIN.
MAURICIO
CORREA

MIN.
MAURICIO
CORREA

MIN. ILMAR
GALVAO

Cancelamento
de Multa e
Competéncia

Julgamento de
Prefeito e
Afastamento

Barreiras
Eletrénicas:
Competéncia

Cobranca por
Uso de
Estacionament
o)

Assentos para
Obesos:
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Centralizadora. O STF declarou a
inconstitucionalidade de lei estadual que sobre
cancelamento de multa, por ofensa a competéncia
privativa da Uni&o para legislar sobre transito (art.
22, Xl, da Constituigcao).

Centralizadora. O STF declarou inconstitucional a
norma municipal que previa o afastamento do
prefeito quando recebida a dendncia por crime
comum pelo Tribunal de Justica por ofensa a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre
direito processual (art. 22, I, da Constituigao).

Centralizadora. O STF declarou a
inconstitucionalidade da Lei estadual que proibia a
instalagédo de barreiras eletronicas para o controle
e fiscalizagdo do transito em vias publicas, por
ofensa a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre transito (art. 22, XI, da Constituigao).

Centralizadora. (0] STF declarou a
inconstitucionalidade do art. 2° e seus §§1°e 2°da
Lei 4.711/92, do Estado do Espirito Santo, que
vedava a cobranca de taxa de estacionamento,
por invasdo da competéncia privativa da Unido
para legislar sobre direito civil (art. 22, I, da
Constituigao).

Descentralizadora. O STF considerou que a lei
estadual estd inserida na competéncia
concorrente dos Estados e Municipios para
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#11

#12

#13

#14

#15

273

274

275

275

278

278

280

RE
215325/RS

ADI
403/SP

ADI
601/RJ

ADI
1704/MT

ADI
1359/DF

ADI
1936/PE

ADI
371/SE

17/06/2002

01/07/2002

01/08/2002

01/08/2002

21/08/2002

21/08/2002

05/09/2002

Uso de Cinto
il de Seguranca:
MOREIRA Com gténci%;
ALVES P ;

Transporte de
MIN. ILMAR Trabalf;adores

GALVAO C .
ompeténcia

da Uniao

Vale

MIN. ILMAR Transporte e
GALVAO Competéncia

Legislativa
MIN. Competéncia
CARLOS Legislativa da
VELLOSO Unido
MIN. Policia e
CARLOS Bombeiro

VELLOSO Militar do DF

MIN. Parquet:
GILMAR Manifestagéo
MENDES Prescindivel

MIN. Imunidade
MAURIQIO Formal de
CORREA Vereador
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legislar sobre a protecéo e integracdo social das
pessoas portadoras de deficiéncia prevista, haja
vista que a obesidade moérbida € uma forma de
deficiéncia fisica (art. 24, X1V, da Constituigao).

Centralizadora. O STF declarou a
inconstitucionalidade das leis estadual e municipal
que obrigavam o uso de cinto de seguranca nas
vias publicas, por ofensa a competéncia privativa
da Unido para legislar sobre transito (art. 22, XI,
da Constituigao).

Centralizadora. O STF declarou a
inconstitucionalidade do art. 190 da Constituigcdo
do Estado de S&o Paulo, que exigia que o
transporte de trabalhadores urbanos e rurais fosse
feito por Onibus, por ofensa a competéncia
privativa & Unido para legislar sobre transito e
transportes (art. 22, XI, da Constituigao).

Centralizadora. O STF declarou a
inconstitucionalidade do caput do art. 85 do ADCT
da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, que
disciplinava a emissdo de vale transporte no
Estado, por ofensa a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre direito do trabalho (art.
22, |, da Constituicao).

Centralizadora. O STF declarou a
inconstitucionalidade da lei estadual que
autorizava o uso da pelicula de filme solar nos
vidros dos veiculos em todo o Estado do Mato
Grosso por ofensa a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre transito (art. 22, XI, da
Constituigao).

Centralizadora. O STF declarou a
inconstitucionalidade de lei distrital que dispunha
sobre escalas de servigo dos policiais e bombeiros
militares do DF, reconhecendo a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre a
organizagédo e manutengao desses 6rgaos (art. 22,
XXI, da Constituigcdo).

Descentralizadora. O STF afastou a alegada
ofensa a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito processual por entender que
as normas impugnadas nao estabeleceram regras
novas de processo, mas apenas de procedimento,
atendendo a competéncia privativa dos tribunais
para elaborar seus regimentos internos. (art. 96, |,
a, da Constituigao).

Centralizadora. (0] STF declarou a
inconstitucionalidade de norma estadual que
estabelecia a imunidade formal dos vereadores,
por entender que a competéncia para legislar
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290

291

206

2906

207

300

301

ADI
678/RJ

ADI
2606/SC

ADI
1592/DF

ADI
1901/MG

ADI
1515/DF

ADI
2796/DF

ADI
953/DF

13/11/2002

21/11/2002

03/02/2003

03/02/2003

12/02/2003

13/03/2003

19/03/2003

MIN.
CARLOS
VELLOSO

MIN.
MAURICIO
CORREA

MIN.
MOREIRA
ALVES

MIN. ILMAR
GALVAO

MIN.
SYDNEY
SANCHES

MIN.
GILMAR
MENDES

MIN. ELLEN
GRACIE

Governador e
Autorizagéo
para Viagem

Moto-Taxis:
Competéncia

Barreiras
Eletrénicas e
Sinalizacao

Duodécimos
mediante
Crédito
Automatico

Administragao
Indireta:
Regime
Juridico

Apreensao de
Veiculos e
Competéncia
Legislativa

Direito do
Trabalho:
Competéncia
da Uniao
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sobre direito penal e processual é privativa da
Unido (art. 22, I, da Constituigdo).

Centralizadora. (0] STF declarou a
inconstitucionalidade do inciso IV do art. 99 da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro e a
expressao "nem do territério nacional por qualquer
prazo" do § 1° do art. 143 da mesma Constituigéo,
por invadir a competéncia privativa da Uni&o (art.
22, |, da Constituigcao).

Centralizadora. O STF declarou a
inconstitucionalidade da Lei estadual que
autorizava o licenciamento e emplacamento de
mototaxis, por ofensa a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre transito (art. 22, XI, da
Constituigao).

Centralizadora. (0] STF declarou a
inconstitucionalidade da Lei Distrital 1.407/97, que
determinava a colocagéo de placas de sinalizacdo
antes de toda barreira eletrbnica nas vias do
Distrito Federal, por entender configurada a
invasdo da competéncia privativa da Unido para
legislar sobre transito (art. 22, XI, da Constituigao).

Centralizadora. O STF declarou a
inconstitucionalidade da expresséo "sob pena de
crime de responsabilidade" contida na
Constituicdo do Estado de Minas Gerais, por
ofensa a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito penal (CF, art. 22, ).

Centralizadora. O STF declarou a
inconstitucionalidade da palavra "indireta" contida
em lei distrital que dispunha sobre a remuneracéo
de servidores da administracdo indireta,
compreendendo empregados de empresas
publicas e de economia mista. Considerou-se que
o Distrito Federal ofendeu a competéncia privativa
da Unido para legislar sobre direito do trabalho
(art. 22, 1, da Constitui¢ao).

Centralizadora. O STF declarou a
inconstitucionalidade da Lei distrital 2.959/2002
por entender que a matéria sobre apreenséo e
leildo de veiculos automotores conduzidos por
pessoas sob a influéncia de alcool em nivel acima
do estabelecido pelo Cédigo de Transito Brasileiro
é de competéncia privativa da Unido para legislar
sobre transito (art. 22, XI, da Constituigédo).

Centralizadora. (0] STF declarou a
inconstitucionalidade da Lei 417/93, do Distrito
Federal, por configurar invasdo da competéncia
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301

305

305

307

307

315

ADI
2582/RS

ADI
2448/DF

ADI
2806/RS

ADI
1624/MG

ADI
2396/MS

ADI
2644/PR

19/03/2003

23/04/2003

23/04/2003

08/05/2003

08/05/2003

07/08/2003

MIN.
SEPULVED
A
PERTENCE

MIN.
SYDNEY
SANCHES

MIN. ILMAR
GALVAO

MIN.
CARLOS
VELLOSO

MIN. ELLEN
GRACIE

MIN. ELLEN
GRACIE

Competéncia
Legislativa da
Unido

Cobranca por
Uso de
Estacionament
o

Vicio de
Iniciativa

Isencéo de
Emolumentos
e
Competéncia

Competéncia
Concorrente -
1

Competéncia
Legislativa da
Unido
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privativa da Unido para legislar sobre direito do
trabalho (art. 22, I, da Constituigao).

Centralizadora. (0] STF declarou a
inconstitucionalidade da Lei 11.671/01, do Rio
Grande do Sul, que fixava limite de velocidade nas
rodovias estaduais ou sob jurisdicdo daquele
Estado, por configurar ofensa a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre transito (art.
22, Xl, da Constituigao).

Centralizadora. O STF declarou a
inconstitucionalidade da expressao "ou
particulares" na Lei Distrital 2.702/2001, que
proibe a cobranga pelo uso de estacionamentos
em instituicbes de ensino. A decisdo se
fundamentou na competéncia privativa da Unido
para legislar sobre direito civil (art. 22, I, da
Constituigao).

Centralizadora. O STF declarou a
inconstitucionalidade da Lei estadual que
determinava a observancia de dias de guarda e
descanso em conformidade com a doutrina
religiosa, por violacdo a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre diretrizes e bases da
educagéo (art. 22, XXIV, da Constituicdo).

Descentralizadora. O  STF  declarou a
constitucionalidade de lei estadual que concede
isencéo as entidades beneficentes de assisténcia
social em Minas Gerais, entendendo que a matéria
de custas e emolumentos é de competéncia
concorrente da Unido e dos Estados e que a
isencdo nao se inclui no &mbito de normas gerais,
mas sim no campo de questdes especificas,
permitindo aos Estados exercerem competéncia
legislativa plena para atender a suas
peculiaridades (art. 24, IV e § 3°, da Constituigcdo).

Centralizadora. (0] STF declarou a
inconstitucionalidade de dispositivos da Lei
estadual que vedava a comercializagédo de
amianto, por entender que a competéncia para
legislar sobre o tema é concorrente entre Uni&o,
Estados e Distrito Federal, e que a lei federal
permite a comercializacao e utilizagdo do amianto
(art. 24, V, VI e VIl e § 1°, da Constituigao).

Centralizadora. O STF declarou a
inconstitucionalidade de lei estadual que fixava o
valor maximo das multas de transito, por entender
que a matéria é de competéncia privativa da Unido
para legislar sobre transito (art. 22, Xl, da
Constituigao).
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Centralizadora. (0] STF declarou a
inconstitucionalidade da Lei 2.089/93, do Estado
do Rio de Janeiro, que estabelecia a
obrigatoriedade da numeragdo dos rétulos ou
tampinhas das bebidas comercializadas no
mencionado Estado, independentemente de sua
procedéncia, para efeito de arrecadagéo de
impostos estaduais, por ofensa a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre comércio
exterior e interestadual (art. 22, VI, da
Constituigao).

Descentralizadora. O STF entendeu que a
Constituicdo estadual pode autorizar a utilizagéo
do instituto da reclamacao pelo tribunal de justiga,
a teor do disposto no art. 125 da CF, afastando a
alegada ofensa a competéncia privativa da Uniédo
para legislar sobre direito processual (art. 22, |, da
Constituigao).

Centralizadora. A Lei 7.603/2001, do Estado de
Mato, Grosso foi considerada inconstitucional por
versar sobre o valor atribuido a causa,
competéncia legislativa privativa da Unido (art. 22,
I, da Constituigéo).

Centralizadora. (0] STF declarou a
inconstitucionalidade de lei do Rio Grande do Sul
que dispunha sobre sinalizacdo de rodovias e
controle eletrénico de velocidade, por entender
que a matéria se insere em competéncia privativa
da Unido (art. 22, XI, da Constituigéo).

Centralizadora. O STF declarou a
inconstitucionalidade de lei estadual que proibia
anuncios comerciais com fotos erdticas e/ou
pornograficas em jornais, revistas e similares, por
ofensa a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre propaganda comercial (art. 22,
XXIX, da Constituigao).

Centralizadora. (0] STF declarou a
inconstitucionalidade da Lei estadual que
concedia isengdo de multas de transito, por
entender que a matéria é de competéncia privativa
da Unido (art. 22, XI, da Constituigéo).

Centralizadora. O STF declarou inconstitucional o
art. 114 da norma impugnada, que assegurava
aos delegados de policia o direito ao recebimento
de intimacdo pessoal em qualquer processo e
grau de jurisdicdo, por violagdo a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre direito
processual (art. 22, |, da Constituigao).
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Centralizadora. (0] STF declarou a
inconstitucionalidade do § 1° do art. 1° e da
expressao “especialista”, ambos da Lei 9.164/95,
do Estado de Sédo Paulo, por exigir formagéo
especifica para o ensino de Arte, o que invadiria a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre
diretrizes e bases da educagao nacional (art. 22,
XXIV, da Constituigdo).

Descentralizadora. O STF considerou que o
dispositivo impugnado cuida apenas de sancao
imposta em raz&o de inadimplemento tributario - e
nao sobre transporte e transito -, inserindo-se na
competéncia legislativa atribuida aos Estados (art.
155, 11, da Constitui¢éo).

Centralizadora. O STF declarou a
inconstitucionalidade da Lei distrital 1.406/97, que
assegurava a policiais e bombeiros militares do DF
o recebimento de vantagem denominada “etapa
de alimentagdo”. O Tribunal entendeu que a
norma violava a atribuicdo da Unido para manter
os policiais e bombeiros militares do Distrito
Federal (art. 21, X1V, da Constituigéo).

Centralizadora. (0] STF declarou a
inconstitucionalidade da Lei 10.553/2000, do
Estado de Sdo Paulo, que impunha condigdes
para a cobranga de multas de transito (art. 22, XI,
da Constituigao).

Descentralizadora. O julgado analisou a
constitucionalidade de uma emenda parlamentar
ao Cadigo de Organizagao Judiciaria do Estado de
Goias que tratava da acumulagédo de servigos
cartorarios. O STF afastou a inconstitucionalidade
formal por considerar que a norma impugnada nao
dispO6s sobre registros publicos (art. 96, I, da
Constituigao).

Centralizadora. O STF declarou a
inconstitucionalidade do art. 185 da Constituigcdo
do Estado de Santa Catarina, que estabelecia a
necessidade de autorizacdo prévia da Assembleia
Legislativa local e a ratificagdo por plebiscito para
a implantagdo de instalagbes industriais para
producéo de energia nuclear no Estado. A deciséo
se fundamentou na competéncia privativa da
Unido para legislar sobre atividades nucleares de
qualquer natureza (art. 22, XXVI, da Constituigéo).

Centralizadora. O STF declarou a
inconstitucionalidade da lei estadual por entender
que a matéria tratada nela era de competéncia
privativa da Unido, por cuidar de direito do trabalho
(art. 22, 1, da Constituigao)
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Descentralizadora. O STF entendeu que a
exigéncia da apresentacéo prévia da apdlice de
seguro garantia estaria dentro dos limites da
competéncia municipal de legislar sobre assuntos
de interesse local visto que as normas
impugnadas nédo teriam criado o seguro (art. 30, I,
da Constituigao).

Centralizadora. O STF julgou procedente agéo
direta de inconstitucionalidade contra leis distritais
que versavam sobre a Loteria Social do Distrito
Federal, por usurparem a competéncia privativa
da Unido para legislar sobre sistemas de
consorcios e sorteios e direito penal (art. 22, | e
XX, da Constituigao).

Centralizadora. O STF declarou a
inconstitucionalidade da Lei estadual que
regulamentava a prestacao de servigos postais em
Santa Catarina, por entender que a matéria € de
competéncia privativa da Unido (art. 22, V, da
Constituigao).

Centralizadora. O STF declarou inconstitucional o
art. 2° da Lei 5.839/99, do Estado do Espirito
Santo, por entender que a matéria tratada
(sangdes pecuniarias por danos materiais e
morais causados aos usuarios de servicos do
DETRAN e DER) é tipica de direito civil, cuja
competéncia é privativa da Unido (art. 22, |, da
Constituigao).

Descentralizadora. O STF entendeu que a Lei
Estadual 12.142/2002, que dispbe sobre a
contratacéo de controladores de velocidade para
fins de fiscalizagdo nas rodovias estaduais, ndo
invadiu a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre transito e sobre normas gerais de
licitagdo e contratagéo (art. 22, Xl e XXVIl, da
Constituigao).

Centralizadora. (0] STF declarou a
inconstitucionalidade do art. 3° da Lei Distrital
1.516/97, por violar a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre transito e transporte (art.
22, Xl, da Constituigcao).

Centralizadora. O STF declarou a
inconstitucionalidade de dispositivos da Lei
estadual de Rondbnia que definiam crimes de
responsabilidade e regulavam seu processo e
julgamento, por ofensa a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre direito processual (art.
22, |, da Constituigcao).
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Centralizadora. O STF julgou inconstitucional o §
2° do art. 62 da Lei 7.156/99, do Estado do Mato
Grosso, que versa sobre instalagdo de maquinas
de exploragéo do jogo do bingo, por entender que
a matéria é de competéncia privativa da Unido
para legislar sobre sistemas de consoércios e
sorteios (art. 22, XX, da Constituigéo).

Centralizadora. O STF
inconstitucionalidade da Lei estadual que
determinava a instalacdo de equipamento
eletrénico em todo o Estado para captar infragdes
de transito, por entender violada a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre transito e
transporte (art. 22, XI, da Constituigdo).

declarou a

Centralizadora. O STF julgou procedente uma
acao direta de inconstitucionalidade movida contra
a Lei 10.331/99, do Estado de S&o Paulo, que
tratava sobre estacionamento de veiculos em
frente a farmacias, por violagdo a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre transito e
transporte (art. 22, XI, da Constituigdo).

Centralizadora. O STF declarou inconstitucional a
Lei Distrital 3.425/2004, que condicionava o
licenciamento de veiculos com tempo de uso
superior a quinze anos a prévia vistoria anual
efetuada pelo DETRAN-DF, por ofender a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre
transito e transporte. (art. 22, Xl, da Constituigéo).

Centralizadora. O STF declarou inconstitucional
lei estadual que autorizava o parcelamento do
pagamento de multas de transito sem acréscimo,
por invasao a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre transito e transporte (art. 22, XI, da
Constituigao).

Descentralizadora. A Lei 6.586/94, do Estado da
Bahia, que estabelece normas para a adog¢ao de
material escolar e de livros didaticos pelos
estabelecimentos particulares de ensino pré-
escolar, foi considerada constitucional pelo STF,
por se tratar de competéncia concorrente dos
Estados (art. 24, IX e § 2°, da Constituicéo).

Centralizadora. O STF declarou a
inconstitucionalidade de legislacdo estadual por
entender que a matéria (valor da causa) é de
competéncia privativa da Unido para legislar sobre
direito processual (art. 22, I, da Constituigao).

Centralizadora. (0] STF declarou a
inconstitucionalidade do art. 26 da Lei
Complementar 851/98, do Estado de S&o Paulo,
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que estabelecia que se aplicaria o art. 28 do CPP
nas hipéteses em que o juiz ndo acolhesse
propostas do Ministério Publico. O STF entendeu
que a matéria era de direito processual (art. 22, I,
da Constituigao).

Centralizadora. (0] STF declarou a
inconstitucionalidade da Lei estadual que dispbe
sobre fiscalizagdo de velocidade nas rodovias
estaduais e federais, por entender que a matéria é
de competéncia privativa da Unido para legislar
sobre transito (art. 22, XI, da Constitui¢édo).

Centralizadora. O STF declarou a
inconstitucionalidade de uma norma estadual que
tratava de perda da propriedade de veiculos
apreendidos, por invasao a competéncia da Unido
para legislar sobre direito civil (art. 22, I, da
Constituigao).

Centralizadora. O STF declarou a
inconstitucionalidade da Lei estadual que vedava
o cultivo e comercializacdo de organismos
geneticamente modificados, por entender que a
norma impugnada afrontava a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre
comercializacdo, importacdo e exportacdo, e
regime dos portos (art. 22, 1, VIl e X).

Centralizadora. (0] STF declarou a
inconstitucionalidade do § 1° do art. 2° da Lei
8.033/2003, do Estado do Mato Grosso, que
institui selo de controle dos atos dos Servigos
Notariais e de Registro, por entender que a
instituicdo do selo de controle dos servigos
notariais ndo poderia consistir em requisito de
validade dos atos de criagdo, preservagao,
modificagdo e extingdo de direitos e obrigagdes,
caracterizando a usurpacdo da competéncia
privativa da Unido para dispor sobre registros
publicos (art. 22, XXV, da Constituigdo).

Centralizadora. O STF declarou a
inconstitucionalidade da Lei 10.989/93, do Estado
de Pernambuco, que fixa o prazo para pagamento
das mensalidades escolares, por entender que a
norma impugnada trata de ordenacdo normativa
de relagbes contratuais, o que seria competéncia
privativa da Unido por envolver direito civil (art. 22,
I, da Constituigéo).

Descentralizadora. O STF entendeu que a norma
distrital sobre inspegédo veicular ndo viola a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre
transito, mas sim se enquadra na competéncia
concorrente para protegdo do meio ambiente (art.
24, VI, da Constituigcao).
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Descentralizadora. O STF decidiu que a
competéncia concorrente para legislar sobre
direito econdmico permite que o Estado de Sao
Paulo edite lei que assegura aos estudantes o
pagamento de meia-entrada em eventos
esportivos, culturais e de lazer, por ndo existir lei
federal regulando a matéria (art. 24, |, da
Constituigao).

Centralizadora. O STF declarou a
inconstitucionalidade da Lei Distrital 2.959/2002,
de iniciativa parlamentar, que dispde sobre a
apreensdo e leildao de veiculos automotores
conduzidos por pessoas sob a influéncia de alcool
em nivel acima do estabelecido no Cddigo de
Transito Brasileiro, por considerar violada a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre
transito (art. 22, Xl, da Constituigdo).

Centralizadora. (0] STF declarou a
inconstitucionalidade da Lei Distrital 2.929/2002,
que dispde sobre o prazo para vigéncia da
aplicacdo de multas a veiculos em virtude da
reclassificacao de vias do sistema viario urbano do
Distrito Federal e, especialmente, sobre o
cancelamento de multas, por vislumbrar ofensa a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre
transito (art. 22, Xl, da Constituigdo).

Centralizadora. A decisdo do STF declarou a
inconstitucionalidade de uma lei estadual que
proibia a comercializagéo de veiculos automotores
como sucata, irrecuperaveis ou sinistrados, por
entender que a norma invadia a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre transito (art.
22, Xl, da Constituigao).

Centralizadora. O STF declarou a
inconstitucionalidade da Lei estadual que dispbe
sobre servico de loterias, por entender que a
norma afronta a competéncia privativa da Unido
para legislar sobre sistemas de consorcios e
sorteios (art. 22, XX, da Constituigéo).

Centralizadora. O STF julgou declarou a
inconstitucionalidade da Lei Estadual
12.064/2004, que autoriza o Poder Executivo a
parcelar débitos de multas de transito, entendendo
que a matéria é de competéncia privativa da Unido
(art. 22, XI, da Constitui¢ado).

Centralizadora. (0] STF declarou a
inconstitucionalidade da Lei estadual que regulava
o transito nas rodovias do Parana, por entender
que a matéria é de competéncia privativa da Unido
(art. 22, XI, da Constitui¢ido).
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Centralizadora. O STF declarou a
inconstitucionalidade da expresséo “e feriado para
todos os efeitos legais” contida na Lei distrital
3.083/2002, que fixa o dia 30 de outubro como Dia
do Comerciario e feriado para todos os efeitos
legais no ambito do Distrito Federal, por entender
que a competéncia para legislar sobre feriados
civis é privativa da Unido (art. 22, |, da
Constituigao).

Centralizadora. (0] STF declarou a
inconstitucionalidade da Lei estadual 10.860/2001
por vislumbrar usurpacdo da competéncia
privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e
bases da educagdo nacional (art. 22, XXIV, da
Constituigao).

Centralizadora. O STF declarou a
inconstitucionalidade de normas estaduais que
regulavam a aquisicdo de dominio de terras
estaduais e registro de propriedade, por entender
que a matéria é de competéncia privativa da Unido
para legislar sobre direito civil (art. 22, I, da
Constituigao).

Centralizadora. O STF declarou inconstitucional a
previsdo da cominacao penal nas resolu¢des dos
TREs do Rio de Janeiro e Pernambuco, que
proibem a utilizacdo de simuladores de urnas
eletrénicas como veiculo de propaganda eleitoral.
Para o Tribunal, essa previsdo viola a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre
direito penal (art. 22, |1, da Constitui¢éo).

Descentralizadora. O STF entendeu que a Lei
Distrital 3.569/2005 esta voltada para a protegao
dos direitos dos consumidores, matéria de
competéncia concorrente, e ndo viola a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre
condicdes para o exercicio de profissbes e
propaganda comercial (art. 24, VI, da
Constituigao).

Centralizadora. (0] STF declarou a
inconstitucionalidade da expressao "deliberando o
Tribunal em sessdo secreta" contida no
Regimento Interno do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e dos Territorios, por violar a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre
direito processual (art. 22, I, da Constituigao).

Centralizadora. O STF declarou a
inconstitucionalidade da Lei estadual do Parana
que regulamentava a informagéo sobre alimentos
transgénicos, por entender que a norma estadual
extrapolou os limites da competéncia legislativa
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concorrente suplementar dos Estados-membros
(art. 24, V e XIl, da Constituicdo).

Centralizadora. O STF declarou a
inconstitucionalidade da Lei estadual 8.118/2002,
que instituiu a loteria do Estado do Rio Grande do
Norte, por entender que a competéncia para
legislar sobre sistemas de consorcios e sorteios &
privativa da Unido (art. 22, XX, da Constituigao).

Centralizadora. A decisdo do STF declarou a
inconstitucionalidade da Lei estadual que obrigava
empresas  meédico-hospitalares a  prestar
assisténcia sem restricées, por entender que a
matéria é de competéncia privativa da Uni&do para
legislar sobre direito civil, comercial e politica de
seguros (art. 22, | e VII, da Constituigao).

Centralizadora. O STF declarou a
inconstitucionalidade da Lei 6.103/98, do Estado
do Para, que dispde sobre a utilizagdo de veiculos
ciclomotores, motonetas e motocicletas para o
servico de transporte individual de passageiros,
por ofensa a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre transito e transporte (art. 22, XI, da
Constituigao).

Centralizadora. O STF declarou a
inconstitucionalidade da Lei 12.618/97, do Estado
de Minas Gerais, que dispde sobre o
licenciamento de motocicletas destinadas ao
transporte remunerado de passageiros, por
ofender a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre transito e transporte (art. 22, XI, da
Constituigao).

Centralizadora. O STF declarou inconstitucional a
Lei distrital 3.596/2005, que determinava a
instalagdo de contadores de pulso em cada ponto
de consumo de telefonia fixa, por entender que a
matéria se refere a regulamentagao da exploragéo
de servigcos de competéncia da Unido (art. 22, IV,
da Constituigao).

Centralizadora. (0] STF declarou a
inconstitucionalidade de leis estaduais e decretos
que regulavam o servigo de loterias e jogos de
bingo, por entender que a competéncia para
legislar sobre o assunto € privativa da Uniéo (art.
22, XX, da Constituigcdo).

Centralizadora. O STF declarou a
inconstitucionalidade da Lei distrital 709/94 que
autoriza o Poder Executivo a promover ex-
combatentes da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar do antigo Distrito Federal, por
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violar a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre normas gerais de organizagdo das
policias militares e dos corpos de bombeiros
militares (art. 22, XXI, da Constituigao).

Centralizadora. O STF declarou a
inconstitucionalidade do paragrafo unico do art.
313 da Lei Organica do Distrito Federal, que exigia
aprovacdo da Camara Legislativa para
desapropriagcdes, por violar a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre
desapropriagdo (art. 22, Il, da Constituigao).

Descentralizadora. O STF entendeu que a Lei
5.652/98, do Estado do Espirito Santo, dispds
sobre matéria de competéncia concorrente entre a
Unido, os Estados-membros e o DF (CF, art. 24, V
e VIII), limitando-se a estabelecer diretrizes
adequadas a pratica de mercado, relativas a
comercializacdo de produtos contidos em
recipientes, embalagens, ou vasilhames
reutilizaveis, de molde a assegurar a defesa do
consumidor (art. 24, V, da Constituicdo)

Centralizadora. (0] STF declarou a
inconstitucionalidade de leis estaduais e decretos
que dispdem sobre o servigco de loterias no ambito
dos Estados de Pernambuco, Tocantins, Alagoas
e Mato Grosso do Sul, por entender que a
competéncia para legislar sobre sistemas de
consorcios e sorteios é privativa da Unido (art. 22,
XX, da Constituigao).

Centralizadora. O STF declarou a
inconstitucionalidade da Lei 15.223/2005, do
Estado de Goias, que dispensa o pagamento do
uso de estacionamento em shopping centers,
hipermercados, instituicdes de ensino, rodoviarias
e aeroportos, por ofensa a competéncia privativa
da Unido para legislar sobre direito civil (art. 22, I,
da Constituigao).

Descentralizadora. O STF entendeu que a Lei
estadual 9.346/90, que faculta a matricula escolar
antecipada, de criangas que vierem a completar
seis anos de idade até o final do ano letivo da
matricula, estd dentro da competéncia
concorrente dos Estados para legislar sobre
educacéo (art. 24, IX, da Constituigao).

Centralizadora. O STF declarou a
inconstitucionalidade da Lei 7.416/2003, do
Estado da Paraiba, que dispde sobre o servigo de
loterias no ambito estadual, por entender que a
competéncia para legislar sobre sistema de
sorteios € privativa da Unido (art. 22, XX, da
Constituigao).
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Centralizadora. A Lei 50/2004, do Estado do
Amazonas, foi declarada inconstitucional em parte
pelo STF, pois os incisos |, lll e IV do art. 2° da lei,
bem como a expressao "no prazo de sessenta dias
a contar da sua publicagdo" contida na parte final
do caput do art. 3°, feriam a competéncia privativa
da Uni&do para legislar sobre direito processual
(art. 22, 1, da Constituicio).

Centralizadora. O STF declarou a
inconstitucionalidade da Lei distrital 3.705/2005,
que traz proibicbes para contratacdes pela
Administragdo Publica do Distrito Federal.
Entendeu-se que o art. 1° da lei impugnada viola a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre
normas gerais de licitagdo e contratacéo (art. 22,
XXVII, da Constituicéo).

Descentralizadora. O STF declarou a
constitucionalidade do art. 3° da Lei Distrital
9.262/96, que autoriza a venda individual de areas
publicas ocupadas no Distrito Federal,
dispensando os procedimentos exigidos pela Lei
8.666/93 (art. 22, XXVII, da Constituigao).

Centralizadora. O STF declarou a
inconstitucionalidade de lei estadual que dispbe
sobre a exploracdo do servico de loteria, por
entender que compete privativamente a Unido
legislar sobre sistema de sorteios (art. 22, XX, da
Constituigao).

Descentralizadora. O STF julgou improcedente a
acéao direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo
Governador do Estado de Santa Catarina contra a
Lei estadual 1.179/94, que dispde sobre o
beneficiamento do leite de cabra e da outras
providéncias. Considerou-se que a competéncia
para legislar sobre o tema é concorrente e que a
Unido deve limitar-se a editar normas gerais. A lei
estadual foi editada para atender a manifesta
necessidade local e de relevante interesse social
de se estimular a produgao e beneficiamento do
leite de cabra (art. 24, Xll, da Constitui¢cdo).

Centralizadora. O STF julgou procedente a agéo
direta ajuizada pelo Governador do Estado de
Santa Catarina para declarar a
inconstitucionalidade do art. 3° da Lei estadual
11.223/99, que regulamentava a identificagdo
telefénica na carroceria de veiculos de transporte
de carga e de passageiros, sob a justificativa de
que tal matéria é de competéncia privativa da
Unido para legislar sobre transito e transporte (art.
22, Xl, da Constituigao).
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Descentralizadora. O STF considerou que a
autonomia administrativa de Estados e Municipios
€ um dogma fundamental do principio federativo e
que a anistia de infragdes administrativas de
servidores locais ndo pode ser conferida somente
a Unido, o que reclamaria norma inequivoca da
Constituicdo Federal. Além disso, destacou-se
que a norma que concedeu a anistia teve origem
na autonomia constitucional dos Estados-
membros, investida nas Assembleias
Constituintes Estaduais (art. 11 do ADCT).

Centralizadora. O STF declarou a
inconstitucionalidade da Lei Estadual 6.347/2002
que autorizava a concessdo e implantacdo do
Servico de Inspegdo Técnica de Veiculo para
vistoria de condi¢des de seguranca e para controle
da emisséo de gases poluentes e de ruidos dos
veiculos automotores registrados no Estado de
Alagoas, por violagdo a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre transito e transporte (art.
22, Xl, da Constituigcao).

Centralizadora. (0] STF declarou a
inconstitucionalidade da Lei Estadual 1.314/2004,
que impos a obrigatoriedade de fornecer alimentos
aos trabalhadores da construgdo civii em
Rondbénia. Entendeu-se que a lei estadual invadiu
a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre direito do trabalho (art. 22, |, da
Constituigao).

Descentralizadora. O STF considerou que a Lei
distrital 3.694/2005 estava dentro da competéncia
concorrente dos Estados-membros e do DF para
legislar sobre educagao e ensino (art. 24, IX, da
Constituigao).

Centralizadora. O STF declarou a
inconstitucionalidade da Lei Distrital 3.787/2006,
que cria o sistema de moto-service no Distrito
Federal, por considerar que a matéria é de
competéncia privativa da Unido para legislar sobre
transito e transporte (art. 22, Xl, da Constituicdo).

Centralizadora. O STF julgou que a Lei estadual
de Santa Catarina que trata sobre protegcdo a
mulher no ambiente de trabalho é inconstitucional,
pois a competéncia sobre direito do trabalho &
privativa da Unido (art. 22, |, da Constituigao).

Centralizadora. (0] STF declarou a
inconstitucionalidade do art. 251 da Constituigcdo
do Estado do Mato Grosso e da Lei estadual
7.782/2002, por violagdo a competéncia da Unido
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para estabelecer normas gerais sobre patriménio
cultural (art. 24, VIl e § 1°, da Constituigido).

Centralizadora. O STF declarou a
inconstitucionalidade da lei distrital que disciplina
a atividade de transporte de bagagens nos
terminais rodoviarios do Distrito Federal por
entender que a norma usurpava a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre direito do
trabalho e condigbes para o exercicio de
profissdes (art. 22, | e XVI, da Constituigao).

Centralizadora. O STF declarou a
inconstitucionalidade da Lei 10.248/93, do Estado
do Parand, que obrigava os estabelecimentos que
comercializam GLP a pesarem cada botijao ou
cilindro vendido, por entender que a norma violava
a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre energia (art. 22, 1V, da Constituigdo).

Descentralizadora. O STF afastou a alegagdo de
que a norma impugnada teria usurpado
competéncia da Uni&do para legislar sobre direito
comercial e comércio interestadual, tendo em vista
que a lei apenas teria visado a protecédo ao
consumidor, no sentido de que lhe fossem
fornecidas informagdes sobre as caracteristicas
de produtos comercializados no referido Estado
(art. 24, V, da Constituicao).

Centralizadora. O STF julgou parcialmente
procedente a acdo direta proposta pelo
Governador do Distrito Federal para declarar a
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei distrital
3.139/2003, por entender que a norma invade a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre
direito civil (art. 22, I, da Constituigéo).

Centralizadora. (0] STF declarou a
inconstitucionalidade da Lei estadual
12.519/2007, que proibia a instalagdo de
maquinas  caga-niqueis, de  video-bingo,
videopbquer e assemelhadas em Dbares,
restaurantes e similares, por violacdo a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre
sistema de sorteios (art. 22, XX, da Constituicdo).

Centralizadora. O STF declarou a
inconstitucionalidade de norma estadual que
conferia prerrogativa a delegado de policia de
carreira para ser ouvido em qualquer processo ou
inquérito, caracterizando usurpacao da
competéncia privativa da Unido para legislar sobre
direito processual (art. 22, I, da Constituigao).
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Centralizadora. O STF considerou que a Lei
estadual 7.738/2004, que cria a possibilidade de
parcelamento de débitos decorrentes de multas
por infragbes ao Cdédigo de Transito Brasileiro,
usurpa a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre transito (art. 22, XI, da Constituigao).

Centralizadora. O STF declarou, incidentalmente,
a inconstitucionalidade da Lei paulista
11.819/2005, que previu a utilizagdo de aparelho
de videoconferéncia nos procedimentos judiciais
destinados ao interrogatério e a audiéncia de
presos, por invadir a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre direito processual (art.
22, |, da Constituigao).

Centralizadora. O STF declarou a
inconstitucionalidade da Lei Distrital 1.925/98, que
dispde sobre a obrigatoriedade da iluminagcéo
interna dos veiculos automotores fechados, no
periodo das dezoito as seis horas, quando se
aproximarem de blitz ou barreira policial, por
afronta a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre transito (art. 22, XI, da Constituigao).

Centralizadora. O STF declarou a
inconstitucionalidade de diversos dispositivos da
Lei Organica do Distrito Federal que tratavam da
organizacdo e manutengdo das Policias Civil e
Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, por
entender que a competéncia para legislar sobre o
assunto é privativa da Unido (art. 22, XXI, da
Constituigao).

Centralizadora. (0] STF declarou a
inconstitucionalidade da Lei Distrital 670/94, que
dispde sobre a cobranga de anuidades escolares,
por vislumbrar afronta a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre direito civil (art. 22, I, da
Constituigao).

Centralizadora. A decisdo analisada envolveu a
declaragao de inconstitucionalidade do art. 13 da
Lei Distrital 3.669/2005 por violar a competéncia
da Unido de organizar e manter a policia civil, a
policia militar e o corpo de bombeiros militar do
Distrito Federal, ao criar uma carreira de
atividades penitenciarias que retiraria a fungéo de
agente penitenciario dos cargos da policia civil
(art. 21, X1V, da Constituigéo).

Descentralizadora. O  STF  declarou a
constitucionalidade da expressao "e a agéo civil
publica" contida no inciso X do art. 30 da Lei
Complementar 72/94, do Estado de Mato Grosso
do Sul, por entender que nao se tratava de matéria
processual, mas sim de organizacdo interna do
Ministério Publico, competéncia reservada a lei
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complementar estadual (art.
Constituigao).

128, § 5°, da

Centralizadora. (0] STF declarou a
inconstitucionalidade da Lei 2.749/97 e do Decreto
23.591/97, ambos do Estado do Rio de Janeiro,
por entender que a matéria atinente a proibicéo
das revistas intimas em funciondrios é de
competéncia privativa da Unido (art. 22, |, da
Constituigao).

Centralizadora. O STF declarou a
inconstitucionalidade dos artigos 6° e 7° da Lei
8.299/2003, do Estado do Rio Grande do Norte,
por usurparem a competéncia privativa da Unido
para legislar sobre comeércio interestadual e
exterior (art. 22, VIII, da Constituigéo).

Centralizadora. O STF declarou a
inconstitucionalidade da Lei 10.872/2001, do
Estado de Sao Paulo, que previa a ilicitude de atos
discriminatérios praticados em virtude do sexo e
Ihes cominou penas administrativas. Entendeu-se
que a lei impugnada usurpa a competéncia da
Unido para legislar sobre relagbes de trabalho (art.
22, |, da Constituigcao).

Centralizadora. O STF declarou incidentalmente a
inconstitucionalidade da Lei 1.199/2002, do
Municipio de Ji-Parana/RO, que instituiu taxa de
uso e ocupagdo do solo e espaco aéreo em
relagdo a atividade de extensdao de rede de
transmissdo e de distribuicdo de energia elétrica,
por vislumbrar usurpacdo da competéncia
privativa da Unido para legislar sobre energia (art.
22, IV, da Constituigcao).

Centralizadora. O STF declarou a
inconstitucionalidade de uma lei distrital que
autorizava o Governo do DF a conceder
gratificagdo por risco de vida a policiais e
bombeiros militares. A Corte entendeu que a
competéncia para organizar e manter a policia
militar e o corpo de bombeiros militar do DF é da
Unido (art. 21, XIV, da Constituicao).

Centralizadora. A postura do STF foi
centralizadora, pois declarou inconstitucionais os
dispositivos da Lei estadual de Pernambuco que
criavam obrigacdes para as empresas
prestadoras de servico de telefonia mével, em
ofensa a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre telecomunicagdes (art. 22, IV, da
Constituigao).
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Centralizadora. O STF considerou que a Lei
distrital 4.116/2008, que proibia a cobrangca de
taxas para a instalacdo e uso da internet a partir
do segundo ponto de acesso em residéncias,
escritorios de profissionais liberais ou micro e
pequenas empresas usurpava a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre
telecomunicagdes (art. 22, 1V, da Constituicédo).

Centralizadora. (0] STF declarou a
inconstitucionalidade da Lei Distrital 3.426/2004,
que obrigava as empresas concessionarias de
telefonia fixa a individualizarem informagbes nas
faturas, por entender que a competéncia
legislativa sobre telecomunicacao é privativa da
Unido (art. 22, IV, Constituicdo).

Centralizadora. (0] STF declarou a
inconstitucionalidade do art. 114 da Lei
Complementar 734/93, do Estado de Sao Paulo,
que determinava que mais de um 6érgdo do
Ministério Publico ndo oficiaria simultaneamente
no mesmo processo ou procedimento, por reputar
caracterizada a usurpacdo da competéncia
privativa da Unido para legislar sobre direito
processual (art. 22, |, da Constituigao).

Centralizadora. O STF declarou a
inconstitucionalidade da Lei estadual que
determinava a instalagéo de cinto de segurancga
em veiculos de transporte coletivo de passageiros,
por violacdo a competéncia privativa da Uniédo
para legislar sobre transito e transporte (art. 22, XI,
da Constituigao).

Centralizadora. O STF declarou a
inconstitucionalidade de estadual que instituiu
pisos salariais para categorias profissionais que ja
possuiam piso definido em lei federal, convengéo
ou acordo coletivo de trabalho, o que viola a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre
direito do trabalho (art. 22, |, da Constitui¢cdo).

Centralizadora. O STF declarou a
inconstitucionalidade da Lei 2.050/92, do Estado
do Rio de Janeiro, que proibia a cobranca de
qualquer quantia pela utilizacao de
estacionamento em locais particulares, ao
fundamento de invasdo da competéncia privativa
da Unido para legislar sobre direito civil (art. 22, I,
da Constituigao).

Centralizadora. (0] STF declarou a
inconstitucionalidade das Leis 3.915/2002 e
4.561/2005, ambas do Estado do Rio de Janeiro,
que determinavam a instalagdo de medidores
individuais de consumo e a cobranga
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individualizada dos servigos de consumo coletivo
por parte das concessionarias de servicos
publicos fornecedoras de luz, agua, telefonia fixa
e gas naquela unidade federativa (art. 22, IV, da
Constituigao).

Centralizadora. O STF declarou a
inconstitucionalidade da Lei 1.618/2004, do
Estado do Acre, que proibe o corte residencial do
fornecimento de agua e energia elétrica por falta
de pagamento, por entender que a matéria é de
competéncia privativa da Unido (art. 22, IV, da
Constituigao).

Centralizadora. O STF declarou inconstitucional
lei estadual que obrigava o uso de equipamentos
que atestam a autenticidade de cédulas de
dinheiro em estabelecimentos bancarios, com
fundamento na competéncia privativa da Unido
para legislar sobre o sistema financeiro nacional
(art. 22, VI, da Constituicéo).

Centralizadora. O STF declarou inconstitucional
normas estaduais que vedavam a cobranca de
tarifas e taxas de consumo minimas ou de
assinatura basica por concessionarias
prestadoras de servicos de agua, luz, gas, tv a
cabo e telefonia fixa e mével, em razdo da violagédo
a competéncia privava da Unido para legislar
sobre a matéria (art. 22, IV, da Constituicio).

Centralizadora. (0] STF declarou a
inconstitucionalidade de norma estadual que
fixava prazos e estabelecia obrigagbes ao
Ministério Publico e ao Poder Judiciario, invadindo
a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre direito processual (art. 22, |, da
Constituigao).

Descentralizadora. O  STF,
autonomia do ente menor, declarou a
inconstitucionalidade da Lei Estadual
11.560/2000, que torna obrigatdrio o fornecimento
de agua potavel pela Companhia Catarinense de
Aguas e Saneamento — Casan, com caminhio-
pipa, sempre que houver interrupgdo no
fornecimento normal. O STF entendeu que a
competéncia para legislar sobre assuntos locais
que a Constituigdo atribuiria aos municipios (art.
30, 1) inclui a distribuicdo de agua potavel (art. 30,
I, da Constituigéo).

reforcando a

Centralizadora. (0] STF declarou a
inconstitucionalidade da Lei 3.279/99, do Estado
do Rio de Janeiro, que dispbe sobre o
cancelamento de multas de transito, por afronta a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre
a matéria (art. 22, Xl, da Constituigéo).
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Centralizadora. O STF julgou improcedente o
pedido feito na ADI contra a Lei Federal 9.755/98,
que cria um portal de informagdes sobre finangas
publicas, pois embasada na competéncia da
Unido para editar normas gerais sobre direito
financeiro (art. 24, | e § 1°, da Constituigdo).

Centralizadora. O STF considerou inconstitucional
lei estadual que regulava a obrigatoriedade do uso
de cinto de seguranga e a proibigdo de menores
de dez anos viajarem nos bancos dianteiros, por
violacdo a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre transito e transporte (art. 22, XI, da
Constituigao).

Centralizadora. O STF declarou inconstitucional a
Lei 8.027/2003, que autorizou o parcelamento de
multas de transito, por invasao da competéncia da
Unido para legislar sobre transito (art. 22, XI, da
Constituigao).

Descentralizadora. O STF afastou alegagéo de
inconstitucionalidade formal da norma estadual,
por entender que a competéncia legislativa sobre
direito do consumidor é concorrente (art. 24, V, da
Constituigao).

Centralizadora. A norma estadual (Lei
11.060/2002) foi declarada inconstitucional por
legislar sobre o uso de armas de fogo
apreendidas, matéria de competéncia da Unido
(art. 21, VI, da Constitui¢io).

Centralizadora. O STF declarou a
inconstitucionalidade do art. 29 da Lei 6.555/2004,
do Estado de Alagoas, que autorizava o
parcelamento de débitos oriundos de multas de
transito, por entender que a norma questionada
viola a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre transito e transporte (art. 22, XI, da
Constituigao).

Descentralizadora. O STF reconheceu a
competéncia concorrente dos Estados para
legislar sobre a obrigagdo de empresas
concessionarias de transporte coletivo
intermunicipal promoverem adaptacdes em seus
veiculos para facilitar o acesso de pessoas com
deficiéncia fisica ou com dificuldade de locomogao
(art. 24, X1V, da Constituigao).

Centralizadora. O STF declarou a
inconstitucionalidade de lei estadual que
determinava o uso de carros particulares
apreendidos em servicos de inteligéncia e
operagdes especiais. O fundamento foi a
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competéncia privativa da Unido para legislar sobre
transito e transporte (art. 22, Xl, da Constituicéo).

Centralizadora. O STF declarou a
inconstitucionalidade da norma estadual que
autorizava o porte de arma para integrantes da
carreira de Procuradores do Estado, por entender
que somente a Unido pode legislar sobre matéria
penal (art. 22, |, da Constituicdo).

Descentralizadora. O STF considerou
constitucionais as Leis 5.717/98 e 6.931/2001,
ambas do Estado do Espirito Santo, que autorizam
a utilizacdo de veiculos apreendidos pela policia
estadual no trabalho de repressdo penal. O
Plenario entendeu que a matéria ndo se relaciona
com transito, mas com administragdo do Estado
(art. 25, § 1°, da Constituicao).

Centralizadora. O STF declarou a
inconstitucionalidade de lei estadua que tratava da
conversao de padrdo monetario para servidores
estaduais, por violar a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre sistema monetario (art.
22, VI, da Constituigao).

Centralizadora. (0] STF declarou a
inconstitucionalidade do inciso IV do art. 35 da Lei
Complementar 106/2003, do Estado do Rio de
Janeiro, por violar a competéncia privativa da
Unido para editar normas gerais sobre direito
processual (art. 22, |, da Constituigao).

Descentralizadora. O STF considerou que a Lei
1.504/1989, do Estado do Rio de Janeiro, que
permitiu que a Defensoria Publica atue na
homologacédo do acordo judicial, ndo invadiu a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre
direito civil e processual civil, pois seu conteudo
versava sobre critérios procedimentais em matéria
processual, subsumido a competéncia
concorrente dos entes federativos (art. 24, XI, da
Constituigao).

Centralizadora. A Lei 12.282/2006, do Estado de
Sio0 Paulo, e a Lei 14.851/2009, do Estado de
Santa Catarina, que dispdem sobre a inclusédo dos
dados sanguineos na carteira de identidade
emitida pelo o6rgdo de identificagdo do Estado
foram consideradas inconstitucionais por competir
privativamente a Unido a disciplina legislativa dos
registros publicos, inclusive da carteira de
identidade (art. 22, XXV, da Constituigao).
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Centralizadora. A norma estadual (Lei
pernambucana 14.464/2011) que determinava
prazos maximos para autorizagdo de exames por
empresas de planos de saude, de acordo com a
faixa etaria do usuario, foi declarada
inconstitucional por afrontar a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre direito civil e
comercial, bem como sobre politica de seguros
(art. 22, 1 e VII, da Constituigao).

Descentralizadora. O STF reconheceu a
competéncia dos Estados-membros para legislar
sobre o comércio varejista de artigos de
conveniéncia em farmacias e drogarias (art. 25, §
1°, da Constituigao).

Centralizadora. O STF declarou de normas
estaduais por estabelecerem requisitos para o
exercicio da atividade profissional de despachante
perante os 6rgdos da Administracdo Publica
estadual, o que violaria a competéncia legislativa
privativa da Unido sobre direito do trabalho (art.
22, |, da Constituigao).

Centralizadora. O STF declarou a
inconstitucionalidade de normas estaduais que
tratavam de populacdes indigenas e instituicdo do
Conselho Estadual Indigenista, por entender que
o tema populagdes indigenas é da competéncia
privativa da Unido (art. 22, XIV, da Constituigao).

Centralizadora. O STF entendeu que a Lei
13.854/2009, do Estado de Sao Paulo, é
inconstitucional por proibir a cobranga de
assinatura mensal pelas concessiondrias de
servicos de telecomunicagdes, matéria de
competéncia privativa da Unido (art. 22, IV, da
Constituigao).

Centralizadora. O STF declarou a
inconstitucionalidade de normas estaduais que
estabeleciam competéncia dos juizados especiais
civeis e criminais, por entender que a criagdo
desses juizados depende de normas processuais
e que a competéncia para legislar sobre direito
processual € privativa da Unido (art. 22, |, da
Constituigao).

Centralizadora. O STF declarou a
inconstitucionalidade de lei estadual que criava
como requisito de admissibilidade para a
interposicdo de recurso inominado o depdsito
prévio de 100% do valor da condenagdo. O
Tribunal considerou que a norma atacada versava
sobre admissibilidade recursal e,
consequentemente, teria natureza processual,
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matéria da competéncia privativa da Unido (art.
22, |, da Constituigao).

Descentralizadora. O STF declarou a
constitucionalidade da Lei 7.668/2004, do Estado
da Paraiba, por entender que versava sobre
defesa da saude (art. 24, Xll, da Constituigao).

Descentralizadora. A decisdo do STF julgou
constitucional o art. 24 da Lei Orgéanica do Distrito
Federal, que prevé a participagéo dos servidores
na direcdo superior das empresas publicas,
autarquias, fundagdes e sociedades de economia
mista. A Corte considerou que a norma nao viola
a competéncia da Unido para legislar sobre direito
comercial (art. 25, § 1°, da Constituigido).

Centralizadora. (0] STF declarou a
inconstitucionalidade do inciso | do art. 189 da
Constituicdo do Estado de Rondbnia, por
considerar que a norma impugnada afrontaria a
competéncia da Unido para edicdo de normas
gerais sobre orgamento (art. 24, Il e § 1° da
Constituigao).

Centralizadora. (0] STF declarou a
inconstitucionalidade da Lei 12.427/2006, do
Estado do Rio Grande do Sul, que criava
requisitos especiais para o ingresso de produtos
agricolas provindos do exterior, por considerar que
a competéncia para legislar sobre comércio
exterior & privativa da Unido (art. 22, VI, da
Constituigao).

Centralizadora. O STF declarou a
inconstitucionalidade de normas estaduais que
previam a competéncia da Assembleia Legislativa
para processar e julgar o governador nos crimes
de responsabilidade, por violar a competéncia
privativa da Unido (art. 22, |, da Constituigao).

Centralizadora. O STF declarou a
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei
12.635/2005, do Estado de Sao Paulo, por
entender que a norma questionada se imiscuiu
nos termos da relagdo contratual estabelecida
entre o poder federal e as concessionarias que
exploram o servico de fornecimento de energia
elétrica no Estado, o que viola a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre energia (art.
22, IV, Constituicéo).
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Descentralizadora. O STF julgou improcedente a
acéo direta de inconstitucionalidade ajuizada
contra norma estadual que dispde sobre numero
maximo de alunos em sala de aula. A Corte
destacou a necessidade de prestigiar as iniciativas
regionais e locais, a menos que ofendam norma
expressa e inequivoca da Constituigao (art. 24, IX,
da Constituigao).

Centralizadora. A Lei 1.952/1995, do Municipio de
Paulinia/SP, foi declarada inconstitucional por
proibir, sob qualquer forma, o emprego de fogo
para fins de limpeza e preparo do solo no preparo
do plantio e colheita de cana-de-agucar, o que
invadiu a competéncia da Unido para editar
normas gerais sobre meio ambiente. O STF
considerou que, no caso concreto, a questao do
meio ambiente seria de interesse comum e n&o
local, e que a norma federal apontava para a
necessidade de se tracar um planejamento com o
intuito de se extinguir gradativamente o uso do
fogo nessa situagdo (art. 24, VI e § 1° da
Constituigao).

Centralizadora. (0] STF declarou a
inconstitucionalidade da lei estadual que fixava as
condi¢cdes de cobrancga dos valores da assinatura
basica residencial dos servigos de telefonia fixa,
por entender que a competéncia para legislar
sobre telecomunicagbes € privativa da Unido (art.
22, IV, da Constituigao).

Centralizadora. O STF declarou a
inconstitucionalidade da Lei estadual que instituia
o Servico de Interesse Militar Voluntario Estadual
na Policia Militar e no Corpo de Bombeiros Militar
do Estado-Membro, por usurpar a competéncia da
Unido para legislar sobre o tema de servicos
voluntarios nas Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares (art. 22, XXI, da Constituigdo).

Centralizadora. O STF declarou a
inconstitucionalidade de norma estadual que
estabelecia depdsito prévio para interposicao de
recursos nos juizados especiais civeis, por
entender que a matéria é de competéncia
legislativa privativa da Unido para tratar de direito
processual (art. 22, |, da Constituigao).

Descentralizadora. O STF declarou a lei estadual
discutida constitucional ao fundamento de que a
Constituicdo prevé a competéncia legislativa
concorrente para organizagdo, garantias, direitos
e deveres das policias civis (art. 24, XVI, da
Constituigao).
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Descentralizadora. O STF considerou
constitucional a LC 710/2005, do Distrito Federal,
que dispde sobre a disciplina de projetos
urbanisticos em lotes integrados por unidades
autbnomas e areas comuns condominiais,
destacando que a Constituicdo prevé competéncia
concorrente aos entes federativos para legislar

sobre direito urbanistico (art. 24, |, da
Constituigao).
Centralizadora. (0] STF declarou a

inconstitucionalidade de lei estadual que regulava
a cobranga do porte de remessa e retorno dos
autos de autarquia federal no dmbito da Justica
Estadual. A Corte entendeu pela violagdo da
competéncia da Unido para dispor sobre as
receitas publicas oriundas da prestacao do servigo
publico postal (art. 22, IV, da Constituigdo).

Centralizadora. (0] STF declarou a
inconstitucionalidade de norma estadual que
dispunha sobre cadastro de numeros de linhas
telefénicas dos assinantes do servico de telefonia,
por se tratar de matéria de competéncia privativa
da Unido (art. 22, 1V, da Constituigao).

Centralizadora. O STF declarou inconstitucional
lei estadual que obrigava empresas de telefonia a
bloquear sinais em presidios, pois essa regulacéo
seria de competéncia da Unido. O Tribunal afirmou
que questdes de interesse nacional devem ser
tratadas de maneira uniforme no pais. (art. 22, IV,
da Constituigao).

Centralizadora. A Lei 16.785/2011, do Estado do
Parana, que regulamenta a cobrangca de
estacionamento de veiculos, foi declarada
inconstitucional por violar a competéncia privativa
da Uniao sobre a disciplina acerca da exploracao
econOmica de estacionamentos privados, que se
refere a direito civil (art. 22, I, da Constituigao).

Centralizadora. A postura do STF foi
centralizadora ao declarar a inconstitucionalidade
da Lei 3.041/2005, do Estado de Mato Grosso do
Sul, por ofensa a competéncia privativa da Unido
para legislar sobre normas gerais de licitacdo e
contratos (art. 22, XXVII, da Constituigéo).

Centralizadora. (0] STF declarou a
inconstitucionalidade da Lei 14.507/2002, do
Estado de Minas Gerais, por estabelecer normas
sobre sistema de capitalizagdo, o que compete
privativamente a Unido (art. 22, VI, da
Constituigao).
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Descentralizadora. O STF considerou que a
competéncia para legislar sobre meio ambiente e
controle da poluicdo é concorrente entre Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios, sendo que
os Municipios podem legislar sobre o assunto
quando se tratar de interesse local,
suplementando a legislagdo federal e estadual no
que couber (arts. 24, VI e 30, | e I, da
Constituigao).

Centralizadora. A decisao declarou
inconstitucional lei estadual que impunha a
prestacdo de servico de segurangca em
estacionamento, por violar a competéncia

privativa da Uni&do para legislar sobre direito civil
(art. 22, 1, da Constituicao).

Centralizadora. (0] STF declarou a
inconstitucionalidade de norma estadual que
estabelecia exigéncias mais rigidas do que a
legislagdo federal sobre informagbes em
embalagens de produtos alimenticios. O Tribunal
entendeu que a competéncia para legislar sobre o
tema é privativa da Unido, em razdo da
necessidade de uniformizar o comércio
interestadual e evitar limitagdes que possam
dificultar a livre circulagéo de bens e pessoas no
territorio nacional (art. 22, VIII, da Constituigao).

Centralizadora. A decisdo do STF declarou
inconstitucional a lei estadual do Rio de Janeiro
que obrigava a prestacdo de servicos de
empacotamento nos supermercados, por afrontar
a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre Direito do Trabalho (art. 22, |, da
Constituigao).

Descentralizadora. O STF entendeu que a
competéncia legislativa sobre controle de residuos
de embarcagdes é concorrente, cabendo a Unido
editar normas gerais e aos Estados e Distrito
Federal legislar de forma suplementar. Como a
época da edigdo da Lei 11.078/1999 nao havia lei
geral sobre o tema, o Estado de Santa Catarina
tinha competéncia legislativa plena nessa matéria
(art. 24, VI, da Constituigao).

Centralizadora. O STF declarou a
inconstitucionalidade de dispositivos e expressées
contidas em normas das Constituicbes dos
Estados da Bahia e do Rio Grande do Sul e da Lei
Organica do Distrito Federal que condicionavam a
instauragdo de acao penal contra governador por
crime comum a prévia autorizacdo da casa
legislativa e autorizavam o afastamento
automatico do governador de suas fungbes
quando recebida a denuncia ou a queixa-crime. A
Corte afirmou que a definicdo dos crimes de
responsabilidade e o estabelecimento das
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respectivas normas de processo e julgamento séo
da competéncia legislativa privativa da Unido (art.
22, |, da Constituigcao).

Descentralizadora. O STF reconheceu a
competéncia legislativa plena dos Estados-
Membros sobre a proibicdo do uso de produtos
que contenham amianto, ja que a norma federal

MIN. Amianto e . o a P
que permitia a utilizacdo da substancia se tornou

ADI MARCO competéncia

A s inconstitucional em razdo da mudanga no
#182 874 3937/SP 24/08/2017 ':‘ALIJ,\IT E[I)_IIA?S/ cc!ﬁ?:lsrlf‘etlr:/tae- substrato fatico da norma, que passou a ser

TOFFOLI 16 corjsiderada altgmentg cancen’geng e prejudicial a
saude e ao meio ambiente. A decisdo se baseou
na competéncia concorrente da Unido e dos
Estados-Membros para legislar sobre a matéria
(art. 24, V, VI e XII, da Constituigao).

Descentralizadora. O STF entendeu que a Lei
estadual n° 3.579/2001 ndo excede os limites da
competéncia suplementar dos Estados, no tocante
aos aspectos da exploragdo do amianto
relacionados a produg¢do e consumo, protegéo do
meio ambiente e controle da poluigéo e protecdo e
defesa da saude e esta alinhada a diretriz
norteadora e a teleologia do regime previsto na Lei
Federal n° 9.055/1995 (art. 24, V, VI e XIl, da
Constituigao).

ADI: amianto e
efeito
vinculante de
declaragao
incidental de
inconstituciona
lidade

ADI MIN. ROSA
#183 886 3406/RJ 29/11/2017 WEBER

Descentralizadora. O STF considerou que a Lei
3.885/2010, do Estado de Mato Grosso do Sul,
que obriga a entrega de informagbes e
documentos sobre negativas de cobertura de
ADI MIN. Planos de procedimentos meédicos, ndo invade a
#184 890 07/02/2018 CARMEN saude e direito = competéncia privativa da Unido para legislar sobre
4512/MS . . A .
LUCIA do consumidor = planos e seguros de assisténcia a saude. O
Tribunal destacou que a norma estadual protege o
consumidor e ndo afeta as relagbes contratuais
entre operadoras e usuarios ou a fiscalizagdo do
setor (art. 24, V, da Constituigao).

Descentralizadora. o STF considerou
constitucional lei estadual que assegura o
pagamento de 50% do valor efetivamente cobrado

MIN. EROS . . ~
para o ingresso em casas de diversdes, pragas

ADI GRAU / MIN. ADI e meia-

desportivas e similares aos jovens de até 21 anos
#185 897 12/04/2018 RICARDO entrada para h ix
2163/RJ LEWANDO jovens - 3 de idade, por entender que tanto a Unido quanto

WSKI os Estados e o Distrito Federal podem atuar sobre
o dominio econdmico, por possuirem competéncia
concorrente para legislar sobre direito econémico
(art. 24, 1, da Constituicio).

Descentralizadora. O  STF  declarou a
inconstitucionalidade da de lei estadual que
MIN Competéncia | remetia o regramento do cultivo comercial e das
#186 914 ADI 05/09/2018 MARGO concorrente e atividades com organismos ~ geneticamente
2303/RS : omissdo de modificados a legislacéo federal, entendendo que
AURELIO Lo oY .
ente federado | isso implica rentncia do ente estadual ao exercicio
da competéncia legislativa concorrente. O
Tribunal ressaltou que ndo cabe ao ente federado
recusar-se ao implemento das providéncias
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pertinentes pelos meios proprios e que a
banalizacdo de normas estaduais remissivas
fragiliza a estrutura federativa descentralizada,
consagrando o monopdlio da Unido, sem atentar
para nuances locais (art. 24, V, VIl e XIl da
Constituigao).

Centralizadora. A norma estadual que permitia
construcdbes em areas de preservagao
permanente foi declarada inconstitucional por
extrapolar a competéncia suplementar do Estado
e desrespeitar o regramento nacional estabelecido
pelo Cddigo Florestal (art. 24, VI e § 1° da
Constituigao).

Descentralizadora. (0] STF considerou
constitucional legislacdo estadual que garantiu a
liberdade de expressdo, associacdo e reunido,
bem como a gestdo democratica das
universidades publicas, sem invadir a autonomia
universitaria. Afastou-se a subsungdo do tema
como sendo matéria de direito civil (art. 22, |, da
Constituigao)

Centralizadora. O STF declarou a
inconstitucionalidade de lei municipal que
estabelecia o concurso de prognésticos de
multiplas chances como servigo publico municipal,
por entender que a competéncia para legislar
sobre sistemas de sorteios é privativa da Unido,
conforme o art. 22, XX, da Constituicao.

Centralizadora. A norma municipal que obriga
supermercados a  oferecer servicos de
acondicionamento ou embalagem de compras é
inconstitucional por violar o principio da livre
iniciativa e a garantia constitucional da protegéo
ao consumidor. Além disso, a exigéncia de
contratagdo de funcionario para cumprir a tarefa
usurpa a competéncia da Unido para legislar sobre
direito do trabalho e comercial (art. 22, I, da
Constituigao).

Centralizadora. O STF declarou a
inconstitucionalidade de lei estadual que impunha
as montadoras, concessionarias e importadoras
de veiculos a obrigagdo de fornecer veiculo
reserva a clientes cujo automével fique inabilitado
por mais de quinze dias por falta de pecas
originais ou por impossibilidade de realizacdo do
servico, durante o periodo de garantia contratual,
por invasao da competéncia da Unido para editar
normas gerais sobre consumo (art. 24, Ve § 1°,da
Constituigao).

Descentralizadora. O  STF  declarou a
constitucionalidade de normas estaduais que
regulamentavam a relagéo juridica preexistente a
transformacédo da CEEE. As normas, de natureza
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administrativa, ndo trataram da competéncia
privativa da Unido para legislar sobre direito do
trabalho (art. 25, § 1°, da Constituigcao).

Descentralizadora. O STF entendeu que a norma
estadual analisada, que obriga empresas de
telecomunicagdes a informarem previamente ao
consumidor a identificagdo dos profissionais que
prestardo servicos em sua residéncia, amplia as
garantias dos consumidores e n&o invade a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre
telecomunicacgbes, ja que o valor constitucional
tutelado é a seguranca do consumidor, matéria
sujeita a competéncia concorrente (art. 24, V, da
Constituigao).

Centralizadora. (0] STF declarou a
inconstitucionalidade de diversas normas contidas
na Lei 10.850/2007 e no Decreto 11.736/2009 da
Bahia, que disciplinam a fiscalizagao, arrecadagao
e controle das receitas oriundas da exploracao de
recursos hidricos para geracao de energia elétrica
e de recursos minerais, inclusive petréleo e gas
natural. A decisdo se baseou no argumento de que
a competéncia para legislar sobre tais recursos é
da Unido (art. 22, 1V, da Constituigao).

Centralizadora. A norma estadual foi declarada
inconstitucional por violar a competéncia privativa
da Uniao para legislar sobre direito civil, seguros,
transito e transporte (art. 22, I, VIl e Xl, da
Constituigao).

Descentralizadora. O STF entendeu que a Lei
Estadual 12.131/2004, do Rio Grande do Sul, que
permite o sacrificio ritual de animais em cultos de
religides de matriz africana, esta em consonancia
com a Constituicdo. A Corte afirmou que a Uniédo
nado legislou sobre o tema e que a omissao na
edicdo de normas gerais sobre meio ambiente
outorga ao estado liberdade para estabelecer
regras a respeito (art. 24, VI e § 3° da
Constituigao).

Centralizadora. O STF considerou inconstitucional
a determinagcédo de cadastro e habilitagdo anual
para a pesca semiprofissional ou esportiva na
Federacdo de Pescadores do Estado do Rio
Grande do Sul, sem obrigatoriedade de filiagéo,
por ser competéncia da Unido a normatizacéo
nacional de habilitagdo de pescadores (art. 22,
XXI, da Constituigcao).

Descentralizadora. O STF entendeu que a Lei
6.295/2012, do Estado do Rio de Janeiro, ndo
interfere na estrutura de prestagdo do servigo
publico nem no equilibrio dos contratos
administrativos, raz&o pela qual ndo ha usurpacéo
da competéncia legislativa privativa da Unido. A
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norma foi considerada como inserida no tema de
protecdo ao consumidor (art. 24, V, da
Constituigao).

Centralizadora. O STF declarou a
inconstitucionalidade de normas estaduais e
municipais que estabeleciam percentuais minimos
da arrecadacdo de impostos a serem investidos
em acdes e servicos publicos de saude, por
usurparem a competéncia reservada ao poder
constituinte nacional e por instituirem uma
vinculacdo orcamentaria n&o autorizada pela
Constituicao (arts. 165; 167, IV; 198, 1 e § 3°, da
Constituigao).

Centralizadora. O STF declarou a
inconstitucionalidade da Lei 92/2010, do Estado
do Amazonas, que estabelecia a gratuidade para
a execugdo publica de obras musicais e
literomusicais e de fonogramas por associagoes,
fundagbes ou instituicdes filantrépicas e aquelas
oficialmente declaradas de utilidade publica
estadual, sem fins lucrativos. O colegiado
considerou que o diploma amazonense, ao prever
hipéteses de n&o recolhimento dos valores
pertinentes aos direitos autorais fora do rol da Lei
federal 9.610/1998, wusurpa a competéncia
privativa da Unido de legislar sobre direito civil (art.
22, |, da Constituigao).

Centralizadora. O STF considerou inconstitucional
as normas estaduais e municipais que proibiam ou
restringiam a atividade de transporte privado
individual por motorista cadastrado em aplicativo.
O Plenario concluiu que compete a Unido a
regulamentagdo e fiscalizagdo do transporte
privado individual de passageiros, ndo podendo os
municipios e o Distrito Federal contrariar os
parametros fixados pelo legislador federal (art. 22,
XI, da Constituigao).

Centralizadora. O STF declarou a
inconstitucionalidade da Lei 13.578/2016, do
Estado da Bahia, que proibia a cobranca de taxa
de religacdo do servico de energia elétrica em
caso de corte de fornecimento por atraso no
pagamento da fatura e obrigava as empresas
distribuidoras de energia elétrica a restabelecer
esse servigo no prazo maximo de 24 horas, sem
onus para o consumidor. O STF entendeu que a
lei estadual invadia a competéncia privativa da
Unido para dispor sobre energia (art. 22, 1V, da
Constituigao).

Centralizadora. O STF considerou inconstitucional
lei municipal que autoriza o Executivo a conceder
exploragdo de radiodifusdo, por invadir a
competéncia privativa da Unido para dispor sobre
o assunto (art. 22, IV, da Constituigao).
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Descentralizadora. O STF reconheceu a
competéncia concorrente dos estados para
legislar sobre organizacdo, garantias, direitos e
deveres dos policiais civis, desde que nao haja
antinomia com as normas federais (art. 24, XVI, da
Constituigao).

Descentralizadora. O STF afirmou que compete
concorrentemente a Unido, aos Estados,
Municipios e Distrito Federal legislar sobre a
protecédo e defesa da saude e cuidar da saude e
assisténcia publica, sendo natural que os entes
subnacionais sejam os primeiros a serem instados
a reagir numa emergéncia de saude. A defesa da
saude compete a qualquer das unidades
federadas, sem que dependam da autorizagéo de
outros niveis governamentais para leva-las a
efeito, cumprindo-lhes, apenas, consultar o
interesse publico que tém o dever de preservar
(art. 24, XllI, da Constituigédo).

Descentralizadora. O STF declarou que a
competéncia material para exploragao de loterias
pelos entes estaduais ou municipais nao &
obstada pela competéncia exclusiva da Unido
para legislar sobre sistemas de consoércios e
sorteios, inclusive loterias (art. 25, § 1°, da
Constituigao).

Centralizadora. A norma estadual que dispde
sobre a implantacdo de instalagdes industriais
destinadas a producdo de energia nuclear foi
declarada inconstitucional pelo STF, que
entendeu que a competéncia para legislar sobre
atividades nucleares é privativa da Unido (art. 22,
XXVI, da Constituigdo).

Descentralizadora. O STF entendeu que a norma
estadual que obriga a rotulagem de produtos
transgénicos nédo excede os limites da
competéncia suplementar dos estados, pois ndo
afeta diretamente relagbes comerciais e
consumeristas que transcendam os limites
territoriais do ente federado e ndo representa
relaxamento das condigdes minimas de
seguranca exigidas na legislagéo federal (art. 24,
V, da Constituigéo).

Centralizadora. O STF declarou inconstitucional a
Lei 6.336/2013, do estado do Piaui, que impunha
obrigagdes de compartiihamento de dados com
6rgaos de seguranca publica as concessionarias
de telefonia, por configurar ofensa a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre
telecomunicacgdes (art. 22, 1V, da Constituicédo).
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Descentralizadora. O STF declarou constitucional
norma estadual que dispde sobre a exposicéo de
produtos organicos em  estabelecimentos
comerciais, considerando que a regulamentagéo
da matéria estd relacionada ao Direito do
Consumidor (art. 24, V, da Constitui¢cdo).

Centralizadora. O STF declarou inconstitucional
norma estadual que permitia a utilizacdo de
receitas provenientes de depdsitos judiciais e de
bens de heranca jacente para o Fundo Especial do
Poder Judiciario por violar a competéncia
legislativa privativa da Uni&o para legislar sobre
processo (art. 22, |, da Constituigdo).

Descentralizadora. O STF reconheceu a
competéncia suplementar dos estados-membros
e do Distrito Federal para legislar sobre a
distribuicdo de boletos bancarios, de contas
telefénicas, de luz e agua e de encomendas, por
ndo se tratar de servico postal prestado
exclusivamente pela Unido (art. 24, V, da
Constituigao).

Descentralizadora. O STF entendeu que a norma
estadual que obriga operadoras de telefonia a
disponibilizarem extrato detalhado de planos pré-
pagos na internet & considerada de direito
consumerista e ndo adentrou a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre
telecomunicagdes (art. 24, V, da Constituicdo).

Centralizadora. O STF entendeu que a norma
estadual que autorizava a suspensdo de
obrigacgdes financeiras referentes a empréstimos
invadiu a competéncia privativa da Unido de
legislar sobre direito civil e sobre politica de crédito
(art. 22, 1 e VII, da Constituicéo).

Centralizadora. O STF decidiu que a competéncia
para dispor sobre o prazo de pagamento de
obrigagdes de pequeno valor € privativa da Unido
(art. 22, 1, da Constituigao).

Centralizadora. O STF declarou a
inconstitucionalidade do de legislagdo estadual
que definia o momento de ingresso no ensino
fundamental por invasdo a competéncia privativa
da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da
educagdo nacional (art. 22, XXIV, da
Constituigao).
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Centralizadora. O STF decidiu que a Lei Geral das
Antenas (Lei 13.116/2015) se insere no ambito da
competéncia privativa da Unido para legislar sobre
telecomunicagbes e normas gerais de licitacao e
contratagdo administrativa (art. 22, IV e XXVII, da
Constituigao).

Descentralizadora. O STF reconheceu a
competéncia concorrente dos estados para
legislar sobre direitos do consumidor e julgou
improcedente a acéo direta de
inconstitucionalidade contra a Lei estadual
4.896/2006, do Rio de Janeiro, que ampliou
mecanismos de tutela dos usuarios de
telecomunicagdes. (art. 24, V, da Constituicédo).

Descentralizadora. O STF negou provimento ao
recurso extraordinario que questionava a
competéncia dos estados e do Distrito Federal
para instituir o ITCMD em casos de doador ou de
“de cujus” domiciliados ou residente fora do pais,
no caso de inventario processado no exterior (155,
§ 1°, lll, da Constituigéo).

Centralizadora. O STF declarou inconstitucional
norma estadual que onera contrato de concesséo
de energia elétrica pela utilizagdo de faixas de
dominio publico adjacentes a rodovias estaduais
ou federais por invasdo a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre energia (art. 22, IV, da
Constituigao).

Descentralizadora. O STF julgou improcedente o
pedido para declarar inconstitucionais as normas
estaduais que tratam da proibigdo de suspensao
do fornecimento de energia elétrica, modo de
cobranga, forma de pagamentos dos débitos e
exigibilidade de multa e juros moratérios, por se
tratar de normas sobre defesa e protecdo dos
direitos do consumidor e da saude publica, que
nao invadem a competéncia legislativa privativa da
Unido para legislar sobre energia elétrica (art. 24,
V, da Constituigao).

Descentralizadora. O STF afirmou que todos os
entes federativos possuem competéncia para
legislar e adotar medidas sanitarias voltadas ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica,
incluindo a imposicao de restricbes a realizagédo de
cultos religiosos (art. 24, XllI, da Constituigdo).
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Centralizadora. (0] STF declarou a
inconstitucionalidade de lei municipal que
estabelecia limitagbes a instalagcdo de sistemas
transmissores de telecomunicagdes, por afronta a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre
telecomunicacgdes (art. 22, 1V, da Constituicédo).

Centralizadora. O STF declarou legislagéo
estadual inconstitucional por invadir a
competéncia privativa da Unido para dispor sobre
energia (art. 22, IV, da Constituicdo).

Descentralizadora. (0] STF considerou
constitucional a proibicéo, por lei estadual, de que
instituicdes financeiras, correspondentes
bancarios e sociedades de arrendamento

mercantil fagam telemarketing, oferta comercial,
proposta, publicidade ou qualquer tipo de
atividade tendente a convencer aposentados e
pensionistas a celebrarem contratos de
empréstimo. A norma versa estritamente sobre
protecéo do consumidor e do idoso, ndo invadindo
a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre direito civil, politca de crédito ou
propaganda comercial (art. 24, V, da
Constituigao).

Centralizadora. O STF considerou inconstitucional
lei estadual que usurpava a competéncia privativa
da Unido para legislar sobre direito civil e politica
de seguros, ao impor obriga¢des as operadoras de
planos de saude sobre tempo e modo de
pagamento e regulamentar juros e multas, além de
adentrar no campo de institutos de direito civil
sobre tempo e modo de pagamento (art. 22, [ e VII,
da Constituigao).

Centralizadora. (0] STF declarou a
inconstitucionalidade de lei estadual que
estabelecia redugdo das mensalidades no ambito
da rede privada de ensino durante a pandemia da
Covid-19. O STF reconheceu a natureza de direito
civi  das normas incidentes sobre a
contraprestacdo de servicos de educacdo, por
tratarem de questao relacionada aos contratos, e
afirmou que a lei impugnada interferia na esséncia
do contrato, suspendendo a vigéncia de clausulas
contratuais que estdo no dmbito da normalidade
dos negécios juridicos onerosos, caracterizando
usurpacéo da competéncia privativa da Unido para
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legislar sobre direito civil. (art. 22, I, da
Constituigao).

Centralizadora. O STF declarou a
inconstitucionalidade de ato normativo estadual
que ampliava as atribuicbes de fiscalizagdo do
Legislativo local e o rol de autoridades submetidas
a solicitagdo de informagdes, por ser competéncia
privativa da Unido legislar sobre crime de
responsabilidade (art. 22, |, da Constituigao).

Descentralizadora. O STF entendeu que os
estados tém autonomia para garantir a autonomia
formal aos institutos de criminalistica ou integra-
los aos demais 6rgaos de seguranga publica.
Entendeu-se que os estados detém plena
autonomia para legislar sobre determinada
matéria, caso essa competéncia ndo tenha sido
exercida pela Unido, pois a faculdade de desenhar
institucionalmente os 6rgaos de policia cientifica
foi garantida aos estados (art. 24, XVI, da
Constituigao).

Centralizadora. O STF declarou a
inconstitucionalidade de lei estadual que
estabelecia prazo maximo de 24 horas para as
empresas de plano de saude autorizarem ou ndo
solicitacgbes de exames e procedimentos
cirdrgicos em seus usuarios que tenham mais de
sessenta anos. O STF entendeu que a
competéncia suplementar dos estados para
legislar sobre saude e protecdo ao consumidor
néo se confunde com a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre Direito Civil e politica de
seguros (art. 22, | e VII, da Constituigao).

Centralizadora. O STF declarou inconstitucional a
Lei 11.716/2020, do Estado da Paraiba, por
interferir em matéria ja disciplinada pela Lei
Federal 9.656/1998, que trata da imposigédo de
periodos de caréncia pelas operadoras de planos
de saude, competéncia privativa da Unido (art. 22,
I e VII, da Constituigéo).

Centralizadora. O STF declarou inconstitucional
norma estadual que tratava sobre as condi¢bes
para o exercicio de atividade profissional (art. 22,
XVI, da Constituigdo).

Centralizadora. O STF declarou a
inconstitucionalidade de norma estadual que
regulamentava o exercicio da profissdo de
despachante, por caracterizar usurpagédo da
competéncia privativa da Unido para legislar sobre
condi¢des para o exercicio de profissdes (art. 22,
XVI, da Constituigdo).
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Descentralizadora. O STF reconheceu a
autonomia dos estados-membros para definir
normativamente o procedimento de escolha do
mandatario politico em caso de dupla vacancia,
sem que isso conflite com a competéncia privativa
da Unido para legislar sobre direito eleitoral (art.
22, |, da Constituigao).

Descentralizadora. O STF entendeu que a
autorizacdo e regulamentacdo, por estado-
membro, da venda e do consumo de bebidas
alcodlicas em eventos esportivos ndo invade a
competéncia da Uni&do para o estabelecimento de
normas gerais sobre consumo e desporto,
permitindo que os demais entes da Federacéo
regulamentem medidas para evitar atos de
violéncia de maneira mais eficiente possivel (art.
24,V e IX, da Constituigcao).

Centralizadora. A decisdo do STF declarou a
inconstitucionalidade de uma lei estadual que
incluia o pagamento de pessoal inativo nas
despesas consideradas como de manutencao e
desenvolvimento do ensino. O STF entendeu que
a norma estadual usurpava a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e
bases da educagdo nacional (art. 22, XXIV, da
Constituigao).

Centralizadora. (0] STF decidiu pela
inconstitucionalidade de lei municipal que instituiu
direitos e obrigacbes das radios comunitaria e
autorizou seu funcionamento e exploragdo no
ambito de seu territério, por violacdo a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre
radiodifusdo (art. 22, 1V, da Constituigao).

Centralizadora. O STF considerou que a lei
estadual que dispbe sobre reconhecimento de
diploma obtido por instituicbes de ensino superior
de paises estrangeiros invade a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e
bases da educagdo nacional (art. 22, XXIV, da
Constituigao).

Centralizadora. O STF declarou inconstitucional
norma estadual sobre expedicdo de licencas
ambientais para empreendimentos
potencialmente poluidores, por invasao da
competéncia da Unido para a edigdo de normas
gerais de protecdo ao meio ambiente, vedando
aos estados-membros divergir da sistematica
definida pelo ente central (art. 24, VI e § 1°, da
Constituigao).

Centralizadora. O STF considerou inconstitucional
norma da Constituicdo do Estado do Piaui, que
tratava sobre o depésito de lixo atdbmico e a
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instalagdo de usinas nucleares, por se tratar de
competéncia privativa da Unido (art. 22, XXIIl, da
Constituicao.

Descentralizadora. O STF entendeu que a norma
estadual que obriga empresas prestadoras de
servicos de internet movel e banda larga na
modalidade pds-paga a apresentarem graficos
sobre o registro médio diario de entrega da
velocidade de recebimento e envio de dados pela
rede mundial de computadores é constitucional,
pois se trata de regulamentagdo concorrente
sobre consumo (art. 24, V, da Constituigdo).

Descentralizadora. O STF reconheceu a
competéncia dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios para promover a imunizagado de
adolescentes contra a Covid-19, desde que
observadas as evidéncias cientificas e analises
estratégicas pertinentes (art. 24, Xll, da
Constituigao).

Centralizadora. O STF declarou a
inconstitucionalidade da norma estadual que
estabelecia regras de suspensdo do fornecimento
de energia elétrica, por entender que a matéria é
de competéncia privativa da Unido (art. 22, 1V, da
Constituigao).

Centralizadora. O STF declarou a
inconstitucionalidade de norma estadual que
impunha aos prestadores de servigos de ensino a
obrigacdo de estender o beneficio de novas
promocdes a clientes preexistentes, por
usurpacéo da competéncia privativa da Unido para

legislar sobre direito civil (art. 22, |, da
Constituigao).
Centralizadora. (0] STF declarou a

inconstitucionalidade da Lei 11.962/2021, do
Estado da Paraiba, que previa a inexigibilidade de
juros, multas e outros encargos financeiros em
contratos de empréstimos consignados. O
entendimento foi de que a politica de crédito &
competéncia privativa da Unido (art. 22, VII, da
Constituigao).

Centralizadora. O STF entendeu que a norma
estadual analisada disciplinava aspectos das
relacdes entre seguradoras e segurados, matéria
de competéncia privativa da Unido (art. 22, VII, da
Constituigao).



#247

#248

#249

#250

#251

#252

#253

1041

1042

1045

1046

1048

1050

1053

ADI
4811/MG

ADI
5675/MG

ADI
4118/RJ

ADI
5637/MG

ADI
5292/SC

ADI
3753/SP

ADI
7029/PB

13/12/2021

17/12/2021

25/02/2022

11/03/2022

25/03/2022

08/04/2022

06/05/2022

MIN.
GILMAR
MENDES

MIN.
RICARDO
LEWANDO
WSKI

MIN. ROSA
WEBER

MIN.
EDSON
FACHIN

MIN.
CARMEN
LUCIA

MIN. DIAS
TOFFOLI

MIN.
CARMEN
LUCIA

Governador e
normas sobre
crimes de
responsabilida
de

Area de
Preservagao
Ambiental
Permanente e
competéncia
legislativa

Lei estadual:
SACe
atendimento
telefénico
gratuito

Competéncia
para a
lavratura do
termo
circunstanciad
o

Pessoas
desaparecidas
e divulgagéo
de fotos em
noticiarios de
TV eem
jornais

Concessao de
meia-entrada
em
estabelecimen
tos de lazer e
entretenimento
para
professores da
rede publica
estadual e
municipais de
ensino

Obrigagdes
impostas aos
planos de
saude e
competéncia

87

Centralizadora. A decisdo do STF declarou
inconstitucional norma estadual que dispunha
sobre o0 processamento e julgamento de
governador e vice-governador nos casos de crime
de responsabilidade, por entender que essa € uma
competéncia privativa da Unido (art. 22, |, da
Constituigao).

Centralizadora. O STF declarou a
inconstitucionalidade de norma estadual que
ampliava os casos de ocupacdo antrépica em
areas de preservacado permanente previstos na
norma federal vigente a época, por estar em
descompasso com o conjunto normativo
elaborado pela Unido e flexibilizar a protegédo ao
meio ambiente local (art. 24, VI, da Constituigéo).

Descentralizadora. O STF declarou constitucional
lei estadual que obriga empresas prestadoras de
servicos de televisdo por assinatura e
estabelecimentos comerciais de vendas no varejo
e no atacado a fornecerem atendimento telefénico
gratuito a seus clientes (art. 24, V, da
Constituigao).

Descentralizadora. O STF reconheceu a
competéncia dos estados para disciplinar a
lavratura de termos circunstanciados pela Policia
Militar e pelo Corpo de Bombeiro Militar (art. 24,
XI, da Constituigao).

Centralizadora. O STF entendeu que a lei estadual
invadiu a competéncia legislativa da Unido para
dispor privativamente sobre radiodifusdo de sons
e imagens (art. 22, IV, da Constituicdo).

Descentralizadora. O STF considerou que a
legislacdo estadual que trata da concessdo de
meia-entrada para estudantes de determinada
categoria profissional ndo viola a competéncia da
Unido sobre direito econémico (art. 24, IX, da
Constituigao).

Centralizadora. (0] STF declarou a
inconstitucionalidade da Lei 11.782/2020, do
Estado da Paraiba, que tratou de politica de
seguros, por ser matéria de competéncia



#254

#255

#256

#257

#258

#259

1057

1058

1060

1061

1062

1063

ADI
6308/RR

ADI
5399/SP

ADI
7076/PR

ADI
6858/AM

ADI
7104/RJ

ADI
4262/SP

03/06/2022

09/06/2022

24/06/2022

01/07/2022

05/08/2022

15/08/2022

MIN.
ROBERTO
BARROSO

MIN.
ROBERTO
BARROSO

MIN.
ROBERTO
BARROSO

MIN.
RICARDO
LEWANDO
WSKI

MIN.
EDSON
FACHIN

MIN. DIAS
TOFFOLI

legislativa
privativa da
Unido

Norma
estadual e
emenda
parlamentar
impositiva em
lei
orgamentaria

Promocgao e
beneficios a
novos clientes
e extensao
aos
preexistentes

Construcao de
instalagcbes
nucleares e de
energia
elétrica:
imposicéo de
exigéncias por
norma
estadual

Competéncia
da Uni&o para
explorar e
legislar sobre
atividades
nucleares

COVID-19 e
instituicdes de
ensino:
inadimpléncia,
recusa de
matricula e
competéncia
legislativa

Conversao
dos autos de
prisdo em
flagrante em
diligéncia

88

legislativa privativa da Unido (art. 22, | e VII, da
Constituigao).

Centralizadora. O STF declarou inconstitucional
norma estadual que tratava da execucédo de
emendas parlamentares impositivas em sentido
contrario as normas gerais federais ja existentes
sobre o tema (art. 24, 1l e § 1°, da Constituicdo).

Centralizadora. A norma estadual que impde
obrigacdes e sang¢des as empresas privadas de
telefonia celular e instituicdes de ensino invade a
competéncia legislativa privativa da Unido em
matéria de direito civil e telecomunicagoes (art. 22,
I e IV, da Constituigéo).

Centralizadora. O STF declarou a
inconstitucionalidade de norma estadual que
impunha condi¢bes locais para a construgcao de
instalacdes nucleares e de energia elétrica, (art.
22, IV, da Constituigcao).

Centralizadora. O STF declarou a
inconstitucionalidade de dispositivos da
Constituicdo estadual do Amazonas que tratavam
sobre atividades nucleares, por invasdo da
competéncia privativa da Unido para explorar tais
servicos € legislar a seu respeito (art. 22, IV e XXI,
da Constituigao).

Centralizadora. O STF declarou a
inconstitucionalidade da norma estadual que
impedia instituicbes particulares de ensino
superior de recusarem a matricula de estudantes
inadimplentes e de cobrarem juros, multas e
correcdo monetaria durante a pandemia da
COVID-19, por se tratar de matéria obrigacional e
contratual, pertencentes ao ramo do direito civil,
de competéncia privativa da Unido (art. 22, |, da
Constituigao).

Centralizadora. O STF declarou inconstitucional
norma estadual que proibia a conversao de autos
de prisédo em flagrante em diligéncia, por invasédo
da competéncia privativa da Unido para legislar
sobre Direito Processual Penal (art. 22, |, da
Constituigao).
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Centralizadora. (0] STF declarou a
inconstitucionalidade da norma distrital que obriga
os sindicatos a divulgarem na internet a prestacéao
de contas das verbas recebidas a titulo de
contribuicdo confederativa, sindical e de outros
recursos recebidos do Distrito Federal, por invadir
competéncia legislativa privativa da Unido para
legislar sobre Direito Civil (art. 22, I, da
Constituigao).

Centralizadora. O STF declarou a
inconstitucionalidade de normas estaduais que
ampliavam o rol de autoridades sujeitas a
fiscalizagdo direta pelo Poder Legislativo e a
sancdo por crime de responsabilidade, por
violacdo a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre o tema (art. 22, |, da Constituigéo).

Descentralizadora. O STF julgou constitucional a
norma estadual que obriga as prestadoras de
servicos de telefonia celular e de internet a
inserirem, nas faturas de consumo, mensagem
incentivadora a doacdo de sangue, visto que a
matéria é sujeita a competéncia legislativa
concorrente e ha presungdo a favor da
competéncia dos entes mais préximos dos
interesses da populagdo (art. 24, V, da
Constituigao).

Centralizadora. (0] STF declarou a
inconstitucionalidade de lei municipal que tratava
da instalagdo de antenas transmissoras de
telefonia celular e fiscalizagdo do uso do solo
urbano, por violagdo a competéncia legislativa
privativa da Unido sobre telecomunicacdes e
radiodifusdo (art. 22, 1V, da Constituigao).

Centralizadora. O STF declarou a
inconstitucionalidade de leis estaduais que
reconheciam a efetiva necessidade do porte de
arma de fogo ao atirador desportivo e ao vigilante
de empresa de seguranga privada, por violar a
competéncia da Uni&o para legislar sobre material
bélico (art. 22, XXI, da Constituigao).

Centralizadora. O STF declarou a
inconstitucionalidade de leis estaduais que
reconheciam o risco da atividade e a efetiva
necessidade do porte de arma de fogo ao atirador
desportivo integrante de entidades de desporto
legalmente constituidas e ao vigilante de empresa
de seguranga privada, por violar a competéncia da
Unido para legislar sobre materiais bélicos e por
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suprimir requisito estabelecido pela legislagdo
federal (art. 22, XXI, da Constituigao).

Centralizadora. O STF declarou a
inconstitucionalidade da lei estadual que dispds
sobre dever do sujeito processual em execugéo
fiscal, por se tratar de norma de processo civil,
competéncia privativa da Unido (art. 22, |, da
Constituigao).

Centralizadora. (0] STF declarou a
inconstitucionalidade de lei estadual que vedava a
aplicagdo de multa por quebra de fidelidade nos
servicos de telecomunicagbes, por ofensa a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre
o assunto (art. 22, IV, da Constituigao).

Centralizadora. O STF decidiu que a norma
estadual que isenta o pagamento de direitos
autorais pela execucdo de obras musicais em
eventos sem fins lucrativos promovidos no ambito
de seu territério € inconstitucional por afrontar
competéncia privativa da Unido para dispor sobre
o tema (art. 22, I, da Constituigao).

Centralizadora. O STF declarou inconstitucional
lei estadual com limitacdo de tratamento por
planos de saude para pessoas com deficiéncia por
ofensa a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito civil e politica de seguros (art.
22, | e VII, da Constituigao).

Centralizadora. A Lei 10.760/1998, do Estado de
Santa Catarina, foi declarada inconstitucional por
invadir a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito civil e comercial. O STF
afirmou que a lei estadual ndo pode restringir a
liberdade negocial de empresas publicas e
sociedades de economia mista, cujo regime
juridico é unico, de ambito nacional (art. 22, |, da
Constituigao).

Descentralizadora. O STF entendeu que a norma
estadual que prevé a reserva de assentos
especiais para pessoas obesas em espacos
culturais e transporte coletivo municipal e
intermunicipal se enquadra na competéncia
concorrente da Unido, estados e municipios para
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promover o acesso a cultura, ao esporte e ao lazer
(art. 24, 1X, da Constitui¢do).

Descentralizadora. O STF entendeu que os
municipios possuem competéncia para legislar
sobre meio ambiente, de forma suplementar,
desde que em harmonia com a disciplina
estabelecida pelos demais entes federados. A
legislacdo municipal impugnada, que restringe a
circulagdo de sacolas plasticas, foi considerada
inserida na competéncia legislativa concorrente
(art. 24, VI, da Constitui¢ido).

Descentralizadora. O  STF  declarou a
inconstitucionalidade do art. 15 da Lei Federal
10.887/2004 por ferir a autonomia administrativa e
financeira dos entes federados, restringindo sua
aplicabilidade apenas aos servidores ativos e
inativos e aos pensionistas da Unido (art. 24, Xll e
§ 1°, da Constituicao).

Descentralizadora. O STF reconheceu a
constitucionalidade da exigéncia de diploma de
nivel superior para o cargo de perito técnico de
policia, promovida por legislagédo estadual (art. 24,
XVI, da Constituigao).

Centralizadora. O STF declarou a
inconstitucionalidade de leis estaduais que
regulamentavam a atividade profissional de
despachantes, reconhecendo a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre a matéria
(art. 22, XVI, da Constituigao).

Centralizadora. O STF declarou a
inconstitucionalidade da norma estadual que
conferia a Defensoria Publica o poder de
requisicdo para instaurar inquérito policial, por
entender que essa atribuicdo é de competéncia
privativa da Unido para legislar sobre direito
processual (art. 22, |, da Constituigao).

Centralizadora. O STF decidiu pela competéncia
privativa da Unido para legislar e explorar os
servicos de telecomunicagdo, vedando aos
municipios a fiscalizagdo do funcionamento de
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torres ou antenas de transmisséo e recepcao de
dados e voz (art. 22, IV, da Constituigdo).

Descentralizadora. O STF considerou que a LC
140/2011, ao atribuir competéncias
administrativas de fiscalizagdo ambiental aos
entes federados, atende ao principio da
subsidiariedade e do perfil cooperativo do modelo
de Federagdo e conferiu interpretacédo
estabelecendo que a omissdo ou mora
administrativa imotivada e desproporcional na
manifestagdo definitiva sobre os pedidos de
renovagdo de licengas ambientais instaura a
competéncia supletiva do art. 15 e que a
prevaléncia do auto de infrag&o lavrado pelo 6rgéo
originalmente competente para o licenciamento ou
autorizagdo ambiental ndo exclui a atuagao
supletiva de outro ente federado (art. 24, VI, da
Constituigao).

Descentralizadora. O  STF  declarou a
constitucionalidade de norma estadual que fixa
regras mais especificas para resguardar o
consumidor idoso (art. 24, V, da Constituigao).

Descentralizadora. O STF entendeu que a lei
estadual que proibe a fabricacdo, venda e
comercializagdo de armas de fogo de brinquedo
nao usurpa a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito penal ou material bélico, mas
sim trata de matéria afeta ao direito do consumidor
e a protegado a infancia e a juventude, inserindo-se
no ambito da competéncia concorrente (art. 24, V
e XV, da Constituigéo).

Centralizadora. O STF declarou a
inconstitucionalidade da norma estadual que
conferia a Defensoria Publica o poder de
requisicdo para instaurar inquérito policial, por
entender que essa atribuicdo é de competéncia
privativa da Unido para legislar sobre direito
processual (art. 22, |, da Constituigao).

Centralizadora. O STF declarou a
inconstitucionalidade de norma estadual que
proibia o uso de “linguagem neutra” nas escolas e
em editais de concursos publicos, por violagao a
competéncia privativa da Uni&o para legislar sobre
diretrizes e bases da educagao nacional (art. 22,
XXIV, da Constituigdo).
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Centralizadora. O STF declarou inconstitucional
norma estadual que obriga as concessionarias de
energia elétrica a expedirem notificagdo pessoal
para a realizagdo de vistoria, por violacédo a
competéncia privativa da Uni&o para legislar sobre
energia (art. 22, IV, da Constituicdo).

Centralizadora. O STF declarou a
inconstitucionalidade da norma estadual que
conferia a Defensoria Publica o poder de requisitar
a instauracao de inquérito policial, uma vez que o
Cdédigo de Processo Penal, norma editada no
exercicio da competéncia privativa da Uniédo para
legislar sobre direito processual (art. 22, |, da
Constituigao).

Centralizadora. O STF declarou a
inconstitucionalidade de norma estadual que
concedia porte de arma de fogo incondicional a
agentes penitenciarios, por violar a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre direito penal
e material bélico (art. 22, | e XXI, da Constituigdo).

Centralizadora. O STF declarou a
inconstitucionalidade da lei estadual que obriga
hospitais a criarem sala de descompresséo para
profissionais de enfermagem, por violagdo a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre
direito do trabalho (art. 22, |, da Constitui¢ido).

Centralizadora. O STF declarou inconstitucional
legislagao distrital sobre as formas de pagamento
das multas aplicadas pelos 6rgéos de fiscalizagéo
de trénsito, por invasao da competéncia privativa
da Uniéo para legislar sobre transito e transporte
(art. 22, XI, da Constitui¢ado).

Descentralizadora. O STF decidiu que a
complementagdo de norma penal em branco por
ato normativo estadual, distrital ou municipal, para
aplicagdo do tipo de infragdo de medida sanitaria
preventiva (art. 268 do Cdédigo Penal), ndo viola a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre
direito penal e se insere na competéncia
concorrente sobre defesa da saude (art. 24, Xll, da
Constituigao).
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3.2 — Discussao dos resultados da analise quantitativa

No periodo analisado, entre fevereiro de 2000 e margo de 2023, o estudo
quantitativo buscou investigar como o STF se posicionou em relagdo a centralizagao
e descentralizacdo nas decisbes envolvendo os 288 casos divulgados em
informativos. Sem atribuir juizo de valor as decisbes, o objetivo foi compreender a
predominancia de uma das abordagens em relagéo a outra. O grafico de setores a
sequir ilustra a distribuicdo dessas decisodes:

GRAFICO 1

Grifico de setores. Postura do STF - 288 julgados coletados entre os informativos 176 (04.02.2000) e
1.088 (31.03.2023)

Conforme os dados apresentados no Grafico 1, é evidente que o Supremo
Tribunal Federal apresenta uma tendéncia predominante a centralizacdo no Século
XXI, com 75% dos casos (216) adotando tal abordagem, enquanto apenas 25% (72)
das decisdes se inclinaram a descentralizacdo. Esses dados comprovam que, ao
enfrentar conflitos de reparticdo de competéncias federativas, a Corte tende a

privilegiar a atribuigdo do ente maior.8*

Considerando que os dados coletados incluem a data do julgamento, € possivel
plotar graficos para analisar a evolugdo temporal do comportamento centralizador.

Para tanto, empregou-se a seguinte metodologia:

84 Com a mesma concluséo ¢ a pesquisa de Julio Canello: “no plano das agdes mais ligadas aos conflitos
federativos, o STF tem se mostrado mais receptivo as pretensdes pro-Unido, ainda com poucos julgamentos
favoraveis em pleitos pré-Estados” (CANELLO, Julio. Judicializando a federagao? O Supremo Tribunal Federal e
osatos normativos estaduais. Tese de Doutorado. Universidade do Estado do Rio de Janeiro, 2016, p. 230).
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1) criou-se uma tabela com as datas de cada julgamento exibidas na
Coluna A, com exclusio das datas repetidas;

2) nas Colunas B, C e D, realizou-se a contagem cumulativa em cada
data do total de decisbes, decisdbes centralizadoras e decisdes

descentralizadoras, respectivamente;

3) na Coluna E, calculou-se a proporgédo entre as decisdes

centralizadoras (Coluna C) e descentralizadoras (Coluna D).

Apos a aplicacdo dessa metodologia, obteve-se o seguinte resultado:

A

Data

29/03/2000
19/10/2000
29/03/2001
18/04/2001
25/04/2001
07/06/2001
23/08/2001
25/04/2002
17/06/2002
01/07/2002
01/08/2002
21/08/2002
05/09/2002
13/11/2002
21/11/2002
03/02/2003
12/02/2003
13/03/2003
19/03/2003
23/04/2003
08/05/2003
07/08/2003
20/08/2003
02/10/2003
08/10/2003
09/10/2003
15/10/2003
19/02/2004
03/03/2004
04/03/2004
17/03/2004
25/03/2004
01/04/2004
12/05/2004
17/06/2004
02/08/2004
05/08/2004
06/10/2004
27/10/2004
03/11/2004
17/11/2004
03/03/2005
09/03/2005
06/04/2005
08/06/2005
31/08/2005
03/11/2005
16/11/2005
24/11/2005
19/12/2005
15/02/2006

TABELA 3
B c D E
Decisoes totais Dec!soes Decis6es descentralizadoras =
centralizadoras Proporgao
acumuladas acumuladas
acumuladas

1 1 0

2 2 0

3 3 0

4 4 0

5 5 0

6 6 0

7 7 0 -
8 7 1 7,00
9 8 1 8,00
10 9 1 9,00
12 11 1 11,00
14 12 2 6,00
15 13 2 6,50
16 14 2 7,00
17 15 2 7,50
19 17 2 8,50
20 18 2 9,00
21 19 2 9,50
23 21 2 10,50
25 23 2 11,50
27 24 3 8,00
28 25 3 8,33
29 26 3 8,67
30 26 4 6,50
31 27 4 6,75
33 29 4 7,25
34 30 4 7,50
35 31 4 7,75
37 32 5 6,40
38 33 5 6,60
39 34 5 6,80
40 34 6 5,67
41 35 6 5,83
42 36 6 6,00
43 36 7 5,14
44 37 7 5,29
45 38 7 5,43
46 39 7 5,57
47 39 8 4,88
48 40 8 5,00
49 41 8 5,13
50 42 8 5,25
54 46 8 5,75
60 51 9 5,67
61 52 9 5,78
63 53 10 5,30
64 53 11 4,82
69 58 11 5,27
72 61 11 5,55
73 62 11 5,64
75 63 12 5,25



20/04/2006
31/05/2006
07/06/2006
01/08/2006
02/08/2006
10/08/2006
16/08/2006
27/09/2006
13/12/2006
09/02/2007
08/03/2007
02/04/2007
18/04/2007
03/05/2007
16/05/2007
31/05/2007
04/06/2007
18/06/2007
30/08/2007
12/12/2007
06/03/2008
07/05/2008
04/06/2008
21/08/2008
30/10/2008
04/03/2009
15/04/2009
12/08/2009
03/02/2010
14/04/2010
05/05/2010
12/05/2010
27/05/2010
16/06/2010
25/11/2010
02/12/2010
17/12/2010
03/02/2011
02/03/2011
17/03/2011
01/08/2011
01/09/2011
10/11/2011
06/03/2013
11/04/2013
09/05/2013
16/05/2013
22/05/2013
23/05/2013
19/06/2013
08/08/2013
26/09/2013
03/04/2014
13/08/2014
20/08/2014
04/09/2014
17/09/2014
15/10/2014
29/10/2014
30/10/2014
19/11/2014
12/02/2015
25/02/2015
05/03/2015
09/04/2015
08/04/2015
09/04/2015
20/05/2015
17/06/2015
29/10/2015
03/12/2015
20/04/2016
03/08/2016
18/08/2016
08/09/2016
16/11/2016
29/06/2017
01/08/2017
03/08/2017
09/08/2017
24/08/2017
29/11/2017
07/02/2018
12/04/2018
05/09/2018
19/09/2018
17/10/2018
24/10/2018
06/12/2018
07/02/2019
28/02/2019
21/03/2019
28/03/2019
11/04/2019

121
123
124
125

127
130
131
132
133
134
138
140
141
142

144
145
146
148
150
151

153
154
155
157
159
162
163
164
165
166

167
168
169
170
171
172

174
175
176
178
179
181
182
183
184
185

187
189
190
191
193
194
195
196
198

107
110
111
112
113
113
117
118
119
119

121
121
122
123
125
125

127
128
128
130
131
134
134
135
136
137

138
138
138
139
140
141

143
144
144
146
147
148
148
148
148
148

149
150
151
152
152
153
154
154
155

5,33
542
5,50
5,67
5,83
5,92
6,00
5,62
5,69
5,77
5,36
5,57
5,20
5,27
4,94
5,00
4,76
4,61
4,72
4,78
4,83
4,58
4,74
4,79
4,84
4,89
4,95
5,00
5,05
4,80
4,85
4,90
5,00
5,05
5,15
5,20
5,25
5,30
5,35
5,50
5,55
5,60
5,65
5,38
5,57
5,36
5,41
517
5,22
5,26
5,04
5,08
4,92
5,00
4,81
4,85
4,88
4,92
4,74
4,81
4,68
4,79
4,62
4,66
4,69
4,72
4,72
4,76
4,60
4,45
4,48
4,52
4,55
4,58
4,61
4,65
4,50
4,56
4,59
4,48
4,35
4,23
4,11
4,00
3,89
3,92
3,85
3,87
3,90
3,71
3,73
3,76
3,67
3,60
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24/04/2019
08/05/2019
09/05/2019
08/08/2019
14/08/2019
19/12/2019
02/09/2020
30/09/2020
09/10/2020
03/11/2020
13/11/2020
14/11/2020
20/11/2020
27/11/2020
19/12/2020
18/02/2021
25/02/2021
27/03/2021
07/04/2021
08/04/2021
26/04/2021
11/05/2021
14/05/2021
28/05/2021
07/06/2021
11/06/2021
25/06/2021
02/08/2021
16/08/2021
20/08/2021
27/08/2021
03/09/2021
14/09/2021
17/09/2021
08/10/2021
03/11/2021
12/11/2021
22/11/2021
26/11/2021
13/12/2021
17/12/2021
25/02/2022
11/03/2022
25/03/2022
08/04/2022
06/05/2022
03/06/2022
09/06/2022
24/06/2022
01/07/2022
05/08/2022
15/08/2022
19/08/2022
26/08/2022
08/09/2022
23/09/2022
30/09/2022
07/10/2022
17/10/2022
19/10/2022
21/10/2022
28/10/2022
21/11/2022
25/11/2022
02/12/2022
12/12/2022
16/12/2022
10/02/2023
03/03/2023
10/03/2023
15/03/2023
24/03/2023

199

201
202
203
204
205
206

210
211
212
213
214
216
217
218
219
221

223
225
226
227
229
231
232
233
235
236

238
239
240
242
243
244

246
247
248
249
250
251
252
253
254
255

257
258
259
261
262
263

267
268
269
270
273
274
275
276
277
278

282
283
285
286
288

A representacao

compreensao dos dados:

156

158
159
160
160
160
160

162
162
163
164
164
166
167
167
167
168

169
170
171
172
173
175
176
177
177
178

180
181
182
182
183
184

186
187
188
188
188
189
189
190
191
192

194
195
196
198
198
199

203
204
205
205
206
206
207
208
209
209

211
212
214
215
216

3,63
3,65
3,67
3,70
3,72
3,64
3,56
3,48
3,43
3,38
3,31
3,33
3,35
3,28
3,32
3,34
3,27
3,21
3,17
3,11
3,13
3,09
3,11
3,13
3,09
3,13
3,14
3,16
3,05
3,07
3,09
3,10
3,12
3,14
3,03
3,05
3,07
3,08
3,10
3,12
3,13
3,08
3,03
3,05
3,00
3,02
3,03
3,05
3,06
3,08
3,10
3,11
3,14
3,09
3,11
3,14
3,17
3,19
3,20
3,15
3,07
3,03
3,04
3,06
3,07
3,03
2,96
2,97
2,99
3,01
3,03
3,00
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visual desses valores por meio de graficos facilita a
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GRAFICO 2

Griéfico de Linhas. Decisdes acumuladas - 288 julgados coletados entre os informativos 176 (04.02.2000) e 1.088
(31.03.2023)
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No Grafico 2, constata-se que o Supremo Tribunal Federal, ao menos em seus
informativos, divulga um numero significativamente maior de decisdes
centralizadoras, e a tendéncia de separagao entre as duas linhas indica um aumento
na diferenca entre o numero absoluto de decisbes centralizadoras e

descentralizadoras.
GRAFICO 3

Griéfico de linhas. Propor¢ao entre decisdes centralizadoras acumuladas e descentralizadoras acumuladas
- 288 julgados coletados entre os informativos 176 (04.02.2000) e 1.088 (31.03.2023)
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No Grafico 3, observa-se que, embora a proporcdo entre decisdes
centralizadoras e descentralizadoras tenha diminuido desde o inicio do século, essa
proporgao parece ter se estabilizado em valores préximos a 3 desde o inicio da

pandemia.
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Para obter uma visualizagdo mais clara da evolugdo ano a ano, os dados

acumulados foram divididos em uma frequéncia anual:

TABELA 4
. . Decisbes Decisées
Ano Decises totais centralizadoras descentralizadoras Proporgéo
acumuladas por ano
acumuladas por ano acumuladas por ano
2000 2 2 0 -
2001 5 5 0 -
2002 10 8 2 4,00
2003 17 15 2 7,50
2004 15 11 4 2,75
2005 24 21 3 7,00
2006 14 12 2 6,00
2007 17 12 5 2,40
2008 7 6 1 6,00
2009 3 3 0 -
2010 11 10 1 10,00
2011 8 8 0 -
2012 0 0 0 -
2013 13 9 4 2,25
2014 13 9 4 2,25
2015 11 8 3 2,67
2016 5 5 0 -
2017 8 4 4 1,00
2018 8 4 4 1,00
2019 13 8 5 1,60
2020 12 6 6 1,00
2021 32 22 10 2,20
2022 33 22 11 2,00
2023 7 6 1 6,00
TOTAL 288 216 72 -

Com base nos dados organizados por ano, foram criados graficos para facilitar

a visualizagdo e compreensao:
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GRAFICO 4

Gréfico de colunas 100% empilhadas. 288 julgados coletados entre os
informativos 176 (04.02.2000) e 1.088 (31.03.2023)
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GRAFICO 5

Grafico de colunas empilhadas. 288 julgados coletados entre os
informativos 176 (04.02.2000) e 1.088 (31.03.2023)
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No Grafico 4, € apresentada a porcentagem de decisdes centralizadoras e
descentralizadoras em relagao ao total anual. Por sua vez, no Grafico 5, sdo exibidos

os valores absolutos correspondentes.

A analise desses dois graficos demostra que, em 2017, houve uma virada de
tendéncia da Corte, sendo o primeiro ano em que a propor¢ao entre decisdes
centralizadoras e descentralizadoras divulgadas em informativo foi equivalente.
Portanto, para melhor compreender esse periodo, fez-se um novo recorte de dados a
partir de 2017.

GRAFICO 6

Grafico de barras 100% empilhadas. Decisoes centralizadoras acumuladas e descentralizadoras
acumuladas envolvendo os 113 julgados referenciados em informativos apés 2017
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GRAFICO 7

Propor¢ao entre decisdes centralizadoras acumuladas e descentralizadoras acumuladas - 113 julgados
referenciados em informativos apés 2017
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Ao analisar os Graficos 6 e 7, observa-se que, nos anos de 2017 e 2018, a
relagdo entre os julgados divulgados em informativos apresentava uma proporgao
equilibrada de 1:1 entre decisbes centralizadoras e descentralizadoras, revertendo a
tendéncia centralizadora anterior. Entretanto, em 2019, ocorreu uma mudanga nesse
padrao, com um discreto aumento na proporgéao de julgados centralizadores, atingindo
1,60:1,00 em relacéo as decisdes descentralizadoras.

Com o inicio a pandemia, no ano de 2020, foi registrado retorno ao patamar de
1:1. Posteriormente, nos anos de 2021 e 2022, houve uma reversao dessa tendéncia
descentralizadora, resultando em uma prevaléncia das decisdes centralizadoras, as
quais atingiram um patamar de 2:1 em relacdo as descentralizadoras. Nos trés
primeiros meses do ano de 2023, essa tendéncia centralizadora se intensificou ainda

mais, elevando-se para uma proporgao de 6:1.

A discusséo critica desses resultados quantitativos sera feita no capitulo 7.
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CAPITULO 4 - ANALISE DOS PRECEDENTES DO STF SOBRE CONFLITOS
FEDERATIVOS ANTES DA PANDEMIA DE COVID-19

4.1 — Introducgao da analise qualitativa

Apés a conclusao da etapa de analise quantitativa (cujos julgados foram
rigorosamente selecionados na metodologia proposta), a investigagdo prosseguiu
com uma fase de analise qualitativa, na qual foram selecionados 62 precedentes
juridicos extraidos do conjunto maior obtido na fase anterior. A selegao qualitativa se
deu de forma mais flexivel e subjetiva a partir da aparente relevancia dos julgados: 37
antes da pandemia; 2 do contexto da pandemia; 23 posteriores a pandemia.

Nesta etapa de analise qualitativa, o proposito € examinar minuciosamente a
argumentacdo empregada pelos Ministros em cada caso, visando identificar os
fundamentos que embasaram as decisdes nos casos de conflito de competéncia entre

os entes federativos.

A analise desses 62 precedentes permitira um conhecimento mais profundo
acerca das razdes que nortearam as decisbes dos Ministros ao longo do tempo e
evolugdo dos posicionamentos. Além disso, viabilizara a melhor compreenséo da
influéncia de fatores externos na postura da Corte, como alteracbées na composi¢cao
do Tribunal e mudangas nas conjunturas politico-sociais, com énfase na investigagao

acerca da influéncia exercida pela pandemia de Covid-19.

Pontua-se, de inicio, que, quanto ao conflito federativo envolvendo normas
editadas no ambito da competéncia concorrente, era frequente, até os anos 2000, o
posicionamento de ser ‘incabivel a instauragcdo do controle normativo abstrato, em
situacbes de alegada invasdo de competéncia da Unido Federal, por diploma
legislativo editado por Estado-membro” (ADI 2344 QO, Rel. Min. Celso de Mello, j. em
23.11.2000), por auséncia de ofensa direta a Constituicdo. Esse argumento foi
repetido em outros casos esparsos:

O cotejo entre a norma estadual e a norma geral nao configura
controle de constitucionalidade, mas tdo-somente questdo de
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simples legalidade (ADI 4.702, Rel. Min. Luis Roberto Barroso,
j-em 13.12.2018).

Inviabilidade do exame de constitucionalidade da Lei
rondoniense: questdo posta para cotejar a Lei rondoniense n.
1.126/2002 com a Lei nacional n. 8.078/90 (Cddigo de Defesa
do Consumidor). Exame de legalidade que nado viabiliza o
controle abstrato da lei estadual por meio da acéo direta (ADI
2.876, Rel. Min. Carmen Lucia, j. em 21.10.2009).

Em diversos outros julgamentos, no entanto, a Corte enfrentou diretamente a
questao e reconheceu o controle concentrado em discussdes que envolviam conflitos
entre normas de diferentes entes federativos, elaboradas com base na competéncia
concorrente. Em alguns casos, o STF abordou explicitamente o tema:

1. A possivel invasdo da competéncia legislativa da Unido
envolve, diretamente, a confrontacao da lei atacada com a Carta
Republicana (art. 24, incisos V e Xll, da Constituicdo Federal),
nao havendo que se falar nessas hipéteses em ofensa reflexa a
Constituigdo. (...) (ADI 4.423, Rel. Min. Dias Toffoli, j. em
24.09.2014);

(...) 2 A invasédo da competéncia legislativa da Unido invocada
no caso sub judice envolve, diretamente, a confrontagdo da lei
atacada com a Constituicdo (CRFB, art. 24, IX e paragrafos), ndo
havendo que se falar nessas hipoteses em ofensa reflexa a Lei
Maior. (...) (ADI 4.060, Rel. Min. Luiz Fux, j. em 25.02.2015).

Este € o entendimento mais adequado, visto que a Constituicdo atribui a Unido
a competéncia para estabelecer normas gerais e concede aos demais entes
federativos a competéncia suplementar. Portanto, legislagbes elaboradas sem
respeitar essa divisdo ofendem diretamente a Constituicao e sdo passiveis de controle
concentrado de constitucionalidade tendo a Constituicdo como parametro.

Passa-se a apreciagao, caso a caso, dos precedentes selecionados para a

analise qualitativa.
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4.2 — Analise qualitativa do periodo pré-pandémico

Caso 1 - ADI 1.266 (2005)

Tema: lei estadual regulamentando material escolar e livros didaticos em
estabelecimentos particulares de ensino.

Tipo de conflito: CxP (concorrente x privativa)

Matéria: educacao x diretrizes e bases da educacéao

Postura do STF: descentralizagao (9x1)

A Confederagdo nacional dos Estabelecimentos de Ensino — CONAFEM
propés uma ADI visando a declaragao de inconstitucionalidade da Lei 6.586/94, do
Estado da Bahia, que regulamentava material escolar e livros didaticos no ambito de

estabelecimentos particulares de ensino.

A autora sustentou a invasao a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre diretrizes e bases da educacado (art. 22, XXIV). A Assembleia Legislativa
sustentou a constitucionalidade por ter sido editada no ambito da competéncia
concorrente para legislar sobre educacao (art. 24, 1X).

O Ministro Eros Grau, relator, votou no sentido de que essa disciplina se insere
na competéncia concorrente, de forma a ser possivel aos Estados disciplinarem o
material escolar e livros didaticos. A unica divergéncia foi do Ministro Marco Aurélio,
que entendeu que o tema deveria ser tratado de forma uniforme pela legislagcao
federal.

Assim, nesse precedente envolvendo educagao, a Corte adotou uma postura
descentralizadora por 9x1, enfatizando a importancia de considerar as especificidades
regionais no processo de regulamentagao de material escolar e livros didaticos.

Caso 2 - ADI 2.903 (2005)

Tema: lei estadual que fixa critérios para escolha do Defensor Publico-Geral do
Estado de forma diversa da legislac&o federal

Tipo de conflito: CxC (concorrente x concorrente)
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Matéria: Defensoria Publica

Postura do STF: centralizagédo (11x0)

A Associagao Nacional dos Defensores Publicos — ANADEP ajuizou uma ADI
visando a declaragao de inconstitucionalidade da Lei Complementar n. 39/2002, do
Estado da Paraiba, que, ao equiparar o Defensor-Publico Federal a Secretario de
Estado, disp6s que o cargo seria de livre nomeagao do Governador, que poderia,
dessa forma, escolher pessoas estranhas a instituigéo.

Estavam em discussao, portanto, os limites de cada ente federativo no ambito
da competéncia legislativa concorrente para legislar sobre defensoria publica (art. 24,
XII.

O Ministro Celso de Mello, relator, declarou a lei inconstitucional por contrariar
as normais gerais fixadas pela legislagcdo federal, tendo em vista que a Lei
Complementar Federal 80/1994 estabeleceu que o Defensor Publico-Geral deve ser

escolhido dentre os integrantes da carreira.

Assim, entendeu-se, por unanimidade, que o dispositivo que exige que o chefe
da instituicao seja integrante da carreira seria uma norma geral (art. 24, § 1°), de modo
que a competéncia suplementar dos Estados (art. 24, § 2°) ndo poderia destoar dessa

diretriz.

Caso 3 - ADI 3.098 (2005)

Tema: lei estadual que estabelece requisitos para os cursos de graduagao na area da
saude

Tipo de conflito: CxP (concorrente x privativa)

Matéria: educacao x diretrizes e bases da educacéao

Postura do STF: centralizagao (8x0)

O Governador do Estado de Sao Paulo propds uma ADI visando a declaracéo
de inconstitucionalidade da Lei 10.860/2001, do Estado de Sao Paulo, que “estabelece
requisitos para criagdo, autorizagdo de funcionamento, avaliacdo e reconhecimento

dos cursos de graduagéo na area da saude”’.
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O Ministro Eros Grau, relator, votou pela inconstitucionalidade da legislacédo
estadual ao fundamento de que ela invadiria a esfera da competéncia da Unido de
legislar sobre diretrizes e bases da educagao (art. 22, XXIV). O entendimento foi
seguido a unanimidade dos oito Ministros presentes.

Observa-se, no caso, a adog¢ao de uma postura centralizadora no conflito entre
a competéncia concorrente para legislar sobre educagado e a competéncia privativa
para legislar sobre diretrizes e bases da educacédo, em oposi¢do ao julgamento da
ADI 1.266, ocorrido quatro meses antes, em que descentralizagdo no tema foi a
posi¢cao vencedora. Esse precedente nao foi sequer mencionado nos curtos votos da
ADI 3.098, para que ficassem claras as razdes da distingao.

Neste cenario, desde os precedentes mais remotos do inicio deste século ja se
evidencia a oscilagdo jurisprudencial no tratamento do conflito federativo relativo as

competéncias legislativas.

Caso 4 - ADI 3.645 (2006)

Tema: lei estadual que impde a obrigacédo de ser informado, no rotulo, tratar-se de
alimento transgénico.

Tipo de conflito: CxC (concorrente x concorrente)

Matéria: consumidor

Postura do STF: centralizagao (8x0)

O Partido da Frente Liberal ajuizou ADI requerendo a declaragdo de
inconstitucionalidade da Lei 14.861/2005, do Estado do Parana, que impbs a

obrigacao de ser informado, no rotulo, tratar-se de alimento transgénico.

O autor alegou que a legislacéo estadual teria extrapolado os limites de sua
competéncia suplementar e colidido com o Decreto Federal 4.680/2003, que apenas
imp6s a obrigagado desse tipo de informagéo constar em alimentos cuja presencga de

organismos geneticamente modicados fosse superior a 1%.
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O Governador paranaense sustentou a constitucionalidade da norma ao
argumento de ter sido editada no ambito da competéncia concorrente legislativa sobre
consumo (art. 24, V).

A Ministra Ellen Gracie, relatora, votou pela procedéncia do pedido autoral,
vislumbrando inconstitucionalidade na norma estadual por ter inaugurado uma
‘regulamentagéo paralela e explicitamente contraposta a legislagdo federal vigente,
suprimindo (...) a tolerdncia de até um por cento de transgenia acaso existente no
produto ofertado” (p. 12 do acérdao). Em sede de debates, a Ministra fez questéo de
reforcar que o limite de 1% estabelecido na legislagao federal tinha amparo em

padrdes internacionais.

O Ministro Sepulveda Pertence enfatizou que ndo haveria “como estabelecer
peculiaridade do consumidor paranaense para que a rotulagem no Parana seja mais
rigida do que aquela que o legislador federal” (p. 18 do acérdao). Portanto, enfrentou-
se expressamente neste precedente a inconstitucionalidade da norma local mais
restritiva que tentasse proteger, com mais énfase do que a norma federal, o interesse

coletivo tutelado (no caso, o direito do consumidor).

Conforme observado por André Ramos Tavares (2010, p. 20), a relevancia do
voto proferido pelo Ministro Sepulveda Pertence nesta ADI reside primordialmente em
sua tentativa de estabelecer um critério discernivel para as normas gerais. O Ministro
ressalta explicitamente que nem toda tematica relacionada ao consumo
necessariamente requer uma aplicagdo em ambito nacional. Todavia, delineia que a
questao especifica relativa a rotulagem de produtos se constitui como uma dessas

matérias que demanda uma uniformidade a nivel nacional.8

O julgamento, de tom centralizador, foi unanime por 8x0 e restringiu o espago
para que os Estados estabelegcam normas especificas mais rigorosas para protegéao

do consumidor.

8 TAVARES, André Ramos. Normas gerais e competéncia legislativa concorrente: uma andlise a partir das
decisbes do STF. Revista da Procuradoria Geral do Estado de S&o Paulo, Sao Paulo, n. 73/74, p. 1-39, jan./dez.
2011.
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Caso 5 - ADI 2.359 (2006)

Tema: lei estadual que permite o reaproveitamento de recipientes reutilizaveis ainda
que por empresas concorrentes.

Tipo de conflito: CxC (concorrente x concorrente)

Matéria: consumidor x comercial

Postura do STF: descentralizagao (9x1)

A Condenacao Nacional da Industria — CNI ajuizou ADI visando a declaragao
de inconstitucionalidade da Lei n. 5.652/1998, do Estado do Espirito Santo, que
permitiu o reaproveitamento de recipientes reutilizaveis ainda que por empresas

concorrentes.

A autora argumentou que tal norma invadiria a competéncia privativa da Uniao
para legislar sobre direito comercial e penal (art. 22, |), tendo em vista que a Lei
Federal 9.279/1996, ao regular a propriedade industrial, tipificou como crime a conduta
de “quem importa, exporta, vende, oferece ou expbe a venda, oculta ou tem em
estoque produto de sua industria ou comércio, contido em vasilhame, recipiente ou

embalagem que contenha marca legitima de outrem” (art. 190, II).

Na defesa do ato, o Governador e a Assembleia Legislativa capixabas
sustentaram que a norma foi editada com base na competéncia legislativa concorrente

envolvendo consumo (art. 24, V).

O Ministro Eros Grau, relator, votou pela improcedéncia da agao, entendendo
que a legislacao versava sobre consumo, e ndo sobre marcas. Para tanto, explorou
particularidades do mercado de reaproveitamento de recipientes e os impactos no

consumidor.

O Ministro Ricardo Lewandowski, em voto de meia pagina, abriu a divergéncia
ao entender que a lei invadiria a competéncia privativa da Unido porque “desborda um
pouco o ambito do direito do consumidor’. N&o se explicou, contudo, esse

extravasamento da matéria.
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O Ministro Carlos Ayres Britto, ao seguir o relator, consignou que a norma nao
minimizou a prote¢do das marcas, de modo que néo teria invadido a competéncia
privativa da Unido. Seguindo a mesma légica, o Ministro Cezar Peluso afirmou n&o ter
vislumbrado “interferéncia no registro de marca, nem ofensa a propriedade intelectual”

(p. 16 do acérdao).

O Ministro Gilmar mendes ponderou que apenas seguiria o relator por nao
haver norma geral regulamentando o reaproveitamento de recipientes. Essa mesma

ponderacao foi repetida pelo Ministro Sepulveda Pertence.

Ao final, merece destaque a curiosa a observagao feita pelo Ministro Marco
Aurélio, destacando a sua percepcado de que “o Tribunal comecga a dar passos no
sentido de realmente conferir concretude a competéncia normativa dos Estados,
homenageando a federagdo, no campo da protegdo do consumidor” (p. 19 do

acordao).

Assim, em uma postura descentralizadora, o pedido foi julgado improcedente
por 9x1, servindo como um marco no qual o STF atribuiu maior autonomia aos Estados
para tutelar as relagdées de consumo, ainda que sem estabelecer um critério mais claro

e objetivo para a solugéo desse tipo de conflito.

Caso 6 - ADI 3.533 (2006)

Tema: lei distrital que impds as empresas de telefonia fixa a instalagdo de contadores
de pulso em cada ponto do consumo

Tipo de conflito: CxP (concorrente x privativa)

Matéria: consumidor x telecomunicacéao

Postura do STF: centralizagéo (8x3)

O Governador do Distrito Federal propés ADI em face da Lei Distrital n.
3.596/05, que continha esta disposicao: “Art. 1° - As concessionarias de telefonia fixa
ficam obrigadas a colocar contadores de pulso em cada ponto de consumo no
endereco que estiverem instaladas, no ambito do Distrito Federal’.
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O Governador alegou a invasao da competéncia privativa da Unido para legislar
sobre telecomunicagdes (art. 22, IV). Por sua vez, a Camara Legislativa defendeu o
ato com base na competéncia concorrente para legislar sobre consumo (art. 24, V).

O STF, em acordao da relatoria do Ministro Eros Grau, entendeu que a
regulacdo dos contadores de pulso nas ligagdes telefonicas ¢ um tema de
telecomunicagdes e, portanto, de competéncia privativa da Uni&o, julgando a acgéo
procedente para declarar a lei inconstitucional.

O voto do relator, contendo seis paragrafos langados em menos de uma pagina
e meia, ndo explica o porqué da primazia da competéncia privativa no caso e nem

sequer tenta enfrentar o argumento da norma cuidar de competéncia concorrente.

A Ministra Carmen Lucia acompanhou o relator e explicitou as razées que a
levaram a afastar a competéncia concorrente do Distrito Federal e privilegiar a
competéncia privativa da Unido. Para a Ministra, a regulacdo dos direitos dos
consumidores de um determinado servigo publico deve ser exercida pelo ente que
detém a sua titularidade. Isso porque o ente titular possuiria melhor expertise em
relagdo a prestacéo do servico, resultando em uma regulagdo mais adequada. Além
disso, a regulacao dos direitos dos usuarios acabaria por afetar as préprias obrigagdes
do contrato de concesséao feito pelo titular do servico, 0 que néo poderia ser afetado
por legislagao proveniente de ente diverso:

Reitero que a competéncia para atuar quanto aos direitos do
usuario decorrentes ou havidos em virtude da prestacdo dos
servigos publicos devem ser cuidados pelo ente titular de cada
um deles no que concerne as matérias objeto do contrato de
concessao, em cujas clausulas sao definidas as obrigagdes das
partes. De se notar que a fiscalizagdo do cumprimento do
contrato, ai incluida aquela para o fim de garantir direitos
constitucionais, como os dos usuario-consumidores do servigo,
nao é faculdade, mas dever do ente administrativo. Nao posso
concluir, portanto, ser constitucionalmente possivel que um ente
nao participante da concesséo possa impor - por definigao legal
geneérica - a uma das partes do contrato de concesséao, de que
€ parte outra pessoa politica, obrigacdes, ainda que ao
argumento de que tanto se daria para o bem do consumidor (p.
7 do acoérdao).
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O Ministro Ricardo Lewandowski seguiu o relator e acrescentou, em voto de
um paragrafo, que assim o fazia porque a obrigagao imposta pela legislagao distrital
nao estava prevista em contrato, o que acabava por alterar o equilibrio econémico-

financeiro do contrato de concessao.

A conclusdo do julgamento foi o de declarar a lei inconstitucional por 8x3,
vencidos os Ministros Joaquim Barbosa, Carlos Ayres Britto e Marco Aurélio, que
entendiam pela prevaléncia da competéncia concorrente no caso. O destaque do caso

fica pelo parco desenvolvimento dos argumentos utilizados.

Caso 7 - ADI 3669 (2007)

Tema: lei estadual que obriga o oferecimento da disciplina lingua espanhola como
opcgao de lingua estrangeira

Tipo de conflito: CxP (concorrente x privativa)

Matéria: educacao x diretrizes e bases da educacéao

Postura do STF: descentralizagao (9x0)

O Governador do Distrito Federal propés uma ADI visando a declaracdo de
inconstitucionalidade da Lei Distrital 3.694/2005, que estabelecia as escolas publicas
a obrigatoriedade de oferecer a disciplina lingua espanhola como opg¢ao de lingua

estrangeira para os alunos do ensino fundamental e médio.

O autor argumenta que teria ocorrido invasdo da competéncia privativa da
Uni&o para legislar sobre as diretrizes e bases da educagéo nacional (art. 22, XXIV),
porquanto a Lei Federal 11.161/2005 disp6s que a obrigatoriedade de oferta do ensino
da lingua espanhola seria implementada de forma gradativa em cinco anos para o

ensino meédio e seria apenas facultativa para o ensino fundamental.

A Ministra Carmen Lucia, relatora, votou pela constitucionalidade da legislagao
distrital, assentando a competéncia regional para fixar os conteudos educativos

especificos a serem ministrados para a comunidade local.
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Essa posig¢ao foi acompanhada, sem acréscimos, por todos os nove Ministros
presentes a sessdo e representa importante precedente em que se prestigiou uma
iniciativa alinhada com os interesses da comunidade local ainda que divergente com

a opgao adotada pela Unido.

Caso 8 - ADI 682 (2008)

Tema: lei estadual que permitia a matricula antecipada na 12 série de criangas com
seis anos a completar

Tipo de conflito: CxP (concorrente x privativa)

Matéria: educacao x diretrizes e bases da educacéao

Postura do STF: descentralizagao (9x0)

O Governador do Estado do Parana ajuizou uma ADI visando a declaragéo de
inconstitucionalidade da Lei 9.346/1990, do Estado do Parana, que permitia a
‘matricula escolar antecipada, em classe de 12 série regular de 1° grau, de criancas
que vierem a completar 06 (seis) anos de idade até o final do ano letivo de matricula”.

O argumento do autor se baseava na invasao a competéncia privativa da Unido
para legislar sobre diretrizes e bases da educagéo nacional (art. 22, XXIV). Assim, a
lei estadual iria de encontro com a Lei Federal 5.692/1971, pois esta prevé que “para

0 ingresso no ensino de 1° grau, devera o aluno ter idade minima de sete anos”.

O Ministro Mauricio Corréa, relatou, votou pela constitucionalidade da
legislagédo estadual, aduzindo que “afastar essa prerrogativa do Estado-Membro {...)
seria mutilar ainda mais o ja angusto rol das competéncias a ele reservadas” (p. 9 do

acordéo). A posicao foi seguida a unanimidade (9x0).

Assim, no julgamento de quatro agdes em curto espago de tempo envolvendo
o conflito entre a competéncia privativa para legislar sobre diretrizes e bases da
educacdo e a competéncia concorrente para legislar sobre educagao, verifica-se que
o STF decidiu pela posicao centralizadora em uma (ADI 3098) e pela
descentralizadora em trés (ADIs 1.266, 3.669 e 682), evidenciando uma tendéncia a
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descentralizagdo nessa tematica na década de 2000. Todavia, n&o se fez possivel

identificar um critério claro que justificasse a oscilagao verificada.

Caso 9 - ADI 2.832 (2008)

Tema: lei estadual que estabelece obrigatoriedade de informagdo nos rotulos de
embalagens de café

Tipo de conflito: CxP (concorrente x privativa)

Matéria: consumidor x direito comercial e comércio interestadual

Postura do STF: descentralizagao (9x1)

A Confederagdo Nacional da Industria - CNI ajuizou ADI requerendo a
declaragéo de inconstitucionalidade da Lei 13.519/2002, do Estado do Parana, ao
fundamento invasdo da competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito

comercial (art. 22, 1) e comércio interestadual (art. 22, VIII).

A norma impugnada exige que o rétulo das embalagens de café comercializado
no Parana informe a porcentagem de cada espécie vegetal presente no produto, e
que apenas produtos produzidos a partir de graos de espécies vegetais do género
Coffea fossem denominados “café”.

Defendendo a constitucionalidade da norma, a Assembleia Legislativa do
Estado do Parana sustentou que a legislac&o foi editada com base na competéncia

concorrente do Estado sobre consumo (art. 24, V).

O Ministro Ricardo Lewandowski, relator, votou pela constitucionalidade da
legislacdo estadual, ao fundamento de que sua finalidade foi salvaguardar os
interesses do consumidor mediante o fornecimento de informacdes claras e precisas
sobre as particularidades dos produtos comercializados no ambito territorial do Estado
do Parana. Ou seja, entendeu-se que a exigéncia de informagao adequada nos rétulos
se insere na tematica de direito do consumidor, matéria de competéncia concorrente

entre todos os entes federativos.

No entanto, o Relator votou pela inconstitucionalidade da parte final do artigo

2° da norma impugnada, a fim de retirar do ordenamento juridico a expressao “seja
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comercializada no Brasil’, uma vez que a norma estadual ndo poderia impor

obrigagdes para além de suas divisas.

Mesmo com essa ressalva, a posi¢ao nitidamente privilegia a descentralizagéo,
pois entende que a norma foi editada no &mbito da competéncia concorrente, e ndo
da privativa da unido, tal como bem sintetizou o Ministro Celso de Mello neste trecho

de seu voto:

Louvo a iniciativa do Estado do Parana pela edigao da Lei n°
13.519/2002, pois, ao assim agir, cumpriu, de maneira
consequente, o dever de protecdo ao consumidor, que traduz
obrigagdo que se impde ndo apenas a Unido Federal, mas a
todas as comunidades juridicas que compdem a estrutura
institucional do Estado federal brasileiro (p. 36 do acérdao).

O Ministro Gilmar Mendes, ao acompanhar o Relator, fez relevante referéncia
a ser o caso em analise um exemplo de aplicagdo do conceito de “laboratorio
legislativo™ “a partir da perspectiva do consumidor, & possivel deixar ao Estado a
possibilidade de fazer aquilo que os americanos chamam de ‘laboratdrio legislativo’,
a propria experiéncia institucional no seu &mbito” (p. 44 do acérdao).

A referéncia ao “laboratorio legislativo”, feita desde os anos 2000, reforgca a
compreensao de que este precedente foi deferente a descentralizagdo, pois se
estimulou a ideia de testagem de novas leis em uma escala menor, para

posteriormente, se exitosas, serem replicadas em outros lugares.

O Ministro Joaquim Barbosa abriu a divergéncia para declarar a
inconstitucionalidade também do § 1° do art. 1°, ao argumento de que a limitagdo da
comercializacdo no Parana sob a denominacdo de café apenas de produtos
produzidos a partir de determinada espécie vegetal, a legislagao estadual acaba por

restringir a circulacédo de bens e, por isso, invadia a competéncia privativa da Uni&o.

Ao final, a Corte Constitucional, em postura descentralizadora, reconheceu, por
9x1, a constitucionalidade da legislagdo estadual em questdo, vencido apenas o
Ministro Joaquim Barbosa, que defendia uma posicéo centralizadora.
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Caso 10 - ADI 1.980 (2009)

Tema: lei estadual que impds aos postos revendedores de combustivel a obrigagéo
de informar sobre a natureza, procedéncia e qualidade dos produtos.

Tipo de conflito: CxP (concorrente x privativa)

Matéria: consumidor x comércio de combustiveis

Postura do STF: descentralizagao (8x0)

A Confederacao Nacional do Comeércio — CNC propds ADI para ser declarada
a inconstitucionalidade da Lei 12.420/1999, do Estado do Parana, que obrigava os
postos revendedores de combustiveis situados na respectiva unidade da federagao a
fornecerem “informagbes corretas, claras, precisas e ostensivas sobre natureza,
procedéncia qualidade dos produtos combustiveis comercializados” e proibia que as
empresas distribuidoras fornecessem “produtos combustiveis a postos revendedores

que exibam a marca e a identificagcdo de outra distribuidora’.

A tese pela inconstitucionalidade da norma sustenta a invasdo da competéncia
privativa da Unido para legislar sobre “comércio de combustiveis”, com base nos
artigos 22, 1, IV e XIlI, 177, §§ 1° e 2°, e 238 da Constituigao.

A seu turno, a tese pela constitucionalidade defende que se trata de matéria
atinente a protecéo do consumidor (art. 24, V).

O Ministro Cezar Peluso, relator, defendeu a postura descentralizadora e
enfatizou o carater suplementar da norma ao destacar a competéncia do Estado para
“legislar concorrentemente, de forma especifica, adaptando as normas gerais de
‘produgéo e consumo’ e de ‘responsabilidade por dano ao (...) consumidor” expedidas

pela Unido as peculiaridades e circunstancias locais”.

O voto foi acompanhado a unanimidade pelos oito ministros presentes no
julgamento, demonstrando, em certa medida, a ades&o da Corte ao federalismo
cooperativo ao permitir a adaptagdo das legislagbes estaduais as necessidades
especificas de cada unidade federativa, mormente quando se trata de informagdes

fornecidas aos consumidores.
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Caso 11 - ADI 3.322 (2010)

Tema: lei distrital que impds as empresas de telefonia fixa a obrigagdo de
individualizarem informacgdes nas faturas.

Tipo de conflito: CxP (concorrente x privativa)

Matéria: consumidor x telecomunicacéao

Postura do STF: centralizagédo (9x0)

O Governador do Distrito Federal ajuizou ADI em face da Lei Distrital n.
3.426/2004, argumentando que ela invadiria a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre telecomunicagéao (art. 22, IV) ao impor estas obrigagbes as empresas
de telefonia fixa:

Art. 1° Ficam as empresas concessionarias prestadoras de
servigo de telefonia fixa, no Distrito Federal, obrigadas a
emitirem a fatura de cobranca, com a individualizacao de cada
ligagéo local realizada pelo consumidor, fazendo constar, pelo
menos, as seguintes informagoes;

| - data da ligacéo;

Il - horario da ligacao;

Il - duracdo da ligacéo;

IV - numero do telefone chamado;

V - valor cobrado.

A Cémara Legislativa do Distrito Federal defendeu a constitucionalidade da lei
ao argumento de que ela teria sido editada na competéncia legislativa concorrente de
legislar sobre direito do consumidor (art. 24, V).

O Ministro Gilmar Mendes, relator, votou pela inconstitucionalidade da lei ao
fundamento de ndo ser cabivel a ingeréncia de legislagdes estaduais nas relagdes
juridico-contratuais estabelecidas entre a Unido e as empresas concessionarias de
servicos publicos de telecomunicacido, especialmente quando isso interferir nos

contratos de concessao de servigos publicos federais.

A decisdo, de carater centralizador, foi unanime pelo placar de 9x0. E possivel

perceber uma forte tendéncia centralizadora da Corte quando em discussdao matéria
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relacionada a telecomunicagcdo, em detrimento da valorizagdo da competéncia

concorrente em matéria de direito do consumidor.

Caso 12 - ADI 4.478 (2011)

Tema: lei estadual que impds as empresas de telefonia fixa e mdvel a proibicdo de
cobranca de assinatura basica

Tipo de conflito: CxP (concorrente x privativa)

Matéria: consumidor x telecomunicacéao

Postura do STF: centralizacao (8x1)

A Associagao Brasileira de Concessionarias de Servigo Telefbnico Fixo
Comutado — ABRAFIX propés ADI requerendo a declaragdo de inconstitucionalidade
da Lei 1.336/2009, do Estado do Amapa, que vedava a cobranca ‘pelas
concessionarias prestadoras de servigo de telefonia fixa e movel, das tarifas de
assinatura basica, cobradas de seus consumidores e usuarios”, por ofensa a

competéncia privativa da Unido para legislar sobre telecomunicagao (art. 22, 1V).

A norma n&o teve a sua constitucionalidade defendida no caso concreto.
Todavia, é possivel se cogitar do argumento de se tratar de competéncia legislativa
concorrente fundada na protegao do consumo (art. 24, V).

O Ministro Ayres Britto, relator, votou pela constitucionalidade da norma. Para
tanto, defendeu uma interpretagao restritiva do conceito de telecomunicagao, que
apenas deveria abranger questdes de “infraestrutura, instalagbes operacionais e
condicbes de titularidade e investidura em prestagdo de servicos” Nessa acepcao,
ficariam fora do conceito legislagbes versando sobre as ‘“relagbes juridicas entre o
efetivo prestador de servigo publico e os respectivos usuarios-consumidores” (p. 6 do

acordao).

Em sede de debates, o Ministro Gilmar Mendes ponderou sua preocupagao
com a “necessidade de tratamento unitario do tema (...), sob pena de se criarem ‘ilhas’
que acabam por onerar o servigo que é regulado nacionalmente” (p. 19 do acérdao).
No mesmo sentido, o Ministro Dias Toffoli mostrou apreensdo com a instauragao de
‘regramentos diferenciados, em cada Estado da Federagdo, em matéria que demanda
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atuacdo centralizada em todo o territorio nacional, dadas as particularidades desse

ramo de atividade” (p. 27 do acordéo).

A divergéncia foi aberta pelo Ministro Luiz Fux, que julgou o pedido procedente
por entender que a legislagado estadual tratou da matéria de telecomunicagao, da
competéncia privativa da Unido. Isso porque existiria uma relacdo direta entre a
definicdo do regime juridico de cobranga da tarifa que remunera o servigco de
telecomunicacdo e a competéncia legislativa para regulamentar os aspectos desse
servigo publico, a fim de preservar o equilibrio econémico-financeiro do contrato de

concessao.

Prevaleceu, por 8x1, a posi¢ao centralizadora, tendo o Ministro Luiz Fux sido
designado redator do acérdéo.

Caso 13 - ADI 3.847 (2011)

Tema: lei estadual que impds as empresas de telefonia fixa e mdvel a proibicdo de
cobranca de assinatura basica

Tipo de conflito: CxP (concorrente x privativa)

Matéria: consumidor x telecomunicacéao

Postura do STF: centralizacao (7x1)

A ADI foi proposta pelo Governador do Estado de Santa Catarina em face da
Lei Estadual 13.921/2007, que proibia a cobranca da de assinatura basica pelas
prestadoras de servigos de telefonia fixa e movel.

O julgamento ocorreu na mesma sesséo da ADI 4.478, pois ambas versavam
sobre normas de idéntico conteudo material. Também na ADI 3.847, o STF declarou
a inconstitucionalidade da norma impugnada por invasao a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre telecomunicagdes, vencido o Ministro Ayres Britto e
impedido o Ministro Dias Toffoli, resultando no placar de 7x1.

As duas ADIs reforgam a tendéncia centralizadora da Corte em matéria de

telecomunicacdes, pois € nitidamente priorizada a competéncia privativa da Unido em
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detrimento da competéncia concorrente dos entes subnacionais para legislar sobre

consumo.

Caso 14 - ADI 2.397 (2012)

Tema: lei federal (Estatuto do Torcedor) que regulamenta, de forma detalhada, o
desporto e a proteg¢ao do torcedor

Tipo de conflito: CxC (concorrente x concorrente)

Matéria: desporto

Postura do STF: centralizadora (10x0)

O Partido Progressista — PP ajuizou uma ADI visando a declaragao de
inconstitucionalidade da Lei Federal 10.671/2003, conhecida como Estatuto do
Torcedor, ao fundamento, no foco que importa a este trabalho, de que as minucias da
legislacdo extrapolariam a competéncia concorrente da Unido para legislar sobre
desporto (art. 24, IX), restrita as normas gerais (art. 24, § 1°).

O Ministro Cezar Peluso, relator, rechagou a posi¢cao de que a Unido teria
extrapolado a sua competéncia ao fundamento de que “as normas gerais expedidas
né&o poderiam reduzir-se, exclusivamente, a principios gerais, sob pena de completa
inocuidade pratica” (p. 18 do acdrdao). Ou seja, admitiu-se que a competéncia para
editar normais gerais ndo se limita a proclamacgéo de principios e diretrizes. Assim, ao
alargar o conceito de norma geral e, por conseguinte, a propria competéncia da Uniao,

o presente julgado tem fei¢do centralizadora.

O voto do Ministro relator foi seguido a unanimidade. Este precedente reveste-
se de relevéancia ao instigar a reflexdo acerca dos entraves suscitados na abordagem
ampliativa do conceito de normas gerais, preconizada pelo Ministro relator. A critica
plausivel reside no fato de que a dilatagdo do conceito de norma geral pode conduzir
a erosao da autonomia dos entes subnacionais, debilitando o federalismo cooperativo

ao esvaziar a competéncia suplementar.

Caso 15 - ADI 903 (2013)
Tema: lei estadual que obriga os concessionarios de transporte publico intermunicipal

a promoverem adaptacdes nos veiculos para pessoas com deficiéncia
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Tipo de conflito: CxP (concorrente x privativa)
Matéria: protegdo das pessoas com deficiéncia x transito e transporte
Postura do STF: descentralizadora (10x0)

A Confederagdo Nacional do Transporte — CNT ajuizou uma ADI visando a
declaracao de inconstitucionalidade da Lei 10.820/1992, do Estado de Minas Gerais,
que obrigava as empresas de transporte coletivo intermunicipal a promover
adaptacdes em seus veiculos para facilitar o acesso e a permanéncia de pessoas com

deficiéncia.

A autora sustentou a invasdo da competéncia privativa da Unido para legislar
sobre transito e transporte (art. 22, Xl). Por sua vez, a Assembleia Legislativa do
Estado de Minas Gerais defendeu a constitucionalidade da norma ao fundamento de
que teria sido edita no ambito da competéncia concorrente para legislar sobre
protecdo de pessoas com deficiéncia (art. 24, XIV). Assim, trata-se de nitido caso

envolvendo o conflito entre as esferas de competéncia privativa e concorrente.

O Ministro Dias Toffoli, relator, votou pela prevaléncia da competéncia
concorrente no caso, aludindo a “densidade do direito a acessibilidade fisica das
pessoas com deficiéncia” (p. 12 do acérdao).

A posicédo do voto do relator foi seguida pela unanimidade dos 10 ministros
presentes a sessdo. Entretanto, uma analise aprofundada dos debates travados entre
0s ministros revela que a auséncia de norma federal especifica sobre a matéria,
quando a legislagdo estadual foi publicada, desempenhou um papel crucial na
fundamentagcdo das razdes que levaram ao resultado do julgamento. Essa lacuna
normativa na esfera federal parece ter influenciado a interpretacdo dos ministros,
levando-os a privilegiar a competéncia concorrente apenas em razao do siléncio do

legislador federal.

Caso 16 - ADI 2.818 (2013)
Tema: lei estadual que permite o reaproveitamento de recipientes reutilizaveis ainda
que por empresas concorrentes.

Tipo de conflito: CxP (concorrente x privativa)
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Matéria: consumidor x comercial

Postura do STF: descentralizagao (9x0)

O Governador do Estado do Rio de Janeiro ajuizou uma ADI visando a
declaragao de inconstitucionalidade da Lei 3.874/2002, que disciplina a disciplina a
comercializagdo de produtos por meio de vasilhames, recipientes ou embalagens

reutilizaveis.

A discussédo é idéntica a travada na ADI 2.359 (2006) envolvendo o conflito
entre a competéncia concorrente para legislar sobre consumo (art. 24, V) e a
competéncia privativa para legislar sobre direito comercial (art. 22, 1).

Em 2006, a norma estadual foi declarada constitucional por 9x1. Em 2013, a
postura também foi pela descentralizacdo, em uma votagcdo unanime de 9xO.
Constata-se, assim, certa tendéncia da Corte em privilegiar a competéncia
concorrente nesse tipo de conflito envolvendo direito do consumidor e direito

comercial.

Caso 17 - ADI 4.369 (2014)

Tema: lei estadual que impds as empresas de telefonia fixa e mdvel a proibicdo de
cobranca de assinatura basica

Tipo de conflito: CxP (concorrente x privativa)

Matéria: consumidor x telecomunicacéao

Postura do STF: centralizagédo (9x0)

Em 2014, o Supremo Tribunal Federal voltou a enfrentar o tema de legislagao
estadual proibindo a cobranga da assinatura basica em servigos de telecomunicacéo,
desta vez envolvendo norma do Estado de Sao Paulo.

Em acordao relatado pelo Ministro Marco Aurélio, a Corte manteve a linha
argumentativa centralizadora que adotou em 2011 no julgamento das ADIs 4.478 e
3.847, a fim de considerar esse assunto como da competéncia privativa da Unido (art.
22, V). O julgamento, ocorrido apds a aposentadoria do Ministro Ayres Britto, que
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vinha mantendo entendimento contrario, deu-se pela posicdo unanime dos nove

ministros presentes a sessao.

Caso 18 - ADI 4.060 (2015)

Tema: lei estadual que fixa o numero maximo de alunos em sala de aula
Tipo de conflito: CxP (concorrente x privativa)

Matéria: educacao x diretrizes e bases da educacéao

Postura do STF: descentralizagao (8x0)

A Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino - CONFENEM
ajuizou uma ADI visando a declaragao de inconstitucionalidade da lei 9.394/1996, do
Estado de Santa Catarina, que estabeleceu numero maximo de alunos em sala de
aula, ao fundamento de que teria ocorrido invasdo da competéncia privativa da Unido

para legislar sobre diretrizes e bases da educacéo.

Mantendo a postura descentralizadora que o STF vinha adotando no conflito
nesse tema (vide ADI 1.266, ADI 3669, ADI 682 e ADI 2.832), o Ministro Lux Fux,
relator, votou pela constitucionalidade da norma sob a justificativa de que “ndo
havendo necessidade autoevidente de uniformidade nacional na disciplina da
tematica, proponho prestigiar a iniciativa local em matéria de competéncias

legislativas concorrentes” (p. 15 do acérdao).

Nesse voto, o Ministro Luiz Fux fez enfatica defesa da autonomia dos Estados
e dos Municipios, chegando a aduzir que “cumpre né&o inflacionar a compreenséo das
normas gerais” e que “o beneficio da duvida deve ser pro-autonomia dos Estados e
Municipios” (p. 15 do acérdao).

A posicédo chama atencéo por dois motivos: primeiro, por ser a primeira vez que
o Ministro Luiz Fux se posiciona de forma tdo enfatica nesse sentido, ao contrario do
Ministro Carlos Ayres Britto e da Ministra Rosa Weber que vinham insistindo na

necessidade de uma jurisprudéncia mais coerente em favor da descentralizag&o.
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Segundo, e ainda mais notavel, pelo fato de apenas oito dias® apds este
julgado, o Ministro Luiz Fux, no RE 586.224 (2015), envolvendo a lei de Paulinea/SP
sobre a queima de palha da cana-de-agucar, adotou posicdo diametralmente oposta
defendendo uma posi¢cado bastante centralizadora. Da mesma forma, na ADI 3.835
(2016), o Ministro Luiz Fux adotou a posi¢ao centralizadora em um tema que marcou
0 comecgo de uma divisdo mais nitida entre os ministros a favor e aqueles contrarios
a centralizacdo. Assim, este voto, mormente no tom enfatico pela descentralizacao,
contrasta com as posi¢cdes previamente e posteriormente adotadas pelo Ministro Luiz

Fux no contexto temporal em que produzido.

De toda forma, a posigao do Ministro Relator foi acolhida a unanimidade dos
oito ministros presentes, sendo que a presente ADI 4.060 foi utilizada pelo proprio
Ministro Luiz Fux como precedente para justificar a adogdo de uma postura
descentralizagdo nos julgamentos envolvendo o enfrentamento da pandemia de
Covid-19.

Por fim, registre-se que nos votos dos Ministros Luiz Fux e Gilmar Mendes foi
mencionada a ideia de “laboratorios da democracia” como argumento para uma
postura mais descentralizadora da Corte. Entretanto, essas referéncias foram

genéricas e sem maior desenvolvimento.

Caso 19 - RE 586.224 (2015)

Tema: Lei municipal que proibe a queima de palha da cana-de-agucar e o uso de fogo
em atividades agricolas

Tipo de conflito: CxC (concorrente x concorrente)

Matéria: meio ambiente e controle de polui¢cao

Postura do STF: centralizacao (9x1)

O Sindicato da Industria da Fabricagdo do Alcool do Estado de Sdo Paulo —
SIFAESP e pelo Sindicato da Industria de Agucar no Estado de Sao Paulo - SIAESP

ajuizaram uma ADI perante o Tribunal de Justigca do Estado de S&o Paulo - TISP em

86 A ADI 4.060 foi julgada em sess&o plenaria de 25.02.2015; o RE 586.224, de 05.03.2015.
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face a Lei n° 1.952/1995, do Municipio de Paulinia/SP, que proibiu “sob qualquer
forma, o emprego de fogo para fins de limpeza e preparo do solo no Municipio de
Paulinia, inclusive para o preparo do plantio e para a colheita de cana-de-agtcar e de

outras culturas”.

O TJSP julgou o pedido improcedente, assentando que a legislagéo teria sido
editada no ambito da competéncia municipal de legislar concorrentemente sobre meio
ambiente, suplementando a legislagdo estadual com base no interesse local. Contra
essa decisao, o Estado de Sao Paulo interpds recurso extraordinario sustentando que
a norma municipal contraria a legislagao estadual sobre o tema, o que violaria o 24,
VI, e 30, Il, da Constituicdo. Isso porque a Lei 11.241/2002, do Estado de Sao Paulo,
fixou um cronograma para o fim progressivo do uso da técnica de queima da palha da

cana-de-agucar.

O Ministro Luiz Fux, relator, concentrou a maior parte do seu voto na analise
de questdes multidisciplinares sobre o tema, chegando a conclusdo de que a melhor
solugdo politica seria o fim gradativo do uso da queima da palha da cana-de-agucar,
pois assim seriam alcangados, em sua visdo, menor desemprego e impacto

socioecondmico.

Assim, ao enfrentar a questdo juridica subjacente, qual seja o conflito de
competéncias, percebe-se que o Ministro relator ja havia se decidido, por razdes de
direito material, pela prevaléncia da regra que possibilitava o fim planejado e gradual
do uso dessa técnica.

Com efeito, ao analisar especificamente o conflito de competéncias, o Ministro
Luiz Fux assentou que a legislagdo municipal, de carater residual, ndo poderia
disciplinar a matéria de forma a contrariar a legislagdo estadual que esgota o tema.
Ou seja, se a legislacao estadual expressamente permitiu o fim gradativo, ndo poderia
a legislagdo municipal ser mais restritiva para impor a eliminagédo imediata, pois “se o
ente competente exaure a matéria, ndo podera ser limitado por quem tem a opgéo de

complementar a disciplina adotada” (p. 36 do acérdao).
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Nos votos que seguiram o relator, houve mengdes a extrapolagéo do interesse
local, como destacado pelo Ministro Luis Roberto Barroso: “os interesses
franscendem ao ambito municipal, € um interesse mais abrangente do que
estritamente o interesse do Municipio de Paulinia”. Verifica-se, nessa linha
argumentativa, a adogdo de um conceito restritivo de interesse local, pois foi dada
primazia aos efeitos reflexos da proibigao (no trabalho e na economia) e reduzida a
relevancia de o efeito direto (proibicdo de uso da técnica) se restringir ao territério

municipal.

A Ministra Rosa Weber ficou vencida ao votar pela constitucionalidade da
legislagcdo municipal ao fundamento de que o Municipio poderia restringir a norma
estadual, mormente quando ele “sai na defesa da saude dos seus municipes, do
pessoal que ali reside” (p. 47 do acordao).

Assim, a lei municipal foi declarada inconstitucional por 9x1 e firmada a tese de
repercussao geral: “o municipio € competente para legislar sobre o meio ambiente
com a Unido e Estado, no limite do seu interesse local e desde que tal regramento

seja harmonico com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados”.

E relevante considerar que a tese estabelecida pelo Supremo Tribunal Federal,
ao destacar a necessidade de harmonia entre as legislagbes dos entes federativos,
gerou uma limitagdo na capacidade dos municipios de adotar medidas de protegcéo ao
meio ambiente em niveis mais rigorosos que os entes superiores. A critica a essa
abordagem reside na possibilidade de, involuntariamente, gerar um enfoque menos
eficiente no enfrentamento das questdes ambientais locais, enfraquecendo o papel

dos municipios como protagonistas na tutela do meio ambiente em seu territorio.

Caso 20 - ADI 2.615 (2015)

Tema: lei estadual que fixou condi¢cdes de cobranga do valor de assinatura basica de
servicos de telefonia fixa

Tipo de conflito: CxP (concorrente x privativa)

Matéria: consumidor x telecomunicacéao

Postura do STF: centralizacao (8x1)
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O Governador do Estado de Santa Catarina ajuizou uma ADI contra a Lei
Estadual 11.908/2001, que permitia as empresas de telefonia fixa cobrassem a
assinatura basica residencial somente se oferecerem um desconto correspondente no
uso dos servigos telefénicos, bem como limitava o valor dessa assinatura basica

residencial ao cobrado em novembro de 2000, acrescido da inflaco.

Diferentemente das ADIs 4.478 e 3.847, julgadas em 2011, e da ADI 4.369,
julgada em 2014, cujas legisla¢des estaduais versavam sobre a proibicdo da cobranga
da assinatura basica, esta ADI 2.615, de 2015, cuidava de legislagdo estadual com
objeto ligeiramente diferente, que ndo chegava a proibir a cobrangca e apenas
estabelecia determinadas condi¢des para essa incidéncia.

Entretanto, o Supremo Tribunal Federal chegou ao mesmo resultado das ADlIs
anteriores e também julgou esta agcdo procedente para declarar a lei estadual
inconstitucional por violar a competéncia privativa da Unido para explorar os servigos
publicos de telecomunicagdes (art. 22, IV). Nao houve defesa da constitucionalidade
da lei, pois a Assembleia Legislativa ndo se manifestou e a AGU se manifestou pela
inconstitucionalidade da norma. De toda forma, a alegagao possivel seria argumentar
que a legislagao teria sido editada com fundamento na competéncia concorrente dos

Estados para legislar sobre consumo (art. 24, V).

O voto do Ministro Relator, Eros Grau, afirma que a competéncia para legislar
sobre telecomunicacdo é da Unido e que, por isso, a lei seria inconstitucional.
Contudo, o curto voto nem sequer menciona — muito menos enfrenta o argumento -

sobre a possivel competéncia concorrente do Estado para legislar sobre consumo.

Em voto-vista, o Ministro Ayres Britto inaugurou a divergéncia e, assim como ja
havia feito quando ficou vencido na ADI 4.478 (2011), defendeu que a lei estadual
impugnada ndo abordou diretamente o tema telecomunicagdo em sua acepgao
técnica, conforme definido, pela prépria legislacdo de regéncia, como a “transmisséo,
emissdo ou recepgdo de simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou
informagbes de qualquer natureza, por fio, radio, eletricidade, meios oticos ou
qualquer outro processo eletromagnético”. Em vez disso, a lei teria tratado dos direitos
dos usuarios das empresas prestadoras do servigo publico de telefonia fixa. Portanto,
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para o Ministro, a legislagdo em questé&o teria sido editada com base na competéncia

concorrente disposta no artigo 24, V, da Constituigéo.

Quanto a alegacgéo de violagéo ao equilibrio econémico-financeiro do contrato
entre a Unido e as suas concessionarias, o Ministro Ayres Britto argumentou que
esses contratos ndo poderiam prejudicar a prote¢cdo do consumidor nem a
competéncia dos demais entes federativos de regulamentar as relagdes de consumo

de forma suplementar a legislagéo federal:

Por outro angulo de cognigdo do tema, ndo se alegue que esse
tipo de protecdo ao consumidor importa imiscuir-se no equilibrio
econdmico-financeiro de um contrato firmado entre o poder
concedente federal e as empresas concessionarias. E assim
nao se alegue, porque a Unido nao é dado firmar contratos
que terminem por subtrair dos Estados e do Distrito Federal
a competéncia para normar sobre relagées de consumo e
prevencgdo de danos ao consumidor. Se, no caso, a Uniao fez
“cortesia com chapéu alheio”, favorecendo empresas
concessionarias com clausula contratual de indevida sobre-
remuneracido, entdo que ela, Unido, trate de sair por conta
préopria da armadilha em que se meteu. O que nao pode é, pela
via tortuosa de um contrato celebrado entre ela e as
empresas concessionarias, sonegar aos Estados-membros
e ao Distrito Federal o poder-dever de normar,
concorrentemente, sobre relagées de consumo e prevengao
de danos aos usuarios-consumidores, situados nos territérios
deles (Estados-membros e Distrito Federal) (p. 15 do acérdao —
destacou-se).

Em sede de debates, o Ministro Gilmar Mendes apontou a preocupag¢ado com a
posicdo do Ministro Ayres Britto gerar “varios estatutos singulares”, ponderando que
a discussdo sobre a competéncia regulatoria em relacdo aos servicos de
telecomunicagdes deveria ser tratada pela autoridade federal competente para evitar
‘o esvaziamento da competéncia da propria Unido” e a falta de uniformidade no

tratamento do tema:

Essa discussdo, ministro Britto, acho que €& extremamente
pertinente e valida, mas tem que ser levada e travada perante a
autoridade competente, que tem o poder de, eventualmente,
fazer a regulagao. Nao pode haver enriquecimento ilicito, néo
pode haver abuso no que diz respeito ao direito do consumidor,
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mas perante a autoridade de que se cuida, que é a
autoridade federal, em carater nacional. (...) Se essa
premissa pudesse ser aceita, nesta area como em outras,
eventualmente das competéncias com as pessoas das
implicagdes conexas, nés vamos estar a produzir, daqui a
pouco, varios estatutos singulares, e talvez até um dos
modelos de paraisos, vamos chamar assim “paraisos
fiscais”, num ou noutro sentido, com uma disciplina que
quebranta a unidade federativa em tema que exige um
minimo de homogeneidade. O pleito pode ser justo, talvez
tenha que ser levado, realmente, perante o 6rgado regulador
nacional competente, ndo ha por que ter enriquecimento ilicito.
A premissa da defesa do consumidor tem que ser aceita. Agora,
se nos aceitarmos essas regulagdes autbnomas, talvez caiamos
num outro paradoxo, que é o esvaziamento da competéncia
da prépria Unido, gerando, talvez aqui, conflitos que vao
assumir uma dimensao preocupante (pp. 24/26 do acérdao —
destacou-se.

Nessa mesma linha, a Ministra Carmen Lucia discordou da interpretacéo
restritiva do conceito de telecomunicagéo, realizada pelo Ministro Ayres Britto com a
intencéo de conferir ao conflito de competéncias uma posi¢éo descentralizadora que
privilegiasse a competéncia concorrente de todos os entes federativos para tratar das

relagdes de consumo.

Para a Ministra Carmen Lucia, a matéria telecomunicacao deve ser interpretada
de forma ampla, ou seja, sem estar restrita a mera transmissdo de dados e
incorporando tudo o quanto relacionado ao servico de telecomunicacdo em seus

termos gerais.

A Ministra Rosa Weber pontuou que perfilha, para definir a invasdo da
competéncia da Unido, o critério de examinar se ha interferéncia na relagao juridica
entre o ente federativo concedente e o concessionario. No caso concreto, a Ministra
entendeu ter ocorrido intromissao na relagado contratual titularizada pela Unido, de

modo a classificar a matéria como dentro da competéncia privativa do ente federal.

Prevaleceu, ao final, o entendimento de que a taxa mensal de assinatura basica
cobrada pelas empresas de telefonia fixa € um componente essencial do servigo
publico de telecomunicagdes, de forma que a lei estadual em questao teria invadido a
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competéncia privativa da Unido para tratar dessa matéria. Assim, a lei estadual de

Santa Catarina foi declarada inconstitucional por 8x1.

Caso 21 - ADI 3.959 (2016)

Tema: Lei estadual com limites as ligagdes de telemarketing
Tipo de conflito: CxP (concorrente x privativa)

Matéria: consumidor x telecomunicagao

Postura do STF: centralizagédo (11x0)

O Governador de Sao Paulo ajuizou uma ADI visando a declaragcédo de
inconstitucionalidade da Lei Estadual 12.239/2006, que obrigou a criagdo pelas
concessionarias de telecomunicacéo de lista de bloqueio de telemarketing.

O autor sustentou a invasao da competéncia privativa da Unido para legislar
sobre telecomunicagdo (art. 22, IV). A Assembleia Legislativa defendeu a
competéncia estadual para legislar sobre consumo (art. 24, V).

O Ministro Luis Roberto Barroso, relator, votou pela inconstitucionalidade da
norma, ao fundamento de que “a figura do consumidor ndo se confunde com a figura
do usuario de servigo publico” e que “usuarios do servigo publico de telecomunicagbes
encontram-se sujeitos ao poder regulamentar federal” (p. 5 do acérdéo). Essa postura
centralizadora foi seguida pela unanimidade da Corte.

Caso 22 - ADI 4.063 (2016)

Tema: lei estadual que impds as empresas de telefonia fixa e mével a proibicdo de
cobranca de assinatura basica

Tipo de conflito: CxP (concorrente x privativa)

Matéria: consumidor x telecomunicacéao

Postura do STF: centralizagao (9x0)

No ano de 2016, a proibicao da cobranca da assinatura basica em servigos de
telecomunicacdo por legislacdo estadual foi novamente analisada pelo Supremo

Tribunal Federal. Desta vez, o objeto era uma norma do Rio Grande do Norte.



131

O acordao, sob a relatoria do Ministro Dias Toffoli, reafirmou a abordagem
centralizadora adotada pela Corte durante os julgamentos das ADIs 4.478, 3.847 e
4.369, no sentido de ser da competéncia privativa da Unido legislar sobre o assunto
(art. 22, V). O julgamento foi unanime (9x0).

Caso 23 - ADIs 3.835, 4.861, 5.253, 5.327 e 5.356 (2016)

Tema: Lei estadual que obriga as concessionarias de telefonia mével a instalar
equipamentos para interrupg¢ao de sinal de comunicacgao celular nos estabelecimentos
prisionais

Tipo de conflito: CxP (concorrente x privativa)

Matéria: penitenciario x telecomunicagéo

Postura do STF: centralizagao (8x3)

A Associagao Nacional das Operadoras Celulares — ACEL ajuizou cinco ADIs,
julgadas em conjunto, visando a declaragao de inconstitucionalidade de leis estaduais
que obrigavam as operadoras de telefonia movel a implementarem dispositivos para

impedir a transmissao de sinais de comunicagdo em presidios:

ADI Lei Impugnada Relatoria
ADI 3.835 | | ¢j3.153/2005 do Estado do Mato Grosso do Sul Min. Marco Aurélio
ADI 4.861 Lei 15.829/2012 do Estado de Santa Catarina Min. Gilmar Mendes
ADI 5.253 Lei 13.189/2014 do Estado da Bahia Min. Dias Toffoli
ADI 5.327 Lei 18.293/2014 do Estado do Parana Min. Dias Toffoli
ADI 5.356 Lei 4.650/2015 do Estado do Mato Grosso do Sul Min. Edson Fachin

Enquanto a associagao autora sustentou a invasdo da competéncia privativa
da Unido para legislar sobre telecomunicagéo (art. 22, IV), as Assembleias
Legislativas de cada Estado defenderam as normas ao fundamento de que elas teriam
sido editadas no ambito da competéncia concorrente para legislar sobre direito
penitenciario (art. 24, I).

Iniciou-se pelo julgamento da ADI 3.835, da relatoria do Ministro Marco Aurélio,

que votou pela inconstitucionalidade da legislagao estadual ao argumento de que o
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tema deve ser tratado de maneira uniforme em todo o pais, de modo que se sobressai

a competéncia privativa da Unido para legislar sobre telecomunicagao.

O Ministro Edson Fachin®’, relator da ADI 5.356 julgada na mesma sessao,
abriu a divergéncia ao votar pela constitucionalidade da norma estadual na mais
efusiva defesa da descentralizacédo até entdo presenciada no Plenario do Supremo
Tribunal Federal. Em um voto extenso, o Ministro destacou a importancia de
reconhecer o papel dos estados, do Distrito Federal e dos municipios na federacao
brasileira, a fim de prevenir a concentragdo excessiva de poder na Unido e garantir
que os interesses regionais e locais sejam efetivamente atendidos, como se extrai

deste trecho:

Partindo dessa compreensao, Estados, Distrito Federal e
Municipios, embora igualmente integrantes da Republica
Federativa do Brasil, conforme comando normativo disposto no
art. 10, da Constituicdo da Republica, tém suas respectivas
competéncias sufragadas, assumindo um papel secundario
na federagao brasileira, contrariamente ao determinado pelo
Texto Constitucional. Retira-se a possibilidade de que espacos
sejam preenchidos para que seja atingido o interesse regional
ou local. Reduzida a importancia no exercicio de suas
competéncias, reduz-se também a efetividade deste
exercicio para o atendimento do bem comum. (...
Interpretando os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade nesses termos, seria possivel, entéo,
superar o conteudo meramente formal do principio e reconhecer
um aspecto material, consubstanciado, a semelhanga do direito
norte-americano, numa presunc¢ao de autonomia a favor dos
entes menores (presumption against pre-emption), para a
edigcao de leis que resguardem seus interesses. (...) Os Estados-
membros deveriam servir como verdadeiros laboratérios
legislativos, ou seja, como espacialidades em que se possibilita
a procura de novas ideias sociais, politicas e econdmicas,
sempre na busca de solugdes mais adequadas para os seus
problemas peculiares e, eventualmente, tais resolu¢cdes serem
passiveis de incorporacido mais tarde por outros Estados ou até
mesmo pela Unido em caso de éxito. Essa leitura esta afinada
com a reorientacdo de praticas e atitudes dadas pelo

87 O Ministro Edson Fachin tomou posse como Ministro em 16.06.2015. O julgamento em questdo ocorreu em
03.08.2016.
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experimentalismo democratico (pp. 37 e 52 do acérdao —
destacou-se).

Nesse voto, identifica-se pela primeira vez no STF um desenvolvimento
aprofundado - e ndo apenas alusdes genéricas - da doutrina norte-americana da
presungao contra a preempgao (presumption against pre-emption), que defende uma
interpretacédo restritiva das competéncias federais, evitando-se a preempcéo das
legislagdes regionais e locais a ndo ser que haja inequivoca indicagao da legislagéao
federal de se aplicar nacionalmente (clear statement rule - regra da declaragao clara).

Também se nota um avang¢o no aprofundamento das ideias de "laboratorios
legislativos" e "experimentalismo democratico”, que, apesar de terem surgido de
maneira lateral no julgamento da ADI 4.060, receberam, neste voto do Ministro Edson

Fachin, uma analise mais minuciosa e consistente.

Baseado nesses preceitos juridicos, o Ministro Edson Fachin ressaltou a
relevancia de manter o equilibrio entre os entes federativos, assegurando que uma
legislacdo federal, fundamentada na competéncia privativa sobre um tema especifico,
nao anule totalmente a competéncia dos demais entes para legislar acerca de areas
correlatas aquele assunto. No raciocinio exposto no voto, como no caso concreto nao
existia legislacdo federal expressamente legislando sobre o assunto de forma
especifica e idéntica no ambito da competéncia privativa para servir como clear
statement rule, aplica-se a presumption against pre-emption para favorecer a

autonomia dos entes menores na esfera da competéncia concorrente:

Todavia, muito embora seja a Unido competente para legislar
sobre telecomunicacdes, seria simplesmente inconstitucional
que o efeito da legislagcdo pudesse aniquilar totalmente a
competéncia dos Estados para tratar de temas que, nao
obstante ligados a elementos oriundos das
telecomunicagdes, nao atinjam o nucleo duro desta matéria,
como na hipétese da legislagédo sobre seguranca publica, direito
penitenciario e consumo. (...) Frise-se, uma vez mais, a principal
consequéncia advinda do reconhecimento do principio da
subsidiariedade no direito brasileiro: a inconstitucionalidade
formal de normas estaduais, municipais ou distritais por
usurpacao de competéncia da Unido s6 ocorre se a norma
impugnada legislar de forma autbnoma sobre matéria idéntica.
Se, no entanto, o exercicio da competéncia decorrer da
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coordenagéo (art. 24 da Constituicdo Federal) ou da cooperagao
(art. 23), a violagao formal exige ofensa a subsidiariedade. Nao
€ disso, todavia, que cuida a hipotese dos autos e, por essa
razéo, resta evidente que inconstitucionalidade néo ha. (pp. 60
e 61 do acérdao — destacou-se).

O argumento relacionado ao impacto da legislagdo estadual no equilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concessao financeiro — exaustivamente utilizado
pelo STF nos conflitos do tipo “consumidor x telecomunicagdo” analisados
anteriormente —, foi afastado pelo Ministro Edson Fachin ao fundamento de que ‘“teria
carater intersubjetivo, desinfluente a afericdo da competéncia legislativa” (p. 70 do

acordao).

O Ministro Gilmar Mendes, relator da ADI 4.861 julgada na mesma sesséo,
seguiu o voto do Ministro Marco Aurélio pela inconstitucionalidade das legislagbes
estaduais. Com base na doutrina de Christoph Gegenhart, o Ministro Gilmar Mendes
elencou duas premissas para resolver conflitos envolvendo a incidéncia do mesmo
assunto sobre multiplas competéncias, quais sejam a intensidade da relagdo da

situacao fatica e a finalidade da norma:

Ao ser constatada uma aparente incidéncia de determinado
assunto em mais de um tipo de competéncia, deve-se realizar
interpretacdo que leve em consideracdo duas premissas: a
intensidade da relacdo da situacdo fatica normatizada com a
estrutura basica descrita no tipo da competéncia em analise e,
além disso, o fim primario a que se destina essa norma, que
possui direta relagdo com o principio da predominancia de
interesses. (...) Desse modo, verifica-se que a lei adentra a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre
telecomunicagdes, em afronta aos artigos 21, XI, e 22, IV, da
Constituigao. (pp. 8 e 12 do acérdao da ADI 4.861).

Os Ministro Dias Toffoli, Teori Zavascki, Luiz Fux, Carmen Lucia, Ricardo
Lewandowski e Celso de Mello seguiram a posicdo dos Ministros Marco Aurélio e

Gilmar Mendes.

O Ministro Luis Roberto Barroso acompanhou a divergéncia do Ministro Edson
Fachin enfatizando que nao existe lei federal regulando especificamente esse ponto.
Além disso, em seu entender, as legislagdes estaduais apenas tangenciariam a
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matéria de telecomunicagao, sem que esse tema seja seu foco principal, pois editadas
para tratar de questdes penitenciarias. No mesmo sentido votou a Ministra Rosa
Weber.

O julgamento terminou com o resultado de 8x3 pela centralizagéo.

Caso 24 - RE 194.704 (2017)

Tema: lei municipal sobre controle de poluicdo com previsdo de multa para os
proprietarios de veiculos com emissao de fumaca acima dos padrbes aceitaveis
Tipo de conflito: CxP (concorrente x privativa)

Matéria: meio ambiente e controle de polui¢ao x transito e transporte

Postura do STF: descentralizagao (7x3)

A empresa Sdo Bernardo Onibus interpds recurso extraordinario em face do
acordao proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, o qual, de
maneira incidental, reconheceu a recepc¢ao pela Constituigdo da Republica da Lei
4.253/1985, do Municipio de Belo Horizonte, que prevé a aplicagao de multa em razéo
da emissao de fumaca acima de determinado padréo pelos veiculos automotores no

perimetro urbano.

O caso foi originalmente relatado pelo Ministro Carlos Velloso. Em 1999, a 22
Turma afetou o julgamento ao Plenario. Em 2004, o relator votou pela
constitucionalidade da legislagdo municipal ao argumento de ser do “interesse local a
disciplina da poluicdo do meio ambiente por veiculos que trafegam no perimetro
urbano expelindo fumaga e gases toxicos” (p. 13 do acérdao). Ou seja, entendeu o
Ministro que a legislagdo municipal foi editada no ambito da competéncia concorrente

para legislar sobre meio ambiente (art. 24, VI c/c art. 30, II).

O Ministro Ayres Britto acompanhou o relator. Em sede de debates, o Ministro
Nelson Jobim, embora tenha acompanhado o Relator, fez ressalvas expondo a sua

preocupacgao com a necessidade de tratamento uniforme do tema em todo pais:

A questao preocupante, no sentido lato, é a de que, se
estabelecermos uma larga possibilidade de legislacéo,
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teremos que determinados tipos de veiculos de
fabricagado autorizada poderao circular em determinados
Municipios e ndo em outros. E um problema sério (...) E
preciso ter cautela em relagao a isso; sendo teriamos a
possibilidade de impedir, por exemplo - € 0 que nao
gostaria de fazé-lo -, que o Ministro Marco Aurélio, com o
seu carro ja muito conhecido, pudesse entrar nas terras
de Belo Horizonte, considerando a autorizacdo de
circulagao. (pp. 15/16 do acordéao).

Em 2006, ja apos a aposentadoria do Ministro Relator, o Ministro Cezar Peluso
apresentou o seu voto-vista inaugurando a divergéncia. Entendeu o Ministro que a
norma municipal invadiria a competéncia da Unido para tratar de transito e transporte
(art. 22, XI), pois nao seria “assunto em que sobreleve interesse local dos Municipios,
sendo interesse nacional predominante, que, por bons e 6bvios motivos, lhes foge a
competéncia legislativa autbnoma” (p. 25 do acérdao). A divergéncia foi seguida pelo
Ministro Eros Grau.

Em sede de debates, o Ministro Gilmar Mendes fez a seguinte ressalva para
defender uma postura centralizadora da Corte no caso: “ha medida em que o carro,
ao sair de um municipio para outro, sera submetido a leis diversas, iSSo ja sugere a

necessidade de uma regulagdo homogénea” (p. 28 do acérdao).

Em 2006 Ministro Joaquim Barbosa pediu vista. Em 2015, o Ministro Edson
Fachin, sucessor dessa cadeira, apresentou seu voto-vista acolhendo a posi¢cao
descentralizadora do relator originario e retomando a mesma linha argumentativa que
langou em seu voto-vencido na ADI 3.835, desenvolvido com base no principio da
subsidiariedade, no teste de razoabilidade, na presumption against pre-emption e na

clear statement rule.

Em seu voto, o Ministro Edson Fachin defendeu que, apesar de a Unido ser
competente para legislar sobre transito e transporte, seria inconstitucional impor niveis
de tolerancia a poluicdo que afetem a saude da populagdo local. Com base no
principio da subsidiariedade, o voto sustentou que os municipios tém competéncia
para impor limites a emissao de poluentes por veiculos automotores, a menos que a

legislacéo federal estabeleca claramente o contrario:
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Assim, muito embora seja a Unido competente para legislar
sobre transito e transporte, seria simplesmente inconstitucional
que o efeito da legislagdo, no caso o Codigo de Transito
Brasileiro, pudesse impor niveis de tolerancia a poluicédo
incompativeis com a satde da populacdo local. E fato notério
que um dos principais impactos ambientais nas cidades é
causado pelo transito. Porque € um problema essencialmente
ligado ao meio ambiente local, apenas se a legislagao federal
viesse a dispor, de forma clara e cogente — indicando as
razoes pelas quais é o ente federal o mais bem preparado
para fazé-lo —, que os Municipios sobre ela nio podem
legislar, seria possivel afastar a competéncia municipal para
impor limites a emissao de poluentes por veiculos
automotores no ambito da localidade. As restricoes,
evidentemente, ndo poderiam infringir materialmente normas
constitucionais, excetuadas essas hipoteses, porém, inexiste
impedimento de ordem formal para que o fagam. Frise-se, uma
vez mais, a principal consequéncia advinda do
reconhecimento do principio da subsidiariedade no direito
brasileiro: a inconstitucionalidade formal de normas
estaduais, municipais ou distritais por usurpacido de
competéncia da Unido s6 ocorre se a norma impugnada
legislar de forma autbnoma sobre matéria idéntica. Se, no
entanto, o exercicio da competéncia decorrer da
coordenacdo (art. 24 da Constituicido Federal) ou da
cooperagao (art. 23), a violagao formal exige ofensa a
subsidiariedade. Nao é disso, todavia, que cuida a hipétese dos
autos e, por essa razdo, resta evidente que inconstitucionalidade
nao ha (p. 66 do acordao) destacou-se).

Em adigdo a argumentagdo desenvolvida na ADI 3.835, o Ministro Edson
Fachin esclarece que, com base na clear statement rule, a opgao pela competéncia
federal ndo deve ser decidida previamente pelo Judiciario, sendo ser resultado de uma
manifestagcdo expressa da Unido, garantindo uma divisdo adequada de
responsabilidades entre os entes federativos. Caso ndo haja uma manifestagéo
explicita da Uni&o sobre a competéncia federal, a norma local sera considerada valida,
desde que: 1) a competéncia seja expressa (no caso, a competéncia concorrente para
legislar sobre meio ambiente e controle de polui¢cdo); 2) esteja de acordo com a
Constituicao (no caso, € materialmente constitucional buscar a redugao dos poluentes

para melhor qualidade de vida da populagédo); e 3) se tratar de um tema de
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competéncia privativa, que siga rigorosos limites de proporcionalidade (ou seja, que 0

teste de razoabilidade examine as razdes que levaram a edigdo da norma).

A Ministra Rosa Weber acompanhou a posicdo do Relator pela
constitucionalidade da legislagdo municipal.

O julgamento retomou em 2017 com o voto-vista do Ministro Dias Toffoli pelo
nao conhecimento do recurso extraordinario, sem se manifestar sobre o mérito. O
Ministro Gilmar Mendes seguiu a divergéncia do Ministro Cezar Peluso, votando pela
inconstitucionalidade da norma municipal e fazendo referéncias ao precedente do RE
586.224 envolvendo a queima da palha da cana-de-agucar. Os Ministros Marco
Aurélio, Celso de Mello e Carmen Lucia acolheram a corrente descentralizadora do
Relator, utilizando o mesmo RE 586.224 como fundamento.

Este precedente nao foi julgado sob o rito da repercussao geral, pois remonta
a 1999, mas nao deixa de ter seu efeito persuasivo por decorrer de decisdo do
Plenario do Supremo Tribunal Federal. De toda forma, as razdes de decidir ndo
demonstram uma clara superag¢ao do RE 586.224, pois o0 mesmo leading case foi
utilizado para defender posi¢cdes antagdnicas.

Caso 25 - ADI 3.605 (2017)

Tema: lei distrital que dispensa as obrigag¢des vencidas no periodo de paralizagao por
greve do pagamento de juros e multas

Tipo de conflito: CxP (concorrente x concorrente)

Matéria: consumidor x civil

Postura do STF: centralizacao (7x1)

O Governador do Distrito Federal ajuizou uma ADI para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Distrital 3.594/2005, que afasta a cobranga de juros e
multas das obrigagdes vencidas no periodo de paralizagao por greve que impossibilite
o consumidor de realizar o pagamento do pagamento de juros, desde que pagas no
dia util subsequente ao retorno das atividades.
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O Governador sustentou que a norma invadiria a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre direito civil (art. 22, 1). Por sua vez, a Camara Legislativa do
Distrito Federal defendeu a constitucionalidade da norma com base na competéncia
concorrente para legislar sobre consumo (art. 24, V).

O Ministro Alexandre de Moraes, relator, entendeu que a legislagéo distrital
“interferiu diretamente na relacdo privada estabelecida entre credor e devedor,
gerando alterag&o de indole obrigacional, fato que implicou a invasdo de competéncia
legislativa privativa da Uni&o” (p. 12 do acdrdao). O Ministro Marco Aurélio proferiu o
unico voto-vencido, defendendo a constitucionalidade formal da norma por regular
matéria de consumo. Assim, o julgamento se encerrou com 7 votos a 1 pela posigao

centralizadora.

Caso 26 - ADI 750 (2017)

Tema: lei estadual que estabelece informacdes que devem conter nos rétulos dos
produtos alimenticios

Tipo de conflito: CxP (concorrente x privativa)

Matéria: consumidor x comércio interestadual

Postura do STF: centralizagéo (8x3)

O Procurador-Geral da Republica ajuizou uma ADI visando a declaracéo de
inconstitucionalidade da Lei 1.939/1991, do Estado do Rio de Janeiro, que estabelece
a obrigatoriedade de os rotulos conterem informagdes sobre a composi¢céo do produto,
incluindo obrigatoriamente informagdes sobre aditivos, quantidade de calorias,
proteinas, agucar e gordura, bem como conservantes, corantes e aromatizantes. Além
disso, o rotulo deve indicar se o produto ndo contém conservantes, corantes e

aromatizantes, e deve informar a forma de esterilizagc&o utilizada na embalagem.

A discusséo se concentrou no conflito entre competéncias concorrentes, a fim
de definir se a norma estadual teria atuado ou ndo no ambito da competéncia

suplementar para legislar sobre consumo (art. 24, V). Em menor grau, discutiu-se
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também a invasdo da competéncia privativa da Unido para legislar sobre comércio
interestadual (art. 22, VIII).

O Ministro Gilmar Mendes, Relator, votou pela inconstitucionalidade da norma
por entender que “o legislador do Estado do Rio de Janeiro pretendeu meramente
definir nova disciplina global do tema, especificando, sem justificativa, exigéncias mais
rigidas do que o previsto em legislagéao federal” (p. 7 do acordao). Assim, verifica-se
que a questdo da norma local mais restritiva foi expressamente abordada nesse

precedente.

O Ministro Alexandre de Moraes, ao acompanha-lo, explicitou a sua
contrariedade a interpretagdes que possibilitem o tratamento ndo uniforme da matéria:
‘imagine-se se todos os Estados da Federagéo e o Distrito Federal houvessem por
bem estabelecer a aposi¢cdo de dados especificos e peculiares nas embalagens e
rétulos dos produtos neles comercializados?” (p. 21 do acérdao).

Em sede de debates, o Ministro Gilmar Mendes fez questionamento

semelhante, criticando uma possivel difusdo de legislagdes locais sobre o assunto:

Na linha da competéncia aqui concorrente, nés poderiamos
chegar também a uma legislagdo de municipios. Ai, sim, nés
chegariamos, entdo, a impasses, porque se diria: "Nesse
municipio, s6 serdo consumidos os produtos com tais ou quais
caracteristicas". Isso seria legitimo? (p. 32 do ac6rdao).

O Ministro Edson Fachin abriu a divergéncia, seguida pelos Ministros Celso de
Mello e Carmen Lucia, para afirmar que a norma estadual impugnada teria sido
editada no ambito da competéncia concorrente para legislar sobre consumo.

Assim, em um precedente de cunho centralizador, a legislagdo estadual foi

declarada inconstitucional por 8x3.

Caso 27 - ADI 451 (2017)
Tema: Lei estadual sobre seguranca de estacionamento
Tipo de conflito: CxP (concorrente x privativa)
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Matéria: consumidor x direito civil e direito do trabalho
Postura do STF: centralizagéo (6x3)

A Confederagao Nacional do Comércio (CNC) propds uma ADI em face da Lei
1.748/1990, do Estado do Rio de Janeiro, que estabelece medidas de seguranga nos
estacionamentos de veiculos automotores. Os dispositivos impugnados obrigam as
empresas a manterem empregados proprios nas entradas e saidas dos
estacionamentos, cercar os parqueamentos ao ar livre e responsabilizarem-se por

roubo ou furto dos veiculos estacionados.

A autora argumenta que a legislagao estadual invade a competéncia privativa
da Unido para legislar sobre direito do trabalho e direito civil (art. 21, I), bem como o
principio da livre iniciativa. Por sua vez, a Assembleia Legislativa e o Governador
fluminenses defenderam a constitucionalidade da lei ao argumento de que teria sido
editada no ambito da competéncia legislativa concorrente sobre consumo (art. 24, V)

O relator, Ministro Luis Roberto Barroso, votou pela inconstitucionalidade da
legislagdo estadual por dois fundamentos: a) violagdo a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre direito do trabalho ao exigir que os estabelecimentos
mantenham empregados proprios, 0 que consistiria em uma vedagao a terceirizagao
do servigo de vigilancia; e b) violagdo a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre direito civil ao dispor sobre o contrato de servigco de vigilancia em

estacionamento.

O Ministro Alexandre de Moraes acompanhou o relator apenas quanto a parte
da norma que invadia a competéncia da Uni&o para legislar sobre direito do trabalho
(manutengdo de empregados proprios), divergindo quanto a possibilidade de
vigilancia compulséria das entradas e saidas dos estacionamentos. Em sede de
debates, pontuou o seguinte a favor da subsungcdo do tema a competéncia
concorrente: “se é um estacionamento oferecido como servigo a mais ao consumidor,
nos estamos no campo, ao meu ver, com o devido respeito as posicbes em contrario,

do Direito do Consumidor” (p. 26 do acordao).
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A divergéncia foi seguida pelos Ministro Edson Fachin e Ricardo Lewandowski.

Assim, o STF acolheu nesse tema a posi¢ao centralizadora por 6 votos a 3.

Caso 28 - ADI 5.725 (2018)

Tema: Lei estadual que obriga as concessionarias de servigos de telecomunicagao a
manterem escritérios regionais para atendimento presencial dos consumidores em
cidades com populacéo superior a 100 mil habitantes

Tipo de conflito: CxP (concorrente x privativa)

Matéria: consumidor x telecomunicacéao

Postura do STF: centralizagédo (9x0)

A Associagao das Operadoras de Celulares — ACEL ajuizou uma ADI visando
a declaracao de inconstitucionalidade da Lei 18.909, do Estado do Parana, que obriga
as concessionarias de servigos de telecomunicagdo a manterem escritorios regionais
para atendimento presencial dos consumidores em cidades com populagao superior

a 100 mil habitantes.

A discussao envolvia o conflito entre a competéncia concorrente dos Estados
para tratar de consumo (art. 24, V) e a competéncia privativa da Uniao para legislar
sobre telecomunicacgéo (art. 22, IV).

Fazendo referéncia a consolidada jurisprudéncia nas ADIs 4.478 (2011),
2017),4.861 (2017) e 5.253 (2017), analisadas previamente neste trabalho, o Ministro
Luiz Fux, relator, concluiu que a tutela dos interesses dos consumidores nao confere
aos Estados a competéncia para estipular diretrizes especificas relacionadas as
empresas que atuam no setor de telecomunicagdes, mesmo quando a motivacao para

tal intervencao estatal esteja fundamentada na tutela dos direitos consumeristas.

Para sustentar esse ponto, o Ministro Luiz Fux fez inusual distingdo entre os

regimes juridicos do consumidor e do usuario de servigos publicos:

O consumidor e o usuario de servicos publicos ostentam
regimes juridicos diversos, pois o0 regime juridico deste ultimo,
além de informado pela légica da solidariedade social (artigo 3°,
I, da Constituicdo Federal), encontra sede especifica na clausula
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“direitos dos usuarios”, prevista no artigo 175, paragrafo unico,
Il, da Constituicdo Federal, enquanto o primeiro subsume-se a
disciplina do Cdédigo de Defesa do Consumidor. (...) Ainda que
haja pontos de convergéncia, a prote¢cdo ao usuario ndo pode
ser equiparada a defesa do consumidor, na qual prepondera a
Gtica individualista (pp. 2 e 16 do acérdao)

Assim, pela unanimidade de 9x0, o STF reiterou a sua posi¢cao centralizadora

nos conflitos envolvendo consumidor x telecomunicagao.

Caso 29 - ADI 5.158 (2018)

Tema: lei estadual que impde as montadoras, concessionarias e importadoras de
veiculos a obrigacao de fornecer veiculo reserva

Tipo de conflito: CxP (concorrente x privativa)

Matéria: consumidor x telecomunicacéao

Postura do STF: centralizagéao ()

A Associacao Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores — ANFAVEA
ajuizou uma ADI visando a declaragéo de inconstitucionalidade da Lei 15.304/2014,
do Estado de Pernambuco, que impunha as montadoras, concessionarias e
importadoras de veiculos a obrigagdo de prover veiculo reserva aos consumidores
cujo carro se torne inoperante por um periodo superior a 15 dias devido a
indisponibilidade de componentes originais ou a inviabilidade de execugédo dos

reparos, no decorrer do prazo estipulado pela garantia contratual.

Estavam em discussao os limites da competéncia concorrente do Estado para

legislar sobre consumo.

O Ministro Luis Roberto Barroso, relator, votou no sentido de a legislagéao
estadual contrariar a legislagédo federal (Codigo de Defesa do Consumidor). Os

seguintes trechos merecem destaque:

Iniciativa legislativa que viole preceitos constitucionais e federais quanto
a padroes uniformes e harménicos, por exemplo, deve constituir
objeto de analise jurisdicional. (...) Como bem apontado na inicial, os
Estados ndo podem legislar amplamente sobre consumo, contrariando
o Codigo de Defesa do Consumidor, enquanto Lei Federal
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norteadora. A competéncia esta sujeita aos limites da normativa geral
da Federacado, devendo assumir carater suplementar ou subsidiario,
ndo conflitante. (...) Atestada a invalidade das disposi¢des normativas
que tentem substituir a referéncia legal federal, no caso o CDC, ou
violem seus termos, resta certa a inconstitucionalidade da lei
pernambucana em exame. A simples leitura do ato impugnado,
acompanhada da leitura da norma federal, torna claro o conjunto de
incongruéncias apontadas pelos requerentes, em especial quanto a
extrapolagao de competéncia legislativa concorrente (...) a lei estadual
cria desigualdade injustificada entre os consumidores
pernambucanos e os consumidores do restante do pais, sem
qualquer fundamento de peculiaridade local que potencialmente
ensejaria o tratamento diferenciado. (pp. 8 e 12 do acérdao — destacou-
se).

Observa-se, portanto, que foi expressamente consignada a posi¢géo de que os
Estados ndo poderiam criar tratamento diferenciado, ainda que mais protetivo, em
relacdo a legislacdo federal sem que isso esteja fundamentado em peculiaridades
locais que justifiquem tal diferenciagéo.

O unico voto divergente foi proferido pelo Ministro Marco Aurélio, que entendeu
que a legislagao era constitucional e editada na legitima competéncia concorrente do
Estado para legislar sobre consumo. O julgamento se encerrou com 8 votos a 1 pela

postura centralizadora.

Caso 30 - ADI 5.745 (2019)

Tema: Lei estadual que obriga o prestador de servigo a fornecer ao consumidor a
identificac&o do profissional que realizara o atendimento na residéncia do consumidor
Tipo de conflito: CxP (concorrente x privativa)

Matéria: consumidor x telecomunicacao

Postura do STF: descentralizagao (7x3)

A Associagao das Operadoras de Celulares — ACEL ajuizou uma ADI visando
a declaracao de inconstitucionalidade da Lei 7.574/2017 do Estado do Rio de Janeiro,
que exige as concessionarias de servicos de telecomunicagdo que informem aos
consumidores, pelo menos 1h antes do horario agendado, os nomes e documentos

de identidade dos funcionarios que realizardo os servigos, acompanhados de foto
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quando possivel, usando celular, e-mail ou palavra-chave como método de

comunicagao.

A autora sustentou a invasdo da competéncia privativa da Unido para legislar
sobre telecomunicagao (art. 22, IV). Por sua vez, a Assembleia Legislativa e o
Governador fluminenses defenderam a constitucionalidade da norma ao argumento
de que teria sido editada no ambito da competéncia concorrente para legislar sobre
consumo (art. 24, V).

O Ministro Alexandre de Moraes, relator, sustentou a classica posicdo do
Supremo Tribunal Federal nesse tipo de conflito (consumidor x telecomunicagéo),
argumentando que o titular do servigo publico detém a prerrogativa de definir o seu
regime juridico e afastando a possibilidade de os demais entes se valerem da
competéncia concorrente para legislar sobre consumo para interferir no equilibrio

contratual entre a Unido e as concessionarias:

O ente federal, que é o titular do servico publico, detém a
prerrogativa de definir, em legislagdo propria, as condigbes
mediante as quais havera de ser prestado o servico,
estabelecendo regime juridico de concessao ou permissao,
insuscetivel de modificagdo pelo legislador estadual (p. 9 do
acordao).

O Ministro Edson Fachin, em coeréncia com a posigéo que ja vinha defendendo
de forma vencida nos casos envolvendo esse tipo de conflito (consumidor x
telecomunicagado), abriu a divergéncia para propor uma abordagem menos
centralizadora e mais cooperativa da reparticdo de competéncias no federalismo
brasileiro, enfatizando a importancia do equilibrio entre os entes federativos e a
maximizacdo do exercicio de suas competéncias. Dessa forma, sustentou que o
enfoque da legislacdo estadual estava na protegdo do consumidor, e ndo em

regulamentar aspectos inerentes a telecomunicagéo.

A divergéncia do Ministro Edson Fachin foi acompanhada pelos Ministros Luis
Roberto Barroso, Rosa Weber, Luiz Fux, Ricardo Lewandowski, Marco Aurélio e Celso
de Mello.
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No ponto, verifica-se a mudanga de entendimento da Ministra Rosa Weber.
Com efeito, na ADI 2.615 (2015), em que se discutia uma lei estadual que fixou
condi¢cdes de cobrancga do valor de assinatura basica de servigos de telefonia fixa, a
Ministra Rosa Weber entendeu pela intromissdo na relagcédo contratual da Unido. Por
outro lado, nesta ADI 5.745 (2019), a Ministra, apesar de reconhecer que o Relator
seguia a jurisprudéncia da Corte, acompanhou a divergéncia em voto de uma pagina

€ sem maiores acréscimos.

A posicao Relator foi acompanhada apenas pelos Ministros Gilmar Mendes e
Dias Toffoli. Assim, o julgamento se encerrou com 7 votos a 3 pela posigao
descentralizadora, em raro precedente no qual o Supremo Tribunal Federal nao

adotou a posicao centralizadora envolvendo matéria de telecomunicacéo.

Nos debates, percebeu-se uma preocupacdo dos Ministros, ainda que em
obiter dictum, com a situagédo da segurancga publica do Rio de Janeiro para flexibilizar
a jurisprudéncia da Corte e adotar a posigdo descentralizadora no caso concreto.
Desse modo, diante de tantas particularidades, este caso ndo pode ser apontado
como mudanga jurisprudencial. Ademais, como se vera, em outros precedentes de
2019 o STF voltou a adotar a posicao centralizadora no conflito entre consumidor x

telecomunicacéo.

Caso 31 - ADI 4.704 (2019)

Tema: lei estadual que proibe seguradoras de impor aos consumidores a escolha de
oficinas credenciadas para reparos de veiculos sinistrados

Tipo de conflito: CxP (concorrente x privativa)

Matéria: direito civil e seguros x consumidor

Postura do STF: centralizagédo (10x0)

O Governador do Estado de Santa Catarina ajuizou uma ADI com pedido
declaracao de inconstitucionalidade da Lei 15.171/2010, do Estado de Santa Catarina,
que proibe seguradoras de impor aos consumidores a escolha de oficinas
credenciadas para reparos de veiculos sinistrados.
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O fundamento do autor seria a invasdo da competéncia da Uni&o para legislar
sobre Direito Civil e seguros (art. 22, | e VII). Por sua vez, a Assembleia Legislativa
defendeu a constitucionalidade da legislagdo ao argumento de que teria sido editada
no dmbito da competéncia concorrente sobre consumo (art. 24, V).

O Ministro Luiz Fux, relator do caso, adotou a compreensao de que "compete
privativamente a Unido legislar sobre relagées contratuais, ainda que em sede
consumerista, por se tratar de matéria que demanda disciplina uniforme em ambito
nacional” (p. 17 do acérdao). Essa tese estabelece a interferéncia nas relagbes
contratuais como critério para enquadrar a matéria na competéncia privativa da Uniao.
No entanto, seria possivel apontar coma fragilidade desse argumento o fato de que
limitar o escopo de incidéncia da competéncia concorrente apenas as relagcbes
extracontratuais de consumo, além de nao encontrar respaldo no texto expresso do
artigo 24, restringiria de maneira significativa o alcance da competéncia concorrente,

de modo a esvazia-la.

Todavia, o voto do relator foi acompanhado, sem acréscimo, pela unanimidade

dos 10 Ministros presentes.

Caso 32 - ADI 3.623 (2019)

Tema: lei Distrital que proibe que bancos de dados de protecao ao crédito cadastrem
informacdes de débitos de mutuarios do SFH.

Tipo de conflito: CxC (concorrente x concorrente)

Matéria: Consumidor

Postura do STF: centralizacao (9x2)

O Governador do Distrito Federal propés uma ADI em face da Lei Distrital
3.335/2004, que proibe os bancos de dados de servicos de protecdo ao crédito
cadastrarem e veicularem informagdes sobre débitos de mutuarios relativos a
contratos de financiamento imobiliario firmados com instituicbes financeiras

integrantes do Sistema Financeiro de Habitagdo (SFH).

O autor sustentou que a legislagdo estadual impugnada invadiu a competéncia
da Unido para legislar sobre normas gerais de dano ao consumidor (art. 24, Vlll e §
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1°). A Camara Legislativa do Distrito Federal, por sua vez, defendeu que a legislagcao
alcanga apenas os bancos de dados de servigos de protecédo ao crédito localizados
no Distrito Federal, de modo que teria sido editada no ambito da competéncia
concorrente suplementar (art. 24, § 2°).

O Ministro Ricardo Lewandowski, relator, votou pela procedéncia do pedido
autoral ao argumento de que a lei distrital ndo poderia estabelecer restricdes a débitos
gue nao poderiam ser cadastrados pelos servigos de protecédo de crédito, pois isso
criaria situagdes nao isondbmicas em determinada regido e seria incompativel com a

norma geral.

O Ministro Marco Aurélio inaugurou a divergéncia, que foi seguida pelo Ministro
Edson Fachin. Do voto deste, extrai-se o argumento de que a legislagdo distrital ndo
contrasta com a legislagéo federal, mas apenas reforga, em norma mais protetiva, o

consumidor.

N&o obstante, o julgamento, ocorrido em Plenario virtual, encerrou-se com 9

votos defendendo a inconstitucionalidade da lei.

Caso 33 - ADI 5.173 (2019)

Tema: lei estadual que impde as operadoras de planos de saude a comunicagao
individual acerca do descredenciamento de hospitais e médicos

Tipo de conflito: CxP (concorrente x privativa)

Matéria: consumidor x civil e politica de seguros

Postura do STF: centralizagao (6x5)

A Unido Nacional das Instituicbes de Autogestdo em Saude - Unidas propés
uma ADI visando a declaragao de inconstitucionalidade da Lei 6.881/2014, do Estado
do Rio de Janeiro, que que impde as operadoras de planos de saude a comunicagao
individual acerca do descredenciamento de hospitais e meédicos, por meio de carta

registrada acompanhada de informagdes sobre os prestadores mais préximos.

Enquanto o autor alegava que a legislagdo estadual invadia a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre direito civil (art. 22, I) e politica de seguros (art.
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22, VIl), matérias tratadas na Lei Federal 9.656/1998, que cuida da regulamentagao
dos planos e seguros privados de assisténcia a saude, a Assembleia Legislativa do
Rio de Janeiro defendeu a competéncia concorrente para legislar sobre protecao do
consumidor (art. 24, V).

O Ministro Gilmar Mendes, relator, proferiu voto no sentido de que a
competéncia legislativa concorrente em matéria de defesa do consumidor ndo
autoriza a edig¢ao pelos Estados de normas acerca de relagdes contratuais, o que seria
de competéncia privativa da Uniao. Apesar de a norma federal (Lei 9.656/1998) e a
norma estadual (Lei 6.881/2014) nao serem incompativeis, o Ministro entende que a
legislacdo estadual ndo poderia especificar o0 meio e a forma de cumprimento da
obrigagao imposta pela federal.

O Ministro Edson Fachin inaugurou a divergéncia ao defender a
constitucionalidade da legislagao estadual na linha do preceito da clear statement rule,
aduzindo que “apenas quando a norma federal, a fim de garantir a homogeneidade
regulatoria, afastar a competéncia dos Estados para dispor sobre consumo, havera

inconstitucionalidade formal” (p. 15 do acérdao), o que nao ocorreu no caso.

A divergéncia a favor da postura descentralizadora foi seguida pelos Ministros
Rosa Weber, Ricardo Lewandowski, Marco Aurélio e Celso de Mello. Assim, o
julgamento se encerrou com 6 votos a 5 a favor da postura centralizadora de declarar

a inconstitucionalidade da legislagao estadual impugnada.

Caso 34 - ADI 5.830 (2019)

Tema: lei estadual que obriga as operadoras de telefonia a disponibilizarem extrato
detalhado de conta das chamadas telefonicas e servigos utilizados na modalidade de
plano pré-pago

Tipo de conflito: CxP (concorrente x privativa)

Matéria: consumidor x telecomunicacéao

Postura do STF: centralizagao (7x3)

A Associagao das Operadoras de Celulares — ACEL ajuizou uma ADI visando
a declaragao de inconstitucionalidade da Lei 16.291/2017, do Estado do Ceara, que
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obriga as operadoras de telefonia a fornecerem extratos detalhados aos clientes pré-

pagos, similares aos oferecidos para planos pos-pagos.

A discussao envolvia a disputa sobre o ambito no qual editada a legislac&o: se
na competéncia concorrente sobre consumo (art. 24, V) ou se na competéncia

privativa da Unido sobre telecomunicagao (art. 22, IV).

O Ministro Luiz Fux, relator, defendeu a posicado centralizadora adotada pela
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal em outros casos de conflitos envolvendo
os elementos consumidor e telecomunicagdo. Para tanto, argumentou que eventual
interpretacdo ampliada da competéncia concorrente dos Estados para a elaboragao
de normas especificas relacionadas a prote¢do do consumidor poderia restringir a
capacidade da Uni&do de exercer adequadamente sua competéncia para legislar sobre

normas aplicaveis aos prestadores de servigos de telecomunicacoes.

Chama atencéao o fato de que, pouco mais de 6 meses antes, o Ministro Luiz
Fux, na ADI 5.745 (2019), ter defendido a constitucionalidade de uma Lei estadual
que obriga o prestador de servico a fornecer ao consumidor a identificagdo do
profissional que realizara o atendimento na residéncia do consumidor ao argumento
de que “se a Unido ainda néo fez, isso ndo significa dizer que houve uma invasao na
competéncia da Unido, porque a competéncia concorrente serve exatamente para
esses estados de inércia da Unido Federal.” (p. 26 do acordao). A dubiedade de
argumentacao, reveladora de auséncia de coeréncia, demonstra que o entendimento
do Ministro ndo estava ainda consolidado no conflito envolvendo consumidor x

telecomunicacéo.

O Ministro Edson Fachin, apesar de acompanhar o relator, ressalvou que
apenas o fazia em deferéncia ao principio da colegialidade, de modo que sua posi¢ao
sera computada, para os fins deste trabalho, como favoravel a descentralizacao.
Ainda, os Ministro Marco Aureélio e Alexandre de Moraes divergiram do relator para
julgar o pedido autoral improcedente. Do voto do Ministro Alexandre de Moraes,
extrai-se a compreensao de que “o conteudo da norma estadual néo interfere no
nucleo basico de prestagcdo dos servigos de telecomunicacdes, cuja competéncia é
privativa da Unido” (p. 28 do acérdao).
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Assim, no presente caso o STF adotou uma posi¢cédo centralizadora por 7x3,
verificando-se uma tendéncia, ainda que timida, de aumento da divergéncia quando
comparado aos precedentes anteriores envolvendo embates entre a competéncia
privativa sobre telecomunicagdo oposta a competéncia concorrente para legislar

sobre consumo.

Caso 35 - ADI 5.792 (2019)

Tema: lei distrital que garante ao consumidor o tempo de 30 minutos para saida do
estacionamento apos o pagamento da tarifa

Tipo de conflito: CxP (concorrente x privativa)

Matéria: consumidor x civil

Postura do STF: centralizacao (9x2)

A Associagao Brasileira de Estacionamentos — ABRAPARK propds uma ADI
visando a declaragéo de inconstitucionalidade da Lei Distrital 5.853/2017, que garantiu
aos consumidores um tempo minimo de 30 minutos para sair de estacionamentos de
shopping centers, mercados, hospitais, aeroportos e congéneres apds o pagamento
da tarifa.

A autora sustentou a invasdo da competéncia privativa da Unido para legislar
sobre Direito Civil (art. 22, ). Por outro lado, a Camara Legislativa do Distrito Federal
defendeu a competéncia concorrente para legislar sobre dano ao consumidor (art. 24,
VIII.

O Ministro Alexandre de Moraes, relator, ressalva o seu entendimento pessoal
no sentido de que a legislacéo estadual “pretendeu conferir apenas um servigo a mais
para os clientes, considerando que o simples fato de fornecimento de local para
estacionar veiculo configura a relagao de consumo” (p. 13 do acoérdao). Entretanto,
acaba por votar em sentido contrario, declarando a inconstitucionalidade da lei, ao
fundamento de que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmada na ADI 451
(Lei estadual sobre segurangca de estacionamento), analisada anteriormente,
classifica o tema desse tipo de legislagdo como inserido na matéria de Direito Civil.
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O Ministro Edson Fachin inaugurou a divergéncia sustentando “uma
compreensdo menos centralizadora e mais cooperativa da reparticdo de
competéncias no federalismo brasileira” (p. 22 do acérdao). Essa posigao
descentralizadora foi acompanhada apenas pelo Ministro Marco Aurélio. Assim, o

julgamento se encerrou com 9 votos defendendo a posi¢ao centralizadora.

Caso 36 - ADI 4.445 (2019)

Tema: Lei estadual que estabelece prazos maximos para exames e cirurgias em
planos de saude

Tipo de conflito: CxP (concorrente x privativa)

Matéria: consumidor x direito civil e seguros

Postura do STF: centralizacao (9x2)

A Unido Nacional das Instituicdes de Autogestdo em Saude — Unidas, ajuizou
uma ADI em face da Lei 9.394/2010, do Estado do Espirito Santo, que, em seu art. 1°,
estabeleceu o prazo maximo de 3 dias uteis para a realizagdo de exames e cirurgias

em planos de saude.

A autora sustentou invasado da competéncia privativa da Unido para legislar
sobre direito civil e seguros (art. 22, | e VII) e a Assembleia Legislativa capixaba

defendeu a sua competéncia concorrente para legislar sobre consumo (art. 22, V).

O Ministro Gilmar Mendes, relator, votou pela declaragdo de
inconstitucionalidade da lei estadual ao fundamento de que a competéncia para
legislar sobre “a protegéo a satde e ao consumidor néo pode alcangar a disciplina das
relagbes contratuais, coagindo uma das partes a prestar seus servigos de forma

diversa daquela pela qual se obrigou” (p. 6 do acordao).

O Ministro Marco Aurélio divergiu ao fundamento de que a legislagdo, em seu
entender, buscou “ampliar mecanismo de tutela da dignidade dos consumidores, ou
‘destinatarios finais’, na dic¢cdo do artigo 2° da Lei no 8.078, de 11 de setembro de
1990” (p. 13 do acérdao).
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A divergéncia apenas foi seguida pela Ministra Rosa Weber, de modo que a

posigao centralizadora foi a vencedora por 9x2.

Caso 37 - ADI 5.722 (fevereiro de 2020)

Tema: Lei estadual que obriga as concessionarias de servigos de telecomunicagao a
manterem escritorios regionais para atendimento presencial dos consumidores

Tipo de conflito: CxP (concorrente x privativa)

Matéria: consumidor x telecomunicacéao

Postura do STF: centralizacao (8x2)

A Associagao das Operadoras de Celulares — ACEL ajuizou uma ADI visando
a declaracao de inconstitucionalidade da Lei 10.368/2014, do Estado da Paraiba, que
obriga as concessionarias de servigos de telecomunicagdo a manterem escritérios

regionais para atendimento presencial dos consumidores.

A autora sustentou a invasdo da competéncia privativa da Unido para legislar
sobre telecomunicagao (art. 22, IV). A Assembleia Legislativa da Paraiba alegou que
a lei impugnada teria sido editada no &mbito da competéncia concorrente para legislar
sobre consumo (art. 24, V).

O voto do Ministro Edson Fachin, relator, € interessante porque prestigia a
colegialidade ao votar pela procedéncia da agdo com ressalva de seu entendimento
pessoal: “no mérito, ressalvada minha posi¢do pessoal contraria, € procedente a agéo
direta de inconstitucionalidade” (p. 7 do voto). Com efeito, a questdo abordada neste
caso é semelhante a decidida na ADI 5.725, que tratava de uma lei estadual que exigia
gue concessionarias de servigos de telecomunicagdes mantivessem escritdrios para

atendimento pessoal.

Em sua ressalva, o Ministro Edson Fachin destacou, com base na Lei Federal
9.472/1997, que regula o setor de telecomunicagdes, a auséncia de uma exclusao
explicita na legislagao federal (clear statement rule) que impecga os Estados, dentro
de sua competéncia concorrente, de regulamentar a prestacdo de servigos de

telecomunicacgdes para os consumidores.
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O Ministro Marco Aurélio proferiu um voto solitario pela improcedéncia do
pedido autoral, fundamentando-se na ideia de que a legislagdo estadual em questao
nao apresentava incompatibilidade com a legislagdo federal. Todavia, mesmo o
Ministro Edson Fachin tendo votado pela procedéncia, seu voto sera computado, para
fins deste trabalho, ao lado do Ministro Marco Aurélio. Afinal, o dispositivo do voto do
Relator pela procedéncia se deu apenas em deferéncia ao principio da colegialidade.
Portanto, computa-se este julgamento, ocorrido em plenario virtual, com 8 votos a

favor da centralizagao e 2 em prol da descentralizacao.

4.3 — Analise critica do periodo pré-pandémico

A principal caracteristica dos precedentes da primeira década do Século XXI
(2000 a 2009) é a forte deficiéncia de fundamentagdo do Supremo Tribunal Federal
na resolugdo dos conflitos de competéncia. Essa situagdo, inclusive, gerou

incoeréncias dificeis de serem explicadas.

Por exemplo, o Caso 1 (ADI 1.266 — 2005) teve por objeto uma lei estadual que
regulamentou material escolar e livros didaticos em estabelecimentos particulares de
ensino. Por sua vez, o Caso 3 (ADI 3.098 — 2005) tratou de uma lei estadual que
estabeleceu requisitos para os cursos de graduagdo na area da saude. Eram,
portanto, dois casos envolvendo um conflito do tipo CxP (concorrente x privativa) entre
as matérias de educacao x diretrizes e bases da educag¢ao. No Caso 1, o STF declarou
a constitucionalidade da lei estadual por 9x1. No Caso 3, o STF declarou a
inconstitucionalidade da lei estadual por 8x0. Mesmo com os julgados sendo
separados por apenas 4 meses, nenhuma mengao ao Caso 1 foi feito nos curtos votos
do Caso 3.

A mesma espécie de conflito voltou a acontecer no Caso 7 (ADI 3669 - 2007)
e no Caso 8 (ADI 682 -2008), que cuidaram, respectivamente, de uma lei estadual
que obrigou o oferecimento da disciplina lingua espanhola como opgéo de lingua
estrangeira e de uma lei estadual que permitiu a matricula antecipada na 12 série de
criangas com seis anos a completar. A detida analise desses precedentes nao permite
identificar nenhum critério para explicar a posigédo centralizadora divergente adotada

no Caso 3.
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Da mesma forma, no Caso 5 (ADI 2.359 — 2006), no qual se analisava lei
estadual que permitia o reaproveitamento de recipientes reutilizaveis ainda que por
empresas concorrentes, o unico voto divergente pela postura centralizadora foi dado
em meia pagina pelo Ministro Ricardo Lewandowski, sem nenhuma explicagdo das
razbes pelas quais entendeu que a matéria deveria ser qualificada como direito

comercial, e ndo como consumo.

O Caso 6 (ADI 3.533 — 2006) revela que é antiga a tendéncia do Supremo
Tribunal Federal, observada até os dias de hoje, de adotar uma postura centralizadora
no conflto CxP (concorrente x privativa) entre as competéncias consumidor e
telecomunicacao. Nessa ocasiao, analisando uma lei distrital que impds as empresas
de telefonia fixa a instalacdo de contadores de pulso em cada ponto do consumo, 0
STF declarou a lei estadual inconstitucional. Chama atencédo o fato de o voto do
relator, Ministro Eros Grau, ter sido langado em seis paragrafos em menos de uma
pagina e meia. Essa concisao impediu qualquer tentativa de fundamentar a primazia
da competéncia privativa no caso e nem sequer se enfrentou o argumento trazido aos
autos pela Camara Legislativa Distrital de se tratar de norma tratando de consumo, e,
portanto, de competéncia concorrente.

Essas constatagdes estdo alinhadas com as conclusdes de Thiago Magalhaes
Pires (2011, p. 93) que, também analisando precedentes desse recorte temporal,
concluiu pela “absoluta falta de transparéncia com que o tema da qualificagdo vem
sendo tratado na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal’.

Todavia, em alguns votos de precedentes dessa primeira década, encontrou-
se uma tentativa de robustecimento da fundamentagao para justificar a qualificagao
da competéncia legislativa. O destaque positivo fica para o voto do Ministro Gilmar
Mendes no Caso 9 (ADI 2.832 — 2008), que discutia a constitucionalidade de lei
estadual que estabeleceu obrigatoriedade de informagao nos rétulos de embalagens
de café. Nessa ocasido, o Ministro, ainda que superficialmente, fez referéncia ao
conceito de laboratdrio legislativo para fundamentar a adogdo da postura
descentralizadora.
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Essa deficiéncia argumentativa, principalmente quando da defesa da postura
centralizadora, corrobora a percepgdo dos trabalhos da época® que criticavam a
posigcao centralizadora do STF, o que foi confirmado pela pesquisa quantitativa deste
trabalho exposta no capitulo anterior.

A partir da década seguinte, percebe-se uma melhora da qualidade da
fundamentagdo, sendo mais frequente se encontrar votos que se esforcam para

justificar a qualificagdo adotada.

Um caso interessante foi a evolugao do entendimento da Corte no conflito CxP
(concorrente x privativa) entre consumo e telecomunicagao. De 2010 a fevereiro de

2020, o STF enfrentou o tema nestas situacoes:

Caso Objeto Postura Placar
Caso 11
Lei distrital que imp6s as empresas de telefonia fixa a obrigacao o
ADI 3.322 de individualizarem informagdes nas faturas. ? Centralizagéo 9x0
2010
Caso 12
Lei estadual que impds as empresas de telefonia fixa e moével a Centralizacéo 8x1
ADI 4.478 proibicdo de cobranga de assinatura basica
2011
Caso 13
Lei estadual que impds as empresas de telefonia fixa e moével a Centralizacéo 71
ADI 3.847 proibicdo de cobranga de assinatura basica
2011
Caso 17
Lei estadual que impds as empresas de telefonia fixa e moével a Centralizacéo 9%0
ADI 4.369 proibicdo de cobranga de assinatura basica
2014

88 Por todos, menciona-se as conclusbes de José Roberto Anselmo (2008): “contudo, como ficou demonstrado, é
possivel verificar em algumas decisées do STF uma séria tendéncia de concentragdo das competéncias na Uniao,
0 que indica um processo de centralizagdo do Estado brasileiro. O trabalho do STF de concretizar o equilibrio
federal ndo pode ser realizado sem que exista uma clara linha diviséria entre as competéncias da Unido e dos
Estados-membros. Portanto, a preservacdo de uma linha diviséria das competéncias da Unido e dos Estados,
passa necessariamente pela: (a) observagdo das caracteristicas do principio federalista; (b) pela protegao
determinada pelo legislador constituinte a forma federativa;, e, (c) a interpretacdo que mais favorega a
descentralizagdo, evitando-se a ampliagdo das competéncias da Uniao” (ANSELMO, José Roberto. A
centralizagdo do estado brasileiro resultante das decisdes do STF. Revista do Instituto dos Advogados de Sao
Paulo, v. 22, p. 115 — 129, Jul-Dez/2008).
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Caso 20
Lei estadual que fixou condi¢gdes de cobranga do valor de Centralizacio 8x1
ADI 2.615 assinatura basica de servigos de telefonia fixa ¢
2015
Caso 21
Lei Estadual que obrigou a criagao pelas concessionarias de Centralizacio 11x0
ADI 3.959 telecomunicacgéo de lista de bloqueio de telemarketing ¢
2016
Caso 22
Lei estadual que impds as empresas de telefonia fixa e moével a Centralizacio 9%0
ADI 4.603 proibicdo de cobranga de assinatura basica ¢
2016
Caso 28 Lei estadual que obriga as concessionarias de servigos de
telecomunicag&do a manterem escritérios regionais para Centralizacio 9%0
ADI 5.725 atendimento presencial dos consumidores em cidades com ¢
2018 populacao superior a 100 mil habitantes
Caso 30 Lei estadual que obriga o prestador de servigo a fornecer ao
consumidor a identificagdo do profissional que realizara o 7x3
ADI 5.745 . A .
atendimento na residéncia do consumidor
fev 2019
Caso 34 Lei estadual que obriga as operadoras de telefonia a
disponibilizarem extrato detalhado de conta das chamadas Centralizagao 7x3
ADI 5.830 o : o . .
telefbnicas e servigos utilizados na modalidade de plano pré-pago
ago 2019
Caso 37 Lei estadual que obriga as concessionarias de servigos de
telecomunicagédo a manterem escritérios regionais para Centralizagao 8x2
ADI 5.722 ; . .
Fev 2020 atendimento presencial dos consumidores

Nos casos 11, 12, 13, 17, 20, 21, 22 e 28, o Supremo Tribunal Federal assumiu

uma perspectiva centralizadora, fundamentada na concepc¢ao de que nao € pertinente
a intromissdo de normas legislativas estaduais nas relagbes juridico-contratuais
instituidas entre a Unido e as entidades concessionarias de servigos publicos de
telecomunicacdo. Ou seja, o STF ndo admitia que, sob o pretexto de proteger o
consumidor, os Estados editassem legislagdo que interferisse na prestacao do servigo

publico concedido pela Unido.

Em todo esse periodo, a unica divergéncia ficava por conta do posicionamento
do Ministro Carlos Ayres Britto, que defendia, isoladamente, um conceito restritivo de
telecomunicagcdo para abranger apenas questbes relacionadas a infraestrutura,
instalacdes operacionais e condi¢cdes de titularidade e investidura em prestacédo de
servigos. Assim, poderiam os demais entes atuarem para proteger o consumidor por

meio da regulamentagao da relagdo de consumo.

Entretanto, ao julgar o Caso 30 em fevereiro de 2019, o STF entendeu pela

constitucionalidade da Lei 7.574/2017, do Estado do Rio de Janeiro, que obrigava o
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prestador de servigo a fornecer ao consumidor a identificacdo do profissional que

realizara o atendimento na residéncia do consumidor.

O Ministro Edson Fachin capitaneou a corrente vencedora, seguida pelos
Ministros Luis Roberto Barroso, Rosa Weber, Luiz Fux, Ricardo Lewandowski, Marco
Aurélio e Celso de Mello. Os Ministros Alexandre de Moraes (relator), Gilmar Mendes
e Dias Toffoli defenderam a compreensao tradicional de a norma estadual invadiria a
competéncia da Uni&o por interferir no regime juridico de servigo publico federal.

Analisando as discussodes entre os Ministros, fica nitida a preocupacao, ainda
que em obiter dictum, com a situacdo da segurancga publica do Rio de Janeiro, como
se extrai destes excertos:

Ministro Luis Roberto Barroso: “de modo que eu vou pedir
todas as vénias ao Ministro Alexandre de Moraes, reconhecendo
que Sua Exceléncia seguia, no seu voto, um padrdo dominante,
para acompanhar a divergéncia e entender que, neste caso,
estamos falando mais de consumidor, um pouco de seguranga
publica, e ndo tangenciando a questdo das telecomunicagoes.
Portanto, estou, Presidente, acompanhando a divergéncia e
Julgando improcedente o pedido” (p. 22 do acérdao, destacou-
se).

Ministra Rosa Weber: “fazendo a leitura da norma, vejo que,
como se salientou, se cria as empresas de telefonia e Internet a
obrigacdo de, quando encaminham trabalhadores para
execugdo de servigos na casa de consumidores, informar, ou
melhor, identificar tais trabalhadores, atendendo, assim, até a
uma necessidade de seguranga especifica, talvez mais
premente no caso do Rio de Janeiro” (p. 24 do voto, destacou-
se).

Ministro Luiz Fux: Se nds formos analisar a histéria desses
assaltos a residéncias, curiosamente, nds vamos verificar trés
fatos recorrentes: primeiro, os assaltos a residéncias ocorrem
por pessoas disfarcadas de funcionarios de TV a cabo; os
assaltos a residéncias ocorrem com pessoas disfarcados de
funcionarios das empresas de telefonia. (...) De sorte que essa
norma é extremamente saudavel na prote¢cdo e na seguranca
dos usuarios. Se a Unido ainda néo fez, isso nao significa dizer
gue houve uma invasdo na competéncia da Unido, porque a
competéncia concorrente serve exatamente para esses estados
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de inércia da Unido Federal. Sem prejuizo, que, infelizmente,
no Rio de Janeiro, isso ai, efetivamente é uma preocupacgao
regional (p. 26 do voto, destacou-se).

Ap6s o Caso 30, o Supremo Tribunal Federal se deparou novamente com esta
espécie de conflito entre telecomunicagdes e direito do consumidor nos Casos 34 e
37, retomando uma postura de centralizagdo. A sequéncia temporal desta evolugéo
evidencia uma incoeréncia notavel no Caso 30, implicando que, se nao fosse uma lei
do Rio de Janeiro, com sua peculiar problematica de seguranga publica, a legislagao

provavelmente teria sido declarada inconstitucional.

Outro destaque na segunda década do Século XXI foram os julgados
relacionados a competéncia concorrente para legislar sobre meio ambiente. Com
efeito, é paradigmatico o Caso 19 (RE 586.224 - 2015), envolvendo a lei municipal de
Paulinia/SP que proibiu a queima de palha da cana-de-agucar e o uso de fogo em
atividades agricolas. O conflito no caso era do tipo CxC, envolvendo a competéncia
concorrente para legislar sobre meio ambiente e controle de poluigdo. O Ministro Luiz
Fux, relator, sustentou que a legislagdo municipal n&o poderia contrariar a estadual,
ainda que para estabelecer a tutela do meio ambiente de forma mais protetiva. O Unico
voto divergente foi o da Ministra Rosa Weber.

E curioso notar que apenas 8 dias antes do julgamento do Caso 19, o STF
analisou o caso 18 (ADI 4.060 — 2015), envolvendo uma lei estadual que fixava o
numero maximo de alunos em sala de aula. Nessa ocasido, o Ministro Luiz Fux
defendeu, de forma muito enfatica, a autonomia dos Estados e Municipios, chegando
a escrever que “‘cumpre néo inflacionar a compreenséo das normas gerais” e que “o0
beneficio da duvida deve ser pré-autonomia dos Estados e Municipios” (p. 15 do

acordao).

Por essa razéo, nao se concorda com a conclusao de Bertoletti (2020, p. 207),
que dedicou o capitulo 4 de sua tese de doutorado para indicar o voto do Ministro Luiz
Fux na ADI 4.060 como overruling em matéria federativa.®® Isso porque, embora se

89 BASTOS, Fernando Bertoletti. Estado federal e Jurisdigdo Constitucional. Tese de Doutorado. Universidade de
Sao Paulo, 2020, p. 207.
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reconheca que esse voto € um ponto fora da curva, tanto em nivel de qualidade de
fundamentagcdo como pelo fato de o Ministro Luiz Fux acolher a posigcéo
descentralizadora, fica evidente que ele nao foi suficiente para superar nem sequer o
entendimento do préprio Ministro, que dias depois voltou a perfilhar a postura

centralizadora.

Em 2017, o conflito envolvendo meio ambiente e controle de poluicdo foi
analisado no Caso 24 (RE 194.704 - 2017), relacionado a lei municipal de Belo
Horizonte sobre controle de poluicdo com previsdo de multa para os proprietarios de
veiculos com emissdo de fumacga acima dos padrdes aceitaveis. Ainda que nao seja
um bom precedente para se aferir a posigdo atual da Corte, pois remonta a um
julgamento iniciado em 1999 com diversos Ministros votantes ja aposentados quando
da conclusao do julgamento, o caso é interessante pela conclusao diversa do Caso
19. Neste Caso 24, o STF declarou, por 7x3, a constitucionalidade de uma norma local
que estabeleceu limites de protecdo ao meio ambiente de forma diversa a legislagao
federal. O mais impressionante, contudo, foi o fato de o Caso 19 ter sido citado como
precedente para fundamatar votos das duas posi¢cdes antagdnicas: tanto o Ministro
Gilmar Mendes, que defendia a inconstitucionalidade da norma, como os Ministros
Marco Aurélio, Celso de Mello e Carmen Lucia, utilizaram na fundamentagcdo o RE
586.224.

Portanto, ainda que se observe uma ascensdo na qualidade das decisdes
durante a segunda década do Século XXI, essa melhoria ainda ndo alcangou niveis
adequados de fundamentagédo juridica, muito menos o estabelecimento de critérios
objetivos que proporcionem previsibilidade e estabilidade na questdo. Em
contraposigao, a declaragao de constitucionalidade ou inconstitucionalidade parece
estar mais vinculada a elementos extrajuridicos do que a uma dogmatica juridica
consistentemente desenvolvida sobre a resolugdo de conflitos de reparticdo de

competéncia.

CAPITULO 5 - ANALISE DOS PRECEDENTES DO STF SOBRE CONFLITOS
FEDERATIVOS NA PANDEMIA DE COVID-19

5.1 — Introdugao da judicializagao da pandemia
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No centro do debate juridico relacionado a pandemia de Covid-19 esteve a
reparticdo das competéncias constitucionais. O Supremo Tribunal Federal enfrentou
o tema nestes julgados:

* ADI 6.341 (competéncia de estados e municipios para tomar medidas
contra a pandemia de Covid-19);

» ADI 6.343 (inexigéncia de vinculagéo dos entes regionais e locais aos
orgéos federais para adogdo de medidas de enfrentamento a
pandemia);

» ADI 6362 (requisicado administrativa de bens e servigos pelos entes
locais e regionais para enfrentar a pandemia independentemente de
autorizagao do Ministério da Saude);

» ADI 6586 (vacinagdo compulsoéria) e ADPF 756 (imunizagéo contra
covid-19 de adolescentes pelos Estados e Municipios mesmo
contrariando nota informativa do Ministério da Saude);

* ADPF 672 (competéncia de estados e municipios para tomar medidas
contra a pandemia de Covid-19, independentemente da superveniéncia
de ato federal em sentido contrario).

A pesquisa qualitativa optou por investigar minuciosamente o voto de cada
Ministro nesses precedentes. Por sua maior relevancia, divulgagdo e amplitude de

argumentos utilizados, foram selecionados para analise neste trabalho as ADIs 6.341
e 6.343.

5.2 - Panorama do conflito federativo

A judicializagdo envolvendo conflitos federativos sobre o enfrentamento da
covid-19 se deu de forma praticamente simultdnea ao reconhecimento da

classificacdo de pandemia expedida pela OMS em 11 de margo de 2020.

Afinal, antes mesmo do anuncio da OMS, ja havia sido publicada a Lei
13.979/2020, que dispbs “sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel

pelo surto de 2019”. A lei foi publicada em 7 de fevereiro de 2020, apds rapida
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tramitacdo do PL 23/2020, encaminhado pelo Poder Executivo no dia 4 do mesmo

més.

Em 20 de margo de 2020, o Executivo Federal editou a Medida Proviséria

926/2020, posteriormente convertida na Lei 14.035/2020, promovendo alteragdes na

mencionada legislagdo com impacto no desenho federativo. Nesse interim, em 22 de

margo de 2020, também se editou para, dentre outras medidas, alterar parcialmente

a Lei 13.979/2020, a Medida Proviséria 927/2020, que acabou por perder a vigéncia,

mas com alguns de seus acréscimos incorporados na conversao da Lei 14.035/2020.

Este é o quadro com as principais alteracées das Medidas Provisoérias 926/2020

e 927/2020 que foram posteriormente judicializadas em razdo do conflito na reparticao

das competéncias constitucionais entre os entes federados:

Redagédo original da Lei

13.979/2020

Redacdo dada pela Medida
Provisoria n° 926/2020 ou pela
Medida  Provisdria  927/2020

(alteracdes destacadas)

(Redagéao dada pela Lei n° 14.035, de
2020 (altera¢des destacadas)

Art. 3° Para enfrentamento
da emergéncia de saude
publica de importancia
internacional decorrente do
coronavirus, poderdao ser
adotadas, entre outras, as

Art. 3° Para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de
importancia internacional
decorrente do coronavirus, as
autoridades poderdo adotar, no
ambito de suas competéncias,

Art. 3° Para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de
importancia internacional de que trata
esta Lei, as autoridades poderao adotar,
no ambito de suas competéncias,

. . ) dentre outras, as seguintes - . :
seguintes medidas: . . entre outras, as seguintes medidas:
medidas:
VI - restricdo excepcional e
VI - restricdo excepcional e | temporaria, conforme
temporaria de entrada e | recomendacgao técnica e
saida do Pais, conforme | fundamentada da Agéncia | VI — restricdo excepcional e temporaria,

recomendagao técnica e | Nacional de Vigilancia Sanitaria, | por rodovias, portos ou aeroportos, de:
fundamentada da Agéncia | por rodovias, portos ou aeroportos | a) entrada e saida do Pais; e
Nacional de Vigilancia | de: b) locomogao interestadual e
Sanitaria  (Anvisa), por intermunicipal;
rodovias, portos ou | a) entrada e saida do Pais; e
aeroportos;

b) locomogao interestadual e

intermunicipal,;

§ 6° Ato conjunto dos Ministros de | § 6° Ato conjunto dos Ministros de
§ 6° Ato conjunto dos | Estado da Saude, da Justica e | Estado da Saude, da Justica e

Ministros de Estado da
Saude e da Justica e
Seguranga Publica dispora
sobre a medida prevista no
inciso VI do caput deste
artigo.

Seguranga  Publica e da
Infraestrutura dispora sobre a
medida prevista no inciso VI do
caput.

§ 6°-A O ato conjunto a que se
refere o § 6° podera estabelecer
delegacdo de competéncia para

Seguranga Publica e da Infraestrutura
dispora sobre as medidas previstas no
inciso VI do caput deste artigo,
observado o disposto no inciso | do § 6°-
B deste artigo.

§ 6°-B.
inciso VI

As medidas previstas no
do caput deste artigo |
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a resolugcdo dos casos nele
omissos.

deverdo ser precedidas de
recomendacao técnica e
fundamentada:

| — da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa), em relagdo a
entrada e saida do Pais e a locomogao
interestadual; ou

Il — do respectivo 6rgao estadual de
vigilancia sanitaria, em relagdo a
locomocgéo intermunicipal.

§ 7° As medidas previstas
neste artigo poderdo ser
adotadas:

Il - pelos gestores locais de
saude, desde que
autorizados pelo Ministério
da Saude, nas hipoteses
dos incisos |, II, V, VI e VIII
do caput deste artigo; ou

Inexistente

§ 7° As medidas previstas neste artigo
poderao ser adotadas:

Il — pelos gestores locais de saude,
desde que autorizados pelo Ministério da
Saude, nas hipéteses dos incisos |, Il 11I-
A, V e VI do caput deste artigo;

§ 8° Na auséncia da adogdo de
medidas de que trata o inciso Il do § 7°
deste artigo, ou até sua
superveniéncia, prevalecerdo as
determinagdes:

I — do Ministério da Saude em relagao
aos incisos I, 11, 111, IV, V e VIl do caput
deste artigo; e

Il - do ato conjunto de que trata o § 6°
em relagdo as medidas previstas no
inciso VI do caput deste artigo.

Inexistente

§ 9° O Presidente da Republica
dispora, mediante decreto,
sobre os servigos publicos e
atividades essenciais a que se
referem o § 8°.

§ 9° A adogdo das medidas previstas
neste artigo devera resguardar o
abastecimento de produtos e o exercicio
e o funcionamento de servigos publicos e
de atividades essenciais, assim
definidos em decreto da respectiva
autoridade federativa.

§ 10. As medidas a que se referem os
incisos I, Il e VI do caput, observado o
disposto nos incisos | e 1l do § 6°-B deste
artigo, quando afetarem a execugao de
servicos publicos e de atividades
essenciais, inclusive os regulados,
concedidos ou autorizados, somente
poderao ser adotadas em ato especifico
e desde que haja articulagédo prévia com
o 6rgao regulador ou o poder concedente
ou autorizador.

§ 11. E vedada a restrigdo a agdo de
trabalhadores que possa afetar o
funcionamento de servigos publicos e de
atividades essenciais, definidos
conforme previsto no § 9° deste artigo, e
as cargas de qualquer espécie que
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possam acarretar desabastecimento de
géneros necessarios a populagao.

Em sintese, a questdo discutida na judicializacdo do conflito federativo no
enfrentamento a pandemia envolveu o seguinte contexto fatico: os Estados e os
Municipios estavam editando atos visando a reducdo de circulagdo de pessoas, tal
como preconizado pela Organizagdo Mundial de Saude. Por sua vez, sendo o
Governo Federal contrario as restricbes de circulagcéo, o Presidente da Republica
editou as Medidas Provisérias 926/2020 e 927/2020 para concentrar na Unido o poder
de decidir sobre essas medidas, inclusive com a delegacao, feita pela Medida
Proviséria, para que o Poder Executivo Federal definisse os servigos essenciais por
Decreto, o que de fato foi feito pelo Decreto 10.282/2020, que trouxe uma lista
bastante ampliada de servigos essenciais que praticamente esvaziava as restricbes

dos governos regionais e locais.

Nesse contexto fatico de tensdo federativa provocada pela tentativa de
centralizagdo pela Unido do enfrentamento da pandemia,® instaurou-se uma
discussédo juridica, de ampla repercussdo nacional, sobre o que prevaleceria: a
competéncia privativa da Unido ou a competéncia comum e concorrente dos estados

€ municipios.

No decorrer dos préximos subtdpicos, apresenta-se uma compilagéo dos votos
proferidos por cada Ministro. Objetivou-se captar as fundamentagdes, incluindo
aquelas de natureza extrajuridica, que conduziram aos posicionamentos expressos
em seus votos. Outro enfoque adotado consistiu na analise das mengoes feitas pelos

ministros em relacao a precedentes relacionados ao tema em questao.

% Esse contexto fatico € bem descrito nesta passagem doutrinaria: “trata-se de um cenario de desequilibrio
federativo que se encontra ainda mais exposto neste momento, com o governo federal tentando assumir a gestéo
exclusiva de combate a Covid-19. As evidéncias séo claras. Primeiro, a Unido trava uma guerra de brago com
Estados e Municipios para definir quem pode estabelecer as medidas sanitarias mais rigorosas. Além disso, o
Presidente da Republica criou um comité de crise para supervisdo e monitoramento dos impactos do virus no
Brasil (Decreto no 10.277, de 16 de margo de 2020 (LGL\2020\2348)) composto, exclusivamente, por 6rgaos
federais e sem qualquer participagao de representantes de governos regionais e locais. Assim, vé-se a tentativa
da Uniao de esvaziar a atuagdo dos demais entes em relagao a crise, o que ndo se mostra Util para afirmar a ideia
de federalismo no Brasil” MAZZUOLI, Valério de Oliveira; FRAZAO, Hugo Abas. Papel do federalismo em
situagoes de crise: o caso da pandemia da Covid-19. Revista de Direito Constitucional e Internacional, v.
123/2021, p. 55-69, jan. - fev./2021.
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5.3 - Caso 38 - ADI 6.341

5.3.1 — Peticao inicial

Em 23 de margo de 2020, o Partido Democratico Trabalhista — PDT ajuizou
uma acao direta de inconstitucionalidade impugnando as alteragdes promovidas no
artigo 3°, caput, incisos |, Il e VI, e paragrafos 8°, 9°, 10 e 11 da Lei 13.979/2022 pela
Medida Proviséria n. 926, editada em 20 de margo, e, por arrastamento, do Decreto
10.282/2020, que a regulamenta.

O requerente alegou a inconstitucionalidade formal da alteragdo via medida
proviséria diante de uma suposta reserva de lei complementar sobre o tema. O

argumento n&o foi acolhido e ndo é o foco desta analise.

Quanto ao vicio material, o requerente sustentou violagdo a autonomia
federativa por subtracdo de competéncia administrativa comum dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, em afronta aos artigos 18, 23, Il, 198, I, e 200, I, da
Constituicdo. Em sede de tutela proviséria de urgéncia, requereu a concessao de
medida liminar para resguardar “a autonomia de policia sanitaria dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios para implementar as referidas providéncias, de
competéncia administrativa comum (CF, art. 23, II; 198, 1, e 200, 11)” (p. 16 da inicial).

5.3.2 — Decisdao Monocratica da Medida Cautelar

As 10h30 do dia 24 de marco de 2020 (a peticao inicial havia sido protocolada
as 15h33 do dia anterior), o Ministro Marco Aurélio, relator, resolveu
monocraticamente a medida cautelar apenas “para tornar explicita, no campo
pedagogico e na dicgdo do Supremo, a competéncia concorrente”, ao fundamento de
que, nas alteragdes implementadas, “ndo se pode ver transgressdo a preceito da
Constituicdo Federal. As providéncias ndo afastam atos a serem praticados por
Estado, o Distrito Federal e Municipio considerada a competéncia concorrente” (p. 5

da decisao).

Resgatando aquele momento historico, mesmo diante da dubiedade da decisdo
que se negou a suspender os dispositivos impugnados e se valeu da redagéo sintética
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de “tornar explicita (...) a competéncia concorrente”, a decisao foi interpretada pela
sociedade como afirmacdo da competéncia dos Estados e Municipios para adotar
medidas de enfrentamento a pandemia, como revelam as seguintes manchetes

jornalisticas:

o Estados e municipios podem criar regras de quarentena e
isolamento, decide Marco Aurélio (G1);%'

¢ Ministro do STF decide que Estados e municipios podem agir contra
coronavirus (Valor Econémico);*

e STF devolve aos estados e municipios poder de 'interdicao e
isolamento’ no combate ao coronavirus (O Globo);*?

e Estados e municipios podem decidir sobre restricdes em
locomogao, decide Marco Aurélio (Estad&o).*

5.3.3 — Referendo da Medida Cautelar

Em 15 de abril de 2020, 22 dias apds a decisdo monocratica do Ministro Marco
Aurélio, o Plenario do STF se reuniu para apreciar o referendo a medida cautelar
parcialmente concedida pelo Ministro Relator na ADI 6.341.

Na sessado, a primeira por videoconferéncia da histéria do STF, o Ministro
Marco Aurélio leu a sua decisdo monocratica e sustentou, sem maiores acréscimos,

o seu referendo.

O Ministro Alexandre de Moraes, primeiro vogal a votar, reforcou que o

federalismo, como forma de limitagdo de poder, era o cerne do julgamento e apontou

o1 Disponivel em  <https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/03/24/marco-aurelio-decide-que-estados-e-
municipios-tambem-podem-criar-regras-sobre-quarentena-e-isolamento.ghtml>. Acesso em 30.04.2023.

92 Disponivel em <https://valor.globo.com/politica/noticia/2020/03/24/ministro-do-stf-decide-que-estados-e-
municipios-podem-agir-contra-coronavirus.ghtml? >. Acesso em 30.04.2023.

93 Disponivel em <https://blogs.oglobo.globo.com/ancelmo/post/stf-devolve-aos-estados-e-municipios-poder-de-
interdicao-e-isolamento-no-combate-ao-coronavirus.html>. Acesso em 30.04.2023.

%  Disponivel em <https:/politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/estados-e-municipios-podem-decidir-
sobre-restricoes-em-transportes-decide-marco-aurelio/>. Acesso em 30.04.2023.
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o seu entendimento de que “a regra, no Brasil, ¢ a autonomia dos Estados membros

e a autonomia dos Municipios” (p. 22 do acérdao).

Prosseguiu para conceituar a competéncia comum administrativa, incidente na
espécie em sua visdo, como vinculada ao federalismo cooperativo e ao principio da
predominancia do interesse, compreendendo que a “Unido deve editar normas,
politicas publicas para a saude publica de interesse nacional;, os Estados, infteresse
regional; e os Municipios, visando, como o proprio art. 30, |, estabelece, o seu
interesse local” (p. 24 do acérdéo).

Sobre eventuais excessos de regulamentagdes regionais e locais, o Ministro
Alexandre de Moraes fez relevante critica a condug¢ao da Unido no enfrentamento a

pandemia, apontando textualmente que:

Se ha excessos nas regulamentagbes estaduais e municipais,
isso deve ser analisado. Mas a verdade é que, se iSso ocorreu,
foi porque ndo houve, até agora, uma regulamentagdo geral da
Unido sobre a questdo de isolamento, sobre o necessario
tratamento técnico-cientifico dessa pandemia gravissima, que
vem aumentando o numero de mortos a cada dia (p. 25 do
acordao).

Este trecho € importante porque revela uma possivel motivacao - que vai além
de fundamentos da dogmatica juridica - para a inclinagao do Ministro em se posicionar
a favor da autonomia dos entes regionais e locais por causa do comportamento da

Uni&o tido como como omisso e negacionista.

Por fim, o Ministro Alexandre de Moraes enfatizou que as premissas do seu

voto s&o consolidadas na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

Isso é tradicional no nosso Direito e 0 Supremo Tribunal Federal,
desde 1988, vem estabelecendo essas balizas de forma muito
clara. Na competéncia comum, ndo significa que é tudo de todos;
significa que, dentro da competéncia comum, no dmbito do seu
interesse local, regional ou nacional, €& possivel sim,
principalmente em saude publica, tomar as melhores medidas
de prevencdo para defender o cidaddo, para defender o
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brasileiro que mora no Municipio que esta no Estado (p. 27 do
acordao).

Chama atengdo, como visto no capitulo anterior, o fato de a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal ndo indicar uma preponderancia a autonomia dos entes
locais e regionais para ‘tomar as melhores medidas de prevengdo para defender o
cidaddo”. Ao contrario, a maioria dos precedentes do Supremo Tribunal Federal sobre
o tema sinalizavam a primazia das normas centrais em detrimento das experiéncias
locais em sentido contrario, ainda que para estas fossem a que melhor tutelassem os

direitos coletivos envolvidos.

Soma-se a isso o fato de o Ministro ndo indicar quais precedentes embasariam
a afirmacéo feita, dificultando, assim, a comparagao analitica entre os casos e as

respectivas razdes de decidir.

Prosseguindo no julgamento, o Ministro Edson Fachin, que viria a se tornar
relator para acordao, trouxe uma compreenséo ligeiramente distinta sobre o tema, ndo
sem antes enfatizar “que o plano de fundo desse debate é o desenho juridico do
Federalismo e da propria Federagdo” (p. 31 do acérdao).

No que importa a este trabalho, quanto a evolugéo jurisprudencial sobre o tema,
o Ministro Edson Fachin pontuou que seu entendimento estava “em linha de coeréncia
com o programa normativo constitucional e julgamentos precedentes” (p. 31 do

acordao) e, ainda, em seu assentou que o voto teria base em precedentes do STF:

1.3. Base em precedentes: o voto se estriba em precedentes que
formam jurisprudéncia deste Tribunal e, especialmente, do
Comité de Direitos Econdmicos Sociais e Culturais;
especificamente cita-se o Comentario Geral n. 14 (p. 39 do
acordao).

No entanto, nenhum julgado do STF sobre federalismo € de fato mencionado
no decorrer do voto, com duas excegdes laterais: a primeira (p. 55 do acérdao), a
mengdo a contemporanea ADPF 672 relacionada a exata mesma tematica da
reparticdo de competéncias para enfrentamento da pandemia de Covid-19. Aquele
momento, a ADPF 672 contava apenas com uma decisdo monocratica do relator,
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Ministro Alexandre de Moraes, prolatada alguns dias antes. Portanto, sem forga para
se qualificar como precedente; a segunda (p. 56 do acérdao), a referéncia ao RE
229.096, de relatoria da Ministra Carmen Lucia, relacionado com os reflexos juridicos
de compromissos internacionais do Estado sobre a suspensédo de competéncia dos
demais entes pela Unido. Trata-se, assim, de uma questao lateral ndo relacionada a

discussao de fundo em analise envolvendo o conflito de competéncias legislativas.

Ao contrario da competéncia comum administrativa textualmente vislumbrada
pelo Ministro Alexandre de Moraes, o Ministro Edson Fachin fez questao de consignar
que, em sua visao, a discussao envolvia, em verdade, as competéncias concorrentes:
‘a matéria, em meu modo de ver, se desloca para a seara das competéncias
concorrentes, até porque, em se tratando de competéncia comum, haveria que se

enfrentar a exigéncia de lei complementar” (p. 32 do acérdao).

Dentre as premissas estabelecidas pelo Ministro Edson Fachin, destaca-se a
sua consideragao, tal como fez o Ministro Alexandre de Moraes, sobre a omissdo do
Governo Federal na formulagcédo da politica publica de enfrentamento a pandemia, o

que pode ter influenciado a sua posi¢cao a favor da autonomia dos entes locais:

O pior erro na formulacdo das politicas publicas é a omissao,
sobretudo para as agdes essenciais exigidas pelo art. 23 da
Constituicdo Federal. E grave que, sob o manto da competéncia
exclusiva ou privativa, premiem-se as inagées do governo
federal, impedindo que Estados e Municipios, no ambito de suas
respectivas competéncias, implementem as politicas publicas
essenciais. O Estado garantidor dos direitos fundamentais néo é
apenas a Uniao, mas também os Estados e os Municipios. (p.
34 do acérdao — destacou-se).

Na questao de fundo sobre o federalismo cooperativo, destaca-se, para fins de
comparacgao da evolugao jurisprudencial sobre o tema, a conclusao do Ministro Edson
Fachin de que “a delegacdo de competéncia a um dos poderes do Estado ndo pode
implicar, sob o dngulo material, a hierarquizagdo dos poderes ou das esferas de
Governo” (p. 55 do acérdao).
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A conclusdo do voto, seguido pela maioria do Plenario, foi no sentido de
estabelecer limites a atuagao da Unido pela locug¢ao “preservada a atribuicdo de cada
esfera de governo”. Apos o voto do Ministro Edson Fachin, o Ministro Alexandre de
Moraes aditou o seu voto para acompanha-lo também na interpretagdo conforme dada
ao § 9°do art. 3° da Lei 13.979.

O Ministro Luis Roberto Barroso n&o participou do julgamento por motivo de

foro intimo.

Na sequéncia, a Ministra Rosa Weber proferiu voto acompanhando o Ministro
Edson Fachin. Para os fins deste trabalho, é relevante o acréscimo de fundamentacao
pela referéncia a dois relevantes precedentes: (a) ADI 3470 (2019), da relatoria da
propria Ministra Rosa Weber, sobre a questao da proibicado do uso de amianto; e (b)
RE 1.247.930, da relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, sobre a competéncia da
unido para legislar sobre normas gerais em matéria de licitagdes e contratos. A analise
critica desses precedentes foi feita no capitulo préprio sobre precedentes anteriores

a pandemia.

Prosseguindo, o Ministro Luiz Fux também seguiu o entendimento do Ministro
Edson Fachin. De seu voto, extrai-se a mengao ao precedente da ADI 4.060 (2015),
de sua propria relatoria, sobre lei estadual fixando o numero maximo de alunos por
sala. No mérito, é também relevante o critério elegido pelo Ministro Luiz Fux para
atuagao dos entes estaduais e locais, condicionando-a a instituicdo de normais mais

protetivas:

Em caso de auséncia de norma federal suficientemente protetiva
a saude, ha espago para atuagao legislativa dos demais entes.
Sob esse enfoque, eventual norma estadual ou municipal ao
instituir medidas mais protetivas & saude do que a legislagéo
federal sobre o tema, poderiam cumprir melhor as normas
constitucionais. No entanto, € importante realcar que nem toda
a medida mais protetiva a saude publica sera legitima
constitucionalmente. Em qualquer caso, deve-se avaliar sua
proporcionalidade, para que ndo se adote um remédio ineficaz,
mais amargo do que o necessario ou inferior as alternativas. O
respaldo cientifico exsurge, nessa toada, como importante
parametro, a exemplo do protocolo internacional instituido pela
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Organizagdo Mundial de Saude ou por outros organismos
cientificos de grande envergadura técnica (p. 100 do ac6rdéao).

Esse critério choca frontalmente com a posi¢cao adotada pelo Supremo Tribunal
Federal no RE 586.224 (2015), de relatoria do préprio Ministro Luiz Fux, envolvendo
a legislagao do Municipio de Paulinia/SP sobre a queima de cana-de-agucar mais

protetiva ao meio ambiente do que a legislac&o regional.

No julgamento da medida cautelar na ADI 6.343, em sess&o plenaria realizada
poucos dias depois do voto analisado, o Ministro Luiz Fux chega a admitir que esta

propondo uma revisao jurisprudencial, como sera abordado abaixo.

Em continuagdo, a Ministra Carmen Lucia também acompanhou o voto do
Ministro Edson Fachin, enfatizando a relevancia da proximidade, na ponta, dos

Municipios com a populacgao:

a atribuicdo ao Presidente da Republica para dispor - € o verbo
utilizado - sobre servigos essenciais ndo exclui as competéncias
comuns entregues aos Estados e aos Municipios.
Especialmente porque o cidadao, no auge do sofrimento, batera
a porta dos prefeitos, que deverao falar sobre o que é necessario
em contingéncias e condigdes especificas (p. 105 do acérdao).

Ainda com relevancia para este trabalho, pontua-se o comentario feito pela

Ministra Carmen Lucia sobre o modo que seria legitima a atuagédo da Uni&o:

Tenho para mim que, nos termos constitucionais, pode sim ser
atribuida competéncia ao Presidente da Republica para tracar
limites nessa atividade de prestacéo e politica de saude - ou,
neste caso, combate & moléstia -, mas nos termos exatos do
assinado internacionalmente e, especialmente, nos termos da
promogao da dignidade humana, e ndo da indignidade humana.
Politicas contrarias a dignidade humana n&o podem ser
consideradas constitucionais, pois agridem expressa e
frontalmente o texto constitucional ja em seu art. 1° (p. 105 do
acordao).

Assim com os demais ministros, a Ministra Carmen Lucia fez questao de

ressaltar expressamente a critica a condugdo do enfrentamento a pandemia pelo
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Governo Federal em descompasso com os critérios técnicos internacionais, o que

pode ter influenciado a postura mais deferente aos governos regionais e locais.

Em termos de precedentes, a Ministra Carmen Lucia fez referéncia ao RE
855.178 e a STA 175, da relatoria dos Ministros Luiz Fux e Gilmar Mendes,
respectivamente, sobre a competéncia comum de todos os entes para prestar as

acdes e servigos de saude.

Por sua vez, o Ministro Ricardo Lewandowski também seguiu o voto do Ministro
Edson Fachin, fazendo importantes acréscimos. De forma pedagdgica, apontou trés
vetores interpretativos sobre o federalismo: a auséncia de hierarquia entre os entes
federados; o principio da subsidiariedade, segundo o qual “fudo aquilo que o ente
menor pode fazer de forma mais rapida, econémica e eficaz ndo deve ser feito pelo

ente maior” (p. 134 do acérdao); e o critério da predominancia do interesse.

O Ministro Gilmar Mendes também seguiu o voto do Ministro Edson Fachin e
fez relevante comentario, ainda que em obiter dictum, acerca da exigéncia empirica
da preservacgao da competéncia dos estados e municipios para definir, dentro de suas

atribuigdes, os servigos essenciais:

Essa resposta ¢ ideal? Muito provavelmente, como ja disse, ja
antecipei, Presidente, talvez ndo. O ideal é que tivéssemos uma
integragéo em que, de alguma forma, o poder se vocalizasse a
uma Unica voz. Mas nao é o que esta a ocorrer. Se deixassemos
intacto, sem nenhuma glosa, o paragrafo 9° do art. 3° da medida
provisoéria, como ja apontou, de forma muito clara, o Ministro
Fachin, teriamos, em tese, o poder do Presidente da Republica
para definir as atividades essenciais, sem que se pudesse a ele
fazer face os poderes estadual e municipal. Ai vem outro dado
que no se nos pode escapar. E curioso que, nesta Federacao,
sobre a qual ja se fez uma série de consideragdes, tenhamos
muitas assimetrias. Temos no eixo Sao Paulo, Rio e Minas cem
milhdes de pessoas, metade dos habitantes do Brasil vive nesse
eixo. Portanto, sobre os governadores desses estados recai
imensa responsabilidade. S6 no municipio de Sdo Paulo temos
dez milhdes de pessoas, muito mais do que em uma série de
unidades federativas, isso da imensa responsabilidade ao
prefeito de Sdo Paulo. Toda a funcionalidade do préprio sistema
de saude precisa ser vista nesse contexto. Por isso que temos
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que manejar, e a Unido tem que manejar, com muito cuidado, a
competéncia para legislar sobre essa tematica. Ao delegar
poderes ao Presidente da Republica, ndo se pode esquecer que
estamos em uma federagdo com essas competéncias
substancializadas (p. 139 do acdrdéo — destacou-se).

Outro ponto de destaque no voto do Ministro Gilmar Mendes, também em obiter
dictum, €& o reconhecimento da tendéncia de ampliagcdo descentralizacao

experienciada no contexto de enfrentamento a pandemia:

Até ja tive oportunidade de ressaltar, Presidente, que, neste
momento, de maneira bastante salutar - vis a vis a Republica
Velha -, estamos restaurando positivamente a politica dos
governadores. Os governadores passam a ter voz nessa
sistematica, isso é positivo e é constitucional.

Por fim, o Ministro Dias Toffoli, entdo Presidente, acompanhou o voto do
Ministro Marco Aurélio, considerando suficiente a “medida acauteladora para tornar
explicita, no campo pedagogico e na dicgao da Corte, a competéncia concorrente” (p.
142 do acérdao).

5.4 — Caso 39 - ADI 6.343
5.4.1 — Peticao Inicial

A ADI 6.343 foi proposta pelo partido Rede Sustentabilidade em 24 de margo
de 2020, um dia apos a propositura da ADI 6.341 e também distribuida a relatoria do
Ministro Marco Aurélio por prevencao.

A inicial impugna trechos da MP 926/2020, da MP 927/2020 e da prépria Lei
13.979/2020, que, na visao do autor, ofenderiam a autonomia dos entes regionais e
locais.

5.4.2 — Decisdao Monocratica da Medida Cautelar
O Ministro Marco Aurélio, relator, indeferiu a medida cautelar em 25.03.2022.

Apesar de fazer, em obiter dictum, referéncia a competéncia dos entes locais e

regionais, o Ministro entendeu que o caso merecia uma analise mais aprofundada nao
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comportada em sede de tutela de urgéncia e que, de fato, haveria preponderancia da

Unido na definigdo do tema:

Nao se tem situagao suficiente a glosa precaria e efémera, no
que esta poderia provocar consequéncias danosas,
consequéncias nefastas relativamente ao interesse coletivo, ao
interesse da sociedade brasileira. Em época de crise, ha mesmo
de atentar-se para o arcabouco normativo constitucional, mas
tudo recomenda temperanca, ponderacao de valores, e, no caso
concreto, prevalece o relativo a saude publica nacional. As
Medidas Provisorias no 926 e 927, no que alteraram preceitos
da Lei no 13.979/2020, hdo de ser examinadas a partir de
cautela maior, abandonando-se o vezo da critica pela critica.
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, dirigentes em
geral, devem implementar medidas que se fagam necessarias a
mitigagcdo das consequéncias da pandemia verificada, de
contornos severos e abrangentes (p. 10 do acérdéao).

5.4.3 — Referendo da Medida Cautelar

O indeferimento medida cautelar da ADI 6.343 foi submetido a referendo do
Plenario do Supremo Tribunal Federal em 30.04.2022, 15 dias apds o Plenario ter se
debrugado sobre a medida cautelar da ADI 6.341.

O Ministro Marco Aurélio, relator, propds o referendo de sua deciséo sem fazer

NOvVoS acréscimos.

O Ministro Alexandre de Moraes inaugurou a divergéncia, em corrente que viria
a se tornar a vencedora. Logo de inicio, o voto enfatiza a falta de coordenacgéo na

conducédo do enfrentamento a pandemia:

Lamentavelmente, contudo, na conducdo dessa crise sem
precedentes recentes no Brasil e no Mundo, mesmo em
assuntos técnicos essenciais e de tratamento uniforme em
ambito internacional, é fato notério a grave divergéncia de
posicionamentos entre autoridades de niveis federativos
diversos e, inclusive, entre autoridades federais componentes do
mesmo nivel de Governo, acarretando inseguranga,
intranquilidade e justificado receio em toda a sociedade (p. 22
do acordao — destacou-se).
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Prosseguiu o Ministro para reafirmar que “o Estado Federal gravita em torno do
principio da autonomia das entidades federativas, que pressupbe reparticdo de
competéncias legislativas, administrativas e tributarias” (p. 24 do acérdao) e que,

dessa maneira:

ndao compete ao Poder Executivo federal afastar,
unilateralmente, as decisdes dos governos estaduais, distrital e
municipais que, no exercicio de suas competéncias
constitucionais, adotaram ou venham a adotar, no dmbito de
seus respectivos territérios, importantes medidas restritivas
como a imposi¢cdo de distanciamento ou isolamento social,
quarentena, suspensao de atividades de ensino, restricdes de
comeércio, atividades culturais e a circulagao de pessoas, entre
outros mecanismos reconhecidamente eficazes para a redugao
do numero de infectados e de o6bitos, como demonstram a
recomendagao da OMS (Organizagao Mundial de Saude) e
varios estudos técnicos cientificos, como por exemplo, os
estudos realizados pelo Imperial College of London, a partir de
modelos matematicos (The Global Impact of COVID- 19 and
Strategies for Mitigation and Suppression, varios autores; Impact
of non-pharmaceutical interventions (NPIs) to reduce COVID-19
mortality and healthcare demand, varios autores) (p. p. 25 do
acordao — destacou-se).

A leitura conjunta desses trechos deixa evidente que foi relevante para a
decisdo o fato de os entes locais e regionais terem adotado medidas em sintonia com
as recomendagbes da OMS, em oposigao a desorganizagao do ente federal.

Para nao deixar duvidas, o Ministro Alexandre de Moraes finalizou o seu voto
explicitando que os Estados e Municipios ndo estdo vinculados a autorizagbes da
Unido para a adocédo das medidas de enfrentamento a pandemia:

Isso se aplica, a meu ver, da mesma forma, ao art. 30, § 60 e § 70,
II. Nao se pode exigir que os Estados-Membros e Municipio - aqui
mais os Estados - estejam vinculados a autorizagbes e decisdes de
o6rgaos federais para tomar suas atitudes. O Estado s6 pode
determinar o isolamento se tiver parecer favoravel da Anvisa, do
Ministério da Justica e Seguranga Publica e do Ministério da
Salde? E a autonomia estadual? Obvio que Estados e Municipios
devem, assim como a Unido - e deveria seguir mais -, seguir as
recomendagbes técnicas internacionais da OMS, dos
infectologistas, dos especialistas. Agora, ndo se pode vincular
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Estados e Municipios a 6rgao central interligado a Uni&o. (p. 27 do
acordao).

Nesse trecho, o Ministro Alexandre de Moraes sublinha, em tom critico, a
postura da Unido desalinhada com as recomendagdes técnicas da Organizagao
Mundial da Saude — OMS, reforcando a impressdo de que a realidade fatica de
negacionismo da Uni&o teria influenciado a posi¢ado do STF a favor da autonomia dos

entes regionais e locais.

Ao final, o Ministro Alexandre de Morares, em posicdo que se tornaria a

vencedora, deferiu parcialmente a medida cautelar nestes termos:

concedo medida cautelar em relagéo ao art. 30, VI, b e §§6° e
7°, 1l, no sentido de suspender parcialmente, sem reducio de
texto, excluindo Estados e Municipios da necessidade de
autorizacao da Unido ou obediéncia a determinagdes de 6rgéos
federais para adocdo de medidas de restricdo a circulagao de
pessoas. A Unido continua com a possibilidade de atuar na
questdo do transporte e das rodovias intermunicipais, desde que
haja interesse geral, mas n&o exclui isso dos Estados. A Uniéo,
sim, deve, nos termos da Medida Provisoria, observar as normas
da ANVISA e de seus proprios Ministérios, mas isso nao exclui
a possibilidade de os Estados e Municipios efetivarem as
normas previstas na Medida Proviséria, observando as
orientagdes dos 6rgéos técnicos correspondentes (p. 27 do
acordao).

Na sequéncia, o Ministro Edson Fachin proferiu voto, que restou vencido,

concedendo a medida cautelar em uma extensao ligeiramente diferente.

Em seu voto, o Ministro Edson Fachin defendeu um papel de autocontencéo do
Supremo Tribunal Federal ao se debrugar sobre a inconstitucionalidade formal no

conflito federativo:

(...) o papel do Supremo Tribunal Federal nos conflitos
federativos deve ser o de abster-se de declarar a
inconstitucionalidade formal a mingua de legislagcdo federal
editada de forma nitida e precisa. O locus da atuagao
concentrada da Corte muda, consequentemente, de foco, para
minuciosamente examinar as ofensas materiais a Constituicao.
Afinal, mais relevante do que saber quem é o ente competente



177

para lidar com a emergéncia sanitaria é saber como Unido,
Estados e Municipios devem agir (p. 38 do acordao).

Ao expor sobre essa forma restritiva de atuar no conflito federativo, o voto ndo

trouxe nenhuma referéncia na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Em termos de conclusdo, o Ministro Edson Fachin concedeu interpretacéo
conforme ao inciso Il do § 7° do art. 3° da Lei 13.979/2020, para explicitar que “desde
amparadas em evidéncias cientificas e nas recomendacgdes da Organizagdo Mundial
da Saude, Estados, Municipios e Distrito Federal podem determinar as medidas

sanitarias de isolamento; quarentena (...).” (p. 47 do acordéo).

Na sequéncia, a Ministra Rosa Weber acompanhou o voto do Ministro Edson

Fachin, sem fazer maiores consideragdes.

O Ministro Luiz Fux fez referéncia a ADI 6.341 para afirmar sua compreensao
de que, no julgamento anterior sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal teria
consagrado “a possibilidade de competéncia concorrente, na medida em que visasse
a protecdo do interesse preponderante e também trouxesse protecdo mais eficiente

do que a protegéao federal” (p. 50 do acérdao).

Na fundamentagéo, o Ministro Luiz Fux mencionou o precedente da ADI 3.357,
de relatoria do Ministro Dias Toffoli, sobre a comercializagdo do amianto na
modalidade de crisotila, fazendo destaques em negrito, na transcrigdo da ementa, no
seguinte trecho daquele precedente:

Compete a Uniao editar as normas gerais (art. 24, § 1°), ndo cabendo
aos estados contrariar ou substituir o que definido em norma geral,
mas sim o suplementar (art. 24, § 2°). Se, por um lado, a norma geral
nao pode impedir o exercicio da competéncia estadual de suplementar
as matérias arroladas no art. 24, por outro, ndo se pode admitir que a
legislacdo estadual possa adentrar a competéncia da Unido e
disciplinar a matéria de forma contraria a norma geral federal,
desvirtuando o minimo de unidade normativa almejado pela
Constituicdo Federal. A inobservancia dos limites constitucionais
impostos ao exercicio da competéncia concorrente implica a
inconstitucionalidade formal da lei (p. 57 do acérdao).
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Com isso, pretendeu o Ministro Luiz Fux ressaltar que “no desenho constitucional
de reparticdo de competéncias legislativas concorrentes, cabe a Unido editar normas
gerais a serem suplementadas pelos estados em determinados casos, conforme o

interesse regional” (p. 59 do acérdéo).

Contudo, o Ministro Luiz Fux expressamente propds a flexibilizacdo, em certa
medida, da primazia da Uni&do em conflitos de competéncia legislativa, fazendo uma
contemporizagdo a favor de iniciativas regionais e locais quando n&o verificada

‘ofensa a alguma norma expressa e inequivoca da Constituigcdo”.

O cenario, porém, nao é estatico. A tensao latente entre centralizagéo
e descentralizagdo acaba por gerar uma dindmica ao longo da
existéncia do regime federativo, que se manifesta por oscilagbes entre
a maior e a menor autonomia local em face da unidade nacional. Como
ja tive a oportunidade de defender em outras oportunidades (e.g., ADI
4.060, Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJe 04.05.2015), devem ser
prestigiadas, com a cautela necessaria, as iniciativas regionais e locais,
a menos que ofendam norma expressa e inequivoca da Constituicao,
em oposicdo a postura prima facie adotada pela Corte em casos de
litigios constitucionais em matéria de competéncia legislativa. Essa
diretriz parece ser a que melhor se acomoda a nogéo de federalismo
como sistema que visa a promover o pluralismo nas formas de
organizagao politica e que respeita sua positivagdo como um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil (artigo 1°, V). (...)
Assim, merecem ser prestigiadas as iniciativas regionais e locais, nos
casos de litigios constitucionais em matéria de competéncia legislativa,
a menos que haja ofensa a alguma norma expressa e inequivoca da
Constituigado. A ressalva, no entanto, traduz a complexidade do conflito
de competéncia, sabidamente de indole constitucional (pp. 59/60 do
acordao — grifo do original).

Ressalta-se a sutileza de o Ministro Luiz Fux deixar grifado, no original, a locu¢ao

‘com a cautela necessaria” ao introduzir essa nova compreensao a favor do

experimentalismo democratico.

Ainda na fundamentac¢ao do Ministro Luiz Fux, percebe-se a sua preocupagao
com “capturas politicas” e com as divergéncias entre a postura do Ministério da Saude
e a Organizagdo Mundial da Saude (OMS):

Se nao é facultado ao poder publico menoscabar os alertas da
comunidade internacional e os exemplos dos paises vizinhos que
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lutam para conter a disseminagdo da doenca que se espraia
internacionalmente, tampouco se pretende sobrepor a expertise do
orgao responsavel em territdrio nacional — Ministério da Saude — as
recomendagdes de organismos internacionais. S&o as evidéncias
cientificas que representam importantes balizas a nortear a postura
técnica e diferencia-la de capturas politicas, sobretudo no que se pode
considerar protegao insuficiente (p. 61 do acérdao).

O voto do Ministro Luiz Fux é, de todos, o mais expresso a admitir, ainda que
de forma timida, que o Supremo Tribunal Federal estaria adotando uma postura
diferenciada no conflito federativo envolvendo normais locais mais restritivas no
ambito do enfrentamento a pandemia, conclamando a necessidade de se abandonar
a “postura prima facie adotada pela Corte em casos de litigios constitucionais em

matéria de competéncia legislativa” de primazia da norma federal.

A Ministra Carmen Lucia acompanhou o voto do Ministro Alexandre de Moraes,
apenas pontuando que ‘na Federagcdo ndo ha relagcéo de subordinagcdo de um ente
federal por outro (...), mas uma coordenagéo, e apenas uma coordenag¢do” (p. 68 do

acordao).

O Ministro Ricardo Lewandowski também seguiu o voto do Ministro Alexandre

de Moraes, fazendo questdo de destacar a seguinte conjuntura:

S6 para terminar, Senhor Presidente, eu ndo posso imaginar que o
Estado de Sao Paulo, por meio do seu governador, adote medidas
baseadas em estudos da Universidade de Sao Paulo, ou do Instituto de
Pesquisas Tecnologicas, ou do Hospital Emilio Ribas, e que essas
medidas, que tém, sem duvida nenhuma, embasamento cientifico,
tenham que ser submetidas a alguma outra autoridade igualmente
respeitada do ponto de vista cientifico (p. 70).

O exemplo dado pelo Ministro Ricardo Lewandowski deve ser contextualizado
com o que estava ocorrendo na ocasido. Em abril de 2020, quando do julgamento, o

Governador de S&o Paulo havia instituido uma rigida quarentena no Estado, com
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criticas do Governo Federal. % Nesse cenario, o obiter dictum do Ministro Ricardo
Lewandowski, ao ressaltar que ndo se pode aceitar que as medidas restritivas
adotadas pelo Estado estejam sujeitas a revisdo técnica pela Unido, reforca a
compreensao de que o STF foi influenciado pelo negacionismo do Governo Federal
ao resolver o conflito federativo sub judice prestigiando a autonomia dos entes

regionais e locais.

Prosseguindo, o Ministro Gilmar Mendes também acompanhou o Ministro
Alexandre de Moraes, com bastante énfase no principio da lealdade federativa,
importado do direito alem&o, e da necessidade de adog&o de medidas alinhadas com

o conhecimento cientifico, como se evidencia na seguinte passagem:

Diante desse cenario, autoridades técnicas mundiais e brasileiras
apresentam o isolamento social como medida mais eficaz para o
enfrentamento da crise epidemiolégica, na medida em que o
distanciamento de pessoas contribui para o achatamento da curva de
contagio pelo novo coronavirus e permite aos diversos paises que
ajustem seu sistema de saude para minimizar os efeitos danosos da
crise sanitaria global. A Organizagdo Mundial da Saude, o Ministério
da Saude do Brasil e diversas associagdes de infectologistas tém
discursos analogos relativamente a imprescindibilidade das medidas
de isolamento. Em termos de prote¢ao da saude publica, é imperioso
que se adotem medidas que privilegiam o conhecimento técnico-
cientifico. Nesse sentido, as determinagdes de quarentena,
isolamento e restricdo a circulacédo intermunicipal de passageiros —
adotadas por governos estaduais e municipais — sdo compativeis com
as recomendacdes sanitarias mundiais e também vao ao encontro das
decisbes de enfrentamento da crise de saude atual adotadas por
diversos gestores publicos no direito comparado (p. 92 do acérdao).

Na sequéncia, o Ministro Gilmar Mendes se inclinou a favor da autonomia dos
entes regionais e locais, justamente aqueles que estavam seguindo os critérios

cientificos elencados pelo Ministro como de observancia imperiosa.

% Doria prorroga quarentena em SP até 22 de abri, G1, 06 de abrii de 2020. Disponivel em
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2020/04/06/doria-prorroga-quarentena-em-sp-ate-22-de-abril.ghtml
Acesso em 30.04.2023.
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O Ministro Gilmar Mendes citou o precedente da ADI 3.499, da relatoria do
Ministro Luiz Fux, na qual foi declarada a inconstitucionalidade de norma estadual que
impunha aos municipios a celebracdo de convénio para execugao de obras publicas
relacionadas a educacéo, saude e transporte, para resgatar a ideia de que “reduzir a
esfera volitiva do administrador local a mera chancela das decisées de outro ente

federativo viola o principio federativo” (p. 95 do acérdao).

Ainda, o Ministro Gilmar Mendes mencionou o precedente do RE 194.704, da
relatoria para acérdao do Ministro Edson Fachin, que trouxe a compreensao de que
“deve o intérprete acolher interpretacdo que nao tolha a competéncia que detém os
entes menores para dispor sobre determinada matéria (presumption against
preemption)” (p. 96 do acordao) quando a duvida de competéncia legislativa envolve

norma sobre mais de um tema.

O Ministro Dias Toffoli pediu vista, trazendo voto seis dias depois na sessao de
6 de maio de 2020. Na ocasido, seguiu o voto do Ministro Alexandre de Moraes,
acrescentando suas preocupagdes de que os entes locais ndo poderiam criar
embaracos a locomocdo de insumos e a servicos essenciais de interesse
predominantemente nacional, bem como todas as medidas serem “precedidas de
recomendagao técnica e fundamentada” (p. 119 do acérdao).

Ao final do julgamento, o Ministro Alexandre de Moraes ressaltou o apego ao
pensamento cientifico, enfatizando que “nés temos que privilegiar a ciéncia e ndo o
achismo” (p. 121 do acordao) e criticando omissdes contrarias as recomendagdes

técnicas:

Entéo, obviamente, isso vale para a Unido, para os Estados e para os
Municipios, ndo s6 para tomar medidas de restricdo, mas também para
se omitir de medida de restricao, porque as medidas de restricdo devem
ser tomadas a partir da ciéncia e de recomendacbes técnicas e
eventuais omissbes ndao podem conflitar também com essas opinides
técnicas, com essas medidas internacionalmente conhecidas (p. 121 do
acordao).

Assim, em mais uma oportunidade, o Supremo Tribunal Federal externou suas

criticas a postura negacionista adotada pela Uni&do na omissdo do enfrentamento a
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pandemia, o que, como demonstrado, influenciou na decisdo a favor dos entes

regionais e locais

O Ministro Celso de Mello acompanhou o voto do Ministro Alexandre de Moraes

sem nenhum acréscimo.
5.5 — Analise critica dos precedentes do contexto de pandemia

A judicializagdo do enfrentamento da pandemia revela a inaptiddo dos demais
poderes constituidos, em especial do governo central a quem caberia a coordenagao
nacional.®® Ao ser provocado logo no inicio, o Supremo Tribunal Federal definiu uma
linha de pensamento que privilegiou a autonomia dos estados e dos municipios no
enfrentamento a pandemia, especialmente quando suas agcdes estavam alinhadas

com orientagdes cientificas e sanitarias.

Todavia, o raciocinio que o STF utilizou para chegar a essa conclusdo merece
ser melhor debatido. Primeiro, a Corte partiu da compreensao de que apenas estaria
aplicando a jurisprudéncia consolidada no tema. O Ministro Marco Aurélio escreveu
que “a regra, no Brasil, é a autonomia dos Estados membros e a autonomia dos
Municipios” (p. 22 do acérdao da ADI 6.341). Ao justificar a postura descentralizadora,
o Ministro Alexandre de Moraes aduziu que ‘isso é tradicional no nosso Direito e o
Supremo Tribunal Federal, desde 1988, vem estabelecendo essas balizas de forma

9% Nesse sentido, destacam-se os seguintes entendimentos convergentes:

"A pouca resolutividade e o fraco dialogo entre os governantes tornou o poder judiciario uma pega central na
mediagdo de contendas. Essa judicializagdo implicou a instabilidade da governanga para o enfrentamento da
pandemia, decorrente da baixa capacidade de coordenagéo do governo central e da auséncia de normas claras”
(ROCHA NETO, Jodo Mendes. As fragilidades do federalismo cooperativo na crise do Covid-19. Revista Eletrénica
Gestéo & Saude, v. 11, set-dez 2020, p. 340-356, p. 348);

“No contexto pandémico atual, a observacéo das respostas dadas pelas autoridades, em especial das a¢bes do
governo federal no que se referem as relagées entre os poderes, sugere um direcionamento marcado por tensées
e mesmo omissbes. Ante o esvaziamento de ag6es, programas e politicas (ndo apenas de satide, como de outras
areas como educagao, transporte, emprego e renda etc.), cuja formulagdo, implementagdo e execugdo sdo de
responsabilidade do Poder Executivo, os outros Poderes, forcosamente, foram impulsionados a se movimentar
mais proativamente, haja vista o quadro pandémico. No caso do STF, reforgou-se sua atuagdo na resolugdo de
conflitos de competéncia entre os entes da federagdo, conforme a andlise das decisbes trouxe a luz.”
(FERNANDES, Fernando Manuel Bessa; OUVERNEY, Assis Luiz Mafort. Decis6es do Supremo Tribunal Federal
no inicio da pandemia de Covid-19: impactos no federalismo brasileiro? Rio de Janeiro: Revista Saude Debate, v.
46, mar/2022, p. 48-61, p. 58).
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muito clara” (p. 27 do acordao da ADI 6.341). O Ministro Edson Fachin argumentou
que o seu entendimento estava “em linha de coeréncia com o programa normativo

constitucional e julgamentos precedentes” (p. 31 do acérdao da ADI 6.341).

Contudo, tanto a pesquisa quantitativa (capitulo 3) como a qualitativa do
periodo pré-pandémico (capitulo 4) demonstraram que é falso afirmar que a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal pudesse ser caracterizada como
descentralizadora.

Nesse contexto, merece elogios o reconhecimento do Ministro Luiz Fux por
admitir, ainda que de forma timida, que o Supremo Tribunal Federal estaria adotando
uma postura diferenciada no conflito federativo envolvendo normais locais mais
restritivas no ambito do enfrentamento a pandemia, conclamando a necessidade de
se abandonar a ‘postura prima facie adotada pela Corte em casos de litigios
constitucionais em matéria de competéncia legislativa” de primazia da norma federal
(p. 59 do acérdao da ADI 6.343).

Outro ponto de destaque € a repeticdo da tendéncia observada no contexto
pré-pandémico de situagbes extrajuridicas serem a principal causa para explicar
determinados movimentos descentralizadores da Corte, e ndo uma real mudancga da
compreensao dogmatica do assunto por meio da eleicdo de um critério objetivo

racional.

Com efeito, nos precedentes do contexto da pandemia, ficou bastante evidente
o impacto do negacionismo cientifico e da inagado do governo federal para a adogao
da postura descentralizadora. A relevancia desse fator extrajuridico pode explicar a
retomada da postura centralizadora observada no contexto pés-pandémico analisado

no capitulo seguinte.

Ademais, ainda que a presente pesquisa, que teve como recorte precedentes
divulgados em informativos, tenha identificado uma tendéncia qualitativamente
descentralizadora nos precedentes relacionados ao enfrentamento da pandemia, faz-
se a ressalva que ha indicativos de que, quantitativamente, os precedentes do

contexto da pandemia foram em sua maioria centralizadora. Essa é a conclusdo de
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Leoni (2022), que analisou 22 ac¢des de controle concentrado relacionados a
pandemia entre 20.03.2020 a 20.03.2021 e concluiu que em 12 delas a Corte adotou

uma posicgao centralizadora.%”

Por fim, ainda que os precedentes do contexto pandémico fossem ideais para
aplicacao do critério objetivo de direito material proposto no capitulo introdutério para
solucao dos conflitos de competéncia — prevaléncia da competéncia que melhor
assegure a tutela dos direitos fundamentais —, ndo se identificou nenhuma

fundamentagéo explicitamente abordando o debate por esse angulo.

97 LEONI, F. O papel do Supremo Tribunal Federal na intermediagéo dos conflitos federativos no contexto da
Covid-19. Cadernos Gestao Publica e Cidadania, Sao Paulo, v. 27, n. 87, p. 1-17, 2022.
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CAPITULO 6 - ANALISE DOS PRECEDENTES DO STF SOBRE CONFLITOS
FEDERATIVOS APOS A COVID-19

6.1 — Analise qualitativa dos precedentes pos-pandémicos

Caso 40 - ADI 6.066 (maio de 2020)

Tema: lei estadual que fixa tempo maximo de atendimento presencial por empresas
de telefonia

Tipo de conflito: CxP (concorrente x privativa)

Matéria: consumidor x telecomunicacao

Postura do STF: descentralizagao (6x5)

A Associagao das Operadoras de Celulares — ACEL ajuizou uma ADI visando
a declaracao de inconstitucionalidade da Lei 16.725/18, do Estado de Sao Paulo, que
estabeleceu as concessionarias de telecomunicagao tempo maximo de espera para

atendimento aos usuarios.

Enquanto a autora alegou invasdo a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre telecomunicagao (art. 22, 1V), a Assembleia do Estado de Sao Paulo
defendeu a edicdo da norma no ambito da competéncia concorrente para legislar
sobre consumo (art. 24, V).

O Ministro Edson Fachin, relator, aplicando, como em outros casos, as
premissas da presumption against pre-emption e da clear statement entendeu pela
“existéncia de viabilidade de atuagdo legislativa subsidiaria do Estado dentro dos
limites de ftoleréncia, quer dizer, de permissdo geral da regulamentagcdo do
atendimento a consumidores nos termos legais previstos” (p. 13 do acérdéo). Ou seja,
entendeu-se que as legislagbes federais sobre o tema n&o afastaram de modo
expresso a competéncia dos Estados para expedir normas complementares no ambito
da legislacao concorrente. Essa posic¢ao foi seguida, mas sem a apresentacdo de voto
escrito, pelos Ministros Marco Aurélio, Ricardo Lewandowski, Carmen Lucia, Luiz Fux
e Alexandre de Moraes.
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O Ministro Celso de Mello, com base na posigao classica da Corte no conflito
entre consumidor x telecomunicagéo, divergiu com fulcro em sua compreenséo de
que “os Estados-membros ndo podem interferir na esfera das relagdes juridico- -
contratuais entre o poder concedente (a Unidao Federal, no caso) e as empresas
concessionarias” (p. 21 do acérdao). A divergéncia foi seguida com voto escrito pelo
Ministro Gilmar Mendes, e sem voto escrito pelos Ministros Rosa Weber, Dias Toffoli
e Luis Roberto Barroso.

Assim, o julgamento terminou por 6x5 a favor da corrente descentralizadora, na
linha da virada jurisprudencial ocorrida no tema consumidor x telecomunicag&o na ADI
5.745 (2019). Contudo, trata-se de julgamento realizado em Plenario Virtual com a
juntada de apenas trés votos escritos, 0 que compromete a identificagdo, com maiores
detalhes, da posicédo de cada Ministro. De toda forma, como se vera, houve reviravolta

em caso semelhante para a postura centralizadora na ADI 6.214 (2021).

Caso 41 - ADIs 5.537, 5.580 e 6.038 (agosto de 2020)

Tema: lei estadual que institui o programa ideolégico escola sem partido
Tipo de conflito: CxP (concorrente x privativa)

Matéria: educacao x diretrizes e bases da educacéao

Postura do STF: centralizagao (6x5)

A Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimento de Ensino —
CONTEE, a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo — CNTE e o
Partido Democratico Trabalhista — PDT ajuizaram instauraram o controle concentrado
de constitucionalidade em face da Lei 7.800/2016, do Estado de Alagoas, que criou 0
programa ideoldgico Escola Livre (escola sem partido).

A legislagao foi atacada sob diversos angulos, como inconstitucionalidade
formal por vicio de iniciativa e varias razdes para inconstitucionalidade material. Para
os fins deste trabalho, a analise se limitara a apenas um fundamento debatido, qual
seja a inconstitucional formal por invasdo a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre diretrizes e bases da educagéao (art. 22, XXIV) oposta a competéncia

concorrente dos Estados para legislar sobre educagéao (art. 24, IX).
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O Ministro Luis Roberto Barroso, relator, reconheceu essa
inconstitucionalidade formal com base no argumento de que é privativa da Unido a
“‘competéncia para dispor sobre a liberdade de ensinar e sobre a promogao
humanistica do pais” (p. 14 do ac6rdao).

O Ministro Marco Aurélio proferiu o unico voto divergindo desse fundamento,
sustentando que o legislativo estadual tem competéncia para “disciplinar o sistema de
ensino, sob o dngulo do interesse regional, buscando efetivar liberdades fundamentais
e ampliar mecanismo de protegdo do ambiente escolar” (p. 40 do acérdao).

Apesar da evidente inconstitucionalidade material da norma, que de toda sorte
levaria a declaragao de sua inconstitucionalidade, a postura centralizadora do STF,
ao reconhecer a sua contrariedade a Constituicdo também no prisma formal, parece
romper com a tradigdo majoritariamente descentralizadora que a Corte possuia no
conflito educacéao x diretrizes e bases da educagao.

Com efeito, anteriormente foram reconhecidas constitucionais leis estaduais
que obrigavam o oferecimento da disciplina lingua espanhola como op¢ao de lingua
estrangeira (ADI 3.669 — 2009), que permitiam a matricula antecipada na 12 série de
criangas com seis anos a completar (ADI 682 — 2009) e que fixavam o0 nimero maximo
de alunos em sala de aula (ADI 4.060 — 2015).

Caso 42 - ADI 4.619 (outubro de 2020)

Tema: lei estadual que impde a obrigacédo de ser informado, no rotulo, tratar-se de
alimento transgénico.

Tipo de conflito: CxP (concorrente x privativa)

Matéria: consumidor x comércio interestadual

Postura do STF: descentralizagao (6x5)

A Confederagcdo Nacional da Industria — CNI ajuizou uma ADI visando a
declaracao de inconstitucionalidade da Lei n. 14.274/2010, do Estado de Sao Paulo,
que regulamentava o rétulo de produtos transgénicos. A autora sustentava que a
legislacdo estadual invadia a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
comércio interestadual (art. 22, VIII).
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Esse tema foi objeto de dois precedentes anteriores: a ADI 3.645 (2006)
envolvendo legislagdo estadual bastante semelhante do Estado do Parana, que
também previa hipoteses mais rigorosas que a legislagdo federal para a
obrigatoriedade de informagao, nos roétulos dos produtos, de se tratar de alimento
transgénico; e a ADI 750 (2017), também envolvendo a obrigatoriedade de inser¢ao
de informagdes nos rotulos dos produtos alimenticios estabelecida por uma lei do
Estado do Rio de Janeiro, embora ndo relacionada a produtos transgénicos. Em
ambos 0s casos, a postura do STF foi pela centralizagao: 8x0 em 2006 e 8x3 em 2017.

No caso especifico desta ADI de outubro de 2020, ao se comparar a legislagao
paulista com a federal, verifica-se que a lei estadual estabelece que a rotulagem dos
produtos deve ser aplicada a todos aqueles que possuem indice de transgenia igual
ou superior a 1%. Esta medida difere do decreto federal, que exige a rotulagem
somente nos produtos cujo indice de transgenia ultrapasse 1%. Além disso, a lei
paulista contestada estipula que a rotulagem ndo se limite apenas aos produtos
destinados ao consumo humano e animal, como faz a legislagdo federal, mas também
deve ser aplicada aos produtos utilizados na agricultura. Ainda, a legislagao estadual
estabeleceu que o rétulo deve indicar a procedéncia e a origem do produto e os
estabelecimentos devem dispor de um local especifico para exposi¢ao dos produtos

transgénicos.

A Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo defendeu a norma ao
argumento de que os Estados teriam competéncia para estabelecerem regras mais
rigidas de rotulagem de alimentos transgénicos do que aquelas impostas pela Uniao.
Nessa linha, sustentou a tese de que a legislagédo federal ndo poderia estabelecer o
standard maximo de protecdo, mas apenas as condicdes minimas de protecao: “do
fato de a lei estadual mostrar-se mais restritiva — e, portanto, mais protetiva — que as
normas de indole federal preexistentes (...) ndo deve decorrer, forcosamente, a sua
inconstitucionalidade” (p. 13 da manifestagao da Assembleia).

A Ministra Rosa Weber, relatora, votou pela constitucionalidade da legislagao
estadual, elencando dois argumentos: os efeitos estdo limitados ao territorio de Sao
Paulo, de modo que prepondera o interesse local; respeita-se o principio da vedagao
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a protecéao insuficiente, pois a legislagdo estadual estabelece critérios mais rigorosos
e protetivos em relacdo ao consumidor e a saude, demonstrando uma preocupagao

maior com a protec¢ao desses direitos.

O Ministro Alexandre de Moraes inaugurou a divergéncia para afirmar nao ser
“aceitavel que lei editada em sede de competéncia suplementar do Estado contenha
preceitos que demandam o afastamento das normas gerais fixadas pela legislagcdo
federal” (p. 45 do acoérdao). O Ministro Luis Roberto Barroso acompanhou a
divergéncia reconhecendo ser a “jurisprudéncia relativamente centralizadora nessa
matéria de competéncia legislativa” (p. 49 do acérdéo). Da mesma forma, votaram o
Ministro Luiz Fux, Gilmar Mendes e Dias Toffoli,

Votaram com a Relatora os Ministros Edson Fachin, Ricardo Lewandowski,

Marco Aurélio e Celso de Mello.

A Ministra Rosa Weber analisou expressamente o precedente da ADI 3.645,
entendendo haver distingdo entre os casos porque a legislagdo paranaense,
declarada inconstitucional em 2006, era genérica por exigir a informagdo ao
consumidor em qualquer porcentagem de transgenia, enquanto a legislagao paulista

em julgamento trouxe o limite igual ou superior a 1%.

Todavia, o caso nao parece ser de distingdo, mas de superacao. Afinal, na ADI
3.645 o Supremo Tribunal Federal afastou expressamente a possibilidade de norma
local ser mais restritiva que a norma federal na protegao do direito tutelado, o que
restou reconhecido, em sentido contrario, no julgamento da ADI 4.619.

Portanto, ainda que pelo apartado placar de 6x5, evidente a mudancga radical
da jurisprudéncia envolvendo o conflito consumidor x comércio interestadual,
mormente quando em discussdo o direito do consumidor em uma perspectiva de
protecao a saude. Todavia, como se vera, o placar se inverte a favor da centralizagao
novamente na ADI 5.995 (maio de 2021).

Caso 43 - ADI 5.962 (fevereiro de 2021)
Tema: Lei estadual com limites as ligagdes de telemarketing
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Tipo de conflito: CxP (concorrente x privativa)
Matéria: consumidor x telecomunicacao

Postura do STF: descentralizagao (9x2)

A Associagdo Nacional das Operadoras Celulares — Acel ajuizou uma ADI
visando a declaragéo de inconstitucionalidade da Lei 4.896/2006, do Estado do Rio
de Janeiro, que estabelece a obrigagdo das concessionarias de telecomunicagao
criarem lista de bloqueio de telemarketing.

A discussao colocava em oposicdo a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre telecomunicagéao (art. 22, IV) e a competéncia concorrente dos Estados
para legislarem sobre consumo (art. 24, V).

O Ministro Marco Aurélio, relatou, votou pela constitucionalidade da lei ao
entender que o “ato normativo ndo criou obrigagdo nem direito relacionados a
execugdo contratual da concessdo de servigos de telecomunicagbes” (p. 12 do
acordao).

O Ministro Luis Roberto Barroso divergiu e seguiu a linha do precedente
firmado na ADI 3.959 (2016), quando a Corte declarou, por unanimidade, a
inconstitucionalidade da Lei 12.239/2006, do Estado de Sao Paulo, que impds as
concessionarias de telecomunicacdo o dever de criar um “cadastro especial de
assinantes que se manifestarem interessados em receber ofertas de produtos e

servigos”. Essa posigéo foi seguida apenas pelo Ministro Gilmar Mendes.

Caso 44 - ADI 6.214 (abril de 2021)

Tema: Lei estadual que obriga o prestador de servigo a fornecer ao consumidor a
identificac&o do profissional que realizara o atendimento na residéncia do consumidor
Tipo de conflito: CxP (concorrente x privativa)

Matéria: consumidor x telecomunicacéao

Postura do STF: centralizagao (8x3)
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A Associagao Brasileira da Industria Elétrica e Eletronica — ABINEE ajuizou
uma ADI visando a declaracao de diversos dispositivos da Lei Estadual 16.559/ 2019,
que instituiu o Codigo Estadual de Defesa do Consumidor de Pernambuco.

Para os fins deste trabalho, importa analisar a alegagdo de
inconstitucionalidade do artigo 20 da legislagdo estadual, que estipula que
fornecedores de servigos de telefonia, internet, TV por assinatura, reparos elétricos,
assisténcia técnica, energia elétrica, gas encanado e seguros devem informar aos
consumidores os dados de identificagdo dos funcionarios designados para

atendimento em domicilio, com pelo menos uma hora de antecedéncia.

A discussdo estava em saber se esse dispositivo poderia ser aplicado as
concessionarias do servico de telecomunicacdo, com base no conflito entre a
competéncia privativa da Uniao para legislar sobre telecomunicagao (art. 22, IV) e a
competéncia concorrente para legislar sobre consumidor (art. 24, V).

O Ministro Gilmar Mendes, relator, votou no sentido de que a legislagéao
estadual invadiu a competéncia privativa da Unido ao criar obrigagdes contratuais que
cuidam de direitos do usuario de servigos que sao de titularidade do ente federal.

Em sua argumentagéo, o Ministro Gilmar Mendes n&o mencionou o precedente
da ADI 5.745 (2019), envolvendo a declaragao de constitucionalidade de norma de
conteudo semelhante do Estado do Rio de Janeiro. Por outro lado, fez referéncia a
diversos outros precedentes - como a ADI 3.533 (2006) envolvendo lei distrital que
impbe as empresas de telefonia fixa a instalagdo de contadores de pulso em cada
ponto do consumo -, nos quais a Corte adotou a postura centralizadora no conflito do

tipo consumidor x telecomunicagéo.

O Ministro Edson Fachin inaugurou a divergéncia justamente para trazer o
precedente da ADI 5.745 (2019), a fim de prestigiar a competéncia concorrente sobre
consumo nesse tipo de conflito. Essa divergéncia apenas foi acompanhada pelos
Ministros Rosa Weber e Marco Aurélio.
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O Ministro Alexandre de Moraes, embora tenha se tornado relator para acérdao
por conta de outras divergéncias que escapam ao escopo deste trabalho,
acompanhou o Ministro Gilmar Mendes na inconstitucionalidade da incidéncia do
artigo 20 aos concessionarios de telecomunicag&o. Essa posicédo restou vencedora
por 8x3.

Esse julgamento foi uma virada de jurisprudéncia a favor da postura
centralizadora. Afinal em 2019, ao julgar a ADI 5.745 visando a declaragdo de
inconstitucionalidade da Lei 7.574/2017, do Estado do Rio de Janeiro, que exigiu as
concessionarias de servigos de telecomunicacdo que informem aos consumidores,
pelo menos 1h antes do horario agendado, os nomes e documentos de identidade dos
funcionarios que realizardo os servigos, a Corte declarou a constitucionalidade da
norma por 7x3, vencidos os Ministros Alexandre de Morares, Gilmar Mendes e Dias
Toffoli. Assim, em 2019, os Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Ricardo
Lewandowski, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin se
posicionaram pela constitucionalidade da legislagdo fluminense que obriga o
prestador de servigo de telecomunicacgao a fornecer a identificacdo do profissional que

realizara o atendimento na residéncia do consumidor.

Caso 45 - ADI 5.995 (maio de 2021)

Tema: Lei estadual que proibe a utilizacdo de animais para testes de produtos
cosmeéticos

Tipo de conflito: CxP (concorrente x privativa)

Matéria: consumidor x comércio interestadual

Postura do STF: centralizagao (6x5)

A Associagdo Brasileira da Industria de Higiene Pessoal, Perfumaria e
Cosmeéticos — ABIHPEC ajuizou uma ADI em face da Lei 7.814/2017, do Estado do
Rio de Janeiro, que proibe 0 uso de animais em testes e experimentos para produtos
cosmeéticos, higiene pessoal, perfumes e limpeza no estado do Rio de Janeiro, bem
como a comercializagao de tais produtos derivados de testes em animais no territorio
do referido ente federativo e, ainda, exige a informacédo nas embalagens de que o
produto nao foi elaborado a partir de testes em animais.
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A legislacdo estava em discussdo sob dois angulos distintos: primeiro, a
constitucionalidade da proibigao dos testes em animais de produtos de higiene pessoa
e limpeza; segundo, a proibicdo da comercializagdo dos produtos derivados de testes
em animais no ambito do Estado do Rio de Janeiro e a exigéncia da informacao de
nao terem sido utilizados animais para a elaboracdo do produto constar de sua

embalagem.

Embora o Supremo Tribunal Federal tenha reconhecido a constitucionalidade
da primeira parte, validando leis estaduais que proibem essa pratica, o foco deste
trabalho € a segunda discussédo, que confronta a competéncia concorrente para
legislar sobre consumo (art. 24, V) e a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre comércio interestadual (art. 22, ). A norma questionada é extraida do paragrafo
unico do artigo 1° e do artigo 4° do texto da lei:

Art. 1° - Fica proibida, no ambito do Estado do Rio de Janeiro, a
utilizacdo de animais para desenvolvimento, experimento e teste de
produtos cosmeéticos, higiene pessoal, perfumes, limpeza e seus
componentes.

Paragrafo unico - Fica também proibida a comercializagdo dos
produtos indicados no caput deste artigo, quando derivados da
realizacao de testes em animais.

(...) Art. 4° - Nas embalagens de todos os produtos cosméticos, de
higiene e pessoal, perfumes e de limpeza comercializados no Estado
do Rio de Janeiro devera existir a seguinte informacdo aos
consumidores: "De acordo com a Lei Estadual no XXX/20XX, ndo foram
realizados testes em animais para a elaboracéo deste produto.

O Ministro Gilmar Mendes, relator, votou pela inconstitucionalidade do
paragrafo unico do artigo 1° e do artigo 4°, ao fundamento de que se afeta o comércio
interestadual e, portanto, sdo da competéncia da Unido “as normas que disciplinam o
que deve ou ndo constar no conteudo de embalagens de produtos alimenticios” (p. 28
do acordao).

Para tanto, invocou-se dois precedentes: 1) o firmado na ADI 750 (2017), em
que se declarou, por 8x3, a inconstitucionalidade da Lei 1.939/1991, do Estado do Rio
de Janeiro, que estabeleceu a obrigatoriedade de os rotulos conterem informagdes

sobre a composigdo do produto, incluindo obrigatoriamente informag¢des sobre
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aditivos, quantidade de calorias, proteinas, agucar e gordura, bem como
conservantes, corantes e aromatizantes; e 2) o estabelecido na ADI 3.645 (2016), no
qual foi declarada, por 8x0, a inconstitucionalidade da Lei 14.861/2005, do Estado do
Parana, que imp8s a obrigagcdo de ser informado, no roétulo, tratar-se de alimento

transgénico.

A posicao centralizadora, que entende que a vedagao de comercializagao de
produtos oriundos de Estados que ndo adotam essa proibigao e a obrigatoriedade de
constar das embalagens a negativa de utilizagdo de animais impactam no comércio
entre estados, foi seguida pelos Ministros Nunes Marques, Dias Toffoli, Alexandre de
Moraes, Luis Roberto Barroso, Ricardo Lewandowski,

Destaca-se o modo incisivo que o Ministro Nunes Marques argumentou pela
centralizagdo, explicitando que a competéncia concorrente dos entes locais “so
encontra razdo quando sucedam peculiaridades regionais que reclamem a edigdo de
lei que acomode essa ineréncia. Se a matéria, ao contrario, € comum a todos os entes

federativos, entéao a disciplina deve ser nacional.” (p. 39 do acérdao).

Os Ministro Edson Fachin, Rosa Weber, Carmen Lucia, Marco Aurélio, Luiz Fux
votaram de forma divergente pela constitucionalidade da norma.

Assim, o julgamento se encerrou com 6 votos a 5 a favor da postura
centralizadora no conflito entre consumidor x comércio interestadual, revertendo a
virada jurisprudencial ocorrida com a ADI 4.619 (2020), mas ainda sinalizando certa
tendéncia a descentralizacdo, na medida em que o precedente anterior a pandemia —
ADI 750 (2017) — foi decidido por 8 votos a 3.

Embora essa questdo ndo tenha sido explicitamente abordada nos votos,
observa-se que, mesmo que ambas as agdes tratem da mesma situagao subjacente
— impactos dos requisitos em rotulos de embalagens na restricdo ao comércio
interestadual - nota-se como principal diferenga entre a ADI 4.619 (2020) e a ADI
5.995 (maio de 2021) o fato de a discussao na primeira envolver o direito a saude,

especificamente no contexto dos alimentos transgénicos.

Caso 46 - ADI 6.441 (maio de 2021)
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Tema: lei estadual que estabelece prazos maximos para exames e cirurgias em
planos de saude

Tipo de conflito: CxP (concorrente x privativa)

Matéria: consumidor x direito civil e seguros

Postura do STF: centralizagao (7x3)

A Confederacdo Nacional das Empresas de Seguros Gerais, Previdéncia
Privada e Vida, Saude Suplementar e Capitalizagdo — CNSEG ajuizou uma ADI em
face da Lei 8.811/2020, do Estado do Rio de Janeiro, que autorizou o Poder Executivo
a dispor a dispor sobre a “vedagdo as operadoras de planos de saude a suspensdo
e/ou do cancelamento dos planos de saude por falta de pagamento” durante a
pandemia de Covid-19.

A autora sustentou a invasdo da competéncia da Unido para legislar sobre
direito civil e seguros (art. 22, | e VII). A Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro
sustentou a constitucionalidade da norma sustentou a constitucionalidade da norma

com base na competéncia concorrente para legislar sobre consumo (art. 24, V).

A Ministra Carmen Lucia, relatora, apoiada na classica jurisprudéncia da Corte
no tema, declarou a inconstitucionalidade da legislagdo impugnada ao fundamento de
que o Estado teria adentrado “com essas normas, no campo juridico do cuidado de
institutos de direito civil sobre tempo e do modo de pagamento” (p. 16 do acérdao).
Essa posicdo foi seguida pelos Ministros Luiz Fux, Gilmar Mendes, Ricardo
Lewandowski, Dias Toffoli, Alexandre de Moraes e Nunes Marques.

Em seu voto, o Ministro Nunes Marques enfatizou que “as normas impugnadas
alteram sobremaneira o equilibrio insito aos contratos de plano de saude, regidos por
normas federais e supervisionados por agéncias federais” (p. 24 do acérdao).

O Ministro Marco Aurélio inaugurou a divergéncia para declarar a
constitucionalidade da norma, argumentando que, por estar “ausente interferéncia na
atividade-fim das pessoas juridicas abrangidas pela eficacia do ato atacado, inexiste
usurpagao de competéncia da Unidao” (p. 22 do acérdao). A divergéncia foi
acompanhada pelos Ministros Edson Fachin e Rosa Weber.
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Caso 47 - ADI 6.452 (junho de 2021)

Tema: lei estadual que estabelece prazos maximos para exames e cirurgias em
planos de saude

Tipo de conflito: CxP (concorrente x privativa)

Matéria: consumidor x direito civil e seguros

Postura do STF: centralizagéo (8x3)

A Unido Nacional das Instituicbes de Autogestdo em Saude — UNIDAS ajuizou
uma ADI visando a declaragao de inconstitucionalidade da Lei 9.394/2010, do Estado
do Espirito Santo, que estabelece prazos maximos para exames e cirurgias em planos

de saude.

O caput do art. 1° dessa lei, que estabelecia o prazo maximo de 3 dias para
exames e cirurgias em planos de saude, ja havia sido declarado inconstitucional na
ADI 4.445 (2019). Esta ADI 6.452 (2021) tem por objeto o paragrafo unico do artigo

1°, que fixa o prazo de 24 horas quando se tratar de pessoa com mais de 60 anos.

A discusséao coloca em oposigao a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre direito civil e seguros (art. 22, | e VII) e a competéncia concorrente dos Estados
para legislarem sobre consumo (art. 22, V).

Apesar de haver precedente especifico sobre esse tipo de legislagao (ADI
4.445), o Ministro Edson Fachin, relator, citando especificamente a evolugao
jurisprudencial decorrente da judicializacdo da pandemia de Covid-19, alterou o seu
posicionamento na ADI anterior para acolher a posigao descentralizadora:

Anoto que, especialmente desde o inicio da grave crise sanitaria e
humanitaria do virus Corona, tenho favorecido interpretacao do
federalismo cooperativo que aporta um sobre-valor a protecdo dos
direitos fundamentais na divisdo vertical de competéncias. Nao somente
quando de meu voto na ADI no 6.341, mas também em casos como as
ADIs n06.423, n0 6.493 e no 6.575, posicionei-me em prol de privilegiar
a coparticipacédo dos Estados na concretizagdo das politicas de saude
publica. Ademais, tenho insistido sobre o fato de que, em situagdes de
densa incerteza normativa quanto a capitulacdo de medidas legislativas
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dentro de zonas limitrofes de competéncias, é preciso respeitar a
posicdo adotada pelos Poderes Legislativos estaduais (p. 11 do
acordao).

Para superar o argumento utilizado na ADI 4.445, o Ministro Edson Fachin
explicitou que a legislacédo estadual ndo incidiria sobre contratos anteriores a entrada
em vigor da norma, afastando-se, assim, a alegacdo de invasdo em matéria
contratual. Esse entendimento, contudo, apenas foi seguido apenas pelos Ministro
Marco Aurélio e Ricardo Lewandowski.

O Ministro Alexandre de Moraes inaugurou a divergéncia vencedora ao
argumento de que ‘o conteudo versado na norma impugnada interfere no nucleo
essencial da atividade prestada pelas operadoras de planos de saude, estabelecida
previamente em contrato” (p. 30 do acérdao), de modo que, nessa premissa, teria
havido invasdo da competéncia privativa da Uni&o para legislar sobre Direito Civil e
seguros (art. 22, | e VII). Essa corrente angariou 8 votos.

Portanto, as ADls 6.441 (maio de 2021) e 6.452 (junho de 2021) revelam uma
timida tendéncia de descentralizagdo quando a matéria de relagcbes de consumo é
oposta a direito civil e seguros quando comparado ao precedente da ADI 4.445 (2019).
Todavia, mesmo apos os influxos dos precedentes relacionados a pandemia de Covid-
19, essa tendéncia nao foi suficiente para reverter a postura centralizadora do
Supremo Tribunal Federal nesse tipo de conflito.

Caso 48 - RE 738.481 (agosto de 2021)

Tema: lei municipal que obrigou a instalagao de hidrémetros individuais nos edificios
e condominios

Tipo de conflito: CxP (privativa x privativa)

Matéria: interesse local x agua

Postura do STF: descentralizagao (10x0)

A Defensoria Publica da Unido interpés recurso extraordinario em face de
acérddo do Tribunal Regional Federal da 5% Regido que havia declarado,
incidentalmente, a inconstitucionalidade da Lei 2.879/2000, do Municipio de Aracaju,
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que obrigou a instalagdo de hidrémetros individuais nos edificios e condominios

construidos naquele Municipio.

O acdrdao recorrido entendeu pela inconstitucionalidade ao fundamento de que
a competéncia para legislar sobre agua é privativa da Unido. Inclusive, o Supremo
Tribunal Federal, na ADI 3.558 (2021), havia declarado, a unanimidade, a
inconstitucionalidade de uma lei estadual que obrigava as concessionarias de servigos

publicos a instalarem hidrémetros justamente por esse vicio formal.

A recorrente sustentou a constitucionalidade da norma municipal porque os
Municipios tém competéncia privativa para legislar sobre interesse local, tema que,

em sua otica, trataria a norma discutida.

O Ministro Edson Fachin, relator, entendeu que o servigo de fornecimento de
agua é de interesse local, acolhendo a posi¢cdo descentralizadora que reconhece a
competéncia privativa do Municipio para legislar sobre o assunto. Assim, a
unanimidade dos 10 Ministros presentes, foi fixada tese de repercussdo geral
reconhecendo que “compete aos municipios legislar sobre a obrigatoriedade de
instalagdo de hidrémetros individuais nos edificios e condominios, em razdo do

preponderante interesse local envolvido” (Tema 849).

Caso 49 - ADI 6.614 (novembro de 2021)

Tema: lei estadual que obriga os prestadores de servigo de ensino a estenderem
beneficios de novas promog¢des aos clientes preexistentes

Tipo de conflito: CxP (concorrente x privativa)

Matéria: consumidor x direito civil

Postura do STF: centralizacao (8x2)

A Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (COFENEN)
ajuizou uma agao direta de inconstitucionalidade em face da Lei 7.077/2015, do
Estado do Rio de Janeiro, que obriga as entidades privadas de educagao a oferegam

aos clientes atuais os mesmos beneficios de promogdes futuras.
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A discusséao opds, de um lado, a competéncia privativa da Unido para legislar
privativamente sobre direito civil (art. 22, 1) e a competéncia estadual para tratar
concorrentemente de consumo (art. 24, V).

A Ministra Rosa Weber, relatora, reconheceu que a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal prestigia a competéncia privativa da Uni&do para legislar sobre direito
civil quando confrontada com a competéncia concorrente para legislar sobre

consumo.

Todavia, a Ministra Rosa Weber propds a superacao desses precedentes para
entender a legislagdo constitucional, desde que conferida interpretacdo conforme
“fixando exegese no sentido de que a obrigagdo de estender as ofertas de novas
condi¢cbes e beneficios aos clientes preexistentes possui carater informativo, néo

produzindo efeitos imediatos nos contratos existentes” (p. 17 do acérdao).

Essa posicao, contudo, apenas foi acompanhada pelo Ministro Edson Fachin e
a lei foi declarada inconstitucional por 8x2. Desse modo, no conflito envolvendo direito
civil em oposi¢gdo com o direito do consumidor, o Supremo Tribunal Federal manteve
sua forte postura centralizadora mesmo apds os precedentes relacionados a
pandemia.

Caso 50 - ADI 6.132 (novembro de 2021)

Tema: lei estadual que proibe seguradoras de impor aos consumidores a escolha de
oficinas credenciadas para reparos de veiculos sinistrados

Tipo de conflito: CxP (concorrente x privativa)

Matéria: consumidor x direito civil e seguros

Postura do STF: centralizagédo (10x0)

A Confederacdo Nacional das Empresas de Seguros Gerais, Previdéncia
Privada e Vida, Saude Suplementar e Capitalizagdo — CNSEG ajuizou uma ADI
visando a declaragao de inconstitucionalidade da Lei 20.415/2019, do Estado de
Goias, que proibe seguradoras de impor aos consumidores a escolha de oficinas
credenciadas para reparos de veiculos sinistrados.
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O conteudo da lei impugnada é idéntico ao da lei catarinense declarada
inconstitucional na ADI 4.704 (2019). Naquela oportunidade, em uma discussao que
opds a competéncia concorrente dos Estados e para legislar sobre consumo (art. 24,
V) e a competéncia concorrente da Uniao para legislar sobre Direito Civil e seguros
(art. 22, | e VII) o STF adotou a postura centralizadora pela unanimidade dos 10

Ministros presentes aquela sesséo.

Neste caso, relacionado com a legislacdo de Goias, a Ministra Rosa Weber,
relatora, adotou a abordagem da jurisprudéncia na matéria, inclusive fazendo
expressa referéncia a ADI 4.704 (2019), e defendeu a posicao de serem
inconstitucionais “leis estaduais, distritais e municipais que dispdem a respeito de
relagbes contratuais, notadamente quando altera as obriga¢cdes anteriormente

pactuadas” (p. 18 do acérdao).

Os demais Ministros seguiram o voto da relatora na sessao do Plenario Virtual,
sem apresentar acréscimos. Observa-se a continuidade do placar de 10x0, registrado
em 2019, em relagdo a mesma discussdo. Desse modo, no embate entre a
competéncia concorrente para legislar sobre consumidor, de um lado, e a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil e seguros, de outro,
constata-se a persisténcia da postura centralizadora do STF mesmo apods a pandemia.

Caso 51 - ADI 4.118 (margo de 2022)

Tema: Lei estadual que obriga as empresas de televisdo por assinatura a fornecerem
atendimento telefénico gratuito aos clientes

Tipo de conflito: CxP (concorrente x privativa)

Matéria: consumidor x telecomunicacéao

Postura do STF: descentralizagao (8x2)

A Confederagdo Nacional do Comeércio — CNC ajuizou uma ADI visando a
declaracao de inconstitucionalidade da Lei 5.273/2008, do Estado do Rio de Janeiro,
que obriga empresas de TV a cabo no Rio de Janeiro a oferecerem atendimento
telefébnico gratuito 0800 para reclamagdes, duvidas e servigos aos clientes.
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A autora sustentou ter ocorrido invasdo da competéncia privativa da Unido para
legislar sobre telecomunicagao (art. 22, IV). A Assembleia Legislativa e o Governador
fluminenses defendem a competéncia concorrente do Estado para legislar sobre
consumo (art. 24, V). O caso se insere, portanto, na discussao sobre se legislagdes
estaduais podem afetar relagdes contratuais entre o concessionario e o usuario de

concessoes federais.

A Ministra Rosa Weber, relatora, como vinha fazendo em casos semelhantes,
votou pela constitucionalidade da lei, entendo possivel que a legislagdo estadual
disponha sobre direito dos consumidores mesmo nos casos de servigos sujeitos a

concessao federal.

O Ministro Gilmar Mendes inaugurou a divergéncia, também mantendo sua
posicao externada em precedentes anteriores, no sentido de que, sendo a “Unido
responsavel pela prestacédo dos servigcos de telecomunicagdes, também Ihe incumbe
legislar sobre (...) os direitos do usuario (...), conforme consta da Lei 9.472/1997 — Lei
Geral de Telecomunicagbes” (p. 26 do acordao).

Por se tratar de caso de Plenario Virtual, apenas esses dois votos escritos
foram disponibilizados. De toda forma, a posicado descentralizadora foi acompanhada
pelos Ministros Luiz Fux, Ricardo Lewandowski, Carmen Lucia, Dias Toffoli, Rosa
Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin e Alexandre de Moraes. A posigao

centralizadora foi seguida apenas pelos Ministros Nunes Marques e André Mendoncga.

Caso 52 - ADI 5.292 (margo de 2022)

Tema: lei estadual que obrigou os noticiarios de TV a divulgarem fotos de criangas
desaparecidas

Tipo de conflito: CxP (concorrente x privativa)

Matéria: protegéo a infancia x telecomunicagao

Postura do STF: centralizacao (9x2)

O Governador do Estado de Santa Catarina ajuizou uma ADI visando a
declaracdo de inconstitucionalidade da Lei Estadual 15.576/2015, que instituiu a
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obrigatoriedade dos noticiarios de TV do referido Estado divulgarem fotografias de

criangas desaparecidas.

O autor sustentou a invasdo da competéncia privativa da Unido para legislar
sobre telecomunicagdes (art. 22, IV). A Assembleia Legislativa de Santa Catarina
defendeu a norma impugnada com fundamento na competéncia concorrente dos

Estados para legislar sobre protegao a infancia (art. 24, XV).

A Ministra Carmen Lucia, relatora, votou pela inconstitucionalidade da lei com
alicerce na compreensao de que “o contrato de concesséo firmado entre a Unido e as
concessionarias do servigo impéem clausulas que ndo podem ser alteradas por
terceiros” (p. 8 do acérdao). Nesse raciocinio, a interferéncia na programacgao das

emissoras invadiria a competéncia da Unido para legislar sobre telecomunicagdes.

O Ministro Edson Fachin divergiu desse entendimento porque nao identificou
na legislagao federal proibicao de os Estados legislarem de forma mais protetiva sobre
a matéria. Assim, entendeu que, n&o incidindo a clear statement rule, deve ser

preservada a competéncia concorrente dos Estados.

A divergéncia foi seguida apenas pela Ministra Rosa Weber, com o julgamento
adotando a postura centralizadora por 9x2.

Caso 53 - ADI 5.399 (junho de 2022)

Tema: lei estadual que obriga as empresas de telefonia celular a estenderem o
beneficio de novas promogdes aos clientes preexistentes

Tipo de conflito: CxP (concorrente x privativa)

Matéria: consumidor x telecomunicacéao

Postura do STF: centralizagéo (8x3)

A Associagao das Operadoras de Celulares — ACEL ajuizou uma ADI visando
a declaracao de inconstitucionalidade da Lei 15.854/2015, do Estado de Sao Paulo,
que obriga as empresas de telefonia celular a estenderem o beneficio de novas

promogdes aos clientes preexistentes.
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Discussao parecida ja havia ocorrido na ADI 6.614 (novembro de 2021),
envolvendo lei estadual que obrigava os prestadores de servico de ensino a
estenderem beneficios de novas promocgdes aos clientes preexistentes. A discussao
na ADI 6.614 opbs as competéncias consumidor x direito civil, enquanto nesta ADI

5.399 o conflito envolveu consumidor x telecomunicagéo.

O Ministro Luis Roberto Barroso, relator, invocando o precedente da ADI 6.614,
defendeu a fixagdo da mesma ratio centralizadora, apenas modificando o fundamento
para a classica restrigdo da jurisprudéncia do STF de os Estados tratarem, em suas
legislacdes, de direito dos usuarios de servigos sujeitos a concessao federal: “em se
tratando de servico publico federal delegado, cabe, em principio, a Unido, e ndo aos
Estados-Membros, dizer quais séo os direitos dos usuarios perante a concessionaria”
(p. 104 do acérdao). Essa posigao foi seguida por 8 Ministros, com a ressalva dos
Ministros Edson Fachin, Rosa Weber e Marco Aurélio (que ja havia votado antes de
se aposentar).

Portanto, o STF continua, sem nenhum critério distintivo claro, oscilando entre
a centralizacdo e a descentralizagdo no tipo de conflito consumidor x

telecomunicacéo.

Caso 54 - ADI 6.088 (agosto de 2022)

Tema: lei estadual que tornou obrigatéria a insergdo de mensagem de incentivo a
doagao de sangue nas fatures de consumo de telefonia

Tipo de conflito: CxP (concorrente x privativa)

Matéria: defesa da saude x telecomunicagao

Postura do STF: descentralizagao (10x1)

A Associagao das Operadoras de Celulares — ACEL ajuizou uma ADI visando
a declaracao de inconstitucionalidade da Lei 4.658/2018, do Estado do Amazonas,
que que tornou obrigatoria a insergdo de mensagem de incentivo a doagao de sangue

nas faturas de consumo de telefonia.

A autora sustentou a invasdo da competéncia privativa da Unido para legislar
sobre telecomunicagao (art. 22, IV). A Assembleia Legislativa e o Governador
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amazonenses defenderem a constitucionalidade da norma com base na competéncia

concorrente para legislar sobre defesa da saude (art. 24, V).

O Ministro Edson Fachin, relator, adotou a postura descentralizadora para
entender que a legislagao federal n&o traz de forma exaustiva os elementos que
devam constar das faturas de consumo. Assim, aplicando as premissas da
presumption against pre-emption e da clear statement rule, o Ministro concluiu que “a
mingua de uma norma federal que, de forma nitida, afaste a competéncia suplementar
dos Estados, ndo deve o intérprete presumir que o ente da federagcdo ndo tem

competéncia para legislar” (p. 11 do acordao).

O Ministro Gilmar Mendes divergiu desse entendimento e sustentou uma
posicdo centralizadora ao argumento de que a ‘regulamentagdo dos direitos dos
usuarios de servigos de telecomunicagbes € matéria amplamente regulamentada no
plano federal, ante a propria competéncia da Unido” (p. 22 do acérdao), de modo que
os Estados ndo poderiam legislar sobre o assunto.

Por se tratar de sessdo em Plenario Virtual, apenas estes dois votos foram
proferidos por escrito. Todos os demais Ministros acompanharam a posigao
descentralizadora do relator.

Caso 55 - ADI 7.211 (outubro de 2022)

Tema: lei estadual que proibiu multas por rompimento de contrato de fidelidade em
servigos de TV a cabo, telefonia e internet durante o a pandemia de Covid-19.

Tipo de conflito: CxP (concorrente x privativa)

Matéria: consumidor x telecomunicacao

Postura do STF: centralizagéo (8x3)

A Associagédo Brasileira de Provedores de Internet e Telecomunicagdes -
ABRINT ajuizou uma ADI visando a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei
8.888/2020, do Estado do Rio de Janeiro, que proibiu multas por rompimento de
contrato de fidelidade em servicos de TV a cabo, telefonia e internet durante o a
pandemia de Covid-19.
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A autora sustentou a invasdo da competéncia privativa da Unido para legislar
sobre telecomunicagéao (art. 22, IV). A Assembleia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro defendeu a edicdo da norma sob a competéncia concorrente para legislar
sobre consumo (art. 24, V).

O Ministro Alexandre de Moraes, relator, iniciou 0 seu voto reconhecendo a
tendéncia da Corte em adotar uma postura mais descentralizadora nesse tipo de
conflito:

Ocorre que, recentemente, a CORTE parece ter guinado o
entendimento a respeito dessa matéria, de forma a dar uma
maior énfase na competéncia legislativa concorrente dos
Estados quando o assunto gira em torno da defesa do
consumidor (p. 18 do acérdao).

No entanto, entendeu que, no caso, a legislagédo estadual interferia diretamente
no ‘no nucleo regulatério das telecomunicagcées” ao disciplinar “limites e
possibilidades da clausula de fidelizagdo nos contratos de prestagcdo de servico TV
por assinatura, telefonia e internet” (p. 21 do acérdao), de modo que teria ocorrido
invasédo da competéncia privativa da Unido para legislar sobre telecomunicacéo.

O Ministro Ricardo Lewandowski iniciou a divergéncia ao argumentar que a
legislacdo estadual possuia um escopo limitado, cujo objetivo era proibir a imposigao
de multas decorrentes do rompimento de contratos de fidelidade. O Ministro defendeu
que essa legislagao nao interferiria diretamente no servigo de telecomunicagdes em
si. Dessa forma, segundo sua compreensdo, a norma teria sido criada de maneira
legitima, respeitando a competéncia concorrente dos Estados em relagdo ao

consumo.

Essa divergéncia foi acolhida e seguida pelas Ministras Carmen Lucia e Rosa
Weber, que também entenderam a legislacdo estadual como um instrumento valido e
legitimo para regular questdes relacionadas ao consumo no &mbito dos contratos de

fidelidade em telecomunicagdes, sem afetar diretamente o servigco em si.
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Dessa forma, a Corte demonstra, mais uma vez, inconsisténcia no julgamento
de casos que confrontam a competéncia para legislar sobre questdes de consumo e
telecomunicacdes, sem apresentar um critério claro e definido que possa diferenciar

tais casos.

A posigao do Ministro Edson Fachin, ao seguir a posi¢gao centralizadora do
Relator, parece contradizer sua tendéncia de favorecer a descentralizagdo no conflito
consumo x telecomunicagéo. No entanto, é possivel que a realizagdo do julgamento

em Plenario Virtual explique essa aparente inconsisténcia.

Caso 56 - RE 732.686 (outubro de 2022)

Tema: lei municipal que obriga a substituicdo sacolas de plastico por sacolas
biodegradaveis

Tipo de conflito: CxC (concorrente x concorrente)

Matéria: meio ambiente

Postura do STF: descentralizagao (11x0)

O Sindicato da Industria e de Material Plastico do Estado de S&o Paulo —
SINDIPLAST ajuizou uma agao direta de inconstitucionalidade, no Tribunal de Justiga,
em face da Lei 7.281/2011 do Municipio de Marilia/SP, que impés a substituicao de
sacolas de plastico por sacolas biodegradaveis.

O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo julgou procedente o pedido para
declarar a inconstitucionalidade da lei municipal ao fundamento de que teria ocorrido
invasdo da competéncia da Unido e dos Estados para legislar sobre protegéo
ambiental, como consta deste trecho da ementa:

Se o Estado de Sado Paulo ja editou normas concernentes a
protecdo ambiental, nada dispondo sobre a obrigagdo ou a
proibicao do uso de sacolas plasticas, nem diferenciando umas
das outras, descabe aos Municipios imiscuirem-se na edicédo de
linha diversa, como o fez o Municipio de Marilia.

A Procuradoria-Geral de Justica do Estado de Sao Paulo interpbs recurso

extraordinario, sustentando que a norma teria sido legitimamente editada na
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competéncia dos Municipios para legislar concorrentemente sobre meio ambiente (art.
24, VI c/c art. 30, | e ll, da Constituigao).

O Ministro Luiz Fux, relator, votou pelo provimento do recurso extraordinario, a
fim de reconhecer a constitucionalidade da legislagdo municipal. Destaca-se o

seguinte trecho da argumentacgéo de teor fortemente descentralizador:

Diante da missdo complexa de compatibilizar os interesses de
multiplos agentes (e.g. 6rgdos administrativos, agentes
econdbmicos de uma cadeia produtiva, organizagbes nao
governamentais, associagdes da sociedade civil), a aprovagao
de lei em ambito nacional pode estar atravancada por impasses.
Nesse cenario, o espirito do federalismo cooperativo
recomenda a agdo dos entes subnacionais (...) Deveras, o
Municipio ocupa posicdo que |he confere capacidade
deliberativa sobre o controle do consumo de sacolas plasticas.
E o cenario de articulagdo politica na comunidade mais proxima
das pessoas fisicas e juridicas; e, por conseguinte, a pessoa
politica melhor informada sobre as praticas comerciais e sobre
os habitos de consumo (pp. 20/21 do acérdao).

Embora o entendimento em questdo tenha sido acompanhado de forma
unanime, o debate em torno da definicdo da tese revela a existéncia de divergéncias
significativas entre os Ministros acerca do grau de descentralizag&o a ser adotado pelo
STF.

O Ministro Luiz Fux e o Ministro Luis Roberto Barroso sustentaram a fixacédo da
seguinte tese, que enfatiza a importancia de ser verificada a compatibilidade da
legislacdo municipal com as legisla¢des estadual e federal:

E constitucional, formal e materialmente, lei municipal que obriga
a substituicdo de sacos e sacolas plasticas por sacos e sacolas
biodegradaveis, desde que tal regramento seja harménico
com a disciplina estabelecida pela Unido e pelo respectivo
estado (art.30, I, CF 88) (p. 239 do acérdao — destacou-se).

Contudo, o Ministro Edson Fachin manifestou expressamente sua objecgéo a
tese proposta, discordando especificamente da condicionante apresentada apos a
virgula. Essa oposi¢ao, que questiona o grau de subordinagdo das normas municipais
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as normas estaduais e federais, foi igualmente expressa pelo Ministro Alexandre de
Moraes durante o debate, nos seguintes termos: “entendo que o eminente Ministro
Fachin pegou no ponto correto, até porque, se colocarmos isso na tese, parece que a
norma municipal sempre tem que estar em harmonia com a federal” (p. 239 do

acordao).

No desfecho do caso, a tese reduzida - que ndo inclui a condicionante
mitigadora da descentralizagdo - foi a que prevaleceu. Embora este julgamento
sinalize uma tendéncia em diregdo a uma maior autonomia das esferas municipais, a
controvérsia em relacdo a formulacdo da tese ilustra que a Corte, ao espelhar as
distintas concepg¢des de seus Ministros, permanece imersa em um processo de
deliberacdo ainda inconcluso sobre o grau apropriado de descentralizagdo a ser
adotado.

Caso 57 - ADI 7.027 (dezembro de 2022)

Tema: lei estadual que torna obrigatoria a assinatura fisica de pessoas idosas em
contratos de operacao de crédito realizados eletronicamente ou por telefone

Tipo de conflito: CxP (concorrente x privativa)

Matéria: consumidor x direito civil e politica de crédito

Postura do STF: descentralizagao (10x0)

A Confederagédo Nacional do Sistema Financeiro — CONSIF ajuizou uma ADI
visando a declaragao de inconstitucionalidade da Lei 12.027/2021, do Estado da
Paraiba, que torna obrigatéria a assinatura fisica de pessoas idosas em contratos de
operacao de crédito realizados eletronicamente ou por telefone com instituicdes

financeiras ou de crédito, seus representantes ou prepostos.

A autora sustenta invasdo da competéncia privativa da Unido para legislar
sobre direito civil e politica de crédito (art. 22, | e VII). Por sua vez, a Assembleia
Legislativa da Paraiba defendeu a constitucionalidade da norma com base na

competéncia concorrente para legislar sobre consumo (art. 24, V).

O Ministro Gilmar Mendes, relator, votou pela constitucionalidade da norma, ao

argumento de que a norma nao incide em questdes essencialmente contratuais ou
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relacionadas a politica de crédito. Portanto, fez-se uma interpretagao restritiva dos
conceitos de direito civil e politica de crédito, a fim de prestigiar a competéncia

concorrente para legislar sobre consumo.

O Ministro Gilmar Mendes ainda afastou as possiveis contradicbes com as
determinagdes do Banco Central sobre a matéria. Isso porque a Resolugédo n.
4.480/2016 autoriza a utilizagdo de assinatura digital para abertura de contas de

depdsito:

Ademais, a normativa do BCB n&o condiciona a abertura de tais
contas a assinatura digital do cliente, mas se restringe a admitir
esse formato, ndo sendo, portanto, algo obrigatorio. Verifico,
portanto, que a Lei estadual fixa regras mais especificas,
com o intuito de resguardar o consumidor, sem infringir as
normas de natureza geral editadas pela Unido (p. 15 do acérdao
— destacou-se).

A titulo comparativo, menciona-se que, na ADI 750 (2017), em que se discutiu
uma lei estadual que estabelecia as informacgdes que deveriam conter nos rotulos dos
produtos alimenticios, o Ministro Gilmar Mendes defendeu, a época, a impossibilidade
de a legislacédo estadual editada na competéncia concorrente sobre consumo tratar
do tema de forma mais protetiva que a federal: “o legislador do Estado do Rio de
Janeiro pretendeu meramente definir nova disciplina global do tema, especificando,
sem justificativa, exigéncias mais rigidas do que o previsto em legislagdo federal” (p.
7 do acérdao da ADI 750).

O Ministro André Mendonga divergiu do entendimento do relator e votou pela
inconstitucionalidade da legislagdo estadual, ao entendimento de que “o diploma
normativo em questdo indubitavelmente dispés sobre direito contratual, portanto,
sobre direito civil” (p. 29 do acérdao) quando dispds sobre os requisitos de valido dos
contratos. Além disso, o Ministro André Mendonga ainda enfatizou que, em sua
compreensao, nao haveria “peculiaridade local ou regional suficientemente apta a
embasar tratamento diferenciado aos consumidores idosos paraibanos” (p. 33 do

acordao).
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Os demais Ministros acompanharam, sem voto escrito, a posicédo
descentralizadora do Ministro Gilmar Mendes. Este precedente confirma a tendéncia
do Supremo Tribunal Federal de progredir para uma postura mais descentralizadora

nos casos envolvendo relagdes de consumo.

Caso 58 - ADI 5.126 (dezembro de 2022)

Tema: lei estadual que proibiu a fabricagdo, venda e comercializacdo de armas de
fogo de brinquedo

Tipo de conflito: CxP (concorrente x privativa)

Matéria: protegdo da infancia e da juventude x material bélico e direito comercial
Postura do STF: descentralizagao (9x2)

O Governador do Estado de Sdo Paulo ajuizou uma ADI visando a declaragao
de inconstitucionalidade da Lei Estadual 15.301/2014, que proibia a fabricacéo, venda
e comercializagdo de armas de fogo de brinquedo no ambito da referida unidade da
federacao.

O autor sustentou a invasdo da competéncia privativa da Unido para legislar
sobre direito penal e material bélico (art. 22, | e XXI). A Assembleia Legislativa do
Estado de Sao Paulo defendeu a constitucionalidade da lei ao fundamento de uso da
competéncia concorrente para legislar sobre consumo e protegcdo da infancia e da

juventude.

O conflito, neste caso, era intensificado devido a legislagdo estadual ter
regulamentado o assunto de maneira mais rigida do que a legislagédo federal. Isso
ocorre porque a legislagdo estadual n&o incorpora as excegdes estabelecidas na

legislacao federal.

Lei Federal 10.826/2003 Lei Estadual

(Estatuto do Desarmamento) 15.301/2014
Art. 26. Sao vedadas a fabricagdo, a venda, a comercializagdo e a | Artigo 1°: Fica proibido
importagao de brinquedos, réplicas e simulacros de armas de fogo, que | fabricar, vender e

com estas se possam confundir.

comercializar armas de

fogo de brinquedo no
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Paragrafo unico. Excetuam-se da proibigcdo as réplicas e os simulacros
destinados a instrugdo, ao adestramento, ou a colegcdo de usuario

autorizado, nas condic¢es fixadas pelo Comando do Exército.

territério do Estado de

Sao Paulo.

O Ministro Gilmar Mendes, relator, realizou interpretagao restritiva do conceito
de material bélico, para dele excluir arma de fogo de brinquedo. Com isso, reconheceu
que a legislagdo estadual foi editada no ambito da competéncia para legislar sobre
consumo e protecéo da crianga e do adolescente.

O Ministro André Mendonga inaugurou a divergéncia para afirmar que a
legislagéo trataria, em verdade, de direito comercial (art. 22, 1), matéria de
competéncia privativa da Unido. O Ministro argumentou n&o visualizar “peculiaridade
local ou regional suficientemente apta a embasar tratamento diferenciado aos
consumidores, criangas e adolescentes paulistas” (p. 28 do acérdao). Essa
divergéncia foi seguida, sem voto escrito, pelo Ministro Nunes Marques. Assim, o
julgamento foi concluido pelo placar de 9x2 a favor da postura descentralizadora.

Este precedente reforgca a compreensido de que o Supremo Tribunal Federal,
embora ndo de maneira linear, vem adotando progressivamente uma abordagem mais
descentralizadora, dando maior valor a legislagcdo estadual e interpretando as
competéncias privativas da Unido de forma restritiva, o que nao ocorria com tanta
frequéncia em tempos pretéritos. No entanto, vale ressaltar que ja se faz possivel
identificar que os dois ministros mais recentes, André Mendonca e Nunes Marques,
tendem a adotar uma postura oposta, inclinando-se majoritariamente para uma viséo

mais centralizadora.

Caso 59 - ADI 6.578 (margo de 2023)

Tema: lei distrital que autoriza o parcelamento e pagamento por cartdo de crédito ou
débito das multas de tréansito

Tipo de conflito: PxP (concorrente x privativa)

Matéria: interesse local x transito

Postura do STF: centralizagédo (11x0)
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O Procurador-Geral da Republica ajuizou uma ADI visando a declaragéo de
inconstitucionalidade da Lei 5.551/2015, do Distrito Federal, que autorizou o
parcelamento e pagamento por cartdo de crédito ou débito das multas de transito
aplicadas por 6rgaos ou entidades distritais.

O autor argumentou que a legislacao distrital invade a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre transito (art. 22, Xl). A Camara Legislativa e o Governador
do Distrito Federal defenderam a constitucionalidade da norma ao fundamento de que
esta inserida na competéncia privativa dos Municipios e do Distrito Federal para

legislar sobre interesse local (art. 30, | c/c art. 32, § 1°).

O Ministro Ricardo Lewandowski, relator, votou para reafirmar a jurisprudéncia
da Corte no sentido de que a disciplina normativa das multas de transito esta incluida

no ambito tematico de transito, reservado privativamente a Unido.

Esse entendimento foi seguido a unanimidade, demonstrando que o Supremo
Tribunal Federal, mesmo apds os precedentes da pandemia, n&o flexibilizou a sua
tendéncia centralizadora envolvendo legislagdes de transito, como fez com outras
matérias em que passou a interpretar de maneira mais restritiva a matéria sujeita a

competéncia privativa da Unido.

Caso 60 - ADI 7.337 (margo de 2023)

Tema: lei estadual que isentou da tarifa de energia elétrica consumidores afetados
por enchentes

Tipo de conflito: CxP (concorrente x privativa)

Matéria: consumidor x energia

Postura do STF: centralizagao (10x1)

A Associagédo Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica — ABRADEE
ajuizou uma ADI visando a declaragéo de inconstitucionalidade da Lei 23.797/2021,
do Estado de Minas Gerais, que permitiu ao Governador do Estado conceder isencéo
total da tarifa de energia elétrica cobrada pela Companhia Energética de Minas Gerais
— CEMIG dos consumidores residenciais, industriais e comerciais afetados por
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enchentes no estado, por um periodo de trés meses, mediante cadastro e fiscalizacao
das empresas.

A discussdo da constitucionalidade da norma envolveu o conflito entre a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre energia (art. 22, IV) e a
competéncia concorrente dos Estados para tratar de relagbes de consumo (art. 24,
V).

O Ministro Alexandre de Moraes, relator, entendeu que dispor sobre concessao
de isengao de tarifa de energia elétrica (politica tarifaria do servigo publico sujeito a
concesséao federal) esta inserido no conceito de energia elencado no artigo 22, IV, da
Constituigao.

O Ministro Edson Fachin divergiu desse entendimento para assentar que a
legislacéo estadual, no caso, tinha por foco a protegdo do consumidor em situagao de
especial vulnerabilidade (vitimas de enchente). Para justificar essa posi¢ao, é
interessante notar que o Ministro Edson Fachin recorreu a finalidade da norma

concretizadora dos principios fundamentais da Republica:

A norma estadual, portanto, ao estabelecer isengao das tarifas
de energia elétrica, por um periodo delimitado, e desde que
atendidos requisitos por ela enumerados, constitui expressao
tipica do exercicio da competéncia comum de combate as
causas da pobreza e fatores de marginalizagéo, promovendo a
integragdo social dos setores desfavorecidos; e densifica a
protecao das relagdes de consumo, funcionando no ambito da
competéncia concorrente (p. 2 do voto).

Entretanto, a posi¢ao centralizadora foi acompanhada pelos demais Ministros,
em julgamento finalizado com placar de 10x1.

Caso 61 - ADI 3.703 (margo de 2023)

Tema: lei estadual que obrigou as concessionarias de energia elétrica a expedirem
notificacdo com aviso de recebimento para realizar vistoria técnica no medidor do
usuario

Tipo de conflito: CxP (concorrente x privativa)
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Matéria: consumidor x energia

Postura do STF: centralizacao (9x2)

A Associacao Brasileira dos Distribuidores de Energia Elétrica — ABRADEE
ajuizou uma ADI em face da Lei 4.724/2006, do Estado do Rio de Janeiro, que obrigou
as concessionarias de energia elétrica a expedirem notificagdo com aviso de

recebimento para realizar vistoria técnica no medidor do usuario.

A autora alega invasao da competéncia privativa da Unido para legislar sobre
energia (art. 22, IV). A Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro defendeu a
competéncia concorrente sobre consumo (art. 24, V).

O Ministro Edson Fachin, relator, votou pela constitucionalidade da norma a
partir de uma interpretacao restritiva do conceito de energia, pois, em seu entender, a
norma n&o atingiria o nucleo da concess&o. Assim, a legislagdo estadual estaria
abarcada pela competéncia concorrente para legislar sobre consumo. Essa posi¢cao
foi seguida apenas pelo Ministro Ricardo Lewandowski, sem voto escrito.

O Ministro Gilmar Mendes divergiu para assentar a inconstitucionalidade da
norma. Em seu voto, defendeu a “impossibilidade de interferéncia de estado-membro,
mediante a edicdo de leis estaduais, nas relacbes juridico-contratuais entre Poder
concedente federal e as empresas concessionarias” (p. 4 do voto). Ou seja, nessa
compreensao, ndo poderiam os Estados legislarem sobre direito dos usuarios de
servigos publicos sujeitos a concessao federal. Essa posic¢ao foi seguida pelos demais
Ministros, sem a apresentagdo de votos escritos adicionais, encerrando o julgamento

no placar de 9x2 pela postura centralizadora.

Caso 62 - ADI 4.624 (abril de 2023)

Tema: lei estadual que criou o Grupo de Atuagao Especial Contra o Crime Organizado
— GAECO no dmbito do Ministério Publico Estadual

Tipo de conflito: CxP (concorrente x privativa)

Matéria: direito processual x procedimentos

Postura do STF: descentralizagao (11x0)
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O Partido Social Liberal ajuizou uma ADI visando a declaragdo de
inconstitucionalidade da Lei Complementar 72/2011, do Estado do Tocantins, que
criou o Grupo de Atuagao Especial Contra o Crime Organizado — GAECO no ambito
do Ministério Publico daquela unidade federativa.

No que importa a este trabalho, o autor aduziu que a legislagédo estadual teria
invadido a competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito penal e
processual penal (art. 22, ). Por sua vez, o Governador do Estado do Tocantins
sustentou a constitucionalidade da norma, pois editada no &mbito da competéncia

concorrente para legislar sobre procedimentos em matéria processual (art. 24, XI).

O Ministro Alexandre de Moraes, relator, votou pela improcedéncia do pedido,
entendendo que a legislagdo impugnada se inseria no conceito de matéria
procedimental. O Ministro defendeu que “a Constituicao Federal permite aos Estados-
Membros uma grande possibilidade de ousar no combate a criminalidade, (...)
atendendo as peculiaridades de cada um dos estados” (p. 4 do voto). Essa posi¢ao
foi seguida a unanimidade.

6.2 — Analise critica dos precedentes pés-pandémicos

Os precedentes pés-pandémicos inauguram a terceira década do Século XXI.
Como destaque geral, percebe-se um incremento ainda maior da qualidade da
fundamentagéo dos votos, que tentam justificar a qualificagdo adotada, e ndo apenas
afirma-la. Todavia, ainda se percebe certo subjetivismo, pois na maioria dos votos nao
se elege um critério objetivo claro para realizar a qualificagdo da regra de competéncia

aplicavel ao caso.

Outro destaque desse periodo € a permanéncia da incoeréncia e oscilagao
jurisprudencial sem muita explicagao. Um exemplo claro € no conflito do tipo CxP entre
consumo x telecomunicacdo. Em um primeiro momento, em fevereiro de 2021, a Corte
deu a impressé&o consolidar uma virada jurisprudencial no tema ao julgar o Caso 43
(ADI 5.962), no qual declarada a constitucionalidade de lei estadual do Rio de Janeiro
com limites as ligagdes de telemarketing.
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A discusséo era bastante parecida com a do Caso 21 (ADI 3.959 - 2016)
envolvendo uma legislagdo de S&o Paulo. A unica diferenga entre as normas
impugnadas reside no fato de que a lei paulista (2016) estabelecia a criagdo de um
cadastro positivo (usuarios interessados em receber as ofertas), enquanto a legislagao
fluminense (2021) cuida da criagdo de um cadastro negativo (usuarios interessados
em nao receber a oferta). Todavia, esse detalhe ndo influenciou a fundamentagao dos
votos e nem poderia fazé-lo porque insuficiente para sustentar uma distingdo. Diante
da similaridade entre as normas impugnadas, faz-se a comparagao voto a voto para

acompanhar a evolucédo dos entendimentos de cada Ministro:

Caso 21 - ADI 3.959/SP (abr. Caso 43 - ADI 5.962/RJ (fev.
2016) 2021)

Ministro

. . § 1° Para consecugéo do disposto no caput
Artigo 2° - As companhias operadoras . )
. o . deste artigo, ficam as empresas prestadoras
de servigo de telefonia fixa e telefonia . . .
o do Servigo Telefénico Fixo Comutado e de
movel deveréo constituir e manter um
. Telefonia Movel, que atuam na area de
Conteudo da cadastro especial de assinantes que ) i
) ~ . . abrangéncia em todo Estado do Rio de
legislacéo estadual se manifestarem interessados em ) i o
Janeiro, obrigadas a constituir e a manter
impugnada receber ofertas de produtos e

. . e . cadastro especial de assinantes que
servigos, a ser disponibilizado as .
. manifestem oposigcado ao recebimento, via
empresas prestadoras do servico de . o
. telefénica, de ofertas de comercializagao de
“telemarketing”. .
Produtos ou servigos.

Aposentadoria em 13.10.2020

Celso de Mello Centralizagéo

Marco Aurélio Centralizagéo Descentralizacao

Gilmar Mendes Centralizagéo Centralizagéo

Ricardo Lewandowski Centralizagéo Descentralizacao

Dias Toffoli Centralizagéo Descentralizacao
Luiz Fux Centralizagéo Descentralizacao
Rosa Weber Centralizagéo Descentralizacao

Teori Zavascki Centralizagéo Falecimento em 19.01.2017

Roberto Barroso Centralizagéo Centralizagéo

Edson Fachin Centralizagéo Descentralizacao

Carmen Lucia Centralizagéo Descentralizacao

Alexandre de Moraes

Posse em 22.03.2017

Descentralizacao

Nunes Marques

Posse em 05.11.2020

Descentralizacao

Resultado

11x0 pela centralizagao

9x2 pela descentralizacao

Portanto, no conflito federativo envolvendo legislagbes estaduais que criem
obrigagdes as concessionarias de telecomunicagdo de manutencdo de listas de
bloqueio de telemarketing, percebe-se uma forte mudancga jurisprudencial: em 2016
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(Caso 21 - ADI 3.959), adotou-se por 11x0 a postura centralizadora. Com a volta do
(Caso 43 - ADI
descentralizadora se sagrou vencedora por 9x2. Ou seja, parecia que o a Corte tinha

tema a Corte em fevereiro de 2021 5.962), a posicao
finalmente se posicionamento pela possibilidade de legislagdes locais interferissem,
para protecao do consumidor, em servigos publicos concedidos pela Unido.

Registre-se que a compreensao adotada no Caso 43 (ADI 5.962 — 2021) estaria
alinhada ao critério objetivo de direito material defendido no capitulo introdutorio desta
dissertagdo, na medida em que a legislagdo estadual pode ser enquadrada
simultaneamente em duas matérias e a prevaléncia deve ser da competéncia que

assegura a tutela do direito fundamental (no caso, a prote¢ao do consumidor).

Todavia, em abril de 2021, apenas dois meses apos o Caso 43, o STF julgou
outro conflito envolvendo consumo x telecomunicagéo. No caso 44, (ADI 6214 — abril
de 2021) a Corte declarou, por 8x3, a inconstitucionalidade de lei estadual que obrigou
o prestador de servico a fornecer ao consumidor a identificacdo do profissional que
realizara o atendimento na residéncia do consumidor. Desta vez, a virada

jurisprudencial foi em sentido inverso, a favor da postura centralizadora.

Afinal, quando o STF julgou o Caso 30 (ADI 5.745 - 2019), declarou-se a
constitucionalidade da lei estadual do Rio de Janeiro que obrigou o prestador de
servico a fornecer ao consumidor a identificacdo do profissional que realizara o
atendimento na residéncia do consumidor. Todavia, no Caso 44 (ADI 6.214 — abril de
2022), envolvendo legislacado do estado de Pernambuco com praticamente o mesmo
conteudo normativo, o STF entendeu pela inconstitucionalidade. O quadro abaixo

facilita a visualizagdo da mudanga de entendimento:

Ministro

ADI 5745/RJ (fev. 2019)

ADI 6.214/PE (abr. 2021)

Conteudo da
legislacao estadual

impugnada

Art. 1°. As empresas prestadoras de servigos, quando
acionadas para realizar qualquer reparo ou prestagéo
de servico nas residéncias ou sedes de seus
consumidores, ficam obrigadas a, em um prazo de
pelo menos 1h (uma hora) antes do horario agendado
para a realizagdo do servico solicitado pelo
consumidor, enviar mensagem de celular a este,
informando,

no minimo, o(s) nome(s) e o(s)

Art. 20. O fornecedor,

acionado para realizar qualquer

quando

reparo ou prestacdo de servigo na
residéncia do consumidor, €
obrigado a informar os dados de
identificacdo dos  funcionarios
designados para o atendimento,

em prazo ndo inferior a 1 (uma)
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numero(s) do Documento de Identidade (RG) da(s) | hora do horario previsto ou
pessoas que realizardo o servigo solicitado, | agendado.
acompanhados de foto, sempre que possivel.
Celso de Mello Descentralizacao Aposentadoria em 13.10.2020
Marco Aurélio Descentralizacao Descentralizacao
Gilmar Mendes Centralizagéo Centralizagéo
Ricardo Lewandowski Descentralizacao Centralizacédo
Dias Toffoli Centralizagéo Centralizagéo
Luiz Fux Descentralizacao Centralizacédo
Rosa Weber Descentralizacao Descentralizacao
Roberto Barroso Descentralizacao Centralizacédo
Edson Fachin Descentralizacao Descentralizacao
Carmen Lucia Ausente Centralizagéo
Alexandre de Moraes Centralizagéo Centralizagéo
Nunes Marques Posse em 05.11.2020 Centralizagéo
Resultado 7x3 pela descentralizacao 8x3 pela centralizagao

Na analise dos votos, ndo se encontra nenhuma justificativa para essa postura
extremamente incoerente, de reversdo de posturas em ambos os sentidos em

julgados com 2 meses de diferenca.

Outra situagao interessante encontrada na analise qualitativa do contexto pos-
pandémico foi no conflito do tipo CxP envolvendo consumidor x comércio

interestadual, em especial sobre legislacdo estadual sobre rétulos de produtos.

No Caso 26 (ADI 750 — 2017), o STF declarou, por 8x3, inconstitucional lei
estadual que estabelecia informacdes que devem conter nos rétulos dos produtos
alimenticios. No Caso 42 (ADI 4.619 — outubro de 2020), o STF declarou, por 6x5, a
constitucionalidade de lei estadual que imp6s a obrigagao de ser informado, no roétulo,
tratar-se de alimento transgénico. Parecia, portanto, que o precedente do contexto
pos-pandémico de outubro 2020 teria revertido a jurisprudéncia centralizadora

anterior.

Todavia, no Caso 45 (ADI 5.995 — maio de 2021), o STF declarou, por
6x5, a inconstitucionalidade de lei estadual que obrigava constar das embalagens de
produtos cosméticos a informagao sobre testes em animais. No ponto, chama atencao
a mudanca de entendimento do Ministro Luiz Fux: no Caso 26 (ADI 750 — 2017), e no
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Caso 42 (ADI 4.619 — outubro de 2020), seu voto foi enfatico contra legislagbes
estaduais que estabelecessem obrigacbes especificas para os rotulos das

embalagens. Entretanto, no Caso 45 (ADI 5.995 — maio de 2021), o Ministro defendeu

justamente o oposto, sem esclarecer a evidente alteracéo de posic¢ao:

Caso 26 - ADI 750 (ago.

Caso 42 - ADI 4.619 (out.

Caso 45 ADI 5.995 (mai.

ai ja temos problemas
tributarios, porque se paga
da

embalagem, entdo, chega

o0 tributo no local
no Estado, tem que ter
outra embalagem ja com
essas indicagbes, e, ai,
comegam a surgir
completamente

dissintonias e
dificuldades para a livre
iniciativa. Por isso é que a
Lei federal ha de dispor
sobre isso em todo o

territério nacional (...) o

exemplo que pode
realmente  ocorrer: um
produto pode ter dez

rétulos, porque chega num
lugar, passa a um outro,
depois outro, depois outro.
Entdo, as informagdes

nutricionais podem  ser
variadissimas, o que nao
faz nenhum sentido sobre o
enfoque da comercializagao

e da livre iniciativa. Entao,

obrigagdées de rotulagem

em ambito regional pode

prejudicar a livre
circulagao de
mercadorias e criar
barreiras ao comércio
interestadual. (...) No

arcabougo federativo, os
interesses nacionais séao
representados e reunidos
da

responsavel por atuar em

na figura Uniéo,

seu interesse no campo
internacional e
interestadual. N3&o fosse

assim, reinaria o caos na

administracdo e na geréncia
da coletividade brasileira,
marcada que seria por
conflitos e disputas entre
diferentes centros locais de
poder. Assim, tratando-se
de

privativamente a Uniao

comércio, cabe

estabelecer requisitos
que obstem a circulagao

econdmica de

2017) 2020) 2021)
(...) porque, imagine Vossa | (...) impde-se reconhecer | Em segundo lugar,
Exceléncia, o produto € | que o] incremento | igualmente afasto a
elaborado, é embalado, e s6 | exacerbado de | inconstitucionalidade do

paragrafo unico do art. 10 e
do art. 40 da Lei do Estado
do Rio de

porquanto ao

Janeiro,
Estado-
membro compete legislar
concorrentemente sobre
produgdo e consumo (art.
24, V, CF/88), garantindo
uma relagdo consumerista
transparente e harménica
(art. 50, XXXII c/c art. 170,
V, CF e art. 6, Il c/c art. 4o,
Lei n 8078 de 90). (...)
Ademais, o direito a
informacao é uma
também uma decorréncia
do direito a educacao do
consumidor,
art. 6°, inc. I, do Cdédigo de
Defesa do Consumidor. Ha,
forte

entre a

previsto no

portanto, uma
correlagao
educagao sobre 0 consumo
adequado dos produtos e
servicos com a liberdade
de do

consumidor e seu direito

escolha
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eu entendo inconstitucional | mercadorias no territério | a igualdade nas
também sob esse aspecto | nacional (p. 56 do acdérdao | contratagdes (pp. 114/116

(pp. 36/37 do acérdédo - | —destacou-se). do acoérdao — destacou-se).

destacou-se).

Da atenta leitura dos votos do Ministro Luiz Fux, € impossivel se extrair um
critério de distincdo para a auséncia de coeréncia e oscilagcdo de entendimento.
Novamente, portanto, fica a impressao de que critérios extrajuridicos s&o mais

relevantes para a definigdo do conflito de competéncia.

Assim, a analise qualitativa do contexto pods-pandémico demonstra que o
Supremo Tribunal Federal continua com uma jurisprudéncia instavel no tema, sem a
eleicdo de um critério objetivo com densidade dogmatica suficiente para garantir a
coeréncia das decisbes na resolugdo de conflitos de competéncia entre os entes

federados.

CAPITULO 7 - CONCLUSAO

As pesquisas quantitativa e qualitativa sobre a evolugao jurisprudencial do STF
em matéria de conflito federativo de reparticdo de competéncias constitucionais
confirmaram a tendéncia de centralizacdo das decisbes proferidas pelo Tribunal.
Considerando que o estudo abrangeu um periodo extenso, de 2000 a margo de 2023,
foi possivel compreender as transformagdes ocorridas no entendimento da Corte ao
longo dos anos e corroborar a hipotese de que o STF outorga primazia a Unido em
conflitos de competéncia com os entes subnacionais, conforme inferéncia de Ademar

Borges (2022, p. 1) que impulsionou a presente investigagao:

Apesar da valorizagao dos entes estaduais e municipais pela
Constituigao, que estabeleceu um rol generoso de competéncias
administrativas comuns e legislativas concorrentes, o extenso rol
de competéncias privativas da Unido tem sido interpretado de
maneira extensiva pela jurisprudéncia do STF nas ultimas trés
décadas.®®

% BORGES, Ademar. Disputas federativas na pandemia da Covid-19: dimensées do pragmatismo na
jurisprudéncia do STF, p. 1. 2022 (no prelo).
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E interessante notar que, no periodo entre 2017 e 2018, a pesquisa quantitativa
ja sinalizava para um equilibrio entre as posturas de centralizagdo e descentralizagao,
indicando que a reversao da tendéncia centralizadora antecedeu a propria pandemia
de Covid-19. Entretanto, esse equilibrio foi momentaneo, pois, nos anos
subsequentes, mesmo apds a postura descentralizadora da pandemia, observou-se
um retorno a predominancia de decisdes centralizadoras, mormente nos precedentes

julgados no inicio de 2023.

Nesse cenario, a outra hipétese que fundamentou este estudo nao pbéde ser
corroborada, a qual se baseava na compreensdo de Ana Paula de Barcellos (2020)
no sentido de que “o STF estabeleceu uma nova orientagdo para a compreenséo do
federalismo cooperativo brasileiro ao julgar as medidas cautelares nas ADIs 6341 e
6343”.9° Afinal, a pesquisa ndo confirmou, em primeiro lugar, que a concepgado do
federalismo brasileiro sofreu transformagdes apenas a partir dos precedentes
estabelecidos durante a pandemia de Covid-19 (ADIs 6341 e 6343), pois essa
mudanga de compreenséo a favor de uma postura descentralizadora ja era sinalizada
desde 2017. Além disso, a pesquisa qualitativa revelou que em alguns conflitos, como
"educacgao x diretrizes e bases da educacao" e "consumidor x direito comercial", o

movimento de descentralizagao ja existia ha mais tempo.'®

Em segundo lugar, ndo se verificou a continuidade da postura

descentralizadora observada na pandemia nos precedentes subsequentes.’®’ No

9 BARCELLOS, Ana Paula de. Pandemia e Federagio: a nova diretriz do Supremo Tribunal Federal para a
interpretacéo das competéncias comuns e alguns desafios para sua universalizagdo. Revista Eletronica de Direito
do Centro Universitario Newton Paiva, Belo Horizonte, n.42, p.166-181, set./dez. 2020.

100 |sso explica a percepgéo do Ministro Ricardo Lewandowski, que, em trabalho académico de 2013, consignou:
“no Supremo Tribunal Federal, considerada a sua atual composigao, ja ha uma visivel tendéncia no sentido do
fortalecimento do federalismo, prestigiando-se a autonomia dos estados e dos municipios, a partir de inUmeras
decisOes, especialmente nas areas da saude, do meio ambiente e do consumidor” (LEWANDOWSKI, Enrique
Ricardo. Consideragdes sobre o federalismo brasileiro, Revista Justica e Cidadania, n. 157, Setembro de
2013).

107 Com a mesma conclus&o desta pesquisa, destaca-se o trabalho de Vanessa Elias de Oliveira e Ligia Mori
Madeira (2021): “um segundo achado importante, o qual dialoga com as analises sobre a atuagao da Corte em
questbes de ordem federativa: embora os ministros tenham assegurado o papel de estados e municipios na
condugdo das medidas sanitarias necessarias para o controle da pandemia, inclusive em relagéo a obrigatoriedade
da vacinacdo, as demais decisées, ndo relacionadas as medidas sanitarias, ndo demonstram a alteracdo do
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capitulo introdutério, descreveu-se ser préprio do conflito federativo de competéncia
um movimento pendular da Corte Constitucional, tal como verificado nos Estados
Unidos. Essa flutuagao se repetiu no Brasil, com a forte retomada pelo STF, sobretudo
no inicio de 2023, da tendéncia marcadamente centralizadora na resolucdo dos
conflitos de reparticdo de competéncias.

Pela analise qualitativa, este trabalho conseguiu confirmar a hipétese de que a
postura descentralizadora do STF em favor da autonomia dos Estados e Municipios
nos precedentes relacionados com a pandemia de Covid-19 teve estreita relagcdo com
o desastroso enfrentamento da referida crise sanitaria pela Unido, tal como registrado
por Claudio Pereira de Souza Neto (2020, p. 194/195) ao denunciar que “ao invés de
liderar o pais no enfrentamento da emergéncia sanitaria, Bolsonaro desqualificava as
autoridades médicas e demitia ministros da saude que se negassem a seguir seu

roteiro de mistificagdo e negacionismo”.1%?

Portanto, o resultado da pesquisa indica que o Supremo Tribunal Federal
demonstrou maior preocupagéo com o teor negacionista das agdes do governo federal
do que propriamente com a questdo da centralizacdo em si, enquanto problema

inerente ao federalismo.103

Assim, embora ainda seja prematuro tirar conclusdes sobre o rumo que o STF
tomara nos proximos anos, a resolucido dos conflitos de competéncia durante a

pandemia de Covid-19 parece ter sido uma "“jurisprudéncia de crise" diante das

padréo “centralizador” de atuagéo da Corte, no sentido de que ndo reforgam o poder dos entes subnacionais, em
detrimento do poder do ente federal” OLIVEIRA, Vanessa Elias de; MADEIRA, Ligia Mori. Judicializagao da
politica no enfrentamento a Covid-19: um novo padréo decisoério do STF? Revista Brasileira de Ciéncia Politica,
n. 35, p. 1-44, mai./2021.

102 SOUZA NETO, Claudio Pereira de. Democracia em crise no Brasil. Editora Contracorrente, 2020, p. 194-195.
Edi¢ao do Kindle.

103 Com conclus&o equivalente, destaca-se artigo dos professores do Insper Natalia Pires de Vasconcelos e Diego
Werneck Arguelhes (2021): “encontra-se nas decisées do STF sobre federagdo e covid-19 um juizo negativo sobre
a performance especifica do governo federal no enfrenta- mento da pandemia, mas ndo necessariamente um
aprendizado da inadequagao da centralizagao para enfrentar desafios como a covid-19” VASCONCELOS, Natalia
Pires de; ARGUELHES, Diego Werneck. Covid-19, federalismo e descentralizagdo no STF: reorientagdo ou
ajuste pontual? In. Legado de uma pandemia: 26 vozes conversam sobre os aprendizados para politica publica.
MACHADO, Laura Muller (org.). Rio de Janeiro: Autografia, 2021, p. 191-207
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motivagdes explicitas que levaram a essa postura.'* Desse modo, ao menos com os
dados disponiveis até o momento, parece ser improvavel que a postura
descentralizadora da Corte se consolide, a menos que se repita, para infelicidade da
humanidade, uma situacdo de crise sanitaria drastica somada a uma atuacao

desastrosa da Uniao.

Nesse ponto, é interessante notar que Paulo Gustavo Gonet Branco (MENDES,
2023, p. 967) reconhece que o enfrentamento da pandemia de covid-19 se tratou de
“‘jurisprudéncia de crise”, pois na edigado de 2023 do Curso de Direito Constitucional,
coescrito com Gilmar Ferreira Mendes, o subtopico 15 do capitulo 8 foi assim
intitulado: “A Jurisprudéncia de Crise da Pandemia da Covid-19 e seus reflexos na
compreensdo de competéncias materiais e legislativas dos entes federados”.

Justamente por isso, é preciso questionar se o STF verdadeiramente adotou
uma postura de maior autonomia para os entes federados durante a pandemia de
Covid-19, ou se essa aparente mudanca de orientacdo seria, na realidade, um
fendmeno circunstancial tipico de uma “jurisprudéncia de crise”. Dando concretude a
essa compreensao, Edilberto Carlos Pontes Lima (2021, p. 278) propde um exercicio
contrafactual para analisar a postura do STF nos precedentes relacionados a

pandemia:

Um exercicio contrafactual interessante € indagar: se as escolhas dos
estados e municipios na pandemia ndo coincidissem com as
preferéncias dos ministros do STF, elas teriam sido respeitadas ou
principios centralizadores, como o da simetria, por exemplo, seriam
invocados? Ou seja, se as atitudes ambiguas e de negagédo ou
minimizagao da pandemia fossem de alguns governadores e prefeitos,
essas decisbes seriam respeitadas, como préprias do regime
federativo, que consagra a autonomia dos entes federados como um de
seus pilares? Ou teriamos a reafirmacdo da velha centralizagéo

104 Em sentido semelhante: “esses julgados, embora confiram, na pratica, uma maior margem de atuagio aos
estados e municipios, sobretudo na adogéo de medidas restritivas e definicdo de atividades essenciais, ndo tiveram
como trago decisivo um incremento na autonomia desses entes federativos. Pelo contrario, no curso das decisées,
houve mengéo a auséncia de cooperagéo entre os entes e a necessidade de privilegiar-se a protecdo a vida e a
saude.” (DANTAS, Andrea de Quadros, PEDROSA; Maria Helena Martins Rocha; PEREIRA, Alessandra Lopes
da Silva. A pandemia de COVID-19 e os precedentes do STF sobre as competéncias constitucionais dos
entes federativos: Uma guinada jurisprudencial ou mera continuidade da fungéo integrativa da Corte? Revista de
Direito Publico, v. 17, n. 96, nov./dez./2020, p. 37-64).
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brasileira confirmada pelo STF? A julgar pelas decisbes do passado,
seria este o caminho mais provavel. Por isso, ainda é prematuro concluir
que houve uma mudancga de orientagdo no STF em diregdo ao maior
prestigio a autonomia e ao afastamento de principios hierarquizantes
na federacao brasileira.

A analise quantitativa e qualitativa realizada neste estudo corrobora a
conclusdao apresentada pelo autor no exercicio contrafactual: a postura
descentralizadora do STF nos precedentes relacionados a pandemia de Covid-19
parece ter sido mais uma resposta as circunstancias especificas do momento e a falta
de coordenacgdo por parte do Governo Federal'® do que uma real mudanca
jurisprudencial a favor de uma postura primordialmente descentralizadora da Corte.

Isso se evidencia pelo fato de que, apesar de a descentralizagao ter sido
imprescindivel para mitigar os efeitos da pandemia, tal postura hermenéutica de
interpretacéo restritiva das competéncias federais e ampliativa das competéncias dos
entes subnacionais ndo se manteve em decisdes subsequentes do STF. Portanto, a
postura observada nos precedentes relacionados com o enfrentamento da pandemia
nao pode ser considerada como uma consolidacdo de uma nova orientagcao
jurisprudencial e, provavelmente, ndo teria ocorrido se o governo federal a época

tivesse adotado uma postura contraria ao negacionismo cientifico.'%

105 A falta de coordenagdo do Governo Federal é apontada desde o inicio da pandemia pela doutrina: 1) “percebe-
se que a profuséo de atos estaduais e municipais, sobre o tema da pandemia, além das decisb6es do STF referidas,
reforgam o espaco legislativo e administrativo dos entres subnacionais e aumentam a pressao pela coordenagédo
a ser feita pelo Governo Federal. Infelizmente, o momento e o0 modo como isso vem ocorrendo somente reforgam
a falta de planejamento na disposi¢do da descentralizagdo na federagéo brasileira, que, sem coordenagéo, gera
mais competicdo entre entes subnacionais e o ente nacional’ (CONCI, Luiz Guilherme Arcaro. Impacto da
pandemia da Covid-19 na federagao brasileira: descentralizando a disfuncionalidade. Opinion Juridica, Facultad
de Derecho de la Universidad de Medellin, v. 19, 2020, pags. 225-242); 2) “como decorréncia do projeto federalista
bolsonarista, os efeitos negativos no combate a COVID-19 revelaram-se significativos. O apice desse processo
ocorreu quando o Ministério da Satde acusou os estados de mentirem sobre o nimero de mortos pela pandemia,
deixando de informar com a periodicidade anterior o nimero de vitimas e infectados, colocando sob suspeigdo
todo o modelo cooperativo do SUS” (ABRUCIO, F. L. et al.. Combate a COVID-19 sob o federalismo
bolsonarista: um caso de descoordenacao intergovernamental. Revista de Administragdo Publica, v. 54, n. 4, jul.
2020, p. 663-677).

106 Com conclusdo semelhante: “nos casos analisados, mais que trabalhar adequadamente com a construgéo de
uma reparticdo de competéncias eficiente, o Supremo Tribunal Federal procurou colocar um ponto final em
obstaculos para o enfrentamento da crise sanitaria. Prevaleceu muito mais o principio da precaugao, que
propriamente a busca por uma interpretacdo que buscasse tornar menos nebulosa as chamadas competéncias
comuns e a forma imperial das competéncias concorrentes”. (RAMOS, Edith Maria Barbosa; RAMOS, Paulo
Roberto Barbosa; COSTA, Laisse Lima Silva. Pandemia e Federalismo: Reflexdes sobre as decisées do Supremo
Tribunal Federal na apreciagéo de conflitos de competéncia entre os entes federativos no enfrentamento a Covid-
19. Revista Ciéncias Juridicas e Sociais, v. 1, n. 1, 2020, p. 46-61).
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Essa constatagdo, que infirma a existéncia de uma mudanga jurisprudencial em
favor de uma postura descentralizadora, faz lembrar uma antiga reflexdo do Ministro
Gilmar Mendes no sentido de que o federalismo ndo passa de um “discurso de

domingo™:

Sabemos que, entre nés, o discurso federativo € predominantemente
um “discurso de domingo”; em alemao se diz que é Sonntagsrecht.
Falamos em favor da Federagdo aos domingos e, durante a semana,
trabalhamos contra a Federagdo. Em geral, € assim (trecho do voto
proferido na ADI 4.167-MC, Rel. Min. Joaquim Barbosa, j. em
27.04.2011).

Entretanto, embora a pesquisa quantitativa ndo tenha conseguido evidenciar
uma mudanga nos resultados dos julgamentos, a pesquisa qualitativa apresentou
perspectivas promissoras para os defensores de uma postura mais descentralizadora
do STF. Primeiramente, nota-se que, mesmo nos julgamentos centralizadores, ha
uma tendéncia a um quérum mais equilibrado, com um maior numero de ministros
posicionando-se, ainda que vencidos, a favor da descentralizagdo. Em segundo lugar,
observa-se que a defesa da postura descentralizadora atualmente conta com
argumentos de maior qualidade e consisténcia, em comparagdo aos argumentos

geneéricos encontrados anteriormente.

A melhora de qualidade argumentativa da posi¢gao descentralizadora coincide
com a posse do Ministro Edson Fachin em 2015. Em seus votos, o Ministro conseguiu
organizar, de forma didatica, um raciocinio aplicavel de modo coerente a todos os
casos de conflito de reparticdo de competéncia entre os entes federados a partir das
nogdes importadas do direito americano da presuncao presumption against pre-
emption (presungdo contra a preempgao) e da clear statement rule (regra da
declaragéao clara). Esse bindbmio propde uma interpretagao restritiva das competéncias
federais, evitando a anulagéo de leis estaduais ou municipais, a menos que haja uma

indicagéo clara e inequivoca da legislagao federal para ser aplicada em todo o pais.?%”

197 Indicando a probabilidade de certa coeréncia do raciocinio, € importante destacar que a pesquisa qualitativa
encontrou caso que esse bindmio foi utilizado para justificar a postura centralizadora da Corte, justamente pela
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Conexo a esse binbmio, a pesquisa qualitativa também verificou a recorrente
meng¢ado, com bom desenvolvimento teodrico, do principio da subsidiariedade,
importado do direito europeu, que defende a ideia de que as competéncias sejam
exercidas no nivel mais préximo do cidaddo, com intervencdo de esferas

governamentais mais distantes apenas quando necessario.'%®

Outra ideia recorrente, com crescente melhora qualitativa de desenvolvimento
argumentativo nos votos, é a do experimentalismo democratico, frequentemente
mencionado como forma de ultrapassar os limites de compreensao e inovagao dos
sistemas sociais e culturais existentes, em referéncia as ideias de Mangabeira Unger

(2005) sobre o experimentalismo democratico.'?

Todas essas construgdes precisam de melhor aprofundamento teérico para
verificar a aderéncia ao federalismo brasileiro, 0 que escapa ao escopo deste trabalho.
Todavia, a nosso ver, nenhuma dessas construgoes se reveste de solidez suficiente
para servir de critério objetivo de dogmatica-juridica para conferir estabilidade e
coeréncia as decisdes da Corte. A analise qualitativa do periodo pdos-pandémico
revelou as inexplicaveis oscilagdes de entendimento da Corte (tanto a favor como

contra a centralizagao).

Como raciocinio hipotético negativo, pondera-se que se ja houvesse um critério

de dogmatica-juridica suficientemente desenvolvido, tais oscilagbes ndo ocorreriam e

incidéncia da excegéo imposta pela clear statement rule: “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL 10.995/2001 DE SAO PAULO. INSTALACAO DE ANTENAS TRANSMISSORAS DE TELEFONIA
CELULAR. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE TELECOMUNICACOES. NORMA
ESTADUAL EDITADA NO AMBITO DA COMPETENCIA ESTADUAL DE PROTECAO A SAUDE. LEI FEDERAL
QUE CLARAMENTE REGULAMENTA A MATERIA. INCONSTITUCIONALIDADE. PROCEDENCIA DA ACAO
DIRETA. (...) 3. A Uniao, no exercicio de suas competéncias (art. 21, Xl e art. 22, IV CRFB), editou a Lei
9.472/1997, que, de forma nitida, atribui a Anatel a definicdo de limites para a toleréncia da radiagao emitida por
antenas transmissoras. 4. A Unido, por meio da Lei 11.934, fixou limites proporcionalmente adequados a exposigdo
humana a campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos. Precedente. 5. Dessa forma, a presungdo de que
gozam o0s entes menores para, nos assuntos de interesse comum e concorrente, legislarem sobre seus respectivos
interesses (presumption against preemption) foi nitidamente afastada por norma federal expressa (clear statement
rule) (...)” (ADI 3.110, Rel. Min. Edson Fachin, j. em 04.05.2020).

108 O principio da subsidiariedade e a ideia de experimentalismo democratico foram explorados, neste trabalho, no
capitulo introdutdrio.

109 UNGER, Roberto Mangabeira. Necessidades Falsas. S&o Paulo: Boitempo, 2005.
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a jurisprudéncia no assunto seria bem mais estavel e coerente. Todavia, a nosso
sentir, continuam sendo mais relevantes para o STF os critérios extrajuridicos (sociais,
econOmicos e politicos) do que algum critério juridico objetivo, tal como devidamente

explicitado na analise dos precedentes do contexto da pandemia.’'®

Na introducédo deste trabalho, defendeu-se, ainda que superficialmente por
estar fora do objeto principal desta pesquisa, a necessidade de desenvolvimento de
um critério de solugao desses conflitos de competéncia que fosse relacionado com o
direito material. Apdés a analise qualitativa de dezenas de precedentes, essa
compreensao se reforga, pois nos parece que o resultado que garanta a concretizagao
de direitos fundamentais € mais importante do que a discussdo, marcada de
subjetivismo, acerca de qual o tema principal de determinada legislagao.

Portanto, reitera-se os breves comentarios introdutérios com a nossa proposta
de que, havendo a possibilidade de a legislagao ser simultaneamente classificada em
mais de um tema, e consequentemente a competéncia ser atribuida a mais de um
ente, o critério objetivo para resolver o conflito deve ser a prevaléncia da competéncia
que permita assegurar a tutela dos direitos fundamentais. Nesse critério, por exemplo,
deveriam ser prestigiadas as normas estaduais que aumentassem a protegdo do
consumidor, ainda que interferissem na relagdo entre o concessionario e o usuario de
um servigo concedido pela Unido. Fosse adotado algum critério objetivo como o
proposto (ainda que diferente), entende-se que haveria maior previsibilidade e
coeréncia da jurisprudéncia, além de garantia da ampliacdo da tutela dos direitos
fundamentais, independente da postura centralizadora ou descentralizadora.

De todo modo, em sede conclusiva, apos realizada a pesquisa, renova-se a
observagao do capitulo introdutério de que qualquer trabalho empirico sobre
federalismo no Brasil seja interpretado cum grano salis, pois o péndulo centralizador-
descentralizador no Brasil parece ser, desde o Império, influenciado por outros

10 Como exemplo, cita-se a ponderagdo sugestiva de Grin e outros de que o STF so teria decidido pela
descentralizagdo no contexto da pandemia porque esse era o interesse da maioria da sociedade: “pode ser que,
em situagbes em que o interesse da maioria da sociedade é confrontado pelo nivel federal, talvez o STF venha a
adotar decisbes a favor dos governos subnacionais se estes sdo os que defendem o interesse coletivo”. (GRIN,
Eduardo José. et al. A Pandemia e o Futuro do Federalismo Brasileiro. FGV: Cadernos Gestao Publica e Cidadania,
n. 87, Mai-Ago, 2022, p. 9). Esse critério, por 6bvio, escapa a dogmatica juridica.
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interesses de poder que ultrapassam a mera compreensdo sobre a ideologia

federalista ou questdes puramente juridicas.

Enfim, espera-se que a comunidade juridica continue dedicando a sua atengao
nos proximos anos a tentar desenvolver algum critério objetivo que permita reduzir a
instabilidade da jurisprudéncia sobre resolugédo de conflitos federativos. Essa busca
incessante ja era antevista na adverténcia a geragao futura feita por Raul Machado
Horta em palestra de 1986 acerca da necessidade de serem reconstruidos os

contornos da federagéo:

Entre as grandes tarefas da geragdo atual destaca-se a de
reconstruir a Federacdo, modelando instituicdes que possam
projeta-la no proximo milénio. O centro da reconstrugdo da
Federacdo Constitucional reside na reparticdo das
competéncias, para redefinir as areas de atuacdo da Unido
Federal, dos Estados-membros e de outros niveis de Governo.
A Federagao projetada para o futuro requer reparticdo de
competéncias ajustada a tal objetivo (...) A inversdo da tendéncia
centralizadora, que abalou o Federalismo brasileiro, e a
retomada do Federalismo real pressupbe a aceitagdo de
fundamentos que poderdo coroar os esfor¢cos de reconstrucao
do Federalismo brasileiro, tarefa irrecusavel da futura
Assembleia Constituinte. A estrutura da Federagcao brasileira
experimentara alteracdes significativas.'"”

Dessa forma, embora o Supremo Tribunal Federal n&o tenha, até o presente
momento, alterado sua jurisprudéncia classica centralizadora, € possivel confirmar um
movimento pendular e, o mais importante, um aumento na qualidade dos votos, o que
reflete a propria melhora da qualidade da pesquisa doutrinaria sobre o tema. Isso
sugere que a reconstrugado do federalismo, prevista por Raul Machado Horta (1987),
esta progredindo, mesmo que a passos mais lentos do que o esperado. Afinal, o
federalismo brasileiro ainda esta a procura de um critério objetivo capaz de prevenir e

solucionar adequadamente os conflitos de reparticdo de competéncia.

11 Palestra proferida no “Ciclo de estudos sobre a Constituinte”, promogdo da Universidade de Sdo Paulo e
coparticipagdo da Associagao Alumni, no saldo nobre da Faculdade de Direito da USP, em 17.6.86. HORTA, Raul
Machado. Estrutura da Federagado. Revista de Direito Publico — RDP 81/52 — jan.-mar./1987. In: Doutrinas
Essenciais de Direito Constitucional, vol. 2, 2011, p. 691/696.
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