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INTRODUCAO

O tema a ser desenvolvido no trabalho € o seguinte: “Aliquotas de
Tributos versus Principio da Capacidade Contributiva”.

Ele surgiu de inquietacbes relacionadas ao principio da capacidade
contributiva e a formacédo das aliquotas dos tributos; a consideracédo pelo
legislador, na producdo dos normativos, dos impactos econémicos ocasionados
pela definicdo das aliquotas dos tributos; e a questdo da divulgacdo dos
critérios e metodologias utilizados na formacao das aliquotas como forma de
instigar os envolvidos a contribuir no processo legislativo.

Esses questionamentos surgiram durante o curso da disciplina Direito e
Economia e tém me acompanhado durante essa pés-graduacao.

A divulgacdo prévia, pelo legislador, dos critérios utilizados para
formacdo das aliquotas de tributos poderia proporcionar as empresas a
avaliacado dos impactos econdmicos e do comprometimento da sua capacidade
contributiva e possibilitaria 0 surgimento de alternativas para adequacao dos
percentuais, por parte dos potenciais futuros sujeitos passivos envolvidos.

Inclusive essas alternativas de percentuais para novas aliquotas
poderiam surgir da analise de empresas de diversos portes, a partir do seu
conhecimento proprio quanto a sua capacidade de geragdo de fluxos de caixa
e rentabilidade em relac&o ao proprio patrimonio liquido.

Esse cenario, no caso de tributos indiretos com impacto na formacéao
dos precos ao consumidor, poderia ser aumentado com a possibilidade de se
agregar novos elementos como, por exemplo, a situagcdo em que as empresas
poderiam trazer para a formacéo de aliquotas de tributos de pessoas juridicas,
seu conhecimento relacionado aos seus clientes e sua respectiva capacidade
contributiva.

Poderia surgir também a partir da mobilizacdo dos diversos segmentos
da sociedade civil, a partir das suas diversas caracteristicas econdmicas,
grupos sociais, agremiacfes, que a partir de uma comunicagdo clara de
intencdes do oOrgado legislador, poderiam contribuir para constru¢cdo de um
sistema tributario mais equanime.

A pesquisa relacionada a divulgacdo de informacdes sobre normativos



atualmente tem fonte confidvel e disponivel no site da Presidéncia da
Republica na internet, que publica, junto com toda a base da legislacao federal
do Brasil, os projetos de lei juntamente com a sua respectiva exposicao de
motivos.

Também foi utilizado o site do Senado Federal, especificamente a
ferramenta de pesquisa Sicon — Sistema de Informacdes do Congresso
Nacional, nos casos em que as informacdes ndo estavam todas no site da
Presidéncia da Republica.

Os conceitos sobre aliquotas e o principio da capacidade contributiva
sdo objeto de estudo de diversos autores, doutrinadores do direito tributario,
portanto demonstra-se viavel a sua pesquisa.

Especialmente quanto ao principio da capacidade contributiva a
literatura é abundante, diversos autores trazem suas consideracdes a respeito,
conforme se vera no prosseguimento deste trabalho.

O mesmo ndo pudemos perceber a respeito do assunto aliquotas
tributarias. Poucos autores trazem publicacdes sobre esse assunto.

Nao obstante o material levantado se mostrou suficiente para a

realizacdo do trabalho.



1. PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

O principio da capacidade contributiva esta disposto na CF, artigo 145,
81°, que versa sobre a raz&o entre a capacidade e o poderio econémico do

contribuinte:

§ 1° - Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e
serdo graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte,
facultado a administragéo tributaria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patrimbénio, os rendimentos e as
atividades econ6micas do contribuinte.

Os tributos ao serem definidos devem levar em consideracdo a
possibilidade do sujeito passivo de arcar com o0 6nus econémico decorrente.
Para que o tributo esteja aderente a este preceito deve-se observar se o
contribuinte pode arcar com a prestagdo sem comprometer sua sobrevivéncia.

Segundo esse principio o cidaddo pagaria os tributos definidos e néo
teria comprometida a possibilidade econémica de financiar sua vida de maneira
digna.

Inclusive o texto da lei faculta a administracdo tributaria levantar o
patrimonio do sujeito passivo da exacao, seus rendimentos e suas atividades
econbmicas, no intuito de observar a adequacao do tributo a sua capacidade
contributiva.

Ressalvado neste caso o respeito da administracao tributaria aos direitos
individuais, nos termos da lei.

Em outras palavras, o contribuinte possui recursos suficientes para arcar
com o valor a pagar daquele tributo, sem comprometer a sua possibilidade de
gerar riquezas e por consequéncia a sua propria condi¢cdo de contribuinte?

Roque Carrazza afirma que

O principio da capacidade contributiva hospeda-se nas dobras do
principio da igualdade e ajuda a realizar, no campo tributério, os
ideais republicanos. Realmente, € justo e juridico que quem, em
termos econdmicos, tem muito pague, proporcionalmente, mais
imposto do que quem tem pouco ...".

O ilustre autor foi preciso em suas colocacfes e deixa claro que o

! CARRAZA, Roque Antbdnio, Curso de Direito Constitucional Tributario, 2002, 77



principio da igualdade é a linha central que a capacidade contributiva busca
nortear na busca da Justica Fiscal, com as pessoas pagando impostos na
proporcao dos seus pertences e de acordo com seus indices de riqueza.

Aborda a questao da justica e juridicidade do tratamento desigual para
0s desiguais no sentido econdmico da questdo, colocando uma distingéo
tributaria entre os que tem muito e os que tem pouco.

Um aspecto que nos parece totalmente razoavel e que se ouve de todos
com quem se fala, ja que nada nos parece mais justo que aquele contribuinte
gue tem mais possibilidade econdémica contribua com mais tributos do que
aqueles que tem menos.

Complementa dizendo que

Os impostos, quando ajustados a capacidade contributiva permitem
gue os cidaddos cumpram, perante a comunidade, seus deveres de
solidariedade politica, econdmica e social...” .

Como exigir do cidaddo mais do que suas possibilidades? O sucesso
que se pretende obter com a instituicdo de determinado tributo esta vinculado
diretamente a esta caracteristica, pois o fato do cidadao perceber a coeréncia
da exacdo com suas possibilidades econémicas o desvia das solucdes
equivocadas como a sonegacédo por exemplo, que nem sempre é a opgao que
se pretendia, mas diante de um desajuste do tributo com a capacidade
econdmica do contribuinte, é a que se mostra mais viavel.

Ai a necessidade de um esforco maior dos legisladores tributarios no
sentido de se elaborar exacdes adequadas ao principio da capacidade
contributiva, de se divulgar nas exposi¢cdes de motivos dos projetos de lei as
metodologias e critérios utilizados na formacdo das aliquotas propostas, de
forma que, com a participacdo dos potenciais futuros sujeitos passivos,
tenhamos esses tributos equalizados com a capacidade contributiva desses
cidadaos.

Para Luciano Amaro, com a formulag¢éo juridica do principio “quer-se
preservar o contribuinte, buscando-se evitar que uma tributagcdo excessiva
comprometa 0s seus meios de subsisténcia, ou o livre exercicio de sua

profiss&o, ou a livre exploracdo de sua empresa...*.

2 .
Id.ibid.
3 AMARO, Luciano, Direito Tributario Brasileiro, 1999, 134



O citado autor pondera as questdes relacionadas com a preservagao do
contribuinte e sua subsisténcia. Nado nos parece razoavel que se comprometa a
subsisténcia do contribuinte a partir de exacdes tributarias, e é este o objetivo
do principio em tela, que reforca a garantia da propria Constituicdo sobre os
recursos econdmicos indispensaveis a satisfacdo das necessidades das
pessoas (minimo vital), os quais os tributos ndo podem alcancar.

Como colocar em prética essa intencdo sendo dando a sociedade a
possibilidade de participar ativamente do processo legislativo? O ilustre
professor Amaro reforgca essa questao.

Novamente o clamor social pela alternativa de se incluir no processo de
formacao dos tributos com vistas a fazer valer seu direito constitucional a nao
ter violado o seu minimo vital.

Luciano Amaro cita, na mesma obra, Geraldo Ataliba e Cléber Giardino,
qgue atribuem a este principio correspondéncia a “real possibilidade de diminuir-
se patrimonialmente, sem destruir-se e sem perder a possibilidade de persistir

gerando a riqueza de lastro & tributacdo™

e Roque Carrazza menciona que “0s
impostos devem ser graduados de modo a nao incidir sobre as fontes
produtoras de riqueza dos contribuintes e, portanto, a ndo atacar a consisténcia
originaria das suas fontes de ganho” °

Precisos os autores em suas colocagdes, uma tributacdo excessiva pode
levar o contribuinte a uma quebra de continuidade em sua atividade habitual,
prejudicando, em Ultima instadncia a propria sociedade, que ter4a sua
arrecadacéo futura diminuida.

Temos aqui a aplicacdo da famosa fabula infantil onde se diz que “néo
se deve matar a galinha dos ovos de ouro”.

Estabelecer aliquotas de tributos sem a utilizagdo de critérios e métodos
€ uma atitude que coloca em risco a propria geracao de riqueza que € de onde
provem o tributo. E esse um dos principais elementos da matriz de incidéncia
para se dosar o quantum da exacao.

Aqui é o ponto onde se deveria facultar a participacdo social, em
especial dos principais envolvidos, 0s sujeitos passivos, para se definir

aliquotas, que quando aplicadas, ndo atingissem a fonte produtora da riqueza

:ATALIBA, Geraldo, & GIARDINO, Cleber, 1988, 142
Id.ibid.



objeto da tributacéo.

Disponibilizar informacdes claras sobre a formacéo dos tributos durante
sua elaboracéo daria a possibilidade aos envolvidos de simularem as propostas
para avaliar seu impacto, e diante disso apresentar suas realidades para
ponderacdo do legislador, no sentido de ndo se permitir a ocorréncia de
situacdes de infracdo ao principio da capacidade contributiva.

O equilibrio dessa equacao tributaria € um desafio para os legisladores e
para a prépria sociedade, ponderar a necessidade de financiamento do Estado
em prol de uma sociedade progressista, dosando os tributos com razoabilidade
sem inviabilizar a livre iniciativa em que se baseia 0 nosso Estado Democratico
de Direito, conforme a CF arts. 1°, IV, e 170, caput.

Da mesma forma, o contribuinte com situacdo econdmica privilegiada
teria sob sua responsabilidade tributos em quantidade proporcional as
dimensdes de seu patrimonio.

Esse € um grande desafio para nossa sociedade, se considerarmos que
o0 elemento econémico tem grande peso no processo de formagédo das casas
legislativas, temos hoje uma realidade onde os parlamentares teriam sob sua
responsabilidade a aprovacéao de tributos maiores para sua propria classe.

Uma questdo que envolve sem duvida o amadurecimento democratico
da sociedade, em especial nas questdes eleitorais.

Nesse sentido, Carrazza tece consideracbes a respeito da relagédo do
principio da capacidade contributiva e a nao-confiscatoriedade, entende que
este deriva daquele na medida em que na criacéo dos tributos se respeita as
possibilidades do contribuinte e que “seria confiscatério o imposto que ...
esgota a riqueza tributavel das pessoas, isto €, ndo leva em conta suas
capacidades contributivas.”.

E um instrumento para se buscar a justica fiscal, no sentido de se aplicar
a tributacdo de maneira equanime, ponderada a intensidade que o cidadao se
utiliza dos servicos publicos e a sua capacidade econdmica. Estes devem
participar da manutencdo da coisa publica em detrimento de seu patriménio,
sem entretanto destruir a sua capacidade de geracéo de riqueza.

Nesse diapasdo, podemos afirmar que o principio da capacidade

®1d.ibid



contributiva visa a distribuicdo da carga tributaria de maneira equitativa aos
contribuintes, ponderadas as suas possibilidades econémicas.

Sua utilizacdo deve ocorrer de maneira efetiva na elaboracdo das
normas tributaria e também na sua interpretacgéo.

Apés todas essas consideragfes, ndo poderiamos nos furtar a ponderar
sobre quem € o destinatario imediato do principio da capacidade contributiva.
N&o ha duvida que o primeiro ator do processo que deve considera-lo em suas
atividades € o legislador ordinario, que ndo tem a opcao de aplicar o principio
da capacidade contributiva, e sim a obrigacdo de considerar este brocardo no
exercicio de sua funcao legislativa na area tributaria.

Para Carrazza “o art.145, 81°, da CF nao encerra mera diretriz

n 7

programatica ...” ', e acrescenta que “Hodiernamente, a doutrina, de um modo

geral, estad de acordo quanto a natureza obrigatoria do vinculo decorrente das
normas constitucionais “®.

Neste quesito, hd que se observar o carater pessoal dos tributos, de
forma que o legislador leve em conta as especificidades do destinatario da
norma tributéria, suas condi¢cdes econdmicas (idade, nimero de dependentes,
condi¢cbes de saude, educacéo e moradia, etc).

Segundo Carrazza ele “tem o dever, enquanto descreve a norma juridica
instituidora dos impostos, ndo s6 de escolher fatos que exibam conteudo
econdbmico, como de atentar para as desigualdades proprias das diferentes
categorias de contribuintes...”.

N&o nos parece que esse entendimento de Roque Carrazza esta claro
para os lesgisladores tributarios, conforme veremos nos decorrer deste
trabalho. A prépria sociedade deveria se organizar em torno de se fazer valer
esta orientagao.

Quantas sédo as obrigacdes tributarias que inviabilizam negdécios? Que
sobrecarregam os contribuintes?

Um simples percorrer dos periddicos € suficiente para se perceber a
insatisfagcdo social com a carga tributaria que ndo se adequa ao

desnivelamento que apresenta a sociedade brasileira na questdo econdémica.

"1d.ibid
8 1d.ibid
° 1d.ibid



Para se avaliar as especificidades decorrentes das desiguadades
proprias das diversas categorias de contribuintes a capacidade contributiva
pode ser vista de maneira objetiva ou subjetiva.

Naquela considera-se nado as condicbes econOmicas reais do
contribuinte, mas suas manifestagcbes de riqueza, o fato de possuir bens
moveis e imoveis, realizar transacdes financeiras e mercantis.

Para Carazza essa € “A capacidade contributiva a qual alude a

"0 "ao contréario temos a posicéo de Sacha Calmon™, que entende

Constituicao
gue o mencionado principio constitucional esta colocado no seu sentido
subjetivo, que observa a possibilidade concreta e especifica do contribuinte de
arcar com a carga tributaria, sua situacdo de liquidez econdmica que lhe
permita desembolsar recursos para quitar as obrigacOes tributarias que Ihe
caibam.

Entendo que, do ponto de vista da capacidade contributiva, deve
prevalecer sua visao objetiva, que vislumbro mais coerente com o principio da
igualdade e que se aproxima mais da justica fiscal.

N&o me parece justo e coerente que um contribuinte que demonstre
sinais de riqueza por meio da posse de um imovel luxuoso se exima do
pagamento dos tributos decorrentes pelo fato de n&do apresentar liquidez no
momento do vencimento da exagao.

Entendo que nos casos em que o contribuinte seja proprietario de
valorosos moveis e iméveis mas ndo tenha liquidez para cumprir com suas
obrigacdes tributarias, este apresenta um situacdo de desequilibrio que Ihe
demande providencias administrativas, tempestivas e suficientes, no sentido de
adequar sua situacdo, e caso nao as tome, grandes sdo as chances de
apresentar, além problemas com o fisco, situacdes complicadas também com a
manutencao sua e de seus bens.

Assim me alinho com o entendimento do professor Roque Carrazza de
que a capacidade contributiva que menciona a constituicdo € a objetiva e ndo a
subjetiva.

A expressao “sempre que possivel” citada na CF se refere ao carater

10 S

Id.ibid
! COELHO, Sacha Calmon Navarro, Comentarios a Constituicdo de 1988: Sistema Tributario,
1990,90



pessoal, como bem frisa Hugo de Brito Machado que esclarece que, “sempre €
possivel a observancia do referido principio”, no caso o principio da capacidade
contributiva, e que “nem sempre é tecnicamente possivel um tributo com
carater pessoal” *%.

O ilustre Autor nos coloca de maneira didatica sua interpretacdo do
mencionado dispositivo da CF, realmente numa primeira leitura menos
atenciosa o intérprete pode entender que o principio da capacidade contributiva
deve ser aplicado apenas “sempre que possivel” o que poderia comprometer
significativamente a sua aplicacao no sistema tributério.

O principio da capacidade contributiva, para Roque Carrazza: “define
garantia fundamental, que, além de ter eficicia plena e aplicacdo imediata,
pertence ao nucleo imodificavel da Lei Maior, ndo podendo, pois, ser
restringido ou anulado por meio de emendas constitucionais™>.

O Professor Roque nos traz a importancia do principio dada a sua
natureza de matéria constitucional. Aborda também a questdo da

temporalidade da sua aplicacdo bem como sua eficécia.

2 MACHADO, Hugo de Brito, Curso de direito tributario, 2007, 69
¥ CARRAZZA, Roque Antbdnio, Imposto sobre a Renda (perfil constitucional e temas
especificos), 2005, 105
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2. ALIQUOTAS

A aliquota é matéria de reserva legal, de acordo com o CTN, art. 97:
Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:
IV - a fixacdo de aliquota do tributo e da sua base de calculo,
ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

A aliquota € o oasis objetivo no imenso deserto subjetivo do Direito
Tributario, de discussbes relacionadas com o fato gerador, competéncia
tributaria e outras matérias.

Junto com a base de calculo, na definicdo da regra matriz de incidéncia
do Professor Paulo de Barros, integra o critério quantitativo, que define a divida
tributaria e compde o consequente da norma de incidéncia tributaria.

E um dos critérios utilizados para apuracdo do quantum debeatur em
decorréncia da obrigacao tributaria.

O Professor Marcelo Caron Baptista, no livro “Curso de Direito Tributario
e Financas Publicas — Do Fato a Norma, Da Realidade ao Conceito Juridico”,
coordenado por Eurico de Santi, nos traz que: “A aliquota é o fator de
quantificacdo que, aplicado sobre a base de célculo, aponta o conteudo
econdmico exato da prestacao tributaria devida pelo sujeito passivo” **.

Nesta definicdo fica bem delineada a atuacdo conjunta da aliquota e da
base de célculo no estabelecimento do valor do tributo devido, e que é a
aliguota o elemento que mensura, traz a dimenséo e define o quanto da base
de célculo se tornara o tributo.

Ja o Professor Paulo de Barros Carvalho assevera que a aliquota
“congregada a base de célculo, da a compostura numérica da divida,
produzindo o valor que pode ser exigido pelo sujeito ativo, em cumprimento da
obrigacdo que nascera pelo acontecimento do fato tipico™®. Acrescentou que
“do exame da aliquota pouco mais se apanha que um componente aritmético
para a determinacdo da quantia que sera objeto da prestacao tributéria”.

Com todo respeito, acredito que o eminente doutrinador, nesta obra, ndo

“BAPTISTA, Marcelo Caron, Curso de Direito Tributario e Financas Publicas, 2008, 1056.
® CARVALHO, Paulo de Barros, Curso de Direito Tributario, 1991, 235.
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conseguiu alcancar todas as questdes que podem ser abrangidas por este
elemento do critério quantitativo, que sdo muitas e, dentre elas, aquelas
relacionadas com os métodos e critérios utilizados para a definicAo desse
“componente aritmético”.

O sistema de aliquotas dos tributos pode ser objeto de operacdo do
legislador para realizar suas intencdes fiscais ou extrafiscais.

A sua utilizacdo nas intencbes extrafiscais € amplamente utilizada.
Recentemente pudemos observar a atuagcdao do Governo Federal na
administragdo de uma grave crise econOmica mundial. O mercado de
automoveis foi afetado duramente pela mencionada crise, € 0 Ministério da
Fazenda interveio por meio de alteracdo da aliquota do IPlI — Imposto sobre
Produtos Industrializados. As aliquotas foram reduzidas a zero ocasionando a
reducdo dos precos e o consequente aquecimento dagquele mercado.

Um outro bom exemplo foram as medidas utilizadas pelo Governo para
baixar os precos dos produtos da cesta basica, denominado Pacote do Bem,
onde, dentre outras ac¢des, o Governo reduziu a zero a aliquota da contribuicao
para o PIS — Programa de Integragcéo Social e da Cofins — Contribui¢cdo para o
Financiamento da Seguridade Social sobre alguns dos produtos da cesta,
como arroz, feijao e farinha de mandioca.

A aliquota pode se apresentar de forma especifica, também chamada

“ad rem”, ou percentual “ad valorem”.

2.1. ALIQUOTAS “AD REM” E “AD VALOREM”

A expressao “rem” vem do latim e significa bens.

A aliguota especifica ou “ad rem”  é aquela que é aplicada a partir de
uma unidade de um produto tributavel, toma-se como base de calculo a
quantidade de uma determinada coisa e nao o seu valor.

O valor do tributo devido ndo € o produto da operacdo entre uma
aliquota vezes uma base, é um valor ja determinado para aquele determinado

tipo de coisa.
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Segundo o ex-Secretario da Receita Federal Everardo Maciel em

palestra proferida na Federacao das Industrias de Brasilia em 2001:

Aliquota ad rem quer dizer o seguinte: em vez de tributar sobre o
preco, tributa sobre a unidade fisica. Por exemplo, ndo direi que o
imposto sera 10% do preco da gasolina, sera 1 centavo por litro,
qualquer que seja o preco do litro. Isso se chama imposto com
tributacdo ad rem, sobre a coisa. Para contrastar com o outro, o ad
valorem, sobre o valor.*

O Ex-Secretario nos traz em sua definicao de aliquota ad rem uma forma
bastante direta e simples para o entendimento do conceito, acrescenta no final
uma comparacdo com o conceito da aliquota ad valorem que torna palatavel o
assunto tratado.

Trouxe de maneira clara o contraponto entre o tributo calculado sobre
um valor e o obtido a partir da coisa ou unidade fisica.

Como exemplo de imposto que utiliza este tipo de aliquota podemos
citar o IPI — Imposto sobre Produtos Industrializados, que frequentemente
cobra um valor especifico por litro de uma determinada bebida, por quilo de
determinado alimento ou por metro de determinado produto téxtil.

Vale mencionar que nestes casos se apresenta muito importante este
sistema pelo fato de ter como caracteristica a simplicidade administrativa.

O tributo apurado a partir da aliquota ad rem é facil de cobrar e fiscalizar,
se tornando uma ferramenta muito Util no combate & sonegacédo e prevencao
de desequilibrios de concorréncia.

A aliquota percentual ou “ad valorem” ,como o proprio nome diz, é
normalmente indicada em um valor percentual que é aplicado a base de calculo
tributavel.

Esse valor pode ser fixo, e neste caso o valor do tributo obtido é
proporcional ao valor da base de calculo a que se aplica a aliquota.

Ou pode ser variavel e assim progressivo ou regressivo (assunto tratado
no item 2.2).

E a forma que se observa ser a mais utilizada, onde se apuram 0s
tributos a partir da multiplicacdo do valor percentual da aliquota pelo valor da
base de calculo. Corresponde a prépria definicdo de aliquota.

A aliquota percentual ou “ad valorem” exprime o quantum da base de

'® MACIEL, Everardo; Reforma Tributaria e Federalismo Fiscal; in Palestra na Federacdo das
Industrias de Brasilia;
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calculo que corresponde ao tributo devido.

Este sistema de aliquota tem a caracteristica de ser mais flexivel que o
das aliquotas especificas. Nos casos de produtos parecidos, mas com
diferenciais mercadolégicos com influéncia no preco apresenta-se mais justo,
pois o valor do tributo, calculado a partir da multiplicacdo da aliquota, um valor
percentual, pelo preco do produto, resulta num valor mais elevado fazendo
desse modo que os mais abastados, que compram 0s produtos mais caros,

paguem mais impostos.

2.2. ALIQUOTAS PROGRESSIVAS E REGRESSIVAS

A aliquota percentual pode ser fixa ou variavel. Fixa quando ndo se
altera quaisquer que sejam o0s valores da base de calculo ou de outros
elementos envolvidos, e nesse caso € proporcional o valor do tributo apurado
em relacdo a grandeza da base de calculo ou de qualquer elemento, em
decorréncia da utilizacdo da aliquota fixa, que faz com que o valor do tributo
varie proporcionalmente de acordo com o valor da base de célculo ou do
elemento escolhido.

S&o variaveis quando a partir da variagdo da base de calculo ou do
elemento caracteristico do contribuinte escolhido se aplica aliquotas diferentes,
podendo ser progressivas ou regressivas.

Progressivas quando produzem consequéncias arrecadatorias
crescentes a partir de elemento selecionado pela norma para o
estabelecimento da progressividade.

A medida que cresce esse componente base para aplicacdo da aliquota
aumenta também o valor desta, que traz como resultado 6bvio o aumento do
valor da exacéao.

E visivel a progressividade quando ocorre o aumento da aliquota
aplicavel a medida que a base de calculo aumenta.

E o caso do Imposto sobre a Renda, onde as aliquotas s&o majoradas a

partir das faixas de renda, que séo a base de calculo.
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Na medida que cresce a renda do contribuinte ele se enquadra em uma
das faixas, cujas aliquotas se alteram progressivamente conforme o tamanho
da faixa de renda.

A progressividade pode se dar de formas outras que o aumento da base
de célculo, pode-se definir a progressividade a partir de outros elementos
econdmicos ou sociais, desde que relevantes para a definicdo do tributo.

E o caso do IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano, onde em
algumas localidades defini-se a progressividade a partir do tipo de uso dado ao
imovel, residencial ou comercial, ou da sua localizagdo, ou seja, um imoével
localizado em um local considerado nobre no municipio pode estar sujeito a
uma aliquota majorada, configurando assim a progressividade.

As aliquotas progressivas sdo um sistema que apresenta um nivel de
justica maior, pois, no exemplo do Imposto de Renda, quanto maior a renda do
contribuinte, maior o tributo devido que materializa de maneira direta a
aplicacdo do principio da capacidade contributiva em sua face de elemento
promotor da justica social.

A contribuicdo do individuo mais abastado para a sociedade se torna
maior, aquele que pode mais financiando os que podem menos, tornando um
pouco mais equilibrada essa relacéo, tendendo a aproxima-la da justica social.

No caso do IPTU também o alcance dessa justica social € perceptivel,
pois conclui-se que o proprietario de um imovel localizado em um bairro
considerado nobre tem capacidade contributiva maior que o proprietario de um
outro situado num bairro de classe baixa, por exemplo.

Seria justo que o proprietario desse imovel valoroso, situado em local
servido com as melhores condi¢Bes urbanisticas, de saneamento e segurancga,
de transporte publico disponivel, iluminacdo e manutencdo de tudo isso
impecaveis, arcasse com 0 pagamento de um valor referente ao IPTU
calculado com aliquota fixa proporcional ao proprietario que possui um imoével
situado em local que ndo ofereca as mesmas condicbes mencionadas no
exemplo anterior.

Desse modo, seria justo que a contribuicdo daquele fosse maior dadas
as suas maiores possibilidades para a construcdo e manutencdo da sociedade,
0 que se infere pelo fato desse contribuinte ser o proprietario de recursos que
lhe permitam a propriedade do nivel da mencionada.
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As aliguotas regressivas, ao contrario das progressivas, diminuem a
medida que se torna menor a base de céalculo ou o elemento selecionado para
ser o vetor da regressividade.

Poderiamos imaginar um tributo com finalidade extrafiscal relacionado
ao meio ambiente, em que os contribuintes que cumprissem determinadas
exigéncias de preservacdo ambiental seriam beneficiados com aliquotas
menores, de forma a incentivar aquela conduta.

Teriamos nesse exemplo configurada a regressividade da aliquota, pois
a medida que fosse implementadas as medidas relacionadas ao vetor
selecionado seria aplicada aliquota diferente, de modo que o valor do tributo a
ser pago sofresse reducéao.

E também um mecanismo bastante eficiente para se obter a justica
fiscal, da mesma forma que a progressiva, porém, aplicada de maneira inversa.

A légica de funcionamento do sistema regressivo € a mesma do
progressivo, com a diferenca de que num as aliquotas variam de modo
crescente a partir do discriminem selecionado, enquanto que noutra a variagao

€ decrescente.
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3. A OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIB UTIVA NA
DEFINICAO DAS ALIQUOTAS TRIBUTARIAS

O impacto dos tributos nas financas dos contribuintes é da ordem
definida pelas aliquotas estabelecidas.

A producao legislativa por meio da definicdo desse elemento da regra
matriz de incidéncia impacta diretamente a economia dos contribuintes.

Esses impactos, entretanto, ndo devem ou ndo deveriam violar o
principio da capacidade contributiva.

Nesse espectro visualiza-se a importancia da divulgacao dos critérios e
metodologias utilizados para formacdo dessas aliquotas para promover o
debate na sociedade de forma a proporcionar a equalizacao desses elementos.

A participacdo dos contribuintes “pessoas juridicas” trazendo
informacdes sobre o impacto das alternativas de aliquotas nos seus resultados,
de forma a proporcionar uma perspectiva concreta da capacidade contributiva
desses agentes.

Debates assim poderiam contribuir para se responder a indagacoes tais
como: quais os impactos da definicdo da aliquota de 15% do IRPJ e do seu
adicional de 10%, bem como subsidiar a avaliacao de alternativas.

Esclareceriam como levar em consideracdo, no estabelecimento das
aliquotas, o porte dos contribuintes pessoas juridicas que serdo sujeito passivo
da relagéo tributaria, sua capacidade de geracdo de fluxo de caixa ou a sua
rentabilidade. Ou ainda, o impacto das aliquotas de impostos diretos ou
indiretos, principalmente estes ultimos, com relacdo a formacéo dos pre¢cos ao
consumidor, contribuinte de fato.

Contribuiriam para a verificagcdo da observancia do principio da
capacidade contributiva e sua correlagdo com os indices de sonegacéo e de
existéncia de atividades informais, bem como com a geracdo de empregos.

No mesmo diapasao vislumbra-se a possibilidade da participacdo dos
contribuintes pessoas fisicas no processo legislativo de construcdo do sistema
tributario, inclusive nos casos de aliquotas de tributos indiretos, a partir da
manifestacédo, sobre a sua respectiva capacidade contributiva, dos segmentos

alvo de determinado produto em cujo custo estara abarcado o tributo.
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Assim, pergunta-se: as leis e decretos que estabelecem aliquotas de
tributos abordam, na exposicdo de motivos de seus projetos, 0s critérios e
metodologias utilizadas para formacéo desse elemento?

A abordagem dos critérios e metodologias utilizados para a formacgéo
das aliquotas de tributos na exposicdo de motivos de seus projetos € elemento
que, se divulgado, permitiria que os individuos afetados pela norma pudessem
conhecer e entender os impactos que serdo ocasionados pela lei novel.

Conhecidos e entendidos esses aspectos, o cidaddo pode se mobilizar
para se manifestar a respeito do projeto, colocar aos legisladores suas razfes
a partir da especificacdo da sua capacidade contributiva em contraponto ao
tributo cuja aliqguota € objeto de definicdo, finalmente, influenciar o processo
legislativo.

A especificagdo dos impactos da obrigacdo tributdria na capacidade
contributiva do sujeito passivo poderia ser analisada de maneira pormenorizada
a partir da divulgacdo dos elementos utilizados para a formacéo das aliquotas.
O contribuinte poderia oferecer a analise dos envolvidos no processo legislativo
informacdes objetivas, discriminando cada uma das variaveis que sofreriam
alteracodes.

Que impactos sofreriam o preco dos produtos, a rentabilidade das
empresas, sua capacidade de gerar emprego e renda, a produtividade, seu
fluxo de caixa.

A partir da avaliacdo de cada um dos elementos influenciados,
identificados a partir da informacéo do legislador sobre uma variavel utilizada
na formacdo da aliquota, poderia o0 contribuinte se organizar para conseguir
ajustes no caso de deteccdo de alguma impropriedade .

Com esse passo presume-se que fica possibilitada uma participacao
mais efetiva dos cidaddos no processo legislativo que envolva o sistema
tributario, de forma a aperfeicoa-lo, no caso especifico, com o atendimento ao

principio da capacidade contributiva.
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4. A DIVULGACAO DE CRITERIOS E METODOS DE FORMACAO DAS
ALIQUOTAS NA EXPOSICAO DE MOTIVOS DOS PROJETOS DE L El

Para a realizacdo deste trabalho, utilizei como método de abordagem a
pesquisa dogmatica ou instrumental.

Por meio desse método busquei os conceitos de aliquota e do principio
da capacidade contributiva na doutrina e na legislacao.

Realizei pesquisa nas exposicbes de motivos das leis que
estabeleceram aliquotas de tributos e dos projetos de lei em andamento,
disponiveis no site da Presidéncia da Republica, em um periodo de cinco anos,
contados retroativamente a partir da data do inicio da pesquisa, ou seja, de
2009 a 2005.

Nessa pesquisa busquei inicialmente identificar se a norma trata de
assunto tributario.

Nos casos em que detectei que a norma cuida de assunto tributario, me
aprofundei na pesquisa daqueles institutos para identificar se 0s mesmos
dispbe sobre o estabelecimento, alteragdo ou exclusédo de aliquota de tributos.

E finalmente, nas normas que apresentaram resposta positiva para essa
pergunta, analisei a exposi¢cao de motivos para verificar se o legislador divulgou
0s critérios e métodos utilizados na elaboracéo das aliquotas dos tributos.

Nem sempre a exposicdo de motivos das normas pesquisadas estava
disponivel facilmente, ao alcance de apenas um clique, casos em que foi
necessaria a utilizacdo do site do Sistema de Informaces do Congresso
Nacional para buscar essas informacoes.

O levantamento dos conceitos na bibliografia proporcionou uma
contextualizagao e relacionamento entre os temas e as informagdes obtidas a
na pesquisa aos textos das exposi¢cdes de motivos das normas tributarias, e
permitiu identificar a ocorréncia do esclarecimento prestado pelo legislador, a
respeito do tema.

Pude, assim, averiguar o quanto se divulga dos citados aspectos a
respeito das aliquotas e perceber a partir dos dados obtidos o quanto foi dado
aos contribuintes contrapor informacdes sobre a sua realidade econdémica e

financeira de forma a contribuir para se equalizar as aliquotas estabelecidas



para os tributos e o principio da capacidade contributiva.

O universo verificado é composto de 812 leis e 174 projetos de lei em

andamento.

Temos a seguir o resultado da pesquisa realizada, com relacéo as leis e

aos projetos de lei, conforme as tabelas abaixo que passaremos a comentar

individualmente:

Lei Trata de Dispde sobre o Menciona os critérios na
assunto | estabelecimento, alteracdo | exposicdo de motivos
tributario | ou exclusao de aliquota de

tributos?
2009
11.960 Sim N&o Prejudicado
11.945 Sim Sim N&o
11.941 Sim Sim N&o
11.933 Sim N&o N&o
2008
11.828 Sim Sim N&o
11.827 Sim Sim N&o
11.787 Sim Sim N&o
11.774 Sim Sim N&o
11.773 Sim Nao Prejudicado
11.727 Sim Sim N&o
11.726 Sim N&o Prejudicado
2007
11.604 Sim Nao Prejudicado
11.580 Sim Nao Prejudicado
11.529 Sim Nao Prejudicado
11.508 Sim N&o Prejudicado
11.488 Sim N&o Prejudicado
11.487 Sim N&o Prejudicado
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Lei Trata de Dispbe sobre o Menciona os critérios na
assunto | estabelecimento, alteracdo | exposicdo de motivos
tributario | ou exclusdo de aliquota de

tributos?
11.484 Sim Sim N&o
11.472 Sim N&o Prejudicado
2007
11.457 Sim N&o Prejudicado
2006
11.438 Sim Nao Prejudicado
11.437 Sim Nao Prejudicado
11.429 Sim N&o Prejudicado
11.312 Sim Sim N&o
11.311 Sim Sim N&o
11.307 Sim Sim N&o
2005
11.196 Sim Sim N&o
11.119 Sim Sim N&o
11.116 Sim Sim N&o
11.098 Sim N&o Prejudicado

A pesquisa nos projetos de lei apresentou os seguintes dados:

Projetos de Lei

N° PL Trata de Dispde sobre o Divulgados critérios e
assunto |estabelecimento, alteragdo | métodos para formacéo de
tributario |ou excluséo de aliquota de aliquotas

tributos?
2009
nihil - - -
2008

nihil
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Projetos de Lei
N° PL Trata de Dispde sobre o Divulgados critérios e
assunto |estabelecimento, alteracdo | métodos para formacéao de
tributario |ou excluséo de aliquota de aliquotas
tributos?
2007
536 Sim N&o prejudicado
2006
nihil - - -
2005
6.370 Sim N&o prejudicado

Das leis publicadas no periodo objeto da pesquisa, 31 (trinta) tratam de
assuntos tributarios, que corresponde a 3,82% (trés virgula oitenta e dois por
cento) do universo verificado, composto de 812 (oitocentos e doze) leis.

Dessas normas que trazem regulacdes fiscais dezesseis dispdem sobre
0 estabelecimento, alteracdo ou exclusdo de aliquota de tributos, nUmero que
equivale a 51,61% (cinquenta e um virgula sessenta e um por cento) daqueles
dispositivos legais.

No caso dos projetos de lei em andamento no periodo objeto da
pesquisa, 2 (dois) tratam de assuntos tributarios, que corresponde a 1,15% (um
virgula quinze por cento) do universo verificado, composto de 174 (cento e
setenta e quatro) projetos de lei.

Nenhum desses PL’s que trazem regulacdes fiscais dispdem sobre o
estabelecimento, alteracdo ou exclusdo de aliquota de tributos.

Identificaremos a seguir cada um dos dispositivos localizados trazendo a
baila os assuntos que foram tratados e sua relacdo com os conceitos tratados
neste trabalho.

Lei 12.024, de 27.8.2009:

Déa nova redacao aos arts. 4°, 5° e 8° da Lei n® 10.931, de 2 de agosto
de 2004, que tratam de patrimbénio de afetacdo de incorporacdes
imobiliarias; dispde sobre o tratamento ftributario a ser dado as
receitas mensais auferidas pelas empresas construtoras nos
contratos de construgcdo de moradias firmados dentro do Programa
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Minha Casa, Minha Vida - PMCMV, atribui a Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes - ANATEL as atribuicGes de apurar, constituir,
fiscalizar e arrecadar a Contribuicdo para o Fomento da Radiodifuséo
Pdblica; altera as Leis n° 11.196, de 21 de novembro de 2005,
11.652, de 7 de abril de 2008, 10.833, de 29 de dezembro de 2003,
9.826, de 23 de agosto de 1999, 6.099, de 12 de setembro de 1974,
11.079, de 30 de dezembro de 2004, 8.668, de 25 de junho de 1993,
8.745, de 9 de dezembro de 1993, 10.865, de 30 de abril de 2004,
8.989, de 24 de fevereiro de 1995, e 11.941, de 27 de maio de 2009;
e da outras providéncias.

Este normativo trata de assuntos tributarios, e dispbe sobre o
estabelecimento de aliquota de tributos.

Estabelece aliquotas percentuais ou “ad valorem”, fixas, proporcionais,
para pagamento de tributos por empresas construtoras de unidades
habitacionais no ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV.

A exposicado de motivos EM n° 40 / MF do MPV 460, que originou a Lei
nao aborda em momento algum os critérios e métodos utilizados para definicdo
daquelas aliquotas.

Ndo menciona em seu texto qualquer referéncia a capacidade
contributiva dos sujeitos passivos que alcancara.

N&do permite em momento algum que o contribuinte afetado acesse
essas informacdes e se manifeste para adequar as aliquotas a sua capacidade
econOmica de contribuir.

O legislador néo se preocupou em configurar de maneira transparente o
tributo que atingisse a capacidade do contribuinte de maneira transparente.

A andlise do mecanismo configurado néo oferece dados ou informacdes
que possibilitem que o contribuinte perceba que suas condi¢cdes econdmicas
foram levadas em conta no momento da elaboracdo da norma.

Em suma, o legislador neste caso ndo se preocupou se iria ou hao
“matar a galinha dos ovos de ouro”.

Lei 11.960, de 29.6.2009:

Altera e acresce dispositivos as Leis nos 9.639, de 25 de maio de
1998, e 11.196, de 21 de novembro de 2005, para dispor sobre
parcelamento de débitos de responsabilidade dos Municipios,
decorrentes de contribuicdes sociais de que tratam as alineas a e ¢
do paragrafo Unico do art. 11 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991;
bem como acresce dispositivo a Lei no 6.830, de 22 de setembro de
1980, para simplificar o tratamento dado as cobrancas judiciais da
divida ativa quando, da decisao que ordene o seu arquivamento, tiver
decorrido o prazo prescricional; da nova redacao ao art. 47 da Lei no
8.212, de 24 de julho de 1991, para dispensar a apresentacdo da
Certiddo Negativa de Débito em caso de calamidade publica ou para
recebimento de recursos para projetos sociais, ao art. 1o-F da Lei no
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9.494, de 10 de setembro de 1997, para uniformizar a atualizacao
monetaria e dos juros incidentes sobre todas as condenacdes
judiciais impostas a Fazenda Publica, ao art. 19 da Lei no 11.314, de
3 de julho de 2006, para estender o prazo durante o qual o
Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes podera
utilizar recursos federais para executar obras de conservacao,
recuperacdo, restauracdo, construcdo e sinalizacdo de rodovias
transferidas para outros membros da Federacéo, e ao inciso Il do art.
80 da Lei no 11.775, de 17 de setembro de 2008, para prorrogar a
data-limite para adesdo pelos mutuarios de créditos rurais inscritos
em Divida Ativa da Unido ao parcelamento dos seus débitos; e da
outras providéncias.

Este normativo trata de assuntos tributarios, entretanto nao dispde sobre
o estabelecimento, alteracéo ou exclusdo de aliquota de tributos e portanto néo
se visualiza no seu corpo a aplicacdo dos conceitos de aliquotas ou o principio
da capacidade contributiva, tratados neste trabalho.

Lei 11.945, de 4.6.2009, que traz em sua ementa 0 seguinte: Altera a
legislacao tributaria federal e da outras providéncias.

Este normativo trata de alteracdo de aliquotas, conforme concluimos da

analise dos artigos abaixo:

Art. 40 Ficam isentas do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica -
IRPJ e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL as
receitas decorrentes de valores em espécie pagos ou creditados
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, relativos ao Imposto
sobre Operacdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicacdo - ICMS e ao Imposto sobre Servigcos de Qualquer
Natureza - ISS, no ambito de programas de concessdo de crédito
voltados ao estimulo a solicitacdo de documento fiscal na aquisicdo
de mercadorias e servicos.

Art. 50 Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da Contribuicdo para
o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social - Cofins incidentes sobre as receitas decorrentes de valores
pagos ou creditados pelos Estados, Distrito Federal e Municipios
relativos ao ICMS e ao ISS, no dmbito de programas de concesséo
de crédito voltados ao estimulo a solicitacdo de documento fiscal na
aquisicdo de mercadorias e servi¢os.

Percebe-se que neste caso 0 ajuste da aliquota vem para reduzi-la mas
nem mesmo nessas situagdes o legislador ofereceu na exposicdo de motivos
dados sobre métodos e critérios para o estabelecimento do novo namero.

N&o é possivel definir se a reducéo esta adequada ou se poderia ter se
dado em niveis menores, de modo a atender os fins que se pretendiam e ao
mesmo tempo ocasionar 0 menor impacto, neste caso, aos cofres publicos.

Este dispositivo traz ainda a alteragéo do limite de isencdo do Imposto
de Renda Pessoa Fisica — IRPF, bem como estabelece a nova tabela de

aliquotas daquela exacdo, que passou naquela ocasido a ter a seguinte



24

configuragao:

lIl - para o0 ano-calendario de 2009:

Tabela Progressiva Mensal

Base de Calculo (RS$) Aliquota (%) (Pssr;:ela a Deduzir do IR
Até 1.434,59 - -

De 1.434,60 até 2.150,00 7,5 107,59
De 2.150,01 até 2.866,70 15 268,84
De 2.866,71 até 3.582,00 22,5 483,84
Acima de 3.582,00 27,5 662,94

IV - a partir do ano-calendario de 2010:

Tabela Progressiva Mensal

Base de Célculo (R$) Aliguota (%) (P;gela a Deduzir do IR
Até 1.499,15 - -

De 1.499,16 até 2.246,75 7,5 112,43
De 2.246,76 até 2.995,70 15 280,94
De 2.995,71 até 3.743,19 22,5 505,62
Acima de 3.743,19 27,5 692,78
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Temos aqui talvez o exemplo mais representativo do que se pretende
tratar neste trabalho, seu conteudo ajusta a tabela de aliquotas do IRPF.

Foram estabelecidas nesse dispositivo duas novas aliquotas (7,5% e
22,5%), incrementando a tabela progressiva de aliquotas, alem de ajustar as
outras duas j4 existentes (15% e 27,5%) e ndo ha qualquer informacéo na
exposicao de motivos que esclareca a sua formacao.

N&o foi dado a saber aos contribuintes como foram formadas as novas
aliqguotas. Porque 7,5% (sete virgula cinco por cento) e ndo 5% (cinco
porcento) ou 10% (dez porcento)?

Porque 22,5 (vinte e dois virgula cinco por cento) e ndo 20% (vinte por
cento) ou 25% (vinte e cinco por cento)?

Para essas perguntas os contribuintes ndo tem respostas e perderam a
oportunidade de debaté-las com vistas a adequa-las a sua capacidade
contributiva.

Muitas sdo as especulacfes a respeito, tais como: “o Fisco ajustou as
aliquotas fazendo uma conta de traz para frente, a partir dos valores da
arrecadacéo...”, ou “o Governo encomendou a Receita Federal um ajuste da
tabela do IRPF para obter ganhos politicos...”.

Mas o fato € o seguinte, ndo houve qualquer mencgéao na exposicado de
motivos desse dispositivo que esclarecesse 0s métodos ou critérios utilizados
para definir as aliquotas tributarias que foram ajustadas.

Lei 11.941, de 27.05.2009:

Altera a legislacao tributaria federal relativa ao parcelamento ordinario
de débitos tributarios; concede remissdo nos casos em que
especifica; institui regime tributario de transicdo, alterando o Decreto
no 70.235, de 6 de marco de 1972, as Leis nos 8.212, de 24 de julho
de 1991, 8.213, de 24 de julho de 1991, 8.218, de 29 de agosto de
1991, 9.249, de 26 de dezembro de 1995, 9.430, de 27 de dezembro
de 1996, 9.469, de 10 de julho de 1997, 9.532, de 10 de dezembro de
1997, 10.426, de 24 de abril de 2002, 10.480, de 2 de julho de 2002,
10.522, de 19 de julho de 2002, 10.887, de 18 de junho de 2004, e
6.404, de 15 de dezembro de 1976, o Decreto-Lei no 1.598, de 26 de
dezembro de 1977, e as Leis nos 8.981, de 20 de janeiro de 1995,
10.925, de 23 de julho de 2004, 10.637, de 30 de dezembro de 2002,
10.833, de 29 de dezembro de 2003, 11.116, de 18 de maio de 2005,
11.732, de 30 de junho de 2008, 10.260, de 12 de julho de 2001,
9.873, de 23 de novembro de 1999, 11.171, de 2 de setembro de
2005, 11.345, de 14 de setembro de 2006; prorroga a vigéncia da Lei
no 8.989, de 24 de fevereiro de 1995; revoga dispositivos das Leis
nos 8.383, de 30 de dezembro de 1991, e 8.620, de 5 de janeiro de
1993, do Decreto-Lei no 73, de 21 de novembro de 1966, das Leis
nos 10.190, de 14 de fevereiro de 2001, 9.718, de 27 de novembro de
1998, e 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.964, de 10 de abril de
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2000, e, a partir da instalacdo do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais, os Decretos nos 83.304, de 28 de marco de 1979,
e 89.892, de 2 de julho de 1984, e o art. 112 da Lei no 11.196, de 21
de novembro de 2005; e da outras providéncias.

Esta norma cuida, dentre outros itens, do RTT — Regime Tributario de
Transicdo decorrentes dos novos métodos e critérios contabeis introduzidos
pela Lei 11.638/07, define aliquotas adicionais para calculo da contribuicdo
mensal de segurados da Previdéncia social e isenta do IRPJ — Imposto de
Renda da Pessoa Juridica as subvencfes para investimento e doacdes
recebidas do poder publico, dentre outras.

A exposicdo de motivos E.M. Interministerial n°® 161/2008 -
MF/MP/MAPA/AGU, relacionada a essa lei traz dentre outros elementos as
informacg0des relacionadas aos ajustes mencionados, mas em momento algum
diz sobre os critérios e métodos utilizados na formagdo dos numeros. Nem
daqueles que instituiram tributos nem dos que estabeleceram reducdes.

No aspecto particular das reducdes de aliquotas de tributos temos uma
questao particular. H4 uma reducédo em valores a serem arrecadados com o
tributo e a pergunta é a mesma: quais os critérios e métodos utilizados para se
definir a aliquota do tributo? A reducdo estabelecida estd adequada a
capacidade contributiva dos sujeitos passivos do tributo? Essa reducéo deveria
ser concedida a outro grupo de contribuintes cuja capacidade contributiva
demonstrasse maior necessidade?

N&o é dado a sociedade saber se a reducdo concedida aquele grupo de
contribuintes esta adequada a sua capacidade contributiva.

Assim ndo ha elementos para se realizar uma avaliacdo do numero
proposto.

Lei 11.933, de 28.04.20009:

Altera a Medida Proviséria no 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, as
Leis nos 10.637, de 30 de dezembro de 2002, 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, 8.383, de 30 de dezembro de 1991, 11.196, de 21
de novembro de 2005, 8.212, de 24 de julho de 1991, 10.666, de 8 de
maio de 2003, e 11.907, de 2 de fevereiro de 2009; revoga
dispositivos das Leis nos 11.033, de 21 de dezembro de 2004,
11.488, de 15 de junho de 2007, e 8.850, de 28 de janeiro de 1994,
para alterar o prazo de pagamento dos impostos e contribuicoes
federais que especifica, reduzir a base de calculo da contribuicao do
produtor rural na venda dos produtos que especifica e efetuar ajustes
na tributacdo do cigarro; e da outras providéncias.

Este normativo trata de assuntos tributarios, entretanto ndo dispde sobre

o estabelecimento, alteracéo ou exclusdo de aliquota de tributos e portanto nédo
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se visualiza no seu corpo a aplicacdo dos conceitos de aliquotas ou o principio
da capacidade contributiva, tratados neste trabalho.
Lei 11.828, de 20.11.2008:

Dispbe sobre medidas tributarias aplicaveis as doacdes em espécie
recebidas por instituicBes financeiras publicas controladas pela Unido
e destinadas a acdes de prevencdo, monitoramento e combate ao
desmatamento e de promogédo da conservacao e do uso sustentavel
das florestas brasileiras.

Esta lei traz uma reducéo de aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep
e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins, no
caso de doacdes em espécie recebidas por instituicbes financeiras publicas
controladas pela Unido e destinadas a acdes de prevencdo, monitoramento e
combate ao desmatamento, inclusive programas de remuneracao por servicos
ambientais, e de promoc¢ao da conservacdo e do uso sustentavel dos biomas
brasileiros.

O artigo 3° desta Lei diz que:

Art. 30 As suspensdes de que trata o art. 1o desta Lei convertem-se
em aliquota zero ap0s efetuada a destinacao dos recursos.

A exposicdo de motivos do Ministério da Fazenda EM 128/2008 — MF,
de 31.07.2008, ndo trata em seu bojo dos critérios e métodos utilizados para
definir a mencionada reduc¢éo da aliquota.

Porque foi reduzida a zero e ndo a 1,5% (um virgula cinco por cento)
nao foi dado aos contribuintes saber.

Mais uma vez a sociedade ndo pode participar desse processo
legislativo verificando a adequacédo dos elementos utilizados para a definicao
da intensidade da reducdo, considerada a capacidade contributiva dos
envolvidos.

Lei 11.827, de 20.11.2008:

Altera as Leis nos 10.833, de 29 de dezembro de 2003, e 11.727, de
23 de junho de 2008, relativamente a incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPI, da Contribuicdo para o PIS/Pasep e
da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins,
incidentes no mercado interno e na importacao, sobre produtos dos
Capitulos 21 e 22 da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados - Tipi, aprovada pelo Decreto no 6.006, de 28 de
dezembro de 2006, a Lei no 10.451, de 10 de maio de 2002, a
Medida Proviséria no 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, e a Lei no
11.774, de 17 de setembro de 2008.

Este dispositivo define as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep e
da Cofins, conforme abaixo:
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Il - as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins serédo
de 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) e 11,9% (onze
inteiros e nove décimos por cento), respectivamente;

Trata-se aqui da instituicio de uma aliquota “ad valorem” fixa,
proporcional.

Neste dispositivo percebe-se a utilizacdo do conceito de aliquota
especifica (ad rem) minima por produto ou marca de produto, 0 que o
legislador, no caso o Poder Executivo, na exposi¢cdo de motivos, valora como

um aperfeicoamento proposto:

§ 14. O Poder Executivo podera estabelecer aliquota especifica
minima por produto, marca e tipo de embalagem.” (NR)

Traz também reducéo de aliquotas:

§ 20 A aliguota do Imposto sobre Produtos Industrializados fica
reduzida a zero quando os materiais e equipamentos de que trata o
caput deste artigo forem fabricados no Brasil.” (NR)

Mais uma vez néo se verifica a divulgacédo dos elementos utilizados para
a formacdo dos mencionados numeros, conforme se apreende da analise da
exposicao de motivos do Ministério da Fazenda EM N° 112/2008 — MF-.

Lei 11.787, de 25.09.2008:

Reduz a zero as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS
incidentes na importagéo e na comercializacdo do mercado interno de
farinha de trigo, trigo e pdo comum e isenta do Adicional ao Frete
para a Renovacéo da Marinha Mercante - AFRMM as cargas de trigo
e de farinha de trigo, até 31 de dezembro de 2008, alterando as Leis
nos 10.925, de 23 de julho de 2004, 10.893, de 13 de julho de 2004,
10.560, de 13 de novembro de 2002, 10.637, de 30 de dezembro de
2002, e 10.833, de 29 de dezembro de 2003.

Conforme disposto na ementa acima, esta norma traz a reducdo de
aliquota de tributos a zero. Foi denominada MP do bem, pois reduziu a zero a
aliquota do PIS/Pasep e da Cofins sobre o trigo para reduzir preco do pao.

Estabeleceu também a né&o incidéncia da contribuicdo para o PIS/Pasep

nos caso que define, como no exemplo abaixo:

“Art. 30 A Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins nao incidirdo
sobre a receita auferida pelo produtor ou importador na venda de
querosene de aviacdo a pessoa juridica distribuidora, quando o
produto for destinado ao consumo por aeronave em trafego
internacional.

A exposicdo de motivos interministerial dos Ministérios da Fazenda e
dos Transportes, EMI N° 00074/2008 - MF/MT, trata dos motivos para
implementacdo da norma, mas nao descortina se houve e quais foram os

critérios e/ou métodos utilizados para a sua definigdo.
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Mais uma vez temos uma atuacao legislativa sobre uma aliquota “ad
valorem”, neste caso uma reducdo, sem dar a sociedade a oportunidade de
conhecer se a intensidade da modificacdo foi adequada a capacidade
contributiva dos afetados.

Neste caso poderia-se perguntar: o quantum da reducao poderia ter sido
menor, dada a capacidade contributiva dos grandes grupos de envolvidos na
acao? Essa reducao poderia ter sido distribuida entre outros produtos, onde os
contribuintes estivessem com sua capacidade econdémica comprometida, e
portanto com um necessidade de ajustes maiores?

Esses questionamentos certamente  contribuiriam  para um
aperfeicoamento do Sistema Tributario Nacional, de forma que esse se torne
cada vez mais justo.

Lei 11.774, de 25.09.2008:

Altera a legislacao tributaria federal, modificando as Leis nos 10.865,
de 30 de abril de 2004, 11.196, de 21 de novembro de 2005, 11.033,
de 21 de dezembro de 2004, 11.484, de 31 de maio de 2007, 8.850,
de 28 de janeiro de 1994, 8.383, de 30 de dezembro de 1991, 9.481,
de 13 de agosto de 1997, 11.051, de 29 de dezembro de 2004, 9.493,
de 10 de setembro de 1997, 10.925, de 23 de julho de 2004; e da
outras providéncias.

Traz a suspensédo de exacdes incidentes na importacéo e a reducdo de
tributos por meio da reducdo de uma aliquota “ad valorem” fixa, também na

importagao, conforme abaixo:

Art. 14. As aliquotas de que tratam os incisos | e Il do caput do art.
22 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, em relacao as empresas
que prestam servicos de tecnologia da informagdo - Tl e de
tecnologia da informacao e comunicacédo - TIC, ficam reduzidas pela
subtracdo de 1/10 (um décimo) do percentual correspondente a razéo
entre a receita bruta de venda de servi¢cos para o mercado externo e
a receita bruta total de vendas de bens e servigos, apds a exclusao
dos impostos e contribui¢cdes incidentes sobre a venda, observado o
disposto neste artigo.

A exposicao de motivos do Ministério da Fazenda EM N° 00061/2008 —
MF, também ndo mencionada os critérios e métodos utilizados na definicdo da
suspensao ou definicdo da aliquota zero.

Lei 11.773, de 17.09.2009:

Dispde sobre a apuracdo do imposto de renda na fonte incidente
sobre rendimentos de prestacdo de servicos de transporte rodoviario
internacional de carga, auferidos por transportador autbnomo pessoa
fisica, residente na Republica do Paraguai, considerado como
sociedade unipessoal nesse Pais.

Traz um rol de aliquotas para o Imposto de Renda Retido na Fonte em
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receitas auferidas pelo transportador autbnomo pessoa fisica residente no
Paraguai.

Da mesma forma a exposicdo de motivos do Ministério da Fazenda E.M.
00095/2007 MF nao traz qualquer elemento elucidativo sobre a formacéo
daqueles numeros.

Mais uma vez o contribuinte ndo teve a chance de interferir no processo
legislativo desta norma.

Lei 11.727, de 23.06.2008:

Dispde sobre medidas tributarias destinadas a estimular os
investimentos e a modernizacdo do setor de turismo, a reforcar o
sistema de protecao tarifaria brasileiro, a estabelecer a incidéncia de
forma concentrada da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins na
producdo e comercializacdo de alcool; altera as Leis nos 10.865, de
30 de abril de 2004, 11.488, de 15 de junho de 2007, 9.718, de 27 de
novembro de 1998, 11.196, de 21 de novembro de 2005, 10.637, de
30 de dezembro de 2002, 10.833, de 29 de dezembro de 2003, 7.689,
de 15 de dezembro de 1988, 7.070, de 20 de dezembro de 1982,
9.250, de 26 de dezembro de 1995, 9.430, de 27 de dezembro de
1996, 9.249, de 26 de dezembro de 1995, 11.051, de 29 de dezembro
de 2004, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, 8.213, de 24 de julho de
1991, 7.856, de 24 de outubro de 1989, e a Medida Provisoria no
2.158-35, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias.

Este dispositivo institui aliquotas diferenciadas para a CSLL -
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido incidente sobre pessoas juridicas
definidas naquele normativo, bem como alteracbes em outros tributos como o
Imposto de Importacao e a contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins.

E um dispositivo onde podemos verificar a aplicacéo dos diferentes tipos
de aliquotas.

Define aliquotas especificas — “ad rem” — para o Imposto de Importacéo,

por quilograma liquido ou unidade de medida da mercadoria, conforme abaixo:

Paragrafo unico. A aliquota de que trata este artigo fica fixada em R$
15,00 (quinze reais) por quilograma liquido ou unidade de medida
estatistica da mercadoria, podendo ser reduzida por ato do Poder
Executivo nos termos do caput deste artigo.

Estipula aliquotas percentuais — “ad valorem” — fixas, conforme se

depreende do texto legal abaixo:

“Art. 50 A Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins incidentes sobre
a receita bruta auferida na venda de alcool, inclusive para fins
carburantes, serdo calculadas com base nas aliquotas,
respectivamente, de:

I —1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) e 6,9% (seis inteiros e
nove décimos por cento), no caso de produtor ou importador; e

Il — 3,75% (trés inteiros e setenta e cinco centésimos por cento) e
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17,25% (dezessete inteiros e vinte e cinco centésimos por cento), no
caso de distribuidor.

Finalmente, atua ainda nas aliquotas da contribuicdo para o PIS/Pasep e

para a Cofins, que sdo percentuais e fixas, proporcionais aos critérios

definidos, conforme abaixo:

8§ lo Ficam reduzidas a 0% (zero por cento) as aliquotas da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a receita
bruta de venda de alcool, inclusive para fins carburantes, quando
auferida:

| — por distribuidor, no caso de venda de alcool anidro adicionado a
gasolina;

Il — por comerciante varejista, em qualquer caso;

Il — nas operacdes realizadas em bolsa de mercadorias e futuros.

Entretanto a exposi¢cdo de motivos do Ministério da Fazenda EM N°

00003/2008 — MF também né&o informa a técnica utilizada para definir

quaisquer dagueles numeros.
Lei 11.484, de 31.05.2008:

DispBe sobre os incentivos as indlstrias de equipamentos para TV
Digital e de componentes eletrbnicos semicondutores e sobre a
protecdo a propriedade intelectual das topografias de circuitos
integrados, instituindo o Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Tecnolégico da Industria de Semicondutores — PADIS e o Programa
de Apoio ao Desenvolvimento Tecnolégico da Indastria de
Equipamentos para a TV Digital — PATVD; altera a Lei no 8.666, de
21 de junho de 1993; e revoga o art. 26 da Lei no 11.196, de 21 de
novembro de 2005.

Este dispositivo reduz a 0 (zero) as aliquotas de diversos tributos,

conforme abaixo:

Art. 30 No caso de venda no mercado interno ou de importagdo de
maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos, para
incorporacdo ao ativo imobilizado da pessoa juridica adquirente no
mercado interno ou importadora, destinados as atividades de que
tratam os incisos | e Il do caput do art. 20 desta Lei, ficam reduzidas
a 0 (zero) as aliquotas: (Redacao dada pela Lei n® 11.774, de 2008)

| — da Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social e de
Formacao do Patrimdénio do Servidor Publico - PIS/PASEP e da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS
incidentes sobre a receita da pessoa juridica vendedora quando a
aquisicédo for efetuada por pessoa juridica beneficiaria do Padis;

Il — da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-
Importacdo quando a importacao for efetuada por pessoa juridica
beneficiaria do Padis; e

Il — do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, incidente na
importacdo ou na saida do estabelecimento industrial ou equiparado
guando a importacdo ou a aquisicdo no mercado interno for efetuada
por pessoa juridica beneficiaria do Padis.

8§ 30 Fica reduzida a O (zero) a aliquota da Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econdémico - CIDE destinada a financiar o
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Programa de Estimulo a Interacdo Universidade-Empresa para 0
Apoio a Inovacdo de que trata o art. 20 da Lei no 10.168, de 29 de
dezembro de 2000, nas remessas destinadas ao exterior para
pagamento de contratos relativos a exploracéo de patentes ou de uso
de marcas e os de fornecimento de tecnologia e prestacdo de
assisténcia técnica, quando efetuadas por pessoa juridica beneficiaria
do Padis e vinculadas as atividades de que trata o art. 20 desta Lei.

Art. 40 Nas vendas dos dispositivos referidos nos incisos | e Il do
caput do art. 20 desta Lei, efetuadas por pessoa juridica beneficiaria
do Padis, ficam reduzidas:

| —a 0 (zero) as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins incidentes sobre as receitas auferidas; (Vigéncia)

I — a 0 (zero) as aliquotas do IPI incidentes sobre a saida do
estabelecimento industrial; e (Vigéncia)

Il — em 100% (cem por cento) as aliquotas do imposto de renda e
adicional incidentes sobre o lucro da exploracéo. (Vigéncia)

8§ 1o As reducbes de aliquotas previstas nos incisos | e Ill do caput
deste artigo aplicam-se também as receitas decorrentes da venda de
projeto (design) quando efetuada por pessoa juridica beneficiaria do
Padis.

§ 20 As reducgdes de aliquotas previstas nos incisos | e Il do caput
deste artigo relativamente as vendas dos dispositivos referidos no
inciso Il do caput do art. 20 desta Lei aplicam-se somente quando as
atividades referidas nas alineas a ou b do inciso Il do caput do art. 20
desta Lei tenham sido realizadas no Pais.

Altera a configuragéo tributaria desses tributos, todos eles aliquotas
percentuais — “ad valorem” — fixas, sem esclarecer as formas utilizadas para se
chegar nesses numeros.

A exposicdo de motivos interministerial dos Ministérios da Fazenda,
Ciéncia e Tecnologia e do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior EM
Interministerial n® 00008/2007 - MF/MCT/MDIC também n&o informa a técnica
utilizada para definir quaisquer daqueles niumeros.

Lei 11.312, de 27.06.2006:

Reduz a zero as aliquotas do imposto de renda e da Contribuicao
Proviséria sobre Movimentacdo ou Transmissdo de Valores e de
Créditos e Direitos de Natureza Financeira - CPMF nos casos que
especifica; altera a Lei no 9.311, de 24 de outubro de 1996; e da
outras providéncias.

Este normativo também reduz a aliquota de tributos, neste caso o

imposto de renda, conforme abaixo:

Art. 10 Fica reduzida a zero a aliquota do imposto de renda incidente
sobre os rendimentos definidos nos termos da alinea "a" do § 20 do
art. 81 da Lei no 8.981, de 20 de janeiro de 1995, produzidos por
titulos publicos adquiridos a partir de 16 de fevereiro de 2006, quando
pagos, creditados, entregues ou remetidos a beneficiario residente ou
domiciliado no exterior, exceto em pais que néo tribute a renda ou
gue a tribute a aliquota maxima inferior a 20% (vinte por cento).
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Trata de ajuste em aliquota percentual — “ad valorem” — fixa, reduzindo a
zero o percentual do imposto.
Lei 11.311, de 13.06.2006:

Altera a legislacgéo tributaria federal, modificando as Leis nos 11.119,
de 25 de maio de 2005, 7.713, de 22 de dezembro de 1988, 9.250, de
26 de dezembro de 1995, 9.964, de 10 de abril de 2000, e 11.033, de
21 de dezembro de 2004.

Da mesma forma da Lei 11.945/2009 ajusta a tabela progressiva do
Imposto de Renda. Este dispositivo traz alteragcdo do limite de isencao do
Imposto de Renda Pessoa Fisica — IRPF, bem como estabelece a nova tabela
de aliquotas daquela exacédo, que passou naguela ocasido a ter a seguinte

configuracao:

Tabela Progressiva Mensal

Base de Célculo (R$) Aliguota (%) (F:lgela a Deduzir do IR
Até 1.257,12 - -

De 1.257,13 até 2.512,08 15 188,57

Acima de 2.512,08 27,5 502,58

O tributo em tela € um exemplo de aliquotas percentuais — “ad valorem”
— progressivas aplicadas por meio de observacao conjunta da base de célculo
e da parcela a deduzir. A alteragdo dos valores das bases de calculo e da
parcela a deduzir promovem ajuste do valor do tributo devido, apesar das
aliquotas nominais ndo terem sido alteradas, a observacdo do percentual
efetivo do tributo demonstra a progressividade da aliquota e 0 seu ajuste
mediante alteracdo dos demais elementos da tabela.

A exposicao de motivos do Ministério da Fazenda E.M. N° 00014/2006 —
MF ndo apresenta qualquer informacao sobre a forma utilizada para se chegar

agueles valores.
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Lei 11.307, de 19.05.2006:

Altera as Leis nos 9.317, de 5 de dezembro de 1996, que institui o
Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicbes das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES, em
funcdo da alteracdo promovida pelo art. 33 da Lei no 11.196, de 21
de novembro de 2005; 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, dispondo
gue o prazo a que se refere o seu art. 20 para reutilizacdo do
beneficio da isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI,
na aquisicdo de automoveis para utilizagdo no transporte autbnomo
de passageiros, bem como por pessoas portadoras de deficiéncia
fisica, aplica-se inclusive as aquisicOes realizadas antes de 22 de
novembro de 2005; 10.637, de 30 de dezembro de 2002; e 10.833, de
29 de dezembro de 2003; e revoga dispositivo da Medida Provisoria
no 2.189-49, de 23 de agosto de 2001.

A Lei 11.307/2006 institui o Simples, com a estipulacdo de uma ampla
gama de aliquotas.

Estabelece aliquotas percentuais — “ad valorem” — progressivas dos
tributos Imposto de Renda da Pessoal Juridica — IRPJ, Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido, Cofins e PIS/Pasep para pessoas juridicas inscritas no
Simples. Como exemplo, abaixo o0s valores estipulados para as

microempresas:

"Art. 23. Os valores pagos pelas pessoas juridicas inscritas no
Simples corresponderéo a:

| - no caso de microempresas:

a) em relacdo a faixa de receita bruta de que trata a alinea a do
inciso | do caput do art. 50 desta Lei:

1. 0% (zero por cento), relativo ao IRPJ;

2. 0,3% (trés décimos por cento), relativos a CSLL;
3. 0,9% (nove décimos por cento), relativos a Cofins;
4. 0% (zero por cento), relativo ao PIS/Pasep;

5. 1,8% (um inteiro e oito décimos por cento), relativos as
contribui¢bes de que trata a alinea f do § 10 do art. 30 desta Lei;

Este dispositivo apresenta duas exposi¢cdes de motivos do Ministério da
Fazenda. A E.M. N2 00180/2005 — MF e a E.M. no 181/2005 — MF. Ambas néao
apresentam informacfes sobre a forma utilizada para se chegar aqueles
valores.

Lei 11.196, de 21.11.2005:

Institui 0 Regime Especial de Tributacdo para a Plataforma de
Exportacdo de Servicos de Tecnologia da Informacdo - REPES, o
Regime Especial de Aquisicdo de Bens de Capital para Empresas
Exportadoras - RECAP e o Programa de Inclusdo Digital; dispde
sobre incentivos fiscais para a inovagéao tecnologica; altera o Decreto-
Lei no 288, de 28 de fevereiro de 1967, o Decreto no 70.235, de 6 de
margo de 1972, o Decreto-Lei no 2.287, de 23 de julho de 1986, as
Leis nos 4.502, de 30 de novembro de 1964, 8.212, de 24 de julho de
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1991, 8.245, de 18 de outubro de 1991, 8.387, de 30 de dezembro de
1991, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.981, de 20 de janeiro de
1995, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, 8.989, de 24 de fevereiro de
1995, 9.249, de 26 de dezembro de 1995, 9.250, de 26 de dezembro
de 1995, 9.311, de 24 de outubro de 1996, 9.317, de 5 de dezembro
de 1996, 9.430, de 27 de dezembro de 1996, 9.718, de 27 de
novembro de 1998, 10.336, de 19 de dezembro de 2001, 10.438, de
26 de abril de 2002, 10.485, de 3 de julho de 2002, 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, 10.755, de 3 de novembro de 2003, 10.833, de 29
de dezembro de 2003, 10.865, de 30 de abril de 2004, 10.925, de 23
de julho de 2004, 10.931, de 2 de agosto de 2004, 11.033, de 21 de
dezembro de 2004, 11.051, de 29 de dezembro de 2004, 11.053, de
29 de dezembro de 2004, 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, 11.128,
de 28 de junho de 2005, e a Medida Provisoria no 2.199-14, de 24 de
agosto de 2001; revoga a Lei no 8.661, de 2 de junho de 1993, e
dispositivos das Leis nos 8.668, de 25 de junho de 1993, 8.981, de 20
de janeiro de 1995, 10.637, de 30 de dezembro de 2002, 10.755, de 3
de novembro de 2003, 10.865, de 30 de abril de 2004, 10.931, de 2
de agosto de 2004, e da Medida Proviséria no 2.158-35, de 24 de
agosto de 2001; e da outras providéncias.

Este dispositivo traz diversas alteracbes em aliquotas de tributos
percentuais — “ad valorem”.

Influencia as aliquotas das contribuicbes para o PIS/Pasep e para a
Cofins, que séo percentuais — “ad valorem” — fixas.

Suspende a exigéncia daquelas contribuicdes nas situacdes que

especifica, conforme o exemplo abaixo:

Art. 40 No caso de venda ou de importagdo de bens novos
destinados ao desenvolvimento, no Pais, de software e de servicos
de tecnologia da informacdo, fica suspensa a exigéncia:
(Regulamento)

| - da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a
receita bruta da venda no mercado interno, quando os referidos bens
forem adquiridos por pessoa juridica beneficiaria do Repes para
incorporacdo ao seu ativo imobilizado;

Estabelece também aliquotas para o imposto de renda retido na fonte.

Neste caso reduz a zero a aliquota, conforme abaixo:

VI - reducdo a 0 (zero) da aliquota do imposto de renda retido na
fonte nas remessas efetuadas para o exterior destinadas ao registro e
manutencdo de marcas, patentes e cultivares.

A exposicdo de motivos interministerial dos Ministérios da Previdéncia
Social e da Fazenda EMI 00022 MPS/MF, de 30.06.2005 nao apresenta dados
sobre os critérios e métodos utilizados para se chegar aqueles valores, nem 0s
que estabeleceram aumento de aliquotas nem os que proporcionaram redugao
das mesmas.

Lei 11.119, de 25.05.2005:

Altera a Legislagdo Tributaria Federal e da outras providéncias.
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Da mesma forma das Leis 11.311/2006 e 11.945/2009 ajusta a tabela
progressiva do Imposto de Renda. Este dispositivo também traz alteracdo do
limite de isencdo do Imposto de Renda Pessoa Fisica — IRPF, bem como
estabelece a nova tabela de aliquotas daquela exa¢do, que passou naguela

ocasiao a ter a seguinte configuracgéo:

Tabela Progressiva Mensal

Base de Calculo (R9$) Aliquota (%) (F’F?Sr;;:ela a Deduzir do IR
Até 1.257,12 - -

De 1.257,13 até 2.512,08 15 188,57

Acima de 2.512,08 27,5 502,58

Tabela Progressiva Anual

Base de Calculo (R%$) Aliquota (%) (F’F?Sr;;:ela a Deduzir do IR
Até 13.968,00 - -

De 13.968,01 até 27.912,00 15 2.095,20
Acima de 27.912,00 27,5 5.584,20

Este caso também nos traz um exemplo de aliquotas percentuais — “ad

valorem” — progressivas aplicadas por meio de observacao conjunta da base
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de célculo e da parcela a deduzir.

Neste caso repete-se a férmula mencionada, onde a alteracdo dos
valores das bases de calculo e da parcela a deduzir promovem ajuste do valor
do tributo devido, sem que as aliquotas nominais tenham sido alteradas.

Observa-se também neste caso que o percentual efetivo do tributo
demonstra a progressividade da aliquota e o0 seu ajuste mediante alteracéo dos
demais elementos da tabela.

Este dispositivo também foi tratado por duas exposi¢cbes de motivos,
uma do Ministério da Fazenda, a EM N° 00176/2004 — MF, de 30.12.2004, que,
apesar de trazer uma projecdo de perda de receitas decorrente do ajuste néo
trata dos métodos e critérios utilizados para se chegar aos numeros que
compdem a tabela de aliquotas.

E a E.M. N° 00035/MT de 22.12.2004, do Ministério dos Transportes,
que também n&o cuidou dos métodos e critérios utilizados para se obter as
aliquotas definidas na Lel.

Lei 11.116, de 18.05.2005:

Dispde sobre o Registro Especial, na Secretaria da Receita Federal
do Ministério da Fazenda, de produtor ou importador de biodiesel e
sobre a incidéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins
sobre as receitas decorrentes da venda desse produto; altera as Leis
nos 10.451, de 10 de maio de 2002, e 11.097, de 13 de janeiro de
2005; e da outras providéncias.

Esta lei institui aliquotas percentuais — “ad valorem” — fixas para a
Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Contribuicdo Social para o Financiamento
da Seguridade Social — Cofins para produtores e importadores de biodiesel

conforme abaixo:

Art. 30 A Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Contribuicdo Social
para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins incidirdo, uma
Unica vez, sobre a receita bruta auferida, pelo produtor ou importador,
com a venda de biodiesel, as aliquotas de 6,15% (seis inteiros e
quinze centésimos por cento) e 28,32% (vinte e oito inteiros e trinta e
dois centésimos por cento), respectivamente.

Este dispositivo também apresenta mais de uma exposi¢cdo de motivos,
a interministerial dos Ministérios da Fazenda, Desenvolvimento Agrario e Minas
e Energia, a EM Interministerial n°® 00166/2004 - MF/MDA/MME de 06.12.2004,
que néo trata os meios utilizados para definicdo das aliquotas instituidas.

E a exposicdo de motivos insterministerial dos Ministérios da Fazenda e
da Educacéo, a EM Interministerial n® 00153/2004 - MF/ME que também néo
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se refere ao assunto objeto deste trabalho.
N&do houve qualquer mencédo sobre a equalizacdo da capacidade

contributiva com a exacéo instituida.
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CONCLUSAO

A pesquisa realizada confirmou as expectativas que precederam a
elaboracao deste trabalho.

O levantamento de dados obtido nos mostrou que é negativa a resposta
a pergunta: as leis e decretos que estabelecem aliquotas de tributos abordam,
na exposicdo de motivos de seus projetos, os critérios e metodologias
utilizadas para formacéo desse elemento?

Em nenhum dos projetos de lei em andamento ou de lei aprovada nos
altimos cinco anos houve a abordagem, nas exposicfes de motivos, dos
critérios e metodologias utilizados para a formacao das aliquotas de tributos.

Essa constatacdo nos permite inferir que ndo foi dado aos individuos
afetados pela norma, conhecer e entender de antem&o os impactos que serao
ocasionados pela lei novel.

N&o foi facultado ao cidaddo, conhecer e entender esses aspectos, para
poder se mobilizar para se manifestar a respeito do projeto, colocar aos
legisladores suas razbes a partir da especificacdo da sua capacidade
contributiva em contraponto ao tributo cuja aliquota foi objeto de definicdo. Em
suma, o cidadao ndo obteve esclarecimentos suficientes para tentar influenciar
0 processo legislativo de modo a adequa-lo a sua capacidade contributiva.

A especificagdo dos impactos da obrigacdo tributdria na capacidade
contributiva do sujeito passivo nao pode ser analisada de maneira
pormenorizada a partir da divulgacéo dos elementos utilizados para a formacao
das aliquotas. O contribuinte ndo pode oferecer a analise dos envolvidos no
processo legislativo informacOes objetivas, discriminando cada uma das
variaveis que sofreriam alteracgoes.

Da mesma forma, na legislacéo pesquisada, nao foi dado ao contribuinte
analisar e incluir na discussao da formacéo da lei os impactos que sofreriam o
preco dos produtos, a rentabilidade das empresas, sua capacidade de gerar
valor, emprego e renda, a produtividade, seu fluxo de caixa.

Néo foi dado também a sociedade a opcdo de se organizar para
conseguir ajustes no caso de deteccdo de alguma impropriedade a partir da

avaliacdo de cada um daqueles elementos influenciados, identificados a partir
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da informacdo do legislador sobre uma variavel utilizada na formacdo da
aliquota.

Vale mencionar um aspecto curioso e revelador que surgiu na pesquisa
realizada.

Todos os dispositivos legais que dispuseram sobre o estabelecimento,
alteracdo ou exclusdo de aliquota de tributos foram originados nos 6rgédo dos
Poder Executivo, especialmente o Ministério da Fazenda.

Nao houve sequer um caso em todo o universo pesquisado onde o
Poder Legislativo tenha originado uma lei que estabeleca, altere ou exclua
aliquota de tributos.

Enfim, a constatacdo dessa pesquisa nos levou a conclusédo de que fica
impossibilitada uma participagdo mais efetiva dos cidaddos no processo
legislativo que envolva o sistema tributario, de forma a aperfeigcoa-lo, no caso
especifico, com o atendimento ao principio da capacidade contributiva por meio
da utilizacdo de critérios e métodos adequados na formacdo das aliquotas

tributarias.
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