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RESUMO

As recentes pesquisas cientificas ja comprovaram que as emissdes de gases
causadores do efeito estufa tém provocado um aumento anormal na temperatura da
Terra. Este evento, denominado pela midia como “aquecimento global”, tem como
causa varias atividades humanas prejudiciais ao meio ambiente. Com o intuito de
reduzir as emissdes desses gases, adotando-se o que se chama “desenvolvimento
sustentavel”, foi criado o Protocolo de Quioto, cujas normas foram objeto de estudo
deste trabalho, através das técnicas de pesquisa bibliografica e documental.
Buscou-se enfatizar a necessidade de se adotar praticas de produgcado e consumo
sustentaveis, a fim de garantir uma boa qualidade de vida para as presentes e
futuras geragbes. Em suma, esta monografia apresenta uma abordagem sobre o
contexto que envolve o tema das mudangas climaticas globais, tendo por objetivo
avaliar a efetividade das normas do Protocolo de Quioto nos paises em
desenvolvimento, analisando um de seus mecanismos de flexibilizagdo, o chamado
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo.

Palavras-chave: meio ambiente, emissdo de gases, efeito estufa, mudancas
climaticas, aquecimento global, Protocolo de Quioto, efetividade, Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo, paises em desenvolvimento.



ABSTRACT

Recent scientific researches have shown that emissions of greenhouse gases have
caused an abnormal increase in temperature of the Earth. This event, called by the
media as "global warming", is caused by human activities harmful to the environment.
In order to reduce emissions of these gases, adopting what is called "sustainable
development”, was created the Kyoto Protocol, which standards were the object of
study of this work, through technical literature search and documentary. The aim was
to emphasize the need to adopt practices of sustainable production and consumption
in order to ensure good quality of life for present and future generations. In short, this
monograph presents an essay about the context of global climate change, with the
objective of evaluating the effectiveness of the rules of the Kyoto Protocol in
developing countries, examining one of its mechanisms of relaxation, the so-called
Clean Development Mechanism.

Keywords: environment, gases emissions, greenhouse effect, climate changes,
global warming, Kyoto Protocol, effectiveness, Clean Development Mechanism,
development countries.
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INTRODUGCAO

O avanco das pesquisas cientificas demonstrou que a agdo humana sobre o meio
ambiente tem esquentado o planeta. O clima, que antes era visto como algo tdo complexo
e dificil de ser alterado, hoje ja representa um dos temas de maior destaque na agenda
publica, causando grande polémica nas relagdes internacionais, na medida que a emisséo
de gases poluentes tém causado o efeito estufa.

Dessa forma, o Protocolo de Quioto surgiu com o objetivo de estipular metas
quantitativas de reducao de emissdes de gases que provocam o efeito estufa,
especialmente para os paises desenvolvidos. Esse instrumento politico, produzido a partir
de negociacbes multilateriais, estd programado para encerrar sua primeira etapa de
compromissos em 2012, mas encontra-se em fase de discussdo para que sejam
estabelecidas novas metas de redugao.

A presente monografia € resultado de uma analise dos principais aspectos
relacionados ao Protocolo de Quioto, cujo mecanismo de flexibilizagdo conhecido como
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL é adotado por varios paises em
desenvolvimento, inclusive o Brasil, no combate ao aquecimento global.

A abordagem do tema esta intimamente ligada a alguns estudos de direito
internacional ambiental, constitucional, mas principalmente sobre direito ambiental.

A problematica que se desenvolve é no sentido de tentar verificar se as normas
do Protocolo de Quioto possuem efetividade nos paises em desenvolvimento que, no
caso, ocorre por meio do MDL, formulando-se a seguinte indagagdo: “As normas do
Protocolo de Quioto sdo efetivas nos paises em desenvolvimento?”

Para desenvolver o tema proposto, o presente trabalho foi dividido em trés
capitulos. No primeiro capitulo foi feita uma abordagem sobre a idéia de desenvolvimento
sustentavel, demonstrando a atual preocupacdo do homem em relagdo ao meio ambiente.
Além disso, estdo inseridos a idéia de producdo e consumo sustentaveis, bem como a
contextualizagédo do Protocolo de Quioto, no plano internacional e no Brasil.

O segundo capitulo versa sobre o foco central deste estudo, expondo a analise do
MDL, as politicas publicas voltadas para implementagcao desse mecanismo e a efetividade
das normas do Protocolo de Quioto nos paises em desenvolvimento.

Finalmente, no terceiro capitulo, a questdo do aquecimento global foi abordada,
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demonstrando suas origens e consequéncias, com base nos relatdrios e conferéncias
realizados sobre o0 meio ambiente. Foram buscadas solugdes apropriadas ao problema da
emissao de gases causadores do efeito estufa, destacando-se o MDL nos paises em
desenvolvimento.

Ressalte-se que as pesquisas cientificas, tanto em ambito nacional, como em
ambito internacional, tém elaborado relatorios, no sentido de conscientizar a humanidade
a alcangar, progressivamente, o desenvolvimento sustentavel, por meio de praticas de
produgcdo e consumo sustentaveis, que acabam contribuindo para o controle da
temperatura da Terra.

A Organizacao das Nacdes Unidas - ONU tem se empenhado nesse sentido,
realizando conferéncias, como a Conferéncia das Partes - COP que, através de reunides
anuais, debate o problema climatico e possui como meta minimizar os efeitos negativos
do aquecimento global. Conta ainda com a elaboragdo de relatérios do Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (Intergovernmental Panel on Climate
Change - IPCC), cujo objetivo € avaliar as informagbes cientificas, técnicas e
socioecondmicas relevantes para a compreensado das mudancas do clima, seus impactos
e as opgoes para a mitigagao e adaptacao.

A Rede World Wide Fund For Nature - WWF, importante entidade independente
que atua em prol da conservacédo da natureza, tem também demonstrado preocupacgao
em combater os diversos tipos de poluigdo que afetam o solo, a atmosfera, a agua doce e
0s oceanos, indispensaveis para a manutencao da vida, razao pela qual as conclusdes de
seu ultimo relatério foram abordadas na presente monografia.

Assim, necessario que, mesmo diante das graves consequéncias causadas pelo
aquecimento global, seja considerado o nivel de desigualdade entre os paises,
privilegiando o principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas. Nesse
contexto, insere-se o papel dos paises em desenvolvimento na adog¢ao de projetos que
busquem o desenvolvimento sustentavel e estejam enquadrados nas normas do
Protocolo de Quioto, por meio do MDL.

Ressalte-se que, para a realizagao deste trabalho, foram utilizadas as técnicas de
pesquisa bibliografica e documental para o levantamento de dados pertinentes ao assunto
abordado, mediante consulta as revistas e aos livros de varios doutrinadores nacionais e

internacionais, aos relatorios do Painel Intergovernamental sobre a Mudanga do Clima e
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da Rede World Wide Fund For Nature (WWF), bem como as normas juridicas

internacionais e nacionais.
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1. COMPATIBILIDADE ENTRE PROGRESSO E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

O presente capitulo tem como objetivo demonstrar a compatibilidade entre
progresso e desenvolvimento sustentavel. Nele serdo abordados a idéia de
desenvolvimento sustentavel, a producdo e o consumo sustentaveis, bem como a

contextualizacido do Protocolo de Quioto.

1.1. A idéia de desenvolvimento sustentavel

O conceito de desenvolvimento variou ao longo do tempo, em virtude das
diferentes culturas e classes sociais. A difusdo de informagdes sobre desigualdade social,
pobreza e uso indiscriminado dos recursos naturais acabou gerando discussdes a
respeito dos modelos de desenvolvimento convencionais.

Mas o que vem a ser desenvolvimento?

O desenvolvimento é a efetivagdo universal do conjunto de direitos humanos,
desde os direitos politicos e civicos, passando pelos direitos econdmicos, sociais e
culturais, e terminando nos direitos ditos coletivos, entre os quais esta, por exemplo, o
direito a um meio ambiente saudavel.

Entretanto, nem sempre foi esse o conceito de desenvolvimento.

Em 1983, foi criada pela Organizacdo das Nagdes Unidas - ONU a Comissao
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a qual propds que o desenvolvimento
econdbmico fosse integrado a questdo ambiental, dando origem ao conceito de
desenvolvimento sustentavel. Para essa Comissdo, desenvolvimento sustentavel “é
aquele que atende as necessidades dos presentes sem comprometer a possibilidade de
as geracgdes futuras satisfazerem suas proprias necessidades.” 2

Dessa forma, o conceito de desenvolvimento sustentavel parte do pressuposto de

que a sociedade humana n&o se limita as nossas geragdes e que 0s recursos naturais

" NASCIMENTO, Elimar Pinheiro do; VIANNA, Jodo Nildo (Org.). Dilemas e desafios do desenvolvimento
sustentavel no Brasil. Rio de Janeiro: Garamond, 2007. p. 22.

2 BORGES, Clévis. Desenvolvimento Sustentavel. In: Aimanaque Brasil Socioambiental (2008). Séo Paulo:
Instituto Socioambiental, 2007. p. 440
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sao exauriveis. Ele deixa clara a reciprocidade entre o direito ao meio ambiente sadio e o
dever de preserva-lo para as presentes e futuras geracdes, configurando-se a
solidariedade, caracteristica dos direitos de terceira geragao. *

Em seguida, entre 15 e 19.04.1991, ocorreu a Conferéncia de Agricultura e Meio
Ambiente, promovida pela Food and Agriculture Organization - FAO (Organizacéo de
Alimentacdo e Agricultura), demonstrando que essa organizagao internacional adotou,
desde 1988, a seguinte definicdo de desenvolvimento sustentavel:

(...) € o manejo e conservagao da base dos recursos naturais e a orientagdo da
alteracao tecnoldgica e institucional, de tal maneira que se assegure a continua
satisfacdo das necessidades humanas para as geragdes presentes e futuras. Este
desenvolvimento viavel (nos setores agricolas, florestal e pesqueiro) conserva a
terra, a agua e os recursos genéticos vegetais e animais, ndo degrada o meio

ambiente e é tecnicamente apropriado, economicamente viavel e socialmente
aceitavel. 4

Foi, entdo, a partir da década de 90, que a idéia de desenvolvimento sustentavel
ganhou importancia, na medida que buscou-se combinar o crescimento econédmico com a
conservacao do meio ambiente e dos recursos naturais, representando, verdadeiramente,
0 que venha a ser desenvolvimento.

Também houve o surgimento do conceito de ecodesenvolvimento
(ecodevelopment), adotado pela primeira vez por J. Papadakis, na obra Ecologia Agricola.
Essa teoria adotou o entendimento de que a manutengcdo da integridade dos
ecossistemas é fundamental para a existéncia de vida no planeta. ®

Além disso, o ecodesenvolvimento abrange a necessidade do desenvolvimento
contemplar a questdo ambiental, considerando ndo apenas o estilo tecnolégico, mas
também uma diferente organizagao social e um novo sistema de educacgao.

Em outras palavras, promover o ecodesenvolvimento €, em sua esséncia, ajudar
as populacdes envolvidas a se organizar, a se educar, para que elas repensem seus
problemas, identifiquem as suas necessidades e 0s recursos potenciais para conceber e
realizar um futuro digno de ser vivido, conforme os postulados da justica social e

prudéncia ecoldgica. °

> MARCHESAN, Ana Maria Moreira; STEIGLEDER, Annelise Monteiro; CAPPELLI, Silvia. Direito Ambiental.
Porto Alegre: Verbo Juridico, 2007. p. 36

4 SILVA, Américo Luis Martins da. Direito do meio ambiente e dos recursos naturais. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2004. volume 1. p. 82.

® Ibidem, p. 84.

¢ Ibidem, p. 84-85.
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Na verdade, ndo ha distingado entre o principio do desenvolvimento sustentavel e
0 ecodesenvolvimento, que € conhecido também como principio do meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Esse principio procura conciliar a protegdo do meio ambiente
com o desenvolvimento socioeconémico para a melhoria da qualidade de vida do homem.
E a utilizagdo racional dos recursos naturais ndo renovaveis. 7

Entdo, mesmo nao existindo um consenso sobre a definicdo de desenvolvimento
sustentavel, pode-se dizer que a idéia de desenvolvimento sustentavel abrange a
eficiéncia econdmica, a conservagao ambiental e a equidade social.

Para que o desenvolvimento de qualquer sociedade possa ser considerado
sustentavel, ele deve, necessariamente, estar atrelado a maneira como o capital natural —
a base de recursos naturais renovaveis € nao renovaveis — e o capital feito pelo ser
humano — tecnologia, capital, conhecimento — se inter-relacionam. Além disso, é preciso
saber quais sdo as formas de substituicdo e compensacao entre os dois, bem como
favorecer a existéncia de uma politica publica ambiental que reconheca essa relagcdo em
todos os setores, a ser regida por varias disciplinas com implicagcdes no meio natural € no
antropico. 8

Resumindo, os trés pilares do desenvolvimento sustentavel sdo os critérios de
relevancia social, prudéncia ecoldgica e viabilidade econdmica. Paises tropicais, de modo
geral, e o Brasil, em particular, ttm hoje uma chance de pular etapas para chegar a uma
moderna civilizagdo de biomassa, alcangando uma enddgena vitoria tripla, ao atender,
simultaneamente, esses trés critérios. °

Analisando a Constituicido Federal, observa-se no art. 3° os objetivos da
Republica Federativa do Brasil: construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o
desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e a marginalizagdo; reduzir as
desigualdades sociais e regionais; promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor e idade.

No art. 170, por sua vez, a Constituicao Federal elenca os principios gerais da
atividade econémica, principalmente as idéias da livre iniciativa, da livre concorréncia e do

livre exercicio de qualquer atividade econOmica. Além disso, também esta prevista a

7 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. 22. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva,
2003, p. 34.

8 PHILIPPI JR, Arlindo; ALVES, Aladr Caffé. Curso Interdisciplinar de Direito Ambiental. Sdo Paulo: Malone,
2005, p. 793.

? SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentével. Rio de Janeiro: Garamond, 2002, p. 35.
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defesa do meio ambiente, nos seguintes termos:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justiga social, observados os seguintes principios:

(...)

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de
elaboracao e prestacdo (Redagédo dada pela Emenda Constitucional n°® 42, de

19.12.2003) °.

Dessa forma, o Estado nado podera privar as pessoas fisicas e juridicas da sua
liberdade profissional e empresarial, assim como ndo podera agir de forma omissa ou
indiferente no que tange ao uso do meio ambiente. E de se ressaltar que a defesa do
meio ambiente deve ser uma questdo obrigatéria a ser levada em consideragdo na
agenda econdmica publica e privada.

A Constituicdo Federal, fundada na livre iniciativa e na valorizagdo do trabalho
humano devera regrar-se pelos ditames da justiga, respeitando o principio da defesa do
meio ambiente, contido no inciso VI do art. 170. Logo, caminham lado a lado a livre
concorréncia e a defesa do meio ambiente, a fim de que a ordem econdmica esteja
voltada a justica social. "

Entdo, deve-se interpretar a defesa do meio ambiente como parte do
desenvolvimento nacional, conforme arts. 3° e 170 da Constituicdo Federal e,
consequentemente, deve-se buscar nao s6 um desenvolvimento ambiental, mas também
um desenvolvimento econdmico e social, integrando-os no que se chama
desenvolvimento sustentado, conceito este estipulado pela Comissdo Mundial para o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento da ONU. '

Assim, a liberdade de agir e dispor tratada pelo Texto Constitucional (a livre
iniciativa) passou a ser compreendida de forma mais restrita. Em outras palavras, n&o
existe a liberdade, a livre iniciativa, voltada a disposicdo de um meio ambiente

ecologicamente equilibrado, pois o objetivo é justamente a protegdo do meio ambiente.

© PRESIDENCIA DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. Legislagdo. Constituigdo. Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 . Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituigao.htm. Acesso em: 16 de jul. 2008.

" FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 92. ed. rev., atual. e ampl. Sao
Paulo: Saraiva, 2008, p. 35.

2. MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 152. ed. rev., atual. e ampl. Sd0 Paulo:
Malheiros Editores, 2007, p. 145.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art170vi
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Busca-se, na verdade, a coexisténcia de ambos sem que a ordem econdmica inviabilize
um meio ambiente ecologicamente equilibrado e sem que este obste o desenvolvimento
econdmico, permitindo assim, que as presentes e futuras geracbes desfrutem uma vida
com qualidade. "

Deve-se levar em consideracdo que o caos ambiental € uma certeza, diante de
uma sociedade desregrada, a deriva de parametros de livre concorréncia e iniciativa, dai
a importancia do principio do desenvolvimento sustentavel.

Além disso, é de se ressaltar que “ndo se pode pensar em desenvolvimento sem
um Estado desenvolvimentista.” '* O Estado tem que ser atuante, articulando a questéo
local com a regional, com a nacional e com a transnacional. Deve promover a
compatibilizagdo dos objetivos sociais, ambientais e econbémicos em todos os niveis,
gerando parcerias entre diferentes grupos de atores sociais. Procurar realizar servigos
sociais para o bem-estar do cidadao e ainda incentivar a pesquisa constituem tarefas do
Estado desenvolvimentista.

O principio do direito ao desenvolvimento, assim como o principio da soberania
permanente sobre os recursos naturais, procura consolidar, no plano internacional, o
direito de os Estados usarem seus recursos de acordo com suas proprias politicas
nacionais. ®

Hoje em dia, contudo, a expressado “desenvolvimento sustentavel” tem sido
vulgarizada. Ha quem afirme, inclusive, que esse desenvolvimento nem existe, ante a
incompatibilidade entre a conservacao da natureza e as enormes pressdes causadas pela
espécie humana. As iniciativas pontuais que ndo possuem uma visdo mais ampla de suas
responsabilidades e permanecem estritamente dentro dos procedimentos atuais,
modificando simplesmente o rétulo de suas agdes, bem como alguns discursos politicos,
tém contribuido para a vulgarizagdo da expressao “desenvolvimento sustentavel”,
impedindo o crescimento dessa proposta e a capacidade de mudangas reais. '®

E fundamental, portanto, que haja uma visdo critica por parte da populacéo a
respeito desses exemplos inadequados e continuistas, bem como uma avaliacdo de

conteuldo e ndo de rétulos bem elaborados.

¥ FIORILLO, Celso Anténio Pacheco, op. cit., p. 35.

* NASCIMENTO, Elimar Pinheiro do; VIANNA, Jo3o Nildo (Org.), op. cit., p. 82-83.

5 SAMPAIO, José Adércio Leite; WOLD, Chris; NARDY, Afranio José Fonseca. Principios de direito
ambiental. Belo Horizonte: Del Rey, 2003. p. 10.

'® BORGES, Cldvis, op. cit., p. 439-440
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Milaré defende que a construgao de uma sociedade sustentavel deve assentar-se
nos seguintes principios '
1. Respeitar e cuidar da comunidade dos seres vivos
. Melhorar a qualidade da vida humana
. Conservar a vitalidade e a diversidade do planeta Terra

. Minimizar o esgotamento dos recursos nao-renovaveis

2
3
4
5. Permanecer nos limites da capacidade de suporte do planeta Terra

6. Modificar atitudes e praticas pessoais

7. Permitir que as comunidades cuidem de seu proprio meio ambiente

8. Gerar uma estrutura nacional para a integracdo de desenvolvimento e

conservagao

9. Constituir uma alianca global

E preciso enfatizar que a geracdo atual pode se desenvolver sem comprometer a

sobrevivéncia das futuras geragbes'®, pela destruicdo do meio ambiente, adotando-se

producao e consumo sustentaveis. Afinal, pelo art. 225 da Constituicado Federal:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragoes.

O que a Constituicao quis enfatizar € que a protegdo do meio ambiente depende
de modificacbes profundas sobre os instrumentos, as formas de acdo e as atitudes de
compreensao dos conflitos. Devem ser orientadas sob as bases de uma pespectiva de
solidariedade, ativa e passiva: beneficios comuns, mas também compromissos e
responsabilidades comuns. '

Nesse contexto, o Protocolo de Quioto, através de um de seus mecanismos de
flexibilizacdo - o mecanismo de desenvolvimento limpo — surgiu como um modelo de

inducdo de comportamentos para a consecug¢ao dos objetivos contidos nas suas normas,

7 MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 4. ev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2005, p. 65-66.

8 PRESIDENCIA DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. Legislacdo. Constituicdo. Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 . Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 16 de julho de 2008.

1 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (orgs). Direito constitucional ambiental
brasileiro. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2007, p. 400.
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cujo fim acaba sendo o de promover o desenvolvimento sustentavel. Isso ocorre na
medida que a possibilidade de venda de créditos de carbono, consubstanciados nos
certificados de reducdo de emissdo de gases de efeito estufa, constituem um incentivo
para a criagao de tecnologias e desenvolvimento de fontes alternativas de producao. Além
disso, criam estimulos de mercado para o investimento em matrizes energéticas limpas e
para medidas mitigadoras das mudancas climaticas de maneira geral, como veremos ao

longo desse estudo. #

1.2. Produgao e consumo sustentaveis

Os estilos de civilizacdo e seus habitos de producdo e consumo comprometem a
sustentabilidade dos ecossistemas. A relacdo entre a civilizagdo humana e a Terra foi
totalmente transformada por uma combinagcdo de fatores, nos quais se incluem a
explosdo populacional, a revolugdo tecnolégica, bem como a vontade de ignorar as
consequéncias futuras das agdes presentes. A “realidade é que estamos em colisdo com
o sistema ecoldgico do planeta, destruindo assim seus componentes mais vulneraveis”. ?’

Entdo, para que o meio ambiente seja preservado para as presentes e futuras
geragodes, a idéia de producdo e consumo sustentaveis vem ganhando espago, tomando
proporcoes além da esfera individual.

Quanto as alteragbes climaticas, fenbmeno que gerou discussdes em ambito
internacional e a adogao do Protocolo de Quioto, objeto do presente estudo, verifica-se
que elas tém sido geradas pelos processos industriais, que queimam carvao, petréleo,
gas natural, os quais liberam diéxido de carbono no ar. Atividades como criagdo de gado e
o cultivo de arroz também acabam emitindo metano, éxido nitroso e outros gases que
provocam o efeito estufa. Entdo, o que se observa € que o modelo industrial, baseado na
utilizacao intensiva de combustiveis fésseis, bem como as necessidades alimentares, tém
contribuido para promover alteragdes climaticas, inclusive com o aumento da temperatura

superficial da Terra (aquecimento global). %

2 NUSDEO, Ana Maria de Oliveira. Desenvolvimento Sustentavel do Brasil e o protocolo de Quioto. Revista
de direito ambiental, volume 10, n° 37, 2005, p. 148.

I GORE, Albert. Uma verdade inconveniente — o que devemos saber (e fazer) sobre o aquecimento global.
Barueri. Tradugao de Isa Mara Lando. SP: Manole, 2006, p. 8.

2 SILVA, Américo Luis Martins da, op. cit., p. 166.
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Vale ressaltar que a poluicido atmosférica, responsavel também pelas alteracdes
climaticas, ndo ocorre apenas em virtude dos processos de obtencdo de energia das
atividades industriais, principalmente aquelas que envolvem combustdo. Ela decorre
também dos transportes, destacando-se os veiculos automotores, em especial o
transporte ferroviario.

Por outro lado, o setor de uso da terra e manejo florestal (agropecuaria e
desmatamentos, sobretudo) constitui o principal responsavel (em torno de 75%) pelas
emissdes de gases de efeito estufa do Brasil, segundo a primeira Comunicagdo Nacional
do Brasil, enviada a Conferéncia das Partes em 10 de dezembro de 2004. %

E importante esclarecer que as emissdes associadas ao processo de mudancga de
uso da terra (desflorestamento) na Amazonia sdo, aproximadamente, trés vezes maiores
do que as emissdes de outros setores, até mesmo do setor elétrico. Além disso, as
emissdes provocadas pelo desflorestamento sdo muito variaveis e o efeito das medidas
governamentais sobre esta atividade ndo é muito simples, nem completamente entendido.
Por esses motivos, programas eficazes de reducao de emissdes serdo necessariamente
dirigidos a grandes setores, a fim de separar as emissbes do desflorestamento em
relacao a outros setores.

O uso produtivo nao necessariamente precisa prejudicar o meio ambiente ou
destruir a diversidade se tivermos consciéncia de que todas as nossas atividades
econdmicas estédo solidamente fincadas no ambiente natural. 2

Como os recursos naturais ndo sao inesgotaveis, € necessario que as atividades
econdmicas se desenvolvam considerando esse fato. Deve-se buscar uma coexisténcia
harménica entre economia e meio ambiente. #’

O desenvolvimento socioecondmico esta relacionado a produgcdo de bens e
servigos voltados para um mercado consumidor. O culto ao consumismo e a criacao de

necessidades desnecessarias através de marketing, acabam prejudicando a preservagao

2 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco, Op. Cit., p. 205.

2 GONGCALVES, Veronica Korber. Os mecanismos de implementacdo do Protocolo de Quioto da
Convengdo Quadro das Nagbes Unidas sobre mudanga do clima. In: Congresso Internacional de Direito
Ambiental: Meio ambiente e acesso a justica: flora, reserva legal e APP . Sao Paulo: Imprensa Oficial do
Estado de Sao Paulo, 1 v., 2007, p. 779.

25 GOLLO, Rogério; MEIRA FILHO, Luiz Gylvan; CAVASIN, Ernesto; PARIS, Alexandre. Quioto, Algumas
Consideragdes. In: Brasil Sempre. Sdo Paulo: Fundacgéo Getulio Vargas, 2008, Ano 8, n° 31, p. 11

% SACHS, Ignacy, op. cit., p. 32.

27 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco, op. cit., p. 27.
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do meio ambiente e seu uso sustentado, dai porque defende-se mudangas nos padroes
de consumo e nos padrdes ou modelos de producgéo. %

Na busca do desenvolvimento sustentavel, as na¢gdes devem procurar direcionar
os investimentos fisicos, financeiros e de capacitagdo em ciéncia e tecnologia para
pesquisas de modelos que representem o capital construido e o natural, e o seu potencial
de substituicdo e complementaridade dentro dos sistemas de produgdo. Devem ainda
fazer uma avaliagdo do potencial das energias renovaveis para gerarem energia liquida,
bem como proporcionar o desenvolvimento de modelos que utilizem materiais e energia
que respeitem as restrigdes biofisicas de deplegdo e degradagédo.

Em outras palavras, para se promover a redugao da emissao de gases do efeito
estufa, a estabilizacdo das mudancgas climaticas requer medidas visando a diminuicao da
demanda energética ligada ao consumo e a producdo eficazes de energia, a
descarbonizagéo do estoque energético e a utilizagdo de energias renovaveis. *

Entdo, € preciso encontrar e adotar mecanismos de sustentabilidade ambiental,
envolvendo todos os grupos de atores sociais, para se garantir um meio ambiente
ecologicamente equilibrado para toda sociedade.

No que tange especificamente ao uso dos veiculos, também responsavel pela
poluicdo atmosférica, pode-se destacar algumas medidas, como: o incentivo e a melhora
do uso de meios de transporte menos agressivos ao meio ambiente; a informacao a
populacdo dos danos causaveis pela poluicdo atmosférica, desenvolvendo a consciéncia
ecoldgica; o controle da qualidade dos combustiveis; a criagdo de niveis de emissao de
poluentes, entre outras medidas. ¥

Além disso, diversas medidas e politicas podem ser promovidas visando o
desenvolvimento sustentavel:

1. crescimento da eficacia energética em determinados setores da economia —
siderurgia, automotivo, metalurgia, dentre outros;

2. protecao e reforgo dos pogos e dos reservatorios de gases do efeito estufa
nao regulamentados pelo Protocolo de Montreal, tendo em consideragao os

2 MILARE, Edis, op. cit., p. 68.

» PHILIPPI JR, Arlindo; ALVES, Aladr Caffé, op. cit., p. 793-794.

3% GARBACCIO, Grace Ladeira. Anélise juridica-econémica da poluicdo industrial ligada & emissdo de
gases do efeito estufa. In: BENJAMIN, Antonio Herman; LECEY, Eladio; CAPPELLI, Silvia. Congresso
Internacional de Direito Ambiental: Meio ambiente e acesso a justica: flora, reserva legal e APP. Sdo Paulo:
Imprensa Oficial do Estado de Sao Paulo, v. 2, 2007, p. 312.

¥ FIORILLO, op. cit., p. 205.
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engajamentos a titulo dos acordos internacionais ambientais;

3. promogao de métodos sustentaveis de gestao de florestas, de florestamento
e de reflorestamento;

4. promogao de formas de agricultura tendo como fundamento as mudangas
climaticas;

5. pesquisas, promocao, valorizacdo e utilizacdo crescente de fontes de
energia renovaveis, de tecnologias de captura do dioxido de carbono e de
tecnologias ecoldgicas racionais e inovadoras;

6. redugdo progressiva ou supressao gradual das imperfeicbes do mercado,
das incitacbes fiscais, das exoneracbes de impostos e de direitos e das
subvencgdes, que vao de encontro aos objetivos da Convencao-Quadro, dos
setores emissores de gases do efeito estufa e aplicagdo de instrumentos do
mercado;

7. limitacao e/ou redugao da emissao de metanol devido a sua recuperacgao e
a sua utilizagdo nos setores de gestdo de residuos, bem como no de
producéo, de transporte e de distribuigdo de energia. *

A respeito dos modelos de producéo, cumpre destacar que o desenvolvimento e o
emprego de tecnologias limpas, que consomem menos matéria e energia, implicam
menor produgao de residuos com maior capacidade de seu reaproveitamento e menor
volume para sua disposicao final. *

Existe, dessa forma, a possibilidade de promover alteracbes nos modelos de
atividades produtivas, visando alcangar o desenvolvimento sustentavel com o emprego de
processos de producéao e tecnologia mais limpos.

Além disso, investimento em pesquisa e tecnologia, bem como a implementagao
de politicas ambientais no mundo inteiro, poderdo contribuir para uma sustentabilidade
ecologica.

Aliada da promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel é a educagao, que constitui
um importante fator para a conscientizacdo da populacdo no que diz respeito a

preservagcdo racional do meio ambiente.** Cumpre enfatizar que um consumidor

2 GARBACCIO, Grace Ladeira, op. cit., p. 300-301.

% MILARE, Edis, op. cit., p. 68.

3* VIEIRA, Tereza Rodrigues; LIMA, Dayane Libani. Meio ambiente e aquecimento global. Revista Juridica
Consulex. Editora Consulex. Ano 12, n. 264, janeiro, 2008, p. 16-17.
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esclarecido é capaz de mudar seus habitos e atitudes e, consequentemente, alterar os
processos produtivos. Nao € s6 o desenvolvimento n&o-sustentavel que causa a
degradacido ambiental; o consumo nao-sustentavel também esta na origem de muitos dos
males ambientais. *

Nesse ponto, a educagdo ambiental surge como um processo de formagéo e
informacao social orientado para:

1. o desenvolvimento de consciéncia critica sobre a problematica ambiental,
compreendendo-se como critica a capacidade de captar a génese e a
evolucdo dos problemas ambientais, tanto em relagdo aos seus aspectos
biofisicos, quanto sociais, politicos, econdmicos e culturais;

2. o desenvolvimento de habilidades e instrumentos tecnoldgicos necessarios
a solucao dos problemas ambientais;

3. o desenvolvimento de atitudes que levem a participagdo das comunidades
na preservacgdo do equilibrio ambiental. ¢

Além disso, o sistema de informacao digital também constitui um importante
instrumento de participagao social na preservagao do meio ambiente. Existem tecnologias
de informagédo digital com capacidade de armazenamento e manipulagdo de dados,
capazes de gerar uma grande quantidade de dados ambientais originarios de fontes
diversas. Também verifica-se a existéncia de satélites especificos para recursos naturais;
levantamentos aerofotogramétricos que possibilitam avaliagdes de séries histéricas e
mudangas que ocorrem na ecologia da paisagem; sistemas de posicionamento global
(Global Positioning System - GPS) que possibilitam a localizagdo e identificacdo de
elementos da paisagem de forma precisa e eficaz; sistemas de informagdes geograficas
(SIG) que manipulam toda forma de informacado com conteudo espacial e analisam inter-
relacionamentos nos dados proporcionando inferéncia e obtencdo de novas
compreensdes da realidade ambiental. '

Enfim, percebe-se a necessidade dos sistemas de informagdo ambiental, bem
como da educagao ambiental, como formas de intervengdo na gestdo ambiental para o
desenvolvimento sustentavel, em face da constante degradagdo pela qual o meio

ambiente vem sendo afetado.

% MILARE, Edis, op. cit., p. 69.
3¢ PHILIPPI JR, Arlindo; ALVES, Aladr Caffé, op. cit., p. 808.
37 Ibidem, p. 809.
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A equidade social também surge como solugdo para a harmonizagdo do
desenvolvimento econdmico com a preservagao ambiental. Entretanto, deve-se adotar a
posicdo defendida na Eco-92%, conhecida como “Cupula da Terra”, ou seja, a instituicdo
de uma responsabilidade comum, porém diferenciada entre os Estados, os quais
contribuem para a geragao de danos ambientais, de acordo com o desenvolvimento de
cada um deles, mas também podem evita-los ou restaurar o ambiente degradado. *

Nesse sentido, a Rio+10, segundo encontro da ONU visando discutir o uso dos
recursos naturais sem ferir o meio ambiente, realizado em Joanesburgo, Africa do Sul, em
2002, estabeleceu o comprometimento com politicas econdmicas proficuas e o
planejamento equilibrado. #°

Dessa forma, o desenvolvimento sustentavel podera ser alcangcado com a adogao
de politicas publicas voltadas para a producdo e consumo sustentaveis. Entretanto, é
preciso que a humanidade perceba sua insercao e interdependéncia com a natureza, a
fim de buscar esse desenvolvimento, bem como mitigar as consequéncias do
aquecimento global, gerado com as emissdes de gases de efeito estufa. A adogao do
novo paradigma ecoldégico, com uma profunda mudanga no comportamento humano, é
essencial para possibilitar uma cooperacgéo internacional efetiva. *'

Nesse sentido, o papel do Estado delineado pela ordem constitucional brasileira,
um Estado de Direito Ambiental, busca a protecdo do meio ambiente para que todos

tenham uma boa qualidade de vida:

(...), muito mais que promessa de mundo melhor (uma espécie de utopia
irrealista), expde um compromisso (que ainda permanece em aberto): o de
procurar permitir a protecdo da qualidade de vida para todas as formas de vida e
para as geracgdes futuras. Esse compromisso (ndo uma promessa) depende de
agdes e de mudangas de comportamentos publicos e privados, para os quais,
levar a sério a Constituicido e seus principios constitui, se ndo uma linha de
chegada com a resposta para todos os conflitos, um ponto de partida, a partir do
qual os conflitos poderdo ser compreendidos, atualizados e desenvolvidos, em
uma auténtica proposta de constitucionalismo aberto, plural e participativo, como
exigido pelas sociedades contemporaneas. +?

% Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que ocorreu em 1992, no Rio
de Janeiro.

¥ VIEIRA, Tereza Rodrigues; LIMA, Dayane Libéni, Op. cit., p.17.

40 |dem

*I FROHLICH, Miguel Franco. A ineficicia da governanga global do clima devido & supervalorizagdo dos
interesses nacionais. In: BENJAMIN, Antonio Herman; LECEY, Eladio; CAPPELLI, Silvia. Congresso
Internacional de Direito Ambiental: Meio ambiente e acesso a justica: flora, reserva legal e APP. Sdo Paulo:
Imprensa Oficial do Estado de Sao Paulo, v. 3, 2007, p. 714.

42 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (orgs), Op. cit., p. 402.
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Deve-se lembrar que a idéia principal € assegurar existéncia digna, através de
uma vida com qualidade. A producédo e o consumo sustentaveis acabam favorecendo a
reducdo de emissbes de gases de efeito estufa e, com isso, visam atender as

necessidades do presente, sem comprometer as futuras geragdes.

1.3. Contextualizagao do protocolo de Quioto

As descobertas cientificas sobre os efeitos dos gases de efeito estufa, publicadas
no primeiro relatério do Painel Intergovernamental de Mudangas Climaticas - IPCC,
estabelecido pela ONU, acabaram resultando na Convengao-Quadro sobre os Efeitos da
Mudanca do Clima (United Nations Framework Convention on Climate Change -
UNFCCC), também chamada de Convencéao do Clima.

Essa Convencédo terminou em 9 de maio de 1992, a ponto de ser aberta as
assinaturas e ratificacdo na Eco-92, no Rio de Janeiro. Sua vigéncia iniciou em 21 de
margo de 1994, sofrendo, até 19 de novembro de 2006, 189 ratificagbes. **

O referido Tratado previu a necessidade de se estabelecer acdes e metas para a
reducdo na emissdo de gases de efeito estufa, além daqueles ja contemplados no
Protocolo de Montreal *, os provenientes de combustiveis fésseis, como o metano (CH4),
dioxido de nitrogénio (N20), e diéxido de carbono, (CO2), em niveis de responsabilidades
diferenciadas, mas comuns, entre os paises arrolados com diferentes graus de
industrializagéo. *°

A Convencéao foi composta por dois grupos: as Partes Anexo |, subdividas em
Anexo Il, composta pelos paises desenvolvidos, industrializados, ricos e alguns paises

com a economia em transi¢cdo, e as Partes Nao Anexo |, constituida pelo restante dos

3 CALSING, Renata de Assis. O protocolo de Quioto e o Direito do desenvolvimento sustentavel. Porto
Alegre: Sergio Antonoi Fabris Ed., 2005, p. 42.

4 “O Protocolo de Montreal sobre Substancias que Destroem a Camada de Oz6nio, adotado em Montreal,
em 1987, no Brasil promulgado pelo Decreto n. 99.280, de 06 de junho de 1990; traga um cronograma para
as redugbes das emissdes, com obrigagdes diferenciadas para os paises industrializados e outros, € um
programa de substituicbes daquelas substancias, por outras, dentro de um programa de cooperagao
internacional minimo.”

4 PHILIPPI JR, Arlindo; ALVES, Aladr Caffé, Op. cit., p. 685.
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paises, principalmente os paises em desenvolvimento. “°

Nao ha duvida que os paises desenvolvidos emitiram historicamente mais gases
de efeito estufa na atmosfera do que paises em desenvolvimento, que comegaram o
processo de industrializacdo tardiamente. Foi esse o fator que decidiu o modo de
reparticdo de custos para o cumprimento da Convengéo, consagrando-se o principio das
responsabilidades comuns, porém diferenciadas. *’

Nesse contexto, a Conferéncia das Partes (COP) representou um grande passo
para a estabilizacdo da emissdo de gases danosos a atmosfera, na medida que as
diversas reunides realizadas entre as Partes signatarias favoreceram as discussdes
sobre as questdes climaticas que afetam o Planeta, verificando, inclusive, o andamento
da implementacao dos principios e normas contidas na Convencgéo. *®

Cumpre destacar que a Convengao sobre Mudancga do Clima é uma Convencao-
Quadro, uma vez que é bastante ampla e depende de regulamentagao por parte do Poder
Executivo de cada um dos paises, assim como de futuras negociagbes, que sao
realizadas no ambito das COPs. #

Além disso, essa Convengdo ndo é um tratado impositivo, com normas e regras
cogentes. Na realidade, € uma “soft law”, que nao implica em sanc¢des aos que a
descumprirem, o que, infelizmente, é o que fazem os paises que tém a sua fungao unica
voltada para auferir lucros. Por ser uma Convengao-Quadro, necessita de outros meios
para regulamenta-la. *°

Acrescente-se que, por ser inespecifica, tratando de varios assuntos, essa
Convengao contribuiu para o surgimento do Protocolo de Quioto. Este Protocolo foi aberto
para assinatura em 16 de margo de 1998. Entrou em vigor em 16.2.2005, contando, até
28/09/2006, com 166 paises e blocos econdmicos, incluindo o Brasil, cuja aprovagao
ocorreu através do Decreto Legislativo n° 144, de 20 de junho de 2002, ratificado pelo
Governo Brasileiro em 23 de agosto de 2002, sendo promulgado pelo Presidente da
Republica por meio do Decreto n° 5.445, de 12 de maio de 2005.

O Protocolo de Quioto veio regulamentar e especificar a Conveng¢ado do Clima,

como se fosse um “anexo” a Convengao, embora tenha regras proéprias, fazendo assim

46 CALSING, Renata de Assis, op. cit, p. 42-43.
4 FROHLICH, Miguel Franco, op. cit., p. 707.
48 CALSING, Renata de Assis, op. cit., p. 47.

* MILARE, Edis, Op. cit., p. 1026.

%0 CALSING, Renata de Assis, op. cit, p. 49.
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com que a Convengao ganhasse em eficacia e efetividade.
Com a Conferéncia das Partes realizada em Quioto, Japao, em 1997, chegou-se
a um consenso quanto aos principios € mecanismos que seriam consolidados no
Protocolo de Quioto. O principal objetivo deste documento € buscar reverter a tendéncia
historica de crescimento das emissdes iniciadas nos paises desenvolvidos, bem como
evitar os efeitos decorrentes das mudancas climaticas que ja podem ser observadas nos
dias atuais, conferindo aos paises relacionados no Anexo | da Convengao-Quadro metas
de reducio de emissdes individuais.

Eis 0 que prevé o art. 3°, § 1°, do Protocolo de Quioto:

§1°. As partes incluidas no Anexo | devem, individual ou conjuntamente, assegurar
que suas emissdes antropicas agregadas, expressas em dioxido de carbono
equivalente, dos gases de efeito estufa listados no Anexo A ndo excedam suas
quantidades atribuidas, calculadas em conformidade com seus compromissos
quantificados de limitacdo e redugao de emissbes descritos no Anexo B e de
acordo com as disposi¢des deste Artigo, com vistas a reduzir suas emissodes totais
desses gases em pelo menos 5 por cento abaixo dos niveis de 1990 no periodo
de compromisso de 2008 a 2012.

Além dos gases arrolados na Convencgédo do Clima, cuja emissao deve reverter
aos niveis de 1990, até os anos de 2008 e 2012, o Protocolo incluiu mais outros trés,
denominados sintéticos ou exaticos — hidrofluorcarbono (NFC), perfluorcarbono (PFC), e
hexafluoreto sulfuroso (SF6) — cuja taxa de emissdo deve ser reduzida aos niveis de
1995, até aqueles mesmos anos vindouros (sendo os niveis e prazos facilitados para os
paises de economia em transi¢do). °'

E importante observar que o risco global das mudangas climaticas colocou em
evidéncia internacional esse Protocolo, que representa uma explicitacdo da Convencéo-
Quadro das Nagdes Unidas sobre o Clima. Até mesmo 0s governos que nao
subscreveram o Protocolo incutiram profunda impressdo no que tange aos efeitos
perversos que as alteragdes climaticas podem gerar para o planeta.

Entao, é preciso adotar medidas para o controle das mudancas climaticas, com a
adocdo do desenvolvimento sustentavel, para ndao colocar em risco a qualidade de vida
das presentes e das futuras geragoes. Nesse sentido, o Protocolo de Quioto estimula os
paises a cooperarem entre si para conter o aquecimento global.

Por fim, cumpre destacar que as responsabilidades pelo processo de mudanca

SLPHILIPPI JR, Arlindo; ALVES, Aladr Caffé, op. cit., p. 686.
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climatica devem ser diferenciadas, mas nenhum pais deve se abster pelo fato de ter
emitido menos historicamente. Paises emergentes, com rapido crescimento de emissoes,
também precisam adotar metas para ndo cometerem os mesmos erros do passado de

paises desenvolvidos. %

%2 FROHLICH, Miguel Franco, op. cit., p. 714.
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2. IMPLEMENTAGAO DO MECANISMO DE DESENVOLVIMENTO LIMPO
NOS PAISES EM DESENVOLVIMENTO

No capitulo anterior, procurou-se demonstrar a idéia de desenvolvimento
sustentavel, bem como medidas que podem ser adotadas para o controle das mudancas
climaticas, dentre elas, o Protocolo de Quioto.

O presente capitulo trata da implementacdo do Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo — MDL nos paises em desenvolvimento, que constitui um dos mecanismos de
flexibilizagdo previstos no Protocolo de Quioto. Para isso, foram abordados, de forma
geral, os demais mecanismos de flexibilizagdo, bem como as politicas publicas voltadas
para a implementacao do MDL e, por fim, a efetividade e a eficacia no cumprimento das

normas do Protocolo de Quioto.

2.1. Mecanismos de flexibilizagao: uma analise do Mecanismo de

Desenvolvimento Limpo

Para que as Partes consigam cumprir os principios definidos no Protocolo de
Quioto e, consequentemente, reduzir as emissdes de gases de efeito estufa, & preciso
que haja, além de boa vontade, um sistema tecnolégico e econémico que permita o
desenvolvimento de tecnologias de produgao limpa. Para conseguirem implementar esse
sistema de desenvolvimento limpo, muitos paises subdesenvolvidos precisam de ajuda
externa.

O Protocolo e a Convengao adotam dois mecanismos de ajuda aos paises. O
primeiro, aumenta a capacidade do Estado em aplicar as regras do Protocolo e inclui
assisténcia técnica e financeira, transferéncia de tecnologia, treinamento e educagao. Os
responsaveis por esta transferéncia sdo os Paises do Anexo Il, que tém que prover
recursos novos e originais para 0s paises com economias em transicdo e o0s
subdesenvolvidos, a fim de que estes cumpram as suas metas.

O segundo sistema é o de ajuda para diminuir os custos da redugao de emissdes
de carbono que, no caso do Protocolo, consistem nos mecanismos flexibilizadores, como

a implementagao conjunta e os projetos de MDL, que tratam de mercados de emissodes. >

% CALSING, Renata de Assis, Op. cit., p. 90-91.
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Sobre esses mecanismos de flexibilizagdo, os quais tém como objetivo reduzir a
emissao de gases de efeito estufa pelos paises do Anexo | da Convencgao-Quadro sobre
os Efeitos da Mudanga do Clima e, ao mesmo tempo, tornar a adogao dessas medidas
economicamente viavel, o Protocolo de Quioto previu trés mecanismos de flexibilizagao **:

a) Implementagao Conjunta — IC;
b) Comércio Internacional de Emissbes — CIE; e
c) Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL.

O mecanismo de Implementagédo Conjunta — IC (Joint Implementation — JI) foi
definido no art. 6° do Protocolo de Quioto. Refere-se, basicamente, a constituicdo e
transferéncia do crédito de emissdes de gases de efeito estufa do pais em que o projeto
esta sendo implementado para o pais emissor, ambos do Anexo | da Convengao-Quadro,
de tal modo que este ultimo possa adquirir créditos e, em troca, constituir fundos para

projetos a serem desenvolvidos em outros paises, conforme se verifica abaixo:

Artigo 6

1. A fim de cumprir os compromissos assumidos sob o Artigo 3, qualquer Parte
incluida no Anexo | pode transferir para ou adquirir de qualquer outra dessas
Partes unidades de reducdo de emissdes resultantes de projetos visando a
redugcdo das emissbes antrépicas por fontes ou o aumento das remogdes
antropicas por sumidouros de gases de efeito estufa em qualquer setor da
economia, desde que:

(a) O projeto tenha a aprovagéo das Partes envolvidas;

(b) O projeto promova uma redugao das emissdes por fontes ou um aumento
das remogdes por sumidouros que sejam adicionais aos que ocorreriam na
sua auséncia;

(c) A Parte ndo adquira nenhuma unidade de redugdo de emissdes se nao
estiver em conformidade com suas obrigagbes assumidas sob os Artigos 5
e’;e

(d) A aquisicdo de unidades de reducdo de emissbes seja suplementar as
acdes domésticas realizadas com o fim de cumprir os compromissos
previstos no Artigo 3.

2. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo
pode, em sua primeira sessdo ou assim que seja viavel a partir de entéo,
aprimorar diretrizes para a implementacao deste Artigo, incluindo para verificagéo
e elaboragao de relatérios.

3. Uma Parte incluida no Anexo | pode autorizar entidades juridicas a participarem,
sob sua responsabilidade, de agdes que promovam a geragao, a transferéncia ou
a aquisigao, sob este Artigo, de unidades de redugao de emissoées.

4. Se uma questdo de implementacdo por uma Parte incluida no Anexo | das
exigéncias mencionadas neste paragrafo é identificada de acordo com as
disposigdes pertinentes do Artigo 8, as transferéncias e aquisi¢des de unidades de
redugao de emissdes podem continuar a ser feitas depois de ter sido identificada a
questdo, desde que quaisquer dessas unidades ndo sejam usadas pela Parte para

% SISTER, Gabriel. Mercado de carbono e Protocolo de Quioto: aspectos negociais e tributacdo. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2007, p. 9-13.
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atender os seus compromissos assumidos sob o Artigo 3 até que seja resolvida
qualquer questao de cumprimento. %

O Comércio Internacional de Emissées — CIE (International Emissions Trading -
IET), por sua vez, esta previsto no art. 17 do Protocolo de Quioto e, através dele, os
paises compromissados com a redugédo de emissdes podem negociar o limite de emissao
com outros paises com o objetivo de cumprir os compromissos assumidos sob o art. 3° do

Protocolo de Quioto:

Artigo 17

A Conferéncia das Partes deve definir os principios, as modalidades, regras e
diretrizes apropriados, em particular para verificagao, elaboragdo de relatérios e
prestacdo de contas do comércio de emissdes. As Partes incluidas no Anexo B
podem participar do comércio de emissbes com o objetivo de cumprir os
compromissos assumidos sob o Artigo 3. Tal comércio deve ser suplementar as
acbes domésticas com vistas a atender os compromissos quantificados de
limitagdo e redug&o de emissbes, assumidos sob esse Artigo. %

Por fim, quanto ao Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL (Clean
Development Mechanism - CDM), verifica-se que ele esta no art. 12 do Protocolo de

Quioto, transcrito abaixo:

Artigo 12

1. Fica definido um mecanismo de desenvolvimento limpo.
2. O objetivo do mecanismo de desenvolvimento limpo deve ser assistir as Partes
ndo incluidas no Anexo | para que atinjam o desenvolvimento sustentavel e
contribuam para o objetivo final da Convengéo, e assistir as Partes incluidas no
Anexo | para que cumpram seus compromissos quantificados de limitagdo e
reducao de emissdes, assumidos no Artigo 3.
3. Sob 0 mecanismo de desenvolvimento limpo:
(a) As Partes ndo incluidas no Anexo | beneficiar-se-do de atividades de
projetos que resultem em reducoes certificadas de emissdes; e
(b) As Partes incluidas no Anexo | podem utilizar as redugdes certificadas de
emissoes, resultantes de tais atividades de projetos, para contribuir com o
cumprimento de parte de seus compromissos quantificados de limitagdo e
reducdo de emissdes, assumidos no Artigo 3, como determinado pela
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo.
4. O mecanismo de desenvolvimento limpo deve sujeitar-se a autoridade e
orientagao da Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste

53 MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA. Protocolo de Quioto. Editado e traduzido pelo Ministério da
Ciéncia e Tecnologia com o apoio do Ministério das Relagbes Exteriores da Republica Federativa do Brasil.
Disponivel em: http://www.mct.gov.br/upd_blob/0012/12425.pdf Acesso em: 28 de junho de 2008.
% MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA. Protocolo de Quioto. Editado e traduzido pelo Ministério da
Ciéncia e Tecnologia com o apoio do Ministério das Relagdes Exteriores da Republica Federativa do Brasil.
Disponivel em: http://www.mct.gov.br/upd_blob/0012/12425.pdf Acesso em: 28 de junho de 2008.
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Protocolo e a supervisdo de um conselho executivo do mecanismo de
desenvolvimento limpo.
5. As reducdes de emissdes resultantes de cada atividade de projeto devem ser
certificadas por entidades operacionais a serem designadas pela Conferéncia das
Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo, com base em:

(a) Participagao voluntaria aprovada por cada Parte envolvida;

(b) Beneficios reais, mensuraveis e de longo prazo relacionados com a

mitigagdo da mudanga do clima, e
(c) Redugdes de emissGes que sejam adicionais as que ocorreriam na
auséncia da atividade certificada de projeto.

6. O mecanismo de desenvolvimento limpo deve prestar assisténcia quanto a
obtencgéo de fundos para atividades certificadas de projetos quando necessario.
7. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo
deve, em sua primeira sessao, elaborar modalidades e procedimentos com o
objetivo de assegurar transparéncia, eficiéncia e prestacdo de contas das
atividades de projetos por meio de auditorias e verificagdes independentes.
8. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo
deve assegurar que uma fragcdo dos fundos advindos de atividades de projetos
certificadas seja utilizada para cobrir despesas administrativas, assim como
assistir as Partes paises em desenvolvimento que sejam particularmente
vulneraveis aos efeitos adversos da mudanca do clima para fazer face aos custos
de adaptacao.
9. A participagdo no mecanismo de desenvolvimento limpo, incluindo nas
atividades mencionadas no paragrafo 3(a) acima e na aquisicdo de redugdes
certificadas de emissdo, pode envolver entidades privadas e/ou publicas e deve
sujeitar-se a qualquer orientagdo que possa ser dada pelo conselho executivo do
mecanismo de desenvolvimento limpo.
10. Reducdes certificadas de emissdes obtidas durante o periodo do ano 2000 até
o inicio do primeiro periodo de compromisso podem ser utilizadas para auxiliar no
cumprimento das responsabilidades relativas ao primeiro periodo de
compromisso. ¥

Cumpre ressaltar que os mecanismos, ao flexibilizarem as obrigagdes, refletem os
interesses de valorar economicamente os gases, tornando-os, de acordo com a légica
capitalista, objetos de troca. ¢

Dessa forma, o MDL consiste em uma forma subsidiaria de cumprimento das
metas de reducao da emissao de gases de efeito estufa em que cada tonelada métrica de
carbono deixada de ser emitida ou retirada da atmosfera por um pais em desenvolvimento
podera ser negociada com paises com meta de redugdo, criando um novo atrativo para
redugdo das emissdes globais. *°

Os paises do Anexo | que nao conseguirem reduzir suas emissdes de gases de

efeito estufa poderdo adquirir de paises em desenvolvimento Redugdes Certificadas de

ST MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA. Protocolo de Quioto. Editado e traduzido pelo Ministério da
Ciéncia e Tecnologia com o apoio do Ministério das Relagdes Exteriores da Republica Federativa do Brasil.
Disponivel em: http://www.mct.gov.br/upd_blob/0012/12425.pdf Acesso em: 28 de junho de 2008.

% GONCALVES, Veronica Korber, op. cit., p. 778.

% SISTER, Gabriel, op. cit., p. 13.


http://www.mct.gov.br/upd_blob/0012/12425.pdf

34
Emissbes (RCEs) resultantes de projetos implementados por estes ultimos. Dessa forma,
poderao contribuir com o cumprimento de parte de seus compromissos quantificados de
limitagdo e reducdo. Importante destacar que este € o unico instrumento que permite a
participagdo de paises que n&o fazem parte do Anexo | da Convengao-Quadro, ou seja,
paises em desenvolvimento.

Em outras palavras, depreende-se do texto do Protocolo de Quioto que, quando
0s paises que nao estdo no Anexo | da Convencao-Quadro reduzem a emissao de gases
poluentes, contribuem para o cumprimento dos objetivos daqueles paises incluidos no
Anexo | apds terem sido certificadas por entidades operacionais designadas pela
Conferéncia das Partes.

As etapas do processo de certificagdo do projeto de MDL sao as seguintes :

a) elaboragdo do Documento de Concepcéo do Projeto — DCP;
b) validagao/aprovagao;

¢) registro;

d) monitoramento;

e) verificagao/certificagao;

f) emissao e aprovagao das RCEs.

Ressalte-se que a participagcdo em um projeto de MDL deve ser voluntaria. Além
disso, uma autoridade nacional, designada pelas partes interessadas em participar do
MDL, sera responsavel pela aprovagéo ou n&do dos projetos de MDL no pais hospedeiro.
A titulo de exemplo, no Brasil, o Decreto de 7 de julho de 1999, alterado pelo Decreto de
10 de janeiro de 2006 5, criou a Comissao Interministerial de Mudanga Global do Clima.

Quanto a elaboragdo do Documento de Concepgédo do Projeto — DCP (Project
Design Document - PDD), ele devera conter a adicionalidade e a linha de base (baseline)
do projeto, bem como as metodologias para célculo da redugcédo de emissbdes de gases de
efeito estufa, a fim de criar limites para as atividades de projeto e calcular as fugas. ¢ O
Conselho Executivo do MDL (Executive Board — EB) desenvolveu, inclusive, um

documento-base, disponivel na Internet °, para auxiliar os Estados-membros na

¢ SISTER, Gabriel, op. cit., p. 14.

s MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA. Decreto de 7 de julho de 1999, alterado pelo Decreto de 10
de janeiro de 2006. Disponivel em: http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/10059.html Acesso em: 28
de junho de 2008.

2 SISTER, Gabriel, op. cit., p. 14.

8 UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE. Clean Development
Mechanism (CDM). Reference/Documentation. Disponivel em: http://cdm.unfccc.int/Reference/Documents.
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apresentacdo dessas informagdes. No caso do Brasil, a Comissdo Interministerial de
Mudanca Global do Clima adotou o0 modelo de DCP previsto no Anexo | da Resolugao n°
2, de 10 de agosto de 2005.

Ja a validagao e a aprovacao do projeto sédo realizadas por uma Entidade
Operacional Designada (EOD). O relatério de validagdo feito por esta Entidade é
examinado pelo Conselho Executivo do MDL e, caso sejam aceitas a linha de base e a
metodologia de monitoramento, o projeto pode ser registrado nesse Conselho. *

Quatro fases surgem apos o registro do projeto no Conselho Executivo do MDL.:

a) Monitoramento: sdo medidos se os resultados previstos estdo de fato
sendo alcancgados.

b) Verificagao: a Entidade Operacional Designada — EOD verifica se as
reducdes de emissbes de gases de efeito estufa monitoradas ocorreram
como resultado da atividade de projeto do MDL.

c) Certificagdo: consiste na comprovagao de que a redugado das emissdes de
gases de efeito estufa ou o sequestro de carbono esta ocorrendo de acordo
com o plano previamente estabelecido e garante que essas redugbes foram
de fato adicionais as que ocorreriam na auséncia da atividade de projeto. A
certificacdo formal é feita com base no relatério de verificagdo e é
considerada definitiva 15 (quize) dias apos ter sido recebida pelo Conselho
Executivo do MDL. Ela é enviada aos participantes da atividade do projeto,
as partes envolvidas e ao Conselho Executivo do MDL e, posteriormente,
tornada publica.

d) Emissao: refere-se a emissado das Redugdes Certificadas de Emissbes —
RCEs, relativas a quantidade reduzida e/ou sequestrada, sendo que cada
unidade de RCE equivale a uma tonelada métrica de dioxido de carbono. A
emissao devera ocorrer em até 15 dias apos o recebimento da solicitacao,
sendo que a revisdo dessa emissao podera ocorrer nos casos de fraude,
procedimento ou incompeténcia da EOD, cabendo, nesses casos, ao
Conselho Executivo do MDL finalizar a revisao em 30 (trinta) dias.

Depois de realizada a emissdo das RCEs, o administrador do registro do MDL

deposita as RCEs certificadas nas contas abertas em nome das partes e dos participantes

Acesso em: 28 de junho de 2008.
¢ SISTER, Gabriel, op. cit., p. 16.
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das atividades de projeto do MDL. Do valor a ser depositado, sera deduzida parcela
equivalente a 2% do total das RCEs, a qual sera utilizada em favor de um fundo de
adaptacao cujos favorecidos serao os paises mais vulneraveis as adaptagdes dos efeitos
adversos da mudanca do clima. Existe também a previsdo de que uma outra parcela, a
ser determinada pela COP por recomendagdo do Conselho Executivo do MDL seja
utilizada para cobrir despesas administrativas do préprio MDL.

As RCEs depositadas em nome daqueles que apresentaram o projeto de MDL
sao formalizadas por meio de um documento que fica disponivel no endereco eletdnico

http://cdm.unfccc.int/Issuance/cers_iss.html. %

Por fim, convém esclarecer que o MDL foi criado a partir de uma proposta
brasileira para o Fundo de Desenvolvimento Limpo (FDL), que seria composto pelas
multas pagas por paises desenvolvidos que ndo cumprissem as metas estabelecidas pelo
Protocolo de Quioto. Apesar do apoio dos paises pobres e emergentes, a proposta foi
descartada pelos paises desenvolvidos. Assim, a aprovacdao do MDL foi possivel
justamente pela auséncia do carater punitivo, artificio que seria essencial para pressionar

as Partes a honrarem efetivamente seus compromissos.

2.2. Politicas publicas voltadas para a implementag¢ao do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo

Analisando o principio do direito ao desenvolvimento no ambito internacional, as
nacdes muitas vezes referem-se aos termos puramente econdmicos e esquecem que
todos os elementos do direito ao desenvolvimento estdo associados a protegao e
promocao dos direitos humanos.

Ndo se pode negar a importancia de uma politica econdmica, bem como a
cooperacgao entre os Estados para que o desenvolvimento seja alcangado. Nesse sentido,
a declaragao de 2001 emitida pela ONU sobre o direito ao desenvolvimento, substituiu a
antiga doutrina da separagao e independéncia entre os objetivos econdmicos dos paises
em desenvolvimento e dos paises desenvolvidos, pela doutrina da integracao de todos os

paises na busca de objetivos comuns, a serem perseguidos no marco do principio da

% |bidem, p. 17-18.
% FROHLICH, Miguel Franco, op. cit., p. 710.
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soberania permanente sobre os recursos naturais e do direito dos Estados de elaborarem
suas proprias politicas internas. Com isso, o principio do desenvolvimento vem
assumindo novas feicdes, calcadas na idéia de cooperacgao entre os Estados para que o
direito de todos os povos ao desenvolvimento seja alcangado e, simultaneamente, sejam
garantidas as condi¢des de afirmagao dos direitos humanos fundamentais e de protegao
do meio ambiente global. ¢’

Nesse contexto, a implementacdo do MDL no Brasil e nos demais paises em
desenvolvimento que ratificaram o Protocolo de Quioto requer uma cooperacao
internacional entre os paises, com a troca de medidas e politicas que se tornaram
eficientes, possibilitando assim, a diminuicdo dos efeitos adversos que as mudangas
climaticas ocasionam ao desenvolvimento das nagdes.

Basicamente, sdo dois os compromissos dos paises em desenvolvimento com a
Convencdo do Clima, que antecedeu o Protocolo de Quioto: elaborar e atualizar,
periodicamente, inventarios nacionais de emissdes antropicas por fontes e a partir de
remogdes por sumidouros de todos os gases de efeito estufa ndo controlados pelo
Protocolo de Montreal; e informar medidas tomadas ou previstas para implementar a
Convengao.

Com o advento do Protocolo de Quioto, o MDL surgiu como um mecanismo de
flexibilizacao que possibilitou a participacdo de paises que nao fazem parte do Anexo | da
Convengao-Quadro, ou seja, paises em desenvolvimento, na redu¢cdo da emissao de
gases de efeito estufa.

De acordo com as normas balizadoras do MDL ja observadas, os projetos
submetidos a apreciacdo da EOD deverdao, necessariamente, resultar em reducdo da
emissdo ou resgate dos gases de efeito estufa da atmosfera. Significa dizer que os
projetos deverdo valer-se de eficiéncia energética, uso de fontes e combustiveis
renovaveis, assim como o florestamento e reflorestamento para a consecugao das
atividades relacionadas com a sua implementagao. *°

Assim, para a promogdo do desenvolvimento sustentavel, esta clara a
necessidade de novas negociagdes de cooperagdo tecnoldgica entre paises ricos e

pobres. Ressalte-se que os créditos de carbono ndo solucionam o problema dos paises

" SAMPAIO, José Adércio Leite; WOLD, Chris; NARDY, Afranio José Fonseca, op. cit., p. 12.
® MILARE, Edis, op. cit., p. 1031 — 1032.
% SISTER, Gabriel, op. cit., p. 22.
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desenvolvidos, que ainda possuem um alto padrao de emissdes. Isso quer dizer que os
mecanismos de flexibilizagdo nao podem substituir totalmente o empenho de uma politica
de reducdo de emissdes domeéstica. “Pagar para continuar emitindo ndo impedira a
elevagdo da temperatura global. Cada pais precisa se conscientizar que € necessario
deixar de emitir.”

Apesar disso, o Protocolo de Quioto é um grande aliado no combate ao
aquecimento global e a promocgao do desenvolvimento sustentavel, razdo pela qual foi
aprovado, no Brasil, pelo Decreto Legislativo n° 144, de 20 de junho de 2002, ratificado
em 23 de agosto de 2002, e promulgado pelo Presidente da Republica, por meio do
Decreto n° 5.445, de 12 de maio de 2005.

Antes mesmo da ratificacdo do Protocolo de Quioto, o governo brasileiro ja
procurava desenvolver mecanismos de viabilizagdo do MDL, a fim de gerar a emissao de
RCEs a projetos que efetivamente cumprissem as normas estabelecidas no referido
Protocolo. ™

Foi criada, inclusive, a Comissdo Interministerial para o Desenvolvimento
Sustentavel (CIDE), por meio do Decreto n° 1.160, de 21 de junho de 1994, com o
objetivo de assessorar o Presidente da Republica na tomada de decisbes a respeito das
estratégias e politicas nacionais necessarias ao desenvolvimento sustentavel. Essa
Comissao era presidida pelo Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Planejamento,
Orcamento e Coordenacdo da Presidéncia da Republica e integrada pelos demais
Ministros de Estado.

Mais tarde, por meio do Decreto de 26 de fevereiro de 1997, foi criada no lugar da
CIDE, a Comissao de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel, presidida pelo Ministério
do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal. Era formada também
por: Ministério do Planejamento e Orgamento; Ministério das Relagbes Exteriores;
Ministério da Ciéncia e Tecnologia; Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica; Secretaria de Coordenacdo da Camara de Politicas Sociais; e por cinco
representantes da sociedade civil, de livre escolha do Ministro de Estado do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal.

O Brasil foi, entdo, o primeiro pais a assinar a Convencado-Quadro das Nagdes

" FROHLICH, Miguel Franco, op. cit., p. 711.
"I SISTER, Gabriel, op. cit., p. 27.
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Unidas sobre Mudanga do Clima, em 4 de junho de 1992, tendo sido aprovada pelo
Congresso Nacional mediante o Decreto Legislativo 1, de 3.2.1994 e entrado em vigor no
pais em 29 de maio de 1994. A promulgacao ocorreu por meio do Decreto Presidencial n°
2.652, de 1.7.1998.

Posteriormente, com a finalidade de articular as agbes de governo nessa area, foi
publicado o Decreto de 7.7.1999, criando a Comissao Interministerial de Mudanga Global
do Clima, formada pelos Ministérios das Relacbes Exteriores, da Agricultura e do
Abastecimento, dos Transportes, de Minas e Energia, do Orgcamento e Gestdo, do Meio
Ambiente, da Ciéncia e Tecnologia, do Desenvolvimento e da Industria e Comércio, pela
Casa Civil da Presidéncia da Republica e pelo Gabinete do Ministro de Estado
Extraordinario de Projetos Especiais. "2

Essa Comissao expediu trés Resolugdes :

a) A Resolugao datada de 11 de setembro de 2003 disciplinou os requisitos e
procedimentos para a apreciacao de projetos de MDL por parte Secretaria
Executiva da Comissao Interministerial de Mudanga Global do Clima, com
base no Acordo de Marrakesh;

b) A Resolugdo n° 2, de 10 de agosto de 2005, aprovou os procedimentos
relativos as atividades de projetos de florestamento e reflorestamento no
ambito do MDL, bem como alterou alguns dispositivos da primeira
Resolugao;

c) Por fim, a Resolugéo de 24 de margo de 2006, definiu os procedimentos
relativos as atividades de projetos de florestamento e reflorestamento no
ambito do MDL.

Além disso, a Comissao Interministerial de Mudanga Global do Clima aprovou 102
projetos de MDL com base na Resolugédo n° 1. Os dados do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia de 25 de agosto de 2006 revelam que, de um total de 1.086 projetos
internacionais que se encontravam em alguma fase do ciclo de certificacdo (268 ja
registrados pelo Conselho Executivo do MDL e 818 em outras fases do ciclo), o Brasil

detinha 182 (17%)™, ocupando o segundo lugar em nimero de atividades de projeto,

2 MILARE, Edis, op. cit., p. 1028-1029.

> SISTER, Gabriel, op. cit., p. 29.
™ Os Estados brasileiros com maior nimero de projetos sdo: Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul,
Mato Grosso, Parana e Goias.



40
atras somente da india, com 387. A China, outro pais com relevante participagéo, ocupava
a terceira posigdo com 133 projetos. "

Importante mencionar que existe também o Projeto de Lei n° 4.425, de 11 de
novembro de 2004, do Deputado Eduardo Paes, que prevé incentivos tributarios para o
ambito do Mercado de Carbono do Protocolo de Quioto. Esse projeto autoriza a
constituicdo do Fundo de Investimento em Projetos de MDL - FIMDL, sob a forma de
condominio, sem personalidade juridica, caracterizando a comunhdo de recursos
destinados a aplicagdo em projetos de MDL. "

Dessa forma, percebe-se a necessidade de criacdo de um meio que facilite os
negocios e aproxime as partes interessadas, a fim de promover o desenvolvimento de um
mercado brasileiro de RCEs. Também é preciso que haja uma regulagao, a fim de evitar o
engessamento da estrutura e a morosidade na conclusdo dos negdcios, com uma
burocratizacao exacerbada. ”’

Uma critica que se faz é justamente essa: as praticas de gestdo ambiental tém
primado pelo excesso de burocracia. Além disso, existem interferéncias politicas e a
incapacidade de realizar, de uma maneira eficiente, agdes ambientais que primem ao
mesmo tempo pela eficiéncia social, econémica e ambiental. "

Assim, deve-se buscar uma modificagao politica substancial na forma de gerir as
acdes ambientais, tanto no setor publico, quanto no privado, bem como no denominado
terceiro setor (de propriedade privada e finalidade publica), assim como no inter-
relacionamento desses trés setores. A pratica da interdependéncia deve ser o principio
fundamental e balizador de uma politica ambiental voltada para os interesses reais de
todos os agentes envolvidos. ™

No caso do Brasil, ndo ha um compromisso formal de reducdo de gases de efeito
estufa, por ser um pais em desenvolvimento. Por outro lado, existem obrigacbes de
implementacdo da Convencdo do Clima e, para isso, ha trés ministérios que
desempenham papel-chave na area de mudangas climaticas: Ministério do Meio

Ambiente, Ministério da Ciéncia e Tecnologia e Ministério das Relagdes Exteriores. &

> SISTER, Gabriel, op. cit., p. 29.

’® Ibidem, op. cit., p. 32.

" |bidem, op. cit., p. 33.

8 PHILIPPI JR, Arlindo; ALVES, Aladr Caffé, op. cit., p. 800.
7 Ibidem, op. cit., p. 803.

% MILARE, Edis, op. cit., p. 1031.
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Na pratica, portanto, o governo do Brasil ja deu indicagdes claras de que esta

ciente de sua parcela de responsabilidade no tratamento da mudancga do clima, de acordo

com o principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas. O tema é tratado

pelo governo, que realiza politicas e medidas para limitar ou reduzir as emissdes e

condiciona tal acdo a transferéncia de recursos financeiros dos paises do Anexo |, em

volumes que sejam adicionais aos da Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento (AOD), e de
tecnologia com concessdes do pagamento relativo a propriedade intelectual. &'

E importante que se acompanhe o desenvolvimento dos debates a respeito do

aumento da temperatura, bem como da adogao de metas globais para a redugao das

emissdes de gases de efeito estufa.

2.3. Efetividade das normas do protocolo de Quioto

Antes de adentrar no estudo sobre a efetividade das normas do Protocolo de
Quioto, é necessario distinguir os conceitos de eficacia, de efetividade e de eficiéncia das
normas, no sentido de potencializar a garantia dos direitos fundamentais, especialmente o
direito ao meio ambiente equilibrado.

Sobre o tema, Edihermes Marques Coelho ® afirma que a eficacia juridica esta
relacionada com a aplicabilidade da normas. Estas normas, quando vigentes e validas
dentro de um determinado sistema juridico, terdo legitimidade juridico-valorativa para
serem aplicadas & sociedade como um todo. E por isso que a eficacia garante a vigéncia.

No que tange a efetividade das normas vigentes no meio social, € preciso
analisar dois aspectos: se as normas sao efetivamente cumpridas e se as normas
contribuem para que o sistema juridico atinja seus objetivos. Partindo-se dai, pode-se
indagar se o sistema juridico € efetivo no meio social, quanto ao seu cumprimento, e se
disponibiliza os instrumentos para que aqueles que o aplicam atuem de maneira a efetiva-
lo.

Quanto a eficiéncia, pode-se dizer que ela esta relacionada com finalidades a
que se destinam as normas.

Para esse autor, a “amplitude de aplicabilidade e de aplicagdo de uma norma

8 GOLLO, Rogério; MEIRA FILHO, Luiz Gylvan; CAVASIN, Ernesto; PARIS, Alexandre, op. cit., p. 7.
82 BOLETIM JURIDICO. Doutrina sobre vigéncia e validade, eficacia, efetividade e eficiéncia. Disponivel em:
http://www.boletimjuridico.com.br/doutrina/texto.asp?id=1817 Acesso em: 13 de julho de 2008.
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mede-se por sua eficacia juridica e por sua efetividade: efetividade no plano de seu real
cumprimento e eficiéncia no plano de atingimento de suas finalidades.”

Acontece que a norma vigente, embora juridicamente eficaz, pode ser efetiva e
ndo atingir suas finalidades, assim como pode ser relativamente inefetiva — n&o ser
realmente aplicada, sendo, no entanto, cumprida — e atingir as finalidades a que se
destina.

Dessa forma, a efetividade tem duas dimensdes complementares:

1. a primeira dimenséo refere-se aquilo que tradicionalmente seria chamado de
eficacia social, isto €, se a norma é observada por seus destinatarios e se os
agentes publicos a aplicam realmente. Trata-se de efetividade normativa.

2. a segunda dimensao diz respeito a norma atingir as finalidades a que se
destina. Essas finalidades, com a vigéncia e a aplicagao social da norma (a
primeira dimensdo da efetividade), poderdo ou nao ser atingidas. Se
atingidas, configura a eficiéncia normativa.

Entdo, para a analise da efetividade de uma norma, é preciso verificar se ela esta
atingindo razoavelmente a finalidade para a qual foi criada, isto €, se esta sendo eficiente.
Isso ndo quer dizer que a norma tenha que satisfazer plenamente aquilo a que se destina,
‘mas sim que sua aplicagdo positiva — aplicagdo da norma a uma situagéo juridica - ou
negativa — que a norma seja respeitada de modo que ndo se produzam situagbes que a
contrariem contribui para aproximar o direito deste(s) objetivo(s).”

Sobre a eficacia dos tratados internacionais ambientais, pode-se analisar o tema
sob duas perspectivas: o poder da norma para gerar efeito juridico, e o seu cumprimento
pelo Estado. Em outras palavras, a eficacia do tratado ambiental deve ser analisada em
relagdo ao éxito na aplicagdo das normas, bem como no que diz respeito a conquista de
seus objetivos e metas. Essa eficacia dos tratados internacionais “esta ligada ao apelo e a
visibilidade que o objeto do acordo adquire nas relagdes politicas internas, e sua forga
para que seja levado em consideragdo seu contetddo”. &

No que se refere a implementacdo da Convencado-Quadro das Nacgdes Unidas
sobre Mudangas Climaticas e das exigéncias definidas no Protocolo de Quioto, pode-se
dizer que apresenta inumeras dificuldades, tendo em vista que esses atos internacionais

exigem um tipo de cooperagao, que dificimente alguns paises, como os EUA, estao

8 GONGALVES, Veronica Korber, op. cit., p. 779-780.
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dispostos a dar, devido as cargas de sacrificios e de mutagdes nos padrdes da vida da
populagdo (como a redugcdo da queima dos combustiveis fésseis dos veiculos de
transportes urbanos), embora exista a regra da responsabilidade comum, mas
diferenciada.

Desde quando a Convencgédo do Clima foi assinada em Nova York (9.5.1992),
aprovada pelo Decreto Legislativo 1, de 3.2.1994, promulgada pelo Decreto n° 2.652, de
1.7.1998, muito pouco foi efetivamente realizado a nivel mundial para conter o avanco do
processo de aquecimento global da Terra. 3

Apesar disso, essa Convencao foi um marco importante, na medida que trouxe o
principio da responsabilidade comum, embora em niveis diferenciados entre os paises
que dela fazem parte.

Com a Convencgao do Clima e o Protocolo de Quioto surgiu a possibilidade de
instituir-se um crédito para emissdes de carbono, que poderdo ser quantificadas e
negociadas nos mercados financeiros internacionais. 8

De acordo com esses atos internacionais, os paises mais ricos devem arcar com
a maior parte dos custos para evitar os efeitos do aquecimento da atmosfera terrestre,
pois eles sdo os maiores responsaveis pelas emissdes de gases de efeito estufa,
enquanto que as nagdes menos desenvolvidas devem ter mais prazo e recursos para
reduzir o nivel de suas emissdes, para nao serem privadas do bem-estar econémico que
alcancaram os paises desenvolvidos. Dai a importancia da criacdo do Anexo | da
Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudancgas Climaticas, que incluem os
paises da Organizagado para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico — OCDE e
aqueles, a época, em processo de transigdo para a economia de mercado (paises do
Leste Europeu).

Entdo, no que se refere a efetividade das normas do Protocolo de Quioto nos
paises em desenvolvimento, verifica-se que ela esta diretamente relacionada a
implementagcdo do MDL, que requer a boa vontade das Partes que compdem esse
Protocolo, bem como um sistema tecnoldégico e econdbmico que possibilite o
desenvolvimento de tecnologias de produgéo limpa.

Isso quer dizer que embora exista um tratado internacional, ndo significa que suas

8 SILVA, Américo Luis Martins da, op. cit., p. 168.
% |bidem, p. 168-169.
% PHILIPPI JR, Arlindo; ALVES, Aladr Caffé, op. cit., p. 686.
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normas serao respeitadas, pois podem, inclusive, abranger obrigagdes com alto “custo
politico”, cujo cumprimento exija medidas prejudiciais a economia e as politicas publicas
em vigor. E o caso, por exemplo, da postura dos Estados Unidos em relacdo ao Protocolo
de Quioto, mencionada anteriormente. Mesmo admitindo que a temperatura da Terra
estaria aumentando e que o pais € o maior emissor de gases de efeito estufa, o Governo
de George Bush negou-se a ratifica-lo, sob o argumento de que o Protocolo levaria
prejuizos incalculaveis a economia do pais. Acrescentou ainda que existem outros
poluidores que nado estdo incluidos no Anexo | e por isso nédo teriam obrigacdes de
redugao de emissao desses gases.

Verifica-se que ha o temor de que os paises do Anexo |, ao investirem em projetos
do MDL nos paises nao pertencentes ao Anexo | e utilizarem os créditos de emissdes
evitadas, acabem nao efetuando mudancas em seus padrdes de producao e de consumo
e ainda por cima criem condicdes para a transferéncia de recursos financeiros para os
paises em desenvolvimento, reforcando os mecanismos de dominagdo Norte-Sul. &

Mesmo assim, o Brasil ratificou o texto do Protocolo de Quioto por meio do
Decreto Legislativo 144, de 20 de junho de 2002, publicado no Diario Oficial da Unido n°
118, em 21 de junho de 2002, p. 002. Com isso, se houver qualquer ato que resulte em
revisdo da Convencao sobre Mudangas Climaticas, ou ainda ajustes complementares
que, nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patriménio, devem ser sujeito a aprovagao do Congresso
Nacional. &

O Protocolo de Quioto constitui um importante instrumento no combate ao
aquecimento global. Dai porque o governo brasileiro, ao ratifica-lo, acaba contribuindo
para resguardo do meio ambiente, direito fundamental previsto no art. 225 da Constituigao
Federal, embora o cumprimento de suas normas ainda deixe muito a desejar. Nesse

sentido:

A estrutura do art. 225 demonstra uma profunda desconfianga do constituinte com
a capacidade e a vontade politica do Poder Publico no resguardo do meio
ambiente. Ndo sem razdo. Admitindo, como preceitua Odete Medauar, que 'a
atuacao rotineira da Administragdo € um dos elementos reveladores da efetividade
das normas constitucionais na vida da sociedade'®, ninguém duvidara, por pouco

8 SILVA, Américo Luis Martins da, op. cit., p. 171.
8 MILARE, Edis, op. cit., p. 1032.
% MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 22 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 49.
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que conhega o Brasil, que uma de suas marcas mais visiveis era — e, infelizmente,
talvez ainda seja — o desinteresse do Poder Publico pela sorte do meio ambiente,
mesmo quando os impactos ambientais reverberavam diretamente na saude
humana, valor juridico que varias Constituicdes anteriores a de 1988 ja protegiam.
Olhando assim, 'a atuagéo rotineira da Administracao' brasileira € um espelho
inequivoco que revela a falta de efetivamente das normas constitucionais de tutela
da saude ambiental e do préprio ambiente. Um Estado metamorfoseado em ator
polivalente no processo de degradagdo ambiental havera mesmo de inspirar
desconfianga nos administrados e naqueles que se importem com a sorte do meio
ambiente.

E fundamental, portanto, que haja mecanismos que permitam avaliar o
cumprimento das normas do Protocolo de Quioto. O proprio Protocolo, em seu art. 7°,
prevé “a obrigacdo do envio de Comunicagbes Nacionais e inventarios anuais de
emissbes antropicas por fontes e remogbes antropicas por sumidouros de gases do efeito

estufa” °'. Destaca-se ainda o seguinte:

a) o controle por relatérios periddicos, elaborados pelos Estados-Parte, por
Organizagdes Internacionais e por Organizagbes Nao Governamentais
(ONGs);

b) o controle por inspegdes, realizadas em geral por uma agéncia imparcial ou
por representantes dos Estados-Partes, que inspecionam a implementagao
do tratado in loco no pais;

c) o controle realizado pelas organizagdes internacionais, ou por “6rgaos de
investigacao de fatos”.

O Estado que descumprir com seus compromissos estara sujeito a sangdes, a
serem impostas posteriormente pelo Comité de Implementacdo, que avaliara, na
aplicacdo da sancdo, a freqiéncia com que o pais descumpre com as regras de
implementagéao, a gravidade do descumprimento e se houve ou néo falta de capacidade e
oportunidade para a parte ter descumprido essas regras. Todas essas questdes estao
pormenorizadas no texto dos Acordos de Marraqueche, dai porque nao constituem
surpresa para nenhuma das Partes. %

E de se ressaltar que a “ndo aplicacdo das medidas destinadas a compelir o

cumprimento do acordo e sancionar 0s paises violadores podera levar a ineficacia do

% CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (orgs), op. cit., p. 115.
9" GONCALVES, Verodnica Korber, op. cit., p. 780-781.
92 CALSING, Renata de Assis, op. cit., p. 92.
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Protocolo de Quioto”. %

A criacdo de uma governancga global do clima eficaz, fundamentada nos principios
da solidariedade e da equidade intergeracional, s sera possivel com o empenho de todos
0Ss paises, ja que os interesses nacionais e individuais ndo devem se sobrepor aos
internacionais e coletivos. %

Alguns dizem que o Protocolo de Quito fracassou em virtude do maior emissor de
gases de efeito estufa (EUA) ter ficado do lado de fora, além de haver o desafio
apresentado pelos interesses diversos que movem as nagdes e aqueles que nao
acreditam ainda na existéncia do aquecimento global. H& também o fato de n&o ter
ajudado a distribuir renda entre outros paises, o que pode ser observado com o fato de
que Brasil, China e india concentram 80% dos projetos de MDL. Contudo, a idéia que se
deve ter é a de que o Protocolo trouxe mais vantagens do que desvantagens, na medida
que €& o primeiro e maior comércio ambiental do mundo, envolvendo o mundo inteiro no
mercado de crédito de carbono. %

Numa sintese, o MDL cria incentivos para a redugao da emissdo de gases de
efeito estufa. Essa reducgao, por sua vez, cria incentivos para o desenvolvimento de novas
tecnologias que permitem o desenvolvimento de energia de forma menos lesiva ao meio
ambiente - a chamada descarbonizagao da matriz energética. Assim, a possibilidade de
auferir receitas com a venda de créditos de carbono torna mais atrativo o investimento em
tecnologias que tenham o efeito de reduzir emissbes de gases estufa, o que acaba

gerando um desenvolvimento sustentavel para as presentes e futuras geragoes. %

% GONCALVES, Veronica Korber, op. cit., p. 788.
% FROHLICH, Miguel Franco, op. cit., p. 714.

% NASCIMENTO, Kelly, op. cit., p. 27-28.

% NUSDEO, Ana Maria de Oliveira, op. cit., p. 157.
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3. AQUECIMENTO GLOBAL E NECESSIDADE DO MECANISMO DE
DESENVOLVIMENTO LIMPO

Nesse ultimo capitulo, sera apresentado um estudo a respeito do aquecimento
global e da necessidade do MDL. Serao expostos o conceito de aquecimento global e as
conclusdes dos relatérios da Organizagdo Nao Governamental World Wide Fund for
Nature - WWF e do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas — IPCC. Por

fim, sera apresentado o MDL como instrumento para o controle do aquecimento global.

3.1. Aquecimento global: realidade ou mito?

Os dados mais recentes do Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climaticas - IPCC sobre mudancgas climaticas demonstram a urgente necessidade de
acdes rapidas e efetivas para conter o aumento da concentragcdo de gases de efeito
estufa na atmosfera. Ignorar o problema podera causar graves consequéncias
econdmicas, sociais e ambientais no futuro, prejudicando a vida das préximas geragoes.

O efeito estufa, mencionado nos capitulos anteriores, corresponde ao fenédmeno
de isolamento térmico do planeta, em decorréncia da presenca de determinados gases na
atmosfera, ou seja, € o aquecimento global da temperatura na superficie da Terra devido
a grande quantidade de gases toxicos oriundos da queima de combustiveis fésseis
(carvao e petréleo), florestas e pastagens. ¥’

A destruicdo da camada de ozbnio agrava esse quadro, porquanto ela absorve os
raios solares ultravioleta, que ndo sdo mais retidos nessa camada, incidindo diretamente
sobre a atmosfera. Os gases nesta retidos conservam a temperatura, dai o nome efeito
estufa, em analogia a situagao de uma estufa que conserva calor.

O efeito estufa possibilita o aquecimento global, que traz varias consequéncias
para aqueles que vivem na Terra %:

a) elevagao da temperatura;

b) elevagao do nivel do mar; e

7 FIORILLO, Celso Anténio Pacheco, op. cit., p. 204-205.
% SILVA, Américo Luis Martins da, op. cit., p. 167.



48
c) alteragdes nas precipitacdes pluviométricas (chuvas).

Dessa forma, pode-se definir aquecimento global como “a aceleragédo do efeito

estufa, originada, sobretudo, por atividades humanas no decorrer dos ultimos dois

séculos.” %°

Esse aumento da temperatura, como dito, pode gerar inumeras
consequéncias: impactos fortes na agricultura; extingdo de alguns animais, devido o
derretimento das geleiras; submersao de cidades litoraneas; surgimento de desertos;
aumento de furacdes; ondas de calor; maior incidéncia de doencas como malaria, asma,
bronquite, dengue, cdlera, leptospirose e cancer de pele, entre outros efeitos calamitosos.

O principal responsavel pelo efeito estufa € a presenca do gas carbdnico (CO2)
emitido pelas industrias, veiculos automotores e principalmente pela queima de
combustivel fossil, 0 que poderia ser minimizado com a produgéo e o consumo voltados
para o desenvolvimento sustentavel, conforme abordado no primeiro capitulo desta obra.
Vale lembrar que os maiores poluidores sdo os paises desenvolvidos, especialmente os
EUA, que negou-se a assinar o Protocolo de Quioto, embora existam estudos sérios
prevendo que o aquecimento global podera aumentar de 5,8°C em 2100, caso as
recomendagdes contidas nesse Protocolo ndo sejam implementadas imediatamente. '

Todavia, um grupo de cientistas, politicos, economistas, lobistas de petrdleo e até
mesmo o escritor de ficgdo cientifica Michael Crichton — autor de Parque dos Dinossauros
e O Enigma de Andrémeda — tém se manifestado no sentido de que nao ha motivo para
tanto alarde, no que se refere ao aquecimento global. Eles afirmam que a temperatura
média do planeta subiu e desceu varias vezes nos ultimos 150 anos. Mesmo havendo
uma tendéncia ao aquecimento da Terra, eles defendem a tese de que isso esta mais
ligado aos fatores naturais, como a atividade solar, do que a agdo humana. "

Sobre o assunto, Gore informa que:

A correlagéo entre a temperatura e as concentragbes de CO2 nos ultimos 1.000
anos — medidas pela equipe de Thompson nos testemunhos de gelo — é
impressionante.

Mesmo assim, os chamados 'céticos do aquecimento global' costumam dizer que
este fendbmeno é uma ilusdo, pois reflete apenas as flutuacbes ciclicas da
natureza. Como argumento, costumam referir-se ao Periodo Medieval Quente.
Mas como mostra o termdémetro do dr. Thompson, o tao falado Periodo Medieval

% VIEIRA, Tereza Rodrigues; LIMA, Dayane Libani, op. cit., p. 16.
100 SIRVINSKAS, Luis Paulo, op. cit., p. 128.

%" FRANCA, Martha San Juan. Dossié Aquecimento Global. Guia do Estudante Atualidades Vestibular.
edicdo 6, Sao Paulo: Abril, 2008, p. 37-38.
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Quente (...) foi minuscula em comparagéo com o enorme aumento de temperatura
nos ultimos 50 anos. '

Assim, o discurso cético prega a inagao diante do aquecimento global,
justificando-a pela falta de dados cientificos de comprovacéao irrefutavel. Um flagrante
equivoco, pois uma analise correta do problema deve observar dois fatores essenciais:
probabilidade e consequéncias. A partir dos dados atuais disponiveis, ja existe um
consenso cientifico de que é melhor agir rapidamente, para ndo termos que suportar os
riscos de uma elevagao descontrolada da temperatura global. '*

Os céticos, porém, estdo certos em uma coisa: se ha algo dificil de prever na
Terra, € o clima. Pequenas variacbes na crosta terrestre e nos mares afetam o ar de
maneira drastica. Um leve deslocamento ou uma maior ou menor variagado das correntes
oceanicas podem provocar o aparecimento de gelo em certos lugares e tempestades em
outros. E verdade também que nos ultimos mil anos ocorreram dois momentos de
variagao de temperatura como a atual. Um ficou conhecido como Periodo Medieval
Quente e o outro, Pequena Idade de Gelo. %

Contudo, para os participantes do IPCC o que esta ocorrendo agora ¢é diferente.
Os gases que se acumulam na atmosfera como resultado da atividade do homem séao
transparentes a luz visivel, como o vidro de uma estufa, permitindo que os raios de Sol
aquecam a superficie terrestre e provoquem sérias conseqiéncias que comprometem a
vida das presentes e futuras geragdes.

O volume das provas que temos hoje indica que se ndo agirmos de maneira
rapida e corajosa para enfrentar as causas mais profundas do aquecimento global, nosso
planeta passara por uma série de terriveis catastrofes. O “aquecimento global ndo é
apenas uma questao cientifica, nem politica. E, na verdade, uma questao moral.” 1%

Mas o que fazer para conter o aquecimento global?

A captura e a estocagem de CO2 sdo uma das possibilidades de diminuicédo do
residuo industrial que provoca o aquecimento global. A observancia das regras ambientais
pelo seus geradores podera moralizar o mercado, garantindo uma produgao mais limpa e

ecoeficiente, isenta de sobressaltos e de responsabilizagdes temporais. Além disso, deve-

12 GORE, Albert, op. cit., p. 64.
183 FROHLICH, Miguel Franco, op. cit., p. 705.
104 FRANCA, Martha San Juan, op. cit., p. 38.
15 GORE, Albert, op. cit., p. 10.
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se procurar aplicar os principios da equidade, da prudéncia e do poluidor pagador, pois
eles representam os fundamentos dos projetos de captura e de estocagem de CO2, de
reducao de emissao de gases do efeito estufa e dos MDL ligados a tal residuo. Nao se
pode esquecer que os acordos internacionais devem estar em continuo desenvolvimento,
na mesma velocidade que as evolugdes tecnologicas em curso. '%

Também existem outras sugestoes °":

a) grandes emissores de gases (Canada, Japao, Unido Européia, EUA,
Austrélia e Coréia do Sul) e paises emergentes (China, Brasil, india, México,
Indonésia, Africa do Sul) devem estabelecer metas de reducdo diferenciada,
segundo a renda per capita e o custo da reducgao;

b) na lavoura, é preciso ajustar as plantacbes a areas que permitam estopcar
agua, associando atividades recreativas, aquicultura e agricultura;

¢) no ambito florestal, a introducdo de espécies mais resistentes a variagao
climatica e a criagao de areas protegidas a prova dessas variagdes € de grande
importancia. Também a conversado de uma parte da floresta para a agricultura
podera contribuir para o controle do aquecimento global,;

d) monitoramento na Amazoénia, a fim de evitar o desmatamento desenfreado,
que vem ocorrendo nos ultimos anos;

e) redugao no consumo dos combustiveis fosseis também contribuira para evitar
0 aquecimento global.

As medidas e providéncias adequadas ao controle e minimizacao dos efeitos do
aquecimento da atmosfera terdo, mais cedo ou mais tarde, impactos diretos significativos
em relacdo aos processos industriais. Por mais que os paises se comprometam em
tratados e acordos internacionais a acolher metas de reducédo de emissdes de poluentes,
a implementacao dessas medidas depende de leis e de politicas econdmicas adotadas
por cada pais soberanamente. Isso pode desencadear graves processos concorrenciais
internacionais, na medida que as empresas de um pais tendem a perder competitividade
em relagao a seus rivais estrangeiros, quando esses forem beneficiados por padrbes mais
tolerantes de emissao definidos pelos governos dos paises onde se encontrarem

instalados. %

106 GARBACCIO, Grace Ladeira, op. cit., p. 312.

7 VIEIRA, Tereza Rodrigues; LIMA, Dayane Libani, op. cit., p. 17.
198 SILVA, Américo Luis Martins da, op. cit., p. 171.
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Mesmo assim, as medidas de controle da temperatura global devem ser adotadas
por toda a sociedade. E preciso ter a consciéncia de que todo dano causado ao meio
ambiente tera reflexos nas atuais e futuras geracgoes.

Apesar de alguns cientistas do mundo refutarem veemente a existéncia do
fendmeno do aquecimento global, verifica-se que a maior parte da comunidade cientifica
mundial acredita que ele exista e que o homem é o causador desse fendbmeno. Seguindo
0 principio da precaucédo — devido as possiveis consequéncias desastrosas sobre a vida
humana no planeta — € melhor tomar essa possibilidade como verdade e como principal
medida internacional de combate ao aquecimento global, cumprir as normas previstas no

Protocolo de Quioto. '

3.2. Analise dos relatorios e conferéncias sobre o meio ambiente

As evidéncias cientificas de que as atividades humanas contribuem para as
alteragbes climaticas levou o tema do aquecimento global para as discussoes
intergovernamentais.

Apesar de o mecanismo basico do aquecimento global ser conhecido desde, pelo
menos, 1896, quando o quimico sueco Svante August Arrhenius, pela primeira vez, expos
em termos tedricos os efeitos especificos das emissdes de dioxido de carbono
decorrentes da queima de carvédo sobre a temperatura média do planeta, a urgéncia na
adogado de um regime internacional destinado a enfrentar o problema das alteragdes
climaticas induzidas pelo homem tem sua génese no crescente consenso cientifico sobre
a relevancia de seus efeitos, obtido em um numero expressivo de encontros cientificos
internacionais. "°

No intuito de fortalecer a existéncia do aquecimento global, bem como da
necessidade do MDL para combater o aumento da temperatura na Terra, sé&o
apresentados, a seguir, as conclusdées dos relatérios da World Wide Fund for Nature -

WWEF e do Painel Intergovernamental sobre Mudancgas Climaticas - IPCC.

199 NASCIMENTO, Kelly, op. cit., p. 21-22.
110 SAMPAIO, José Adércio Leite; WOLD, Chris; NARDY, Afranio José Fonseca, op. cit., p. 178.
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a)World Wide Fund For Nature"

Em 11 de setembro de 1961, a World Wildlife Fund foi formalmente criada e,
posteriormente, recebeu o nome de World Wide Fund for Nature — WWF. Tendo como
base de operagdes uma vila na Suiga, a WWF comegou como um projeto de ajuda ao
meio ambiente. Em quase 50 anos de existéncia, possui, aproximadamente, 5 milhdes de
colaboradores em 5 continentes, bem como escritérios em mais de 90 paises e quase 1
bilhdo de ddlares americanos investidos em mais de 12 mil projetos.

Em 3 de julho de 2008, para identificar os avangos das 8 nagdes mais ricas e das
5 maiores economias emergentes, a WWF e a Allianz financiaram o relatério G8 Climate
Scorecards 2008 feito pela consultoria independente Ecofys (G8 Climate Scorecards,
2008). O relatério revela o atraso dos paises ricos na corrida contra as mudancas
climaticas.

O indicadores de performance utilizados foram as emissdes de 1990 e a sua
comparagao com o objetivo do Protocolo de Quioto, a eficiéncia no uso da energia, 0 uso
de energia renovavel e o mercado de carbono.

O relatdrio frisa os seguintes casos:

1. Os Estados Unidos e Canadd continuam sendo grandes poluidores e as emissoes
continuam crescendo;

2. A Russia teve uma redugao no inicio da década de 90, mas as taxas atuais
apresentam elevagao das emissoes;

3. O Japao possui uma grande eficiéncia no uso da energia, uma poluigao per
capita baixa, mas que esta subindo, e faltam politicas governamentais para
combater as emissdes;

4. A ltalia continua com o aumento da poluicdo, mas como membro da Unido
Européia, é signatario do tratado de Quioto;

5. A Alemanha tem diminuido as emissdes e espera cumprir o tratado de Quito
com uma ligeira margem, € um grande sucesso Nno apoio a energias renovaveis.

O pais continua como um grande consumidor de combustiveis fosseis,

' WORLD WIDE FUND. Almost 50 years of environmental conservation... and WWF. A history of a global
environmental conservation organization. Disponivel em:
<http://www.panda.org/about_wwf/who_we_are/history/index.cfm>. Acesso em: 6 de junho de 2008
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principalmente o carvao;
6. Na Franca, as emissdes estdo no mesmo patamar desde 1990, que sao
baixas para um pais industrializado, mas faltam politicas mais ambiciosas para
os setores elétricos, transportes e construcoes;
7. A Inglaterra ja se encontra com as emissdes de gases abaixo dos niveis
estabelecidos no Protocolo de Quioto, e debate sobre uma legislagdo mais
rigida sobre o tema, podendo realizar melhorias nos setores de transporte e
construgdes;
8. O Brasil possui como o principal problema o desmatamento, além disso, o
setor energético esta aumentando as emissbes de gases, 0 que chama a
atencdo para as politicas de uso de energias renovaveis (principalmente o
PROALCOOL);
9. A China apresenta emissdes de gases per capita baixas, mas elas estéao
aumentando rapidamente, fazendo com que o pais apresente esfor¢cos para o
desenvolvimento de fontes de energias renovaveis;
10. A india possui emissdes per capita baixas, que estdo aumentando, possui
uma grande dependéncia de carvao e alta emissdo de metano das plantagoes;
11. O México possui grande dependéncia do petréleo, sendo que suas
emissdes, que estdo na média para um pais em desenvolvimento, estdo
aumentando, mas esse pais apresenta também os primeiros esforcos para
diminuir as emissdes;
12. A Africa do Sul possui grande dependéncia do carvdo e as emissdes vem

aumentando, mas ja apresenta as primeiras intengdes de diminuir as polui¢des.

b) Painel Intergovernamental de Mudancgas Climaticas
Em 1979"? o primeiro World Climate Conference, organizado pelo World
Meteorological Organization (WMO), expressou a preocupagdo de que "a continua
expansado das atividades do homem na terra pode ocasionar significantes mudangas
climaticas de extensao regional ou global". A conferéncia apelou as nagdes para "prevenir
as potenciais mudancas no clima provocadas pelo homem que possam ser maléficas ao

bem-estar da humanidade".

2 |PCC. 16 Years of Scientific Assessement in Support of the Climate Convention. Disponivel em:
<http://www.ipcc.ch/pdf/10th-anniversary/anniversary-brochure.pdf>. Acesso em: 6 de junho de 2008.
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No ano de 1988, a WMO decidiu promover o estabelecimento do
"Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC)", tendo como suporte o United
Nations Environment Programme - UNEP. O painel deveria considerar a necessidade de:

a) Identificacdo de incertezas e falhas no presente conhecimento sobre as

mudancas climaticas e os seus potenciais impactos, bem como a preparacao

de um plano de agao de curto prazo para preencher estas falhas

b) Identificagdo da informagdo necessaria para avaliagdo das implicagdes

politicas da mudanca climatica e respostas estratégicas;

c) Reviséo das politicas nacionais e internacionais atuais e planejadas relativas

a questao do gases do efeito estufa;

d) Identificagao cientifica e ambiental de todos os aspectos dos gases do efeito

estufa, bem como transferéncia destas descobertas e outras informacdes

relevantes para governos e organizagdes intergovernamentais, a fim de que

possam ser consideradas nas suas politicas de desenvolvimentos sociais e

econdmicas e nos programas ambientais.

Foi estabelecido que o Painel teria como sede Geneva e 3 grupos de trabalhos
foram criados para preparar relatérios com a informacao cientifica sobre as mudancas
climaticas disponiveis, os impactos ambientas e soécios-econdmicos das mudancgas
climaticas e a formulagao de respostas estratégicas.

Os grupos | e Il seriam formados por um nucleo de 13 paises cada e o grupo lll,
por um nucleo de 17 paises. Especialistas de outros paises eram bem-vindos para
participar e contribuir, sendo que uma pequena Bureau, composta de 15 membros,
supervisionaria os trabalhos.

a) O Grupo de Trabalho | registrou uma avaliagdo cientifica de uma grande
quantidade de toépicos, incluindo gases do efeito estufa e aerossoéis,
radioatividade, observacdo das variagbes e mudangas climaticas e a
detencéao do efeito estufa nas observagoes;

b) O Grupo de Trabalho Il resumia o entendimento cientifico dos impactos da
mudanga climatica na agricultura e no florestamento, nos ecossistemas
terrestres, na hidrografia e nos recursos hidricos, nos assentamentos
humanos, nos oceanos e nas costas oceanicas e na cobertura sazonal de

neve, gelo e gelo permanente. Chamou a atencdo para incertezas com
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relagdo a tempo, magnitude e padrdes regionais nas mudangas climaticas;

¢) O Grupo de Trabalho Il estabelecia subgrupos com o intuito de definir os

meios para diminuir ou adaptar as areas de energia e industria, agricultura,
reflorestamento e outras atividades humanas, bem como realizava o
gerenciamento das costas. O grupo apresentou cenarios e implementacdes

de medidas para diminuir as emissodes.

Na 432 Assembléia Geral das Nacdes Unidas (1988), a ONU endossou a agao do

WMO e da UNEP na criagdo do IPCC e requisitou a compreensiva revisdo e

recomendacgdes a respeito de:

a)

b)

c)

d)

e)

O estado do conhecimento da ciéncia sobre o clima e as mudancas
climaticas;

Programas e estudos do impacto social e econdmico das mudangas
climaticas, incluindo o aquecimento global,

Possiveis estratégicas para atrasar, limitar ou atenuar o impacto da
mudanca climatica adversa,;

A identificagcdo e possivel reforco de relevantes instrumentos legais
existentes que dizem respeito ao clima;

Elementos para a inclusdo numa possivel futura convencgao internacional

sobre o clima.

Foram realizados 4 relatérios do IPCC, sendo o primeiro langado em 30 de agosto
de 1990. O ultimo IPPC ' (2007) relata, entre outras coisas, que:

1.

O aviso sobre o clima é inequivoco, assim como as evidéncias do aumento
de temperatura no ar e nos oceanos, o derretimento da neve e do gelo e o
aumento do nivel médio dos oceanos;

Os ambientes naturais estdo sendo afetados pelas mudangas do clima,
principalmente pelo aumento das temperaturas;

O aumento dos gases do efeito estufa por causa das agdes humanas
aumentaram 70% entre 1970 e 2004;

Existem evidéncias que se mantidas as ag¢des atuais de amenizacdo das

mudancas climaticas, as emissdes de gases do efeito estufa serdo maiores

13 |PCC. The AR4 Synthesis Report. Disponivel em: <http://www.ipcc.ch/ipccreports/ard-syr.htm>. Acesso
em: 6 de junho de 2008.
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do que no século 20;
Existe uma grande possibilidade de que nem a adaptagao ou a amenizagao,
sozinhas, podem evitar os impactos das mudangas climaticas, mas elas

podem se completar e diminuir os riscos das mudancas.

Portanto, € necessario que sejam tomadas medidas para conter o aquecimento

global e o Protocolo de Quito. O MDL representa um instrumento através do qual os

paises em desenvolvimento poderdo contribuir para o controle da temperatura da Terra,

garantindo um desenvolvimento sustentavel para as presentes e futuras geragdes.

3.3.0 mecanismo de desenvolvimento Ilimpo como

instrumento para o controle do aquecimento global

No estudo acima, observou-se a existéncia de pesquisas cientificas voltadas para

os efeitos nocivos que a atividade humana pode causar em relagdo ao meio ambiente,

especialmente no que tange as mudangas climaticas. Foi constatado o aumento dos

gases do efeito estufa, que acabam gerando o aquecimento global e a busca por

alternativas de controle do aumento da temperatura na Terra.

Nesse contexto, surge o MDL como instrumento para o controle do aquecimento

global. Todavia, ndo sdo todos os projetos que podem se enquadrar no MDL. E

necessario que sejam atendidos os requisitos fixados pelo Protocolo de Quioto,

destacando-se os seguintes "

a)

b)

Voluntariedade: O projeto possui legitimidade quando é iniciado pela livre
iniciativa da parte, sem qualquer forma de imposicao de governos ou da
administracao publica;

Beneficio: Esse critério estd relacionado com os beneficios reais,
mensuraveis e de longo prazo que o projeto oferece. Esse autor defende
que haja comprovagao de que o projeto possui uma efetiva capacidade de
reduzir os gases que causam o efeito estufa, inclusive, quantificando-os,
através de estudos cientificos. Quanto a longevidade dos beneficios trazidos

pelo projeto, o Protocolo de Quioto n&o tratou desse tema. Em outras

"4 SISTER, Gabriel, op. cit., p. 22-24.
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palavras, embora esse Tratado exija que o projeto oferegca beneficios
relacionados com a mitigacdo da mudanga do clima a longo prazo, nao
houve a fixagdo de um critério objetivo para determinacao de tal prazo;

c) Adicionalidade: Esse critério diz respeito a demonstragdo de como as
atividades do projeto reduzem emissdes de gases de efeito estufa além do
que ocorreria na auséncia da atividade de projeto de MDL registrada;

d) Fuga: Esse critério também é chamado de leakage. Consiste na previsao de
eventuais emissdes de gases de efeito estufa pelo projeto de MDL, o que
deve ser previsto pela parte que apresenta o projeto, bem como deduzido da
quantidade total de redugdes certificada de emissdes - RCEs obtidas pelo
referido projeto. Isso faz com que a parte receba apenas o certificado em
relagédo a parte liquida de gases de efeito estufa que deixou de ser emitida.

Enfim, percebe-se claramente o importante papel do Protocolo de Quioto, em
especial o0 seu mecanismo de flexibilizagdo conhecido como mecanismo de
desenvolvimento limpo — MDL, no combate ao aquecimento global, na medida que
procura reduzir as emissdes de gases de efeito estufa.

Contudo, para que as normas do Protocolo de Quioto tenham efetividade,
principalmente nos paises em desenvolvimento, € fundamental que exista,
necessariamente, a concorréncia de ag¢des e a cooperagao entre todos os atores

obrigados.
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4. CONCLUSAO

No decorrer do presente trabalho, verificou-se que o aumento da temperatura
global é uma realidade e esta intimamente associado a poluigdo, ocasionada pela agao
humana. Embora os recursos naturais nao sejam infinitos, houve um consumo
desenfreado, tornando em risco ndo s6 os ecossistemas, mas também os seres humanos
e diversas espécies de animais e vegetais que vivem sobre a Terra.

Mesmo havendo normas constitucionais e legais, o homem nao conseguiu
conciliar, de forma absoluta, a tutela do meio ambiente com o desenvolvimento econémico
e social, gerando o que se chama de desenvolvimento sustentavel. Embora existam
praticas de produgdo e consumo sustentaveis por algumas pessoas, ainda é preciso
incutir na mente de todos a idéia de que o meio ambiente precisa ser preservado para nao
colocar em risco a vida na Terra.

Caso nao sejam adotadas medidas para o controle do aquecimento global, as
préprias necessidades das presentes e das futuras geragdes estardo ameacadas. Todos
nos temos direito a um meio ambiente equilibrado, portanto, € nosso dever respeita-lo e
protegé-lo.

Nesse sentido, o Protocolo de Quioto trouxe para o ambito internacional a
oportunidade de envidar esforgos para promover a reducéo das emissdes dos gases que
provocam o efeito estufa e elevam a temperatura da Terra. O referido documento destaca,
principalmente, a importdncia de um desenvolvimento que procura conservar 0 meio
ambiente para as geragdes vindouras.

Esse Tratado Internacional representa um grande passo em diregdo ao
desenvolvimento sustentavel, na medida que trouxe para o mundo, como principal avango
no ambito das negociagbes mundiais de diminuicdo da temperatura do Planeta, o
estabelecimento de compromissos concretos e praticos de limitagdo e de reducdo de
emissdes de gases que provocam o efeito estufa.

Nesse ponto, destaca-se o papel desempenhado pelo Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo — MDL, que surgiu para auxiliar as politicas ambientais
desenvolvidas pelos paises, por meio de incentivos as atividades que utilizam formas de
energia limpa. Através desse mecanismo, os paises podem se adequar voluntariamente

aos principios e objetivos da Convencgao-Quadro das Nagdes Unidas para Mudanga do
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Clima, mitigando os efeitos do aumento da temperatura global.

A presente monografia tem como tema central a efetividade das normas do
Protocolo de Quioto nos paises em desenvolvimento. Ressalte-se que a analise da
efetividade dessas normas esta relacionada com dois aspectos: se elas sao efetivamente
cumpridas e se contribuem para que o sistema juridico atinja seus objetivos.

Partindo dessa analise, foi possivel concluir que ndo existem medidas punitivas
para o descumprimento das normas do Protocolo de Quioto, dai o fato de que nem
sempre elas sdo efetivamente cumpridas, embora tais normas sejam de grande
importancia para a promogao do desenvolvimento sustentavel.

Ressalte-se que esse Protocolo tem provocado, inclusive, discussdes em varios
paises, até mesmo naqueles que nao possuem compromissos de redugdes, como 0
Brasil, jd que existe a possibilidade de auferir receitas com a venda de créditos de
carbono, o que torna mais atrativo o investimento em tecnologias que tenham o efeito de
reduzir emissdes de gases que provocam o efeito estufa.

Por outro lado, existe o temor de que os paises do Anexo | da Convencgao-
Quadro das Nagdes Unidas para Mudanga do Clima, ao investirem em projetos dos
mecanismos de desenvolvimento limpo nos paises ndo pertencentes ao Anexo | e
utilizarem os créditos de emissdes evitadas, acabem nao efetuando mudancas em seus
paddes de producdo e de consumo e ainda por cima criem condi¢des para a transferéncia
de recursos financeiros para os paises em desenvolvimento, reforcando os mecanismos
de dominagao Norte-Sul.

Entretanto, deve-se levar em consideragdo que os paises em desenvolvimento,
como o Brasil, ndo possuem metas cogentes de redugdo das emissdes de gases, pois o
Protocolo de Quioto fixou o principio da responsabilidade comum, mas em niveis
diferenciados entre os paises que dela fazem parte.

Observa-se, inclusive, que todos os paises possuem um papel ativo dentro do
contexto internacional, no que se refere as negociacbes acerca da promogao da
efetividade do regime de mudangas climaticas.

Além disso, ao promover o desenvolvimento sustentavel, o MDL representa nio
apenas um mecanismo de flexibilizacdo de metas de reducédo de gases, mas também um
mecanismo que possibilita a geracdo de empregos e a criagdo de novas tecnologias.

Em suma, conclui-se que o Protocolo de Quioto constitui um importante
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instrumento no combate ao aquecimento global, dai porque varios paises, ao ratifica-lo,
acabam contribuindo para resguardar o meio ambiente, direito fundamental de todos.
Mesmo assim, atualmente, o cumprimento de suas normas ainda deixa muito a desejar,

devendo todas as nagdes unirem esforgcos para tornar efetivo o Protocolo de Quioto.
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