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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo diagnosticar como a Lei n°® 13.655/2018 foi aplicada
pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJSP) nas demandas de Improbidade
Administrativa julgadas pela corte. Para a consecucdo desses objetivos, além da
necessaria andlise das decisfes identificadas para o cumprimento dos objetivos de
pesquisa, busca-se dogmatizar o contetido de cada artigo na lei. Como metodologia
foi realizada uma analise jurisprudencial de abordagem quantitativa e o estudo foi
dividido em duas partes: uma tedrica e outra empirica. A pesquisa teérica, em um
primeiro momento, contextualiza o ambiente politico, académico e juridico que
motivou a mudanca da LINDB e, em um segundo momento, analisa cada dispositivo
da norma. A analise empirica buscou catalogar o modo como o TJSP utiliza a LINDB
em suas decisdes. Conclui-se a partir desta pesquisa que a utilizacdo da LINDB nas
fundamentacdes das demandas de improbidade administrativa ocorre de maneira
tangencial e secundaria ao debate, mostrando-se, em sua maioria, como forma de
reforco argumentativo.

Palavras-chave: LINDB; Improbidade Administrativa; Lei n°® 13.655/2018.



ABSTRACT

This research aims to diagnose how Law N° 13.655/2018 was applied by the Court of
Justice of Sdo Paulo (TJSP) on demands of Administrative Improbity judged by the
court. In order to achieve these objectives, in addition to the necessary analysis of the
decisions identified for the fulfillment of the research objectives, an attempt was made
to dogmatize the content of each article in the law. As a methodology, a jurisprudential
analysis with a quantitative approach was carried out and the study was divided into
two parts: one theoretical and the other empirical. The theoretical research, in a first
moment, contextualizes the political, academic and legal environment that motivated
the change of LINDB and, in a second moment, analyzes each provision of the norm.
The empirical analysis sought to catalog how the TJSP uses LINDB in its decisions. It
is concluded from this research that the use of LINDB in the grounds of administrative
improbity demands occurs tangentially and secondary to the debate, showing itself, in
most cases, as a form of argumentative reinforcement.

Keywords: LINDB; Administrative Improbity; Law 13.655/2018.
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1 INTRODUCAO

A Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) foi modificada a
partir da insergdo da Lei n° 13.655/2018* ao sistema juridico brasileiro. Desde entdo,
foram fixados novos pardmetros para a aplicacado e a interpretacao do direito publico,
visando a melhoria do funcionamento estatal.

De acordo com os subscritores da norma sancionada em 2018, a modificacao
da legislacdo vigente se demonstrava como necessaria na medida em que as
autoridades responsaveis pela interpretacao e aplicacdo do direito publico estavam
proferindo decisdes conflitantes, as quais se mostravam pouco fundamentadas ou
com razao de decidir dissonante do plano fatico. Em adequacgéo a essa posicéo, o
relatério “Justica em NUmeros”? demonstrou que o nimero de condenacGes por
Improbidade Administrativa apresentou um grande aumento na ultima década,
situacdo fatica que vem sofrendo transmutacdo com a aprovacdo da Lei n°
13.655/2018.

Por conta do aumento de demandas relacionadas ao tema improbidade,
havendo um significativo crescimento das condenac¢des por atos improbos — fato esse
evidenciado pela base de dados do presente trabalho® — acarretou-se uma postura
que Rodrigo Santos cunhou como “direito administrativo do medo”4. Trata-se de
excesso da adocao do poder punitivo no controle da atuacéo estatal, instaurando-se

um clima de medo na Administragéo Publica®.

1 BRASIL. Lei n° 13.655, de 25 de abril de 2018. Inclui no Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdug&o as Normas do Direito Brasileiro), disposi¢cdes sobre seguranca juridica e
eficiéncia na criacdo e na aplicacdo do direito publico. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2018.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2018/lei/I13655.htm. Acesso
em: 21 jul. 2022.

2 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em nimeros 2021. Brasilia, DF: CNJ, 2021.
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/relatorio-justica-em-
numeros2021-12.pdf. Acesso em: 21 jul. 2022.

3 BARBAO, Jaqueline; OLIVEIRA, Fabiana Luci de. Retrato do Cadastro Nacional de Condenados por
Ato de Improbidade Administrativa e por Ato que Implique Inelegibilidade (CNCIAI). Revista CNJ,
Brasilia, DF, v. 2, n. 1, p. 24-33, 2017. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.cnj.jus.br/jspui/bitstream/123456789/255/1/Retrat0%20d0%20Cadastro%20N
acional%20de%20Condenados%20por%20Ato.pdf. Acesso em: 21 jul. 2022.

4 SANTOS, Rodrigo Valgas dos. Direito Administrativo do medo: risco e fuga da responsabilizacdo
dos agentes publicos. 1. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020.

5 CAMPANA, Priscilla de Souza Pestana. A cultura do medo na administracdo Publica e a ineficiéncia
gerada pelo atual sistema de controle. Revista de Direito, Vigosa, MG, v. 9, n. 1, p.189-216, 2017.
Disponivel em https://periodicos.ufv.br/revistadir/article/view/252703892017090107/pdf. Acesso em:
21 jul. 2022.
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Como resultado dessa cultura do medo, o administrador teme os resultados de
suas decisoOes, preferindo muitas vezes ndo atuar na busca da satisfagéo do interesse
publico em razdo dos receios de uma possivel sancdo oriunda do controle de sua
atuacao®. Por essa razao, maximas como “na duvida, dorme tranquilo quem indefere”’
se tornam cada vez mais frequentes dentre os agentes publicos.

Em que pese isso, o decisorio dos Agentes Publicos, concomitantemente, sofria
com uma grande amplitude de decisGes desfavoraveis, principalmente na esfera do
primeiro grau de jurisdi¢ao.

Dentre as causas das condenacdes por improbidade, sédo elencados fatores
como a presencga de normas detentoras de conceitos indeterminados e a falta de uma
percepcao das consequéncias da aplicacao do direito, sendo as condutas violadoras
do ordenamento juridico previstas de maneira aberta, incerta e extremamente vaga.®

Em consequéncia do carater aberto e vago das normas relativas a improbidade,
sem a delimitacéo e contornos bem definidos do que seria uma conduta improba, essa
tarefa foi reservada aos aplicadores da norma?®, situagdo essa que estd em tendéncia
de neutralizacdo com a promulgacdo de regras atinentes ao tema, cujo principal
escopo é reduzir a margem de discricionariedade do intérprete.

Ocorre que a textura aberta da legislagdo acarreta um verdadeiro “julgamento
nas nuvens” pautado em argumentos frageis resultantes de uso retérico de principios
vagos que facilitam e legitimam a superficialidade e o voluntarismo!® — razdo que
somente fortalece as bases da administracdo pautada no medo.

Tal cenario se mostra ainda mais preocupante a partir da constatacdo de que 0s

casos julgados da matéria no Brasil s&o em maioria justificados pelo art. 11 da Lei de

5 MASCARENHAS, Rodrigo Tostes de Alencar. O Medo e o Ato Administrativo. Direito do Estado, [s.
l.], n. 289, 1 nov. 2016. Disponivel em: http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/rodrigo-tostes-
mascarenhas/o-medo-e-o-ato-administrativo. Acesso em: 21 jul. 2022,

" RIBEIRO, Leonardo Coelho. “Na duvida, dorme tranquilo quem indefere”, e o Direito Administrativo
como caixa de ferramentas. Direito do Estado, [s. |.], n. 149, 20 abr. 2016. Disponivel em:
http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/leonardo-coelho-ribeiro/na-duvida-dorme-tranquilo-
guem-indefere-e-o-direito-administrativo-como-caixa-de-ferramentas. Acesso em: 15 jul. 2022.

8 SUNDFELD, Carlos Ari. Direito administrativo para céticos. 2. ed. rev. ampl. S&o Paulo:
Malheiros, 2017.

9 GIACOMUZZI, José Guilherme. A moralidade administrativa e a boa-fé da Administracdo
Publica: o conteddo dogmatico da moralidade administrativa. 2. ed. rev. ampl. S&o Paulo:
Malheiros, 2013.

10 SUNDFELD, 2017.
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Improbidade Administrativa (LIA) — violagdo aos principios da administracéo publica — e
ndo pelas demais modalidades de dano ao erario ou enriqguecimento ilicito!.

O professor Jose Rodriguez??13 alerta que a incorporacéo de principios e
decisdes judiciais pautadas unicamente na sua aplicagdo provoca o risco de aumento
do grau de arbitrariedade por serem encarados como proposi¢cdes abstratas, podendo,
inclusive, gerar a “zona autarquica™4.

Na tentativa de combater o excesso de subjetivismo dos julgamentos pautados
em principios, a legislagédo foi alterada para que os pronunciamentos judiciais se
tornem mais solidos e concretos. Marco dessa tendéncia foi a edigcdo da Lei n°
13.655/2018, que modificou a Lei de Introducéo as Normas de Direito Brasileiro para
inserir mecanismos promotores da seguranca juridica e da eficiéncia na aplicacéo do
Direito, mais especificamente do direito publico.

Como hipotese de pesquisa, tem-se que as alteracbes efetivadas na LINDB
nao possuem carater revolucionario, apenas transformam em lei critérios e
determinacdes que promovem boas praticas juridicas, as quais ja haviam sido
adotadas por parte da jurisprudéncia. A modificacdo buscou transformar e concretizar
a aplicacédo do direito publico, para que este seja baseado em evidéncias, ndo em
subjetivismos desconexos da realidade.

As novas legislacdes buscam reduzir, amenizar a resisténcia dos Orgaos
julgadores em considerar as consequéncias da atuacdo publica de modo a alterar o
cerne, o foco da deciséo no formalismo para a satisfacéo dos interesses sociais, sendo
cada artigo da LINDB possuidor de objetivo especifico de aprimoramento da aplicacéo
das normas de direito publico. Isso porque o foco no formalismo néo é capaz de combater
a corrupgao, ja que é na burocracia que se escondem facilmente as fraudes sistémicas™®.

A nova lei busca a promocé&o da seguranca juridica pautada na necessidade de

observancia das consequéncias praticas dos atos e na conservacao de seus efeitos.

1 CNJ, 2021.

12 RODRIGUEZ, José Rodrigo. Como decidem as cortes?: Para uma critica do direito (brasileiro).
Rio de Janeiro: Ed. FGV, 2013.

13 RODRIGUEZ, José Rodrigo. As figuras da perverséo do Direito: para um modelo critico de
pesquisa juridica empirica. Prolegdémenos: Derechos y Valores, Bogota, v. XIX, n. 37, p. 99-108,
2016. Disponivel em: https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=87643555007. Acesso em: 15 jul. 2022.

14 A Zona Autarquica, segundo o autor, é “[...] um espagco institucional em que as decisdes sdo tomadas
sem que se possa identificar um padréo de racionalidade qualquer, ou seja, em que as decisdes sdo
tomadas num espaco vazio de justificacdo.” (RODRIGUEZ, 2013, p. 172).

15 CUNHA FILHO, Alexandre Jorge Carneiro da; ISSA, Rafael Hamze; SCHWIND, Rafael Wallbach.
Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro — Anotada: Decreto-Lei n. 4.657, de 4 de
setembro de 1942. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2019. v. I.
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Apesar disso, da grande producgéo sobre o tema, pouco se sabe e se discute acerca
da eficiéncia da nova legislagéo.

Diante desse contexto repousa o problema de pesquisa a ser enfrentado no
presente estudo: as mudancas introduzidas pela Lei n°® 13.655/2018 foram capazes
de influenciar substancialmente as razdes de decidir das Acbes de Improbidade
Administrativa que tramitam perante o Tribunal de Justica de S&o Paulo (TJSP)?

Pretende-se analisar de que modo as alteracdes promovidas pela LINDB sé&o
utilizadas como fundamento nas decisdes das Acdes de Improbidade Administrativa
gue tramitam perante o TISP. Nesse sentido, trata-se de uma pesquisa empirica que
pretende fazer um diagndéstico qualitativo das decisdes sobre Improbidade
Administrativa proferidas pelo tribunal escolhido.

A justificativa desta pesquisa se assenta na necessidade da melhor
compreensao acerca de como as decisdes sobre o tema séo proferidas, sendo a
pesquisa empirica uma importante ferramenta de controle e combate aos arbitrios de
érgéos jurisdicionais?®.

O desenvolvimento desta dissertacdo esta dividido em quatro capitulos,
iniciando por uma analise da Lei n® 13.655/2018 em abstrato para, em momento
posterior, analisar a sua eficacia em um plano concreto no recorte das demandas de
Improbidade Administrativa.

Nesse sentido, o capitulo 2 apresentara o contexto em que a Lei n°® 13.655/2018
foi promulgada, com o objetivo de contextualizar e justificar o problema de pesquisa.
O capitulo 3 se dedica a exposicédo da dogmatica da lei, visando abordar os principais
aspectos tedrico-normativos de cada artigo disposto nela. A pretensdo € preparar o
leitor em relacéo a coleta de dados analisados em momento posterior.

O capitulo 4 apresenta metodologia da pesquisa empirica, demonstrando as
escolhas realizadas para resultar no problema de pesquisa. Nesse tépico sera
demonstrado como foi feita a escolha de jurisdicdo (TJSP), a delimitacdo temporal
(periodo de quatro anos de vigéncia da lei), os parametros de busca adotados para
obter o universo amostral bruto, os critérios de filtragem das decisfGes analisadas, as

variaveis construidas e o método de diagndstico.

16 RODRIGUEZ, José Rodrigo. A dogmatica juridica como controle do poder soberano: pesquisa
empirica e Estado de Direito. In: RODRIGUEZ, José Rodrigo; PUSCHEL, Flavia Portella;
MACHADO, Marta Rodriguez de Assis (org.). Dogmatica é conflito: uma visao critica da
racionalidade juridica. S&o Paulo: Saraiva, 2012.
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Por sua vez, o capitulo 5 do desenvolvimento propde a realizacdo de um
diagnostico das decisdes analisadas. Para tanto, serdo demonstradas as impressoes
gerais sobre as decisdes, abordando aspectos de forma e fundamentagdo dos
pronunciamentos. Apontar quais 0os agentes publicos controlados, os temas mais
discutidos, de que forma é feita a fundamentacdo, quais as doutrinas escolhidas etc.
Ademais, busca realizar a verificagdo do impacto da lei nas decisOes estudadas,
verificando de que modo é feita a sua aplicacdo, bem como seus artigos mais citados
e seus consequentes entendimentos dados pelo judiciario.

Por fim, apresenta-se uma conclusao (capitulo 6), onde serdo retomadas as
principais constatacdes do trabalho de maneira a apresentar uma resposta a pergunta

formulada pela pesquisa.
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2 A LEIN°13.655/2018 E SEUS EFEITOS NA LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA

2.1 Origens da proposicéo legislativa

A origem da Lei n° 13.655/2018 remonta o interessante dialogo ocorrido entre o
processo legislativo e a academia. O projeto de lei surgiu a partir de estudos publicados
pelo Grupo Publico da Fundacdo Getulio Vargas (FGV) Direito SP e da Sociedade
Brasileira de Direito Publico (SBDP), os quais se debrucaram sobre a andlise das
concepgoes legislativas fundamentais adotadas no Brasil e tiveram como conclusdo a
necessidade de uma lei geral de direito publico com abrangéncia nacional’.

Estudos publicados pelo grupo SBDP, como “Escassez de recursos, custos dos
direitos e reserva do possivel na jurisprudéncia do STF” e “Revisao judicial das
decisdes do CADE”, possuem uma intersecdo comum: demonstram distor¢des no
controle da administracdo publica por meio de pesquisas empiricas. Em verdadeiro
didlogo com a academia, foi editada a Lei n° 13.655/2018 com o objetivo de reduzir
0s impasses resultantes da utlizacdo de principios abstratos no controle
administrativo, impor a necessidade de sopesamento das consequéncias da deciséo
controladora e aclarar as possibilidades e intensidade do controle da administracéo?®.

Em 2013, foi publicada a obra coletiva intitulada “Contratacdes publicas e seu
controle™?, na qual consta um capitulo de autoria dos professores Carlos Sundfeld e
Floriano Marques Neto denominado “Uma nova lei para aumentar a qualidade juridica
das decisbes publicas e de seu controle”?°. Esse trabalho indica uma proposicédo
legislativa no intuito de aperfeicoar o controle administrativo a fim de evitar que

consequéncias concretas possam ser extraidas de normas com alto grau de

17 SUNDFELD, Carlos Ari. Uma Lei Geral Inovadora para o Direito Publico. Jota, [s. |.], 31 out. 2017.
Disponivel em: https://www.jota.info/opiniace-analise/colunas/controle-publico/uma-lei-geral-
inovadora-para-o-direito-publico-01112017. Acesso em: 7 ago. 2022.

18 PALMA, Juliana Bonacorsi de. Seguranca juridica para a inovacdo publica: a nova Lei de
Introdug&o as Normas do Direito Brasileiro (Lei n°® 13.655/2018). Revista De Direito
Administrativo, Rio de Janeiro, v. 279, n. 2, p. 209-249, 2020. DOI:
https://doi.org/10.12660/rda.v279.2020.82012. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/82012/78227. Acesso em: 7 ago. 2022.

19 SUNDFELD, Carlos Ari (org.). ContratacGes pulblicas e seu controle. Sdo Paulo: LTr, 2013.

20 MARQUES NETO, Floriano Peixoto de Azevedo; SUNDFELD, Carlos Ari. Uma nova lei para
aumentar a qualidade juridica das decisdes publicas e de seu controle. In: SUNDFELD, Carlos Ari
(org.). Contratac®es publicas e seu controle. Sdo Paulo: LTr, 2013. p. 277-285.



15

abstracdo, para aperfeicoar a seguranca juridica e o ato juridico perfeito, aprimorar
solugBes consensuais, estimular a participacao social mediante consulta publica e a
reparacdo daqueles que sofrem com os efeitos negativos da demora??.

O trabalho publicado, com o apoio do senador Antonio Anastasia, resultou em
uma proposicao legislativa cujo texto-base foi redigido pelos professores Carlos
Sundfeld e Floriano Marques Neto?2. A justificativa para a edicéo da referida norma se
assenta nas necessidades de novas balizas para a interpretacdo e o controle da
atividade administrativa, para que sejam elevados os niveis de seguranca juridica e
de eficiéncia na subsunc¢do das normas aos casos concretos:3

O que inspira a proposta é justamente a percepcdo de que os desafios da
acdo do Poder Publico demandam que a atividade de regulamentacdo e
aplicacao das leis seja submetida a novas balizas interpretativas, processuais
e de controle, a serem seguidas pela administracdo publica federal, estadual
e municipal.

Alideia é incluir na Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-

lei 4.657/1942) disposicdes para elevar os niveis de seguranca juridica e de
eficiéncia na criacéo e aplicacéo do direito publico.?*

Nesse sentido, o projeto redigido pelo professor Carlos Sundfeld buscou, a
partir dos defeitos observados em seus estudos, conferir uma maior higidez em
relacéo a seguranca juridica na aplicacao do direito publico no Brasil.

Importa destacar que a proposta realizada por Sundfeld foi integralmente aceita
pelo Projeto de Lei n°® 349/2015, porém, ao longo de seu tramite dentro do Senado,
teve artigos remanejados e a adicao do art. 30, o qual inexistia na redacao original.
Aprovada pelo plenario do Senado Federal em abril de 2017, o entdo projeto de lei
seguiu o rito constitucional, tendo sido enviado a Camara dos Deputados e, em

seguida, sancionado em 25 de abril de 2018 pelo entéo presidente Michel Temer.

2.2 O principio da seguranca juridica em xeque

21 MARQUES NETO; SUNDFELD, 2013.

22 PALMA, 2020.

23 BRASIL. Projeto de Lei do Senado n° 349, de 2015. Inclui, na Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro (Decreto-lei n. 4.657, de 1942), disposi¢des sobre seguranca juridica e eficiéncia
na criacéo e aplicacao do direito publico. Brasilia, DF: Senado Federal, 2015. Disponivel em:
https://mwww25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/121664. Acesso em: 11 jul. 2022.

24 |bid.
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Uma das maiores preocupacdes dos estudos acima relatados e da Lei n°
13.655/2018 é a seguranca juridica. Levando isso em consideracao, importa a analise
desse principio.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88)2° dispde
em seu artigo 5°, XXXVI, que as leis ndo poderéo prejudicar o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada. De acordo com Gilmar Mendes?5, tal previsdo faz
referéncia ao principio da seguranca juridica, tratando-se, pois, de um principio
constitucional implicito que visa proteger a estabilidade das relacdes juridicas tanto
futuras quanto passadas.

Ocorre que a seguranca juridica, por ser um principio constitucional, possui alta
densidade axioldgica, por isso, Humberto Avila desenha a seguranca juridica a partir
de trés planos: a dimenséo axiolégica, a dimensdo normativa e a dimensao fatica?’.
Conforme o autor, a seguranca juridica como um fato consiste na previsibilidade de
ocorréncia de determinada situacdo em concreto. Por sua vez, a seguranca juridica
enquanto valor decorre da aprovacdo — ou ndo — sobre determinada situacdo de
seguranca. Como dimensao normativa, a qual considera tal principio como norma,
consiste em uma “prescricao para adogao de comportamentos destinados a assegurar
a realizacdo de uma situacédo de fato de maior ou menor difusdo e a extensdo da
capacidade de prever as consequéncias juridicas dos comportamentos”?8,

Ainda de acordo com Avila, a seguranca juridica ndo se funda em uma “certeza”
pautada em determinacgdes prévias, ao contrario, o autor entende um conceito desse
principio com foco no controle da argumentacdo que garanta um grau aceitavel de
inseguranca juridica, ou seja, que reduza essa inseguran¢a a um grau aceitavel, ja
gue esta jamais sera extirpada do ordenamento por ser uma pretenséo utépica.?®

Tal principio se apresenta como consectéario do estado de direito na medida em

gue é, ao mesmo tempo, uma finalidade e uma caracteristica desse modelo®. Como

25 BRASIL. Constituicdo da Repulblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, [1988]. Disponivel: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 14 ago. 2022.

26 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de Direito Constitucional. 17. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2022.

27 AVILA, Humberto. Teoria da seguranca juridica. 3. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2014.

28 |bid.

2 |bid.

30 VALIM, Rafael. O principio da seguranca juridica no direito administrativo brasileiro. Sdo
Paulo: Malheiros, 2010.
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consequéncia, a seguranca juridica ndo comporta arbitrariedades estatais e demanda
um ordenamento juridico e social previsivel e homogéneo, o qual ndo permita atitudes
abruptas e imprevisiveis no patriménio juridico das pessoas.

Sao elencados por Marques Neto e Freitas trés vetores fundamentais da
seguranca juridica: a estabilidade, a previsibilidade e a proporcionalidade, todos os
quais procurou-se observar na Lei n° 13.655/20183%. O primeiro remete a permanéncia
dos atos juridicos e seus efeitos, mesmo quando ha alteracdo normativa. Por sua vez,
a previsibilidade combate as mudancgas bruscas, surpresas, mudancas de curso
inesperadas. Finalmente, a proporcionalidade induz ao entendimento de que o direito
ndo pode ser irracional nem desproporcional®.

Esse principio basilar do estado do direito também se relaciona de maneira
indissociavel ao principio da confianga, o qual confere condi¢des para que individuos
possam confiar uns nos outros e no proprio ente estatal de maneira que situacdes
juridicas nao serao alteradas e as consequéncias juridicas serao respeitadas de modo
gue ambos os institutos, em conjunto, se apresentam como pedras fundantes do
Estado de Direito®3,

Em sentido semelhante, Canotilho®** ensina:

O homem necessita de seguranca para conduzir, planificar e conformar
autbnoma e responsavelmente sua vida. Por isso, desde cedo se consideram

0s principios da seguranca juridica e da proteccdo da confianga como
elementos constitutivos do Estado de direito.

Nesse sentido, a seguranca juridica, além de se demonstrar como uma pedra
fundante do Estado de Direito, também é responsavel pelo aumento do vinculo relacional
entre individuos, entidades e Estados. Quando tal mandamento de otimizacédo ndo esta
devidamente assegurado, o préprio Estado de Direito se encontra em risco, uma vez que
nao haverda legitima confianca entre todas as partes estruturantes desse todo social,
dificultando a previsibilidade e a ndo ocorréncia de abusos.

Os estudos publicados pelos nucleos Grupo Publico da FGV Direito SP e da SBDP

demonstram empiricamente que o0s niveis de seguranca juridica no Brasil se

31 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo; FREITAS, Rafael Véras. Comentéarios a Lei n°
13.655/2018 (Lei da Seguranca para Inovacédo Publica). 2. reimpr. Belo Horizonte: Forum, 2019.

32 |bid.

33 MENDES; COELHO; BRANCO, 2022.

34 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituic&o. 5. ed.
Coimbra: Almedina, 2005.
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encontravam abaixo do que se considera razoavel3®. Por esse motivo, levando em
consideracdo a importancia desse mandamento fundante e nuclear do Estado de Direito,
a justificativa de edi¢cao do PL 349/2015 se demonstrava como de extrema importancia.

Em outras palavras, a Lei n°® 13.655/18 buscou conferir maior seguranga
juridica ao Estado brasileiro. Buscar-se-a investigar se a intengcdo esposada nas

justificativas apresentadas no Senado se concretizou.

2.3 O Direito Administrativo do Medo

A alcunha “Direito Administrativo do Medo” corresponde ao medo dos agentes
publicos em tomar decisdes em face do alto risco de responsabilizacdo na etapa de
controle da atividade administrativa. Essa postura resulta em uma “autoprotecéo
decisodria” pautada na fuga da responsabilizagdo em revés ao interesse publico.*®

Trata-se de cenario em que o gestor publico prefere manter-se em uma posicéo
de conforto ao invés de perquirir os interesses do Estado. Nesse aspecto, ideais como
“na davida, dorme tranquilo quem indefere™’ se tornam cada vez mais frequentes e
perceptiveis na atuacao dos gestores publicos. Ha, portanto, um verdadeiro “apagao
das canetas™® decorrente do medo de sancdes e de responsabilizacdes pessoais por
parte do administrador publico, isto €, deixa-se de atuar em prol do interesse publico
por conta de possiveis sancdes realizadas pelos 6rgdos de controle em caso de
atuacdo desse agente.

Em realidade, o Direito Administrativo do Medo € pautado na disfuncéo
decorrente da atuacdo sancionatdria dos érgdos de controle, cujo endurecimento das
sancdes acarreta uma postura de fuga e amedrontamento dos gestores, 0s quais
muitas vezes preferem preservar suas posicdes individuais em detrimento de atuar
em conformidade com a persecucdo do interesse publico por verdadeiro medo de
possiveis sanc¢oées.

Nesse sentido, o professor Fernando Guimardes assim conceitua o conceito de
“Direito Administrativo do Medo”:

O administrador publico vem, aos poucos, desistindo de decidir. Ele ndo quer
mais correr riscos. Desde a edi¢cdo da Constituicdo de 88, que inspirou um

3 SUNDFELD, 2017.

3 SANTOS, 2020.

37 RIBEIRO, 2016.

38 MARQUES NETO; FREITAS, 2019, p. 13.
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modelo de controle fortemente inibidor da liberdade e da autonomia do gestor
publico, assistimos a uma crescente ampliagcao e sofisticacdo do controle
sobre as suas ac¢fes. Decidir sobre o dia a dia da Administracdo passou a
atrair riscos juridicos de toda a ordem, que podem chegar ao ponto da
criminalizagdo da conduta. Sob as garras de todo esse controle, o
administrador desistiu de decidir. Viu seus riscos ampliados e, por um instinto
de autoprotegdo, demarcou suas agdes a sua “zona de conforto”. Com isso,
instalou-se o que se poderia denominar de crise da ineficiéncia pelo controle:
acuados, os gestores ndo mais atuam apenas na busca da melhor solucédo
ao interesse administrativo, mas também para se proteger. Tomar decisdes
heterodoxas ou praticar agGes controvertidas nas instancias de controle é se
expor a riscos indigestos. E é compreensivel a inibicdo do administrador
frente a esse cenario de ampliacdo dos riscos juridicos sobre suas acoes.
Afinal, tomar decisfes sensiveis pode significar ao administrador o risco de
ser processado criminalmente. Como consequéncia inevitavel da retracéo do
administrador instala-se a ineficiéncia administrativa, com prejuizos evidentes
ao funcionamento da atividade publica.®®

Nota-se que em momento algum € questionado o controle dos atos perpetrados
por agentes publicos, ao contrario, apenas é apontada a postura adotada por grande
parte dos agentes publicos diante da forma como o controle dos atos sédo exercidos.

Esse cenario decorre da forma como os orgaos de controle estdo cumprindo o
seu papel. Levando em consideracdo a existéncia de uma multiplicidade de
instituicbes responsaveis pela realizacdo da etapa de controle, verifica-se que o
mesmo ato € analisado e fiscalizado por diversas instancias enquanto outros deixam
de ser verificados, gerando uma deficiéncia do controle decorrente ndo da falta de
agentes responsaveis por essa etapa, mas da auséncia de uma atuacéo coordenada
deles.*

Sob diferente aspecto, aparentemente implantou-se uma cultura punitivista nos
orgados de controle, os quais deixam de considerar a intencdo do gestor e as
consequéncias do ato para privilegiar um controle burocratico de irregularidades
formais. Em outras palavras, vicios procedimentais sdo muitas vezes punidos com o

mesmo rigor aplicado a atos em que héa efetivamente malversacdo na administracéo*?.

39 GUIMARAES, Fernando Vernalha. O Direito Administrativo do Medo: a crise da ineficiéncia pelo
controle. Direito do Estado, [s. I.], n. 71, 31 jan. 2016. Disponivel em:
http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/fernando-vernalha-guimaraes/o-direito-administrativo-
do-medo-a-crise-da-ineficiencia-pelo-controle. Acesso em: 15 ago. 2022.

40 ALVES, Maria Fernanda Colago; CALMON, Paulo Carlos Du Pin. Mdiltiplas Chibatas?: Governanca
da Politica de Controle da Gest&o Publica Federal. In: ENCONTRO DE ADMINISTRACAO
PUBLICA E GOVERNANCA, 3., 2008, Salvador. Anais eletrdnicos [...]. Salvador: ANPAD, 2008. p.
1-16. Disponivel em: https://arquivo.anpad.org.br/abrir_pdf.php?e=OTkxNQ==. Acesso em: 15 ago.
2022.

41 SUNDFELD, Carlos Ari. Chega de axé no direito administrativo. Sociedade Brasileira de Direito
Publico, [s. I.], 2018. Disponivel em: https://sbdp.org.br/wp/wp-content/uploads/2018/01/artigos-
carlos-ari-sundfeld-chega-de-axe-no-direito-administrativo.pdf. Acesso em: 23 jul. 2022.
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Sobre a atuacdo da esfera de controle, as consideracbes do professor
Sundfeld:

Outro problema é que se espalhou no Brasil uma verdadeira obsessao em
punir gestores publicos: falhou, pagou; um exagero. Claro que a corrupcéo e
o desvio de recursos publicos tém de ser combatidos com severidade. Mas
grande parte dos processos punitivos contra gestores publicos é por falhas
operacionais, por questbes formais ou por divergéncias de opinido. Ora,
falhas séo préprias de qualquer organizagdo; s6 ndo erra quem nao age. Os
controladores por acaso sao punidos quando falham? De outro lado, é normal
as opcdes de o gestor ndo coincidirem com as preferéncias do controlador: o
direito tem muitas incertezas, ndo é matemética; divergéncia de interpretacédo
sobre fatos e leis ndo é crime. Portanto, punicdo € um erro para esses
casos.*?

Verifica-se um aparente cenario de ineficiéncia dos oOrgdos de controle
resultantes na falta de coordenacdo das instituicbes e do carater punitivista que
valoriza em demasia a sangao por erros procedimentais. Desse modo, um mesmo ato
€ punido com uma sancéao elevada em diversas instancias por vicios procedimentais,
razao pela qual gerou-se um mecanismo de autoprotecdo dos gestores perceptivel
pelo “apagao das canetas”.

Atento a esse cenario, o préprio senador Anastasia, em apresentacao acerca
do Projeto de Lei n°® 349/2015, explicou que uma das inten¢cbes da proposicado &
“proteger as pessoas, organizagdes e servidores contra incertezas, riscos e custos
injustos”™3,

A preocupacao dos elaboradores da Lei n® 13.655/2018 se apresentou no
sentido de reduzir as insegurancas na atuacdo dos gestores publicos que se
encontram em estado de paralisia em razdo do aumento sancionatério de carater
burocratico. Buscou-se inserir normas que impunham ao 6rgdo controlador verificar
todas as variaveis sob a otica do gestor publico com fim de aumentar a eficiéncia tanto
do modelo de administracdo praticado por aqueles que sao controlados quanto do

préprio sistema de controle dos atos publicos.

42 SUNDFELD, 2018.

43 ANASTASIA, Antonio Augusto Junho. Apresentacéo. In: PEREIRA, Flavio Henrique Unes (coord.).
Segurancga Juridica e qualidade das Decisdes Publicas: desafios de uma sociedade
democratica. Brasilia, DF: Senado Federal, 2015. p. 5-7. Disponivel em: http://anastasia.com.br/wp-
content/uploads/2015/09/segurancajuridica.pdf. Acesso em: 30 out. 2022.
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3 A RELEITURA DA LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA A PARTIR DOS
PARAMETROS DA LEI N° 13.655/2018

No momento de edi¢cdo da Lei n® 13.655/2018, a maioria das decisbes sobre
improbidade administrativa tinham como fundamento violagdo aos principios da
administragdo publica.** O cenario consistia em uma hipervalorizagdo das normas
principiologicas, de modo que muitas vezes a fundamentagdo adotada acarretava grave
inseguranca juridica a medida que ndo havia previsibilidade em relacdo a
comportamentos que seriam improbos ou ndo, em outras palavras: a alta impreciséo
conceitual dos principios resultou em uma inseguranca juridica decorrente da falta de
uniformidade quanto ao entendimento dos principios adotados, sobretudo porque as
argumentacdes utilizadas muitas vezes eram deficientes e igualmente imprecisas.*

Nesse cenario, parte da doutrina — em especial aqueles que se dedicam ao
estudo empirico do direito — diagnosticaram uma hipervalorizacdo da adocéo de
principios em relacdo ao direito positivo, bem como uma grave caréncia na
fundamentacéo das decisdes que tratam sobre improbidade administrativa.*® Por esse
motivo, relevante grupo de juristas liderados pelo Dr. Ari Sundfeld buscou elaborar
uma proposta legislativa que pudesse diminuir a instabilidade verificada para conferir
uma maior previsibilidade nas relacdes de direito publico.

A proposta legislativa formulada por Sundfeld foi aceita em grande parte e se
transformou na Lei n°® 13.655/2018. Para a presente pesquisa, importa demonstrarmos
cada uma das alteracdes promovidas pela nova lei, para que possamos entender, em
momento posterior do trabalho, os impactos dessas modificacdes nos julgamentos de

Improbidade Administrativa no TISP.

4 KANAYAMA, Ricardo Alberto. Improbidade por violag&do aos principios da administracéo
publica: um diagndstico da fundamentacao das decisdes do Tribunal de Justica de S&o Paulo.
2020. Dissertagdo (Mestrado em Direito e Desenvolvimento) — Fundacédo Getulio Vargas, Escola de
Direito de S&o Paulo, Sao Paulo. 2020. Disponivel em: https://hdl.handle.net/10438/28949. Acesso
em: 18 jul. 2022.

45 |bid.

48 |bid.
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3.1 Art. 20 — A necessidade de a deciséo valorar a consequéncias praticas do
pronunciamento judicial quando decidir com base em valores juridicos

abstratos

O art. 20 introduzido pela legislagdo em analise aduz que “n&o se decidird com
base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias
praticas da decisdo™’. Em relacédo ao referido dispositivo legal, ndo basta somente a
aplicacdo da norma juridica, torna-se necessario que haja um sopesamento
consequencialista do pronunciamento judicial.

Esse dispositivo estabelece que as decisdes ndo devem ser baseadas apenas
em valores juridicos abstratos, mas também devem levar em conta as consequéncias
préaticas resultantes dessas decisdes. Isso significa que a legalidade por si s6 ndo é
suficiente, sendo necessario considerar as implicacdes praticas da decisao.

A norma tem como objetivo a criacao e aplicacdo do direito publico com foco
na eficiéncia e se concentra em decisdbes baseadas em valores juridicos
indeterminados. Esses valores séo expressoes fluidas usadas em situacdes em que
o legislador ndo poéde ou nao quis definir claramente o comando a ser seguido.

Atualmente, ha um uso crescente de termos abstratos que refletem valores
juridicos. Embora estes estejam presentes na sociedade, a norma busca limitar as
decisdes tomadas por agentes publicos a um grau de certeza e seguranca, para evitar
0 caos na atuacdo administrativa.

Um ponto importante para entender o artigo 20 € a proibicdo de tomar decistes
baseadas apenas em valores abstratos, o que se justifica pelo fato de que os principios
tém forca normativa ndo apenas em casos de omissao, mas em qualquer situacao.

Para garantir a conformidade da decisdo, € necessario avaliar as

consequéncias que dela ocorram.*® O artigo 20 e seu paragrafo Unico nédo proibem o

47 “Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores
juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da deciséo. (Incluido pela
Lei n°® 13.655, de 2018) Paragrafo Unico. A motivacdo demonstrard a necessidade e a adequagédo da
medida imposta ou da invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive
em face das possiveis alternativas. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)".

(BRASIL. Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942. Lei de Introducao as Normas no
Direito Brasileiro. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [1942]. Art. 20. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decretolei/del4657compilado.htm. Acesso em: 30 dez. 2022).

4 MEERHOLZ, André Leonardo. Interpretacéo e Realidade: Consequencialismo, Proporcionalidade e
Motivacao. In: CUNHA FILHO, Alexandre Jorge Carneiro da; ISSA, Rafael Hamze; SCHWIND,
Rafael Wallbach. Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro — Anotada: Decreto-Lei n.
4.657, de 4 de setembro de 1942. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2019. v. Il. p. 69-70.
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uso de termos juridicos indeterminados, mas apenas sua invocacao singela, Unica,
sem justificativa e sem consideracédo de possiveis efeitos praticos. O agente publico
deve considerar os elementos envolvidos em sua deciséo para que se possa avaliar
de maneira prospectiva sua medida e as suas consequéncias praticas.

A reducédo da discricionariedade é o objetivo mais claro desse dispositivo, pois
recorrer a critérios abstratos confere maior liberdade de decisdo; o principio
salvaguarda quem decide, conferindo legitimidade a decisbes que podem decorrer de
preferéncias ou opinides pessoais. A ponderacdo das consequéncias estabelece um
freio objetivo a avaliacdo meramente subjetiva, pois sua aplicacdo no caso concreto
sera conformada com as repercussdes praticas que dela decorrem, mesmo que a
solucéo passe pela invocacéo de algum conteudo abstrato.

A normativa expressa o0 mesmo sentido firmado pelo artigo 489, § 1°, lll, do
Caodigo de Processo Civil (CPC), que trouxe uma importante inovacédo ao elencar
dentre as hipoteses de ndo se considerar fundamentada a deciséo judicial o que
segue: “[...] invoca motivos que se prestam a justificar qualquer outra decisiao”#°.
Tanto o dispositivo do CPC quanto o da LINDB enfrentam as decisdes que empregam
fundamentos genéricos sem a devida consideracédo ao caso concreto.

A finalidade da norma também inclui garantir a conformidade entre a deciséao e
as possiveis consequéncias. A motivacdo nao se limita apenas a apresentar as
consequéncias da decisdo, mas também a demonstrar as razées que levaram a sua
tomada. E por isso que a expressao “praticas” foi incluida no dispositivo legal para se
referir as diferentes implicacfes que devem ser consideradas ao tomar decisdes. As
consequéncias devem estar de acordo com a decisdo a fim de evitar a propagacéao de
valores distorcidos no caso em questao.

De acordo com Vieira de Andrade®, o dever de fundamentagdo tem como
ponto central todas as razdes que levaram o autor a tomar uma determinada deciséo,
sejam elas que justifiquem a acédo ou expliquem o contetdo escolhido para atender

ao interesse publico. E inegavel que o dever de fundamentacdo ajuda a monitorar o

49 “Art. 489, § 1° N&o se considera fundamentada qualquer deciséo judicial, seja ela interlocutdria,
sentenga ou acoérddo, que: [...] lll - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra
deciséo [...]” (BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015. Cdadigo de Processo Civil. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 2015. Art. 489. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 5 jan. 2021).

50 ANDRADE, José Carlos Vieira de. O dever da fundamentacao expressa de actos administrativos.
Imprenta: Coimbra, Almedina, 1992.
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exercicio do poder discricionério e fortalece as razdes que justificam a existéncia de
areas de apreciacdo ndo sujeitas a controle pelos julgadores.

Além disso, espera-se que esse dispositivo promova uma maior eficacia nas
decisbes, pois uma decisdo que nao possa ser cumprida diante da realidade € inutil.
Por isso, é necessério considerar cuidadosamente as consequéncias praticas como
indicadores indispensaveis para que a decisao seja executada integralmente.

Obviamente, nem sempre é possivel prever todos os efeitos de uma deciséo,
especialmente em médio e longo prazo, devido as mudancas rapidas da realidade. As
vezes, é necessaria uma avaliacdo sofisticada para avaliar esses efeitos futuros, o
gue pode ser inviavel devido a falta de recursos financeiros ou humanos. No entanto,
0 que a lei estabelece € que o aplicador deve se basear nos elementos contidos no
processo para tomar sua decisdo e que nao é necessario avaliar as consequéncias
préaticas de sua deciséo fora do processo.

O paragrafo unico do artigo 20 da LINDB complementa os requisitos da Lei do
Processo Administrativo (Lei n® 9.784/1999)°!, que estabelecem que a motivacdo no
processo administrativo federal deve ser clara, explicita e congruente. Com base nos
aspectos classicos do principio da proporcionalidade, o paragrafo menciona a
‘necessidade e adequacao da medida imposta ou da invalidacdo de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive diante de possiveis alternativas™?.

Através da motivacao, é necessario demonstrar a necessidade e a adequacao
da medida adotada, inclusive em comparacao com outras possiveis alternativas. 1sso
significa que o dispositivo exige ndo apenas a explicacdo dos motivos que levaram a
decisdo, mas também a indicacdo de que a alternativa selecionada tem resultados
mais positivos em relacdo as demais. Se a situacdo objeto da decisdo puder ser
abordada de outra forma, o agente publico responsavel deve explicar por que optou
por uma determinada medida em detrimento de outras possiveis opcoes.

Desse modo, é notavel que o dispositivo em estudo demanda que, além da
insercdo das consequéncias na razéo de decidir do pronunciamento judicial, deve-se
ponderar, sob o enfoque do principio da proporcionalidade, se as medidas adotadas

acarretam no resultado pretendido e se séo suficientes para o seu atingimento.

51 BRASIL. Lei n°®9.784, de 29 de janeiro de 1999. Regula o processo administrativo no ambito da
Administracao Publica Federal. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1999. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9784.htm. Acesso em: 18 fev. 2020.

521d., 1942, art. 20.
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O principio da proporcionalidade se divide em dois subprincipios: adequacéo e
necessidade. O subprincipio da adequacado exige que as medidas aplicadas sejam
suficientes para que o objetivo pretendido seja satisfeito. Por sua vez, o subprincipio
da necessidade demanda que ndo haja meio menos gravoso que se releva eficiente
para o atingimento dos mesmos objetivos®s.

Nesse viés, as decisbes administrativas, por for¢ca do art. 20 da LINDB, devem
ter um carater consequencialista a medida que devem prever as consequéncias
praticas da decisdo, mas, também, devem ser proporcionais ao danos causados por
trazer em seu contetdo os subprincipios da proporcionalidade.

No ambito das decisbes estudadas, exemplo da aplicacéo do art. 20 da LINDB,
pode ser visualizada no processo de numero 1000823-15.2018.8.26.0587. Trata-se
Acao de Improbidade Administrativa proposta pelo Ministério Publico em face da
Prefeitura de Sado Sebastido e do Agente Publico eleito como prefeito do municipio
por ter criado dezenas de cargos comissionados inespecificos em contrariedade ao
entendimento consolidado em ac¢des judiciais anteriores.

Em resumo, o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo ajuizou demanda em
face da criacdo de mais de 200 (duzentos) cargos de comissdo no municipio de Sao
Sebastido criados, de acordo com a inicial, sem qualquer atribuicdo especifica e de
modo a burlar decisdes judiciais e as regras constitucionais do concurso publico. Por
conta disso, pede a condenacédo do prefeito com base nos arts. 10 e 11 da Lei de
Improbidade Administrativa.

A sentenca de primeiro grau reconheceu a pratica de ilicito perpetrada pelo
titular do cargo eletivo de prefeito, entendendo que a criacao de cargos comissionados
em demasia e sem atribuicbes especificas acarreta na violacdo aos principios da
moralidade e da impessoalidade, bem como desrespeita as normas constitucionais do
concurso publico. Contudo, ndo verificou a ocorréncia de violacdo ao Erario.

Como consequéncia, o juiz de primeiro grau condenou o perfeito de Sao
Sebastido a uma multa civil no valor de trinta vezes o valor da dltima remuneracao
mensal, suspendeu os direitos politicos deste agente por cinco anos e, ainda, proibiu-

o de contratar com o Poder Publico pelo prazo de trés anos. Ademais, determinou que

58 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de Direito Constitucional. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2022.
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todos os agentes publicos nomeados aos cargos comissionas criados desde 2005
fossem exonerados e determinou uma obrigagdo de n&o fazer para proibir a
nomeagoes de servidores para os referidos cargos ou de conceder gratificagéo ilegal
prevista em lei municipal.

Irresignados, tanto o prefeito quanto o municipio impugnaram a sentenca.
Ambos pretenderam a reforma do pronunciamento. Ao analisar dos recursos, 0
Tribunal de Justica de Sao Paulo deu parcial provimento aos recursos para adequar
a decisao de primeiro grau ao arr. 20 da LIDNB.

O referido acérdao entendeu ser necessario ajustar a decisdo de primeiro grau
para conferir maior proporcionalidade para o comando. Para tanto, reduziu a multa
civil aplicada e determinou que os efeitos da deciséo se refiram apenas aos cargos
criados pelas legislacfes apontadas na inicial, de modo que todos os cargos criados
a partir de 2005 acarreta em um julgamento ultra petita.

O caso exemplificativo demonstra uma adequada utilizagdo do dispositivo
utilizado. E visivel que ambos os pronunciamentos judiciais se preocupam com as
consequéncias praticas da decisdo, especialmente ao determinar a exoneracao dos
agentes investidos nos cargos de comisséo apontados. O acérddo comentado alterou

a sentenca para dar-lhe adequacéo da decisdo sob o prisma da proporcionalidade

3.2 Art. 21 - O dever de indicacdo expressa das consequéncias da invalidade

do ato

O art. 21 da LINDB®>* complementa o art. 20 ao estabelecer que, nas decisdes
gue invalidam atos, contratos, processos ou normas administrativas, € obrigatério
indicar de forma expressa as consequéncias juridicas e administrativas decorrentes
da invalidacéo. Isso significa que a decisdo deve levar em conta ndo s6 os valores
juridicos abstratos, mas também as consequéncias praticas da invalidacao, a fim de

gue sejam expostas de maneira clara e transparente as implicacdes da decisao.

54 “Art. 21. A decis&o que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidagdo
de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de modo expresso suas
consequéncias juridicas e administrativas (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018). Paragrafo Unico. A
deciséo a que se refere o caput deste artigo deverd, quando for o caso, indicar as condi¢des para
gue a regularizagdo ocorra de modo proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais,
néo se podendo impor aos sujeitos atingidos dnus ou perdas que, em funcdo das peculiaridades do
caso, sejam anormais ou excessivos (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)” (BRASIL, 1942, art. 21).
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Essa obrigacao de indicar expressamente as consequéncias da invalidade tem a
finalidade de promover uma maior transparéncia e clareza nas decisdes tomadas pelas
autoridades administrativas, controladoras e judiciais, permitindo que a sociedade possa
compreender melhor as razfes que levaram a deciséo e as consequéncias praticas dela
decorrentes. Além disso, essa exigéncia promove uma maior responsabilidade por parte
das autoridades, que devem ponderar de forma mais cuidadosa as implica¢des de suas
decisdes e justifica-las de forma mais clara e objetiva.

Ao exigir que o processo considere as implicacBes praticas de sua decisdo, o
artigo 21 busca conectar as decisdes das autoridades aos efeitos reais que elas
provocam, aumentando assim a responsabilidade de quem decide. Seu grande mérito
€ mudar a forma como as decisdes sdo tomadas, seja no ambito administrativo, seja
no judicial, seja no de controle.

Esclarecer o poder é a melhor maneira de combater o arbitrio. Portanto, ao
orientar a tomada de deciséo, o artigo 21 melhora significativamente a qualidade do
controle e da autoridade, cumprindo a funcéo crucial de explicar e expor o0 exercicio
do poder, o que permite uma compreensao mais clara do que foi decidido, do contexto
e das consequéncias que advém da deciséo.>®

Diferentemente do que se pode pensar, tornar as decisées mais concretas ao
incluir suas consequéncias nao enfraquece o papel instrumental do direito nem torna
0s gestores e controladores mais vulneraveis, mas sim os protege. Ao compreender
0 contexto da decisdo e as consequéncias que resultam dessa escolha, fecha-se o
escrutinio do exercicio da funcado administrativa em questao.

Isso significa que, para qualquer revisdo futura, € necessario ponderar as
circunstancias existentes no momento da deciséo, exceto em casos de dolo ou erro
flagrante. > Portanto, as mudancas introduzidas no artigo 21 do Decreto-Lei n°
4.657/1942 redefinem os limites da discricionariedade administrativa e do seu controle
subsequente.

Em outras palavras, € importante que o gestor, o controlador ou o juiz ndo se

abstenham de fornecer respostas em assuntos para 0s quais ndo sejam especialistas,

%5 RIBEIRO, Leonardo Coelho. Comentarios gerais ao art. 21 da Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro (Decreto-Lei n. 4.657/1942, alterado pela Lei n. 13.655/2018). In: CUNHA FILHO,
Alexandre Jorge Carneiro da; ISSA, Rafael Hamze; SCHWIND, Rafael Wallbach. Lei de Introduc¢ao
as Normas do Direito Brasileiro — Anotada: Decreto-Lei n. 4.657, de 4 de setembro de 1942. S&o
Paulo: Quartier Latin, 2019. v. Il. p.145-146.

56 BRASIL, 1942, art. 28.
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porém é necessario que o processo administrativo seja conduzido de forma a
incentivar as partes a fornecerem estudos substanciais que possam formar a
convicgdo do julgador e embasar suas justificativas; € responsabilidade desses
agentes estimular o debate e exigir fundamentos que sustentem suas decisoes.

Nesse sentido, as diretrizes do embate devem ser estabelecidas desde a
peticdo inicial, com detalhamento dos efeitos que se espera obter e argumentos a
favor da medida proposta. O paragrafo Unico do dispositivo complementa essa linha
de raciocinio, estabelecendo que, quando for o caso, a decisdo que invalide ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa deverd indicar as condicdes para
gue a regularizacdo ocorra de modo proporcional e equanime, sem causar prejuizo
aos interesses gerais. Além disso, ndo se pode impor aos sujeitos atingidos énus ou
perdas que, em razdo das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivas.

Esse artigo ndo dever ser relacionado somente aos efeitos da declaracéo de
nulidade de um ato, mas a contraposicao desses efeitos em face da expectativa
gerada no destinatario da anulacao e em outros sujeitos.

Trata-se, entdo, de modulacdo de efeitos da declaracdo da invalidade do ato
administrativo — operacao que, de maneira semelhante, ja ocorre no ambito do direito
constitucional, envolvendo o confronto entre o valor protegido pela anulagéo do ato
administrativo e o valor contraposto, que tutela a expectativa gerada. A aplicacao
desse dispositivo autoriza, portanto, a declaracdo de invalidade de um ato
administrativo acompanhada da manutencdo de seus efeitos, como forma de
harmonizacéo de valores contrapostos.®’

A correta aplicacédo do raciocinio exposto pode ser observada no processo n°
1043519-30.2018.8.26.0114. Essa lide trata de demanda em que a sentenca proferida
na Acao de Improbidade Administrativa declarou parcialmente procedente o pedido
condenatorio para declarar nulos de pleno direito os autos de infracdo lavrados pelo
Secretario Municipal de Transporte de Campinas, determinando que haja o
cancelamento de anotac6es nos prontuarios dos motoristas em 60 dias.

Nas razdes recursais do Ente Publico, foi alegado que que a sentenca proferida

desrespeitou o art. 21 da LINDB por impor um énus excessivo a administracao publica.

57 LAURENTTIS, Lucas C. Comentarios gerais ao dispositivo. In: CUNHA FILHO, Alexandre Jorge
Carneiro da; ISSA, Rafael Hamze; SCHWIND, Rafael Wallbach. Lei de Introducé&o as Normas do
Direito Brasileiro — Anotada: Decreto-Lei n. 4.657, de 4 de setembro de 1942. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2019. v. Il. p. 152-153.
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Entretanto, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo discordou da argumentagdo ao
entender que o referido artigo foi respeitado pela decisao de primeiro grau quando foi
expressamente nela consignado que qualquer ressarcimento deveria se dar por acao
judicial prépria de autoria individual do particular prejudicado, sendo o poder publico
tdo somente condenado a cancelar a anotagéo dos autos de infragdo anulados.
Nota-se que a autoridade judicial indicou de maneira expressa as
consequéncias administrativas e juridicas decorrentes a anulacdo dos autos de

infracdo, de modo que a légica do dispositivo legal foi efetivamente satisfeita.

3.3 Art. 22 — Dever de analise das dificuldades concretas do gestor

O artigo 22%8 da lei em questdo estabelece que, na interpretacdo das normas de
gestao, € importante considerar os obstaculos e dificuldades enfrentados pelos gestores,
bem como as exigéncias das politicas publicas sob sua responsabilidade, sem prejudicar
os direitos dos administrados. Além disso, devem ser levadas em conta as circunstancias
praticas que influenciam, limitam ou condicionam a atuacdo do agente publico. Essa
abordagem visa garantir uma interpretacéo realista e eficiente das normas de gestéao,
ponderando a complexidade do ambiente em que os gestores atuam.

Em outras palavras, essa norma foi criada porque ha uma percepcao de que o
direito tem se distanciado cada vez mais da realidade dos fatos, a ciéncia juridica tem
dado mais importancia as normas abstratas do que aos contextos reais e concretos.
Esse comportamento tem levado a um certo conforto nas abstracfes, mas tem
ignorado a complexidade da realidade factual. A norma do artigo 22, portanto, procura
trazer de volta a realidade para a interpretacdo das normas de gestéo, considerando
0s obstaculos e as dificuldades enfrentadas pelos gestores e as exigéncias das

politicas publicas que eles devem implementar, sem prejudicar os direitos dos

58 “Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados. § 1° Em deciséo sobre regularidade de conduta ou validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas
gue houverem imposto, limitado ou condicionado a a¢do do agente. (Incluido pela Lei n® 13.655, de
2018) § 2° Na aplicacdo de sancgOes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragéo
cometida, os danos que dela provierem para a administragcdo publica, as circunstancias agravantes
ou atenuantes e os antecedentes do agente. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018) § 3° As sanc¢fes
aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais san¢cfes de mesma natureza
e relativas ao mesmo fato. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)” (BRASIL, 1942, art. 22).
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administrados. Além disso, a norma reconhece que a atuacao do agente publico pode
ser limitada ou condicionada pelas circunstancias préaticas, o que também deve ser
considerado na interpretacdo das normas de gest&o.*®

O direito € uma area do conhecimento que tem por objetivo regular as relacdes
entre as pessoas e as instituicbes, garantindo a justica e a equidade na sociedade.
Para isso, é fundamental que esteja baseado em ocorréncias concretas e
mensuradas, ou seja, que esteja fundamentado na realidade empirica, afinal, as
normas juridicas precisam ser aplicadas de maneira justa e equanime, ponderando as
particularidades de cada caso.

A mensuracdo do quadro fético, isto €, a andlise cuidadosa dos fatos que
envolvem determinada situacao, é essencial para se chegar a um resultado justo no
ambito do direito. E a partir dessa andlise que se torna possivel compreender de forma
mais precisa a situagéo a ser regulada pela norma juridica. E preciso, portanto, que o
direito seja baseado em fatos concretos e ndo em suposi¢cdes abstratas que nao
refletem a realidade.

Nesse sentido, o artigo 22 do Caodigo Civil estabelece que a conexao entre o
guadro normativo e o quadro fatico real € inafastavel, ou seja, o intérprete da norma
deve estar sempre atento as particularidades do caso concreto e levar em
consideracdo o homem concreto que aplicou o direito e a maquina estatal especifica
gue o condicionava. Isso significa que a interpretacdo da norma juridica deve estar
ancorada na realidade empirica e néo ser influenciada por subjetividades do aplicador,
gue poderiam desvirtuar o objetivo da lei.

A partir das consideracdes anteriores, surge a premissa de que as normas de
gestao publica precisam estar em consonancia com a realidade: é fundamental que a
interpretacdo dessas normas nao conduza a solucdes inviaveis e inflexiveis para a
I6gica do ambiente em que estdo sendo aplicadas. Em outras palavras, as nhormas
precisam ser aplicaveis e ter um carater pratico que atenda as necessidades
concretas da sociedade.

No ambito do direito publico, é essencial que os agentes publicos considerem

0s obstaculos reais e sua competéncia especifica ao tomarem decisdes. Da mesma

5 TOMELIN, Georghio. Interpretacdo consequencial e dosimetria conglobante na nova LINDB. In:
CUNHA FILHO, Alexandre Jorge Carneiro da; ISSA, Rafael Hamze; SCHWIND, Rafael Wallbach.
Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro — Anotada: Decreto-Lei n. 4.657, de 4 de
setembro de 1942. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2019. v. Il. p. 166.
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forma, os julgadores n&o devem impor obrigacbes fora do alcance dos
administradores, pois isso pode levar a indeferimentos generalizados dos pleitos dos
administrados perante a administragao.

O artigo 22 da LINDB ressalta a importancia da conexdo entre o quadro
normativo e o quadro fatico real; além disso, a lei enfatiza a necessidade de
individualizacdo de pena no ambito do direito publico. As alteracdes da LINDB
estabelecem que a natureza e a gravidade das infracdes cometidas, os danos
causados, as circunstancias dessas ac¢oes e 0os antecedentes dos agentes devem ser
considerados na aplicacao de sancoes.

Essa tutela se estende a todos 0s casos sancionatorios, ndo apenas aqueles
subordinados ao poder disciplinar da administracdo. Embora haja possibilidade de
aplicagéo de diversas medidas sancionatorias sem que se configure o bis in idem, as
sancdes aplicadas devem ser levadas em consideracdo na dosimetria das demais
penas de mesma natureza e sobre o mesmo fato. Essas mudangas normativas
demonstram uma clara tentativa de amenizar excessos e despropor¢des no ambito
do direito publico.

E importante ressaltar que, ao interpretar as normas de gestdo publica, é
necessario levar em conta a realidade local em que estdo sendo aplicadas. A
interpretacdo nao deve levar a solu¢des impossiveis para a logica do local, e o péndulo
decisorio formal deve amplificar-se para dar vazdo a um sistema decisoério legal
substantivo. Em outras palavras, o agente publico deve considerar tanto a norma
guanto as circunstancias concretas do caso em questao para tomar uma decisao justa
e equilibrada.

Destaca-se que a ressalva “sem prejuizo dos direitos dos administrados” no
final do dispositivo do artigo 22 da LINDB proibe o uso desse dispositivo para indeferir
de maneira generalizada os pleitos dos administrados perante a administracao. A lei
busca proteger os direitos dos administrados e garantir que as decisdes tomadas
estejam em consonancia com a realidade fatica e a justica.

Sobre esse dispositivo, no universo de pesquisa deste trabalho, verificou-se 38
processos distintos que fizeram expressa mencéo ao art. 22 da LINDB. A titulo de
exemplo, destaca-se o processo n° 1002398-60.2017.8.26.0048, em que o prefeito de
Atibaia foi réu por ter distribuido revista promocional da Administracdo Publica

Municipal e realizado pesquisa de opiniao perante a populacéo local.
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Ainda a respeito desse processo, a inicial aduz que esse ato acarretou
promocdo pessoal dos agentes publicos envolvidos em ofensa ao principio da
impessoalidade e da moralidade. Entretanto, tal argumentacdo nao foi acolhida pelo
Tribunal de Justica de S&o Paulo. Isso porque verificou-se que o ato imputado como
improbo ndo ofende a moralidade e ndo acarreta promocao pessoal do agente, de
modo que nao cabe ao judiciario verificar se 0 meio publicitario adotado era o mais
oportuno.

Nota-se que na lide supracitada, o 6rgdo julgador aplicou o raciocinio descrito
do art. 22 da LINDB, especialmente quando verificou em seu julgamento as
dificuldades reais do gestor na publicidade institucional do municipio, ndo cabendo ao
judiciario verificar se a sua escolha administrativa foi a melhor. Utilizou-se a seguinte
a premissa: a ma gestéo por si sé nao configura improbidade.

Portanto, a necessidade de argumentacdo concreta e consequencial imposta
pelo art. 22 da LINDB induz a légica de que as decisdes devem necessariamente
observar as dificuldades do gestor, de modo a evitar julgamentos “na nuvem” e

dissociados das possibilidades de atuacao da realidade fatica.

3.4 Art. 23 — A necessidade de prever um sistema de transicao

O artigo 23% da LINDB tem uma importancia fundamental na garantia da
seguranca juridica nas relacbes entre o Estado e a sociedade. O dispositivo
estabelece que, caso haja uma nova interpretacdo ou orientacdo sobre norma de
conteludo indeterminado em uma decisédo administrativa, controladora ou judicial, deve
haver um regime de transicao previsto.

Com isso, o legislador buscou evitar que o Estado abandone um entendimento
anterior e adote outro sem considerar 0s custos e 0 tempo necessarios para que 0s
administrados se adaptem ao novo cenario. Os regimes de transicdo e a modulacéo

dos efeitos de decisdo administrativa baseada em novo entendimento sao dois

60 “Art. 23. A decis&do administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretagéo ou
orientagdo nova sobre norma de conteddo indeterminado, impondo novo dever ou novo
condicionamento de direito, devera prever regime de transi¢do quando indispensavel para que o
novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e
eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)” (BRASIL,
1942, art. 23).
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institutos extremamente relevantes para a garantia da seguranca juridica nas relacdes
entre o Estado e a sociedade.

Dessa forma, ao estabelecer o regime de transicdo, o legislador pretendeu
minimizar os impactos negativos que poderiam decorrer da mudanca de entendimento
por parte do Estado. E fundamental que a nova interpretacdo ou orientagdo seja
implementada de forma gradual e progressiva, a fim de permitir que os administrados
se adaptem e se preparem para as novas regras e exigéncias.

Além disso, a modulacao dos efeitos de decisdo administrativa baseada em
novo entendimento € um mecanismo que permite ao Estado ajustar os efeitos de suas
decisdes para que sejam mais justas e equilibradas, considerando as circunstancias
especificas de cada caso. Dessa forma, € possivel evitar situacdes de injustica ou
despropor¢ao que possam resultar da aplicacéo imediata de uma nova interpretacao
ou orientagcdo normativa.

Para aumentar a seguranca juridica de uma sociedade, € essencial considerar
trés fatores principais: (a) a existéncia de um ordenamento juridico claro, estruturado
e acessivel, que possa orientar os comportamentos sociais de maneira simples; (b)
mecanismos que assegurem a previsibilidade, a protecdo da confianca e a
legitimidade das posicoes juridicas; e (c) a disponibilidade de recursos judiciais e
administrativos para proteger os interesses afetados por ataques que possam gerar
incertezas.® Nesse contexto, a previsdo de que o Estado adote um regime de
transicdo ao estabelecer uma nova interpretacdo para uma norma de contetdo
juridico indeterminado se enquadra na segunda categoria de fatores que contribuem
para garantir a seguranca juridica.

Assim sendo, o artigo 23 da LINDB permite que um ente publico modifique a
sua interpretacédo de um direito positivado, abandonando concepc¢des antigas, desde
gue seja previsto um regime de aplicacdo gradual que leve em conta a realidade e as
dificuldades sociais envolvidas nessa adaptacéo.

Esse dispositivo é aplicavel apenas quando a nova interpretacdo resulta em
uma limitacdo dos direitos fundamentais dos destinatarios da norma. Quando a nova

interpretacao facilita ou beneficia, ndo é necessario adotar um regime de transicao.

51 MARRARA, Thiago. Comentarios Gerais ao Dispositivo. Artigo 23 da LINDB. In: CUNHA FILHO,
Alexandre Jorge Carneiro da; ISSA, Rafael Hamze; SCHWIND, Rafael Wallbach. Lei de Introduc¢ao
as Normas do Direito Brasileiro — Anotada: Decreto-Lei n. 4.657, de 4 de setembro de 1942. S&o
Paulo: Quartier Latin, 2019. p. 69-70. v. Il. p. 230.
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O regime de transicdo € uma passagem temporéria que oferece condi¢cbes
diferenciadas para que os destinatarios que se encontram sob o regime de orientacédo
anterior possam observar a nova interpretacdo, que pode resultar em custos e
dificuldades para o administrado. Tal medida € um principio de razoabilidade diante
da mudanca na interpretacdo das normas.

O art. 23 da LINDB é aplicavel aos trés poderes e a todas as esferas da
administracdo, incluindo agentes privados que exercam funcdo administrativa e
assumam poderes de restricao de direitos fundamentais em substituicdo ao Estado.
As pessoas fisicas e juridicas submetidas a decisdo do poder publico sdo os
destinatarios dessa norma.

Esse artigo ndo representa uma novidade na previsao de regimes de transicao
pelo Estado, uma vez que eles sempre existiram, no entanto, a norma estabelece
agora um dever de estruturacdo e oferta do regime de transicdo aos destinatarios
afetados por nova interpretacdo que lhes atinja. Isso € complementado pelo artigo 24,
gue impede a declaracdo de invalidade de situacbes plenamente constituidas em
virtude de revisdo com base em mudanca posterior de orientacao geral. Essas regras
reforcam a proibicdo de aplicacédo retroativa de nova interpretacdo, ao passo que

permitem a modulacéo dos efeitos para o cumprimento de novas obrigacoes.

3.5 Art. 24 — Necessidade de consideracdo das orientacdes gerais vigentes na

praticado ato

O art. 24% tem como objetivo regulamentar os processos de invalidacéo de atos
administrativos, estabelecendo que deve ser levada em conta a legislacdo vigente no
momento em que o ato foi praticado. Isso contribui para a seguranca juridica, ja que
evita a aplicacao retroativa de novas orientacdes e garante a validade dos atos ja
constituidos. Em resumo, o dispositivo prevé que a revisdo dos atos deve considerar
as orientacdes da época em que foram editados e proibe a declaracdo de invalidade

de situacdes ja consolidadas com base em mudancas posteriores de orientacdo geral.

62 “Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja producao ja se houver completado levard em
conta as orientagbes gerais da época, sendo vedado que, com base em mudanca posterior de
orientagdo geral, se declarem invalidas situacdes plenamente constituidas. Paragrafo Unico.
Consideram-se orientagfes gerais as interpretacdes e especificagdes contidas em atos publicos de
carater geral ou em jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria, e ainda as adotadas por
pratica administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico.” (BRASIL, 1942, art. 24).
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Esse artigo possui dois comandos principais: o primeiro determina que a
revisdo dos atos administrativos e judiciais deve ponderar as orientacdes da época
em que foram editados, permitindo a modulacdo de efeitos e considerando que, na
época, poderia haver orientacdes gerais menos precisas que levaram a conduta dos
interessados; ja o segundo é mais rigido, vedando a invalidacdo de situacbes
plenamente constituidas com base em mudanca posterior de orientacdo geral. I1sso
significa que a lei explicita que ndo é possivel invalidar um ato com base em posterior
alteracdo da orientacdo geral. Essa disposicao reforca a seguranca juridica ao evitar
a retroatividade das novas orientagoes.

O objetivo do art. 24 é impedir que alteracdes nas orientacdes gerais sejam
usadas como fundamento para a invalidacdo de atos ja aperfeicoados, o que néo
indica, no entanto, que a lei impeca a anulacdo de atos ilegais, que nao tenham
relacdo com orientacdo geral, ou que proibam a administracdo de alterar seu
entendimento para a pratica futura de atos. A regra do artigo se aplica apenas a atos
ja aperfeicoados, que ja tenham entrado, validamente, no ordenamento juridico.

As orientacdes gerais mencionadas no dispositivo se referem a interpretacées
licitas do direito, ou seja, interpretacdes que estejam dentro dos limites da legalidade
e da constitucionalidade. Nao podem ser consideradas orientacbes gerais, por
exemplo, decisbes administrativas que violem a lei ou a Constituicdo. E importante
ressaltar que a validade das orientacfes gerais pode ser objeto de questionamento
judicial e, caso sejam consideradas ilegais, ndo poderao servir de fundamento para a
manutencao de atos ilegais praticados com base nelas.®3

Os dispositivos da Lei de Processo Administrativo e o art. 24 da LINDB néo se
contradizem, mas tratam de situacfes distintas: enquanto os arts. 53 a 55 da Lei n°

9.784/1999% estabelece regras gerais para a invalidacdo dos atos administrativos,

53 ALMEIDA, Fernando Menezes. Comentarios gerais ao dispositivo. Comentario ao art. 24. In:
CUNHA FILHO, Alexandre Jorge Carneiro da; ISSA, Rafael Hamze; SCHWIND, Rafael Wallbach.
Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro — Anotada: Decreto-Lei n. 4.657, de 4 de
setembro de 1942. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2019. v. Il. p. 266.

64 “Art. 53. A Administragdo deve anular seus préprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e
pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos. Art.
54. O direito da Administracao de anular os atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis
para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo
comprovada méa-fé. 8 1° No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia contar-se-
4 da percepcdo do primeiro pagamento. § 2° Considera-se exercicio do direito de anular qualquer
medida de autoridade administrativa que importe impugnacéo a validade do ato. Art. 55. Em decisédo
na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao interesse publico nem prejuizo a terceiros, 0s atos que
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incluindo prazos e hipoteses de convalidagdo, o art. 24 do Decreto-Lei n°® 4.657/1942
impde limites especificos a retirada de validade de atos administrativos que tenham
como fundamento divergéncia ou alteracdo de orientagdes gerais existentes a época
do ato questionado.

Em outras palavras, o art. 24 da LINDB estabelece uma excec¢éo a regra geral
de invalidade de atos administrativos, quando se trata de situacbes em que a
orientagdo geral existente na época da pratica do ato é modificada posteriormente.®®

A revogacédo de um ato administrativo € diferente da invalidacéo prevista no art.
24 — engquanto a revogacao € a retirada da validade de um ato administrativo sem que
haja vicio de legalidade ou invalidade, a invalidacéo prevista no artigo s6 pode ocorrer
guando houver vicio de legalidade ou contrariedade a orientacdo geral existente a
época da pratica do ato. Além disso, a retroatividade é vedada na revogacao de atos
administrativos, ou seja, os efeitos da revogacao so se aplicam a partir da data em
gue a nova decisao é tomada, ndo podendo atingir fatos passados.

O artigo 24 da LINDB reforca a solidez das fontes do direito, como a lei, a
doutrina, a jurisprudéncia e 0s usos e costumes, ao assegurar a inviolabilidade da
motivacdo do ato por mudancas posteriores. Além disso, protege a seguranca juridica
ao vedar novas orientacdes ao conteudo do ato legitimamente amparado nas
orientacdes gerais da época de sua formacéao, o que evita a retroatividade de critérios

técnicos e juridicos supervenientes.

3.6 Art. 26 — Estimulo a consensualidade

O art. 26 da LINDB®® ndo criou nenhuma novidade no ordenamento juridico,

apenas consolidou e autorizou expressamente a pratica de condutas que ja eram

apresentarem defeitos sanaveis poderdo ser convalidados pela propria Administragcdo.” (BRASIL,
1999).

5 ALMEIDA, 2019, v. Il, p. 267.

56 “Art. 26. Para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situagdo contenciosa na aplicacdo do
direito publico, inclusive no caso de expedicéo de licenca, a autoridade administrativa poderd, apds
oitiva do érgéo juridico e, quando for o caso, apoés realizacdo de consulta publica, e presentes razbes
de relevante interesse geral, celebrar compromisso com os interessados, observada a legislacéo
aplicavel, o qual s6 produzira efeitos a partir de sua publicagéo oficial. § 1° O compromisso referido
no caput deste artigo: | - buscara solugéo juridica proporcional, equanime, eficiente e compativel com
os interesses gerais; Il - ndo podera conferir desoneracéo permanente de dever ou condicionamento
de direito reconhecidos por orientacéo geral; IV - devera prever com clareza as obrigagfes das partes,
0 prazo para seu cumprimento e as sancdes aplicaveis em caso de descumprimento.” (BRASIL, 1942,
art. 26).
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admitidas pela administracéo publica e pelo Judiciario, como a celebragéo de acordos
e a negociacdo de solucdes consensuais para conflitos. A ideia por tras dessa
disposicédo € a promocao da celeridade e da eficiéncia na gestdo publica, bem como
a valorizagdo da autonomia da vontade e da autonomia privada. No entanto, vale
ressaltar que a celebracdo de acordos e negociacbes deve sempre observar 0s
principios da legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia, além
de nao violar direitos indisponiveis ou lesar o interesse publico.

A implementacédo do artigo teve como objetivo fortalecer a seguranca juridica,
a publicidade, a economia, a eficiéncia, a transparéncia e a capacidade de autotutela
da administracdo, ao fornecer procedimentos necessarios para suas decisdes. A
inclusdo desse dispositivo € um exemplo adicional da reducao da importancia do ato
administrativo, indicando uma transicdo de um direito autoritario para um direito
baseado em acordos de vontade, em face do aumento da complexidade contratual da
administracao.

O artigo 26 foi implementado visando fortalecer a seguranca juridica, a
publicidade, a economicidade, a eficiéncia, a transparéncia e a capacidade de
autotutela da administracdo publica, por meio da criacdo de procedimentos
necessarios para tomadas de decisdes consensuais. Essa mudanca reflete uma nova
concepcao de Estado, que valoriza o didlogo e a comunicacao entre a sociedade e 0s
entes publicos, em oposicdo a administracdo monoldgica e resistente a essa
aproximacao.

Nos ultimos anos, houve um impulso significativo para a ado¢ao de praticas
consensuais na administracéo publica, reconhecendo-se que a contribuicdo do setor
privado — por meio dos mecanismos tradicionais de parceria, como 0 contrato
administrativo — ndo é suficiente para atingir as finalidades publicas. Como resultado,
a cooperacado alcancou terrenos que antes eram apenas de competéncia exclusiva
das autoridades publicas, mudanca essa que indica uma passagem do direito
autoritario para um direito baseado em acordos de vontades, no contexto do aumento
da complexidade contratual da administracdo publica.

Com efeito, a abertura para a processualidade, discusséo e negociacao passou
a ser incentivada pelo ordenamento juridico, em detrimento da imposi¢édo unilateral

dos poderes juridicos, o que se deveu a percep¢do de que as bases de ordem
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precisam ser mais permeaveis a colaboracao dos interessados, o que tende a produzir
solucdes mais eficientes e legitimas.®’

O art. 26 da nova lei autoriza expressamente a realiza¢édo de consultas publicas
pela administracdo publica com o objetivo de celebrar acordos com os interessados
para solucionar irregularidades, incertezas ou situa¢des contenciosas na aplicacao do
direito publico. O intuito ndo € buscar consenso quanto a vigéncia da norma, mas sim
a melhor interpretacdo a ela aplicavel, tendo em vista o elevado grau de
indeterminacdo de muitas normas juridicas. Com isso, a nova lei retira do gestor
publico a responsabilidade de buscar a melhor interpretacdo da norma, atribuindo-lhe
a alternativa de solucdo negociada por meio de consultas publicas. Essa mudanca
busca fomentar o dialogo entre a administracao publica e os interessados, com vistas
a solucionar conflitos de forma mais eficiente e legitima.

O dispositivo em questdo prevé as hipoteses em que € permitido afastar
normas de direito publico em beneficio de um acordo entre as partes. Entre essas
hipéteses, inclui-se o exercicio do poder de policia administrativa, significando que a
administracao publica tem a possibilidade de avaliar, em cada caso concreto, a forma
mais eficiente de garantir o bem comum, mesmo que isso implique nao aplicar
rigorosamente todas as normas legais e regulamentares. Dessa forma, a lei busca
incentivar a solugcéo consensual de conflitos entre a administracédo e particulares, sem
prejuizo da busca pelo interesse publico e da protecéo dos direitos individuais. %8

Essa cultura de negociacfes entre publico e privado pode contribuir para a
solucdo de conflitos e controvérsias de forma mais rapida e eficiente do que os
processos judiciais, além de possibilitar a participacdo mais ativa dos cidadaos na
tomada de decisdes que afetam seus direitos e interesses. Dessa forma, a nova lei
contribui para o fortalecimento da democracia e da transparéncia na administracao
publica, aproximando-a cada vez mais da sociedade.

Com a inclusdo dos compromissos de convalidacdo de atos irregulares na

LINDB, consolida-se uma nova era na atividade administrativa, baseada na

57 NIEBUHR, Kalin Olbertz. O Alcance do Art. 26 da LINDB. In: CUNHA FILHO, Alexandre Jorge
Carneiro da; ISSA, Rafael Hamze; SCHWIND, Rafael Wallbach. Lei de Introducé@o as Normas do
Direito Brasileiro — Anotada: Decreto-Lei n. 4.657, de 4 de setembro de 1942. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2019. v. II. p. 344.

8 ARAUJO, Alexandra Fuchs de. Comentérios ao artigo 26 da Lei de Introducdo as Normas de
Direito Brasileiro. In: CUNHA FILHO, Alexandre Jorge Carneiro da; ISSA, Rafael Hamze;
SCHWIND, Rafael Wallbach. Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro — Anotada:
Decreto-Lei n. 4.657, de 4 de setembro de 1942. S&o Paulo: Quartier Latin, 2019. v. Il. p. 328.
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administracdo consensual ou dialégica. Essa abordagem valoriza e, as vezes, prioriza
a gestao pautada no acordo, na negociacdo, na coordenacéo, na cooperacao, na
colaboracéo, na conciliacdo e na transagcdo, em contraposi¢cdo a autoridade como
instrumento exclusivo para atender ao interesse publico. A consensualidade na
administracdo publica significa uma abertura para a participacado do individuo e a
incorporacdo de seus interesses nas solucdes encontradas.®®

De fato, a exigéncia de parecer juridico favoravel antes da celebracdo do
compromisso pode gerar preocupacfes quanto a possibilidade de subtrair a atuacéo
do administrador dos érgdos de controle e eximi-lo de responsabilidade pessoal.”
Todavia, é importante destacar que a celebragdo do compromisso deve sempre levar
em consideracéao o interesse publico e a protecédo dos direitos fundamentais, e que a
atuacao do o6rgao juridico é fundamental para garantir que a negociacao seja feita de
forma legal e legitima. Além disso, o compromisso nao pode afetar as atribuicbes dos
orgaos de controle, que continuaréo a exercer suas funcdes de fiscalizagéo e controle
da administracao publica.

Essa definicdo de interesse geral apresentada é bastante adequada, uma vez
que esse termo pode ser utilizado de forma abrangente e subjetiva. E importante que
0 interesse publico seja discutido e ponderado de forma criteriosa, de maneira a se
garantir que a celebracdo do acordo seja realmente vantajosa para a coletividade e
nao para interesses individuais ou de grupos especificos. Além disso, € fundamental
gue haja transparéncia e participacdo popular nesse processo, de forma a se evitar
guaisquer praticas que possam ser interpretadas como patrimonialismo ou corrupcao.

O dispositivo legal em questdo busca justamente superar impasses na
administracdo publica decorrentes de situacfes de irregularidades e incertezas
juridicas, muitas vezes causadas por legislacdes imprecisas ou ultrapassadas. Ele
também enfatiza a importancia de considerar o interesse publico como algo além do
interesse da administracao, abrangendo os interesses de todos os envolvidos. Dessa
forma, a busca pela solucdo consensual € vista como uma forma de promover a

eficiéncia e a efetividade da administracéo publica.

8 MEDAUAR, Odete. O direito administrativo em evolucdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2003. p. 310.

70 BONA, Daniel Braga. Alteracdo da LINDB e seus reflexos na punicéo por atos de improbidade
lesivos ao erério. Revista Consultor Juridico, [s. I.], 30 dez. 2019. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2019-dez-30/mp-debate-alteracao-lindb-reflexos-punicao-atos-
improbidade. Acesso em: 5 jan. 2021.
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De fato, o dispositivo legal trata da necessidade de solucionar impasses de
forma a abranger tanto interesses coletivos quanto difusos, além de representar o
interesse publico em sua acepcao mais ampla. Isso indica que a questao deve ser
resolvida de maneira a considerar o impacto das decisdes nas diversas esferas da
sociedade, buscando sempre a protecdo do bem comum. A administracao
consensual, portanto, é uma forma de buscar solu¢cdes mais eficazes e justas, que
contemplem os interesses de todos os envolvidos e que estejam em consonancia com
o interesse da sociedade como um todo.”!

O compromisso administrativo € uma espécie de acordo e tem como objetivo
solucionar irregularidades ou incertezas juridicas de forma consensual entre a
administracdo publica e particulares, substituindo o processo administrativo
sancionador. Além disso, como requisitos, € importante que haja busca por uma
solucdo justa e eficiente, sem desoneracao permanente de dever ou condicionamento
reconhecido por orientacdo geral, e que as obrigacbes das partes, o prazo para
cumprimento e as sancdes aplicaveis em caso de descumprimento estejam previstas
de forma clara.”

O artigo em questao deve ser interpretado em conjunto com o artigo 22, que
estabelece a necessidade de considerar as circunstancias praticas que afetaram a
conduta administrativa na decisdo de regularidade. A interpretacdo conjunta indica
gue deve haver uma postura de respeito a decisdo tomada pelo administrador em
relacdo ao mérito, desde que tenha seguido as etapas processuais estabelecidas para

as negociacoes.
3.7 Art. 27 — Compensacao por prejuizos injustos e anormais
Apenas a introducdo de mudancas na legislacdo ndo é suficiente para

transformar a realidade social e cultural. Contudo, a quebra de paradigmas e dogmas

juridicos que nao se alinham com as necessidades da modernidade, juntamente com

™ GAROFANO, Rafael Rogue; STEIN, Daniel Almeida; ZABLITH, Marc Bujnicki. Relevante interesse
geral, requisito para o acordo e vetos. In: CUNHA FILHO, Alexandre Jorge Carneiro da; ISSA,
Rafael Hamze; SCHWIND, Rafael Wallbach. Lei de Introducé&o as Normas do Direito Brasileiro —
Anotada: Decreto-Lei n. 4.657, de 4 de setembro de 1942. S&o Paulo: Quartier Latin, 2019. v. Il. p.
336.

2 ARAUJO, 2019, v. II, p. 330.
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uma nova forma de agir, pode servir como um mecanismo para revitalizar a relagao
entre a administracao e os administrados.

A LINDB trouxe consigo um mecanismo de compensacdo para prejuizos
injustos ou anormais, que pode ser utilizado para aprimorar a administracdo e 0s
orgaos de controle, com o objetivo de assegurar a observancia dos direitos e garantias
fundamentais. Essa nova perspectiva no direito publico visa ndo apenas atender as
demandas constitucionais, mas também considerar outros elementos intrinsecos a
ordem constitucional, como 0s principios da administracdo publica e a cautela
hermenéutica necessaria para aplicacdo das normas, a fim de equilibrar a relacédo
entre Estado e particular.

A lei estabelece que € possivel dialogar na correcdo de irregularidades
administrativas e vai além ao exigir que as autoridades considerem ndo sé as
irregularidades, mas também as suas consequéncias.

O art. 27 da LINDB”® prevé a possibilidade de imposicdo, por parte da
autoridade, de compensacdo em beneficio daquele que tenha sofrido prejuizos
anormais ou injustos, ou que tenha auferido beneficios indevidos em decorréncia da
conduta, tanto comissiva quanto omissiva, dos envolvidos em processos ou em ambito
administrativo e de controle.

Dessa forma, é importante destacar que essa previsdo nao se restringe apenas
a conduta da outra parte envolvida na relacdo processual, pode ainda abranger a
atuacdo da autoridade e do 6rgao responsavel pela decisdo. Vale ressaltar que a
negociacdo ndo tem como objetivo o interesse publico, mas sim 0S meios mais
eficientes para alcanca-lo.

A necessidade de se obterem beneficios a partir dos processos administrativos,
gue Sao onerosos, exige que sejam prevenidos ou abreviados por meios apropriados,
caso ndo possam alcancar o resultado desejado. Essa prevencao pode ser realizada
por determinacado da autoridade competente ou por meio de consenso dos envolvidos.
Na esfera do direito administrativo, a consensualidade se diferencia do conceito

tradicional de ato administrativo e se aproxima da forma de negdcio juridico, cujos

3 “Art. 27. A decisdo do processo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, podera impor
compensacdo por beneficios indevidos ou prejuizos anormais ou injustos resultantes do processo ou
da conduta dos envolvidos. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018) § 1° A decisdo sobre a
compensacgdo serd motivada, ouvidas previamente as partes sobre seu cabimento, sua forma e, se
for o caso, seu valor. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018) § 2° Para prevenir ou regular a
compensagdo, podera ser celebrado compromisso processual entre os envolvidos. (Incluido pela Lei
n° 13.655, de 2018)” (BRASIL, 1942, art. 27).
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efeitos s&o buscados pelo sujeito. Apesar da inexisténcia de vontade e da proibicao
de desvio de finalidade, h4 uma vontade institucional cuja finalidade € promover o
interesse publico da maneira mais adequada possivel.

No direito administrativo, a consensualidade se diferencia do conceito classico
de ato administrativo e assume a forma de negdcio juridico, no qual os efeitos sdo
desejados pelo sujeito. A falta de vontade individual e a proibicdo do desvio de
finalidade ndo invalidam a existéncia de uma vontade institucional que visa promover
0 interesse publico de maneira mais apropriada.

Em contrapartida, o direito processual, que historicamente considerou o
processo e 0s atos processuais incompativeis com a ideia de negd6cio juridico por
serem de ordem publica, passou a reconhecer a utilidade dos negocios processuais.
Com isso, as partes podem convencionar sobre seus 6nus, poderes, faculdades e
deveres, instituindo o principio do autorregramento da vontade.

A procedimentalizacdo do negdcio juridico € fundamental para a pratica do
consenso na administracado de forma adequada. Dessa forma, € possivel garantir: a
legalidade, assegurando que o0s atos sejam praticados de forma valida;, a
impessoalidade, ratificando que as opcdes oferecidas aos administrados sejam
isonémicas; a moralidade, prevendo condi¢des para evitar oportunismos, abusos e
desvios; a publicidade, com o registro dos atos, passiveis de controle externo; e a
eficiéncia, uma vez que as obrigacdes negociadas tendem a ter maior legitimidade do
gue as impostas.’

A utilizacdo do termo “compensacéo” na LINDB se refere ndo a extingdo de um
crédito, como ocorre no Cadigo Civil, mas sim a imposicédo de um dever de reparacao.
Dessa forma, a norma da LINDB prevé a possibilidade de estabelecimento de sanc¢des
nos casos em gque ocorram danos decorrentes da tramitacdo de um processo.

Assim, a nhorma que prevé a compensacdo esta intimamente relacionada ao
dever de reparacdo de um dano sofrido por um sujeito prejudicado, seu objetivo é
evitar danos causados por qualquer pessoa envolvida no processo, impondo uma

obrigacao de reparacao, restituicdo ou ressarcimento.

7 MEGNA, Bruno Lopes. O “Compromisso” para Prevenir ou Regular a Compensagao a
Irregularidades: Um “Negécio Juridico Administrativo — Processual”. In: CUNHA FILHO, Alexandre
Jorge Carneiro da; ISSA, Rafael Hamze; SCHWIND, Rafael Wallbach. Lei de Introdugao as
Normas do Direito Brasileiro — Anotada: Decreto-Lei n. 4.657, de 4 de setembro de 1942. S&o
Paulo: Quartier Latin, 2019. v. Il. p. 382.
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Um dano é considerado anormal quando ultrapassa as dificuldades ordinérias
inerentes a vida em sociedade, excesso esse que é determinado pelo equilibrio entre
limitagé@o e sacrificio, e avaliado com base na existéncia ou ndo de uma norma que
legitime a conduta como consequéncia necessaria e inevitavel. Portanto, o grau de
previsibilidade do dano indicara seu grau de normalidade.”™

A expressdo “injusto” se refere ao dano que é considerado intoleravel pelo
ordenamento juridico, em conformidade com a compreenséo legal predominante. Por
essa razdo, a compensacao é determinada como forma de reparagéo do prejuizo.

A obrigacao de reparacéo segue as diretrizes gerais da responsabilidade civil
e da propria sucumbéncia processual. Assim, considera-se que a conduta € culposa
guando o agente tem conhecimento do que esta fazendo e sua conduta se desvia do
comportamento esperado. Em outras palavras, a conduta sera considerada culposa
se 0 agente tiver a possibilidade de agir de maneira diferente para evitar o prejuizo
resultante do processo.

O nexo causal é o elemento que permite inferir se a acdo ou omissao foi ou nao
a causa do dano; para que um ato ilicito seja a origem da obrigacdo de indenizar, é
necessario estabelecer uma relacédo de causa e efeito entre o ato e o dano, o que é
conhecido como nexo causal.

O art. 27 prevé duas formas de compensacédo: a restauracdo da situacao
anterior ou o arbitramento de indenizacdo correspondente ao prejuizo sofrido pela
parte prejudicada — porém outras formas podem ser consideradas, desde que nao
haja proibicéo legal.

No entanto, é importante limitar a extensdo do dever de reparacdo, de forma
gue o ofensor seja obrigado a compensar o ofendido apenas na medida exata do
beneficio auferido ou do prejuizo causado. Caso contrario, havera enriquecimento
ilicito.

Os meios para a compensacédo devem ser adequados e necessarios, podendo
incluir acordos negociados pelas partes. O dever de motivacdo dos atos que impde,
previsto no paragrafo primeiro do art. 27, € uma premissa do Estado Democratico de

Direito e uma exigéncia constitucional.

> GIAMUNDO NETO, Giuseppe. Novos Horizontes no Direito Publico: Comentéarios ao Artigo 27 da
Lei de Introducé@o as Normas do Direito Brasileiro. In: CUNHA FILHO, Alexandre Jorge Carneiro da;
ISSA, Rafael Hamze; SCHWIND, Rafael Wallbach. Lei de Introdu¢do as Normas do Direito
Brasileiro — Anotada: Decreto-Lei n. 4.657, de 4 de setembro de 1942. Sao Paulo: Quartier Latin,
2019. v. Il. p. 368.
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A finalidade dessa disposi¢cdo € promover a transparéncia na aplicacdo das
compensacgdes. O paragrafo inicial do art. 27 estipula a necessidade de motivagéo
para as decisfes que impdem compensacdo, 0 que nao apenas combate possiveis
arbitrariedades, mas também impede que o juiz decida sem prévia audiéncia das
partes, como forma de evitar o autoritarismo. Segundo Dinamarco e Lopes, “0
exercicio do poder so é legitimo quando € preparado por atos adequados de acordo
com a Constituicdo e a lei, com a participacdo dos sujeitos interessados”®.

O paréagrafo segundo estabelece a possibilidade de acordo entre as partes que
disponham sobre a reparacdo prevista no caput. Essa disposicdo acompanha a
tendéncia do direito publico em favorecer o consequencialismo juridico, que valoriza
a resolucéo consensual dos conflitos.

Uma das contribuicdes da LINDB é oferecer mais opc¢des de solucédo para
guestdes que envolvem autoridades publicas, sem desviar o direito publico do
conceito kelseniano. Ao contrario, a lei destaca a importancia da motivacéao e dos
meios para demonstrar como o ato, decisédo ou acordo se encaixa no sistema juridico.
Dessa forma, a possibilidade de acordo prevista no art. 27 oferece um espaco de

discricionariedade que deve seguir as normas do ordenamento juridico.

3.8 Art. 28 -Responsabilidade do Agente Publico apenas em caso de erro

grosseiro ou dolo

Com o intuito de promover a seguranca juridica, o legislador abordou a
responsabilidade do agente publico em suas relagdes com o Estado. Segundo o art.
28 da LINDB, o agente publico sera pessoalmente responsavel por suas decisdes ou
opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.’”

O objetivo do legislador ao incluir o dispositivo foi limitar a responsabilidade do
agente publico apenas as situacdes em que houver dolo ou erro grosseiro, excluindo
assim a culpa leve, com o intuito de proteger o agente publico que tomou a deciséo
gue seria analisada em um processo judicial. O art. 28 estabelece que o agente

publico sera pessoalmente responsavel por suas decisdes e opinides técnicas apenas

¢ DINAMARCO, Candido Rangel; LOPES, Bruno Vasconcelos Carrilho. Teoria geral do novo
processo civil. Sdo Paulo: Malheiros, 2017, p. 62.

7 “Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso
de dolo ou erro grosseiro”. (BRASIL, 1942, art. 28).
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se agir com dolo, direto ou eventual, ou se cometer erro grosseiro, ou seja, culpa
grave, no exercicio de suas funcdes.”®

O objetivo do legislador ao incluir o art. 28 na LINDB foi restringir a
responsabilidade do agente publico as hipéteses de dolo e erro grosseiro, excluindo a
culpa leve, com o intuito de proteger o agente publico que praticou o ato objeto de
analise em processo decisorio.

O dispositivo abrange os servidores publicos estatutarios, empregados
publicos, contratados via Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), agentes politicos,
comissionados, particulares em colaboracdo com o poder publico, contratados na
forma do art. 37, IX, da Constituicdo e aqueles que gerenciam recursos publicos
mediante delegacédo ou subvencéo. O agente publico da LINDB € o mesmo previsto
na Lei de Improbidade Administrativa.

A norma busca estabelecer limites a responsabilizacédo do gestor publico e dos
profissionais que emitem opinides técnicas na administragéo, a fim de eliminar efeitos
prejudiciais decorrentes da inseguranca em torno da responsabilidade, visto que o
temor do agente de boa-fé levava a uma postura de ndo decidir, especialmente em
situacOes delicadas, o que ficou conhecido como “apagao das canetas”. Além disso,
essa inseguranca incentivava a ado¢cao de posturas mais conservadoras, ainda que
nao fossem as mais adequadas.

Marcos Juruena dizia que “dorme tranquilo quem indefere””®. Na pratica, um
sistema rigido de controle administrativo ndo é sempre efetivo para prevenir casos
sérios de ma gestao e corrupg¢do. Em muitos casos, pode até desencorajar acdes de
gestores com boas intencdes que poderiam trazer inovacgoes.

O artigo 28 da LINDB tem como objetivo proteger os gestores publicos ao
incentivar a inovacao na administracéo publica. Essa horma estabelece que o decisor
gue utiliza um parecer técnico como fundamento de sua decisdo nado sera
automaticamente responsabilizado por esse parecer, a menos que haja elementos
suficientes para comprovar o dolo ou o0 erro grosseiro do parecer, ou, ainda, a

ocorréncia de conluio entre os agentes.

8 DINIZ, Maria Helena. ReflexGes epistemoldgicas sobre os artigos 20 a 30 da LINDB. Revista
Argumentum, Marilia, v. 21, n. 1, p. 17-38, jan./abr. 2020. Disponivel em:
http://ojs.unimar.br/index.php/revistaargumentum/article/view/1273. Acesso em: 30 ago. 2022.

® MASCARENHAS, 2016.
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De acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF)®, o art. 28
da LINDB estabelece que a responsabilidade do gestor publico s6 ocorrerd em caso
de dolo ou erro grosseiro, independentemente do carater vinculante ou decisoério de
um parecer administrativo. O dispositivo abrange tanto opinides quanto decisdes, ndo
sendo relevante a existéncia de carater vinculante no parecer.

A configuracdo de dolo se da quando o gestor age com a intencao de praticar
um ato contrario a administracdo publica ou recomenda algo indevido, caracterizando
uma fraude e um elemento subjetivo. J& o erro grosseiro envolve uma falsa percepcao
da realidade fatica ou juridica, sendo caracterizado por uma falta de concordancia
entre a vontade real e a vontade declarada, com culpa grave e elevado grau de
negligéncia, imprudéncia ou impericia.

Sera necessario comprovar, nos autos do processo de responsabilizagdo, uma
situacao ou circunstancia fatica que caracterize o dolo ou o erro grosseiro do agente
publico. A simples relagéo de causa e efeito entre a conduta e o dano néo é suficiente
para estabelecer a responsabilidade. Além disso, o valor do dano ao erario, mesmo
gue significativo, ndo pode ser usado como unico elemento para caracterizar o dolo
ou o erro grosseiro. A complexidade da matéria e das funcdes exercidas pelo agente

publico também seréo levadas em consideracdo em caso de responsabilizacdo.?!

80 A jurisprudéncia do STF ja vinha permitindo a responsabilizacdo do parecerista se houvesse erro
grosseiro, dolo ou se sua opinido tivesse teor vinculante (BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
Mandado de Seguranca 24631/DF. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE
EXTERNO. AUDITORIA PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE AUTARQUIA
POR EMISSAO DE PARECER TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA. SEGURANGA
DEFERIDA. |. Repercussfes da natureza juridico-administrativa do parecer juridico: (i) quando a
consulta é facultativa, a autoridade ndo se vincula ao parecer proferido, sendo que seu poder de
deciséo nao se altera pela manifestacdo do 6rgao consultivo; (i) guando a consulta é obrigatéria, a
autoridade administrativa se vincula a emitir o ato tal como submetido a consultoria, com parecer
favoravel ou contrario, e se pretender praticar ato de forma diversa da apresentada a consultoria,
devera submeté-lo a novo parecer; (iii) quando a lei estabelece a obrigagéo de decidir a luz de parecer
vinculante, essa manifestacdo de teor juridica deixa de ser meramente opinativa e o administrador
ndo podera decidir sendo nos termos da conclusdo do parecer ou, entdo, ndo decidir. Il. No caso de
gue cuidam os autos, o parecer emitido pelo impetrante ndo tinha carater vinculante. Sua aprovacao
pelo superior hierarquico ndo desvirtua sua natureza opinativa, nem o torna parte de ato administrativo
posterior do qual possa eventualmente decorrer dano ao erario, mas apenas incorpora sua
fundamentac&o ao ato. Ill. Controle externo: E licito concluir que é abusiva a responsabilizac&o do
parecerista a luz de uma alargada relacdo de causalidade entre seu parecer e 0 ato administrativo do
qual tenha resultado dano ao erario. Salvo demonstracéo de culpa ou erro grosseiro, submetida as
instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais préprias, ndo cabe a responsabilizacdo do
advogado publico pelo conteldo de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de
seguranca deferido. Impetrante: Sebastido Gilberto Mota Tavares. Impetrado: Tribunal de Contas da
Unido. Relator: Min. Joaquim Barbosa, 9 de agosto de 2007. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stf/14727627. Acesso em: 24 set. 2022.)

81 DINIZ, 2020.
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N&o serd possivel utilizar a estimativa de prejuizo ao erario como Unica razao
para se considerarem atos, contratos, processos ou normas administrativas
irregulares.®? No entanto, é importante ressaltar que a responsabilidade subjetiva do
agente publico ndo exclui a responsabilidade objetiva do Estado, conforme previsto
no artigo 37, paragrafo 6°, da Constituicdo Federal, que deve indenizar o prejudicado
e buscar regresso contra o servidor responséavel pelo dano.

O Enunciado n° 20, aprovado no Seminario de Direito Administrativo,
estabelece que o artigo 28 da LINDB, ao tratar de decisfes e opinides técnicas, regula
0 8 6° do artigo 37 da Constituicao, exigindo, para fins de responsabilizacéo regressiva
do agente publico, a comprovacao de dolo ou erro grosseiro (culpa grave). Isso
significa que o agente publico somente podera ser responsabilizado regressivamente
pelo Estado quando ficar comprovado, nos autos do processo, que agiu com dolo ou
erro grosseiro na sua conduta.®

O conceito de culpa adotado pelo artigo 37, § 6° da Constituicdo Federal é
amplo, porém nado estabelece o grau de intensidade necessario para configurar a
responsabilidade do agente publico. Nao ha, contudo, proibicdo constitucional para
gue o legislador defina o conceito de culpa com maior precisdo. Segundo Gustavo
Binenbojm e André Cyrino, ndo € razoavel restringir a regulamentacéao legal do
conceito de culpa dentro de certos limites semanticos, simplesmente por desejo da
doutrina.®

A tentativa € de construir uma estrutura institucional em que os agentes
publicos ndo sejam reféns dos 6rgdos de controle. O medo dos administradores,
principalmente quando sujeitos a um alto grau de inseguranca juridica na atuacao

desses 0rgaos, pode levar a dois resultados indesejaveis: (a) a inibicdo da inovacéao,

82 BRASIL. Decreto n° 9.830, de 10 de junho de 2019. Regulamenta o disposto nos art. 20 ao art. 30
do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942, que institui a Lei de Introdugdo as normas do
Direito brasileiro. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2019. Art. 12, 8§ 1° a 8% art. 13,88 1°e
2°. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9830.htm.
Acesso em: 30 ago. 2022.

8 INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO ADMINISTRATIVO. Enunciados do IBDA sobre a
interpretacdo da LINDB. F6rum Administrativo, Belo Horizonte, ano 19, n. 221, p. 167-168, jul.
2019. Disponivel em: https://ibda.com.br/wp-content/uploads/2023/03/Enunciados-IBDA-publicacao-
Forum.pdf. Acesso em: 6 dez. 2020.

84 BINENBOJM, Gustavo; CYRINO, André. O Art. 28 da LINDB — A clausula geral do erro
administrativo. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, Edicdo Especial: Direito Publico
na Lei de Introdugdo as Normas de Direito Brasileiro — LINDB (Lei n° 13.655/2018), p. 203-224,
2018. DOI: 10.12660/rda.v0.2018.77655. Disponivel em: https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/
rda/article/view/77655. Acesso em: 30 ago. 2020.
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levando a uma inércia conservadora clara; e (b) a submissao acritica e imediata as
orientacdes dos controladores, resultando em uma subserviéncia institucional
patente.® Esses efeitos colaterais, além de impedirem a inovacéo e o enfrentamento
da realidade cambiante, centralizam em O6rgdos de controle decisbes de caréater
técnico ou politico que deveriam ser tomadas pelos 6rgdos habilitados a produzi-las.8®

ApGs a entrada em vigor das alteracdes da LINDB, houve um conflito entre o
seu artigo 28 e o artigo 1087 da Lei n° 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa),
uma vez que a lei previa que a modalidade culposa de agdo ou omissdo seria
suficiente para caracterizar o ato de improbidade administrativa, nos termos previstos
na referida lei. No entanto, o artigo 28, como norma de sobredireito e posterior a Lei
de Improbidade Administrativa, redefiniu as modalidades de ato improbo que admitem
a modalidade culposa e passou a exigir a configuracao de erro grosseiro.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) ja havia estabelecido
esse entendimento por meio do Agravo Interno no Recurso Especial no
1585939/PB357%8.

8 BRASIL, 1992.

8 BINENBOJM; CYRINO, 2018.

87 “Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesédo ao erario qualquer acéo ou
omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou
dilapidac&o dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei [...]” (BRASIL. Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992. Dispde sobre as sancdes aplicaveis aos agentes publicos nos casos
de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcdo na administracéo
publica direta, indireta ou fundacional e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, [1992]. Art. 10. Revogado pela Lei n° 14.230, de 2021. Disponivel em: https://mwww.
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8429.htm. Acesso em: 30 ago. 2020.)

8 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agint no Recurso Especial n°® 1.585.939/PB.
ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. IRREGULARIDADES NA EXECUGAO DE CONVENIO. ACORDAO QUE AFASTA A
OCORRENCIA DE LESAO AO ERARIO. ALEGADA VIOLAGAO ART. 10 DA LIA.
IMPOSSIBILIDADE DE CONSIDERACAO DO DANO PRESUMIDO. 1. A jurisprudéncia do STJ
considera indispensavel, para a caracterizacdo de improbidade, que a atuagéo do agente seja
dolosa, para a tipificacdo das condutas descritas nos artigos 9° e 11 da Lei 8.429/1992, ou pelo
menos eivada de culpa grave, nas do artigo 10 (EREsp 479.812/SP, Rel. Ministro Teori Albino
Zavascki, Primeira Secao, julgado em 25.8.2010, DJe 27.9.2010). 2. Nos termos da jurisprudéncia
firmada no &mbito desta Corte, as condutas descritas no art. 10 da LIA demandam a comprovagao
de dano efetivo ao erario publico, ndo sendo possivel caracteriza-lo por mera presuncéo. 3. Na
hipotese em exame, o Tribunal de origem consignou expressamente a auséncia de demonstracéao
da efetiva leséo ao patriménio publico, de modo que a alteracé@o das conclusdes adotadas, para o
fim de verificar a existéncia de dano aos cofres publicos, demandaria, necessariamente, novo
exame do acervo fatico-probatério constante dos autos, providéncia vedada em recurso especial,
conforme o Gbice previsto na Sumula 7/STJ. 4. Agravo interno a que se nega provimento. Vistos,
relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira TURMA do Superior Tribunal
de Justi¢a, por unanimidade, negar provimento ao agravo interno, nos termos do voto do Sr.

Ministro Relator. Os Srs. Ministros Regina Helena Costa (Presidente), Gurgel de Faria, Napoledo
Nunes Maia Filho e Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator. Agravante: Unido.
Agravado: Augusto Bezerra Cavalcanti Neto. Relator: Min. Sérgio Kukina, 26 de junho de 2018.
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Nesse julgamento, foi considerado indispensavel para a configuracdo de
improbidade administrativa que a conduta do agente seja pelo menos eivada de culpa
grave, nos termos do art. 10 da Lei de Improbidade Administrativa. Assim, a exigéncia
de erro grosseiro como requisito para a responsabilizacdo do agente publico,
estabelecida pelo art. 28 da LINDB, é uma opcao legislativa vélida e em conformidade
com os principios e regras constitucionais aplicaveis.

O artigo tem como objetivo evitar que o chamado “crime de hermenéutica” seja
aplicado, o que ocorre quando um individuo é penalizado por adotar uma interpretacao
diferente daquela escolhida por outra pessoa. Marcal Justen Filho®® aponta que essa
pratica é amplamente utilizada no Brasil contra servidores publicos, embora seja
rejeitada em todo o mundo. Nesse sentido, o art. 28 da LINDB é importante porque
exige que o erro do agente publico seja grosseiro para que ele seja responsabilizado.

Interessante destacar que, conforme sera adiante detalhado, trata-se de artigo
com elevado grau de referéncia entre as decisdes analisadas. Exemplo de sua
aplicacdo ocorre no processo n.° 0041369-29.2011.8.26.0053, em que o Tribunal de
Justica absolve o agente publico por entender que nédo houve dolo ou erro grosseiro
em sua atuacao.

Assim, o artigo cria uma clausula geral do erro administrativo, com o objetivo
de proporcionar seguranca juridica ao agente publico que age com boas intencoes,
mas pode cometer erros, criando incentivos institucionais necessarios para promover
a inovacao e atrair gestores capacitados. Por um lado, a responsabilizacdo do agente
publico tem o efeito de reprimir casos de corrupc¢ao, fraude e culpa grave; por outro,
permitir o erro, exceto quando for grosseiro, permite solucdes inovadoras e impede
gue as carreiras publicas se tornem armadilhas para pessoas honestas, capazes e

bem-intencionadas.

3.9 Art. 29 — Incentivo a participacdo popular na formulagcéo de atos

administrativos

Disponivel em: https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&
sequencial=1730824&num_registro=201600444041&data=20180802&peticao_numero=201700623
344&formato=PDF. Acesso em: 2 jan. 2021.

8 JUSTEN FILHO, Marcal. Art. 20 da LINDB — Dever de transparéncia, concretude e
proporcionalidade nas decisbes publicas. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro,
Edicao Especial: Direito Publico na Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro — LINDB (Lei
n° 13.655/2018), p. 13-41, 2018. DOI: https://doi.org/10.12660/rda.v0.2018.77648. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/77648. Acesso em: 30 ago. 2020.
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O artigo 29 da LINDB estabelece que, em qualquer 6rgdo ou Poder, a edi¢ao
de atos normativos por autoridade administrativa, exceto os de mera organizacao
interna, pode ser precedida de consulta publica para permitir a manifestacdo de
interessados, preferencialmente por meio eletrébnico, e essa consulta sera
considerada na tomada de deciséo.

Essa inovacgéo legislativa amplia o escopo da consulta publica para a atividade
normativa da administracdo publica e possibilita seu uso para a atividade normativa geral.
Embora em casos especificos a consulta publica ja fosse permitida pela legislacao
brasileira, como na Lei n® 9.472/1997%, o artigo 29 estende essa préatica para diversos
atos normativos editados por autoridades administrativas, que possuam carater geral e
abstrato, como regulamentos, resolugdes, circulares ou qualquer outro tipo de ato
normativo que afete os direitos dos particulares. A norma abrange todos os 6rgaos e
entidades da administracao direta e indireta, em todas as esferas federativas.

Apesar de usar o termo “podera” em seu texto, o artigo 29 estabelece um dever,
e Ndo uma opc¢ao, 0 que ocorre porque o proprio dispositivo estabelece uma excecéao,
implicando que so faria sentido falar em ressalva se houvesse uma obrigacdo de
realizar consulta publica prévia para os atos administrativos normativos. Além disso,
a LINDB apresenta uma Unica regra de transicdo no artigo 2°, segundo a qual o artigo
29 entrara em vigor apos seis meses de sua publicacdo, ocorrida em 25 de abril de
2018. Portanto, adiar a aplicacdo de um artigo obrigatério nao teria sentido.

Carlos Ari Sundfeld e Jacintho Arruda Camara foram os primeiros a argumentar
gue a administracdo esta obrigada a fornecer motivacdo para seus atos normativos.
Segundo eles, essa exigéncia decorre do principio do devido processo legal, que
confere aos administrados o direito de conhecer os fundamentos dos atos normativos
emitidos. Eles destacam que nédo é razoavel que o poder publico esteja sujeito a
motivacdo apenas quando toma decisGes de carater individual e concreto, mas néo

guando emite decisdes de carater geral.®!

% BRASIL. Lei n®9.472, de 16 de julho de 1997. DispGe sobre a organizacdo dos servicos de
telecomunicacgdes, a criagcdo e funcionamento de um érgédo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda Constitucional n® 8, de 1995. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 1997. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9472.htm. Acesso em: 15
set. 2022.

91 SUNDFELD, Carlos Ari; CAMARA, Jacintho Arruda. O dever de motivacéo na edic&o de atos
normativos pela Administracao Publica. A&C Revista de Direito Administrativo & Constitucional,
Belo Horizonte, ano 11, n. 45, p. 55-73, jul./set. 2011. DOI: http://dx.doi.org/10.21056/aec.v11i45.209.
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No cumprimento do dever de motivagao dos atos normativos administrativos, a
consulta publica desempenha um papel fundamental. Trata-se de um procedimento
no qual s&o divulgadas antecipadamente minutas de atos normativos, com o objetivo
de permitir que todos os potenciais interessados apresentem criticas, sugestdes de
aprimoramento, solicitem informacfes ou esclarecam duvidas relacionadas a essas
minutas. A administracdo tem a obrigacdo de documentar todas as consultas
recebidas e fornecer respostas publicas antes de tomar a decisao final, o que contribui
para a instrucéo e fundamentagéo do processo decisorio.

Embora existam outros mecanismos de participacdo popular, a consulta publica
€ um instrumento essencial de didlogo. Sem ela, a motivacdo dos atos normativos
seria unilateral, sem a oportunidade de os interessados garantirem seus interesses.

O art. 29 expressamente exclui a submissdo de atos de mera organizacao
interna a consulta publica, visto que estes dizem respeito a disciplina interna da
administracdo publica, decorrente de seu poder hierarquico, por exemplo. Essa
exclusao visa evitar interferéncias de interesses particulares contrarios a eficiéncia
administrativa — a lei tem como objetivo possibilitar a participacéo popular no processo
de elaboracédo de atos normativos gerais. Em outras palavras, antes de emitir um ato
normativo de carater geral, como uma portaria ou decreto, exceto os atos de
administracdo interna, a autoridade competente pode oferecer a oportunidade de
manifestacédo a todos aqueles que desejem opinar sobre seu conteudo.

O dispositivo em questao nao estabelece requisitos especificos para o tipo de
ato normativo que pode ser submetido a consulta publica. Além disso, ndo exige que
0 assunto tratado seja de interesse geral, conforme previsto no art. 31 da Lei n°
9.784/1999%. Portanto, as alteracdes da LINDB conferem ampla discricionariedade a

autoridade administrativa nesse sentido.

Disponivel em: http://www.revistaaec.com/index.php/revistaaec/article/view/209/200. Acesso em: 2
jan. 2021.

92 “Art. 31. Quando a matéria do processo envolver assunto de interesse geral, 0 6rgdo competente
podera, mediante despacho motivado, abrir periodo de consulta publica para manifestacdo de
terceiros, antes da decisdo do pedido, se ndo houver prejuizo para a parte interessada. § 1° A abertura
da consulta publica sera objeto de divulgacdo pelos meios oficiais, a fim de que pessoas fisicas ou
juridicas possam examinar os autos, fixando-se prazo para oferecimento de alegagfes escritas. § 2°
O comparecimento a consulta publica ndo confere, por si, a condi¢édo de interessado do processo,
mas confere o direito de obter da Administracdo resposta fundamentada, que podera ser comum a
todas as alegagdes substancialmente iguais.” (BRASIL, 1999, art. 31).
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3.10 Art. 30 — Protecdo a seguranca juridica

Por sua vez, o artigo 30 da LINDB % busca promover a estabilidade das
interpretacdes juridicas, estabelecendo o dever de proteger a seguranca juridica na
aplicacdo das normas. Reconhecendo a incerteza que muitas vezes acompanha a
interpretacdo de conceitos juridicos indeterminados, a lei incentiva a adogdo de
regulamentos, simulas e respostas a consultas como meios de lidar com essa situacao.

O dispositivo estabelece que os gestores devem atuar para garantir a
seguranca juridica tanto em seu aspecto objetivo, quanto em sua dimensao subjetiva.
Nao busca apenas uniformizar entendimentos, mas também visa a criacdo de
expectativas legitimas por parte dos administrados em relagédo a atuacao do Estado,
e a efetiva realizacdo dessas expectativas.

Essa norma possui duas consequéncias: em primeiro lugar, os orgaos e entidades
responsaveis por tomar decisbes devem empenhar-se em criar e consolidar precedentes;
em segundo, esses precedentes devem ser aplicados em casos futuros.®

Além de valorizar os principios da igualdade, da motivacdo e da publicidade,
esse artigo estabelece que as decisdes administrativas em casos semelhantes devem
ser isonémicas, sob pena de comprometer a propria validade das decisdes.

N&o é suficiente para fundamentar uma decisdo a simples transcricdo de um
conjunto de precedentes anteriores, sem demonstrar sua relacéo l6gica com a deciséo
em questdo: € necessario diferenciar a hipétese de néo aplicacdo da jurisprudéncia,
indicando as divergéncias entre as teses e 0 caso concreto.

Trata-se, nesse sentido, do dever de promover a seguranca juridica por meio
do aperfeicoamento da ordem normativa. Essa norma convive com os fenbmenos da
indeterminacéo do direito e do impacto do constitucionalismo na atividade deciséria
do Estado, e possui dois desdobramentos principais: (a) a institucionalizacdo do
respeito efetivo as decisdes, tanto na dimenséao horizontal (dentro do proprio 6rgao ou

entidade) quanto na dimensédo vertical (para todos aqueles que estdo abaixo na

93 “Art. 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranca juridica na aplicagéo das
normas, inclusive por meio de regulamentos, simulas administrativas e respostas a consultas.
Paragrafo Unico. Os instrumentos previstos no caput deste artigo terdo carater vinculante em relagao
ao 6rgéo ou entidade a que se destinam, até ulterior revisdo.” (BRASIL, 1942, art. 30).

% MOREIRA, Egon Bockmann; PEREIRA, Paula Pessoa. Art. 30 da LINDB. O dever publico de
incrementar a seguranca juridica. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, Edi¢do
Especial: Direito Pablico na Lei de Introdugéo as Normas de Direito Brasileiro — LINDB (Lei n°
13.655/2018), p. 243-274, 2018. DOI: https://doi.org/10.12660/rda.v0.2018.77657. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/77655. Acesso em: 30 ago. 2020.
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estrutura hierarquica), visando tratar todas as pessoas de forma igual perante o direito,
estabelecendo uma ordem juridica estavel e previsivel; e (b) a estabilizacdo
institucional das decisdes, uma vez que sua aceitacdo e cumprimento dependem
significativamente de sua reputacao interna e externa.

Nessa perspectiva, o compromisso de estabilizagdo institucional dos
regulamentos, sumulas e respostas as consultas desempenha um papel fundamental
na promog¢ao do desenvolvimento do direito de maneira coerente, consistente e
estavel. Essa pratica também favorece a harmonia nas relagdes entre os érgaos que
compdem a estrutura do poder publico, proporciona previsibilidade e cria incentivos
para os agentes, estimulando o desenvolvimento pessoal, social e econémico.

Os regulamentos desempenham um papel importante ao estabelecer tanto os
procedimentos administrativos que operacionalizam a aplicacéo de conceitos abertos
guanto os conteudos semanticos que reduzem a indeterminacdo das normas. ISso
possibilita uma aplicacdo isonémica por parte de diversos 6rgdos e autoridades em
casos semelhantes. Por sua vez, as sumulas sintetizam o0s precedentes
administrativos que refletem interpretacdes reiteradas das normas, tornando publicas
as praticas que devem servir como modelo para futuras atuacbes, garantindo a
igualdade e evitando interpretacdes equivocadas. Ja as respostas as consultas visam
eliminar incertezas juridicas decorrentes de normas incompletas, que dependem da
atuacao do intérprete para atribuir um significado completo. Esses mecanismos
permitem o didlogo entre a administracdo e os administrados, ajustando as
expectativas da relacdo juridica.®®

O paréagrafo unico do art. 30 estabelece a obrigacdo de os 6rgdos que
produzem regulamentos, simulas ou respostas a consultas publicas se vincularem a
essas decisfes, até que sejam posteriormente revisadas. A lei enfatiza que essas
técnicas decisorias devem ser aplicadas de forma vinculante pelos 6rgaos e entidades
aos quais se destinam, sempre que possivel.

Essa norma busca proteger tanto a estabilidade das praticas administrativas

guanto a submissdo do poder publico ao principio da igualdade, garantindo a

9% LUNARDELLI. José Marcos. Comentarios Gerais ao Dispositivo. Art. 30 da LINDB — Comentario
Geral. In: CUNHA FILHO, Alexandre Jorge Carneiro da; ISSA, Rafael Hamze; SCHWIND, Rafael
Wallbach. Lei de Introdugado as Normas do Direito Brasileiro — Anotada: Decreto-Lei n. 4.657, de
4 de setembro de 1942. S&o Paulo: Quartier Latin, 2019. v. Il. p. 478.
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coeréncia e estabilidade das decisdes e evitando que casos semelhantes sejam
decididos de forma arbitraria.

Reconhece-se a necessidade de mudancas interpretativas em entendimentos
juridicos consolidados, porém essas alteragbes nao devem ser abruptas,
contraditérias ou baseadas em convic¢des pessoais do intérprete.

Portanto, a LINDB representa um avanco inestimavel para o direito publico e a
hermenéutica contemporanea. E evidente que o sistema juridico ndo é mais
monolitico e estavel, ndo se pode pretender (a) positivar todo o conhecimento
necessario para resolver conflitos; (b) considerar a aplicacdo da lei como mera
interpretacdo das intencdes do legislador; nem (c) distinguir de forma rigida o direito

publico e privado como realidades independentes que néo se interpenetram.
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4 A CONSTRUCAO DA PESQUISA: CRITERIOS ANALISADOS

A ciéncia empirica se baseia nas observacbes de mundo, e tal premissa
também é aplicavel ao Direito. Conforme lecionam os professores Gary King e Lee
Epstein %, estudos empiricos devem observar necessariamente ao “padrdo da
replicagdo”. Isso significa que o bom estudo empirico permite que outros
pesquisadores possam entender, avaliar e até mesmo realizar a replicacdo da
pesquisa a partir das informagdes fornecidas no trabalho.

Tendo isso em vista, € necessario que sejam demonstrados todos os
procedimentos adotados, bem como de todo o percurso delineado pelo pesquisador
a fim de validar sua pesquisa.

De acordo com o narrado na introducdo, o presente trabalho possui como
principal escopo responder o seguinte questionamento: as mudancas introduzidas
pela Lei n® 13.655/2018 foram capazes de influenciar substancialmente as razdes de
decidir das Ac¢des de Improbidade Administrativa que tramitam perante o Tribunal de
Justica de Sao Paulo (TJSP)?

Levando em consideracdo o aspecto empirico do estudo, o qual se apresenta
pela necessaria analise jurisprudencial do tema, faz-se necessaria a explicacdo das
escolhas metodoldgicas adotadas, bem como as suas justificativas.

O tema desta dissertacao foi justificado na introducao deste estudo, motivo pelo
gual se remete o leitor para esta parte da dissertacdo. Porém, deve ser justificada a
escolha da jurisdicdo (justica comum do estado de S&o Paulo), do recorte temporal de
4 anos de vigéncia da Lei n° 13.655/2018, dos parametros de busca adotados para se
obter a amostra de decisdes objeto de estudo, bem como seu procedimento de

escolha e o método de pesquisa utilizado na pesquisa.
4.1 A escolha de jurisdicao: Tribunal de Justica de Sdo Paulo
Para responder o questionamento central do trabalho — qual seja, “a Lei n°

13.655/2018 altera de forma significativa o deslinde das Acdes de Improbidade

Administrativa?” —, em um plano ideal, utilizar-se-iam dados de todos os tribunais

% EPSTEIN, Lee; KING, Gary. Pesquisa empirica em direito: as regras de inferéncia. Sdo Paulo:
Direito GV, 2013. Disponivel em: https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/11444. Acesso
em: 18 jul. 2022.
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competentes do Brasil. Porém, tal metodologia se apresenta como herculea para uma
dissertacado de mestrado, seja pela escassez de tempo, seja pelo tamanho e volume
dos dados a serem analisados.

Por essa razdo, em um primeiro momento ventilou-se a hipétese de delimitar o
campo de pesquisa ao STJ, isso porque a referida corte julga casos originarios de
todas as federacbes, tendo, por consequéncia, uma representacdo, uma amostra
nacional. Ademais, outro fator que direciona a essa corte € o seu papel constitucional
de uniformizacdo da legislacao federal previsto no art. 105 da CRFB/88.

Desse modo, a pergunta de pesquisa nesse momento foi assim desenhada: as
mudancas introduzidas pela Lei n° 13.655/2018 foram capazes de alterar de forma
substancial o desfecho das Ac¢Ges de Improbidade Administrativa que tramitam
perante o Superior Tribunal de Justica?

Nesse momento, buscou-se analisar, a partir das decisbes do STJ, se as
alteracoes promovidas na LINDB foram capazes de influenciar substancialmente no
deslinde dos feitos. Em outras palavras, pretendia-se saber de que forma as
mudancas legislativas promovidas pela Lei n°® 13.655/2018 influiram para a decisao
judicial.

Foram testados diversos parametros de pesquisa no endereco eletrénico do
STJ, mais especificamente no banco de decisées judiciais do tribunal®’. Apés diversas
comparacdes de resultado, chegou-se a encontrar o parametro mais adequado®
dentro do recorte temporal escolhido.

Na analise dos 20 primeiros julgados feita segundo o método de amostragem,
constatou-se que a pesquisa nao seria bem-sucedida no ambito do STJ, uma vez que
0 mérito da demanda na maioria dos casos nao é enfrentado ou por conta da utilizacédo
da Sumula 7% ou, quando esta é superada, a fundamentagéo utilizada pelos ministros

€ sucinta por conta da impossibilidade do “reexame fatico-probatério”. Tal constatacao

97 Disponivel em: https://scon.stj.jus.br/SCONY/.

% O parametro escolhido foi no campo “Pesquisa Livre”, utilizando-se a combinacédo de operadores
booleanos encontrados apés a formulacao de diversos testes. Entretanto, como néo foi utilizado neste
trabalho, ndo interessa a sua exposicao.

% Tal constatacdo pode ser verificada no relatério estatistico do Justica em NUmeros disponivel em
http://www.stj.jus.br/webstj/Processo/Boletim.



57

feita sob a perspectiva de uma andlise preliminar confirma as afirmacdes feitas em
trabalhos publicados por Giacomuzzit® e Silveira®®.

Ademais, Fabia Vecoso et al.’%2 apontam a necessidade do conhecimento de
como séo formados e desenvolvidos os bancos de dados eletronicos de onde serao
extraidas as decisdes. No site do STJ, na secao intitulada “Questionamentos surgidos
na Pesquisa de Satisfacdo da Secretaria de Jurisprudéncia™®, o Tribunal explicita o
modo como a “Pesquisa de Jurisprudéncia” é disponibilizada. Conforme as
informacdes oficiais do 6rgdo, a busca no banco de decis6es por meio de palavras-
chave néo ocorre na integralidade do pronunciamento jurisdicional, mas somente em
um “resumo estruturado” elaborado pela Secretaria, que é feito do seguinte modo:

E um resumo dos temas discutidos no inteiro teor do acorddo, organizado na
ordem: Entendimento (como foi decidido — sim ou ndo), Instituto Juridico (o
pedido), Contexto Fatico (o fato — o porqué do pedido) e Fundamentacéo (o
porqué da decisdo). No campo resumo estruturado podem ainda aparecer as
expressbes “Vide Ementa”’, quando a ementa fornecer os elementos
necessarios para o resgate do acérdao, ou “Veja a ementa e demais campos’,

quando os elementos suficientes estiverem na ementa e houver outros
campos com informacdes relevantes.!%4

Por esse motivo, a filtragem jurisprudencial utilizando-se palavras-chave néo
se apresenta como uma escolha viavel nesse tribunal na medida em que o resumo
estruturado omite informacdes relevantes do resultado das buscas.

Ainda, Fabia Vecoso et al.1% pontua, com base em informacéo fornecida pela
Secretaria de Jurisprudéncia do STJ, que o sistema de buscas do 6rgdo néao

contempla a integralidade de todas as decisfes proferidas.

100 GJACOMUZZI, José Guilherme. A moralidade administrativa e a boa-fé da Administracéo
Pablica: o conteido dogmatico da moralidade administrativa. 2. ed. rev. ampl. Sdo Paulo:
Malheiros, 2013.

101 SILVEIRA, Ana Cristina de Melo. Probidade administrativa como direito fundamental difuso.
Belo Horizonte: Editora D’Placido, 2017.

102 \VECOSO, Fabia Fernandes Carvalho; PEREIRA, Bruno Ramos; PERRUSO, Camila Akemi;
MARINHO, Carolina Martins; BABINSKI, Daniel Bernardes de Oliveira; WANG, Daniel Wei Liang;
BERRINI, Estela Waksberg; PALMA, Juliana Bonacorsi de; SALINAS; Natasha Schimtt Cassia. A
Pesquisa em Direito e as Bases Eletrénicas de Julgados dos Tribunais: matrizes de analise e
aplicacdo no Supremo Tribunal Federal e no Superior Tribunal de Justica. Revista de Estudos
Empiricos em Direito, [s. |.], v. 1, n. 1, 2014. DOI: 10.19092/reed.v1i1.10. Disponivel em:
https://revistareed.emnuvens.com.br/reed/article/view/10. Acesso em: 5 ago. 2022.

103 QUESTIONAMENTOS surgidos na Pesquisa de Satisfacdo da Secretaria de Jurisprudéncia. STJ,
Brasilia, DF, c2022. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/webstj/Processo/Jurisp/PesquisaResumoEstruturado/TiraDuvidas.asp?vP.
Acesso em: 18 jul. 2022.

104 1bid.

105 VECOSO et al., 2014.
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Levando em consideracdo essa realidade, torna-se mais prudente o estudo
tendo como objeto as instancias inferiores, seja porque hd uma maior proximidade
dos julgadores com os contornos factuais dos conflitos, seja porque o sistema de
pesquisa disponibilizado pelo STJ impossibilita o prosseguimento da metodologia
proposta pelo estudo, conforme evidenciado pela baixa confiabilidade no sistema de
buscas ocasionadas pelo resumo da Secretaria e pela falta de insercdo de todos os
pronunciamentos judiciais.

Ocorre que a jurisdicdo nacional possui 6 Tribunais Regionais Federais, 27
Tribunais de Justica dos Estados, 27 Tribunais Regionais Eleitorais, além de 12
Circunscricdes da Justica Militar, todos com competéncia para decidir acdes que
versem sobre o tema.

Por se tratar de uma pesquisa empirica, a analise dos dados de todos os
tribunais patrios se apresenta como ideal em termos quantitativos. Entretanto, ndo se
torna viavel por dois fatores: por tratar-se de um estudo que busca realizar uma
reflexdo ndo somente quantitativa dos pronunciamentos judiciais selecionados, mas
sobretudo qualitativa; por tratar-se de um universo de analise demasiadamente
extenso, o qual ndo pode ser satisfeito em um estudo de mestrado haja vista ser uma
tarefa herculea para somente um pesquisador enfrentar em curto espaco temporal.

Sendo assim, optou-se por realizar um recorte geografico da pesquisa. Para a
escolha da jurisdicdo objeto do estudo, utilizaram-se critérios de indole objetiva:
numero de casos de improbidade julgados.

Para tanto, buscaram-se os dados trazidos pelo CNJ em seu relatério Justica
em Numeros'®®, o qual aponta o TJSP como o 6rgéo jurisdicional que mais julgou
casos relativos a improbidade administrativa. Tal constatacdo é confirmada pelo
Cadastro Nacional de Condenados por Ato de Improbidade Administrativa e por Ato
gue Implique Inexigibilidade (CNCIAI), o qual aponta que, de 2008 a 2022, o TJSP foi
o tribunal que mais condenou por atos de improbidade.

Desse modo, utilizando-se exclusivamente o critério e a variavel numero de
processos, conclui-se que o TJSP se apresenta como a melhor escolha de espaco

amostral.

106 CNJ, 2021.
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4.2 Os parametros de pesquisa utilizados e o recorte temporal

Transposto o obstaculo de qual jurisdicdo adotar como universo amostral, as
buscas iniciais nas bases de dados do TJSP devem ser iniciadas, notadamente no
portal disponibilizado ao publico tanto interno quanto externo do Tribunal (e-SAJ). Isso
se faz necesséario para a escolha adequada dos parametros de pesquisa e do
panorama geral acerca do tema improbidade administrativa.

Como etapa anterior a demonstracdo dos parametros adotados, é
recomendado que haja a justificacdo descritiva de como a escolha foi feita. Isso
porque, de acordo com Esptein e King!®’, o bom trabalho empirico deve observar o
padrao de replicacéo, isto &, o leitor do estudo conseguir entender, avaliar e reproduzir
a pesquisa sem que o autor precise fornecer qualquer informacéo adicional.

Em consulta feita pelo pesquisador Ricardo Kayanama'®®, a Secretaria de
Tecnologia da Informacdo do TJSP informa que na plataforma e-SAJ encontram-se
todas as decisbes proferidas em segundo grau de jurisdi¢cdo, incluidos acordaos,
homologacao de acordo e decisGes monocraticas proferidas desde 2007 em formato-
padrao, sendo que as decisfes anteriores também foram migradas para esse sistema.

A mesma consulta feita por Kayanama aponta que € uma so6 toda a base de
dados do TJSP, ndao havendo qualquer distingdo entre sistema interno ou externo, de
modo que apresentam o mesmo padrao de pesquisa e informam que a atualizacao do
banco de dados é realizada de maneira diaria.

Tais questionamentos foram novamente feitos por esta pesquisa, porém ainda
se encontram pendentes de resposta. De acordo com as informacdes publicas da
Secretaria do Tribunal, ndo houve mudancas nas orientacdes acima destacadas,
todas permanecendo validas.

Em relacéo a forma da pesquisa livre, em consulta feita ao TJSP, foi informado
que os termos pesquisados na “Pesquisa Livre” da aba “Consulta Completa” séo
realizados de maneira ampla em todo o teor da decisdo. Desse modo, todos 0s

pronunciamentos judiciais que citem a expressao pesquisada podem ser atingidos por

107 EPSTEIN, Lee; KING, Gary. Pesquisa empirica em direito: as regras de inferéncia. Sdo Paulo:
Direito GV, 2013. Disponivel em: https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/11444. Acesso
em: 18 jul. 2022.

108 KANAYAMA, 2020.



60

meio da utilizacdo de termos na pesquisa livre no ambiente e-SAJ. Nao h4, portanto,
a mesma dificuldade encontrada no STJ.

A partir desses esclarecimentos iniciais, faz-se necessaria a exposicdo dos
parametros de pesquisa adotados. Em 7 de julho de 2022 deu-se inicio a pesquisa
pelo tipo “Consulta Completa”, a qual dispbe da opcao “Pesquisa Livre”, utilizando
qualquer palavra, termo ou conjunto silabico. Esse mecanismo de busca permite o
rastreio de todos os pronunciamentos judiciais proferidos em sua integralidade, isto €,
0 resultado apresenta qualquer decisdo que contenha, em qualquer parte do
documento, a palavra ou expresséo desejada.

Ao utilizarmos como parametro a palavra “improbidade” dentro da “Pesquisa
Livre”, mais de 72 mil resultados foram obtidos. Porém, este ndo pode ser considerado
0 universo amostral total pois os resultados demonstram qualquer julgamento que
contenha improbidade, de modo que se apresenta como um nimero superior aos das
acOes de improbidade stricto sensu.

Visando apurar os resultados, na mesma data e da mesma forma de pesquisa,
iniciaram-se os refinamentos das buscas, utilizando-se os parametros e resultando

nos dados, conforme a Tabela 1.

Tabela 1 — Refinamento de pesquisa

Pesquisa Parametro Resultados
1 Improbidade E LINDB 430
2 LIA E LINDB 209
3 (Improbidade OU LIA OU 8.429 OU 8429) E (LINDB OU 13655 538
OU 13.655)

Fonte: elaboracéo prépria

Percebe-se a adogdo em todas as buscas de operadores booleanos'®. A letra
“‘E” se apresenta como um conectivo que “permite consultar os documentos que

contenham todas as palavras informadas”*'°. Por outro lado, o operador “OU” resulta

109 “Conectivos ou operadores sdo termos de ligacdo entre os parametros de pesquisa digitados. Seu
objetivo € indicar ao sistema como os parametros devem se vincular e como um deve aparecer em
relacdo ao outro.” (COMO utilizar conectivos e operadores. STJ, Brasilia, DF, c2022. Disponivel em:
http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_ BR/Sobmedida/Advogado/Ajuda/Dicas-de-Pesquisa/Como-
utilizar-conectivos%E2%80%93°peradores. Acesso em: 15 nov. 2022.)

110 De acordo com as informag6es publicas do e-SAJ. (OPERADORES Légicos. SAJ, Sao Paulo,
€2022. disponiveis em: Disponivel em: https://esaj.tjsp.jus.br/WebHelp//#id_operadores_logicos.htm.
Acesso em: 15 nov. 2022.)
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em “documentos que contenham todas as palavras informadas ou apenas uma
delas™!!. Os parénteses “()” permitem a separacdo dos operadores légicos de modo
gue estes ndo causem antagonia entre si.

Em dia posterior, 08/07/2022, passou-se a adotar, em conjunto ao campo de
Pesquisa Livre, a utlizacdo da Pesquisa por Campos Especificos, mais
especificamente a categoria “classe”, a qual permite a escolhe do género processual

da decisdo, obtendo-se o resultado, conforme a Tabela 2.

Tabela 2 — Pesquisa por Campos Especificos: classe

Pesquisa Parametro Resultados

Pesquisa Livre: (Improbidade OU LIA OU 8.429
OU 8429) E (LINDB OU 13655 OU 13.655)

4 Classe: Recursos (apelagao civel, 241
apelacao/remessa necessaria, remessa
necessaria civel)

Fonte: elaboracao prépria

Por se tratar de pesquisa cujo escopo € a andlise de decisdes terminativas de
feito sobre o mérito, escolheram-se essas classes recursais por serem as uUnicas
capazes de resultar no universo amostral pretendido. O referido filtro visa delimitar a
busca ao universo pretendido, excluindo-se os recursos de agravo e embargos, 0s
guais ndo colocam fim a fase processual.

Optou-se por utilizar a classe “Assunto” para identificar o universo total de
acOes de improbidade que tramitam perante o TJSP, isto é, do namero total de

demandas de improbidade administrativa, tendo o resultado conforme a Tabela 3.

Tabela 3 — Pesquisa por Campos Especificos: assunto

Pesquisa Parametro Resultados
5 Assunto: 10011 — Improbidade Administrativa 40.019
Assunto: 10011 — Improbidade Administrativa
6 Classe: Recursos (apelacéo civel,
apelacao/remessa necessaria, remessa necessaria
civel) 13.672

Fonte: elaboracéo prépria

111 OPERADORES..., c2022.
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Como o objeto desta pesquisa pretende identificar os impactos da Lei n°
13.655/2018 nas acbes de Improbidade Administrativa, deve-se impor um marco
temporal para a delimitagdo do universo amostral, qual seja: o inicio da vigéncia da
referida norma, ocorrido em 25/04/2018. Aliada a isso, importa a insercéo de
conjuncdes que remetam a referida norma.

Ao combinar na aba “Pesquisa Especifica” os parametros assunto, classe e
data, identificando o primeiro como “Improbidade Administrativa”, o segundo como
“‘Recursos” e delimitando a pesquisa para apresentar resultados cujo julgamento
ocorreu posteriormente a vigéncia da Lei n° 13.655/2018, ocorrido em 08/07/2022,

obteve-se o resultado demonstrado na Tabela 4.

Tabela 4 — Pesquisa Especifica: parametros assunto, classe e data

Pesquisa Parametro Resultados

Assunto: 10011 — Improbidade Administrativa

Classe: Recursos (apelacao civel,
7 apelacdo/remessa necesséria, remessa 172
necessaria civel)
Data de Julgamento: 25/04/2018 a 08/07/2022
Fonte: elaboracgéo prépria

Portanto, essa amostra bruta (detalhada no Apéndice A) se apresenta como o

universo de decisdes estudadas.

4.3 Filtragem da amostra bruta, descarte de decisdes

A partir da delimitacdo feita, foi obtido um total de 172 ac6rddos. Em
continuidade, foram filtrados aqueles que se amoldam ao objeto da pesquisa e
daqueles que ndo possuem pertinéncia tematica — a estratégia de refinamento
adotada foi a leitura em duas etapas.

Esse método de filtragem consiste em um primeiro ciclo de andlise rapida e
superficial das decisbes com objetivo Unico de identificar quais ndo possuem
pertinéncia quanto ao objeto de estudo, rejeitando-as e, em momento posterior,
realizando uma leitura aprofundada daquelas decisdes que restaram apOs o teste

inicial.
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Isso se faz para aumentar a confiabilidade!'? dos dados, tendo em vista que as
classificacdes das decisfes judiciais no sistema e-SAJ estdo sujeitas a interferéncia
humana e que a pesquisa booleana realiza uma busca do termo pesquisado na
integralidade do pronunciamento judicial.

Apesar da tentativa de escolha de parametros bem delimitados a fim de evitar
0 ndo enquadramento de decisbes pertinentes, mais de 33% da amostra bruta foi
descartada, motivo pelo qual esta pesquisa ira se debrucar na analise qualitativa dos
115 acérdaos remanescentes. A Tabela 5 a seguir aponta os motivos dos descartes

e suas respectivas quantidades.

Tabela 5 — Motivos dos descartes e suas quantidades

LEGENDA MOTIVO QUANTIDADE
a N&o conhece o recurso 3
b Anula a sentenca por vicio processual 3
c Remessa dos autos a outro julgador 1
d Repetido 1
e N&o trata de improbidade ou assim faz lateralmente 50

Fonte: elaboracgéo prépria

De acordo com o acima apontado, € possivel visualizar que foram descartados
casos em que nao houve um juizo de mérito da improbidade. Nesses
pronunciamentos, até poderia haver questées que enfrentam o exame da ocorréncia
de conduta improba, porém foram descartados por ndo discutir com a profundidade
necessaria o tema de mérito da acao.

Os primeiros motivos de descarte derivam da evidente impertinéncia das
demandas quanto ao objeto de pesquisa, visto que nao foi utilizado na pesquisa
booleana o filtro “assunto”, justamente para abarcar todas as decisées que tratem de
improbidade e LINDB. Como consequéncia, foram apresentados como produto dos
filtros pronunciamentos judiciais néo referentes a lides cujos objetos sédo a discussao
da ocorréncia de um ato improbo, mas que possuem em seu teor uma das expressdes
pesquisadas.

Verifica-se que os primeiros motivos de descarte sS40 0S mais numerosos.

Em seguida, motivos de ordem procedimental se apresentam como ensejadores

112 “Confiabilidade é a extens&o a qual se pode replicar uma medida, reproduzindo o mesmo valor
(indiferente de ser este o valor cor-reto ou ndo) no mesmo padrao para 0 mesmo tépico a um
mesmo tempo.” (EPSTEIN; KING, 2013, p. 105).
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do descarte, seja pelo ndo conhecimento do recurso ou pela remessa a outros
julgadores.

Por esse motivo, € necessario o efetivo refinamento do universo amostral para
gue o objeto de pesquisa possa ser de fato desenvolvido. Levando em consideragao
gue o presente estudo busca entender as interferéncias da Lei n° 13.655/2018 nos
julgamentos de improbidade administrativa, ndo faz sentido a analise de acérdaos que

nao enfrentam o mérito da demanda.

4.4 Os dados coletados

ApO6s a demonstracdo do método de filtragem do universo de
pronunciamentos judiciais, importa elucidar de que modo foi realizada a coleta e a
leitura dos dados. Conforme ensina Epstein e King!'?, em estudos que envolvam a
coleta de dados, deve-se sempre aproveitar oportunidades para expandi-la. Por
essa razao, apesar de o problema de pesquisa ndo demandar uma coleta extensa
de informacdes, o estudo adotou um maior niamero de variaveis, as quais podem
ser passiveis de diversas outras observacdes cientificas.

Foram classificadas diversas variaveis sobre o0s aspectos formais dos
pronunciamentos judiciais, e esses dados ndo dizem respeito a argumentacao das
decisdes, mas unicamente a elementos de identificacéo.

Nesse momento, foram catalogados: o namero do recurso, qual foi a turma
julgadora, quem foi o relator do feito, quem s&o os recorrentes e os recorridos, qual
o deslinde do feito (manutencédo ou reforma da sentenca), se houve modificacao
de pontos transversais, se condena ou absolve, se readéqua a condenacéo para
majorar ou reduzir, se foi reconhecido ato de improbidade, qual o resultado do
recurso, se a decisao foi unanime, data do julgamento, se o cargo do réu é eletivo,
gual o cargo ocupado e qual a comarca de origem, conforme demonstrado no

Quadro 1, adiante.

113 EPSTEIN; KING, 2013.



Quadro 1 — Variaveis sobre os aspectos formais dos pronunciamentos judiciais

Variavel

Possiveis respostas

Numero do recurso

Numero do processo de acordo com a numeracao Unica do CNJ

Céamara julgadora

Ndmero da camara julgadora

Relator do acérdao

Nome do relator

Apelante

Agente Publico, Ente Publico, Ministério Publico ou Terceiros

Apelado

Agente Publico, Ente Publico, Ministério Publico ou Terceiros

Houve manutenc¢éo
integral da decisdo
recorrida?

Sim ou néo

Em caso de modificacéo,
ocorreu em aspectos
laterais?

Sim, ndo ou ndo se aplica

Em caso de modificacéo,
condena ou absolve?

Condena, absolve ou ndo se aplica

Em caso de readequacao,
majora ou reduz?

Reduz, majora ou ndo se aplica

Houve ato de
improbidade no acordao?

Sim ou nao

Qual o resultado da
apelacdo do Agente
Publico?

Provido, parcialmente provido, desprovido, ndo conhecido ou
nao se aplica

Qual o resultado da
apelacao do Ministério
Publico?

Provido, parcialmente provido, desprovido, hdo conhecido ou
nao se aplica

Qual o resultado da
apelacéo do Ente
Publico?

Provido, parcialmente provido, desprovido, ndo conhecido ou
nao se aplica

Qual o resultado da
apelacao do Terceiro?

Provido, parcialmente provido, desprovido, ndo conhecido ou
nao se aplica

cargo eletivo?

Unanimidade no Sim ou néo
julgamento?

Data do Julgamento Data
Agente ocupante de Sim ou ndo

Quial cargo eletivo do
agente?

Prefeito, vice-prefeito, vereador, deputado federal ou ndo eletivo

Quiais outros cargos?

Comissionado, militar ou servidor

Comarca de origem

Nome da comarca de origem

Fonte: elaboracéo prépria
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No guesito material, conforme disposto no Quadro 2, adiante, foram explorados

e catalogados dados como: Cita ou aplica o raciocinio trazido pela Lei n® 13.655/20187

Conceitua improbidade? Afirma que o dolo esta presente? Qual artigo da Lei n°

13.655/2018 foi usado?



Quadro 2 — Catalogacao de dados conforme a legislacao

Variavel

Possiveis respostas

Categoria do fato

Artigo correspondente a LIA

Fato improbo

Resumo do ocorrido

tangencialmente?

Cita ou aplica o raciocinio da Lei n° Sim ou néo
13.655/20187

Cita diretamente algum artigo da Lei n® Sim ou ndo
13.655/20187?

Quais artigos séo citados? Sim ou ndo
A Lei n° 13.655/2018 foi utilizada como Sim ou néo
principal meio de argumentativo?

A Lei n° 13.655/2018 foi citada apenas Sim ou ndo

Fonte: elaboragéo prépria
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O segundo subgrupo de dados dispde de um subjetivismo maior em relacéo ao

grupo anterior, reflexo do estudo qualitativo das decisdes inerente ao segundo grupo

de variaveis. Existem variaveis de dificil interpretacdo, uma vez que é tarefa ardua a

separacao do que é razéo de decidir e 0 que € mero reforco de argumentacao.

Essas sdo as variaveis utilizadas neste estudo. A maior parte das respostas

feitas em formato de sim ou ndo é justificada pela necessidade de se obterem

resultados quantitativos de maneira mais eficiente. Entende-se que todas as variaveis

utilizadas sao capazes de satisfazer a pergunta-problema desta pesquisa de maneira

satisfatoria.
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5 DIAGNOSTICO DAS DECISOES E CONSIDERACOES SOBRE 0OS
RESULTADOS OBTIDOS

Ultrapassadas as formacdes argumentativas e explicativas preliminares, € o
momento de expor como o Tribunal de Justica de S&o Paulo tem fundamentado suas
decisbes no tocante aos atos de improbidade que violam os principios da
Administracdo Publica e os demais reflexos da jurisprudéncia coletada no ambito do
funcionalismo publico.

Com o objetivo de discriminar e melhor explanar os dados, este capitulo
principal foi subdividido em outros seis subcapitulos, os quais sdo complementares e
propdem um entendimento sucessivo da matéria, para compilar todas as conclusdes
e inferéncias; a secdo 5.2 trata exatamente do que os dados sugerem em seu
conjunto.

Serao apresentadas as impressodes iniciais do autor da pesquisa concernentes
aos resultados dos processos coletados, assim, por se tratar de impressdes, estas
nao necessariamente compordo a conclusao deste trabalho.

Nas demais secdes, € possivel destilar as conclusdes e respostas para a
problematica proposta, abordando, portanto, os impactos da Lei n° 13.655/2018 nas
acOes de improbidade administrativa.

Em iluminacdo das variaveis de pesquisa, o filtro criterial pelo qual foram
submetidas as decisdes levou em consideracdo as seguintes classificacdes: (a)
classe; (b) assunto; (c) relator; (d) comarca; (e) 6rgao julgador; (f) data de julgamento
e publicacédo; (g) numero do processo e (h) ementa.

Essa categorizacdo dos julgados avencados pauta a definicdo inicial e
indispensavel dos documentos e fatos juridicos a serem posteriormente estudados.
Em harmonia com a caracterizacdo inicial e posteriormente a esta, as decisdes
passaram pelo escrutinio do questionamento objetivo concernente ao assunto objeto
da pesquisa, delimitando os seguintes pontos: a) Houve a manutencédo integral da
sentenca?; b) Em caso de modificacao, foi em aspectos transversais?; ¢c) Em caso de
modificacdo, condena ou absolve?; d) Em caso de readequacdo, majora ou reduz?;
e) Qual o resultado do recurso do agente?; f) Qual o resultado do recurso do MP?; g)
Qual o resultado do recurso do ente publico?; h) Unanimidade?; i) AG publico
ocupante de cargo eletivo?; j) Qual cargo eletivo?; k) Quais outros cargos?; I) Cita ou

aplica raciocinio da LINDB?; m) Quais artigos?.
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As formulagbes dos questionamentos respeitam o objeto do trabalho, nesse
sentido, buscam evidenciar o posicionamento dos julgados com o intuito de retratar o
panorama das decisfes sobre esse tema nos tribunais, bem como a possivel
modificacdo da sentenga final e o provimento dos recursos dos diversos entes
participantes. Sendo assim, e a titulo de facilitacdo para o leitor, dispbem-se as

Tabelas 6 e 7 para delinear o raciocinio inicial da problemética.

Tabela 6 — Recorrentes

Quem e quantos foram os recorrentes?

Tipo Qtde. de vezes como recorrente
Recurso do Agente.......cccccevviiiiiiii i 72
RecUrso do MP........ooovviiiiiiiiiieeee e 43
Recurso Ente PUDIICO...........cccvvviiiiiiiiiiiiiiiiie, 20

Fonte: elaboracao prépria

Grafico 1 — Comparacéo: quem e quantos foram os recorrentes

Quem e quantos foram os recorrentes?
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Fonte: elaboracéo prépria

Tabela 7 — Cargos eletivos e quantidade de aparicbes

Qual o cargo eletivo e quantidade de aparicdes?

Cargo Apari¢cdes/qtde.
Prefeito. . ... e 85
Y4 (1= Lo [0 11

Fonte: elaboracéo prépria
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Importa destacar que o valor da somatoria dos dados contidos na Tabela 6
resultam em 135 recursos, 0s quais foram verificados na andlise dos 115 acérdaos
objetos desta pesquisa. Isso ocorre pois, em diversas lides, tal qual ocorre processo
n°101478-47.2016.8.26.0625, mais de um sujeito processual recorre da sentenca. No
processo exemplificado, tanto os agentes publicos réus, quanto o Ministério Publico e
o Ente Publico recorreram do pronunciamento do juiz de primeiro grau, de modo que
a mesma decisédo analisada possuiu mais de um recorrente.

Ressalta-se, por sua vez, que a Tabela 7 veicula um somatorio de 96 apari¢cdes
de cargos eletivos em 115 processos, 0 que se deve ao fato de que em alguns
processos analisados ndo ha a presenca de um agente publico detentor ou ex-
detentor de cargos eletivos, mas sim possuidor de outro vinculo com a administracao
publica. Tal situacdo ocorreu em processo como o n° 1000726-52.2018.8.26.0607, em
gue o procurador do municipio de Novais foi réu por ter advogado em processo cujos
interesses conflitavam com o do municipio.

E notavel, no intervalo amostral, que os agentes publicos foram, em quantidade
sensivelmente maior, 0s que mais recorreram das decisdes, fato que permite extrair a
conclusdo de que as sentencas possuiam cunho condenatério em sua maioria.
Diametralmente, o Ministério Publico (MP) também recorre com frequéncia, indicando
a possivel pretensdo de majoracéo da punitividade da sentenca.

Refletindo mais sobre os dados, € evidente a recorréncia dos agentes publicos
com cargos eletivos, principalmente prefeitos, os quais sdo responsaveis pelas
decisdes executivas de seus respectivos municipios, atraindo o zelo dos Tribunais de
Contas. Ver-se-a4 que os agentes que lidam diretamente com o direcionamento do
orcamento sao 0s mais responsabilizados dentro das ac¢des coletadas.

Essa realidade, obtida através dos dados coletados, sera mais bem delineada

e comentada adiante.

5.1 Impresséao geral das decisdes de improbidade administrativa no TISP

Esta secéo é resultado da leitura de todos os acordaos coletados para a feitura
do presente trabalho, direcionando a formulacéo de conclusdes e inferéncias iniciais
frente ao universo de dados quantitativos alvo da pesquisa que retratam as fungdes
do Tribunal pesquisado, dos agentes processuais, dos temas controlados, da

estrutura das decisfes, da comunicacao interérgdos e do tratamento do decisorio.
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Em linhas gerais, percebe-se que a LINDB se apresenta nas decisbes de
improbidade administrativa, na maioria das vezes, de maneira tangencial ao debate,
de modo que seus dispositivos ndao se prestam como os principais fundamentos do
pronunciamento judicial. Contudo, isso nao significa que as altera¢des nao produziram
gualquer tipo de efeito.

Ocorre que tal constatacdo se apresenta em sintonia com a ideia dos
idealizadores da reforma da LINDB, uma vez que a Lei n°® 13.655/2018 buscou nédo s6
incluir normas sobre eficiéncia e seguranca juridica na aplicagdo do direito publico,
mas, principalmente, criar um movimento que influencie uma aplicagéo do direito e da
criacdo legislativa pautada em ideias concretistas que salvaguardam uma maior
estabilidade do sistema e permita que 0s gestores possam atuar de maneis mais
segura, previsivel'4,

Outro fato que acarreta a ndo aparicdo da LINDB como protagonista dos
julgamentos decorre do fato de a norma ser uma bussola para aplicacdo do direito
publico, uma norma sobredireito. Consequentemente, direciona como aplicar a
legislacéo do direito publico, tratando-se de uma regra cujo conteudo descreve como
aplicar outras regras. Devido a essa caracteristica de norma de interpretacdo, a
aparicao da Lei n° 13.655/2018 normalmente ocorre para reforcar a motivacdo do
porqué da aplicacéo da legislacédo publiscista da maneira que veicula, ndo como a
principal razdo de decidir.

Tais inferéncias, compdem, de forma inicialmente individualizada, o reflexo das
premissas iniciais da pesquisa com seus resultados praticos através da composicao

tabelar dos dados coletados.

5.1.1 Sobre a revisdo das sentencas

Conforme demonstrado na secdo anterior, a grande maioria dos recursos
advém dos proprios agentes publicos, refletindo as sentencas desfavoraveis.
Entretanto, questiona-se o grau de sucesso desses agentes com Seus recursos; veja-

se, entdo, o que os dados coletados indicam, conforme a Tabela 8.

114 SUNDFELD, Carlos Ari. Direito Administrativo: o novo olhar da LINDB. Belo Horizonte: Férum,
2022.
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Tabela 8 — Taxa de sucesso dos recorrentes

Qual ataxa de sucesso dos recorrentes?

Provimento Parcial Desprovimento Néo
Provimento conhecido
Agente Publico 28 30 27 1
Ministério Publico 1 6 35 1
Ente Publico 3 6 11 0

Fonte: elaboragéo prépria

Grafico 2 — Taxa de sucesso dos recorrentes
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Fonte: elaboracao propria
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Fonte: elaboracgéo prépria

A grande quantidade de desprovimentos é notoria, tanto do MP quanto dos
Agentes Publicos, o que indica que em parte significativa da base amostral houve a
manutencao do decisério, mesmo frente a irresignacao do recorrente.

Com a base de dados amostral acima, é possivel fazer inferéncias preliminares,
assim, o provimento do recurso dos agentes publicos significa que a sentenca
condenatoria foi integralmente reformada para concluir pela inexisténcia de ato de
improbidade, resultando na absolvicdo dos réus.

Em contraste, o provimento de recursos do MP e, em geral, das entidades,
significa o exato contrario, ou seja, a decisdo final foi condenatéria dos réus. Ja o

parcial provimento, tanto dos autores recorrentes quanto dos réus recorrentes, altera
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tdo somente a dosimetria das san¢des — para majorar ou diminuir — ou pontos laterais
da decisdo — como honorérios advocaticios, indices e periodicidade dos juros e da
corregao.

A Tabela 8 demonstra que os Agentes Publicos obtém mais sucesso — total ou
parcialmente — nos recursos direcionados ao Tribunal, em oposi¢cdo ao obtido pelo
MP, evidenciando a capacidade probatéria e argumentativa dos agentes como capaz
de afastar o decisorio negativo.

E também importante para as conclusdes a compilacéo referente & manutencgio
integral da sentenca, evidenciando o grau de reforma deciséria do Tribunal, assim, da
coleta e composicdo de dados obtém-se a Tabela 9, a qual demonstra se houve
manutencéao integral das sentencas ou néo, conforme demonstra-se adiante.

Tabela 9 — Manutencao integral da sentenca

Houve manutencéo integral da
sentenca?

Fonte: elaboracgéo prépria

Grafico 3 — Manutencéo integral da setenca
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Fonte: elaboracao prépria

E notavel a relativa proximidade entre a manutencdo das sentencas e a sua

reforma, resultando em um diferencial de 11 decisfes, uma vez que as decisbes de
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primeiro grau foram mantidas apenas 52 vezes. Em oposi¢ao, a reforma das decisdes
— seja pela absolvicdo do réu, seja pela majoracdo, seja pela reducdo das
condenacBes — resulta em 63 julgados. Assim, h& perceptivel flexibilidade no
entendimento do TJSP, figurando bom funcionamento do principio do duplo grau de
jurisdicao e da atuacao do Tribunal como érgao revisor.

Entretanto, é também evidente que as decisbes reformadas possuem
majoritaria unanimidade dentro do processo decisorio, refletindo uma reduzida reviséo
das decisdes proferidas dentro de uma mesma camara, iSso porque a unanimidade
soma 102 decisdes, enquanto a divergéncia compde apenas 13. Examinando-se
esses 13 casos desviantes, ndo € possivel encontrar qualquer ponto em comum entre
eles — tratam de categorias de temas diferentes, sédo de relatores diversos e refletem
as discordancias doutrinarias que pairam sobre a matéria.

Considerando o objetivo da pesquisa, os dados coletados nao séo ideais para
produzir inferéncias sobre o porqué da grande quantidade de consensos entre as
decisdes colegiadas, contudo € possivel arguir algumas hipoteses.

A primeira delas é reflexo do abarrotado sistema judicial brasileiro, o qual
resulta em um grande numero de a¢des sob competéncia de cada julgador no Tribunal
de Justica, que sdo semanalmente levados a sesséo de julgamento, impedindo-os de
dar o devido tratamento juridico normativo aos casos. Trata-se, assim, de
idiossincrasia do judiciario brasileiro, uma variavel nacional que afeta quase todos os
tribunais do pais.

A segunda grande hipGtese é a caréncia da participacao oral dos defensores
nos processos; dito isso, é sabido que a sustentacdo oral ndo € obrigatéria nos
processos, entretanto a sua falta pode resultar, ao que parece, em um enrijecimento
do entendimento jurisprudencial, dado o motivo anteriormente mencionado, ou seja,
gracas a grande quantidade de demandas do judiciario brasileiro, os magistrados e
desembargadores se tornam repetitivos em seus julgados.

Sao, evidentemente, hipoteses decorrentes da coleta de dados dentro de um
topico extra no escopo do presente trabalho. Todavia, o tema n&o deixa de ser curioso,
podendo constituir uma pauta para outras pesquisas, as quais demandam dialogo

diretamente com os agentes publicos envolvidos no decisorio sentencial.

5.1.2 Os prefeitos sédo os principais agentes publicos controlados pela LIA
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Dada a amplitude caracteristica da composicdo da Lei de Improbidade
Administrativa, abrangendo as mais diversas situacoes e agentes, configurando uma
abertura conceitual manifesta principalmente na presenca dos termos “qualquer”,
“‘qualquer agente” ou “sob qualquer forma”, era de se esperar uma multiplicidade de
sujeitos figurando no polo passivo das acgoes.

Contudo, a pesquisa revelou que a maioria dos agentes responsabilizados séo
os detentores de cargos eletivos, dentre os quais o grupo dos prefeitos se destaca
como sendo os que mais figuram como réus. Os resultados seguem explicitados nas
Tabelas 10 e 11, adiante.

Tabela 10 — Réus: ocupacéo de cargo eletivo

O agente publico era ocupante de cargo
politico eletivo?

Fonte: elaboracgéo prépria

Grafico 4 — Réus: ocupacao de cargo eletivo

O AGENTE PUBLICO ERA OCUPANTE
DE CARGO POLITICO ELETIVO?

mSim mN&o

Fonte: elaboracéo prépria

Tabela 11 — Réus: cargos eletivos

Qual o cargo eletivo do agente publico?

Prefeito.. .. 86
Vereador........cccoceeeeeeeiiieeicciiiiiiieeeeeeee e 11
Fonte: elaboracéo prépria
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Verifica-se a notavel prevaléncia de agentes publicos detentores de cargos
eletivos, entre os quais a maioria absoluta é de prefeitos, figurando com 86 processos,
seguido dos vereadores, com apenas 11. Os resultados, entretanto, demonstram o
grau de responsabilizacdo do Poder Executivo frente ao Legislativo, considerando que
esse primeiro possui direta relagcdo com o uso e destinacdo do orcamento publico,
atraindo a atuacéo dos Tribunais de Contas.

Importa destacar que, em processos em que havia a participacdo simultanea
de réus detentores de cargos eletivos, foi considerado somente o cargo do executivo.
Portanto, em casos em que havia vereadores e prefeitos como corréus, tal qual o
processo n° 1003726-70.2016.8.26.0440, somente foi contabilizada a presenca do
prefeito para fins de elaboracéo da Tabela 11. Isso se deu pois o principal objetivo do
trabalho ndo consiste na abstracdo dessa informacdo, mas, sobretudo, por ser a
franca minoria dos casos.

Os dados estdo em harmonia com a expectativa do trabalho acerca da Lei de
Improbidade Administrativa como um marco importante no fenémeno de
responsabilizacdo das autoridades politicas.!t®

Anteriormente, a acao cabivel contra a pratica de um ato ilegal se limitava ao
mandado de seguranca, entretanto a LIA revolucionou a responsabilizacdo e
possibilitou o controle de qualquer ato administrativo, ndo somente pelo angulo
estreito da legalidade, mas também, principalmente, pelo angulo da moralidade,
responsabilizando, pessoalmente, qualquer agente publico por suas atitudes com os
bens pelos quais se responsabiliza.

O efeito mais imediato da responsabilizacdo do agente publico,
especificamente os prefeitos, € o medo de ser processado por “improbidade” de sua
administracdo — fato a ser mais bem explanado no tépico a seguir. Nesse sentido,
contudo, tem-se a contribuicdo de Sundfeld: “A lei [LIA] é para isto: para atacar, na

Justica, quem lida com a 'coisa publica’, assustar autoridades.”*'®

115 SUNDFELD, 2017, p. 330.
116 SUNDFELD, 2017, p. 332.
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5.1.3 Decisbes relacionadas a improbidade

Durante a compilacdo das decisdes, a variavel “improbidade administrativa”
ficou em evidéncia, principalmente por se manifestar em constantes meng¢des nas
decisbes coletadas nas quais os julgadores fazem referéncias a outros 6rgaos
responsaveis pelo controle da administracdo, com destaque para o Tribunal de Contas
do Estado de Séo Paulo (TCE-SP).

Dentre 0s acoOrddaos pesquisados, obtiveram-se 0s seguintes grupos de
resultados, conforme a Tabela 12.

Tabela 12 — Assunto dos acordaos

Assunto dos ac6rdaos

Improbidade............ccccoiiiiiii 68
Violagéo aos principios Administrativos.......... 28
Dano a0 Erario.........cccevveveveeeuiiiiiiiie e 20
Contratos administrativos.............cccevuvvvennnnnnnn. 4
Indenizacdo por dano moral.............ccccceveeenees 4
Enriquecimento iliCit0...........cccoeeeeeeiieiviieiiieee 3
Exoneracao ou demisSao............ccceeevvvvvveennnnns 1
Fornecimento de medicamentos..................... 1

Fonte: elaboracgéo prépria

Antes de analisarmos os dados desta Tabela, deve-se destacar que a
somatéria dos itens elencados resulta em 129 assuntos. ISso ocorre pois existem
processos com mais de uma classificacdo no sistema.

Com a compilacdo dos dados, fica evidente que a improbidade administrativa
€ 0 assunto mais recorrente dentro do universo pesquisado, com 68 processos, 0 que
torna cristalino o motivo do aparecimento frequente do TCE-SP, dado que a sua
competéncia é verificar a legalidade das contratac6es do Executivo.

Em que pese nédo ser a proposta da pesquisa, a citacdo do TCE-SP pelas
decisdes é reflexo do embasamento dos julgadores em 6rgaos externos para viabilizar
a argumentacdo, de modo que os motivos administrativos influem fortemente na

construcdo do racional do julgador, ponto importante para pesquisas futuras.
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5.1.4 A LINDB na composicao das decisOes e as alteracdes propostas pela Lei n°
13.655/2018

Como resposta ao contexto da inseguranca juridica na administracao publica,
o Legislativo aprovou, em abril de 2018, a Lei n° 13.655, que modificou a LINDB,
buscando garantir mais seguranca e eficiéncia no tratamento do direito publico.

Considerando os incrementos realizados pela Lei n® 13.655/2018 na LINDB, as
decisGes do universo coletado ja demonstram significativa absorcdo das novas
normativas previstas pela legislacdo, resultando em uma melhor definicdo dos
principios da Lei de Improbidade Administrativa.

Assim, ao prever a necessidade de delimitar o uso de conceitos juridicos
abstratos sob a otica de suas consequéncias praticas, a Lei n°® 13.655/2018, em seu
artigo 20, manifesta a busca pela definicdo do principio dentro das decisdes, visando,
com seu dispositivo, evitar decisbes vagas, pautadas apenas na aplicacao
principiologica, sem nenhuma consideracdo dos fatos ou dos resultados praticos dos
Seus usos.

O artigo 20 tdo somente pretendia impor 6nus ao julgador de argumentar pela
aplicabilidade pratica do decisorio frente aos fatos de cada caso concreto, ensejando
um raciocinio juridico pautado na qualificacdo da motivacdo da decisdo!!’. Nesse
sentido, os artigos 20 e 21 deveriam ser entendidos como preceitos de viabilidade
decisorio.!18

Assim, ap0s o0 decurso dos anos em seu pleno vigor, a leitura que se faz do
artigo 20 é de que ele é uma importante barreira frente a “decisdo pessoal de
autoridade”, caracterizada pelo decisorio genérico, que se furta a definicdo exata de
seus termos — nos termos de Fabio Martins de Andrade, aquela que “se camuflaria
sob esses conceitos juridicos abertos, vagos ou indeterminados a real e efetiva

motivagdo que fundamentou a decisdo tomada”''® — e a decisdo que usa valores

117 PALMA, Juliana Bonacorsi de. A proposta de lei da seguranca juridica na gestdo e do controle
publicos e as pesquisas académicas. Sociedade Brasileira de Direito Publico, [s. I.], 2019. p. 10.
Disponivel em: https://sbdp.org.br/wp/wp-content/uploads/2019/06/LINDB.pdf. Acesso em: 22 set.
2022.

118 pALMA, 2019, p. 11.

119 ANDRADE, Fabio Martins de. Comentarios a Lei n° 13.655/2018: proposta de sistematizacéo e
interpretagcdo conforme. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019.
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juridicos abstratos para legitimar decisdes tomadas a partir de valores néo tutelados

pelo ordenamento juridico'?°. Assim, compilou-se a Tabela 13, adiante.

Tabela 13 — Citac&o ou aplicacdo do raciocinio da LINDB

Cita ou aplicaraciocinio da LINDB?
SIM.iiiii e 79

Fonte: elaboragéo prépria

Com base no ja exposto, nota-se a flagrante aplicacédo do raciocinio da LINDB
no decisorio recente do TJSP, contando com 79 processos com aplicacao das novas
normativas, contra 36 sem aplicacéo ou citacdo da Lei de Introducéo.

Com isso em tela, € possivel considerar que as modificacdes realizadas na
LINDB pela Lei n°® 13.655/2018 robustecem a argumentacdo dos pronunciamentos
judiciais analisados, de modo que aparentemente a postura adotada pelo TJSP utiliza
critérios consequencialistas que buscam se afastar do principialismo desmotivado.
Essa foi a grande contribuicéo trazida pela LINDB, tendo como objetivo “introduzir uma
boa dose de pragmatismo e contextualizacao na interpretacéo e operacao das normas

de direito publico™?.

5.1.5 Prevaléncia da LINDB como argumentacao

Em que pese a aplicacdo ampla dos dispositivos acrescentados pela Lei n°®
13.655/2018 a LINDB, a utilizacdo dos dispositivos foi concomitante com outros
fatores da argumentacdo, tais como os argumentos empregados pelo TCE-SP;
entretanto, majoritariamente, as decisdes passam a aplicar raciocinio compativel com
0s novos dispositivos da LINDB, dentre eles, ha recorréncia do art. 22, que trata das

situacles e dificuldades reais dos gestores publicos.

120 JUSTEN FILHO, 2018.

121 JORDAO, Eduardo. Art. 22 da LINDB — Acabou o romance: reforco do pragmatismo no direito
publico brasileiro. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, Edicdo Especial: Direito
Publico na Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro — LINDB (Lei n° 13.655/2018), p. 63-
92, 2018. p. 65-66. DOI: https://doi.org/10.12660/rda.v0.2018.77650. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/77650/74313/161994. Acesso em: 30
ago. 2020.
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No mesmo sentido, os demais dispositivos tém tido, no geral, aplicabilidade
subsidiaria, relativamente inferior ao art. 22 ou & companhia deste. A proxima secéo
ira trabalhar quais artigos detém maior destaque nas decisoes.

Ponto polémico dentro da aprovacdo da Lei n° 13.655/2018 foi o artigo 20, o
qual sofreu inumeras criticas, principalmente afirmacfes de que haveria um
retrocesso na aplicagcdo do direito, porque 0s principios ndo poderiam ser mais
aplicados, e de que a legislacéo nova exigiria do julgador obrigacdes aparentemente
impossiveis, tais como a previsao das “consequéncias praticas” da decisao.

A resposta das criticas foi justamente a ponderacdo sobre seus reais efeitos
pela doutrina especializada, retomando as palavras de Marques Neto et al.: “Quem
decide ndo pode ser voluntarista, usar meras intuicdes, improvisar ou se limitar a
invocar férmulas gerais como ‘interesse publico’, ‘principio da moralidade’ e outras”?2.

E notavel a ndo compreensao inicial dos dispositivos, motivo pelo qual condiz
dizer: “O PL néo é contrario a principios ou a conceitos juridicos indeterminados, mas
coloca em perspectiva o modo como sao empregados”, isto €, a autoridade que dispde
de poderes decisérios também deve possuir, igualmente, os dnus argumentativos'?3,

Assim, ap6s a maturacao inicial dos novos dispositivos, o tdo polémico artigo
20 passou a ser uma grande baliza frente ao juizo de valor arbitrario das cortes; nesse
sentido, Justen Filho aduz:

[...] ocorre um processo valorativo intuitivo e ndo consciente. Existe um
processo de formacdo da vontade decisoria que é produzido de modo
espontaneo e aleatério. A autoridade atinge uma conclusdo sobre o0 caso,
sem seguir um percurso consciente predeterminado. Tendo formado a sua
decisdo, a autoridade desenvolve um processo de racionalizacdo. Isso

significa dar uma aparéncia de racionalidade a uma decisdo fundada em
impulsos, vontades e outras manifestagcdes de subjetivismo.?4

Conforme se depreende dos dados anteriormente comentados, uma parcela
substancial das decisfes acaba sendo reformada, indicando a reavaliagdo de mérito
dos casos praticos, situacdo que reflete, ainda, a necessidade de valorizacdo dos
dispositivos da LINDB frente a realidade pratica.

Ainda sobre a prevaléncia da LINDB na argumentacdo das sentencas, 0S

julgadores utilizam os novos artigos como base de julgamento, partindo dos

122 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo et al. Resposta aos comentarios tecidos pela Consultoria
Juridica do TCU ao PL n°® 7.448/2017. Revista Consultor Juridico, [s. I.], 2018. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/dl/parecer-juristas-rebatem-criticas.pdf. Acesso em: 25 nov. 2022.

123 pALMA, 2019, p. 11.

124 JUSTEN FILHO, 2018, p. 28.
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pressupostos e requisitos da legislacéo para s6 entdo adentrar no uso principiolégico
e mesmo no mérito decisorio, portanto, é possivel deduzir que os principios detém
aplicacdo secundéaria.

Da analise quantitativa, é possivel inferir que os dispositivos acrescentados
pela Lei n° 13.655/2018 resultam num aperfeicoamento do uso dos principios da Lei
de Improbidade Administrativa, além de balizar o processo decisorio.

Conclui-se, nesse sentido, que 0os novos dispositivos da LINDB surgiram frente a
situacéo fatica de decisdes sem base de fundamento especifica e préatica, para ratificar —
e fortalecer — o decisério das acfes de improbidade administrativa que devem se atentar
ao contexto da conduta do agente; entretanto, ndo apenas ao contexto factual das
atividades questionadas, mas aos motivos que permitam compreender o que resultou na

conduta do agente publico que poderia resultar no seu afastamento.2®

5.1.6 Os artigos utilizados da LINDB

E importante analisar quais artigos da Lei de Introduc&o tiveram maior destaque
e recorréncia dentro do arcabouco das decisbes pesquisas; feita a compilacdo dos
mais frequentes, é possivel tecer o racional direcional das decisbes e da
jurisprudéncia, permitindo deducGes sobre a forma como a LINDB, através das

modificacdes da Lei n® 13.655/2018, vem impactando o decisoério dos tribunais.

Tabela 14 — Artigos mais frequentes nas decisfes

Artigos mais frequentes nas decisdes

Art. 28, 19
Art. 24, 5
Art. 22, 38
Art. 21, 18
Art. 20, 18
Art. B 3
Art. 3 5

Fonte: elaboracéo prépria

125 NOBRE JUNIOR, Edilson Pereira. As normas de direito plblico na Lei de Introdug&o ao
Direito Brasileiro: Paradigmas para interpretacdo e aplica¢éo do Direito Administrativo. Sdo Paulo:
Contracorrente, 2019. p. 75.
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Gréfico 5 — Artigos mais frequentes nas decisdes
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Fonte: elaboracao prépria

Sobre a referida Tabela, tem-se que seu somatorio totaliza em 106 processos
em que a LINDB foi expressamente mencionada. Entretanto, seu raciocinio foi
veiculado nas demais decisdes apontadas na Tabela 13 sem mencdo expressa a
algum artigo.

Apo6s a compilacdo dos dados, é evidente a prevaléncia do artigo 22 da LINDB,
com as modificacbes advindas da Lei n° 13.655/2018, demonstrando a
regulamentacdo das idiossincrasias de cada municipio — nesse sentido, existem
imposicoes fiscalizatorias e regulatérias que ndo conseguiam ser adimplidas gracas a
realidade de cada localidade.

A titulo de exemplo da aplicacdo do artigo, alega-se, por exemplo, que néo se
apresentou a prestacao de contas porque a internet no interior é precaria; argumenta-
se também que ndo se apresentou o0 balanco contabil porque no municipio ndo ha
contadores, e assim por diante.

Regra geral, tais argumentos ndo sdo acolhidos porque os Tribunais de Contas
e o Poder Judiciario entendem que essas dificuldades séo previamente conhecidas e
gue os administradores publicos ja deveriam se preparar para elas.

Assim, o objetivo do dispositivo do artigo 22 foi o de tentar abrandar essa
jurisprudéncia, pugnando que o 6rgao julgador considere ndo apenas a literalidade
das regras que o administrador tenha eventualmente violado, mas também as
dificuldades préticas que ele enfrentou e que possam justificar esse descumprimento

da norma.
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Além desse dispositivo importantissimo para o dimensionamento da realidade
brasileira, configurando uma verdadeira brasilidade por levar em consideragdo a
realidade de cada administrador publico, temos os artigos 20 e 21 da LINDB, os quais
também apresentam ampla aplicacdo no decisério dos tribunais.

Tais dispositivos, conforme retratado brevemente em tdpico anterior, criam
“barreiras” para o decisoério do magistrado e do desembargador, exigindo do julgador
a parcimonia para refletir sobre os reflexos de suas decisdes. Assim, evita-se 0 mero
principialismo danoso, segundo o qual se pode decidir sobre qualquer coisa sem
necessariamente enfrentar as consequéncias praticas da deciséo, isso tanto na esfera

dos agentes publicos quanto dos 6érgaos.

5.2 Compilag&o dos resultados

ApOs o tratamento inicial e individualizado dos dados coletados, explicados
pormenorizadamente na secao anterior, € fundamental compilar os resultados,
inferéncias e doutrina acostados para viabilizar o entendimento de tudo o que foi
repassado.

Com isso em tela, nesta secao, far-se-a a unificagdo do que foi discutido

anteriormente, compondo o leque final de conclusdes e hipoteses da tese trabalhada.

5.2.1 Breve sintese do trabalhado nas sec¢fes anteriores

Através da analise quantitativa a que se dispfe o presente trabalho, foram
coletadas diversas informacfes sobre as influéncias da Lei n°® 13.655/2018 na Lei de
Improbidade Administrativa, com isso, seus principais efeitos na jurisprudéncia
recente puderam ser observados, também foi possivel destilar conclusbes que
compdem o arcabouco de influéncia que os novos artigos da LINDB propdem para a
atuacao do judiciario nos processos de improbidade.

Inicialmente, destacaram-se 0s agentes publicos com cargos eletivos,
principalmente os administradores municipais, os prefeitos, os quais, por lidarem
diretamente com as execucbes do Estado e com o orgamento publico, estéo,
notavelmente, sob a vigilancia dos Tribunais de Contas.

Dos dados também foi possivel verificar o grau de recorribilidade dos sujeitos,

indicando prevaléncia para os agentes publicos e o Ministério Publico, demonstrando
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insatisfagBes quanto ao conteudo das sentencas. Nesse sentido, deduziu-se que 0s
recorrentes, quando agentes publicos, estavam enfrentando decisdes condenatdrias,
enquanto os recursos do MP resultam da insatisfacdo quanto a matéria da
condenagado ou mesmo da sua auséncia.

Das decisdes colacionadas, a maior parte (68 decisfes) trata sobre a
improbidade administrativa, 28 sobre violagdo dos principios administrativos e 20
sobre dano ao erario, os demais sobre temas minoritarios. Desse universo, 78
dispbem da citacdo das normativas da LINDB, enquanto 36 nao citam 0s mecanismos.

Dos mecanismos citados, 0s que tratam de prolacdo de sentenca
fundamentada na realidade local do administrador publico sdo os mais recorrentes,
demonstrando a preocupacdo dos magistrados em fundamentar seu decisorio com

base na objetividade e no respeito a nova legislacao.

5.2.2 ALIA e alLINDB em harmonia

Em que pesem as criticas iniciais a Lei n® 13.655/2018 quanto a sua viabilidade
e mesmo efetividade, trabalhadas em secao anterior, a jurisprudéncia atual demonstra
clara absorcao das normativas, antes alienigenas, para a composi¢cao de um processo
decisorio que afasta as indeterminacfes e exige do julgador o enfrentamento da
realidade material fatica dos julgados.

Nesse sentido, ndo € notavel que os artigos 20, 21, 22 e 28 tenham sido os
mais utilizados dentro das decisdes, a sua recorréncia claramente demonstra a
efetividade dos mecanismos da LINDB, os mesmos que foram, inicialmente, muito
criticados por uma pretensa impossibilidade de serem postos em préatica ou mesmo
de serem eficientes durante o processo de decisao.

Gracas a esses mecanismos inovadores, o processo decisorio foi aperfeicoado,
assim, ndo ha mais grande espaco para argumentos baseados puramente na seara
principiolégica ou mesmo que desconsiderem as dificuldades de cada agente publico.

Um reflexo do aperfeicoamento é o grau de recorribilidade dos sujeitos
processuais, pelo qual se evidencia a modificacdo de 60% das decisGes pesquisadas,
além, claro, das decis6es que foram favoraveis ao agente publico e que tiveram a
recorribilidade do MP.
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Infere-se, portanto, ndo s6 que a jurisprudéncia esta mais favoravel ao agente
publico, mas também que esta se desenvolvendo no sentido de gerar precedentes
maleaveis ao caso concreto.

Ademais, a Lei n°® 14.230/2021, a qual alterou a Lei de Improbidade
Administrativa, veicula regras em grande medida compativeis com a Lei n°
13.665/2018, a qual aparentemente exerceu grande influéncia em sua elaboracao. A
nova legislacéo expressamente impde que as decisdes de improbidade sopesem as
consequéncias praticas da decisdo, bem como considerem 0s obstaculos e
dificuldades reais do gestor (art. 17-C), de maneira muito similar a alteracdo promovida
na LINDB em 2018.

Assim, pode-se afirmar que o ideal da Lei n® 13.655/2018 ser uma bussola de
aplicagédo do direito publico e iniciar um movimento legislativo que visa atenuar o
cenario de “apagdo das canetas”?® esta sendo realizado, ndo so6 pela utilizacdo da
LINDB nas decisbes analisadas, mas também pela evidente sincronia entre as

alteracoes recentes da LINDB e da Lei de Improbidade Administrativa.

126 SUNDFELD, 2022.
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6 CONCLUSAO

Este estudo preocupou-se em responder se as mudancas introduzidas pela Lei
n° 13.655/2018 foram capazes de influenciar substancialmente as razbes de decidir
Acdes de Improbidade Administrativa que tramitam perante o TJSP. Para tanto, a
pesquisa foi metodologicamente organizada em dois momentos: o primeiro, de cunho
tedrico; e o segundo, de cunho empirico. Importa destacar que ndo se trata de uma
divisdo estanque, ao contrario, as informacdes contidas se retroalimentam e conversam
entre si.

Nesse sentido, a pesquisa tedrica também foi dividida em duas partes: a
primeira contextualizou as motivacdes expressas no momento da promulgacéo da lei
para, em um segundo momento, analisar cada dispositivo da Lei n® 13.655/2018.

Afirmou-se que o0 cenario existente a época da promulgacédo da lei estava
repleto de inseguranca juridica na aplicacao do direito publico, na medida em que a
existéncia de decisdes conflitantes, de decisbes dotadas de alta carga principiologica
e do alto rigor no controle dos atos ocasionou o convencionado “apagéo das canetas”,
fendbmeno de verdadeiro amedrontamento dos gestores publicos na tomada de
decisdes por conta de possiveis sanc¢oes.

Diante desse cenario, em um verdadeiro dialogo entre academia e parlamento,
a Lei n®13.655/2018 foi promulgada, tratando-se de uma norma sobredireito cujo teor
nao traz — e nem pretende — um carater revolucionario. Ao contrario, apenas
transforma em lei critérios e determinacdes que ja sdo consideradas boas praticas
juridicas, as quais ja haviam sido adotadas por parte da jurisprudéncia. Essas
modificacbes visam concretizar a aplicacdo do direito publico com base em
evidéncias, evitando subjetivismos desconexos da realidade.

As recentes legislacfes tém como objetivo reduzir a resisténcia dos orgaos
julgadores em considerar as consequéncias da atuacdo publica, buscando mudar o
foco das decisbes do formalismo para a satisfacao dos interesses sociais. Cada artigo
da LINDB possui um objetivo especifico de aprimorar a aplicacdo das normas de
direito publico. Isso ocorre porque o foco excessivo no formalismo ndo € capaz de
combater efetivamente a corrupcdo, uma vez que € na burocracia que as fraudes
sistémicas encontram facilmente seu abrigo.

Consequéncia logica de ser uma norma sobredireito, a Lei n° 13.655/2018 nao

foi pensada como uma solugao para o problema do “apagao das canetas”, mas como
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um grande passo rumo a um direito administrativo em que haja efetivamente
seguranca juridica e previsibilidade em relacdo aos atos de governo. N&o a toa,
dispositivos da Lei n® 14.230/2021*?7 (nova Lei de Improbidade) replicam elementos
das alteragbes promovidas em 2018 na LINDB.

Especificamente em relagdo a improbidade administrativa, verificou-se que,
antes da promulgacédo das alteracdes da LINDB, consideravel quantidade de julgados
realizava um “julgamento nas nuvens”, baseados em uma alta carga principioldgica
sem sopesamento pratico. Diante desse cenério, buscou-se diagnosticar se as
alteragbes promovidas pela Lei n° 13.655/2018 foram capazes de influenciar de
maneira substancial os motivos das decisdes sobre improbidade administrativa.

O retrato verificado neste estudo constatou, dentro do recorte de pesquisa
utilizado, que:

a) a utilizacdo da LINDB na fundamentacéao das decisdes de improbidade
administrativa ocorre, na maioria dos casos, de maneira tangencial, isto
€, adotada como refor¢co argumentativo;

b) dentre os artigos utilizados, o art. 22, que denota a imposicdo da
consideracdo dos obstaculos e dificuldades reais dos gestores, foi o
mais citado nos pronunciamentos analisados;

c) as dificuldades reais podem se apresentar como sendo de indole
material ou juridica, ou seja, podem ser relacionadas tanto a recursos
financeiros, humanos, logisticos etc. quanto a interpretacdo normativa;

d) a classe de agentes que mais sdo alvo das acfes de improbidade séo
os prefeitos municipais;

e) enquanto os recursos dos agentes publicos possuem uma proporcao
guase de equivaléncia entre provimentos e desprovimentos, 0S recursos
interpostos pelo Ministério Pablico sdo em sua maioria desprovidos;

f) o raciocinio da LINDB foi utilizado na maioria das decisdes analisadas;

g) as alteracdes normativas introduzidas pela Lei n°® 13.655/18, apesar de

amplamente citadas nas decisdes, ndo foram utilizadas como principal

127 BRASIL. Lei n°® 14.230, de 25 de outubro de 2021. Altera a Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992,
gue dispbe sobre improbidade administrativa. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2021.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/ei/114230.htm. Acesso
em: 10 out. 2022.
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argumento para o deslinde do feito, sendo em sua maioria utilizadas de
maneira tangencial ao debate, em carater de obiter dicta.

Nesse diapaséo, pode-se inferir que a LINDB exerce influéncia nas decisdes
relativas ao tema de improbidade administrativa, porém o uso da nova legislacao ndo
parece influir de maneira substancial no deslinde do julgamento, sendo, via de regra,
utilizada como argumentacéo secundaria.

Ressalta-se que por se tratar de uma regra sobredireito, € de sua natureza nao
ser aplicada como principal argumento de convencimento dos julgadores. Desse
modo, pode-se concluir que as alteracbes da LINDB cumprem seu papel da busca
pela maior seguranca juridica na aplicacdo das normas de direito publico,
especialmente porque legislacbes posteriores seguem o0s principios por ela
expressamente inaugurados no sistema legal.

Portanto, conclui-se que a LINDB é utilizada na fundamentacao dos casos de
improbidade administrativa que tramitaram perante o TISP, todavia sua utilizacdo néo
e feita como argumento principal dos pronunciamentos judiciais, aparecendo, na

maioria das vezes, como argumentacao secundaria ou obiter dictum.
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APENDICE A - AMOSTRA BRUTA

Orgéo Data de Data de
Proc. Relator Comarca Julgador julgamento publicagédo Ementa

150006 | Rubens Atibaia 12 Camara 2021-10-01 2021-10-01 APELACAO — ACAO CIVIL PUBLICA — IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — INFORMATIVO MUNICIPAL —

775201 | Rihl de Direito PROMOGAO PESSOAL - PREFEITO DO MUNICIPIO DE ATIBAIA — Improcedéncia decretada em primeira instancia

682601 Publico — Insurgéncia do Parquet — Parcial cabimento — Auséncia de causa material a permitir o ingresso do Municipio de

15 Atibaia no polo passivo da lide — Contestagao ofertada pela Municipalidade que deve ser interpretada como abstengéo
— Precedente do C. STJ — No mais, ndo constatada suposta pratica dolosa do ato improbo previsto no art. 11, I, da
Lei n°8.429/92 — Revista promocional da Administragao Publica Municipal desvinculada de promogao pessoal do
agente publico - Imprescindibilidade da demonstragéo do elemento volitivo, in casu, dolo genérico — Entendimento
da referida C. Cidada — Forma de realizar pesquisa de satisfagdo dos administrados — Desarrazoabilidade ndo
evidenciada — Mérito administrativo — Invidvel ingeréncia do Poder Judiciario, nos termos do art. 22 da LINDB -
Sentenca parcialmente reformada — Recurso provido em parte. (TJSP; Apelacéo / Remessa Necessaria 1002398-
60.2017.8.26.0048; Relator (a): Rubens Rihl; Orgao Julgador: 12 Camara de Direito Publico; Foro de Atibaia - 12 Vara
Civel; Data do Julgamento: 29/09/2020; Data de Registro: 29/09/2020)

104351 | Vicente de | Rio Claro | 12 Camara 2021-08-13 2021-08-13 APELACAO E REEXAME NECESSARIO - Ac&o Civil Piblica— Municipio de Ipetna — Improbidade administrativa —

930201 | Abreu de Direito Contratagédo de professores temporarios — Concurso publico simplificado, com maior pontuag&o para professores que

882601 | Amadei Publico ja haviam trabalhado no municipio — Contratagdes ja anuladas pelo Tribunal de Contas — llegalidade vislumbrada,

14 todavia, ndo configurado o ato improbo — Auséncia de ma-fé, dolo, culpa grave ou desvirtuamento moral - Auséncia
de elemento subjetivo necessario a caracterizagdo de ato improbo — Dano ao erario, ademais, inexistente — Sentenca
de improcedéncia mantida — Concordancia do érgdo ministerial de primeiro grau e da douta Procuradoria Geral de
Justica— RECURSO VOLUNTARIO E REEXAME NECESSARIO NAO PROVIDOS. (TJSP; Apelagdo / Remessa
Necessaria 0013051-91.2009.8.26.0510; Relator (a): Vicente de Abreu Amadei; Orgao Julgador: 12 Camara de Direito
Publico; Foro de Rio Claro - Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 16/09/2020; Data de Registro: 16/09/2020)

100195 | Rubens Ribeirdo | 12 Camara 2021-05-31 2021-05-31 APELAGAO - AGAO CIVIL PUBLICA - OBRIGAGAO DE FAZER - MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO -

323201 | Rihl Preto de Direito Improcedéncia, decretada em primeira insténcia, da pretens&o de impor obrigagao de fazer, ao Municipio de Ribeirdo

682602 Publico Preto, consistente na instalagdo de uma nova unidade de ensino infantil na regido do Jardim Progresso, garantida a

92 manutenc&o das unidades atualmente instaladas e o atendimento de, no minimo, 180 criangas — Insurgéncia do
Ministério Publico do Estado de S&o Paulo — Descabimento — Inviavel ingeréncia nas politicas publicas da referida
Municipalidade, nos termos do art. 2° da CF e dos arts. 20 e 22 da LINDB — Deslocamento da apreciagao jurisdicional
do campo da tutela de direitos subjetivos, dentro da qual a cognigéo é mais ampla, ao terreno das politicas publicas,
pautado pela autocontengao e viabilidade técnica — Precedentes do C. STF e dessa E. Corte Bandeirante — Néo
vislumbrada inércia patente do Municipio de Ribeirdo Preto — Adocao de solugdes para a defasagem de vagas em
unidades de ensino infantil — Sentenga mantida — Recurso improvido. (TJSP; Apelagéo / Remessa Necessaria
1032499-93.2019.8.26.0506; Relator (a): Rubens Rihl; Orgao Julgador: 12 Camara de Direito Piblico; Foro de Ribeirao
Preto - Vara da Infancia e Juventude e do Idoso; Data do Julgamento: 10/09/2020; Data de Registro: 10/09/2020)

100001 | Claudio Diadema | 22 Camara 2021-04-12 2021-04-15 NULIDADE DA SENTENCA. CARENCIA DE FUNDAMENTACAO. Inocorréncia. A sentenca decidiu a lide nos termos

751201 | Augusto de Direito do pedido. Fundamentag&o concisa que ndo se confunde com falta de fundamentacéo. Ademais, a discordancia das

782606 | Pedrassi Publico razdes de decidir ndo implica em nulidade do julgado. Preliminar rejeitada.

07
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NULIDADE DA SENTENCA. CERCEAMENTO DE DEFESA. Inocorréncia. Matéria fatica que ndo depende da
produgéo de outras provas. Preliminar afastada.

ACAOQ CIVIL PUBLICA. OBRIGAGAQ DE FAZER. Pretens&o de obrigar o Municipio de Diadema a providenciar
equipamentos de protegao contra incéndio e obter o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros na escola municipal.
Admissibilidade. Configurada situagéo de risco a seguranga de criangas e adolescentes nas dependéncias da escola.
Indisponibilidade do direito & educagéo. Arts. 6° 205 e 227 da Constituicao Federal. Tutela jurisdicional que n&o
interfere na discricionariedade da Administragéo Publica. Obices orgamentarios. Irrelevancia. Politica publica que se
pressupde contemplada nas leis orgamentarias. A educagao constitui direito publico subjetivo da crianga e do
adolescente e dever do Estado, com a necessaria seguranga. Sentenga mantida.

AGAO CIVIL PUBLICA. OBRIGAGAO DE FAZER. Pretensao de obrigar o Municipio de Diadema a obter o Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros na escola municipal. Admissibilidade. Prazo bem fixado, que deve ser mantido.

MULTA DIARIA. Multa diaria contra a Municipalidade. Possibilidade. Medida que objetiva o cumprimento da
determinag&o judicial. Fixagdo com razoabilidade, devendo ser mantida. Sentenga mantida. Reexame necessario e
recursos voluntarios improvidos. (TJSP; Apelag&o / Remessa Necessaria 1014614-68.2018.8.26.0161; Relator
(a): Claudio Augusto Pedrassi; Orgao Julgador: 22 Camara de Direito Publico; Foro de Diadema - Vara do
Juri/Exec./Inf. Juv. e do Idoso; Data do Julgamento: 13/08/2020; Data de Registro: 14/08/2020)

100452
980201
782606
06

Luciana
Bresciani

Séo
Paulo

22 Camara
de Direito
Publico

2021-03-11

2021-03-11

Mandado de seguranga — Municipio de S&o Paulo — Concessionaria de servigo publico de limpeza urbana —
Instauracéo de processos administrativos decorrentes de supostos descumprimentos contratuais — Alegagéo de
prescrigdo intercorrente — Auséncia de norma local que discipline o instituto — Aplicagéo supletiva do prazo
quinquenal previsto no art. 1° do Decreto n® 20.910/1932 — Imprescritibilidade que é excegao a regra vigente no
ordenamento juridico patrio — Inteligéncia do art. 5°, LXXVIII da Constituicdo Federal — Mora legislativa que ocasiona
injusto prejuizo ao particular e beneficia o ente publico — Tese defendida pelo Municipio que se mostra contraria a
finalidade precipua da prescricdo — Interpretacéo prevalecente que prestigia a seguranga juridica e estabilizagdo das
relagdes sociais — Prescri¢éo intercorrente que somente se verifica quando da total inércia da Administragéo Publica
na condug&o dos processos administrativos — Andamentos processuais necessarios ao adequado tramite dos feitos
que devem ser considerados como marcos interruptivos da prescri¢éo intercorrente, ndo cingindo-se estes as
manifestagdes com contetido decisério — Prescri¢éo que, a luz dos parametros ora fixados, operou-se tdo somente
quanto a um dos onze processos administrativos discutidos nestes autos — Reforma parcial da sentenga que havia
reconhecido a prescricdo da integralidade dos feitos — Recursos oficial e voluntario parcialmente

providos. (TJSP; Apelagdo / Remessa Necessaria 1025331-41.2019.8.26.0053; Relator (a): Luciana Bresciani; Orgdo
Julgador: 22 Camara de Direito Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 122 Vara de Fazenda Publica; Data
do Julgamento: 16/07/2020; Data de Registro: 11/08/2020)

101409
411201
882601
61

Paulo
Barcellos
Gatti

Braganca
Paulista

42 Camara
de Direito
Publico

2021-03-01

2021-03-02

APELACAO - AGAO POPULAR - PEDIDO DE EXTINGAO DE AGAO CIVIL PUBLICA COM FUNDAMENTO NA
EXISTENCIA DE ILEGALIDADE EM DESAPROPRIAGAO DE TERRENO REALIZADA PELO MUNICIPIO — Sentenga
que julgou extinto o processo, sem resolugdo do mérito, nos termos do artigo 485, |, do CPC/2015, por entender que a
inicial deve ser indeferida, por auséncia de interesse processual do autor — propositura de anterior ago civil piblica
pelo MP/SP em face do Municipio de Pedra Bela pleiteando a nulidade da mesma desapropriagéo por fundamento
diverso — qualquer pedido de extingdo deve ser efetuado no bojo do processo, inclusive por terceiro juridicamente
interessado — pedido secundario de exibigéo de todas as desapropriagdes efetivadas pelo Municipio totalmente
genérico e demasiadamente amplo, ndo tendo sido reformulado pelo autor mesmo apés oportunidade conferida pelo
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Juizo singular - exting&o do feito mantida. Recurso improvido, com observagéo. (TJSP; Apelagéo / Remessa
Necessaria 1005927-60.2019.8.26.0099; Relator (a): Paulo Barcellos Gatti; Orgdo Julgador: 42 Camara de Direito
Publico; Foro de Braganga Paulista - 12 Vara Civel, Data do Julgamento: 22/06/2020; Data de Registro: 22/06/2020)

102569 | Vicente de | Pacaemb | 12 Camara 2022-10-06 2022-10-07 APELACOES E REEXAME NECESSARIO — Ago Civil Publica — Municipio de Irapuru — Convénio com a

522202 | Abreu u de Direito Associagdo Sao Vicente de Paulo, para desenvolvimento de dois Postos de Atendimento a Satde Familiar, com

182605 | Amadei Publico prestagao de servigos médicos a populagédo — Inobservancia da necessidade de concurso publico para as referidas

77 contratagdes e alegagédo de suposto ndo repasse de verbas para a referida associagdo — llegalidade vislumbrada,
todavia, ndo configurado o ato improbo — Desvio de finalidade, ma-fé, dolo ou culpa grave do réu ndo comprovados —
Auséncia de provas de prejuizo ao erario, conluio, desvio de conduta, esquema fraudulento, ato imoral ou
enriquecimento sem causa — Recurso da Prefeitura ndo provido, também nestes termos — Improbidade ndo
configurada — Sentenca de procedéncia reformada para o decreto de improcedéncia da demanda — APELAGAO DO
REU PROVIDA, NAO PROVIDOS O RECURSO DO MUNICIPIO E O REEXAME NECESSARIO.
Sem dolo e ma-fé, ndo se configura improbidade administrativa no quadro do art. 11 da Lei n° 8.429/92 (STJ, EREsp.
479.812/SP, rel. Min. Teori Albino Zavascki, j. em 25.8.2010). (TJSP; Apelagéo / Remessa Necesséaria 1000926-
36.2016.8.26.0411; Relator (a): Vicente de Abreu Amadei; Org&o Julgador: 12 Camara de Direito Ptblico; Foro de
Pacaembu - 12 Vara; Data do Julgamento: 27/02/2020; Data de Registro: 27/02/2020)

100027 | Erbetta Campo 152 Camara | 2022-05-04 2022-05-04 EXECUGCAO FISCAL - PRESCRICAO — Restituigdo de subsidios — Municipio de Campo Limpo Paulista — Exercicio

789201 | Filho Limpo de Direito de 2014 — Reconhecimento, pelo transcurso de prazo superior a 05 (cinco) anos sem o0 ajuizamento da execugéo

882604 Paulista Publico fiscal — Auséncia de causas interruptivas ou suspensivas do prazo prescricional — Recursos oficial e voluntario néo

47 providos. (TJSP; Apelagdo / Remessa Necessaria 1500067-75.2016.8.26.0115; Relator (a): Erbetta Filho; Orgdo
Julgador: 15% Camara de Direito Publico; Foro de Campo Limpo Paulista - SEF - Setor de Execugdes Fiscais; Data do
Julgamento: 01/10/2021; Data de Registro: 01/10/2021)

100072 | Carlos von | Campina | 22 Camara 2022-03-16 2022-03-17 APELACAO - REMESSA NECESSARIA — AGAO CIVIL PUBLICA — IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — CTB -

652201 | Adamek S de Direito AUTORIDADE DE TRANSITO - AUTO DE INFRAGAO - COMPETENCIA — O Ministério Pdblico ajuizou agao civil

882606 Publico publica de improbidade administrativa contra o entdo Secretario Municipal de Transportes do Municipio de Campinas e

07 Diretor-Presidente da Empresa Municipal de Desenvolvimento de Campinas — EMDEC, uma vez que o réu havia

lavrado, pessoalmente, mais de 90 (noventa) autos de infragéo de transito, sem possuir competéncia para tanto —
Houve cumulagao de pedidos para que fossem declarados nulos ndo apenas os autos de infragéo lavrados pelo entdo
Secretario Municipal de Transportes, mas todos aqueles lavrados pela EMDEC nos Ultimos cinco anos, por se tratar de
sociedade de economia mista e, portanto, pessoa juridica de direito privado, que n&o poderia exercer o poder de
policia— No entanto, deve-se reconhecer a possibilidade de aplicagdo de multas de transito por sociedade de
economia mista prestadora exclusiva de servigo publico em regime néo concorrencial, a exemplo da EMDEC,
conforme entendimento do C. STF no julgamento do Tema n° 532 da Repercusséo Geral — N&o obstante, o Secretario
Municipal de Transportes carece de competéncia para lavrar, pessoalmente, autos de infragéo de transito, uma vez
que possui atribuicéo legal para julgar a consisténcia dos autos de infragéo e aplicar penalidades, em relagédo aos
autos de infragdo lavrados pelos agentes de transito (CTB, artigos 280 e 281) — Vicio de competéncia que leva ao
reconhecimento da nulidade de todos os autos de infragdo lavrados pessoalmente pelo réu, entéo Secretario Municipal
de Transportes — Conduta que ndo configura, contudo, ato de improbidade administrativa, uma vez que n&o foi
comprovada a ma-fé, desvio de finalidade ou violagao de principios da Administragdo Publica (CF, art. 37, "caput”; Lei
de Improbidade Administrativa, art. 11) - Sentenga mantida — Recursos e remessa necessaria

desprovidos. (TJSP; Apelacdo / Remessa Necessaria 1043519-30.2018.8.26.0114; Relator (a): Carlos von Adamek;
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Orgao Julgador: 22 Camara de Direito Publico; Foro de Campinas - 22 Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento:
13/08/2021; Data de Registro: 13/08/2021)

100372
670201
682604
00

Vera
Angrisani

Jacarei

28 Camara
de Direito
Puablico

2018-12-18

2018-12-18

ACAO CIVIL PUBLICA. Obrigagao de fazer consistente em realizar obras e demais intervencées para a integral
regularizagdo de prédios escolares do Municipio de Jacarei com fins & obten¢&o de AVCB e Alvara de Funcionamento,
cumulada com obrigacéo de n&o fazer consistente em nao instalar, funcionar, gerir ou administrar escolas sem tais
documentos.

PRELIMINAR. N&o conhecimento da remessa necessaria, que, na agao civil publica, visa a resguardar os interesses
da sociedade. Provimento jurisdicional buscado pelo Ministério Publico que foi atendido. Parcial procedéncia do feito
que decorreu tdo somente de estar prejudicado pedido subsidiario de declaragao incidental de inconstitucionalidade do
art. 55, §2°, da LCM n°68/2008, ante o julgamento de ADI com mesmo objeto. Pedidos principais acolhidos na integra
que impedem o conhecimento da remessa necessaria.

MERITO. Auséncia de irresignagao quanto ao pedido principal. Prazo da obrigagéo bem fixado, considerando-se que
ja havia medida liminar determinando o cumprimento do feito desde o ano de 2016. Prazo adicional de cento e vinte
dias concedido em sentenga que ¢ suficiente. Exigéncia de AVCB que néo exclui a necessidade de obteng&o de alvara
de funcionamento municipal, ja que, inclusive, aquele primeiro documento é necessario para a obteng&o deste
segundo. Inteligéncia do art. 55, caput, da LCM n° 68/2008, ndo mais subsistindo a dispensa legal do §2°, declarado
inconstitucional, que eximia prédios publicos de obterem tal documento. Valor da multa que comporta redugéo, com
fixagdo de teto, sob pena de afrontar a proporcionalidade e razoabilidade. Impossibilidade de responsabilizagao dos
servidores/gestores em abstrato pelo simples fato de terem descumprido as obrigagdes. Possibilidade, porém, de
apuragao dos fatos, se vierem a ocorrer, e instauracéo de regular processo, com contraditério e ampla defesa, para
apuracao de eventual tipificagdo da conduta nos termos da lei penal ou na LIA. Remessa necessaria ndo conhecida.
Recurso de apelagéo conhecido e parcialmente provido, com observaggo. (TJSP; Apelagdo / Remessa Necesséria
1001953-23.2016.8.26.0292; Relator (a): Vera Angrisani; Orgao Julgador: 22 Camara de Direito Pdblico; Foro de
Jacarei - Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 31/05/2021; Data de Registro: 31/05/2021)

100276
875201
482600
70

Osvaldo
Magalhédes

Tabapua

43 Camara
de Direito
Publico

2018-10-30

2018-11-06

Apelagao/Reexame necessario — Improbidade administrativa — Utilizagéo de veiculo de imprensa contratado para a
publicacéo de atos oficiais da Camara Municipal de Tabapua por seu Presidente, com o objetivo de obter promogéo
pessoal e desequilibrar a disputa eleitoral em prol de sua candidatura, em violagéo do artigo 37, § 1°, da Constituicao
Federal - Publicagdo, no periodico em questdo, de coluna denominada "Palavra do Presidente", na qual eram
veiculadas matérias estranhas as atividades desempenhadas pelo requerido, muitas delas de cunho motivacional —
Alegacéo de enriquecimento ilicito, prejuizo ao erario e de violagao aos principios da Administragdo Publica, nos
termos dos artigos 9°, 10 e 11 da Lei de Improbidade — N&o configuragdo — Segundo orientagdo do Superior Tribunal
de Justica, para a configuragéo do ato improbo, exige-se a demonstragéo do elemento volitivo consubstanciado pelo
dolo, em relag&o aos tipos previstos nos artigo 9° e 11 da Lei n® 8429/1992, e pela culpa, no tocante as condutas
previstas no artigo 10, sendo que, para as condutas arroladas no artigo 11, basta a comprovagéo de dolo genérico —
Elementos coligidos nos autos informam que a coluna em questao era redigida pelo jornalista responsavel pelo
periodico, que colhia as informagdes pertinentes durante as sessdes de julgamento — Além do mais, tratava-se de
espago aberto a todos os vereadores, ndo s6 ao Presidente da Camara — Sentenca de improcedéncia da agéo —
Recurso ministerial e reexame necessario desprovidos, mantida a r. sentenga recorrida, também por seus proprios e
juridicos fundamentos. (TJSP; Apelagao / Remessa Necessaria 1000017-51.2017.8.26.0607; Relator (a): Osvaldo
Magalhaes; Orgao Julgador: 42 Camara de Direito Pablico; Foro de Tabapua - Vara Unica; Data do Julgamento:
12/04/2021; Data de Registro: 15/04/2021)
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100888 | Sidney Suzano 62 Cémara 2018-10-30 2018-10-31 Apelagéo Civel - Administrativo — Servidor publico estatutario — Gratificagdo especial, com incorporagéo dos décimos

760201 | Romano de Direito recebidos na vigéncia da Lei Municipal n° 4.692/2013 — Sentenca de parcial procedéncia — Remessa necesséria e

682600 | dos Reis Publico recurso voluntario apenas da Municipalidade-ré — Provimento parcial.

77 Discuss&o apenas acerca do reconhecimento da incorporagéo de décimos aos vencimentos do autor, em vista da
insurgéncia apenas da Municipalidade. Acerto da r. sentenga.
Disposicéo clara da legislagao a época, néo sendo suprimido o direito adquirido sob sua égide, por revogagdo
normativa posterior.
Sucumbéncia reciproca, com distribuicdo proporcional dos 6nus — Falta, todavia, de arbitramento da verba honoraria
que cabia ao procurador municipal — Condenagéo no percentual minimo (10%) a incidir sobre o valor dado a causa.
— Remessa necessaria e apelo da Municipalidade parcialmente providos. (TJSP; Apelagéo / Remessa Necessaria
1004529-80.2017.8.26.0606; Relator (a): Sidney Romano dos Reis; Orgdo Julgador: 62 Camara de Direito Publico;
Foro de Suzano - 12 Vara Civel, Data do Julgamento: 11/03/2021; Data de Registro: 11/03/2021)

101409 | Luiz Diadema | 72 Camara 2018-10-08 2018-10-16 ACAO CIVIL PUBLICA — Sentenga que condenou o apelante em obrigagdo de fazer consistente na obtengdo de AVCB

411201 | Sergio de Direito para escola municipal, no prazo de 24 meses, sob pena de multa diaria de R$ 100,00. — Normas de seguranga as

882601 | Fernandes Publico quais também se submete o Poder Publico — Observancia do principio constitucional do sistema de freios e

61 de Souza contrapesos — Inocorréncia de violagéo a regra do art. 2° da Carta Magna — Inaplicabilidade da regra dos artigos 20 e
22, ambos da LINDB - Prazo para cumprimento da obrigagdo que comporta redug&o, a vista do tempo transcorrido
desde a instauragdo do inquérito civil — Recurso da requerida improvido — Recurso do autor e reexame necessario
parcialmente providos, com adverténcia. (TJSP; Apelacdo / Remessa Necesséaria 1014094-11.2018.8.26.0161; Relator
(a): Luiz Sergio Fernandes de Souza; Orgao Julgador: 72 Camara de Direito Piblico; Foro de Diadema - Vara da
Fazenda Publica; Data do Julgamento: 01/03/2021; Data de Registro: 02/03/2021)

103150 | Ricardo Séo José | 182 Camara | 2018-09-05 2018-09-14 Apelagéo e Reexame Necessario. Agdo Anulatdria de Ato Juridico (querela nullitatis insanabilis). Sentenca de

408201 | Chimenti dos de Direito improcedéncia. Pretenséo a reforma. Cabimento. Rejei¢éo da preliminar de impedimento, por se tratar de caso de

682605 Campos Publico prevengao, € ndo da hipotese do art. 141, Il, do CPC. Competéncia desta C. Camara, e ndo do E. 7° Grupo de

64 Cémaras. Regra geral quanto as apelagdes prevista no art. 35 do RITJSP. Precedentes. Cenério fatico. Empresa que

recolhia o ISS ao Municipio de Taubaté/SP, por meio de autolangamento, e foi notificada de langamento de oficio pelo
Municipio de S&o José dos Campos/SP. Ajuizamento de ag¢éo declaratoria desconstitutiva (anulatoria) apenas contra
Sé&o José dos Campos julgada improcedente, com o reconhecimento de sua competéncia tributaria ativa. Mérito.
Querela nullitatis. Agdo desconstitutiva atipica direcionada aos chamados vicios transrescisorios, como aqueles
envolvendo a citagdo. Caso em que néo se alega a nulidade do ato citatorio (questao fatica), mas se era necessario
determinar a citag&o de terceiro para compor a lide (quest&o juridica). Pretens&o que exige a caracterizagédo de
litisconsdrcio necessario unitario, unica hipétese em que ha nulidade do ato judicial, e ndo mera ineficacia, como no
litisconsdrcio necessario simples. Inteligéncia do art. 115 do CPC. Litisconsorcio unitario que surge quando necessaria
decis&o uniforme para todas as partes, a partir da andlise da "natureza da relagao juridica" envolvida, nos termos do
art. 116 do CPC. Relag&o Juridica. Unitariedade do litisconsércio. Ocorréncia. (1) Aspectos faticos. Controvérsias
sobre a competéncia quanto ao ISS que, em geral, envolvem um Municipio para o qual o contribuinte realiza os
autolangamentos e outro que, posteriormente, efetua um langamento de oficio. Contexto que acaba obstando a via
consignatdria, tipica de situagdes em que ha concomitancia de exagdes. Contribuinte que, ao ajuizar agéo
desconstitutiva contra tal langamento, indica apenas o Municipio que efetuou o langamento no polo passivo. Municipio
de Taubaté que mesmo ser ter sido incluido no polo passivo da agdo declaratoria sofreu prejuizo. Hipotese em que,
simultaneamente, é declarada a competéncia tributaria do Municipio-réu e, de forma implicita, a incompeténcia do
Municipio ndo-citado. Vulneragao silenciosa aos principios da ampla defesa e do contraditorio. Cenario que mostra
que o litisconsorcio & unitario, exigindo a citagdo dos Municipios envolvidos. (2) Aspectos normativos. Conflitos de
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competéncia tributaria que devem ser regulamentados por lei complementar de ambito nacional (art. 146, I, da CF).
Leis que, no entanto, n&o disciplinam os conflitos sob uma 6tica processual, cingindo-se a tratar de aspectos materiais-
tributarios, como ocorre na Lei Kandir e na LC 116/2003. Lacuna que pode ser integrada pela aplicagéo analdgica do
art. 164, Il, do CTN, que trata das agdes de consignagdo em pagamento em que ha duvida de competéncia, as quais
se aplica, subsidiariamente, o art. 547 do CPC, que exige a citagdo de todos os potenciais credores. Além disso,
conforme ligdo de Roque Antonio Carrazza, a competéncia tributaria tem o atributo da privatividade, de forma que o
reconhecimento da competéncia de um Municipio exclui a dos demais, com natureza erga omnes. Ponto que também
justifica a citag&o de todos os Municipios envolvidos no conflito. Procedéncia da querela nullitatis que se impde.
Efeitos da decisdo. Declaragéo de nulidade da sentenca (e de toda a agéo originaria e decisdes nela fundadas), a teor
do art. 115, I, do CPC. Sentenga que deve ser reformada, com a procedéncia parcial da querela nullitatis, declarando-
se nula a sentenca e a propria Agéo Declaratdria n° 1010855-91.2020.8.26.0625 e decisdes dela decorrentes. Incluséo
do municipio litisconsorte no polo passivo da A¢éo Declaratéria, com a determinagéo de sua citagéo e demais atos
necessarios ao regular andamento daquela agdo. Recursos oficial e de apelagdo parcialmente providos, com a
condenagéo dos correus desta agao anulatéria nos 6nus da sucumbéncia. (TJSP; Apelagéo / Remessa Necesséaria
1025695-22.2021.8.26.0577; Relator (a): Ricardo Chimenti; Org&o Julgador: 18 Camara de Direito Publico; Foro de
Sé&o José dos Campos - 12 Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 06/10/2022; Data de Registro: 07/10/2022)

100060 | Ferndo Pinhalzin | 72 Camara 2018-08-16 2018-08-16 Apelacéo. Improbidade administrativa. Pregéo. Alegacéo de celebragéo de contrato lesivo. Sobreprego néo

919201 | Borba ho de Direito demonstrado. Ato de improbidade que néo se confunde com mera irregularidade. Procedimento publico, com ampla

682602 | Franco Publico participagdo de concorrentes. Pregos contratados que nao foram comprovadamente excessivos. Finalidade do ato

88 atingida. Quest&o que néo revela prova de dolo, ma-fé ou desonestidade do administrador publico. Sentenca
reformada. Recursos providos para julgar improcedentes os pedidos. (TJSP; Apelagdo / Remessa Necessaria
1000277-89.2018.8.26.0447; Relator (a): Ferndo Borba Franco; Orgao Julgador: 72 Camara de Direito Pdblico; Foro de
Pinhalzinho - Vara Unica; Data do Julgamento: 04/05/2022; Data de Registro: 04/05/2022)

000179 | Flora Tabapud | 132 Camara | 2018-06-26 2018-06-28 APELACAO E REEXAME NECESSARIO — IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — Procurador do Municipio de Novais.

028200 | Maria Nesi de Direito Ministério Publico reputa que o requerido incorreu nas praticas de atos de improbidade administrativa, caracterizados

782601 | Tossi Silva Publico por atos atentatorios aos principios da Administragdo Publica (art. 11, da Lei n° 8.429/1992), ao argumento de que teria

46 patrocinado de forma privada causas em favor do ex-prefeito Municipal, que teriam importado em prejuizos ao

Municipio, bem como que em sua atuag&o levantava valores em favor do Municipio em nome préprio, embora
posteriormente os revertesse ao erario municipal - Pretensao a condenag&o do réu as sangdes dispostas no art. 12, da
Lei n° 8.429/1992.

DESCABIMENTO DA PRETENSAO RECURSAL — N&o constatada infringéncia aos principios da administragdo
publica. Auséncia de alegagao de ocorréncia de dano ao erario, ndo havendo imputagéo, das situagdes previstas no
artigo 10 da Lei n® 8.429/1992 — Atos de improbidade n&o configurados.

R. sentenca de improcedéncia integralmente mantida.

NAO CONHECIMENTO DO REEXAME NECESSARIO. Art. 17, §19, inciso IV da Lei n° 8.429/1992 alterado pela Lei n°
14.230/2021. Legislagao que deixou de prever a existéncia de reexame necessario nos casos de r. sentenga de
improcedéncia e de extingdo, sem resolugdo do mérito. Devolugéo a este 2° Grau de Jurisdi¢do apenas da parte dar.
sentenca que julgou improcedente o pedido do Ministério Publico de condenagao do réu por improbidade
administrativa. Direito processual aplicavel de imediato aos processos em curso.
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REEEXAME NECESSARIO NAO CONHECIDO. RECURSO DE APELAGAO DO MINISTERIO PUBLICO
DESPROVIDO. (TJSP; Apelagdo / Remessa Necessaria 1000726-52.2018.8.26.0607; Relator (a): Flora Maria Nesi
Tossi Silva; Orgao Julgador: 132 Camara de Direito Publico; Foro de Tabapua - Vara Unica; Data do Julgamento:
16/03/2022; Data de Registro: 17/03/2022)

100847
057201
782604
38

Carlos von
Adamek

Olimpia

22 Camara
de Direito
Publico

2019-12-12

2019-12-12

ADMINISTRATIVO — AGAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — MUNICIPIO DE SEVERINIA -
VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS E DEVERES DA ADMINISTRAGAO (Lei n° 8.429/1992 — LIA, arts. 4° e 11, caput) —
Questdes atinentes a validade dos atos tomados pela Camara Municipal de Severinia (Plenario e Mesa Diretora)
superadas pelo teor das r. decisdes prolatadas anteriormente por esta C. Camara, ja transitadas em julgado —
Inocorréncia de simples equivoco por parte dos réus, membros da Mesa Diretiva da Edilidade, que néo atentaram para
as regras previstas no Regimento Interno da Camara Municipal, cujo desconhecimento ndo é aceitavel, frente as
funcdes exercidas e ao disposto no art. 3° da LINDB - Inegavel dolo demonstrado pelos parlamentares de praticar
atos administrativos em auxilio ao ex-prefeito, que os induziu mediante apresentagéo de requerimento para reanalise
de questdes ja analisadas pelo Poder Judiciario, apenas para afastar a sua inelegibilidade, e em evidente desvio de
finalidade, atentando contra os deveres de imparcialidade e de legalidade (LIA, art. 11, caput), assim como contra os
principios da legalidade e da impessoalidade (CF, art. 37, caput; LIA, art. 4°) — Aplicacéo das penas previstas no art.
12, Ill, da LIA, em seu grau minimo, em ateng@o aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, em raz&o das
condutas praticadas pelos réus, que ndo ocasionaram danos ao erario ou a Administragdo Municipal — Precedentes
deste E. Tribunal - Sentenca reformada — Recurso provido para condenar os réus a perda da fungéo publica (se
houver); a suspensao dos direitos politicos por 3 (trés) anos; e a proibi¢éo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual sejam socios majoritarios, pelo prazo de também 3 (trés) anos. (TJSP; Apelacao Civel 1003726-
70.2016.8.26.0400; Relator (a): Carlos von Adamek; Orgéo Julgador: 22 Camara de Direito Publico; Foro de Olimpia

- 12 Vara Civel; Data do Julgamento: 18/12/2018; Data de Registro: 18/12/2018)

100238
555201
882601
68

Luis
Francisco
Aguilar
Cortez

Batatais

18 Camara
de Direito
Publico

2019-12-09

2019-12-10

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — Municipio de Batatais — Celebragao de convénio com o Batatais Futebol Clube
- Gratuidade e ilegitimidade passiva afastadas — Nomeag&o de servidor para cargo, em comiss&o, de Chefe de
Secdo de Esportes do Departamento de Esportes e Recreagao do Municipio de Batatais, a fim de prestar servigos com
as categorias de base daquele Clube — Servidor que foi treinador da equipe principal, mas fazia acompanhamento das
atividades nas categorias de base — Prestacéo de servigos realizada — Atividade esportiva em Municipios menores
que apenas subsiste com o apoio publico — Oferta de esporte e lazer para a populagdo que corresponde ao interesse
publico — Enriquecimento ilicito e violagdo aos principios da Administragdo néo reconhecidos — Agdo improcedente —
Recurso provido. (TJSP; Apelagao Civel 1002768-75.2014.8.26.0070; Relator (a): Luis Francisco Aguilar Cortez;
Orgéo Julgador: 12 Camara de Direito Publico; Foro de Batatais - 22 Vara Civel; Data do Julgamento: 30/10/2018; Data
de Registro: 06/11/2018)

103185
207201
682600
53

Marrey
Uint

Birigii

32 Camara
de Direito
Publico

2019-12-05

2019-12-05

Apelacéo civel - Direito Administrativo - Agéo civil ptblica por ato de improbidade administrativa — Dispensa indevida
de licitagéo para a aquisicéo de material de construgdo — Inteligéncia do disposto no art. 37, XXI, CF/88 e art. 3° Lei n°
8.666/93 - Desrespeito ao disposto no art. 11 da Lei n° 8429/92 - Unica penalidade aplicada: multa civil - Possibilidade
em ateng&o aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e a extenséo do dano — Remessa necessaria utilizada
para ajuste dos juros, da corregdo monetaria e dos honorarios advocaticios fixados pela r. sentenca - - Recurso
voluntario de Nelson Gonzales Caetano desprovido e parcialmente provida a remessa necessaria. (TJSP; Apelacéo
Civel 1008887-60.2016.8.26.0077; Relator (a): Marrey Uint; Orgéo Julgador: 32 Camara de Direito Pdblico; Foro de
Birigui - 3% Vara Civel; Data do Julgamento: 30/10/2018; Data de Registro: 31/10/2018)
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000006
405201
082602
46

Luis
Fernando
Camargo
de Barros
Vidal

Amparo

43 Camara
de Direito
Puablico

2019-12-03

2019-12-04

Direito administrativo e responsabilidade civil. Negociagao fraudulenta de jazigo. Negécio entabulado no cemitério
municipal e mediante o concurso de servidores publicos de Amparo. Culpa in vigilando da administrag&o. Posterior
recebimento de taxa e autorizagao de reforma, bem como autorizagéo de sepultamentos. Comportamento
administrativo negligente, conforme a aparéncia de legalidade do negécio juridico, e provocador de confianga legitima.
Responsabilidade civil ora reconhecida. Indenizag&o fixada in natura. Obrigagéo de conceder o uso do jazigo. Agao ora
julgada parcialmente procedente. Recurso parcialmente provido. (TJSP; Apelagéo Civel 1000987-60.2017.8.26.0022;
Relator (a): Luis Fernando Camargo de Barros Vidal; Orgao Julgador: 42 Camara de Direito Publico; Foro de Amparo

- 12 Vara; Data do Julgamento: 08/10/2018; Data de Registro: 16/10/2018)

100929
245201
782603
09

Salles
Rossi

Séao
Bernardo
do
Campo

82 Camara
de Direito
Privado

2019-11-19

2019-11-19

RESPONSABILIDADE CIVIL — INDENIZACAO POR DANOS MORAIS — Demanda ajuizada por ex-Presidente da
Republica em face de Procurador da Republica, a este ultimo atribuindo conduta abusiva e ilegal, ao dar publicidade a
denuncia criminal, mediante entrevista coletiva que, segundo o autor, atingiu sua honra, ja que teve seu nome
relacionado a pratica de diversos crimes no ambito da investigagao intitulada 'Operagéo Lava-Jato'.
Julgamento antecipado da lide — Providéncia acertada — Despicienda produgéo de provas oral e pericial para o
deslinde da controvérsia — Correta aplicagdo do art. 355, I, do CPC.
Julgamento ultra petita — Inexisténcia. Auséncia de afronta ao art. 10 do CPC
Defeito na representagao processual do recorrido — Inexisténcia — Representagéo judicial através da Advocacia Geral
da Unido — art. 22, caput, da Lei 9.028/95.
Decreto de improcedéncia - Inexisténcia de causa a justificar o reconhecimento do dano alegado — Publicidade do
processo penal que atende ao disposto no artigo 93, IX; da Constituicdo Federal (redagéo dada pela Emenda
Constitucional 45/2004) e que, no caso concreto, a divulgagéo em carater nacional decorreu da notoriedade do autor e
da grande repercusséo dos fatos — Inexisténcia de abuso nas expressdes utilizadas na referida divulgacéo (maestro,
comandante) que, alias, inserem-se no proprio contexto da dendincia perpetrada que acabou sendo recebida e ensejou
a prolagéo de sentenga condenatoria em desfavor do ora apelante (confirmada, com elevagéo da pena, pelo E.
Tribunal Regional Federal — 42 Turma).
Utilizag&o de programa digital (power point) na divulgagéo da denuncia — Auséncia de abusividade — Informagdes que
ndo detinham carater sigiloso e ndo implicaram em condenacéo antecipada do denunciado (a quem, sabidamente,
durante todo o tramite da agéo penal, foi assegurada a mais ampla defesa) — Representagéo instaurada em face do
demandado, perante o 6rgéo de classe que restou arquivada (aonde se decidiu pela inexisténcia de impedimento legal
a divulgacéo de informagdes por membros do Ministério Publico, ressalvada hipétese de sigilo) — Auséncia de nexo
causal a amparar a indenizagéo postulada - Sentenca mantida - Recurso improvido.

(TJSP; Apelagao Civel 1031504-08.2016.8.26.0564; Relator (a): Salles Rossi; Org&o Julgador: 82 Camara de Direito
Privado; Foro de S&o Bernardo do Campo - 52 Vara Civel; Data do Julgamento: 05/09/2018; Data de Registro:
14/09/2018)

100011
225201
782604
64

Luiz
Sergio
Fernandes
de Souza

[tuverava

72 Camara
de Direito
Publico

2019-11-12

2019-11-14

AGAO ORDINARIA - Obrigagao de fazer com pedido de antecipagao de tutela — Portador de Deficiéncia Auditiva
Bilateral — Solidariedade entre os entes federativos — Pedido de fornecimento de aparelho auditivo bilateral —
Aplicagdo da regra do art. 196 da Constituicdo Federal — O direito a vida € amplo e explicitamente protegido pela
Carta Magna, ainda mais em se tratando de interesse de idoso, albergado na regra do artigo 15, § 2°, da LF n°
10.741/03 - Sentenga mantida — Recurso improvido. (TJSP; Apelagao Civel 1000609-19.2016.8.26.0288; Relator
(a): Luiz Sergio Fernandes de Souza; Orgao Julgador: 72 Camara de Direito Piblico; Foro de Ituverava - 22 Vara; Data
do Julgamento: 16/08/2018; Data de Registro: 16/08/2018)

000034
580201

Marrey
Uint

Cordeirop
olis

32 Camara
de Direito
Publico

2019-10-31

2019-10-31

Apelacéo civil - Direito Administrativo - Improbidade administrativa — Transporte contratado diretamente sem o devido
procedimento licitatorio, inteligéncia do disposto no art. 10, VIII, da Lei n° 8.429/92 - Servico efetivamente prestado,
sem prova de superfaturamento ou locupletamento - Pena de ressarcimento ao erario afastada e multa civil reduzida,
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382601 equacionadas as demais penalidades, conforme principio da razoabilidade e proporcionalidade - Recurso adesivo da

40 Municipalidade almejando a majoragéo da condenagéo a titulo de sucumbéncia - Impossibilidade - Recurso voluntario
dos Reéus parcialmente provido e desprovido o recurso adesivo da Municipalidade. (TJSP; Apelagéo Civel 0001790-
28.2007.8.26.0146; Relator (a): Marrey Uint; Orgéo Julgador: 3% Camara de Direito Publico; Foro de Cordeiropolis
- Vara Unica; Data do Julgamento: 26/06/2018; Data de Registro: 28/06/2018)

100213 | Silvia Penapolis | 62 Camara 2019-10-16 2019-10-30 APELACAO - Agdo de improbidade administrativa — Dispensa de licitago - Contratag&o direta de locagéo de

962201 | Meirelles de Direito arquibancadas para disputa do Campeonato Paulista por clube de futebol — Direcionamento e ilegalidade da

682601 Publico contratagdo — Ato improbo configurado tdo somente em face dos corréus Anténio Augusto Servigne Mazzo,

25 Rosangela Cristina Daneluci Mazzo e Rosangela Cristina Daneluzzi Mazzo - ME — Contratagdo de empresa
pertencente ao conjuge de servidor publico, que era o responsavel técnico do setor — Infringéncia dos principios
administrativos - Proporcionalidade e razoabilidade das penalidades aplicadas — Em relagao aos demais corréus, néo
restou comprovado dolo, nem ma-fé, nem tampouco dano ao erario — A Lei de Improbidade n&o serve para punir o
mau administrador, mas, sim, 0 administrador improbo — Eventual irregularidade que n&o configura improbidade
administrativa — Nao demonstrado o superfaturamento — Bens locados que foram efetivamente utilizados -
Inexisténcia de enriquecimento sem causa e dano causado ao erario - Manuteng&o da r. sentenga — Inteligéncia do
art. 252 do RITJ - Recursos desprovidos. (TJSP; Apelagao Civel 1008470-57.2017.8.26.0438; Relator (a): Silvia
Meirelles; Orgdo Julgador: 62 Camara de Direito PUblico; Foro de Penapolis - 12 Vara; Data do Julgamento:
12/12/2019; Data de Registro: 12/12/2019)

100123 | Eduardo Dracena | 72 Camara 2019-10-15 2019-10-16 Apelagéo Civel — Agéo Civil Publica -Improbidade Administrativa — Nepotismo — Nomeag&o, pelo Prefeito Municipal,

423201 | Gouvéa de Direito da esposa para o cargo de Secretaria de Assisténcia Social — Sentenca de improcedéncia — Decis&o escorreita —

782602 Publico Cargo de natureza politica que néo esta abarcado pela Sumula Vinculante 13, do Supremo Tribunal Federal, que

22 inclusive, ja se posicionou no sentido de que tais cargos néo estdo submetidos a tal simula — Parecer do préprio
orgéo ministerial pela manutencédo da sentenca -

Recurso desprovido (TJSP; Apelagéo Civel 1002385-55.2018.8.26.0168; Relator (a): Eduardo Gouvéa; Orgéo
Julgador: 72 Camara de Direito Publico; Foro de Dracena - 22 Vara; Data do Julgamento: 09/12/2019; Data de Registro:
10/12/2019)

004136 | Silvia Sao 62 Camara 2019-10-15 2019-10-16 APELACAO - Agdo anulatoria de multa— Pretens&o de anular a multa imposta pelo Tribunal de Contas do Estado de

929201 | Meirelles Paulo de Direito Séo Paulo, em virtude do ndo cumprimento das providéncias cabiveis para o fim de sanar as irregularidades dos

182600 Publico aditivos contratuais firmados pela empresa publica de transportes e transito de Santo André — Cabimento — Autor que

53 nao recebeu a notificagéo para a adogédo das providéncias cabiveis, tampouco teve a oportunidade de se defender no
bojo do processo administrativo - Ademais, conduta adotada em raz&o de liminar concedida pelo C. STJ -
Observancia do art. 22 da LINDB - Multa ilegitima — Manutengao da r. sentenga por seus proprios e juridicos
fundamentos - Inteligéncia do art. 252 do RITJ - Recurso desprovido. (TJSP; Apelagéo Civel 1031852-
07.2016.8.26.0053; Relator (a): Silvia Meirelles; Org&o Julgador: 62 Camara de Direito Publico; Foro Central - Fazenda
Publica/Acidentes - 10 Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento: 05/12/2019; Data de Registro: 05/12/2019)

000266 | Marrey Ilha 32 Camara 2019-10-08 2019-10-10 Apelacéo civel — Direito Administrativo — Improbidade administrativa — Preliminar afastada — Contratacéo

459201 | Uint Solteira de Direito administrativa direta de produtos e servigos em desatencédo ao disposto no art. 23 da Lei n°® 8.666/93 — Produtos e

182600 Publico servigos fornecidos sem prova de malversagéo de dinheiro publico — Valores de mercado — Ademais, ndo

53 observancia do art. 320, "caput”, do CTB e art. 212 da CF/88, que tratam da aplicagéo de recursos publicos —

Apuragéo pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo - Desclassificagdo da sang&o para a penalidade constante
do art. 12, Ill, da Lei n® 8.429/93 — Recurso voluntario parcialmente provido e remessa necessaria
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desprovida. (TJSP; Apelagéo Civel 0000064-05.2010.8.26.0246; Relator (a): Marrey Uint; Org&o Julgador: 32 Camara
de Direito Publico; Foro de Ilha Solteira - 12 Vara; Data do Julgamento: 03/12/2019; Data de Registro: 04/12/2019)

100245
167201
682604
n

Fermino
Magnani
Filho

Jundiai

52 Camara
de Direito
Puablico

2019-09-24

2019-09-24

COBRANGA - Contrato verbal de prestagéo de servicos de comunicagao visual a Prefeitura de Jundiai — Agéo
julgada improcedente pelo Juizo a quo, com determinagéo para apuragéo de responsabilidades dos servidores
envolvidos na contratagdo e da conduta do procurador do Municipio — Apelagéo do dos autores — Administrag&o que
nao pode realizar contratagao informal — Observancia ao principio da legalidade — Exegese da Lei n° 8.666/1993 -
Relagéo juridica informal passivel de anulagdo — Paradigma juridico que enseja indenizagéo — Vedagao ao
enriquecimento ilicito — Clausula geral atrelada a eticidade — Inexisténcia de prova segura sobre 0s servigos
supostamente prestados — Pleito de reparag&o descabido — Ordem de investigagao por omissao do advogado
municipal afastada — Desarrazoada a fundamentag&o de que o Procurador deveria ter informado ao érgao de controle
da demandada a irregularidade objeto da lide — Impossibilidade de antever a contratagdo — Causidico que tomou
conhecimento dos fatos quando designado para atuar neste processo — Atuag&o do defensor que se mostra coerente
com o cargo para o qual foi nomeado — Apelagdo da empresa autora néo provida — Apelag&o do corréu Henry
Vinicius Batista Pires provida. (TJSP; Apelagéo Civel 1009292-45.2017.8.26.0309; Relator (a): Fermino Magnani
Filho; Orgéo Julgador: 5% Camara de Direito Publico; Foro de Jundiai - Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento:
19/11/2019; Data de Registro: 19/11/2019)

100447
553201
782604
00

Marcos
Pimentel
Tamassia

Pompéia

18 Camara
de Direito
Publico

2019-09-16

2019-09-17

RECURSO DE APELAGAO E REMESSA NECESSARIA — IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — MUNICIPIO DE
POMPEIA - Contratacéo direta de empresa para a prestagéo de servigos de consultoria e elaboragéo de projetos na
area de informatica — Prefeitura Municipal de Pompeia que deixou de realizar procedimento licitatorio alegando
inexigibilidade de licitagdo, conforme consta na consulta de despesas obtidas no Portal do Cidadéo - Servico
contratado que é ndo é incomum, fora do ordinario, de tal sorte a ser adjudicado a profissional ou empresa
determinada — Mesmo que se estivesse diante de alguma das hipdteses excepcionais ensejadoras da contratagéo
direta (previstas nos artigos 17, §§ 2° e 4°, 24 e 25, todos da Lei n® 8.666/93, em que o procedimento licitatério &
dispensado, dispensavel e inexigivel, respectivamente), é certo que sequer se instaurou o prévio e necessario
procedimento escrito de justificagéo preconizado no artigo 26 da Lei n® 8.666/93 — Declaragéo de nulidade do contrato
firmado em frontal violagdo a Lei n° 8.666/1993 e aos principios constitucionais da impessoalidade, da legalidade e da
isonomia - Ato de improbidade administrativa configurado - Conduta que se sobsome a norma do artigo 10, caput e
inciso VIII, da Lei n® 8.429/92, com a redag&o dada pela Lei n® 13.019/2014 (ato de improbidade administrativa por
leséo ao erario) — Elemento subjetivo aperfeicoado — Dano moral coletivo — Inocorréncia - Para a configuracéo de
dano moral coletivo, fazia-se necessaria a demonstracéo clara e inconteste de que as condutas improbas praticadas,
afora terem vulnerado a moralidade da Administragéo Publica (circunsténcia insita a propria responsabilizagao civil por
ato de improbidade administrativa), provocaram profunda comogéo ou abalo social nos municipes, de modo a justificar
a compensagao pecuniaria, 0 que definitivamente néo ficou delineado nos autos — Penalidades impostas —
Necessidade de diminui¢&o do valor a que foi condenado o requerido a titulo de multa civil - Sentenca reformada em
parte — Recurso de apelagéo parcialmente provido e remessa necessaria ndo provida. (TJSP; Apelacéo Civel
1000112-25.2017.8.26.0464; Relator (a): Marcos Pimentel Tamassia; Org&o Julgador: 12 Camara de Direito Publico;
Foro de Pompéia - 12 Vara; Data do Julgamento: 12/11/2019; Data de Registro: 14/11/2019)

100615
651201
782600
79

Carlos von
Adamek

Chavante
s

2% Camara
de Direito
Publico

2019-09-09

2019-09-13

ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO -
CONTRATAGAO DE ARTISTAS POR INTERMEDIARIOS — AUSENCIA DE DANO — INEXISTENCIA DE MA-FE OU
DESONESTIDADE - MERA IRREGULARIDADE ADMINISTRATIVA - Condenagao da ex-prefeita e ex-secretaria do
turismo de Chavantes por ato de improbidade calcado no art. 10, inc. VIII, da Lei n° 8.429/92 — Conjunto probatorio
dos autos, por outro lado, que demonstra auséncia de prejuizo ao erario ou de superfaturamento das contratagdes —
Tentativa, pela corré, de produzir prova pericial a fim de demonstrar a auséncia de dano, em nitida intengdo de infirmar
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a presungéo de prejuizo capitaneada por alguns julgados do C. STJ, tendo o V. Juizo 'a quo' deferido apenas os
pedidos de provas documentais e testemunhais, o que, em Ultima analise, configura cerceamento de defesa — Valores
dos contratos que néo se mostram excessivos, sendo certo que houve prestagéo do servico sem demonstragéo, no
acervo probatério, de quaisquer reclamagdes ou irregularidades quanto as apresentagdes artisticas — Conduta das
corrés, da mesma forma, destituida de ma-fé ou desonestidade, requisitos essenciais para justificar o manejo da agéo
de improbidade — Reforma da r. sentenga que se impde, para que os pedidos da ag&o de improbidade sejam julgados
improcedentes, com aproveitamento do recurso & corré que deixou de apelar, a teor do art. 1.005 do CPC — Recurso
conhecido e provido. (TJSP; Apelagéo Civel 0000345-80.2013.8.26.0140; Relator (a): Carlos von Adamek; Orgéo
Julgador: 22 Camara de Direito Publico; Foro de Chavantes - Vara Unica; Data do Julgamento: 31/10/2019; Data de
Registro: 31/10/2019)

100625
361201
582600
66

Spoladore
Domingue
z

Capivari

132 Camara
de Direito
Publico

2019-08-19

2019-08-19

ACAO CIVIL PUBLICA — IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — MUNICIPIO DE MOMBUCA - CONCURSO PUBLICO
PARA PROVIMENTO DE CARGOS EFETIVOS - RESTRICAO DA DISPUTA.

PRELIMINARES - Nulidade da sentenga por cerceamento de defesa e auséncia de fundamentagdo — Descabimento
— Correta descri¢éo dos fatos e fundamentos juridicos e impertinéncia da producéo de prova oral — Rejeicao.
Obrigacéo de fazer - Observancia de prazo regular para publicacéo de edital e inscricdo em concurso a ser realizado
futuramente, sob pena de multa — Auséncia da necessidade do provimento judicial — Obrigacéo ja prevista no texto da
Constituicdo Federal — Extingéo parcial do processo, de oficio, sem resolu¢éo do mérito (art. 485, VI, CPC).

MERITO - Concurso Publico — Frustagao - Favorecimento de servidores que ja ocupavam cargo em comiss&o na
Camara Municipal — Restrigdo da disputa que comprometeu a participagéo de eventuais interessados e,
consequentemente, a escolha de candidatos mais qualificados para o cargo publico — Anulagéo do Concurso Publico
n.° 01/12 da Camara Municipal de Mombuca, com o imediato afastamento, de modo definitivo, dos candidatos
nomeados e empossados, que se impde — Mantida a condenagdo da Camara Municipal no adimplemento de tal
obrigacdo — Condenagé&o do Presidente da Camara Municipal pela pratica de ato improbo, que gerou prejuizo ao
erario (art. 10, da Lei n° 8429/92) — Auséncia, todavia, de demonstragao da ocorréncia de efetivo dano —
Impossibilidade de mera presungéo — Precedentes do C. STJ e deste E. Tribunal - Violagao de principios da
Administracdo Publica (art. 11, LIA) e elemento subjetivo caracterizados — Sentenca reformada, apenas para arredar a
condenagao com base no art. 10 da LIA e, com isso, alterar a condenagao para as penas do art. 12, inciso lll, do
mesmo diploma legal.

Apelo de Eugénio de Oliveira Neto parcialmente provido, desprovidos os demais. (TJSP; Apelagéo Civel 1002139-
62.2016.8.26.0125; Relator (a): Spoladore Dominguez; Orgao Julgador: 132 Camara de Direito Pablico; Foro de
Capivari - 2% Vara; Data do Julgamento: 16/10/2019; Data de Registro: 30/10/2019)

100146
895201
782604
83

Carlos von
Adamek

Guariba

2% Camara
de Direito
Publico

2019-08-15

2019-08-15

AGAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — BURLA AO CONCURSO PUBLICO -
INOCORRENCIA - CONTRATAGAO DE ADVOGADA — AUSENCIA DE DOLO, MA-FE OU PREJUIZO -
Condenagé&o do ex-prefeito por ato de improbidade calcado no art. 11, ‘caput' e inc. |, da Lei n° 8.429/92 (ofensa aos
principios da administragdo publica) - Contratag&o de advogada para, enquanto ndo homologado concurso publico
em andamento (concurso n° 02/2015 da Prefeitura de Praddpolis), zelar por 550 agdes trabalhistas pelo periodo de 4
meses, recebendo, ao todo, R$ 8.000,00 (oito mil reais), isto &, R$ 2.000,00 (dois mil reais) por més — Valor de
pequena monta se comparado a complexidade do labor, a quantidade de trabalho e ao tempo de duragéo — Servigo
adequadamente prestado — Concurso publico realizado concomitantemente a contratag&o, tendo, antes mesmo do
término do contrato de prestacéo de servigo, ocorrido nomeagéo de aprovados para o cargo de advogado do
Municipio, fato reforgado nos testemunhos e sequer negado pelas partes — Auséncia de dolo, dolo genérico, ma-fé ou
prejuizo na conduta do ex-prefeito especificamente no tocante ao ato em exame — Jurisprudéncia desta Corte —
Sentenca reformada — Recurso conhecido e provido. (TJSP; Apelagéo Civel 1001234-23.2017.8.26.0222; Relator
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(a): Carlos von Adamek; Orgao Julgador: 22 Camara de Direito Publico; Foro de Guariba - 2° Vara Judicial; Data do
Julgamento: 15/10/2019; Data de Registro: 16/10/2019)

100246
663201
882600
19

Luis
Francisco
Aguilar
Cortez

Séao
Paulo

12 Camara
de Direito
Pulblico

2019-08-12

2019-08-13

ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E ACAO POPULAR - Julgamento conjunto
— Irregularidades em licitago realizada pelo METRO para expans&o da linha 5 — Lilas no tocante & adjudicagao aos
lotes de numeros 02 a 08 — Conluio entre os licitantes com obtengéo de vantagem ilicita, prejuizo ao erario e conduta
irregular do Presidente da Companhia — Homologagao de acordo de leniéncia celebrado com uma das rés -
Condenag&o do agente publico e de dezesseis empresas — Recursos de apelagao interpostos por Consércios —
Condenagéo apenas das empresas individuaimente — Falta de interesse recursal dos consoércios reconhecida —
Preliminares afastadas — Comprovagao de que houve conluio entre empresas vencedoras dos lotes 02 a 08 com o
objetivo de prejudicar a competividade do certame — Prejuizo a competividade do certame que gera dano in re ipsa ao
erario e também pode ser qualificado como violagao aos principios da Administragdo — Precedentes — Artigos 10 e 11
da Lei n° 8.429/92 — Dolo especifico reconhecido — Dano ao erario calculado nos termos de precedentes do TCU —
Ajuste prevendo exoneragdes das penalidades previstas nos artigos 12, Il e Ill, da Lei n° 8.429/92 — Inviabilidade de
homologacéo integral - Sangdes revistas - Correcéo monetaria e juros de mora devidos desde o evento danoso —
Enunciados niimeros 43 e 54 da Sumula do STJ - Individualizag&o das sangdes que autoriza tratamento diferenciado
a empresa que colaborou com as apuragdes - Ministério Publico que ja havia pleiteado e extingéo do feito em relagéo
as empresas que haviam t&o apresentado propostas na licitagéo, sem sairem vitoriosas em qualquer lote (Construtora
Passarelli Ltda., Servix Engenharia S/A e CCI Construgdes S/A) — Participaco direta do entéo presidente do METRO
nao comprovada — Apelos interpostos pelos Consorcios Metropolitano 5 e Heleno & Fonseca/TIISA néo conhecidos,
recursos de apelag&o interpostos pelos réus Sérgio Henrique Passos Avelleda, Servix Engenharia S/A, CCl
Construgdes S/A e Construtora Passarelli Ltda. providos, demais apelos providos em parte. (TJSP; Apelagéo Civel
0041369-29.2011.8.26.0053; Relator (a): Luis Francisco Aguilar Cortez; Org&o Julgador: 12 Camara de Direito Publico;
Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 92 Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento: 15/10/2019; Data de
Registro: 16/10/2019)

100474
880201
682602
66

Marrey
Uint

Séo
Paulo

32 Camara
de Direito
Publico

2019-07-22

2019-07-25

Apelagdo civel — Direito Administrativo — Contrato Administrativo — Servigos complementares prestados e ndo
adimplidos pela Municipalidade — Pericia realizada sob o crivo do contraditério € da ampla defesa que apontou a
prestagdo dos servigos — Adimplemento necessario — Boa-fé objetiva - Sentenga mantida — Recurso voluntario da
Municipalidade e remessa necessaria desprovidos. (TJSP; Apelagéo Civel 0002664-59.2011.8.26.0053; Relator
(a): Marrey Uint; Orgao Julgador: 3% Camara de Direito Piblico; Foro Central - Fazenda Piblica/Acidentes - 142 Vara
de Fazenda Publica; Data do Julgamento: 08/10/2019; Data de Registro: 10/10/2019)

000533
972201
082604
59

Luciana
Bresciani

Porto
Feliz

2% Camara
de Direito
Publico

2019-07-15

2019-07-24

Improbidade Administrativa — Aquisigéo de produtos e servicos de informatica sem a realizagao de prévio
procedimento licitatorio ou de dispensa — Compras objeto dos autos s@o aquelas realizadas no exercicio de 2013 -
Aquisicdes realizadas em 2014 ja foram analisadas e julgadas pela C. 32 Camara de Direito Publico — Irregularidades
que ocorriam de forma sistematica e continuada — Prevencg&o que deve ser reconhecida, a fim de evitar decisdes
conflitantes — Redistribuicdo determinada — Recurso ndo conhecido. (TJSP; Apelacao Civel 1002451-
67.2016.8.26.0471; Relator (a): Luciana Bresciani; Orgao Julgador: 22 Camara de Direito Publico; Foro de Porto Feliz
- 2% Vara; Data do Julgamento: 24/09/2019; Data de Registro: 24/09/2019)

100307
355201
782605
87

Heloisa
Martins
Mimessi

Olimpia

52 Camara
de Direito
Publico

2019-07-22

2019-07-24

APELAGAO. AGAQ CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

PRELIMINARES.

JUSTA CAUSA. Presenga. Juizo de probabilidade, e ndo de certeza, que era suficiente para a persecugéo. Tese
autoral plausivel, diante dos elementos de cogni¢do sumaria entéo realizada.

PRESCRICAO. Inocorréncia. Comunicagéo do prazo prescricional entre agente pUblico e particular. Inteligéncia do art.
23, I e ll, da LIA. Precedentes.
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MERITO. Contratagao de servigos de escritério de advocacia através de licitagao na modalidade convite, em lugar da
admissao de procurador juridico por meio de concurso publico. Ato improbo n&o configurado. Tipicidade do ato de
improbidade que vai além do mero ilicito administrativo. Exigéncia da pratica de ato doloso para enquadramento no
artigo 11 da LIA. Contratag&o que era necessaria, diante do volume de servigo e pequeno quadro funcional, cessando
apods a criagdo de novas vagas por meio de lei municipal. Servigos efetivamente prestados. Sentenga de procedéncia
revista. Recursos de apelag&o providos. (TJSP; Apelagéo Civel 1004475-53.2017.8.26.0400; Relator (a): Heloisa
Martins Mimessi; Orgao Julgador: 52 Cadmara de Direito Publico; Foro de Olimpia - 22 Vara Civel; Data do Julgamento:
16/09/2019; Data de Registro: 17/09/2019)

001270 | Luis Botucatu | 4% Camara 2019-06-17 2019-06-26 em>|mprobidade administrativa. Pregao presencial, contrato administrativo. Execug&o contratual. Irregularidades

831201 | Fernando de Direito apuradas pelo TCE. Julgamento no estado da lide. Inexisténcia de prova do comportamento improbo. Descumprimento

382602 | Camargo Publico do Onus da prova. Art. 373, inciso I, do CPC. Agao improcedente. Recurso improvido. (TJSP; Apelagéo Civel 1006156-

92 de Barros 51.2017.8.26.0079; Relator (a): Luis Fernando Camargo de Barros Vidal; Orgdo Julgador: 42 Camara de Direito

Vidal Publico; Foro de Botucatu - 12 Vara Civel; Data do Julgamento: 09/09/2019; Data de Registro: 13/09/2019)

000147 | Carlos von | Barretos | 22 Camara 2019-06-06 2019-06-18 ADMINISTRATIVO — ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA — REVISAO E REAJUSTE

462201 | Adamek de Direito DE TARIFA DE PRESTACAO DE SERVICO DE FORNECIMENTO DE AGUA E TRATAMENTO DE ESGOTO -

582602 Publico ELEMENTOS DO ATO ADMINISTRATIVO - FORMA E MOTIVO - TEORIA DOS MOTIVOS DETERMINANTES -

66 PUBLICIDADE — MULTA COMINATORIA — Decreto Municipal n° 8.089/2015 que veicula revisdo e ndo reajuste da
tarifa dos servicos de fornecimento de agua e tratamento de esgoto — Inteligéncia dos artigos 37 e 38, ambos da Lei n°
11.445/2007 - Andlise judicial que se limita & legalidade do ato administrativo — Inteligéncia da Stimula n® 473 do STF
e do art. 2° da Lei n° 4.717/65 — Vicios de forma e motivo que implicam na ilegalidade do Decreto Municipal —
Administracdo Publica que se submete aos motivos que justificaram a edi¢éo de ato discricionario, segundo a teoria
dos motivos determinantes — Precedentes desta C. Corte — Conjunto fatico-probatério que aponta a ndo comprovagéo
dos requisitos exigidos pelo art. 38, II, da Lei 11.445/2007 — Procedimento previsto pelo art. 38, § 1°, da Lei
11.445/2007 que ndo foi respeitado — Auséncia da publicidade necessaria em assunto tdo impactante na vida dos
municipes — Valor da multa cominatéria modificado de oficio a fim de adequa-lo a proporcionalidade e a razoabilidade
— Precedentes desta C. Camara — Sentenga mantida — Recurso desprovido, com observagédo. (TJSP; Apelagéo
Civel 1006253-61.2015.8.26.0066; Relator (a): Carlos von Adamek; Org&o Julgador: 22 Camara de Direito Publico;
Foro de Barretos - 32 Vara Civel; Data do Julgamento: 19/08/2019; Data de Registro: 19/08/2019)

100356 | Miguel President | 2% Camara 2019-06-10 2019-06-17 Acao Civil Publica - Meio Ambiente - Pedido no sentido de impor obrigacéo de fazer e ndo fazer a Municipalidade e AO

085201 | Petroni e Reservada Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de S&o Paulo - Impossibilidade de se impor aos drgaos publicos

882602 | Neto Vencesla | ao Meio atos de gest&o, salvo em hipéteses excepcionais - Descabida interferéncia do Judiciario nos atos de administragéo -

97 u Ambiente Possibilidade apenas em casos excepcionais, quando existir o efetivo comprometimento de direitos e garantias
individuais - Pedido que envolve a administragdo das politicas e financas publicas que resvala na Lei de Improbidade
quanto a gastos de verba publica - Sentenga de procedéncia da agéo que comporta reforma - Recursos
providos (TJSP; Apelagéo Civel 1001468-95.2017.8.26.0483; Relator (a): Miguel Petroni Neto; Org&o Julgador: 22
Cémara Reservada ao Meio Ambiente; Foro de Presidente Venceslau - 22 Vara; Data do Julgamento: 15/08/2019; Data
de Registro: 15/08/2019)

102258 | Heloisa American | 5° Camara 2019-05-27 2019-06-14 APELACAO. DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. EXONERAGAO DECORRENTE DE

803201 | Martins a de Direito ADEQUAGAO DE DESPESAS A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.

782604 | Mimessi Publico PRELIMINARES. Cerceamento de defesa. Inocorréncia. Vicio na produg&o probatéria que ndo se confunde com mera

82 irresignagéo quanto ao resultado do julgamento. Pontos controvertidos que sao de direito, € ndo de fato. Nulidade da

sentenca. Inocorréncia. Inexisténcia de sentenga extra petita, que, ademais, reconheceu a improcedéncia dos pedidos
autorais.
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MERITO. Servidor em estagio probatorio que foi exonerado para atender a contengdo de despesas imposta pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e pela Constituigdo Federal (art. 169, §3°, Il). Inexisténcia de elementos probatérios capazes
de infirmar a legalidade do ato administrativo. Observancia dos requisitos legais fixados no Agravo de Instrumento n°
2062436-68.2017.8.26.0000 e em Lei Municipal. Exigéncia legal (Lei Complementar 101/00) e constitucional de
exoneragao de servidores ndo estaveis para evitar extrapolagéo de limite de despesas. Limite que se projeta para a
Administrago Indireta, independentemente da origem dos recursos destinados a cobri-lo. Inocorréncia de desvio de
finalidade. Municipio que afirmou ter profissionais suficientes para atender & demanda. Edital de contratagao que foi
suspenso por deciséo judicial em processo ainda em trémite. Autor que n&o se desvencilhou do 6nus de provar, no
caso concreto, o desvio de finalidade.

Sentenga de improcedéncia mantida. Recurso néo provido. (TJSP; Apelagéo Civel 1002466-63.2018.8.26.0019;
Relator (a): Heloisa Martins Mimessi; Org&o Julgador: 52 Camara de Direito Publico; Foro de Americana - 12 Vara
Civel; Data do Julgamento: 12/08/2019; Data de Registro: 13/08/2019)

101116 | Maria [tanhaém | 52 Camara 2019-04-23 2019-05-14 APELACAO CIVEL — IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — Alegacdo de omissdo do ex-Prefeito na instauragéo de

827201 | Laura de Direito sindicancia para apurag&o de responsabilidade dos servidores envolvidos em licitagdo considerada irregular pelo

682600 | Tavares Publico Tribunal de Constas Estadual — Violag&o aos principios da administragéo ptblica — ATO [IMPROBO NAO

32 CONFIGURADO - Impossibilidade de punir condutas meramente irregulares como improbas — Auséncia de dolo, ma-
fé ou desonestidade aptos a conferir aos atos status de improbidade - Ex-prefeito que advertiu formalmente os
servidores a fim de alertar e evitar que novas licitacdes irregulares fossem realizadas — Tribunal de Contas que néo
indicou a necessidade de instauragdo de processo de sindicancia, apenas aplicou penalidade pecuniaria — Sentenga
mantida — Reexame necessario e recurso voluntario improvidos. (TJSP; Apelacéo Civel 1004748-80.2016.8.26.0266;
Relator (a): Maria Laura Tavares; Orgdo Julgador: 5* Camara de Direito Piblico; Foro de Itanhaém - 32 Vara; Data do
Julgamento: 22/07/2019; Data de Registro: 25/07/2019)

000409 | Antonio Pitanguei | 102 Camara | 2019-05-14 2019-05-14 Acéo civil publica por ato de improbidade administrativa. Pitangueiras. Dispensa ilegal de procedimento licitatério. Falta

127200 | Celso ras de Direito de recolhimento de preparo pelo co-apelante Waldir de Felicio. Desergéo reconhecida. Prova documental suficiente a

882602 | Aguilar Publico comprovar 0 dano ao erario. Sentenga mantida. Recurso de Waldir de Felicio ndo conhecido. Recurso de Idenilson

70 Cortez Joel Dela Marta EPP n&o provido. (TJSP; Apelagdo Civel 0005339-72.2010.8.26.0459; Relator (a): Antonio Celso
Aguilar Cortez; Orgao Julgador: 102 Camara de Direito Pdblico; Foro de Pitangueiras - 12 Vara Judicial; Data do
Julgamento: 15/07/2019; Data de Registro: 24/07/2019)

000117 | Heloisa Sao 52 Camara 2019-03-27 2019-04-25 APELACAO. AGAO CIVIL PUBLICA. RESSARCIMENTO AO ERARIO.

588201 | Martins Sebastido | de Direito Locacao de piscinas de clube local para realizagéo de aulas de hidroginastica. Transferéncia subsequente dos

482604 | Mimessi Publico encargos de agua e energia elétrica do clube para a Prefeitura, em virtude da instalagéo de aquecedor n&o prevista em

38 contrato, mas solicitada pelo Poder Publico, acarretando aumento de despesas. Ato doloso ndo configurado. Impericia

do Administrador. Inteligéncia do art. 22 da LINDB.

Tema 897 de Repercusséo Geral. Imprescritibilidade que atinge apenas os atos dolosos de improbidade. Prescricéo
reconhecida, ante o decurso de mais de cinco anos entre o término do mandato eletivo e o ajuizamento do feito.
Inteligéncia do art. 23, |, da LIA.

Sentenca de parcial procedéncia revista. Recurso do corréu Antonio Luiz Vasques Carneiro ndo conhecido, ante a
desercao. Recurso do corréu Juan Manoel Pons Garcia provido, para reconhecer a prescrigéo da pretensao oficial,
com observagao quanto a extensao dos efeitos aos demais litisconsortes. (TJSP; Apelagéo Civel 1003073-
55.2017.8.26.0587; Relator (a): Heloisa Martins Mimessi; Orgao Julgador: 52 Camara de Direito Piblico; Foro de Sao
Sebastido - 12 Vara Civel; Data do Julgamento: 22/07/2019; Data de Registro: 24/07/2019)
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000303
822200
982603
52

Paulo
Barcellos
Gatti

Jacarei

43 Camara
de Direito
Puablico

2019-04-24

2019-04-24

APELACAO - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - Pretensao inicial do autor voltada & condenagéo dos réus pela
pratica de atos de improbidade administrativa causadores de prejuizo ao Erario - Prevengéo da 62 Camara de Direito
Publico desta Corte, em razéo de anterior julgamento da Apelagao n® 0014969-71.2010.8.26.0292 (ag&o conexa, na
qual se buscou a declaragao de nulidade do contrato administrativo celebrado entre as partes) — Inteligéncia do artigo
105 do Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado de So Paulo — Recurso n&o conhecido, com
determinag&o. (TJSP; Apelagéo Civel 0012708-31.2013.8.26.0292; Relator (a): Paulo Barcellos Gatti; Org&o Julgador:
42 Camara de Direito Publico; Foro de Jacarei - Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 17/06/2019; Data de
Registro: 26/06/2019)

000591
060201
282602
69

Nogueira
Diefenthal
er

[tanhaém

12 Camara
Reservada
ao Meio
Ambiente

2019-04-17

2019-04-17

Apelagdo — Direito Ambiental — Cerceamento de defesa — Inocorréncia— Prova pericial e testemunhal indeferida
ante a suficiéncia da prova documental juntada aos autos e impugnada por simples alegagdes genéricas —
Responsabilidade por dano ambiental que tem natureza objetiva e propter rem em relagéo ao proprietario ou possuidor
do imével — Nomeagéo a autora incabivel — Danos devidamente comprovados pelos documentos que acompanham a
inicial — Desmatamento em area de preservagao permanente que € vedado por lei, salvo em casos excepcionais —
lancamento de efluentes em corpo d'agua — falta de licengas ou alvaras para construgéo — Sentenca que se mantém
na integralidade — Recurso desprovido.

Apelagéo — Dano ambiental - Responsabilidade do municipio pela inagdo — ciéncia dos fatos ha anos sem que
tenham sido tomadas providéncias cabiveis - Incabivel migracéo do ente para o polo ativo — Responsabilidade pela
falta do servigo configurada — dano coletivo — - Recurso desprovido. (TJSP; Apelagéo Civel 0001474-
62.2015.8.26.0266; Relator (a): Nogueira Diefenthaler; Orgao Julgador: 12 Camara Reservada ao Meio Ambiente; Foro
de Itanhaém - 32 Vara; Data do Julgamento: 06/06/2019; Data de Registro: 18/06/2019)

000046
166201
482604
"

Paulo
Barcellos
Gatti

Jales

42 Camara
de Direito
Publico

2019-04-16

2019-04-17

APELAGCAO - ACAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO — RECEBIMENTO DE VALORES A MAIOR EM
CUMPRIMENTO DE SENTENGA CONTRA A FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL - MA-FE — RESTITUIGAO DOS
VALORES RECEBIDOS - Preliminar: Prescrigdo — inocorréncia — Imprescritibilidade das agdes de ressarcimento ao
erario — Inteligéncia do art. 37, §5°, da Constituicdo Federal — precedentes do c. Superior Tribunal de Justica. Mérito:
Pretensao inicial do Municipio de Paranapué voltada a devolugdo dos valores indevidamente recebidos pela ré em
cumprimento de sentenga por ela promovido contra a Municipalidade — Possibilidade — Demandada que, em
cumprimento de sentenga promovido em desfavor do Municipio autor, apresentou calculos relativos a outra demanda
anteriormente ajuizada, induzindo o Municipio a erro, culminando no pagamento de R$27.378,94 a mais do que
deveria ser efetivamente pago - M&-fé devidamente configurada — N&o apresentagéo de impugnagéo pela Fazenda
Publica que em nada altera esse cenario, vez que ndo pode a parte, valendo-se do ndo exercicio de uma faculdade
processual pela outra, praticar um ato contrario a boa-fé, ocasionando pagamento indevido e, em consequéncia,
prejuizo ao Erario — Restituicdo dos valores recebidos indevidamente que se impde — Sentenga de procedéncia
devida — Recurso desprovido. (TJSP; Apelagdo Civel 1003560-85.2018.8.26.0297; Relator (a): Paulo Barcellos Gatti;
Orgéo Julgador: 42 Camara de Direito Publico; Foro de Jales - 2% Vara Criminal; Data do Julgamento: 10/06/2019; Data
de Registro: 17/06/2019)

100037
425201
782600
27

Coimbra
Schmidt

President
e
Prudente

72 Camara
de Direito
Publico

2019-04-16

2019-04-17

ACAO CIVIL PUBLICA. Improbidade Administrativa. Ato do Municipal de Santo Expedito na contratacéo direta, em
carater temporario, sem realizagao de concurso publico ou processo seletivo. Preliminares. Infundadas as arguigoes de
cerceamento de defesa e nulidade da prova produzida no inquérito civil. Mérito. A sang&o decorre da pratica
constatada, que atenta contra os principios da Administragao Publica, encontrando justificativa na comprovagéo de
dolo genérico, na medida em que inexistindo situagéo de necessidade temporaria de excepcional interesse publico,

as contratagdes ndo se amoldaram a excegao contida no artigo 37, IX da CR. Sentenga mantida. Recurso ndo

provido. (TJSP; Apelagao Civel 1022588-03.2017.8.26.0482; Relator (a): Coimbra Schmidt; Orgdo Julgador: 72
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Céamara de Direito Publico; Foro de Presidente Prudente - Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 27/05/2019;
Data de Registro: 14/06/2019)

100062
635201
782604
45

Vicente de
Abreu
Amadei

Aragatub
a

18 Camara
de Direito
Puablico

2019-04-08

2019-04-10

APELACAO. Acao Civil Publica. Improbidade Administrativa. Municipio de Aragatuba e Fundagéo Para Pesquisa e
Desenvolvimento da Administrag&o, Contabilidade e Economia-FUNDACE. Ato improbo consubstanciado na espuria e
indevida dispensa de licitagéo de entidade fundacional, cuja verdadeira motivag&o era a necessidade de auditoria em
convénio firmado com outra associag&o objeto de outra demanda por ato de improbidade administrativa, travestido de
convénio formulado para a confecgéo de pesquisa. Improbidade verificada tanto pelo vicio de motivagao, que se
verificou espurio, quanto pela inaplicabilidade das isengdes constantes no art. 24, Xlll, da Lei Federal n° 8.666/1993,
que exigia, para a real motivagao de servigo de auditoria, ante a natureza do servico em foco, a ampla concorréncia
que se faz dentro do processo de licitagao correlato. Objeto do convénio que n&o se caracterizou como pesquisa,
muito embora tenha sido efetivamente prestado e, mesmo desviado de sua real aplicagéo, foi de utilidade ao
municipio. Prova suficiente para autorizar a concluséo da referida improbidade, bem caracterizada no quadro do art.
11, caput, e |, da Lei de Improbidade Administrativa, por afronta aos principios da legalidade, da moralidade, da
impessoalidade, da publicidade e da eficiéncia, bem como de frustrag&o da livre concorréncia, ante a indevida
dispensa de licitagdo. Dolo, ma-fé e deslealdade com a gestéo da coisa publica presente para os corréus. Sangdes do
art. 12, lll, da Lei de Improbidade Administrativa, justificando a exclus@o da pena de multa civil e o ressarcimento, ante
a inexisténcia de dano ao erario. Sentenga de improcedéncia reformada para a de parcial procedéncia da demanda.
REEXAME NECESSARIO E RECURSO VOLUNTARIO PROVIDOS EM PARTE. (TJSP; Apelagéo Civel 1011168-
27.2016.8.26.0032; Relator (a): Vicente de Abreu Amadei; Org&o Julgador: 12 Camara de Direito Publico; Foro de
Aragatuba - Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 23/04/2019; Data de Registro: 14/05/2019)

100103
379201
682601
85

Vicente de
Abreu
Amadei

Itapeva

18 Camara
de Direito
Publico

2019-04-08

2019-04-10

APELACAO. Acao Civil Publica. Improbidade Administrativa. Municipio de Itapeva e Filosofart Editora, Brinquedos e
Softwares Educativos Ltda. Ato improbo consubstanciado na espuria e indevida dispensa de licitagdo, sob a
insustentavel alegacéo de inexigibilidade do certame, com fins de aquisicéo de apostilas educacionais ao corpo
discente municipal. Improbidade verificada, ante a inaplicabilidade das isengdes constantes no art. 25, caput, da Lei
Federal n° 8.666/1993. Necessidade, para a aquisi¢éo e fornecimento das apostilas educacionais, a ampla
concorréncia que se faz dentro do processo de licitagéo correlato. Falta que induz ao direcionamento espurio do
contrato. Objeto da aquisicéo que, nada obstante a improbidade, foi efetivamente entregue e de utilidade ao municipio.
Improbidade bem caracterizada no quadro do art. 11, caput, e |, da Lei de Improbidade Administrativa, por afronta aos
principios da legalidade, da moralidade, da impessoalidade, da publicidade e da eficiéncia, bem como de frustragéo da
livre concorréncia. Dolo, ma-fé e deslealdade com a gestao da coisa publica presente para todos os corréus. Sangoes
do art. 12, Ill, da Lei de Improbidade Administrativa, justificando a excluséo da pena de multa civil e de ressarcimento,
ante a inexisténcia de dano ao erério. Pena de perda de fungéo publica ao ex-prefeito, inviavel, ante o término de seu
mandato, todavia, condenacéo a perda de direitos politicos que se impde como medida justa e proporcional a
gravidade do ato praticado. Sentenca de procedéncia reformada para a parcial procedéncia da demanda, com
realinhamento da capitulagdo legal e das penas aplicadas. RECURSOS VOLUNTARIOS PROVIDOS EM

PARTE. (TJSP; Apelagao Civel 0004091-27.2008.8.26.0270; Relator (a): Vicente de Abreu Amadei; Orgéo Julgador:
12 Camara de Direito Publico; Foro de Itapeva - 12. Vara Judicial; Data do Julgamento: 14/05/2019; Data de Registro:
14/05/2019)

100034
891201
782600
38

Flora
Maria Nesi
Tossi Silva

Penapolis

132 Camara
de Direito
Publico

2019-04-02

2019-04-04

ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO NO
MUNICIPIO DE GLICERIO POR MEIO DE LEI MUNICIPAL QUE NAO ELENCOU AS ATRIBUICOES DOS AGENTES
PUBLICOS COMISSIONADOS — Réus que apds nomeagao, exerciam atribuicées inerentes a servidores piblicos
concursados — Comprovagéo de que ndo exerciam atividades de chefia, assessoramento ou diregao.
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Irregularidades apontadas pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo apds anos de vigéncia das leis municipais
que tratavam do assunto.

Manutengao de agentes publicos em cargos em comissao que ndo caracteriza ato de improbidade administrativa na
medida em que quando foi o Prefeito réu foi empossado, a situago ja estava posta ha anos em razéo de lei municipal
vigente antes da eleicéo.

Agente Politico que ao tomar ciéncia das irregularidades apontadas pelo E. TCE e Ministério Publico Estadual
exonerou ocupantes de cargos em comissao e criou lei municipal para extinguir cargos. - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA AFASTADA.

Arguic&o de Inconstitucionalidade do artigo 4°, Il e anexo Il da lei 808/2000 e art. 1°. e anexo Il da lei 995/2005, no que
toca aos empregos piblicos comissionados, bem como a auséncia de atribuicéo de chefia, diregao e assessoramento,
suscitada por esta C. 13* Camara de Direito Publico ao C. Org&o Especial.

0 C. Orgéo Especial reconheceu a inconstitucionalidade do artigo 4°, Il e anexo Il da lei 808/2000 e art. 1°. e anexo Il
da lei 995/2005, por meio do julgamento da argui¢do de inconstitucionalidade n® 0040459-54.2017.8.26.0000.

Com a declaragéo incidental de inconstitucionalidade, de rigor a adequagao da r. sentenga, quanto as obrigagdes de
fazer e ndo fazer que devem ser impostas aos réus.

Acolhimento do pleito do Ministério Publico na medida em que o Municipio ndo pode nomear comissionados com base
em Lei Municipal sem observar os ditames constitucionais, tendo em vista a declaragéo incidental de
inconstitucionalidade do artigo 4°, Il e anexo Il da Lei 808/2000 e art. 1°. e anexo Il da Lei 995/2005.

R. sentenga de improcedéncia, parcialmente reformada.

Reconhecimento de sucumbéncia reciproca e isengéo dos réus ao pagamento de custas e honorarios advocaticios por
serem beneficiarios da justica gratuita.

APELAGAO DO MINISTERIO PUBLICO E REEXAME NECESSARIO PARCIALMENTE PROVIDOS. (TJSP; Apelagéo
Civel 0001175-88.2014.8.26.0438; Relator (a): Flora Maria Nesi Tossi Silva; Orgao Julgador: 13% Camara de Direito
Publico; Foro de Penapolis - 2% Vara; Data do Julgamento: 27/03/2019; Data de Registro: 25/04/2019)

101387 | Luis Miguelop | 12 Camara 2019-03-11 2019-04-03 IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — Pagamento de gratificagdo — Lei que autorizava o pagamento da gratificagéo
820201 | Francisco | olis de Direito em termos genéricos — Defeitos na legislagéo que ndo implicam inconstitucionalidade — Art. 28 da LINDB — Ré que
682600 | Aguilar Publico se enquadrava nas hipoteses de recebimento da gratificagdo — Auséncia de violagéo ao principio da legalidade -
32 Cortez Recurso voluntario intempestivo — Recurso voluntario ndo conhecido, reexame necessario néo
provido. (TJSP; Apelagao Civel 0003038-22.2009.8.26.0352; Relator (a): Luis Francisco Aguilar Cortez; Orgdo
Julgador: 12 Camara de Direito Publico; Foro de Miguel6polis - 12 Vara; Data do Julgamento: 24/04/2019; Data de
Registro: 24/04/2019)
100448 | Borelli [tapetinin | 132 Camara | 2019-03-12 2019-03-14 Processual civil. Agéo Civil Publica. Improbidade administrativa. Parcial procedéncia. Reexame necessario. Cabimento
197201 | Thomaz ga de Direito e pertinéncia. Precedentes do E. Superior Tribunal de Justica e deste C. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo.
882600 Publico Provimento parcial ao reexame necessario.
53

Acéo Civil Publica. Improbidade administrativa. Municipio de Itapetininga. Dentncia de irregularidade no cumprimento
de contrato administrativo. Edital que previa a execugéo do servigo diretamente pela licitante. Subcontratago ilegal do
objeto da licitagéo. Improbidade caracterizada. Recurso desprovido. (TJSP; Apelagdo Civel 0005910-
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60.2012.8.26.0269; Relator (a): Borelli Thomaz; Orgdo Julgador: 132 Camara de Direito Pblico; Foro de Itapetininga
- 12 Vara Civel; Data do Julgamento: 17/04/2019; Data de Registro: 17/04/2019)

000125
344201
382602
68

Carlos von
Adamek

Ranchari
a

22 Camara
de Direito
Pulblico

2019-03-11

2019-03-13

PROCESSO CIVIL - AGAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — CERCEAMENTO
DE DEFESA - DEVER DE FUNDAMENTACAO DAS DECISOES JUDICIAIS - REVELIA - PARIDADE DE ARMAS —
NULIDADE POR AUSENCIA DE CITAGAO E INTIMAGAO - R. Juizo'a quo' que observou as regras processuais civis
constitucionais e infraconstitucionais atinentes a espécie, em especial, o contraditério e a ampla defesa — Auséncia de
cerceamento de defesa — Adequada fundamentagéo das penas aplicadas — Inteligéncia da Lei n® 8.429/92 e do

art. 489, §1°, do CPC/15 — Precedentes desta C. Corte — Causa madura para o julgamento — Desnecessidade de
produgéo de provas desnecessarias — Homenagem a duragéo razoavel do processo — Inteligéncia do art. 5°, LXXVIII,
da CF, e dos artigos 4° e 6°, ambos do CPC/15 — Réu Pedro que nao trouxe elementos que pudessem afastar a sua
comprovada revelia — Respeito ao principio da paridade de armas insculpido no art. 7° do CPC/15 - Inocorréncia de
suposto favorecimento processual ao Ministério Publico — N&o verificagdo de nulidade decorrente de auséncia de
citagao do assistente Osvaldo, visto que ingressou no feito durante a fase de defesa preliminar e, de todo modo, néo
COMPprovou o prejuizo que ensejaria a declaragao de nulidade perseguida — Precedentes do C. STJ - Ciéncia
inequivoca dos atos processuais e citacdo pessoal que demonstram a auséncia de nulidade por alegado vicio de
intimag&o do réu Pedro — Preliminares rejeitadas.

ADMINISTRATIVO — CONSTITUCIONAL — AGAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
— IMUNIDADE PARLAMENTAR - Corréus Pedro e Katiuscia, entdo vereadores do Municipio de Rancharia, que
praticaram ato de improbidade administrativa consistente na elaboragéo de Projeto de Resolugéo n° 002/2013, com
claro intento de favorecer pessoa de sua estima, o assistente Osvaldo, que havia sido demitido do cargo publico de
Procurador Juridico da Camara de Vereadores do Municipio de Rancharia por deciséo da Casa Legislativa Municipal,
cuja higidez foi confirmada judicialmente — Corréus Pedro e Katiuscia que extrapolaram as suas competéncias a fim
de beneficiar terceiro, ndo se tratando de mero equivoco por parte deles — Dolo da conduta evidenciado —
Precedentes desta C. Camara — Desrespeito aos principios administrativos, mormente a impessoalidade, a
moralidade e a legalidade, justificando a aplicacéo das penas cominadas — Inteligéncia dos artigos 11, 'caput' e |, e 12,
Il, ambos da Lei n° 8.429/92 — Imunidade parlamentar que nao socorre os apelantes, visto que os atos improbos em
quest&o se relacionam a fung&o nitidamente administrativa e néo politica — Atos improbos relacionados a fungéo
administrativa que ndo estdo abrangidos pela imunidade material atribuida pelo art. 29, VIII, da CF aos Vereadores,
vez que relacionada ao exercicio da fungéo politica — Inteligéncia da Lei n® 8.429/92 e do art. 37, § 4°, da CF -
Precedentes do E. STF e do C. STJ — Vereadores que ndo gozam de imunidade formal ou processual — Dosimetria
das penas que observou a razoabilidade e proporcionalidade — Prejudicada a sangao de perda da fungéo publica
(cassagéo de mandato politico) visto que ja encerrada a legislatura durante a qual os atos improbos foram praticados —
Precedentes do E. STJ e desta C. Camara — Sentenga mantida — Recursos desprovidos. (TJSP; Apelacéo Civel
0000461-66.2014.8.26.0491; Relator (a): Carlos von Adamek; Orgao Julgador: 22 Camara de Direito Piiblico; Foro de
Rancharia - 12 Vara; Data do Julgamento: 16/04/2019; Data de Registro: 17/04/2019)

016194
844200
682600
00

Carlos von
Adamek

lacanga

2% Camara
de Direito
Publico

2019-02-20

2019-02-21

CONSTITUCIONAL — PROCESSUAL CIVIL — GRATUIDADE DE JUSTICA — Documentos anexados que
demonstram impossibilidade, ao menos momentanea, de o corréu arcar com o pagamento do preparo recursal —
Informagdes acerca da capacidade financeira do anterior Procurador Geral do Municipio oriundas de procedimento
instaurado perante o JECRIM da Comarca de lacanga e da JUCESP - Diferimento do pagamento das custas ao final
do processo, nos termos do art. 5° da Lei Estadual n® 11.608/2003, possibilitando o exercicio do seu direito de recorrer
— Prevaléncia do principio do amplo acesso a Justica — Auséncia de prejuizo ao erario estadual — Precedentes deste
E. Tribunal — Recurso parcialmente provido.
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PROCESSUAL CIVIL - PEDIDOS DE ANULAGAO DO JULGADO PARA APRECIAGAO DE MATERIAS NAO
ENFRENTADAS EM PRIMEIRO GRAU - Auséncia de vicios na r. sentenga, que, ademais, ainda que presentes,
ensejariam a aplicagao do art. 1.013, §§ 1°, 2° e 3°, IV, do CPC - Preliminares rejeitadas.

PROCESSUAL CIVIL - PEDIDO DE ANULAGAO DO JULGADO PARA APRECIACAO DE RECONVENGAQ NAO
APRECIADA EM PRIMEIRO GRAU - Reconvengéo respondida pelo reconvindo, mas que, apesar de relatada pelo V.
Juizo a quo nar. sentenga, n&o foi, de fato, apreciada na fundamentagéo, e nem sequer consta o seu resultado na
parte dispositiva do r. julgado monocratico — Aplicagéo do art. 1.013, § 3, II, do CPC para julgar o reconvinte
carecedor da agdo, em razdo da manifesta ilegitimidade passiva do Ministério Publico para responder aos termos do
pedido reconvencional, que atua no feito na qualidade de substituto processual (CPC, art. 18) — Inteligéncia do art.
343, § 5°, do CPC — Reconveng&o incabivel em agdo coletiva, visto que exige identidade de espécies de legitimagao
na acgao principal e na reconvengédo — Precedentes do C. STJ — Extingéo da reconvencgéo com fundamento nos arts.
300, II, e 485, VI, do CPC — Preliminar acolhida — Recurso parcialmente provido.

ADMINISTRATIVO - ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - MUNICIPIO DE IACANGA —
ENRIQUECIMENTO ILICITO (Lei n° 8.429/1992 — LIA, art. 9°, caput) — ILEGITIMIDADE PASSIVA DO
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO — Pedido efetuado em razao de o corréu ndo ser o ordenador das despesas
previstas e efetuadas em fungao dos Decretos Municipais n° 903/2017 e 904/2017, editados e fundamentados em
parecer de sua lavra — Questao que se confunde com o mérito da agéo — llegitimidade passiva do corréu afastada -
PEDIDO DE RECONHECIMENTO DE INVIOLABILIDADE DE ENTENDIMENTO MANIFESTADO EM PARECER
JURIDICO - Inteligéncia do art. 2°, § 3°, do EOAB — Jurisprudéncia do C. STJ que exige ao menos a presenga de
erro grosseiro para fins de responsabilizagéo do parecerista — Insustentabilidade do parecer contrério aos ditames dos
arts, 29, V, e 37, X, da CF — Competéncia exclusiva da Camara Municipal na fixag&o dos subsidios dos agentes
politicos — Dolo especifico na edigdo do parecer que autorizou a edi¢do dos decretos municipais pelo prefeito eleito
determinando a repristinagdo de normas legais de hierarquia superior (leis ordinarias municipais) — Impossibilidade —
ALEGAGAO DE QUE O PERECER EMITIDO E APENAS OPINATIVO E NAO VINCULATIVO - Insubsisténcia —
Funcao exercida pelo Procurador Geral do Municipio que abarca também a redagdo, exame e justificagdo de projetos
de lei, decretos, e demais atos administrativos oficiais - DEFESAS FUNDADAS NAS ALEGACOES DE ViCIOS NO
PROCESSO LEGISLATIVO DA LEI MUNICIPAL N° 1.557/2016 — Alegacdes de inexisténcia, invalidade, ineficacia e
carater eleitoreiro da lei municipal que reduziu o valor dos subsidios devidos aos agentes politicos na legislatura
seguinte — Inadmissibilidade — Lei que respeitou a tramitagéo legislativa prevista na Lei Organica do Municipio (LOM),
sancionada tacitamente, promulgada pelo Presidente da Camara Municipal, e publicada no &trio da Camara Municipal
- Presenca de pequeno vicio no processo legislativo incapaz de macular a existéncia, a validade e a eficacia da lei
municipal — Arquivamento da lei no cartorio de registro civil, em atengdo ao art. 89 da LOM, efetuado apenas alguns
meses depois, juntamente com as demais normas editadas no ano, em razéo do costumeiro encaminhamento dos
diplomas em lote (LINDB, art. 4°) — Edicé&o da Lei Municipal n° 1.557/2016 na fixag&o dos subsidios dos agentes
politicos e em respeito ao principio da anterioridade (Regimento Interno da Camara Municipal de lacanga, arts. 89,
caput, e 227, caput) — Atencao reflexa aos principios da moralidade e da impessoalidade (CF, art. 37, caput; LOM, art.
82, caput) — Exposicao de motivos da lei que esclarece a delicada situagéo financeira municipal, também
expressamente reconhecida pela legislatura atual em razéo da edicdo dos Decretos Municipais n°s 899/2017 e
901/2017, que afastam a auséncia de conhecimento acerca das finangas do municipio — Promulgacéo e publicagéo da
Lei Municipal n® 1.557/2016 regulares — Simples afixagéo do texto legal no mural da Camara Municipal suficiente a
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emprestar eficacia a norma — Entendimentos doutrinario e jurisprudencial acerca da questdo — Precedentes do C. STJ
e deste E. Tribunal — Aplicagéo do art. 227, I, do Regimento Interno da Camara Municipal — Insustentabilidade das
alegagdes de infringéncia ao art. 7°, VI, da CF, por suposta redugéo salarial em razéo da transformag&o do cargo de
Secretario Municipal de Assuntos Juridicos em Procurador Geral do Municipio — Inadmissibilidade da alegag&o de
auséncia de ato de improbidade em razao de os Decretos Municipais n° 903/2017 e 904/2017 se restringirem a
promogao de reajustes inflacionarios dos valores dos subsidios a partir de insustentaveis repristinagdes —
RECONHECIMENTO DA PRATICA DE ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA PELOS CORREUS -
ENRIQUECIMENTO ILICITO (LIA, ART. 9°, CAPUT) — Inegavel dolo na obtengéo de indevida vantagem patrimonial,
consistente na elevagéo dos valores dos subsidios e vencimentos ao arrepio das normas constitucionais — Aplicagao
das sangdes previstas no art. 12, I, da LIA — Precedentes — Acolhimento do pedido de afastamento da pena de perda
da fungéo publica em razao da auséncia de fundamentagao no r. julgado monocratico — Aplicagao dos principios da
razoabilidade e proporcionalidade — Auséncia de similitude nas sangdes de suspenséo dos direitos politicos e de
perda da fungéo publica que néo se confundem — Manutengdo das demais sangdes impostas em primeiro grau —
Descabimento de condenagdo em honorarios recursais — Sentenga parciaimente reformada — Recursos dos corréus
parcialmente providos para a autorizar o diferimento no recolhimento do preparo recursal, e para extinguir a
reconvengao e reduzir a condenagéo. (TJSP; Apelagéo Civel 1000374-25.2017.8.26.0027; Relator (a): Carlos von
Adamek; Orgao Julgador: 22 Camara de Direito Publico; Foro de lacanga - Vara Unica; Data do Julgamento:
16/04/2019; Data de Registro: 17/04/2019)

000236
591201
182603
Ly

Heloisa
Martins
Mimessi

Pindamo
nhangaba

52 Camara
de Direito
Publico

2019-01-22

2019-01-23

APELAGAQ. PROCESSUAL CIVIL. DANO MORAL.

Suspenséo do processo. Impossibilidade. Repercusséo Geral no Tema 940 que néo foi seguida de determinacéo de
suspensao dos processos em andamento. Feito que deve ser regularmente processado.

llegitimidade passiva. Inocorréncia. Inteligéncia do art. 37, § 6°, CF, que faculta ao particular escolher contra quem
sera proposta a agao indenizatdria. Reconhecimento de litisconsércio passivo facultativo, porém unitario, entre o
Estado e os agentes publicos a ele vinculados.

Coisa julgada material. Reconhecimento. Pedido indenizatério por danos morais e materiais que transitou em julgado,
pois o reconhecimento de sua improcedéncia no processo de origem néo foi seguido da interposicéo de recurso.
Identidade entre pedido, causa de pedir e partes com o Processo n°® 1032649-51.2014.8.26.0053.

Aproveitamento da coisa julgada por terceiros. Inteligéncia do art. 506 do CPC. Extens&o secundum eventum litis da
coisa julgada, que aproveita aos terceiros caso os beneficie.

Dolo processual. Configurag&o. Inteligéncia do art. 80, Ill, CPC. Tentativa autoral de rever a coisa julgada material a
partir da propositura de ag&o idéntica.

Sentenca extintiva mantida, por outro fundamento. Recurso de apelagéo néo provido. (TJSP; Apelagéo Civel
1000626-35.2017.8.26.0445; Relator (a): Heloisa Martins Mimessi; Orgao Julgador: 52 Camara de Direito Piblico; Foro
de Pindamonhangaba - 32 Vara Civel; Data do Julgamento: 08/04/2019; Data de Registro: 10/04/2019)

000219
740201
482605
82

Heloisa
Martins
Mimessi

Estrela D
Oeste

52 Camara
de Direito
Publico

2019-01-21

2019-01-21

APELAGCAO. PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. Municipio de Dolcindpolis.

PRELIMINAR. Nulidade da sentenga por cerceamento de defesa, diante do desentranhamento de documentos
necessarios para a defesa do réu. Inocorréncia. Juntada que se deu apos o encerramento da fase instrutéria em sede
de alegacdes finais. Inexisténcia de fatos supervenientes ou de documento novo que justificasse a juntada.

MERITO. Improbidade Administrativa. Inobservancia de normas de Direito Financeiro e referentes ao Orgamento
Publico nos Decretos Municipais n° 1.343/12, 1.344/12, 1.356/12, 1.359/12 e 1.362/12. Utilizagao de procedimento
contabil-orgamentario inadequado para a situacao fatica. Abertura de crédito adicional suplementar que n&o é sinnimo
de transferéncia, transposicdo ou remanejamento de recursos. Inteligéncia dos artigos 167, VI, da Constituicdo Federal
€ 40 a 46 da Lei n® 4.320/64. Procedimentos com finalidades e processo legislativo distintos. Realizacéo de
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transposigdes e transferéncias orgamentarias mascaradas de créditos adicionais suplementares. Realocagéo de
verbas orgamentarias entre diferentes programas (transposicéo) e entre diferentes categorias de despesa de um
mesmo programa (transferéncia) que ndo prescinde de apreciagéo legislativa especifica, em contraposi¢éo ao crédito
adicional suplementar, cuja autorizagdo pode ser genérica e feita através de dispositivo contido na Lei Orgamentéria
Anual. Nulidade parcial dos decretos bem reconhecida.

TIPIFICAGAQ. Violagéo do art. 11, caput, da Lei de Improbidade Administrativa. Conduta improba que viola o principio
da legalidade e o devido processo legislativo. Presenga do elemento subjetivo consistente no dolo, ou no minimo culpa
grave do demandado. Descumprimento de norma constitucional clara, por agente publico experiente, conhecedor das
regras de processo legislativo e que néo pode se esquivar de sua aplicagéo. Dosimetria de pena adequada ao caso
concreto. Proporcionalidade entre a pena aplicada e a situagéo fatica.

Sentenga de parcial procedéncia mantida. Recurso de apelag&o ndo provido. (TJSP; Apelagao Civel 1001033-
79.2016.8.26.0185; Relator (a): Heloisa Martins Mimessi; Orgéo Julgador: 52 Camara de Direito Publico; Foro de
Estrela D'Oeste - 12 Vara; Data do Julgamento: 08/04/2019; Data de Registro: 10/04/2019)

100069 | José Luiz | Araras 32 Camara 2020-12-10 2020-12-10 Improbidade Administrativa — Servidores nomeados para fazer parte de Comisséo Técnica e Urbanistica — Caso em

550201 | Gavido de de Direito que o funcionamento da Comissao foi prorrogado pelo Prefeito Nelson, através de autorizagéo e nédo de Portaria, como

982600 | Almeida Publico devido — Ato nulo — Auséncia de comprovagao de que os participantes de fato efetuaram trabalho junto @ Comisséo,

40 no periodo de 2010 a 2013 — Provas que indicam que apenas recebiam as gratificagdes sem trabalho efetivo — Prova
oral, documental e inquérito que isso confirmam — Enriquecimento ilicito, com dano ao erario — Dolo evidenciado —
Sangdes proporcionais e razoaveis, previstas em lei, e que levam em consideracéo a gravidade do ato improbo —
Recursos improvidos. (TJSP; Apelagéo Civel 1000348-91.2017.8.26.0038; Relator (a): José Luiz Gavido de Almeida;
Orgéo Julgador: 32 Camara de Direito Publico; Foro de Araras - 32 Vara Civel; Data do Julgamento: 02/04/2019; Data
de Registro: 04/04/2019)

100688 | Ferreira Aragatub | 42 Camara 2020-12-01 2020-12-01 APELACAO. Alegagéo de descumprimento de sentenga judicial e consequente dano ao erério decorrente da aplicagdo

496201 | Rodrigues | a de Direito de multa diaria a0 municipio. Fato que, por si s6, ndo caracteriza ato de improbidade administrativa.

682604 Publico

77 Condenagé&o que, no caso, foi imposta ao Municipio (pessoa juridica), e ndo ao Prefeito (pessoa fisica). Diferenciagdo

que é relevante e que interessa ao presente julgamento, porque a questdo controvertida, mesmo que resolvida com
base na tese do autor (que afirma o descumprimento da sentenga pelo municipio), constituiria apenas uma das
premissas para justificar a condenagéo do réu (pessoa fisica) por ato de improbidade administrativa. Vale dizer, para
caracterizar a responsabilidade do Prefeito por ato de tal gravidade, n&o basta a prova do alegado descumprimento,
mas, em plano bem mais abrangente, exige-se também (e principalmente) que fique caracterizada (e bem
evidenciada) a intengao dolosa do Chefe do Poder Executivo. Do contrario, toda vez que uma sentenga contra o
municipio precisasse ser executada (por ndo ter sido cumprida voluntariamente) ensejaria o automatico
reconhecimento do ato de improbidade pelo Prefeito, 0 que ndo seria razoavel.

Como ja decidiu o Superior Tribunal de Justica, em caso semelhante, ndo se pode conferir "substrato a condenagéo do
Agente como se 0 mero descumprimento de ordem judicial, por si s6, fosse suficiente para fundamentar a condenagao
do acusado por ato improbo" (AgRg no Agravo em Recurso Especial n° 116.741-SP, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia
Filho, j. 21/05/2015)

Em raz&o da gravidade da imputag&o, o reconhecimento da alegada ilicitude dependia de prova segura, convincente e
induvidosa a respeito do elemento subjetivo que teria orientado a conduta do acusado, o que n&o ocorreu.
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Recurso do réu provido para julgar a ag&o improcedente, desprovido o recurso do autor. (TJSP; Apelagéo Civel
1013878-20.2016.8.26.0032; Relator (a): Ferreira Rodrigues; Orgédo Julgador: 42 Camara de Direito PUblico; Foro de
Aragatuba - Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 11/03/2019; Data de Registro: 03/04/2019)

100165 | Luis Séo 12 Camara 2020-11-23 2020-11-26 IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — Municipio de Sao Paulo — Questionamento a respeito da utilizagéo do

656201 | Francisco | Paulo de Direito slogan/simbolo/logomarca "S&o Paulo — Cidade Linda" pelo Prefeito, entre janeiro/2017 e abril/2018 — Fatos que

882604 | Aguilar Publico motivaram a propositura da agéo incontroversos — Preliminares afastadas — Violagé&o ao principio da legalidade

50 Cortez reconhecida — Artigos 1° e 2° da LM n° 14.166/06, vigente a época — Elemento subjetivo demonstrado — Penalidades
ajustadas — Recurso de apelagéo do réu parcialmente provido, apelo do Ministério Piblico do Estado de Sao Paulo
nao provido. (TJSP; Apelacéo Civel 1004481-97.2018.8.26.0053; Relator (a): Luis Francisco Aguilar Cortez; Orgao
Julgador: 12 Camara de Direito Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 112 Vara de Fazenda Publica; Data
do Julgamento: 12/03/2019; Data de Registro: 14/03/2019)

104414 | Rebello Itapeceric | 202 Camara | 2020-11-23 2020-11-24 PROCESSO - Dos termos da inicial, que fixa os limites da demanda e ndo pode ser alterada, sem o consentimento do

947201 | Pinho a da | de Direito réu citado, por forga do art. 329, I, do CPC/2015 (correspondente ao art. 264, do CPC/1973), na inicial, a presente

882602 Serra Privado acao tem por objeto, apenas e tdo somente as cédulas de crédito bancario representativas de contratos de

24 renegociacdo e empréstimos descritas a fls. 204/205, unicas avengas identificadas na inicial e nas posteriores

emendas.

PROCESSO - Rejeigdo da alegagéo de nulidade da r. sentenga, em razéo do julgamento antecipado da lide — Diante
das alegagdes das partes, as questdes controvertidas estéo suficientemente esclarecidas pela prova documental
constante dos autos, ndo demandando a produgéo de prova pericial, nem testemunhal.

PROCESSO - Descabida a alegacéo de nulidade de deliberagao sobre inverséo do 6nus da prova, visto que a prova
documental produzida ¢ suficiente para o julgamento da causa, independentemente da imputac&o do dnus probatdrio.
CONTRATO BANCARIO - Relaggo contratual entre as partes esta subordinada ao CDC.

CONTRATO BANCARIO - Passa-se a adotar a atual orientag&o predominante do Eg. STJ de que n&o constitui
clausula abusiva a que autoriza o desconto de até 70% das remuneragdes ou proventos brutos do mutuario militar das
Forgas Armadas, em folha de pagamento de prestagdo de empréstimo contratado, pratica com amparo em legislagéo
especifica (MP 2.215-10/2001, art. 14, § 3), desde que nesse percentual estejam incluidos necessariamente os
descontos obrigatorios, assim considerados aqueles previstos no artigo 15 da referida Medida Proviséria —
Reconhecida ailicitude da apropriagéo, pelo banco réu de valores creditados a titulo de remuneragao da parte autora
mutudria para satisfagdo de dividas contraidas pelos contratos bancérios objetos da demanda, em percentual superior
ao limite de 70% dos proventos brutos, € de se reformar a r. sentenga, para condenar o banco réu na obrigagéo de ndo
fazer, consistente em se abster de reter em folha de pagamento, para satisfagdo de débitos relativos aos contratos
bancarios objeto da agéo, em montante cuja soma supere 70% dos proventos brutos, incluidos nesse percentual os
descontos obrigatorios, confirmando a tutela de urgéncia concedida para este fim, porém limitada ao referido
percentual, em prazo e sob pena de multa cominatdria, para o caso de descumprimento da obrigagdo imposta, a
serem fixados pelo MM Juizo do cumprimento de sentenga, observado disposto no art. 537, do CPC/15 art., com
correspondéncia no 461 e §§ do CPC/73.

CONTRATO BANCARIO - Capitalizagao de juros — Com base nas premissas supra, com relagdo aos contratos
objeto da agéo, reconhece-se: (a) licita a exigéncia de juros capitalizados em periodicidade inferior a anual, porque a
existéncia de pactuacéo de taxa de juros remuneratérios anual superior ao duodécuplo da mensal a autoriza; e (b)
ausente a cobranga abusiva por ilicitude de encargos exigidos, de rigor, a rejei¢éo do pedido de condenag&o da parte
ré a repeticéo de indébito, em dobro ou de forma simples, uma vez que inexistente pagamento indevido.

DANO MORAL - Comprovado o ato ilicito do banco réu, consistente na ilicita apropriagdo da remuneracéo da parte
autora, e ndo configurada nenhuma excludente de responsabilidade, de rigor, o reconhecimento da responsabilidade e
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a condenagéo da instituigdo financeira ré na obrigagao de indenizar a parte autora por danos morais, que se arbitra em
R$4.990,00, com incidéncia de corregdo monetaria a partir da data deste julgamento.
SUCUMBENCIA — Providos, em parte, 0s recursos, reconhece-se a sucumbéncia reciproca, visto que vencidas as
partes em parcelas de igual relevancia — Em consequéncia, nos termos do art. 21, caput, do CPC/1973, determina-se
o rateio das custas e despesas processuais € a compensacao da verba honoraria, observando-se o disposto no art.
98, §3°, do CPC/2015 (correspondente ao art. 12, da LF 1.060/50), por ser a parte autora beneficiaria da gratuidade da
justica— Observagéo de que é inaplicavel, a espécie, o art. 85, do CPC/2015, por aplicag&o do principio tempus regit
actum (CPC/2015, art. 14), visto que 0 momento processual para o arbitramento da verba honoréria é o julgamento e
feito foi sentenciado na vigéncia do art. 20, do CPC/1973.
Recursos providos, em parte. )

(TJSP; Apelagéo Civel 0001253-44.2013.8.26.0268; Relator (a): Rebello Pinho; Orgdo Julgador: 202 Camara de
Direito Privado; Foro de Itapecerica da Serra - 22 Vara; Data do Julgamento: 11/03/2019; Data de Registro:
13/03/2019)

100097
930201
782602
66

Flora
Maria Nesi
Tossi Silva

Marilia

132 Camara
de Direito
Publico

2020-11-16

2020-11-19

AGAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINSITRATIVA.

Apelagéo analisada por v. Acérdao proferido por esta colenda camara, que deu parcial provimento aos recursos
(apenas para excluir a condenagao dos réus em honorarios advocaticios), tendo sido reconhecida a pratica de ato de
improbidade e mantidas as penalidades fixadas na r. Sentenga.

Existéncia de recurso especial, em que o colendo stj determinou que este e. Tribunal de justica analise a presenga ou
auséncia de elemento volitivo de ato tido como improbo, atribuido ao réu nos presentes autos.

Dolo que restou comprovado, no caso concreto. Réu que em suas atribuicdes de Chefe do Poder Executivo do
Municipio editou lei que autorizou contribuigdes e posteriormente, repasse de verba publica, deixando de lado
requisitos essenciais e preexistentes, previstos na Lei Municipal n° 1746/70.

EFETIVAGAO DE ADEQUAGAO DO V. ACORDAO, NOS TERMOS DA DETERMINAGAO DO COLENDO ST,
APENAS PARA COMPLEMENTA-LO E PARA ESCLARECER QUE ESTA PRESENTE O ELEMENTO SUBJETIVO
DOLO, NA CONDUTA DO REQUERIDO JOSE ABELARDO, DISCUTIDA NO CASO DOS AUTOS. MANUTENGAO
DA SOLUGCAO, QUANTO AO MAIS, DO V. ACORDAO JA PROFERIDO NOS AUTOS, QUE DEU PARCIAL
PROVIMENTO AO RECURSO DO REU.

(TJSP; Apelagdo Civel 0161948-44.2006.8.26.0000; Relator (a): Flora Maria Nesi Tossi Silva; Org&o Julgador: 132
Cémara de Direito Publico; Foro de Marilia - 22. Vara Civel; Data do Julgamento: 20/02/2019; Data de Registro:
21/02/2019)

100025
887201
882605
75

Marrey
Uint

Maracai

32 Camara
de Direito
Publico

2020-10-29

2020-11-18

Apelagéo civel — Direito Administrativo — Acao civil publica por ato de improbidade administrativa — Fraudes
perpetradas no procedimento licitatério n® 046/2009, modalidade convite n® 031/2009, inteligéncia do disposto no arts.
10, VIIl e 11, 1, todos da Lei n® 8.429/92 - Servigo efetivamente prestado, sem prova de superfaturamento ou
locupletamento - Pena de ressarcimento ao erario afastada e equacionadas as demais penalidades, conforme principio
da razoabilidade e proporcionalidade — Recursos voluntarios dos Apelantes parcialmente providos e remessa
necessaria desprovida. (TJSP; Apelagao Civel 0002365-91.2011.8.26.0341; Relator (a): Marrey Uint; Org&o Julgador:
32 Camara de Direito PUblico; Foro de Maracai - Vara Unica; Data do Julgamento: 22/01/2019; Data de Registro:
23/01/2019)
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101083
486201
882606
25

Carlos von
Adamek

Séo
Miguel
Arcanjo

22 Camara
de Direito
Publico

2020-11-17

2020-11-17

PROCESSUAL CIVIL - APELAGCAO — AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DO PREPARO E DO PORTE DE
REMESSA E RETORNO DE AUTOS — DESERCAO - Preparo e porte de remessa e retorno dos autos recolhidos em
valor a menor por ocasido da interposicao do recurso — Intimag&o dos corréus para complementagéo dos valores
devidos (CPC/2015, art. 1.007, § 2°) — Inércia dos corréus — Desergao reconhecida — Recurso dos corréus IBC e
LEONEL n&o conhecido.

ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — DISPENSA ILEGAL DE LICITAGAO -
PLANEJAMENTO E REALIZAGAO DE CONCURSO PUBLICO — AUSENCIA DA PRESENCA DE TODOS 0S
REQUISITOS PREVISTOS NO ART. 24, XIII, DA LEI DE LICITACOES - LESAO AO ERARIO - Conforme se
depreende dos autos, restou patente a ocorréncia de dispensa ilegal de licitagéo, diante da auséncia de todos os
requisitos previstos no art. 24, XIlI, da Lei de Licitagdes, burlando a obrigatoriedade de licitar estatuida pelo art. 175 da
Constituigdo Federal — Diretor do instituto contratado que figurava como réu em outra agao civil ptblica por ato de
improbidade administrativa, afora o ajuizamento de agdo popular contra o préprio instituto — Falta de nexo entre o
objeto contratado e a finalidade especifica do instituto contratado — Afronta aos principios do art. 37 da CF —
Responsabilidade comprovada dos corréus para a pratica dos atos de improbidade administrativa, e inegavel dano ao
erario, decorrente da indevida destinag&o dos valores das taxas de inscrigdo como remuneragao do instituto corréu
pelos servigos prestados — Inexisténcia de responsabilidade do corréu assessor juridico, pois se limitou a emitir
parecer juridico de carater ndo vinculativo, meramente opinativo, a despeito de obrigatorio — Precedente do C. STF -
Descabimento do pedido de condenagéo dos corréus a perda de fungéo plblica, uma vez que ndo mais exercem as
fungdes referentes aos atos de improbidade administrativa ora apurados — Precedentes do C. STJ e desta Corte —
Manutengao das demais sangdes impostas aos corréus — Apuragéo do montante a ser ressarcido pelos corréus em
liquidagéo, limitado a eventual diferenca havida entre quantia indevidamente recebida das taxas de inscri¢éo, e a que
foi restituida aos candidatos, em raz&o do cancelamento do concurso publico, considerando o depésito judicial
efetuado pelos corréus IBC e LEONEL — Recursos do autor Ministério Pablico e dos corréus TSUOSHI JOSE e LUIZ
CARLOS, desprovidos. Recurso dos corréus IBC e LEONEL, ndo conhecido. (TJSP; Apelagéo Civel 0002197-
40.2014.8.26.0582; Relator (a): Carlos von Adamek; Orgéo Julgador: 22 Camara de Direito Pdblico; Foro de Sao
Miguel Arcanjo - Vara Unica; Data do Julgamento: 21/01/2019; Data de Registro: 21/01/2019)

300086
731201
382601
16

Teresa
Ramos
Marques

Américo
Brasiliens
e

102 Camara
de Direito
Publico

2020-10-26

2020-10-27

ACAO CIVIL PUBLICA

Improbidade administrativa — Municipio de Santa Lucia — Prefeito Municipal — Contratagéo de servidores sem concurso
publico — Inobservancia do limite de gastos com pessoal — Pagamento de horas extras e do adicional de insalubridade
em desacordo com a lei — Violagao aos principios da administragdo publica — Configurada — Dolo — Configurado:

- A inobservancia dos limites legais de gastos com pessoal, a contratagao de servidores sem concurso publico e sem
amparo legal, 0 pagamento de horas extras vedado por lei e 0 pagamento irregular do adicional de insalubridade
configuram ato de improbidade administrativa tipificado no art.11 da Lei 8.429/92, por ofensa aos principios da
legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia administrativa. (TJSP; Apelagao Civel 1000695-
50.2019.8.26.0040; Relator (a): Teresa Ramos Marques; Orgao Julgador: 102 Camara de Direito Pablico; Foro de
Américo Brasiliense - 12 Vara; Data do Julgamento: 10/12/2020; Data de Registro: 10/12/2020)

100245
689201
682604
4!

Vicente de
Abreu
Amadei

Praia
Grande

18 Camara
de Direito
Publico

2020-10-24

2020-10-24

APELAGAO - Ago Civil Pdblica — Improbidade Administrativa— Municipio de Praia Grande — Improbidade
verificada pelo direcionamento da contratago, instrumentalizado pela auséncia de regularidade formal no
procedimento de dispensa de licitagao, para além do vinculo entre os envolvidos — Contrato que foi efetivamente
prestado e, mesmo com as irregularidades, foi de utilidade ao Municipio — Prova suficiente para autorizar a conclus&o
da referida improbidade, bem caracterizada no quadro do art. 11, caput, e |, da Lei de Improbidade Administrativa, por
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afronta aos principios da legalidade, da moralidade, da impessoalidade, da publicidade e da eficiéncia, bem como de
frustragdo da livre concorréncia — Dolo, ma-fé e deslealdade com a gestéo da coisa plblica presente para os corréus —
Sangdes do art. 12, ll, da Lei de Improbidade Administrativa, justificando a exclusédo da pena de multa civil e o
ressarcimento, ante a inexisténcia de dano ao erario — Sentenga de improcedéncia reformada para a de parcial
procedéncia da demanda. REEXAME NECESSARIO E RECURSO VOLUNTARIO PROVIDOS EM

PARTE. (TJSP; Apelaco Civel 1006884-96.2016.8.26.0477; Relator (a): Vicente de Abreu Amadei; Orgdo Julgador:

12 Camara de Direito Pblico; Foro de Praia Grande - Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 01/12/2020; Data
de Registro: 01/12/2020)

001917 | Silvia Piracaia | 6% Camara 2020-10-08 2020-10-08 APELACAO - ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - Demanda ajuizada visando a condenagéo
806200 | Meirelles de Direito de ex-prefeito — Fracionamento do objeto de licitagdo para o fim burlar a sua obrigatoriedade - Caracterizada a
882601 Publico conduta proibida tipificada no artigo 11 da Lei n° 8.429/92 — Nao configurada qualquer hipdtese de dispensa ou de
14 inexigibilidade de licitag&o - Violagao aos principios da legalidade, moralidade, impessoalidade, isonomia e
economicidade — Dolo configurado — Proporcionalidade e razoabilidade das sangées impostas - Manutengao da r.
sentenga por seus proprios e juridicos fundamentos — Inteligéncia do art. 252 do RITJ ~ Recurso
desprovido. (TJSP; Apelagao Civel 1001656-56.2018.8.26.0450; Relator (a): Silvia Meirelles; Org&o Julgador: 62
Cémara de Direito Publico; Foro de Piracaia - 12 Vara; Data do Julgamento: 23/11/2020; Data de Registro: 26/11/2020)
100235 | Sidney Guarulho | 62 Camara 2020-09-28 2020-09-28 Apelagéo Civel — Agéo Civil Publica — Improbidade Administrativa — Procedéncia, com condenagéo da ré nas
890201 | Romano S de Direito sangdes do art. 12, lIl, da Lei n°® 8.429/92 — Arguic&o, preliminar, de nulidade da sentenca, por suposto cerceamento
582606 | dos Reis Publico de defesa e, no mérito, de legalidade de seu ato/inexisténcia de dolo — Apelo da ré — R. Sentenca reformada - A
81 auséncia de oitiva das testemunhas arroladas pela ré, na hipétese, foi justificada pela clara delineagéo da conduta

arguida como improba e, por conseguinte, sua eventual subsung&o nas sangdes da Lei n°. 8.429/92. Outrossim,
eventuais relatos testemunhais acerca do conduzir da Secretaria-ré nao consubstanciariam a analise da intengéo da
autora e, muito provavelmente, nem pautariam a graduacao das penalidades. Isto &, a narrativa fatica, os argumentos
juridicos e as provas que ja haviam sido compiladas bastavam para decidir sobre a categorizagéo do ato como
improbo. A respeito, extrai-se de todo o processado na fase de conhecimento e, mais precisamente, no cumprimento
de sentenca, percalcos e angustias enfrentadas pelo municipe na obtengéo de toda lista de medicamentos necessarios
ao seu tratamento, vindo alguns a faltar por um periodo até maior que um més. Todavia, ainda que tardassem por
motivos burocraticos e s6 viessem a se concretizar com intervencdes judiciais e imposicéo de astreintes, com sabido
risco ao agravamento da saude do paciente, as demandas vieram a ser cumpridas pelo 6rgédo de saude guarulhense.
Apds anos neste entrave, culminando com a intimag&o direcionada a Secretaria de Satde, notou-se regularizagéo e
desnecessidade de novas promogdes do municipe. Disso tudo decorre que a pensada ma gestéo da Secretaria,
exemplificada pela falta de estoque, possibilidade de dispensa de licitacao, etc., somada ao periodo de tempo de mais
de meia década entre a condenagéo e a efetiva regularizagao pela propria Secretaria de Satde, ndo pode ser
categorizada como ato improbo incurso no artigo 11 da Lei de Improbidade, pois na conduta estreita da ré |he faltou o
elemento subjetivo do dolo. Aparentemente delicada, em sintese, a apreciacéo da improbidade, ainda mais pelos
valores em jogo e os retardos ocorridos. Entretanto, ao contrario do entendimento ministerial, acolhido pela Juiza
sentenciante, ndo ha qualquer trago de dolo no atuar da Secretaria-ré — Elemento subjetivo inocorrente — Inadmissé&o,
outrossim, de atribuicdo de responsabilidade objetiva ou interpretacdo extensiva — Conceito juridico de ato de
improbidade administrativa, por ser uma sangao, que ndo pode ser elastico — Precedentes doutrinarios e
jurisprudenciais modernos. — R. Sentenca reformada — Improcedéncia — Apelo provido. (TJSP; Apelagéo Civel
1044149-47.2018.8.26.0224; Relator (a): Sidney Romano dos Reis; Orgao Julgador: 62 Camara de Direito Pdblico;
Foro de Guarulhos - 12 Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 23/11/2020; Data de Registro: 24/11/2020)
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100145
442201
682600
97

Camargo
Pereira

[tanhaém

32 Camara
de Direito
Puablico

2020-09-17

2020-09-17

APELAGAO CIVEL. AGAO CIVIL PUBLICA POR ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (ARTS. 10, 1, VIII, IX E
XII, E 11, CAPUT, | E Il). MINISTERIO PUBLICO DE SAO PAULO. MUNICIPIO DE ITANHAEM. SENTENGA QUE
JULGOU PARCIALMENTE PROCEDENTES OS PEDIDOS. CONDENAGAO AS PENAS DA LE| DE IMPROBIDADE
(ART. 12, ll). PRETENSAO DE REFORMA PELAS PARTES. POSSIBILIDADE, EM PARTE.

PRELIMINARES. Gratuidade. N&o caracterizagdo de miserabilidade. Porém, diante do elevado valor da causa e do
valor da multa, concedem-se os beneficios da gratuidade da justica. Afastamento da prescrigéo quinquenal (LIA, art.
23, 1), salvo em relagéo ao corréu Luciano. Para os demais, contando-se a partir do fim do cargo em comiss&o e do
mandato eletivo, apds reeleigéo, a agdo néo esta prescrita, haja vista o ajuizamento estar dentro do limite do prazo
quinquenal. Prescri¢ao de que trata o Cddigo Civil (art. 206, § 3°, IV e V) que n&o cabe aplicag&o. Regra especial da
Lei de Improbidade em detrimento da regra geral do Codigo Civil, ainda que posterior, pois ndo revogada expressa ou
tacitamente (LINDB, art. 2°, § 2°). Nulidade em raz&o do recebimento da inicial mesmo que sem citagéo pessoal
afastada. Da decis&@o que recebe a inicial cabe agravo de instrumento (LIA, art. 17, § 10). N&o impugnag&o recursal.
Preclusao da pretensdo. Sendo o juiz o destinatario das provas, e satisfeitos os pressupostos ao seu convencimento, a
dispensa delas n&o induz cerceamento de defesa. Produgéo de prova oral despicienda. Incompatibilidade entre os
pedidos, diante da natureza da agdo de improbidade, que ndo ocorre. Auséncia de limitag&o quanto as hipoteses
expressas de cabimento (L 7.347/85, art. 1°, p. Unico), e que pode receber em seu bojo as pretensdes sancionatérias
de que trata a lei de improbidade.

MERITO. Mesmo diante da principal alegagéo acerca dos atos de improbidade dizer respeito & celebragao de contrato
(087/2007) e sua prorrogagdo com intuito de praticar ato visando fim proibido em lei e de frustrar a licitude de concurso
publico, pois formalizados sem procedimento licitatorio (L 8.666/93), sob a justificativa do carater emergencial, que
ensejaria dispensa de licitagdo, néo se constata pratica de ato improbos pelos réus da presente agéo, havendo
auséncia do nexo de causalidade entre os fatos e os supostos atos improbos. Tese do prejuizo ao erario que foi
integralmente descartada pela r. sentenga recorrida, haja vista a incontroversa prestacéo efetiva dos servigos
contratados. Verifica-se que, de fato, houve a prestagéo dos servigos. Auséncia de comprovagao de que a
Municipalidade ou seus agentes detinham conhecimento do quanto decidido nas ages paralelas em relagéo ao
restabelecimento do procedimento de concorréncia publica (050/2005), que até entéo havia sido suspenso, e da
anulag&o da rescisdo contratual, que demandaria no retorno dos efeitos do contrato inicial (044//2002), que tinha sido
decorrente de concorréncia publica (01/2001). Apesar do lapso de 1 ano sem qualquer impedimento judicial para
abertura de concorréncia publica, ndo se comprovou a ciéncia do ente municipal e de seus 6rgdos responsaveis. Com
efeito, tanto a solicitagdo para a contratagdo emergencial quanto a assinatura do termo do contrato e do
correspondente aditamento foram realizadas de boa-fé, ainda mais se se considerar o objeto da contratagéo,
relacionado a coleta de lixo domiciliar e hospitalar, além da limpeza, lavagem e desinfecgéo de feiras livres e da
manutenc&o de aterro sanitario, com salutar carater essencial. Ndo comprovagéo da pratica de nenhum expediente de
caracteristica fraudulenta. Precedentes desta Corte. Auséncia, também, de qualquer comprovag&o de enriquecimento
ilicito. Do vasto conjunto probatério, ndo ha qualquer prova de que, dos recursos publicos dispendidos, tenha havido a
aquisicao de verba publica sem qualquer formalizagéo ou contraprestag&o.

Pedidos da inicial improcedentes. Sentenga parcialmente reformada. Inversao do 6nus sucumbencial. Levantamento
das eventuais constricbes dos bens dos réus.
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Recurso do autor n&o provido, e recursos dos réus, providos. (TJSP; Apelagéo Civel 1000979-30.2017.8.26.0266;
Relator (a): Camargo Pereira; Orgdo Julgador: 3% Camara de Direito PUblico; Foro de Itanhaém - 12 Vara; Data do
Julgamento: 16/11/2020; Data de Registro: 19/11/2020)

100810 | Ricardo Sao José | 112 Camara | 2020-09-15 2020-09-16 IMPROBIDADE.

409201 | Dip do Rio | de Direito

582603 Pardo Publico Nem toda actio contra legem é actio improba, porque esta Ultima exige, para logo, um atributo de perverséo, de

02 corrupgéo, de dissolugdo moral, e, além disso, que se nutra de dolo ou culpa com alguma intensidade (ou seja, ndo é
todo desvio, ndo € o pecadilho, ndo é a falta leve): assim, de fato, o conceito de improbus aponta, & origem, ao de
enormis, ao de immoderatus.
Provimento dos recursos. (TJSP; Apelacéo Civel 1000258-87.2018.8.26.0575; Relator (a): Ricardo Dip; Orgao
Julgador: 112 Camara de Direito PUblico; Foro de Sdo José do Rio Pardo - 22 Vara; Data do Julgamento: 29/10/2020;
Data de Registro: 18/11/2020)

106159 | Silvia Taubaté 62 Cémara 2020-09-11 2020-09-11 APELACAO - Agdo de Improbidade Administrativa — Contratagéo ilegal - Dispensa ilegal de licitag&o - Pretenséo do

005201 | Meirelles de Direito autor de reconhecimento de ato improbo como incurso nos termos dos arts. 10, caput e incisos VIl e XI, e 11, caput e

782605 Publico inciso |, da Lei n. 8.429/92 — Descabimento — N&o configurado dolo por parte dos réus, nem tampouco dano causado

06 ao erario — Auséncia de prova da ma-fé — A Lei de Improbidade n&o serve para punir 0 mau administrador, mas, sim,
0 administrador improbo — Eventual irregularidade que n&o configurou improbidade administrativa — Manutengéo da r.
sentenca — Recurso desprovido. (TJSP; Apelagdo Civel 1010834-86.2018.8.26.0625; Relator (a): Silvia Meirelles;
Orgéo Julgador: 62 Camara de Direito Piblico; Foro de Taubaté - Vara da Fazenda Piblica; Data do Julgamento:
17/11/2020; Data de Registro: 17/11/2020)

101521 | Heloisa Campos | 5% Camara 2020-09-03 2020-09-08 APELACAO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. Criagao e posterior extingdo de Comiss&o para angariar recursos

375201 | Martins do Jorddo | de Direito publicos a serem aplicados na area de Turismo.

582606 | Mimessi Publico PRELIMINAR. llegitimidade passiva do Municipio de Campos do Jord&o. Impossibilidade de conhecimento. Falta de

25 interesse recursal. Inteligéncia do art. 488 do CPC. Primazia do julgamento de mérito realizada na origem,
aproveitando a Municipalidade.
NECESSIDADE DE SE SUSCITAR O REEXAME NECESSARIO. Precedentes.
MERITO. Les&o ao erario ou enriquecimento dos agentes n3o verificado. Violagao de principios ndo caracterizada.
Irregularidades na criagdo da Comissao e posteriormente, na forma com que foi extinta, sem contornos suficientes
para a caracterizagdo do ato improbo. Mera irregularidade, sem a presenca de elemento subjetivo doloso. Inteligéncia
do art. 22 da LINDB.
Recurso voluntario ndo conhecido, por falta de interesse recursal. Reexame necessario, considerado suscitado, ndo
provido. (TJSP; Apelagao Civel 3000867-31.2013.8.26.0116; Relator (a): Heloisa Martins Mimessi; Orgao Julgador: 52
Cémara de Direito Publico; Foro de Campos do Jordao - 12 Vara; Data do Julgamento: 26/10/2020; Data de Registro:
27/10/2020)

100410 | Marrey Porto 32 Camara 2020-09-04 2020-09-08 Civil Publica - Compra de produtos e servigos de informatica sem procedimento licitatério no ano de 2015 —

745201 | Uint Feliz de Direito Fracionamento - Fato incontroverso - Responsabilidade do Chefe do Executivo por omiss&o, assim como da

782605 Publico Secretaria da Educagéo, autorizadora das contratagfes - Aquisicdo se deu mediante pesquisa de pregos —

29 Inexisténcia de prejuizo ao erario - Dever de observancia da Lei n° 8.666/93 pelos administradores - Sentenga que

aplicou de multa civil equivalente a ultima remunerag&o percebida como Prefeito Municipal bem como a chefe da pasta
da Secretaria da Educagdo — Manutencéo - Recursos ndo providos. (TJSP; Apelagéo Civel 1002456-
89.2016.8.26.0471; Relator (a): Marrey Uint; Orgao Julgador: 32 Camara de Direito PUblico; Foro de Porto Feliz - 12
Vara; Data do Julgamento: 24/10/2020; Data de Registro: 24/10/2020)
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100003 | Oswaldo Campina | 9% Camara 2020-08-27 2020-08-27 APELAGAO. Agao civil publica. Improbidade administrativa. Campinas. Permisséo de uso. Dispensa de licitagéo.
721202 | Luiz Palu S de Direito Possibilidade. Sentenga de procedéncia refomada.
082600 Publico 1. Tratativas ente o MUNICIPIO DE CAMPINAS e a PETROBRAS DISTRIBUIDORA S.A. para prorrogagéo de
95 permisséo de uso de area publica concedida desde 1973.
2. Decreto Municipal n°® 14.584/04 firmado ainda quando vigente o prazo estabelecido por Decreto anterior n® 9.902/89,
por 20 anos. Possibilidade de prorrogagéo do prazo de permisséo em curso sem licitagéo.
3. Permissao de servigo publico sujeita aos ditames da Lei n.° 8.666. Permissao de uso de bem publico constitui em
regra, ato unilateral e, como tal, ndo se enquadra na exigéncia do art. 2° que, ao mencionar as varias modalidades
(obras, compras, alienagdes, concessdes, permissdes € locagdes), acrescenta a expressao 'quando contratados com
terceiros'. Além disso, 0 § 2°, do mesmo dispositivo define o contrato, para os fins da lei, como 'todo e qualquer ajuste
entre 6rgdos ou entidades da Administragéo publica e particulares, em que haja um acordo de vontades para a
formag&o de vinculo e a estipulagdo de obrigagdes reciprocas, seja qual for a denominagao utilizada'. Permissdo
vetusta, iniciada anteriormente & vigéncia da citada lei e da propria Constituic&o.
4. Desnecessidade de formalizag&o de procedimento licitatério na espécie, dada a precariedade e a vetustez do ato.
Improbidade administrativa ndo configurada.
Precedentes desta e. Corte.
5. Dado provimento ao recurso. (TJSP; Apelacéo Civel 0019178-06.2008.8.26.0114; Relator (a): Oswaldo Luiz Palu;
Orgdo Julgador: 92 Camara de Direito Pdblico; Foro de Campinas - 12. Vara da Fazenda Piblica; Data do Julgamento:
08/10/2020; Data de Registro: 08/10/2020)
000832 | Marrey Louveira | 32 Camara 2020-08-17 2020-08-18 Civil Pablica - Improbidade Administrativa— Nomeag&o de servidores para cargos em comisséo — Atuagdo como
245201 | Uint de Direito "ajudantes de cozinha" — O dano ao patriménio publico municipal se deu em razdo de nomeagdes indevidas de
082602 Publico servidores em cargos comissionados, quando deveria ter sido observada a exigéncia do concurso publico para o
97 provimento, e com remuneragao superior ao do servidor efetivo — Improbidade caracterizada — Sentenga, no mérito,
mantida — Observagao quanto aos juros fixados na sentenga — Recurso n&o provido, com
observagao. (TJSP; Apelagao Civel 1002358-90.2015.8.26.0681; Relator (a): Marrey Uint; Orgao Julgador: 3¢ Camara
de Direito Publico; Foro de Louveira - Vara Unica; Data do Julgamento: 28/09/2020; Data de Registro: 28/09/2020)
100066 | Ferndo Buritama | 72 Camara 2020-08-12 2020-08-14 Apelagéo. Improbidade administrativa. Nomeagao para cargo efetivo como se fosse comissionado. Ato de improbidade
014201 | Borba de Direito que néo se confunde com mera ilegalidade. Questao que néo revela prova de dolo, ma-fé ou desonestidade do
882604 | Franco Publico administrador publico. Nepotismo n&o configurado. Precedentes do STJ e deste E. Tribunal. Sentenca mantida.
00 Recurso desprovido. (TJSP; Apelagéo Civel 1001454-42.2016.8.26.0097; Relator (a): Femnao Borba Franco; Orgdo
Julgador: 72 Camara de Direito Publico; Foro de Buritama - 12 Vara; Data do Julgamento: 17/09/2020; Data de
Registro: 17/09/2020)
100423 | Marcos Jau 12 Camara 2020-08-03 2020-08-05 RECURSO DE APELAGAO - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — MUNICIPIO DE JAHU - Agéo civil publica
039201 | Pimentel de Direito ajuizada pela Municipalidade em face do ex-prefeito, ex-Secretario Adjunto de Negdcios Juridicos, ex-Secretario de
682604 | Tamassia Publico Economia e Finangas e trés empresas participantes de procedimentos licitatorios voltados a execugéo de obras em
77 unidades de ensino do Municipio, no ano de 2009 — Contratagdes administrativas arrimadas em procedimentos de

licitag&o pela modalidade convite, nos moldes do artigo 22, caput e inciso lll, da Lei Federal n® 8666/93 - Demandante
que expde plurimas violagdes a legislagéo federal de regéncia, batendo-se pela condenacéo dos demandados por ato
de improbidade administrativa, nos termos da Lei Federal n° 8429/92.

PRELIMINAR DE PRESCRIGAO - Particular que aduz o aperfeioamento prescricional da ag&o de improbidade,
tendo-se em vista o transcurso de cinco anos entre a celebragéo do contrato administrativo e o ajuizamento da




123

demanda — Rejeigo — Artigo 23, caput e inciso |, da Lei Federal n® 8429/92— Termo inicial idéntico ao aplicado ao
agente politico reputado improbo.

PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA deduzida por empresa-ré que ndo prospera - N&o ha dbice a que pessoa
juridica seja incluida no polo passivo de a¢&o de improbidade administrativa, notadamente quando se imputa a ela
envolvimento na pratica dos atos improbos, a partir dos quais ela teria se beneficiado.

PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA afastada — Julgado de primeiro grau que se mostrou adequadamente
fundamentado, valendo-se amplamente dos elementos de prova contidos nos autos.

MERITO - Fracionamento irregular do objeto licitatério, com o objetivo precipuo de contornar a exigéncia legal
(prevista na Lei n® 8.666/93) relativa a adog&o de modalidade licitatéria mais complexa (no caso, a tomada de pregos),
reduzindo a competitividade do certame e facilitando, por desdobramento, o direcionamento dos objetos a uma das
empresas requeridas — Configuragéo da pratica de atos de improbidade administrativa que causam dano ao erério —
Art. 10, inciso VIII, da Lei de Improbidade Administrativa — Dano in re ipsa, conforme entendimento consolidado no
Superior Tribunal de Justica — Elemento subjetivo necessério a caracterizagdo do ato improbo configurado em relagéo
aos requeridos, a excegdo do ex-Secretario Adjunto de Negdcios Juridicos — Sangdes impostas nos termos do artigo
12, Il, da LIA - Sentenca parcialmente reformada — Recursos do Municipio de Jahu e do Ministério Publico do Estado
de Séo Paulo parciaimente providos — Recursos dos requeridos que apelaram desprovidos. (TJSP; Apelagéo Civel
1008104-09.2015.8.26.0302; Relator (a): Marcos Pimentel Tamassia; Orgao Julgador: 12 Camara de Direito Publico;
Foro de Jau - 12 Vara Civel; Data do Julgamento: 15/09/2020; Data de Registro: 16/09/2020)

100181 | Henrique Vargem 182 Camara | 2020-07-30 2020-07-30 Acao Monitdria — Duplicata — Prestacéo de servicos de montagem e desmontagem de estruturas metalicas

479201 | Rodriguer | Grande de Direito destinados a area VIP das Festividesdes do Caraval 2015 do municipio de Vargem Grande do Sul - Contratagéo

782604 | o Clavisio | do Sul Privado realizada entre particular e Comissao Organizadora de Festividades Carnavalescas Municipais na pessoa de seu

72 presidente nomeado por ato administrativo como agente honorifico — Atuagéo por delegacao e no interesse do
municipio e ndo em nome proprio — llegitimidade passiva verificada — Impossibilidade de denunciagéo da lide do
municipio — Pretensdo extemporanea formulada apenas em sede recursal — Via inadequada para buscar
responsabilizagdo de envolvidos na contratagdo havida — Extingdo da demanda cabivel — Sentenga mantida —
RITJ/SP, artigo 252 — Assento Regimental n® 562/2017, artigo 23.
Recurso néo provido. (TJSP; Apelagéo Civel 1061590-05.2017.8.26.0506; Relator (a): Henrique Rodriguero Clavisio;
Orgdo Julgador: 182 Camara de Direito Privado; Foro de Vargem Grande do Sul - 12 Vara; Data do Julgamento:
11/09/2020; Data de Registro: 11/09/2020)

101468 | Rebougas | Taubaté 92 Camara 2020-07-28 2020-07-28 ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — Preliminares de nulidade da contradita da testemunha

108201 | de de Direito bem como de aplicagdo do art. 20, da LINDB (Lei de Introdug&o ao Estudo do Direito Brasileiro) bem afastadas —

782600 | Carvalho Publico MERITO - Agao civil publica ajuizada pelo Ministério Piblico visando & condenagao dos corréus, vereador e seu

19 assessor parlamentar - Assessor Parlamentar comissionado que exerceu advocacia privada - Incompatibilidade

inexistente - Ocupante de cargo em comissao que ndo configura o impedimento do artigo 28, inciso Ill, do Estatuto da
Ordem dos Advogados do Brasil - Inexisténcia, também, de impedimento legal na LC 213/10 do requerido exercer a
advocacia privada paralelamente a fungao de Assessor Parlamentar Il = Outrossim, ausente conduta improba do
Vereador em constituir seu assessor como procurador assim como as agdes propostas visavam um fim comum
publico, néo privativo do Vereador - Precedentes deste Eg. Sodalicio — Improcedéncia mantida — Recurso néo
provido. (TJSP; Apelagao Civel 1015213-75.2015.8.26.0625; Relator (a): Rebougas de Carvalho; Orgao Julgador: 92
Cémara de Direito Publico; Foro de Taubaté - Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 03/09/2020; Data de
Registro: 08/09/2020)
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100162 | Ferndo Santana | 72 Camara 2020-07-10 2020-07-10 Apelagao. Improbidade administrativa. Prefeito municipal. Contratagéo de servidores sem concurso, em regime
435201 | Borba de de Direito temporario. Ato de improbidade que n&o se confunde com mera ilegalidade. Questao que n&o revela prova de dolo,
982603 | Franco Parnaiba | Publico ma-fé ou desonestidade do administrador publico. Precedentes do STJ e deste E. Tribunal. Parametros do art. 22 da
47 LINDB. Sentenga mantida.

Recurso desprovido. (TJSP; Apelagao Civel 1004107-45.2017.8.26.0529; Relator (a): Ferndo Borba Franco; Orgao
Julgador: 72 Camara de Direito Publico; Foro de Santana de Parnaiba - 12 Vara Civel; Data do Julgamento:
04/09/2020; Data de Registro: 08/09/2020)

100700 | Afonso Brotas 11# Cémara | 2020-07-03 2020-07-06 MANDADO DE SEGURANGCA — PROCEDENCIA - REEXAME NECESSARIO — Art. 14, § 1°, da Lei Federal n°

398201 | Faro Jr. de Direito 12.016/09 — Obrigatoriedade.
682606 Publico i )
25 COMPETENCIA - SERVIDORA PUBLICA CONTRATADA PELA CLT - Pretensao a nulidade de processo

administrativo — Reconhecimento que ndo decorre da CLT — Competéncia da justica comum.

MUNICIPIO DE BROTAS - PROFESSORA CONCURSADA — Carreira regulada pela Lei Complementar n° 11/06 —
Promogdes e evolugdes salariais em regularidade com a legislagao vigente — Instauragéo do processo administrativo
n° 3.193/19 que culminou na expedi¢éo das portarias n° 8.429/19, 8.430/10, 8.331/19 e 8.432/19 — Revis&o das
progressdes concedidas no periodo de 2006 a 2015 — Descabimento — Inobservancia do art. 54 da Lei 9.784/99 —
Decisao mantida.

PROCESSUAL CIVIL — PREQUESTIONAMENTO - Desnecessidade de citago numérica dos dispositivos legais
invocados, conforme jurisprudéncia do STJ e STF.

NEGA-SE PROVIMENTO AOS RECURSOS OFICIAL E VOLUNTARIO. (TJSP; Apelacdo Civel 1000037-
21.2020.8.26.0095; Relator (a): Afonso Faro Jr.; Org&o Julgador: 112 Camara de Direito Publico; Foro de Brotas - 12
Vara; Data do Julgamento: 27/08/2020; Data de Registro: 27/08/2020)

100402 | Heloisa Jales 5% Camara 2020-06-29 2020-06-29 APELAGAO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

751201 | Martins de Direito PROCESSUAL CIVIL. Desercéo. Nao conhecimento de dois dos recursos apresentados.
882602 | Mimessi Publico PRESCRICAQ. Inocorréncia. Agao ajuizada em 2010 e fatos que remontam, o mais antigo, a 2007.
69 MERITO. DIRECIONAMENTO EM LICITACOES. Municipio de Mesdpolis. Contratacdo de empresa particular para

servicos gerais de manuteng&o e limpeza do complexo "Prainha”. Licitagdes viciadas. Frustagdo da concorréncia.
Fraude arquitetada mediante falsificagéo de documentos (convites e propostas dos outros supostos concorrentes).
Direcionamento. Comprovagéo. Licitagdes com vicio de motivagéo, na medida em que a contratagéo objetivou
empregar 0s vencedores, pessoas proximas do entdo Prefeito. Dano ao erario configurado. Dolo demonstrado, com a
consequéncia de se assegurar ao contratado de ma-fé apenas o retorno ao status quo ante, equivalente ao custo
basico do produto ou servigo, sem nenhuma margem de lucro. N&o cabimento de devolug&o integral do valor dos
contratos, sob pena de enriquecimento indevido da Administragéo, na medida em que os servigos foram efetivamente
prestados. Entendimento do art. 59, paragrafo unico da Lei n° 8.666/93.

RESPONSABILIDADE DE CADA CORREU. Ato de improbidade administrativa associado a pecha de ma-fé.
Necessidade de dolo ou culpa grave, no caso do art. 10 da LIA. Impossibilidade de responsabilizagéo, enquanto
improbo, do agente meramente inabil. Inexisténcia de provas, nesse sentido, em relagéo aos corréus Teodoro, Dario e
Vilma. Manuteng&o da condenagao dos demais.
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SANCOES APLICAVEIS. Art. 12, II, LIA. Readequagao parcial das sangdes impostas. Dosimetria balizada pelos
principios da proporcionalidade e razoabilidade, a luz das peculiaridades do caso concreto. Majoragéo da pena de
proibigao de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios para o prazo de
cinco anos. Manuteng&o da pena de suspenséo dos direitos politicos pelo prazo de cinco anos. Pena de ressarcimento
do dano parcialmente alterada. Dano ao erario a ser apurado em liquidag&o, devendo ser descontado o custo basico
dos servigos efetivamente prestados, cuja prova deve ser feita pelos condenados. Cabimento da multa civil, no valor
de duas vezes o valor do dano ao erario. Nao cabimento da pena de perda da fungao publica. Medida irreversivel,
desproporcional ao ato praticado.

DANOS MORAIS COLETIVOS. Inocorréncia. Auséncia de significativa repercussao para a coletividade de modo a
ensejar reparagao.

Acéo julgada procedente. Sentenga parcialmente reformada.

RECURSOS DE OTAVIO CIANCI e de J. MACHADO DE ARAUJO-ME NAO CONHECIDOS; RECURSOS DE
TEODORO DE CARVALHO, VILMA E DARIO PROVIDOS; RECURSOS DE GUILHERME DOMICIANO BARBOSA,
GUILHERME DOMICIANO BARBOSA & CIA LTDA, MOACIR, ROSANA, JOAO MACHADO E DO MINISTERIO
PUBLICO PARCIALMENTE PROVIDOS; COM CORREGAO, DE OFiCIO, DE PEQUENO ERRO MATERIAL
VERIFICADO NA SENTENCA; E COM OBSERVAGOES. (TJSP; Apelagao Civel 0008322-45.2010.8.26.0297; Relator
(a): Heloisa Martins Mimessi; Orgéo Julgador: 52 Camara de Direito Piblico; Foro de Jales - 22 Vara Civel; Data do
Julgamento: 17/08/2020; Data de Registro: 18/08/2020)

100020
984201
782604
12

Ferraz de
Arruda

Olimpia

132 Camara
de Direito
Publico

2020-06-22

2020-06-23

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - AGAO PROPOSTA CONTRA O MUNICIPIO DE SEVERINIA EM
LITISCONSORCIO PASSIVO - EM QUE PESE O EXERCICIO DAS COMPETENCIAS E ATRIBUIQOES DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL PELO PREFEITO, PESSOA FISICA ELEITA PELOS CIDADAOS DO MUNICIPIO QUE
ASSUME A CONDIGAQ DE AGENTE PUBLICO POLITICO, AMBOS NAO SE CONFUNDEM PARA FINS DE
AJUIZAMENTO DA AGAO CIVIL PUBLICA, AINDA QUE ALMEJE O AUTOR A CONDENAGAO DO ENTE
FEDERATIVO EM OBRIGAGAO DE FAZER, AMOLDANDO-SE O CASO CONCRETO AO DISPOSTO NOS ARTS. 1°,
"CAPUT", 2° E 3° DA LEI N° 8.429/92 — EXTINGAO DO FEITO SEM RESOLUGAO DO MERITO COM RELAGAO AO
MUNICIPIO ANTE A MANIFESTA ILEGITIMIDADE PASSIVA - REMESSA NECESSARIA PARCIALMENTE
PROVIDA PARA ESTE FIM.

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - CONTRATAQAO DE CLINICA PARTICULAR PELO MUNICIPIO DE SEVERINIA
PARA PRESTAGAO DE SERVICO DE ATENCAO BASICA A SAUDE COMPREENDENDO CONSULTAS MEDICAS E
PROCEDIMENTOS CIRURGICOS - CELEBRAQAO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO DIRECIONADO A
COMPLEMENTAGAO DO SERVIGO DE SAUDE PUBLICA SEM OBSERVANCIA DOS REQUISITOS EXIGIDOS
PELO ART. 24 DA LEI FEDERAL N° 8.080/90 - HIPOTESE EM QUE O MUNICIPIO ERA BEM ATENDIDO PELA
SANTA CASA DE MISERICORDIA DE OLIMPIA, NA QUALIDADE DE GESTORA REGIONAL DO SISTEMA UNICO
DE SAUDE NOS ASPECTOS DE INTERNAGAO E PROCEDIMENTOS CIRURGICOS DE ALTA E MEDIA
COMPLEXIDADE, BEM COMO PELA RESPECTIVA REDE DE SAUDE, NO AMBITO DO RESPECTIVO
TERRITORIO E ESPECTRO DA ATENGAO BASICA- IRREGULARIDADE DA CONTRATAGAO DA CLINICA
PARTICULAR MANIFESTA, SEM PREJUIZO DA AUSENCIA DE FISCALIZAGAO DOS SERVIGOS PRESTADOS,
PELO MUNICIPIO — PLANILHAS DE PRESTAGAO DE SERVICOS QUE ERAM EXCLUSIVAMENTE ELABORADAS
PELA EMPRESA CONTRATADA, DERIVANDO DA OMISSAO ADMINISTRATIVA CONSIDERAVEL E
INCONTROVERSO DANO AO ERARIO PUBLICO MUNICIPAL CONSUBSTANCIADO NO PAGAMENTO DE
DESPESAS COM PROCEDIMENTOS CIRURGICOS NAO COMPROVADOS E SUSCETIVEIS DE COBERTURA
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PELO S.U.S. APOS A EMISSAO DA GUIA DE INTERNAGAO - DOLO E MA-FE CONFIGURADOS - SENTENGA DE
PARCIAL PROCEDENCIA MANTIDA.

REMESSA NECESSARIA PARCIALMENTE PROVIDA. RECURSOS DOS REUS DESPROVIDOS. (TJSP; Apelagao
Civel 1000660-14.2018.8.26.0400; Relator (a): Ferraz de Arruda; Orgao Julgador: 132 Camara de Direito Pablico; Foro
de Olimpia - 22 Vara Civel; Data do Julgamento: 12/08/2020; Data de Registro: 14/08/2020)

100505 | Silvia Praia 62 Camara 2020-06-09 2020-06-22 APELACAO - Acdo de Improbidade Administrativa — Preliminar de ilegitimidade passiva— Rejeic&o -

012201 | Meirelles Grande de Direito Credenciamento de interessados para a prestagéo de servigos de realizagdo de exames radiograficos em ambiente

682602 Publico ambulatorial — Violagao dolosa dos principios administrativos — Inexisténcia - Para configuragdo dos tipos previstos no

66 artigo 11, da LIA, imprescindivel o dolo de agir, mesmo que genérico — Entendimento jurisprudencial pacifico - Ndo
comprovado dolo, nem ma-fé dos corréus, nem tampouco dano ao erario — Prestagdo de servigos por meio de
equipamentos da propria Municipalidade - Embora isto contrarie a legislagdo municipal, ndo configura ato improbo —
N&o comprovado dolo ou erro grosseiro do parecerista - A Lei de Improbidade n&o serve para punir 0 mau
administrador, mas, sim, o administrador improbo — Eventual irregularidade que n&o configura improbidade
administrativa— Manutenc&o da r. sentenga - Recurso desprovido. (TJSP; Apelagéo Civel 1004230-
39.2016.8.26.0477; Relator (a): Silvia Meirelles; Orgéo Julgador: 62 Camara de Direito Publico; Foro de Praia Grande
- Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 03/08/2020; Data de Registro: 05/08/2020)

100281 | Carlos Porto 92 Cémara 2020-06-09 2020-06-10 JUSTICA GRATUITA - Concessdo da benesse aos requerentes - Em razdo da excepcionalidade do caso dos autos, de

121201 | Eduardo Ferreira de Direito rigor 0 deferimento da gratuidade da justica ao Réu Mauricio Sponton Rasi, bem como aos requeridos André Serafin

782606 | Pachi Publico Silano de Paula, Leonice Serafin Seugling e Fundag&o Rio do Ledo.

15

ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — Celebragao de dois termos de parceria entre o
Municipio de Porto Ferreira e a Fundagéo Rio do Ledo direcionados a promog&o da cultura e das artes (R$
132.500,00) e & area da assisténcia social (R$ 308.500,00), para o exercicio de 2006, os quais totalizaram o montante
de R$ 441.000,00, com o efetivo repasse da quantia de R$ 403.000,00 — Evidenciado o esquema engendrado pelos
Réus, ex-Prefeito, ex-assessor de gabinete e sua genitora que figurava como diretora presidente de OSCIP, para
efetivar a parceria com a Fundag&o Rio do Ledo, ferindo a moralidade e a impessoalidade administrativa, dado o
estreito vinculo de parentesco e amizade - Auséncia de prévio concurso de projetos para o repasse de vultoso recurso
publico em detrimento dos principios norteadores da probidade administrativa - Caracterizada a ofensa aos postulados
da Administragdo Publica, bem como o prejuizo ao erario Municipal por conta do pagamento do ilegal ‘custo
administrativo OSCIP' que totalizou R$ 60.000,00 - Diferentemente das outras duas agdes civis publicas relacionadas
aos Termos de Parceria dos exercicios de 2005 e de 2007, nestes autos houve a demonstragdo da razoavel prestagéo
dos servigos propostos - Afastamento do ressarcimento do erario do valor equivalente a R$ 343.000,00 - Subsisténcia
da condenagéo dos requeridos pelas demais ilegalidades verificadas — Condutas que se enquadram nos artigos 10,
caput e incisos, VIl e IX, da Lei n° 8.429/92 — Aplicagdo cumulada das sangdes previstas no artigo 12, Il, da LIA -
Dosimetria da pena realizada com estrita observancia do principio da razoabilidade/proporcionalidade — R. Sentenga
modificada em parte.

Recurso do Autor improvido. Recursos dos Réus parcialmente providos. (TJSP; Apelagéo Civel 1001814-
79.2017.8.26.0472; Relator (a): Carlos Eduardo Pachi; Orgao Julgador: 92 Camara de Direito Publico; Foro de Porto
Ferreira - 2% Vara; Data do Julgamento: 30/07/2020; Data de Registro: 30/07/2020)
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100741 | Antonio American | 10? Camara | 2020-05-13 2020-05-13 ANULATORIA DE ATO ADMINISTRATIVO. Americana. Servidora municipal em estagio probatério. Pretensdo de

676201 | Celso a de Direito anulagdo da exoneragdo com sua reintegrago ao cargo e pagamento dos vencimentos e demais vantagens do cargo.

782603 | Aguilar Publico Existéncia de Decreto Municipal de calamidade financeira amparando a exonerag&o dos servidores. Restrigdes e

02 Cortez medidas de contengéo prevista na LRF e na Constituigao Federal efetivamente observadas pela Municipalidade
Auséncia de vicios formais no processo administrativo que culminou na exoneragao da autora. Legalidade da
exoneragao dos servidores ndo estaveis. Sentenga de improcedéncia mantida. Recurso nédo )
provido. (TJSP; Apelagéo Civel 1014681-08.2017.8.26.0019; Relator (a): Antonio Celso Aguilar Cortez; Orgao
Julgador: 102 Camara de Direito Publico; Foro de Americana - 22 Vara Civel; Data do Julgamento: 28/07/2020; Data de
Registro: 28/07/2020)

100521 | Marcelo Matéo 102 Cémara | 2020-04-30 2020-04-30 APELACAO. Improbidade administrativa. Municipio de Mat&o. Apresentacdo de documento invalido a demonstrar

775201 | Semer de Direito requisito para ocupagédo do cargo publico em comisséo de assessor de Projetos e Convénios (ensino médio completo).

982601 | (Juiz Publico Requerido que forneceu atestado de matricula em ensino superior, ndo assinado, sem haver concluido anteriormente o

52 Subst) ensino médio. Requerido que a época nem mesmo havia realizado as provas finais para conclus&o do curso. Auséncia
de verossimilhanga da tese de que teria dlvida acerca de seu grau de instrug&o. Suficiéncia da prova do dolo em
induzir a Administragao a erro. Nomeagao datada de 06.02.2017 e expedicéo do certificado em 05.08.2017.
Condenag&o a perda do cargo publico e ao pagamento de multa civil de duas vezes os valores percebidos entre a data
da nomeagé&o e a data da expedigao do certificado. Razoabilidade. Manuteng&o. Agao improcedente em relagao a
servidora que era responsavel pelo setor de conferéncia da documentagao. Falta de prova de que teria pessoalmente
recebido 0 documento ou de que o equivoco estaria voltado a beneficiar ilicitamente o requerido. Inviabilidade de
responsabilizacéo objetiva. Sentenga de parcial procedéncia mantida. Recursos desprovido. (TJSP; Apelacéo Civel
1001624-35.2019.8.26.0347; Relator (a): Marcelo Semer (Juiz Subst); Orgao Julgador: 102 Camara de Direito Publico;
Foro de Mat&o - 2° Vara Civel, Data do Julgamento: 10/07/2020; Data de Registro: 10/07/2020)

100733 | Ferndo Taubaté 72 Camara 2020-03-30 2020-03-30 Apelagao. Ag&o civil publica por suposto ato de improbidade administrativa. Municipio de Taubaté. Contratagéo de trés

731201 | Borba de Direito servidores temporarios sem concurso publico. Ato de improbidade que n&o se confunde com mera ilegalidade.

982602 | Franco Publico Questao que néo revela dolo, ma-fé ou desonestidade do administrador publico. Precedentes do STJ e deste E.

69 Tribunal. Parametros do art. 22 da LINDB. Sentenca mantida. Recurso desprovido. (TJSP; Apelagéo Civel 1007003-
98.2016.8.26.0625; Relator (a): Ferndo Borba Franco; Orgao Julgador: 72 Camara de Direito Piblico; Foro de Taubaté
- Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 03/07/2020; Data de Registro: 06/07/2020)

100686 | Antonio [tapetinin | 82 Camara 2020-03-10 2020-03-13 APELACAO - PROCESSO CIVIL - PREPARO - Pedido de Assisténcia Judiciaria Gratuita em sede recursal —

541201 | Celso ga de Direito Indeferimento — Concessao de prazo para recolhimento do preparo recursal — Inocorréncia - Deve ser imposta a pena

682600 | Faria Publico de desercéo ao apelante que deixou de recolher o preparo recursal, apés a intimagéo, na forma do art. 1.007, §§2°e

73 4°, do CPC de 2015- Desercéo - Caracterizagdo - RECURSO NAO CONHECIDO. (TJSP; Apelagéo Civel 1004027-
51.2018.8.26.0269; Relator (a): Antonio Celso Faria; Orgao Julgador: 82 Camara de Direito Pablico; Foro de
Itapetininga - 42 Vara Civel; Data do Julgamento: 29/06/2020; Data de Registro: 29/06/2020)

102988 | Heloisa Palestina | 5% Camara 2020-03-03 2020-03-03 APELACAO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. Imputacdo ao Prefeito Municipal da conduta do art. 11 da LIA.

179201 | Martins de Direito Compras governamentais de produtos basicos e pecas automotivas feitas mediante dispensa de licitagao.

982600 | Mimessi Publico Exigéncia de dolo para a tipificagdo da conduta. Exegese do texto legal e precedentes do C. STJ. Inteligéncia dos

53 artigos 22 e 28 da LINDB. Imperatividade da consideragao das dificuldades reais do gestor no exercicio de seu cargo.

Dolo n&o configurado. Dispensa de licitagdo decorrente do art. 24, Il e IV, da Lei n® 8.666/93. Situagdo emergencial.
Prefeito anterior que deixou de proceder ao abastecimento de suprimentos e manutengéo da frota veicular da
Prefeitura apds a perda da elei¢do. Contratagdes feitas para possibilitar a execugao dos servigos publicos e garantir o
atendimento a populagdo. Comprovagéo da situagéo de emergéncia. Inexisténcia, ademais, de fracionamento ilegal.
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Possibilidade de haver fracionamento das compras governamentais, desde que se esteja diante de evento
imprevisivel. Precedentes.

Sentenca de improcedéncia mantida. Recurso néo provido. (TJSP; Apelagéo Civel 1000209-84.2017.8.26.0412;
Relator (a): Heloisa Martins Mimessi; Orgdo Julgador: 52 Camara de Direito Publico; Foro de Palestina - Vara Unica;
Data do Julgamento: 22/06/2020; Data de Registro: 23/06/2020)

100049 | Carlosvon | Itanhaém | 2% Camara 2020-02-28 2020-02-28 PROCESSO CIVIL — AGAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — GRATUIDADE DA

467201 | Adamek de Direito JUSTICA — Deferimento do pedido de concesséo da gratuidade da justiga apenas para a analise e julgamento do
682604 Publico presente recurso — Corréu Jodo Carlos que deve deduzir o pedido perante o r. Juizo 'a quo' referente aos atos
59 processuais subsequentes para evitar supress&o de instancia — Pedido deferido.

PROCESSO CIVIL - ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — CERCEAMENTO
DE DEFESA — INEPCIA DA INICIAL — NULIDADE DA SENTENCA — LEGITIMIDADE PASSIVA - AUSENCIA DE
INTERESSE DE AGIR - PERDA DO OBJETO DA AGAO — PRESCRICAOQ - Inexiste ofensa ao contraditério e a
ampla defesa, pois o pedido de dilagao probatéria indeferido ndo se mostrava Util ao processo em razéo de a causa ja
se encontrar madura para julgamento — Juizo 'a quo' decidiu a luz do conjunto probatorio dos autos e enfrentou os
argumentos relevantes das partes, estando a sua fundamentag&o adequada e conforme parametros do art. 489, §1°,
do CPC - Prestigio a duragao razoavel do processo — Inteligéncia do art. 5°, LXXVIII, da CF e dos artigos 4° e 6°,
ambos do CPC — A agéo civil publica é o meio processual adequado para veicular a pretensao deduzida pelo
Ministério Publico, ndo havendo se falar em incompatibilidade dos pedidos — Inépcia da inicial ndo verificada —
Inteligéncia do art. 129, lll, da CF, do art. 1°, VIII, da Lei n® 7.347/85 e da Sumula n° 329 do STJ - Ar. sentenca
guerreada esta devidamente fundamentada e observou o contraditério e ampla defesa, mostrando-se impossivel a
pretendida 'repeticdo' da produgéo, na fase judicial, da prova documental colhida no inquérito civil — Nulidade do
'decisum' inocorrente — Legitimidade passiva do corréu Francisco Eduardo que decorre da sua participagéo na
requisi¢do das contratagdes e prorrogagtes em relagéo as quais se imputa a pratica de atos improbos — Supostas
auséncia de interesse de agir e perda do objeto da ag&o que se confundem com o mérito, raz&o pela qual devem ser
analisadas conjuntamente com ele — O lapso prescricional comegou a fluir apés o término do segundo mandato do
corréu Jodo Carlos, ex-Prefeito Municipal em 31.12.2012, sendo certo que a ag&o civil publica foi ajuizada em 2016,
logo, dentro do prazo quinquenal previsto no art. 23, |, da Lei n.° 8.429/92 — Raciocinio que se estende ao corréu
Francisco Eduardo, pois praticou ato reputado improbo conjuntamente com o ex-Prefeito, ndo constando dos autos
que tenha deixado o cargo que ocupava antes do término do segundo mandato do corréu Jodo Carlos — Precedentes
do E. STJ e desta C. Camara — Preliminares rejeitadas.

ADMINISTRATIVO — AGAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — CONTRATAGAO
DE SERVIGOS PUBLICOS DE LIMPEZA PUBLICA E COLETA DE LIXO — Embora as sucessivas contratagdes
temporarias mediante dispensa de licitagdo tenham violado, formalmente, o art. 24, inc. IV, da Lei n° 8.666/93, ndo
configuram atos de improbidade administrativa, visto que pretendiam, em termos substanciais, impedir a eclos&o de
estado de calamidade publica decorrente da paralisagéo completa dos servigos publicos essenciais de limpeza publica
e coleta de lixo — Inteligéncia dos artigos 10, inc. VI e 11, paragrafo unico, ambos da Lei Federal n° 7.783/89 -
Necessidade de analisar o cumprimento da lei a luz das reais dificuldades encontradas pelo administrador publico
municipal — Inteligéncia do art. 22, 'caput' e §§ 1°, 2° e 3°, da LINDB — Auséncia de dolo, culpa ou ma-fé dos corréus
que impliquem na pratica de ato improbo, visto que eles se basearam em decisdes proferidas pela C. Corte de Contas
Estadual e por este E. Tribunal — N&o comprovagéo de superfaturamento ou prejuizo que também afasta a imputagéo
de ato de improbidade administrativo — Precedentes do E. STJ e desta C. Corte — Sentenca reformada para
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reconhecer a improcedéncia dos pedidos deduzidos nesta agao de improbidade administrativa — Invers&o dos 6nus
sucumbenciais — Recursos providos, com determinagéo. (TJSP; Apelagéo Civel 1005050-12.2016.8.26.0266; Relator
(a): Carlos von Adamek; Orgéo Julgador: 22 Camara de Direito Piblico; Foro de Itanhaém - 22 Vara; Data do
Julgamento: 09/06/2020; Data de Registro: 22/06/2020)

100245
167201
682604
"

Carlos von
Adamek

Tanabi

22 Camara
de Direito
Publico

2020-02-18

2020-02-20

PROCESSUAL CIVIL — ACAO CIVIL PUBLICA — IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — CONTRATACAO DE
EMPRESA JORNALISTICA PARA PUBLICACAO DE ATOS OFICIAIS DO MUNICIPIO - AUSENCIA DE PROCESSO
LICITATORIO OU PROCESSO DE DISPENSA DE LICITAGAO — PRELIMINAR - PEDIDO DE ANULAGAO DA
SENTENCA - CERCEAMENTO AO DIREITO DE DEFESA - Inexiste ofensa a ampla defesa, pois a dilagao
probatéria ndo se mostrava Util ao processo em razao da causa ja se encontrar madura — Ademais, 0 juizo de primeira
instancia decidiu a luz do conjunto probatério dos autos, e enfrentou os argumentos relevantes das partes, estando a
sua fundamentagao adequada e conforme os parametros do art. 489, § 1°, do CPC - Instrugao e condugéo do
processo que ndo importaram em ofensa ao contraditério e a ampla defesa (CF, art. 5°, LV) — Prestigio ao vetor
axioldgico decorrente da duragéo razoavel do processo, consagrado pelo art. 5°, inc. LXXVIII, da CF, bem como pelos
arts. 4° e 6° do CPC — Precedentes deste E. Tribunal — Preliminar rejeitada.

AGAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — CONTRATAGAO DE EMPRESA JORNALISTICA
PARA PUBLICAGAO DE ATOS OFICIAIS DO MUNICIPIO DE TANABI - llegalidade e nulidade da contratagdo da
corré JORNAL A VOZ DE MONTE APRAZIVEL pelo Municipio de Tanabi sem realizagao de processo licitatorio e de
processo de dispensa de licitacdo, reconhecidas nos autos de anterior agéo popular, cuja sentenca foi mantida por
esta C. 22 Camara de Direito Publico — Existéncia de outra empresa contratada para a prestagédo do mesmo servigo
(jornal situado no Municipio de Tanabi), apés realiza¢éo de processo de licitagdo em 2010 — Jornal vencedor da
licitag&o que foi indicado por lei local como 6rgéo oficial de publicagéo dos atos municipais, € ja prestava esses
servicos ha muito tempo, de inicio, por ser o Unico la estabelecido — Posterior utilizagéo do jornal de responsabilidade
da empresa corré, com maior abrangéncia e alcance da populagéo acerca das campanhas e atos do Poder Municipal -
Contrataces praticamente simultdneas que, a despeito da irregularidade e violagao aos termos da Lei de Licitaces,
se protrairam no tempo — Para a configuragdo do ato de improbidade administrativa € imprescindivel a presenga do
elemento subjetivo do dolo e da ma-fé, o que néo restou demonstrado nos autos, diante das peculiaridades do caso —
Auséncia, ademais, de superfaturamento, sequer alegado — Necessidade de se distinguir os atos meramente ilegais
ou irregulares, passiveis de serem sanadas por outras formas mais brandas e adequadas, ante a agressividade das
consequéncias da agéo de improbidade — Precedentes do E. STJ e desta Corte — Sentenca reformada para julgar
improcedentes os pedidos desta agéo de improbidade administrativa — Sucumbéncia invertida, sem fixagéo de
honorarios advocaticios (Lei n® 7.347/1985, art. 18) — Recursos dos corréus providos. (TJSP; Apelagéo Civel
1002811-21.2017.8.26.0615; Relator (a): Carlos von Adamek; Orgéo Julgador: 22 Camara de Direito Publico; Foro de
Tanabi - 12 Vara; Data do Julgamento: 09/06/2020; Data de Registro: 10/06/2020)

100003
941201
682600
59

Maria
Olivia
Alves

Jau

6% Camara
de Direito
Publico

2020-02-13

2020-02-13

APELACAO - Ag3o civil publica — Ex-Prefeito do Municipio de Jat — Apuragéo de responsabilidade por atos de
improbidade administrativa — Comprometimento do equilibrio fiscal no exercicio de 2012, com déficit da execugéo
or¢amentaria e aumento da iliquidez dos restos a pagar — Violagéo ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal -
Abertura de créditos adicionais suplementares acima do limite de 30% estabelecido na LOA (Lei Municipal n°
4.685/11), sem a existéncia de recursos financeiros para tanto, além de transposicdes e transferéncias referentes, sem
lei autorizadora — Ofensa ao art. 167, VI, da Constituicdo Federal e artigo 43 da Lei Federal n® 4.320/64 — Rejeicao
das contas pela Camara Municipal, adotado o parecer desfavoravel do Tribunal de Contas — Dolo caracterizado em
razao da reiteragéo das condutas, ja que o requerido foi alertado por diversas vezes acerca do desequilibrio verificado
e ndo adotou as contengdes cabiveis — Dano ao erdrio, contudo, que ndo ficou evidenciado — Ainda que tenha sido
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constatado desequilibrio financeiro e orgamentario, ndo ha noticia de que esses valores ndo foram revertidos em favor
do Municipio — Sentenga de procedéncia mantida, porém com alterag&o do enquadramento legal, reconhecida a
infringéncia ao artigo 11, caput, da Lei n° 8.429/92 — Parcial provimento do recurso do réu e néo provimento do
recurso do autor. (TJSP; Apelagéo Civel 1007416-76.2017.8.26.0302; Relator (a): Maria Olivia Alves; Orgdo Julgador:
6% Camara de Direito Publico; Foro de Jau - 22 Vara Civel; Data do Julgamento: 13/05/2020; Data de Registro:
13/05/2020)

101000
711201
982600
53

Flora
Maria Nesi
Tossi Silva

Cotia

132 Camara
de Direito
Publico

2020-02-04

2020-02-06

embargos de terceiro OPOSTOS EM ACAO DE IMPRODADE ADMINISTRATIVA. Embargante que alega ter adquirido
veiculos pertencentes a empresa corré em agao de improbidade, antes do ajuizamento da referida ago e,
consequentemente, antes da determinagéo de bloqueio judicial (Renajud). Ministério Publico, ora embargado, que
impugnou os presentes embargos de terceiro, alegando simulagéo da compra e venda.

Elementos nos autos que indicam que néo houve a efetiva compra e venda dos veiculos. Representante da
embargante que também figura como um dos representantes da corré na agédo de improbidade. Constituigdo da
empresa, ora embargante, que se deu em menos de 15 dias antes da alegada compra e venda dos veiculos.

R. sentenca que reconheceu a simulagéo do negécio juridico e reconheceu a nulidade da alegada compra e venda que
deve ser mantida.

RECURSO DE APELACAO DO EMBARGANTE, AGRO IMPERIO COMERCIAL EIRELI,

DESPROVIDO. (TJSP; Apelagéo Civel 1005217-75.2019.8.26.0152; Relator (a): Flora Maria Nesi Tossi Silva; Orgéo
Julgador: 13% Camara de Direito Publico; Foro de Cotia - 3% Vara Civel; Data do Julgamento: 30/04/2020; Data de
Registro: 30/04/2020)

000510
204201
182601
68

Rubens
Rihl

[tapetinin
ga

18 Camara
de Direito
Publico

2020-01-28

2020-01-29

APELACAO - ACAO ANULATORIA - COISA JULGADA. Pretens&o do autor de ser reintegrado ao cargo de auxiliar
administrativo, com afastamento do decreto local n° 1.720/2015 que anulou concurso publico, sob alegagéo de que
nao |he foi concedida oportunidade de exercer contraditorio e ampla defesa — Sentenga terminativa que deve ser
mantida — Pretensdo ja analisada em mandado de seguranga anteriormente distribuido para esta relatoria no qual
nao se vislumbrou violag&o a direito liquido e certo — Coisa julgada que impede reandlise da demanda — Precedente.
Recurso ndo provido. (TJSP; Apelagdo Civel 1007337-31.2019.8.26.0269; Relator (a): Rubens Rihl; Orgéo Julgador:
12 Camara de Direito Publico; Foro de ltapetininga - 3% Vara Civel; Data do Julgamento: 30/03/2020; Data de Registro:
30/03/2020)

106159
005201
782605
06

Marrey
Uint

Avaré

32 Camara
de Direito
Publico

2020-09-11

2019-10-14

Acéo Civil Publica — Improbidade Administrativa — Alegacéo de impossibilidade de se utilizar da A¢éo Civil Publica
nos casos previstos na Lei de Improbidade Administrativa — Adequagéo da via eleita — A legitimidade do Ministério
Publico para o ajuizamento da ACP advém do artigo 129, llI, da Constituicdo Federal, diante do interesse em proteger
0 patrimonio publico. Preliminares afastadas.

Apelante que deve se responsabilizar pela contratacdo de apresentagdes artisticas sem observancia a Lei n° 8.666/93
€ aos principios que regem a Administragéo Publica. Dolo genérico previsto no artigo 11 da Lei de Improbidade
Administrativa.

Sangdes impostas, todavia, que ndo se adequam com precisao a gravidade da conduta apurada — Modulagao da pena
aplicada — Sentenga reformada em parte — Recurso parcialmente provido. (TJSP; Apelagao Civel 1006865-
41.2016.8.26.0073; Relator (a): Marrey Uint; Orgao Julgador: 32 Camara de Direito Piblico; Foro de Avaré - 22 Vara
Civel; Data do Julgamento: 10/03/2020; Data de Registro: 13/03/2020)

102678
019202

Vicente de
Abreu
Amadei

Séo
Paulo

18 Camara
de Direito
Publico

2021-12-17

2021-12-17

APELACAO - Infragéo de consumo e multa aplicada pelo PROCON - Infragéo ao art. 31 do Cédigo de Defesa do
Consumidor — Observancia das normas da ANVISA que n&o afasta a necessidade de cumprimento das regras
consumeristas — Dever de informagéo que se sobrepde — Autuagéo que se mantém higida — Atribuicdo do PROCON
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182601 centrada no exercicio do poder de policia conferido por lei, a incluir a verificagdo das infragdes apontadas no CDC,

00 bem como a aplicagdo da multa com lastro nos artigos 56 e 57 do referido CDC — Constitucionalidade do art. 57 do
CDC - Redugao da multa aplicada, contudo, necesséria — Base de célculo da multa que se deve reportar ao
faturamento do "estabelecimento infrator" — Irregularidade que ndo aponta para pratica corriqueira, diuturna e usual,
emanada da dire¢do administrativa da empresa — Descompasso que néo aponta para a recalcitrancia da empresa, de
forma global, ao acatamento e obediéncia as normas insertas no CDC — Sentenca de total procedéncia reformada
para a parcial procedéncia da demanda, com realinhamento dos encargos econdmicos do processo, ante a
sucumbéncia reciproca entre as partes - RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. (TJSP; Apelagéo Civel 1029881-
79.2019.8.26.0053; Relator (a): Vicente de Abreu Amadei; Orgao Julgador: 12 Camara de Direito Publico; Foro Central
- Fazenda Publica/Acidentes - 6% Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento: 03/03/2020; Data de Registro:
03/03/2020)

102504 | Silvia Pitanguei | 6% Camara 2021-12-14 2021-12-14 APELACAO - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — Contratagao ilegal - Dispensa de licitago e liberagéo de verba

169202 | Meirelles ras de Direito publica, sem a estrita observancia das normas pertinentes — Pretens&o do autor de reconhecimento de ato improbo

082605 Publico como incurso nos termos dos arts. 10, | e VIl e art. 11 da Lei n. 8.429/92 — R. sentenga que reconheceu tdo somente

77 o cometimento de ato improbo pela infringéncia aos principios administrativos - Ato improbo n&o comprovado — N&o
configurado o dolo por parte do réu, muito menos o dano causado ao erario — Auséncia de prova da ma-fé — A Lei de
Improbidade no serve para punir o mau administrador, mas, sim, 0 administrador improbo — Eventual irregularidade
que n&o configurou improbidade administrativa -Reforma da r. sentenga - Recurso provido.

(TJSP; Apelagdo Civel 1000494-67.2016.8.26.0459; Relator (a): Silvia Meirelles; Orgéo Julgador: 62 Camara de
Direito Publico; Foro de Pitangueiras - 12 Vara; Data do Julgamento: 28/02/2020; Data de Registro: 28/02/2020)

100098 | Marrey Porto 32 Camara 2021-12-06 2021-12-13 Civil Publica - Compra de produtos e servigos de informatica sem procedimento licitatério no ano de 2013 — Fato

098201 | Uint Feliz de Direito incontroverso - Co-Réu que n&o exercia o cargo de chefe do setor de compras no periodo - llegitimidade de Everton

882606 Publico Halter - Responsabilidade do Chefe do Executivo por omisséo - Inexisténcia de comprovagéo de prejuizo ao erario -

15 Aquisicdo se deu mediante pesquisa de pregos - Sentenga parcialmente reformada para afastar as sangées, mantida
somente a de multa civil, mas reduzida para 1 vez a ultima remuneragao percebida como Prefeito Municipal — Recurso
de Everton Halter provido e parcialmente provido o recurso de Levi Rodrigues Vieira. (TJSP; Apelag&o Civel
1002451-67.2016.8.26.0471; Relator (a): Marrey Uint; Orgao Julgador: 32 Camara de Direito Piblico; Foro de Porto
Feliz - 22 Vara; Data do Julgamento: 18/02/2020; Data de Registro: 20/02/2020)

100688 | Vicente de | Bananal 12 Camara 2021-12-01 2021-12-01 APELAGAO - Agao Civil Pablica — Prefeitura Municipal de S0 José do Barreiro — Contratagéo de professores

234202 | Abreu de Direito temporarios para o encerramento do ano letivo — Inobservancia da necessidade de concurso publico para as referidas

082606 | Amadei Pulblico contratagdes — llegalidade vislumbrada, todavia, ndo configurado o ato improbo — Auséncia de ma-fé, dolo, culpa

24 grave ou desvirtuamento moral - Situag&o peculiar vivida pela gestéo de pessoal, que autoriza a convicgéo da

necessidade das contratagdes efetuadas, ou, pelo menos, da auséncia de elemento subjetivo necessario a
caracterizagao de ato improbo — Dano ao erério, ademais, inexistente - Sentenca de improcedéncia mantida —
APELACAO MINISTERIAL NAO PROVIDA.

1. Sem comprovagao de ato lesivo ao erario, € inviavel cogitar em qualificagéo de improbidade administrativa no molde
do art. 10 da Lei n® 8.429/92 (STJ, REsp. 1206741/SP, rel. Min. Benedito Gongalves, j. 17/05/2012).

2. Sem dolo e ma-fé, néo se configura improbidade administrativa no quadro do art. 11 da Lei n° 8.429/92 (STJ,
EREsp. 479.812/SP, rel. Min. Teori Albino Zavascki, j. em 25.8.2010). (TJSP; Apelagdo Civel 1000039-
41.2016.8.26.0059; Relator (a): Vicente de Abreu Amadei; Org&o Julgador: 12 Camara de Direito Publico; Foro de
Bananal - Vara Unica; Data do Julgamento: 13/02/2020; Data de Registro: 13/02/2020)
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104267
585201
582601
14

Afonso
Faro Jr.

Séo
Paulo

118 Camara
de Direito
Puablico

2021-12-01

2021-12-01

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - HOMOLOGAGAO DE ACORDO CELEBRADO ANTES DA PROPOSITURA DA
ACAOQ - Possibilidade — Sentenga homologatéria mantida.

NEGA-SE PROVIMENTO AO RECURSO DA FESP. (TJSP; Apelagéo Civel 1010007-11.2019.8.26.0053; Relator
(a): Afonso Faro Jr.; Orgdo Julgador: 112 Camara de Direito Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 142
Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento: 04/02/2020; Data de Registro: 06/02/2020)

000608
924200
882602
72

Luis
Francisco
Aguilar
Cortez

Dracena

12 Camara
de Direito
Publico

2021-11-30

2021-11-30

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - Fraude em licitagdo para a contratagdo de empresa de gestao e treinamento da
mé&o-de-obra para realizagdo de obra no sistema de mutirdo e superdimensionamento da obra, com fornecimento de
materiais de baixa qualidade — "Méfia das Casinhas" — Recurso adesivo de corréu — Hipotese legal de recurso
adesivo nao verificada — N&o conhecimento — Recursos interpostos sem o recolhimento de custas — Desergdo
caracterizada — Recursos ndo conhecidos — "Operagdo Pomar" indicou que a "Méfia das Casinhas" era operada por
Francisco Emilio de Oliveira e seu administrador, Carlos Eduardo Sampaio Kauffmann, que se utilizavam de empresas
"laranja" para fraudar licitagdes — Prova que indica que as empresas que participaram da licitag&o por carta-convite
n° 62/05, para contratagdo de empresa de gestéo e treinamento da m&o-de-obra, eram "laranjas" — Empresa do filho
de Ex-Prefeito que também era parte da "Méfia das Casinhas" — Relagbes pessoais e empresariais que indicam o
conhecimento dos fatos por parte do Ex-Prefeito — Fraude a licitagéo caracterizada — Dano in re ipsa — Precedentes
- Elemento subjetivo presente — Culpa reconhecida — Precedentes — Prova da participagéo dos demais funcionarios
municipais insuficientes — Improcedéncia em relagéo a eles mantida — Fornecimento de materiais de construgéo —
Laudo pericial que concluiu que houve superdimensionamento e fornecimentos de materiais de baixa qualidade —
Prejuizo caracterizado — Dano moral coletivo ndo reconhecido — Necessidade de provar profunda comogéao social ou
violagao a interesses fundamentais dos municipes — Precedentes — Prova ausente no caso — Recursos voluntarios
de Francisco Emilio de Oliveira, Francisco Emilio de Oliveira Junior, Edileni Luiz Ferreira, FT — Construgdes e
Comeércio Tarabai Ltda., Afonso Jorge Martinho Jeronymo, José Pavoni Vantini e AIMJ Engenharia, Comércio e
Servicos Ltda. ndo conhecidos, reexame necessario nao provido e recursos de Elzio Stelato Jinior, Joaquim José
Baréo Perez e Osvaldo José Vancine parcialmente providos, com observacao. (TJSP; Apelagéo Civel 0005102-
04.2011.8.26.0168; Relator (a): Luis Francisco Aguilar Cortez; Orgao Julgador: 12 Camara de Direito Pdblico; Foro de
Dracena - 3? Vara; Data do Julgamento: 28/01/2020; Data de Registro: 29/01/2020)

100000
264202
082600
94

Henrique
Rodriguer
o Clavisio

Vargem
Grande
do Sul

182 Camara
de Direito
Privado

2021-11-23

2021-11-23

Competéncia Recursal — Ag¢do Monitéria— Duplicata— Pedido e causa de pedir que revela discussao acerca de
crédito decorrente de prestagéo de servigos contratada entre particular e Comiss&o Organizadora de Festividades
Carnavalescas Municipais na pessoa de seu presidente através de ato administrativo ou contrato administrativo sujeito
ao regime especial do Direito Administrativo — Competéncia de uma das Camaras entre a 12 e a 13% da Segéo de
Direito Publico do Tribunal de Justica — Art. 3°, 1.2 e |.3 da Resolug&o 623/2013 do TJSP - Precedentes
jurisprudenciais desta E. Corte.

Recurso ndo conhecido, com determinagéo. (TJSP; Apelagao Civel 1061590-05.2017.8.26.0506; Relator

(a): Henrique Rodriguero Clavisio; Orgao Julgador: 182 Camara de Direito Privado; Foro de Vargem Grande do Sul - 12
Vara; Data do Julgamento: 11/09/2020; Data de Registro: 14/10/2019)

100044
298201
882601
04

Gilson
Delgado
Miranda

Séo
Paulo

352 Camara
de Direito
Privado

2021-09-13

2021-11-19

COMPROMISSO DE COMPRA E VENDA. Resolugéo contratual. Atraso na entrega da obra. Sumula 161 do TJSP.
Restituicéo imediata e integral. Sumula 2 do TJSP. Tema Repetitivo 577 do STJ. Simula 543 do STJ. N&o cabimento
de condenacéo da vendedora ao pagamento de multa ajustada apenas para a hipétese de mora do comprador.
Inteligéncia da Stimula 159 do TJSP. Honorérios advocaticios recursais. Redug&o indevida. Litigancia de ma-fé ndo
caracterizada. Recurso parcialmente provido. (TJSP; Apelagéo Civel 1026780-19.2021.8.26.0100; Relator (a): Gilson
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Delgado Miranda; Org&o Julgador: 35% Camara de Direito Privado; Foro Central Civel - 10? Vara Civel; Data do
Julgamento: 17/12/2021; Data de Registro: 17/12/2021)

000334 | Flora S&o José | 13° Cémara | 2021-10-28 2021-11-01 MANDADO DE SEGURANGA — LICITACAO - Servicos de Medicina e Seguranga do Trabalho - Insurgéncia contra
677201 | Maria Nesi | dos de Direito excessividade da multa e do prazo de inabilitag&o para licitar aplicada em raz&o da inexecug&o parcial do contrato.
382602 | Tossi Silva | Campos Publico Multas aplicadas em patamar irrazoavel e suspenséo do direito de licitar por 05 anos que se mostra excessiva.
68 Impetrada que ndo rompeu o contrato apesar das falhas na sua execug&o, demonstrando certo grau de toleréncia
tacita. Ato flagrantemente maculado pela inobservancia dos principios da razoabilidade e proporcionalidade.
Ordenamento juridico patrio veda o enriquecimento sem causa.
Os principios da razoabilidade e proporcionalidade, decorrem do principio da legalidade, de modo que qualquer ato
flagrantemente dissonante de tais principios € invalido, de sorte que é passivel de ser fulminado pelo Poder Judiciario
sem que isto signifique em indevida ingeréncia no mérito do ato administrativo.
Seguranga parcialmente concedida na origem - R. Sentenga mantida.
RECURSO DA IMPETRADA E REEXAME NECESSARIO DESPROVIDOS.
(TJSP; Apelagao Civel 1025041-69.2020.8.26.0577; Relator (a): Flora Maria Nesi Tossi Silva; Orgao
Julgador: 132 Camara de Direito Publico; Foro de S&o José dos Campos - 12 Vara da Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 14/12/2021; Data de Registro: 14/12/2021)
100146 | Sidney Tanabi 62 Camara 2021-10-27 2021-10-28 Apelagéo Civel — Agéo Civil Publica proposta pelo Ministério Publico em face dos requeridos por indevida dispensa de
835202 | Romano de Direito licitagdo e superfaturamento na compra de bem — Sentenca de procedéncia parcial — Recurso por boa parte dos
082603 | dos Reis Publico requeridos e pelo Ministério Publico. Arguido prejuizo ao erério.
72 1. Preliminarmente, houve questionamento acerca do julgamento antecipado do feito. Suposta afronta aos principios

constitucionais da ampla defesa e do contraditdrio. Feito suficientemente instruido, com salutar prova a embasar a
condenagdo. Outrossim, as provas requeridas pelos réus seriam despiciendas para o fim almejado — avaliagéo da
monta dos danos. Fundamentagéo clara e analitica e auséncia de qualquer prejuizo a defesa — pas de nulitté sans
grief.

2. Apelo dos corréus Daniele de Castro e Claudinei Monteiro, sem insurgéncia da empresa A. R. de Oliveira Agricultura
- ME. O Ministério Publico autor, de outro lado, recorre a fim de obter a amplificagdo da condenagéo (aumento da
multa civil, tida por irrisoria).

3. No mérito, ficou caracterizado o prejuizo ao erario, todavia, imputado apenas ao ex-prefeito e & empresa vendedora
- Aquisicéo efetiva do veiculo e do guindaste em valor acima do de mercado. Despreocupagao, outrossim, com a
coleta de outros orgamentos e das razdes pela busca de fornecedor Unico e néo atuante na comercializagéo de
veiculo. Compéndio probatério demonstrativo da ocorréncia de ato improbo, com incurséo no artigo 10 e penas do
inciso Il, do art. 12 da Lei de Improbidade Administrativa.

4. Intengo fraudulenta, no entanto, que ndo se mostrou presente no atuar da parecerista, corré Daniele — Ao contrario
do que sustentou o i. Ministério Publico autor, a percepgéo da advogada de que o acoplamento de guindaste ao
veiculo tornou-o bem singular, especifico, etc. ndo constituiu por si s6 ato deliberado de ma-fé, mas equivoco na
subsungao da situagao fatica as hipoteses de inexigibilidade de licitagéo. Artigo 28, LINDB — Inteligéncia; além do
entendimento jurisprudencial do E. Supremo Tribunal Federal.

5. Afastamento da condenag&o da parecerista, com acolhimento de seu apelo e do da Ordem dos Advogados do Brasil
€ nos termos do robusto parecer da i. Procuradoria Geral de Justica.

6. Mantidas, ao final, as condenagdes imputadas em Primeiro Grau — Dosimetria equilibrada dentro dos patamares
postos pela Lei de Improbidade quanto ao tempo de suspenséo dos direitos politicos e de proibigdo de contratar com o
Poder Publico. No mais, ndo ha que se falar em exclusdo ou majoragéo, pretenséo esta do i. MP autor, da multa civil —
Adequacao e proporcionalidade aos danos aferidos.
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R. sentenga mantida, com excegdo da condenagéo da corré Daniele de Castro — Apelos desta e de sua assistente
litisconsorcial (OAB/SP) providos, desprovido o do corréu Claudinei Monteiro e o do Ministério Publico

Estadual. (TJSP; Apelagao Civel 1000980-98.2018.8.26.0615; Relator (a): Sidney Romano dos Reis; Orgao Julgador:
62 Camara de Direito Publico; Foro de Tanabi - 12 Vara; Data do Julgamento: 06/12/2021; Data de Registro:
13/12/2021)

100116 | Francisco | Tatui 132 Cémara | 2021-10-27 2021-10-27 *Embargos a execugao de titulo extrajudicial - Notas promissorias - Falecimento do devedor executado - Inexistente
875201 | Giaquinto de Direito abertura de inventario de bens do de cujus - Embargos julgados em parte procedentes, excluindo do polo passivo da
882601 Privado execugao a ex-conjuge do de cujus (Maria Cecilia) porque separada judicialmente a época do falecimento,

03 determinando o prosseguimento da execugdo em face dos sucessores filhos do falecido (Débora, Athos e Raquel) -
Cabimento — Falecendo o devedor executado no curso da agéo de execugao, inexistindo abertura de inventario,
legitima a substituicdo processual no polo passivo da agéo de execugéo pelos sucessores do devedor, que
responderdo no limite da heranga transmitida — Inteligéncia dos artigos 110 do CPC e 1.792 e 1.997 do CC -
Precedentes do STJ e do TJSP — Recurso negado.” (TJSP; Apelagéo Civel 1006882-34.2020.8.26.0624; Relator
(a): Francisco Giaquinto; Org&o Julgador: 13% Camara de Direito Privado; Foro de Tatui - 3% Vara Civel; Data do
Julgamento: 01/12/2021; Data de Registro: 01/12/2021)

100047 | MarceloL | Campina | 112 Cémara | 2021-10-05 2021-10-14 RECURSO VOLUNTARIO DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO - RECURSOS DE APELAGAO

594201 | Theodésio | s de Direito DOS CORREUS RENATA GIRARDI FLORIANO, AURELIO JOSE CLAUDIO, VALDIR APARECIDO MANCINI,

882605 Publico CLAUCIA ANDREA CAMPOS MANCINI, ANDRE LUIS SCIRRE E CARLOS EDUARDO GUIDA GASPAR - Agao civil

87 publica por atos de improbidade administrativa - Alegacéo do "Parquet" que, em 2010, a Camara Municipal, a época

presidida pelo primeiro requerido, emitiu trés cartas convite para aquisi¢do de materiais diversos, em que foram
constatadas diversas irregularidades: membros de um mesmo grupo familiar integravam o quadro social de mais de
uma concorrente; o representante legal da quarta requerida declarou néo ter apresentado proposta, tendo havido,
portanto, falsificacdo de sua assinatura e uso indevido de seus dados; os sdcios de diversas concorrentes tornaram-se,
em 2011, sdcios do segundo requerido, entéo diretor de compras da Camara Municipal, em empresa do ramo
imobiliario. Houve, portanto, fraude a licitagao, que constitui ato de improbidade administrativa — Pretensao da liminar
de indisponibilidade dos bens dos requeridos e, no mérito, a condenagao dos requeridos nas penalidades do artigo 12,
da Lei n° 8.429/1992 - Sentenca de procedéncia em relagéo a alguns corréus e de improcedéncia em relagéo a outros
- Recurso do "Parquet" - Recursos dos corréus.

Preliminares recursais dos corréus, afastadas.

Constou na r. sentenga monocratica (fls. 1.723/1.728): "[...]. Embora configurado o ato de improbidade, ndo ha como
atestar a ocorréncia de dano ao erario, ja que ndo se alega que as mercadorias ndo tenham sido entregues, ou que o
preco fosse superior ao de mercado. [...]. Afasta-se a reparagao do dano, ja que, como visto acima, n&o ha prova de
efetiva leséo ao erario. [...]. 6) com relagéo aos requeridos Gilberto Girardi Junior e Marcelo Girardi Floriano, JULGO
IMPROCEDENTE o pedido. [...].".

Improbidade administrativa que exige para a sua caracterizagao o elemento subjetivo - Auséncia de dolo, culpa, ma-fé
ou desonestidade do agente publico - Inexisténcia de prova de enriquecimento ilicito e prejuizo ao erario publico - Ndo
ha que se falar em dano ao erario ou em violagdo ao principio da economicidade - Rechagada, pois, a tese do "dano
presumido ou hipotético" ao erario publico a despeito de honrosas posigdes doutrinarias e jurisprudenciais, a contrario
senso, bem como, do dolo genérico - Ato improbo ndo configurado - A mer