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RESUMO

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), parte do Sistema
Interamericano de Protecdo aos Direitos Humanos, tem como uma de suas competéncias
condenar os Estados membros submetidos a sua jurisdicdo em que se alegue que houve violagédo
a um direito ou liberdade protegido pela Convencdo Americana. Ao longo dos anos, o Brasil ja
foi submetido onze vezes a Corte, tendo sido condenado em dez casos, 0s quais sao de diversos
assuntos sobre violacdes a direito humanos. Contudo, analisando as sentencas, € possivel
perceber que, em todas elas, a Corte faz mencgdo a inagcdo do sistema de justica brasileiro,
apontando que o Brasil violou os direitos & garantia judicial (art. 8) e a prote¢do judicial (art.
25) previstos na Convencédo. Por isso, é importante compreender como a Corte entende o
sistema de justica brasileiro considerando o contexto dos casos, ou seja, é preciso entender a
realidade que esta por trds dos casos levados a seu conhecimento para extrair o seu
entendimento sobre o sistema de justica do Brasil, que, como sera demonstrado, refletem o
cenario de violacdes de direitos humanos no pais. Dessa forma, a pesquisa pretende responder
a seguinte pergunta: “Qual o entendimento da Corte Interamericana de Direitos Humanos sobre
0 sistema de justica brasileiro na perspectiva da garantia judicial (art. 8°) e da protecéo judicial
(art. 25), considerando a analise e o0 contexto dos casos sentenciados?”. O objetivo é descobrir
em que medida as analises e criticas sobre o sistema de justica brasileiro convergem ou nédo
com o entendimento da Corte a partir das sentencas em que o Brasil ja foi condenado
internacionalmente. Para isso, sera feita uma analise profunda da jurisprudéncia da Corte IDH,
de modo a evidenciar o seu entendimento sobre o sistema de justica brasileiro, destacando suas

criticas e contribuigdes.

Palavras-chave: Corte Interamericana de Direitos Humanos; Sistema de justica brasileiro;

Garantia judicial; Protecéo judicial.



ABSTRACT

The Inter-American Court of Human Rights (IACtHR), part of the Inter-American
Human Rights System, has as one of its powers to condemn member states subject to its
jurisdiction in which it is alleged that a right or freedom protected by the American Convention
has been violated. Over the years, Brazil has already been submitted to the Court eleven times,
having been convicted in ten cases, which deal with various issues of human rights violations.
However, analyzing the sentences, it is possible to perceive that, in all of them, the Court
mentions the inaction of the Brazilian justice system, pointing out that Brazil violated the rights
to judicial guarantee (art. 8) and judicial protection (art. 25). Therefore, it is important to
understand how the Court understands the Brazilian justice system considering the context of
the cases, that is, it is necessary to understand the reality behind the cases brought to its
attention, which, as will be shown, reflect the scenario of human rights violations in the country.
In this way, the research intends to answer the following question: “What is the understanding
of the Inter-American Court of Human Rights on the Brazilian justice system from the
perspective of judicial guarantee (art. 8) and judicial protection (art. 25), considering the
analysis and the context of the sentenced cases?”. The objective is to discover to what extent
the analyzes and criticisms of the Brazilian justice system converge or not with the Court's
understanding of the sentences in which Brazil has already been condemned internationally.
For this, an in-depth analysis of the jurisprudence of the Inter-American Court of Human Rights
will be carried out, in order to highlight its understanding of the Brazilian justice system,

highlighting its criticisms and contributions.

Key-words: Inter-American Court of Human Rights; Brazilian justice system; Judicial

guarantee; Judicial protection.
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INTRODUCAO

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), juntamente com a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), faz parte do chamado Sistema
Interamericano de Protecdo aos Direitos Humanos e é um 6rgdo autbnomo, cujo propésito é
aplicar e interpretar a Convengdo Americana de Direitos Humanos (CADH), também chamada
de Pacto de Séo José da Costa Rica (1969). Além disso, a Corte tem competéncia para condenar
os Estados membros submetidos a sua jurisdicdo em que se alegue que houve violagdo a um
direito ou liberdade protegido pela Convencéo.

O Brasil demorou um pouco para se engajar dentro do Sistema Interamericano, isto
porque, passou por um longo periodo ditatorial em que ndo havia tanta preocupa¢do com a
protecao aos direitos humanos. Apds o retorno a democracia, o pais buscou resgatar sua atuacao
em matéria de direitos humanos no ambito das Ameéricas, principalmente por meio da
ratificagdo da Convencdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica),
em 1992, e da aceitagdo da jurisdicao obrigatoria da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
em 1998.

Desde entédo, até maio de 2022, o Brasil ja foi alvo da Corte IDH onze vezes, tendo
sido condenado em dez desses casos. Cinco casos ainda estdo pendentes de julgamento: Caso
Dos Santos Nascimento e outros vs. Brasil, Caso Airton Honorato vs. Brasil, Caso Tavares
Pereira e outros vs. Brasil, Caso Sales Pimenta vs. Brasil e Caso Comunidades Quilombolas de
Alcéantara vs. Brasil, 0s quais ndo serdo analisados na presente pesquisa, tendo em vista que o
objeto é a andlise dos casos ja sentenciados. Os contenciosos brasileiros sdo de diversos
assuntos sobre violacdes a direito humanos, desde condenagdes sobre ofensa a integridade fisica
de povos indigenas a ofensa ao direito a privacidade devido a interceptacGes e gravacoes
telefénicas ilegais. Contudo, analisando as sentencas, é possivel perceber que em todas elas a
Corte faz mencéo a inacdo do sistema de justica brasileiro, apontando que o Brasil violou 0s
direitos a garantia judicial (art. 8) e a protec¢éo judicial (art. 25) previstos na Convencao.

Ao longo dos anos, com os debates e sentencas proferidas, a Corte vem construindo
uma jurisprudéncia regional de vanguarda na prote¢éo dos direitos, a qual se mostra de extrema
importancia, tendo em vista que contém diretrizes de protecdo aos direitos humanos, servindo
de par@metro para que os Estados-parte interpretem suas normas internas de forma adequada e
convergente com o posicionamento do 6rgdo maximo do Sistema Interamericano. Assim,
através das decisdes reiteradas da Corte é possivel perceber como ela espera que os Estados

membros se comportem na efetivagéo dos direitos fundamentais.


http://www.corteidh.or.cr/docs/tramite/dos_santos_nascimento_y_otra.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/tramite/dos_santos_nascimento_y_otra.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/tramite/airton_honorato.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/tramite/tavares_pereira_y_otros.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/tramite/tavares_pereira_y_otros.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/tramite/sales_pimenta.pdf

Por sua vez, o direito de acesso a justica de cada um dos Estados-parte da Convencéo
vem sendo construido pela Corte Interamericana, gradualmente, a partir da interpretacdo dos
textos contidos nos artigos 8° e 25 da CADH. Os referidos artigos constituem-se como a base
normativa convencional em que a Corte entende que os Estados devem garantir aos seus
cidaddos que, diante da violagdo ou ameaca de violagdo a um direito, possam ter acesso amplo
e célere a um juiz imparcial e a um recurso simples e rapido, de modo a efetivamente impedir
ou reparar tal violagdo. Se porventura o pais ndo respeitar essas garantias, ha a possibilidade de
condenacdo internacional por parte da Corte, como ja ocorreu com o Brasil em diversos casos,
0s quais serdo demonstrados no decorrer do trabalho.

Importante mencionar que as dendncias de violagBes de direitos humanos contra o
Brasil sdo levadas ao Sistema Interamericano justamente pela falha do sistema de justica
interno. Além disso, para recorrer ao SIDH é preciso que tenha se esgotado todos 0s recursos
legais disponiveis no Estado onde ocorreu a violagao e, por esgotar 0s recursos entende-se que,
antes de recorrer ao sistema, 0 caso devera ter sido apresentado aos tribunais de justica ou as
autoridades do pais de que se trate, sem que se tenham obtido resultados positivos. Assim, a
Corte Interamericana vem para suprir a falha do sistema de justica interno do Estado violador,
0 qual néo foi capaz de reparar de forma adequada os direitos que ndo foram respeitados pelos
diversos motivos acima expostos.

Além disso, fazendo um levantamento bibliogréafico sobre o assunto, percebe-se que
os estudos sobre o Sistema Interamericano, na grande maioria das vezes, ou abordam aspectos
gerais do funcionamento, como aspectos procedimentais e técnicos, ou abordam estudos de
casos especificos. Por isso, a importancia de compreender como a Corte entende o sistema de
justica brasileiro considerando o contexto dos casos, ou seja, é preciso entender a realidade que
estd por tras dos casos levados a seu conhecimento para extrair 0 seu entendimento sobre o
sistema de justica do Brasil.

O diferencial da presente pesquisa € entender as criticas feitas pela Corte
Interamericana sobre o sistema de justica brasileiro a partir da analise das dez condenacdes
sofridas pelo pais. E possivel perceber que os casos levados ao conhecimento da Corte refletem
o0 cenario de violagdes de direitos humanos no Brasil. Nesse sentido, é de extrema importancia
evidenciar que os casos nada mais sdo que um espelho da sociedade brasileira, refletindo
violagBes que acontecem diariamente em nosso pais, conforme serd demonstrado a partir de
relatdrios de organizac@es da sociedade civil que trabalham com questdes de direitos humanos.
Por isso, busca-se dar um olhar mais humano e extensivo ao direito de acesso a justica, trazendo

para o ambiente interno as contribuicdes da Corte Interamericana sobre o assunto.



Dessa forma, a pesquisa pretende responder a seguinte pergunta: “Qual o entendimento
da Corte Interamericana de Direitos Humanos sobre o sistema de justica brasileiro na
perspectiva da garantia judicial (art. 8°) e da protecdo judicial (art. 25), considerando a analise
e o contexto dos casos sentenciados?”. O objetivo é descobrir em que medida as analises e
criticas sobre o sistema de justica brasileiro convergem ou ndo com o entendimento da Corte a
partir das sentencas em que o Brasil j& foi condenado internacionalmente.

Em vista disso, a hipotese do trabalho parte do pressuposto de que a literatura brasileira
ja é bastante avancada quando o tema € acesso a justica, de maneira que vai ao encontro do
entendimento da Corte Interamericana no seu papel de interpretacdo da CADH sobre as criticas
ao sistema de justica do Brasil, reconhecendo a morosidade e demais problemas existentes em
relacdo ao assunto. Acontece que, no Brasil, entende-se que o direito de acesso a justica é um
instrumento para garantir acesso a outros direitos. Por outro lado, a Corte considera-o como um
direito humano em si mesmo, dando uma protecdo mais abrangente e eficaz. Parte-se do
pressuposto também que, o Tribunal, a cada sentenca, traz uma argumentacdo solida e
inovadora, impondo ao Estado medidas concretas que ataquem os problemas em relacdo ao
sistema de justica, buscando melhoréa-lo.

A pesquisa sera dividida em trés capitulos. O primeiro capitulo ira retratar o panorama
das violacdes de direitos humanos no Brasil a partir da analise dos casos sentenciados pela
Corte Interamericana. Observando as condenagOes brasileiras, percebe-se que elas sédo de
diversos assuntos: tortura (Caso Ximenes Lopes), violéncia no campo (Caso Escher e Caso
Sétimo Garibaldi), justica de transicdo (Caso Gomes Lund e Caso Herzog), violéncia policial
(Caso Favela Nova Brasilia), trabalho escravo (Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde),
feminicidio (Caso Marcia Barbosa), direito de povos indigenas (Caso do Povo Indigena
Xucuru), precarizacdo do trabalho e racismo (Caso Empregado da Fabrica de Fogos de Santo
Antbnio de Jesus) e violéncia contra a mulher (Caso Marcia Barbosa e Souza). Por isso, neste
capitulo sera feita uma exploracdo desses assuntos, a fim de demonstrar que o contexto dos
casos reflete a situacdo real das violagdes de direitos humanos do pais.

O segundo capitulo abordard o contetdo do direito de acesso a justica na visdo da
jurisprudéncia da Corte IDH, através de uma comparagdo feita com uma condenagédo
estrangeira e com a condenacao brasileira sobre a mesma tematica, a fim de verificar o seu
entendimento sobre a garantia judicial (art. 8) e a protecéo judicial (art. 25). O que se pretende
é entender a linha de raciocinio utilizada pela Corte nos seus julgamentos, os argumentos usados

por ela e a obrigacdo imposta nas condenacOes aos Estados, de modo a possibilitar que,



posteriormente, seja feita uma analise da sua visdo sobre o sistema de justica brasileiro e sobre
a qualidade da sua argumentacao.

Por fim, o terceiro e ultimo capitulo ira tratar sobre o entendimento da Corte
Interamericana sobre o sistema de justica brasileiro. Para isso, sera feito um levantamento sobre
0 cumprimento das sentencas pelo Brasil e as iniciativas tomadas no ambito interno a fim de
verificar o que o pais tem feito (ou ndo) em relacdo ao sistema de justica para cumprir com as
condenacdes e se tem surgido algum resultado concreto. Além disso, sera feita uma analise da
qualidade da argumentacdo da Corte IDH em relacdo aos artigos 8 e 25, apontando os pontos
positivos e negativos e, ainda, propondo algumas medidas que poderiam ser tomadas por ela
para tentar auxiliar o Brasil a melhorar o seu sistema de justiga.

A pesquisa foi desenvolvida utilizando-se 0 método descritivo-qualitativo, atravées de
revisdes bibliograficas de doutrinas classicas do Direito Constitucional e do Direito
Internacional Publico, de artigos cientificos e demais legislacBes brasileiras e tratados
internacionais, utilizando-se como base a Constituicdo Federal de 1988 e a Convengéo
Americana de Direitos Humanos. Além disso, relatorios da sociedade civil e relatorios oficiais
de 6rgdos governamentais foram de extrema importancia para a coleta de dados trazidos no
trabalho. Por fim, a jurisprudéncia da Corte Interamericana foi largamente utilizada, tanto as
sentencas brasileiras quanto as sentencas de outros Estados membros, a fim de entender o seu
posicionamento sobre os direitos de garantia judicial e protecdo judicial.



1) O PANORAMA DAS V,IOLAC}(N)ES DE DIREITOS HUMANOS NO
BRASIL A PARTIR DA ANALISE DOS CASOS SENTENCIADOS PELA
CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

O objetivo do presente capitulo é compreender os temas de fundo dos casos em que o
Brasil foi condenado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos para relaciona-los entre
si, de forma a demonstrar que o contexto dos casos reflete a situacdo real das violagdes de
direitos humanos do pais. Para isso, serd utilizado relatorios de organizagdes da sociedade civil
de direitos humanos como Conectas Direitos Humanos e Comisséo Pastoral da Terra e dados
oficiais de 6rgdos governamentais, a fim de exemplificar que os casos sentenciados sdo um
reflexo da realidade brasileira e que tais violagdes continuam acontecendo até os dias atuais.

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) surgiu em 1948 com a
aprovacao da Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do Homem e a adogéo da Carta da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). O SIDH tem como funcdo principal a
concretizacdo dos direitos humanos na América de modo a garantir os direitos civis e politicos
e econdmicos, sociais e culturais de todos os americanos. E composto pela Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e pela Corte Interamericana de Direitos Humanos
(Corte IDH), 6rgdos autbnomos cujo propdésito é aplicar e interpretar a Convencao Americana
de Direitos Humanos (CADH), também chamada de Pacto de Séo José da Costa Rica (1969).

A Comissdo é o 6rgdo principal da OEA, cuja funcdo primordial é promover a
observancia e a defesa dos direitos humanos, além de servir como érgdo consultivo nessa
matéria e de receber, analisar e investigar peticdes individuais que alegam violacdes dos direitos
humanos. A Corte, por sua vez, tem fungdo contenciosa, ou seja, é responsavel por julgar os
Estados-membros acusados de violar direitos humanos, além de uma fungdo consultiva,
responsavel por interpretar a Convengdo e outros instrumentos internacionais de direitos

humanos.

Segundo Abramovich (2009), atualmente, os 6rgaos que compdem o SIDH procuram
ndo apenas reparar as vitimas nos casos particulares, tendo por base as violagdes a
Convengdo Americana de Direitos Humanos, mas também fixam um conjunto de
principios e pardmetros, com o prop6sito de incidir na qualidade dos processos
democraticos e no fortalecimento dos principais mecanismos domésticos de protecao
dos direitos. O desafio atual do SIDH é melhorar as condigdes estruturais que
garantem a efetividade dos direitos no &mbito interno, com énfase nos temas relativos
ao funcionamento dos sistemas de administracdo da justica que tém impacto ou
relagdo com o exercicio dos direitos humanos; a preservacdo da esfera publica
democréatica nos paises da regido, as novas demandas de igualdade de grupos e
coletividades que se projetam sobre muitos dos assuntos institucionais do Estado; a
incidéncia na jurisprudéncia dos tribunais nacionais que aplicam as normas de direito
internacional dos direitos humanos e em estabelecer orientacdo geral de algumas
politicas publicas no ambito interno (GARCIA, 2016, p. 194).



Diante disso, a divisdo do capitulo serd feita através de uma ordem cronoldgica das
condenac0es brasileiras pela Corte, comecando pela primeira sentenca (2006) até a mais recente
(2021). Para a descricdo dos casos, foi utilizado como fonte as informac6es contidas nas
sentencas condenatdrias e no site Réu Brasil!, projeto desenvolvido para dar maior

visibilidade aos casos em que o Estado brasileiro foi julgado pela Corte.

1.1) Caso Ximenes Lopes versus Brasil

O Caso Ximenes Lopes versus Brasil refere-se ao caso do senhor Damido Ximenes
Lopes, pessoa com deficiéncia mental, que foi exposto a condigdes desumanas e degradantes
em sua hospitalizacdo na Casa de Repouso Guararapes no municipio de Sobral, estado do Cear,
resultando em sua morte neste estabelecimento. A vitima ja tinha passado por duas internagdes
anteriores a ultima internacdo fatal e, em todas elas, voltou para casa com lesdes corporais.

Lopes foi internado em 1° de outubro de 1999 com quadro de depresséo grave na Casa
de Repouso Guararapes, um centro de atendimento psiquiatrico privado, que operava no ambito
do Sistema Unico de Satde (SUS) do Brasil. Na instituicdo, foi submetido & tortura fisica,
comprovada pela necrdpsia que constatou golpes, escoriacdes no rosto, ombros, joelhos, pés e
equimoses. Damido Ximenes Lopes faleceu em 4 de outubro de 1999 na referida clinica apos
trés dias de internagéo.

Poucas horas antes da morte, a méae de Damido, dona Albertina Viana Lopes, foi visitar
o filho e o encontrou em uma situacdo que ela classificou de "desumana” dentro da clinica,
tendo em vista que estava sangrando, com hematomas, com a roupa rasgada, sujo e cheirando
a urina, com as maos amarradas para tras, com dificuldade para respirar, agonizante, gritando e
pedindo socorro a policia. Preocupada, dona Albertina procurou um médico e encontrou
Francisco Ivo de Vasconcelos, Diretor Clinico e médico da Casa de Repouso Guararapes, que,
sem realizar exames fisicos em Damido Ximenes Lopes, receitou-lhe alguns remédios e em
seguida se retirou do hospital.

Algumas horas depois Damido veio a ébito e, neste momento, a unidade hospitalar ndo
dispunha de nenhum médico. Ocorre que o doutor Francisco, médico que declarou sua morte,
fez constar que o cadaver ndo apresentava lesdes externas e que a causa da morte havia sido
uma “parada cardiorrespiratoria”. Inconformados com o laudo, os familiares da vitima

solicitaram uma necropsia no cadaver, o qual foi transferido para o Instituto Médico Legal

1 REU BRASIL. Disponivel em: https://reubrasil.jor.br/tag/casos/.
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(IML) Dr. Walter Porto em Fortaleza. O laudo teve como conclusdo “morte real de causa
indeterminada” e 0S peritos apontaram escoriacdes em diversas partes do corpo, como olhos,
joelhos e nariz.

Posteriormente, em 2000, o Ministério Publico (MP) solicitou para que os médicos
que realizaram a necropsia definissem se as lesdes encontradas no cadaver poderiam ter sido
consequéncia de espancamento ou de tombos sofridos por Ximenes Lopes, tendo sido
informado que as lesdes descritas no laudo do exame cadavérico foram provocadas por acao de
instrumento contundente (ou por espancamento ou por tombos), ndo sendo possivel afirmar o
modo especifico. Com isto, 0 MP ofereceu uma denuncia relatando que Damido Ximenes foi
vitima de maus-tratos qualificado, sofridos durante o periodo em que esteve internado na
referida instituicdo (artigo 136, paragrafo 2°, do Codigo Penal Brasileiro). Anos depois, em
2002, foi feita a exumacdo cadavérica de Damido a pedido da 5% Vara Civel da Comarca de
Sobral em razdo da tramitacdo de uma acao civil e, mais uma vez, o exame foi realizado pelo
mesmo IML do primeiro laudo. A conclus&o foi a mesma: “morte real de causa indeterminada”.
Tudo isso mostra os esquivamento em achar os responsaveis pelo ocorrido.

Assim, logo ap6s a morte de Damido, a mée e irmad da vitima, Irene Ximenes,
apesentaram denuncias a Coordenacdo Municipal de Controle e Avaliacdo da Secretaria de
Saude e Assisténcia Social e & Comissdo de Cidadania e Direitos Humanos da Assembleia
Legislativa do Estado do Ceard, em que pediam justica e a punicdo dos responsaveis pela morte
de Ximenes Lopes. Além disso, em novembro de 1999, Irene, juntamente com a ONG Justica
Global, apresentaram uma peticdo a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos contra o
Brasil (Caso n°® 12.237).

Apos diversas tentativas sem resultado da CIDH de fazer com que o Brasil cumprisse
suas recomendac0es de adotar medidas céleres para responsabilizar os causadores da morte de
Ximenes, a Comissao submeteu o caso a Corte Interamericana de Direitos Humanos em outubro
de 2004. Diante disso, em 04 de julho de 2006, a Corte IDH condenou o Brasil pela primeira
vez. A seguir, segue uma tabela para melhor entendimento sobre os pedidos formulados por
Irene Ximenes (peticionaria) a Comisséo e a posterior condenacdo do Brasil pela Corte IDH, a

fim de explicitar em que medida a Corte acata ou ndo o pedido das partes.

Quadro 1 — Pedidos e decisdo da CIDH e da Corte IDH no Caso Ximenes Lopes

PETICIONARIA

COMISSAO INTERAMERICANA

CORTE INTERAMERICANA

No dia 22 de novembro de 1999,
a senhora Irene Ximenes Lopes
Miranda, apresentou ante a

DECIDE: 1. Declarar, sem pré-julgar
sobre o mérito do presente caso, que a
presente peticdo € admissivel em

DECIDE: 1. Admitir o reconhecimento
parcial de responsabilidade internacional
efetuado pelo Estado pela violacdo dos




Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos uma peticdo
contra a Republica Federativa do
Brasil. A referida peticdo
denunciava a violacdo dos
artigos 42, 53, 114 e 25° da
Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos, sobre direito
a vida, direito a integridade
pessoal, protecdo da honra e
dignidade e direito a recurso
judicial, todos em conexdo com o
dever genérico do Estado de
respeitar e garantir os direitos
consagrados na  Convengdo
Americana, como estabelecido
no artigo 1.1 da Convengéo,
em prejuizo do senhor Damido

Ximenes Lopes, seu irmao,
morto dentro das
dependéncias da  Casa  de

Repouso Guararapes, em Sobral,
Ceard, quando ali estava
internado para receber tratamento
psiquiatrico.

relacdo aos fatos denunciados e a
respeito dos artigos 4 (direito a vida);
5 (direito a integridade fisica); 11
(protecédo da honra e da dignidade);
25 (direito a recurso judicial) em
conjunto com o artigo 1.1 (obrigagédo
de respeitar os direitos contidos na
Convencao).

direitos a vida e a integridade pessoal
consagrados nos artigos 4.1 e 5.1 e 5.2
da Convengcdo Americana, em relagéo
com a obrigacdo geral de respeitar e
garantir os direitos estabelecida no artigo
1.1 desse tratado, em detrimento do senhor
Dami&o Ximenes Lopes. DECLARA, Por
unanimidade, que: 2. O Estado violou, em
detrimento do senhor Damido Ximenes
Lopes, tal como o reconheceu, os direitos
a vida e a integridade pessoal
consagrados nos artigos 4.1 e 5.1 e 5.2
da Convengcdo Americana, em relagéo
com a obrigacdo geral de respeitar e
garantir os direitos estabelecida no artigo
1.1 desse tratado. 3. O Estado violou, em
detrimento das senhoras Albertina Viana
Lopes e Irene Ximenes Lopes Miranda e
dos senhores Francisco Leopoldino Lopes
e Cosme Ximenes Lopes, familiares do
senhor Damido Ximenes Lopes, o direito
a integridade pessoal consagrado no artigo
5° da Convengdo Americana, em relacdo
com a obrigacdo geral de respeitar e
garantir os direitos estabelecida no artigo
1.1 desse tratado. 4. O Estado violou, em
detrimento das senhoras Albertina Viana
Lopes e Irene Ximenes Lopes Miranda,
familiares do senhor Damido Ximenes
Lopes, os direitos as garantias judiciais
e a protecdo judicial consagrados nos
artigos 8.1 e 25.1 da Convencao
Americana, em relacdo com a obrigacédo

2 Direito a vida: Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua vida. Esse direito deve ser protegido pela lei e,
em geral, desde 0 momento da concepg¢do. Ninguém pode ser privado da vida arbitrariamente.

3Direito a integridade pessoal: 1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua integridade fisica, psiquica e
moral. 2. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis, desumanos ou degradantes. Toda
pessoa privada da liberdade deve ser tratada com o respeito devido a dignidade inerente ao ser humano.
4Protecdo da honra e da dignidade: Toda pessoa tem direito ao respeito de sua honra e ao reconhecimento de sua
dignidade.

> Protecdo judicial: Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer outro recurso efetivo,
perante o0s juizes ou tribunais competentes, que a proteja contra atos que violem seus direitos fundamentais
reconhecidos pela constituicdo, pela lei ou pela presente Convenc¢do, mesmo quando tal violagdo seja cometida
por pessoas que estejam atuando no exercicio de suas funcdes oficiais.

& Obrigacéo de respeitar os direitos: Os Estados Partes nesta Convengdo comprometem-se a respeitar os direitos e
liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicao,
sem discriminacdo alguma por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra
natureza, origem nacional ou social, posi¢do econdmica, nascimento ou qualquer outra condicdo social.
7Garantias judiciais: Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo razoavel,
por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuragdo de
qualquer acusacdo penal formulada contra ela, ou para que se determinem seus direitos ou obriga¢des de natureza
civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.



geral de respeitar e garantir os direitos
estabelecida no artigo 1.1 desse tratado.

Fonte: Elaboracéo da autora a partir da sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos no Caso Ximenes Lopes versus Brasil.

Ao analisar essa condenacéo inédita pode-se fazer certas reflexdes acerca dos maus
tratos e tortura contra pessoas com transtorno mental no Brasil. Em 2011, o Conselho Federal
de Psicologia (CFP) entregou ao Subcomité de Prevencdo da Tortura e outros Tratamentos ou
Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes das Na¢des Unidas (ONU) um relat6rio contendo 76
casos de mortes, maus-tratos ou torturas ocorridas em hospitais pablicos e privados e
comunidades terapéuticas, entre 2002 e 2010, em todas as regides do pais. Conforme uma
reportagem trazida pela Revista Veja®, em 2016, foram 143 queixas de violagdes ocorridas em
manicémios, hospitais psiquiatricos ou casas de salde feitas ao Disque 100. O aumento é de
48,9% em relacdo a 2015, quando 96 casos do tipo foram relatados.

O Relatério de Inspecdo Nacional de Hospitais Psiquiatricos® foi uma pesquisa
realizada em dezembro de 2018, em 40 Hospitais Psiquiatricos brasileiros, localizados em
dezessete estados, nas cinco regides do pais. O objetivo principal deste relatorio € verificar e
analisar as condi¢bes dos individuos internados em hospitais psiquiatricos do Brasil,
especialmente para averiguar a existéncia de violacéo aos direitos humanos.

O relatério mostra o quanto é expressivo 0 nimero de relatos sobre inadequacdes,
como precarias condicOes fisicas das instalagdes, mobiliario, limpeza, conforto acustico,
luminoso e térmico, nimero de leitos nas enfermarias. Ha relatos ainda de problemas basicos
de infraestrutura como fiacdo exposta, infiltragdes e outros aspectos que colocam em risco a
vida dos usuarios e trabalhadores, agravado pelas grades e trancas que cerceiam 0s espacos de
circulagdo (RELATORIO DE INSPECAO NACIONAL DE HOSPITAIS PSIQUIATRICOS,
2020, p. 65).

O CIAPS encontra-se com sua infraestrutura em péssimas condi¢des de conservacao
e sem manutencdo. Em todos 0s seus espacos internos, sejam de internacéo,
administrativo, de circulacdo, postos de trabalho, salas de atendimento, salas de
atividades, repouso dos profissionais, banheiros, foi possivel constatar a existéncia de
infiltracdes, janelas com vidros quebrados, azulejos quebrados e soltos, ralos sem
tampa ou quebrados, fiagao elétrica exposta, rebocos desgastados e soltando e forros
deteriorados com risco de ceder. (CIAPS Hospital Adauto Botelho, Cuiaba — MT)
(RELATORIO DE INSPECAO NACIONAL DE HOSPITAIS PSIQUIATRICOS,
2020, p. 66).

8 Revista Veja. 2017. Disponivel em: https://veja.abril.com.br/brasil/denuncias-de-maus-tratos-em-clinicas-
psiquiatricas-sobem-49/.

® Hospitais Psiquiatricos no Brasil: Relatério de Inspecdo Nacional. 22 edigdo. 2020. Disponivel em:
https://site.cfp.org.br/wp-content/uploads/2019/12/Relatorio_Inspecao_HospPsiq.pdf.
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Outra violacdo a um padrdo adequado de saude que chama atencdo pela situacéo
degradante é em relagdo a higiene pessoal. Fezes no chdo, usuarios urinando em ralos nos patios
e auséncia de itens basicos de higiene ¢ uma realidade de muitos hospitais. Em relacdo as
mulheres, absorventes intimos ndo sdo fornecidos em nimero adequado. Nem mesmo papel
higiénico é, a priori, disponivel, sendo necessario comunicar ou solicitar o uso aos funcionarios
da instituicdo. Além disso, muitos banheiros foram encontrados sem observéancia aos direitos a

privacidade, a saude, a intimidade.

O forte odor de esgoto e fezes humanas em volta das enfermarias anunciaram as
péssimas condicBes de higiene e falta de conservacdo encontradas no interior das
enfermarias e que revelaram o pouco cuidado dispensado aos pacientes. (Clinica Séo
Francisco, S&o Luis — MA) (RELATORIO DE INSPECAO NACIONAL DE
HOSPITAIS PSIQUIATRICOS, 2020, p.71).

A maioria dos banheiros estava sem iluminagdo, sem chuveiros e com apenas cano
por onde sai 4gua. Um dos banheiros da ala visitada, a porta estava totalmente
quebrada. Em nenhum a descarga dos vasos sanitarios funcionava, usuarios relatam
que a higienizacéo ¢ feita com balde d’agua. Foram encontradas baratas mortas nas
enfermarias e havia também muitas moscas no ambiente (Hospital Psiquiatrico
Teodora Albuquerque, Arapiraca—AL) (RELATORIO DE INSPECAO NACIONAL
DE HOSPITAIS PSIQUIATRICOS, 2020, p.76).

Além disso, no relatério foram identificadas diversas situagdes de violacao de direitos
humanos que, assim como no caso Damido Ximenes, apontam para praticas de tortura e outros
tratamentos cruéis, desumanos e degradantes. Os relatos a seguir demonstram o tanto que é
comum essas praticas agressivas por parte dos funcionarios das clinicas, os quais podem
intencional ou omissivamente infligir grave sofrimento fisico e psiquico com uma determinada
finalidade, causando danos irreparaveis para esses individuos que ja se encontram em

vulnerabilidade.

[...] funcionario empurra paciente, bate nos desorientados porque ndo sabe o que ta
fazendo, mas eles empurram, eles batem, machucam, maltratam e quando vocés
sairem daqui a pressdo vai ser em cima de nds dois, sabia disso? (Clinica La
Ravardiere, S0 Luis — MA) (RELATORIO DE INSPECAO NACIONAL DE
HOSPITAIS PSIQUIATRICOS, 2020, p. 284).

[...] uma usuéria relatou maus tratos perpetrados por alguns funcionarios, incluindo
tapas e, em uma das vezes, queimada por cigarro. (Hospital Psiquiatrico de Jurujuba
- Niteréi — RJ) (RELATORIO DE INSPECAO NACIONAL DE HOSPITAIS
PSIQUIATRICOS, 2020, p. 284).

Entre os entrevistados e entrevistadas constatou-se recorrentes queixas de maus-
tratos, violéncia e tratamento desumano, humilhante e rude com falas grosseiras e
autoritarias por parte dos profissionais da enfermagem na unidade. (Pax Clinica
Psiquiatrica, Aparecida de Goiania — GO) (RELATORIO DE INSPECAO
NACIONAL DE HOSPITAIS PSIQUIATRICOS, 2020, p. 284).



Diante disso, é possivel perceber que, mesmo apés a reforma psiquiatrica brasileira
advinda com a Lei n° 10.216/2001° e com a condenac&o do Brasil no caso Ximenes Lopes,
relatos, registros e fatos sobre maus-tratos, violéncia e morte em hospitais psiquiatricos e casas
de repouso no Brasil é uma realidade na sociedade brasileira. A situacdo dos hospitais
psiquiatricos ainda é muito precaria, com diversas violagOes a direitos basicos dos individuos
com transtornos mentais, individuos estes que requerem uma atencdo especial tanto da
sociedade quanto do Estado.

Em abril de 2021, o Estado brasileiro reconheceu na Corte Interamericana de Direitos
Humanos que viola os direitos humanos das pessoas com transtornos mentais, em audiéncial!
que ocorreu sobre o cumprimento da sentenca do Caso Ximenes Lopes. A organizacdo Justica
Global juntamente com a Associagdo Brasileira de Saiude Mental e 0 Mecanismo Nacional de
Prevencdo de Combate a Tortura também aproveitaram a ocasido para denunciarem o desmonte
da politica de saide mental e as condi¢des desumanas e degradantes dos hospitais psiquiatricos
no Brasil.

Assim, resta evidente que o Brasil continua sendo um grande violador dos direitos
humanos das pessoas com transtornos mentais, tendo em vista que o0s hospitais psiquiatricos
espalhados pelo pais acumulam denlncias de maus-tratos, torturas, falta de infraestrutura e
incontaveis outros problemas. Mesmo tendo se passado 15 anos da condenacéo brasileira no
caso Ximenes Lopes, individuos internados em clinicas psiquiatricas ainda sdo submetidos a

uma situacao degradante e violadora de direitos, seja por acdo ou omissdo do Estado.

1.2) Caso Escher e outros versus Brasil

O Caso Escher e outros versus Brasil foi a segunda condenacédo brasileira na Corte
Interamericana de Direitos Humanos. O caso tem como vitimas os senhores Arlei José Escher,

Dalton Luciano de Vargas, Delfino José Becker, Pedro Alves Cabral e Celso Aghinoni,

10 A Lein® 10.216/2001, conhecida como Lei da Reforma Psiquiatrica, Lei Antimanicomial e Lei Paulo Delgado,
veio com o objetivo de construir um novo estatuto social para o individuo em sofrimento psiquico, que lhe
garanta cidadania, o respeito a seus direitos e sua individualidade, promovendo sua contratualidade (resgate da
capacidade do individuo de participar do universo das trocas sociais, de bens, palavras e afetos) e sua cidadania,
inclusos ai ndo sé seus direitos como seus deveres como cidaddo. A Reforma teve como marca registrada o
fechamento gradual de manicdmios e hospicios que proliferavam pais afora. A lei que promoveu a reforma, tem
como diretriz principal a internagdo do paciente somente se o tratamento fora do hospital se mostrar ineficaz. Em
substituicdo aos hospitais psiquiatricos, o Ministério da Salde determinou, em 2002, a criagdo dos Centros de
Atencdo Psicossocial (CAPs) em todo o pais. Os CAPs sdo espacos para 0 acolhimento de pacientes com
transtornos mentais, em tratamento ndo-hospitalar. Sua funcéao é prestar assisténcia psicoldgica e médica, visando
a reintegracdo dos doentes a sociedade.

11 Audiéncia na integra: https://www.facebook.com/justicaglobal/videos/2259085257568469.
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membros das organizacGes Cooperativa Agricola de Conciliagdo Avante Ltda. (Coana) e
Associacdo Comunitaria de Trabalhadores Rurais (Adecon), as quais tinham vinculagdo com o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST).

O caso refere-se a interceptacdo e monitoramento ilegal das linhas telefénicas das
vitimas realizados entre abril e junho de 1999 e solicitados pelo Subcomandante e chefe do
Estado Maior da Policia Militar (PM) do Parand, coronel Valdemar Kretschmer, ao entéo
secretario de Seguranca Publica do estado, Candido Martins. Posteriormente, apds autorizagdo
do Secretéario, outros dois policiais militares também apresentaram pedidos de interceptacéo e
monitoramento de telefones da Coana e da Adecon, sob a justificativa de que havia fortes
evidéncias destas estarem sendo utilizada pela lideranga do MST para praticas delituosas.

Diante disso, as solicitacdes foram autorizadas pela Juiza Elisabeth Khater, da
Comarca de Loanda/PR, porém, deixou de observar diversos requisitos legais, como a falta de
fundamentacéo, a ndo notificacdo ao Ministério Publico, ou ainda, a auséncia de competéncia
da policia militar de realizar investigacfes criminais contra civis. As vitimas tiveram seus
telefonemas gravados por um periodo de 49 dias e ainda, trechos das gravacdes foram vazados
para a midia, 0s quais insinuavam que o0s integrantes da organizacao planejavam um atentado
contra Khater e o forum de Loanda.

Devido ao ocorrido, em agosto de 1999, o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra e a Comissdo Pastoral da Terra (CPT) apresentaram ao Ministério Publico uma
representacdo criminal contra o ex-secretario de Seguranca, a juiza Elisabeth Khater, e 0s
policiais militares, solicitando a investigacdo de suas condutas pelos crimes de usurpacdo da
funcdo publica, interceptacdo telefonica ilegal, divulgacdo de segredo de justica e abuso de
autoridade. Contudo, mesmo tendo sido apontadas diversas irregularidades nas interceptacoes
pela promotora responsavel pelo caso, nenhuma dessas pessoas foram responsabilizadas pelos
seus atos, seja penal, civil ou administrativamente.

Em outubro de 2000, o Tribunal de Justica emitiu acérddo, ordenando o arquivamento
da investigacdo contra os funcionarios publicos mencionados em relacdo a interceptagédo
telefénica. Dessa forma, em dezembro de 2000, a Rede Nacional de Advogados Populares
(Renap) e a Justica Global entraram com uma peti¢cdo na Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos denunciando as violagoes sofridas pelos membros da Adecon e da Coana, a qual foi
aceita em marco de 2006.

Nas tratativas com o Brasil, a Comissdo recomendou ao pais “uma investigagdo
completa, imparcial e efetiva dos fatos, com o objetivo de estabelecer as responsabilidades civis

e administrativas a respeito das interceptacOes telefonicas e das gravacdes [...] bem como de



sua divulgagdo posterior”, além de oferecer uma reparacdo plena as vitimas. Ocorre que 0

Estado apresentou relatorio de cumprimento parcial e solicitou trés prorrogacdes do prazo para

efetivar as recomendacdes e, por ndo terem sido cumpridas, a Comissao submeteu o caso para

a Corte IDH. Diante disso, em 06 de julho de 2009, a Corte Interamericana de Direitos Humanos

condenou o Brasil por diversas violagbes a Convengdo Americana.

Quadro 2 — Pedidos e decisdo da CIDH e da Corte IDH no Caso Escher

PETICIONARIOS

COMISSAO INTERAMERICANA

CORTE INTERAMERICANA

As organizages Justica Global, Rede
Nacional de Advogados Populares,
Terra de Direitos, Comissdo Pastoral
da Terra (CPT) e Movimento dos
Trabalhadores Rurais sem Terra
(MST) solicitaram a Corte que, com
base nos fatos relatados pela
Comissdo em sua demanda, declare a
violacdo dos direitos as garantias
judiciais, a vida privada, a
liberdade de associacdo e a
protecdo judicial previstos nos
artigos 8, 11, 16% e 25 da
Convengdo Americana, todos estes
em relagdo com os artigos 1.1, 282 e
28 do referido tratado.

A Comisséo solicitou a Corte declarar
que o Estado é responsavel pela
violacdo dos artigos 8.1 (Garantias
Judiciais), 11 (Protecéo da Honra e
da Dignidade), 16 (Liberdade de
Associacdo) e 25 (Protecao Judicial)
da Convencdo Americana, em relacédo
com a obrigacdo geral de respeito e
garantia dos direitos humanos e ao
dever de adotar medidas de direito
interno, previstos, respectivamente,
nos articulos 1.1 e 2 do referido tratado,
também em consideracdo as diretrizes
emergentes da clausula federal contida
no artigo 28 do mesmo instrumento.

DECLARA, por unanimidade, que: 2.
O Estado violou o direito a vida
privada e o direito a honra e a
reputacdo reconhecidos no artigo
11 da Convencdo Americana, em
relacdo com o artigo 1.1 da mesma,
em prejuizo dos senhores Arlei José
Escher, Dalton Luciano de Vargas,
Delfino José Becker, Pedro Alves
Cabral e Celso Aghinoni, pela
interceptacdo, gravacdo e divulgacédo
das suas conversas telefénicas. 3. O
Estado violou o direito a liberdade
de associacao reconhecido no artigo
16 da Convencdo Americana, em
relagdo com o artigo 1.1 da mesma. 4.
O Estado violou os direitos as
garantias judiciais e a protecao
judicial reconhecidos nos artigos
8.1 e 25 da Convencdo Americana,
em relacdo com o artigo 1.1 da
mesma. 5. O Estado ndo descumpriu
a clausula federal estabelecida no
artigo 28 da Convengdo Americana,
em relacdo com os artigos 1.1 e 2 da
mesma.

Fonte: Elaborag8o da autora a partir da sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos no Caso Escher e outros versus Brasil.

12 Liberdade de associagdo: Todas as pessoas tém o direito de associar-se livremente com fins ideoldgicos,
religiosos, politicos, econdmicos, trabalhistas, sociais, culturais, desportivos ou de qualquer outra natureza.

13 Dever de adotar disposic@es de direito interno: Se o exercicio dos direitos e liberdades mencionados no artigo
1 ainda ndo estiver garantido por disposicdes legislativas ou de outra natureza, os Estados Partes comprometem-
se a adotar, de acordo com as suas normas constitucionais e com as disposi¢des desta Convencdo, as medidas
legislativas ou de outra natureza que forem necessarias para tornar efetivos tais direitos e liberdades.

14 Cléausula federal: Quando se tratar de um Estado Parte constituido como Estado federal, o governo nacional do
aludido Estado Parte cumprira todas as disposic¢des da presente Convencdo, relacionadas com as matérias sobre as
quais exerce competéncia legislativa e judicial.




Analisando o cenario brasileiro, a condenacéo do pais no Caso Escher e outros versus
Brasil reflete um problema vivido e que ainda ndo foi solucionado pelo Estado que é a violéncia
no campo. De acordo com a Comisséo Pastoral da Terra (CPT)*®, organizagio voltada & causa
dos trabalhadores e trabalhadoras do campo, violéncia no campo engloba conflitos no campo e
0 grave problema da violéncia contra o que se convencionou nomear de trabalhadores e
trabalhadoras da terra, termo que engloba diversas categorias camponesas, entre elas
comunidades tradicionais, assalariados rurais, indigenas, pescadores e pescadoras artesanais
que vivem em espacos rurais e tém no uso da terra e da agua seu sistema de sobrevivéncia e
dignidade humana. E, portanto, a violéncia que tem como alvo o trabalhador rural.

Entre a segunda metade dos anos 1990 e o inicio dos anos 2000, o estado do Parana
viveu uma onda de violéncia no campo. Segundo dados da Comissdo Pastoral da Terra (CPT),
foram 16 assassinatos, 31 tentativas de homicidio, sete casos de tortura e 49 ameacas de mortes
contra trabalhadores sem-terra, além de 325 feridos em 134 acGes de despejo. A situacdo era
tdo grave nessa época que outro caso chegou ao conhecimento da Corte IDH, a morte de Sétimo
Garibaldi, também em 1998, caso que sera tratado no proximo topico.

Além disso, os ultimos dez anos totalizaram 10.077 ocorréncias de conflitos por terra.
Na década anterior (2001 a 2010), foram registrados, no total, 6.050. Isso significa que houve
diferenca expressiva no nimero de ocorréncias registradas nesses Gltimos anos (COMISSAO
PASTORAL DA TERRA, 2020, p. 26). Esses conflitos e violéncia sdo um reflexo dos governos
desinteressados para as questdes sociais do campo que passaram ao longo dos anos no Brasil.
Auséncia de politicas pablicas e marginalizacdo dos movimentos sociais rurais é uma realidade

até os dias atuais.

Verificamos que os governos anteriores, desde a redemocratiza¢do, ndo atentaram
para a reforma agraria exceto o de José Sarney e o de Lula, que criaram o primeiro e
o0 segundo Plano Nacional de Reforma Agréaria (PNRA). Bolsonaro, por sua vez, nao
somente faz vistas grossas para as ilegalidades e impunidades cometidas pelas classes
ruralista e burguesa do pais, ele abertamente propfe leis ou cria decretos que
estimulam os massacres contra as populagdes, como é o caso dos decretos 10.627/21,
10.628/21, 10.629/21 e 10.630/21, que flexibilizam os procedimentos para porte de
armas; ampliam a lista de profissGes autorizadas ao uso de armas; retiram o imposto
de importagdo de armas; e permitem a posse de arma para toda propriedade rural
(COMISSAO PASTORAL DA TERRA, 2020, p. 28).

Por sua vez, outro pano de fundo que pode ser atribuido ao Caso Escher é a questao da
perseguicdo aos defensores/militantes de direitos humanos. Para exemplificar pode-se citar o

caso das ameacas a Maria Joel da Costa, lideranca da luta pela terra, presidente do Sindicato

15 COMISSAO PASTORAL DA TERRA. Conflitos no Campo Brasil. 2020. Disponivel em:
https://www.cptnacional.org.br/downlods?task=download.send&id=14242&catid=41&m=0.
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dos Trabalhadores Rurais de Rondon do Paré e dirigente da Federagdo dos Trabalhadores na
Agricultura do Estado do Para. Maria assumiu a presidéncia do sindicato ap0s o assassinato do
seu marido que também estava sendo ameagado de morte, pois “passou a denunciar a ocorréncia
de trabalho escravo na regido, existéncia de cemitérios clandestinos em propriedades privadas,
mortes de lideres sociais e trabalhadores rurais praticadas por grandes proprietarios de terras na
regido e grilagem de areas publicas” (GARCIA, 2017, p. 82).

Com a eleicdo de Maria Joel, o sindicato foi reestruturado e, entdo, o nimero de
trabalhadores sindicalizados aumentou consideravelmente, o que a possibilidade de novas
ocupacdes e a retomada da luta pela reforma agréria na regido. A partir de entdo, Maria Joel
passou a sofrer ameacas, com telefonemas andnimos, perseguicées e a presenca de pistoleiros
armados rondando sua casa. Maria Joel foi incluida no Programa de Protecdo a Defensores de
Direitos Humanos do Estado do Pard em 1° de fevereiro de 2004, recebendo escolta policial
desde entdo (GARCIA, 2017, p. 84).

Além disso, de acordo com o relatério da ONG Global Witness!®, o Brasil é quarto
pais do mundo que mais mata ambientalistas, pessoas que tentam defender seus territorios, o
direito a terra, seus meios de subsisténcia e 0 meio ambiente, tendo somado 20 mortes no ano
de 2020. Desde 2002, quando a ONG comegou o estudo, o Brasil vem ocupando as primeiras
posicdes em numero de mortes de ambientalistas em todo o mundo, tendo acumulado 697
mortos desde ent&o.

Diante dessa situacdo, em 2015, diversas organizac6es da sociedade civil denunciaram
a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos o alto indice de mortes de defensores de
direitos humanos e do meio ambiente em todo o continente americano. As acusacgdes foram
feitas com base em relatorio entregue a CIDH no qual as entidades elencam uma série de
agressdes, ameacas e formas de intimidacdo contra ativistas. Novamente, em 2021, durante o
181° periodo de audiéncias publicas da Corte Interamericanal’, ONGs de direitos humanos
voltaram a denunciar a CIDH o cenario de alto risco a defensores ambientais no Brasil.

Por fim, segundo Douglas Sampaio, coordenador geral de Programas de Protecéo a
Testemunha e Defensores de Direitos Humanos do Ministério da Mulher, Familia e Direitos
humanos, o Brasil conta hoje com 619 pessoas que estdo incluidas no programa federal de

protecdo, sendo que 70% sao defensores ligados a terra. Assim, iSs0 nos mostra 0 quanto o

16 GLOBAL WITNESS. 2020. Disponivel em: https://www.globalwitness.org/pt/global-witness-reports-227-land-
and-environmental-activists-murdered-single-year-worst-figure-record-pt/
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Estado brasileiro marginaliza e fomenta os conflitos no campo, perseguindo defensores da terra,
como foi o Caso Escher. Apesar de condenado internacionalmente, o Brasil ndo tem mostrado
uma melhora de comportamento em relacdo as violéncias no campo, muito pelo contrario, pois

a cada ano que passa as estatisticas s6 aumentam.

1.3) Caso Garibaldi versus Brasil

O Caso Garibaldi versus Brasil se apresenta como mais um caso de violéncia no campo
no pais. Sétimo Garibaldi foi um trabalhador rural que morreu em 27 de novembro de 1998
apos ser baleado na coxa por pistoleiros na cidade de Queréncia do Norte/PR, durante operacao
extrajudicial de despejo de familias de trabalhadores ligadas ao MST, que haviam ocupado
naquele més a Fazenda Sao Francisco. A fazenda em questdo era de posse dos irméos Favoreto,
Maurilio Favoretto, Darci Favoretto, Morival Favoretto e Wilson Ferreira, 0s quais eram
ligados & entidade ruralista.

Na madrugada de 27 de novembro ocorreu uma operacdo violenta de despejo,
realizada por um grupo armado civil, composto de aproximadamente vinte homens,
encapuzados e contratados pelos fazendeiros. O grupo de pistoleiros, por volta das cinco horas
da manhg, chegou a fazenda e, efetuando disparos ao ar, ordenaram os trabalhadores a deixarem
suas barracas, dirigirem-se ao centro do acampamento e permanecerem deitados no chéo.
Quando Sétimo Garibaldi saiu de sua barraca, foi ferido na perna por um projétil de arma de
fogo calibre 12, disparado por um individuo encapuzado. O trabalhador nédo resistiu a ferida e
faleceu em decorréncia de uma hemorragia (CORTE IDH, 2009).

O homicidio foi denunciado a Policia Militar do Estado do Parana ainda naquele dia e
partir de entdo, foi iniciado o inquérito policial n® 179/98 para apurar a autoria do homicidio de
Sétimo Garibaldi e os crimes de posse ilegal de armas e formacdo de quadrilha ou bando. De
acordo com as testemunhas presentes, os lideres da milicia, Ailton Lobato e Morival Favoreto,
encontravam-se sem capuz, o que possibilitou seu reconhecimento por diversos trabalhadores.
Contudo, mesmo com Varias provas e com as testemunhas oculares tendo apontado 0s
responsaveis, depois de longos seis anos de investigacdo, em 2004, o inquérito policial foi

arquivado.

Nesse periodo, houve pedido de prisdo temporaria de Morival Favoreto feito pelo
Ministério Publico e negado pela juiza titular da Vara de Loanda; seis pedidos de
prorrogacéo do prazo para a finalizagéo do inquérito feito pelo delegado responsavel,
por impossibilidade de cumprimento de diligéncias; nomeacdo de novo delegado
titular do inquérito no curso das investigacdes e o desaparecimento da arma
encontrada no local do crime, que inicialmente estava sob a guarda da Vara de Loanda,



sem manifestacdo da juiza responsavel ou do Ministério Publico sobre o fato

(GARCIA, 2017, p. 72).

Diante disso, as organizacdes nao-governamentais Terra de Direitos e Justica Global,

a Comissdo Pastoral da Terra, 0 MST e a Rede Nacional de Advogados Populares (RENAP)

denunciaram o caso em maio de 2003 a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. O caso

foi aceito em margco de 2007 sob o numero 12.478 e, entdo, a CIDH fez uma série de

recomendacdes para o Brasil implementa-las no prazo de dois meses. Entretanto, a Comisséo

ndo recebeu nenhuma informagéo sobre o cumprimento das recomendagdes e, por isso, em

dezembro de 2007, submeteu o caso a jurisdicdo da Corte Interamericana pedindo a

responsabilizacdo do Estado brasileiro. Assim, em 23 de setembro de 2009, a Corte IDH

proferiu sentenca, declarando que o Estado brasileiro violou os direitos as garantias judiciais e

a protecao judicial reconhecidos nos artigos 8.1 e 25.1 da Convencdo Americana, em relacao

com o artigo 1.1 da mesma, em prejuizo dos familiares de Sétimo Garibaldi (Corte IDH, 2009).

Quadro 3 — Pedidos e decisdo da CIDH e da Corte IDH no Caso Garibaldi

PETICIONARIOS

COMISSAO INTERAMERICANA

CORTE INTERAMERICANA

As organizac0es Justica Global,
RENAP, Terra de Direitos,
Comissdo Pastoral da Terra
(CPT) e MST apresentaram seu
escrito de peticdes, argumentos
e provas. No referido escrito,
solicitaram ao Tribunal que
declare a violagdo dos direitos
avida e a integridade pessoal,
em prejuizo de Sétimo
Garibaldi, e as garantias
judiciais e a protecdo judicial,
em prejuizo de Ilracema
Garibaldi e de seus seis filhos,
previstos, respectivamente,
nos artigos 4, 5, 8 e 25 da
Convengdo, todos estes em
relacdo aos artigos 1.1, 2 e 28
do referido tratado.

A Comisséo solicitou a Corte declarar
que, em atencdo a sua competéncia
temporal, o Estado é responsavel pela
violacdo dos artigos 8 (Garantias
Judiciais) e 25 (Protecdo Judicial) da
Convengdo Americana, com relacdo a
obrigacdo geral de respeito e garantia
dos direitos humanos e ao dever de
adotar medidas legislativas e de outro
cardter no ambito interno, previstos,
respectivamente, nos artigos 1.1 e 2 do

referido tratado, também em
consideracao as diretrizes
emergentes da clausula federal

contida no artigo 28 do mesmo
instrumento, em prejuizo de Iracema
Cioato Garibaldi, viuva de Sétimo
Garibaldi, e seus seis filhos.

DECIDE, por unanimidade: 1. Declarar
parcialmente admissivel a excegdo
preliminar de competéncia ratione
temporis interposta pelo Estado.

DECLARA, por unanimidade, que: 3. O
Estado violou os direitos as garantias
judiciais e a protecdo judicial
reconhecidos nos artigos 8.1 e 25.1 da
Convencdo Americana, em relacdo com o
artigo 1.1 da mesma, em prejuizo de
Iracema Garibaldi, Darsonia Garibaldi,
Vanderlei Garibaldi, Fernando Garibaldi,

Itamar Garibaldi, Itacir Garibaldi e
Alexandre Garibaldi. 4. O Estado ndo
descumpriu a  clausula  federal

estabelecida no artigo 28 da Convencéo
Americana, em relagdo com os artigos 1.1
e 2 da mesma, em prejuizo de lracema
Garibaldi, Darsbnia Garibaldi, Vanderlei

Garibaldi, Fernando Garibaldi, Itamar
Garibaldi, Itacir Garibaldi e Alexandre
Garibaldi

Fonte: Elaboracdo da autora a partir da sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos no Caso Garibaldi versus Brasil.

Como ja foi introduzido no topico anterior, os conflitos no campo fazem parte da

realidade brasileira. Os dados sobre conflitos fundiarios e violéncia no campo no Brasil




referentes ao ano de 2020 indicam a permanéncia de um padréo de conflitualidade que constitui
a histdria brasileira e cujo cerne € 0 acesso a terra. Os dados divulgados no relatério Conflitos
no Campo Brasil (2020, p. 112) mostram que, desde 1985, em nenhum momento da historia o

numero de conflitos por terra foi tdo alto: 1.576, envolvendo 171.625 familias.

Os conflitos socio territoriais, como afirmam Marés e Sauer (2013), fazem parte da
realidade brasileira: a concentracdo fundiaria, o avanco do modelo do agronegécio,
mobilizagBes populares de luta por direitos e inexisténcias de politicas publicas
estruturantes de acesso a terra sdo elementos que reiteram no tempo e no espago 0s
conflitos, sendo previsivel a ocorréncia de novas situac@es. Para Medeiros (2014) as
disputas em torno da terra revestiram-se de diversas formas ao longo do tempo, mas
sua raiz esta no processo de transformacdo da terra em equivalente de mercadoria e,
portanto, na criacdo de condi¢Bes para sua livre compra e venda no mercado e
apropriacdo da renda fundiaria (GARCIA, 2016, p. 202).

Os conflitos no campo chegam a um extremo que causam perigo de vida aos
envolvidos, como foi com o caso da morte de Sétimo Garibaldi. Assassinatos, tentativas de
assassinatos e ameacas de morte se fazem muito presentes nesses conflitos. O grafico abaixo
mostra a evolucdo de vitimas de violéncia no campo desde 2010 até 2020. Percebe-se que, 0
numero de pessoas ameacadas de morte é absurdamente alto, refletindo uma inseguranca vivida

por esses trabalhadores.

Graéfico 1 — Conflitos no campo (2010-2020)
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Fonte: Elaboragdo da autora com base nos dados dos relatérios Conflitos no Campo Brasil
(2010-2020).

O ano de 2017 é emblematico, tendo em vista que foram assassinadas, em conflitos no
campo, 71 pessoas, sendo o maior nimero da década. O crescimento dos assassinatos
acompanha uma tendéncia que iniciou em 2015, quando as mortes saltaram de 36 em 2014,

para 50 pessoas assassinadas e continuou em 2016, com 61 mortes. O ano de 2017 foi marcado



também pelo nimero de massacres, conforme serd4 demonstrado abaixo. Das 71 pessoas mortas
nesse ano, 31 (43,66%) morreram em apenas 05 casos de conflito registrados, sendo que, em
dois deles houve 19 vitimas. “O debate agrario, presente em 2017, é caracterizado pelo
retrocesso nos mecanismos construidos na década de 80, justamente numa década em que varias
vidas foram ceifadas para garantir os mecanismos minimos que asseguram a reforma agraria
hoje” (MAIA; COMISSAO PASTORAL DA TERRA, 2017, p. 91).

Outro ponto sobre os conflitos no campo que merece destaque é em relacdo aos
massacres no campo, que S0 0S Casos NOS quais trés ou mais pessoas sao mortas ha mesma data
e em uma mesma localidade, portanto, numa mesma ocorréncia de conflitos pela terra. A
Comissdo Pastoral da Terra faz esse levantamento desde 1985 e, desde entéo, foram registrados
56 massacres que vitimaram fatalmente 293 pessoas em onze estados brasileiros, como é

possivel perceber a partir do grafico abaixo.

Grafico 2 — Massacres no campo (1985-2020)

Fonte: Comisséo Pastoral da Terra. Massacres no Campo?,

Os massacres representam a forma mais grave da violéncia no campo, ndo sé pela
guantidade de pessoas mortas, mas também pela mensagem de terror que deixa aos povos do
campo. De um total de 1970 pessoas executadas em conflitos por terra, 4gua e trabalho no Brasil
entre 1985 e 2019, 12,43% delas foram mortas em massacres no campo. Pode-se dizer que 0
aumento/reducdo da incidéncia de massacres esta ligado diretamente ao aumento/reducao dos
indices de assassinatos no campo de um modo geral. Além disso, percebe-se a relacéo entre

esses dados e os diferentes ciclos histdricos de conflitos agrarios ocorridos aos longos dos anos,

18 COMISSAO PASTORAL DA TERRA. MASSACRES NO CAMPO. Disponivel em:
https://www.cptnacional.org.br/massacresnocampo.
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0s quais estdo muito ligados as politicas governamentais (COMISSAO PASTORAL DA
TERRA, 2020, p. 209).

Vale mencionar também que vérias organizacGes da sociedade civil fazer dendncias
periodicamente em relacdo aos conflitos no campo. Uma delas é a Terra de Direitos, uma
organizacao de Direitos Humanos que atua em situagdes de conflitos coletivos relacionados ao
acesso a terra e aos territorios rural e urbano. Em um dos seus informes, “Vidas em luta:
criminalizacdo e violéncia contra defensoras e defensores de direitos humanos no Brasil —
Periodo 2018-2020/1*°, Cruzeiro e Santos (2020) explicam que os crescentes conflitos e
violéncias no campo nos ultimos anos se dao, em grande medida, pelas a¢cdes governamentais
que legitimam o lado opressor e marginalizam o lado vulneravel, no caso, os trabalhadores do
campo.

Apos a consumagdo do golpe que resultou no impeachment da presidenta Dilma
Rousseff, em 2016, a classe ruralista, um dos grupos mais poderosos na sustentacdo
do poder politico-institucional no Brasil, conseguiu dar um passo adiante no seu
projeto de hegemonia sobre 0 campo. Em sintonia com o presidente Michel Temer e
com o Parlamento, entes privados (latifundiarios, empresarios rurais, mineradoras
nacionais e internacionais, etc.) recrudesceram suas demandas, de sorte a aprovar
indmeras medidas que atentam contra as populages campesinas. [...] A eleicéo de
Jair Bolsonaro representou um novo salto na ofensiva do capital agrario sobre 0 campo
e, a partir de um discurso [do candidato e, na sequéncia, do presidente] de completa
desconstrucdo das populacfes do campo, em especial indigenas, quilombolas e
trabalhadores rurais sem-terra, e dos movimentos sociais que as representam, 0s
antipodas dessas comunidades sentiram-se completamente & vontade para agir

também & margem da lei, de sorte a transcender as investidas institucionais.
(CRUZEIRO; SANTOS, 2020, p. 125).

Dessa forma, percebe-se que o Caso Garibaldi versus Brasil reflete uma realidade do
pais presente ao longo dos anos. Como foi demonstrado, mesmo com a condenagdo
internacional, o Estado brasileiro segue sendo um grande violador dos direitos humanos dos
trabalhadores da terra, sendo que, inclusive, 0 nimero de assassinatos ocorridos em decorréncia
dos conflitos no campo tem aumentado nos trés Gltimos anos. Além disso, as ocorréncias de
conflitos no campo também tém crescido consideravelmente ao longo dos anos. Assim, isso
demonstra ser um reflexo de governos e politicas publicas que acabam por fomentar essa

violéncia e colocar essas pessoas em maior situacdo de vulnerabilidade.

19 TERRA DE DIREITQOS. Vidas em Luta: criminalizacdo e violéncia contra defensoras e defensores de direitos
humanos no Brasil Periodo 2018-2020/1.2020. Disponivel em:
https://terradedireitos.org.br/uploads/arquivos/Dossie-Vidas-em-Luta.pdf.
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1.4) Caso Gomes Lund e outros (“Guerrilha do Araguaia”) versus Brasil

O Caso Gomes Lund e outros (“Guerrilha do Araguaia”) versus Brasil trata-se do
desaparecimento forcado de guerrilheiros pela ditadura militar, na regido do Araguaia. A
ditadura militar marcou a historia brasileira por ser ter sido um longo periodo autoritario (1964-
1985). Um dos objetivos do regime era o de eliminar grupos opositores de esquerda para por
fim a pretensa ameaca comunista que rondava 0 pais e assegurar, por conseguinte, o
restabelecimento da ordem interna. Para isso, foram institucionalizadas algumas préticas de
repressdo de Estado contra os oponentes do regime. Um dos episodios mais violentos e abusivos
desse periodo ditatorial foi a famosa Guerrilha do Araguaia (BERNARDI, 2017, p. 49).

A Guerrilha do Araguaia foi 0 movimento de resisténcia ao regime militar integrado
por alguns membros do ent&o novo Partido Comunista do Brasil. A partir de 1966, os membros
do PC do B se instalaram na regido & margem esquerda do Rio Araguaia (regido limitrofe entre
os estados do Pard, do Tocantins e do Maranhao) e la fixaram a Guerrilha, objetivando equipar
com armas um exército popular e alcancar o fim da ditadura por meio da luta armada. Contudo,
0 exército brasileiro acabou por sufocar o movimento, promovendo tortura, desaparecimento
forcado e execucdo extrajudicial de quase todos os guerrilheiros e algumas pessoas que viviam
na regido. Ao menos 70 pessoas perderam suas vidas durante a guerrilha, e até hoje somente
foram localizados os restos mortais de dois guerrilheiros.

Com o processo de redemocratizacdo controlada, em junho de 1979, Jodo Figueiredo
enviou ao Congresso Nacional um projeto de anistia que ndo sé excluia os participantes da luta
armada, mas que também estendia o alcance desse beneficio aos agentes da repressao do Estado
(BERNARDI, 2017, p. 56). Assim, em 28 de agosto de 1979 foi promulgada a Lei n°
6.683/1979, também conhecida como Lei de Anistia, a qual concedeu anistia geral aos
participantes do golpe militar e aos acusados de crimes politicos e eleitorais no periodo entre
02 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979.

Diante disso, muitos presos politicos, exilados e clandestinos puderam retornar a seus
lares. Entretanto, ficaram de fora da anistia os condenados pela pratica de crimes de
“terrorismo”, assalto, sequestro e atentado pessoal (art. 1°, §2°, Lei n® 6.683/1979). Mesmo com
o fim da ditadura, muitos assuntos ainda ficaram pendentes e as atrocidades cometidas no
periodo ficaram impunes, inclusive o referido caso da Guerrilha do Araguaia. Além disso,
diversas acOes judiciais movidas para identificar os restos mortais das vitimas e obter
informagdes sobre a operacdo militar contra a Guerrilha ndo resultaram em avangos

significativos no esclarecimento dos crimes.



Com o fim do Regime Ditatorial, nenhuma providéncia foi tomada, nenhuma
responsabilidade foi assumida. As atrocidades cometidas pelos militares e por todo o
grupo que os cercava, incluindo até mesmo médicos legistas ndo foram investigados
ou punidos. Anos se passaram, muitas acOes foram propostas e muitas foram
arquivadas sem nenhuma providéncia a ser tomada. Até o presente momento néo se
tiveram noticias quanto ao paradeiro dos corpos de inimeras pessoas que foram
brutalmente assassinadas pelos ditadores na época do fato. As circunstancias dos
desaparecimentos, a ndo localizacdo dos restos mortais e a falta de investigacdo dos
responsaveis fizeram com que as familias buscassem soluces perante a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (ALGAYER; NOSCHANG, 2012, p. 222).

Uma das grandes justificativas para tamanha impunidade foi que, no momento, era
preciso fazer uma justica de transicdo, ou seja, uma transigdo conciliada do regime autoritario
para um regime democratico. Mezarobba (2006, p. 121) diz que a justica de transi¢do “envolve,
por um lado, graves violacGes de direitos humanos, e, por outro, a necessidade de justica que
emerge em periodos de passagem para a democracia ou ao final de conflitos”.

Assim, em 07 de agosto de 1995, em nome das pessoas desaparecidas durante o ano
de 1972, o Centro pela Justica e o Direito Internacional (Cejil) e a Human Rights
Watch/Americas apresentaram uma dendncia na Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, denunciando as viola¢des sofridas pelas vitimas da Guerrilha do Araguaia e seus
familiares e pedindo a responsabilizacdo brasileira pela violagdo a diversos artigos da
Convencdo Americana, como € possivel ver na tabela abaixo. Posteriormente, a Comissao de
Familiares de Mortos e Desaparecidos Politicos do Instituto de Estudos da Violéncia do Estado,
0 Grupo Tortura Nunca Mais do Rio de Janeiro (GTNM/RJ) e Angela Harkavy, irma de um
desaparecido, entraram como co-peticionarios.

Por sua vez, ap6s quase seis anos, em marco de 2001, a CIDH produziu relatério de
admissibilidade da peticdo e, posteriormente, em outubro de 2008, produziu um relatério de
mérito, considerando o Brasil responsavel por uma série de violagbes de direitos humanos e
propondo algumas recomendacdes ao Estado brasileiro que ndo foram cumpridas de forma
satisfatoria. Diante disso, a Comissdo remeteu o caso & Corte IDH em margo de 2009, pedindo
a responsabilizacdo do Brasil pela violagdo a Convencdo Americana. Assim, em 24 de
novembro de 2010, a Corte Interamericana de Direitos Humanos condenou o Brasil no Caso

Gomes Lund e outros versus Brasil.

Quadro 4 — Pedidos e decisdo da CIDH e da Corte IDH no Caso Gomes Lund

PETICIONARIOS

COMISSAO INTERAMERICANA

CORTE INTERAMERICANA

Os peticionarios solicitaram
ao Tribunal que declare, em
relacdo ao desaparecimento
forcado das [supostas] vitimas

A Comissao solicitou ao Tribunal que
declare que o Estado é responsavel pela
violacdo dos direitos estabelecidos
nos artigps 3  (direito a0

DECIDE, por unanimidade: 1. Admitir
parcialmente a excecéo preliminar de falta
de competéncia temporal interposta pelo




[...] e a total impunidade

referente aos fatos”, a
responsabilidade
internacional do  Estado

brasileiro pela violagdo dos
artigos 3, 4, 5, 7, 8 e 25 da
Convengdo, todos em
conexao com os artigos 1.1 e
2 do mesmo instrumento,
bem como dos artigos 1, 2, 6
e 8 da Convengado
Interamericana para
Prevenir e Punir a Tortura;
dos artigos 8 e 25, em
conexdo com os artigos 1.1 e
2 da Convencdo Americana;
dos artigos 1, 6 e 8 da
Convencdo Interamericana
contraa Tortura pela falta de
investigacdo e da devida
diligéncia nos procedimentos
de ambito interno; dos artigos
11, 2, 13, 8 e 25 da
Convencao pelas restrices
indevidas ao direito de acesso
a informacao; dos artigos 1.1,
8, 13 e 25 da Convengéo pela
violacdo do direito a verdade;
e do artigo 5 da Convengao
pela violacdo da integridade
pessoal dos familiares das
supostas vitimas
desaparecidas

reconhecimento da personalidade
juridica), 4 (direito a vida), 5 (direito
a integridade pessoal), 7 (direito a
liberdade pessoal), 8 (garantias
judiciais), 13  (liberdade de
pensamento e expressdo) e 25
(protecéo judicial), da Convengéo
Americana sobre Direitos Humanos,
em conexdo com as obrigacoes
previstas nos artigos 1.1 (obrigacdo
geral de respeito e garantia dos direitos
humanos) e 2 (dever de adotar
disposigbes de direito interno) da
mesma Convencéo.

Estado. 2. Rejeitar as demais excecoes
preliminares interpostas pelo Estado.

DECLARA, por unanimidade, que: 3. As
disposicdes da Lei de Anistia brasileira que
impedem a investigacdo e sanc¢do de graves
violacbes de direitos humanos sdo
incompativeis com a  Convencgao
Americana [...].4. O Estado é responsavel
pelo desaparecimento forcado e, portanto,
pela violacdo dos direitos ao reconhecimento
da personalidade juridica, & vida, a
integridade pessoal e a liberdade pessoal,
estabelecidos nos artigos 3%, 4, 5 e 72! da
Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos, em relagdo com o artigo 1.1
desse instrumento. 5. O Estado descumpriu
a obrigacdo de adequar seu direito interno a
Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos, contida em seu artigo 2, em
relacdo aos artigos 8.1, 25 e 1.1 do mesmo
instrumento, como consequéncia da
interpretacdo e aplicacdo que foi dada a Lei
de Anistia a respeito de graves violagdes de
direitos humanos. Da mesma maneira, 0
Estado é responsadvel pela violagcdo dos
direitos as garantias judiciais e a protecao
judicial previstos nos artigos 8.1 e 25.1 da
Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos, em relagdo aos artigos 1.1 e 2
desse instrumento. 6. O Estado é responsavel
pela violacdo do direito a liberdade de
pensamento e de expressao consagrado no
artigo 132 da Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos, em relacdo com os artigos
1.1, 8.1 e 25 desse instrumento. Da mesma
maneira, 0 Estado é responsavel pela
violagdo dos direitos as garantias judiciais
estabelecidos no artigo 8.1 da Convencao
Americana, em relagdo com os artigos 1.1 e
13.1 do mesmo instrumento. 7. O Estado é
responsavel pela violacdo do direito a
integridade pessoal, consagrado no artigo

20 Direito ao reconhecimento da personalidade juridica: Toda pessoa tem direito ao reconhecimento de sua
personalidade juridica.
21 Direito a liberdade pessoal: 1. Toda pessoa tem direito a liberdade e a seguranca pessoais. 2. Ninguém pode
ser privado de sua liberdade fisica, salvo pelas causas e nas condi¢des previamente fixadas pelas constituicdes
politicas dos Estados Partes ou pelas leis de acordo com elas promulgadas.

22 Liberdade de pensamento e de expressdo: Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e de
expressdo. Esse direito compreende a liberdade de buscar, receber e difundir informagdes e ideias de toda
natureza, sem consideracdo de fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou por
qualquer outro processo de sua escolha.




51 da Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos, em relacdo com o artigo
1.1 desse mesmo instrumento.

Fonte: Elaboracdo da autora a partir da sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos no Caso Gomes Lund e outros (“Guerrilha do
Araguaia”) versus Brasil.

E preciso entender que a Lei de Anistia de 1979 representou o grande marco da justica
de transicdo da Ditadura Militar para o processo de redemocratizacdo do Brasil em 1985.
Acontece que, 0s grupos de resisténcias, que comecaram a lutar por uma anistia, almejavam
uma “anistia ampla, geral e irrestrita” que englobasse todos os “crimes” politicos praticados na
resisténcia contra o regime, ou seja, referiam-se a uma anistia de liberdade para devolver a
liberdade a todos aqueles que o Estado ditatorial havia criminalizado. Contudo, a lei que foi
aprovada partiu da iniciativa do proprio governo militar e “previa uma anistia aos ‘““crimes
politicos e conexos”, ou seja, uma anistia bilateral, porém restrita, excluindo os crimes violentos
contra a pessoa, os ditos “crimes de sangue” praticados pela resisténcia”, o que foi
posteriormente utilizado para garantir uma impunidade aos apoiadores da ditadura e uma
criminalizacdo da resisténcia (ABRAO; TOTELLY, 2012, p. 361-362).

E também neste processo que se constrdi a compreensdo juridica e histdrica
hegeménica de que aprovacao da anistia de 1979 pelo Congresso Nacional constituiu-
se, em duplo aspecto, num acordo politico entre oposi¢do e governo. [...] Quando se
verbaliza que a anistia “para os dois lados” seria uma condic¢do para a reconciliacéo,
revela-se ai a sua face autoritaria, ao produzir-se uma chantagem odiosa e repressiva:
a concessdo de uma liberdade restrita somente seria admitida com a condicdo da
impunidade (ABRAO; TOTELLY, 2012, p. 362-363).

No ambito interno havia uma grande discussao sobre a compatibilidade desta lei com
a Constituicdo Federal. Por isso, concomitante a tramitacdo acdo no Sistema Interamericano,
em 2008, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) ingressou com a
ADPF n° 153 no Supremo Tribunal Federal (STF), em que pedia o esclarecimento sobre a
expressdo “crimes conexos” da Lei de Anistia, a qual isentava de puni¢do e eventuais sang¢oes
todos os crimes politicos e conexos ocorridos no Brasil entre 02 de setembro de 1961 a 15 de
agosto de 1979. A OAB pediu, entdo, que fosse afastada a anistia dos crimes comuns praticados
por agentes publicos, como o homicidio, desaparecimento forgado e tortura dos opositores.

Contudo, em 29 de abril de 2010 o Supremo, em sua sentenca?®, rejeitou o pedido da
OAB, néo aceitando o pedido de reviséo da Lei de Anistia, afirmando que a lei é compativel

com a Constituicdo Federal, sob o argumento de que “a Lei de Anistia representou, em seu

3 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 153. 2010.
Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticianoticiastf/anexo/adpf153.pdf.
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momento, uma etapa necessaria no processo de reconciliacdo e redemocratizagdo do pais” e
que “ndo se tratou de uma autoanistia”. Segundo o Ministro Eros Grau, o STF nao podia rever
0 "acordo histérico que permeou a luta por uma anistia ampla, geral e irrestrita”.

Diante desse cenario de impunidade, entidades de direitos humanos e familiares de
mortos e desaparecidos politicos continuaram a fazer pressao para terem acesso a verdade sobre
o0 periodo ditatorial. A proposta inicial era criar uma “Comissao da Verdade ¢ da Justiga”, mas,
0 projeto sofreu alteracao, e foi retirado o termo “justi¢a”. “Tal supresséo foi feita com o intuito
de evitar a responsabilizacdo e a punicdo dos agentes do Estado que cometeram 0s crimes de
lesa-humanidade, diluindo assim as atrocidades praticadas pelos torturadores” (TELES, 2010,
p. 14). Com isso, em novembro de 2011, através da Lei n® 12.528, foi criada a Comissdo
Nacional da Verdade (CNV) com a finalidade de examinar e esclarecer as graves violacdes de
direitos humanos praticadas no periodo.

O relatorio final das suas atividades foi entregue no dia 14 de dezembro de 2014 e foi
dividido em trés volumes. O primeiro exp0s a cadeia de comando existente no periodo, avaliou
o0 saldo da repressdo e nominou 377 responsaveis diretos ou indiretos pelos crimes cometidos
no periodo (muitos deles ja falecidos). No segundo volume, foram apresentados dados a
respeito da repressdo que foi praticada contra segmentos especificos da sociedade brasileira,
como 0s resistentes ao regime, povos indigenas, religiosos, pessoas da comunidade LGBT,
entre outros. No terceiro e ultimo volume do relatério, foram disponibilizados uma lista e 0
perfil de 434 pessoas que foram reconhecidas como mortas ou desaparecidas em virtude de
violéncia politica praticada entre 1946 e 1988, sendo que esse nimero s6 ndo foi maior por falta
de colaboracdo de integrantes das Forcas Armadas. Por fim, a CNV, no seu relatério final,
propds um conjunto de 29 recomendacdes para impedir que essas violagdes voltassem a ocorrer
(GALLO, 2015, p. 339-340).

[...] A CNV, no conjunto das 29 recomendagdes apresentadas no seu relatorio final,
sugeriu, dentre outras medidas: a) que as Forcas Armadas brasileiras reconhecam
publicamente a repressdo praticada por seus agentes no periodo investigado pela
Comissdo da Verdade; b) que seja apurada e atribuida a responsabilidade civil,
criminal e administrativa dos envolvidos em violacdes aos direitos humanos durante
a ditadura, sendo, nestes casos, afastada a aplicacdo da Lei de Anistia; ¢) que o
curriculo das academias militares seja reformulado com base em valores democréaticos
e no respeito aos direitos humanos; d) que sejam proibidas atividades oficiais
comemorando o Golpe de 1964; e) que se aperfeicoe e fortaleca um sistema nacional
de prevencdo e combate a tortura; f) que seja revogada a Lei de Seguranca Nacional;
f) que seja extinta a Justica Militar estadual; g) que seja efetivado o direito de acesso
aos arquivos da repressdo (GALLO, 2015, p. 340-341).

Em relacdo ao cumprimento das recomendacdes, poucas sugestdes foram realmente

implementadas, o que se deve a uma politica recorrente do governo brasileiro em se manter



alheio aos acontecimentos do passado. Pedro Dallari?* (2021, p. 75) afirma que “o Brasil tem
uma imagem muito ruim do ponto de vista internacional pela falta de acdo em relagdo aos
eventos do periodo da ditadura militar”. Uma das medidas principais seria a criacdo de um
orgdo interministerial permanente com o fim de desenvolver mecanismos de monitoramento
das recomendacdes da CNV.

Com a inércia estatal, o Instituto Vladimir Herzog langou, em 2019, um nucleo,
batizado Monitora CNV, para cobrar a aplicacdo das recomendagfes. 1sso mostra que as
organizagOes da sociedade civil continuam engajadas contra as violagdes ocorridas durante a
ditadura e o Estado ndo se mostra muito interessado nas reparagfes. “O documento e suas
recomendacdes subsidiaram e fortaleceram as iniciativas dos atores j& engajados nas lutas por
memoria, verdade e justica, sendo pouco expressivo o impacto sobre as demais instituicdes
essenciais as conquistas necessarias” (WESTHROP; GARRIDO; PARREIRA; DOS SANTOS,
2017, p. 78).

Dessa forma, o custo de varrer a memoria e a verdade histérica de um pais é muito
alto. O Brasil, ainda hoje, sofre com os resquicios deixados pela Ditadura Militar, em que
inimeros violadores de direitos humanos ndo foram responsabilizados e muitos membros da
resisténcia seguem desaparecidos. A Justica Global®® considera que “o pais somente conseguira
efetivamente superar a violéncia institucional e a impunidade dos crimes praticados nos dias de

hoje por agentes publicos quando efetivamente responsabilizar os torturadores do passado”.

1.5) Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde versus Brasil

O Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde versus Brasil refere-se a suposta
pratica de trabalho forcado e serviddo por dividas na Fazenda Brasil Verde, localizada no
municipio de Sapucaia/Para, de propriedade do latifundiario Jodo Luiz Quagliato Neto, que
junto com outros trés irmaos comandam o Grupo Quagliato. Por mais de uma década, durante
0s anos 1990, homens pobres da regido norte e nordeste foram aliciados para trabalhar sob
condicBes precarias e analogas a escravo na referida fazenda.

Os trabalhadores que conseguiram fugir declararam sobre a existéncia de ameacas de

morte caso abandonassem a fazenda, o impedimento de sairem livremente, a falta de salario ou

24 PEDRO DALLARI. Entrevista aoJornal da USP no Ar 1% Edicdo. 2021. Disponivel em:
https://jornal.usp.br/atualidades/comissao-nacional-da-verdade-cumpriu-papel-de-rastrear-dados-sobre-os-
desmandos-da-ditadura/.

25 JUSTICA GLOBAL. Crime de tortura ndo é picuinha. 2008. Disponivel em:
http://www.global.org.br/blog/crime-de-tortura-nao-e-picuinha/.
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a existéncia de um salario infimo, o endividamento com o fazendeiro, a falta de moradia,
alimentacdo e saude dignas (CORTE IDH, 2016). Ao longo desses anos, diversos trabalhadores
que conseguiram fugir da fazenda, bem como a Comissdo Pastoral da Terra (CPT) fizeram
inimeras denuncias. Inclusive, a CTP, em 1988, chegou a denunciar o suposto desaparecimento
de dois jovens, Iron Canuto da Silva, de 17 anos, e de Luis Ferreira da Cruz, de 16 anos, que
haviam trabalhado no local, mas nenhuma medida foi tomada pelas autoridades.

Além disso, nos anos 1993, 1996, 1997 e 2000, diversas visitas de fiscalizacdo de
orgdos governamentais foram realizadas na propriedade, como a Policia Federal e o Grupo
Especial de Fiscalizacdo Movel do Ministério do Trabalho. Contudo, apesar de terem
encontrado centenas de trabalhadores em situacdo precaria e diversas irregularidades
trabalhistas e condicdes indspitas de moradia e trabalho no local, a Fazenda Brasil Verde
continuou funcionando normalmente e utilizando-se de trabalho escravo durante todo o
periodo. Além disso, o Estado ndo adotou as medidas razoaveis de prevencao e resposta, nem
forneceu as supostas vitimas um mecanismo judicial efetivo para a protecdo de seus direitos, a
punicdo dos responsaveis e a obtencdo de uma reparacdo (CORTE IDH, 2016).

Finalmente, em 2000, ap6s dois jovens, Antdnio Francisco da Silva e José Francisco
Furtado de Sousa, conseguirem fugir e nova denuncia ser apresentada, mais de 80 trabalhadores
foram resgatados da propriedade. Assim, em mar¢co daquele ano, o Ministério Publico do
Trabalho apresentou Acdo Civil Publica (ACP) contra o proprietario da Fazenda Brasil Verde,
Jodo Luiz Quagliato Neto, afirmando estar caracterizado o trabalho em regime de escravidao.
Em julho de 2000, o fazendeiro e 0 MPT celebraram acordo judicial, em que Quagliato se
comprometeu a fornecer condi¢des adequadas aos seus trabalhadores e a ndo permitir um
regime de escraviddo. Em 2002, em fiscalizacdo & propriedade, o Ministério do Trabalho
concluiu que a Fazenda Brasil Verde vinha cumprindo seu compromisso com os trabalhadores.
Por isso, nenhuma medida foi tomada para responsabilizacdo dos empregadores que submetiam
os empregados a condicdo analoga de escravo.

Um pouco antes do resgate dos dois jovens citados acima, diante de inumeras
denuncias e a inércia brasileira, em novembro de 1998, a Comissédo Pastoral da Terra e o Centro
pela Justica e o Direito Internacional (Cejil/Brasil) entraram com peticdo na Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos, denunciando as violagc6es sofridas pelos trabalhadores da
Fazenda Brasil VVerde, bem como o desaparecimento de dois adolescentes, Iron e Luis.

Por sua vez, a Comissao Interamericana admitiu o caso apenas em novembro de 2011,
quase treze anos apds a apresentacao da peticéo, tendo considerado que o Brasil violou diversos

direitos consagrados na Convencdo Americana e na Declaragdo Americana, como é possivel



verificar na tabela abaixo. A CIDH fez uma série de recomendac@es para o Brasil, mas ap6s a

concessdo de dez extensdes de prazo, a Comissdo entendeu que o pais ndo havia cumprido as

recomendacdes de forma significativa, principalmente quanto a reparacdo das vitimas e a

investigacdo dos fatos do caso. Com isso, 0 6rgdo resolveu remeter o caso a Corte

Interamericana em margo de 2015 e esta condenou o Brasil em 20 de outubro de 2016.

Quadro 5 — Pedidos e decisdo da CIDH e da Corte IDH no Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde

PETICIONARIOS

COMISSAO INTERAMERICANA

CORTE INTERAMERICANA

A Comisséo Pastoral da Terra
(CPT) e o Centro pela Justica
e o Direito Internacional
(CEJIL/Brasil) alegaram que
0 Brasil é responsavel pela
violagdo aos artigos |
(direito avida, a liberdade, a
seguranga e a integridade da

pessoa), Il (direito de
igualdade perante a lei), VII
(direito de protecdo a

maternidade e a infancia),
VIII (direito de residéncia e
transito), XI (direito a
preservacdo da saude e ao
bem estar), XIV (direito ao
trabalho e a uma justa
retribuicdo) e XVIII (direito
a justica) da Declaragdo
Americana. Além disso,
consideraram que o Brasil é
responsavel pela violacdo
aos artigos 1.1, 4, 5, 6, 7, 8,
19, 22 e 25 da Convencgéao
Americana, dentre outros
instrumentos internacionais e
ao artigo l.a da Convencao
Suplementar das Nag0Oes
Unidas sobre a Abolicdo da

Escraviddo, Trafico de
Escravos e Instituicbes e
Praticas Semelhantes a

Escravidao, contra 0S
trabalhadores "que estavam no
momento dos fatos" e o0s

A Comisséo chegou a conclusao de que
0 Estado era responsavel
internacionalmente pela:

a. Violagao dos direitos consagrados
nos artigos 6, 5, 7, 22, 8 e 25 da
Convencéo, em relagdo ao artigo 1.1
da mesma, em prejuizo dos
trabalhadores da Fazenda Brasil Verde,
encontrados nas fiscalizaces de 1993,
1996, 1997 e 2000.

b. Violacdo dos direitos consagrados
nos artigos I, 11, XIV, VIII e XVIII
da Declaracdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem e, a
partir de 25 de setembro de 1992, a
violacdo dos artigos 8 e 25 da
Convencao, em relacdo ao artigo 1.1
da mesma, em prejuizo de lron Canuto
da Silva e Luis Ferreira da Cruz, e de
seus familiares, inclusive José Teodoro
da Silva e Miguel Ferreira da Cruz.
Além disso, a violacdo do artigo | da
Declaracdo e, a partir de 25 de
setembro de 1992, do artigo 5 da
Convencao, em prejuizo dos familiares
de Iron Canuto da Silva e Luis Ferreira
da Cruz.

c. Violagdo dos artigos I, VII e XIV
de Declaragéo e, a partir de 25 de
setembro de 1992, dos artigos 7, 5, 4,
3 e 19 da Convencéo, em relagéo aos
artigos 8, 25 e 1.1 da mesma, em
prejuizo de Iron Canuto da Silva e Luis
Ferreira da Cruz.

DECIDE:

1. Rejeitar as excegdes preliminares
interpostas pelo Estado [..]. 2. Declarar
parcialmente  procedente a  excegdo
preliminar interposta pelo Estado relativa a
incompeténcia ratione temporis em relacéo
a fatos anteriores a data de
reconhecimento da jurisdi¢io da Corte por
parte do Estado e a incompeténcia ratione
temporis sobre fatos anteriores a adesao do
Estado a Convencdo Americana.
DECLARA:

3. O Estado € responsavel pela violacdo do
direito a ndo ser submetido a escravid&o e ao
trafico de pessoas, estabelecido no artigo
6.1 da Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos, em relacédo aos artigos
1.1, 3,5,7,11 e 22 do mesmo instrumento,
em prejuizo dos 85 trabalhadores resgatados
em 15 de marco de 2000 na Fazenda Brasil
Verde. Adicionalmente, em relacdo ao senhor
Antbnio Francisco da Silva, essa violagéo
ocorreu também em relagédo ao artigo 1927 da
Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos.

4. O Estado é responsavel pela violacdo do
artigo 6.1 da Convencdo Americana, em
relagdo ao artigo 1.1 do mesmo
instrumento, produzida no marco de uma
situacdo de  discriminacdo  estrutural
historica, em razdo da posi¢ao econdmica dos
85 trabalhadores identificados.

5. O Estado é responsavel por violar as
garantias judiciais de devida diligéncia e de
prazo razoavel, previstas no artigo 8.1 da

26 Proibicdo da escraviddo e da serviddo: Ninguém pode ser submetido a escravidao ou a serviddo, e tanto estas
como o trafico de escravos e o trafico de mulheres sdo proibidos em todas as suas formas.

27 Direitos da crianga: Toda crianga tem direito as medidas de protecdo que a sua condi¢do de menor requer por
parte da sua familia, da sociedade e do Estado.




adolescentes Iron Canuto da Convencdo Americana sobre Direitos
Silva e Luis Ferreira da Cruz. Humanos, em relagdo ao artigo 1.1 do
mesmo instrumento.

6. O Estado é responsavel por violar o
direito a protecdo judicial, previsto no
artigo 25 da Convengado Americana sobre
Direitos Humanos, em relacdo aos artigos
1.1 e 2 do mesmo instrumento.

O Estado néo € responsavel pelas violagoes
aos direitos a personalidade juridica, a vida, a
integridade e a liberdade pessoal, as garantias
e a protecdo judiciais, contemplados nos
artigos 3, 4, 5, 7, 8 e 25 da Convengéo
Americana, em relacdo aos artigos 1.1 e 19
do mesmo instrumento, em prejuizo de
Luis Ferreira da Cruz e Iron Canuto da
Silva nem de seus familiares.

Fonte: Elaboracéo da autora a partir da sentenga da Corte Interamericana de Direitos Humanos no Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde
versus Brasil.

Por sua vez, o trabalho reduzido a condicéo analoga a de escravo é uma realidade no
Estado brasileiro, tendo em vista que, apesar da abolicdo legal da escraviddo em 1988, a pobreza
e a concentracdo da propriedade das terras foram causas estruturais gque provocaram a
continuidade do trabalho escravo no Brasil. Os anos de 1960 e 1970 foram marcados pelo
aumento do trabalho escravo no pais devido a expansao de técnicas mais modernas de trabalho
rural e pela expansdo da regido amazonica, de modo que os grandes fazendeiros se aliavam a
autoridades regionais e garantiram, por décadas, a manutencdo da impunidade
(ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2010, p. 61-63).

Apenas em 1995 que o Brasil comecou a reconhecer oficialmente a existéncia de
trabalho escravo e passou a tomar medidas voltadas a combaté-lo. Conforme o artigo 149 do
Caodigo Penal, o qual foi alterado em 2003, trabalho escravo é “reduzir alguém a condigdo
analoga a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos for¢ados ou a jornada exaustiva, quer
sujeitando-o0 a condicGes degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua

locomogao em razao de divida contraida com o empregador ou preposto”.

As origens e as formas do cerceamento de liberdade dos trabalhadores séo diversas,
indo desde o isolamento geografico até comportamentos ameacadores dos
empregadores. Elas envolvem, grosso modo, aspectos ligados ao local, transporte e
alimentacdo. O trabalho ocorre em locais de dificil acesso, cujo custo de transporte
normalmente é caro e debitado aos trabalhadores; a intermediacédo entre o trabalhador
e o empregador ¢ feita por pessoas inescrupulosas, conhecidas como “gato”; a
alimentacdo, comprada em armazéns dos proprietarios das fazendas a pregos
elevadissimos, transforma-se em dividas crescentes, as quais se acumulam com o
pagamento da viagem e dos instrumentos de trabalho e protecdo, que deveriam ser
fornecidos pelo patrdo. As atividades desenvolvidas pelos trabalhadores escravizados



sdo arduas, geralmente associadas as condi¢des degradantes, visto que geralmente 0s
trabalhadores moram em barracos ou em alojamentos comunitarios, cujas condicGes
de higiene séo as piores possiveis (GIRARDI; MELLO-THERY; THERY; HATO,
2014, p. 4).

De acordo com os dados do Observatorio da Erradicacdo do Trabalho Escravo e do
Trafico de Pessoas?®, desenvolvido pelo Ministério Piblico do Trabalho e pela Organizacéo
Internacional do Trabalho (OIT), entre 1995 a 2020, foram realizados mais de 50 mil resgates
de trabalhadores em condicdo semelhante & de escraviddo no Brasil. A partir da analise dos
dados é possivel visualizar que o Paréa foi o estado com mais resgates de pessoas nessa situagao:
13.225 trabalhadores nos ultimos 15 anos, uma média de 508 vitimas por ano, seguido de Minas
Gerais (4.633), Goias (4.109) e Maranhéo (3.473). Além disso, Minas Gerais merece destaque
por ter sido o estado com mais resgatados nos Ultimos cinco anos.

Os setores econdmicos com mais vitimas do trabalho escravo resgatadas sao a cria¢éo
bovina, com um total de 16.626 resgatados (31%), seguido do cultivo de cana-de-agucar com
7.590 (14%), da producdo florestal com 4.065 (8%) e o cultivo do café com 2.808 vitimas (5%).
A maior quantidade das vitimas sdo trabalhadores originarios dos estados Maranhdo, Bahia,
Minas Gerais e Para. Estes, em sua maioria sdo homens pobres, afrodescendentes ou mulatos,
na faixa etaria de 18 e 40 anos de idade, analfabetos ou com baixa escolaridade e que séo
recrutados em seus estados de origem por “gatos”? para trabalhar no setor agropecuario em
estados distantes, com a promessa de salarios atrativos.

O numero real de trabalhadores escravizados é sem duvida maior, visto que nao é
possivel verificar todas as dendncias e, em alguns casos, as operacdes fracassam, pois ocorre 0
vazamento de informac6es, de forma que "de posse da ordem de servi¢o, muitas vezes os fiscais
e policiais sdo surpreendidos por proprietarios que, sabendo da vistoria, tiveram tempo para
preparar o ambiente” (GUIMARAES; BELLATO, 1999, p.72). No tocante as investigacdes por
estes fatos, de acordo com a OIT, a impunidade da submissdo a trabalho escravo se deve a
articulacdo dos fazendeiros com setores dos poderes federais, estaduais e municipais no Brasil,
tendo em vista que muitos fazendeiros exercem dominio e influéncia em diferentes instancias
do poder nacional, seja de forma direta ou indireta (CORTE IDH, 2016).

Por fim, para alertar a sociedade e o poder publico contra essa forma ilegal de trabalho,

a Comissdo Pastoral da Terra vem desenvolvendo a campanha “Olho Aberto para ndo Virar

28 Observatorio da Erradicagdo do Trabalho Escravo e do Tréfico de Pessoas. Disponivel em:
https://smartlabbr.org/trabalhoescravo.

29 Este € o termo empregado para designar as pessoas que contatam, recrutam, trasladam e, em alguns casos,
também vigiam aos trabalhadores desde seus estados de origem até as Fazendas.


https://smartlabbr.org/trabalhoescravo

Escravo™ desde 1997. Assim, a partir da analise feita acima, é possivel constatar que, apesar
do Brasil ter alguns mecanismos para coibir a pratica do trabalho anélogo a de escravo, este
ainda se mostra muito presente na realidade brasileira. O trabalho escravo rebaixa a pessoa a

uma condicdo de ndo ser humano, a coisifica, submetendo-a a uma profunda humilhacéo.

1.6) Caso Favela Nova Brasilia versus Brasil

O Caso Favela Nova Brasilia versus Brasil refere-se a auséncia e as falhas de
investigacOes sobre execugdes sumarias, tortura e atos de violéncia sexual perpetrados pela
Policia Civil do Rio de Janeiro contra a comunidade Favela Nova Brasilia, no Complexo do
Aleméo, em operagdes nos dias 18 de outubro de 1994 e 8 de maio de 1995. A primeira incurséo
policial terminou com a morte de 13 homens da comunidade, quatro deles menores de idade.
Além disso, trés mulheres, duas delas menores de idade, sofreram atos de violéncia sexual por
parte das forcas policiais. Meses depois, em nova operacdo policial na mesma localidade,
resultou novamente na morte de 13 homens, sendo dois deles menores de idade.

Nas duas operacOes, as 26 mortes foram registradas como ‘“resisténcia a prisdo
resultante na morte dos opositores”, “trafico de drogas, grupo armado e resisténcia seguida de
morte”, também conhecidos como “autos de resisténcia”, instrumento comumente usado para
garantir a imunidade desse tipo de operacdo. As investigacdes foram arquivadas em 2009
devido a prescricdo, ndo houve investigacdo quanto as acusacgdes de violéncia sexual e ninguém
foi responsabilizado até a sentenca da Corte IDH.

Diante da inércia estatal em investigar e punir os fatos, as organizacGes da sociedade
civil Humans Rights Watch/Americas, Centro pela Justica e o Direito Internacional (Cejil) e
Instituto de Estudos da Religido (ISER) entraram com uma peticdo perante a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos em 1995. No documento, os peticionarios pediam a
responsabilizacdo do Brasil pela violagdo dos artigos 1 (obrigacdo de respeitar os direitos), 4
(direito a vida), 5 (direitos a integridade pessoal), 7 (direitos a liberdade pessoal), 8 (garantias
judiciais), 11 (protecédo da honra e da dignidade, 19 (direitos da crianca) e 25 (protegéo judicial)
da Convencdo Americana de Direitos Humanos.

Apos mais de 16 anos da chacina, em outubro de 2011, a Comissdo emitiu um relatorio

de mérito em que considerava o Brasil responsavel por violagbes de direitos humanos, em

30 COMISSAO PASTORAL DA TERRA. Olho Aberto para ndo Virar Escravo. Disponivel em:
https://www.cptnacional.org.br/campanhas-e-articulacoes/campanhas/campanha-de-prevencao-e-combate-ao-
trabalho-escravo.


https://www.cptnacional.org.br/campanhas-e-articulacoes/campanhas/campanha-de-prevencao-e-combate-ao-trabalho-escravo
https://www.cptnacional.org.br/campanhas-e-articulacoes/campanhas/campanha-de-prevencao-e-combate-ao-trabalho-escravo

detrimento dos 26 mortos, de seus familiares e das mulheres sexualmente abusadas, emitindo

uma série de recomendacfes. Como o pais ndo cumpriu as recomendacdes de forma

satisfatorias, a Comissdo remeteu o caso a Corte Interamericana em maio de 2015. Importante

mencionar que, como o Brasil sé reconheceu a competéncia da Corte IDH em dezembro de

1998, a Comisséo s6 levou ao Tribunal os fatos relacionados as agdes e omissdes estatais que

ocorreram ou continuaram ocorrendo ap6s esse marco temporal, tendo sido condenado pela
Corte em 16 de fevereiro de 2017.

Quadro 6 — Pedidos e decisdo da CIDH e da Corte IDH no Caso Favela Nova Brasilia

PETICIONARIOS

COMISSAO INTERAMERICANA

CORTE INTERAMERICANA

Durante a tramitacao do caso
11.566, o0s peticionarios
alegaram  violagbes dos
artigos 1.1, 4, 8 e 25 da
Convengao Americana
sobre Direitos Humanos;
enquanto que durante a
tramitacdo do caso 11.694,
0s peticionarios alegaram
violacGes dos artigos 1.1, 4,
517,8,11.1,11.2,11.3,19¢
25 da Convencao
Americana.

A CIDH conclui que o Brasil é
responsavel por violacdes dos direitos
reconhecidos pelos artigos 4.1, 5.1,
5.2, 8.1, 11, 19 e 25.1 da Convencéao
Americana, em concordancia com o
artigo 1.1 do mesmo instrumento, bem
como pelos artigos 1, 6 e 8 da
Convencdo Interamericana para
Prevenir e Punir a Tortura, e pelo
artigo 7 da Convencao
Interamericana  para  Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher.

DECIDE, Por unanimidade:

1. Julgar improcedentes as excecOes
preliminares interpostas pelo Estado [...].

2. Declarar parcialmente procedentes as
excegOes preliminares interpostas pelo Estado
relativas a incompeténcia ratione personae a
respeito de vitimas ndo incluidas no Relatoério
de Mérito da Comissdo e a incompeténcia
ratione temporis a respeito de fatos anteriores
a data de reconhecimento da jurisdicdo da
Corte por parte do Estado.

DECLARA: Por unanimidade, que:

3. O Estado é responsavel pela violagdo do
direito as garantias judiciais de independéncia
e Iimparcialidade da investigacdo, devida
diligéncia e prazo razoavel, estabelecidas no
artigo 8.1 da Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos, em relacdo ao artigo 1.1
do mesmo instrumento.

4. O Estado é responsavel pela violagdo do
direito a protecdo judicial, previsto no artigo
25 da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos, em relagdo aos artigos 1.1 e 2 do
mesmo instrumento.

5. O Estado € responsavel pela violagcdo dos
direitos & protecdo judicial e as garantias
judiciais, previstas nos artigos 25 e 8.1 da
Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos, em relacdo ao artigo 1.1 do mesmo




instrumento, e os artigos 1%, 6% e 8% da
Convencao Interamericana para Prevenir e
Punir a Tortura, bem como o artigo 7% da
Convencao Belém do Para.

6. O Estado é responsavel pela violagdo do
direito a integridade pessoal, previsto no
artigo 5.1 da Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos, em relacdo ao artigo 1.1
do mesmo instrumento.

8. O Estado néo violou o direito de circulacéo
e de residéncia, estabelecido no artigo 22.1 da
Convencado Americana, em relacdo ao artigo
1.1 do mesmo instrumento.

Fonte: Elaboracdo da autora a partir da sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos no Caso Favela Nova Brasilia versus Brasil.

N&o € preciso ir muito a fundo para saber que o Brasil € um pais violador de direitos
humanos por violéncia policial, principalmente no estado do Rio de Janeiro. Ndo ha dados
disponiveis sobre mortes ocorridas durante operagdes policiais nos anos 1994 e 1995, periodo
que ocorreu a chacina na Favela Nova Brasilia. A partir de 1998, a Secretaria de Seguranga
Plblica do Rio de Janeiro® comecou a compilar essas estatisticas. Além disso, 0 Férum
Brasileiro de Seguranca Publica®® disponibiliza dados sobre o nimero de mortes por

intervencg&o de agentes do Estado.

31 Os Estados Partes obrigam-se a prevenir e a punir a tortura, nos termos desta Convengéo.

32 Os Estados Partes tomaréo medidas efetivas a fim de prevenir e punir a tortura no &mbito de sua jurisdicéo.
Os Estados Partes as segurar-se-ao de que todos os atos de tortura e as tentativas de praticar atos dessa natureza
sejam considerados delitos em seu direito penal, estabelecendo penas severas para sua punicdo, que levem em
conta sua gravidade. Os Estados Partes obrigam-se também a tomar medidas efetivas para prevenir e punir outros
tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes, no ambito de sua jurisdicéo.

33 Os Estados Partes assegurardo a qualquer pessoa que denunciar haver sido submetida a tortura, no ambito de
sua jurisdicdo, o direito de que o caso seja examinado de maneira imparcial.

34 Os Estados Partes condenam todas as formas de violéncia contra a mulher e convém em adotar, por todos os
meios apropriados e sem demora, politicas destinadas a prevenir, punir e erradicar tal violéncia e a empenhar-se
em: a) abster-se de qualquer ato ou prética de violéncia contra a mulher e velar por que as autoridades, seus
funcionérios e pessoal, bem como agentes e institui¢des publicos ajam de conformidade com essa obrigacdo; b)
agir com o devido zelo para prevenir, investigar e punir a violéncia contra a mulher; ¢) incorporar na sua legislagéo
interna normas penais, civis, administrativas e de outra natureza, que sejam necessarias para prevenir, punir e
erradicar a violéncia contra a mulher, bem como adotar as medidas administrativas adequadas que forem
aplicaveis; d) adotar medidas juridicas que exijam do agressor que se abstenha de perseguir, intimidar e ameacar
a mulher ou de fazer uso de qualquer método que danifique ou ponha em perigo sua vida ou integridade ou
danifique sua propriedade; e) tomar todas as medidas adequadas, inclusive legislativas, para modificar ou abolir
leis e regulamentos vigentes ou modificar praticas juridicas ou consuetudinarias que respaldem a persisténcia e a
tolerancia da violéncia contra a mulher; f) estabelecer procedimentos juridicos justos e eficazes para a mulher
sujeitada a violéncia, inclusive, entre outros, medidas de protecéo, juizo oportuno e efetivo acesso a tais processos;
g) estabelecer mecanismos judiciais e administrativos necessarios para assegurar que a mulher sujeitada a violéncia
tenha efetivo acesso a restituicdo, reparacdo do dano e outros meios de compensacdo justos e eficazes; h) adotar
as medidas legislativas ou de outra natureza necessarias a vigéncia desta Convencao.

35 INSTITUTO DE SEGURANCA PUBLICA. Seguranca Plblica em Nameros 2020. Disponivel em:
http://arquivo.proderj.rj.gov.br/isp_imagens/Uploads/SegurancaemNumeros2020.pdf.

36 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anuério Brasileiro de Seguranca Publica. 2021.
Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2021/10/anuario-15-completo-v7-251021.pdf.



Conforme o gréfico abaixo, a morte por violéncia policial ¢ um problema grave que

assola os centros urbanos, atingindo desproporcionalmente adolescentes e jovens adultos,

homens com condi¢fes socioecondmicas mais desfavoraveis e, principalmente, o jovem negro.

Cardoso et al (2016, p. 1278) apontam que “os homicidios no Brasil representam uma questao

nacional de salde publica, sendo a principal causa de morte de jovens entre 15 e 24 anos,

moradores das periferias e dreas metropolitanas dos centros urbanos”, ocasionando em “fator

que conduz parte significativa de jovens a morte precoce”.

Gréfico 3 — N° de mortes por intervencdo de agentes do Estado (2013-

2020)
7000

6000
5000
4000
3000
2000
1000

0

6175 6351 6416

5179

4220

3146 3330
2212

1814
1534

1245
s 975 1127
416 584

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Brasil Rio de Janeiro

Fonte: Elaboragdo da autora com base nos dados do Férum Brasileiro de Seguranga
Publica e do Instituto de Seguranca Publica do Rio de Janeiro.

Importante destacar que, apesar da populacdo negra representar 56,3% do total da

populacdo brasileira, quase 79% das vitimas de mortes por intervencdo de agentes do Estado

sdo negras. Com relacdo a idade, 76% das vitimas tém entre 0 e 29 anos, com maior prevaléncia

entre os jovens de 18 a 24 anos (44,5%). Esse perfil também esta muito presente na populacao

prisional do pais, demonstrando a violéncia e a desigualdade racial presente na sociedade

brasileira, em que os individuos que ndo se enquadram no que o Estado espera, serdo

automaticamente enquadrados como possivel criminoso.

As operacgBes militares que ocasionam varias mortes estdo em desacordo com nosso
sistema de protecdo de direitos humanos, além de desrespeitar o pressuposto basico
do Direito Penal no sentido de que a atuacdo somente pode reprimir condutas
exteriorizadas, ndo devendo ser combatido, de forma preventiva, uma suposta
periculosidade, um “perfil de possivel criminoso”. Logo, inverte-se a ldgica, pois é
ignorada a conduta policial, dando-se énfase ao perfil da vitima. Assim, se a vitima
era um criminoso em “potencial”, ndo merece ter sua morte investigada. Isto pode
repercutir nos dados oficiais das politicas publicas sobre a violéncia policial, pois se



esses casos sdo arquivados, ndo podemos considerar os dados sobre morte de jovens
negros e periféricos como dados fidedignos, considerando que nem todos séo
efetivamente investigados (MARTINS; BAPTISTA, 2020, p. 6).

Em relagdo ao Rio de Janeiro, o estado teve a maior queda no nimero absoluto de
mortes: de 1.814 vitimas, em 2019, para 1.245, em 2020. Uma determinacdo do Supremo
Tribunal Federal (STF) no ambito da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n° 635 de restringir operacdes policiais durante a pandemia da Covid-19 foi crucial
para isso. A ADPF 635, também conhecida como ADPF das Favelas, apresentada pelo PSB
(Partido Socialista Brasileiro) e por ONGs e movimentos sociais, pede medidas concretas para
reduzir a letalidade e garantir justica as vitimas da violéncia policial no Rio de Janeiro. Na
decisdo, o STF vetou o uso de helicopteros como plataforma de tiro, restringiu operacGes
policiais em perimetros escolares e hospitalares, determinou a preservagao dos vestigios da cena
do crime e evitar remocdes de corpos para a realizacdo de pericia, o que representa um grande
passo no enfrentamento a brutalidade policial e ao racismo institucional.

Contudo, mesmo com a ADPF das Favelas, o Relatério Anual do Instituto Fogo
Cruzado®’ mostra que a violéncia em operacdes policiais cresceu em 2021 no Rio de Janeiro,
em que houve 4.653 tiroteios/disparos de arma de fogo e 2.098 pessoas baleadas (1.084 mortas
e 1.014 feridas). Ao todo, em 2021, houve 61 chacinas na Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro, sendo que as a¢Ges ou operacdes policiais foram responsaveis por trés a cada quatro
chacinas. Merece destaque a Chacina do Jacarezinho, considerada o maior massacre promovido
pela policia do Rio de Janeiro, que, parecido com o caso Favela Nova Brasilia, deixou 28
pessoas mortas e outras 5 pessoas baleadas em maio de 2021 e que até hoje as investigacdes
ndo tiveram um desfecho.

Dessa forma, é possivel perceber o quao presente esta a violéncia policial no Brasil.
Comparando com 2013, o crescimento nas mortes chega a 190%. Os dados mostram que essa
politica publica de seguranga atinge majoritariamente pessoas especificas, “em que o perfil das
vitimas sdo homens jovens negros de localidades pauperizadas por condi¢des socioeconémicas
fragilizadas e que, portanto, sao considerados descartaveis” (MARTINS; BAPTISTA, 2020, p.
21). E preciso atitudes concretas para evitar que esse tipo de violagdo de direitos humanos

continue acontecendo.

37 RELATORIO ANUAL DO INSTITUTO FOGO CRUZADO. 2021. Disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/1gyizjq_XFEc2ViMZOFDAp_NEWVDZIVfalview.


https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/06/05/fachin-proibe-operacoes-em-favelas-do-rio-durante-a-pandemia.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/06/05/fachin-proibe-operacoes-em-favelas-do-rio-durante-a-pandemia.ghtml
https://drive.google.com/file/d/1gyizjq_XFEc2ViMZOFDAp_NEWVDZIVfa/view

1.7) Caso do Povo Indigena Xucuru e seus membros versus Brasil

O Caso do Povo Indigena Xucuru e seus membros versus Brasil trata-se da ineficacia
do Estado na garantia do direito a terra do povo indigena em Pesqueiras/Pernambuco. As
referéncias historicas ao Povo Indigena Xucuru remontam ao século XVI, no estado de
Pernambuco. Atualmente os Xucuru vivem em um territério demarcado pela Fundacéo
Nacional do Indio (FUNAI), sdo compostos por aproximadamente 8 mil indigenas e s&o
distribuidos em 24 comunidades espalhadas dentro do seu territorio, que mede
aproximadamente 27.555 hectares. Trata-se de um povo que possui organizacao politica e de
poder propria, composta por uma lideranca e pela participacdo dos seus membros por meio da
Assembleia (CORTE IDH, 2018).

O processo de delimitacdo de demarcacdo do territorio indigena do povo Xucuru
comegou em 1989 por meio da Portaria 218/FUNAI/89, o qual foi marcado por grande
resisténcia por parte dos entdo possuidores daquelas terras. O processo de demarcacdo se
arrastou por mais de 16 anos e somente em 2005 foi concluido com o registro do territorio como
propriedade da Unido. Além disso, como se ndo bastasse toda a demora para a demarcacéo de
suas terras, 0 povo Xucuru enfrentou outra batalha para se promover a desintrusdo do territério
demarcado, tendo ocorrido atritos entre indigenas e ndo indigenas, resultando na morte de
liderancas Xucuru, inclusive de um cacique.

Diante da inércia do Brasil e os graves conflitos vivenciados pelos Xucuru devido a
tentativa de desintrusdo, os indigenas, representados pelo Movimento Nacional de Direitos
Humanos/Regional Nordeste, pelo Gabinete de Assessoria Juridica das Organizacdes Populares
(Gajop) e pelo Conselho Indigenista Missionario (Cimi), entraram com uma peticdo na
Comissdo Interamericana em outubro de 2002. Eles denunciaram as violacOes de direitos
humanos que vinham sofrendo, uma vez que a justica patria ndo se mostrava eficaz para dirimir
os conflitos que se estendiam por um longo periodo (ALBUQUERQUE; SILVA, 2020, p. 175).

Em julho de 2015, a Comissao produziu relatério de mérito, considerando o Brasil
responsavel pela violacdo do direito a propriedade, do direito a integridade pessoal, dos direitos
as garantias e a protecéo judiciais, em detrimento do Povo Indigena Xucuru e seus membros. O
0rgédo emitiu uma série de recomendagdes ao Estado, mas, por considerar que o Brasil ndo havia
avancado substancialmente no cumprimento das medidas, a CIDH remeteu o caso a Corte
Interamericana em margo de 2016. Considerando a data de reconhecimento da competéncia do
Tribunal pelo Brasil (dezembro de 1998), a Comissdo submeteu a Corte as a¢es e omissdes

estatais que ocorreram ou continuaram ocorrendo apos esse marco temporal.



Assim, em sentenca de fevereiro de 2018, a Corte Interamericana de Direitos Humanos

reconheceu a responsabilidade internacional do Estado brasileiro na violagéo dos direitos de

propriedade coletiva, garantia judicial de um prazo razoavel e protecéo judicial em relacéo ao

povo indigena Xucuru. A acdo é a primeira na qual o Brasil é condenado por violagdo dos

direitos dos povos indigenas e mostra a relevancia institucional da corte na protecdo desses
direitos (PINHEIRO; DUTRA; STIVAL, 2020, p. 34).

Quadro 7 — Pedidos e decisdo da CIDH e da Corte IDH no Caso do Povo Indigena Xucuru e seus membros

PETICIONARIOS

COMISSAO INTERAMERICANA

CORTE INTERAMERICANA

O Movimento Nacional de
Direitos Humanos/Regional
Nordeste, o Gabinete de
Assessoria  Juridica  as
OrganizacGes Populares —
GAJOP e o0 Conselho
Indigenista Missionario —
CIMI, apresentaram uma
peticdo perante a Comissao
Interamericana de Direitos
Humanos contra a Republica
Federativa do Brasil, pela
suposta violacdo do direito a
propriedade coletiva e as
garantias e protecdo
judiciais, consagrados,
respectivamente, nos artigos
21, 8 e 25 da Convengéo
Americana sobre Direitos
Humanos, em relacdo com as
obrigacdes gerais de
respeitar os direitos e de
adotar disposicdes de direito
interno previstas nos artigos
1.1 e 2 do mesmo tratado, em
detrimento do povo indigena
Xucuru e seus membros.

A Comissdo concluiu que o Estado era
responsavel internacionalmente:

a. pela violagdo do direito a
propriedade, consagrado no artigo
XXI11 da Declaracdo Americana e no
artigo 21 da Convencdo Americana,
bem como do direito a integridade
pessoal consagrado no artigo 5° da
Convencao Americana, em relacdo aos
artigos 1.1 e 2° do mesmo instrumento,
em detrimento do Povo Indigena Xucuru
e seus membros;

b. pela violacdo dos direitos as
garantias e a protecdo judiciais
consagrados nos artigos 8.1 e 25.1 da
Convengédo Americana, em relacdo ao
artigo 1.1 do mesmo instrumento, em
detrimento do Povo Indigena Xucuru e
seus membros.

DECIDE, Por unanimidade:

1. Julgar improcedentes as excegoes
preliminares interpostas pelo Estado,
relativas & inadmissibilidade do caso na
Corte, em virtude da publicacdo do Relatério
de Meérito pela Comissdo; a incompeténcia
ratione materiae, a respeito da suposta
violagdo da Convencédo 169 da OIT; e a falta
de esgotamento prévio dos recursos internos.
2. Declarar parcialmente procedentes as
excecdes preliminares interpostas pelo
Estado, relativas a incompeténcia ratione
temporis a respeito de fatos anteriores a data
de reconhecimento da jurisdicdo da Corte por
parte do Estado.

DECLARA: Por unanimidade, que:

3. O Estado é responsavel pela violacédo do
direito a garantia judicial de prazo
razoavel, previsto no artigo 8.1 da
Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos, em relacdo ao artigo 1.1 do
mesmo instrumento, em detrimento do Povo
Indigena Xucuru.

4. O Estado é responsavel pela violagdo do
direito a protecdo judicial, bem como do
direito a propriedade coletiva, previsto nos
artigos 25 e 21 da Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos, em relacdo ao
artigo 1.1 do mesmo instrumento, em
detrimento do Povo Indigena Xucuru.

5. O Estado néo é responsavel pela violagédo
do dever de adotar disposicdes de direito
interno, previsto no artigo 2° da Convengéo
Americana sobre Direitos Humanos, em
relacdo ao artigo 21 do mesmo instrumento.

6. O Estado néo é responsavel pela violacéo
do direito a integridade pessoal, previsto
no artigo 5.1 da Convencdo Americana




sobre Direitos Humanos, em relagcdo ao
artigo 1.1 do mesmo instrumento.

Fonte: Elaboracgdo da autora a partir da sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos no Caso do Povo Indigena Xucuru e seus membros
versus Brasil.

Ainda hoje, muito embora tenham conquistado a positivagao de diversos direitos, 0s
povos indigenas ainda precisam lutar pela efetivacao de direitos basicos e a conviverem com a
heranca de exclusdo e desrespeito que a dominacdo colonial lhes impds (ALBUQUERQUE;
SILVA, 2020, p. 168). As violéncias contra os indigenas apresentam-se com uma dolorosa
gravidade. Os indios do Brasil enfrentam um substancial aumento da grilagem, do roubo de
madeira, do garimpo, das invasdes e até mesmo da implantacdo de loteamentos em seus
territorios tradicionais, explicitando que a disputa crescente por estas areas atinge um nivel
preocupante, ja que coloca em risco a prépria sobrevivéncia de diversas comunidades indigenas
no Brasil.

O Relatorio Violéncia Contra os Povos Indigenas do Brasil®®, sistematizado
anualmente pelo Conselho Indigenista Missionario (Cimi), mostra os dados da realidade vivida
pelos indigenas brasileiros. As violéncias sofridas pelos indios ao longo dos anos aconteceram
por todo o pais e foram/s@o “propagadas, incentivadas ou naturalizadas por agentes do estado,
como que explicitando que a opcao pela violéncia se faz necessaria para atender as pretensoes
econdmicas ¢ politicas em vigor no pais”, de modo que “o governo autoriza as violéncias
através de discursos contra a demarcacdo de terras, pela integracéo forcada e desqualificacao
dos indigenas como sujeitos de direitos” (RANGEL; LIEBGOTT, 2020, p. 16-17).

Os povos indigenas, impactados pelas violéncias, reiteram a existéncia de uma
antipolitica indigenista alicergada no tripé da desconstitucionalizacdo dos direitos, da
desterritorializacdo dos povos e da tentativa de integracdo dos indigenas a sociedade
majoritaria. Chamamos de antipolitica o conjunto de medidas e a¢cBes governamentais
que contrariam direitos inscritos no texto constitucional e que fragilizam instancias
voltadas a prote¢do e promocgao das formas de viver indigenas. Tem-se, assim, uma
deliberada acdo de desmonte de estruturas e de politicas que foram sendo
consolidadas, ao longo de décadas, por meio da mobilizacdo e da articulagdo dos
povos e suas instancias organizativas (RANGEL; LIEBGOTT, 2020, p. 16).

Segundo os dados do relatorio, aléem das violéncias cotidianas, os povos indigenas
ainda sofreram muito com a pandemia da Covid-19. Agravada pela precariedade das condicoes
sanitarias e pela situacdo de vulnerabilidade das comunidades, 900 indigenas morreram em
decorréncia da Covid-19 e 43.524 foram contaminados pelo coronavirus. Para além da

pandemia, uma série de violéncias pesaram sobre a populacédo indigena durante o ano de 2020.

38 RELATORIO VIOLENCIA CONTRA OS POVOS INDIGENAS NO BRASIL. 2020. Disponivel em:
https://cimi.org.br/wp-content/uploads/2021/11/relatorio-violencia-povos-indigenas-2020-cimi.pdf.


https://cimi.org.br/wp-content/uploads/2021/11/relatorio-violencia-povos-indigenas-2020-cimi.pdf

Destacam-se 0s 17 casos de ameagas de morte por causa de conflitos pela posse de territdrios
indigenas, 14 casos de abuso de poder, espalhados por diversos estados, praticados por
funcionarios da Funai e por policiais militares, 182 vitimas de assassinatos, 13 casos de
tentativas de assassinato, 96 casos de conflitos relativos a direitos territoriais, 263 de invasoes
possessorias, exploracdo ilegal de recursos naturais e danos diversos ao patriménio. A tabela
abaixo mostra a evolugdo da violéncia contra os povos indigenas nos Gltimos 5 anos. Percebe-
se que 2020 realmente foi um ano dificil para a comunidade indigena devido ao aumento dos

indices de violéncia contra eles.

Tabela 1 — Dados de violéncia contra os povos indigenas (2016-2020)

2019 2020 Grafico

Omissio e morosidade P

na regularizacio de 836 847 821 820 832 Ve
Conflitos relativos a /
direitos territoriais 12 20 11 35 9
Invasies possessorias 59 96 109 156 263 _--—-//_
Abuso de poder g g 11 13 14 _
Ameacas de morte 10 14 8 33 17 />
Assassinatos 56 110 135 133 182 ~ \\‘

Fonte: Elaboracéo da Autora com base nos dados do Relatério Violéncia Contra os Povos Indigenas do Brasil
2016-2020.

Os numeros alarmantes dos Ultimos anos podem ser explicados, em boa medida, pela
omissdo e negligéncia do Estado na regularizacdo de terras indigenas e que, ainda permite,
tacita ou expressamente, que ocorram invasdes em areas demarcadas. Das 1299 terras
indigenas, apenas 422 encontram-se registradas ou homologadas; 282 em alguma fase do
processo demarcatério; mas 536 terras encontram-se sem providéncia nenhuma. “As invasoes
territoriais, aliadas a paralisacdo dos procedimentos de demarcacdo potencializam os riscos a
vida, a seguranca e a liberdade das comunidades e povos indigenas” (BONIN, 2020, p. 32).

Além disso, o governo de Jair Bolsonaro representou, para 0s povos originarios, a
continuidade e o aprofundamento de um cenario extremamente preocupante em relacdo aos
seus direitos, territorios ¢ vidas. “A antipolitica de Bolsonaro tornou 0s povos originarios e
comunidades tradicionais inimigos a serem combatidos” (RANGEL; LIEBGOTT, 2020, p. 18).
E notdrio que o atual governo, muito ligado & bancada ruralista, deixa de lado a protecéo dos

direitos dos povos indigenas, promovendo o esvaziamento das acOes assistenciais e ainda



desenvolvendo agGes praticas que favorecem os interesses dos mineradores, ruralistas e dos
seus apoiadores.

Em relacdo a demarcacéo de terras indigenas, a questdo do marco temporal coloca a
comunidade em uma situacdo de extrema incerteza. Esta tese diz que, a partir do dia 5 de
outubro de 1988, quando foi promulgada a Constituicdo Federal, quem estaria de posse da terra
indigena até essa data teria direito a ter sua terra demarcada, reconhecida oficialmente. Ja quem
ndo esta na posse da terra desde 1988 ndo teria mais direito de reclamar a regularizacdo. Assim,
se a tese do marco temporal for aprovada pelo STF mais de 300 terras indigenas estardo com
as demarcacOes ameacadas.

Dessa forma, diante todo o exposto, a questdo da demarcacdo de terras indigenas,
assim como no caso Xucuru, continua sendo um problema no Brasil. Das 1299 terras indigenas
brasileiras, 832 (64%) delas estdo com procedimentos de demarcacdo paralisados e as demais,
em geral, encontram-se invadidas. Ou seja, “0 contexto € de violéncia cotidiana, tanto daqueles
que vivem em terras demarcadas quanto daqueles que lutam por elas” (RANGEL,; LIEBGOTT,
2020, p. 18).

O Caso do Povo Indigena Xucuru é o primeiro caso de condenacao contra o Brasil em
virtude de violacGes de direitos indigenas julgado perante a Corte Interamericana. Por isso,
mostra-se de fundamental importancia o alinhamento e a ado¢édo de medidas eficazes para o
cumprimento dos direitos dos indios no &mbito interno, tendo em vista que, mesmo com a
constitucionalizacdo desses direitos ha mais de 30 anos, a condenacdo brasileira e todos 0s

dados expostos mostram que tais direitos ndo estdo sendo suficientemente efetivados.

1.8) Caso Herzog e outros versus Brasil

O Caso Herzog e outros versus Brasil refere-se a responsabilizacdo do Estado
brasileiro pela ndo investigacdo dos fatos ocorridos em 25 de outubro de 1975, quando o
jornalista Vladimir Herzog foi detido arbitrariamente, torturado e morto na sede do Centro de
Operag0es de Defesa Interna (CODI) e dos respectivos Departamentos de Operagdes Internas
(DOI), 6rgdo de repressao da ditadura militar, em Sao Paulo. Novamente, assim como no Caso
Gomes Lund e outros (“Guerrilha do Araguaia”) ja retratado na presente pesquisa, a Lei da
Anistia foi apontada como um dos mecanismos que impediram a investigacdo, o julgamento e
a punicéo sobre os responsaveis pelas violacoes.

Em meados dos anos 1970, ante o aparente crescimento do Partido Comunista

Brasileiro (PCB) e a constatacdo de que se trataria de uma ameaca ao governo militar, as forcas



de seguranga decidiram “neutralizar” o PCB. Para isso, em 1973, o0 governo criou a Operagéo
Radar, conduzida pelo Centro de Informacéo do Exército (CIE), em conjunto com o DOI-CODI
do Il Exército, a qual tinha como objetivo combater e desmantelar o Partido Comunista e seus
membros, podendo inclusive matar seus dirigentes (CORTE IDH, 2018).

Nesse sentido, jornalistas da “Voz Operaria” e membros do PCB passaram a ser
sequestrados ou detidos, torturados e, inclusive, mortos por agentes estatais entre os anos de
1974 e 1976. Entre setembro e outubro de 1975, o DOI/CODI de Séo Paulo intensificou ac6es
de repressédo contra jornalistas. Foi nesse periodo, em 25 de outubro de 1975 que, o jornalista
Vladimir Herzog, entéo diretor do Departamento de Jornalismo da TV Cultura e apontado como
militante do PCB, foi “convidado” para comparecer na sede do DOI/CODI, local em que foi
privado de sua liberdade, interrogado, torturado e acabou morto, no mesmo dia.

A ditadura, recusando-se a admitir o assassinato, forjou um suicidio, legitimado por
pericia técnica fraudulenta, como se Vladmir houvesse se enforcado com uma tira de pano. A
evidente fraude na verséo oficial, explicitada pelas fotos divulgadas, provocou grande comogéo
em varios setores da sociedade brasileira. Diante dessa reacdo, a Policia Militar instaurou um
inquérito policial “as circunstancias do suicidio do jornalista Vladimir Herzog”. Contudo, a
suposta investigacdo legitimou a versdo oficial da época, tendo concluido que a disposic¢éo do
cadaver correspondia a um “quadro tipico de suicidio por enforcamento”.

Além disso, nenhum dos envolvidos foram responsabilizados no decorrer das décadas
seguintes, principalmente por conta da aplicacdo da Lei de Anistia, cujo a vigéncia e
constitucionalidade do paragrafo que protege os militares foi reafirmada pelo Supremo Tribunal
Federal. Assim, em julho de 2009, o Centro pela Justica e pelo Direito Internacional
(Cejil/Brasil), a Fundacdo Interamericana de Defesa dos Direitos Humanos (FIDDH), o Centro
Santo Dias da Arquidiocese de Sao Paulo e o Grupo Tortura Nunca Mais de Sdo Paulo entraram
com peticdo na Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, denunciando as violacdes
sofridas por Herzog e seus familiares.

Em novembro de 2012, a CIDH produziu relatério de admissibilidade da peticao, tendo
concluido que o Brasil era responsavel por uma série de violagdes as disposi¢des da Convengéo
Americana. A Comissdo fez uma série de recomendacGes ao Estado brasileiro, estabelecendo
um prazo para o cumprimento, mas, como ndo foi satisfatorio, remeteu o caso a Corte IDH, em
abril de 2016. Dessa forma, em 15 de marco de 2018, a Corte Interamericana de Direitos

Humanos condenou o Brasil.



Quadro 8 - Pedidos e decisédo da CIDH e da Corte IDH no caso Herzog

PETICIONARIOS

COMISSAO INTERAMERICANA

CORTE INTERAMERICANA

O Centro pela Justica e o Direito
Internacional (CEJIL/Brasil), a
Fundacdo Interamericana de
Defesa dos Direitos Humanos
(FidDH), o Centro Santos Dias
da Arquidiocese de Sdo Paulo e o
Grupo Tortura Nunca Mais de
Séo Paulo alegaram a
responsabilidade internacional
do Estado pela prisdo arbitréria,
tortura e morte do jornalista
Vladimir Herzog, ocorrida em
uma dependéncia do Exército em
25 de outubro de 1975, e pela
continua impunidade dos fatos,
em virtude de uma Lei de Anistia
promulgada durante a ditadura
militar brasileira. Afirmaram que
essas acles configuram uma
violacéo dos artigos I, 1V, VII,
XVII, XXI, XXIl e XXV da
Declaragdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem;
dos artigos 1, 2, 5, 8, 13 e 25 da
Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos; e dos
artigos 1, 6 e 8 da Convencéo
Americana para Prevenir e
Punir a Tortura.

A Comissdo concluiu que o Estado era
responsavel internacionalmente:

a. pela violagdo dos direitos
consagrados nos artigos I, 1V, VII,
XVIII, XXII e XXV da Declaracéo
Americana;

b. pela violacdo dos direitos
consagrados nos artigos 5.1, 8.1 e
25.1 da Convencdo Americana, em
relacdo aos artigos 1.1 e 2 do mesmo
instrumento;

c. pela violagéo dos artigos 1, 6 e 8 da
Convencdo Interamericana para
Prevenir e Punir a Tortura.

DECIDE, Por unanimidade, 1. Declarar
improcedentes as excecdes preliminares
interpostas  pelo Estado, relativas a
inadmissibilidade do caso na Corte por
incompeténcia ratione materiae [...];

2. Declarar parcialmente procedentes as
excecdes preliminares interpostas pelo
Estado, relativas a incompeténcia ratione
temporis a respeito de fatos anteriores a
adesdo a Convencdo Americana.
DECLARA: Por unanimidade, que:

3. O Estado é responsavel pela violacdo
dos direitos as garantias judiciais e a
protecéo judicial, previstos nos artigos
8.1 e 25.1 da Convencdo Americana, em
relagdo aos artigos 1.1 e 2 do mesmo
instrumento, e em relacdo aos artigos 1, 6
e 8 da Convencgéo Interamericana para
Prevenir e Punir a Tortura.

4. O Estado é responsavel pela violagdo do
direito de conhecer a verdade de Zora
Herzog, Clarice Herzog, Ivo Herzog e
André Herzog, [...] em conformidade com
os artigops 8 e 25 da Convencdo
Americana, em relacdo ao artigo 1.1 do
mesmo instrumento.

5. O Estado é responsavel pela violacao do
direito a integridade pessoal, previsto
no artigo 5.1 da Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos, em relagdo ao
artigo 1.1 do mesmo instrumento.

Fonte: Elaboracdo da autora a partir da sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos no Caso Herzog e outros versus Brasil.

Como ja falado no tdépico sobre o Caso Gomes Lund (vide tépico 1.4), a Lei de Anistia

(Lei n° 6.683/79) representou um marco para a transicdo do periodo ditatorial para a

democracia. Contudo, essa lei gerou uma gama de impunidade em favor dos perpetradores de

violagbes aos direitos humanos. A propria Corte Interamericana, no caso Gomes Lund,

reconheceu que o Brasil ndo cumpriu os dispositivos internacionais da Convencdo Americana

ao ndo investigar e punir os responsaveis pelas atrocidades cometidas durante a Ditadura

Militar.




A ditadura civil-militar deixou um legado de violéncia no pais. Segundo a Comisséo
Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos®°, cerca de 50 mil pessoas teriam sido detidas
somente nos primeiros meses da ditadura; cerca de 20 mil presos foram submetidos a torturas;
h& 354 mortos e desaparecidos politicos; 130 pessoas foram expulsas do pais; 4.862 pessoas
tiveram seus mandatos e direitos politicos suspensos, e centenas de camponeses foram
assassinados.

Por sua vez, o Relatério Final da Comissdo Nacional da Verdade (CNV), em uma de
suas recomendac0es, determinou que houvesse a responsabilizacdo juridica — criminal, civil e
administrativa — dos agentes estatais que deram causa as graves violacOes de direitos humanos
durante o regime militar, afastando a aplicagdo dos dispositivos concessivos de anistia. A CNV
entende que a impunidade de agentes que deram causa a deten¢des ilegais e arbitrarias, tortura,
execucdes, desaparecimentos forcados e ocultacdo de cadaveres ndo é compativel com o direito
brasileiro, tampouco com a ordem juridica internacional uma vez que tais ilicitos constituem
crimes contra a humanidade, imprescritiveis e ndo passiveis de anistia (MEZAROBBA, 2021,
p. 02).

A racionalidade da Corte Interamericana é clara: leis de auto anistia constituem ilicito
internacional; perpetuam a impunidade; e propiciam uma injustica continuada,
impedindo as vitimas e a seus familiares o acesso a justica, em direta afronta ao dever

do Estado de investigar, processar, julgar e reparar graves viola¢fes de direitos
humanos (BRASIL, 2014, p. 966-967).

Além disso, em 4 de dezembro de 1995, foi promulgada a Lei n°. 9.140/1995, mediante
a qual o Estado reconheceu sua responsabilidade, entre outros, pelo “assassinato de opositores
politicos” no periodo compreendido entre 2 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979,
inclusive o reconhecimento de que Vladimir Herzog havia sido assassinado e torturado no
DOI/CODI de Séao Paulo. A Lei também criou a Comissdo Especial de Mortos e Desaparecidos
Politicos (CEMDP). Entre as atribuicdes dessa Comissdo se encontrava a de proceder ao
reconhecimento de pessoas: a) que, por haver participado de atividades politicas, ou por haver
sido acusadas de participacdo nessas atividades, tenham falecido por causas ndo naturais, em
dependéncias policiais os similares; b) que tenham falecido em virtude de repressao policial
sofrida em manifestagdes publicas ou em conflitos armados com agentes do poder publico; e ¢)

que tenham falecido em consequéncia de suicidio praticado ante a iminéncia de serem detidas

39 COMISSAO ESPECIAL SOBRE MORTOS E DESAPARECIDOS POLITICOS. Direito & Memoéria e a
Verdade. 2013. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/centrais-de-conteudo/memoria-e-verdade/direito-a-
memoria-e-a-verdade-2013-comissao-especial-sobre-mortos-e-desaparecidos-politicos/view.


https://www.gov.br/mdh/pt-br/centrais-de-conteudo/memoria-e-verdade/direito-a-memoria-e-a-verdade-2013-comissao-especial-sobre-mortos-e-desaparecidos-politicos/view
https://www.gov.br/mdh/pt-br/centrais-de-conteudo/memoria-e-verdade/direito-a-memoria-e-a-verdade-2013-comissao-especial-sobre-mortos-e-desaparecidos-politicos/view
https://www.gov.br/mdh/pt-br/centrais-de-conteudo/memoria-e-verdade/direito-a-memoria-e-a-verdade-2013-comissao-especial-sobre-mortos-e-desaparecidos-politicos/view
https://www.gov.br/mdh/pt-br/centrais-de-conteudo/memoria-e-verdade/direito-a-memoria-e-a-verdade-2013-comissao-especial-sobre-mortos-e-desaparecidos-politicos/view

ou em consequéncia de sequelas psicoldgicas resultantes de atos de tortura praticados por
agentes do poder publico (CORTE IDH, 2018).

Diante de tamanha impunidade, foi criado, em junho de 2009, o Instituto Vladimir
Herzog (IVH), uma instituicdo da sociedade civil celebrar a vida e o legado de Herzog, tendo
como misséo trabalhar com toda a sociedade pela defesa dos valores da Democracia, dos
Direitos Humanos e da Liberdade de Expresséo. O Instituto entende que o Brasil vive uma onda
crescente de discursos e préaticas de 6dio que podem ser explicados por diferentes motivos, entre
eles a ndo promocdo de acbes por parte do Estado que impactem a coletividade sobre as
violéncias ocorridas durante o regime ditatorial. Ao ignorar estas questdes sem uma efetiva
reparacdo social e politica, o pais hoje se depara com uma crescente cultura de violéncia e
discriminacdo que viola os direitos fundamentais e 0s acordos internacionais de Direitos
Humanos dos quais ¢ signatario.

Assim, apesar de ha muito tempo ja ter sido reconhecida a responsabilidade brasileira
pela prisdo, tortura, morte e desaparecimento forgado durante o periodo da Ditadura Militar, até
hoje ndo houve, de forma definitiva, a determinacdo da responsabilidade dos agentes publicos
perpetradores de tamanha violéncia. A Lei de Anistia continua valida e, mesmo apds duas
condenagdes internacionais pela Corte Interamericana, o Brasil segue com a impunidade dos

agentes estatais violadores de direitos humanos.

1.9) Caso Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Ant6nio de Jesus e seus

familiares versus Brasil

O Caso Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Antobnio de Jesus e seus
familiares versus Brasil refere-se a responsabilizacdo do Brasil pela explosdo de uma fabrica
de fogos de artificio na cidade de Santo Antdnio de Jesus na Bahia em 1998 que deixou
inimeras vitimas fatais. No dia 11 de dezembro de 1998, a fabrica do “Vardo dos Fogos” foi
cenario de uma explosdo que resultou em 70 vitimas, sendo que ao menos 60 pessoas morreram,
incluindo 20 criangas de 11 a 17 anos, além de ter deixado outras 6 pessoas feridas, sendo trés
criangas.

O Brasil é um grande produtor de fogos de artificio no mundo, em que a maior
producdo fica no municipio de Santo Anténio do Monte, em Minas Gerais e, em segundo lugar,
0 municipio de Santo Ant6nio de Jesus, na Bahia. Ocorre que, diferente da cidade mineira que
utiliza um elevado padrdo tecnoldgico para a producéo dos fogos de artificio, a situacdo da
cidade baiana ja é mais precéria, tendo em vista o alto grau de informalidade dos trabalhadores.



Além disso, a fabrica Vardo dos Fogo, que empregava mulheres e criangas, majoritariamente
negras, majoritariamente pobres, pagava salérios infimos, desrespeitava inimeros direitos
trabalhistas e ndo funcionava em condicdes adequadas de seguranca (JUNIOR, 2008, p. 55).

Com frequéncia, a fabricacdo de fogos de artificio acontece em tendas clandestinas e
insalubres, localizadas em regiGes periféricas da cidade, e que carecem das condi¢fes minimas
de seguranca exigidas para uma atividade dessa natureza. A producao clandestina e sem respeito
as normas de seguranca de fogos de artificio, apesar do perigo iminente, gera emprego e renda
no municipio. Como dito, a grande maioria das pessoas empregadas sao mulheres negras e de
baixa renda e que comecaram a trabalhar desde crianga. Em 1998, havia aproximadamente
2.000 mulheres dedicadas a fabricacdo de fogos de artificio, das quais mais de 60% eram
afrodescendentes. Além disso, do total de pessoas trabalhando, entre 30% e 40% eram criangas.
(CORTE IDH, 2020).

Quanto ao pagamento pelo trabalho realizado, as trabalhadoras recebiam R$ 0,50
(cinquenta centavos de real) pela producédo de mil traques. Os habitantes do municipio de Santo
Anténio de Jesus trabalhavam na fabrica de fogos devido a falta de oportunidade em
trabalharem em outra atividade em razdo do baixo grau de escolaridade e da condi¢cdo de
pobreza. A jornada de trabalho era exaustiva e as criancgas, inclusive, trabalhavam seis horas
diarias durante o periodo letivo e o dia inteiro nas férias, nos fins de semana e nas datas festivas.
Ademais, grande parte dos materiais explosivos se encontravam nos mesmos espagos em que
estavam os trabalhadores e ndo eram oferecidos equipamentos de protecdo individual (CORTE
IDH, 2020).

Os donos da fabrica tinham conhecimento de que ela era perigosa e poderia provocar
uma tragedia. Apesar de ter recebido autorizacdo do Ministério do Exército, as atividades eram
realizadas de maneira irregular. Diante dessa situacdo de risco, em dezembro de 1998 houve a
consumacao dessa tragedia anunciada, em que a fabrica explodiu e deixou inimeros mortos e
feridos, consagrando-se como o maior acidente de trabalho com fogos de artificio da histéria
do pais. A fabrica possuia um certificado de registro em que era autorizada a armazenar uma
certa quantidade de materiais explosivos, mas, desde o registro até a explosdo, ndo houve
nenhuma fiscalizacdo de agentes publicos, tanto em relagdo as condigdes de trabalho, quanto
ao controle de atividades perigosas.

Foi oficialmente constatado através de uma pericia técnica da Policia Civil que a
“explosédo fora causada pela falta de seguranca vigente no local, ndo somente em relacdo ao
armazenamento dos propulsores e acessorios explosivos, mas também pelo fato de o material

ter sido indevidamente manipulado por pessoas ndo capacitadas para isso” (CORTE IDH,



2020). Apos a exploséo, foram instaurados diversos processos administrativo, civis, trabalhistas
e penal. Contudo, nenhum dos responsaveis pela fabrica de fogos foi responsabilizado
penalmente e, inclusive, o processo administrativo, finalizado em 1999, determinou o
fechamento da fabrica, mas ndo impediu que a familia continuasse no ramo. Além disso, s6
foram concluidos os processos na via administrativa e alguns trabalhistas, sem que se houvesse
conseguido a execucao da reparacao nesses Ultimos.

Assim, diante dessa omissao e morosidade, em dezembro de 2003, a Justica Global, o
Movimento 11 de Dezembro, a Comissdo de Direitos Humanos da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) - Subsecdo de Salvador, o Forum de Direitos Humanos de Santo Antdnio de
Jesus/Bahia, Ailton José dos Santos, Yulo Oiticica Pereira e Nelson Portela Pellegrino entraram
com uma peticdo na Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, denunciando as violacdes
sofridas pelas vitimas mortas, pelas sobreviventes, bem como por seus familiares. A Comisséo,
apenas 16 anos depois da peticao ser apresentada, em margo de 2018, admitiu o caso e fez uma
série de recomendacdes ao Estado brasileiro, que ndo se manifestou sobre o cumprimento das
medidas ao final do prazo determinado. Com base nisso, a CIDH resolveu remeter 0 caso a
Corte Interamericana em setembro de 2018 e, em 15 de julho de 2020, condenou o Brasil pela

violagédo dos direitos previstos na Convengdo Americana.

Quadro 9 - Pedidos e decisdo da CIDH e da Corte IDH no Caso Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Ant6nio
de Jesus

PETICIONARIOS

COMISSAO INTERAMERICANA

CORTE INTERAMERICANA

O Centro de Justica Global, o
Movimento 11 de Dezembro, a
Comissao de Direitos Humanos
da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) — Subsecdo de
Salvador —, 0 Forum de Direitos
Humanos de Santo Antonio de
Jesus/Bahia, e Ailton José dos
Santos, Yulo Oiticica Pereira e
Nelson  Portela  Pellegrino
afirmaram que o Estado violou
o direito a vida (artigo 4) e a
integridade pessoal (artigo 5)
das vitimas da explosdo, o0s
direitos da crianca (artigo 19),
e que ndo se conduziu uma
investigacdo adequada dos
fatos, e que 0S recursos nao

A Comissdo concluiu que a peticdo é
admissivel e que o Estado do Brasil é
responsavel pela violacéo dos direitos
a vida e a integridade pessoal, em
relacdo ao dever de especial protecdo
da infancia, do direito ao trabalho, a
igualdade e a ndo discriminacdo, as
garantias judiciais e a protecdo
judicial, estabelecidos nos artigos 4.1,
51, 19, 24, 26, 81 e 25.1 da
Convengdo Americana, em relagéo as
obrigacOes estabelecidas nos artigos
1.1 e 20 do mesmo instrumento.

DECLARA, Por unanimidade, que:

4. O Estado é responsavel pela violacao dos
direitos a vida e da crianca, constantes
dos artigos 4.1 e 19, em relacdo ao artigo
1.1 da Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos.

5. O Estado € responsavel pela violagdo dos
direitos a integridade pessoal e da
criancga, constantes dos artigos 5.1 e 19,
em relacdo ao artigo 1.1 da Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos.

6. O Estado é responsavel pela violagdo dos
direitos da crianga, a igual protecdo da
lei, a proibicdo de discriminacdo e ao
trabalho, constantes dos artigos 19, 24*° e

40 Igualdade perante a lei: Todas as pessoas sdo iguais perante a lei. Por conseguinte, tém direito, sem
discriminacdo, a igual protegéo da lei.




foram efetivos, em violacéo 26*, em relacéo ao artigo 1.1 da Convencéo

dos direitos as garantias Americana sobre Direitos Humanos.
judiciais (artigo 8) e a 7. O Estado é responsavel pela violagdo dos
protecdo judicial (artigo 25). direitos as garantias judiciais e a

protecdo judicial, constantes dos artigos
8 e 25, em relagdo ao artigo 1.1 da
Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos.

8. O Estado é responsavel pela violagédo do
direito a integridade pessoal, constante
do artigo 5.1 da Convengdao Americana
sobre Direitos Humanos, em relacdo ao

artigo 1.1 do mesmo instrumento.
Fonte: Elaborag8o da autora a partir da sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos no Caso Empregados da Fébrica de Fogos de Santo
Antonio de Jesus e seus familiares versus Brasil.

O capitalismo e o crescente desenvolvimento da tecnologia tém contribuido para o
aumento da pobreza e para a deterioracdo das relacfes sociais, 0 que vém causando sérias
consequéncias, principalmente para as classes mais empobrecidas da sociedade. Dentre elas, ha
a entrada precoce de criangas e adolescentes no mercado de trabalho como uma forma de
complementar e ajudar na renda da familia que se vé atingida pelo desemprego ou por condi¢Ges
precérias de trabalho (GIOSA, 2010, p. 07).

A precarizacdo do trabalho também é outro problema trazido pelo padrdo atual de
desenvolvimento, em que ha cada vez mais a demanda por trabalho especializado e qualificado,
ndo sobrando muitas oportunidades para os setores mais baixos da sociedade, os quais séo
submetidos a um trabalho extremamente degradante. Trabalhos com longas jornadas, ambiente
insalubre e degradante, sem a devida seguranca, com baixa remuneracgdo e levando a exaustédo
fisica sdo uma realidade.

Em relacdo ao trabalho infantil, de acordo com os dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (Pnad) Continua - Trabalho das Criancas e Adolescentes*, realizada
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) no periodo de 2016 a 2019, foi

estimado em 1,8 milh&o o contingente de criancas e adolescentes de 5 a 17 anos em situacéo de

41 Desenvolvimento progressivo: Os Estados Partes comprometem-se a adotar providéncias, tanto no &mbito
interno como mediante cooperacdo internacional, especialmente econdmica e técnica, a fim de conseguir
progressivamente a plena efetividade dos direitos que decorrem das normas econdmicas, sociais e sobre educagéo,
ciéncia e cultura, constantes da Carta da Organizacdo dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de
Buenos Aires, na medida dos recursos disponiveis, por via legislativa ou por outros meios apropriados.

42 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Trabalho infantil de criancas e adolescentes
de 5 a 17 anos de idade. 2016-20109. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livi01777_informativo.pdf.



trabalho infantil, o que representa 4,6% da populacéo infantil. A distribuicdo por sexo mostra
que cerca de metade da populagéo de 5 a 17 anos era formada de meninos.

Por cor ou raca, o percentual de pessoas de cor branca em situacao de trabalho infantil
era inferior (32,8%) a estimativa da populacdo branca desse grupo etario (38,4%); contudo o
mesmo nao se repetia para aqueles de cor preta ou parda — dada a maior concentragao de pessoas
dessa cor ou raga em situagdo de trabalho infantil (66,1%), vis a vis a propor¢éo de pretos ou
pardos na populacéo (60,8%). O rendimento médio real das pessoas de 5 a 17 anos em situacao
de trabalho infantil que realizavam atividade econdmica foi estimado em R$ 503. J& o
rendimento médio da populacéo de cor branca era de R$ 559 enquanto de cor preta ou parda €
R$ 467.

Gréfico 4 — Criancas e adolescentes em
situacdo de trabalho infantil

Distribuicdo das pessoas de 5 a 17 anos de idade,
total e em situacdo de trabalho infantil, segundo
as categorias selecionadas (%)

51,1
Sexo
Mulher - 489
33,6

Cor ou
raga

Branca 38,4
g
ou parda 66,1
Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de

Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua 2019.

Os grupamentos da agricultura e do comércio e reparacdo reuniam, respectivamente,
24,2% e 27,4% dessas criancas e adolescentes. Somadas, essas duas atividades reuniam mais
da metade (51,6%) da populacdo em situacdo de trabalho infantil. Além disso, em 2019, havia
706 mil pessoas de 5 a 17 anos de idade em ocupagdes consideradas as piores formas de trabalho
infantil, como por exemplo a operagdo de tratores e maquinas agricolas, o beneficiamento do
fumo, do sisal e da cana-de-agucar, a extracdo e corte de madeira, o trabalho em pedreiras, a
producdo de carvao vegetal, a construcao civil, a coleta, selecdo e beneficiamento de lixo, o
comércio ambulante, o trabalho doméstico e o transporte de cargas, o que representava 45,8%

do total de pessoas desse grupo etario que realizavam atividade econémica.



Assim, percebe-se a triste realidade do trabalho infantil no Brasil. Um estudo
especificamente dirigido ao desemprego nas zonas urbanas do Brasil revelou que a perda de
emprego entre os adultos tivera um efeito mensurdvel na probabilidade de as criancas
abandonarem a escola para trabalharem. Este resultado sugere que as crian¢as tinham de aceitar
trabalho na economia informal para ajudarem a compensar a perda de rendimentos devida ao
desemprego dos adultos (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2013, p.
16).

Quando, por exemplo, um pai de familia perde o emprego e ndo consegue se
restabelecer no mercado de trabalho, faz com que os filhos larguem os estudos e
tratem de ter uma renda para ajudar a familia. Estas atitudes afetam a sociedade, no

que tange a limitacdo do capital humano (desqualificado) e consequentemente, o
potencial econdmico de um pais (CENTENARO, 2021).

Concluindo, o novo padréo de desenvolvimento produziu um impacto cuja matriz
caracteristica é a vulnerabilidade social, em especial no trabalho. Essa situacdo atinge a
populacdo mais pobre e, principalmente, 0s negros, pessoas que estdo em maior vulnerabilidade
social e que ndo possuem outra op¢éao sendo trabalhar com o que Ihe é oferecido para ao menos
garantir a subsisténcia. As criancas e adolescentes acabam entrando nessa situacdo para tentar
ajudar no rendimento da familia e, futuramente, por ndo ter uma educacao de qualidade, é muito

provavel enfrentem a mesma situacdo de trabalho precério dos seus pais.

1.10) Caso Marcia Barbosa de Souza e sua familia versus Brasil

O Caso Mércia Barbosa e Souza e sua familia versus Brasil é a condenacdo mais
recente do Brasil, datada de 07 de setembro de 2021 e refere-se a responsabilizacdo
internacional pelos eventos relacionados ao assassinato da jovem Marcia Barbosa de Souza,
cujo corpo foi encontrado em um terreno baldio nos arredores da cidade de Jodo Pessoa, capital
da Paraiba, em 18 de junho de 1998. O caso tem por objeto os crimes de homicidio e ocultacédo
de cadaver e a suposta impunidade do autor, o entdo deputado estadual, Aércio Pereira de Lima.

Marcia Barbosa de Souza era uma jovem negra e pobre de 20 anos de idade, nascida
na cidade de Cajazeiras, extremo oeste da Paraiba, distante 475 quilémetros da capital do
estado, Jodo Pessoa. Na época, a jovem estava na capital em busca de emprego, com o objetivo
de ajudar a familia. Contudo, em novembro de 1997, Marcia conheceu 0 entdo deputado
estadual da Paraiba Aércio Pereira de Lima, com 54 anos de idade, casado e ja no exercicio do

quinto mandato como parlamentar e passaram a ter um envolvimento amoroso.



Na noite do dia 17 de junho de 1998 os dois tiveram um encontro amoroso e, em um
dado momento, a jovem fez uma ligag&o do celular do deputado para um nimero residencial de
Cajazeiras, tendo conversado com diversas pessoas e, umas delas, inclusive, falou também com
o0 parlamentar. Na manha do dia 18 de junho de 1998, um pedestre presenciou 0 momento em
gue uma pessoa retirava um corpo sem vida de uma mulher de um veiculo, atirando-o a seguir
em um terreno baldio. O corpo foi identificado como pertencente a Méarcia Barbosa de Souza e
apresentava diversas escoriagdes e hematomas na regido da cabeca e no dorso, e sua causa de
morte foi apontada como asfixia por sufocamento, resultante de acdo mecanica.

As investigacdes ocorridas nos dias seguintes apontaram para a autoria dos crimes pelo
deputado Aércio Pereira de Lima, com a participacdo de outras quatro pessoas. Todos foram
indiciados. O Deputado Aércio foi apontado como autor dos crimes de homicidio duplamente
qualificado e ocultacdo de cadaver. Entretanto, por ser deputado estadual em exercicio, gozava
de imunidade parlamentar formal disposta na Constituicdo Federal e por isso, para o inicio da
acdo penal era preciso que a Assembleia Legislativa da Paraiba autorizasse, a qual rejeitou duas
0 pedido para o prosseguimento da acao penal, sem qualquer justificativa.

Em 2001 houve a Emenda Constitucional n® 35 que alterou o artigo 53 da CF/88, o
qual passou a determinar que “§3°: Recebida a denlncia contra o Senador ou Deputado, por
crime ocorrido apés a diplomac&o, o Supremo Tribunal Federal dara ciéncia a Casa respectiva,
que, por iniciativa de partido politico nela representado e pelo voto da maioria de seus membros,
poderd, até a decisdo final, sustar o andamento da acdo”. Isso quer dizer que ndao € mais
necessario pedir autorizacao da respectiva Casa Legislativa, devendo apenas dar ciéncia.

Assim, e como j& ndo estava mais no cargo de deputado, em 14 de marco de 2003, teve
inicio formalmente o processo-crime em desfavor de Aércio Pereira de Lima junto ao Tribunal
do Jari da Paraiba. No dia 26 de setembro de 2007, nove anos depois do assassinato, Aércio foi
condenado a 16 anos de reclusdo pela pratica dos crimes de homicidio qualificado por motivo
fatil e pelo emprego de asfixia (artigo 121, 82°, incisos Il e 111, Cédigo Penal) e ocultagdo de
cadaver (artigo 211, CP), tendo recorrido em liberdade. Poucos meses depois, 0 ex-deputado
faleceu de causas naturais, situagdo que extinguiu a punibilidade e resultou no arquivamento do
processo. Contudo, as outras quatro pessoas contra quem havia indicios de participacdo nos
crimes cometidos pelo ex-deputado nunca chegaram a ser denunciadas e o inquerito policial foi
arquivado por falta de provas.

Diante da impunidade que estava ocorrendo, em 28 de margo de 2000, a Comissao
Interamericana recebeu uma peticdo assinada pelas organizagfes ndo governamentais Centro

pela Justica e o Direito Internacional (Cejil), Movimento Nacional de Direitos Humanos



(MNDH), pela sua Regional Nordeste, e Gabinete de Assessoria Juridica as Organizagdes

Populares (Gajop) em que alegavam a responsabilizacdo do Brasil pelo assassinato de Marcia

Barbosa de Souza pelo ex-deputado estadual, bem como pela situacdo de impunidade

subsequente.

Somente em 2019 a CIDH emitiu relatério de mérito sobre o caso e fez uma série de

recomendacdes para o Estado brasileiro, as quais ndo foram cumpridas de forma satisfatoria.

Por isso, em julho de 2019, a Comissdo remeteu o caso a Corte Interamericana, pedindo a

responsabilizacdo do Brasil, tendo sido condenado em 07 de setembro de 2021. Essa deciséo

foi a primeira condenagdo da Corte ao estado brasileiro relacionada a tematica de violéncia

contra a mulher. A corte reconheceu que a violéncia contra as mulheres no Brasil era e continua

sendo um problema estrutural e generalizado, concluindo que altos niveis de tolerancia a esse

tipo de violéncia estdo normalmente associados a altas taxas de feminicidio.

Quadro 10 - Pedidos e decisdo da CIDH e da Corte IDH no Caso Marcia Barbosa de Souza

PETICIONARIOS

COMISSAO INTERAMERICANA

CORTE INTERAMERICANA

As organizagdes da sociedade
civil Centro pela Justica e o
Direito Internacional  (Cejil),
Movimento Nacional de Direitos
Humanos (MNDH), pela sua
Regional Nordeste, e Gabinete de
Assessoria Juridica as
OrganizacGes Populares (Gajop)
alegaram que o Estado violou:

1. O direito a vida (artigos 4 e
1.1 da Convengdo Americana) e
as obrigacbes em matéria de
violéncia contra a mulher (artigo
7 da Convencdo de Belém do

Parda).
2. Os direitos as garantias
judiciais, protecdo judicial, o

principio de igualdade e ndo
discriminacdo, o dever de adotar
disposi¢cbes de direito interno
com relagdo ao direito a vida
(artigos 8, 25, 24, 1.1, 2 e 4 da
Convengado Americana).

3. O direito de viver uma vida
livre de violéncia e as obrigacdes
respectivas do Estado (artigo 7
da Convencdo de Belem do
Para).

Com base nas determinacOes de fato e
de direito, a Comissdo Interamericana
concluiu que o Estado brasileiro é
responsavel pela violacdo dos artigos
5.1 (direito a integridade pessoal), 8.1
(garantias judiciais), 24 (principio de
igualdade e ndo discriminacao) e 25.1
(protecdo judicial) da Convencao
Americana sobre Direitos Humanos,
com relacdo ao artigo 4 (direito a vida)
e com as obrigacdes estabelecidas nos
artigos 1.1 e 2 do mesmo instrumento.
A Comisséo Interamericana concluiu
que o Estado é responsavel pela
violagdo do artigo 7 da Convengao
Interamericana para  Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher (Convencao de Belém do
Para).

DECIDE, Por unanimidade:

1. Declarar parcialmente procedente a
excecdo preliminar relativa a alegada
incompeténcia ratione temporis a
respeito de fatos anteriores a data de
reconhecimento da competéncia da Corte.
2. Rejeitar a excecdo preliminar
relativa a alegada falta de esgotamento
de recursos internos.

DECLARA, Por unanimidade, que:

3. O Estado é responsavel pela violacdo
dos direitos as garantias judiciais, a
igualdade perante a lei e a protecdo
judicial, contidos nos artigos 8.1, 24 e 25
da Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos, em relacdo as
obrigacbes de respeitar e garantir 0s
direitos sem discriminacdo e ao dever de
adotar disposicbes de direito interno,
estabelecidos nos artigos 1.1 e 2 do
mesmo instrumento, e em relacdo as
obrigacOes previstas no artigo 7.b da
Convencdo  Interamericana  para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher.

4. O Estado é responsavel pela violacéo
do direito a integridade pessoal,
reconhecido no artigo 5.1 da Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos, em




4. O direito a integridade relacio ao artigp 1.1 do mesmo
psiquica e moral (artigo 5.1 da instrumento.
Convencdo Americana).

Fonte: Elaboragdo da autora a partir da sentenga da Corte Interamericana de Direitos Humanos no Caso Marcia Barbosa e Souza e sua familia
versus Brasil.

N&o ha davidas que o assassinato de Marcia Barbosa de Souza foi cometido por razes
de género e pior, foi praticado contra uma mulher que preenche o perfil da maior parte das
vitimas de violéncia no pais: negra, pobre e periférica. A violéncia doméstica e familiar contra
a mulher é qualquer acdo ou omisséo baseada no género que lhe cause morte, leséo, sofrimento
fisico, sexual ou psicologico e dano moral ou patrimonial, prevista na Lei Maria da Penha (Lei
n® 11.340, de 7 de agosto de 2006), a qual foi criada ap6s a responsabilizacdo do Brasil na
Comisséo Interamericana pelas violagbes ocorridas no Caso Maria da Penha. J& o feminicidio é
o homicidio doloso praticado contra a mulher por “razdes da condi¢do de sexo feminino”, ou
seja, desprezando, menosprezando, desconsiderando a dignidade da vitima enquanto mulher.
Este crime esta previsto no art. 121, 82°, VI que foi inserido no Cddigo Penal apenas em 2015
pela Lei n.° 13.104, considerado como mais uma forma de homicidio qualificado.

Meses antes da morte de Marcia Barbosa, a Comissao Interamericana divulgou seu
Relatério sobre a Situacdo dos Direitos Humanos no Brasil e identificou a existéncia de
discriminacdo contra mulheres vitimas de violéncia como resultado da ineficacia do sistema
judicial, de modo que a falta de julgamento e condenagdo do responsavel pela violéncia
perpetua as raizes e fatores psicoldgicos, sociais e historicos que mantém e alimentam a
violéncia contra a mulher (CORTE IDH, 2021). Na época dos fatos ndo havia nenhum dado
sobre 0 numero de mortes violentas de mulheres em razdo de género. Além disso, existia uma
cultura de tolerancia a violéncia contra a mulher através da midia e também pela tese da
“legitima defesa da honra”, um recurso argumentativo utilizado pelas defesas de acusados
de feminicidio ou agressdes contra mulher para justificar o comportamento do réu a partir de
um comportamento provocado pela propria vitima. Esta tese ocasionava a diminuicdo de pena
ou até mesmo a absolvicéo do réu pelos jurados e, apesar de ndo ser aceita ha algum tempo, o
STF s0 veio declarar sua inconstitucionalidade em 2021.

Segundo o Alto Comissariado das Nagbes Unidas para os Direitos Humanos
(ACNUDH), o Brasil ocupa hoje a 52 colocacéo no ranking mundial de Feminicidio. O Atlas

da Violéncia 2019*3 mostra o nimero de homicidios de mulheres no pais durante a década 2007-

43 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Atlas da Violéncia. 2019. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/relatorio_institucional/190605_atlas_da_violencia_2019.pdf


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/172426221/lei-13104-15

2017, a qual teve um aumento de 30,7%. Esse estudo registra o nimero de homicidios ocorridos
dentro da residéncia em que a grande maioria deles séo perpetradas por conhecidos ou intimos
das vitimas, tendo em vista que o feminicidio de fato s6 veio a ser tipificado em 2015. Mas,
esses nimeros podem servir para evidenciar a evolucdo nas taxas de feminicidio no pais, pois,
muito provavelmente estes sdo casos de feminicidios intimos, que decorrem de violéncia

doméstica.

Grafico 5 — N° de Feminicidios (2007-2017)
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Fonte: Elaboracdo da autora com base nos dados do Atlas da Violéncia 2019.

Em meio ao isolamento social decorrente da pandemia da Covid-19, o Brasil
contabilizou 1.350 casos de feminicidio em 2020 — um a cada seis horas e meia, segundo o
Férum Brasileiro de Seguranga Plblica*. Trés a cada quatro vitimas de feminicidio tinham
entre 19 e 44 anos. A maioria (61,8%) era negra. Em geral, 0 agressor € uma pessoa conhecida:
81,5% dos assassinos eram companheiros ou ex-companheiros, enquanto 8,3% das mulheres
foram mortas por outros parentes. Além disso, o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos divulgou que sé no ano de 2020, os canais Disque 100 e Ligue 180 registraram
105.671 denuncias de violéncia contra a mulher (o equivalente a um registro a cada cinco

minutos), sendo que 72% dessas denuncias se tratavam de violéncia doméstica e familiar.

44 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. A vitimizacio de mulheres no Brasil. 2020. Disponivel
em: https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2021/06/relatorio-visivel-e-invisivel-3ed-2021-v3.pdf.
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Gréfico 6 - Violéncia contra
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Em relacdo a violéncia contra mulher, ainda segundo a mesma pesquisa retratada
acima, 1 em cada 4 (24,4%) das mulheres brasileiras acima de 16 anos afirmaram ter sofrido
algum tipo de violéncia ou agressdo nos ultimos 12 meses, durante a pandemia de covid-19.
Isso significa dizer que, em média, 17 milhdes de mulheres sofreram violéncia baseada em
género no ultimo ano. Quando questionadas sobre o tipo de violéncia sofrida, retrataram ter
sofrido: ofensa verbal (18,6%), ameacas de violéncia fisica (8,5%), amedrontamento ou
perseguicdo (7,9%), violéncia fisica (6,3%), ofensa sexual ou tentativa forcada de manter
relacdo sexual (5,4%), ameacga com faca ou arma de fogo (3,1%). Do ponto de vista do perfil
destas vitimas, percebe-se que quanto mais jovens, maiores 0s niveis de violéncia relatados nos
ultimos 12 meses. Em relacdo ao perfil racial, mulheres pretas experimentaram os maiores
niveis de vitimizacédo (28,3%), seguidas das pardas (24,6%) e das brancas (23,5%).

Assim, percebe-se que a violéncia de género é recorrente e se perpetua nos espacos
publicos e privados, encontrando nos assassinatos a sua expressao mais grave. O feminicidio
ndo é aceitavel em uma democracia, pois é a viola¢do de um dos direitos mais fundamentais do
ser humano: o direito a vida. Mesmo com o desenvolvimento de politicas pablicas e os avancos
legislativos e institucionais visando o enfrentamento a violéncia contra as mulheres, essa
questdo continua relevante no contexto nacional, sendo um problema que realmente precisa ser
enfrentado com seriedade. A realidade é cruel e a desigualdade de género ainda € tdo expressiva

no Brasil que as mulheres ndo podem se sentir seguras dentro do seu préprio lar.



1.11) Considerac0es finais sobre o capitulo

Até 0 momento dessa pesquisa, em mar¢o de 2022, o Brasil sentou no banco dos réus
perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos em onze ocasides. Em dez delas, o
Tribunal considerou o Estado brasileiro responsavel por violagBes de direitos humanos
previstos na Convencdo Interamericana sobre Direitos Humanos. Retomando, 0s casos
foram: Caso Ximenes Lopes (2006), Caso Nogueira de Carvalho (2006, Unico caso em que 0
Estado ndo foi responsabilizado), Caso Escher (2009), Caso Garibaldi (2009), Caso da
Guerrilha do Araguaia (2010), Caso Fazenda Brasil Verde (2016), Caso Favela Nova
Brasilia (2017), Caso do Povo Indigena Xucuru (2018), Caso Herzog (2018), Caso
Empregados da Fabrica de Fogos (2020) e Caso Marcia Barbosa de Souza (2021).

O Brasil, como um pais diverso, complexo e extenso, produziu e vem produzindo
violages de direitos humanos de todos os tipos. Ja passaram pela Corte Interamericana diversos
casos representativos dos mais variados ataques a direitos basicos cometidos, diariamente, no
Estado brasileiro. Séo violacdes que vao dos direitos a vida, a integridade pessoal e a liberdade
pessoal até a liberdade de associacdo e os direitos ao trabalho e de ndo ser submetido a
escravidao. O que todos tém em comum € a continua denegagdo de justica no &mbito interno.
Nas dez condenacdes, a Corte considerou que o Estado violou os direitos as garantias judiciais
e a protecdo judicial das vitimas. Este assunto também sera analisado no decorrer da pesquisa.

Além das diversas violagdes, as vitimas que tiveram seus direitos humanos mais
basicos violados, ou por agentes do Estado, ou com a anuéncia e a omissao estatal, sdo dos mais
variados perfis. Uma pessoa com deficiéncia mental; em duas ocasifes, trabalhadores rurais;
guerrilheiros contra o regime militar; trabalhadores submetidos a escraviddo; homens e
mulheres moradores de uma favela; um povo indigena; um jornalista ndo alinhado a ditadura
militar; trabalhadoras e criancgas trabalhadoras de uma fabrica de fogos; uma mulher pobre e
negra.

O grafico abaixo mostra a quantidade de sentencas em que aparece as violacdes da

Convencdo Americana mais comuns nos casos brasileiros.
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Gréfico 7 — N° de sentencas por violagdo a Convencdo Americana
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Fonte: Elaboracdo da autora com base nas condenagdes brasileiras pela Corte IDH.

Ocorre que, a demora para ter seus casos analisados e sentenciados ndo acontece
somente no ambito da justica brasileira. No &mbito do Sistema, porém, essas vitimas também
percorreram um longo caminho até terem suas demandas analisadas. Nos onze casos em que 0
Brasil foi réu, o tempo médio entre a apresentacdo da peticdo perante a Comissdo

Interamericana e a sentenca da Corte foi de 12 anos e nove meses, aproximadamente. O mais

rapido tramitou por seis anos e quatro meses; 0 mais lento, por 21 anos e seis meses.

Por fim, nas condenacgdes, a Corte Interamericana imp8e uma série de obrigagdes de
carater obrigatorio com as mais diversas finalidades. Em relacdo ao cumprimento de sentenca,
essa questdo sera analisada em um momento posterior da pesquisa. Assim, como demonstrado
ao longo do presente capitulo, o Brasil ja foi condenado em diferentes assuntos, mas, o que se

pode perceber € que mais condenagdes virdo, tendo em vista a continua violagdo de direitos

humanos por acdo ou omissao estatal e a dificuldade de reparacdo no ambito interno.



2) O CONTEUDO DO DIREITO DE ACESSO A JUSTICA NA VISAO DA
JURISPRUDENCIA DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS

O presente capitulo tem como objetivo fazer uma descricdo sobre a jurisprudéncia da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, a fim de verificar o seu entendimento sobre a
garantia judicial (art. 8%) e a protecdo judicial (art. 25). Vale mencionar que, como sera
demonstrado, a CIDH relaciona a expressao acesso a justica com os artigos 8° e 25 da
Convencdo. Para isso, em primeiro lugar foi realizado um breve levantamento sobre o sistema
de justica brasileiro, com destaque para algumas caracteristicas e criticas sobre ele. Em seguida,
como método de desenvolvimento, foi feito um recorte tematico das condenacgdes brasileiras
através do pano de fundo estudado no capitulo anterior, e um recorte temporal, em que foi pega
a sentenca estrangeira mais recente sobre o assunto, de modo a fazer uma comparagéo entre a
condenacdo brasileira e a condenacéo do outro Estado-membro, tendo em vista que as sentencas
da Corte formam uma jurisprudéncia que acumula as decis@es anteriores. A cada nova sentenca
a Corte IDH vai reforcando suas proprias decisoes.

As sentencas da Corte Interamericana de Direitos Humanos criam uma jurisprudéncia
que influencia todos os Estados-membros da Convencdo Americana e, nas palavras de
Mazzuoli (2019, p. 03), as sentengas da Corte “irradiam efeitos para além dos Estados
condenados, atingindo também terceiros Estados™. Por isso, 0S juizes nacionais, nas suas
decisbes, devem observar as interpretacdes dadas pela Corte IDH aos tratados de direitos
humanos vigentes no continente, além de que, os Estados-Partes ndo podem deixar de cumprir
a Convencdo e nem as determinacdes do Tribunal.

Neste sentido, o Poder Judiciario, por meio de suas decisdes judiciais, ocupa lugar de
destaque na busca para a realizacdo dos direitos e, ainda, tem o papel imprescindivel de
interpretar e aplicar as leis em conformidade com os direitos fundamentais. “S80 os direitos
humanos objeto de conflito que necessitam de uma esfera estatal de conciliacédo e julgamento.
Compete, portanto, ao Judiciario assegurar o exercicio pleno da liberdade e também as
condigdes materiais para esse exercicio” (MIRANDA; CUNHA, 2010, p. 56-57). Como dito
no capitulo anterior, das dez condenagdes brasileiras, todas elas faziam mencéo a violacdo aos
artigos 8° (garantias judiciais) e 25 (protecéo judicial) da Convengdo Americana, 0 que mostra
a falha do acesso a justica e do Poder Judiciario brasileiro.

A Corte Interamericana vem construindo um entendimento sobre o direito de acesso a

justica interna dos jurisdicionados de cada Estado-parte da Convencdo Americana a partir da



interpretacdo dos artigos 8° e 25. Pelo artigo 8°, a Corte dispde que todos os Estados membros
devem garantir aos seus cidadaos que, “quando diante da violagdo ou ameaga de violagdo a um
direito, tenham acesso célere a um juiz imparcial que possa efetivamente impedir ou reparar tal
violacdo” (GUEDES, 2018, p. 55).

8.1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um
prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial,
estabelecido anteriormente por lei, na apuracéo de qualquer acusacao penal formulada
contra ela, ou para que se determinem seus direitos ou obrigacdes de natureza civil,
trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza (CONVENCAO AMERICANA,
1969).

O artigo 8° denominado de garantias judiciais, ndo contém um remédio juridico
propriamente dito, mas um conjunto de requisitos que devem ser observados nas instancias
processuais para que se possa falar de verdadeiras garantias judiciais de acordo com a
Convencao. Ele reconhece o chamado "devido processo legal™, que abrange as condicGes que
devem ser cumpridas para assegurar a defesa adequada daqueles cujos direitos ou obrigacdes
estdo sob apreciacédo judicial. Essas condi¢cdes podem ser entendidas como o direito de ser
ouvido, que também foi estendido pela Corte Interamericana aos familiares das vitimas e que
incorpora o direito de realizar uma investigacdo judicial efetiva conduzida com a devida
diligéncia, e o direito as garantias de independéncia, imparcialidade e competéncia. Outro
aspecto importante € em relacdo ao direito a uma sentenca fundamentada para evitar
arbitrariedades e, por fim, um elemento fundamental é a garantia de um prazo razoavel, que,
como ficara evidenciado no presente capitulo, € um tema central em todas as sentencas
estudadas (CORTE IDH).

Por sua vez, o artigo 25 preceitua que toda pessoa tem direito a um recurso simples e
rapido ou a qualquer outro recurso efetivo, perante os juizes ou tribunais competentes que a
proteja contra atos que violem os seus direitos fundamentais reconhecidos ndo s6 pela
Convencdo Americana como por Constituicdo e leis do direito interno do Estado membro
(BLANCO, 2012, p. 105). Esta disposicdo sobre o direito a um recurso efetivo perante os juizes
ou tribunais nacionais competentes constitui um dos pilares basicos da Convencdo Americana

e do proprio Estado de Direito em uma sociedade democratica.

25.1. Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer outro
recurso efetivo, perante 0s juizes ou tribunais competentes, que a proteja contra atos
que violem seus direitos fundamentais reconhecidos pela constitui¢éo, pela lei ou pela
presente Convenc¢do, mesmo quando tal violacdo seja cometida por pessoas que
estejam atuando no exercicio de suas fun¢des oficiais.

2. Os Estados Partes comprometem-se:

a. a assegurar que a autoridade competente prevista pelo sistema legal do
Estado decida sobre os direitos de toda pessoa que interpuser tal recurso;



b. a desenvolver as possibilidades de recurso judicial; e
c. aassegurar o cumprimento, pelas autoridades competentes, de toda decisao em que
se tenha considerado procedente o recurso (CONVENGCAO AMERICANA, 1969).

A Corte entende por recurso adequado a possibilidade de impugnar as autoridades
judiciais e a jurisdicdo militar. Em segundo lugar, entende-se por remédio efetivo uma resposta
adequada das autoridades, tendo em vista a falta de independéncia ou imparcialidade do
judiciario de muitos paises. Finalmente, a Corte Interamericana tem entendido
consistentemente que a celeridade de um recurso é essencial, uma vez que a efetiva protecao
judicial requer evitar atrasos no processo (CORTE IDH). Assim, o Pacto de Séo José da Costa
Rica fundamenta o direito de acesso a Justiga e, por isso, os Estados-parte ndo podem abster-se
ou dificultar a garantia desse direito, sob pena de violacdo da Convencéo e possibilidade de
condenacdo pela Corte IDH.

Ao longo dos anos, com os debates e sentencas proferidas, a Corte vem construindo
uma jurisprudéncia regional de vanguarda na prote¢éo dos direitos, a qual se mostra de extrema
importancia, tendo em vista que contém diretrizes de protecdo aos direitos humanos, servindo
de parametro para que os Estados-parte interpretem suas normas internas de forma adequada e
convergente com o posicionamento do 6rgdo maximo do Sistema Interamericano. Por isso,
através das decisdes reiteradas da Corte é possivel perceber como ela espera que os Estados-

membros se comportem na efetivacao dos direitos fundamentais.

Desde 1998, o Pais sofreu [dez] condenagdes da Corte Interamericana, seja por fatos
atribuidos a Policia, ao Ministério Publico ou ao Poder Judicirio, mas também por
acles ou omissBes ou mora atribuiveis a 6rgdos ou entidades especificas do Poder
Executivo, como forcas de seguranga e a Funai. O cumprimento das sentencas
interamericanas tem sido um problema a parte, havendo notéria falta de compliance
por parte do Estado brasileiro. Isoladamente o sistema interamericano ndo tem
condicGes de resolver ou adjudicar todas as violagdes que ocorrem continuamente nos
Estados-Partes da Carta e da Convencéo. Cabe precipuamente as instituicdes estatais,
sobretudo aos 6rgdos do sistema de justica, velar pelo respeito aos direitos humanos
nos paises da regido, mediante a aplicagdo do direito interno, mas sempre tendo em
conta 0 marco normativo regional e os precedentes da Corte e da Comissdo (ARAS,
2020, p. 846).

Dessa forma, sera feita uma comparacdo das condenacOes brasileiras com as
condenacgdes mais recentes de outros Estados-membros sobre o mesmo tema, de modo a
entender a fundamentagéo da Corte IDH em cada um dos casos quando se trata de assuntos
semelhantes e compara-los entre si. Como pano de fundo temos sete contextos diferentes de
violacdo de direitos humanos: violéncia psiquidtrica, violéncia no campo, anistia/justica de
transicéo, precarizacao do trabalho, violéncia policial, violagao de direitos dos povos indigenas
e violéncia contra a mulher. Assim, o que se pretende aqui é entender a linha de raciocinio

utilizada pela Corte nos seus julgamentos e os argumentos usados por ela nas condenag6es aos



Estados, de modo a possibilitar que, posteriormente, seja feita uma analise da sua visao sobre o
sistema de justica brasileiro, ponto chave da presente pesquisa.

2.1) Reflex6es sobre 0 acesso a justica na literatura brasileira

O direito de acesso a Justica estatal de cada um dos Estados-parte da Convengao vem
sendo construido pela Corte Interamericana, gradualmente, a partir da interpretacdo dos textos
contidos nos artigos 8° e 25 da CADH, os quais garantem, respectivamente, a garantia judicial
e a protecdo judicial. Os referidos artigos constituem-se como a base normativa convencional
em que a Corte entende que os Estados devem garantir aos seus cidadaos que, diante da violagao
ou ameaca de violacdo a um direito, possam ter acesso amplo e célere a um juiz imparcial e a
um recurso simples e rapido, de modo a efetivamente impedir ou reparar tal violacdo. Se
porventura o pais ndo respeitar essas garantias, ha a possibilidade de condenacao internacional
por parte da Corte IDH, como j& ocorreu com o Brasil em diversos casos ja retratados.

De acordo com Cappelletti e Garth (1988, p. 08), a expressdo “acesso a justiga” ¢ de
dificil definicdo, mas pode ser entendida sob duas perspectivas. A primeira refere-se a
possibilidade de as pessoas reivindicarem direitos e/ou resolverem conflitos no Judiciario, e a
segunda é a possibilidade de terem acesso a resultados que sejam individual e socialmente
justos. Ao longo dos anos 0 acesso a justica foi modificando a sua abrangéncia e, hoje, ndo
basta apenas a faculdade de o cidaddo litigar por seus direitos, ou seja, ter o Judiciario
disponivel, mas sim, lutar por uma igualdade material em que sejam disponibilizados

instrumentos reais que garantam um acesso igualitario.

[...] se em um primeiro momento o0 acesso a justica dentro de uma perspectiva liberal
resumia-se ao entendimento de que todo cidadéo tem liberdade para litigar em nome
da defesa de seus interesses, nos anos 1960 esta interpretacdo foi severamente
modificada. A partir de entdo, seu contetido foi revestido de um significado mais
exigente, associado a ideia de promocédo de igualdade social; tarefa esta, naquele
momento, assumida em varios paises que adotavam politicas de bem-estar (welfare
state). Nesse contexto, poder lutar no judiciario pela concretizagdo desta igualdade
passou a ser uma questdo de justica social; portanto, acessar a justica deixou de
significar somente a possibilidade de ter o judiciario a disposicdo, mas, além disso,
dispor de condices reais (econdmicas, culturais, institucionais) para aciona-lo. Em
outras palavras, 0 acesso aos tribunais passou a ser visto como um problema social a
ser debatido e gerido pelo poder publico (FULLIN, 2013, p. 219-220).

Em um dado momento, a igualdade dos cidad&os perante a lei passou a ser questionada
em face da desigualdade da lei entre os cidaddos, de modo que adveio o confronto em relagéo
a diferenca do acesso ao direito e a justica pelas diversas classes sociais (SANTOS, 1986, p.

16). O ramo da sociologia juridica veio com o intuito de investigar os obstaculos ao acesso



efetivo & justica por parte das classes populares e propor possiveis solugfes para esse problema
que sdo de ordem econdmicas, sociais e culturais. Em relacdo aos obstaculos econémicos, 0s
custos de uma acdo se mostram mais elevados quando o valor da causa € menor e, ainda, a
lentiddo dos processos sdo convertidos em custos adicionais, mostrando, entdo, que a justica €
mais cara para 0s setores mais pobres da populacéo.

Além disso, esse problema econdmico acaba resultando nos outros obstaculos sociais
e culturais, tendo em vista que, quanto mais baixo o estrato social a que pertencem, mais distante
esses cidaddos estdo da administracdo da justica. Pessoas com menos recursos tendem a
conhecer cada vez menos os seus direitos e tendo mais dificuldade em reconhecer um problema
como sendo um problema juridico. Contudo, mesmo reconhecendo o problema como juridico,
os cidaddos hipossuficientes hesitam muito mais em recorrer a um tribunal para reclamar uma
reparacao e, ainda, é mais dificil para essas pessoas conhecer um advogado que possa lutar
pelos seus direitos. Para Boaventura de Sousa Santos (1986, p. 20-21) a discriminacao social
no acesso a justiga “¢ um fendmeno muito mais complexo do que a primeira vista pode parecer,
ja que, para além das condicionantes econdmicas, envolve condicionantes sociais e culturais
resultantes de processos socializacdo e de interiorizacdo de valores dominantes muito dificeis
de transformar”.

Por isso, importante frisar que, promover 0 acesso a justica € um compromisso das
sociedades democréticas que implica remover 0s obstaculos econdmicos, sociais e culturais de
modo a proporcionar a realizacdo da justica na vida rotineira dos cidadaos. Este direito tem sido
reconhecido como de suma importancia entre os novos direitos individuais e sociais, tendo em
vista que serve de base a reivindicagdo de outros direitos. “O acesso a justiga pode, portanto,
ser encarado como requisito fundamental — o mais basico dos direitos humanos — de um sistema
juridico moderno e igualitario que pretenda garantir, € ndo apenas proclamar os direitos de
todos” (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 12).

No Brasil, a questdo do acesso a justica comecou a ganhar proeminéncia no debate
publico na passagem entre os anos 1970 e 1980. Foi com a Constituicdo Federal de 1988
(CF/88) que o referido direito foi efetivado na forma conhecida atualmente. Apés um longo
periodo ditatorial, 0 Estado passou a assumir uma postura mais ativa e protetiva na promogéo
da igualdade substancial e o Poder Judiciario tem papel essencial nesse processo por ser visto
como um garantidor dos direitos fundamentais. Contudo, como sera demonstrado, a questdo do
acesso a justica no Brasil suscita variados problemas, tais como a morosidade e a desigualdade
de acesso efetivo ao Judiciario, motivo pelo qual, como ja dito anteriormente, o Brasil ja foi

condenado pela CIDH por violagéo aos artigos 8° e 25.



O acesso a justica foi colocado em nivel de principio constitucional, o Principio da
Inafastabilidade da Jurisdigdo, contido no artigo 5°, inciso XXXV da Constitui¢do
Federal, que diz: “a lei ndo excluira da apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaga
a direito”. Destarte, a nova Magna Carta garantiu o acesso a justica por um dos mais
importantes direitos; o direito de acdo, que € a porta de entrada para a instauragao do
devido processo legal, e ainda foi rechagada, ndo so a violagdo propriamente dita do
direito, como também se buscou fazer a prevencédo a ameaga de violagdo a direito. A
constituicdo de 1988 trouxe em seu bojo a garantia ao contraditério e a ampla defesa,
a garantia do juiz natural, a proibicdo de criacdo de tribunal de excecdo, a isonomia
entre as partes, a assisténcia juridica gratuita e integral para aqueles que ndo pudessem
pagar por um advogado e a criacdo de defensorias publicas (SOUZA, p. 41).

O tema de acesso a justica foi incorporado pela Constituicdo em multiplas dimensoes,
com destaque para a previsao expressa do direito a prestacdo jurisdicional como um direito
fundamental dos brasileiros. Nesse sentido, alguns direitos ganharam evidéncia com a nova
ordem constitucional, como o direito a assisténcia juridica integral e gratuita por parte do
Estado, materializado através da Defensoria Publica, o direito a criacao dos juizados especiais
para resolver conflitos de forma mais simples e célere, além de mecanismos e procedimentos
judiciais que possibilitam a defesa dos direitos fundamentais contra violagdes por parte do
Estado ou até mesmo de particulares, concretizados por meio dos remédios constitucionais e
por meio das Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade (CAMPOS; AQUINO, 2009, p. 23-25).

Um dos direitos trazidos pela Constituicdo Federal diz respeito ao principio do devido
processo legal (artigo 5°, LIV, CF), o qual dispde que “ninguém sera privado da sua liberdade
ou de seus bens sem [sendo mediante] o devido processo legal”. Ele pode ser entendido sob o
aspecto de que a sociedade s serd submetida a leis razoaveis e sob a garantia do pleno acesso
a justica, ou seja, acesso a uma ordem juridica justa e efetiva. E com o devido processo legal
que se desdobram tantos outros principios, como o contraditério, ampla defesa, juiz natural,
razoabilidade na duracdo dos processos, etc. Merece destague o contraditério e a ampla defesa
(artigo 5°, LV, CF), em que as partes devem ser colocadas em condicao de igualdade para que
possam participar do processo e defender-se, trazendo como uma a sua versao dos fatos, de
modo a chegar mais proximo da verdade (LIMA, 2007).

A razoavel duragdo do processo, por sua vez, disposta no inciso LXXVIII do artigo 5°
e acrescida na Constituicdo pela Emenda Constitucional n° 45 de 2004, assegura que deva haver
0 maximo de agilidade possivel na conducéao de seus processos judiciais e administrativos para
que a realizacao da justica seja feita da melhor e mais célere maneira possivel. O tempo razoavel
pode ser entendido de duas formas: “a) ¢ o tempo legal, expressamente previsto na legisla¢ao
processual; b) é o tempo médio efetivamente despendido no Pais, para cada espécie concreta

de processo” (RODRIGUES, 2005, p. 289). Nao basta que uma decisdo judicial seja justa e



correta, é preciso também que seja célere, tendo em vista que, muitas vezes, pode tornar-se
ineficaz quando chega tarde, ou seja, quando é entregue ao jurisdicionado no momento em que
ndo mais interessa nem mesmo 0 reconhecimento e a declaracdo do direito pleiteado
(SPENGLER; NETO, 2011, p. 61).

Além disso, outro ponto importante imposto pela Constituicdo Federal é em relacdo a
Defensoria Publica, instituicdo essencial a administragdo da justica e responséavel pela
assisténcia juridica integral e gratuita aos necessitados. O Estado passou a ter o dever de prestar
assisténcia judiciaria diretamente por meio de um o6rgao proprio, responsavel também pela
conscientizacdo e educagdo em direitos, bem como a defesa de direitos difusos e coletivos.
Assim, a Defensoria veio com uma funcdo de extrema importancia para a democratizagdo do
acesso a justica, tendo em vista que cuida de defesa dos direitos dos hipossuficientes,

englobando os hipossuficientes econémico, juridico e organizacional.

A construcdo de uma Defensoria Publica, nos moldes como esta prevista sua atuacéo
no Brasil, acumula diferentes vantagens potenciais: universalizacdo do acesso através
da assisténcia por profissionais formados e recrutados especialmente para esse fim,
assisténcia juridica especializada para a defesa de interesses coletivos e difusos,
diversificacdo do atendimento e da consulta juridica para além da resolucdo judicial
dos litigios, promovendo a conciliagdo e a resolugdo extrajudicial dos conflitos e ainda
atuando na educacdo de direitos. A concepgdo de justica democratica que tenho
defendido tem especial consideracdo pelo papel da Defensoria PUblica na construcéo
de uma nova cultura juridica de consulta, assisténcia e patrocinio judiciario
(SANTOS, 2009, p. 06).

Os Juizados Especiais, orientados pelos principios da conciliacdo, da oralidade, da
simplicidade dos procedimentos, da celeridade e amplitude dos poderes do juiz, também vieram
com a finalidade de ampliar e democratizar o acesso a justica estatal, desburocratizando os
procedimentos judiciais e criando formas mais simples de resolver os conflitos. O objetivo
principal ndo é resolver a crise do Judicidrio, mas sim achar um meio mais adequado de
solucionar, de forma mais barata e rapida, as causas de menor complexidade. Para isso 0s
Juizados Especiais contam com um tramite processual diferenciado, em que é privilegiado “o
acesso direto e gratuito do interessado; a informalidade; a simplicidade e a celeridade
processuais; a valorizagdo da conciliagdo e da solucdo amigavel, com a criacdo da figura de
conciliador; instituiu um sistema recursal diferenciado, formado por juizes de 1° grau de
jurisdi¢do; previu as figuras de arbitro e de juiz leigo” (SADEK, 2004, p. 95).

Entretanto, apesar de toda evolucéo trazida pela CF/88, o sistema de justica brasileiro
ainda e alvo de muitas criticas e desafios. Varios sdo 0os motivos que mais repelem do que
aproximam o cidaddo comum dos tribunais e, neste sentido, varias sdo as pesquisas que

procuram identificar quais sdo os principais impedimentos encontrados para que o direito ao



acesso a justica seja usufruido. Alguns dos argumentos utilizados diz respeito a desigualdade
de acesso a justica, tendo em vista que grande parte da sociedade ndo recorre ao Judiciario para
efetivar/reparar seus direitos. Em geral, como dito anteriormente, elementos de ordem
econbmica, social e cultural tanto podem barrar a entrada de reivindica¢bes no sistema de
justica quanto comprometer a “igualdade de armas” entre as partes em uma disputa judicial,
gerando desigualdades (FULLIN, 2013, p. 222).

Entre os obstaculos analisados que blogueiam o desejo de recorrer ao judiciario, o
econdmico é muitas vezes o mais aparente. Um dos motivos € a insuficiéncia de renda, ja que
boa parte dos brasileiros ndo possuem condi¢des financeiras favoraveis e os servicos judiciais
possuem custos financeiros imediatos e elevados, além de que muitos ndo tém nem a
consciéncia de que sdo detentores dos direitos violados, tendo em vista a precariedade dos
indicadores educacionais do pais (elevado analfabetismo, reduzido nimero de anos de estudo e
diminuta compreenséo da linguagem escrita) e, ainda, grande parcela da popula¢ao néo deposita
confianga nas instituicdes que compdem o Judiciario, ou seja, preferem nédo recorrer a uma acao
judicial para resolver seus problemas (CAMPOS; AQUINO, 2009, p. 36). “O desconhecimento
dos direitos, por um lado, e a percepc¢éo de uma justica vista como cara e lenta, de outro, afastam
dos tribunais a maior parte da popula¢dao” (SADEK, 2004, p. 86).

Essa descrenca na justica se d& ndo so pela distancia entre o cidaddo comum, os ritos
e a linguagem que envolvem os processos judiciais, mas também pelo tempo percorrido por
cada procedimento (tradicionalmente longo), pela inadequacdo das decisdes vertidas frente a
complexidade dos litigios, e pela impossibilidade de seu cumprimento. H& uma grande
frustracdo social em relacdo ao Judiciario, decorrente da morosidade e da pouca eficiéncia dos
servigos judiciais, quando ndo da sua simples negagcdo aos segmentos desfavorecidos da
populacdo, tendo em vista a grande complexidade burocratica dos ritos processuais
(SPENGLER; NETO, 2011, p. 67).

Em consonancia com a hipossuficiéncia de muitos brasileiros, o acesso a justica ainda
é dificultado pelo alto custo do Judiciario e demais custos de se ajuizar uma acao judicial, como
honorarios advocaticios e 6nus da sucumbéncia, em que o vencido, além de arcar com 0s seus
préprios gastos, terd que pagar também os gastos do vencedor (CAPPELLETTI; GARTH,
1988, p. 15-18). Por isso, resta evidente que os altos custos do sistema de justica se apresentam
como mais um obstaculo ao pleno acesso a justi¢a, de modo que os possiveis litigantes terdo
mais receio de entrar com uma agéo judicial. Assim, pessoas ou organiza¢es que possuem
recursos financeiros consideraveis a serem utilizados tém grandes vantagens ao propor ou

defender uma medida judicial.



O pagamento de honorarios advocaticios e o risco de arcar com custas processuais por
quem perde a disputa (6nus da sucumbéncia) podem tornar o envolvimento em uma
contenda judicial pouco vantajoso, sobretudo no caso de tais despesas excederem o
montante da controvérsia. Note-se que a desproporgdo entre o valor da causa em
questdo e o dispéndio de recursos para sua judicializacdo tende a ser maior para 0s
economicamente mais precarizados, cujos bens patrimoniais em disputa sdo de
pequena monta. Assim, demandantes envolvidos neste tipo de contenda podem ser
mais vitimizados pelos obstaculos econémicos. Esta vitimizacdo é agravada pela
lentiddo processual, que pode converter-se em um custo adicional, pressionando o
demandante a aceitar acordos em torno de valores muito inferiores ao que teria direito
(FULLIN, 2013, p. 222-223).

Outro ponto de critica diz respeito a questdo da morosidade judicial, um dos principais
temas de destaque nas condenacOes brasileiras pela Corte, tendo em vista que 0s casos que
chegaram a seu conhecimento datavam de muitos anos. Desde questdes simples, como conflitos
familiares, até eventos intoleraveis, como o0s casos julgados pela Corte IDH, levam anos e anos
para uma solucdo. Sao inimeros os prejuizos da morosidade, entre eles o esvaziamento da
memoria dos fatos, o que gera a menor confianga na justica da decisdo. Além disso, a demora
“abala a confian¢a que estas tém nos tribunais como meio de resolugdo de seus conflitos.
Quando a morosidade é um problema estrutural, a desconfianca generaliza-se, influenciando as
percepcdes sociais acerca da justiga” (SANTOS, 2011, p. 26). A morosidade judicial também
aumenta os custos que ja sdo altos, pressionando os economicamente fracos a abandonarem
suas causas ou a aceitarem acordos desfavoraveis, com valores inferiores ao que teriam direito.

Por outro lado, ha setores da sociedade que buscam a justica aproveitando-se das suas
fragilidades, entre elas a falta de agilidade das demandas, a qual nem sempre se apresenta como
prejudicial para grupos empresariais ou até mesmo para o governo. Além disso, esses grupos
que se beneficiam da burocratizacdo do Judiciario sdo pessoas que comparecem regularmente
em juizo (promotores de justica, empresarios, agentes governamentais, etc.) e, ainda, sao
beneficiados por outros motivos: tém conhecimento acumulado a respeito do litigio que
costumam enfrentar; tém acesso direto aos especialistas no tipo de causa que litigam; sdo mais
familiarizados com o sistema de justica; tém condicGes econdmicas para melhor suportar a
morosidade do judiciario e os riscos de uma decisdo judicial desfavoravel (FULLIN, 2013, p.
225). Assim, percebe-se que ha um paradoxo no sistema de justica brasileiro em que, de um
lado, grande parte da sociedade se vé prejudicada pela lentiddo e pela burocratizacdo da
prestacdo dos servicos judiciais e, de outro lado, hd os que gozam das vantagens de um
Judiciario lento e burocratizado (SADEK, 2004, p. 86).

Quando se examina, contudo, a “porta de entrada” tendo por foco o numero de

processos no Poder Judiciario, a primeira impressao que se tem é que se esta diante
de uma enorme contradi¢do. [...] A quantidade de processos apresenta, desde 1988,



um crescimento muito superior ao da populacdo. A tendéncia ao acréscimo no nimero
de acoes e 0 seu volume denotam um excepcional grau de litigiosidade. [...] O exame,
entretanto, da autoria dos processos coloca em xeque a primeira impresséo, indicando
qudo enganosa pode ser uma média, mostrando significativa concentragdo da
demanda por respostas judiciais em alguns poucos litigantes. Com efeito, os mais
frequentes usudrios do Judiciario sdo: a Caixa Econdmica Federal, a Unido, o INSS,
os bancos, as empresas de telefonia, os municipios (SADEK, 2014, p. 59-60).

Percebe-se que ha um grande desequilibrio ao acesso a justica. De um lado, ha uma
parcela pequena da sociedade que litiga excessivamente, que conhece seus direitos e sabe como
defende-los, abarrotando o Judiciario de processos, mas, por outro lado, grande parcela da
populagéo sequer os conhece e muito menos possui condi¢des de demanda-los. Neste sentido,
0 Judiciario acaba se tornando um Orgdo estatal responsdvel pela solucdo de litigios
principalmente do Estado, sobrando pouco espaco para cumprir as determinacdes da
Constituicdo de democratizar o direito. O nimero excessivo de a¢des ndo indica um amplo e
efetivo acesso a justica, mas so evidencia ainda mais a desigualdade social. Nas palavras de
Maria Sadek (2014, p. 60): “a porta de entrada atrai um tipo de litigante e desencoraja ou se
fecha para a grande massa de individuos incapazes de manejar instrumentos de efetivacao de
seus direitos, produzindo um paradoxo: demandas demais e demandas de menos”.

Por fim, apesar de existir varios outros problemas em relacdo ao sistema de justica
brasileiro, a Gltima critica que merece destaque diz respeito a seletividade da justica, tema muito
presente nas sentencas da Corte Interamericana, como serd demonstrado no decorrer da presente
pesquisa. Nesse sentido, a seletividade pode ser entendida sob o aspecto da edicdo das leis,
momento em que o legislador beneficia certos grupos sociais e prejudica outros, 0s quais seréo
“selecionados” pelo Direito Penal mediante a tipificacdo de determinados atos e a escolha das
sancOes que serdo atribuidas a eles. Por outro lado, a seletividade também esta presente quando
da aplicacdo e execucdo das leis, momento em que seleciona quem serad punido ou nao. Pode-
se dizer que, quase sempre, essa selecdo judicial ocorre em detrimento dos setores mais
vulneraveis da sociedade, de modo a reproduzir e intensificar as desigualdades sociais
(QUEIROZ, 2015, p. 422).

Pode-se dizer, entdo, que 0 acesso a justica é um direito primordial. Ele é a base para
a garantia de todos os demais direitos. A jurisdicdo torna-se democratica quando garante o
acesso de todos a justica, prestando-lhes um servico eficiente, eficaz e compreensivel. Mas o
acesso a justica nao € o simples ingresso em juizo, necessitando-se de uma efetiva protecéo dos
direitos com a obtengéo de resultados justos (MADERS, 2005, p. 19). Assim, qualquer ameaca

a0 acesso a justica impde sérios danos aos preceitos da igualdade e & prevaléncia da lei, ou seja,



ndo basta que se proclame o direito, € preciso efetiva-lo, baseando-se no bem-estar social dos
cidadéos brasileiros e da dignidade da pessoa humana.

Importante mencionar que as dendncias de violagdes de direitos humanos contra o
Brasil sdo levadas ao Sistema Interamericano justamente pela falha do sistema de justica
interno. Além disso, para recorrer ao SIDH € preciso que tenha se esgotado todos 0s recursos
legais disponiveis no Estado onde ocorreu a violagdo, e por esgotar 0s recursos entende-se que,
antes de recorrer ao sistema, 0 caso devera ter sido apresentado aos tribunais de justica ou as
autoridades do pais de que se trate, sem que se tenham obtido resultados positivos. A Corte
Interamericana vem para suprir a falha do sistema de justica interno do Estado violador, o qual
ndo foi capaz de reparar de forma adequada os direitos violados pelos diversos motivos acima
expostos. Assim, vale a reflexdo: como a Corte tem se manifestado sobre o acesso a justica no
Brasil? H& uma argumentacdo juridica que relacione as violagbes de garantias judiciais ao

contexto de violéncia brasileiro? E o que as proximas subsecdes verificarao.

2.2) O entendimento da Corte Interamericana sobre os artigos 8 e 25 no contexto

da violéncia psiquiatrica

Assim como no Caso Ximenes Lopes vs. Brasil (2006), o Caso Guachala Chimbo e
Outros vs. Equador (2021) retrata violacdes de direitos humanos no contexto de violéncia
psiquiatrica de pessoas com deficiéncia mental. O caso esta relacionado com o desaparecimento
de Luis Eduardo Guachald Chimbo, pessoa com deficiéncia mental, em janeiro de 2004,
enquanto se encontrava em um hospital psiquiatrico publico da cidade de Quito, bem como a
auséncia de consentimento para hospitalizacéo e tratamento recebido.

O Equador foi acusado de que, ap6s o desaparecimento do senhor Guachala, faltou
protecdo judicial efetiva e devida diligéncia no processo de busca para encontrar o paradeiro de
Luis, o que foi demonstrado pela falta de devida diligéncia no primeiro momento da busca por
Luis Eduardo, pela falta de tutela jurisdicional efetiva no processo de habeas corpus e pela falta
da devida diligéncia frente a auséncia de busca efetiva de Luis Eduardo Guachala. Além disso,
imputaram que o recurso judicial existente na legislacdo equatoriana era pouco eficaz e que
nem a investigacdo criminal e administrativa foi realizada com a devida diligéncia, no momento
processual adequado e no prazo adequado, o que implica uma violagdo sistematica do direito a
verdade, & justica e a reparagdo das vitimas de viola¢Ges de direitos humanos (CORTE IDH,
2021, p. 53).



A Corte Interamericana é enfatica no sentido de que a obrigacdo de investigar as
violagOes dos direitos humanos € uma das medidas positivas que os Estados devem adotar para
garantir os direitos reconhecidos na Convencdo Americana, devendo investigar e sancionar,
quando for o caso, as violacdes de direitos humanos. Em ambos os casos as vitimas se
encontravam sob os cuidados de um hospital publico e, por isso, por estar sob custddia do
Estado, é obrigacdo deste de investigar o ocorrido com a devida diligéncia.

Além disso, a Corte considera que toda pessoa que se encontre em situacdo de
vulnerabilidade é titular de uma protecéo especial, tendo em vista que o Estado tem que cumprir
alguns deveres especiais para atender as obrigacdes gerais de respeito e garantia dos direitos
humanos. O Tribunal Interamericano reitera que ndo basta que os Estados se abstenham de
violar os direitos, mas que € preciso adotar medidas positivas, determinaveis em funcao das
necessidades particulares de protecdo do sujeito de direito, seja por sua condicao pessoal, seja

pela situacdo especifica em que se encontre, como a deficiéncia (CORTE IDH, 2006, p. 29).

Com relacdo a salvaguarda da vida e da integridade pessoal, é necessario considerar
que as pessoas portadoras de deficiéncia que vivem em instituicGes psiquiatricas ou
nelas sdo submetidas a tratamento sdo especialmente vulneraveis a tortura ou a outras
formas de tratamento cruel, desumano ou degradante. A vulnerabilidade intrinseca
das pessoas portadoras de deficiéncia mental é agravada pelo alto grau de intimidade
que caracteriza o tratamento das doencas psiquiatricas, que torna essas pessoas mais
suscetiveis a tratamentos abusivos quando submetidas a internagdo (CORTE IDH,
2006, p. 29).

Os Estados tém o dever de supervisionar e garantir que em toda instituicao psiquiatrica,
publica ou privada, seja preservado o direito dos pacientes de receberem tratamento digno,
humano e profissional e de serem protegidos contra a exploragdo, o abuso e a degradacdo. Ha
uma obrigacdo estatal de garantir os direitos humanos e se abster de préaticas que violem os
direitos dessas pessoas com transtornos mentais que se encontram em situacdo de
vulnerabilidade.

Em caso de violagbes dos direitos humanos, a Corte considera que, de acordo com a
Convencdo Americana, os Estados Partes estdo obrigados a proporcionar recursos judiciais
efetivos as vitimas (artigo 25), os quais devem ser substanciados em conformidade com as
regras do devido processo legal (artigo 8.1), tudo isso compreendido na obrigacgéo geral, a cargo
dos proprios Estados, de garantir o livre e pleno exercicio dos direitos reconhecidos pela
Convencéo a toda pessoa que se encontre sob sua jurisdigéo (artigo 1.1) (CORTE IDH, 2006,
p. 62). A Corte estabeleceu que o direito de acesso a justica exige que os fatos investigados

sejam apurados dentro de um prazo razoavel.



Pelo artigo 8.1 da Convencédo, como um dos elementos do devido processo, entende-
se que os tribunais devem decidir os casos submetidos ao seu conhecimento em prazo razoavel.
A razoabilidade do prazo deve ser apreciada em relacdo com a duracgéo total do processo penal,
em que o prazo comeca quando se apresenta o primeiro ato de procedimento contra determinada
pessoa como provavel responsavel por certo delito e termina quando se profere sentenca
definitiva e firme. Para examinar se o prazo foi razodvel, nos termos do artigo 8.1 da
Convencdo, a Corte leva em consideracao trés elementos: a) a complexidade do assunto; b) a
atividade processual do interessado; ¢) a conduta das autoridades judiciais (CORTE IDH, 2006,
p. 66). Quando h& um atraso muito grande desse prazo, via de regra, ha, por si s6, uma violacdo
das garantias judiciais.

O artigo 25 da Convencédo dispbe a obrigacdo dos Estados de garantir a todas as
pessoas sob sua jurisdicdo um recurso judicial efetivo contra atos que violem seus direitos
fundamentais. N&o basta a existéncia formal dos recursos, mas é necessario que eles sejam
efetivos, ou seja, devem ser capazes de produzir resultados ou respostas as violagdes de direitos
contemplados na Convencao. A existéncia desta garantia constitui um dos pilares basicos, ndo
s0 da Convencdo Americana, mas do proprio Estado de Direito em uma sociedade democratica.
O recurso efetivo do artigo 25 deve tramitar conforme as normas do devido processo
estabelecidas no artigo 8°, do qual se depreende que as vitimas das violagdes dos direitos
humanos, ou seus familiares, devem dispor de amplas possibilidades de ser ouvidos e de atuar
nos respectivos processos, tanto na tentativa de esclarecer os fatos e punir 0s responsaveis,
guanto na busca de uma devida reparacdo (CORTE IDH, 2006, p. 65).

Neste sentido, a Corte entende que, havendo violacdo a Convencdo Americana, 0
Estado Parte deve agir de oficio para investigar o caso e, se contatada a responsabilidade, punir
os violadores, ndo precisando esperar a iniciativa das vitimas. Embora as vitimas de violacdes
de direitos humanos, ou seus familiares, devem dispor de amplas oportunidades de participar e
ser ouvidos durante o processo de investigacao e o tramite judicial, a investigacdo deve ter um
sentido e ser assumida pelo Estado como um dever juridico proprio e ndo como uma simples
gestdo de interesses particulares, que dependa da iniciativa processual das vitimas ou de seus
familiares ou da contribuicdo privada de elementos probatérios, sem que a autoridade publica
busque efetivamente a verdade (CORTE IDH, 2006, p. 66).

A Corte indicou que as autoridades devem promover a investigagdo como seu proprio
dever legal, ndo colocando esse 6nus na iniciativa dos familiares. Este € um elemento
fundamental e condicionante para a protecéo dos direitos afetados por essas situagdes.

Portanto, a investigacdo deve ser realizada por todos os meios legais disponiveis e
objetivando apurar a verdade e a perseguicdo, captura, acusacdo e eventual punicao



de todos os responsaveis intelectual e materialmente pelos fatos, especialmente
quando séo ou podem ser agentes estatais envolvidos. Da mesma forma, a impunidade
deve ser erradicada, determinando as responsabilidades gerais e individuais do
Estado, penais e de outra natureza, de seus agentes ou individuos (CORTE IDH, 2021,

p. 56).

Além disso, a Corte (2021, p. 60) garante que toda pessoa, inclusive os familiares das

vitimas de violacgdes de direitos humanos, tem o direito de conhecer a verdade. Isso quer dizer

que as familias das vitimas e a sociedade devem ser informadas de tudo o que aconteceu em

relacdo a essas violagdes. Embora o direito de conhecer a verdade tenha sido enquadrado

fundamentalmente no direito de acesso a justica, tem uma natureza ampla e sua violacdo pode

afetar diversos direitos consagrados na Convengdo Americana, dependendo do contexto e das

circunstancias particulares do caso.

Assim, tanto no caso Ximenes Lopes quanto no caso Guachald Chimbo, mesmo com

quinze anos de diferenca entre uma condenacdo e outra, a Corte mantém seu entendimento de

que, quando se trata de sujeitos vulneraveis com transtornos mentais, o Estado deve dar mais

atencdo para essas pessoas €, ainda, deve proceder as investigacdes quando houver violagdo

desses direitos. Por isso, o Tribunal Interamericano condenou o Brasil e o Equador pela ndo

observancia as garantias judiciais e a protecdo judicial em desfavor das vitimas e seus

familiares, tendo em vista a ndo garantia de uma investigacdo justa e célere e a ndo

responsabilizacdo dos culpados.

Quadro 11 — Comparativo do Caso Ximenes Lopes X Caso Guachala Chimbo e Outros

Caso Ximenes Lopes vs. Brasil (2006)

Caso Guachalad Chimbo e Outros vs. Ecuador
(2021)

Condenacao

Pelo exposto, a Corte considera que o Estado
ndo dispds de um recurso efetivo para
garantir, em um prazo razoavel, o direito de
acesso a justica das senhoras Albertina Viana
Lopes e Irene Ximenes Lopes Miranda, mée e
irma, respectivamente, do senhor Damido
Ximenes Lopes, com plena observancia das
garantias judiciais.

A Corte conclui que o Estado ndo proporcionou
aos familiares de Ximenes Lopes um recurso
efetivo para garantir o acesso a justica, a
determinacdo da verdade dos fatos, a
investigacado, identificagdo, o processo e, se for
0 caso, a punicao dos responsaveis e a reparacdo
das consequéncias das violagbes. O Estado
tem, por conseguinte, responsabilidade pela
violacéo dos direitos as garantias judiciais e
a protecdo judicial consagrados nos artigos

Porque o Estado: i) ndo iniciou uma investigacdo de
oficio e sem demora; ii) ndo realizou uma busca séria,
coordenada e sistemética da suposta vitima; iii) ndo
investigou o ocorrido com a devida diligéncia, pois
ha falhas nas investigacBes iniciais impossiveis de
corrigir e em nenhum momento o Estado solicitou
declaragdes de outras possiveis testemunhas do
ocorrido ao senhor Guachala Chimbo; iv) o recurso de
habeas corpus nédo foi eficaz para lidar com o
desaparecimento do senhor Guachala; v) descumpriu
sua obrigacéo de investigar os fatos em um prazo
razoavel, a Corte conclui que o Estado é responsavel
pela violagdo dos Artigos 7.6, 8.1 e 25.1 da
Convencdo, em relagdo ao artigo 1.1 do mesmo
instrumento, em prejuizo de Luis Eduardo Guachala
Chimbo e seus familiares, Zoila Chimbo Jarro e Nancy
Guachala Chimbo. Da mesma forma, o Estado violou




8.1 e 25.1 da Convencdo Americana, em
relacgio com o artigo 1.1 desse mesmo
tratado, em detrimento das senhoras Albertina
Viana Lopes e Irene Ximenes Lopes Miranda.

o direito a verdade em detrimento dos familiares de
Luis Eduardo Guachala Chimbo.

Obrigacéo

O Estado deve garantir, em um prazo
razoavel, que o processo interno destinado a
investigar e sancionar os responsaveis pelos
fatos deste caso surta seus devidos efeitos.

O Estado deve continuar a desenvolver um
programa de formacéao e capacitacdo para o
pessoal médico, de psiquiatria e psicologia, de
enfermagem e auxiliares de enfermagem e para
todas as pessoas vinculadas ao atendimento de
saude mental, em especial sobre os principios
que devem reger o trato das pessoas portadoras
de deficiéncia mental.

O Estado continuar e realizara, dentro de um prazo
razoavel e com a maior diligéncia, as investigacdes
necessarias para determinar o que aconteceu com
Luis Eduardo Guachala Chimbo, a fim de identificar,
processar e, se for 0 caso, punir 0s responsaveis.

O Estado realizara, o mais breve possivel, uma busca
rigorosa e sistematica com recursos humanos,
técnicos e financeiros adequados, na qual envidara
todos os esforcos para determinar o paradeiro de
Luis Eduardo Guachald Chimbo.

O Estado conceberd e implementara um curso de
formacao sobre consentimento informado e obrigacao
de prestar apoio as pessoas com deficiéncia destinado
ao pessoal médico e de saude.

Fonte: Elaboracgdo da autora com base nas sentengas do Caso Ximenes Lopes e do Caso Guachala Chimbo.

2.3) O entendimento da Corte Interamericana sobre os artigos 8 e 25 no contexto

da violéncia no campo

O Caso do Massacre da Aldeia de Los Josefinos Vs. Guatemala (2021), assim como 0

Caso Escher e outros vs. Brasil (2009) e o Caso Garibaldi vs. Brasil (2009) trazem uma questéo
de violagdo de direitos humanos no contexto da violéncia no campo. O caso da Guatemala esta
relacionado aos fatos ocorridos em abril de 1982 na Aldeia Los Josefinos, localizada no
Departamento de Petén, Guatemala, no contexto do conflito armado interno entre forcas
armadas rebeldes e o exército, em que povos indigenas e comunidades camponesas foram
especialmente alvos de execucGes em massa.

O que ocorreu foi que integrantes da guerrilha armados invadiram a Aldeia Los
Josefinos, sequestrando e assassinando dois suspeitos de vinculos com o exeército. Depois de
um confronto com a guerrilha, supostamente o exército da Guatemala teria invadido a aldeia,
e, posteriormente, mataram pelo menos cinco patrulheiros, queimaram casas, massacrando seus
moradores, incluindo homens, mulheres e criangas. Além disso, foi alegado que pelo menos
trés pessoas desapareceram durante o massacre, depois de terem sido vistas pela ultima vez sob
a custddia de agentes de seguranga do Estado.

A Corte Interamericana € enfatica no sentido de que, para garantir os direitos dispostos
na Convencdo Americana, os Estados tem a obrigacdo de investigar as violacdes de direitos

humanos, ndo sé por uma questdo de obrigacdo internacional, mas também porque fornece



elementos essenciais para consolidar uma politica abrangente em matéria de direito a verdade,
acesso a justica, medidas efetivas de reparacdo e garantias de ndo repeticdo. Os processos
judiciais com objetivo de esclarecer os fatos de violacdes sistematicas de direitos humanos
tendentes a responsabilizar os autores das arbitrariedades promovem a confianca da sociedade
no ordenamento juridico e no trabalho de suas autoridades (CORTE IDH, 2021, p. 35).

A Corte destaca que o dever de investigar € uma obrigacdo de meio e, por isso, 0
Estado tem que iniciar ex officio e sem demora, uma investigacao séria, imparcial e efetiva, a
qual tem que ser realizada por todos os meios legais disponiveis e orientada a determinacdo da
verdade. O Tribunal também tem reiterado que os familiares das supostas vitimas tém o direito
de conhecer o que sucedeu e saber quem foram os responsaveis dos fatos e o direito de contar
com amplas possibilidades de ser ouvidos e atuar nos respectivos processos, em busca tanto do
esclarecimento dos fatos e da san¢do dos responsaveis, como de uma devida reparacdo (CORTE
IDH, 2009, p. 32).

Da mesma maneira, a Corte indicou que a obrigacdo de investigar e o direito dos
familiares ndo somente se depreendem das normas convencionais de Direito Internacional
imperativas para os Estados Parte, mas também se derivam da legislacdo interna que faz
referéncia ao dever de investigar de oficio certas condutas ilicitas e das normas que permitem
que as vitimas ou seus familiares denunciem ou apresentem questbes, provas ou peticdes ou
qualquer outra diligéncia, com a finalidade de participar processualmente na investigacao penal
com a pretensdo de estabelecer a verdade dos fatos (CORTE IDH, 2009, p. 33).

Outro ponto que a Corte reitera é que, para a efetividade do artigo 25, ndo basta a
existéncia formal de recursos judiciais, sendo necessario que estes sejam iddneos para combater
a violacdo e que seja efetiva sua aplicacdo pela autoridade competente. E de extrema
importancia que o Estado garanta recursos adequados que permita a participacdo das vitimas e
suas familias, além proporcionar a condenagdo dos responsaveis € uma possivel reparacéo de
danos.

O Tribunal Interamericano tem evidenciado que a fundamentagio “é a exteriorizagao
da justificativa arrazoada que permite chegar a uma conclusdo”. Em termos gerais, o dever de
motivar as resolucdes € uma garantia vinculada com a correta administracdo, que confere
credibilidade as decis@es juridicas, no marco de uma sociedade democratica (CORTE IDH,
2009, p. 62). A questdo que merece destaque é que, nos dois casos brasileiros, ha a participacao
de uma figura importante para o processo, a juiza Khater, a qual mostrou comportamentos
imparciais que foram cruciais para a continuidade das violagdes e impunidades, sendo que a

mesma nao foi punida pelos fatos. Neste sentido, a Corte afirma que para cumprir as garantias



destinadas a assegurar que a decisdo ndo seja arbitréria, as decisdes judiciais devem estar
devidamente fundamentadas.

Além disso, € comum na jurisprudéncia da Corte o destaque no sentido de que a
investigacdo relacionada com a morte violenta de uma pessoa, cujo objetivo é a determinacéo
dos fatos, a identificacdo dos responsaveis e sua possivel san¢do, devem realizar sua tarefa de
forma diligente e exaustiva. O bem juridico sobre o qual recai a investigacdo obriga a redobrar
esforcos nas medidas que devam ser praticadas para cumprir seu objetivo. A atuagcdo omissa ou
negligente dos 6rgdos estatais ndo resulta compativel com as obrigacbes emanadas da
Convencdo Americana, com maior razdo se esta em jogo um dos bens essenciais da pessoa
(CORTE IDH, 2009, p. 37). Por isso, parte-se do entendimento de que o arquivamento de
inquéritos e processos de forma precipitada e irregular impede a continuidade das investigacdes
e gera impunidade e auséncia de resposta estatal, elemento determinante ao avaliar o
descumprimento dos artigos 8.1 e 25.1 da Convengdo Americana.

Nos trés casos houve erros grosseiros nas investigacdes que prejudicaram o adequado
desenvolvimento do processo, como a nao realizacdo de certas diligéncias imprescindiveis e a
demora injustificada para instaurar a acdo penal, 0 que causa um grande impacto na coleta de
provas correspondente ao esclarecimento dos fatos. Essas falhas foram provocadas por préprios
agentes do Estado que ndo mantiveram uma postura ativa na busca pela verdade e muitas vezes
tiveram atitudes parciais na producéo de provas, 0 que gera questdes gravissimas de impunidade
e desconhecimento da verdade.

A Corte recorda que as autoridades estatais sdo obrigadas a colaborar na coleta de
provas para alcancar os objetivos de uma investigacdo e abster-se de praticar atos que
impliquem obstrucbes ao andamento do processo investigativo. Além disso, no caso de
violacdes de direitos humanos, as autoridades estatais ndo podem contar com mecanismos como
o sigilo de Estado ou a confidencialidade das informacdes, ou por motivos de interesse publico
ou de seguranca nacional, para deixar de fornecer as informacdes exigidas pelas autoridades.
ou autoridades administrativas responsaveis pela investigacdo ou processo pendente, nem
deixar interesses pessoas se sobrepor nas investigacOes, de modo a deixar de praticar atos
imprescindiveis (CORTE IDH, 2021, p. 38).

Por sua vez, a Corte adverte, reiteradamente que, a falta de razoabilidade no prazo para
0 desenvolvimento da investigacdo constitui, em principio, por si mesma, uma violacdo das
garantias judiciais. A demora no desenvolvimento do Inquérito ndo pode ser justificada em

razdo da complexidade do assunto. O atraso na producdo de provas dispersa os elementos



necessarios para a comprovacao dos fatos, a memoria das testemunhas e o desaparecimento de

vestigios, 0 que pode levar até mesmo a ineficacia da prova.

Com efeito, a Corte recorda que a passagem do tempo é diretamente proporcional a
limitacdo — e em alguns casos, a impossibilidade — de obter provas e/ou depoimentos,
dificultando e até mesmo tornando nula ou ineficaz a pratica do procedimento
probatério de esclarecer os fatos sob investigacdo, identificar possiveis autores e
participantes e determinar possiveis responsabilidades criminais. Além disso, a Corte
recorda que, em casos de desaparecimentos forcados e assassinatos, é imprescindivel
uma acdo rapida e imediata por parte das autoridades judiciais, ordenando as medidas
oportunas e necessarias para determinar o paradeiro da vitima ou o local onde ou ela
pode ser encontrada privada de liberdade (CORTE IDH, 2021, p. 36).

Dessa forma, como ja foi manifestado reiteradamente pela Corte Interamericana, a

impunidade propicia a repeti¢éo cronica das violagdes de direitos humanos. Por isso, o Tribunal

¢ tdo enfatico no sentido de determinar que os Estados tém uma obrigacdo disposta na

Convencdo de conduzir uma investigacdo justa, imparcial e célere, de modo a punir 0s

responsaveis e proporcionar o conhecimento da verdade para as vitimas e seus familiares.

Quadro 12 — Comparativo do Caso Escher X Caso Garibaldi X Caso do Massacre da Aldeia de Los Josefinos

Caso Escher e outros vs.
Brasil (2009)

Caso Garibaldi vs. Brasil (2009)

Caso do Massacre da Aldeia
de Los Josefinos Vs.
Guatemala (2021)

Condenacao

Ante 0 exposto, a Corte assinala
que a falta de resposta estatal é
um elemento determinante ao
analisar se foram respeitados os
artigos 8.1 e 25.1 da Convencéo
Americana, pois tem relacdo
direta com o principio da
efetividade e deve caracterizar o
desenvolvimento de tais
investigacGes. No presente caso,
as autoridades estatais né&o

atuaram com a devida
diligéncia nem conforme com as
previsbes  consagradas  nos
artigos mencionados
concernentes ao dever de
investigar.

A Corte entendeu como

comprovada a violagdo aos
artigos 8 e 25 no concernente a
investigacdo penal quanto a
divulgacdo  das  conversas
telefonicas, movida contra o ex-
secretdrio de seguranca. Da

O Tribunal conclui que o lapso de
mais de cinco anos que demorou o
procedimento interno apenas na
fase de investigacdo dos fatos
ultrapassa excessivamente um
prazo que possa ser considerado
razoavel para que o Estado realize
as correspondentes diligéncias
investigativas, bem como constitui
uma denegacdo de justica em
prejuizo dos familiares de Sétimo
Garibaldi.

A Corte ndo pode deixar de
expressar sua preocupacao pelas
graves falhas e demoras no
inquérito do presente caso, que
afetaram vitimas que pertencem a
um grupo considerado vulneravel.
A Corte conclui que as autoridades
estatais ndo atuaram com a
devida diligéncia no Inquérito da
morte de Sétimo Garibaldi, o qual,
ademais, excedeu um prazo
razodvel. Por isso, o Estado violou

Neste caso, passaram-se mais
de 39 anos desde que o
massacre ocorreu sem que
nenhuma das investigacOes
analisadas neste capitulo tenha
passado da fase investigativa,
de modo que os parametros de
razoabilidade foram
ultrapassados. Em  outras
palavras, o caso esta em total
impunidade e, portanto, a
Corte considera evidente que a
investigacgdo néo foi realizada
dentro de um prazo razoéavel.
O Estado incorreu em uma serie
de faltas de devida diligéncia e
obstaculos que impediram a
efetiva investigacdo, processo e
eventual punicao dos
responsaveis, o que também
violou o direito & verdade das
vitimas.

Este Tribunal considera que a
Guatemala € responsavel pela




mesma maneira, o0 Tribunal | os direitos as garantias e a | violagdo dos direitos
entendeu estar provado que o | protecdo judiciais previstos nos | reconhecidos nos artigos 8.1 e
Estado néo investigou a entrega | artigos 8.1 e 25.1 da Convencéo | 25.1 da Convengdo Americana,
e divulgacdo das fitas com as | Americana, em relacdo com o | em relagdo ao artigo 1.1 da
conversas gravadas a um meio | artigo 1.1 da mesma, em prejuizo | mesma, bem como o direito de

de comunicacéo, nem | de Iracema Garibaldi, Darsonia | conhecer a verdade dos fatos.
estabeleceu as | Garibaldi, Vanderlei Garibaldi,
responsabilidades penais por | Fernando  Garibaldi, Itamar
esse fato. Garibaldi, Itacir Garibaldi e

Alexandre Garibaldi.
Obrigacdo | O Estado deve investigar os | O Estado deve conduzir | O Estado removerd todos os
fatos que geraram as violagcOes | eficazmente e dentro de um | obstaculos, de fato e de

do presente caso. prazo razoavel o Inquérito e | direito, que mantétm a
A capacitacdo, como sistema de | qualquer processo que chegar a | impunidade neste caso, e
formacdo continua, deve | abrir, como consequéncia deste, | iniciara, prosseguira,
estender-se por um lapso | para identificar, julgar e, | promoverd e/ou reabrira as
temporal  importante  para | eventualmente, sancionar 0s | investigacOes necessarias para

cumprir 0s objetivos antes | autores da morte do senhor | identificar, processar e, se for o
apontados, pelo que o Estado | Garibaldi. Da mesma maneira, 0 | caso, punir 0S responsaveis
deve continuar desenvolvendo a | Estado deve investigar e, se for o | pelas violagbes de direitos
formacédo e a capacitacdo dos | caso, sancionar as eventuais | humanos que sdo objeto deste
funcionarios da justica e da | faltas funcionais nas quais | caso.

policia. poderiam  ter incorrido  0S
funcionarios puablicos a cargo do
Inquérito.

Fonte: Elaboracdo da autora com base nas sentengas do Caso Escher e outros vs. Brasil, do Caso Garibaldi vs. Brasil e do Caso do Massacre da
Aldeia de Los Josefinos Vs. Guatemala.

2.4) O entendimento da Corte Interamericana sobre os artigos 8 e 25 no contexto

da anistia/justica de transicao

O Caso Gomes Lund e outros (“Guerrilha do Araguaia™) vs. Brasil (2010) e 0 Caso
Herzog e outros vs. Brasil (2018) retratam uma questdo de justica de transicdo e a aplicacdo da
lei de anistia, bem como o Caso Maidanik e outros vs. Uruguai (2021), o mais recente julgado
da Corte Interamericana sobre o assunto. O caso se relaciona com a suposta falta de investigacédo
e punicdo da execucdo extrajudicial de Diana Maidanik, Silvia Reyes e Laura Raggio e 0s
supostos desaparecimentos forcados de Luis Eduardo Gonzalez Gonzalez e Oscar Tassino
Asteazu, ocorridos durante a ditadura civil-militar (1973-1985) no Uruguai, em uma operagéo
realizada por membros das For¢as Armadas e da policia.

O periodo da ditadura civil-militar do Uruguai ja foi reconhecido pela corte no Caso
Gelman vs. Uruguai, e verificou-se que, neste periodo, foram cometidas graves violacGes de
direitos humanos por agentes estatais. Os fatos ocorreram em um contexto de préatica sistematica

de pris@es arbitrarias, torturas, execucdes e desaparecimentos for¢ados perpetrados pelas forgas



de seguranca e inteligéncia da ditadura uruguaia, no marco da doutrina de seguranca nacional.
Por isso, o Uruguai foi acusado da falta de investigacdo e punicdo dos referidos
desaparecimentos, bem como das trés execucgdes extrajudiciais mencionadas acima, que,
inclusive, continua até hoje.

A Corte indicou que, de acordo com os artigos 8.1 e 25 da Convencdo Americana, 0S
Estados devem “proporcionar recursos judiciais eficazes as vitimas de violagdes de direitos
humanos”, que “devem ser fundamentados de acordo com as regras do devido processo legal”,
no ambito da obrigacdo geral de garantir o livre e pleno exercicio dos direitos convencionais,
contida no artigo 1.1 do tratado. Nesse sentido, o direito de acesso a justica deve assegurar,
dentro de um prazo razoavel, o direito das supostas vitimas de viola¢des de direitos humanos,
ou de seus familiares, de fazer tudo o que for necessario para conhecer a verdade do ocorrido e
investigar, processar e, se for caso disso, punir os responsaveis (CORTE IDH, 2021, p. 40).

A jurisprudéncia da Corte é consolidada no sentido de que o Estado tem o dever de
investigar os atentados contra a integridade pessoal, bem como contra a vida, incluindo
execucdes extrajudiciais e desaparecimentos forcados. Nos casos de desaparecimentos
forcados, a obrigacdo de investigar é reforcada pelas obrigacdes estabelecidas nas respectivas
normas da Convencao Interamericana sobre Desaparecimentos Forcados. A luz do dever de
investigar, uma vez que as autoridades estatais tenham conhecimento do fato, devem iniciar de
oficio e sem demora uma investigacdo séria, imparcial e efetiva, realizada por todos 0s meios
legais disponiveis e orientada para a determinacdo da verdade, ndo dependendo da iniciativa
processual das vitimas, de seus familiares ou da contribuicdo privada de provas (CORTE IDH,
2021, p. 41).

Importante mencionar que, da mesma forma que no Brasil, o Uruguai também criou
uma lei de anistia, também conhecida como “Ley de Caducidad de la Pretension Punitiva del
Estado” (Lei n® 15.848/1986), reconhecendo que, “em decorréncia da logica dos fatos oriundos
do acordo entre partidos politicos e Forcas Armadas em agosto de 1984 e para concluir a
transicdo para a plena vigéncia da ordem constitucional, o exercicio da pretensdo punitiva do
Estado em relacdo aos crimes cometidos até 1° de margo de 1985 por militares e policiais,
equiparados e equiparados por motivos politicos ou por ocasido do exercicio de suas fungdes e
por ocasido de acdes ordenadas pelos comandantes que atuaram durante a periodo de fato”. A
Lei de Caducidade, entdo, teve impacto direto em todas as a¢des investigativas relacionadas a
ditadura, que foram interrompidas por varios anos.

A Corte entende que o artigo 2 da Convencdo Americana estabelece a obrigagéo geral

de cada Estado Parte de adaptar seu direito interno as suas disposic¢des, a fim de garantir os



direitos nela consagrados, o que implica que as medidas de direito interno devem ser
compativeis com os tratados internacionais assumidos pelo pais. Dessa forma, em reiteradas
jurisprudéncias®®, apontou a incompatibilidade das leis de anistia ou outras semelhantes com as
obrigacdes dos Estados de investigar e, se for 0 caso, punir os responsaveis por graves violacdes

de direitos humanos.

Dada a interpretac&o que o Estado conferiu a essa norma, além da falta de investigagéo
e sancao penal, nem os familiares das vitimas, nem a sociedade brasileira puderam
conhecer a verdade sobre o ocorrido. A aplicagdo de leis de anistia a perpetradores de
graves violacdes de direitos humanos é contraria as obrigacdes estabelecidas na
Convencdo e a jurisprudéncia da Corte Interamericana. Em casos de execucdo e
desaparecimento forcado, os artigos 8 e 25 da Convencdo estabelecem que os
familiares das vitimas tém o direito a que essa morte ou desaparecimento seja
efetivamente investigado pelas autoridades estatais, que 0s responsaveis sejam
processados e, se for o caso, punidos, e que se reparem o0s danos que os familiares
tenham sofrido. Do mesmo modo, nenhuma lei ou norma de direito interno, como as
disposicbes de anistia, as regras de prescricio e outras excludentes de
responsabilidade, pode impedir que um Estado cumpra essa obrigacédo, especialmente
quando se trate de graves violagdes de direitos humanos que constituam crimes contra
a humanidade, como os desaparecimentos forgados do presente caso, pois esses
crimes sdo inanistiaveis e imprescritiveis (CORTE IDH, 2010, p. 47).

A Corte afirma que a falta de investigacao de graves violacGes sistematicas de direitos
humanos é especialmente grave, pois pode revelar uma violacdo das obrigagdes internacionais
do Estado, estabelecidas em documentos internacionais de carater obrigatorio. A obrigacao de
investigar e, se for o caso, punir as graves violagdes de direitos humanos foi afirmada por todos
0s 6rgaos dos sistemas internacionais de protecao de direitos humanos. Neste sentido, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, a Comissdo Interamericana, os 6rgaos das Nac6es Unidas
e outros organismos universais e regionais de protecdo dos direitos humanos se pronunciaram
sobre a incompatibilidade das leis de anistia relativas a graves violagdes de direitos humanos
com o Direito Internacional e as obrigacgdes internacionais dos Estados (CORTE IDH, 2018, p.
70).

Como consequéncia dessa obrigacdo, os Estados devem prevenir, investigar e punir
toda violacdo dos direitos humanos reconhecidos pela Convencdo e procurar, ademais, 0
restabelecimento, caso seja possivel, do direito violado e, se for o caso, a repara¢do dos danos
provocados pela violagdo dos direitos humanos. Se o aparato estatal age de modo que essa

violacdo fique impune e ndo se reestabelece a vitima, na medida das possibilidades, a plenitude

4 A Corte Interamericana de Direitos Humanos ja teve o mesmo entendimento em reiteradas decisdes, condenando
diversos paises como: Per( (Barrios Altos y La Cantuta), Chile (Almonacid Arellano y otros), Brasil (Gomes Lund
y Otros), Uruguay (Gelman) y El Salvador (Masacre de El Mozote y lugares aledafios).



de seus direitos, pode-se dizer que se descumpriu o dever de garantir as pessoas sujeitas a sua
jurisdicdo o livre e pleno exercicio de seus direitos (CORTE IDH, 2010, p. 52).

A problematica das leis de anistia retratadas nos presentes casos gira em torno do fato
de que os Estados ndo investigam, processam ou responsabilizam penalmente os causadores
das violagdes de direitos humanos cometidas durante o regime militar. Isso se deve a que a
interpretacéo dessas leis absolve automaticamente todas as violagdes de direitos humanos que
tenham sido perpetradas por agentes da repressdo politica, gerando um leque gigantesco de

impunidade, o que se mostra muito comum na América Latina.

Este Tribunal, portanto, reitera que as disposic¢des da Lei de Caducidade que impedem
a investigacgéo e punicéo de graves violacdes de direitos humanos carecem de efeito
juridico por sua manifesta incompatibilidade com a Convencéo, e que a aplicacdo da
Lei de Caducidade (que por seus efeitos constitui uma lei de anistia) impede a
investigacdo dos fatos e a identificagdo, acusacdo e eventual puni¢do dos possiveis
responsaveis [...] e descumpre a obrigacdo de adaptar o direito interno do Estado,
consagrado no artigo 2 da Convengdo Americana. 1sso se aplica as violagdes continuas
e permanentes, como desaparecimentos for¢ados, como observado naquele caso, bem
como a outras violagdes graves de direitos humanos, como execugdes extrajudiciais.
Em relagdo aos atos de desaparecimento forgado, a Lei de Caducidade implica, além
da ndo observancia do artigo 2 indicado, o descumprimento do artigo I. d) da
Convengdo Interamericana sobre Desaparecimento Povo For¢ado (CORTE IDH,
2021, p. 43).

Nesse sentido, as leis de anistia, em casos de graves violagdes de direitos humanos,
sdo manifestamente incompativeis com a letra e o espirito do Pacto de San Jose, pois infringem
o disposto por seus artigos 1.1 e 2, porquanto impedem a investigacdo e a punicdo dos
responsaveis pelas violagdes graves de direitos humanos e, consequentemente, 0 acesso das
vitimas e seus familiares a verdade sobre o ocorrido e as reparagdes respectivas, impedindo,
assim, o pleno, oportuno e efetivo império da justica nos casos pertinentes, favorecendo, em
contrapartida, a impunidade e a arbitrariedade, prejudicando, ademais, seriamente, o Estado de
Direito (CORTE IDH, 2018, p. 74).

A luz das obrigacdes gerais consagradas nos artigos 1.1 e 2 da Convencido Americana,
os Estados Partes tém o dever de adotar providéncias de toda natureza para que ninguém seja
excluido da protec¢éo judicial e do exercicio do direito a um recurso simples e eficaz, nos termos
dos artigos 8 e 25 da Convencao. Uma vez ratificada a Convengdo Americana, cabe ao Estado,
em conformidade com o artigo 2 do mesmo instrumento, adotar todas as medidas para deixar
sem efeito as disposi¢cdes legais que possam infringi-la, como aquelas que impedem a
investigacdo de graves violacBes de direitos humanos, uma vez que levam as vitimas ao
desamparo e a perpetuacdo da impunidade, além de impedirem que as vitimas e seus familiares
conhegam a verdade dos fatos (CORTE IDH, 2018, p. 74).



Quadro 13 — Comparativo do Caso Gomes Lund X Caso Herzog X Caso Maidanik

Assim, no Sistema Interamericano de Direitos Humanos, do qual o Brasil e o Uruguai

fazem parte por decisdo soberana, séo reiterados os pronunciamentos sobre a incompatibilidade

das leis de anistia com as obrigacGes convencionais dos Estados, quanto se trata de graves

violacdes de direitos humanos. Também no ambito universal, os 6rgdos de protecéo de direitos

humanos estabelecidos por tratados mantiveram o mesmo critério sobre a proibicdo de anistias

que impecam a investigacdo e punicdo daqueles que cometam graves violagdes de direitos

humanos (CORTE IDH, 2018, p. 71). Resta evidente, entdo, que a jurisprudéncia da Corte

Interamericana € unanime no sentido de afastar a aplicacao das leis de anistia e seguir com as

investigacOes e responsabilizacdo dos violadores de direitos humanos, condenando Estados que

seguem com a aplicacdo dessas leis incompativeis com a Convengdo Americana.

Caso Gomes Lund e outros

(“Guerrilha do Araguaia™) vs.
Brasil (2010)

Caso Herzog e outros vs. Brasil
(2018)

Caso Maidanik e outros vs.
Uruguai (2021)

Condenacao

A Corte Interamericana conclui
que, devido a interpretacdo e a
aplicacdo conferidas a Lei de
Anistia, a qual carece de efeitos
juridicos a respeito de graves
violagOes de direitos humanos,
nos termos antes indicados, o
Brasil descumpriu sua
obrigacdo de adequar seu
direito interno a Convencao,
contida em seu artigo 2, em
relacdo aos artigos 8.1, 25e 1.1

do mesmo tratado.
Adicionalmente, o Tribunal
conclui que, pela falta de

investigagdo dos fatos, bem
como da falta de julgamento e
punicdo dos responsaveis, 0
Estado violou os direitos as
garantias judiciais e a
protecdo judicial, previstos
nos artigos 8.1 e 25.1 da
Convengdo Americana, em
relacéo aos artigos 1.1 e 2 do
mesmo tratado.

As disposicdes da Lei de
Anistia brasileira que
impedem a investigacdo e
sancao de graves violagcOes de
direitos humanos séo

A Corte Interamericana conclui

que, em razdo da falta de
investigacdo, bem como de
julgamento e punicdo  dos

responsaveis pela tortura e pelo
assassinato de Vladimir Herzog,
cometidos num contexto
sistematico e generalizado de
ataques a populacéo civil, o Brasil
violou os direitos as garantias
judiciais e a protecdo judicial,
previstos nos artigos 8.1 e 25.1 da
Convencdo Americana, em
relacdo aos artigos 1.1 e 2 do
mesmo instrumento, e em relacao
aos artigos 1, 6 e 8 da Convencao
Interamericana para Prevenir e
Punir a Tortura. A Corte conclui
também que o Brasil descumpriu
a obrigacdo de adequar seu
direito interno a Convencéao,
constante do artigo 2, em relagdo
aos artigos 8.1, 25 e 1.1 do
mesmo tratado, e aos artigos 1, 6
e 8 da CIPST, em virtude da
aplicacdo da Lei de Anistia n°.
6683/79 e de outras excludentes de
responsabilidade proibidas pelo
direito internacional em casos de
crimes contra a humanidade.

O Estado ndo esclareceu

judicialmente os atos de
violacao ou deduziu
responsabilidades

individuais, por meio da

investigacdo e julgamento das
execucbes extrajudiciais de
Diana Maidanik, Silvia Reyes e
Laura Raggio e dos
desaparecimentos forcados de
Luis Eduardo Gonzalez
Gonzalez e Oscar Tassino
Asteazu. Ja foi determinado que
0 processo de investigacédo
judicial, que ndo foi concluido,
foi prejudicado pela aplicacao
de uma lei contraria as
obrigagOes internacionais do
Estado, a Lei da Caducidade,
teve falhas de diligéncia e
descumprimento de prazo
razoavel. Pode-se concluir,
entdo, que o Uruguai violou o
direito de conhecer a verdade
em detrimento dos familiares
das cinco pessoas citadas. A
referida violagéo, no caso, faz
parte do direito de acesso a
justica. Nesse sentido, o
Uruguai  descumpriu  0S




incompativeis com a
Convencao Americana.

artigops 81 e 251 da
Convencdo Americana, em
relacio ao artigo 1.1 do
mesmo tratado.

Obrigacao

O Estado deve conduzir
eficazmente, perante a jurisdi¢ao
ordinéria, a investigacao penal
dos fatos do presente caso a fim
de esclarecé-los, determinar as
correspondentes
responsabilidades  penais e
aplicar efetivamente as sangdes
e consequéncias que a lei
preveja.

O Estado deve realizar todos os
esforcos para determinar o
paradeiro das vitimas
desaparecidas e, se for o caso,
identificar e entregar os restos
mortais a seus familiares.

O Estado deve continuar com as
acOes desenvolvidas em matéria
de capacitacdo e implementar,
em um prazo razoavel, um
programa ou curso
permanente e obrigatdrio
sobre direitos humanos, dirigido
a todos os niveis hierarquicos
das Forgas Armadas.

O Estado deve reiniciar, com a
devida diligéncia, a investigagdo
e 0 processo penal cabiveis, pelos
fatos ocorridos em 25 de outubro
de 1975, para identificar, processar
e, caso seja pertinente, punir 0s
responsaveis pela tortura e morte
de Vladimir Herzog.

O Estado deve adotar as medidas

mais idoneas, conforme suas
instituicbes, para que  se
reconhegca, sem excecdo, a

imprescritibilidade das acdes
emergentes de crimes contra a
humanidade e internacionais.

@) Estado continuara
investigando os fatos, a fim de
identificar, processar e, se for
0 €aso, punir 0s responsaveis
pelas execucOes extrajudiciais
de Diana Maidanik, Silvia
Reyes e Laura Raggio, bem
como pelos desaparecimentos
forcados de Oscar Tassino
Asteazi e Luis Eduardo
Gonzalez Gonzalez.

O Estado continuara com a
busca efetiva e realizando
acdes voltadas para a
localizacdo imediata de Luis
Eduardo Gonzélez Gonzalez e
Oscar Tassino Asteazu, ou seus
restos mortais.

O Estado adotara programas
permanentes de educacao,
capacitacdo e conscientizacao
dos integrantes das Forcas
Armadas em relacdo aos
direitos humanos.

Fonte: Elaboragdo da autora com base nas sentengas do Caso Gomes Lund e outros (“Guerrilha do Araguaia”) vs. Brasil, Caso Herzog e outros
vs. Brasil e Caso Maidanik e outros vs. Uruguai.

2.5) O entendimento da Corte Interamericana sobre os artigos 8 e 25 no contexto
da precarizacao do trabalho

O Caso dos Mergulhadores Miskitos (Lemoth Morris e Outros) vs. Honduras (2021)

retrata a realidade da precarizagéo do trabalho, assim como os casos brasileiros Empregados da

Fabrica de Fogos de Santo Antdnio de Jesus e seus familiares vs. Brasil (2020) e Trabalhadores

da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil (2016), os quais, respectivamente, como ja dito no capitulo

anterior, denuncia o trabalho precéario e a morte de diversos trabalhadores em uma fabrica de

fogos e o trabalho forgado no campo sem as devidas condi¢des de uma vida digna.

O caso hondurenho estd relacionado com a morte e ferimento de diversos

mergulhadores que sofreram acidentes devido a submersdo profunda que realizaram e que

causaram sindrome de descompressdo. Esses acidentes foram resultado da omissédo e




indiferenca do Estado ao problema da exploracdo laboral das empresas pesqueiras e da
realizacdo de atividades de mergulho em condigdes perigosas. Além disso, o Estado ndo dispds
de mecanismos administrativos, judiciais e outros para responder de forma adequada e efetiva
as violacoes.

Em relagéo ao direito ao trabalho, a Corte Interamericana defende que a Declaragdo
Americana reconhece que toda pessoa tem o direito de “trabalhar em condi¢des decentes”. Em
particular, a Corte observa que, como parte integrante do direito ao trabalho em condi¢es justas
e satisfatorias, ha a prevencdo de acidentes e doencas ocupacionais como meio de garantir a
salde do trabalhador. Desta forma, o Tribunal Interamericano reitera que este direito implica
que o trabalhador possa realizar seu trabalho em condi¢des adequadas de seguranca, higiene e
salde que previnam acidentes de trabalho e doencas profissionais, o que é especialmente
relevante quando se trata de atividades que impliquem riscos significativos a vida e a
integridade das pessoas e, em particular, das criangas (CORTE IDH, 2021, p. 26-28).

A jurisprudéncia da Corte € clara no sentido de que os artigos 8° e 25 da Convencéo
consagram o direito de obter respostas as demandas e solicitacdes apresentadas as autoridades
judiciais, visto que a eficacia do recurso implica uma obrigacdo positiva de oferecer uma
resposta em um prazo razodvel. Nos referidos casos o Estado tinha um dever de atuar com
devida diligéncia, a qual se destaca em razao da gravidade dos fatos denunciados e da natureza
da obrigacdo; era necessario que o Estado atuasse diligentemente a fim de prevenir que os fatos
permanecessem em uma situacdo de impunidade, como de fato ocorreu (CORTE IDH, 2016, p.
93).

Além disso, no que diz respeito ao exercicio do direito as garantias judiciais, a Corte
estabeleceu que é preciso que sejam observados todos 0s requisitos que sirvam para proteger,
assegurar ou fazer valer a titularidade ou o exercicio de um direito, ou seja, as condi¢Bes que
devem ser cumpridas para assegurar a adequada representacdo ou gestao dos interesses ou das
pretensdes daqueles direitos ou obrigagdes que estejam sob consideracdo judicial. Importante
ressaltar que a Corte entende que os Estados tém a obrigacéo de garantir o direito das vitimas
ou de seus familiares a participarem em todas as etapas dos respectivos processos, de maneira
que possam apresentar petigdes, receber informacdes, aportar provas, formular alegacdes e, em
sintese, fazer valer seus direitos. Esta participacéo devera ter como finalidade o0 acesso a justica,
0 conhecimento da verdade sobre o ocorrido e a concessdo de uma justa reparacdo. A busca
efetiva da verdade é obrigacdo do Estado, e ndo depende da iniciativa processual da vitima, de
seus familiares ou da contribuicéo particular de elementos probatérios (CORTE IDH, 2016, p.
96).



Em relacdo a protecdo judicial, segundo a Corte (2016, p. 99), para que o Estado
cumpra o artigo 25 da Convencdo, é preciso que haja a efetividade dos recursos existentes
formalmente, de modo a dar resultados ou respostas as violag6es de direitos. O recurso deve
ser idéneo para combater a violacdo e que sua aplicacdo por parte da autoridade competente
deve ser efetiva, ou seja, da autoridade competente ndo pode se reduzir a uma mera formalidade,
mas deve examinar as raz0es invocadas pelo demandante e manifestar-se expressamente sobre
elas. Um recurso ineficaz, quando sua inutilidade tenha restado demonstrada pela pratica,
porque faltem os meios para executar suas decisdes ou por qualquer outra situacao, configura
um quadro de denegacéo de justica. Assim, 0 processo deve visar a materializacdo da protecao
do direito reconhecido no pronunciamento judicial mediante a implementagdo idonea deste
pronunciamento.

A Corte considera que o Estado, em cumprimento de seu compromisso de garantir o
acesso a justica, deve adotar medidas para que seu sistema de administra¢do da justica
tenha as seguintes caracteristicas: 1) a inalienabilidade do direito dos trabalhadores de
se dirigirem as autoridades judiciarias competentes para apresentarem litigios laborais
de qualquer natureza, salvo nos casos em que estejam legalmente previstos outros
meios de resolucéo de conflitos; 2) foro especializado com competéncia exclusiva em
matéria trabalhista, de acordo com o nimero de processos e demandas em matéria
trabalhista; 3) a aplicacdo da perspectiva de género na resolugdo de conflitos
trabalhistas; 4) a disponibilizacdo de procedimento especializado que atenda as
particularidades das questdes trabalhistas; 5) a distribuicdo dos dnus probatérios, a
andlise probatéria e a motivacdo das ordens judiciais segundo principios que
compensem as desigualdades tipicas do mundo do trabalho, como o principio in dubio

pro operador e o principio da favorabilidade; 6) a gratuidade da justica do trabalho e
7) a garantia do direito a defesa especializada (CORTE IDH, 2021, p. 55).

Importante frisar que, a jurisprudéncia da Corte Interamericana é no sentido de que a
existéncia de recursos judiciais, por si s6, ndao é suficiente para cumprir a obrigacao
convencional do Estado, mas que, nos casos concretos, devem ser instrumentos idéneos e
efetivos, e devem dar uma resposta oportuna e exaustiva de acordo com sua finalidade, isto &,
determinar as responsabilidades e reparar as vitimas (CORTE IDH, 2016, p. 101). Se
porventura isso ndo acontecer, ha uma denegacdo de justica em prejuizo das vitimas, pois nao
Ihes é garantida, material e juridicamente, a protecéo judicial.

Além disso, a Corte ressalta que ndo é admissivel a invocacdo de figuras processuais
como a prescricdo, para evadir a obrigacdo de investigar e punir delitos que envolvam
violéncias relacionadas a precarizacdo do trabalho. Para que o Estado satisfaca o dever de
garantir adequadamente diversos direitos protegidos na Convencéo, entre eles o direito de
acesso a justica, € necessario que cumpra seu dever de investigar, julgar e, se for o caso, punir

os fatos e reparar os danos causados. Para alcangar esse fim, o Estado deve observar o devido



processo e garantir, entre outros, o principio de prazo razoavel, os recursos efetivos e o
cumprimento da sentenga (CORTE IDH, 2016, p. 103).

Por fim, a Corte (2020, p. 69) reitera que um processo deve tender a materializacéo da
protecao do direito reconhecido no pronunciamento judicial, mediante a aplicacéo iddnea desse
pronunciamento. Portanto, a efetividade das sentencas depende de sua execu¢do. Uma decisao
transitada em julgado confere certeza sobre o direito ou controversia discutida no caso concreto
e, por conseguinte, tem como um de seus efeitos a obrigatoriedade ou necessidade de
cumprimento. O contrario supBe a propria negacdo do direito envolvido. Por isso, €
imprescindivel que o Estado garanta os meios para executar as decisdes definitivas.

Assim, importante frisar que a Corte defende que o trabalho deve ser digno, em um
local seguro e que sejam garantidos os direitos dos trabalhadores. Caso esses direitos sejam
violados, € dever do Estado assegurar todos 0s mecanismos judiciais para que estes possam ser
reparados, através de recursos efetivos, céleres e punicdo para as pessoas que Sejam

consideradas responsaveis.

Quadro 14 — Comparativo do Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde X Caso Empregados da Fabrica de
Fogos de Santo Antonio de Jesus X Caso dos Mergulhadores Miskitos

Caso Trabalhadores da Caso Empregados da Fabrica Caso dos Mergulhadores
Fazenda Brasil Verde vs. de Fogos de Santo Antonio de Miskitos (Lemoth Morris e
Brasil (2016) Jesus e seus familiares vs. Brasil | Outros) vs. Honduras (2021)
(2020)
Condenacéo | A Corte considera que ocorreu | Este Tribunal considera que o | O Estado violou os direitos a
uma demora no | Estado ndo demonstrou que tenha | vida, a uma vida digna, a
desenvolvimento do processo e | existido uma justificativa aceitavel | integridade pessoal, as

que os conflitos de competéncia | para os longos periodos sem que | garantias  judiciais,  aos
e a falta de atuacdo diligente por | houvesse acbes por parte das | direitos da crianca, a igual
parte das autoridades judiciais | autoridades judiciais e para a | protecdo da lei, a protecdo
causaram atrasos no processo | demora prolongada do processo | judicial, a saude, ao trabalho e
penal. penal. seu direito justo, equitativo e
Uma vez analisados os quatro | Este Tribunal considera que ndo se | condi¢bes  satisfatorias, a
elementos para determinar a | garantiu uma protecdo judicial | seguranca social, e a igualdade
razoabilidade do prazo no | efetiva as trabalhadoras da |e néo discriminacao,
ambito do processo penal e | fabrica de fogos, uma vez que, | estabelecidas nos artigos 4.1,
levando em consideragdo que | embora lhes tenha sido permitido | 5.1, 8.1, 19, 24, 25.1 e 26, em
existia um dever de atuar com | fazer uso de recursos judiciais | relagdo aos artigos 1.1 e 2 do
particular devida diligéncia | previstos legalmente, esses | mesmo  instrumento, em
em atencdo a situacdo dos | recursos ou ndo tiveram solucdo | detrimento das 42 vitimas do
trabalhadores da Fazenda Brasil | definitiva, depois de mais de 18 | caso.

Verde e a extrema gravidade dos | anos do inicio de sua tramitacao,
fatos denunciados, a Corte | ou tiveram decisdo favoravel as
conclui que o Estado violou a | vitimas, mas ndo pOde ser
garantia judicial ao prazo




razoavel, prevista no artigo 8.1
da Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos, em
relacdo ao artigo 1.1 do mesmo
instrumento, em prejuizo dos 43
trabalhadores da Fazenda Brasil
Verde.

A Corte conclui que o Estado
violou o direito a protecdo
judicial, previsto no artigo 25
da Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos, em
relacdo aos artigos 1.1 e 2 do
mesmo instrumento.

executada por atrasos
injustificados por parte do Estado.

Em virtude da anélise e das
determinacdes realizadas neste
capitulo, a Corte conclui que o
Estado é responsavel pela violagdo
do direito a protecdo judicial,

disposto no artigpo 25 da
Convencdo Americana, assim
como do dever de devida

diligéncia e da garantia judicial
ao prazo razoavel, previstas no
artigo 8.1 da Convencéo, ambos
em relacdo ao artigo 1.1 do mesmo
instrumento.

Obrigacao

O Estado deve reiniciar, com a
devida diligéncia, as
investigacbes e/ou processos
penais relacionados aos fatos
constatados em marco de 2000
no presente caso para, em um
prazo razoavel, identificar,
processar e, se for o caso, punir
0S responsaveis.

O Estado deve, dentro de um
prazo razoavel a partir da
notificagdo da presente
Sentenca, adotar as medidas
necessarias para garantir que a
prescricdo ndo seja aplicada
ao delito de Direito
Internacional de escravidao e
suas formas analogas.

O Estado dara continuidade ao
processo penal em tramite para,
em um prazo razodavel, julgar e,
caso pertinente, punir 0s
responsaveis pela explosdao da
fabrica de fogos.

O Estado dara continuidade as
acdes civis de indenizagéo por
danos morais e materiais e aos
processos trabalhistas ainda em
tramitacdo, para, em um prazo
razoavel, conclui-los e, caso
pertinente, promover a completa
execucdo das sentencas.

O Estado realizara uma
exaustiva investigacdo dos
fatos, identificacdo, processo e
punigdo dos responsaveis pelos
acidentes sofridos pelas
vitimas.

O Estado devera realizar uma
busca exaustiva pelo paradeiro
das vitimas que continuam
desaparecidas.

O Estado adotara as medidas
estruturais necessarias para
garantir o acesso a justica na
regido de La Moskitia.

O Estado adotara as medidas
necessarias para garantir a
acessibilidade de todas as
instituicbes  publicas em
Moskitia para pessoas com
deficiéncia.

Fonte: Elaboracdo da autora com base nas sentencas do Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs.

Brasil, Caso Empregados da Fabrica de

Fogos de Santo Antdnio de Jesus e seus familiares vs. Brasil e Caso dos Mergulhadores Miskitos (Lemoth Morris e Outros) vs. Honduras.

2.6) O entendimento da Corte Interamericana sobre os artigos 8 e 25 no contexto

da violéncia policial

A violéncia policial é o pano de fundo por trds do caso brasileiro Cosme Rosa

Genoveva, Evandro de Oliveira e outros vs. Brasil (2017), mais conhecido como Caso “Favela

Nova Brasilia”, bem como do Caso Guerrero, Molina e outros vs. Venezuela (2021), o mais

recente julgamento da Corte Interamericana sobre a tematica. O caso esta relacionado com as

supostas execucgdes extrajudiciais de Jimmy Rafael Guerrero Meléndez e de seu parente, Ramon




Antonio Molina Pérez, cometidas em 30 de marco de 2003 por funcionarios da Policia Armada
do Estado de Falcon.

Assim como o Brasil, a Venezuela é um pais que também possui problemas com a
violéncia policial, o que ja fora reconhecido anteriormente pela Corte no Caso Irmaos Landaeta
Mejias e outros vs. Venezuela, que alertou sobre relatos de mortes extrajudiciais contra as
pessoas em situacdo de pobreza, especialmente os homens jovens, por membros das forgas
policiais, bem como de tortura e uso excessivo da forca pela policia e outras forcas de
seguranca. Além disso, constatou-se que existia um alto grau de impunidade a respeito dessas
violéncias. Diante disso, a Venezuela foi acusada pela morte dos jovens e pelo descumprimento
da sua obrigacdo de investigar os fatos com diligéncia e dentro de um prazo razoavel.

A Corte Interamericana ja expressou de maneira reiterada que os Estados Partes sao
obrigados a oferecer recursos judiciais efetivos as vitimas de violacdes de direitos humanos
(artigo 25), recursos cuja tramitacdo observara as regras do devido processo legal (artigo 8.1),
tudo isso em conformidade com a obrigacgdo geral, a cargo dos proprios Estados, de garantir o
livre e pleno exercicio dos direitos reconhecidos pela Convencéo a toda pessoa que se encontre
sob sua jurisdicéo (artigo 1.1). Esse dever de “garantir” os direitos implica a obrigacao positiva
de adocdo, por parte do Estado, de uma série de condutas, a qual se vé especialmente acentuada
em casos de uso da forca letal por parte de agentes estatais (CORTE IDH, 2017, p. 45).

Em casos em que se alega que ocorreram execucdes extrajudiciais é fundamental que
os Estados realizem uma investigacdo efetiva da privacao arbitréaria do direito a vida
reconhecido no artigo 4 da Convencao, destinada a determinaco da verdade e a busca,
captura, julgamento e eventual punicdo dos autores dos fatos. Esse dever se torna mais
intenso quando nele estdo ou podem estar implicados agentes estatais que detém o
monopdlio do uso da forga. Além disso, caso os fatos violatdrios dos direitos humanos
ndo sejam investigados com seriedade, seriam, de certo modo, favorecidos pelo poder
publico, o que compromete a responsabilidade internacional do Estado (CORTE IDH,
2017, p. 45).

A Corte estabeleceu que, a fim de garantir sua efetividade, na investigacdo de
violagcbes de direitos humanos se devem evitar omissdes na coleta da prova e no
acompanhamento de linhas logicas de investigacdo. A esse respeito, o Tribunal Interamericano
definiu que, quando os fatos se referem a morte violenta de uma pessoa, a investigacao iniciada
deve ser conduzida de forma a poder garantir a devida analise das hip6teses de autoria que dela
decorram (CROTE IDH, 2017, p. 46). Em ambos os casos, a Corte IDH reconheceu que 0s
Estados ndo cumpriram com as diligéncias devidas para a investigagdo dos fatos, além de se
prolongar por muitos anos sem um resultado concreto e puni¢do dos responsaveis. A falta de

diligéncia, por sua vez, tem como consequéncia que, com o passar do tempo, ha um grande



prejuizo na obtencdo e apresentacdo de provas pertinentes as investigacdes, provas que podem
esclarecer os fatos e determinar as responsabilidades respectivas, o que contribui para a
impunidade estatal.

Outro ponto de destaque pela Corte (2021, p. 41) quando se trata de violéncia policial,
diz sobre a importdncia da independéncia e imparcialidade tanto dos 6rgdos judiciais
responsaveis pelo processo judicial, quanto dos 6rgdos extrajudiciais encarregados da
investigacao prévia, realizada para determinar as circunstancias de uma morte e a existéncia de
provas suficientes para propor uma acdo penal. A Corte entende que todos os 6rgdos que
exercam fungdes de natureza jurisdicional e os 6rgdos ndo judiciais aos quais caiba a
investigacao tém o dever de adotar decisGes justas baseadas no respeito pleno as garantias do
devido processo estabelecidas no artigo 8° da Convengdo Americana, seguindo os critérios de
independéncia e imparcialidade. Sem o cumprimento dessas exigéncias, o Estado ndo podera
posteriormente exercer de maneira efetiva e eficiente sua faculdade acusatoria, e os tribunais
ndo poderdo levar a cabo o processo judicial que esse tipo de violagédo requer (CORTE IDH,
2017, p. 47).

A esse respeito, a Corte considera que o elemento essencial de uma investigacdo penal
sobre uma morte decorrente de intervencdo policial é a garantia de que o 6rgdo investigador
seja independente dos funcionarios envolvidos no incidente. Essa independéncia implica a
auséncia de relacdo institucional ou hierarquica, bem como sua independéncia na pratica
(CORTE IDH, 2017, p. 47). Em um outro caso sobre a Venezuela (Caso Uzcategui e outros vs.
Venezuela) relacionado a uma execucao extrajudicial por policiais, a Corte ja havia observado
falhas no requisito de independéncia, tendo em vista que foram realizadas varias diligéncias
investigativas pela mesma instituicdo a que pertenciam os policiais investigados, e que isso
pode ter influenciado diversas irregularidades encontradas no processo de investigacao
(CORTE IDH, 2021, p. 42).

Para a Corte, é inadmissivel que os mesmos policiais estejam a cargo de uma
investigacdo contra eles proprios ou seus companheiros de delegacia ou departamento. Dessa
forma, o entendimento da Corte Interamericana é que essa situacdo pode gerar irregularidades
na investigacdo, o que é um elemento que prejudica a devida diligéncia no processo. Em ambos
0s casos, pode-se ver a falta de independéncia dos investigadores, tendo em vista as acgoes
tendenciosas e parciais e a excessiva morosidade dos procedimentos. E importante destacar
que, num contexto de alta letalidade e violéncia policial, o Estado tem a obrigacao de agir com

mais diligéncia e seriedade. Assim, percebe-se que ha uma institucionalizacdo da impunidade,



uma vez que nao é interessante para o Estado ndo priorizar graves dendncias de violagdes de
direitos humanos e abuso da for¢a no cumprimento de suas funcdes.

Por sua vez, o Tribunal Interamericano também reconhece que, durante o processo de
investigacdo e o processo judicial, as vitimas de violagbes de direitos humanos ou seus
familiares devem ter amplas oportunidades de participacdo e de serem ouvidos. Além disso,
para garantir o devido processo, o Estado deve fornecer todos 0os meios necessarios para
proteger os operadores de justica, investigadores, testemunhas e familiares das vitimas de
assédio e ameacas que visem dificultar o processo, impedir o esclarecimento dos fatos ou
encobrir os responsaveis por eles (CORTE IDH, 2021, p. 42).

De acordo com os relatos dos casos, pode-se dizer que ndo houve resultado quanto a
iniciativa das familias das vitimas de buscar uma investigacdo e possivel puni¢do dos
responsaveis pelas violacdes de direitos humanos. Houve uma longa demora do Estado no
desenvolvimento do processo como consequéncia, principalmente, da falta de acdo das
autoridades, o que provocou longos periodos de inatividade nas investigacbes e o
descumprimento de diligéncias ordenadas. Essa inacdo estatal acarreta a obstrucdo e
impedimento da investigacdo, deixando os familiares das vitimas em situacdo de incerteza e
angustia e, pior, dificultando a participacdo de tais pessoas nos processos internos.

Com respeito a fase de investigacdo, a Corte destaca a auséncia de diligéncias
relevantes no processo e a negligéncia dos drgaos investigadores. Os prazos para a
realizagdo de diligéncias expiraram em numerosas ocasifes, sem que nelas houvesse
avancos. As provas foram analisadas de maneira superficial e as autoridades ndo
deram o impulso processual necessario a investigagdo. Em consequéncia da falta de
minima diligéncia, nenhum agente foi denunciado ou processado com base nessas
investigac@es. [...] No que se refere & atividade processual do interessado, a Corte
observa que ndo ha evidéncia de que os familiares tenham realizado acfes que
dificultassem o avango das investigacdes, e, pelo contrario, ndo puderam participar
das investigacOes levadas a cabo. No que diz respeito a conduta das autoridades
judiciais, a Corte considera que houve atrasos nas investigacfes que obedeceram a
inatividade das autoridades, a concessdo de prorrogacdes e a falta de cumprimento de
diversas diligéncias ordenadas, tudo isso relacionado com a falta de atuacdo diligente
e a falta de independéncia das autoridades encarregadas da investigacdo. A Corte

considera que as autoridades ndo tentaram, de forma diligente, que o prazo razoavel
fosse respeitado na investigagdo e no processo penal (CORTE IDH, 2017, p. 54-55).

Neste mesmo sentido, em relacdo ao artigo 25 da Convengdo Americana, a
jurisprudéncia da Corte é sélida no sentido de que os Estados devem possuir instrumentos
idoneos e efetivos, e que devem, ademais, oferecer resposta oportuna e exaustiva, de acordo
com sua finalidade para determinar as responsabilidades e reparar as vitimas, caso seja cabivel,
ndo sendo suficiente a simples existéncia formal de recursos judiciais, mas sim que tenham a
devida efetividade. Quando h& uma investigacdo praticamente inexistente, com poucas

diligéncias relevantes e, consequentemente, com pouco avango nas investigacbes para



determinar a responsabilidade das violacgdes de direitos, essa situagéo se traduz numa denegacgéo
de justica em detrimento das vitimas e seus familiares, pois ndo lhes foi garantido, material e
juridicamente, protecdo judicial. O Estado falha ao ndo proporcionar as vitimas um recurso
efetivo, por meio das autoridades competentes, que tutele seus direitos contra os atos que
violaram seus direitos humanos.

Assim, é possivel perceber que a Corte Interamericana é enfatica no sentido de que,
em se tratando de situacdes que envolvam violéncia policial, o Estado tem a obrigacéo legal
disposta na Convencdo Americana de investigar os fatos com seriedade, transparéncia,
celeridade e independéncia, de modo a responsabilizar os possiveis culpados pelas violagdes.
Além disso, € dever dos Estados garantir recursos efetivos para que as vitimas e seus familiares
participem ativamente do curso do processo, a fim de garantir a efetividade dos seus direitos e
uma possivel reparacdo. Ao descumprir essas obrigacdes, os Estados incorrem nas violagoes

dos artigos 8° e 25 da Convengdo Americana, de modo que abre precedente para que a Corte

Interamericana os condene internacionalmente.

Quadro 14 — Comparativo do Caso Favela Nova Brasilia X Caso Guerrero, Molina e outros

Caso Cosme Rosa Genoveva, Evandro de

Oliveira e outros (“Favela Nova Brasilia”) vs.
Brasil (2017)

Caso Guerrero, Molina e outros vs. Venezuela
(2021)

Condenacéo

Em virtude do acima exposto, ao analisar o processo
como um todo, que se inicia com a investigacéo dos
fatos por parte da policia do Rio de Janeiro e
continua pendente de solugdo judicial 22 anos
depois de ocorridos os fatos.

A situacdo acima descrita se traduziu em completa
denegacao de justica em detrimento das vitimas,
pois ndo foi possivel garantir-lhes, material e
juridicamente, a protecdo judicial no presente
caso. O Estado ndo ofereceu as vitimas um
recurso efetivo, por intermédio das autoridades
competentes, que tutelasse seus direitos contra 0s
atos que os violentaram, o que fez com que os fatos
permanecessem na impunidade até hoje.
Considerando o acima exposto, a Corte conclui que
0 Estado violou o direito a protecdo judicial,
previsto no artigo 25 da Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos, em relagdo ao artigo 1.1
do mesmo instrumento.

O Estado é responsavel pela violacédo do direito as
garantias  judiciais de independéncia e
imparcialidade da investigacéo, devida diligéncia e
prazo razoavel, estabelecidas no artigo 8.1 da

Este Tribunal considera que no caso houve
conduta por parte de Orgdos estatais que
impediu o andamento das investigacbes e a
participacdo dos familiares no processo.

A Corte adverte que a falta de investigacdo de
todas as circunstancias acima mencionadas
implicou uma violacdo dos direitos as garantias
judiciais e a protecdo judicial.

Com base em todo o exposto, a Corte conclui que
a Venezuela violou os direitos as garantias
judiciais e a protecdo judicial, descumprindo
os artigos 8.1 e 25.1 da Convencgédo em relacao
ao artigo 1.1 do mesmo tratado e os artigos 1, 6
e 8 da Convencdo a Convencdo Interamericana
para Prevenir e Punir a Tortura, em prejuizo de
Jimmy Guerrero, seus familiares e os familiares
de Ramon Molina, conforme o caso e conforme
indicado. A Corte adverte que os fatos do caso
permanecem impunes, e que o Estado é
obrigado a combater esta situacéo por todos o0s
meios legais disponiveis, j& que a impunidade
fomenta a repeticdo cronica de violagdes de
direitos humanos e a indefesa das vitimas.




Convengdo Americana sobre Direitos Humanos,
em relacdo ao artigo 1.1 do mesmo instrumento.

Obrigacdo | O Estado deverd conduzir eficazmente a|O Estado realizard as investigacbes e
investigacdo em curso sobre os fatos relacionados | procedimentos penais correspondentes para
as mortes ocorridas na incursdo de 1994, com a | apurar os fatos do caso.

devida diligéncia e em prazo razoavel, para| O Estado realizara o0s procedimentos
identificar, processar e, caso seja pertinente, punir | pertinentes tendentes a determinar as possiveis
0S responsaveis. responsabilidades disciplinares ou
A respeito das mortes ocorridas na incursdo de | administrativas pelos fatos do caso.

1995, o Estado devera iniciar ou reativar uma | O Estado realizara acbes de capacitacdo e
investigacao eficaz a respeito desses fatos. conscientizagdo dos policiais do Estado de
O Estado devera publicar anualmente um | Falcon.

relatério oficial com dados relativos as mortes | O Estado publicard anualmente um relatério
ocasionadas durante operacfes da policia em | oficial com os dados relativos as mortes
todos os estados do pais. produzidas pelas forcas policiais em todos os
O Estado devera estabelecer os mecanismos | estados do pais.

normativos necessarios para que, na hipotese de
supostas mortes, tortura ou violéncia sexual
decorrentes de intervencao policial, desde a notitia
criminis se delegue a investigacdo a um &rgao
independente e diferente da forca publica
envolvida no incidente.

O Estado deverd implementar, em prazo razoavel,
um programa ou curso permanente e obrigatorio
sobre atendimento a mulheres vitimas de estupro,
destinado a todos os niveis hierarquicos das Policias
Civil e Militar do Rio de Janeiro e a funcionarios de
atendimento de salde.

Fonte: Elaboragdo da autora com base nas sentengas do Caso “Favela Nova Brasilia” vs. Brasil € do Caso Guerrero, Molina e outros vs. Venezuela.

2.7) O entendimento da Corte Interamericana sobre os artigos 8 e 25 no contexto

da violacéo de direitos dos povos indigenas

O Caso Comunidades Indigenas Miembros de la Asociacion Lhaka Honhat (Nuestra
Tierra) vs. Argentina (2020), o mais recente julgamento da Corte Interamericana sobre
violéncia contra o direito dos povos indigenas, assim como o caso brasileiro Caso do Povo
Indigena Xucuru e seus membros vs. Brasil (2018), retratam uma realidade muito presente na
America Latina que é a violacdo ao direito a propriedade coletiva dos povos indigenas. No
presente caso, a Argentina foi acusada de ndo proporcionar a Associacdo Lhaka Honhat o
acesso efetivo ao titulo de propriedade sobre seu territdrio ancestral, tendo em vista que duas
décadas se passaram desde que as comunidades apresentam o pedido inicial de titulacdo sem

que houvesse um resultado efetivo.



A Corte Interamericana ja se manifestou em diversos casos, como no Caso
Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua (2001), a respeito do direito de
propriedade dos povos indigenas. Para a Corte, 0 entendimento da propriedade € diferente eles
ele, pois, entre os indigenas existe uma tradicdo comunitaria sobre uma forma comunal de
propriedade coletiva da terra, no sentido de que a propriedade da terra ndo é centrada em um
individuo, mas no grupo e na sua comunidade. Os povos indigenas pelo fato de sua propria
existéncia tém o direito de viver livremente em seus proprios territorios; A estreita relacdo que
0s povos indigenas mantém com a terra deve ser reconhecida e compreendida como a base
fundamental de suas culturas, de sua vida espiritual, de sua integridade e de sua sobrevivéncia
econdmica (CORTE IDH, 2020, p. 36).

Além disso, a jurisprudéncia da Corte diz que o direito de propriedade protege nao
apenas o vinculo entre as comunidades indigenas e seus territdrios, mas também os recursos
naturais vinculados a sua cultura que ali existem sdo encontrados. A terra estd ligada aos
recursos naturais ali encontrados, por isso, ha a necessidade de garantir a seguranca e o0 uso dos
recursos naturais que mantém o estilo de vida das comunidades. Esses recursos sao importantes
pelo fato de as comunidades indigenas utilizd-los para sua propria sobrevivéncia,
desenvolvimento e continuidade do seu estilo de vida. Portanto, a realizacdo, pelo Estado ou
terceiros, de atividades que possam afetar a integridade das terras e dos recursos naturais devem
seguir algumas diretrizes que o Estado deve garantir: a participacédo efetiva das comunidades
afetadas; seu beneficio em termos razoaveis e a realizacdo prévia de estudos de impacto
socioambiental (CORTE IDH, 2020, p. 37).

[...] o Tribunal recorda sua jurisprudéncia a respeito da propriedade comunitaria das
terras indigenas, segundo a qual se dispGe inter alia que: 1) a posse tradicional dos
indigenas sobre suas terras tem efeitos equivalentes aos do titulo de pleno dominio
concedido pelo Estado; 2) a posse tradicional confere aos indigenas o direito de exigir
o reconhecimento oficial de propriedade e seu registro; 3) os membros dos povos
indigenas que, por causas alheias a sua vontade, tenham saido ou perdido a posse de
suas terras tradicionais mantém o direito de propriedade sobre elas, apesar da falta de
titulo legal, salvo quando as terras tenham sido legitimamente transferidas a terceiros
de boa-fé; 4) o Estado deve delimitar, demarcar e conceder titulo coletivo das terras
aos membros das comunidades indigenas; 5) os membros dos povos indigenas que
involuntariamente tenham perdido a posse de suas terras, e estas tenham sido
trasladadas legitimamente a terceiros de boa-fé, tém o direito de recupera-las ou a
obter outras terras de igual extensdo e qualidade; 6) o Estado deve garantir a
propriedade efetiva dos povos indigenas e abster-se de realizar atos que possam levar
a que os agentes do proprio Estado, ou terceiros que ajam com sua aquiescéncia ou
sua tolerancia, afetem a existéncia, o valor, 0 uso ou 0 gozo de seu territério; 7) o
Estado deve garantir o direito dos povos indigenas de controlar efetivamente seu
territério, e dele ser proprietarios, sem nenhum tipo de interferéncia externa de
terceiros; e 8) o Estado deve garantir o direito dos povos indigenas ao controle e uso
de seu territdrio e recursos naturais. Com relagéo ao exposto, a Corte afirmou que nao
se trata de um privilégio de usar a terra, o qual pode ser cassado pelo Estado ou



superado por direitos a propriedade de terceiros, mas um direito dos integrantes de
povos indigenas e tribais de obter a titulagdo de seu territdrio, a fim de garantir o uso
e gozo permanente dessa terra (CORTE IDH, 2018, p. 30).

Neste sentido, o entendimento da Corte estabelece que a falta de uma delimitacéo e
demarcacéo efetiva pelo Estado dos limites do territrio sobre os quais existe um direito de
propriedade coletiva de um povo indigena pode criar um clima de incerteza permanente entre
0s membros dos referidos povos. Alem disso, também estabelece que, em atengéo ao principio
de seguranca juridica, € necessario materializar os direitos territoriais dos povos indigenas
mediante a ado¢do de medidas legislativas e administrativas para criar um mecanismo efetivo
de delimitagdo, demarcacdo e titulagdo, que reconheca esses direitos na pratica, considerando
que o reconhecimento dos direitos de propriedade coletiva indigena deve ser garantido por meio
da concessao de um titulo de propriedade formal, ou outra forma similar de reconhecimento
estatal, que ofereca seguranca juridica a posse indigena da terra frente a acdo de terceiros
(CORTE IDH, 2018, p. 30).

N&o é novidade que em relacdo as garantias judiciais, o artigo 8° da Convencéo
Americana dispbe sobre o devido processo legal, o qual deve ser acompanhado de condicdes
para garantir a defesa adequada das vitimas de violacdes de direitos humanos e, o artigo 25 diz
que o Estado deve assegurar a todas as pessoas sob sua jurisdi¢do, um recurso judicial simples,
rapido e eficaz perante um juiz ou tribunal competente. Por sua vez, 0s artigos 8°, 25° e 1° estdo
interligados na medida que os recursos judiciais efetivos devem ser fundamentados de acordo
com as regras do devido processo legal, dentro da obrigacdo geral dos Estados, de garantir o
livre e pleno exercicio dos direitos reconhecidos pela Convencdo a toda pessoa sob sua
jurisdicdo (art. 1°), de modo a proporcionar uma resposta em um tempo razoavel. A efetividade
dos recursos disponiveis so sera verificada no caso concreto, levando-se em consideracdo a
garantia de um verdadeiro acesso a justica (CORTE IDH, 2020, p. 101).

A Corte Interamericana (2018, p. 34), em sua jurisprudéncia, ja ressaltou que 0s povos
indigenas e tribais tém direito de ter mecanismos administrativos efetivos e expedidos para
proteger, garantir e promover seus direitos sobre os territorios indigenas, mediante os quais se
possam instaurar 0s processos de reconhecimento, titulagcdo, demarcacédo e delimitacdo de sua
propriedade territorial. Os procedimentos mencionados devem cumprir as regras do devido
processo legal consagradas nos artigos 8° e 25 da Convencdo Americana. Além disso, no que
diz respeito a povos indigenas e tribais, € indispensavel que os Estados oferecam uma protecéo

efetiva que leve em conta suas particularidades e suas caracteristicas econdémicas e sociais, além



de sua situacdo de especial vulnerabilidade, seu direito consuetudinario, valores, usos e
costumes.

O entendimento da Corte € no sentido de que os Estados devem garantir a devida
efetividade das normas que consagre processos destinados a titulacdo, delimitacdo, demarcacao
e desocupacdo de territérios indigenas ou ancestrais, no sentido de que deve supor uma
possibilidade real de que as comunidades indigenas e tribais possam defender seus direitos e
possam exercer o controle efetivo de seu territorio, sem nenhuma interferéncia externa. Outro
ponto diz respeito ao processo administrativo, de modo que o Estado deve garantir que este seja
répido e capaz de regularizar e garantir o direito dos povos indigenas de usar seus territorios de
forma pacifica, e deles usufruir. Além da titulacdo formal da propriedade coletiva, as
comunidades indigenas precisam ainda que sejam retiradas as pessoas nao indigenas que se
encontrem no territdrio, para que possam exercer seus direitos de forma plena.

Em relacdo a duracdo do processo, a Corte considera que, conforme sua jurisprudéncia,
a garantia de prazo razoavel deve ser interpretada e aplicada com a finalidade de garantir as
regras do devido processo legal consagrado no artigo 8° da Convencdo Americana, em
processos de natureza administrativa, ainda mais quando, por intermédio deles, se pretende
proteger, garantir e promover os direitos sobre os territorios indigenas, mediante os quais se
possam levar a cabo os processos de reconhecimento, titulacdo, demarcacao e delimitacdo de
sua propriedade territorial. De maneira mais especifica, em casos de povos indigenas com
circunstancias analogas, a jurisprudéncia da Corte ja considerou que a determinacdo de seus
direitos ndo implica aspectos ou debates juridicos que possam justificar um atraso de varios
anos em raz&o da complexidade do assunto (CORTE IDH, 2018, p. 35).

Assim, fica evidente que o entendimento da Corte Interamericana é no sentido de que
é direito dos povos indigenas o dever estatal de delimitar, demarcar e conceder titulo coletivo
das terras aos membros das comunidades indigenas e ainda garantir o direito ao controle e uso
de seu territorio e recursos naturais, realizando a retirada de pessoas ndo indigenas que possam
obstruir o gozo pleno desses direitos. Nesse sentido, 0s processos que tém como objeto o
reconhecimento, titulagdo, demarcacao e delimitacdo de suas terras precisam ser desenvolvidos

de maneira célere a fim de efetivar os direitos dos povos indigenas.



Quadro 15 — Comparativo do Caso do Povo Indigena Xucuru X Caso Comunidades Indigenas Membros da
Associacao Lhaka Honhat

Caso do Povo Indigena Xucuru e seus membros Caso Comunidades Indigenas Membros da
vs. Brasil (2018) Associagdo Lhaka Honhat (Nuestra Tierra)
vs. Argentina (2020)

Condenacdo | O Tribunal considera que, com base nas | Este Tribunal observa que, no total, o processo
consideracBes expostas nesta se¢do, ha suficientes | judicial levou cerca de sete anos. Em particular,
elementos para concluir que o atraso do processo | desde que a CSJN ordenou que a justica
administrativo foi excessivo, em especial a | provincial emitisse uma sentenca, cerca de 3 anos
homologacéo e a titulacdo do territorio Xucuru. Do | se passaram. A Corte Interamericana ndo encontra
mesmo modo, o tempo transcorrido para que o | justificativa para este atraso de trés anos e o
Estado realizasse a desintrusdo dos territorios | Estado ndo apresentou explicacdes a respeito.
titulados € injustificAvel. Nesse sentido, a Corte | Consequentemente, este Tribunal observa que ha
considera que o Estado violou o direito a garantia | razBes suficientes para entender que o prazo
judicial de prazo razoéavel, reconhecido no artigo | mencionado foi excessivo e injustificado e,
8.1 da Convencdo, em relacdo ao artigo 1.1 do | portanto, ndo pode ser considerado razoavel
mesmo instrumento. nos termos do artigo 8.1 da Convencao.

O Tribunal conclui que o processo administrativo | O Estado € responsavel pela violagédo do direito a
de titulacdo, demarcacdo e desintrusdo do | propriedade, estabelecido no artigo 21 da
territorio indigena Xucuru foi parcialmente | Convencdo Americana sobre Direitos Humanos,
ineficaz. Por outro lado, a demora na resolucdo das | em relacdo aos direitos as garantias judiciais e
acOes interpostas por terceiros ndo indigenas afetou | a protecdo judicial, estabelecidos nos artigos
a seguranca juridica do direito de propriedade | 8.1 e 25.1 do mesmo tratado, e com os deveres
do Povo Indigena Xucuru. Nesse sentido, a Corte | estabelecidos nos artigos 1.1 e 2 do mesmo
considera que o Estado violou o direito a protecdo | instrumento, em detrimento das 132 comunidades
judicial e o direito a propriedade coletiva, | indigenas indicadas.

reconhecidos nos artigos 25 e 21 da Convencéo,
em relacéo ao artigo 1.1 do mesmo instrumento.
Obrigacdo | O Estado deve garantir, de maneira imediata e | O Estado, no prazo de seis anos a partir da
efetiva, o direito de propriedade coletiva do Povo | notificacdo desta Sentenca, adotara e concluira as
Indigena Xucuru sobre seu territério, de modo | acdes necessarias para delimitar, demarcar e
que ndo sofram nenhuma invasdo, interferéncia ou | outorgar um titulo que reconheca a
dano, por parte de terceiros ou agentes do Estado | propriedade das 132 comunidades indigenas
que possam depreciar a existéncia, o valor, o uso ou | vitimas deste caso.

0 gozo de seu territério. O Estado abster-se-a de realizar atos, obras ou
O Estado deve concluir o processo de desintrusédo | empreendimentos no territério indigena ou que
do territorio indigena Xucuru, com extrema | possam afetar sua existéncia, valor, uso ou gozo,
diligéncia, efetuar os pagamentos das indenizagdes | sem a prévia prestacdo de informacdo as
por benfeitorias de boa-fé pendentes e remover | comunidades indigenas vitimas, bem como a
qualquer tipo de obstaculo ou interferéncia sobre o | realizacdo de diligéncias prévias adequadas
territorio em questéo, de modo a garantir o dominio | consultas gratuitas e informadas.

pleno e efetivo do povo Xucuru sobre seu territorio, | O Estado, dentro de um prazo razoavel, adotara as
em prazo ndo superior a 18 meses. medidas legislativas e/ou outras que se fizerem
necessarias para dar seguranca juridica ao
direito a propriedade comunitaria indigena.

Fonte: Elaboracdo da autora com base nas sentencas do Caso do Povo Indigena Xucuru e seus membros e Caso Comunidades Indigenas Miembros
de la Asociacion Lhaka Honhat (Nuestra Tierra).



2.8) O entendimento da Corte Interamericana sobre os artigos 8 e 25 no contexto

da violéncia contra a mulher

O ultimo julgamento da Corte Interamericana de Direitos Humanos sobre violéncia
contra a mulher é o Caso Digna Ochoa e Familiares vs. México (2021) e, assim como o Caso
Barbosa de Souza e Outros vs. Brasil (2021), retrata uma situacdo gravissima da morte de
mulheres apenas pela questdo de género. O caso esta relacionado a suposta existéncia de graves
irregularidades na investigacdo da morte da defensora de direitos humanos Digna Ochoa y
Placido, a qual esta inserida em um contexto de perseguicdo e ataques contra defensoras de
direitos humanos no México, questdo intimamente ligada as violéncias de género.

Tanto no caso mexicano quanto no caso brasileiro houve a acusagdo de que 0s paises
incorreram em deficiéncias e omissdes graves nas fases de investigacdo, ndo foram sanadas as
deficiéncias probatorias e nem foram esgotadas todas as linhas de investigacdo, demora
injustificada na apuracdo dos fatos e no decorrer do processo penal e, ainda, violacdo dos
direitos dos seus familiares pela falta de participacdo e pelo atraso nas investigacdes. Essa
situacdo foi entendida como uma violagdo a garantia de prazo razoavel e uma denegagdo de
justica, demonstrando o descumprimento as garantias judiciais e protecdo judicial dispostos nos
artigos 8° e 25 da Convencao.

A Corte indicou em sua reiterada jurisprudéncia que, nos casos de privacao da vida, é
imprescindivel que os Estados identifiquem, investiguem efetivamente e, eventualmente,
punam os responsaveis, pois de outra forma estariam criando, em um ambiente de impunidade,
as condicdes para que estes tipos de eventos se repitam. O dever de investigar € uma obrigacédo
de meios e ndo resultados, que devem ser assumidos pelo Estado como seu préprio dever
juridico, que ndo depende Unica ou necessariamente da iniciativa processual das vitimas ou de
seus familiares ou da contribuicdo privada de provas (CORTE IDH, 2021, p. 30).

No caso de ataques dirigidos a mulheres, a Corte (2021, p. 31) considera que todas as
medidas destinadas a mitigar os riscos que correm devem ser adotadas com uma perspectiva de
género e com um enfoque interseccional, de modo que possam receber uma protecéo abrangente
baseada na consideracdo, compreensdo e centralizacdo das complexidades das formas
diferenciadas de violéncia que as mulheres enfrentam em razao de sua profissao e de seu género.
Entre essas complexidades estdo os fatores politicos, sociais, econémicos, ambientais e
sistémicos, incluindo atitudes e praticas patriarcais que produzem e reproduzem esse tipo de
violéncia.

Especificamente sobre o caso Digna Ochoa, mulher defensora dos direitos humanos,

a Corte entende que os Estados devem assegurar uma série de mecanismos que permitam um



acesso efetivo a justica. Este caso pode ser entendido também sob a perspectiva da violéncia
contra a mulher no ambiente de trabalho, de modo que os paises garantam instrumentos para

que elas possam ser colocadas em situacéo de igualdade.

Para garantir o acesso efetivo a justica em pé de igualdade para as mulheres defensoras
dos direitos humanos, a Corte considera que os Estados devem garantir (i) 0 acesso
irrestrito e ndo discriminatério a justica para as mulheres, assegurando que as
defensoras dos direitos humanos recebam protecéao efetiva contra assédio, ameagas,
represdlias e violéncia; (ii) um sistema de justica que atenda aos padroes
internacionais de competéncia, eficiéncia, independéncia, imparcialidade, integridade
e credibilidade, e assegure a investigacao rapida e diligente de atos de violéncia, bem
como (iii) a execugdo, no &mbito deste acesso a justica pelas mulheres defensoras de
direitos humanos, de mecanismos que garantam que as regras de provas, investigacoes
e outros procedimentos legais probatorios sejam imparciais e ndo sejam influenciados
por preconceitos ou estere6tipos de género (CORTE IDH, 2021, p. 32).

Cabe recordar que, em casos de violéncia contra a mulher, as obrigagdes gerais
previstas nos artigos 8 e 25 da Convencdo Americana se complementam e se reforcam com as
obrigac@es provenientes da Convencao de Belém do Para. Em seu artigo 7.b), esta Convencéo,
de maneira especifica, obriga os Estados Partes a “utilizar a devida diligéncia para prevenir,
sancionar e erradicar a violéncia contra a mulher”. Nesse sentido, diante de um ato de violéncia
contra uma mulher, é importante que as autoridades responsaveis pela investigacao a conduzam
com determinacdo e eficiéncia, levando em consideracdo o dever da sociedade de rejeitar a
violéncia contra as mulheres e as obrigacdes do Estado de erradica-la e de oferecer confianca
as vitimas nas instituicOes estatais para sua prote¢do (CORTE IDH, 2021, p. 40).

Da mesma forma, a Corte considera necessario utilizar ferramentas metodoldgicas de
associacdo de casos para identificar padrbes de sistematicidade e aplicar protocolos de
investigacdo de mortes violentas por género, em particular, mesmo que ndo haja suspeita de
criminalidade e seja tratada a hipétese de suicidio, como aconteceu no caso Digna Ochoa, em
que seu assassinato foi forjado como suicidio. A esse respeito, a Corte destaca o que indica 0
"Protocolo Modelo Latino-Americano para a investigacdo de mortes violentas de mulheres por
razdes de género (feminicidio/feminicidio)" elaborado pelo Alto Comissario das Na¢des Unidas
para os Direitos Humanos (ACNUDH) e ONU Mulheres, que destaca que muitos suicidios séo
consequéncia das violéncias anteriores que as mulheres sofreram e que, em alguns casos, esses
"suicidios" sdo simulados para "esconder um homicidio do seu autor, apresentando a morte da
mulher como suicidio ou morte acidental” (CORTE IDH, 2021, p. 33).

A Corte também indicou que o dever de investigar tem um alcance adicional quando
se trata de uma mulher que sofre uma morte, maltrato ou violagdo a sua liberdade
pessoal em um contexto geral de violéncia contra as mulheres. Com frequéncia é
dificil provar na pratica que um homicidio ou ato de agressdo violento contra uma
mulher foi perpetrado por raz8es de género. Essa dificuldade as vezes deriva da



auséncia de uma investigacdo profunda e efetiva por parte das autoridades sobre o
incidente violento e suas causas. Por essa raz&o as autoridades estatais tém a obrigacéo
de investigar ex officio as possiveis conota¢des discriminatérias por razéo de género
em um ato de violéncia perpetrado contra uma mulher, especialmente quando existem
indicios concretos de violéncia sexual, de algum tipo ou evidéncias de crueldade
contra o corpo da mulher (por exemplo, mutila¢es), ou mesmo quando esse ato se
enquadra dentro de um contexto de violéncia contra a mulher existente em um pais ou
determinada regido. Outrossim, a investigacdo penal deve incluir uma perspectiva de
género e ser realizada por funcionarios capacitados em casos similares e em atencéo
a vitimas de discriminacdo e violéncia por razdo de género (CORTE IDH, 2021, p.
41).

Outro ponto de destaque pela Corte Interamericana é em relacdo a utilizacdo de
esteredtipos de género nas investigagdes. Ja foi destacado em diversas ocasifes a importancia
de reconhecer, visibilizar e rechacar os estere6tipos negativos de género, que sdo uma das
causas e consequéncias da violéncia de género contra a mulher, a fim de modificar as condicdes
socioculturais que permitem e perpetuam a subordinacdo das mulheres. A esse respeito, a Corte
reitera que o estereotipo de género se refere a um preconceito de atributos, comportamentos ou
caracteristicas possuidas ou papéis que sao ou deveriam ser desempenhados por homens e
mulheres, respectivamente, e que é possivel associar a subordinacdo das mulheres a praticas
baseado em esteredtipos de género socialmente dominantes e socialmente persistentes. Nesse
sentido, sua criagdo e uso torna-se uma das causas e consequéncias da violéncia de género
contra a mulher, condicdes que se agravam quando se refletem, implicita ou explicitamente, em
politicas e praticas, particularmente na argumentacdo e linguagem das autoridades estatais
(CORTE IDH, 2021, p. 39).

No que tange ao principio de igualdade perante a lei e ndo discriminacdo, a Corte
indica que a nogéo de igualdade decorre diretamente da unidade de natureza do género humano
e é inseparavel da dignidade essencial da pessoa, frente a qual é incompativel toda situacéo que,
por considerar superior a um determinado grupo, conduza a trata-lo com privilégio; ou que, em
sentido contrério, por considera-lo inferior, o trate com hostilidade ou discrimine de qualquer
forma no gozo de direitos reconhecidos a quem nao sdo considerados como incluidos naquela
situacdo. Por isso, os Estados devem abster-se de realizar agOes que, de qualquer maneira,

estejam dirigidas, direta ou indiretamente, a criar situac6es de discriminacéo juridicas e de fato.

Quanto ao alcance das investiga¢des das denuncias que lhes sdo apresentadas, a Corte
reconheceu que 0s preconceitos pessoais e 0s esteredtipos de género afetam a
objetividade dos funciondrios estatais encarregados de investigar tais dendncias,
influenciando sua percepcdo para determinar se um ato de violéncia ocorreu, na
avaliacdo da credibilidade das testemunhas e da propria vitima. Os esteredtipos
distorcem percepc6es e levam a decisfes baseadas em crencas e mitos preconcebidos,
em vez de fatos, o que, por sua vez, pode levar a uma negacéo de justica, incluindo a
revitimizacao das denunciantes. Além disso, quando os estereotipos sdo utilizados nas
investigac@es de violéncia contra a mulher, o direito a uma vida livre de violéncia é



afetado, ainda mais nos casos em que sua utilizacdo por operadores do direito impede
o desenvolvimento de investigagGes cabiveis, negando, além disso, o direito de acesso
a justica para as mulheres. Por sua vez, quando o Estado ndo desenvolve agGes
concretas para erradica-las, ele as reforga e institucionaliza, o que gera e reproduz a
violéncia contra a mulher. Portanto, os Estados tém a obrigacdo de adotar uma
abordagem diferenciada que inclua a discriminacdo e os esteredtipos de género que
historicamente acentuaram a violéncia contra as mulheres e os defensores de direitos
humanos (CORTE IDH, 2021, p. 39).

O Tribunal Interamericano (2021, p. 40) j& se posicionou anteriormente sobre a
importancia de reconhecer, visibilizar e rejeitar os esteredtipos de género atraves dos quais, em
casos de violéncia contra a mulher, as vitimas sdo assimiladas, por exemplo, ao perfil de um
“membro de gangue” e/ou uma prostituta e/ou uma “qualquer”, e ndo sdo consideradas
suficientemente importantes para ser investigados, outrossim fazendo da mulher responsavel
ou merecedora de ter sido atacada. Nesse sentido, a Corte rejeitou qualquer préatica estatal
mediante a qual se justifica a violéncia contra a mulher e Ihe atribui culpa, uma vez que
valoragGes dessa natureza mostram um critério discricionario e discriminatorio com base na
origem, condi¢cdo e/ou comportamento da vitima pelo simples fato de ser mulher.
Consequentemente, a Corte considerou que estes esteredtipos de género nocivos ou prejudiciais
sdo incompativeis com o Direito Internacional dos Direitos Humanos e devem ser tomadas
medidas para erradica-los onde quer que ocorram.

Além disso, em relacdo a duracdo do processo, ndo é novidade que a Corte entende
que o direito de acesso a justica em casos de violagfes aos direitos humanos deve assegurar,
em tempo razodvel, o direito das supostas vitimas ou de seus familiares para que seja feito o
necessario para conhecer a verdade sobre o ocorrido e investigar, julgar e, se for o caso,
sancionar 0s eventuais responsaveis. Outrossim, uma demora prolongada no processo pode
chegar a constituir, por si mesma, uma violagdo as garantias judiciais (CORTE IDH, 2021, p.
42). E preciso que as autoridades judiciérias atuem com maior diligéncia e celeridade no &mbito
da coleta de provas, das investigacoes e dos procedimentos judiciais quando o assunto envolve
violéncia contra a mulher, pois h&4 uma necessidade de acabar com a impunidade nos atos de
violéncia de género.

Assim, a jurisprudéncia da Corte Interamericana é clara no sentido de que, em se
tratando de violéncia contra a mulher, os Estados devem ter mais atencdo no momento da
investigacdo, de modo a conduzir procedimentos em que sejam realizadas as devidas diligéncias
e que seja de maneira célere. Além disso, a aplicacdo de estereotipos de género € condenével
pela Corte, tendo em vista que atrapalha as investigacbes e deslegitima a vitima e seus

familiares. Se os Estados ndo cumprirem essas determinac@es, h4 a condenacéo internacional



pela violacdo dos artigos 8° e 25, como foi o caso do Brasil e do México nos casos retratados,

tendo em vista que ndo cumpriram as garantias judiciais e a protecao judicial.

Quadro 16 — Comparativo do Caso Marcia Barbosa e Souza X Caso Digna Ochoa e Familiares

Caso Marcia Barbosa e Souza e sua familia
versus Brasil (2021)

Caso Digna Ochoa e Familiares vs. México
(2021)

Condenacao

Em atencéo as consideracdes anteriores e devido a
que transcorreram quase 10 anos desde os fatos do
presente caso até a sentenca penal condenatoria em
primeira instancia, o Tribunal conclui que o Brasil
violou o prazo razoavel na investigacdo e
tramitacdo do processo penal relacionados com
0 homicidio de Mércia Barbosa de Souza.

O Tribunal conclui que a investigacao e o processo
penal pelos fatos relacionados ao homicidio de
Marcia Barbosa de Souza tiveram um carater
discriminatorio por razao de género e nao foram
conduzidos com uma perspectiva de género de
acordo com as obrigacdes especiais impostas pela
Convencéo de Belém do Pard. Portanto, o Estado
ndo adotou medidas dirigidas a garantir a
igualdade material no direito de acesso a justica
em relacéo a casos de violéncia contra as mulheres,
em prejuizo dos familiares de Marcia Barbosa de
Souza. A Corte considera que o Estado do Brasil
violou os direitos as garantias judiciais, a
igualdade perante a lei e a protecdo judicial,
estabelecidos nos artigos 8.1, 24 e 25 da
Convencédo Americana [...].

A Corte conclui que o México também violou o
prazo razoavel para a investigacéo e julgamento
dos fatos relacionados com a morte da senhora
Digna Ochoa ocorrida em 19 de outubro de 2001.
A Corte observa que a investigacdo sobre as
circunstancias da morte da senhora Digna Ochoa
foi enviesada, desde o inicio, pela aplicacdo de
esteredtipos de género, onde a elaboracdo de
pericias com base neste tipo de esteredtipos que
apelavam para aspectos intimos e pessoais
informacdes da defensora, tudo com o objetivo de
questionar sua credibilidade. Assim, uma imagem
de Dona Digna Ochoa foi projetada como uma
mulher inacreditavel e exagerada, o que permitiu
concluir que ela havia cometido suicidio por
instabilidade emocional, instabilidade essa também
relacionada a sua condicdo de mulher.

Portanto, o Estado mexicano € responsavel pela
violacdo dos artigos 8, 11 e 25 da Convencéo
Americana, em relacdo ao 1.1 do mesmo
instrumento e ao artigo 7.b da Convencéo de Belém
do Para.

Obrigacéo

O Estado elaborard e implementara um sistema
nacional e centralizado de recopilacédo de dados
que permita a analise quantitativa e qualitativa de
fatos de violéncia contra as mulheres e, em
particular, de mortes violentas de mulheres.

O Estado criard e implementara um plano de
formacdo, capacitagdo e sensibilizacao
continuada para as forcas policiais responsaveis
pela investigacdo e para operadores de justica do
Estado da Paraiba, com perspectiva de género e
raca.

O Estado adotara e implementard um protocolo
nacional para a investigacao de feminicidios.

O Estado deve, dentro de um prazo razoavel,
promover e continuar as investigagdes
necessarias para determinar as circunstancias
da morte da senhora Digna Ochoa e, se for o caso,
processar e eventualmente punir a pessoa ou
pessoas responsaveis por sua morte.

O Estado criara e implementara em nivel federal
um protocolo especifico e especializado para a
investigacdo de ataques contra defensores de
direitos humanos.

O Estado realizara um plano de formacédo do
pessoal de investigagéo sobre o protocolo referido
no dispositivo anterior, bem como a criagdo de um
sistema de indicadores que permita medir a
eficacia do protocolo.

Fonte: Elaboragdo da autora com base nas sentencas do Caso Marcia Barbosa e Souza e sua familia vs. Brasil e do Caso Digna Ochoa e Familiares

vs. México.




2.9) Consideracdes finais do capitulo

O presente capitulo teve como objetivo expor as sentencas da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, tanto as condenagfes brasileiras quanto as estrangeiras, dividindo-as por
temas e comparando com a decisdo mais recente de outro Estado-membro sobre o assunto, a
fim de descrever a interpretacdo da Corte IDH sobre os artigos 8 e 25 da Convengdo Americana,
o0s quais dispdem, respectivamente sobre as garantias judiciais e a protecéo judicial. Foi exposto
também a obrigacdo afirmativa relacionada ao sistema de justica imposta pela Corte aos Estados
condenados. Essas recomendagfes sdo de carater obrigatério, de modo que ao reconhecer a
competéncia contenciosa da Corte, os paises devem cumpri-las no ambito interno, assunto que
sera aprofundado no préximo capitulo.

Pode-se perceber que a Corte Interamericana traz uma repeticdo de argumentos quando
condena os Estados pelas violagdes aos artigos 8 e 25, de modo que ndo ha muitas inovacbes
sobre o assunto. Em todas as sentencas, o tribunal fez mencéo ao descumprimento do artigo 8°
pela demora injustificada das investigacdes e dos processos, 0 que é muito mal visto pela Corte
pelo fato de gerar impunidade e, principalmente, por ndo garantir os demais direitos para as
vitimas e seus familiares.

Além disso, em relacdo ao artigo 25, a Corte sempre traz a tona a questdo de que o
Estado ndo dispds de um recurso efetivo, por intermédio das autoridades competentes, para
garantir, em um prazo razoavel, o direito de acesso a justica e que ndo investigou os fatos com
a devida diligéncia, o que compromete toda a investigacéo e, posteriormente, pode vir a gerar
uma série de impunidades. A denegacdo de justica em detrimento das vitimas € uma afronta
direta a protecdo judicial, tendo em vista que ndo Ihes é permitido tutelar seus direitos contra
0s atos que as violentaram.

No caso do contexto da violéncia contra a mulher, a Corte inova ao trazer a perspectiva
de género para a investigacao, tendo em vista que, com isso, € violado o direito de igualdade
material no acesso a justica e cria esteredtipos de género para deslegitimar a vitima, fazendo
com que ela seja vitimizada novamente. No contexto da anistia e justica de transicao, o Tribunal
Interamericano é enfatico ao mencionar que as leis de anistia, muito comuns nos paises da
América Latina, impedem a investigacdo e sangdo de graves violagGes de direitos humanos e,
por isso, sdo incompativeis com a Convencdo Americana, devendo ser afastada a sua
aplicabilidade.

Por sua vez, em relacdo as recomendacOes imperativas impostas pela Corte aos

Estados condenados, ndo ha muita determinacdo expressa de a¢Oes que podem ser feitas para



melhorar o direito de acesso a justica nos paises. Percebe-se que em quase todas as sentencas
estudadas no presente capitulo, a Corte IDH faz menc¢éo de que o Estado deve comegar ou
continuar, dentro de um prazo razoavel e com maior diligéncia, as investigacdes necessarias
para punir os responsaveis pelas violagfes de direitos humanos. S6 ndo ha essa mengéo nas
sentengas do Caso do Povo Indigena Xucuru e no Caso Marcia Barbosa de Souza.

Em seguida, oito sentencas determinam a implementagdo de um plano de formagéo,
capacitacdo e sensibilizacdo continuada e obrigatdria sobre direitos humanos para as forcas
policiais, a fim de conscientizar os policiais e melhorar o curso das diligéncias nas investigacoes
de violagOes graves de direitos humanos. Das sentengas estudadas, trés delas dizem para que o
Estado adote as medidas necessarias para garantir que a prescri¢cdo nao seja aplicada aos delitos
de Direito Internacional, tendo em vista que a prescricdo acaba gerando uma impunidade pelo
decurso do tempo e, como as investigaces desse tipo mais grave de crime levam anos, a
prescricdo termina por beneficiar os responsaveis pelas violagdes.

Por fim, quatro sentencas falam sobre a obrigacgdo de realizar um relatério oficial para
a coleta anual de dados relacionados a violéncia, sendo que duas delas dizem respeito as mortes
produzidas pelas forcas policiais e as outras duas sdo relacionadas aos dados de violéncias
contraa mulher. Em relagdo aos povos indigenas, duas decisfes determinam que o Estado adote
medidas legislativas e/ou outras que se fizerem necessarias para dar seguranca juridica ao
direito a propriedade comunitéria indigena. Duas sentencas fazem mencdo a adogdo de
protocolos especificos e especializados para a investigacdo de determinacéo violacdes graves e
direitos humanos e apenas uma sentenca fala sobre implementar medidas necessarias para
garantir o acesso a justica e a todas as instituicdes publicas.

O grafico abaixo mostra a quantidade de sentencas e o contetdo das recomendacgdes
impostas pela Corte Interamericana aos Estados condenados de modo a ficar mais facil o

entendimento e a visualizacdo do que foi dito.



Gréfico 8 — N° de sentencas por conteido das recomendacdes

Garantir o acesso a justica 1
Protocolos de investigagao 2
Garatir a propriedade dos povos indigenas 2
Acabar com a prescrigdo 3
Relatério oficial com dados da violéncia 4
Programa de formacdo e capacitagao 8
Reiniciar as investigagdes 15
0 2 4 6 8 10 12 14 16

Fonte: Elaboracdo da autora com base nas sentenc¢as da Corte Interamericana.

Pode-se dizer, entdo, que, apesar da jurisprudéncia da Corte Interamericana ser muito
rica em garantir os direitos dispostos na Convencdo Americana, ela € muito repetitiva nos
argumentos utilizados para condenar os Estados pelas violagdes aos artigos 8 e 25, ficando
muito concentrada nas questdes processuais. A Corte diz muito sobre a investigagéo e ao
processo, a realizar as devidas diligéncias no prazo razoavel, mas ndo propde acdes concretas
para que os Estados facam uma reforma nos seus respectivos sistemas de justica a fim de
melhorar o direito de acesso a justica para todos. Isso mostra que a Corte tem pouco avangado
para que os Estados evoluam na melhora do sistema de justica. Por outro lado, é importante
fazer a reflexdo de quais iniciativas que o Brasil tem tomado no ambito interno para tentar

aperfeicoar o seu sistema de justica, ponto que sera abordado no proximo capitulo.



3) A VISAO DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
SOBRE O SISTEMA DE JUSTICA BRASILEIRO

O objetivo do presente capitulo, a partir da analise feita nos capitulos anteriores, é
desenvolver a visdo sobre o entendimento da Corte Interamericana de Direitos Humanos em
relacdo ao sistema de justica brasileiro, dando énfase para os relatérios de cumprimento de
sentenca, a fim de verificar em que medida o Brasil cumpre ou ndo suas recomendacdes. Além
disso, sera feito um levantamento das iniciativas brasileiras adotadas no ambito interno para
tentar dar efetividade as sentencas da Corte, ou seja, busca-se verificar o que o pais tem feito
(ou ndo) em relagdo ao sistema de justica para cumprir com as condenagdes e se tem surgido
algum resultado concreto. Por fim, como foi constatado no capitulo anterior, hd uma expressiva
repeticdo de argumentos nas sentencas proferidas e, por isso, sera feita uma analise da qualidade
da argumentacdo da Corte IDH em relagdo aos artigos 8 e 25, apontando 0s pontos positivos e
negativos e, ainda, propondo algumas medidas que poderiam ser tomadas por ela para tentar
auxiliar o Brasil a melhorar o seu sistema de justica.

As sentencas da Corte Interamericana sdo de carater definitivo, inapelavel e
obrigatorio, de modo que, o Estado condenado deve cumprir com as determinaces impostas,
sob pena de nova responsabilizacdo internacional. Em relacdo ao monitoramento de
cumprimento de sentenca, a propria Corte possui um mecanismo que faz essa supervisdo, de
modo que sera utilizado esse documento para verificar se 0 Estado brasileiro estd cumprindo
ou ndo as condenagdes. “Para cumprir as sentencas proferidas pela Corte, o Brasil deve
assegurar a implementacdo, no ambito doméstico, das determinacdes exaradas pela Corte
porque as obrigacdes convencionais assumidas pelo pais vinculam todos os agentes, 6rgdos e
entidades do Estado” (RESENDE, 2013, p. 232). Por isso, sera verificado também as acGes
realizadas pelo pais em relacdo a justica, como os Pactos Republicanos de Estado de 2004 e
2009 e algumas iniciativas do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e do Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP).

As sentencas da Corte sdo obrigatorias para o Brasil. 1sso decorre ndo apenas da
ratificacdo da CADH, como também do reconhecimento da competéncia contenciosa
da Corte pelo Pais. Por consequéncia, a obrigatoriedade da implementacdo das
sentencas da Corte no ambito interno resulta de ato voluntario do Brasil. As sentengas
da Corte tém natureza juridica internacional, isto &, sdo sentencas internacionais. Estas
se caracterizam por serem prolatadas por organismos jurisdicionais internacionais.
Elas ndo emanam de um Estado e, por essa razdo, ndo se subordinam a nenhuma
soberania especifica. Sdo obrigatérias para os Estados que previamente acordaram em

se submeter a jurisdi¢do do organismo internacional que as proferiu. A aceitacdo da
jurisdicdo de uma corte internacional é facultativa, mas uma vez reconhecida



formalmente a competéncia de tal organismo, o Estado se obriga a implementar suas
decis0es, sob pena de responsabilidade internacional (CEIA, 2013, p. 135).

O estudo das sentencas da Corte Interamericana é de extrema importancia, tendo em
vista que “possibilita, por um lado, apontar o impacto positivo das mesmas no plano interno,
mediante transformagdes politicas, juridicas, legislativas e culturais no pais e, por outro,
identificar a principal dificuldade para o cumprimento das decis6es da Corte no direito nacional
(CEIA, 2013, p. 114). No caso brasileiro, como ja foi visto, em oito das dez condenacdes
sofridas pelo Brasil, a Corte IDH faz mencéo de que o Estado deve comegar ou continuar, dentro
de um prazo razoavel e com maior diligéncia, as investigacbes necessarias para punir 0S
responsaveis pelas violagdes de direitos humanos, ponto de maior dificuldade de cumprimento,
como sera demonstrado a seguir. Para justificar tal dificuldade recorre-se a fundamentos de
diferentes ordens e, uma delas, pode ser a falta de recomendacao especifica da Corte em relacao
ao sistema de justica.

Ao longo da presente pesquisa foi possivel perceber que ha uma grande repeticéo de
argumentos por parte da Corte Interamericana referente aos artigos 8 de 25 que, apesar de ser
um direito em si, acaba se tornando um instrumento para a garantia de outros direitos. As
condenacdes brasileiras sdo de assuntos muito diversos e em todas elas ha a violagdo as
garantias judiciais e da protecdo judicial de modo que, é dificil entender como a posicao da
Corte sobre o Poder Judiciario brasileiro seja tdo repetitiva e que seja um desafio pensar em
politicas de reformas judiciarias, assim como ela faz ao propor politicas publicas a serem
realizadas pelo Executivo.

Assim, como sera demonstrado, olhando para as recomendacdes impostas, na grande
maioria das vezes, a Corte IDH ndo aprofunda na sua condenacgdo em relacdo ao sistema de
justica, havendo uma repeticdo de argumentos e falta de inovacéo nas suas decisfes. O intuito
dessa parte da pesquisa ndo é apenas tecer criticas a Corte, mas também destacar os pontos
positivos e inovadores trazidos por ela e expor que, apesar de todos os avancos feitos pelo
Tribunal Interamericano, ainda ha muitas iniciativas que podem ser tomadas no sentido de
propor a¢Ges mais concretas aos Estados que sejam capazes de atacar a raiz do problema que

foi levado ao seu conhecimento.

3.1) Supervisdo de cumprimento das sentengas condenatorias brasileiras

O Estado Brasileiro reconheceu a jurisdicdo obrigatdria e vinculante, bem como a

competéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos em 10 de dezembro de 1998 e,



portanto, em relacdo aos casos submetidos a sua apreciagdo, a mesma julgou as obrigagdes
relativas ao pais que persistiram desde a referida data. A sentenca proferida pela Corte IDH é
definitiva e inapelavel, devendo ser cumprida pelos Estados-parte sob pena de sancgdo
internacional (GARCIA; LAZARI, 2014, p. 501), ou seja, 0 cumprimento da sentenca é
obrigatorio, em virtude do reconhecimento pelo Estado da sua competéncia contenciosa.

Para cumprir as sentencas proferidas pela Corte Interamericana, o Brasil deve
assegurar a implementacdo, no ambito domeéstico, das determinacdes proferidas pelo Tribunal,
tendo em vista que as obrigagdes convencionais assumidas pelo pais vinculam todos os agentes,
Orgdos e entidades do Estado. O inadimplemento das sentencas da Corte acarreta nova
responsabilizacdo internacional do Estado agressor dos direitos humanos (RESENDE, 2013, p.
227). O art. 68 da Convencdo Americana determina que as sentencas devem ser cumpridas
espontanea, imediata e integralmente pelo Estado condenado e atribui eficacia executiva a parte
pecuniaria. Além disso, a obrigacdo de cumprir as condenagdes da Corte estd prevista no
principio do pacta sunt servanda, segundo o qual os Estados devem acatar suas obrigacdes
convencionais internacionais de boa fé e, ainda, segundo o art. 274’ da Convencéo de Viena
sobre o Direito dos Tratados de 1969, os Estados ndo podem, por motivos de ordem interna,
deixar de cumprir o tratado e as sentencas internacionais.

O Brasil, enquanto Estado-parte da Convencdo, deve garantir, portanto, o
cumprimento das sentencas da Corte e das disposi¢des convencionais e seus efeitos
préprios no plano juridico doméstico, ndo podendo, por exemplo, justificar eventual
descumprimento de uma sentenca internacional, aduzindo a existéncia de norma
juridica, ainda que de natureza constitucional, que impe¢a o adimplemento da
senten¢a ou de decisdo judicial, mesmo do Supremo Tribunal Federal, em sentido
inverso ao decidido pela Corte, sob pena de responsabilizagéo internacional. (...) As
sentencas prolatadas pela Corte produzem efeitos juridicos imediatos no ambito
domeéstico brasileiro, de modo que a Republica Federativa do Brasil deverd cumpri-
las espontaneamente, sem a necessidade de homologacéo pelo Superior Tribunal de

Justica, sob pena de nova responsabilizacdo internacional, isso porque estar-se-ia
infringindo agora o art. 68.1 da Convencdo (RESENDE, 2013, p. 233).

Acontece que, o grau de efetividade e cumprimento das decisdes da Corte € baixo, 0
que pode causar a perda de legitimidade e de credibilidade do Sistema Interamericano diante
das vitimas de violacdes de direitos humanos e das organizacGes da sociedade civil que as

representa. A eficacia das sentencas prolatadas pela Corte depende primordialmente da

46 Art. 68. 1. Os Estados Partes na Convencdo comprometem-se a cumprir a decisdo da Corte em todo caso em que
forem partes.

2. A parte da sentenga que determinar indenizacdo compensat6ria poderd ser executada no pais respectivo pelo
processo interno vigente para a execugao de sentencas contra o Estado.

47 Art. 27. Uma parte ndo pode invocar as disposicdes de seu direito interno para justificar o inadimplemento de
um tratado.



observéancia e do cumprimento das decisdes internacionais no ambito interno dos Estados €, no
caso brasileiro, como percebeu-se com a descricdo das condenacgdes no capitulo anterior, 0
maior descumprimento é em relacdo a obrigacdo de julgar os responsaveis por violacdes de
direitos humanos (RESENDE, 2013, p. 232). Atualmente, € a propria Corte que exerce, com
base no art. 69 da Convengdo Americana, um mecanismo para a fiscalizagdo do cumprimento
de suas préprias sentencas, assunto que sera estudado a partir de agora, utilizando-se como fonte
os documentos oficiais de supervisionamento de cumprimento de sentenca realizados por ela.
Para melhor visualizacdo dos informes trazidos nos relatorios de cumprimento, sera feito uma
tabela com os pontos considerados resolvidos e 0s pontos que ainda estdo em aberto.

Comecando pela ordem cronoldgica ja estudada, no caso Damido Ximenes Lopes, a
Corte Interamericana publicou trés relatorios de supervisdo do cumprimento da sentenca, em 2
de maio de 2008, 21 de setembro de 2009 e em 17 de maio de 2010. No primeiro relatorio, a
Corte observou que, ap6s mais de oito anos desde a morte de Damido Ximenes Lopes, nao
houve avanco no esclarecimento dos fatos ou na identificacdo e, se for o caso, na punigdo dos
responsaveis. Além disso, a Corte relatou sobre o fato de que os trabalhadores de hospitais
psiquiatricos ndo contam com um processo de capacitacdo permanente para sua atividade e, por
iSso, para 0 cumprimento da obrigacdo, o Estado deve continuar desenvolvendo um programa
de educacéo e capacitacao para ser adaptado ao seu objetivo como medida de nédo repeticéo das
violagdes declaradas na sentenca. Por sua vez, a Corte considerou que o Estado cumpriu a
obrigacdo de publicar os fatos comprovados e a parte resolutiva da sentenca no prazo de seis
meses no Diario Oficial e em outro jornal de circulacdo nacional e, ainda, cumpriu suas
obrigacdes de indenizar os danos materiais e imateriais e de reembolsar as custas e gastos.

J& no segundo relatdrio, a Corte valorizou a sentenca penal em primeira instancia
proferida em 29 de junho de 2009 que considerou provado que Damido Ximenes Lopes foi
vitima de maus tratos, sofrendo diversos danos corporais, causados pelas omissdes dos
acusados, que trabalhavam como enfermeiro chefe, auxiliares de enfermagem, médico e
proprietéario da Casa de Repouso Guararapes, 0s quais nao prestaram os cuidados necessarios a
vitima. No entanto, devido a possibilidade de interposi¢do de recursos contra a referida decis&o,
o0 Brasil ainda devera apresentar em seu proximo escrito informacgdes detalhadas e atualizadas
sobre o andamento desta acdo penal. A Corte continuou ndo satisfeita com as medidas de
capacitacdo para os profissionais responsaveis por cuidados com a saude mental e, por isso,
determinou que o Estado continuasse a prestar informacdes sobre a temética.

No mesmo sentido, no Ultimo relatério de supervisdo, em relacdo a obrigacdo de

investigar e, se for o caso, punir 0s responsaveis, a Corte ndo considerou esse ponto cumprido,


https://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/ximenes_02_05_08.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/ximenes_02_05_08.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/ximenes_21_09_09.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/ximenes_17_05_10.pdf

tendo em vista que a sentenca condenatéria ainda néo tinha carater definitivo, estando alguns
recursos pendentes de julgamento. Tanto que, em 2012, o Tribunal de Justica do Ceara atendeu
ao recurso dos réus e decidiu pela desclassificacdo do crime de maus-tratos qualificado pelo
resultado morte por auséncia de provas que evidenciassem que 0s maus-tratos levaram ao o6bito
e, entdo, determinou a extingdo da punibilidade em decorréncia da prescricdo do crime. O
processo transitou em julgado em abril de 2013. Em relacéo as iniciativas relacionadas aos
profissionais da satde mental, apesar do Brasil ter realizado alguns cursos de aperfeicoamento
para esses profissionais, a Corte ndo se mostrou satisfeita com as medidas tomadas.
Percebe-se, entdo, que, a Corte Interamericana apenas considerou que dois pontos
foram integralmente cumpridos pelo Brasil. Os outros dois pontos ainda se encontram em aberto
e, até 0 momento da presente pesquisa (mar¢o de 2022), ndo ha noticias de que o Estado
brasileiro tenha apresentado outro relatério ou a Corte tenha dado continuidade ao

procedimento de supervisdo de cumprimento de sentenca.

Quadro 17 — Relatdrios de cumprimento de sentenca do Caso Ximenes Lopes

1° Relatorio

1. Que, de acordo com o disposto nos considerandos 15 e 24 desta Resolucdo, o0 Brasil cumpriu as
medidas de reparacdo que estabelecem o dever do Estado de:

a) publicar no prazo de seis meses no Diério Oficial da Unido e em outro jornal de circulagdo nacional,
uma Unica vez, o capitulo sobre os fatos comprovados e o dispositivo da Sentenca (paragrafo dispositivo
7° da Sentenga);

b) pagar Albertina Viana Lopes e Irene Ximenes Lopes Miranda, no prazo de um ano, indenizacao por
dano material (paréagrafo resolutivo nono da Sentenca);

c) pagar Albertina Viana Lopes e Irene Ximenes Lopes Miranda, e os Srs. Francisco Leopoldina Lopes
e Cosme Ximenes Lopes, no prazo de um ano, indenizagdo por dano imaterial (paragrafo dispositivo
décimo da Sentenca); e

d) pague no prazo de um ano as custas e gastos gerados no ambito interno e no processo internacional
perante o sistema interamericano de protecdo dos direitos humanos (paragrafo dispositivo décimo
primeiro da Sentenca).

2. Que, de acordo com o disposto nos considerandos 11, 19 e 20 desta Resolucdo, a Corte mantera
aberto o procedimento de supervisdo do cumprimento dos pontos que estabelecem o dever do Estado
de:

a) garantir, em prazo razoavel, que o processo interno destinado a investigar e, se for o caso, punir 0s
responsaveis pelos fatos do presente caso, surta os devidos efeitos (resolucdo sexto da Sentenga); e

b) continuar a desenvolver um programa de formacéo e educacdo para o pessoal médico, psiquiatrico,
de enfermagem, auxiliares de enfermagem e para todas as pessoas ligadas aos cuidados de satde mental,
em particular, sobre os principios que devem reger o tratamento das pessoas de saude mental que sofrem
de doenca mental deficiéncia, de acordo com as normas internacionais sobre o assunto e as estabelecidas
na Sentenca (paragrafo dispositivo 8 da Sentenca).

29 Relatério

1. Que, de acordo com o disposto nas Consideragdes 13 e 20 desta Resolucéo, a Corte manterd aberto
0 procedimento de supervisdo do cumprimento dos pontos que estabelecem o dever do Estado de:

a) garantir, em prazo razoavel, que o processo interno destinado a investigar e, se for o caso, punir 0s
responsaveis pelos fatos do presente caso, surta 0s devidos efeitos (resolucdo sexto da Sentenca); e




b) continuar a desenvolver um programa de formac&o e educacao para o pessoal médico, psiquitrico,
de enfermagem, auxiliares de enfermagem e para todas as pessoas relacionadas com os cuidados de
salde mental, em particular, sobre os principios que devem reger o tratamento das pessoas de salde
mental que sofrem de doenca mental deficiéncia, de acordo com as normas internacionais sobre o
assunto e as estabelecidas na Sentenca (parégrafo dispositivo 8 da Sentenca).

3° Relatério

1. Que, de acordo com o disposto nas Consideracdes 13 e 20 desta Resolucdo, a Corte mantera aberto
0 procedimento de supervisédo do cumprimento dos pontos que estabelecem o dever do Estado de:

a) garantir, em prazo razoavel, que o processo interno destinado a investigar e, se for o caso, punir 0s
responsaveis pelos fatos do presente caso, surta os devidos efeitos (resolucdo sexto da Sentenga); e

b) continuar a desenvolver um programa de formac&o e educacdo para o pessoal médico, psiquiatrico,
de enfermagem, auxiliares de enfermagem e para todas as pessoas relacionadas com os cuidados de
saude mental, em particular, sobre os principios que devem reger o tratamento das pessoas de salde
mental que sofrem de doenga mental deficiéncia, de acordo com as normas internacionais sobre o

assunto e as estabelecidas na Sentenca (paragrafo dispositivo 8 da Sentenca).

Fonte: Elaboragdo da autora com base nos relatdrios de cumprimento de sentenc¢a do caso Ximenes Lopes.

Em relacdo ao Caso Escher, a Corte Interamericana publicou dois relatérios de
supervisdo do cumprimento da sentenca, em 17 de maio de 2010 e em 19 de junho de 2012. No
primeiro relatorio, o Brasil solicitou formas alternativas de cumprir a obrigacdo de publicar
trechos da sentenca em jornal de grande circulagdo nacional, uma vez que a publicacdo de todos
0s capitulos previstos na sentenca ocuparia mais de 40 paginas, sendo de dificil compreenséo e
acarretando em alto custo. A sugestdo foi acatada pela Corte Interamericana, que deu o prazo
de dois meses para 0 cumprimento, em maio de 2010. Com isso, ap0s o relatorio, o Brasil
publicou as partes pertinentes da sentenca no jornal O Globo, em 23 de julho de 2010, no
Correio Paranaense, em 10 de agosto, e no Diario Oficial da Unido, em 27 de setembro daquele
ano. Além disso, também publicou a sentenca no site oficial da Secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia, e nos da Procuradoria-Geral de Justica e do Tribunal de Justica do Parana.

No segundo relatério, a Corte IDH reconheceu que o Brasil pagou US$ 22 mil a cada
uma das cinco vitimas, referentes a indenizacdo por danos imateriais e restituicao de gastos e
gue o pais realizou a devida publicacdo da sentenca nos termos do relatério anterior. Além
disso, a Corte acatou a argumentacdo do Estado de que ndo era possivel a abertura de novas
investigacOes sobre a divulgacdo das conversas telefonicas, ja que os atos haviam prescrito, de
acordo com os prazos previstos na lei. O Estado também destacou a impossibilidade de se
considerar o caso uma grave violagdo de direitos humanos, o que o tornaria imprescritivel, o
que foi aceito pela Corte, uma vez que sua jurisprudéncia, tem considerado como graves
violacdes de direitos humanos — e imprescritiveis — torturas, desaparecimento forcado e
execucdes sumarias, extrajudiciais ou arbitrarias, 0 que nao era o caso. Diante disso, o Tribunal

deu a supervisdo do cumprimento como concluida e definiu o arquivamento do presente caso.



https://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/escher_17_05_10_por.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/escher_19_06_12_por.pdf

Importante ja deixar destacado que, o caso Escher € o Unico em que a sentenca foi considerada

integralmente cumprida pela Corte Interamericana.

Quadro 18 — Relatorios de cumprimento de sentenca do Caso Escher

1° Relatério

1. Aclarar a inexisténcia de erro no tocante a medida de reparacédo estabelecida no parégrafo 239 e no
paragrafo resolutivo oitavo da Sentenca de exce¢Oes preliminares, mérito, reparacées e custas de 6 de
julho de 20009.

2. Ordenar que o Estado, conforme as condigdes gerais estabelecidas na Sentenca e os elementos
adicionais determinados no Considerando 20 da presente Resolugdo, publique a pagina de rosto, 0s
paragrafos 1 a 5, 86 a 117, 125 a 146, 150 a 164, 169 a 180, 194 a 214, e 221 a 247 dos Capitulos I,
VI, VIII, IX e XI da Sentenca, sem as notas de rodapé, e a parte resolutiva da mesma. Essa publicacéo
devera realizar-se dentro dos dois meses subsequentes a notificacdo da presente Resolucao.

3. Requerer a Secretaria da Corte que notifique a presente Resolucdo ao Estado do Brasil, aos
representantes das vitimas e a Comissao Interamericana de Direitos Humanos.

29 Relatério

1. Conforme o disposto nos Considerados 9 e 12 da presente Resolucdo, 0 Estado deu cumprimento
total aos pontos resolutivos da Sentenca emitida no presente caso que estabelecem que o Estado:

a) deve pagar aos senhores Arlei José Escher, Dalton Luciano de Vargas, Delfino José Becker, Pedro
Alves Cabral e Celso Angioni, o montante fixado no paragrafo 235 da [...] Sentenca por conceito de
dano imaterial, dentro do prazo de um ano contado a partir da notificagdo da mesma e conforme as
modalidades especificadas nos paragrafos 260 a 264 da Decisdo (ponto resolutivo sétimo da Sentenca
de 9 de julho de 2009);

b) deve publicar no Diario Oficial, em outro jornal de ampla circulacdo nacional, e em um jornal de
ampla circulacdo no Estado do Parana, uma Unica vez, a pagina de rosto, os Capitulos I, VI a XI, sem
as notas de rodapé, e a parte resolutiva da [...] Sentenca, bem como deve publicar de forma integra a
[...] Decisdo em um sitio web oficial da Unido Federal e do Estado do Parana. As publicacfes nos jornais
e na internet deverdo realizar-se nos prazos de seis e dois meses, respectivamente, contados a partir da
notificacdo da [...] Sentenca, nos termos do parégrafo 239 da mesma (ponto resolutivo oitavo da
Sentenca de 9 de julho de 2009), e

c) deve pagar o montante fixado no paragrafo 259 da [...] Sentenca por restituicdo de custas e gastos,
dentro do prazo de um ano contado a partir da notificacdo da mesma e conforme as modalidades
especificadas nos paragrafos 260 a 264 da Decisdo (ponto resolutivo décimo da Sentenca de 9 de julho
de 2009).

2. Outrossim, conforme o indicado nos Considerandos 16 a 21 da presente Resolucéo, procede a
concluir a supervisdo do cumprimento do seguinte ponto resolutivo da Sentenca, que estabelece que
o0 Estado:

a) deve investigar os fatos que geraram as violagdes do presente caso, nos termos do paragrafo 247 da

[...] Sentenca (ponto resolutivo nono da Sentenca de 9 de julho de 2009).

Fonte: Elaboracdo da autora com base nos relatérios de cumprimento de sentenga do Caso Escher.

No Caso Sétimo Garibaldi foram publicados dois relatérios de supervisdo do
cumprimento da sentenca, em 22 de fevereiro de 2011 e em 20 de fevereiro de 2012. No
primeiro relatorio, a Corte IDH considerou que o Estado cumpriu a obrigacdo de realizar as
publicacGes ordenadas, tendo em vista que o Brasil publicou as partes pertinentes da sentenca
no Diario Oficial da Uni&o e no jornal O Globo. Além disso, o estado do Parana publicou os
trechos da sentenca em oito jornais regionais e no Diario Oficial do estado, além de ter



https://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/garibaldi_22_02_11.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/garibaldi_20_02_12.pdf

publicado a sentenca no site oficial da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia, e nos do
Ministério Publico e do Tribunal de Justigca do Parana. Contudo, nao foi considerado cumprido
a obrigacdo de investigar e, se for 0 caso, punir os responsaveis pelos fatos, aléem de nédo terem
sido pagas as indenizagdes por danos materiais e imateriais e restituicao de gastos.

Por sua vez, no segundo relatério, a Corte reconheceu que o Estado realizou as
investigacOes administrativas ordenadas na sentenca e, por isso, considerou o cumprimento
deste ponto e também considerou cumprida a obrigacdo de pagar indenizagcdes por danos
materiais e imateriais aos familiares da vitima e restituir as custas e gastos. Por outro lado, o
Brasil ndo cumpriu com a obrigacéo de investigar os fatos e, se for o caso, punir 0s responsaveis,
tendo em vista que, apesar do inquérito ter sido reaberto em 2009, o Tribunal de Justica do
Parana acatou um recurso que determinou em 2012 o arquivamento da acao penal que imputava
a Morival Favoreto a autoria do homicidio. O Superior Tribunal de Justica seguiu nesse mesmo
entendimento e, em 2016, o processo foi transitado em julgado sem que ninguém tenha sido
responsabilizado pelo assassinato de Sétimo Garibaldi. Em 2018, as organizagdes peticionarias
do caso perante o Sistema Interamericano solicitaram uma audiéncia de supervisdo de

cumprimento da sentenca a Corte Interamericana, 0 que nao chegou a ocorrer.

Quadro 19 — Relatdrios de cumprimento de sentenca do Caso Sétimo Garibaldi

1° Relatério

1. De acordo com o disposto no Considerando 10 desta Resolucédo, o Brasil cumpriu integralmente a
obrigacdo de publicar no Diario Oficial, em outro jornal de grande circulacdo nacional e em jornal de
grande circulacdo no Estado do Parand, por um periodo Unica vez, a capa, capitulos I, V1 e VII, sem as
notas de rodapé, e o dispositivo da Sentenca, bem como publicar a Sentenga na integra, por pelo menos
um ano, em sitio oficial apropriado da Unido e do Estado do Parand, observadas as caracteristicas da
publicacdo que se ordenou (paragrafo dispositivo sexto da Sentenca).

2. De acordo com o disposto nos Considerandos 15 e 19 desta Resolucdo, o procedimento de
fiscalizagdo do cumprimento dos pontos pendentes de implementacéo e que estabelecem o dever do
Estado de:

a) conduzir de forma eficaz e dentro de um prazo razoavel a investigacdo e qualquer processo que possa
ser aberto, como consequéncia disso, para identificar, processar e, eventualmente, punir os autores da
morte do Senhor Garibaldi. Da mesma forma, o Estado deve investigar e, se for o caso, sancionar as
possiveis falhas funcionais que possam ter incorrido os funcionarios publicos encarregados da
Investigacao, nos termos estabelecidos na Sentenca (paragrafo dispositivo sétimo da Sentenca).

b) pagar a Iracema Garibaldi, Darsénia Garibaldi, Vanderlei Garibaldi, Fernando Garibaldi, Itamar
Garibaldi, Itacir Garibaldi e Alexandre Garibaldi, as quantias previstas nos paragrafos 187 e 193 da
Sentenca por danos materiais e imateriais e nas modalidades especificadas no art. paragrafos 200 a 203
da Sentenca (paragrafo dispositivo 8 da Sentenca), e

c) pagar a Iracema Garibaldi o valor estabelecido no paragrafo 199 da Sentenca para ressarcimento de
custas e gastos, no prazo de um ano a partir da notificacdo da mesma e de acordo com as modalidades
previstas nos paragrafos 200 a 203 da Sentenca (pardgrafo dispositivo 9 da Sentenca).

2° Relatério

1. De acordo com o disposto no Considerando 19 desta Resolugéo, o Brasil cumpriu integralmente
as obrigacBes de ressarcimento de danos materiais e imateriais aos familiares da vitima e de



http://www.global.org.br/blog/organizacoes-de-direitos-humanos-solicitam-audiencia-a-corte-interamericana-de-direitos-humanos-sobre-o-assassinato-do-sem-terra-setimo-garibaldi/

ressarcimento de custas e despesas, estabelecidas respectivamente nos paragrafos resolutivos oitavo e
nono da Sentenca.

2. De acordo com o disposto nos Considerandos 12 a 15 desta Resolugdo, o procedimento de
fiscalizacdo do cumprimento do ponto pendente de cumprimento e que estabelece o dever do Estado
de:

a) conduzir a investigacdo com eficacia e em prazo razoavel, e qualquer processo que venha a ser
instaurado em decorréncia dela, para identificar, processar e, eventualmente, punir os autores da morte
do Sr. Garibaldi [...] (pardgrafo dispositivo sétimo do Julgamento).

Fonte: Elaboracédo da autora com base nos relatérios de cumprimento de sentenca do Caso Sétimo Garibaldi.

Em seguida, a Corte Interamericana publicou um Unico relatério de supervisdao do
cumprimento da sentenca em 17 de outubro de 2014 relacionado ao Caso Gomes Lund. Varios
pontos foram tratados nesse relatdrio, dentre eles, a Corte entendeu que a medida de reparacédo
relativa & obrigacdo de investigar os fatos do presente caso encontra-se pendente de
cumprimento, tendo em vista que, mesmo com a abertura de algumas ac¢des penais advindas
apos a sentenca da Corte, foram proferidas decisdes judiciais que interpretam e aplicam a Leli
de Anistia de uma forma que continua comprometendo a responsabilidade internacional do
Estado e perpetua a impunidade de graves violagcbes de direitos humanos em claro
desconhecimento do decidido por esta Corte e pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos,
ndo tendo sido realizado o controle de convencionalidade entre as normas internas e a
Convencdo Americana. Além disso, ndo houve a tipificacdo do delito de desaparecimento
forcado, bem como a utilizacdo da figura da prescricdo sdo obstaculos para o avango no
cumprimento desta obrigacao.

Outro ponto que a Corte IDH considera que estd pendente de cumprimento € em
relagdo & obrigagdo de determinar o paradeiro das vitimas desaparecidas e, se for o caso,
identificar e entregar os restos mortais a seus familiares, tendo em vista que, apesar do Estado
ter realizado esforgos técnicos, institucionais e orcamentarios necessarios para dar cumprimento
a esta medida de reparacdo, como a criacdo do “Grupo de Trabalho Araguaia”, destaca que,
transcorridos trés anos e onze meses desde a emissdo da Sentenca, ndo ha resultados concretos
que apontem para a determinacdo do paradeiro ou localizacao dos restos das vitimas do presente
caso. Apesar dos esforcos brasileiros em criar um Grupo de Trabalho especializado na
implementacdo de medidas que oferegam atendimento médico e psicol6gico ou psiquiatrico, de
forma gratuita e imediata, adequada e efetiva, por meio das institui¢des publicas especializadas
de saude, as vitimas que assim o solicitem, a Corte ainda considera que esta medida se encontra
pendente de cumprimento.

A Corte Interamericana também considerou que o Estado ndo cumpriu com a

obrigacgdo de realizar um ato publico de reconhecimento da responsabilidade internacional em
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relacdo aos fatos da Guerrilha do Araguaia. Na sentenca condenatéria, o Tribunal determinou
que o Brasil realizasse cursos de capacitacdo sobre direitos humanos para as Forgas Armadas
e, apesar do pais ter criado alguns cursos sobre a tematica, ndo ficou demonstrado que de fato
esses cursos foram implementados, fazendo com que a Corte deixasse esse quesito de
cumprimento em aberto. Por sua vez, a obrigacdo de continuar a busca, sistematizagéo,
publicacdo e acesso de informagdo sobre a Guerrilha do Araguaia e as violagOes de direitos
humanos durante o regime militar foi considerada parcialmente cumprida, uma vez que, a Corte
reconheceu os esforcos do Brasil em prol de sistematizar e dar publicidade aos documentos
relativos ao periodo do regime militar, como a criagdo da Comissdo Nacional da Verdade e o
Projeto Memorial da Anistia Politica do Brasil, mas € preciso que o Estado continue
desenvolvendo iniciativas nesse sentido. Também foi considerado parcialmente cumprido o
ponto da sentenca que versa sobre indenizacdes, tendo o Estado pago diversas indenizacfes aos
familiares-vitimas que se encontravam vivos e aos herdeiros das vitimas ja falecidas, faltando
pagar um valor a alguns herdeiros.

Na sentenca condenatoria, a Corte Interamericana determinou que o Estado realizasse
uma convocatoria, em ao menos, um jornal de circulacdo nacional e um da regido onde
ocorreram os fatos do presente caso, ou mediante outra modalidade adequada, para que, 0s
familiares dos oito camponeses apontados como vitimas pela Comissdo Interamericana
aportassem prova suficiente que permitisse sua identificacdo e, conforme o caso, considera-los
vitimas. O Brasil apenas identificou dois camponeses e, por isso, a Corte considerou que a
presente medida de reparacdo esta parcialmente cumprida. Por fim, foram dadas como
cumpridas trés obrigagdes impostas ao Estado: a publicacdo da sentenca da Corte IDH, a
convocacdo dos familiares de algumas vitimas para que apresentassem solicitacfes de
indenizacdo, o que ndo foram identificados beneficiarios e, ainda, a comprovacao de que cinco
dos 38 familiares das vitimas faleceram depois do reconhecimento da competéncia da Corte
pelo Brasil. Nota-se, entdo, que de inimeros pontos trazidos pelo relatorio de cumprimento de

sentenca, apenas trés deles foram considerados cumpridos na sua totalidade.

Quadro 20 — Relatdrio de cumprimento de sentenca do Caso Gomes Lund

Relatorio

1. Declarar, em conformidade com o indicado na parte considerativa da presente Resolucao, que o Estado
deu cumprimento total a suas obrigacgdes de:

a) realizar as publicacbes ordenadas conforme o estabelecido no paragrafo 273 da Sentenga (ponto
dispositivo décimo segundo), e

b) permitir que, por um prazo de seis meses contado a partir da notificacdo da presente Sentenca, 0S
familiares dos senhores Francisco Manoel Chaves, Pedro Matias de Oliveira (“Pedro Carretel”), Hélio Luiz
Navarro de Magalhées e Pedro Alexandrino de Oliveira Filho, possam apresentar-lhe, se assim desejarem,




suas solicitagdes de indenizacdo utilizando os critérios e mecanismos estabelecidos no direito interno pela
Lei n°. 9.140/95 (ponto dispositivo décimo nono).

2. Declarar gue 0s representantes deram cumprimento total a seu dever de apresentar ao Tribunal, no
prazo de seis meses contado a partir da notificacdo da presente Sentenca, documentacdo que comprove que
a data de falecimento das pessoas indicadas nos paragrafos 181, 213, 225 e 244 é posterior a 10 de dezembro
de 1998 (ponto dispositivo vigésimo da Sentenca).

4. Declarar, conforme o indicado na parte considerativa da presente Resolucdo, que o Estado deu
cumprimento parcial a suas obrigacdes de:

a) continuar desenvolvendo as iniciativas de busca, sistematizacao e publicacdo de toda a informacéo sobre
a Guerrilha do Araguaia, bem como da informacao relativa a violacdes de direitos humanos ocorridas
durante o regime militar, garantindo o acesso a mesma (ponto dispositivo décimo sexto);

b) pagar as quantias determinadas nos paragrafos 304, 311 e 318 da Sentenca, a titulo de indenizacdo por
dano material, por dano imaterial e por restituicdo de custas e gastos (ponto dispositivo décimo sétimo), e
c) realizar uma convocatoria, em, ao menos, um jornal de circulacdo nacional e um da regido onde
ocorreram os fatos do presente caso, ou mediante outra modalidade adequada, para que, por um periodo de
24 meses, contado a partir da notificacdo da Sentenca, os familiares das pessoas indicadas no paragrafo 119
da presente Sentenca aportem prova suficiente que permita ao Estado identifica-los e, conforme o caso,
considera-los vitimas nos termos da Lei n°. 9.140/95 e da Sentenca (ponto dispositivo décimo oitavo).

6. Manter aberto o procedimento de supervisao de cumprimento das medidas de reparacdo ordenadas nos
pontos dispositivos 9, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17 e 18 da Sentenca, ja que se encontram pendentes de
acatamento:

a) conduzir eficazmente, perante a jurisdi¢do ordinaria, a investigacdo penal dos fatos do presente caso, a
fim de esclarecé-los, determinar as correspondentes responsabilidades penais e aplicar efetivamente as
sancOes e consequéncias que a lei preveja (ponto dispositivo nono);

b) realizar todos os esfor¢os para determinar o paradeiro das vitimas desaparecidas e, se for o caso,
identificar e entregar os restos mortais a seus familiares (ponto dispositivo décimo);

c) oferecer o tratamento médico e psicolégico ou psiquiatrico que as vitimas requeiram e, se for o caso,
pagar o montante estabelecido a favor da vitima Elena Gibertini Castiglia (ponto dispositivo décimo
primeiro);

d) realizar um ato publico de reconhecimento de responsabilidade internacional a respeito dos fatos do
presente caso (ponto dispositivo décimo terceiro);

e) continuar com as ac¢des desenvolvidas em matéria de capacitacdo e implementar, em um prazo razoavel,
um programa ou curso permanente e obrigatdrio sobre direitos humanos, dirigido a todos os niveis
hierarquicos das Forcas Armadas (ponto dispositivo décimo quarto);

f) adotar, em um prazo razoavel, as medidas que sejam necessarias para tipificar o delito de desaparecimento
forcado de pessoas em conformidade com os parametros interamericanos, e enquanto cumpre com esta
medida, adotar todas aquelas agdes que garantam o efetivo julgamento e, se for 0 caso, a punigdo em relacéo
aos fatos constitutivos de desaparecimento forcado através dos mecanismos existentes no direito interno
(ponto dispositivo décimo quinto);

g) continuar desenvolvendo as iniciativas de busca, sistematizacao e publicacdo de toda a informacéo sobre
a Guerrilha do Araguaia, assim como da informacdo relativa a violagdes de direitos humanos ocorridas
durante o regime militar, garantindo o acesso a mesma (ponto dispositivo décimo sexto);

h) pagar as quantias fixadas nos paragrafos 304, 311 e 318 da Sentenga, a titulo de indenizacdo por dano
material, por dano imaterial e por restituicdo de custas e gastos (ponto dispositivo décimo setimo), e

i) realizar uma convocatoria em, ao menos, um jornal de circulacdo nacional e um da regido onde ocorreram
os fatos do presente caso, mediante outra adequada modalidade, para que, por um periodo de 24 meses,
contado a partir da notificacdo da Sentenca, os familiares das pessoas indicadas no paragrafo 119 da presente
Sentenca aportem prova suficiente que permita ao Estado identifica-los e, conforme o caso, considera-los
vitimas nos termos da Lei n°. 9.140/95 e da Sentenca (ponto dispositivo décimo oitavo).

Fonte: Elaboragdo da autora com base nos relatdrios de cumprimento de sentenga do Caso Gomes Lund.




Em relagcdo ao cumprimento de sentenca do Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil
Verde, a Corte Interamericana emitiu um relatério em 22 de novembro de 2019, o qual se
manifestou apenas dois duas medidas de reparacdo: a publicacéo e divulgacédo da sentenca e as
indenizagdes por danos imateriais e reembolso de custas e gastos. Em rela¢éo ao primeiro ponto,
a Corte constatou que o Brasil publicou: a) o resumo oficial da Senten¢a no Diério Oficial da
Unido9 e no jornal “O Globo”, de ampla circulagdo nacional; e b) a Sentenga nas paginas
eletronicas da Advocacia-Geral da Unido, do Ministério das Relagdes Exteriores e do
Ministério de Direitos Humano. O Tribunal também reconheceu os esforcos adicionais
envidados com vistas a contribuir para sua divulgacdo no &mbito interno, dando este item como
totalmente cumprido. No segundo ponto, a Corte conclui ainda que o Estado deu cumprimento
total ao reembolso de custas e gastos; e que também procedeu ao pagamento parcial dos
montantes fixados na Sentenca, a titulo de indenizacdo de dano imaterial, porquanto efetuou
pagamentos as seguintes 72 vitimas.

Em relacdo aos outros pontos, a Corte manifestou-se no sentido de que avaliara as
informac@es disponiveis em um relatério posterior, o que ainda ndo foi feito até 0 momento.
Pode-se adianta que, o Brasil, ap6s da condenacdo interamericana, o Ministério Publico Federal
reabriu as investigacdes sobre o caso e apresentou denlncia contra 0S supostos responsaveis,
mas, até agora, ndo houve nenhuma movimentacao processual relevante. Além disso, mesmo
apos a condenacdo, ainda ndo houve alteracdo na normativa interna brasileira para impedir que

a prescricdo seja aplicada ao delito de trabalho escravo e suas formas analogas.

Quadro 21 — Relatério de cumprimento de sentenca do Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde

Relatério

2. Declarar, de acordo com o disposto nos Considerandos 6 e 9 da presente Resolucdo, que o Estado deu
cumprimento total as seguintes medidas de reparacao:

a) publicacdo e divulgacdo da Sentenca e seu resumo oficial (ponto resolutivo decimo da Sentenca); e

b) pagamento aos representantes das vitimas dos montantes fixados na Sentenca a titulo de reembolso de
custas e gastos (ponto resolutivo décimo segundo da Sentenca).

4. Manter aberto o procedimento de superviséo de cumprimento das seguintes medidas de reparacao:

a) reiniciar as investigacdes respectivas para identificar, processar €, se for o caso, punir 0s responsaveis
(ponto resolutivo nono da Sentenca);

b) adotar as medidas necessarias para garantir que a prescricdo ndo seja aplicada ao delito de Direito
Internacional de escravidao e suas formas analogas (ponto resolutivo decimo primeiro da Sentenca); e

C) pagar os montantes fixados na Sentenca, a titulo de indenizacdo por dano imaterial, a 56 vitimas ou a
seus sucessores (ponto resolutivo décimo segundo da Sentenca).

Fonte: Elaboracdo da autora com base nos relatérios de cumprimento de sentenca do Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde.

Outro caso em que o Brasil foi condenado no Sistema Interamericano foi o Caso Favela

Nova Brasilia, o qual recebeu supervisdo de cumprimento de sentenca em 07 de outubro de




2019, tratando especificamente sobre as publicacbes que o Estado deveria fazer. O Tribunal
considerou que o Estado deu cumprimento as medidas de publicagdo do resumo oficial da
Sentenca, bem como da Sentenca em sua totalidade e seu resumo em uma pagina eletronica
oficial do Governo Federal e da Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro, ficando pendente
sua publicacdo na pagina eletrénica oficial do Governo do Estado do Rio de Janeiro. Além
disso, em relacdo a publica¢do semanal, por um ano, de link para a sentenca e seu resumo nas
paginas de Twitter e Facebook de cinco 6érgdos estatais, entre federais e estaduais, a Corte
considerou que a determinacéo foi satisfatoriamente cumprida, mesmo que néo integralmente,
destacando que foi uma medida proposta pelo proprio Estado. De acordo com o apresentado no
relatdrio brasileiro, houve publica¢fes nas contas da Policia Civil, da Secretaria de Seguranca
Publica e do governo do Rio de Janeiro; da Secretaria Especial de Direitos Humanos do
Ministério da Justica; e, especialmente, do Ministério das Rela¢bes Exteriores. Em relacédo aos

outros pontos da sentenca, a Corte ainda deixou em aberto para posterior superviséo.

Quadro 22 — Relatdrio de cumprimento de sentenca do Caso Favela Nova Brasilia

Relatério

1. Declarar, em conformidade com o disposto na parte considerativa da presente Resolucédo, que o Estado
deu cumprimento parcial as medidas de publicacdo e divulgacdo da Sentenca e seu resumo oficial,
ordenadas no ponto resolutivo décimo terceiro da Sentenca.

2. Manter aberto o procedimento de supervisdo de cumprimento das seguintes medidas, as quais, conforme
o disposto no Considerando 3 da presente Resolucéo, serdo avaliadas em resolugdo posterior: a) continuar
a investigacao sobre os fatos relacionados as mortes ocorridas na incursao de 1994, identificar, processar e,
caso seja pertinente, punir 0s responsaveis, e iniciar ou reativar uma investigacdo eficaz a respeito das
mortes ocorridas na incursdo de 1995 (ponto dispositivo décimo da Sentenca);

b) investigar os fatos de violéncia sexual (ponto dispositivo décimo primeiro da Sentenca);

c) oferecer tratamento psicolégico e psiquiatrico as vitimas (ponto dispositivo décimo segundo da
Sentenca);

d) publicar a Sentenca e seu resumo em uma pagina eletrénica oficial do Governo do Estado do Rio de
Janeiro (ponto dispositivo décimo terceiro da Sentenca);

e) realizar um ato publico de reconhecimento de responsabilidade internacional, (ponto dispositivo décimo
quarto da Sentencga);

f) publicar anualmente um relatoério oficial com os dados relativos as mortes ocasionadas durante operacdes
da policia em todos os estados do pais (ponto dispositivo décimo quinto da Sentenca);

g) estabelecer os mecanismos normativos necessarios para que, na hipotese de supostas mortes, tortura ou
violéncia sexual decorrentes de intervencéo policial, em que prima facie policiais aparecam como possiveis
acusados, desde a notitia criminis se delegue a investiga¢do a um 6rgdo independente e diferente da forca
publica envolvida no incidente, como uma autoridade judicial ou o Ministério Publico, assistido por pessoal
policial, técnico criminalistico e administrativo alheio ao 6rgdo de seguranga a que pertenca o possivel
acusado, ou acusados (ponto dispositivo décimo sexto da Sentenga);

h) adotar as medidas necessarias para que o Estado do Rio de Janeiro estabeleca metas e politicas de reducéo
da letalidade e da violéncia policial (ponto dispositivo décimo sétimo da Sentenca);

i) implementar, em prazo razoavel, um programa ou curso permanente e obrigatdrio sobre atendimento a
mulheres vitimas de estupro, destinado a todos os niveis hierarquicos das Policias Civil e Militar do Rio de
Janeiro e a funcionarios de atendimento de saude (ponto dispositivo décimo oitavo da Sentenca);




j) adotar as medidas legislativas ou de outra natureza necessarias para permitir as vitimas de delitos ou a
seus familiares participar de maneira formal e efetiva da investigacdo de delitos conduzida pela policia ou
pelo Ministério Publico (ponto dispositivo décimo noveno da Sentenca);

k) adotar as medidas necessarias para uniformizar a expressao “lesdo corporal ou homicidio decorrente de
intervengado policial” nos relatorios e investigagdes da policia ou do Ministério Pblico em casos de mortes
ou lesBes provocadas por acdo policial (ponto dispositivo vigésimo da Sentenca);

I) pagar as quantias fixadas a titulo de indenizacdo por dano imaterial (ponto dispositivo vigésimo primeiro
da Sentenca); e

m) restituir as quantias fixadas a titulo de custas e gastos (ponto dispositivo vigésimo primeiro da Sentenca).

Fonte: Elaboracgdo da autora com base nos relatérios de cumprimento de sentenga do Caso Favela Nova Brasilia.

No Caso do Povo Indigena Xucuru, a Corte Interamericana proferiu relatorio de
supervisionamento de cumprimento de sentenca em 22 de novembro de 2019, tendo tratado
apenas das medidas relativas a publicacdo e divulgacdo da Sentenca e seu resumo oficial. A
respeito das demais reparacdes, se pronunciara em resolucdo posterior. Neste sentido, a Corte
constatou, com base nos comprovantes apresentados pelo Estado e nas observagdes dos
representantes e da Comisséo, que o Brasil cumpriu a determinacgéo de publicar o resumo oficial
da Sentenca no Diéario Oficial da Unido e a totalidade da Sentenca, disponivel por um periodo
de, pelo mesmo menos, um ano, em uma pagina eletronica oficial do Estado. Neste sentido,
mesmo que nédo faga parte das medidas ordenadas, o Estado informou que também se encontra
publicado em ambas as paginas o resumo oficial da Sentenca, o que foi bem valorizado pela
Corte IDH.

Quadro 23 — Relatério de cumprimento de sentenca do Caso do Povo Indigena Xucuru

Relatério

1. Declarar, de acordo com o estabelecido nos Considerandos 5 a 7 da presente Resolucdo, que o Estado
deu cumprimento total as medidas de divulgacdo e publicacdo da Sentenca e seu resumo oficial (ponto
resolutivo décimo da Sentenca).

2. Manter aberto o processo de supervisdo de cumprimento das seguintes medidas de reparacao, as quais,
conforme o disposto no Considerando 3 da presente Resolucgdo, serdo avaliadas em resolucéo posterior:

a) garantir, de maneira imediata e efetiva, o direito de propriedade coletiva do Povo Indigena Xucuru sobre
seu territério, de modo que ndo sofram nenhuma invasao, interferéncia ou dano, por parte de terceiros ou
agentes do Estado que possam depreciar a existéncia, o valor, 0 uso ou 0 gozo de seu territério (ponto
resolutivo oitavo da Sentenca);

b) concluir o processo de saneamento do territorio indigena Xucuru, com extrema diligéncia, efetuar os
pagamentos das indenizagdes por benfeitorias de boa-fé pendentes e remover qualquer tipo de obstaculo ou
interferéncia sobre o territorio em questdo, de modo a garantir o dominio pleno e efetivo do povo Xucuru
sobre seu territorio, em prazo ndo superior a 18 meses (ponto resolutivo nono da Sentenga);

c) pagar as quantias fixadas a titulo de indenizacéo por dano imaterial (ponto resolutivo décimo primeiro
da Sentenca); e

d) pagar as quantias fixadas a titulo de custas (ponto resolutivo décimo primeiro da Sentenca).

Fonte: Elaboracgdo da autora com base nos relatérios de cumprimento de sentenga do Caso do Povo Indigena Xucuru.




Por fim, por se tratarem de condenagdes mais recentes, respectivamente em 2018, 2020
e 2021, os casos Herzog, Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Antonio de Jesus e Mércia
Barbosa, ainda ndo possuem relatério de supervisionamento de sentenca publicado pela Corte
Interamericana até 0 momento da pesquisa (marcgo de 2022). Com os relatérios ja estudados até
aqui, pode-se perceber que, em todas as condenacOes brasileiras, a Corte determinou o
pagamento de indenizacOes e a adocdo de medidas de satisfacdo. Em quase todos 0s casos,
determinou que o Estado iniciasse, reiniciasse ou continuasse 0s processos de investigacdo para
que, se fosse o caso, responsabilizar aqueles que perpetraram as violagGes. Em varias sentencas,
a Corte determinou a adocéo de medidas de reabilitacdo e de garantias de ndo repeti¢édo, como
oferecimento de tratamento psicolégico gratuito e mudancas legislativas. Contudo, ainda que
de carater obrigatorio, o cumprimento das determinacdes da Corte pelo Estado ndo vem
ocorrendo de maneira plena.

Assim, fazendo uma andlise dos cumprimentos de sentenca, o Brasil s6 é de cumprir
as obrigacdes quando estas se referem a indenizacédo e publicacdo, as quais, teoricamente, sao
quesitos mais simples de serem executados. Dos sete casos estudados, em todos eles o Brasil
efetivou total ou significativamente o pagamento das indenizacbes devidas, ndo tendo pago
ainda nas sentencas mais recentes. O mesmo acontece quanto a publicacdo da sentenca em sites
governamentais, no Diario Oficial da Unido e em veiculos de comunicacdo, uma determinacao
comum a todas as condenagfes do Brasil. Nos casos em que houve a recomendacdo de
instauracdo ou a continuidade de investigacdo e de processo penal de responsabilizacdo, quase
sempre o Estado a cumpre, mas, ndo ha, de fato, uma responsabilizacao dos responsaveis pelas
violagdes. Por fim, as medidas de reabilitacdo e de garantia de ndo repeti¢ao, por sua vez, séo
as com menores indices de efetivacdo no Brasil, pois ndo hd demonstracdo de que o pais as
cumpre da forma adequada. S&o inUmeros os motivos para o descumprimento das
determinag6es da Corte Interamericana, contudo, estes ndo serdo analisados aqui por nao ser
objeto da presente pesquisa.

Um ponto que merece destaque nesta pesquisa é olhar internamente para o Brasil, de
modo a verificar o que o pais tem feito (ou ndo) para dar efetividade ao cumprimento das
sentencas da Corte Interamericana. E preciso analisar as a¢Bes do sistema de justica para
cumprir com as condenacdes e se tem surgido algum resultado concreto. Dentre 0s mecanismos,
pode-se destacar os Pactos Republicanos de Estado de 2004 e 2009, algumas iniciativas do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) e do Conselho Nacional do Ministério Pablico (CNMP).

Os pactos republicanos foram firmados no contexto de reforma do Judiciario, iniciada

pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004. O Primeiro Pacto Republicano de Estado,



denominado de “Pacto de Estado em favor de um Judicidrio mais Rapido e Republicano” e
assinado pelos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario em 2004, trouxe medidas que
culminaram em reformas processuais e atualizacdo de normas legais. A parceria entre 0s Trés
Poderes contribui para uma democracia sélida, e consiste em um significativo esforco conjunto
em prol da modernizagdo do Judicidrio. Os compromissos fundamentais firmados a época
tinham como principal preocupagdo combater a morosidade dos processos judiciais e prevenir
a multiplicacdo de demandas em torno do mesmo tema.
As propostas apresentadas pelo pacto sfo as seguintes: i) implementacdo de reforma
constitucional do Judicidario, a partir da promulgacao da Emenda Constitucional n. 45,
de 2004, com a instalagdo do Conselho Nacional de Justica e aprovacdo pelo
Legislativo de medidas que tornem mais amplo o acesso a Justica e mais célere a
prestacdo jurisdicional; ii) reforma do sistema recursal e dos procedimentos; iii)
ampliagdo das defensorias publicas da Unido e dos estados; iv) ampliacdo dos juizados
itinerantes e aperfeicoamento da concessdo de beneficios previdenciarios julgados
pelos Juizados especiais; v) incentivo a aplicacdo de penas alternativas; vi) coeréncia
entre a atuacdo administrativa e as orientacGes jurisprudéncias ja pacificadas; vii)
revisdo da lei de execucdo fiscal; viii) realizacdo de debates e audiéncias de
conciliacdo visando a construcdo de modelos institucionais e & adogdo de providéncias
para resolucdo dos problemas relacionados ao pagamento dos precatorios; ix)
informatizacdo do Judiciario; x) producdo de dados e indicadores estatisticos e xi)
criacdo de banco de dados com sistema de acompanhamento dos inquéritos e das
acOes judiciais relacionados a casos de dendncias nos sistemas internacionais de

protecdo aos Direitos Humanos, em especial no &mbito da Organizagdo dos Estados
Americanos (GARCIA, 2017, p. 139).

J& 0 segundo pacto republicano, firmado em abril de 2009, foi denominado de “Pacto
Republicano de Estado por um Sistema de Justica mais acessivel, agil e efetivo” e teve como
objetivos praticos estabelecer acesso universal a Justica, especialmente dos mais necessitados;
aprimoramento da prestacdo jurisdicional com base no principio constitucional da razoavel
duracdo do processo e pela prevencdo de conflitos; melhoria do sistema penal e combate a
violéncia e criminalidade, por meio de politicas de seguranca publica combinadas com acdes
sociais e protecdo a dignidade da pessoa humana (GARCIA, 2017, p. 139).

Em ambos os pactos, os Trés Poderes assumiram 0 compromisso de executar 0s
objetivos e elencaram as seguintes matérias como prioritarias: protecdo dos Direitos Humanos
e fundamentais, agilidade e efetividade da prestacao jurisdicional e acesso universal a Justica.
Percebe-se que, esses assuntos sdo trazidos constantemente nas condenagdes brasileiras pela
Corte Interamericana, a qual aponta como uma grande falha do sistema de justica nacional a
morosidade no andamento das investigacdes e dos processos e a falta de protecdo efetiva aos
direitos humanos. Ainda com o intuito de fazer cumprir com os objetivos pactuados e melhorar
0 sistema de justica, o Poder Executivo incorporou duas ac¢les: a criagdo de banco de dados

com sistema de acompanhamento dos inquéritos e a¢Ges judiciais relacionados com denuncias



nos sistemas internacionais de protecdo aos Direitos Humanos, em especial no ambito da
Organizacao dos Estados Americanos, e o aperfeicoamento do Programa de Protecdo a Vitimas

e Testemunhas Ameacadas.

O banco de dados e o sistema de acompanhamento dos inquéritos e das acfes judiciais
foram desenvolvidos pelo Programa Justica Plena, do Conselho Nacional de Justica.
O programa foi langado em novembro de 2010 e consiste no monitoramento da
tramitacdo de processos de grande repercussdo social, no intuito de garantir a
efetividade e a celeridade da prestagdo jurisdicional. A partir da indicagdo dos 6rgéos
que participam do programa ou do juiz responsavel pela agéo, processos com grande
repercussdo social, em que ha ddvidas sobre a efetividade ou o cumprimento do
principio da razoavel duragéo do processo, passam por uma avaliagdo da Corregedoria
Nacional de Justica e podem ser incluidos no programa. As agdes sao acompanhadas
pela Corregedoria do CNJ, que garante apoio administrativo a gestdo desses
processos, zelando pelo cumprimento em tempo razodvel e providenciando ao
magistrado estrutura administrativa e condi¢des compativeis com a complexidade da
causa (GARCIA, 2017, p. 140).

Um grande feito do Programa Justica Plena é em relacdo ao monitoramento de
processos de grande repercussdo social que estdo tramitando ha anos no Judicidrio, como
homicidios que levaram o Brasil a ser denunciado na Corte Interamericana de Direitos
Humanos, acOes de improbidade administrativa, falta de medicamentos em hospitais,
desapropriacdo de terras, entre outros. Na teoria, 0 programa deveria ajudar o pais a dar
celeridade nos processos judiciais, de modo a evitar novas condenacdes pela Corte ou até
mesmo garantir 0 cumprimento das sentencas condenatdrias. Percebe-se que ha uma
preocupacao e um esforco do pais no sentido de buscar uma melhora e celeridade nas a¢cGes em
que o Brasil é denunciado no Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

Recentemente, o Conselho Nacional de Justica tomou uma série de medidas para
melhorar a supervisdo do cumprimento das sentencas da Corte Interamericana e dar mais
efetividade as decisGes do Tribunal. Em janeiro de 2021, o CNJ aprovou a Resolucdo N° 364
de 12/01/2021, a qual dispds sobre a instituicdo da Unidade de Monitoramento e Fiscalizacdo
(UMF) de decis0es e deliberacbes da Corte Interamericana de Direitos Humanos no ambito do
Conselho Nacional de Justica. Dentre as justificativas para ado¢do dessa medida esta no fato
do Estado ter se comprometido a respeitar os direitos previstos na Convenc¢ao Americana sobre
Direitos Humanos e outros tratados interamericanos de direitos humanos, bem como a adotar
as medidas legislativas ou de outra natureza que sejam necessarias para tornar efetivos os
direitos nela previstos e, ainda, o fato do governo ter que tomar imediatamente as providéncias
pertinentes, a fim de que as autoridades competentes das demais unidades da federacéo possam

adotar as disposigdes cabiveis para 0 cumprimento de suas obrigacdes.



Art. 2° A Unidade de Monitoramento e Fiscalizacdo tera as seguintes atribuicdes,
dentre outras:

I — Criar e manter banco de dados com as deliberagBes e decisbes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos envolvendo o Estado brasileiro, com
informagc@es relativas ao cumprimento ou a eventuais pendéncias na implementacdo
integral das determinac@es proferidas;

I1 — Adotar as providéncias para monitorar e fiscalizar as medidas adotadas pelo Poder
Publico para o cumprimento das sentencas, medidas provisorias e opinifes consultivas
proferidas pela Corte Interamericana envolvendo o Estado brasileiro;

11 — Sugerir propostas e observacdes ao Poder Publico acerca de providéncias
administrativas, legislativas, judiciais ou de outra natureza, necessarias para o
cumprimento das decisdes e deliberagdes da Corte Interamericana de Direitos
Humanos envolvendo o Estado brasileiro;

IV — Solicitar informagfes e monitorar a tramitagdo dos processos e procedimentos
relativos a reparacdo material e imaterial das vitimas de violagdes a direitos humanos
determinadas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos em tramitagao no pais
que tratem de forma direta ou indireta de obrigacfes relacionadas a decisGes e
deliberagdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos envolvendo o Estado
brasileiro e que estejam pendentes de cumprimento integral;

V — Elaborar relatério anual sobre as providéncias adotadas pelo Estado brasileiro
para cumprimento de suas obrigagdes internacionais oriundas das sentencas, medidas
provisorias e opinides consultivas proferidas pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos;

VI — Encaminhar as autoridades competentes as decisfes e deliberagbes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos envolvendo o Estado brasileiro para apuracao de
eventual responsabilidade administrativa, civel ou criminal pelos feitos apontados;
VIl — Acompanhar a implementacdo de pardmetros de direitos fundamentais
estabelecidos por sentengas, medidas provisorias e opinides consultivas de Corte
Interamericana de Direitos Humanos envolvendo o Estado brasileiro;

VIII — Acompanhar a implementagdo de outros instrumentos internacionais pelos
quais se estabelecam obrigagdes internacionais ao Estado brasileiro no ambito dos
direitos humanos (CNJ, 2021).

A partir dessa resolucdo, em dezembro de 2021, foi lancado o Painel de
Monitoramento das Decisdes da Corte IDH em relagédo ao Brasil, o qual vincula as decisdes da
Corte ao Estado brasileiro, mostrando resumo dos casos, palavras-chaves, um mapa com
georreferenciamento de cada caso, as medidas de reparacdo que foram ou ndo cumpridas, 0s
representantes das partes e a atuacdo do CNJ em relacdo ao cumprimento de sentenca. Para o
CNJ, assim como para a Corte Interamericana, como foi verificado acima, grande parte das
recomendacdes ainda se encontram pendentes de cumprimento, enquanto apenas 18

recomendacdes foram consideradas cumpridas, o que é possivel verificar no grafico abaixo.



Gréfico 9 — Medidas de reparacéo por Estado de cumprimento

MEDIDAS DE REPARAGCAD POR ESTADO DE CUMPRIMENTO
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Fonte: Painel de Monitoramento das Decis6es da Corte IDH em relacédo ao Brasil.

No mesmo sentido, em dezembro de 2021 foi publicado o Relatdrio anual concernente
a atuacdo da Unidade de Monitoramento e Fiscalizacdo das decisdes da Corte Interamericana
de Direitos Humanos, que trouxe as atividades desenvolvidas no ano de 2021 pela UMF, a qual
tem por missao precipua a adocdo das providéncias necessarias para monitorar e fiscalizar as
medidas adotadas pelo Poder Publico para o cumprimento das sentencas, medidas provisorias
e opinides consultivas proferidas pela Corte IDH direcionadas ao Estado brasileiro. Dentre as
atividades desenvolvida tem-se: criacdo e manutencdo de banco de dados, monitoramento e
fiscalizacdo das medidas para o cumprimento das decisdes da Corte IDH, elaboracdo de
propostas e observacdes ao Poder Publico para o cumprimento das decisGes da Corte IDH,
producdo do Relatério Anual e promoc¢do de controle de convencionalidade e difusdo do
sistema interamericano.

Uma das acdes da UMF que merecem destaque foram as participagdes pioneiras do
Conselho Nacional de Justica nas Audiéncias publicas convocadas pela Corte IDH em relacdo
a decisdes aplicadas ao Estado brasileiro, em que o CNJ apresentou compromissos amplos de
atuacdo para o cumprimento dos pontos resolutivos das decisdes da Corte ainda pendentes,
colocando em préatica sua capacidade de interlocugdo institucional para a solucdo de
problematicas complexas. Além disso, foi registrado um expressivo dialogo travado entre a
UMF/CNJ e as vitimas, familiares e seus respectivos representantes, ao ensejo das

convocatdrias encaminhadas pela Corte IDH, a fim de melhor identificar os desafios de cada



contexto fatico sob a Otica dos peticionarios e de elencar as abordagens possiveis de serem
adotadas pelo CNJ, visando a concretizagao das decisfes da Corte Interamericana (CNJ, 2021,
p. 08).

Importante destacar o esforco do mecanismo em elaborar uma pesquisa para a
estruturacdo de painéis eletrdnicos para instrumentalizar o monitoramento das medidas
adotadas pelo Poder Publico (e, particularmente, pelo Poder Judiciario), para o fim de
cumprimento de sentencas, medidas provisorias e opinides consultivas da Corte IDH. A
proposta estabelecida a curto prazo ja foi implementada, que foi o Painel de Monitoramento das
DecisBes da Corte IDH em relacdo ao Brasil, ja citado nesta pesquisa. A médio prazo, a Unidade
de Monitoramento e Fiscalizacdo tem como objetivo implementar um Painel de Monitoramento
dos Processos Judiciais Internos indicados nas decisGes da Corte IDH, em que busca tentar
integrar a totalidade dos processos judiciais internos relacionados aos casos brasileiros em
tramitacdo na Corte, oriundos das diversas instancias do Poder Judiciario nacional com as
decisdes do tribunal interamericano. J& a proposta a ser implementada a longo prazo consiste
em desenvolver um painel interativo com o procedimento de monitoramento de decisdes
internacionais, em que visa integrar o monitoramento e a implementacdo de decisGes e
recomendag0es internacionais, considerando os sistemas e mecanismos de direitos humanos
regionais e globais (CNJ, 2021, p. 11-12).

Vale ressaltar a relevancia de tais propostas para o desenvolvimento dos mecanismos
de cumprimento de sentenca, tendo em vista que as ferramentas serdo Uteis para as atividades
de monitoramento da UMF e dos demais érgdos do Poder Judiciario, como também dos demais
atores que acompanham a implementacéo das decisdes, sejam 0s 6rgdos publicos envolvidos,
instituicdes parceiras, sejam representantes da sociedade civil. Além disso, os painéis também
facilitardo a preparacdo de relatérios nacionais e a investigacdo sobre a situacdo dos direitos
humanos no pais, proporcionando um espaco de participacdo e acompanhamento pela
sociedade civil.

Com o propésito de colaborar para o cumprimento das sentencas condenatorias da
Corte Interamericana contra o Estado brasileiro, a Unidade de Monitoramento e Fiscaliza¢do
realizou uma série de propostas e observaces ao Poder Publico acerca de providéncias
administrativas, legislativas, judiciais ou de outra natureza. Por exemplo, para auxiliar no
cumprimento da sentenca do caso Ximenes Lopes, a UMF organizou a cria¢do e encontra-se na
coordenacdo do Grupo de Trabalho sobre Saide Mental no Conselho Nacional de Justica,
realizando uma série de agBes e também tem participacdo desde seu inicio do Grupo de

Trabalho sobre Pericias do Instituto Herzog. Ainda, organizou e participou no Grupo de



Trabalho sobre Reconhecimento de Pessoas, em fungéo dos temas da devida diligéncia das
investigacdes e pericia, no bojo do cumprimento das sentencas Favela Nova Brasilia e Herzog
e cooperou, ao longo do ano, com o Grupo de Trabalho sobre Direitos Indigenas do CNJ, sobre
0s parametros que derivam da sentenca no Caso da Comunidade Xucuru (CNJ, 2021, p. 21-23).

Outra acdo importante tomada pelo Conselho Nacional de Justi¢a para o cumprimento
das sentencas internacionais do Sistema Interamericano aconteceu na 61* Sessdo
Extraordinaria, em dezembro de 2021, que resultou na Recomendacao n°® 123, de 7 de janeiro
do 2022, em que se recomendou aos tribunais que sigam a jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos e que, quando as condenacbes da Corte ao Estado
brasileiro resultarem em a¢des judiciais para reparar as vitimas desses casos, o Judiciario devera
priorizar o julgamento dos respectivos processos. Entre as recomendacfes do CNJ, também
estdo a necessidade de magistrados e magistradas observarem, em suas decisdes, os tratados e
convencdes de direitos humanos em vigéncia e o alinhamento das leis brasileiras ao conjunto
de tratados e convencOes assinados pelo Brasil na area, ou seja, é preciso que 0s juizes
pratiquem o chamado controle de convencionalidade, de modo a compatibilizar, no julgamento
de casos concretos, as determinacBes das convencdes internacionais ao ordenamento juridico
brasileiro. A partir disso, 0 CNJ langou, em margo de 2022, o Pacto Nacional do Judiciario
pelos Direitos Humanos, que pretende valorizar a¢Oes para efetivar os direitos previstos pela
Constituicdo, por meio do estabelecimento de acordos de cooperagdo técnica e operacional e
objetiva a criacdo de caminhos estratégicos para guiar a magistratura nacional na defesa dos

direitos humanos.

O Pacto Nacional do Judiciario pelos Direitos Humanos compreende 5 a¢des iniciais:
1) “Concurso Nacional de Decisdes Judiciais € Acorddos em Direitos Humanos”, com
énfase no controle de convencionalidade e na jurisprudéncia interamericana; 2) Meta
de incluséo da disciplina de Direitos Humanos nos editais dos concursos publicos para
ingresso na carreira da magistratura em todas as esferas do Poder Judiciério nacional,
com destaque ao sistema interamericano, jurisprudéncia da Corte Interamericana,
controle de convencionalidade, jurisprudéncia do STF em matéria de tratados de
Direitos Humanos e dialogos jurisdicionais; 3) Fomento a programas de capacitacdo
em Direitos Humanos e controle de convencionalidade em todas as esferas
federativas, em cooperacdo com as Escolas Judiciais Estaduais e Federais, em parceria
com a ENFAM, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, a Comissdo
Interamericana e o Max-Planck-Institute for Comparative Public Law and
International Law, com destaque ao controle de convencionalidade; a jurisprudéncia
interamericana; aos dialogos jurisdicionais; e ao impacto transformador do sistema
interamericano considerando a experiéncia regional e brasileira; 4) Publicacdo dos
“Cadernos de Jurisprudéncia do STF: Concretizando Direitos Humanos”, com
volumes especificos dedicados a relevantes temas da agenda de Direitos Humanos,
como Direitos Humanos das mulheres, das pessoas LGBTI, dos povos indigenas, da
populacdo afrodescendente, das pessoas privadas de liberdade, liberdade de
expressdo, dentre outros. A publicagdo contard com o apoio institucional do Max-
Planck-Institute for Comparative Public Law and International Law; 5) Seminario
internacional sobre “Direitos Humanos e Dialogos Jurisdicionais: Controle de


https://www.cnj.jus.br/lista-de-processos-da-sessao/
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Convencionalidade”, com Ministros(as) do STF, do STJ, Juizes da Corte
Interamericana, membros da Comissao Interamericana e experts na area, para ampla
promogdo e divulgacdo do Pacto Nacional do Judiciario pelos Direitos Humanos,
fomentando sua adeséo em todas as esferas jurisdicionais (CNJ, 2022).

Por fim, em fevereiro de 2022, o Plenéario do Conselho Nacional de Justi¢a aprovou a
Recomendacdo n° 128/2022, que representa uma guinada em direcdo a equidade de direitos
entre homens e mulheres, uma vez que orienta a magistratura a compreender a perspectiva de
género para superar estereOtipos e preconceitos em seus julgamentos. O intuito dessa
recomendacdo é fazer com que os magistrados utilizem o Protocolo para Julgamento com
Perspectiva de Género no julgamento dos seus processos, tendo em vista que este instrumento
traz consideracdes tedricas sobre a questdo da igualdade e também um guia para que 0s
julgamentos que ocorrem nos diversos ambitos da Justica possam ser aqueles que realizem o
direito a igualdade e a ndo discriminacéo de todas as pessoas, de modo que o exercicio da fungédo
jurisdicional se dé de forma a concretizar um papel de ndo repeticdo de estere6tipos, de ndo
perpetuacdo de diferengas, constituindo-se um espaco de rompimento com culturas de
discriminacdo e de preconceitos (CNJ, 2021, p. 07). Essa recomendacdo é muito importante,
pois atende a determinacdo da Corte Interamericana, apds ter condenado o Brasil no Caso
Marcia Barbosa por ndo investigar e julgar adequadamente crimes contra mulheres.

Por sua vez, em relacéo as iniciativas do Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP) para buscar melhorar o relacionamento com o Sistema Interamericano, o 6rgdo
brasileiro, juntamente com a Secretaria-Geral da Organizacdo dos Estados Americanos
(SG/OEA), assinaram, em novembro de 2018, um acordo de cooperacdo que estabelece um
marco regulatério referente aos mecanismos de cooperacdo entre os 6érgdos com o intuito de
promover o uso e a aplicacdo do SIDH. Na mesma ocasido, ainda houve a assinatura de um
memorando de entendimento para permitir a cooperacdo técnica com a Comissdo
Interamericana, a fim de que haja intercambio de membros dos organismos para capacitagéo,
além da troca de documentos como jurisprudéncia, material bibliogréfico, estudos, avaliacGes
e estatisticas.

Além disso, no ano seguindo, 0 CNMP aprovou a Resolugdo n° 201/2019, a qual
alterou as ResolugBes n® 129/2015 e n° 181/2017, com o objetivo de adequa-las as disposi¢es
do Direito Internacional dos Direitos Humanos, especialmente a decisdo do caso Favela Nova
Brasilia, tendo em vista que, em sua sentenca, a Corte entendeu que a vitima e/ou seus familiares
no processo penal brasileiro tém uma posicdo secundaria e sdo tratados como meras
testemunhas, carecendo de acesso a investigacdo, de modo que a falta de disposicao legal no

ordenamento juridico brasileiro impede a possibilidade de que as vitimas ou seus familiares
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participem ativamente da fase de investigacdo, limitando-as a fase judicial, tendo em vista que
0 Estado brasileiro ndo oferece nenhum marco legislativo que garanta a participacdo dos
interessados na fase de investigacao pela policia ou pelo Ministério Pablico.

Diante disso, a nova resolucdo altera a Resolugdo n°® 129/2015, que estabelece regras
minimas de atuacdo do Ministério Pablico no controle externo da investigagdo de morte
decorrente de intervencdo policial. O novo texto recomenda que o 6rgdo de execugdo do
Ministério Publico “diligencie, ainda na fase de investigagdo, no sentido de ouvir familiares da
vitima e testemunhas eventualmente ndo arroladas nos autos, bem como de receber destes,
eventuais sugestdes, informacOes, provas e alegacOes, que deverdo ser avaliadas
fundamentadamente”. Além disso, em caso de promocdo de arquivamento das investigacdes
criminais, o Ministério Publico deve “indicar as diligéncias adotadas/requisitadas ¢ os motivos
da impossibilidade de seu cumprimento. Ja nos casos de arquivamento das investigacOes
criminais, serdo notificados a vitima e/ou seus familiares sobre o pronunciamento do Ministério
Publico” (CNMP, 2019).

A nova resolucdo ainda modifica dispositivos da Resolugdo CNMP n° 181/2017, que
dispde sobre instauracdo e tramitacdo do procedimento investigatério criminal a cargo do MP.
No caso, foram acrescidos paragrafos ao artigo 17, que trata dos direitos das vitimas. A nova
norma estabelece, por exemplo, que “nos procedimentos de acolhimento, oitiva e atengdo a
vitima, o membro do Ministério Publico diligenciard para que a ela seja assegurada a
possibilidade de prestar declarac6es e informacdes em geral, eventualmente sugerir diligéncias,
indicar meios de prova e deduzir alegacdes, que deverao ser avaliadas fundamentadamente pelo
MP”. Ademais, nas investigagdes que apurem noticia de violéncia manifestada por agentes
publicos em desfavor de vitimas negras, o0 membro do Ministério Publico deve levar em
consideracdo, para além da configuracédo tipico-penal, eventual hipotese de violéncia sistémica,
estrutural, psicolégica, moral, entre outras.

Mais recente, em 2022, dois conselheiros do Conselho Nacional do Ministério Publico,
apresentaram proposta de recomendacéo para que os ramos e unidades do Ministério Publico
brasileiro observem os tratados, as convencdes, 0s protocolos internacionais de direitos
humanos e a jurisprudéncia da Corte Interamericana, quando isso for adequado e conveniente.
Essa proposta veio porque o MP, institui¢do a qual incumbe a defesa dos direitos fundamentais,
deve atuar sob os pardmetros da lei, da Constituicdo Federal e dos tratados internacionais de
direitos humanos, respeitando os principios e padrdes de Direito Internacional, especialmente
do Sistema Interamericano, além de que o Brasil estd submetido, desde 1998, a jurisdicdo

obrigatoria da Corte IDH e, desde 1992, ao monitoramento da Comissao Interamericana. Como



ja dito anteriormente, essa proposta é semelhante a iniciativa do CNJ, o que mostra a
comunicagdo dos 6rgdos e o esforco em aprofundar a implementacéo da Convencdo Americana
nos processos brasileiros.

Contudo, apesar de todas essas iniciativas, pode-se perceber que o Brasil ainda é um
Estado falho em cumprir com as recomendagdes impostas pela Corte Interamericana,
principalmente quando a recomendacédo envolve o sistema de justica, em que ha a determinagdo
de investigar os fatos condenados, ponto que, na maior parte dos casos, a Corte o considera
como nao cumprido. Para exemplificar esse argumento, sera feita uma breve exposi¢do de como
0s processos relacionados aos casos brasileiros se encontram internamente. Em relagéo ao Caso
Ximenes Lopes, até 0 momento (abril de 2022), nenhum trabalhador da casa de repouso foi
responsabilizado penalmente, tendo em vista que houve a extin¢gdo da punibilidade em
decorréncia da prescricdo do crime e o consequente transito em julgado do processo em abril
de 2013. O Caso Escher, como ja dito anteriormente, foi o Gnico caso brasileiro que a Corte
IDH considerou as recomendacfes inteiramente cumpridas, tendo em vista que o tribunal
acatou o argumento de que ndo havia a possibilidade de abertura de investigacdo sobre a
divulgacdo das conversas telefonicas, ja que os atos ja haviam prescrito.

No Caso Sétimo Garibaldi, em 2016, o processo foi considerado transitado em julgado,
sem que ninguém tenha sido responsabilizado pelo seu assassinato. No mesmo sentido, no Caso
Gomes Lund, doze anos ap06s a condenacdo da Corte, a maior parte das vitimas do caso do
Araguaia sequer tiveram investigacdo ou acdo penal iniciada quanto as violacGes sofridas. A
despeito da atuacdo do Ministério Publico Federal em relacdo a algumas vitimas, nenhuma das
denuncias apresentadas resultou em sentenca, ja que a interpretacao da Lei de Anistia dada pelo
STF em 2010 continua sendo um obstaculo para a responsabilizacdo dos culpados. Diante disso,
em maio de 2014, o Partido Socialismo e Liberdade (Psol) protocolou a ADPF 320, com o
objetivo de que o STF considere que a Lei da Anistia ndo se aplica aos crimes de graves
violagOes de direitos humanos cometidos por agentes publicos contra pessoas que, de modo
efetivo ou suposto, praticaram crimes politicos. Contudo, a agdo ainda se encontra parada no
Supremo Tribunal Federal.

Apo6s a condenacdo brasileira no Caso Fazenda Brasil Verde, o MPF reabriu as
investigacOes em 2017 e, em 2019, apresentou denuncia contra 0 dono da fazenda e seu
funcionario pelos crimes de reducdo a condicdo andloga a de escravo, aliciamento de
trabalhadores de um local para outro do territorio nacional e frustracdo de direito assegurado
por lei trabalhista, a qual foi aceita em janeiro de 2020, porém, desde entdo, ndo ha nenhuma

movimentacao relevante. Em relagdo ao Caso Favela Nova Brasilia, a dentncia relacionada a
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chacina de 1994 segue tramitando, sendo uma acéo penal de competéncia do Tribunal do Jari
e que ainda ndo ha previsdo de quando os agentes serdo julgados, de modo que, até agora,
ninguém foi responsabilizado por nenhuma das mortes. Apds ter sido arquivado em 2009 e em
2015, o inquérito relacionado a chacina de 1995 foi reaberto em julho de 2018, mas, acabou
sendo novamente arquivado em marco de 2020, por falta de subsidios para a apresentacdo da
denuncia e, assim, ninguém foi responsabilizado pelos assassinatos de 1995. Com isso, em
setembro de 2019, a entdo Procuradora-Geral da Republica, entrou com pedido de Incidente de
Deslocamento de Competéncia perante o Superior Tribunal de Justica solicitando a
federalizagdo das investigagdes relacionadas as duas chacinas, o que ainda ndo foi decidida pelo
orgéo.

Por sua vez, ainda ha pendéncias no processo de desintrusdo das terras do Povo
Indigena Xucuru, tendo em vista que diversos recursos de agdes rescisorias e de uma acgédo
ordinaria movida por ndo indigenas com o objetivo de anular parte da demarcacdo estdo
pendentes de julgamento. Em seguida, apesar de ainda ndo ter um relatério de supervisdo de
cumprimento de sentenca da Corte no Caso Herzog, ap6s a condenacdo, em cumprimento a
determinacéo contida na decisdo, o Ministério Publico Federal reabriu as investigacfes sobre o
assassinato de Vladimir Herzog, tendo apresentado denlncia contra seis pessoas em 2020.
Contudo, contrariando a sentenca da Corte, a denuncia foi rejeitada pelo juiz federal
responsavel pelo processo, tendo como justificativa a decisdo do Supremo Tribunal Federal,
que considerou valida e em vigor a Lei de Anistia e o lapso prescricional entre a préatica dos
delitos e o oferecimento da dendncia, entendo pela extin¢do da punibilidade dos acusados. O
MPF recorreu dessa decisdo, mas o recurso ainda espera julgamento.

Para finalizar, no Caso Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Antdnio de Jesus, a
acao civil ex delito segue na fase de execucao do acordo homologado em 2019 e, em relacédo a
acao penal, o processo encontra-se parado, pois, segundo o Tribunal de Justica do Estado da
Bahia (TJ/BA), esta aguardando o julgamento de um habeas corpus pelo STJ. Ocorre que, esse
HC transitou em julgado em 2019 e, inclusive, o TJ/BA ja foi comunicado desse resultado, o
gue demonstra um atraso processual sem motivo aparente. Por fim, o processo do Caso Marcia
Barbosa foi devidamente encerrado, tendo em vista que o deputado responsavel pela sua morte
foi condenado pelo Tribunal do Juri em 2007, tanto que, em sua condenacéo a Corte nem
determinou que as investigacdes fossem reabertas.

Pode-se dizer, entdo, que, apesar de ao longo dos ultimos anos o Brasil ter tomado
diversas iniciativas com o esforco de melhorar a efetividade das decisdes da Corte

Interamericana, a taxa de cumprimento de sentenca é baixissima, além de que, boa parte dos
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processos encontram-se sem resolucdo definitiva, o que reflete na impunidade dos responsaveis
pelas violagOes de direitos humanos. Dos dez casos em que o Brasil foi condenado, apenas em
dois deles os processos internos foram definitivamente finalizados, demonstrando que, o Brasil
ainda tem um longo caminho a ser percorrido no sentido de melhorar o seu sistema de justica e

dar mais celeridade e concluséo as suas ac¢des judiciais.

3.2) A qualidade da argumentacdo das sentencas da Corte Interamericana de

Direitos Humanos quanto aos artigos 8 e 25

Ao longo do presente trabalho, a despeito de néo ter sido esse o problema de pesquisa,
foi possivel verificar que a Corte Interamericana tem problemas na qualidade da sua
jurisprudéncia, tendo em vista que, como dito anteriormente, traz uma grande repeticdo de
argumentos, de modo que ndo aprofunda a sua condenagdo em relagdo ao sistema de justica.
Os casos em que o Brasil foi condenado séo de assuntos t&o diversos que ndo justifica a falta
de argumentacdo e de inovacdo nas suas decisdes. Verifica-se que falta a Corte impor acoes
afirmativas mais concretas na tentativa de buscar melhorar o sistema de justica brasileiro, assim
como faz com as a¢des que propbe ao Poder Executivo. Diante disso, 0 presente subtépico tem
como objetivo apresentar as recomendacdes impostas pela Corte IDH ao Brasil, destacando a
argumentacdo utilizada por ela em relacdo aos artigos 8 e 25 da Convencdo Americana, a fim
de demonstrar em que medida o tribunal se esforca para trazer solucdes especificas para o
sistema de justica.

O entendimento da Corte Interamericana de Direitos Humanos, como ja exposto no
capitulo anterior, é claro no sentido de que os familiares de vitimas de violacbes de direitos
humanos tém o direito, e os Estados tém a obrigacdo de que os fatos sejam efetivamente
investigados pelas autoridades estatais, a que se inicie um processo contra 0S SUpostos
responsaveis por esses ilicitos e, se for o caso, de que lhes sejam impostas as san¢des
pertinentes. O conhecimento da verdade dos fatos em violagGes de direitos humanos é um
direito inalienavel e um meio importante de reparagdo para a suposta vitima e, quando cabivel,
para seus familiares, além de constituir uma forma de esclarecimento fundamental para que a
sociedade possa desenvolver mecanismos proprios de desaprovacédo e prevencdo de violagoes
no futuro (CORTE IDH, 2006, p. 80).

Em oito das condenacdes brasileiras, a Corte IDH determinou que o Brasil cumprisse
com a obrigacéo de investigar, julgar e, se for o caso, sancionar os responsaveis pelas violagoes

aos direitos humanos dos casos em estudo. Isso se deu pelo fato de ter ficado provado que o



pais ndo investigou de forma adequada, dentro de um prazo razoavel e ndo garantiu um recurso
judicial efetivo para proporcionar 0 acesso a justica e a determinacdo da verdade dos
acontecimentos gque violaram inimeros direitos da Convencéo, com destaque para os direitos a
garantia judicial e a protecdo judicial. Essa demora nas investigacdes esta melhor demonstrada
no apéndice 01, anexado ao final do trabalho.

O que se pode perceber a partir disso € que a Corte Interamericana enxerga o sistema
de justica brasileira como lento e ineficiente. E sempre destaque o fato dos processos se
prolongarem por um tempo excessivo e sem uma justificativa plausivel que explique tamanha
demora. Investigacdes frustradas realizadas sem a devida diligéncia, acdes penais demoradas,
com inumeros recursos protelatérios que ndo trazem uma responsabilizacdo de fato e geram
uma gama de impunidades, tudo isso faz parte da realidade brasileira que vem sendo destaque
da Corte IDH ao longo das suas condenacdes. Contudo, a critica que se faz é que, apesar de
determinar a reabertura das investigagdes e a eventual punicdo dos responsaveis, o Tribunal ndo
propde uma medida especifica a ser tomada pelo Brasil para tentar melhorar ou solucionar esse
problema com a morosidade processual. Acaba que a recomendacédo da Corte se torna branda,
aplicando-se apenas aquele referido caso, ndo atacando a raiz do problema, de modo que, no
préximo caso levado a seu conhecimento, € bem provavel que repita a mesma recomendacao.

Em seguida, em cinco condenages brasileiras, a Corte Interamericana determinou a
obrigacdo do Estado de implementar, em um prazo razodvel, um plano de formacéo,
capacitacdo e sensibilizacdo continuada e obrigatéria sobre direitos humanos para as forcas
policiais e para profissionais da saude. Os casos que contém essa determinacdo sdo: Caso
Ximenes Lopes, Caso Escher, Caso Gomes Lund, Caso Favela Nova Brasilia e Caso Mércia
Barbosa.

Em relacdo ao caso Ximenes Lopes, a Corte IDH considerou que, nos fatos ocorridos
na Casa de Repouso Guararapes, nao havia uma adequada atencdo ao tratamento e internacdo
de pessoas portadores de deficiéncia mental. Apesar de ter reconhecido que o Brasil adotou
diversas medidas destinadas a melhorar esse atendimento, a Corte considerou que o Estado deve
continuar a desenvolver um programa de formacéo e capacitacdo para o pessoal médico, de
psiquiatria e psicologia, de enfermagem e auxiliares de enfermagem, bem como para todas as
pessoas vinculadas ao atendimento de satde mental, em especial sobre os principios que devem
reger o tratamento a ser oferecido as pessoas portadoras de deficiéncia mental, de acordo com
as normas internacionais sobre a matéria. O objetivo € melhorar a capacitacdo dos profissionais
da saude mental, para que tenham melhor preparo no atendimento dos pacientes psiquiatricos

e, com isso, esse tipo de violacdo ndo volte a acontecer.



No caso Escher, a Corte considera que a funcdo de capacitacdo é uma maneira de
brindar ao funcionario pablico novos conhecimentos, desenvolver suas capacidades, permitir
sua especializacdo em determinadas areas novas, preparar-lhes para desempenhar posicdes
distintas, e adaptar suas capacidades para desempenhar melhor as tarefas designadas. Houve o
reconhecimento de que o Brasil tem se esforcado para capacitar seus agentes tanto do Judiciario
quanto das Policias Civil e Militar com cursos sobre direitos humanos para auxilid-los no
cumprimento de suas fungdes. Contudo, o Tribunal Interamericano defende que, a capacitacgéo,
como sistema de formacédo continua, deve estender-se por um lapso temporal importante para
cumprir 0s objetivos desejados, pelo que o Estado deve continuar desenvolvendo a formacéo e
a capacitacdo dos funcionarios da justica e da policia.

A Corte ressalta a importancia, no Caso Gomes Lund, de fortalecer as capacidades
institucionais do Estado, mediante a capacitacdo de integrantes das Forcas Armadas sobre 0s
principios e normas de protecdo dos direitos humanos e os limites a que devem ser submetidos.
Para isso, é preciso que o Estado dé prosseguimento as a¢des ja desenvolvidas e implemente,
em um prazo razoavel, um programa ou curso permanente e obrigatdrio sobre direitos humanos,
destinado a todos os niveis hierarquicos das Forcas Armadas. Como parte dessa formacao, é
preciso incluir as determinacdes da condenacdo brasileira no presente caso, a jurisprudéncia da
Corte Interamericana a respeito do desaparecimento forcado de pessoas, de outras graves
violagbes aos direitos humanos e a jurisdicdo penal militar, bem como as obrigacGes
internacionais de direitos humanos do Brasil, derivadas dos tratados nos quais é parte.

Além disso, nos casos Favela Nova Brasilia e Marcia Barbosa, no que se refere a
violéncia contra a mulher, a Corte destacou problemas relacionados a resposta do Estado diante
da situacdo de violéncia contra a mulher no Brasil. Nesse sentido, fez mencéo a existéncia de
esteredtipos de género nas investigacGes, a grande auséncia de mulheres nas entidades
encarregadas de investigacao, e a falta de conhecimento especializado das/dos operadores(as)
de justica em matéria de violéncia de género, entre outros fatores que influem negativamente
nas investigacdes e perpetuam a situacdo de impunidade. O tribunal elogiou a boa atitude
brasileira de ter aprovado diversas leis para buscar melhorar, em termos normativos, no
tratamento da violéncia contra as mulheres e também no que se refere ao atendido das vitimas
de violéncia sexual tanto por profissionais da satde quanto por policiais.

Contudo, a Corte IDH pontua que a simples existéncia de instrumentos legais nesse
sentido € insuficiente para garantir a efetiva protecdo das mulheres, em especial quando os que
a praticam sdo agentes do Estado. Portanto, € fundamental que o Estado dé prosseguimento as

acOes desenvolvidas e implemente, em prazo razoavel, um programa ou curso permanente e



obrigatorio sobre atendimento a mulheres vitimas de estupro, destinado a todos os niveis
hierarquicos das Policias Civil e Militar e a funcionarios de atendimento de satde. E preciso a
criacdo e implementacdo de um plano de formacéo e capacitacdo continuada das forcas policiais
responsaveis pela investigacédo e a operadores de justica, com perspectiva de género e raga, para
garantir os conhecimentos necessarios para identificar atos e manifestaces de violéncia contra
as mulheres baseadas no género, e investigar e processar os perpetradores, incluindo através do
oferecimento de ferramentas e capacitacdo sobre aspectos técnicos e juridicos deste tipo de
delitos.

E possivel perceber, entdo, que a Corte Interamericana enxerga diversas falhas tanto
no tratamento com as vitimas, como os doentes psiquiatricos e as mulheres, quanto no decorrer
das investigacGes, com a pratica de diversas violacGes de direitos humanos por parte das
policias e do Judiciario. Por isso, € de extrema importancia que o Estado implemente 0s cursos
de capacitagdo permanente determinados pela Corte, a fim de instruir os profissionais a atuarem
de forma mais diligente e com mais atengéo aos direitos humanos.

Outro ponto importante trazido pela Corte no caso Favela Nova Brasilia € no caso
Méarcia Barbosa é a recomendacdo ao Estado brasileiro de elaborar um relatério oficial com
dados relativos as mortes ocasionadas durante operac@es da policia e dados sobre a violéncia
contra as mulheres. Sobre o Caso Favela Nova Brasilia, a Corte determinou ao Estado que
publique anualmente um relatério oficial com os dados relativos as mortes ocorridas durante
operacdes da policia em todos os estados do pais. Esse relatdrio deve também conter informacéo
atualizada anualmente sobre as investigacdes realizadas a respeito de cada incidente que resulte
na morte de um civil ou de um policial.

Além disso, embora ja exista uma resolucdo do Conselho Nacional do Ministério
Publico que determine as medidas a serem adotadas pelo 6rgdo em casos de morte decorrente
de intervencdo policial, considerando que a violéncia policial € normalmente investigada pela
prépria policia, a Corte IDH considera necessario que o controle externo do Ministério Publico
em casos de violéncia policial se projete além da pratica de supervisdo a distancia das
investigacdes realizadas por delegados da prépria policia. Nesse sentido, é fundamental que em
hipoteses de supostas mortes, tortura ou violéncia sexual decorrentes de intervencédo policial
em que a principio policiais aparegam como possiveis acusados, o Estado tome as medidas
normativas necessarias para que desde a notitia criminis se delegue a investigacdo a um 0rgao
independente e diferente da forca policial envolvida no incidente, tais como uma autoridade
judicial ou o Ministério Publico, assistido por pessoal policial, técnico criminalistico e

administrativo alheio ao 6rgdo de seguranca a que pertencam 0s possiveis acusados, ou 0



possivel acusado (CORTE IDH, 2017, p. 77). Essa medida é importante para tentar resolver o
problema da falta de imparcialidade nas investigacdes dessa espécie, como foi destacado pela
Corte em sua sentenca. Se policiais estdo sendo investigados, € suspeito que a sua propria
instituicdo faca a investigacdo, de modo que se mostra necessario que um 6rgao imparcial tome
conta desse processo.

Sobre o Caso Marcia Barbosa, o Tribunal considera que é necessario recopilar
informacdo integral a respeito das vérias formas de violéncia baseadas no género para
dimensionar a real magnitude deste fenbmeno e, em consequéncia disso, formular as politicas
publicas pertinentes e desenhar estratégias para prevenir e erradicar novos atos de violéncia e
discriminacdo contra as mulheres. Por isso, a Corte ordenou ao Estado, através de 6rgao publico
federal, desenhar e implementar um sistema nacional e centralizado de recopilacdo de dados
desagregados por idade, raca, classe social, perfil de vitima, lugar de ocorréncia, perfil do
agressor, relagdo com a vitima, meios e metodos utilizados, entre outras variaveis, que
permitam a analise quantitativa e qualitativa de fatos de violéncia contra as mulheres e, em
particular, de mortes violentas de mulheres. Ademais, devera especificar a quantidade de casos
que foram efetivamente processados judicialmente, identificando o numero de acusacdes,
condenacOes e absolvicdes. Esta informacdo devera ser difundida anualmente por parte do
Estado através do relatério correspondente, garantindo seu acesso a populacdo em geral, assim
como a reserva de identidade das vitimas (CORTE IDH, 2021, p. 55). Essa iniciativa da Corte,
se realmente cumprida pelo Brasil, sera de extrema importancia, tendo em vista que a
compilacdo de dados vai possibilitar ter uma real visdo da situacdo de violéncia contra a mulher
no pais, a fim de implementar politicas publicas e, ainda, acompanhar de fato esses casos para
verificar em que medida o sistema de justica esta funcionando para proteger essas vitimas.

Por sua vez, no Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde e no Caso Herzog, a
Corte Interamericana determinou que fossem atotadas medidas para que a prescri¢do nao fosse
aplicada aos crimes de Direito Internacional. Quanto a imprescritibilidade dos crimes contra a
humanidade, a Corte entende que a aplicacdo da figura da prescricao representa uma violacéo
do artigo 2 da Convengdo Americana, uma vez que foi um elemento decisivo para manter a
impunidade dos fatos verificados. Do mesmo modo, a Corte considera o carater imprescritivel
dos delitos contra a humanidade no direito internacional e recorda que, de acordo com sua
jurisprudéncia constante, os delitos que impliquem graves violagdes de direitos humanos e 0s
crimes contra a humanidade ndo podem ser objeto de prescri¢do. Por isso, o Brasil ndo pode
aplicar a prescricdo e as demais excludentes de responsabilidade a estes casos e a outros

similares. Em virtude do exposto, a Corte considera que o Brasil deve adotar as medidas mais



idoneas, conforme suas instituicles, para que se reconheca, sem excecao, a imprescritibilidade
das acOes resultantes de crimes contra a humanidade e internacionais (CORTE IDH, 2018, p.
94). Nesses casos, a Corte IDH imp6e uma medida legislativa especifica para que haja uma
modificacdo na lei, de modo que a prescricdo ndo seja aplicada a reducdo de pessoas a
escraviddo e a suas formas analogas e a pratica de tortura. Essa recomendacao tem impacto
direto no sistema de justica, tendo em vista que a imprescritibilidade vai possibilitar a
investigacdo e, se for o caso, a punicdo dos responsaveis pelas graves violacfes aos direitos
humanos, gerando um acesso mais amplo a justica, de modo que ndo vitimas ndo fiqguem
desamparadas e violadores ndo fiqguem impunes.

Uma inovagdo trazida pela Corte Interamericana no Caso Méarcia Barbosa foi a
recomendacdo para que o Estado adote e implemente um protocolo nacional padronizado de
investigacdo de mortes violentas de mulheres em razdo de género, tendo em vista que o Brasil
nédo adotou uma perspectiva de género na investigagédo e no processo penal iniciados em virtude
do homicidio de Marcia Barbosa de Souza. Apesar de ter reconhecido que o Estado brasileiro
incorporou e adaptou o Modelo de Protocolo Latino-Americano de Investigacdo de Mortes
Violentas de Mulheres por razGes de Género através das Diretrizes Nacionais para Investigar,
Processar e Julgar com Perspectiva de Género as Mortes Violentas de Mulheres* e em virtude
de que as Diretrizes Nacionais ndo sdo um documento publico, a Corte ndo considera que, na
atualidade, exista um instrumento que regulamente de maneira uniforme e vinculante a atuagéo
dos investigadores e operadores de justica que intervém em casos de mortes violentas de
mulheres por razdo de género no Brasil.

O documento teve como objetivo padronizar o tratamento dado a investigacdo, a
persecucao e ao julgamento, com a devida incluséo da perspectiva de género desde a fase inicial.
As Diretrizes expressam a necessidade de que as autoridades competentes busquem, ao longo
da investigacao de um feminicidio, a realizacdo do direito de acesso a justica, sem a intervencgédo
de estereGtipos e outras formas de violéncia ou discriminagdo contra as mulheres. Em
consequéncia, a Corte considerou pertinente ordenar ao Estado que adote e implemente um
protocolo nacional que estabeleca critérios claros e uniformes para a investigagdo dos
feminicidios e, para tanto, este instrumento devera ajustar-se as diretrizes estabelecidas no
Modelo de Protocolo Latino-Americano de Investigacdo de Mortes Violentas de Mulheres por

Razbes de Género, bem como a jurisprudéncia do Tribunal Interamericano. Este protocolo

48 NagBes Unidas, ONU Mulheres Brasil. Diretrizes Nacionais para Investigar, Processar e Julgar com Perspectiva de
Género as Mortes Violentas de Mulheres — Feminicidios. Brasilia: ONU Mulheres, 2016. Disponivel em:
https:/Amww.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2016/04/diretrizes_feminicidio.pdf.
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devera estar dirigido ao pessoal da administracéo de justica que, de alguma maneira, intervenha
na investigacdo e tramitacdo de casos de mortes violentas de mulheres e, ainda, devera
incorporar-se ao trabalho dos referidos funcionarios através de resolugfes e normas internas
que obriguem sua aplicacédo por todos os funcionarios estatais (CORTE IDH, 2021, p. 56).

Neste mesmo sentido, como j& dito anteriormente, os argumentos da Corte para
condenar o Brasil pelas violagdes aos artigos 8 e 25 da Convengdo Americana sdao muito
repetitivos em todos 0s casos, apesar de possuirem um pano de fundo completamente diferente
uns dos outros. A argumentacdo, como foi possivel perceber no capitulo anterior, fica muito
restrita em dizer que o pais descumpriu o artigo 8° pela demora injustificada das investigacoes
e dos processos e violou o artigo 25 por ndo dispor de um recurso efetivo, por intermédio das
autoridades competentes, para garantir, em um prazo razoavel, o direito de acesso a justica e
gue ndo investigou os fatos com a devida diligéncia. Apenas em duas situacGes € que foi
possivel perceber uma inovacdo argumentativa por parte da Corte, que foi no contexto de
violéncia contra a mulher (Caso Mércia Barbosa de Souza e outros vs. Brasil) e no contexto da
anistia/justica de transicdo (Caso Gomes Lund e outros vs. Brasil e Caso Herzog e outros vs.
Brasil).

No Caso Mércia Barbosa, a Corte Interamericana de Direitos Humanos entendeu que
a investigacgdo e o processo penal pelos fatos relacionados ao homicidio de Méarcia Barbosa de
Souza tiveram um caréater discriminat6rio por razdo de género e ndao foram conduzidos com
uma perspectiva de género de acordo com as obrigacdes especiais impostas pela Convencdo de
Belém do Para, a qual obriga os Estados-membros, em seu artigo 7.b, a “utilizar a devida
diligéncia para prevenir, sancionar e erradicar a violéncia contra a mulher”. ISso porque, foi
verificado que existiu uma intencdo de desvalorizar a vitima por meio da neutralizacdo de
valores, tendo em vista que, durante toda a investigacéo e o processo penal, 0 comportamento
e a sexualidade de Marcia Barbosa passaram a ser um tema de atencdo especial, provocando a
construcdo de uma imagem da vitima como geradora ou merecedora do ocorrido, e desviando
o foco das investigacOes atraves de estereotipos relacionados com aspectos da vida pessoal de
Marcia, que por sua vez foram utilizados como fatos relevantes para o proprio processo
(CORTE IDH, 2021, p. 45). O fato de a vitima ser uma mulher facilitou com que o ocorrido se
construisse com base em esteredtipos culturais gerais, ao invés de concentrar-se no contexto
dos fatos e nos resultados objetivos apresentados pela investigagéo.

De acordo com as informagdes trazidas na sentenga do caso, no curso do inqueérito
policial e do processo penal, verificou-se nos depoimentos testemunhais a reiteracdo de

perguntas sobre a sexualidade de Marcia Barbosa, além de perguntas relacionadas ao consumo



de drogas e alcool. Acontece que, 0 exame quimico toxicoldgico feito nos primeiros dias das
investigacdes, paralelamente & autopsia, registrou uma quantidade insignificante de substancias
em seu sangue, 0 que permitiria a senhora Barbosa de Souza manter suas faculdades normais
de reflexos. O questionamento que fica é o que a sexualidade da vitima e o fato dela consumir
ou ndo &lcool e drogas influenciam no fato de Marcia ter sido brutalmente assassinada por um
homem com poder e o pior, por razdes de género e, ainda, por ser uma mulher preta e pobre.
Como se qualquer traco de sua personalidade pudesse justificar a responsabilidade do autor dos
fatos e deslegitimar tamanha atrocidade.
De acordo com a perita Soraia Mendes, a repeti¢do de provas testemunhais buscou
construir uma imagem de Marcia Babosa para gerar dividas a respeito da
responsabilidade penal do entdo deputado por seu homicidio. A perita Mendes
enfatizou que as testemunhas ndo apenas foram inquiridas sobre os fatos, mas também
sobre a conduta social, a personalidade e a sexualidade de Marcia Barbosa, o que
indicaria uma “investigagao sobre a vitima, seu comportamento, sua reputagao. Algo

que toma as paginas dos jornais e se projeta para os autos do processo judicial com
ainda mais for¢a” (CORTE IDH, 2021, p. 45).

Além disso, durante a tramitacdo do processo penal contra o deputado Aércio Pereira
de Lima perante o Tribunal do Juri, o advogado de defesa solicitou a incorporagdo aos autos do
processo de mais de 150 paginas de artigos de jornais que se referiam a prostituicéo, overdose
e suposto suicidio para vincula-los a Méarcia Barbosa com a intencao de afetar sua imagem. Néo
satisfeito, o defensor realizou diversas meng¢des no curso do processo sobre a orientacao sexual
da vitima, um suposto vicio de drogas, comportamentos suicidas e depressao e, ainda, descreveu
a Marcia como uma “prostituta” e a Aércio como “o pai de familia” que “se deixou levar pelos
encantos de uma jovem” e que, em um momento de raiva, teria “cometido um erro” (CORTE
IDH, 2021, p. 46).

Visivelmente, é nitido que o Estado ndo adotou medidas dirigidas a garantir a
igualdade material no direito de acesso a justica em relacdo a casos de violéncia contra as
mulheres, em prejuizo dos familiares de Marcia Barbosa de Souza, de modo que, no presente
caso, ndo foi garantido o direito de acesso a justica sem discriminacao, assim como o direito a
igualdade. Ficou escancarada a discriminacao e a tentativa de deslegitimar a vitima para tentar
achar uma desculpa para o crime que foi cometido e, neste sentido, a Corte Interamericana

entende que a obrigacdo geral do artigo 1.1%° da Convencdo Americana se refere ao dever do

4% Art. 1.1: Os Estados Partes nesta Convengdo comprometem-se a respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos
e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdi¢do, sem discriminacdo alguma por
motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social,
posicao econdmica, nascimento ou qualquer outra condi¢do social.



Estado de respeitar e garantir “sem discriminacdo” os direitos contidos neste tratado € 0 artigo

\

240 protege o direito a “igual protecdo da lei”.

No que tange ao principio de igualdade perante a lei e ndo discriminacdo, a Corte
indicou que a nocdo de igualdade decorre diretamente da unidade de natureza do
género humano e é inseparavel da dignidade essencial da pessoa, frente a qual é
incompativel toda situacdo que, por considerar superior a um determinado grupo,
conduza a tratd-lo com privilégio; ou que, em sentido contrario, por considera-lo
inferior, o trate com hostilidade ou discrimine de qualquer forma no gozo de direitos
reconhecidos a quem nao sdo considerados como incluidos naquela situagao. Na atual
etapa da evolucédo do Direito Internacional, o principio fundamental de igualdade e
ndo discriminacdo ingressou no dominio do jus cogens. Sobre ele descansa o
arcabougo juridico da ordem publica nacional e internacional e permeia todo o
ordenamento juridico. Os Estados devem abster-se de realizar agdes que, de qualquer
maneira, estejam dirigidas, direta ou indiretamente, a criar situagdes de discriminacao
de jure ou de facto (CORTE IDH, 2021, p. 43).

O artigo 24 da Convenc¢do Americana proibe a discriminacdo na lei ou na pratica, nao
apenas em relacdo aos direitos nela estabelecidos, mas em relacdo a todas as leis adotadas pelo
Estado e sua aplicacdo. Ou seja, ndo se limita a reiterar o disposto no artigo 1.1 da Convencdo,
relativas a obrigacdo dos Estados de respeitar e garantir, sem discriminacdo, os direitos
reconhecidos no tratado, mas estabelece um direito que também acarreta obrigacdes ao Estado
de respeitar e garantir o principio de igualdade e ndo discriminacdo na protecdo de outros
direitos e em toda a legislacdo interna que venha a adotar. A jurisprudéncia da Corte entende
ainda que é preciso a garantia ndo s6 da igualdade formal, mas também da igualdade material,
de modo que o Estado deve adotar medidas positivas de promocdo a favor de grupos
historicamente discriminados ou marginalizados por motivos de raga, cor, sexo, idioma,
religido, opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posicao
econbmica, nascimento ou qualquer outra condicao social.

Além da Convengdo Americana proteger a discriminacdo contra as mulheres, a
Convencao sobre a Eliminacdo de todas as formas de Discriminagdo contra a Mulher, em seu
artigo 5° obriga os Estados-membros, inclusive o Brasil, a tomarem todas as medidas
apropriadas para “modificar os padrdes socioculturais de conduta de homens e mulheres, com
vistas a alcancar a eliminagéo dos preconceitos e praticas consuetudinarias e de qualquer outra
indole que estejam baseados na ideia da inferioridade ou superioridade de qualquer dos sexos
ou em funcdes estereotipadas de homens e mulheres”. Neste sentido, o Comité responsavel pela

aplicacdo da Convencéao (Comité CEDAW), em sua Recomendacdo Geral n° 33 sobre 0 acesso

50" Art. 24: Todas as pessoas so iguais perante a lei. Por conseguinte, tém direito, sem discriminaco, a igual protecéo
da lei.



das mulheres a justica®!, entende que ha uma série de obstaculos e restricdes que impedem as
mulheres de realizar seu direito de acesso a justica com base na igualdade, devido a fatores
como esteredtipos de género e leis discriminatorias, de modo que esses obstaculos constituem
persistentes violagdes dos direitos humanos das mulheres, afetando particularmente as mulheres

vitimas e sobreviventes de violéncia.

Os estereotipos e 0s preconceitos de género no sistema judicial tém consequéncias de
amplo alcance para o pleno desfrute pelas mulheres de seus direitos humanos. Eles
impedem o acesso das mulheres a justica em todas as areas do direito, e podem ter um
impacto particularmente negativo sobre as mulheres vitimas e sobreviventes da
violéncia. Os esteredtipos distorcem percepcoes e resultam em decisGes baseadas em
crengas e mitos preconcebidos em vez de fatos relevantes. Com frequéncia, juizes
adotam rigidos estandares sobre comportamentos que consideram apropriados para as
mulheres, penalizando aquelas que ndo agem conforme esses estereétipos. Os
esteredtipos também afetam a credibilidade dada as vozes, aos argumentos e
depoimentos das mulheres, sistema de justica, que pode, por como partes e
testemunhas. Esses estere6tipos podem levar juizes a mal interpretarem ou aplicarem
as leis. Isso tem profundas consequéncias, por exemplo, no direito penal, quando
resulta que perpetradores de violagdes a direitos das mulheres ndo sejam considerados
juridicamente responsaveis, mantendo-se assim uma cultura de impunidade. Em todas
as areas do direito, os esteredtipos comprometem a imparcialidade e integridade do
sistema de justica, que podem, por sua vez, levar a denegacao da justica, incluindo a
revitimizacgao de denunciantes. Juizes, magistrados e arbitros ndo sdo os Unicos atores
no sistema de justica que aplicam, reforcam e perpetuam esteredtipos. Promotores,
agentes encarregados de fazer cumprir a lei e outros atores permitem, com frequéncia,
que esteredtipos influenciem investigaces e julgamentos, especialmente nos casos de
violéncia baseada no género, com esteredtipos, debilitando as declaracbes da
vitima/sobrevivente e simultaneamente apoiando a defesa apresentada pelo suposto
perpetrador (COMITE CEDAW, 2015, p. 14).

No ambito interamericano, a Convencao de Belém do Para afirma em seu preambulo
gue a violéncia contra a mulher é a manifestacéo das relacdes de poder historicamente desiguais
entre mulheres e homens e também reconhece que o direito de toda mulher a uma vida livre de
violéncia inclui o direito a ser livre de toda forma de discriminagdo. A Corte, em sua
jurisprudéncia, reconhece que 0s preconceitos pessoais e 0s esteredtipos de género afetam a
objetividade dos funcionarios estatais encarregados de investigar as denuncias que lhes sdo
apresentadas, influenciando em sua percepg¢éo para determinar se ocorreu ou ndo um fato de
violéncia, em sua avaliacdo da credibilidade das testemunhas e da prépria vitima. Os
esteredtipos distorcem as percepcoes e ddo lugar a decisdes baseadas em crencgas preconcebidas
e mitos, em lugar de fatos, o que por sua vez pode dar lugar a denegacéo de justica, incluindo
a revitimizagao das denunciantes (CORTE IDH, 2021, p. 44).

1 ONU, Comité CEDAW. Recomendacdo Geral n°® 33 sobre o acesso das mulheres a justica. Disponivel em:
https://assets-compromissoeatitude-ipg.sfo2.digitaloceanspaces.com/2016/02/Recomendacao-Geral-n33-Comite-
CEDAW.pdf
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Diante disso, a Corte Interamericana rejeita qualquer pratica estatal mediante a qual se
justifica a violéncia contra a mulher e lhe atribui culpa, uma vez que valoragdes dessa natureza
mostram um critério discricionario e discriminatorio com base na origem, condi¢do e/ou
comportamento da vitima pelo simples fato de ser mulher. E possivel perceber, entdo, que a
Corte, além de trazer os direitos consagrados na Convencdo Americana, foi além e trouxe para
sua argumentacéo a perspectiva de género de outros instrumentos internacionais, tanto globais
quanto regionais. Essa sentenca do Caso Marcia Barbosa mostra como a Corte IDH pode ser
especifica nos seus argumentos e nas suas recomendacdes, atacando de fato a matriz do
problema e discutindo o pano de fundo que esté relacionado ao caso analisado.

Por sua vez, nos casos de anistia/justica de transicdo — Caso Gomes Lund e Caso
Herzog — a Corte Interamericana argumenta sobre a inaplicabilidade da Lei de Anistia
relacionada a obrigacdo de investigar e, se for o caso, punir graves violacbes de direitos
humanos no Direito Internacional. Para tanto, os argumentos sobre a referida lei foram
embasados em seis grupos de temas, quais sejam: a) lrretroatividade de leis penais; b)
Imprescritibilidade de crimes que violem os direitos humanos; c¢) Controle de
Convencionalidade (Inadequacdo do Direito Interno); d) A Lei representaria um obstaculo para
averiguar a verdade; e) Posicionamento do Direito Internacional; f) Posicionamento de
Supremas Cortes de paises americanos (COSTA, 2015, p. 148).

Uma das alegacdes do Estado brasileiro nos casos em questéo foi a defesa de que leis
penais ndo podem retroagir se ndo em favor do réu. No Caso Gomes Lund, a Corte afirmou que
o crime central discutido pela sentenca era o de desaparecimento forcado dos guerrilheiros do
Araguaia, ou seja, sequer seria necessario pensar em retroatividade da norma, uma vez que,
pelo seu carater continuado, tais crimes ainda estariam em curso, sendo inaplicavel a lei de
anistia. Dessa forma, a legislacdo penal atual poderia ser utilizada para punir 0s responsaveis
por esse crime de lesa-humanidade (COSTA, 2015, p. 148). No Caso Herzog, a Corte concluiu
que os fatos registrados contra Vladimir Herzog devem ser considerados crime contra a
humanidade, conforme a defini¢éo do Direito Internacional desde, pelo menos, 1945, de modo
que, no momento dos fatos, a proibicdo de crimes de direito internacional e crimes contra a
humanidade ja havia alcangado o status de norma imperativa de direito internacional (jus
cogens), 0 que impunha ao Brasil a obrigacdo de investigar de oficio, julgar e punir os
responsaveis por essas condutas, aplicando-se a legislacéo atual.

Outra defesa apresentada pelo Brasil referia-se ao instituto da prescrigéo, afirmando
que os crimes dispostos na lei de anistia j& estavam prescritos ao tempo da tramitagdo das aces

na Corte Interamericana, de modo que, existindo ou ndo a referida lei, a prescricdo néo



permitiria que esses crimes fossem julgados, além de alegar que o0s Unicos crimes
imprescritiveis na ordem constitucional brasileira sdo o racismo e a a¢do de grupos armados
contra a ordem constitucional e o Estado Democratico. “Para o Estado, ndo é possivel
fundamentar a imprescritibilidade penal no costume internacional, porque isso contrariaria o
principio de legalidade consagrado no artigo 9 da Conveng¢ao Americana” (CORTE IDH, 2018,
p. 42). Contudo, em ambos 0s casos a Corte ndo aceitou esse argumento, reiterando a
imprescritibilidade de crimes que constituam graves violacGes de direitos humanos, como 0s
crimes de tortura e desaparecimento forcado, tendo em vista que a prescricdo impediria a

investigacao e punicao dos responsaveis.

A Corte sustentou a improcedéncia da prescricdo em casos de tortura, assassinatos
cometidos num contexto de violagdes massivas e sistematicas de direitos humanos e
desaparecimentos forcados, de forma constante e reiterada,260 pois essas condutas
violam direitos e obrigacGes inderrogaveis reconhecidos pelo Direito Internacional
dos Direitos Humanos. Em suma, a Corte constata que, para 0 caso concreto, a
aplicacdo da figura da prescricdo como obstaculo para a agéo penal seria contraria ao
Direito Internacional e, em especial, & Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos. Para esta Corte, € claro que existe suficiente evidéncia para afirmar que a
imprescritibilidade de crimes contra a humanidade era uma norma consuetudinaria do
direito internacional plenamente cristalizada ho momento dos fatos, assim como na
atualidade (CORTE IDH, 2018, p. 65-68).

Este Tribunal ja se pronunciou anteriormente sobre o tema e ndo encontra
fundamentos juridicos para afastar-se de sua jurisprudéncia constante, a qual,
ademais, concorda com o estabelecido unanimemente pelo Direito Internacional e
pelos precedentes dos 6rgdos dos sistemas universais e regionais de protecdo dos
direitos humanos. De tal maneira, para efeitos do presente caso, o Tribunal reitera que
sdo inadmissiveis as disposicdes de anistia, as disposicbes de prescricdo e o
estabelecimento de excludentes de responsabilidade, que pretendam impedir a
investigacdo e punicao dos responsaveis por graves violagdes dos direitos humanos,
como a tortura, as execugles sumarias, extrajudiciais ou arbitrérias, e 0s
desaparecimentos forcados, todas elas proibidas, por violar direitos inderrogaveis
reconhecidos pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos (CORTE IDH, 2010,
p. 64).

Além disso, a Corte Interamericana trouxe a questdo do controle de convencionalidade
que ndo foi realizado pelo Brasil nos dois casos em questdo pelo fato de ter continuado
aplicando a Lei de Anistia, mesmo sendo contraria a Convencdo Americana, mostrando a falta
de adequacdo do direito interno com os compromissos assumidos internacionalmente. E
entendimento da Corte que cabe ao Poder Judiciario exercer de oficio o controle de
convencionalidade para fazer cumprir as normas positivadas no tratado internacional e para
respeitar as decisdes e jurisprudéncia da Corte IDH como intérprete dessas normas. O Tribunal
Interamericano reforca ainda que a obrigacdo de cumprir as obrigagdes internacionais
voluntariamente contraidas ‘“corresponde a um principio basico do direito sobre a

responsabilidade internacional dos Estados, respaldado pela jurisprudéncia internacional e



nacional, segundo o qual aqueles devem acatar suas obriga¢des convencionais internacionais

de boa-fé¢” (CORTE IDH, 2010, p. 66).
E importante ressaltar que a sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos
criticou direta e duramente a decisdo da ADPF 153, visto que essa reafirmou a
constitucionalidade de uma lei contraria aos principios do Pacto de Sdo José da Costa
Rica. Além disso, cabe lembrar que os dois processos, tanto a ADPF 153 quanto o
caso Gomes Lund e outros vs. Brasil, correm concomitantemente, o que significa que
os ministros do STF tinham ciéncia do fato de que a questéo discutida por eles quanto

a validade da lei de anistia também estava sendo discutida no ambito internacional
pela Corte IDH (COSTA, 2015, p. 151).

Outro ponto trazido pela Corte foi a questdo da necessidade de averiguacao da verdade
dos fatos, tanto no caso Herzog quanto na Guerrilha do Araguaia, tendo em vista que a Lei de
Anistia se apresenta como um obstaculo para esse fim. O Tribunal é enfatico ao afirmar que
sua jurisprudéncia é reiterada no sentido de que toda pessoa, inclusive os familiares das vitimas
de graves violacGes de direitos humanos, tem o direito de conhecer a verdade e devem ser
informados de todo o ocorrido com relacao a essas violagoes. Esse direito de conhecer a verdade
é intimamente relacionado com o direito de acesso a justica, pois a obrigagdo de investigar 0s
fatos é considerado uma forma de reparacéo e, € nesse ponto que a lei de anistia aparece como
um obstaculo para constatacdo da verdade, visto que impede 0 acesso a justica por parte das
vitimas e dos seus familiares.

Apesar da Corte ter reconhecido o esfor¢o do Brasil com a criagdo da Comisséo
Nacional da Verdade, ela entende que “de nenhuma forma, substitui ou d& por atendida a
obrigacdo do Estado de estabelecer a verdade e assegurar a determinacdo judicial de
responsabilidades individuais, por meio dos processos judiciais penais” (CORTE IDH, 2010,
p. 107). A Corte IDH deixa claro que esse movimento ndo € o suficiente para uma reconstrucéo
plena e completa dos acontecimentos, de modo que uma comisséo da verdade deveria acontecer
conjuntamente com o desenvolvimento de processos judiciais penais, destacando que a
comissdo ndo € uma instituicdo judicial e as atividades devolvidas por ela, apesar de poderem
identificar os responsaveis, “ndo devem arrogar-se a autoridade de decidir sobre a
responsabilidade penal de pessoas, pois se corre o risco de violar direitos fundamentais, tais
como a presuncao de inocéncia e, inclusive, o direito a vida privada das vitimas” (CORTE IDH,
2018, p. 86).

Para demonstrar que a lei de anistia brasileira ndo pode ser considerada valida para o
direito internacional a Corte trouxe diversos posicionamentos de outras Cortes internacionais e
de diferentes 6rgdos da Organizagdo das NagOes Unidas (ONU). De acordo com a exposicao

argumentativa da Corte, o Sistema Europeu de Direitos Humanos, o Sistema Africado e o



Tribunal Penal Internacional (TPI) entendem que nos crimes de lesa-humanidade, aqueles com
graves violagcOes de direitos humanos, como o desaparecimento forgado e a tortura, o Estado
deve fazer uma exaustiva e eficaz investigacdo que busque identificar e punir os responsaveis,
além de considerarem que esses tipos de crimes nao sdo passiveis de prescricdo nem de anistia,
tendo em vista que essas leis ndo podem isentar os Estados de cumprirem suas
responsabilidades internacionais em relacdo aos direitos humanos, além de perpetuar a
impunidade. Em relacdo a ONU, a Corte trouxe o0 entendimento de seus diversos entes, como 0
Comité de Direitos Humanos das Nac¢des Unidas, o Comité contra a Tortura das Nac¢des Unidas,
0 Conselho de Seguranca da ONU, entre outros, os quais entendem, unanimemente que, é dever
dos Estados investigar de boa-fé crimes que violem direitos humanos, de modo que, anistias e
outras formas de perdao a crimes contra os direitos humanos ndo somente contribuem para a
impunidade, mas também representam um obstdculo para o direito a verdade, sendo
incompativeis com as normas e principios do direito internacional (COSTA, 2015, p. 154).

Além disso, a Corte Interamericana ainda fundamentou sua sentenca com o
posicionamento das Supremas Cortes de outros paises membros do Sistema Interamericano que
passaram por situacfes politicas repressivas muito semelhantes com a do Brasil, mas que
agiram de forma diferente. A Corte IDH critica veemente a maneira com que 0 Supremo
Tribunal Federal analisou a constitucionalidade e validade da lei de anistia, caminhando na
contramdo de seus vizinhos sul-americanos. Paises como Argentina, Chile, Peru, Uruguai e
Colémbia enfrentam suas leis de anistia que perdoam crimes que violam os direitos humanos,
entendendo que representavam um obstaculo na investigacdo, julgamento e possivel
condenacdo de crimes que violaram direitos humanos, ressaltando que tinha os paises tem dever
de cumprir de boa-fé os acordos internacionais com que se comprometeram.

Assim, foi importante compreender a construcdo argumentativa feita nas sentencas do
Caso Gomes Lund e do Caso Herzog para mostrar que a Corte se pautou muito em
embasamentos externos e entendimentos consolidados de outros sistemas internacionais, além
de trazer a jurisprudéncia dos tribunais dos paises integrantes do Sistema Interamericano para
demonstrar que estes estdo seguindo as determinagdes da Corte, fazendo o controle de
convencionalidade e afastando a aplicacdo das leis de anistia no &mbito interno. Em todos os
casos, por vezes de forma mais explicitas, por vezes nas entre linhas, fez-se referéncia a
necessidade de observar os deveres internacionais buscando garantir a plena protecdo de
direitos humanos (COSTA, 2015, p. 158).

As anistias ou figuras analogas foram um dos obstaculos alegados por alguns Estados
para investigar e, quando fosse o0 caso, punir 0s responsaveis por violagdes graves aos



direitos humanos. Este Tribunal, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, os
orgaos das Nagdes Unidas e outros organismos universais e regionais de protecao dos
direitos humanos pronunciaram-se sobre a incompatibilidade das leis de anistia,
relativas a graves violagdes de direitos humanos com o Direito Internacional e as
obrigagOes internacionais dos Estados. (...) No Sistema Interamericano de Direitos
Humanos, do qual Brasil faz parte por decisdo soberana, sdo reiterados 0s
pronunciamentos sobre a incompatibilidade das leis de anistia com as obriga¢es
convencionais dos Estados, quando se trata de graves violacdes dos direitos humanos.
Além das mencionadas decisdes deste Tribunal, a Comissdo Interamericana concluiu,
no presente caso e em outros relativos a Argentina, Chile, El Salvador, Haiti, Peru e
Uruguai, sua contrariedade com o Direito Internacional (Corte IDH, 2010, p. 55).

A partir do exposto, percebe-se que a Corte Interamericana trouxe uma série de
argumentos pertinentes ao caso concreto sentenciado, com embasamentos sélidos e especificos,
de modo que seu entendimento é no sentido de que em casos de crimes contra a humanidade
significa que os Estados ndo podem invocar: “i) a prescri¢ao; ii) o principio ne bis in idem; iii)
as leis de anistia; assim como iv) qualquer disposicdo anadloga ou excludente similar de
responsabilidade, para se escusar de seu dever de investigar e punir os responsaveis” (CORTE
IDH, 2018, p. 52). Para a Corte, é fundamental que o Brasil realize o controle de
convencionalidade a que esta obrigado apds a ratificacdo da Convencdo Americana, em
conformidade com as obrigagdes internacionais decorrentes do Direito Internacional para que
haja a invalidagdo da Lei de Anistia brasileira e, consequentemente, a penalizacdo dos
responsaveis pelas violacdes de direitos humanos nos casos em questao.

Dito isso, é importante observar que, como ja constatado anteriormente, a Corte nao
olha de fato as especificidades de cada caso ao argumentar e impor recomendacdes em suas
sentengas, tendo em vista que é possivel perceber uma repeticdo de argumentos e uma auséncia
de acOes afirmativas impostas aos Estados no que se refere ao sistema de justica. Em
praticamente todas as sentencas ha a determinacdo de investigar os fatos e, se for o caso, punir
0s responsaveis, mas nao ha recomendacfes concretas que possam atacar a raiz do problema e
de fato melhorar o sistema de justica como um todo.

Os casos em que o Brasil foi condenado sdo de assuntos muito diversos, desde
violéncia psiquiatrica a pessoas com transtornos mentais a violéncia contra povos indigenas, o
que ndo explica a argumentacéo téo generalizada utilizada pela Corte, sem de fato propor a¢oes
concretas que seja capaz de retratar com cautela os detalhes de cada caso. Como jé foi dito, no
Caso Marcia Barbosa a Corte trouxe a perspectiva de género na sua decisdo, o que foi muito
importante por trazer a problematica desse assunto e como ele afeta as investigagdes e 0 curso
do processo, tendo proposto, entdo, uma abordagem para uma possivel melhora desse problema.

Contudo, 0 mesmo ndo aconteceu em outros casos brasileiros que trazem um pano de fundo



importante, como é o Caso Favela Nova Brasilia, 0 qual retrata uma situagdo de violéncia
policial e racismo.

No referido caso, ndo hé a perspectiva de raca na decisdo da Corte, de modo que expos
apenas alguns dados sobre como a violéncia policial atinge predominantemente jovens, negros,
pobres e moradores das periferias e &reas metropolitanas dos centros urbanos, como € o caso
das favelas, mas sem aprofundar muito o assunto, tanto que, ao procurar a palavra “racismo”
na sentenca, ela so aparece trés vezes, o que demonstra que ndo houve uma preocupacao por
parte da Corte IDH em abordar essa tematica que esta tdo presente no contexto da violéncia
policial. Em relacdo as medidas impostas, no que se refere ao sistema de justica, ndo ha
nenhuma acéo concreta para tentar amenizar os problemas das investigacdes e do andamento
processual, de modo que, a Corte ainda ndo acatou diversos pedidos dos peticionarios, como o
pedido de garantia de autonomia dos peritos com respeito as policias, por meio da criacao de
uma carreira especifica e independente, a determinacao expressa para que 0s casos de violéncia
policial sejam tratados como uma hipétese de deslocamento de competéncia da justica estadual
para a justica federal, a prioridade no exame pericial de armas apreendidas em casos de

violéncia policial, dentre outras medidas que podem ser vistas a baixo.

Em relacéo a elaboragdo de um protocolo nacional de devida diligéncia em casos de
violéncia policial, a Corte considera que as normas domésticas dispdem de regras e
procedimentos suficientemente claros para os casos de morte decorrentes de
intervencgdo policial. No &mbito do Estado do Rio de Janeiro, a Corte toma nota da
Portaria N° 553/2011, que dispbe as diretrizes basicas processuais em caso de
investigacBes relacionadas com lesdo corporal ou homicidio decorrentes de
intervencdo policial. Considerando todo o exposto, a Corte considera que essa
solicitagdo ndo é procedente. A Corte também considera improcedentes os pedidos de
criacdo de Varas Especializadas em crimes decorrentes de violéncia policial e o
estabelecimento de critérios objetivos para a substituicdo de juizes titulares, quando
se ausentem, uma vez que as Varas Criminais possuem competéncia e capacidade
técnica para julgar crimes de violéncia policial, e a legislagdo nacional j& disp&e de
critérios objetivos para a substitui¢do de juizes. (...) Com respeito a criagdo de um
sistema continuo de numeracéo e acompanhamento de investigagdes e processos em
diversos 6rgdos estatais, a Corte toma nota das medidas adotadas pelo Estado desde
1996 (...). Portanto, considerando a evolucdo da organizagdo processual da Justica
brasileira nos ultimos anos, a Corte julga desnecessario ordenar a presente medida
(CORTE IDH, 2017, p. 81-82).

O mesmo aconteceu com o Caso da Fabrica de Fogos de Santo Antdnio de Jesus, em
que também ha uma perspectiva de raga e género por tras, uma vez que a grande maioria dos
trabalhadores eram mulheres e criangas negras. A Corte traz a questdo da discriminagdo em
razdo da condicdo de pobreza das vitimas, “as quais compartilham fatores especificos de
discriminacdo que atingem as pessoas em situacdo de pobreza, as mulheres e os

afrodescendentes, mas, ademais, enfrentam uma forma especifica de discriminagéo por conta



da confluéncia de todos esses fatores” (CORTE IDH, 2020, p. 55). Apesar disso, a Corte néo
trouxe a perspectiva de raca e género ao impor ac¢des para buscar melhorar o andamento das
investigacOes e dos processos judiciais, tratando-o de forma generalista. A Unica medida
especifica relacionada a esse assunto foi direcionada ao Poder Executivo com uma
determinagdo para o Estado elaborar e executar um programa de desenvolvimento
socioecondmico especialmente destinado a populacéo de Santo Antonio de Jesus.

Além disso, nos casos relacionados a violéncia no campo (Caso Escher e Caso
Garibaldi) had mais do mesmo. A Corte expds a questdo de que os fatos dos referidos casos se
produzem em um contexto de conflito social relacionado com a reforma agraria em varios
estados do Brasil, 0 que gera grandes problemas até os dias atuais, como foi demonstrado no
primeiro capitulo deste trabalho. Acontece que o Tribunal, mesmo o Caso Escher sendo um
caso explicito de problemas com o sistema de justica, tendo em vista que as interceptacfes
telefonicas foram autorizadas pelo Judiciario, ainda que sem embasamento adequado, ndo
houve uma recomendacgéo no sentido de solucionar essa questdo, de modo que a Corte IDH
somente determinou o desenvolvimento de cursos de formacéo e capacitacdo dos funcionarios
da justi¢a e da policia, pois considera que a fungdo de capacitagdo “é uma maneira de brindar
ao funcionério publico novos conhecimentos, desenvolver suas capacidades, permitir sua
especializacdo em determinadas areas novas, preparar-lhes para desempenhar posicGes
distintas, e adaptar suas capacidades para desempenhar melhor as tarefas designadas” (CORTE
IDH, 2009, p. 72). No Caso Garibaldi, por sua vez, houve o reconhecimento de que a
investigacdo extrapolou o prazo razoavel e, por isso, determinou a reabertura do inquérito
policial, mas que este respeitasse o disposto no artigo 10°? do Cddigo de Processo Penal, ou
seja, que respeitasse 0 prazo contido na lei brasileira.

Importante mencionar que, nos presentes casos, a Corte poderia propor iniciativas mais
concretas para o Estado Brasileiro e ndo ficar s6 em recomendac6es rasas e generalista, de modo
que poderia, por exemplo, estimular a criacdo de Varas Agrarias especializadas na resolucao
dos conflitos fundiarios e em processos de desapropriacdo para promover o assentamento de

trabalhadores rurais sem-terra, a adogdo da conciliacdo e da mediagdo como instrumentos de

52 Art. 10. O inquérito devera terminar no prazo de 10 dias, se o indiciado tiver sido preso em flagrante, ou estiver
preso preventivamente, contado o prazo, nesta hipétese, a partir do dia em que se executar a ordem de priséo, ou no
prazo de 30 dias, quando estiver solto, mediante fianga ou sem ela.

§ 1° A autoridade fara minucioso relatério do que tiver sido apurado e enviara autos ao juiz competente.

§ 2° No relatério podera a autoridade indicar testemunhas que ndo tiverem sido inquiridas, mencionando o lugar onde
possam ser encontradas.

§ 3°Quando o fato for de dificil elucidacdo, e o indiciado estiver solto, a autoridade podera requerer ao juiz a devolugao
dos autos, para ulteriores diligéncias, que serdo realizadas no prazo marcado pelo juiz.



pacificacdo de conflitos no campo e na cidade e o desenvolvimento de mecanismos que
possibilitem a maior agilidade na tramitacdo de processos fundiarios. Assim, a Corte
Interamericana, por ter como funcdo principal promover a observancia e a defesa dos direitos
humanos no ambito das Ameéricas, apesar de ja ter avancado muito na protecdo desses direitos,
precisa inovar na sua argumentacdo e nas suas recomendacgoes, através de acbes mais concretas
que, se adotadas pelo Estado, sejam capazes de amenizar os problemas existentes. As medidas
impostas por ela sdo de extrema importancia devido ao seu carater obrigatorio e, esta razao,
devem ser mais especificas e, o principal, os Estados devem fazer o maior esforco possivel para

implementé-Ila internamente.

3.3) Consideracdes finais do capitulo

O presente capitulo teve como objetivo trazer as questdes ligadas ao cumprimento de
sentenca através dos relatdrios de cumprimento de sentenca feitos pela propria Corte, a fim de
verificar em que medida o Brasil cumpre ou ndo as recomendagdes impostas para ele. Pode-se
perceber que, apesar das sentencas serem de carater obrigatério, o cumprimento das
determinag6es da Corte pelo Estado ndo vem ocorrendo de maneira esperada, tendo em vista
que séo poucas as recomendacdes consideradas totalmente executadas. De modo geral, o Brasil
tem grande dificuldade em implementar a recomendag&o de instauragdo ou a continuidade de
investigacao e de processo penal de responsabilizacdo, de modo que, quase sempre, até reinicia
as investigacfes, mas nao ha de fato uma punicdo dos responsaveis. Por sua vez, o Estado
brasileiro cumpre as recomendagdes mais simples de serem executadas, como as obrigagdes
referentes ao pagamento das indenizacdes e publicacdo das sentencas em sites governamentais,
no Diéario Oficial da Unido e em veiculos de comunicacéo.

Em relacdo as acGes tomadas no ambito interno, o Brasil teve algumas iniciativas
importantes na tentativa de cumprir as recomendacOes da Corte e de melhorar o sistema de
justica, através dos Pactos Republicanos de Estado de 2004 e 2009 e de algumas acbes do
Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico. Merece destaque
0s pactos republicanos, os quais visam combater a morosidade dos processos judiciais, prevenir
amultiplicagdo de demandas em torno do mesmo tema, estabelecer o acesso universal a Justica,
e aprimorar a prestacao jurisdicional com base no principio constitucional da razoavel duragéo
do processo e pela prevencao de conflitos. Além disso, 0 CNJ implementou a¢fes importantes
como o painel de monitoramento das decisdes da Corte IDH e suas participa¢cdes em audiéncias

da Corte, em que estabeleceu o compromisso para atuar no cumprimento dos pontos resolutivos



das decisbes ainda pendentes, além da aprovacdo de resolugdes pelo CNMP no sentido de
adequar a atuagdo dos seus membros a jurisprudéncia da Corte. Apesar disso, o Brasil ainda é
um grande descumpridor das recomendacdes, tendo em vista que boa parte dos processos
referentes aos casos sentenciados ainda se prolongam na justica sem uma resolugdo ou sem
punir 0s responsaveis, mostrando que o sistema de justica brasileiro tem grandes falhas, com
destaque para a morosidade e a impunidade.

Como foi possivel perceber, a Corte critica veemente o sistema de justica brasileiro,
reconhecendo as violagGes aos artigos 8 e 25 em todos os casos condenados, alegando que o
Brasil falha nas investigacOes, além de ndo garantir um recurso efetivo para as vitimas.
Entretanto, apesar das criticas, a Corte ndo imp6e medidas concretas que ataquem os problemas
relacionados ao sistema de justica, ficando muito restrita em impor recomendacGes para que 0
Estado reinicie as investigacoes e aplique programas de formacédo e capacitacdo de direitos
humanos. O que se pode dizer é que a Corte ndo olha as especificidades de cada caso ao fazer
suas recomendac6es, como fez no Caso Mércia Barbosa, quando trouxe a perspectiva de género
para as investigacdes, inovando sua jurisprudéncia. Assim, falta a iniciativa da Corte IDH em
impor acbes afirmativas mais especificas para buscar combater, ou ao menos amenizar, 0s

problemas do sistema de justica brasileiro.



CONSIDERACOES FINAIS

O sistema de justica brasileiro € visto da seguinte forma pela literatura brasileira:
acesso desigual, com diversos obstaculos econdmicos, sociais e culturais; extremamente
moroso; pouco eficiente e confidvel e, ainda, seletivo em relacéo as puni¢des. Como foi possivel
perceber ao longo da presente pesquisa, a Corte IDH converge com esse entendimento,
criticando veemente o Estado brasileiro pela longa duracao das investigacdes e dos processos,
por ndo garantir um recurso efetivo ao acesso a justica e pela consequente impunidade dos
responsaveis por graves violacoes de direitos humanos. Para além dessas criticas, foi verificado
gue o pano de fundo dos casos sentenciados mostrou que existe um contexto de violagédo de
direitos no Brasil e que hd uma relacdo direta sobre o acesso a justica, de modo que as
dificuldades apresentadas pelo sistema de justica propagam ainda mais esse contexto de
violéncia e dificultam as reparacfes. Além disso, constatou-se, ao longo da pesquisa que ha
uma falta de inovacao das decisdes da Corte, tendo uma repeti¢do de argumentos e poucas aces
afirmativas concretas que sejam capazes de atacar os problemas do sistema de justica.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos se apresenta como uma instituicdo
judicial independente e autdbnoma, cujo principal objetivo € a aplicacdo e interpretacdo da
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos. A Corte tem a competéncia para julgar 0s
Estados-membros em relacdo aos casos levados ao seu conhecimento por violacdo aos direitos
humanos, prolatando-se uma sentenca que devera ser cumprida pelo Estado, sob pena de serem
aplicadas san¢des de natureza politica perante a Organizacdo dos Estados Americanos. As
decisbes da Corte sdo muito importantes, uma vez que produzem efeitos significativos para 0s
paises que reconhecem sua jurisdicdo, permitindo o acesso a justica no plano internacional, ja
que se apresenta como a Ultima op¢do dos que ndo encontraram justica em nivel nacional.

Desde que reconheceu a jurisdicdo da Corte Interamericana, em 1998, o Brasil ja foi
condenado dez vezes nos mais diferentes assuntos. Sdo violagbes de direitos humanos que
englobam sete contextos diferentes: violéncia psiquidtrica, violéncia no campo, anistia/justica
de transicdo, precarizacdo do trabalho, violéncia policial, violacdo de direitos dos povos
indigenas e violéncia contra a mulher. Como restou demonstrado, o contexto dos casos reflete
a situacdo real das violagBGes de direitos humanos do pais, sendo um reflexo da realidade
brasileira, tendo em vista que tais violagdes continuam acontecendo até os dias atuais. O que
todos os casos tém em comum € a continua denegacao de justica no @mbito interno. Nas dez

condenacdes houve uma falha do sistema de justica brasileiro, de modo que a Corte considerou



que o Estado violou os direitos as garantias judiciais (art. 8) e a protecéo judicial (art. 25) das
vitimas e seus familiares.

A Corte Interamericana vem construindo um entendimento sobre o direito de acesso a
justica interna dos jurisdicionados de cada Estado-parte da Convencao Americana a partir da
interpretacéo dos artigos 8° e 25. Pelo artigo 8°, a Corte dispde que todos os Estados membros
devem garantir aos seus cidadaos todos os mecanismos disponiveis para que tenham acesso
célere a um juiz imparcial que possa efetivamente impedir ou reparar a violacdo a direitos
humanos. Ja o artigo 25 preceitua que toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou
a qualquer outro recurso efetivo, perante os juizes ou tribunais competentes que a proteja contra
atos que violem os seus direitos fundamentais reconhecidos ndo s6 pela Convencdo Americana
como pela Constituicdo e por leis internas do Estado membro. Assim, o Pacto de Sdo José da
Costa Rica fundamenta o direito de acesso a Justica e, por isso, 0os Estados-parte ndo podem
abster-se ou dificultar a garantia desse direito, sob pena de violacdo da Convengéo e
possibilidade de condenacdo pela Corte IDH.

Através do estudo da jurisprudéncia da Corte Interamericana, tanto das sentencas
brasileiras quanto das sentencas de outros paises membros do Sistema Interamericano, foi
possivel perceber que a Corte traz uma repeticdo de argumentos quando condena os Estados
pelas violacBes aos artigos 8 e 25, de modo que ndo ha muitas inovagdes sobre o0 assunto. Em
todas as sentencas, o tribunal fez mencdo ao descumprimento do artigo 8° pela demora
injustificada das investigac6es e dos processos, 0 que é muito mal visto pela Corte pelo fato de
gerar impunidade e, principalmente, por ndo garantir os demais direitos para as vitimas e seus
familiares. Além disso, em relacéo ao artigo 25, a Corte sempre traz a tona a questao de que o
Estado ndo dispds de um recurso efetivo, por intermédio das autoridades competentes, para
garantir, em um prazo razoavel, o direito de acesso a justica e que ndo investigou os fatos com
a devida diligéncia, o que compromete toda a investigacao e, posteriormente, pode vir a gerar
uma série de impunidades. A denegacdo de justica em detrimento das vitimas € uma afronta
direta a protecéo judicial, tendo em vista que néo Ihes é permitido tutelar seus direitos contra
0s atos que as violentaram.

Além disso, fazendo uma andlise dos cumprimentos de sentenca, apesar do Brasil ter
tomado algumas iniciativas importantes na tentativa de cumprir as recomendacdes da Corte e
de melhorar o sistema de justica, o pais ainda ndo € um grande cumpridor, sendo de cumprir,
na grande maioria das vezes, as obrigagdes quando estas se referem a indenizacdo e publicacéo,
as quais, teoricamente, sdo quesitos mais simples de serem executados. Dos sete casos

estudados, em todos eles o Brasil efetivou total ou significativamente o pagamento das



indenizagdes devidas, ndo tendo pago ainda nas sentengas mais recentes. O mesmo acontece
quanto a publicacdo da sentenca em sites governamentais, no Diério Oficial da Unido e em
veiculos de comunicacdo, uma determina¢do comum a todas as condenacGes do Brasil. Nos
casos em que houve a recomendacao de instauracdo ou a continuidade de investigacédo e de
processo penal de responsabilizacdo, quase sempre o Estado a cumpre, mas, ndo ha, de fato,
uma responsabilizacdo dos responsaveis pelas violagdes. Por fim, as medidas de reabilitagdo e
de garantia de ndo repeticdo sdo as com menores indices de efetivacdo, pois ndo ha
demonstracdo de que o pais as cumpre da forma adequada.

A partir da andlise de todas as sentencas condenatdrias contra o Brasil, foi possivel
constatar que a Corte critica veemente o sistema de justica brasileiro, reconhecendo as violagoes
aos artigos 8 e 25 em todos 0s casos, alegando que o Brasil falha nas investigacoes, além de
ndo garantir um recurso efetivo para as vitimas. Pode-se dizer que a visdo da Corte é no sentido
de que a justica do pais é extremamente lenta, com investigacGes e processos judiciais que
levam anos e, ainda, muitas vezes, ndo chegam a um resultado satisfatério. O que acontece é
gue nao sao tomadas iniciativas para realizar uma investigacdo célere, imparcial e adequada,
havendo muitas falhas basicas na realizacdo de diligéncias, fazendo com que o processo se
prolongue no tempo. A Corte percebe um despreparo por parte dos agentes da policia e do
Judiciario, os quais nao realizam as diligéncias da forma correta e acabam por violar ainda mais
os direitos humanos das vitimas e seus familiares. Outro problema identificado pela Corte é em
relacdo a impunidade, consequéncia da morosidade do sistema de justica como um todo, tendo
em vista que, por conta de as acOGes tramitarem durante muito tempo, acontece de haver a
extincdo da punibilidade pela prescricao, aplicagao da lei de anistia e, ainda, a falta de elementos
que justifiqguem a reabertura das investigacdes.

Entretanto, apesar das criticas, a Corte ndo imp6e medidas concretas que atagquem 0s
problemas relacionados ao sistema de justica, ficando muito restrita em impor recomendacdes
para que o Estado reinicie as investigacdes e aplique programas de formacao e capacitagéo de
direitos humanos para os funcionarios da justica. O que se pode dizer € que a Corte ndo olha as
especificidades de cada caso ao fazer suas recomendacdes, como fez no Caso Marcia Barbosa,
quando trouxe a perspectiva de género para as investigacdes ou quando trouxe 0s argumentos
para a ndo aplicacdo da Lei de Anistia nos casos de graves violacdes de direitos humanos,
inovando sua jurisprudéncia. Assim, falta a iniciativa da Corte IDH em impor a¢6es afirmativas
mais especificas para buscar combater, ou a0 menos amenizar, os problemas do sistema de

justica brasileiro.



Em casos emblemaéticos que trazem uma questdo de fundo de racismo e violéncia no
campo, por exemplo, problemas muito presente na realidade brasileira, como restou demostrado
no decorrer da pesquisa, a Corte ndo propde a¢des concretas para o sistema de justica capazes
de amenizar a questdo que gira em torno dos problemas nas investigacoes e das a¢des judiciais
quando envolvem esses assuntos. Por isso, a Corte Interamericana, por ter como fungéo
principal promover a observancia e a defesa dos direitos humanos no ambito das Américas,
apesar de ja ter avancado muito na protecao desses direitos, precisa inovar na sua argumentacao
e nas suas recomendac0es, através de acGes mais concretas que, se adotadas pelo Estado, sejam
capazes de amenizar os problemas existentes. As medidas impostas por ela séo de extrema
importancia devido ao seu carater obrigatorio e, esta razdo, devem ser mais especificas e, 0
principal, os Estados devem fazer o maior esfor¢o possivel para implementa-la internamente.

Assim, ao longo da presente pesquisa foi possivel perceber que hd uma grande
repeticdo de argumentos por parte da Corte Interamericana referente aos artigos 8 de 25 que,
apesar de ser um direito em si, acaba se tornando um instrumento para a garantia de outros
direitos. Além disso, percebe-se uma repeticdo de recomendacdes, as quais se mostram muito
genéricas para as especificidades de cada caso, de modo que ndo propde medidas que sejam
capazes de atacar de fato a raiz dos problemas presentes no sistema de justica brasileiro. As
condenacdes contra o Brasil sdo de assuntos muito diversos e em todas elas ha a violagéo as
garantias judiciais e da protecdo judicial de modo que, é dificil entender como a posi¢do da
Corte sobre o Poder Judiciario brasileiro seja tdo repetitiva e que seja um desafio pensar em
politicas de reformas judiciarias, assim como ela faz ao propor politicas publicas a serem
realizadas pelo Executivo.

Olhando para as criticas apresentadas a Corte Interamericana em relacdo a falta de
inovacdo argumentativa e de acGes concretas direcionadas ao sistema de justica, importante
deixar uma reflexdo para uma possivel pesquisa futura: o que a Corte pode estabelecer para
provocar mais melhorias ao sistema de justica? Quais acdes concretas a Corte poderia
recomendar aos Estados a fim de tentar amenizar as dificuldades enfrentadas pelo sistema de
justica? Em vista disso, algumas medidas foram pensadas como forma de encarar essas
questBes, como a alteracdo das normas de correicdo aos responsaveis quando as investigacoes
estdo paradas por muito tempo ou quando O processo se encontra sem movimentacoes
relevantes por tempo excessivo; aumentar as questdes de direitos humanos nos concursos
publicos e aumentar a carga horaria da matéria de direitos humanos nos cursos de formacéo, a
fim de capacitar melhor e conscientizar os profissionais da justica; criagdo de varas

especializadas para tratar de temas muito recorrentes em determinados estados, como por



exemplo as ocorréncias de violéncia policial no Rio de Janeiro; estabelecer uma maior
participacdo de organizacgdes da sociedade civil no sistema de justica, para que elas sejam uma
forma de representacdo das minorias e defendam seus direitos. Importante destacar que tais
sugestfes ndo sdo absolutas, sendo apenas reflexdes realizadas ao longo do trabalho e que

podem ser objeto de uma futura pesquisa mais aprofundada sobre a temética.
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ANEXO 1

O entendimento da Corte Interamericana de Direitos Humanos é claro no sentido de
que os familiares de vitimas de violagdes de direitos humanos tém o direito, e os Estados tém a
obrigagdo de que os fatos sejam efetivamente investigados pelas autoridades estatais, a que se
inicie um processo contra 0S SUpostos responsaveis por esses ilicitos e, se for o caso, de que
Ihes sejam impostas as sancGes pertinentes. O conhecimento da verdade dos fatos em violagdes
de direitos humanos é um direito inalienavel e um meio importante de reparagdo para a suposta
vitima e, quando cabivel, para seus familiares, além de constituir uma forma de esclarecimento
fundamental para que a sociedade possa desenvolver mecanismos proprios de desaprovacao e
prevencdo de violacdes no futuro (CORTE IDH, 2006, p. 80).

Em oito das condenacdes brasileiras, a Corte IDH determinou que o Brasil cumprisse
com a obrigacdo de investigar, julgar e, se for o caso, sancionar os responsaveis pelas violaces
aos direitos humanos dos casos em estudo. Isso se deu pelo fato de ter ficado provado que o
pais ndo investigou de forma adequada, dentro de um prazo razoavel e ndo garantiu um recurso
judicial efetivo para proporcionar 0 acesso a justica e a determinacdo da verdade dos
acontecimentos que violaram inimeros direitos da Convencao, com destaque para os direitos a
garantia judicial e a protecao judicial.

No primeiro caso, no caso Ximenes Lopes, transcorridos mais de seis anos dos fatos,
0s autores dos tratamentos cruéis, desumanos e degradantes, bem como da morte do senhor
Damido Ximenes Lopes, ndo foram responsabilizados, de modo que, até a condenacéao da Corte
IDH, a acdo penal ainda ndo tinha terminado. Durante as investigacfes desse caso, houve uma
série de diligéncias mal feitas, a comecar pelo exame cadavérico realizado pelo médico
Francisco Ivo de Vasconcelos, que, ao examinar o corpo da vitima, ndo adotou as medidas
adequadas, uma vez que, ndo informou que 0 corpo apresentava lesdes externas, que foram
descritas posteriormente no laudo da necropsia, embora conhecesse as circunstancias de
violéncia na Casa de Repouso Guararapes, bem como as condicdes especiais de Damido
Ximenes.

Ante a falta de clareza com relacéo as circunstancias que cercaram a morte do senhor
Ximenes Lopes, seus familiares levaram o corpo para o Instituto Médico Legal da cidade de
Fortaleza para a realizagdo da necropsia, concluindo-se que se tratava de “morte real de causa
indeterminada” e deixando registrada a existéncia de diversas lesdes, embora ndo mencionasse
como teriam sido provocadas e nem descrevesse 0 exame do cérebro da vitima. Diante disso, a

Corte considerou que o protocolo da necropsia realizada em Damido Ximenes ndo cumpriu as



diretrizes internacionais reconhecidas para as investigacGes forenses, ja que nao apresentou,
entre outros elementos, uma descricdo completa das lesfes externas e do instrumento que as
teria provocado, da abertura e descrigdo das trés cavidades corporais (cabeca, torax e abdémen)
(CORTE IDH, 2006, p. 64).

Por outro lado, no que se refere a investigacdo policial sobre a morte de Ximenes
Lopes, esta foi iniciada em 9 de novembro de 1999, 36 dias depois dos fatos, o que demonstra
que houve uma falha das autoridades estatais quanto a devida diligéncia, ao nao iniciarem
imediatamente a investigacao dos fatos, o que impediu inclusive a oportuna preservacao e coleta
da prova e a identificacdo de testemunhas oculares. Os funcionérios estatais tampouco
preservaram ou inspecionaram a Casa de Repouso Guararapes ou procederam a uma
reconstrucdo dos fatos para explicar as circunstancias em gue morreu 0 senhor Damido
Ximenes.

O Ministério Publico ofereceu dentncia em 27 de marco de 2000, mas, até a data da
condenacéo do Brasil pela Corte IDH, em 04 de julho de 2006, ainda ndo se proferiu sentenca
em primeira instancia. Essa demora se deveu unicamente a conduta das autoridades judiciais,
tendo em vista que se limitaram a diligenciar o recebimento de provas testemunhais. Foi
provado que o juiz responsdvel demorou mais de dois anos para realizar as audiéncias
destinadas a ouvir as declaracfes de testemunhas e informantes e, em alguns periodos, ndo
realizou atividade alguma com vistas a conclusao do processo. Além disso, trés anos depois do
oferecimento da denuncia, o MP aditou a dendncia, em 2003 e, ap6s mais de dois anos desse
aditamento, o caso ndo progrediu de maneira significativa.

A Corte Interamericana (2006, p. 80), entdo, entendeu que o Estado deve garantir que,
em um prazo razoavel, o processo interno destinado a investigar e sancionar 0s responsaveis
pelos fatos deste caso surta seus devidos efeitos, conferindo aplicabilidade direta no direito
interno as normas de protecdo da Convencdo Americana. Por isso, a Corte IDH, em sua
condenacéo, determinou que o Brasil continuasse as investiga¢des a fim de responsabilizar os

violadores de direitos humanos do presente caso, evitando-se, assim, a impunidade.



4 de outubro:
Homicidio de
Damido Ximenes

27 de marco: 22 de setembro: 4 de julho:

9 de navembro: Oferecimento da Aditamento da Condenacao do
Inicio do inquérito denuncia pelo denuincia pelo Brasil pela
policial Ministério Publico Ministério Publico Corte IDH

|

J Até a sentenca, a agio
penal ainda ndo tinha
terminado

22 de novembro: 9 de outubro: 8 de outubro: 30 de setembro:
Peticlio para a Relatorio de Relatério de Mérito Submissdo pela
CIDH Admissibilidade da CIDH CIDH para a
da CIDH Corte IDH

Fonte: Elaboracdo da autora com base na sentenga do Caso Ximenes Lopes.

Em relagéo ao Caso Escher, a Corte entendeu como comprovada a violagéo aos artigos
8 e 25 no concernente a investigacdo penal quanto a divulgacdo das conversas telefonicas,
movida contra o ex-secretario de seguranca e que o Estado ndo investigou a entrega e
divulgacdo das fitas com as conversas gravadas a um meio de comunicagdo, nem estabeleceu
as responsabilidades penais por esse fato. Houve uma mora excessiva no curso do processo
penal, o qual, para piorar, terminou em impunidade.

As investigacdes iniciaram-se em agosto de 1999 apds uma representacdo criminal das
vitimas e, somente em 30 de maio de 2000, mais de um ano apds a interceptacdes, recebeu da
juiza os autos do pedido. Em manifestacdo de setembro daquele ano, a promotora de justica
responsavel pelo caso apontou uma série de irregularidades no andamento da solicitacdo de
interceptacdo, manifestando-se pela anulacéo das interceptagdes telefonicas. Contudo, no més
seguinte, o Tribunal de Justica emitiu acérddo, ordenando o arquivamento da investigacao
contra os funcionarios pablicos envolvidos e o0 envio dos autos ao juizo de primeira instancia
para andlise da conduta do ex-secretario de Seguranca, em relacdo a divulgacdo dos dialogos
interceptados.

Em abril do ano seguinte, o Ministério Publico apresentou uma dendncia contra o ex-
secretario, o qual foi condenado em primeira instancia em dezembro de 2003 as penas de multa
e de reclusdo de dois anos e quatro meses, sendo essa Ultima substituida pela prestacdo de
servigos comunitarios. Ocorre que, em outubro do ano seguinte, o Tribunal de Justica do Parana
acatou recurso do ex-secretario, e sob 0 argumento de que o apelante ndo quebrou o sigilo dos
dados obtidos pela interceptagéo telefénica, uma vez que ndo se pode quebrar o sigilo de dados
que ja haviam sido divulgados no dia anterior em rede de televisdao”, decidiu reverter a

condenagéo, absolvendo-o.



Diante dessa situacdo, a Corte IDH entendeu que o Estado ndo procedeu a outras
diligéncias investigativas que pudessem determinar a responsabilidade pela divulgacdo do
material gravado, qual seja, a entrega das fitas ao canal de televisdo. Apesar de 0 aduzido na
sentenca do Tribunal de Justica do Estado do Parand, quanto aos indicios sobre a autoria da
entrega das fitas gravadas & imprensa, cuja suspeita recaia particularmente sobre um policial
militar, ndo foram realizadas diligéncias para esclarecer os fatos e, se fosse o0 caso, sancionar
aos responsaveis, a despeito do fato de que o crime de quebra de segredo de justica deveria ser
investigado de oficio pelo Estado (CORTE IDH, 2009, p. 62). Por isso, o Tribunal entendeu
estar provado que o Estado ndo investigou a entrega e divulgacdo das fitas com as conversas
gravadas a um meio de comunicagéo, nem estabeleceu as responsabilidades penais por esse fato
e, entdo, determinou o dever do Brasil de investigar os fatos que geraram as violacbes do

presente caso.

30 de maio:
Envio dos autos
da interceptagdo
pela juiza ao MP

11 de abiil:
Oferecimento da
dentincia pelo MP 23 de dezembro: 02 de margo: 08 de marco: 06 de julho:
contra o ex- Condenagao em Relatorio de Relatorio de  Condenagio do
secretario de primeira instancia Admissibilidade Meérito da Brasil pela
seguranga do ex-secretario da CIDH CIDH Corte IDH

| | | |
1995 | 2000 | 200 | 2002 | 2003 | 2004 | 2006 | 2007 | 2009
| | | | |

19 de agosto: 06 de outubro: 18 de abril: 14 de outubro: 20 de dezembro:
Inicio das Pedido de Rejeicdo do parecer Absolvigao em Submissio pela
investigagdes  arquivamento da do MP pela juiza, segunda instincia CIDH para a Corte
investigagdo contra néo considerando a do ex-secretario IDH

os funcionarios ilegalidade das
puiblicos pelo TJ interceptacdes
telefonicas

Maio-junho:
Periodo das 8 de setembro:
interceptagdes Parecer do MP
telefénicas para anular as
ilegais interceptagdes

26 de dezembro:
Petigdo para a CIDH

Fonte: Elaboracdo da autora com base na sentenga do Caso Escher.

No Caso Garibaldi, a Corte constatou que o Inquérito seguido no presente caso nao
tem constituido um recurso efetivo para garantir um verdadeiro acesso a justica por parte das
vitimas, dentro de um prazo razoavel, que abarque o esclarecimento dos fatos, a investigacdo
e, se for o caso, a sancdo dos responsaveis pelo homicidio de Sétimo Garibaldi. No mesmo dia
dos fatos foi instaurado inquérito policial com o objetivo de averiguar o homicidio de Sétimo
Garibaldi e os crimes de posse ilegal de arma e de formagéo de quadrilha ou bando. Ocorre que,
apos inumeros pedidos de prorrogacédo do prazo, com uma duracdo de mais de cinco anos, 0

inquérito policial foi arquivado em maio de 2004.



Alguns meses depois, a esposa da vitima impetrou um mandado de seguranca
solicitando o desarquivamento do inquérito, tendo sido denegado pelo Tribunal de Justica do
Parana. Cinco anos mais tarde, em 2009, o inquerito policial foi desarquivado, mas, como sera
visto mais a frente no topico de cumprimento de sentenca, a acdo penal foi arquivada e
transitada em julgado sem que ninguém tenha sido responsabilizado pelo assassinato de Sétimo
Garibaldi.

A Corte Interamericana considerou que houve inumeras falhas na conducdo do
inquérito policial do referido caso, comecando pelo fato de que o Estado ndo procurou
identificar de maneira exaustiva as possiveis testemunhas e obter declaraces que permitiram
esclarecer os fatos em relacdo a morte de Sétimo Garibaldi. Além disso, o Tribunal advertiu
pela falta de cumprimento de algumas diligéncias ordenadas pelo delegado de policia e pelo
Ministério Pablico, o que prejudica o desenrolar das investigacGes e, também, destacou que
foram alterados o estado e as condi¢Bes da arma de fogo responsavel pela morte de Garibaldi,
tornando impossivel que a pericia que procurava determinar se a mesma havia sido disparada
recentemente fosse Util ao Inquérito. A Corte IDH ainda considerou que houve um erro ao
solicitar o arquivamento do inquérito, tendo em vista que o MP ndo considerou a possibilidade
de ordenar determinadas diligéncias com relacdo aos testemunhos, aos veiculos e as armas
utilizadas no fato.

Um ponto de grande destaque da Corte foi a demora de quase seis anos de duracéo do
inquérito policial, o equivalente a mais de sessenta vezes o prazo legal de trinta dias
estabelecido no artigo 10° do Codigo de Processo Penal. O Tribunal Interamericano expds a
demora das autoridades em receber as declaracbes de um indiciado e de testemunhas; em
cumprir as diligéncias ordenadas pelo Ministério Publico e os delegados de policia, como
sucedeu com as diligéncias para identificar determinados veiculos; e em aportar ao expediente
outros elementos probatorios, como a pericia da arma apreendida e a demora para esclarecer a
localizagdo da mesma. Adicionalmente, pelo menos em cinco oportunidades durante o
Inquérito, transcorreram periodos de tempo, desde trés meses até mais de um ano e seis meses,
sem que fosse realizada nenhuma atividade de coleta ou producdo de provas além do mero
pedido ou reiteracdo para praticar alguma diligéncia (CORTE IDH, 2009, p. 38).

Com o desarquivamento do inquérito, a Corte valorou positivamente essa iniciativa,

mas, considera que, embora tal medida resulte em um avanco inicial importante, a reabertura

53 Art. 10. O inquérito devera terminar no prazo de 10 dias, se o indiciado tiver sido preso em flagrante, ou estiver
preso preventivamente, contado o prazo, nesta hipotese, a partir do dia em que se executar a ordem de prisao, ou
no prazo de 30 dias, quando estiver solto, mediante fianga ou sem ela.



do procedimento investigativo deverd ser seguida pela realizacdo efetiva das diligéncias
necessarias para a elucidacdo dos fatos e o estabelecimento das responsabilidades
correspondentes. E fundamental que o Estado conduza adequadamente as investigacdes, tendo
em vista que estd obrigado a combater essa situacdo de impunidade por todos 0s meios
disponiveis, j& que esta propicia a repeticéo cronica das violagdes de direitos humanos e a total
indefensibilidade das vitimas e de seus familiares, que tém direito a conhecer a verdade dos

fatos.
12 de maio: 27 de margo: 20_'1,9 313111:
Solicitacdo de Relatorio de Solicitagio de
27 de novembro: 6 de maio: arquivamento do Admissibilidade desarquivamento
Homicidio de Peticdo paraa inquérito policial e de Meérito do inquérito
Sétimo Garibaldi CIDH pelo MP da CIDH policial pelo MP
27 de novembro: 18 de maio: 4 de dezembro: 23 de setembro:
inicio do inquérito Arquivamento do Submissdo pela Condenacio do
policial inquérito policial CIDH para a Brasil pela
Corte IDH Corte IDH

Fonte: Elaboracdo da autora com base na sentenca do Caso Garibaldi.

Em seguida, no Caso Gomes Lund (Guerrilha do Araguaia), a Corte constatou que, em
virtude da Lei de Anistia (Lei n® 6.683/79), até a data da condenacdo, o Brasil ndo investigou,
processou ou sancionou penalmente os responsaveis pelas violacbes de direitos humanos
cometidas durante o regime militar, inclusive as do presente caso, tendo em vista que a
interpretagdo da lei absolve automaticamente todas as violagdes de direitos humanos que
tenham sido perpetradas por agentes da repressdo politica. Por conta disso, em fevereiro de
1982, alguns familiares de integrantes da Guerrilha do Araguaia promoveram uma acdo de
natureza ndo penal, a fim de esclarecer as circunstancias dos desaparecimentos forgados,
localizar os restos mortais, e aceder aos documentos oficiais sobre as operagdes militares nessa
regido. Finalmente, mais de dez anos depois, em 1993, o pedido das partes foi acolhido pelo
Tribunal Regional Federal (TRF).

Depois de anos com o Estado interpondo inimeros recursos, em abril de 2009, com o
objetivo de dar cumprimento a sentenca proferida na referida acéo civil, o Brasil constituiu o
Grupo de Trabalho Tocantins com a finalidade de coordenar e executar as atividades
necessarias para a localizacdo, reconhecimento e identificacdo dos corpos dos guerrilheiros e
dos militares mortos durante a Guerrilha do Araguaia. Com esta agdo, o Estado trouxe

informacdes recolhidas por diferentes Orgdos estatais em diferentes periodos, as quais



constituiria toda a documentacéo disponivel no &mbito da Unido acerca das referidas operactes
militares, especialmente no que se refere aos enfrentamentos armados, a captura e detencdo de
civis, ao reconhecimento de corpos e a identificacdo de guerrilheiros (CORTE IDH, 2010, p.
72).

Importante mencionar que, mais uma vez, a Corte destacou a longa duragdo da referida
acdo civel, tendo em vista que foi interposta em 1982 e a sentenca de primeira instancia foi
proferida em 2003, ou seja, 21 anos depois. Por outro lado, desde a prolacdo dessa decisdo até
que o Estado iniciasse seu cumprimento, em 2009, transcorreram seis anos. Contudo, mesmo
com todas as informacgOes trazidas por essa acdo, ndo houve investigacdo e muito menos a
punicdo dos responsaveis pelas violagdes de direitos humanos.

Essa impunidade se deve a aplicacdo da Lei de Anistia, a qual, segundo a Corte, carece
de efeitos juridicos a respeito de graves violagdes de direitos humanos, uma vez que é
incompativel com os direitos previstos na Convengdo Americana. Por outro lado, em 29 de abril
de 2010, o Supremo Tribunal Federal declarou a improcedéncia da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental, interposta pela Ordem dos Advogados do Brasil, e
afirmou a vigéncia da Lei de Anistia e a constitucionalidade da referida lei. Poucos meses
depois o Brasil foi condenado pela Corte Interamericana.

Diante disso, o Tribunal determinou que o Estado tem o dever de iniciar as
investigacOes pertinentes com relagdo aos fatos do presente caso, levando em conta o padrdo
de violages de direitos humanos existente na época, a fim de que o processo e as investigacdes
pertinentes sejam conduzidos de acordo com a complexidade desses fatos e com o contexto em
que ocorreram, evitando omissdes no recolhimento da prova e no seguimento de linhas I6gicas
de investigacdo. Além disso, imp0Os a determinacdo dos autores materiais e intelectuais do
desaparecimento forcado das vitimas e da execucao extrajudicial e o afastamento da aplicacao
da Lei de Anistia, para que os responsaveis possam ser sancionados (CORTE IDH, 2010, p.
96).



19 de fevereiro: 29 de abril:

Acdo civil dos Declaragio de
1972-1974: familiares dos 7 de agosto: 31 de outubro: constitucionalidade
Guerrilha do desaparecidos Peticfio para a Relatério de da Lei de Anistia
Araguaia contra o Estado CIDH Meérito da CIDH pelo STF
1979 | 1982 | 1993 | 1995 | 2001 | 2008 | 2000 | 2010
28 de agosto: Outubro: 6 de margo: 26 de margo: 24 de novembro:
Lei de Anistia - Decisdo favoravel Relatério de Submissdo Condenacio
Lein® 6.683/79 do TRF acatando Admissibilidade pela CIDH  do Brasil pela
os pedidos da da CIDH paraa Corte IDH
acdo civil Corte IDH

Fonte: Elaboragdo da autora com base na sentenga do Caso Gomes Lund.

Por sua vez, no Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde, a Corte ressaltou que as
diversas investigacdes realizadas pelo Estado sobre os fatos do presente caso foram inadequadas
e violaram os direitos as garantias judiciais e a protecédo judicial das vitimas, a comecar pelas
diversas denuncias da ocorréncia de trabalho anélogo a escravo na fazenda sem que nenhuma
medida de fato fosse tomada. As denlincias comecaram em 1988, mas, somente em junho de
1997, quase dez anos depois, € que o Ministério Publico Federal (MPF) ofereceu denlncia
contra os proprietarios da Fazenda Brasil Verde. Ao longo desses anos, alguns 6rgaos
governamentais realizaram visitas na propriedade, mas sempre informavam que ndo haviam
encontrados indicios da pratica de escraviddo, manifestando-se, apenas, pela existéncia de
irregularidades consistentes em falta de registro dos empregados e, em geral, condicdes
contrérias as disposicdes trabalhistas.

Finalmente, em 1997, com o relatério da visita do Grupo Movel do Ministério do
Trabalho, o MPF ofereceu dendncia contra o proprietario da fazenda, o gerente e o responsavel
pela contratacdo dos funcionarios. Vale mencionar que o proprietario foi denunciado pelo crime
de frustrar direitos trabalhistas (art. 203, Codigo Penal), o qual possui uma pena menor que um
ano e, com isso, foi proposta a suspensdo condicional do processo. Em relacéo aos outros dois
denunciados, o processo continuou em passos lentos, com varios conflitos de competéncias
entre os tribunais, até que, mais de dez anos depois, em 2008, o juiz, ap6s pedido do MPF,
declarou extinta a acdo penal, tendo em vista que a prescri¢do era inevitavel.

Diante dessa situacdo, a Corte reiterou que, no presente caso, existia uma devida
diligéncia excepcional, necessaria em razao da particular situacao de vulnerabilidade em que se
encontravam os trabalhadores da Fazenda Brasil Verde e da extrema gravidade da situagao
denunciada ao Estado; portanto, era imperativo tomar as medidas pertinentes com o fim de

evitar atrasos na tramitacdo dos processos, de maneira a garantir a pronta resolucéo e execucéo



dos mesmos (CORTE IDH, 2016, p. 93). A Corte considerou também que ocorreu uma demora
no desenvolvimento do processo e que os conflitos de competéncia e a falta de atuacdo diligente
por parte das autoridades judiciais causaram atrasos desproporcionais no processo penal. Além
disso, como a acéo penal durou aproximadamente 11 anos, o Tribunal Interamericano reiterou
que a passagem do tempo que eventualmente provocou a prescri¢do foi resultado da falta de
diligéncia das autoridades judiciais brasileiras, sobre quem recaia a responsabilidade de tomar
todas as medidas necessarias para investigar, julgar e, se fosse o caso, punir 0s responsaveis

Assim, em sua sentenca condenatoria, a Corte determinou que o Estado deve reiniciar,
com a devida diligéncia, as investigac0es e/ou processos penais que correspondam aos fatos do
presente caso para, em um prazo razoavel, identificar, processar e, se for o caso, punir 0s
responsaveis, além de que, como a escraviddo € um delito de Direito Internacional e em
consideracdo as particularidades e ao contexto em que ocorreram os fatos, o Estado deve se
abster de recorrer a figuras como a anistia, bem como qualquer obstaculo processual para
escusar-se desta obrigacdo. Ademais, ante a falta de diligéncia dos servidores judiciais, o Brasil
tem a obrigacdo de examinar as eventuais irregularidades processuais e investigativas
relacionadas ao presente caso e, se for o caso, sancionar a conduta dos funcionarios publicos
correspondentes (CORTE IDH, 2016, p. 110).

Anos 1980-90: 23-29 de abril:
Trabalhadores Nova visita do 3 de novembro:
submetidos a 25 de janeiro: 2 de agosto: Grupo Mével do Relatério de de_mi'"?“:
uma situagdo Nova demincia  Nova visita da Ministério do 12 de novembro: Admissibilidadge Submissio pela
andloga a de contra a Policia Federal Trabalho na Peticao para a e de Mérito da CIDH para a
escraviddo Fazenda na Fazenda Fazenda CIDH CIDH Corte IDH
1988 | 1989 | 1993 | 1996 | 1997 | 1998 | 2008 | 2011 | 2016
21 de dezembro: 20 de fevereiro: 29 de novembro: 30 de junho: 10 de julho: 20 de outubro:
1 dentincia contra Visita da Policia Visita do Grupo  Oferecimento da Decisdo judicial Condenacao do
a Fazenda Federal na Mével do dentincia pelo determinando a Brasil pela
Fazenda Ministériodo  MPF contra os extinciio da acdio Corte IDH
Trabalho na proprietarios penal

Fazenda

Fonte: Elaboracdo da autora com base na sentenca do Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde.

O préximo caso é o Caso Favela Nova Brasilia, em que a Corte Interamericana foi
enfatica ao afirmar que houve a violagéo aos direitos as garantias judiciais e a protecao judicial,
tendo em vista que a atuacdo das autoridades judiciais careceu da devida diligéncia, e que o
desenvolvimento dos processos ndo ocorreu em um prazo razoavel, encerrando-se as
investigacOes sem que se tivesse chegado a nenhuma analise de fundo. A Corte chegou a essa

conclusédo tendo em vista que, em relacdo a primeira chacina ocorrida em 1994, ndo houve



nenhuma atuacéo processual relevante entre 1995 e 2002 e o Secretario de Estado da Policia
Civil solicitou que os autos do inquérito fossem enviados a Delegacia Especial de Tortura e
Abuso de Autoridade (Detaa), que seria responsavel por continuar as investigacdes, demanda
que ndo foi cumprida por varios anos.

Entre 2004 e 2007, foram apresentadas varias solicitagdes de concessdo de prazo para
o cumprimento de diligéncias ordenadas e, entre fevereiro de 2008 e agosto de 2009, foram
realizadas algumas diligéncias, bem como solicitadas uma série de adiamentos. Em agosto de
2009, o responsavel pela investigacdo emitiu relatorio final, apontando extin¢édo da acdo penal
por conta de prescri¢do por decurso de prazo. Com base nisso, o Ministério Publico solicitou o
arquivamento do caso em razdo da inevitavel extin¢cdo de punibilidade pela prescricdo, pedido
acolhido pelo juiz responsavel em 3 de novembro de 2009. Alguns anos depois, em 2013, houve
o desarquivamento do inquérito policial e a retomada das investigacdes, mas, até a sentenca da
Corte, as investigacOes ainda ndo haviam esclarecido as mortes e ninguém havia sido punido
pelos fatos denunciados, além de que, com relacdo a violéncia sexual, as autoridades publicas
sequer chegaram a realizar uma investigacao sobre os fatos.

Em relacdo a segunda chacina ocorrida em 1995 ndo foi muito diferente. As
investigacdes foram iniciadas logo no dia dos fatos, com a realizacdo de uma série de diligéncias
e oitiva de policiais e familiares das vitimas. Contudo, nos quatro anos subsequentes nenhuma
diligéncia relevante foi realizada no &mbito do inquérito e, somente em setembro de 2000, a
investigacdo voltou a ter movimentacdo. Durante muitos anos ndo houve um avanco substancial
na realizacdo das diligéncias, tendo havido, inclusive, um mal-entendido quanto ao nimero de
identificacdo dos autos e renovagdes sucessivas para a conclusdo do inquérito. Por isso, o
delegado responsavel emitiu relatorio concluindo pela ocorréncia de um confronto armado que,
em consequéncia da complexidade inerente a uma ‘guerra’, culminou com mortes e pessoas
mortas feridas, remetendo os autos ao Ministério Publico no més seguinte. Entdo, em junho de
2009, Ministério Publico solicitou o arquivamento do inquérito, pedido acolhido pelo juiz no
mesmo més.

Em julho de 2013, houve a abertura de novo inquérito policial pelo MP, sob a
responsabilidade da Divisdo de Homicidios, que solicitou o envio do histérico de armas
utilizadas na chacina e ouviu diversas testemunhas dos fatos. Contudo, em maio de 2015, o
Tribunal de Justica do Rio (TJ-RJ) proferiu deciséo, determinando o arquivamento da acéo
penal e a nulidade das provas produzidas apds o desarquivamento do expediente do MP-RJ,

que estaria em contradigdo com o decidido pelo Poder Judiciario. Dessa forma, até a sentenca



da Corte, nenhum policial havia sido responsabilizado pelas mortes ocorridas na incursdo
policial de 8 de maio de 1995.

Diante ao exposto, a Corte enfatizou que, ocorreu uma demora excessiva no
desenvolvimento do processo como consequéncia, principalmente, da falta de acdo das
autoridades, o que provocou longos periodos de inatividade nas investigacdes, e 0
descumprimento de diligéncias ordenadas, mas que ndo eram levadas a cabo, gerando, entdo, a
prescricdo, a qual pode ser atribuida as autoridades judiciais, tendo em vista que, sobre elas
recaia a responsabilidade de tomar todas as medidas necessarias para investigar, julgar e,
oportunamente, punir os responsaveis. Além disso, foi destacado que, pelo fato da entidade
encarregada de conduzir as investigacdes ser a mesma instituicdo a cargo das incursdes
policiais, ndo foi garantida a independéncia real da investigacdo, o que constituiu um obstaculo
significativo para seu avango, uma vez que a instituicdo ndo dispunha da objetividade e da
idoneidade institucional necesséria para garantir uma investigagdo independente e imparcial
(CORTE IDH, 2017, p. 51).

A Corte IDH, entdo, determinou que o Estado deve conduzir eficazmente as
investigacOes sobre os fatos relacionados com as mortes ocorridas nas incursdes de 1994 e
1995, com a devida diligéncia e em prazo razoavel, para identificar, processar e, caso seja
pertinente, punir os responsaveis. A devida diligéncia na investigacdo implica que todas as
respectivas autoridades estatais estdo obrigadas a colaborar na coleta da prova, razéo pela qual
deverdo prestar ao juiz, ao promotor ou a outra autoridade judicial toda a informacdo que
solicitem e a abster-se de atos que impliguem a obstru¢cdo do andamento do processo
investigativo (CORTE IDH, 2017, p. 71). A Corte até propds para o Brasil verificar se este ndo
é um caso de realizar um pedido de Incidente de Deslocamento de Competéncia para melhorar

as investigacdes e, se for 0 caso, punir 0s responsaveis.



07 de marco:

8 de maio: Desarquivamento
18 de outubro: 2° Chacina 18 de junho: do inquérito
1* Chacinana naFavelae 22 de fevereiro: Decisdo judicial 31de outubro: policial e 16 de fevereiro:
Favela e inicio  iniciodo 24 de julho: 2° Relatorio de  determinando a  Relatério de retomada das Condenacio do
do inquérito inqueérito 22 Peticiio para Admissibilidade extingdo daagdo  Mérito da investigacdes (1° Brasil pela
policial policial a CIDH daCIDH  penal (2° Chacina)  CIDH Chacina) Corte IDH
1994 | 1995 | 1996 | 1998 | 2001 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017
3 de novembro: 25 de setembro: 03 de novembro: 9 de julho: 19 de maio:
1% Peticio para a 1° Relatério de Decisdo judicial Abertura de um  Submissdo pela
CIDH Admissibilidade determinando a novo inquérito  CIDH para a
da CIDH extingdo da acdo policial (22 Corte IDH
penal (1* Chacina) Chacina)

% Até a sentenga da Corte, as investigagdes ainda ndo haviam esclarecido as mortes e ninguém havia sido punido pelos fatos denunciados.

Fonte: Elaboracdo da autora com base na sentenga do Caso Favela Nova Brasilia.

Em relacdo ao Caso do Povo Indigena Xucuru, apesar de ndo determinar a retomada
das investigacOes, a Corte Interamericana constatou a demora e a consequente violacdo das
garantias judiciais e da protecéo judicial por conta do longo processo de demarcacao das terras
indigenas do povo Xucuru. O referido processo teve inicio em 1989, quando foi criado Grupo
Técnico para realizar a identificacdo e a delimitacdo da area, 0 qual mostrou que os Xucuru
tinham direito a uma area de 26.980 hectares. O parecer foi aprovado pelo presidente da Funai
em marco de 1992, e em maio do mesmo ano, o Ministério da Justica concedeu a posse
permanente da terra mediante uma portaria. Contudo, em janeiro de 1996, foi promulgado o
decreto n°® 1775/96 que atualmente regulamenta o processo demarcatorio, dando direito a
terceiros interessados no territorio de impugnar o processo e de interpor agdes judiciais por seu
direito a propriedade, além de solicitar indenizagoes.

Ap0s esse decreto, foram interpostas centenas de a¢des contra 0 processo demarcatério
do territério Xucuru por interessados, o que gerou diversos conflitos judiciais ao longo dos
anos. Finalmente, em abril de 2001, doze anos depois, 0 entdo presidente da Republica,
Fernando Henrique Cardoso, expediu decreto presidencial que homologou a demarcagdo da
Terra Indigena Xucuru. No més seguinte, dando seguimento ao processo demarcatorio, a Funai
solicitou o registro do territorio junto ao Registro de Imdveis, mas, um oficial de registro de
imdveis interpds uma acdo de suscitacdo de duvida, questionando aspectos formais da
solicitacdo, conflito que se arrastou por trés anos. Entdo, a legalidade do registro de imoveis foi
emitida pela 122 VVara Federal em junho de 2005, sendo executada a titulacdo da Terra Indigena

em novembro daquele ano.



Durante o processo demarcatorio, o povo Xucuru sofreu muita violéncia por conta do
processo de desintrugdo de terceiros ndo indigenas de suas terras, tanto que, em maio de 1998,
o chefe dos Xucuru, Cacique Xicéo, foi assassinado. Por isso, a Corte IDH entendeu que é dever
do Estado garantir de maneira imediata e efetiva o direito de propriedade coletiva do Povo
Indigena Xucuru sobre a totalidade de seu territdrio, de modo que ndo sofram nenhuma invaséo,
interferéncia ou dano por parte de terceiros ou agentes do Estado que possam depreciar a
existéncia, o valor, 0 uso e 0 gozo de seu territorio.

A Corte alertou, mais uma vez, sobre a demora do processo demarcatorio, tendo em
vista que, entre a homologac&o presidencial do territério demarcado e a titulacdo efetiva das
terras passaram-se mais de quatro anos, de modo que, esse atraso € diretamente imputavel a
atividade processual do Estado e das autoridades que fizeram tramitar a acdo, uma vez que, em
diversos momentos é possivel perceber a auséncia de impulso processual por parte das
autoridades estatais. Além disso, no que se refere a desintrusdo, o Tribunal considera que a
demora nesse processo ocorreu por dificuldades orcamentérias ou de organizacdo do Estado,
tendo em vista que as indenizacdes a terceiros de boa-fé e sua retirada do territorio tardou mais
de 20 anos, e esses tramites ainda ndo foram concluidos.

Por isso, como ndo ha um crime de fato a ser investigado, a Corte IDH determinou que
0 Estado deve remover qualquer tipo de obstaculo ou interferéncia sobre o territorio indigena
em questdo, em especial, mediante a garantia do dominio pleno e efetivo do povo Xucuru sobre
suas terras. E preciso que o Estado garanta de maneira imediata e efetiva o direito de
propriedade coletiva do Povo Indigena Xucuru sobre a totalidade de seu territério, de modo que
nédo sofram nenhuma invasdo, interferéncia ou dano por parte de terceiros ou agentes do Estado

que possam depreciar a existéncia, o valor, 0 uso e 0 gozo de seu territorio.

. 8 de janeiro:
Inicio do Promulgacdo do
processo de Decreto n® 1775/96 — 29 de outubro: 16 de margo:
delnal'cagfao da Direito de terceiros de 16 de outubro: Relatério de Submissao pela
Terra Indigena impugnar a Petigio para a Admissibilidade CIDH para a
Xucuru demarcacio CIDH da CIDH Corte IDH
1989 | 1992 | 1996 | 1998 | 2002 | 2005 | 2009 | 2015 | 2016 | 2018
28 de maio: 21 de maio: 18 de novembro: 28 de julho: 5 de fevereiro:
Concessdo pelo Assassinato do Titulacdo da Relatério de Condenacio do
MI da posse Cacique Xicéo, Terra Indigena Meérito da CIDH Brasil pela
permanente da chefe do povo pelo cartério Corte IDH
terra ao Povo Xucuru
Indigena Xucuru

Fonte: Elaboracdo da autora com base na sentenga do Caso do Povo Indigena Xucuru.



Em seguida, no Caso Herzog, a Corte reiterou, mais uma vez, a falta de investigagéo,
julgamento e punicdo dos responsaveis pelos fatos do presente caso, isso porque, logo apds o
assassinato de Vladmir Herzog, em outubro de 1975, iniciaram-se as investiga¢fes, mas, no
ano seguinte, houve o arquivamento do inquérito policial pela confirmacéo da versdo oficial da
ditadura de que Vladmir teria se suicidado mediante enforcamento. Contrariada com a farsa do
regime militar, a familia de Herzog apresentou agdo declaratoria perante a Justica Federal de
Sdo Paulo em abril de 1976, com objetivo de que fosse declarada a responsabilidade da Uniédo
pela detencdo arbitraria, tortura e morte de Vladmir. Assim, outubro de 1978, em uma rara
decisdo contra o regime militar, o juiz federal responsavel pela acdo proferiu sentenca
declarando que Herzog havia morrido de causas ndo naturais e apontando a ilegalidade da sua
detencéo, além de ter concluido que houve crime de abuso de autoridade e de tortura contra
Vladimir Herzog.

Em maio de 1992, o Ministério Publico solicitou a abertura de novo inquérito policial
para investigar os fatos. Contudo, meses depois, em julho, apds um pedido de habeas corpus,
alegando que os fatos ja tinham sido analisados pelo inquérito militar arquivado, o Tribunal de
Justica de S&o Paulo concedeu o habeas corpus e encerrou a investigacdo em cumprimento a
Lei de Anistia (Lei n® 6.683/79). Em seguida, em 1995, o Brasil sancionou a Lei 9.140,
conhecida como Lei dos Desaparecidos Politicos, em que reconheceu sua responsabilidade pelo
assassinato de opositores politicos no periodo entre setembro de 1961 e agosto de 1979. A lei
também determinou a criacdo da Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos
(CEMDP), que tinha a funcdo de reconhecer pessoas mortas ou desaparecidas no contexto do
regime militar, emitir pareceres sobre indenizacGes e envidar esfor¢cos na busca de restos
mortais. Com base nessa lei, foi reconhecido que VIadmir Herzog foi torturado e assassinado
na sede do DOI/CODI em S&o Paulo.

Anos mais tarde, houve a tentativa de reabertura de um inquérito para que investigasse
0s abusos e atos criminosos cometidos por agentes do regime militar contra opositores politicos.
Contudo, um procurador concluiu que nédo era possivel levar adiante a investigacao penal, por
ja existir coisa julgada material e pela pretensdo punitiva ja estar prescrita, tendo considerado,
ainda, que ndo havia incompatibilidade entre a decisdo interna e as obrigagdes internacionais
do pais, por se tratarem de dois sistemas distintos. A juiza responsavel pelo caso atendeu ao
pedido do procurador e arquivou o processo em 20009.

Com a instituicdo Nacional da Verdade (CNV) em 2011, concluiu-se, finalmente, que
ndo havia duvida de que Herzog havia sido detido ilegalmente, torturado e assassinado por
agentes do Estado no DOI/CODI/SP, em 25 de outubro de 1975. Contudo, por conta da Lei de


https://oab-pr.jusbrasil.com.br/noticias/1420815/juiz-do-caso-herzog-diz-que-forca-de-sua-sentenca-esta-na-impessoalidade
https://oab-pr.jusbrasil.com.br/noticias/1420815/juiz-do-caso-herzog-diz-que-forca-de-sua-sentenca-esta-na-impessoalidade
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9140.htm#:~:text=Reconhece%20como%20mortas%20pessoas%20desaparecidas,1979%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.

Anistia, nenhum dos responsaveis foi investigado e sequer punido por essas violagdes. A
despeito da sentenca da Corte no Caso Gomes Lund, a Lei de Anistia e a interpretacdo dada
pelo Supremo na ADPF 153 continuam sendo um empecilho para a responsabilizacdo dos
culpados pelas violagdes da ditadura militar.

Em virtude do acima exposto, em aten¢do ao carater de crime contra a humanidade da
tortura e do assassinato de Vladimir Herzog e as consequéncias juridicas decorrentes dessas
condutas para o Direito Internacional, a Corte dispde que o Estado deve reiniciar, com a devida
diligéncia, a investigacao e o processo penal cabiveis, pelos fatos ocorridos em 25 de outubro
de 1975, para identificar, processar e, se for o caso, punir os responsaveis pela tortura e
assassinato de Herzog, num prazo razoédvel. Além disso, por se tratar de um crime contra a
humanidade, o Estado ndo podera aplicar a Lei de Anistia em beneficio dos autores, assim como
nenhuma outra disposicdo analoga, prescricdo, coisa julgada, ne bis in idem ou qualquer
excludente similar de responsabilidade, para escusar-se dessa obrigagdo (CORTE IDH, 2018,
p. 93).

4 de maio: 27 de Setembro:
25 de outubro: 12 de fevereiro: 28de  Solicitagio do  Obrigacio da

Assassinato e arquivamento do agosto: Lei ~ MP para Unido de 8 de novembro: 22 de abril:
tortura de inquérito — de Anistia reabertura do indenizar os danos Relatério de Submisséo pela
Vladmir morte por —Lein® inquérito decorrentes da Admissibilidade CIDH para a
Herzog suicidio 6.683/79 policial morte de Herzog da CIDH Corte IDH
1975 | 1976 | 1979 | 1992 | 1995 | 2009 | 2012 | 2015 | 2016 | 2018
30 de outubro: 19 de abril: 13 de outubro: 4 de dezembro: 10 de julho: 28 de outubro: 15 de margo:
Inicio do Acio Encerramento da Leidos  Peticdo paraa Relatorio de Condenagao do
inquérito declaratoria investigacdo em  Desaparecidos CIDH Meérito da CIDH Brasil pela
policial militar contra o Estado cumprimento & pgliticos — Lei n° Corte IDH
para reconhecer Lei de Anistia 9.140/95
a tortura e morte
de Herzog

Fonte: Elaboracdo da autora com base na sentenca do Caso Vladmir Herzog.

Por sua vez, no Caso Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Anténio de Jesus, a
Corte IDH, novamente, fez criticas ao andamento dos processos no @mbito interno. Em relagéo
ao processo penal, o Ministério Publico da Bahia denunciou o dono da fabrica, seu pai e seis
pessoas que exerciam funcdes administrativas por homicidio doloso e tentativa de homicidio
em 1999. Mais de cinco anos depois, em novembro de 2004, o juiz responsavel resolveu que 0s
acusados deveriam ser submetidos ao Tribunal do Juri, ao encontrar indicios suficientes sobre

a possivel pratica de um crime. Em outubro de 2010, mais de dez anos depois do inicio da agdo



penal, finalmente, o Tribunal do Jari condenou cinco pessoas, incluindo o dono da fabrica e seu
pai, e absolveu outros trés acusados.

Depois de inumeros recursos ao longo dos anos o Tribunal de Justica da Bahia
concedeu o habeas corpus movido pelo pai do proprietario, declarando extinta sua pena por
conta de prescricdo. Além disso, o Superior Tribunal de Justica proveu outro habeas corpus
determinando um novo julgamento dos recursos de apelacdo o qual, até a sentenca da Corte,
ndo tinha acontecido e, ainda, ninguém tinha sido preso pela explosdo da fabrica de fogos.
Diante disso, o Tribunal Interamericano considerou que o Brasil extrapolou a razoabilidade no
prazo do processo, tendo em vista que se passaram quase 22 anos sem uma decisao definitiva e
que as autoridades judiciais ndo agiram com a devida diligéncia para que se chegasse a uma
solucéo no processo penal.

Logo depois dos fatos, em janeiro de 1999, o Ministério Publico da Bahia, em conjunto
com varios familiares das vitimas, ajuizou uma acao civil contra o proprietario da fabrica e seu
pai com 0 objetivo de obter repara¢es. Por conta de acordo entre os demandantes e 0S
processados, o processo foi concluido em outubro de 2013, quatorze anos depois, sendo
homologado em dezembro do mesmo ano. A partir dele, estabeleceu-se indenizacao de cerca
de R$ 1,28 milhdo, a serem divididos entre os processantes. O acordo, porém, foi descumprido
por parte dos demandados e até a sentenca da Corte, a divida ndo havia sido totalmente paga.
Por isso, a Corte considerou que o transcurso de mais de 20 anos para que as supostas vitimas
pudessem ter acesso a um montante indenizatdrio foi irrazoavel e extremamente prejudicial
para elas, uma vez que viviam em um contexto de pobreza e discriminacdo. Assim, as
autoridades judiciais ndo garantiram 0s meios, nem tomaram as medidas destinadas a conseguir
a reparacdo adequada em tempo razoavel.

Por sua vez, em relacdo aos processos trabalhistas, entre 2000 e 2001, 76 demandas
foram apresentadas perante a Justica do Trabalho de Santo Antdnio de Jesus, das quais, 30
foram arquivadas definitivamente e 46 declaradas improcedentes em primeira instancia porque
a Justica ndo reconheceu vinculo empregaticio. Diante das negativas, foram interpostos
recursos e, entdo, determinou-se novo pronunciamento. Nas novas decisdes, 18 demandas
foram declaradas parcialmente procedentes, além de uma declarada totalmente procedente.
Desses processos, seis permaneceram em arquivo provisorio por varios anos, pela falta de bens
do proprietario que permitissem a execucdo da divida, até que, em 2018, foi embargado bem
do pai do proprietério suficiente para indenizar as vitimas de todas as a¢des que ainda estavam
com a execucdo pendente. Com disso, a Corte manifestou-se no sentido que o Estado

descumpriu o dever de devida diligéncia nos processos trabalhistas e ndo demonstrou ter



tomado medidas efetivas com vistas ao éxito da execugdo, de modo que, somente 18 anos
depois € que conseguiu-se confiscar um bem para satisfazer as indenizagdes.

Diante disso, mais uma vez a Corte foi enfatica no sentido de que as investigacdes
levadas a cabo e os diversos processos —em ambito penal, civil e trabalhista —, iniciados a partir
da explosdo da fabrica de fogos, foram inadequados, pelo descumprimento de um prazo
razoavel, pela falta de devida diligéncia e de efetividade da tutela judicial, e que, por
conseguinte, foram violados os direitos as garantias judiciais e a protecéo judicial das vitimas.
Além disso, a Corte ressalta que as vitimas ou seus familiares tém direito a que se faca todo o
necessario para conhecer a verdade sobre o ocorrido e a que se investigue, se julgue e, caso
pertinente, se punam 0s eventuais responsaveis e, por isso, o Estado deve prossegui com 0s
processos penal, civil e trabalhista, para punir os responsaveis e indenizar quem de direito
(CORTE IDH, 2020, p. 76).

2000-2001: Agdes

trabalhistas — 30 2 de marco: Outubro 2019:
09 de janeiro: foram arquivadas 20 de outubro: Relatorio de HC declarando
11 de dezembro:  Acio civil por  definitivamente e Condenagio dos Admissibilidade  extinta a pena
Explosdo da danos morais e 46 declaradas  responsaveis pelo e de Mérito da por conta de
fabrica de fogos materiais improcedentes Tribunal do Juri CIDH prescri¢do
| | |
|
1998 1999 ]2000-01§ 2010 2013 2018 2019 2020
12 de abril: 03 de dezembro 08 de outubro: 19 de setembro: 15 de julho:
Inicio do de 2001: Peticdo Acordo civil entre  Submissao pela Condenacio do
inquérito policial para a CIDH as partes de CIDH para a Brasil pela
indenizagdo por Corte IDH Corte IDH
danos morais e
23 de junho: materiais

Cassagio do
registro da
fabrica de fogos

e Até a sentenca da Corte, nenhum réu foi preso pela explosdo da fibrica de fogos e a divida da agdo civil ndo havia sido totalmente paga.

Fonte: Elaboragdo da autora com base na sentenca do Caso Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Anténio de
Jesus.

Por fim, o Caso Marcia Barbosa de Souza foi 0 Gnico em que a Corte considerou que
uma eventual reabertura das investiga¢des quanto aos quatro possiveis participes do homicidio
de Mércia Barbosa ndo € procedente. Em compensacao, o Tribunal admitiu que, dada a natureza
dos fatos e das violagdes que ficaram provadas, as vitimas sofreram danos materiais e imateriais
que devem ser compensados. Por isso, foi estabelecida uma indenizacdo no valor de USD$
150.000,00 (cento e cinquenta mil ddlares dos Estados Unidos da América) a favor de cada uma
das vitimas, o que inclui o montante indenizatorio em virtude da impossibilidade de reabrir a

investigacdo penal sobre os outros possiveis participes no homicidio da senhora Barbosa de



Souza, bem como a soma que permita a sua mée cobrir 0s gastos dos tratamentos médico,
psicoldgico e/ou psiquidtrico que sejam necessarios. Através da linha do tempo abaixo, é
possivel perceber que a condenacdo do deputado responsavel pelo assassinato de Marcia
demorou quase dez anos, enquanto os outros suspeitos ficaram impunes.

18 de junho: CASO MARCIA BARBOSA

Assassinato de
Marcia Barbosa

| 26 de setembro: 07 de setembro:
19 de junho: 28 de marco de: 14 de marco: Condenagio do 12 de fevereiro: Condenacio do
Inicio do inquérito  Peticdo paraa Inicio formal do deputado pelo Relatério de Brasil pela
policial CIDH processo penal  Tribunal do Juri ~ Mérito da CIDH Corte IDH
1998 | 2000 §| 2001 | 2003 | 2007 | 2019 | 2021 ]
17 de dezembro: 20 de dezembro: 18 Marco: 19 de julho:
Rejeigdo da Emenda Constitucional  Arquivamento do Submissio pela
Aszsembleia 35/2001 — modificagdo  inquérito policial CIDH para a
Legislativa para das imunidades formais em relacdo aos Corte IDH
iNICIar 0 Processo em dos parlamentares demais suspeitos
relagio ao deputado federais

Fonte: Elaboragdo da autora com base na sentenca do Caso Marcia Barbosa de Souza.

Assim, 0 que se pode perceber a partir disso € que a Corte Interamericana enxerga o
sistema de justica brasileira como lento e ineficiente. E sempre destaque o fato dos processos
se prolongarem por um tempo excessivo e sem uma justificativa plausivel que explique tamanha
demora. InvestigacOes frustradas realizadas sem a devida diligéncia, acGes penais demoradas,
com inameros recursos protelatorios que nao trazem uma responsabilizacdo de fato e geram
uma gama de impunidades, tudo isso faz parte da realidade brasileira que vem sendo destaque

da Corte IDH ao longo das suas condenagoes.



