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RESUMO

A pesquisa abordou o Transconstitucionalismo como tema, tendo como problema demonstrar
de que maneira a mencionada concepg¢éo incide no processo de integracdo do MERCOSUL,
tendo como objetivo constatar o fato de que o Processo de Cooperacdo Internacional, que ocorre
no ambito do conglomerado, decorre da visdo integracionista que o norteia. O estudo ocorreu
mediante anélise bibliografica, mais especificamente obras de Direito Constitucional, Direito
Internacional Publico e Privado, Ciéncia Politica bem como artigos cientificos das respectivas
areas, analise de Diplomas Normativos Internacionais, mais precisamente o Tratado de
Assuncéo e seus protocolos e Jurisprudéncias. Como resultado, verificou-se com a pesquisa que
existe uma tendéncia de integracdo entre os paises membros do Mercosul, que abrange ou
interfere em varias searas do conglomerado, resultando no Transgovernamentalismo. Por fim,
chegou-se a conclusdo de que o integracionismo inerente a criacdo do bloco estd se
aprimorando, bem como o instituto da Cooperacdo Internacional compreende uma
manifestacdo do Transconstitucionalismo.

PALAVRAS-CHAVE: MERCOSUL - Transconstitucionalismo — Transgovernamentalismo
— Cooperacéo Internacional.



ABSTRACT

The research addressed Transconstitucionalism as a theme, with the objective of verifying the
fact that the International Cooperation Processo, which takes place within the scope of the
conglomerate, stems from the integrationist vision that guides it. The study took place through
bibliographical analysis, more specifically works of Constitutional Law, Public and Private
International Law, Political Science as well as scientific articles of the respective areas, analysis
of international normative diplomas, more precisely the Treaty of Asuncién and its protocols
and jurisprudence. As aresult, it was verified with the research that there is a trend of interaction
between the member coutries of Mercosur, which covers or interferes in several areas of the
mentioned conglomerate, resulting in Transgovernmentalism Finally, it was concluded that the
integrationism inherent to the creation of the bloc is improving, as well as the institute of
international cooperation comprises a form of manifestation of Transconstitutionalism.

KEYWORDS: MERCOSUR - Transconstitutionalism —  Transgovernmentalism —
International cooperation.



INTRODUCAO

A sociedade atual moderna atingiu um nivel de complexidade elevada tanto nas relacfes
sociais, quanto nas demandas cotidianas que alcangou um carater transfronteirico forcando aos
Estados firmarem Tratados Internacionais no intuito de estabelecerem uma cooperacdo
internacional.

Em face da América Latina, este aspecto foi intensificado tendo em vista a valorizacdo
do culturalismo, associado aos Direitos Sociais que foram inseridos nas Constitui¢des gerando
um sentimento integracionista.

Os conglomerados que surgiram no cenario latino-americano vieram com este objetivo
portanto, qual seja, o de promover a integracdo entre os paises, de tal maneira que o Mercosul
surgiu neste contexto, visando assegurar ndo somente as transac¢@es internacionais, mas também
0 cooperativismo entre os Estados membros.

A problematica centra-se em perquirir de que maneira o projeto integracionista do bloco
em questdo manifesta a concepcdo do Transconstitucionalismo, ou mesmo em que ponto as
suas premissas teriam influenciado a firmacéo do pacto internacional que o instituiu (Tratado
de Assuncdo), bem como as relagdes internacionais que tém ocorrido reiteradamente entre 0s
paises membros.

De tal maneira que a pesquisa tem como objetivo central demonstrar a incidéncia da
tese tanto na formacdo, momento em que se traca todo um aparato histérico e evolutivo, quanto
na concretizacdo até os dias hoje, quando se analisa a operacionalizacdo dos institutos
internacionais.

No estudo cientifico desenvolvido, almejou-se num primeiro momento delinear a
insercdo da mencionada concepcdo no cenario do Constitucionalismo Global, ressaltando o
transnacionalismo juridico com a consequente influéncia na constituicdo dos conglomerados.

No que tange especificamente ao Mercosul, apresentou-se a influéncia do
Constitucionalismo Latino-Americano no processo de firmamento do pacto internacional
referido, com a instituicdo do bloco referido, ressaltando outrossim a questdo do
transgovernamentalismo e a sua influéncia na operacionaliza¢do do organismo internacional.

Buscou-se assim tracar toda uma abordagem do Constitucionalismo Social no @mbito
latino-americano, no intuito de demonstrar as formas de manifestacdo desta concepcao,
influenciando inclusive institutos do Direito Internacional, como a Cooperagdo Juridica

Internacional.
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Apresentou-se outrossim a questdo de que o Transconstitucionalismo decorre de uma
tendéncia do Constitucionalismo Global, sendo uma modalidade do Transnacionalismo
Juridico, estando diretamente relacionado ao Controle de Convencionalidade que os Estados
desenvolvem.

De tal maneira que o Didlogo das Cortes sdo abrangidos por esta compatibilizacdo de
normas e decisdes internacionais, refletindo o fato de que os Tribunais Internacionais possuem
uma consideravel funcéo no cenario da comunidade internacional.

Buscou-se em face deste aspecto mostrar que 0 MERCOSUL surgiu e vem se
desenvolvendo neste ambiente de dialogicidade, trazendo em seu bojo elementos de cunho
integracionista que refletem na operacionalizagéo do bloco como um todo.

Verificou-se assim que a Coopera¢do Juridica Internacional existente no ambiente
mercosulino tem este propdsito, produzindo efeitos inclusive no didlogo entre os Tribunais da
regido, conforme constatou-se da analise de jurisprudéncia.

A mencionada concepcédo despertou um interesse do pesquisador por estar diretamente
relacionada com os Direitos Humanos, o movimento do constitucionalismo bem ainda o
Processo de Internacionalizacdo dos Direitos Humanos.

Com efeito, notorio a tendéncia dos Estados realizarem pactos internacionais visando as
mais diversas maneiras de cooperacado entre si, seja na area de Comércio Exterior, seja na area
cientifica, ambiental e assim por diante, sendo pois uma tendéncia da Sociedade Internacional.

Sendo assim, constatou-se que no cenario do Mercosul ndo tem sido diferente, vez que
incorporou a aspiracdo derivado constitucionalismo social e projetou-se para o cenario
internacional.

Tal aspecto incentivou o estudioso em investigar em que medida a tese, objeto deste
estudo, teria influenciado a formacédo do conglomerado inclusive os institutos, bem como, de
gue maneira vem ocorrendo cotidianamente.

Pois bem, a pesquisa adquire relevancia tendo em vista que se trata de uma tematica
moderna, diretamente relacionada ao Constitucionalismo Global, sendo bastante atualizada
neste aspecto, na medida em que o Constitucionalismo latino-americano vem influenciando
tanto o processo integracionista, quanto a Cooperagéo Internacional configurando manifestacéo
do Transconstitucionalismo.

Para tanto, realizou-se pesquisas bibliogréficas, de artigos cientificos, em sitios
eletronicos do proprio Mercosul e de 6rgdos publicos nacionais visando perquirir e elucidar a

problematica.
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A matéria objeto da pesquisa portanto tem importancia, na medida em que abrange
varias areas de estudos que se interpenetram, estimulando um estudo aprofundado, sempre no
escopo de extrair mais elementos que influenciam.

Insira-se outrossim que a pesquisa tem contribuicdo para 0 mundo cientifico vez que,
traz em seu bojo elementos de um debate moderno no &mbito do Constitucionalismo Global,
estando o Mercosul evoluindo para este caminho.

No primeiro capitulo foi feito uma analise socioldgica e politica de como a sociedade
multicéntrica, com varias demandas a serem dirimidas pelos Estados, migrou para o cenario
internacional, exigindo que os Estados modernos firmem constantemente Tratados
Internacionais com objetivos variados, dentre eles a composicdo de Blocos Econdmicos,
Conglomerados de Estados com o intuito de compartilhar objetivos comuns.

Posteriormente, no mesmo capitulo, foi realizado um estudo conjugado do
constitucionalismo classico, analisando as etapas no contexto histérico, a valorizacdo do
constitucionalismo social, enfatizando a incidéncia na América Latina.

No segundo capitulo é apresentada a questdo do transnacionalismo juridico, a questdo
transfronteirica das demandas estatais, a fluéncia do espirito dos ordenamentos nacionais,
oportunidade em que sera apresentada a defini¢do do Transconstitucionalismo.

No mesmo capitulo, se procura relacionar os Tribunais Internacionais com o Dialogo
das Cortes, procurando demonstrar que €é uma forma de manifestacdo do
Transconstitucionalismo.

No terceiro capitulo, é feita uma abordagem da evolucdo histérica do MERCOSUL,
ressaltando a questdo do regionalismo politico-internacional presente no continente, fazendo
um breve relato historico dos Tratados Internacionais que o precederam, enfatizando ainda o
transgovernamentalismo, visando ao Processo de Integracdo da regido.

E apresentado o cenério internacional em que se firmou o Tratado de Assuncéo,
instrumento inaugural do MERCOSUL, onde foi estabelecido um plano de integracdo peculiar
visando a formacgdo de um mercado comum, ressaltando inclusive o fato do conglomerado
possuir Personalidade Juridica Internacional

No ultimo capitulo, é descrito a incidéncia da Cooperagdo Juridica Internacional no
cenario mercosulino, como resultado de um processo de integracdo derivado do proprio
firmamento do Tratado de Assun¢do, bem como mostrar que constitui uma manifestacdo do

Transconstitucionalismo.



12

1. A SOCIEDADE MULTICENTRICA E OS SEUS EFEITOS NA ESFERA
INTERNACIONAL: A TRANSNACIONALIZACAO DO DIREITO

A sociedade encontra-se em constante evolucao, sempre se adaptando com as ideologias
politicas, crises econémicas, revolugdes e assim por diante. O meio social caracteriza-se assim
por ser um termometro dos fendmenos incidentes. Hodiernamente, visualiza-se a interferéncia
direta da globalizacdo nos mais variados setores sociais, forcando uma constante permuta de
capitais, informacdes e até forca de trabalho, provocando destarte uma migracdo destes

elementos do plano interno para o externo.

Tal questdo social serd explicado no tépico seguinte tomando como parametro a Teoria
dos Sistemas de Niklas Luhmann?!, procurando ainda analisar a sua incidéncia em face de
elementos de natureza politica, juridica, econdmica entre outros, no intuito de extrair um
substrato habil a encaixar 0 movimento constitucionalista, bem como a tendéncia do

transnacionalismo juridico.

1.1 O ORDENAMENTO JURIDICO EM FACE DA TEORIA DOS SISTEMAS DE
LUHMANN — A SOCIEDADE MULTICENTRICA NO CONTEXTO INTERNACIONAL

Visualiza-se uma crescente demanda de interesses de grupos sociais que, influenciado
por questdes cosmopolitas, tem criado um ambiente diversificado e pulverizado na composi¢ao

da sociedade moderna, caracterizando-se por uma intrincada rede de func6es diferenciadas.

Assim € que surge a Teoria dos Sistemas idealizada por Niklas Luhmann atribuindo uma
nova visdo ndo somente a sociedade por si, mas extraindo-lhe uma nova concepcao baseada em
rede de comunicacdes, diferenciacOes, relagdes complexas e assim por diante, conferindo a
areas cientificas como a politica, a economia, o direito entre outros a nocdo de subsistema,
passando a adotar o entendimento da autoreferéncia no intuito de assimilar o mecanismo
conectivo entre os “subsistemas”, a que o mesmo autor (1998 Apud RODRIGUES, 2017, p.

42) “designa a unidade do sistema consigo mesmo”’.

! Niklas Luhmann (1927-1998) foi um escritor e catedratico alemdo que desenvolveu estudos no campo
socioldgico, elaborando uma teoria socioldgica diversa das ja existentes até entdo, denominando-a de Teoria dos
Sistemas.
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Ao detalhar a autorreferéncia Luhmann também argumenta que um sistema é
autorreferente quando seus elementos constituintes estdo integrados como “unidades
de funcdo”, e que nas relagdes entre esses elementos corre paralelamente uma
“remissdo a autoconstitui¢do”. Portanto, a perspectiva sistema/entorno, dimensdo
basilar da teoria sistémica luhmanniana, implica necessariamente a nocdo de
autorreferéncia; caso contrario ndo seria possivel o enfrentamento (a redugdo) da
complexidade do mundo. (RODRIGUES, 2017,42)

Tem-se assim que tal aspecto deriva de um processo de fragmentacao social, decorrente
da formacdo hierarquizada da pré-modernidade, surgindo assim um amplo processo de
diferenciacdo sistémico-funcional, provocando o surgimento da sociedade multicéntrica que
irradia efeitos do ambito interno para o internacional dos Estados, interferindo assim nas
relacdes entre os mesmos. (NEVES, 2018, p.26)

Neste desiderato, com base nesta concepcédo luhmaniana?, constata-se o elemento da
comunicacdo como requisito essencial para a configuracdo de um sistema social. De tal sorte
que, a sociedade compreende a modalidade mais complexa, abrangendo por sua vez outros

microssistemas.

De tal maneira que, imiscuindo-se desta Teoria Social, vislumbra-se um processo
multicéntrico, implicando “uma pluralidade de autodescri¢des da sociedade” (NEVES, 2018,
p.23), bem como a formac&o de variadas racionalidades conflitantes entre si, ndo se observando
assim uma diferenca peculiar de carater superior, habil a se impor em desfavor das outras,
levando a uma infinidade de codigos norteadores do sistema de comunicacdo nos diversos
campos sociais®. (NEVES, 2018, p. 24)

Com efeito, embasando-se na referida teoria, num determinado meio politico e social
existem varios sistemas que originam microssistemas que ndo se comunicam entre Si
diretamente, mas se relacionam através de conexBes ou entornos, de tal maneira que
mencionados acoplamentos podem ocorrer similarmente entre os sistemas do mesmo nivel,

constatando-se uma interpenetracdo. (NEVES, 2018, p.31)

2 A tematica ndo serd aprofundada por ndo interessar diretamente a pesquisa mas servir tio somente de
embasamento para os fendmenos do Constitucionalismo e do Transnacionalismo Juridico a serem desenvolvidos
nos topicos subsequentes.

3 Atitulo exemplificativo tem-se a nocdo ter/nao ter no sistema econdmico ou ainda poder/ndo poder no politico e
assim por diante.
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Sendo assim, pode-se afirmar que até a politica deixa de ocupar um privilégio na
sociedade (NEVES, 2018, p.25) passando a ser um sistema em concorréncia com 0s outros
elementos tais como a religido, a economia, a familia etc., de tal sorte que cada um traz suas

ponderacdes acerca da sociedade como um todo, ocasionando o carater multicéntrico.*

Neste contexto é que se insere o sistema juridico, tendo o papel de elemento
estabilizador dos outros sistemas conexos, através de um processo de institucionalizacao das
relagcBes sociais ou expectativas. Constata-se assim que o sistema juridico e o meio social
encontram-se numa relacdo de interdependéncia mdtua, onde o ordenamento juridico

compreende o pilar do sistema social.

Melhor explicando, na sociedade moderna de alta complexidade, a generalizacdo de
interesses, ao proceder a institucionalizacdo, acaba por garantir o alicerce imprescindivel para
fins de orientacdo, configurando a base da ordem social. Esta conjuntura sociolégica migrou
para 0 cendrio internacional, quando do surgimento da sociedade internacional, sendo
caracterizada ndo apenas por normas oriundas do jus cogens, mas por um espirito agregador

que inspirou o surgimento da congregacao de Estados soberanos.

Mas a sociedade moderna nasce como sociedade mundial, apresentando-se como uma
formacdo social que se desvincula das organizagdes politicas territoriais, embora
estas, na forma de Estados, constituam umas das dimensbes fundamentais a sua
reproducdo. Ela implica, em principio, que o horizonte das comunicacgdes ultrapassa
as fronteiras territoriais do Estado. Formulando com maior abrangéncia, tornam-se
cada vez mais regulares e intensas a confluéncia de comunicacdes e a estabiliza¢do de
expectativas além de identidades nacionais ou culturais e fronteiras politico-juridicas.
(NEVES, 2018, p.26)

Adotando-se deste carater autorreferencial e ja trazendo para o campo da ciéncia
politica, tem-se que esta tendéncia descentralizadora da sociedade mundial encontra respaldo
na prépria nocao desenvolvida por Niklas Luhmann, de tal sorte que o Estado deixa de ser um
fim em si mesmo, passando a encarnar valores inerentes aos Direitos Fundamentais,
incorporando tanto elementos externos previstos em Tratados Internacionais, quanto elementos
internos oriundos do Estado, na medida em que passa a se adotar uma visdo em que 0 ente

estatal compreende um meio instituido para a efetividade dos mesmos.

4 O professor Marcelo Neves, em obra ja citada adota a Teoria de Luhmann como base ideoldgica da sociedade
multicéntrica, defendendo desta maneira uma rede de comunicagfes entre varios sistemas, inclusive o juridico,
fazendo encaixe ainda com o constitucionalismo conforme sera ventilado adiante.



15

Parafraseando a expressdo “autopoiesis”, utilizada por Niklas Luhmann para designar
a caracteristica autorreferencial que ele associa aos sistemas politicos, podemos
chamar autopoiéticas as doutrinas do primeiro tipo, e heteropoiéticas as doutrinas do
segundo. Para as doutrinas autopoiéticas, o Estado é um fim, e encarna valores ético-
politicos de caracteristica suprassocial e supraindividual cuja conservacéo e reforgo
para o direito e os direitos hdo de ser funcionalizados. Para as doutrinas
heteropoiéticas, ao invés, o Estado é meio, legitimado unicamente pelo fim de garantir
os direitos fundamentais do cidaddo, e politicamente ilegitimo se ndo os garante, ou
pior, se ele mesmo os viola. (FERRAJOLLI, 2010, p. 812)

Com efeito, segundo o entendimento luhmanniano, a sociedade moderna compreende
um sistema social, composto por varios subsistemas autbnomos porém interligados, dentre os
quais sobressai o juridico e o politico, nascendo assim uma rede complexa de elementos
interligados mundialmente que estdo sempre em comunicagdo, “ultrapassando outrossim as
fronteiras territoriais dos Estados” (NEVES, 2018, p.26).

A sociedade mundial constitui-se como uma conexdo unitaria de uma pluralidade de
ambitos de comunicacdo em relacdo de concorréncia e, simultaneamente, de
complementaridade. Trata-se de uma unitas multiplex. Ndo se confunde com a ordem
internacional, pois essa diz respeito fundamentalmente as relagBes entre Estados.
(NEVES, 2018, P.27)

Esta concepcdo sociopolitica vem produzindo efeitos inclusive na formacdo da
sociedade internacional como um todo, mais precisamente as confederacGes de Estados, 0s

blocos econémicos dentre outros conglomerados internacionais.

Nos dias atuais, a diversidade marca as experiéncias de integracdo regional: formas
institucionais distintas engendram a cooperacdo tendo em vista 0s objetivos a atingir.
A coordenacéo de esforcos em escala mais ampla decorre de razdes politicas e
imperativos econdmicos que estabelecem o ritmo da colaboragdo interestatal. O
regionalismo econémico visa, principalmente, a dilatar a dimensdo do mercado, gerar
economia de escala e diminuir custos além de melhorar a inser¢éo internacional dos
paises. (AMARAL, 2011, p.430)

Constata-se 0 fendmeno pela complexidade das relagcBes socio-econémicas que
ultrapassam a questdo fronteirica, configurando problematica que atinge varios paises

simultaneamente exigindo a associacdo de Estados para amenizar ou dirimir.

Como bem pondera Varella (2012, p. 27):

O cenério internacional contemporaneo é marcado por um processo dindmico de
integracdo regional e multilateral. Além de produzir normas entre dois Estados
(tratados bilaterais), ha um intenso processo de construcdo de direitos envolvendo
muitos Estados ao mesmo tempo (tratados multilaterais). Existem centenas de
processos de integracdo em curso, de diversas naturezas.

Decorrentemente, a sociedade mundial abrange a ordem internacional bem como a
globalizacdo, sendo esta eficaz de intensificar as relagdes sociais e interligacdes supranacionais

mundializadas, produzindo consideraveis efeitos nos sistemas juridico-politico internacionais.
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O MERCOSUL surgiu e vem se desenvolvendo neste ambiente, exigindo dos Estados-
membros uma reestruturacdo sistematica e normativa, vez que estes enfrentam processos de
mutacdo oriundos do interior e do exterior, em decorréncia destas novas circunstancias globais,

conforme sera devidamente discorrido adiante.

1.2 A TRANSNACIONALIZACAO DO DIREITO E OS SEUS EFEITOS NO AMBITO
DA COMUNIDADE INTERNACIONAL

No presente topico sera demonstrado como vem se concretizando a concepgdo
luhmanniana na Orbita internacional no intuito de assimilar a questdo da Transnacionalizacdo
do Direito, momento em que sera feito uma breve analise do movimento lluminista, ja como

prendncio do constitucionalismo, bem ainda correlacionar com o panorama internacional.

O Estado Liberal surgiu a partir da concepc¢éo da racionalidade da sociedade inerente ao
[luminismo, que tinha como objetivo, “basicamente combater o modelo de Estado Absolutista”
(AGRA, 2012, p.15) de tal sorte que se observou uma migragéo da vontade Divina, representada
pelo monarca, para um sistema politico na qualidade de elemento norteador de toda a sociedade,
sendo o prenuncio da Revolucdo Francesa e da Independéncia norte-americana. (MIRANDA,
2011, p. 160)

O mencionado pensamento teve a sua ascensdo com a decadéncia do tradicionalismo da
sociedade feudal, ocorrendo consequentemente a superacdo dos pilares sociais para a inclusdo
generalizada, compreendendo assim um ambiente propicio para o desenvolvimento do

racionalismo juridico.

Em vez da tradi¢do, o contrato social; em vez da soberania do principe, a soberania
nacional e a lei como expressdo da vontade geral; em vez do exercicio do poder por
um s6 ou seus delegados, o exercicio por muitos, eleitos pela coletividade; em vez da
razdo do Estado, o Estado como executor de normas juridicas; em vez de subditos,
cidaddos, e atribuicdo a todos os homens, apenas por serem homens, de direitos
consagrados nas leis. (MIRANDA, 2011, p.31)

Verifica-se assim que o carater revolucionério do referido movimento fincou o sistema
politico no meio social, originando-se a sociedade complexa, incidindo fatores internos e
externos, observando-se um aperfeicoamento de outros fatores sociais a medida que a politica
evolui, vislumbrando-se outrossim que, ao defender que os direitos naturais possuem um carater
axiologico, consolida o fundamento do Estado como instrumento de tutela dos Direitos

Fundamentais.
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Para tanto, sustenta Ferrajoli:

Caso se divida esta reinterpretacdo do contratualismo classico como esquema de
justificacdo do Estado enquanto instrumento de tutela dos direitos fundamentais, sera
licito reconhecer nele a primeira e embrionaria doutrina da democracia politica ou
formal, a que este funda no consenso dos contraentes, mas também — e diria, sobretudo
— da democracia social ou substancial, que este funda na garantia de seus direitos.
(FERRAJOLLI, 2010, p.814)

Sendo assim, o sistema politico dedica ao juridico premissas no intuito deste tomar
decisbes em forma de leis promulgadas, em verdadeira simbiose este ultimo oferece ao primeiro

a legalidade necessaria para que este exerca o poder.

Gradativamente, a partir do surgimento do fendmeno do multicentrismo social (NEVES,
2018, p.23) caracterizado principalmente pela influéncia reciproca dos sistemas juridico,
politico e econdmico configurou-se na esfera internacional o transnacionalismo juridico, onde
se verifica uma redefinicdo da abrangéncia das fronteiras nacionais, ndo implicando o
desaparecimento dos Estados Constitucionais, mas uma adaptacdo dos mesmos a um sistema

de comunicacdes da sociedade mundial, compreendendo elemento basilar da mesma.

Acrescido a isto visualiza-se o fato de que o Estado Constitucional tradicional, tem-se
mostrado incapacitado de atender as demandas da sociedade multicéntrica, haja vista ser a
receptora das expectativas dos individuos, bem como das provocacdes de outros Estados

Nacionais na medida em que as problematicas advindas, possuem um carater transfronteirico.

A medida em que os direitos se sofisticam e os desejos individuais se ampliam,
aumentam os problemas de redundancia semantica do sistema, parcialmente
resolvidos com a doutrina dogmatica tradicional e sua capacidade geomeétrica de gerar
diferengas conceituais, de acordo com as necessidades da decisdo — sistema esse que
ndo esta, porém, aberto a todos e a toda hora para produgdo de consensos.
(ALBUQUERQUE, 2010, p. 66)

No ambito internacional, constatou-se ainda a ocorréncia do Sistema de Westfalia que
historicamente® teve o conddo de instaurar a base do Direito Internacional contemporaneo na
medida em que conferiu uma nova visao as rela¢fes internacionais, surgindo assim a sociedade
cosmopolita, de tal maneira que abrange uma consideravel interrelagdo dos atores neste cenario,

habil a amplificar as interacdes transnacionais. (CRETELLA NETO, 2019, p.79)

> Os Tratados de Westfalia (Osnabruck, Munster) conhecidos sob o ponto de vista histérico como a Paz de
Westfalia foram firmados entre 14 e 24 de outubro de 1648 pondo fim & Guerra dos Trinta na Europa, adquiriram
ainda relevancia sendo referidos como a “Carta Constitucional da Europa”.
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Como bem enfatiza Amaral (2011, p. 31) “a Paz de Westfalia representou um divisor
de 4guas na histdria das relagdes internacionais”, vez que foi um momento em que se iniciou a
sociedade internacional, com regras a serem cumpridas, principios a serem observados pelos

Estados configurando um “‘sistema internacional”.

Com a globalizacdo, frise-se, essas mesmas conexfes foram se intensificando
consideravelmente, por decorréncia tanto do aprimoramento, quanto da amplificacdo do
sistema de comunicacdo no ambito dos Estados, associado outrossim as inter-relacbes humanas
entre os cidaddos de diferentes nag¢fes, do aumento do comércio internacional e toda uma

conjuntura da comunidade internacional.

Essa intensificacdo das interacBes transnacionais induz a um processo de alocacédo e
formacdo de uma nova realidade social, agora, sobretudo global, formada por uma
sociedade internacional que adquire uma opinido publica global, facilitada pelas redes
de comunicacdo e que, imersa em um mundo cosmopolita a partir de um discurso
universalizante, participa ativamente dos acontecimentos do mundo. (MENEZES,
2013, p. 89)

Vislumbra-se assim que a Transnacionalidade do Direito decorre da conjugacdo da
sociedade multicéntrica cosmopolita e do incremento da ordem internacional instituida entre os
Estados, compreendendo a propria estrutura basilar da comunidade moderna, que vem se
desenvolvendo através do firmamento de Tratados Internacionais, mais precisamente os que

visam ao conglomerado de Estados, tais como o Tratado de Assuncio® objeto deste estudo.

1.3 DO CONSTITUCIONALISMO A TRANSVERSALIDADE CONSTITUCIONAL

1.3.1 Nascimento do Constitucionalismo

Feito este encaixe socioldgico e politico introdutério, oportuno deliberar acerca da
evolugdo historica do constitucionalismo no intuito de extrair elementos essenciais a
compreensdo do fendmeno juridico-politico do Transconstitucionalismo, o seu
desenvolvimento bem como a conjuntura politico-constitucional atual, sendo necessario

analisar as principais experiéncias juridico-constitucionais ocorridas no passado.

® Conforme sera explicado no capitulo 3, 0 mencionado pacto internacional instituiu 0 MERCOSUL.
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Considere-se, embora a nocdo de Constituigdo, compreendida especificamente como o
modo de organizacgdo da sociedade politica, seja bem mais antiga, o fato € que a no¢do de uma
constituicdo formal, manifestacdo do poder constituinte originario, encontrou sua afirmacgéo

apenas a partir do final do século XVIII.

Como bem sustenta Jorge Miranda:

As “Leis Fundamentais” ndo regulavam sendo muito esparsamente as atividades dos
governantes e ndo tracavam com rigor as suas relagdes com os governados; eram
difusas e vagas; vindas de longe, assentavam no costume e ndo estavam ou poucas
estavam documentadas por escrito; apareciam como uma ordem suscetivel de ser
moldada a medida da evolugdo das sociedades. (MIRANDA, 2011, p.159)

Oportuno ressaltar que, antes da firmacgéo da concepcdo moderna de constituicédo formal,
ja se constatavam documentos juridicos de cunho constitucional, fato este a endossar o
argumento de que o Constitucionalismo vem se adaptando gradativamente com a realidade, ndo
sendo, portanto, um processo estatico, continua adquirindo substrato no decorrer dos tempos,
amoldando-se a conjuntura social, de tal maneira que as discussfes doutrinarias acerca do
mencionado movimento, mais precisamente, sua definicio bem como a propria teoria

constitucional, vem se desenvolvendo e se aprimorando ja no periodo contemporéaneo.’
Como preleciona Marcelo Neves:

O constitucionalismo relaciona-se com transformagdes estruturais que engendram as
bases para o surgimento da sociedade moderna. O incremento da complexidade levou
ao impasse da formagdo social diferenciada hierarquicamente da pré-modernidade,
fazendo emergir a pretensdo crescente de autonomia das esferas de comunicacdo, em
termos de sistemas diferenciados funcionalmente na sociedade moderna. Ha ndo so
um desintrincamento de lei, poder e saber, nem apenas a obtencdo da liberdade
religiosa e econdmica pelo homem, mas um amplo processo de diferencia¢do
sistémico-funcional. (NEVES, 2018, p.23)

E neste contexto juridico-constitucional que o modelo inglés sera considerado para fins
de contribuicdo, juntamente com as experiéncias norte-americana e francesa, compreendendo
destarte os trés pilares do constitucionalismo moderno (SARLET, 2011, p.44), de tal maneira
que o Transconstitucionalismo, encontra-se num processo de permanente reconstrucao, sendo

uma tendéncia mundial.

" Visualiza-se neste marco a ocorréncia do neoconstitucionalismo, onde ocorre a valorizagdo de questdes
principioldgicas e moral, provocando a constitucionalizagdo do direito. Esta concepgdo ndo serd desenvolvida
neste trabalho por néo interessar a tematica.
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De tal maneira que, numa visdo historica, a propria Carta Magna Inglesa, juntamente
com outros documentos da época, tém sido considerados antecedentes de uma constituicdo
juridica no sentido moderno, mas que se distinguem da concepcdo moderna de uma

constituicdo, compreendida esta como lei fundamental de uma comunidade politica.

Fundamentalmente, isso se deve ao fato de que os direitos e liberdades — em que pese
a limitacdo do poder monarquico — ndo vinculavam o Parlamento, carecendo,
portanto, da necessaria supremacia e estabilidade, de tal sorte que, na Inglaterra,
tivemos uma fundamentalizacdo, mas ndo uma constitucionalizacdo dos direitos e
liberdades individuais fundamentais. (SARLET, 2011, p.43)

Para 0 mencionado autor (SARLET, 2011, p.44), tanto a declaracéo francesa, quanto o
movimento de independéncia norte-americana possuiam como elemento basilar a inspiracdo
lluminista, havendo uma influéncia reciproca de uma declaracdo sobre a outra, formando as
bases do constitucionalismo moderno, servindo de fundamento as experiéncias constitucionais

posteriores.

Considere-se, a superveniéncia da filosofia do Iluminismo, conforme mencionado,
caracterizado politicamente pela legitimacdo e o exercicio do poder, influenciou o cenério
juridico e politico europeu, bem como, de imediato, as colbnias europeias na América,

ocasionando o surgimento das primeiras constituicdes contemporaneas.

Se a constituicdo nos esquemas revoluciondrios franceses terminou na legitimacéo do
estado legicéntrico, ou, por outras palavras, dos “representantes legislativos”, na
cultura revolucionaria americana ela serviu para “constituir” uma ordem politica
informada pelo principio do “governo limitado” (limited government).
(CANOYILHO, 2003, P.59)

Integrante do ciclo revolucionério do século XVIII, ndo sendo portanto um evento
isolado no contexto da época, a Revolugdo Francesa, ocorrida em 1789, caracterizou-se por ser
mais profunda, e tendo uma “ruptura com o passado”, provocando assim o surgimento da
doutrina do Poder Constituinte sendo o suporte logico do Estado Constitucional,

compreendendo uma teoria da legitimidade do poder. (SARLET, 2017, p.56)

Importa neste momento ressaltar que o processo de independéncia das colénias norte-
americanas operou-se numa primeira etapa de forma individual por cada colénia,
posteriormente, numa segunda etapa, atraves de um conglomerado de paises ja independentes

que elaboraram uma Carta Constitucional.

Pouco tempo depois, cientes da necessidade de fortalecer a unido para enfrentar o
inimigo comum, visto que a guerra contra a Inglaterra ainda ndo estava vencida, os
Estados independentes ratificaram, em 1781, os famosos Articles of Confederation,
estabelecendo uma forma composta de Estados, mas ndo uma Federagdo, como veio
a ser criada logo mais adiante. (SARLET, 2017, p.52)
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De tal maneira que a Constituicdo Norte-americana foi o prendncio do
Constitucionalismo Moderno, tendo em vista a firmacao da preponderancia da Carta Magna em
relacdo as demais normas juridicas, advindo consequentemente o Controle de

Constitucionalidade, o sistema presidencialista e o governo federalista. (AGRA, 2012, p.43).

Vislumbra-se que esta concepc¢do do iluminismo ao valorizar a razdo humana, numa
visdo puramente politica, conferiu legitimidade a uma nova titularidade do poder soberano, qual
seja 0 povo, bem como relevancia juridica aos conceitos de soberania nacional e soberania

popular.

A teoria do poder constituinte empresta dimenséo juridica as instituicdes produzidas
pela razdo humana. Como teoria juridica, prende-se indissociavelmente ao conceito
formal de Constitui¢do, separa o poder constituinte dos poderes constituidos, torna-se
ponto de partida e matriz de toda a obra levantada pelo constitucionalismo de fins do
século XVIII e primeira metade do século passado, assinala o advento das
constituicOes rigidas. (BONAVIDES, 2014, p.147)

Este aspecto, conforme serd analisado no topico seguinte, encontra embasamento na
concepcao luhmanianna, tendo em vista que as Constitui¢cdes adquiriram um papel fundamental

no contexto da sociedade multicéntrica.

1.3.2 A Transversalidade Constitucional — O carater do acoplamento da Constituicao

Continuando o raciocinio e visando conciliar a doutrina luhmaniana com o
constitucionalismo, sera abordado o carater do acoplamento da constitui¢do, explanando o seu
papel no cenario politico.

Com efeito, conforme mencionado o advento do Estado Democrético, baseado
inicialmente numa ideologia Individualista pressupunha a formagdo de uma sociedade onde
haveria somente 0 homem, como sujeito de direito abaixo do poder central. Contudo aos
poucos, esse mesmo homem foi se agrupando, visando resguardar certos direitos coletivos,
propiciando o aparecimento de conglomerados intermediarios entre o individuo e o Estado,

consolidando-se a sociedade multicéntrica.
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No entendimento do cientista politico Norberto Bobbio:

O modelo ideal da sociedade democratica era aquele de uma sociedade centripeta. A
realidade que temos diante dos olhos é a de uma sociedade centrifuga, que ndo tem
apenas um centro de poder (a vontade geral de Rousseau) mas muitos, merecendo por
isto 0 nome, sobre o qual concordam os estudiosos da politica, de sociedade
policéntrica ou poliarquica (ou ainda, com uma expressao mais forte mas néo de tudo
incorreta, policratica). O modelo do Estado democratico fundado na soberania
popular, idealizado a imagem e semelhanca da soberania do principe, era 0 modelo de
uma sociedade monistica. A sociedade real, subjacente aos governos democraticos, é
pluralista. (BOBBIO, 2000, p.36)
Pois bem, harmonizando o aspecto socioldgico da concep¢do luhmaniana com a
historicidade do constitucionalismo, observa-se que as Constitui¢gdes passam a adquirir uma
nova fungdo no ambito da sociedade multicéntrica, qual seja a de fazer o acoplamento entre o

sistema politico e o sistema juridico®.

A Constituicdo, nesta acepcdo, apresenta-se como um mecanismo de interpenetragédo
permanente e concentrada entre os sistemas juridico e politico, isto &, ela limita e
facilita, concomitantemente, a influéncia reciproca. O acoplamento entre os dois
sistemas ndo é apenas operativo (como um vinculo momenténeo entre as operagées
do sistema e do ambiente), mas é, antes, estrutural, o que importa numa atuacéo
duradoura no plano das proprias estruturas do sistema. (SALIM, 2016, p.103)

Nesta linha de entendimento, vislumbra-se o aspecto de que, sendo o0s sistemas
caracterizados como autorreferenciais®, a Constituicdo passa a ser recepcionada e aplicada por
cada subsistema, como instrumento de controle de reproducédo e de defesa das influéncias do

ambiente, inibindo assim que os elementos externos produzam efeitos imediatos no seu interior.

De tal maneira que estes “acoplamentos estruturais constituem fundamentalmente
mecanismos de interpenetracdes concentradas e duradouras entre sistemas sociais”
(NEVES,2018, p.37) consuma-se através de processos constitucionalmente previstos, nos mais
diversificados ambitos de atuacdo, principalmente parlamentar, através do Processo
Legislativo. Visualiza-se neste sentido uma forma de manifestacdo do Poder Constituinte, na
medida em que existe uma legitimacgdo reciproca tanto do poder juridico, quanto do poder

politico, ocorrendo destarte uma complementagéo.

8 Oportuno ressaltar que o termo Constituicdo empregado por Luhmann possui conotagao restrita relacionando-se
tdo somente a um instrumento juridico derivado de um processo evolutivo social de limitagdo do poder, oriundo
das conquistas revolucionérias, ndo tendo conotagdo normativa.

® Nesta concepcdo, entende-se por autorreferente o sistema autdnomo, unidades que existem concretamente.
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Sendo assim, através do acoplamento, as Cartas Constitucionais passam a adquirir no
amago das sociedades modernas, a superagéo do direito legislativo com a consequente insergao
no seu corpo, de uma principiologia no mesmo patamar de normas, conferindo a unidade

material.

Esse acoplamento estrutural concretiza-se e realiza-se mediante procedimentos
constitucionalmente instituidos, a saber, os judiciais, os administrativos, o0s
legislativo-parlamentares, os eleitorais e os democraticos diretos, numa escala que vai
de uma énfase da racionalidade juridica nos primeiros (judiciais) a uma prevaléncia
da racionalidade politica nos ualtimos (parlamentares, eleitorais e democraticos
diretos). (NEVES, 2018, p. 57)

E neste aparato ideoldgico que as Cartas Magnas nio detém apenas a fungdo organica
de reparticdio de poderes do Estado e competéncias, mas de afirmacdo dos Direitos
Fundamentais, tomando como parametro valores de justica, habeis a nortear toda a sociedade,
surgindo por decorréncia o carater da Constituicdo Transversal que se encontra no patamar

superior ao aspecto do acoplamento ja vislumbrado.

Com efeito na transversalidade constitucional, observa-se um vinculo entre a
Constituigdo Juridica, que realiza uma concatenagdo de normas, atribuindo-lhes consisténcia, e
uma Constitui¢do Politica, que sistematiza “processos decisorios basicos de construgdo e
reconstru¢do do Estado” (NEVES, 2018, p.58), tornando-as vinculantes, de tal sorte que o
grande desafio das Constitui¢cbes Transversais reside na busca de conciliacdo das demandas

sociais.

A Constitui¢do estatal moderna surge como uma “ponte de transigdo” institucional
entre politica e direito e, assim, serve ao desenvolvimento de uma racionalidade
transversal especifica, que impede os efeitos destrutivos de cada um desses sistemas
sobre o outro e promove o aprendizado e o intercAmbio reciproco de experiéncias com
uma forma diversa de racionalidade. (NEVES, 2018, p.76)

Neste sentido, surge por conseguinte a questdo da adequacdo social, haja vista que as
variantes derivadas da sociedade multicéntrica ndo podem representar tdo somente pretensdes
especificas de cunho particular, mas principalmente projetos de cunho global amparados na
Constituigo.

Oportuno ressaltar a necessidade do equilibrio entre a adequag&o social e a consisténcia
juridica sob pena de desestabilizacdo ao sistema constitucional, na medida em que 0 excesso na
valorizagédo da consisténcia constitucional acarreta a inadequacao do direito, em contrapartida

a concentracao de adequac&o social tende a um abstracionismo juridico. (NEVES, 2018, p. 65)
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O fato, contudo, é que o fendbmeno da Transversalidade Constitucional vem evoluindo,
chegando a atingir a drbita transnacional, surgindo assim ordens supranacionais que se

entrelacam com as Constituicdes estatais.

Por outro lado, as novas organizacdes internacionais recebem transferéncias de poder
cada vez mais significativas da soberania dos Estados. N&o se trata, porém, de uma
mera evolucdo quantitativa. Digamos que a transformacfo destas organizagdes
internacionais pode mesmo ser caracterizada duplamente, através da conquista de uma
natureza marcadamente supranacional e de um certo grau de constitucionaliza¢do dos
respectivos estatutos. (PIRES, apud, AGRA, 2012, p. 19)

A questdo do acoplamento constitucional portanto interessa ao objeto da pesquisa, tendo
em vista que, para fins de incorporagéo do Tratado Internacional constitutivo do MERCOSUL
houve a necessidade do referendo das casas legislativas previsto na Constituicdo Federal,

visualizando-se uma modalidade de Transversalidade Constitucional.

1.4 O CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO

Antes de tecer consideracdes acerca do constitucionalismo latino-americano, oportuno
mencionar a promulgacao de duas Constituicdes no inicio do século passado, quais sejam a do
Meéxico e a da Alemanha, que absorveram uma nova tendéncia ideoldgica relacionadas aos

Direitos Sociais, inserindo nos seus respectivos textos “Catalogos de Direitos Fundamentais”.

Assim € que a Constituicdo Mexicana de 1917 serve de precedente em matéria das
garantias individuais do cidaddo, tendo cada artigo buscado exaurir o conteldo da matéria,

“reservando a lei o campo residual da regulamentacao constitucional”. (HORTA, 2002, p.219)

Similarmente, a Constituicdo Alema trouxe de forma mais técnica, em seu corpo
constitucional, um catadlogo de Direitos e Deveres Fundamentais, repartindo os direitos

individuais classicos e os direitos sociais, caracterizando-se como:

Texto paradigma do constitucionalismo do primeiro pos-guerra e ainda é o marco que
separa duas épocas histdricas: a do constitucionalismo liberal dos séculos XVIII e
XIX e a do constitucionalismo social do século XX, que com ela adquiriu expanséo
universal, deixando na penumbra a Constituicdo de 1917, que a precedeu no tempo.
(HORTA, 2002, p.219)
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Assim € que tais tendéncias influenciaram o processo de elaboracéo das constituicdes
latino-americanas, na medida em que trouxeram em seu bojo os denominados Direitos Sociais,
dando inicio ao constitucionalismo social da regido, de tal maneira que o movimento
racionalista que refletiu no constitucionalismo francés e norte-americano foi sendo influenciado

por novas tendéncias advindas do Constitucionalismo Democratico e Social.

Neste contexto histdrico, ndo houve uma anulagdo da concepcédo lluminista inerente
ao Constitucionalismo liberal, e sim um reconhecimento da sua importancia no ambito

constitucional, imperando-se a necessidade de reformar a tendéncia puramente individualista.

Trata-se, agora, de fixar as obrigacdes positivas do Estado, que ndo se limitam ao
homem abstrato, portador de direitos subjetivos, mas alcangam o homem concreto,
submetido as dificuldades da vida real, dificuldades essas que derivam de sua
condicdo social e de sua inferioridade econdmica. (HORTA, 2002, p. 218)

Oportuno ainda ressaltar a peculiaridade do constitucionalismo desenvolvido na
América Latina que vem conciliando a origem lluminista, 0 weimariano/mexicano com as
peculiaridades regionais, tomando como parametro de influéncia, questdes ndo somente de

cunho constitucional, mas também de ordem cultural e historica.°

Constata-se que o constitucionalismo latino-americano, seguindo a didatica de
Gargarela (2016, p.34) atravessou fases no processo de elaboracdo das Constitui¢Ges, iniciando-
se pelas de indole Liberais-Conservadoras que surgiram a partir de um acordo politico entre
liberais e conservadores, refletindo tdo somente a vontade sintetizada dos grupos, rejeitando a

incorporacdo de clausulas sociais.

Posteriormente, seguindo o mesmo autor, o pacto liberal-conservador migrou para o
Constitucionalismo Social (Gargarela, 2016, p.35), sendo no caso influenciado pela
Constituicdo Mexicana de 1917 que conferiu um outro rumo a regido, na medida em que passou
a incluir um “catalogo de direitos sociais”, passando a expressar, através das Cartas, um desejo

de mudanca no cenério politico e econémico.

10 Alguns autores como Antonio Carlos Wolkmer e Bernardo Gongalves Fernandes, em obras citadas mais adiante
sustentam que o aspecto cultural e histérico influenciaram o constitucionalismo latino-americano, ja Ingo Sarlet
em obra ja citada, op. cit. p. 58. apenas faz mencdo a influéncia do constitucionalismo social mexicano e
weimariano. Nesta pesquisa nao sera levado em consideragao esta cisdo, mas uma confluéncia.
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Em sequéncia, adveio a tendéncia do multiculturalismo que, associado ao processo de

internacionalizagdo dos Direitos Humanos, com assinatura de Tratados Internacionais sendo

incorporados pelos Estados estabeleceu-se assim uma confluéncia de concep¢des advindas do

constitucionalismo social (constituicdes weimariana e mexicana), conjugado com o forte

sentimento cultural, visando fortalecer e valorizar os povos locais, iniciaram o Estado

Plurinacional Latino-Americano.

No processo da refundacéo plurinacional do Estado, vale ter presente a condicéo de
pluriculturalidade existente, negada e encoberta pelo processo de colonizacéo, forjada
no seio dos interesses patrimoniais das elites dirigentes, em que a fundamentacéo
violenta reformulava-se no tempo para seguir hegeménica. O alto grau de
complexidade das relagBes sociais ndo pode mais ser sufocado pela racionalidade
positiva e reducionista, mas direcionar-se para a racionalidade emancipatoria ou,
ainda, de libertagdo, embasada na critica como movimento de constru¢do da nova
realidade edificada por aqueles que sempre tiveram os espacos de poder e deciséo
negados. (WOLKMER, 2011, p.393)

Assim é que o Poder Constituinte de alguns paises da regido ja visualizou este cenério

e vem inserindo no bojo dos textos constitucionais elementos normativos que valorizam as

singularidades, de grupos e etnias enfatizando a diversidade, surgindo o pluralismo

constitucional.

Todo esse processo de “culturicidio” de grupos e etnias através do modelo homogéneo
e uniformizador é questionado pelo novo constitucionalismo da América Latina, que
visa 0 respeitosa as singularidades, grupos e etnias mediante uma énfase na
diversidade e no seu reconhecimento constitucional, tendo em vista um pluralismo
epistemologico que possibilite, para além da “homogeneizagio assustado europeia”,
outras formas de ver, compreender e interpretar o mundo (seja pelas perspectivas:
culturais, cientificas, politicas, econdmicas e filoséficas, entre outras). Com isso, 0s
varios grupos e comunidades devem ser representados ndo s6 no Poder Executivo,
mas sobretudo, nos Poderes Legislativo e Judiciério, tendo em vista uma perspectiva
plural de reconhecimento e assuncao (inclusdo) do outro nos processos de formagéo
da vontade politica e do poder. (FERNANDES, 2016, p. 102)

Esta conjuntura propiciou a formacgédo do Estado Plurinacional no &mbito internacional

latino americano, criando por conseguinte um horizonte de agregacdo dos Estados em

conglomerados internacionais*?.

O constitucionalismo plurinacional estd adstrito a um Estado plurinacional que se
contrapde aos Estados modernos e aos seus respectivos ordenamentos juridicos. Pois
bem, a fundamentacdo de tal teorizacdo é a de que os Estados nacionais modernos
foram criados a partir da l6gica da homogeneizacdo e uniformizagdo, sendo desde a
origem Estados que visariam a negar a diversidade. (FERNANDES, 2016, p. 101)

1 Oportuno mencionar que este processo vem se aprimorando até os dias de hoje com a promulgacdo de
constituicbes mais recentes ainda valorizando a cultura indigena, como a boliviana de 20009.
12 Utilizou-se aqui o termo num sentido amplo, néo levando em consideracéo a questdo econdmica.



27

Ocorre que todo este movimento de Direitos Sociais, conjugado com a valorizacdo do
culturalismo encontra-se desprovido de efetividade haja vista que ndo se alterou o alicerce das
constituicbes, mais precisamente a organizacao politica que Gargarela (2016, p.38) denomina
num sentido figurado “A sala de maquinas da Constitui¢do”, na medida em que impera uma

estrutura autoritaria e arcaica, incapaz de concretizar as aspira¢des do catalogo de direitos.

Sendo assim, conforme seré desenvolvido adiante, criou-se todo um cenario ideologico-
cultural e constitucional na formagao do MERCOSUL, quando os Estados do ‘“cone-sul”

sentiram a necessidade de agregacéo, vindo a firmar o Tratado de Assuncgio®®.

1.5 O CONSTITUCIONALISMO GLOBAL E A SUA INFLUENCIA NO
CONGLOMERADO DE ESTADOS

No presente tdpico serd apresentado a relacdo da sociedade multicéntrica cosmopolita
com a transnacionalidade do Direito, tomando como base a questdo da transversalidade das
Constituigdes, no intuito de apresentar a influéncia do Constitucionalismo Global no &mbito

dos Estados conglomerados.

Com efeito, o advento de uma sociedade internacional hipercomplexa, decorrente da
globalizacdo instaurada no periodo p6s-guerra, instaurou-se um cenario propicio a cooperagao
internacional entre os Estados, no escopo de alcancar os interesses comuns, provocando destarte
0 surgimento da transnacionalidade do direito, bem como o aprimoramento do Direito

Internacional, com a devida revisdo de seus institutos.

Pois bem, retomando a questdo da Transversalidade Constitucional ja explanada,
vislumbra-se que as demandas advindas da sociedade cosmopolita tém gerado um intenso
didlogo constitucional entre os Estados-partes dos conglomerados, ensejando novos
paradigmas.

Embora as Constituicdes estatais modernas ja tenham surgido como mecanismos
estruturais da racionalidade transversal entre direito e politica, a seméntica do
constitucionalismo transversal somente tornou-se significativa em decorréncia dos
novos problemas com os quais a atual ordem internacional e as emergentes ordens
supranacionais e transnacionais estdo confrontadas cada vez mais intensamente.
(NEVES, 2018, p.83)

13 O referido pacto internacional criou o mencionado bloco econdmico, conforme sera explicado no capitulo 3.
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Nesta mesma linha de entendimento, verifica-se que o grande dilema que se coloca
frente a Constituicdo e ao direito constitucional é saber em que medida se pode continuar a
considerar adequado um conceito de Constituicdo nos moldes tradicionais, qual seja, pura e
simplesmente como um horizonte de sentido dotado de normas técnicas regulatorias do Poder

Publico.

Constata-se assim que a questdo atinge a propria legitimacao do Poder Constituinte, que
ndo se restringe puramente a soberania nacional, muito menos as Constituices de cada ente

ndo encontram a sua legitimidade tdo somente na soberania popular.

Segue a titulo esclarecedor e exemplificativo as palavras de Canotilho, discorrendo
acerca dos efeitos deste fendmeno no &mbito da Unido Europeia:

Por ultimo, a Constituicdo dirigente europeia significa a constitucionalizagdo
fundamental das sociedades nacionais europeias, pois, dado 0 seu programa
econdmico, social, cultural, todos os problemas econémicos, sociais e culturais sao,
ao mesmo tempo, problemas constitucionais europeus susceptiveis de resolugo
através de decisdes politico-constitucionais adoptadas pelo futuro “centro politico
europeu”. (CANOTILHO, 2017, p. 254)

Neste arcabouco, deve-se repensar a ordem internacional, em um cenério derivado da
globalizagdo gerando efeitos significativos e ocasionando uma influéncia reciproca entre o
Direito Constitucional e o Direito Internacional, por intermédio dos seus principios, haja vista
que as infinitas demandas seguidas da fragmentacdo e pluralizacdo de interesses sociais,

constituem motivos determinantes para a modificacdo do conceito classico de soberania.

Consequentemente, tem-se o fato de que o Estado acaba possuindo acao relevante no
ambito internacional, na medida em que em um cenério globalmente interligado, além de fazer
parte da sociedade internacional conforme visto, constata-se destarte um entrelacamento da

ordem constitucional com as normas de direito internacional.

Estes parametros tedricos influenciam hoje claramente as imbricacdes do direito
constitucional com o direito internacional. Com efeito, as relagdes internacionais
devem ser cada vez mais relagdes reguladas em termos de direito e de justica,
convertendo-se o direito internacional numa verdadeira ordem imperativa, a qual ndo
falta um nucleo material duro — o jus cogens internacional — vertebrador quer da
“politica e relagdes internacionais” quer da propria construc¢do constitucional interna.
(CANOTILHO, 2003, p.1370)

Neste cenario cosmopolita, com sociedades internacionais hipercomplexas, firmando
Tratados Internacionais especificos visando a formagdo conglomerado de paises com a relagdo
de interdependéncia entre 0s mesmos cada vez maior, emerge a no¢do de Constitucionalismo
Global.



29

Com isso, em nossa sociedade hipercomplexa, estariamos diante de um novo
paradigma constitucional, que abala com as nossas pré-compreensdes subjacentes
(arraigadas pelo direito nacional-estatal classico e pelo direito internacional classico),
pois problemas, por exemplo, em torno de direitos fundamentais, ou mesmo de
separacdo e limitacdo de poderes (envolvendo conflitos entre o Judiciario e o
Executivo de um Estado nacional contra organizacgdes internacionais ou contra um
outro Estado nacional) passam, efetivamente, a serem debatidos e discutidos por
tribunais de ordens juridicas diversas, podendo apresentar solucbes a luz dos

contextos (e percepcdes) em que sdo analisados.(FERNANDES, 2016, p.94)

Neste campo de abordagem, é compreensivel que as transformacdes global ou
comunitariamente (Unido Europeia, Mercosul) impostas ao aparato estatal, demandam uma
necessaria reformulacédo a respeito da prépria concepcao de Estado, havendo a necessidade de
uma adaptacdo das respectivas Constituicbes que deverdo reconfigurar-se no sentido de

fornecer o conjunto de parametros necessarios ao constitucionalismo global.

Um exemplo notério, diretamente associado ao objeto desta pesquisa, que prevé todo
um processo de inser¢do dos Tratados Internacionais firmados no contexto do ordenamento

nacional, reside na vigente Constituicdo Federal (Brasil, 1988):

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

V11 — celebrar tratados, convengdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional;
Art.49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| — resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou
€COMPromissos gravosos ao patriménio nacional;

O Tratado de Assuncéo que instituiu 0 MERCOSUL certamente influenciou o aspecto
constitucional dos Estados membros e vem delineando, através dos seus aditivos, a constante

adaptacdes no ambiente interno de cada um.

Consectariamente, tem-se que a soberania, vista como elemento do Poder Constituinte
na formacdo dos Estados modernos, esta sofrendo interferéncia do Constitucionalismo Global,

sendo o Transconstitucionalismo, repita-se a Gltima tendéncia.

Qualquer que seja a incerteza perante a ideia de um standard minimo humanitario e
quaisquer que sejam as dificuldades em torno de um sistema juridico internacional
de defesa de direitos humanos, sempre se tera de admitir a bondade destes postulados
e reconhecer que o poder constituinte soberano criador das constituicdes esta hoje
longe de ser um sistema auténomo que gravita em torno da soberania do Estado. A
amizade e abertura ao direito internacional (cfc. CRP, art7°) exigem a observéancia de
principios materiais de politica e direito internacional tendencialmente informadores
do direito constitucional interno. (CANOTILHO, 2003, P. 1372)
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O conceito de soberania esta se revigorando, haja vista com a interdependéncia e a
interrelacdo entre os paises, visando entre outros pontos, principalmente uma garantia de
direitos fundamentais universais, a mesma, tende a se adequar também a principios
internacionais com um fim precipuo de atender as demandas inerentes ao Constitucionalismo
Global.

Vislumbra-se que a limitacdo na compreensdo da soberania, ndo deve ser visto como
um retrocesso, € sim como uma evolucdo, um processo de adaptacdo decorrente de um

fortalecimento do Direito Internacional, e do Jus Cogens .

Para além deste jus cogens, o direito internacional tende a transformar-se em suporte
das relac@es internacionais através da progressiva elevacéo dos direitos humanos — na
parte em que ndo integrem ja o jus cogens — a padrdo juridico e conduta politica,
interna e externa. (CANOTILHO, 2003, P. 1370)

Deflui-se que a concepcdo do Constitucionalismo Global ndo surgiu com o objetivo de
tolher a eficacia das ConstituicGes dos Estados, muito menos suprimi-las, ao revés, este novo
modelo constitucionalista, tem como escopo estabelecer regras gerais, principalmente no
ambito dos Direitos Humanos servindo de elemento norteador para as respectivas Cartas

Magnas.

E verdade que o principio do cosmopolitismo ndo vincula de modo absoluto os
intérpretes da Constituicdo aos tratados internacionais, muito menos os obriga a se
curvarem de maneira incondicional a orientagcdo das cortes internacionais e 6rgdo de
monitoramento dos direitos humanos. Pretender o contrario seria imaginar uma nova
pirdmide normativa, em cujo topo estaria ndo a Constituicdo, mas os tratados
internacionais. O que o principio do cosmopolitismo imp0e é que se atribua o devido
peso argumentativo a fontes transnhacionais na interpretacdo da Constituicdo,
especialmente aos tratados e a jurisprudéncia de cortes aos quais 0 pais esteja
vinculado, como se d& em relacdo ao Pacto de San José da Costa Rica e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos. (SARMENTO, 2019, P. 72)

Nesta conjectura, tem-se que as ConstituicGes dos Paises Latino-Americanos, ja
demonstram um avanco, na medida em que trazem em seu corpo constitucional um tratamento
diferenciado, aos Tratados Internacionais de Direitos Humanos, bem como o proprio Tratado

de Assuncdo, conforme sera devidamente analisado, ndo trata somente de questes aduaneiras.

Deflui-se assim que os Estados e a sociedade internacional, estdo evoluindo para uma
universalizacdo de direitos e normas de tal sorte que a existéncia de um Constitucionalismo

Global torna-se necessario, principalmente para uma maior protecéo dos direitos individuais.
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Vislumbra-se assim que a tendéncia irradiadora da sociedade multicéntrica, associada a
valorizacdo dos Direitos Sociais e Culturais além de ter influenciado o constitucionalismo
social, presente nas Constituicbes de Weimar e mexicana do inicio do seéculo passado,
incentivou o constitucionalismo latino-americano, com a “cria¢ao” do Estado plurinacional

motivador para a instituicdo dos Estados conglomerados no continente.
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2 O FENOMENO DO TRANSCONSTITUCIONALISMO

O surgimento da sociedade hipercomplexa, refletindo inclusive no ambiente
cosmopolita com a instituicdo de comunidade de Estados, tem criado, além do
transnacionalismo juridico, um ambiente propicio para um constante dialogo constitucional a
nivel internacional, conforme sera explanado no decorrer deste capitulo.

Como ja mencionado no anteriormente, o constitucionalismo consagrou a soberania
pautada no respeito aos direitos humanos, com a devida limitacdo do poderio estatal através das
Constituicdes modernas, associado ainda ao reconhecimento no plano exterior por parte de

outros Estados, com fundamento na Transnacionalidade do Direito.

No tdpico seguinte, sera desenvolvida esta Ultima questdo no escopo de demonstrar a
concepcao do Transconstitucionalismo no cenario cosmopolita, caracterizando-se como uma
tendéncia, ndo apenas no ambito do Direito Constitucional, mas também a sua influéncia na

seara do Direito Comunitério, na qual se insere o Mercosul.

21 O TRANSCONSTITUCIONALISMO COMO TENDENCIA DO
CONSTITUCIONALISMO GLOBAL

A legitimacéo do ordenamento juridico no plano interno tem atribuido as normas do
Direito Internacional, incorporadas mediante Tratados, uma nova conjuntura no ambito dos
sistemas juridico e politico, de tal maneira que o teor dos mesmos entram em simbiose com as

normas constitucionais, ocorrendo uma transformacao.

Com efeito, a pura inser¢cdo do consensualismo internacional derivado das avengas
internacionais, tomando como parametro tdo somente critérios de legitimacdo que pressupdem

a observancia de condi¢6es democraticas por seus membros encontram-se em decadéncia.

Finalmente, os tratados internacionais e 0s 6rgaos responsaveis pela sua aplicacéo tém
influéncia no Direito Constitucional Interno das nagdes signatarias por meio da forga
da lei ou por meio de mecanismos, como impactos sobre a reputacdo da nacéo.
(ABBOUD, 2022, p.16)

Decorrentemente, sob esta nova Gtica, vislumbra-se a necessidade de rever as
tradicionais concepgOes inerentes ao constitucionalismo, no sentido de articular
consideravelmente tanto a limitagcdo do poder, quanto a garantia de direitos, momento este que

passa a se adaptar a uma nova conjuntura internacional.

Constata-se destarte uma espécie de mutacdo constitucional, caracterizada pela
interligacdo de normas constitucionais e internacionais, numa verdadeira simbiose superando

as fronteiras nacionais.
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Enfim, a Constituicdo estatal exerce ainda o papel fundamental nas engrenagens da
sociedade contemporanea. Mas o constitucionalismo estatal ndo pode ser autista. Ndo
pode se fechar as influéncias externas e ao dialogo com outras fontes e instancias
transnacionais. N&o se trata de subserviéncia ou de rendncia a soberania, mas de
abertura para a possibilidade de aprendizado mutuo, por meio de “fertilizagdes
cruzadas” entre diferentes sistemas normativos. (SARMENTO, 2019, p. 60)

Esta mutacgéo do constitucionalismo no plano global provoca uma alteracédo na producgéo
de efeitos no momento da aplicacdo das normas no interior dos Estados, considerando que se

constata a amenizacao do carater de supremacia das normas constitucionais.

Esses e outros fendmenos correlatos vém impactando fortemente o constitucionalismo
contemporaneo. A imagem tradicional da ordem juridica estatal como uma piramide,
em cujo vértice localizar-se-ia a Constituicdo soberana do Estado nacional, perde
parte de seu sentido. Nesse cenario, ha quem aponte a existéncia de um “um estar da
Constituicdo. Ao invés da imagem da pirdmide, ha quem prefira, por mais fidedigna,
a ideia de rede, em razdo da presen¢a no Direito de inimeras cadeias normativas,
emanadas de distintas fontes, mas incidentes sobre o mesmo territério, que se
entrelagariam numa trama complexa. (SARMENTO, 2019, p. 57)

Tendo em vista os efeitos desta “modernizacdo” advinda do constitucionalismo
cosmopolita, vislumbra-se uma relativizacdo da dicotomia interno/externo no ordenamento
juridico, produzindo consequentemente adaptagdes na atividade hermenéutica dos tribunais,
incumbidos das respostas pertinentes a problematica constitucional comuns da comunidade

internacional.

Todavia, hd uma tendéncia transcendente ou autonomista, que permite cogitar do
surgimento de ordens independentes ou autbnomas, ainda que ndo hierarquicamente
superiores. Ja o fendmeno da internacionalizacdo intensa nas relacBes multilaterais
acaba por ter um efeito irradiador sobre todo o sistema constitucional. Nao ha como
deixar de considerar esse hovo contexto na compreensdo da ordem constitucional, que
passa a ser um dentre os relevantes elementos desse complexo processo de
institucionalizacdo. (MENDES, 2010, p. 246)

Neste contexto é que surge a concep¢do do Transconstitucionalismo caracterizado pelo
entrelacamento de ordens juridicas constitucionais, visando dirimir problemas comuns, tendo
em vista o fato desta situacdo especifica poder ser apreciada equitativamente no ordenamento
nacional, na legislacdo internacional bem como supranacional, em um verdadeiro fendBmeno

de globalizacdo do direito constitucional.

2.2 DEFINICAO DO TRANSCONSTITUCIONALISMO

Pois bem, continuando o embasamento politico e social (sociedade multicéntrica),
associado as questdes transnacionais levantadas no capitulo anterior, no presente topico sera
apresentada a definicdo do Transconstitucionalismo, ressaltando a questéo transfronteiri¢a, no
intuito de conferir um embasamento tedrico a temética internacional, bem como encaixar a tese

num moderno discurso constitucional, no escopo de extrair 0 exato sentido da mesma.
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Neste arcabouco juridico internacional, vislumbra-se assim que o cenario atual imposto
ao Transconstitucionalismo reside na busca pela harmonizacdo da problematica derivada da
sociedade internacional multicéntrica, na medida em que demanda uma elaboracéo de uma nova
abordagem constitucional, habil a ensejar uma postura para fins de atendimento da confluéncia

de ordens distintas.

Tomando este paradigma da sociedade internacional hipercomplexa, € que o
constitucionalista Marcelo Neves (2018, p.115) desenvolveu esta concepcdo como forma de
superacdo e a0 mesmo tempo adaptacdo decorrente da fragmentagdo do sistema juridico,
associado as complexas relacGes estabelecidas entre as ordens juridicas da comunidade

internacional.

Sendo assim, vislumbra-se que a referida teoria discorre acerca tanto da possibilidade
de didlogos constitucionais, tomando como pardmetro 0s mencionados acoplamentos
estruturais e pontes de transicdo mencionados no capitulo anterior, mais precisamente a
referéncia no trato das celeumas constitucionais comuns, quanto a aplicacdo do

transnacionalismo juridico, conforme visualizado.

Nesta conjuntura cosmopolita de adaptacdo entre um constitucionalismo tradicional
para a ordem transnacional, é que se observa um entrelacamento dos subsistemas politico e
juridico da teoria luhmaniana e por conseguinte, a formacdo de um debate entre questdes
constitucionais internas com as de ordens externas a nacional, ocorrendo destarte uma certa
congruéncia entre o transnacionalismo juridico como manifestacdo da sociedade internacional

e o Transconstitucionalismo.

A relacéo transconstitucional entre ordens juridicas ndo resulta apenas das prestagfes
reciprocas (relagdes de input e output), interpenetragdes e interferéncias entre sistemas
em geral, mas sobretudo de que as diversas ordens juridicas pertencem ao mesmo
sistema funcional da sociedade mundial, sistema que pretende reproduzir-se
primariamente como base em um mesmo codigo binario, a diferenca entre licito e
ilicito.(NEVES, 2018, 125)

Neste desiderato, deflui-se que o Transconstitucionalismo é definido como sendo uma
relacdo transversal que trafega entre ordens juridicas, abrangendo questfes de ordem
constitucional em comum, exemplificativamente direitos fundamentais e questdes ambientais,

comeércio exterior, tributacdo internacional e assim por diante.

Por isso, podemos dizer que o transconstitucionalismo decorre do carater
multicéntrico dos sistemas juridicos mundiais, onde a conversa e o didlogo
desenvolvem-se em varios niveis que se integram, formando um bloco compacto de
comunicacdo entre os atores do cenario estatal. (BULOS,2012, p.90)
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Tem-se assim que a concepcdo do Professor Marcelo Neves tem como substrato
ideoldgico a complementaridade em torno das ordens juridicas, tomando como parametro a

questdo da identidade, buscando a sua reconstrucdo e rearticulacao.

No caso do Transconstitucionalismo, as ordens se inter-relacionam no plano reflexivo
de suas estruturas normativas que séo autovinculantes e dispdem de primazia. Trata-
se de uma “conversagdo constitucional”, que € incompativel com um “constitutional
diktat” de uma ordem em relagdo a outra. Ou seja, ndo cabe falar de uma estrutura
hierarquica entre ordens: a incorporacdo reciproca de contetdos implica um releitura
de sentido a luz da ordem receptora. (NEVES, 2018, p. 118)

Oportuno ressaltar o0 aspecto de que no Transconstitucionalismo, ndo se constata tdo
somente o entrelacamento juridico, mas principalmente o fato de que as ordens juridicas se

interpenetram estruturalmente, inexistindo hierarquia.

O que caracteriza o Transconstitucionalismo entre ordens juridicas é, portanto, ser um
constitucionalismo relativo a (solucGes de) problemas juridico-constitucionais que se
apresentam simultaneamente a diversas ordens. Quando questdes de direitos
fundamentais ou de direitos humanos submetem-se ao tratamento juridico concreto,
perpassando ordens juridicas diversas, a ‘“conversagdo” constitucional ¢
indispensavel.(NEVES, 2018, p.129)

Neste toar, vislumbra-se que o Transconstitucionalismo ndo tem como elemento
caracterizador a ocorréncia de uma constituicdo global, mas sim sobre a existéncia de celeumas
juridico-constitucionais, habeis a ultrapassarem as inimeras ordens juridicas, momento em que

se visualiza um dialogo constitucional, no intuito de obtencdo de um tratamento harmonioso.

2.3 O CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE COMO PRENUNCIO DO DIALOGO
DAS CORTES

No presente topico serd demonstrado os efeitos juridicos do carater transfronteirico dos
Direitos Fundamentais no ambito internacional, para fins de delinear os didlogos
constitucionais que naturalmente aparecem na comunidade internacional, seja entre os Estados,
por decorréncia do firmamento de Tratados Internacionais entre os Estados, seja através das
Cortes Constitucionais.

Considere-se, a sociedade multicéntrica propiciou paralelamente o diadlogo entre as
culturas, inclusive no ambito territorial da América Latina, conforme visualizado no capitulo
anterior, contribuindo destarte para a formagao de um “Estado Plurinacional”, embasado num

universalismo de confluéncia, de tal maneira que a conjugacao deste com as demandas e anseios
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inerentes a sociedade internacional, conferiu legitimidade ao processo de Internacionalizacéo
dos Direitos Humanos**.
O processo de internacionalizacdo dos direitos humanos, conjugado com o processo

de multiplicacdo desses direitos, resultou em um complexo sistema internacional de
protecdo, marcado pela coexisténcia do sistema geral e do sistema especial de

protegdo (PIOVESAN, 2012, p.256).

Acrescido a este processo tem-se que a doutrina cléssica internacionalista inerente ao
jus cogens estipula determinados regramentos de carater imperativo que, independente da
natureza do Pacto Internacional firmado, deve ser seguido pelos Estados, de tal maneira que
tais normas, sdo tendéncias do Direito Internacional configurando um carater verticalizado das
suas normas, é o que regulamenta a Convencéo de Viena do Direito dos Tratados (1969 apud
Rangel, 2010, p.227):

Tratado em conflito com norma imperativa de direito internacional geral (jus cogens)
Artigo 53 — E nulo um tratado que, no momento de sua conclusio, conflite com uma
norma imperativa de Direito Internacional geral. Para os fins da presente Convencao,
uma norma imperativa de Direito Internacional geral é uma norma aceita e
reconhecida pela comunidade internacional dos Estados como um todo, como norma
da qual nenhuma derrogagdo é permitida e que sé pode ser modificada por norma
ulterior de Direito Internacional geral da mesma natureza.

Constata-se assim que a mencionada concep¢do do jus cogens determina
implicitamente que tanto a validade, quanto a eficacia da norma juridica, para adquirirem a
sua compatibilidade com a Constituicdo, conduz que as mesmas estejam também em
conformidade com os Tratados de Direitos Humanos, surgindo destarte o Controle de
Convencionalidade “que nada mais é que o processo de compatibilizacdo vertical (sobretudo
material) das normas domésticas com os comandos encontrados nas convencdes internacionais
de direitos humanos” (MAZZUOLL, 2015, p.420).

Nesta confluéncia de elementos transnormativos inerentes a sociedade internacional,
influenciado outrossim pela concepcdo transconstitucionalista, tem-se que o Controle de
Convencionalidade acaba por sacramentar outras modalidades de relagdo entre os Estados,
superando o tradicionalismo positivista, para incorporar didlogos constitucionais, conciliando

com disposi¢des do Direito Internacional.

Diferentemente do que se antevia, a flexibilizac8o da soberania e da figura do Estado-
nacdo ndo obrigatoriamente precisa culminar na extingdo do constitucionalismo. Por
consequéncia, em nosso entendimento, se bem compreendido o didlogo judicial
internacional, é possivel que, no futuro o constitucionalismo salte para novo
paradigma. (ABBOUD, 2022, 22)

14 Embora ndo seja 0 objeto desta pesquisa o estudo aprofundado acerca desta tematica, oportuno mencionar, tendo
em conta a identidade tanto nas origens, quanto na incorporacgao dos Tratados Internacionais de Direitos Humanos
e 0 Transconstitucionalismo.
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A titulo ilustrativo segue trecho julgado do Caso Almonacid Arellano e outros Vs Chile:

A Corte tem consciéncia de que os juizes e tribunais internos estdo sujeitos ao impeto
da lei e, por isso, estdo obrigados a aplicar as disposi¢Ges vigentes no ordenamento
juridico. Porém, quando um Estado ratifica um tratado internacional como a
Convencgdo Americana, seus juizes, como parte do aparato do Estado, também estdo
submetidos a ela, 0 que os obriga a velar para que os efeitos das disposi¢des da
Convencdo ndo se vejam prejudicados pela aplicacdo de leis contrarias ao seu objeto
e fim, e que desde o seu inicio carecem de efeitos juridicos. Em outras palavras, o
Poder Judiciario deve exercer uma espécie de controle de convencionalidade entre as
normas juridicas internas que aplicam nos casos concretos e a Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos. Nesta tarefa, o poder judiciario deve ter em conta ndo
somente o tratado, sendo também a interpretacdo que do mesmo tem feito a Corte
Interamericana, intérprete Gltima da Conven¢do Americana. (Corte Interamericana de
Direitos Humanos, 2006 Apud MAZZUOLI, 2011, P.406)

Oportuno ressaltar que no ambito do controle de convencionalidade, conforme defende
Mazzuoli (2015, p.420), diferentemente do que ocorre no exercicio do controle de
constitucionalidade, ndo se leva em consideracdo o carater hierdrquico, tomando como

parametro tdo somente a protecdo que visa acobertar, qual seja os Direitos Humanos.

Assim, em razéo de sua fungdo, o controle de convencionalidade se depara como um
instrumento relevante ao dialogo entre Cortes nacionais e internacionais. A
abrangéncia dessa permuta argumentativa e a quantidade de normas internacionais
existentes, por vezes, podem propiciar algumas situacGes de instabilidades
relacionadas a aplicacdo das normas. Por isso, 0 controle de convencionalidade pode
ser compreendido como “uma expressao ou aspecto da recep¢ao nacional, sistematica
e organizada da ordem juridica convencional internacional (ou supranacional).
(MENEZES, 2022, p.137)

Vislumbra-se assim a ocorréncia da transjuridicidade que compreende uma
potencializacdo do Direito, com aplicacédo de jurisprudéncias internacionais, conversacéo entre
as Supremas Cortes, Tribunais Internacionais assim por diante de tal maneira que se torna
imprescindivel o desenvolvimento do Dialogo das Cortes em decorréncia da aplicacdo do

Controle de Convencionalidade.
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2.4  TRANSCONSTITUCIONALISMO E TRIBUNAIS INTERNACIONAIS — O
DIALOGO DAS CORTES

Pois bem, nesta linha intelectiva vislumbra-se que o fenbmeno da migracdo da
complexidade social para o ambito internacional derivado principalmente da globalizagéo,
associado ainda ao Transconstitucionalismo, conforme exposto, provoca o aparecimento de
uma comunidade internacional, caracterizada por elementos conectivos de indole transnacional,
conjugada outrossim com uma alteracdo significativa na atividade constitucional, tendo em
vista os didlogos judiciais ocorrentes na comunidade internacional. (NEVES, 2018)

Visualiza-se destarte um deslocamento da visdo relativa a soberania nacional para o
transnacionalismo juridico, de tal forma que, tanto a atividade interpretativa quanto a atividade
criadora de teses juridicas passam a compreender uma nova conotacdo baseada no
cosmopolitismo, influenciando por conseguinte tanto o Direito Internacional, quanto o
Constitucional.

Como consequéncia, tem-se que os Tribunais Internacionais sofreram um processo de
adaptacdo em face da nova realidade multicéntrica, vez que interferiu na propria formacao do
Direito Internacional Classico, colocando em xeque o sistema construido sob a 6ética dos
Tratados de Westfalia.

Nesse contexto, a multiplicacdo de Cortes Internacionais se justifica e €
compreensivel, pois a sociedade internacional passou a exigir respostas juridicas
adequadas a uma realidade internacional. Por outro lado também esse contexto passa
a justificar a especialidade de novas jurisdicGes, pois as Cortes Internacionais passam
a ser criadas dentro dessa nova realidade, nem sempre compreendida pelo alcance
jurisdicional da Corte Internacional de justica e da arbitragem, pensadas e
sistematizadas em outro contexto historico internacional. (MENEZES, 2013, p. 92)

A jurisdi¢do internacional abarcou essa tendéncia cosmopolita, de tal forma que os
Tribunais Internacionais passaram a ter competéncias especializadas de acordo com as
circunstancias tendo em vista a necessidade dos Estados se adequarem as novas demandas bem

como construir uma regulamentacdo normativa.

Portanto, caracteriza-se como didlogo judicial internacional, em sentido amplo, os
julgamentos de tribunais com a fundamentagédo em entendimentos jurisprudenciais de
outras Cortes de diferentes niveis ou similares, isto &, com a presenca de intercdmbios
de informacéo jurisprudencial entre tribunais diversos. Em outras palavras, de um
modo geral, é o intercAmbio de jurisprudéncia produzido entre tribunais, desde que
ndo seja realizado exclusivamente entre Cortes Constitucionais.

(MENEZES, 2020, p.126)
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A titulo exemplificativo segue entendimento de Wagner Meneses, acerca dos blocos

econdmicos:

Os blocos econdmicos e sua organizacdo interna, com o aprofundamento do processo
de integracdo econémica e social, também buscam na especialidade dos Tribunais o
disciplinamento para sua estrutura e funcionamento interno e manutencdo de suas
normas a partir do reconhecimento de regras que norteiam o bloco e a acdo interna
dos Estados com a sistematizacdo dos Tribunais para julgar matéria derivada do
processo de integracdo. (MENESES, 2013, p.92)

Outro aspecto digno de nota reside na coexisténcia do carater politico e juridico dos
Tribunais Constitucionais, tendo em vista que 0s mesmos extraem a sua legitimidade na propria
Constituicdo, harmonizando-se neste aspecto com o raciocinio luhmaniano, desenvolvido no
capitulo anterior, na medida em que se detecta aqui dois subsistemas que se interpenetram na

dindmica das Cortes Constitucionais.

Se a natureza politica do tribunal constitucional é proveniente do caréater juridico da
Corte, e em sendo este 6rgdo juridico corolario da propria Constituicéo, entdo se pode
concordar, a uma, que a sua condicdo politica também é derivada da Constituicdo.
Essa inequivoca conclusdo avigora a autoridade e respeitabilidade da ordem
constitucional, pois consolida a sua for¢a normativa e legitima a sua atuagéo. A duas,
porque a Corte suprema € a instituicdo democratica em que a juridicizacéo do politico
e a politiza¢do do juridico se mostra mais perceptivel. (MENEZES, 2020, p.351)

Neste cenario geopolitico surgiu, conforme vislumbrado, a teoria do
Transconstitucionalismo carregado com elementos transnormativos, habeis a provocar
alteracdes na dinamica das Supremas Cortes e mesmo das Internacionais provocando um
incremento na sua estrutura basilar.

Oportuno mencionar neste momento que a referida tese, além da questdo cosmopolita
mencionada, possui uma outra a ser apreciada, antes de se tornar eficaz, qual seja, a existéncia
de tribunais habeis a apreciar e solucionar temas, abrangendo o entrelacamento de

ordenamentos juridicos de variados niveis.

Entretanto, nem todo entrelagamento de ordens juridicas ocorre entre tribunais.
Muitas vezes, hé a incorporacdo de normas de outra ordem, sem intermediagdo de
di&logos entre tribunais. Uma reinterpretacdo da prépria ordem a que esta vinculado
um tribunal pode ocorrer em face da incorporacdo de sentidos normativos extraidos
de outras ordens juridicas. (NEVES, 2018, p. 118)

Com efeito, os dialogos constitucionais advém da necessidade dos Estados em assegurar
a efetividade dos Direitos Fundamentais, na medida em que, apesar de existir uma singularidade
particular na problematica a ser deliberada por cada um, existe um minimo de similitude ou

conexao entre 0s mesmos suficientes para o contexto constitucional da sociedade moderna.
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O didlogo constituiria a forma de propagacdo de diversos aspectos positivos do
constitucionalismo no que se refere ao processo civilizatério dos povos possibilitando
a expansdo (com adaptagdo as especificidades locais) de conquistas civilizatorias
como regime democratico, igualdade, defesa das liberdades, combate ao racismo etc.
(ABBOUD, 2022, p.22)

Os ordenamentos juridicos, ressalte-se, passam a se organizar ndo somente em funcao
das Constitui¢cbes, mas também da normatizacdo internacional, surgindo assim uma outra
questdo a ser ventilada, qual seja a da interpretacdo adequada, das decisdes proferidas tomando
como parametro elementos externos, tendo em vista que existe toda uma dogmatica juridica

tendendo a respeitar a soberania nacional.

Todavia, ha uma tendéncia transcendente ou autonomista, que permite cogitar do
surgimento de ordens independentes ou auténomas, ainda que nao hierarquicamente
superiores. J4 o fendmeno da internacionalizacdo intensa nas relagdes multilaterais
acaba por ter um efeito irradiador sobre todo o sistema constitucional. Ndo ha como
deixar de considerar esse novo contexto na compreensao da ordem constitucional, que
passa a ser um dentre os relevantes elementos desse complexo processo de
institucionalizacéo. (MENDES, 2010, p.246)

No intuito de solucionar este imbroglio, o constitucionalista Marcelo Neves (2018,
p. 118), usando a expressdo “pontes de transi¢ao” entende que, ndo basta a instituicdo de novos
Orgaos judiciais sempre que aparecer uma nova celeuma no cenario juridico-politico, sugerindo
para tanto “acordos” entre soberanias, visando conferir legitimidade as decisfes emanadas.

Vislumbra-se aqui uma harmonizacéo entre o dialogo das cortes, o carater da sociedade
multicéntrica e o transnacionalismo juridico, desenvolvidos no capitulo anterior, desembocando
assim no aspecto do entrelagamento normativo, ndo ocorrendo hierarquia entre o0s
ordenamentos juridicos.

Por isso, podemos dizer que o transconstitucionalismo decorre do caréter
multicéntrico dos sistemas juridicos mundiais, onde a conversa e o didlogo

desenvolvem-se em varios niveis que se integram, formando um bloco compacto de
comunicacgdo entre os atores do cenario estatal. (BULOS, 2012, p. 90)

Tanto as Cortes Constitucionais, quanto as Internacionais possuem assim um substrato
ideoldgico visando & efetividade dos Direitos Fundamentais, através da construcdo de um
nacleo basico e intangivel que se ramifica de forma transfronteirica, conferindo-lhes por

conseguinte legitimidade e protecéo constitucional.
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Percebe-se decorrentemente, usando a expresséo de Neves (2018, p. 119) uma
“fertilizacdo constitucional cruzada”, de tal maneira que as Cortes desenvolvem uma atividade
dialégica, mas sem carater de precedentes, e sim incentivador, de influéncia mdutua,
consolidando-se um entrelacamento diversificado, seja de ordenamentos e 0rgaos

internacionais, institui¢des transnacionais e assim por diante.

Oportuno ressaltar o fato de que os Tribunais Internacionais desenvolvem suas
atividades vinculadas a Tratados Internacionais, de tal maneira que o Dialogo das Cortes entre
Orgdos supranacionais compreende uma derivacdo direta do que fora desenvolvido no topico
anterior acerca do Controle de Convencionalidade, vez que as mesmas desenvolvem uma

constante troca de teses juridicas junto as Cortes Nacionais, numa simbiose cooperativa.

A idéia de didlogo pressupbe a troca mutua de argumentos, em que todos 0s
participantes podem participar e aprender com o outro. Por isso, da mesma forma que
a jurisdicdo doméstica pode ser enriquecida pelos aportes internacionais, é louvével
quando os tribunais internacionais ou regionais dialogam com as experiéncias dos
Estados para definigdo da sua jurisprudéncia. (SARMENTO, 2019, p.73)

Percebe-se assim que o carater cooperativo existente entre os ordenamentos juridicos,
visando dirimir celeumas transfronteiri¢as, compreende o “Dialogo das Cortes” que por sua vez
compreende uma forma de manifestacdo do Transconstitucionalismo.

Em sintese, verifica-se que a mencionada concepcao, caracterizada por ensejar uma
permuta cosmopolita da problematica constitucional, sendo ainda uma tendéncia no
Constitucionalismo Globalizado, haja vista a crescente interligacdo entre os Estados, provocou
adaptacdes tanto no ambito do Direito Constitucional, quanto no ramo internacionalista
inclusive na confluéncia dos institutos, viabilizando paralelamente o aprimoramento na
interacdo entre a comunidade internacional, inclusive em conglomerados como o Mercosul,

como sera analisado adiante.
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3 O MERCOSUL NO CONTEXTO DA SOCIEDADE INTERNACIONAL

No presente capitulo sera feito um encaixe entre a questdo cultural latino-americana e o
constitucionalismo derivado deste aspecto que se desenvolveu na América do Sul, no intuito de
demonstrar como surgiram os conglomerados, bem como seus efeitos nas relagdes entre os
Estados-membros.

Com efeito, retomando a questdo do Estado Plurinacional Latino-Americano
apresentada no primeiro capitulo, vislumbra-se que a preocupacao com a identidade dos povos,
tem sido incorporado no bojo das ConstituicBes, criando um cenario propicio ao
transnacionalismo latino-americano que, sob o ponto de vista histérico, tinha uma conotacao
revolucionaria, na medida em que visava a reunificacdo na regido, mas que adota agora uma

postura transfronteirica.

3.1  OS PRIMORDIOS DO PROCESSO INTEGRACIONISTA NA AMERICA DO SUL
— ORIGENS DO MERCOSUL

A instituicdo do MERCOSUL decorreu de um gradativo processo de integracao
econdmica internacional que foi avancando e se aprimorando de tal sorte que, além do carater
evolutivo do ponto de vista comunitario®®, visualizou-se uma certa conotagdo politica em sua

consumacéo.

Neste cenario, surge 0 processo integracionista que assimila o direito dos povos, 0
interculturalismo, o protecionismo econdmico ja encorpados nas Constituicdes locais,
demonstrando uma certa peculiaridade, quando comparado com outros projetos de firmamento

de blocos econémicos internacionais, vez que abarcou a questao sociocultural.

Verifica-se assim que a formacdo da comunidade regional dos paises mercosulinos
deriva de relagdes supranacionais, ndo somente relacionadas a economia, mas que visam a
efetividade dos direitos sociais num cenario transnacional, harmonizando outrossim questdes

ambientais, fiscais propiciando destarte um razoavel equilibrio.

15 Aqui relativo ao do Direito Comunitario que rege os blocos econémicos.
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Em sintese, houve primeiramente, apds a independéncia das colbnias espanholas, um
desejo de reunificagdo que ndo logrou éxito por motivos diversos, tendo sido retomado o
processo integracionista em 1948 pela propria Organizacdo das NacGes Unidas que institui
primeiramente a Comissdo Econdmica para a America Latina (CEPAL), visando a possiblidade
de existéncia de uma Unido Aduaneira Latino-Americana, sendo um precursor dos blocos
econdmicos latino-americanos (CRETELLA, 2019, p.565).

Em sequéncia foi firmado em 18.02.1960 o Tratado de Montevidéu, constituindo a
Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC) que tinha como meta a instituicdo
de uma zona de livre comércio que, gradativamente avancaria para uma unido aduaneira até
atingir um mercado comum na América do Sul. (CRETELLA, 2019, p.567)

Oportuno ressaltar que, no proprio ALALC, ja estava previsto um consideravel processo
integracionista econdmico, mediante o incentivo da industrializacdo regional através de um
sistema de complementaridade (CRETELLA, 2019, p.567), que ndo avancou devido ao
nacionalismo e discrepancias politicas, até chegar um ponto em que o mencionado tratado

tornou-se ineficaz.

Em face desta ocorréncia, firmou-se um novo Tratado de Montevidéu em 12.08.1980,
que fincou uma nova sistematica operacional tanto no aspecto econémico, quanto no juridico,
visando similarmente a implementagdo de um mercado comum latino-americano a longo prazo,

consolidando a substitui¢do pela Associagédo Latino-Americana de Integragéo (ALADI).

Destaca-se nesse tratado a necessidade de promogao do desenvolvimento econbémico
e social, harménico e equilibrado da regido, respeitando os principios do pluralismo,
da convergéncia, da flexibilidade, da possibilidade de tratamentos diferenciais.
(GUERRA, 2019, p. 379)

Além de incrementar o processo integracionista, 0 novo Tratado de Montevidéu
estabeleceu uma principiologia peculiar, habil a nortear as relacdes interestatais, podendo-se
apontar o pluralismo em torno de assuntos politicos e econémicos, o direcionamento de acbes
tendentes a consolida¢do de um mercado comum sul-americano, a flexibilidade de acordo com
as peculiaridades de cada Estado-membro, seguido dos respectivos tratamentos diferenciados,
tomando como parametro o nivel de desenvolvimento dos mesmos e a multiplicidade das

formas de acordos dos instrumentos comerciais.(CRETELLA, 2019, p. 569).
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Finalmente, a nova etapa iniciada pelo processo de integracdo da ALADI
caracterizou-se por assimilar, em um esquema pragmatico, a heterogeneidade da
regido e canalizar institucionalmente a vocagdo integracionista de seus paises-
membros, em um marco flexivel que, sem compromissos quantitativos
preestabelecidos, contém todos os elementos para que o esquema possa evoluir para
niveis superiores de integracdo econdmica e alcancar o objetivo de um mercado
comum latino-americano. (CRETELLA, 2019, p.570)

Pois bem, feitas estas considerac6es historicas associado ao aspecto do integracionismo
econémico, tem-se que este processo abrange quatro etapas, iniciando-se com a inexisténcia de
barreiras tarifarias, posteriormente uniformizacdo de tarifas aduaneiras seguido do mercado
comum onde ocorre a circulagdo dos fatores de producéo até o &pice que compreende a adogao

da moeda Unica.

Considere-se, neste contexto historico internacional, transitando entre o regionalismo
politico, globalizacdo econémica associado ainda as questdes culturais foi sendo moldado todo
um cenario politico-econdmico habil a ensejar a criagdo do MERCOSUL, observando-se por
conseguinte o incremento das cadeias produtivas, seguido do ingresso no comeércio

internacional.

Diferentemente de experiéncias anteriores que fracassaram, existia quando da cria¢do
do Mercosul um ambiente histérico propicio para se buscar uma integracdo com
propositos mais firmes. Esta realidade foi fruto de uma ampla transformacao politica,
econdmica e comercial, que varreu 0 mundo no final da década de 80 e inicio da
década de 90, influenciando a América Latina. O fim da guerra fria, a democratizacéo
dos Estados e a abertura da economia, aliada a revolugdo tecnolégica, exigiam que 0s
Estados se inserissem e se adequassem aquela realidade mundial. (MENESES, 2007
apud GUERRA, 2019, p.383)

Com efeito, a identidade histérica da América Latina foi se desenvolvendo e se
consolidando gradativamente, através de um processo oriundo da colonizacdo de portugueses
e espanhdis, acrescido ainda a circunstancia de regimes ditatoriais ap6s a emancipacao politica,
ndo se observando um aspecto politico na criacdo do bloco, que se configurou tdo somente
posteriormente com a consolidacdo da democracia tanto no Brasil quanto na Argentina, quando
se observou um processo cooperativo®® a nivel intergovernamental, propiciando assim a

concretizacao dos objetivos comuns.

A criacdo do MERCOSUL ndo pode ser imaginada fora dos marcos juridicos e
politicos surgidos com a redemocratizacdo dos paises latino-americanos. A
complexidade da criacdo de um Mercado Comum entre economias com caracteristicas
diversas exige negociacdo continua e capacidade de dialogo. A discussdo em torno da
institucionalidade e da elaboracdo dos macromodelos juridicos do MERCOSUL néo
se pode restringir as esferas governamentais. (AMARAL, 2011, p.436)

16 No préximo capitulo serdo tecidas mais consideracGes acerca da cooperacdo juridica internacional, inclusive no
intuito demonstrar a ocorréncia do Transconstitucionalismo.
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Com efeito, o aprimoramento da economia vem atingindo niveis mundiais no aspecto
competitivo facilitado pelo processo ja mencionado de integragdo regional, incidente sobre os
bens, servicos e capitais de tal forma que se visualiza um consideravel dialogo entre os Estados-
partes na medida em que os mesmos instituem politicas nacionais, seja no sentido de viabilizar
os acordos e decisOes proferidas no ambito interno do bloco, seja no sentido de evitar que o
processo de integracdo sucumba perante o comércio global.

Consequentemente, conforme sera devidamente apreciado nos proximos topicos,
visualizou-se uma consideravel quantidade de protocolos, e outros atos internacionais no
ambito da regido, refletindo no cenério da cooperacdo judiciaria, que por sua vez serve de
instrumento de concretizacdo econémica e comercial.

Estas convencdes internacionais tém propiciado, conforme serd melhor desenvolvido no
préximo capitulo, uma aproximacao dos sistemas juridicos pertinente aos Estados membros do
conglomerado, na medida em que viabilizam o integracionismo e o consequente estreitamento
das relagdes internacionais, necessarios para a formacgéo de uma comunidade latino-americana
integrada.

3.2 O TRANSGOVERNAMENTALISMO NO CENARIO LATINO-AMERICANO

Alem do aspecto relativo aos Tratados Internacionais mencionados no capitulo anterior
e agora retomando o raciocinio ja desenvolvido, referente a manifestacdo cultural na América
Latina, mais precisamente a tendéncia da interculturalidade!’ entre os paises, vislumbra-se

também a questdo transfronteirica.

Com efeito, criou-se um cenario constitucional propicio para a assimilacdo do
comunitarismo no &mbito cosmopolita, na medida em que as constitui¢cbes dos Estados latino-
americanos, conforme ja mencionado, além de manifestarem a tradicdo e os valores, tém o
conddo de servirem como instrumento de auto-representacao de seu povo, influenciando neste
contexto todo o cenario politico da regido, quando do firmamento de Tratados Internacionais,

seja ao implementar, seja ao aprimorar as organizagdes internacionais ja instituidas.

17 Por interculturalidade entende-se a fluéncia de aspectos culturais entre os povos, visando a manutencdo da
identidade cultural.
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Considere-se, retomando a questdo da sociedade multicéntrica inclusive a nivel
internacional, vislumbra-se que a diversidade de demandas, insere-se no quadro de questdes
relacionadas a integracao regional, de tal maneira que elementos politicos e sdcio-econdémicos

passam a influenciar a medida exata da cooperacdo entre os Estados.

Decorrentemente, o regionalismo politico abarca toda uma conjuntura inerente a
aspectos relacionados a seguranca, Direitos Humanos, meio ambiente, bem como a
possibilidade de firmamento de acordos habeis a inibir a instabilidade econdmica, vez que a
integracdo econdmica tem o conddo de inibir disparidades constantes entre os paises, elevando

por conseguinte o grau de intercambio regional.

O constitucionalista argentino Campos (1998 apud Dantas, 2013, p.162) apresenta a

situacdo do Estado constitucional em razdo do surgimento dos blocos regionais, segue:

No hay dudas de que el estado aparece jaqueado desde dos frentes. Por um lado, los
estados se van acercando cada vez més a bloques que comienzan siendo comerciales
pero que podrian llegar a tener ulterioridades politicas (por ejemplo, Unién Europea,
Mercosul, Nafta etc.). La tendencia hacia la integracion regional, hacia la
coordinacion de politicas comunes, hacia el desarrollo de espacios auténomos
transnacionales, es cada vez méas acentuada. Algunos son mas ambiciosos, y creen
detectar uma posible mundializacion o globalizacion como meta a conseguir de una
sumatoria de procesos integracionistas.'® (CAMPOS 1998 apud Dantas, 2013, p. 162)

Neste desiderato, tem-se que as organizacdes internacionais ao serem instituidas com
distintos objetivos, visam de um modo geral a cooperacdo multilateral dos entes estatais,
mediante negociacdes, com base em normas internacionais, momento em que se visualiza uma

forma de manifestacdo do processo de internacionalizacéo do direito.

Possuem relevancia no cenario global na medida em que formalizam o carater
cooperativo entre 0s paises visando acobertar e gerir temas transfronteiricos, produzindo efeitos

na formacéo do jus cogens.

As organizagdes internacionais moldam uma espécie de constitucionalismo mundial,
composto por regras e principios que balizam o comportamento dos Estados. Os
principios constantes da Carta da ONU como a igualdade soberana, a proibicdo da
ameaca ou do uso da forca, a solugdo pacifica de controvérsias, a ndo intervencéo nos
dominios que pertencem a jurisdicdo do Estado, a autodeterminacdo e a tutela dos
direitos humanos, tornaram-se parte do direito internacional e alguns deles adquiram
o status de jus cogens.(AMARAL, 2011, p. 185)

18 N&o ha duvidas de que o Estado aparece marcado desde duas frentes. Por um lado, os Estados estdo cada vez
mais proximos a blocos que comegam como comerciais, mas podem acabar tendo segundas inten¢des politicas
(por exemplo, Unido Europeia, Mercosul, Nafta etc.). A tendéncia para a integracdo regional, para a coordenagédo
de politicas comuns, para o desenvolvimento de espagos transnacionais autbnomos, € cada vez mais acentuada.
Alguns sdo mais ambiciosos e acreditam detectar uma soma de processos integracionistas. (Tradugéo nossa)
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Neste cosmopolitismo, constata-se 0 aparecimento do transgovernamentalismo, em que
os Estados partes desenvolvem uma forma de cooperacionismo internacional, colocando-se

mais precisamente entre a soberania e a supranacionalidade.

Os blocos regionais estdo inseridos neste contexto no cenario do constitucionalismo
globalizado, compreendendo destarte sistemas menores num contexto da sociedade
internacional, sendo constantemente submetidos a demandas e desafios derivados da
mundializacdo, através de uma atividade dialdgica extraida da propria regulamentacao juridica

instituida.

O transgovernamentalismo afirma que a ordem internacional compreende um
conjunto de relagBes estabelecidas por drgdos governamentais de Estados diferentes
com a finalidade de cuidar de problemas especificos. Os defensores do
transgorvernamentalismo declaram que a integragdo mundial é gerida por
organizagles transgovernamentais que tratam as questBes sob uma perspectiva
técnica, isolada de influéncias politicas. Este fato confirmaria a desagregacdo do
Estado e a delegacdo das funcBes governamentais a 6rgdos diferentes, que travam
contato com 6rgdos similares de governos estrangeiros para responder a demandas
comuns. Os entendimentos entre 0s bancos centrais, a cooperacdo judiciéria e 0s
acordos entre as agéncias dedicadas ao controle da concorréncia seriam campos a
evidenciar a forca irradiadora das redes transgovernamentais. (AMARAL, 2011, p.
426)

Utilizando-se aqui, de uma linguagem figurada, tem-se que o cosmopolitismo e o
regionalismo compreendem duas faces de uma mesma moeda, que se completam e se

influenciam compreendendo assim manifestacdo do transnacionalismo juridico.

Acresce-se ainda o fato de que a globalizagdo cria todo um cenario econdmico habil a
amplificacdo dos mercados externos, promovendo destarte o comércio multilateral através de
um sistema coordenado de regras que disciplinam tanto o comércio exterior entre os paises,

quanto o processo de resolucdo de conflitos.

Em compasso com as mudancas trazidas pela globalizagcdo, a OMC é um sistema de
regras que ordena o mercado mundial ao definir os comportamentos licitos e ilicitos,
além de prever mecanismos que garantam 0 cumprimento das suas normas.
Instrumento vital para a manutengdo da ordem, as regras econémicas sdo o produto
de compromissos entre Estados que ndo raro possuem interesses distintos.
(AMARAL, 2011, p. 407)

Esta interacdo econdmica tem o conddo de conferir tematicas locais e peculiares em
interesse regional, de tal sorte que a partir do momento em que se constata esta migragao, o0s

Estados tém a autonomia relativizada.
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Justifique-se, 0 processo de integragéo regional desenvolvido por Estados soberanos,
através do firmamento de Tratados Internacionais, visando a consolidacéo da livre circulagdo
de pessoas, bens, capitais e mercadorias, de tal maneira que contribui também para uma

lapidacdo do Direito Internacional Classico.

En la comunidad internacional clasica formada por Estados soberanos, se ha de
respetar la soberania de los Estados, lo que supone la afirmacion del individualismo
de cada uno de ellos, que se sobrepone a los intereses comunes, de donde se concluye
que no hay ningin poder superior a los Estados. Es una relacion horizontal de
coordinacion de soberanias. Por otra parte, el modelo comunitario se sustenta em
bases verticales, o sea, los Estados tienen su soberania limitada y es esta disposicion
la que asegura el poder de integracidn, el poder comunitario, o el poder supranacional.
El derecho comunitario nace de este modelo y vincula a los Estados miembros, y, em
el ambito interno de cada uno de ellos, a las personas fisicas o juridicas diretamente,
porque esse derecho prima sobre el derecho nacional.’® (ACCIOLY , 1998, apud
Guerra: 2019, 375)

No arcabouco ideoldgico da sociedade internacional, constata-se assim que as
consideraveis mudancas ocorridas na sua conjuntura ndo se restringiram a seara econdmica,
demandou o incremento e o firmamento de novas instituigdes.

A maquina econdmica de nossa sociedade internacional é inovadora e experimental.
Convém que ela se mantenha elastica; isso lhe da a possibilidade de adaptar-se a novas
pressdes e necessidades, tais como a difusdo da forga econdmica, a incorporacdo mais
intima do antigo bloco economista a economia mundial e o declinio da dominancia
norte-americana. Ha instituicdes; mas as pressdes de um sistema cambiante estdo
transformando algumas delas, tornando outras obsoletas e induzindo Estados

membros e confederacBes a experimentar novas instituicbes. (WATSON, 2004, p.
427)

Bem como, no cenario mercosulino, a medida em que o processo integracionista
observado entre os Estados latino-americanos foi se firmando, com a superveniéncia do
transgovernamentalismo, tornou-se necessario a implantacdo de novas instituicdes conforme

sera apreciado.

19 Na comunidade internacional classica constituida por Estados soberanos, a soberania dos Estados deve ser
respeitada, o que implica a afirmacéo do individualismo de cada um deles, que se sobrepGe aos interesses comuns,
do que se conclui que n&o ha poder superior aos Estados. E uma relagéo horizontal de coordenagao de soberanias.
Por outro lado, 0 modelo comunitario assenta em bases verticais, ou seja, os Estados tém soberania e € esta
disposicdo que assegura o poder de integracdo, poder comunitério ou poder supranacional. O direito comunitario
decorre deste modelo e vincula os Estados-membros e, dentro de cada um deles, diretamente as pessoas singulares
ou coletivas, porque esse direito prevalece sobre o direito nacional. (Traducdo nossa)
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3.3 A MANIFESTACAO DO TRANSCONSTITUCIONALISMO NA FORMACAO DO
MERCOSUL

Feita toda esta digressao historica do Mercosul, associada com a tendéncia cosmopolita
dos conglomerados que transita entre o regionalismo politico e a globalizagdo econdmica,
firmou-se em 26 de marco de 1991 o Tratado de Assuncéo que instituiu 0 MERCOSUL.

Com efeito, além da conjuntura historico e politica apresentada, acresce-se ainda o fato
de que a identidade cultural, caracterizada por valores sociais, politicos e filosoficos entre
outros elementos correlatos, habeis ao desenvolvimento da identidade latino-americana
evoluiram gradativamente para o regionalismo politico, vislumbrando-se assim uma
consideravel semelhanga entre os Estados da America Latina, na medida em que se constata

um processo de integracao espontaneo.

O proprio preambulo do Tratado de Assuncdo?® ja deixa explicito esta tendéncia
integracionista, segue:

A Republica Argentina, A Republica Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai e
Republica Oriental do Uruguai, doravante denominados “Estados Partes”.
Considerando que a ampliacdo das atuais dimens@es de seus mercados nacionais,
através da integracdo constitui condi¢do fundamental para acelerar seus processos de
desenvolvimento econdmico com justiga social;

Entendendo que esse objetivo deve ser alcancado mediante o aproveitamento mais
eficaz dos recursos disponiveis a preservacdo do meio ambiente, melhoramento das
interconexdes fisicas a coordenacdo de politicas macroecondmica da complementagéo
dos diferentes setores da economia, com base nos principios de gradualidade,
flexibilidade e equilibrio.

Tendo em conta a evolugdo dos acontecimentos internacionais, em especial a
consolidacdo de grandes espagos econdmicos e a importancia de lograr uma adequada
insercdo internacional para seus paises;

Expressando que este processo de integragdo constitui uma resposta adequada a tais
acontecimentos;

Conscientes de que o presente Tratado deve ser considerado como um novo avango
no esforco tendente ao desenvolvimento progressivo da integracdo da Ameérica
Latina, conforme o objetivo do Tratado de Montevidéu de 1980;

Convencidos da necessidade de promover o desenvolvimento cientifico e tecnol6gico
dos Estados Partes e de modernizar suas economias para ampliar a oferta e a qualidade
dos bens de servicos disponiveis, a fim de melhorar as condi¢des de vida de seus
habitantes;

Reafirmando sua vontade politica de deixar estabelecidas as bases para uma unido
cada vez mais estreita entre seus povos, com a finalidade de alcancgar os objetivos
supramencionados;

20 Disponivel em www.mdic.gov.br
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Acrescente-se ainda o fato de que os Estados-membros visualizaram a necessidade de

impor uma conjuntura ampliada para os respectivos mercados no intuito de incrementar o

desenvolvimento econdmico, produzindo destarte efeitos de natureza politica, de tal sorte que

n&o se criou tdo somente um bloco econémico e sim um organismo internacional caracterizado
pelo transgovernamentalismo e pela dialogicidade que influencia todo o sistema operativo.

Deve-se ressaltar, porém, que o Tratado de Assun¢do é um acordo-quadro. Ou seja,

ele ndo cria um mercado comum, nem define conformacdo estrita de sua estrutura

institucional, mas apenas define os objetivos do processo de integracdo e 0s

mecanismos para alcanca-lo. O Mercosul é, portanto, um processo, que evolui em

etapas, conforme as necessidades que vao surgindo e a situagdo especifica de seus
Estados-Partes. (MENDES, 2010, p.275)

Com efeito, parafraseando Gilmar Mendes, 0 mencionado pacto internacional criou uma
consideravel estrutura a qual demonstra que os Estados-membros optaram pelo
transgovernamentalismo, de tal forma gque esta no ambito do contexto internacional, posiciona-
se intermediariamente entre a soberania tradicional e a supranacionalidade. (MENDES, 2010,
p. 275)

Tratado de Assuncdo
ARTIGO 1

Os Estados Partes decidem constituir um Mercado Comum, que devera estar
estabelecido a 31 de dezembro de 1994, e que se denominard Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL)

Este Mercado Comum implica:

A livre circulagdo de bens, servicos e fatores produtivos entre 0s paises, atraves, entre
outros, da eliminac&o dos direitos alfandegérios e restri¢ces ndo-tarifarias a circulaco
de mercadorias e de qualquer outra medida de efeito equivalente;

O estabelecimento de uma tarifa externa comum e a adogdo de uma politica comercial
comum em relacéo a terceiros Estados ou agrupamentos de Estados e a coordenagéo
de posicdes em foros econdmico-comerciais regionais e internacionais;

A coordenacéo de politicas macroeconémicas e setoriais entre os Estados Partes — de
comeércio exterior, agricola, industrial, fiscal, monetaria, cambial e de capitais, de
servicos, alfandegéria, de transportes e comunicagfes e outras que se acordem, a fim
de assegurar condi¢des adequadas de concorréncia entre os Estados Partes; e

O compromisso dos Estados Partes de harmonizar suas legislagbes, nas areas
pertinentes, para lograr o fortalecimento do processo de integragdo. 2

21 Disponivel em mdic.gov.br
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Redefinido pelos sucessivos protocolos, esta caracteristica criou além do cenario
intergovernamental, um ambiente propicio para a incidéncia do Transconstitucionalismo,
conforme ja foi mencionado com relacdo ao aspecto dialdgico das Cortes Internacionais, e sera
apreciado no capitulo seguinte, quando da andlise da operacionalizacdo dos Tribunais

mercosulinos.

Entretanto, nem todo entrelacamento de ordens juridicas ocorre entre tribunais.
Muitas vezes, ha incorporacdo de normas de outra ordem, sem intermediacdo de
dialogos entre tribunais. Uma reinterpretacdo da prépria ordem a que esta vinculado
um tribunal pode ocorrer em face da incorporacédo de sentidos normativos extraidos
de outras ordens juridicas. Além disso, em outros niveis do sistema juridico, ha
aprendizados e intercAmbios permanentes, como ocorre na relacdo informar entre
legislativo, governos e administraces de diversos paises. Sem davida, porém, a forma
mais relevante de transversalidade entre ordens juridicas é a que perpassa os juizes e
tribunais, seja interjudicialmente ou ndo. (NEVES, 2018, p. 118)

Pois bem, nesta linha de inteleccdo vislumbra-se que o mencionado conglomerado
internacional surgiu primeiramente como manifestacdo do culturalismo transfronteirigo
reinante na América Latina que influenciou a doutrina constitucional neste aspecto,
transbordando para o cenario cosmopolita, sedimentando-se assim um carater cooperativo entre
0s paises membros, alcancando o transgovernamentalismo que constitui uma forma de

manifestacdo do Transconstitucionalismo.

O Mercosul é uma organizagdo internacional de molde classico, aonde néo existe
efeito de supranacionalidade. A soberania, entendida no sentido tradicional pos
Westphaliano, classico, é o fundamento do sistema. Nele, cada um dos Estados-
Membros aceita a criagdo de normas mediante as quais exerce junto com os demais,
de forma coordenada, sua soberania, que, todavia, é preservada. Nao ha renincia nem
reducdo da mesma. Mas todos assumem uma obrigacdo de agdo conjunta e coordenada
como forma de exercicio da soberania. Mas isto somente para as finalidades do
acordo. Isto é, os Estados que integram o Mercosul ndo poderdo exercer a sua
soberania de modo independente no que tange aos objetivos da organizacdo,
estabelecidos pelo tratado fundacional; devem exercé-la juntos atuando “um por todos
e todos por um”, como na férmula societaria usada por Dumas como lema dos seus
Mosqueteiros. Essa acdo deve desenvolver-se de acordo com os padr@es que
estabeleceram, voluntariamente, vinculando-se através dos tratados que firmaram.
(Baptista 2003 apud Mendes, 2010, p. 277)

Nesta linha de entendimento, tem-se que, mesmo nao se observando o carater
supranacional similar a Unido Europeia, a intergovernamentalidade permitiu a criacdo de uma
estrutura de caréter flexivel, atribuindo destarte uma relevante funcdo ao conglomerado, tendo
em vista que as normas elaboradas néo se incorporam de imediato nos ordenamentos nacionais,
necessitando por conseguinte do referendo interno, de tal sorte que uma vez incorporadas, as
normas servem de pardmetro para a composic¢do de litigios nos Estados. (MENDES, 2010,
p.276)
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34 CARACTERISTICAS E ESTRUTURA DO MERCOSUL

No presente topico sera apreciada a estrutura do Mercosul com o objetivo de encaixa-la
ja com as premissas transconstitucionalistas, mais precisamente a assinatura no proprio
Protocolo de Ouro Preto em 17.12.1994, visando ainda um embasamento para uma
compreensdo da operacionalizacdo dos Tribunais Mercosulinos a ser apreciado no préximo

capitulo.

Com efeito, ap6s o estabelecimento do conglomerado, os Estados-membros, tendo em
vista o carter integracionista, deliberaram pelo firmamento do referido protocolo, conferindo-
Ihe de personalidade juridica, passando a compreender uma Organizacdo Internacional, fato
este que endossa o carater transgovernamental.

Protocolo de Ouro Preto

Personalidade Juridica

Art. 34

O Mercosul tera personalidade juridica de Direito Internacional.??

Com efeito, a integracdo regional compreende assim o programa de liberacdo comercial,

a convergéncia de politicas macroecondmicas, a tarifa externa comum bem como a adocdo de
acordos em setores especificos com o objetivo de incrementar a utilizacdo dos fatores de
producdo. (VARELLA, 2012, p. 382)

O Protocolo de Ouro Preto, a par de estabelecer a estrutura institucional para o
MERCOSUL, ampliando a participacdo dos parlamentos nacionais e da sociedade
civil, foi o instrumento que dotou 0 MERCOSUL de personalidade juridica de direito
internacional, possibilitando sua relacdo como bloco com outros paises, blocos
econdmicos e organismos internacionais.?

Tomando como pardmetro a Organizacdo Mundial do Comércio, a reciprocidade, seja
de direitos ou de obrigacdes, tem como meta o incremento do processo integracionista do
conglomerado, objeto do Tratado de Assunc¢do, de tal maneira que o mencionado principio
norteia toda a estrutura organizacional do conglomerado, servindo como diretriz das relagdes

entre os Estados no ato de concretizacdo do pacto internacional.

Como se V&, o Mercosul procura estabelecer um processo de integracdo, que envolve
comércio exterior, agricultura, inddstria, moeda, troca de capitais, de servicos,
transportes, comunicacdes etc.; entretanto, o Mercosul ainda caminha em direcéo ao
modelo comunitario (existente apenas na Unido Europeia), podendo crescer a longo
prazo. (GUERRA, 2019, p.387)

22 Disponivel em www.mercosur.int
2 Disponivel em mdic.gov.br
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Neste arcabouco, vislumbra-se que as instituicdes de integragdo criadas pela
mencionada avenga, ao desenvolverem atividades previamente regulamentadas, além de
concretizarem o0 aspecto cooperativo supra-mencionado, forcam que os Estados-membros

pratiquem condutas relacionadas ao objetivo mediato do bloco.

Capitulo |

Estrutura do Mercosul

Art. 1

A estrutura institucional do Mercosul contara com o0s seguintes 6rgaos:

I O Conselho do Mercado Comum (CMC);

Il. O Grupo Mercado Comum (GMC);

I1l. A Comissdo de Comércio do Mercosul (CCM);

IV. A Comissdo Parlamentar Conjunta (CPC)

V. O Foro Consultivo Econdmico-Social (FCES);

VI. A Secretaria Administrativa do Mercosul (SAM).

Paragrafo Unico — Poderao ser criados, nos termos do presente Protocolo, os 6rgaos
auxiliares que se fizerem necessarios a consecugdo dos objetivos do processo de
integragdo.?*

Outra caracteristica inerente ao Mercosul centra-se no instituto da harmonizacdo
(IENSUE, 2017, pp.438-441) que, de certa forma derivado do carater cooperativo, consiste em
seus termos na obrigacdo dos Estados-membros de adequarem as respectivas legislacdes para
fins de consecucéo do processo de integracéo, de tal maneira que os ordenamentos dos Estados-
membros sdo harmonicos entre si, distinguindo-se tdo somente em algumas peculiaridades
intrinsecas de cada Estado, viabilizando desta maneira a ocorréncia do

Transconstitucionalismo.

Artigo 40

A fim de garantir a vigéncia simultanea nos Estados Partes das normas emanadas dos
orgdos do Mercosul previstos no Artigo 2 deste Protocolo, devera ser observado o
seguinte procedimento:

i) Uma vez aprovada a norma, os Estados Partes adotaréo as medidas necessarias
para a sua incorporagdo ao ordenamento juridico nacional e comunicardo as mesmas
a Secretaria Administrativa do Mercosul,

i) Quando todos os Estados Partes tiverem informado sua incorporagdo aos
respectivos ordenamentos juridicos internos, a Secretaria Administrativa do Mercosul
comunicar o fato a cada Estado Parte;

iii)  Asnormas entrardo em vigor simultaneamente nos Estados Partes 30 dias ap0s
a data da comunicag8o efetuada pela Secretaria Administrativa do Mercosul, nos
termos do item anterior. Com esse objetivo, os Estados Partes, dentro do prazo acima,
darédo publicidade do inicio da vigéncia das referidas normas por intermédio de seus
respectivos diarios oficiais.

24 Disponivel em www.mercosur.int
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Neste aspecto, a harmonizagdo passa a compreender o ato de conciliar os ordenamentos,
ndo em sua totalidade, mas no que interessa ao processo integracionista, encaixando-se a Teoria
dos Sistemas de Luhmann mencionado no capitulo 1, onde os ordenamentos compreendem
subsistemas que interligam e se influenciam reciprocamente.

Com efeito, o carater harménico se encaixa na estrutura estabelecida, na medida em que
numa visdo de Direito Comparado com a Unido Europeia, tendo em vista ainda o historico-
cultural dos paises-membros do MERCOSUL, contribui para o carater cooperativo dos
mesmos, na medida em que ndo se constata instituicdes supra-nacionais.

A estrutura do MERCOSUL compreende resumidamente o Conselho do Mercado
Comum (responsavel pela elei¢do dos integrantes da Comisséo de Representantes Permanentes
da instituicdo, o Grupo do Mercado Comum (6rgdo responsavel pela implementacdo das
decisbes), Comissdo de Comércio do MERCOSUL (6rgdo responsavel em matéria de decisdes
politicas de comeércio, Secretaria (6rgdo responsavel pelas matérias administrativas,
funcionando como érgéo de apoio técnico). (CRETELLA, p.580)

Art. 2°; Sdo 6rgdos com capacidade deciséria, de natureza intergovernamental, o
Conselho do Mercado Comum e a Comissdo de Comércio do Mercosul. (Tratado de
Ouro Preto, 17.12.1994, disponivel em mdic.gov.br, acesso em 18.06.2023)

Existem ainda dois 6rgdos de natureza consultiva como a Comissdo Parlamentar
Conjunta e o Foro Consultivo Econémico e Social que realizam deliberagdes, dos parlamentares
do conglomerado e o segundo representa os setores da economia e da sociedade dos Estados-
membros do MERCOSUL.

No que tange aos 6rgaos judiciarios, diretamente relacionados ao objeto desta pesquisa,
tem-se o Protocolo de Brasilia, datado de 17 de Dezembro de 1991, que instituiu o érgédo
competente para a solucdo de controvérsias, qual seja o Tribunal Arbitral, e posteriormente,
através do Protocolo de Olivos, foi criado o Tribunal Permanente de Revisdo.

O Tribunal Permanente de Revisdo do Mercosul foi instituido para fins de ser
considerado a ultima instancia das matérias apreciadas pela arbitragem, mais precisamente

questdes referentes as controvérsias ocorridas entre 0s Estados-membros.
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Em rapidas pinceladas®, tem-se que o Protocolo de Brasilia, conforme mencionado por
instituiu o sistema autbnomo de solucdo de controvérsias em 17 de dezembro de 1991, que
prevé duas modalidades de dirimir as celeumas, quais sejam as negociacfes diplomaticas e o
recurso a arbitragem, sendo posteriormente revogado pelo Protocolo de Olivos que instituiu o
procedimento de revisdo e a consequente criagdo de um Orgdo permanente de carater
jurisdicional ja mencionado qual seja, o Tribunal Permanente de Reviséo; a possibilidade de
eleicdo de foro, permitindo a analise das controvérsias perante ao sistema da Organizacao
Mundial do Comércio ou outros sistemas de que sejam partes individuais os Estados-membros
sendo permitido submeter a um ou a outro foro e a introdugdo de procedimentos mais céleres e
eficazes visando dirimir as celeumas. (CRETELLA, 2019, p.585)

A estrutura institucional criada pelo Tratado de Assungdo — e posteriormente
redesenhada pelo Protocolo de Ouro Preto — tem natureza intergovernamental, sendo
que a tomada de decisdes supbe 0 consenso entre 0s Estados Partes, contrastando com
a estrutura burocratica construida ao longo da experiéncia integracionista Europeia,
que contemplou, desde o inicio a existéncia de 6rgdos supranacionais. Isso significa
que as normas elaboradas pelos 6rgdos do MERCOSUL néo possuem validade nem

aplicacdo automatica nos Estados Partes, carecendo, para tanto, de sua incorporacao
nos juridicos nacionais.(CRETELLA, 2019, p. 580)

Os pactos internacionais supra-mencionados possuem o cardter de serem fontes
juridicas originarias do conglomerado na medida em que, além de organizar a estrutura,
apresentam regras de funcionamento das instituicdes, assemelhando-se a uma ordem juridica
comunitaria por ter fontes e 6rgdos autbnomos.

Apesar das inconstancias que observa no conglomerado, seja por falta de entendimento
entre 0s governantes, até por questdes politicas, bem como a disparidade econémica, observa-
se uma certa evolucao no projeto integracionista mercosulino, conforme seré visto no préximo
capitulo?®.

Em sintese, deflui-se que o processo integracionista norteador do firmamento do
Tratado de Assuncgéo, continua influenciando o pacto sulamericano, tendo em vista que foram
instituidos outros pactos internacionais no intuito de aprimorar o mecanismo de relacionamento

dos Estados membros, ensejando consequentemente a ocorréncia do transgovernamentalismo.

25 No proximo capitulo serdo tecidas outras consideragdes inerente a desenvoltura dos 6rgéos estatais.

% Mais recentemente em visita a Argentina, o Presidente Luis Inacio Lula da Silva juntamente com o Presidente
argentino Alberto Ferndndez, visando ao processo integracionista, cogitaram acerca da criagdo de uma moeda
Unica (SUR) para fins de facilitar as transagdes comerciais, disponivel em diplomatique.org.br/moeda-unica-no-
mercosul-sur-real-ou-superacao.
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4 A INCIDENCIA DO TRANSCONSTITUCIONALISMO NO PROCESSO DE
COOPERACAO INTERNACIONAL DO MERCOSUL

Neste capitulo, sera dado continuidade a questao desenvolvida no capitulo anterior, qual
seja, 0 transgovernamentalismo, apresentando o0s seus efeitos no funcionamento dos Tribunais
bem como a incidéncia da concepcdo objeto de estudo em, ressaltando ainda a incidéncia da
concepcao do Transconstitucionalismo no processo de cooperacgéo internacional, conforme sera

delineado.

41 A COOPERACAO INTERNACIONAL DO MERCOSUL

Antes de adentrar no cerne da matéria, oportuno neste momento retomar a questdo do
constitucionalismo global desenvolvido no primeiro capitulo, para fins de melhor compreensao

acerca do cooperativismo internacional mercosulino.

Com efeito, o constitucionalismo global, repita-se, provocou uma mudanca na estrutura
do Direito Internacional, na medida em que além de regulamentar questdes transfronteiricas,
instituiu uma migracao de concepcdes entre o Direito Constitucional e o Direito Internacional,
surgindo o Direito Constitucional Internacional. De tal maneira que a “constitucionalizagdo”
deste aparece como consequéncia da globalizacéo, provocando paralelamente o surgimento da

fragmentacdo deste ramo juridico, conforme ja exposto no primeiro capitulo.

Os organismos internacionais oriundos do firmamento de Atos Internacionais, dentre
eles a OMC, NAFTA, MERCOSUL compreendem neste consectario verdadeiros
microssistemas que dialogam com os Estados membros e, de certa forma, s&o autossuficientes
em face da regulamentacdo propria existente, podendo-se citar o proprio Tratado de Assuncéo,

objeto de analise.

O fato, contudo, é que o Direito Internacional Publico encontra-se fragmentado,
caracterizado pela influéncia de “regimes juridicos transnacionais” (SALEM, 2015, p.100) que
se distinguem das concepcOes tradicionais do ramo, de tal maneira que se constata a
regulamentacdo de varios temas inerentes ao meio ambiente, comércio exterior e assim por

diante.?’

27 N&o sera feito um estudo aprofundado acerca do fenémeno da fragmentacdo do Direito Internacional Plblico
por nao interessar ao tema aqui em analise.
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A fragmentacdo do direito internacional (publico) decorre, ao que parece, da sua
expansdo e de sua crescente especializacdo e daria lugar, por sua vez, a Varios
problemas e dificuldades. Tanto a expansédo quanto a especializagdo dizem respeito as
normas e também as instituicdes ou estruturas organizacionais do direito
internacional. A fragmentacdo é portanto tanto normativa quanto institucional.
(SALEM, 2015, p. 105)

Tem-se assim que a visdo “westfaliana” deste ramo juridico se encontra em adaptacéo,
na medida em que surgem outras fontes normativas paralelas, como os pactos constituintes dos
conglomerados, as decisbes provenientes dos Tribunais Internacionais e assim por diante,

desembocando no constitucionalismo global.

Se, no passado, a globalizacdo crescente poderia ser vislumbrada como estertor do
constitucionalismo —dado que o Direito Constitucional nasce e se consolida em estrita
isomorfia com a figura do Estado-nacdo-, fato é que o constitucionalismo se
reconfigurou ao mundo cada vez mais conectado e globalizado. Tanto assim ¢é que
hoje falamos de constitucionalismo global, digital e novas interacBes entre 0s
constitucionalismos nacionais, bem como o surgimento de estruturas nacionais (Uni&o
Europeia) que se regulam & Luz do constitucionalismo. (ABBOUD, 2022, p.13)

O préprio Kelsen, na obra Teoria Pura do Direito, partindo de outro raciocinio, mais
precisamente desenvolvendo um estudo comparado entre 0os ordenamentos internos e o Direito

Cosmopolita, chega a uma concluséo similar, segue:

O direito internacional apenas pode ser definido ou determinado pela forma como as
suas normas juridicas sdo produzidas. E um sistema de normas juridicas que sio
produzidas pelo costume dos Estados, por tratados entre Estados e por 6rgdos
internacionais que séo instituidos por tratados concluidos entre Estados. Se as hormas
assim criadas apenas foram consideradas como vélidas quando, através do
reconhecimento, se tornem parte integrante de uma ordem juridica estadual, se o seu
altimo fundamento de validade é, por conseguinte, a norma fundamental pressuposta
desta ordem juridica, entdo a unidade de Direito internacional e Direito interno é
obtida — ndo com base no primado da ordem juridica internacional, mas com base no
primado da ordem juridica de cada Estado. (Kelsen, 2000, p.373).

Com efeito, o regime juridico que disciplina o Direito Internacional Publico possui uma
principiologia peculiar, haja vista regulamentar as relacdes internacionais que abrangem as

normas especificas, constatando-se assim a concretizacao de atos internacionais.

Neste contexto é que todo o arcabouco normativo inerente ao jus gentium, influenciado
pelo constitucionalismo globalizado, migra para o transnacionalismo juridico, acarretando por
conseguinte o fendbmeno da fragmentacdo deste ramo juridico (DANTAS, 2016, p. 148),
aparecendo ‘“‘sub-ramos” tais como o Comércio Exterior, Tributagdo Internacional, Relagdes
Internacionais entre outros, que se harmonizam com a propria concepcdo do

Transconstitucionalismo.
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No plano dos estudos do direito internacional publico e das ordens juridicas
transnacionais, tem-se tornado lugar comum a utilizacdo do termo “fragmentagdo”
para designar a falta de unidade do direito na sociedade mundial do presente. E, nesse
contexto tedrico, quando ndo se reconhece a fragmentacao, a alternativa apresentada
¢ a “utopia constitucional”. Do ponto de vista de uma abordagem sistémico-funcional,
a simples afirmacdo de utopias teleoldgicas ou o mero reconhecimento da
fragmentag&o ndo constituem alternativas, antes indicam, respectivamente, o excesso
de normativismo ou de realismo na abordagem dos problemas juridicos da sociedade
mundial. (NEVES, 2018, p.286)

Surge assim a cooperacdo juridica internacional como instrumento de processo
internacional?®, habil a dialogar e efetivar estas demandas transfronteiricas, impondo aos 6rgaos
competentes dos Estados a colaboracdo entre os mesmos, tendo em vista o aprimoramento dos
atos oriundos da jurisdicdo estrangeira, de tal maneira que deve ser compreendida como
ferramenta importante para a concretizacdo de “obrigagdes assumidas em Tratados e

Convengdes Internacionais” (RECHSTEINER, 2012, p.335).

Considere-se, no raciocinio de Insue (2017) deve-se ter em mente que este mecanismo
de processo internacional ndo se restringe a um carater puramente solidario entre Estados, mas
decorre principalmente da obrigacéo de cooperar oriundos das avencas internacionais firmadas.
(INSUE, 2017, p. 433)

O MERCOSUL, caracterizado pelo transgovernamentalismo, conforme relatado no
capitulo anterior, vem desenvolvendo instrumentos juridicos habeis a consagrar o direito
processual integracional, regulamentado tanto pelo Tratado de Assuncdo, quanto pelos
protocolos subsequentes, tendo como escopo instituir a cooperacao juridico-processual no
Cone-sul.

Melhor explicando, desde o firmamento do Tratado de Assuncdo com o devido
estabelecimento do bloco, verifica-se uma consolidacdo de normas, denotando um carater
sistematico de cunho juridico, inclusive com especialidade em face do Direito Internacional e
dos ordenamentos juridicos nacionais, compreendendo um sistema formado por normas
juridicas celebradas e incorporadas pelos representantes dos respectivos Poderes (INSUE,
2017, p.431).

28 0 Direito Internacional Privado prevé o instituto da Cooperagdo Juridica Internacional trazendo categorias como
a Carta Rogatéria, o Auxilio Direto e a Homologacdo de Sentenca Estrangeira. Para a pesquisa nao seré levado
em consideracéo esta divisao.
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Oportuno ressaltar que, no ambito do conglomerado, a transgovernamentalismo deu
ensejo a cooperagdo internacional existente entre os paises membros, de tal maneira que 0s
Acordos de Cooperacdo Judiciaria mercosulinos compreendem tratados (ou protocolos)
ratificados entre os proprios membros, que aprimoram os procedimentos referentes ao sistema
processual integrativo no bloco, bem como ao proprio aspecto jurisdicional com a criagdo de
Tribunais Internacionais (INSUE, 2017, p. 435).

No tdépico subsequente serd apresentado o funcionamento dos Tribunais Internacionais,
tomando como base o processo de cooperacdo internacional no intuito de uma melhor

compreensdo para analise da incidéncia do Transconstitucionalismo.

4.2  OPAPEL DOS TRIBUNAIS INTERNACIONAIS

Antes de discorrer acerca do sistema operativo interjurisdicional no ambito do
MERCOSUL, oportuno uma abordagem acerca do processo de resolugdo de controveérsias no
intuito de assimilar a propria dinamica dos Tribunais Internacionais.

Um primeiro aspecto a ser ponderado refere-se ao fato de que a prépria questdo da
fragmentacdo, mencionada no topico anterior, interfere na natureza da controversia, se
puramente politica (podendo ser dirimida diplomaticamente) ou juridica, tendo em vista que o
pluralismo de temas incidentes tais como comércio internacional, meio ambiente, direitos
humanos demandam muitas vezes uma interconexdo em suas propriedades, configurando
destarte uma celeuma tanto politica, quanto juridica. (MENEZES, 2013, p.318)

Um segundo ponto digno de nota esta diretamente relacionado a discussdo
principioldgica peculiar incidente sobre o jus gentium, conforme mencionado anteriormente,
devendo ser observado independentemente do firmamento de pactos internacionais, no caso em
tela, a cooperacgdo internacional estabelecida pelos tratados internacional se encaixam nesta
concepcao.

Visando a esta concretizacdo, surgiram instrumentos de solucdes de controvérsias entre
os Estados, podendo ser pela via diplomatica, politica ou juridica vindo a ser previamente

firmado num pacto internacional.
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Para a presente pesquisa interessa tdo somente 0s instrumentos juridicos que
compreendem decisfes que aplicam as normas no ambito da sociedade cosmopolita, ou entre
Estados que autorizam, mediante pacto internacional a instituicdo de um rito processual
definido, inclusive com a instituicdo de Cortes permanentes com competéncias institucionais
pré-estabelecidas, derivadas do proprio consentimento dos membros de um conglomerado

visando ao reconhecimento da jurisdig&o.

Os Tribunais Internacionais tém reconhecida, entdo, sua funcdo fundamental no
sentido de completude de lacunas normais que possam vir a surgir e dirimir conflitos
entre os Estados. Dai se pode notar que o sistema juridico-normativo internacional é
formado por normas internacionais produzidas em foros internacionais, mas que um
dos elementos fundamentais dessa ordem juridica € o pronunciamento de Tribunais
Internacionais que teriam a funcdo, também, de dizer o Direito Internacional, e de
dissipar lacunas e dividas quanto a aplicagdo material desse direito, para que preceitos
juridico-normativos sejam concretamente realizados. (MENEZES, 2013, p.134)

Neste arcabouco cosmopolita, os Tribunais Internacionais assumiram um papel
relevante, tendo em vista que suas sentencas, além de dirimir conflitos transnacionais,
compreedem um substrato de integralidade do proprio sistema juridico em que foi instituido,
assegurando-lhe a sua efetividade.

Com efeito, retomando o que fora elencado no que tange a migracdo de demandas
transfronteiricas oriundas da sociedade multicéntrica, tal aspecto criou também um especifico
cenario cosmopolita, caracterizado pela “jurisdicionalizagdo da sociedade internacional”
(MENEZES, 2013, p.141) fato este que interfere na sistemética do mecanismo de controvérsias
dos organismos internacionais, gerando um relevante papel internacional habil a soluciona-las.

Neste contexto, constata-se que, 0 surgimento de Tribunais Internacionais
Especializados compreende consideraveis mecanismos inerentes ao ambiente internacional,
estando a disposi¢do da comunidade internacional, haja vista possuirem competéncias pré-

determinadas nos préprios Tratados que os instituiram.

4.2.1 A operacionalizagio dos Tribunais Mercosulinos

No presente subtépico sera feita uma analise das competéncias dos Tribunais
Mercosulinos com base no Tratado de Assuncdo e nos protocolos subsequentes, para nos
topicos seguintes discorrer acerca do mecanismo de solucdo de conflitos no contexto da

cooperacdo internacional e analisar casos préaticos a luz da doutrina transconstitucionalista.



61

Pois bem, partindo agora para um aprofundamento do que fora apresentado no capitulo
anterior, tem-se que o Tratado de Assuncédo seguidos dos Protocolos de Brasilia, Olivos e o de
Ouro Preto, compreendem o arcabouco normativo inicial do conglomerado em analise, na
medida em que, além de conferir personalidade juridica internacional, estabelecem todo o
mecanismo de funcionamento dos érgdos comunitarios.

Neste contexto, visando gerir a dindmica econémica e concretizar as disposi¢des pré-
estabelecidas nos atos constitutivos, as Cortes Mercosulinas passam a instituir novas normas e
proferir decisdes integrativas, consumando destarte ao que ja fora elencado, qual seja a de um

sistema juridico peculiar a uma ordem comunitaria.

Tabela 1 — Competéncia dos Tribunais do MERCOSUL?®:

Funcbes dos Tribunais Arbitrais Ad Hoc 1

e Conhecer e resolver em matéria de controvérsias que venham a surgir
entre os Estados Partes, a pedido de um deles, ou de particulares

e Emitir Recursos de Esclarecimento

e  Proferir medidas provisorias

e Resolver divergéncias a respeito do cumprimento do laudo

e Pronunciar-se sobre as medidas compensatérias adotadas pelo Estado
Parte beneficiado pelo laudo na controvérsia.

FuncGes do Tribunal Permanente 1

e  Opinibes Consultivas: poderao ser solicitadas por todos os Estados-
Partes em conjunto, os érgdos com capacidade decisoria do
MERCOSUL, os Tribunais Superiores de Justica dos Estados Partes, e
o Parlamento do MERCOSUL.

e Revisdo contra o laudo do TAH apresentado por quaisquer das partes.
e Atuacdo em Unica instancia em caso de controvérsias.

e  Casos nos quais os Estados Partes ativem o procedimento estabelecido
para as medidas excepcionais de urgéncia.

29 Disponivel em www.mercosur.int/pt-br/quem-somos/solucao-de-controversias/.
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Tal aspecto decorre de certa forma da instituicdo do Protocolo de Olivos em 19 de
Fevereiro de 2002 na medida em que 0 mesmo reestruturou 0 mecanismo de controvérsias no
ambito do Mercosul, revogando o Protocolo de Brasilia, consolidando a criagdo do Tribunal
Permanente de Revisao, conferindo destarte um reforco no aspecto jurisdicional do sistema,

mantendo contudo a relevancia das negociacdes diplométicas. (AMARAL, 2011, p.449)

Artigo 1

Ambito de aplicacio

1. As controvérsias que surjam entre os Estados Partes sobre a interpretacdo, a
aplicacdo ou o ndo cumprimento do Tratado de Assungéo, do Protocolo de Ouro Preto,
dos protocolos e acordos celebrados no marco do Tratado de Assuncdo, das Decisfes
do Conselho do Mercado Comum, das Resoluc6es do Grupo Mercado Comum e das
Diretrizes da Comissdo de Comércio do Mercosul serdo submetidas aos
procedimentos estabelecidos no presente Protocolo.

2. As controvérsias compreendidas no &mbito de aplicacdo do presente Protocolo
que possam também ser submetidas ao sistema de solugdo de controvérsias da
Organizagdo Mundial do Comércio ou de outros esquemas preferenciais de comércio
de que sejam parte individualmente os Estados Partes do Mercosul poderdo submeter-
se a um ou outro foro, a escolha da parte demandante. Sem prejuizo disso, as partes
na controvérsias poderdo, de comum acordo, definir o foto.

Artigo 33

Jurisdi¢do dos Tribunais

Os Estados Partes declaram reconhecer como obrigatéria, ipso facto e sem
necessidade de acordo especial, a jurisdi¢do dos Tribunais Arbitrais Ad Hoc que em
cada caso se constituam para conhecer e resolver as controvérsias a que se refere o
presente protocolo, bem como a jurisdi¢cdo do Tribunal Permanente de Revisdo para
conhecer e resolver as controvérsias conforme as competéncias que lhe confere o
presente Protocolo.*

O mencionado protocolo conferiu assim uma certa complexidade a dindmica
procedimental, tendo em vista que instituiu o duplo grau de jurisdi¢do, situando-se o Tribunal
Arbitral na primeira instancia, cabendo ao Tribunal Permanente de Revisdo, mediante o
exercicio de atividade recursal, verificar se 0 primeiro procedeu com acerto na aplicacdo das
normas do conglomerado acertadamente, buscando por conseguinte regulamentar o processo
de solucdo de controvérsias que resultam em afronta ao Tratado de Assuncdo. (AMARAL,
2011, p.450)

30 Disponivel em www.mercosur.int
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4.3 0 PROCESSO DE RESOLUGCAO DE CONFLITOS DO MERCOSUL

No intuito de uma melhor compreensao da sistematica implementada pelo protocolo de
Olivos, sera agora descrito todo 0 mecanismo de operacionalizacdo do processo de resolucéo
de conflitos no &mago do conglomerado, bem ainda enfatizando o aspecto da cooperagéo
juridica internacional e da extraterritorialidade, para no tépico subsequente apresentar casos
praticos do dialogo entre os Tribunais.

Com efeito, retomando a tematica do transgovernamentalismo desenvolvida no capitulo
anterior, vislumbra-se que a questdo do aprimoramento do mecanismo de solucdo de
controvérsias adveio da propria necessidade politica dos Estados-membros de renovarem o
sistema anterior, no escopo de acentuar o processo de integracao.

Vale dizer, gradativamente visualizou-se que o contetudo das fundamentacgdes juridicas
alegadas pelas partes, nos casos julgados, demonstram que o papel dos tribunais ndo consistiam
apenas em deliberar acerca da aplicacdo de disposi¢Oes isoladamente, e sim em dirimir as
controvérsias tomando como parédmetro o arcabouco normativo, desenvolvendo uma atividade
interpretativa em conformidade com o espirito integracionista que norteia o carater cooperativo
das relacdes reciprocas do conglomerado. (MEDEIROS, 2010, p.180)

Melhor explicando, o sistema juridico mercosulino desenvolveu-se sob uma perspectiva
integracionista oriunda de um tratado-quadro, que extrai a sua legitimidade do préprio substrato
constitucional dos paises membros, advindo deste aspecto todo um rol de mecanismos que se
dialogam constantemente, sempre no intuito de dirimir os conflitos. (IENSUE, 2017, p.435)

Constata-se assim a relevancia dos sistemas de integracdo, tendo em vista que o
processo de solucdo de litigios nos tribunais encaixa-se na visao teleolégica do Tratado de
Assuncdo, buscando ndo somente a garantia da uniformidade normativa mas principalmente a
harmonizacdo das decisbes emanadas e a consequente producdo de jurisprudéncias acerca de
temas transfronteirigos envolvendo os paises integrantes.

Pode-se afirmar que o MERCOSUL conta com um corpus iuris que tem como eixo
fundamental o Tratado de Assuncdo. Também conta com um conjunto de
instrumentos juridicos responsaveis por conformar o denominado direito originario,

bem como se compdem de um conjunto de normas juridicas consideradas derivadas.
(IENSUE, 2017, p.436)
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Na seara do Direito Internacional, existem diversos meios habeis ao deslinde de
controvérsias, conforme j4 mencionado. Embora a pesquisa possua um foco no mecanismo
jurisdicional do conglomerado, ndo ha como negar a via diplomatica, tendo em vista que o
préprio Tratado de Assuncgéo assim o prevé, compreendendo portanto um sistema hibrido.

Pois bem, neste ambiente o integracionista mercosulino € que o mecanismo de
resolucdo de conflitos adquire uma certa peculiaridade, compreendendo o Tribunal de
Arbitragem, estabelecido desde o firmamento do Tratado de Assuncéo e o Tribunal de Revisao,
instaurado quando do firmamento do Protocolo de Olivos, possuindo este como funcédo
primordial, a revisdo e o controle de legalidade das decisdes arbitrais, procedimento a ser
desenvolvido em sede de recurso do Laudo Arbitral, bem ainda desempenhar funcGes de
Tribunal de Primeira Instancia. (AMARAL, 2011, p. 452)

Derivado deste aspecto, vislumbra-se que o controle jurisdicional, desenvolvido tanto
pelas Cortes nacionais dos paises membros, quanto pelos Tribunais mercosulinos, tem como
escopo garantir a eficacia das regras e decisdes que normatizam o sistema, de tal maneira que
a obediéncia aos compromissos firmados nos pactos, torna-se fundamental para que as normas
internacionais sejam executadas pelos membros do conglomerado. (IENSUE,2017, p.442)

Antes de tecer detalhes acerca do Tribunal de Arbitragem, oportuno trazer o conceito

da Arbitragem Internacional:

A arbitragem é meio de solugdo de conflitos entre Estados e organizacfes
internacionais, por intermédio de arbitros escolhidos pelas partes, com fundamento no
direito internacional. A divergéncia entre dois Estados, entre um Estado e uma
organizacdo internacional, ou entre duas organizagGes internacionais enseja, em
numerosas oportunidades, o recurso a via arbitral. (AMARAL, 2011, P.269)

Como ja mencionado, o Tribunal de Arbitragem foi instituido inicialmente pelo Tratado
de Assuncao, sendo reformulado pelos Protocolos de Brasilia e o de Olivos, adquirindo nova
configuracdo com a assinatura do Protocolo de Las Lefas (28 de dezembro de 1992), na medida
em que, além da classica arbitragem, aprimorou os tramites judiciais na regido do Cone-sul,
facilitando o pedido de reconhecimento e execucgdo de sentencas e de laudos arbitrais a cargo
das autoridades jurisdicionais.

Com efeito, o Protocolo de Las Lefias, possui relevancia neste cenario na medida em
que assume papel indispensavel para o processo de integragdo, conferindo destarte o carater da
extraterritorialidade as decisbes judiciais provenientes dos paises do Mercosul.
(MAGALHAES, 1990, p.286)
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Do proprio preAmbulo do mencionado pacto internacional, verifica-se além da questdo

da harmonizacdo, apreciado no capitulo anterior, a questdo da cooperacdo jurisdicional,

conforme segue:

Protocolo de Las Lefias

Predmbulo

Os governos da Republica Argentina, da Republica Federativa do Brasil, da Republica
do Paraguai e da Republica Oriental do Uruguais,

Considerando que o0 Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), previsto no Tratado de
Assuncao, assinado em 26 de marco de 1991, implica o compromisso dos Estados
Partes de harmonizar suas legislacdes nas matérias pertinentes para obter o
fortalecimento do processo de integracéo;

Desejosos de promover e intensificar a cooperacdo jurisdicional em matéria civil,
comercial, trabalhista e administrativa, a fim de assim contribuir para o
desenvolvimento de suas relagbes de integracdo com base nos principios do respeito
a soberania nacional e & igualdade de direitos e interesses reciprocos;

Convencidos de que este Protocolo contribuira para o tratamento equitativo dos
cidaddos e residentes permanentes dos Estados Partes, a ado¢do de instrumentos
comuns que consolidem a seguranca juridica e tenham como finalidade atingir os
objetivos do Tratado de Assuncéo,

Acordam: 3!

Neste desiderato, vislumbra-se que, o efeito extraterritorial decorrente dos laudos

arbitrais, bem como das sentencas judiciais provenientes de outros paises e das proprias

decisbes oriundas do Tribunal de Revisdo, compreendem relevante etapa no processo de

integracdo regional, tendo em vista que facilita o transito ndo somente da eficacia das decisoes,

mas também do conhecimento dos sistemas juridicos, conduzindo a uma progressiva

harmonizacéo das legislacBes e da jurisprudéncia em fungdo de uma determinada tematica.
(MAGALHAES,1990, p. 286)

Capitulo V

Reconhecimento e Execucao de Sentencas e de Laudos Arbitrais

ARTIGO 18

As disposicdes do presente Capitulo serdo aplicaveis ao reconhecimento e a execugéo
das sentengas e dos laudos arbitrais pronunciados nas jurisdi¢ces dos Estados Partes
em matéria civil, comercial,trabalhista e administrativa, e serdo igualmente aplicaveis
as sentencas em matéria de reparacéo de danos e restituicdo de bens pronunciadas na
esfera penal.

ARTIGO 19

O pedido de reconhecimento e execucdo de sentengas e de laudos arbitrais por parte
das autoridades jurisdicionais serd tramitado por via de cartas rogatérias e por
intermédio da Autoridade Central.

ARTIGO 20

As sentencas e os laudos arbitrais a que se referem o artigo anterior terdo eficacia
extraterritorial nos Estados Partes quando reunirem as seguintes condigdes:*2

31 Disponivel em www.0as.org.
32 Disponivel em www.0as.org.
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Na seara do Direito Internacional Publico, vigora regra geral de que os atos derivados
de autoridades publicas de um Estado somente podem produzir efeitos no territorio de outro
ente estatal se por este for admitido, inclusive para fins de eficacia, se for submetida através da
instauracdo de um processo de homologacéao de sentenca estrangeira, no caso brasileiro tem-se
a Constituicdo Federal®3,

Pois bem, retomando a linha de raciocinio, constata-se que, ao conferir as sentengas
judiciais e laudos arbitrais oriundos dos paises do Mercosul o carater da extraterritorialidade, o
Protocolo®* acaba por atribuir efeitos plenos nos territorios dos Estados-Partes,
“independentemente de homologacdo pelo Judiciario do pais onde deve ser executada”.
(MAGALHAES, 1990, p. 286)

Oportuno neste  momento ressaltar uma consequéncia direta deste aspecto
extraterritorial reside no fato de que o préprio firmamento do Protocolo de Las Lefias atribuiu
o caréater de jurisdicdo internacional ao magistrado nacional ou de outro Estado, quando da
apreciacdo em variadas matérias controvertidas de cunho transfronteirico. (MAGALHAES,
1990, p. 286)

A jurisdigdo internacional dos Tribunais Internacionais é o poder a eles conferido
pelos Estados para dirimir, & luz da justi¢a e dos ideais do direito suas controveérsias
decorrentes do sistema de principios, regras e normas internacionais e a ser um
instrumento para a pacificacdo entre estados e povos, a ser um instrumento para a paz
mundial. (MENEZES, 2013, p.142)

Ressalte-se uma peculiaridade juridica no ambito do Mercosul, tendo em vista que se
distancia do Direito Internacional Classico, decorrente da prépria tendéncia cooperativa entre
os Estados, ndo se configurando por outro lado um poder supranacional, e sim um Direito da

Integracdo, que decorre do préprio carater intergovernamental analisado no capitulo anterior.

33 Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:
| — processar e julgar, originariamente:
i) a homologacédo de sentencas estrangeiras e a concessdo de exequatur as cartas rogatorias;

3 Art. 20 As sentengas e os laudos arbitrais a que se referem o artigo anterior terdo eficacia extraterritorial nos
Estados Partes quando reunirem as seguintes condigdes:

a) Que venham revestidos das formalidades externas necessarias para que sejam considerados auténticos
nos Estados de origem.

b)

C) Que emanem de um 6rgédo jurisdicional ou arbitral competente, segundo as normas do Estado requerido

sobre jurisdicdo internacional;
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No Mercosul, o Direito da Integracdo se desenvolve em campo fértil, pois é com a sua
dinamizacdo e de seus institutos e de sua aplicacdo que a integracdo se desenvolve e
avanca. A novidade desse processo estd em que o direito se coloca como o principal
elemento regulador do processo de integracdo por meio dos mecanismos juridicos que
tem a sua disposicdo. (MENEZES, 2013, p.175)

Com efeito, acrescentando ao que ja foi mencionado no que tange a competéncia do
Tribunal de Revisédo, o protocolo de Olivos determina que as controvérsias entre os Estados-
membros, decorrentes de celeumas relacionadas aos Tratados instituidores do Mercosul, assim
como as decisdes e 0s atos normativos (diretrizes em geral) deverdo ser submetidos as suas
regulamentacdes. De tal maneira que, juntamente com os Tribunais Arbitrais ja analisados, o
Tribunal Permanente de Revisdo apreciarad as controvérsias com base no Tratado de Assuncao
e 0s sucessivos protocolos. (CRETELLA, 2019, p. 587).

Assim, a instituicdo do Tribunal buscou oferecer maior homogeneidade as decis6es
arbitrais, possibilitando a construcgéo da jurisprudéncia do bloco, que concederd maior
previsibilidade ao Sistema, fortalecendo a institucionalizagao do 6rgdo. Ademais, com
a possibilidade de, apds as negociagdes diretas, se recorrer diretamente ao Tribunal
Permanente, é possivel diminuir o carater politico, que predomina nas etapas
anteriores, além da possivel reducdo temporal para resolucdo de conflitos.
(BRESSAM, 2012, p.33)

Oportuno ressaltar que o mecanismo de solucdo de controveérsias mercosulino, conforme
jamencionado, prevé que antes de qualquer litigio juridico, as partes interessadas deverao tentar
solucionar diplomaticamente, seja pela negociacéo direta, seja pela mediacéo (Grupo Mercado
Comum). (MENEZES, 2013, p.176)

O Documento Internacional ainda regulamenta a possibilidade da reclamacdo direta de
particulares em decorréncia da san¢do ou aplicacdo por qualquer dos Estados-partes, de
medidas legais ou de cunho administrativo, em virtude de concorréncia desleal e de violagdo
das normas do Mercosul, podendo inclusive ser apresentado diretamente no Tribunal
Permanente de Revisdo que, neste caso, terd competéncia originaria. (MENEZES, 2013, p.176)

Por fim, importante mencionar que a competéncia da mencionada Corte Internacional
abrange o poder de confirmar, modificar ou revogar a fundamentacdo juridica e as decisdes do
Tribunal Arbitral ad hoc , sendo o seu laudo definitivo e prevalecente; suas decisfes sdo
inapelaveis e obrigatorios para os Estados-parte na controveérsia tendo forca de coisa julgada,
devendo ser cumpridos na medida com que foram emitidos e as agdes poderdo emitidos
diretamente a ele, quando terdo competéncia originaria, prescindindo nestes casos da
necessidade de serem apresentadas perante o Tribunal Arbitral. (MENEZES, 2013, p.177)
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Tem-se assim que o mecanismo de solucdo de controvérsias do Mercosul foi firmado
visando fixar sua competéncia pela natureza das celeumas transfronteiricas e pelas partes,
conferindo ao conglomerado um consideravel grau de institucionalidade, na medida em que
incrementou o carater integracionista (transgovernamental), criando todo um ambiente propicio

para a incidéncia do Transconstitucionalismo, conforme seré apreciado nas decisdes seguintes.

4.4  ANALISE DE CASOS CONCRETOS

No presente tdpico, serdo analisadas alguns casos praticos para fins de constatacdo da
dindmica do conglomerado mercosulino, sob a 6tica dos pactos internacionais mencionados
anteriormente, no intuito de se constatar a incidéncia do Transconstitucionalismo, seja através
da cooperacdo internacional, ou mediante o Dialogo dos Tribunais especificamente, sempre
tomando como base o0 projeto integracionista referido.

Um primeiro caso a ser apreciado, refere-se a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental ajuizada em 29 de Setembro de 2006 (ADPF 101/2006) pela Advocacia Geral da
Unido, que teve como causa de pedir a importacdo de pneus usados pelo Brasil oriundos da
Unido Europeia, tendo originado uma controvérsia ndo somente no espaco geogréafico
brasileiro, vindo a atingir o interesse politico-econdmico dos outros paises membros do
MERCOSUL, gerando por conseguinte uma demanda transfronteirica.

Resumidamente, em 17 de dezembro de 2007, o Orgéo de Solucio de Controvérsias da
OMC decidiu favoravelmente ao Brasil tomando como base elementos relacionados a protecao
do meio ambiente, no sentido de proibir a importacdo de pneus usados provenientes da Europa,
bem como a politica de importacdo dos pneus usados do Uruguai e do Paraguai geraria
discriminacdo, devendo ser abolida. (NEVES, 2014, p.208)

A controvérsia atingiu assim um nivel cosmopolita, tendo em vista que foi objeto de
deliberacdo perante a Organizacao Mundial do Comércio (OMC), abrangendo interesse de dois
conglomerados, a Unido Europeia e 0o MERCOSUL, bem como no fato do bem importado trazer
consigo potencial risco de degradacdo ambiental, tendo em vista a sua natureza.

No ambito interno mercosulino primeiramente o Tribunal Permanente de Revisdo
rejeitou a pretensdo da Argentina no sentido de proibir a importacdo de pneus recauchutados
junto ao Uruguai por entender que esta proibicdo ofenderia as normas do Mercosul.
Posteriormente, o Brasil procurou contornar ambas as decisdes (da OMC e do MERCOSUL)

tentando propor um limite a quantidade de pneus recauchutados importados do Uruguai e do
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Paraguai, acarretando uma situagao conflituosa simultaneamente ao ordenamento do Mercosul,
bem como da OMC.

Acresce-se ainda que, no ambito interno brasileiro presenciou-se conflitos de 6rgaos
administrativos proibindo a importacdo de pneus recauchutados e 6rgaos judiciais declarando
a inconstitucionalidade destas normas administrativas, até a discussdo chegar ao Supremo
Tribunal Federal.

Visando dirimir a matéria no cenario nacional, repita-se, foi proposto uma ADPF em 29
de Setembro de 2006 (BRASIL, STF, ADPF 101/2006), pela Advocacia Geral da Unido
questionando decisdes judiciais e pleiteando a declaragcdo de inconstitucionalidade e/ou
ilegalidade de decisGes judiciais que vinham admitindo a importacdo de recauchutados, na
medida em que a celeuma juridica ja estava instaurada, enquanto alguns magistrados estavam
autorizando a importacdo de pneus usados outros magistrados estavam denegando, defendendo
a politica do Poder Publico.

O Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a demanda constitucional apresentada, julgou
parcialmente procedente a ADPF, determinando a proibicdo em geral de importacdo de pneus
recauchutados, contudo permitindo em alguns casos a de pneus remoldados baseado em normas
do Mercosul.

A matéria adquiriu proporcdo cosmopolita, tendo em vista que abrangeu Vvérias
tematicas, podendo citar questdes ambientais e de comércio exterior, tendo sido objeto de
deliberacdo em varias Cortes Internacionais, como a da Unido Europeia, do Mercosul e da
prépria Organizacdo Mundial do Comércio, bem como numa Suprema Corte Constitucional,
qual seja o0 Supremo Tribunal Federal.

Visualizou-se ainda a dialogicidade entre as Cortes acerca de uma mesma tematica, e
no caso especifico do Mercosul, todos os paises membros se envolveram no caso, demandando
pronunciamento dos tribunais mercosulinos.

Seguem breves comentario acerca do caso, mais precisamente a ementa do acérddo: No
paragrafo 2 visualiza-se mencdo a Organiza¢ao Mundial do Comeércio e no 7 tem-se a referéncia
a decisdo ja proferida pelo Tribunal Arbitral do Mercosul, demonstrando a dialogicidade das
Cortes; Ja no paragrafo 5 visualiza-se a questdo do Direito a Saude de carater transfronteirigo e

por fim no paragrafo 7 a tematica do Meio Ambiente de cunho cosmopolita.
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EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL: ADEQUAGAO. OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
SUBSIDIARIEDADE. ARTS. 170, 196 E 225 DA CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA. CONSTITUCIONALIDADE DE ATOS NORMATIVOS
PROIBITIVOS DA IMPORTAGAO DE PNEUS USADOS. RECICLAGEM DE
PNEUS USADOS: AUSENCIA DE ELIMINAGCAO TOTAL DE SEUS EFEITOS
NOCIVOS A SAUDE E AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO. AFRONTA AOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA SAUDE E DO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO. COISA JULGADA COM CONTEUDO
EXECUTADO OU EXAURIDO: IMPOSSIBILIDADE DE ALTERAGAO.
DECISOES JUDICIAIS COM CONTEUDO INDETERMINADO NO TEMPO:
PROIBIGAO DE NOVOS EFEITOS A PARTIR DO JULGAMENTO. ARGUIGCAO
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.

1.

2. Argiicdo de descumprimento dos preceitos fundamentais constitucionalmente
estabelecidos: decisfes judiciais nacionais permitindo a importagdo de pneus usados
de Paises que ndo compfem o Mercosul: objeto de contencioso na Organizacio
Mundial do Comércio — OMC, a partir de 20.6.2005, pela Solicitacdo de Consulta da
Unido Europeia ao Brasil.

3.
4,

5. Direito a salide: o dep6sito de pneus ao ar livre, inexoravel com a falta de utilizagdo

dos pneus inserviveis, fomentado pela importagéo é fator de disseminacéo de doencgas
tropicais. Legitimidade e razoabilidade da atuacdo estatal preventiva, prudente e
precavida, na adogdo de politicas publicas que evitem causas do aumento de doencas
graves ou contagiosas. Direito & satde: bem ndo patrimonial, cuja tutela se imp&e de
forma inibitéria, preventiva, impedindo-se atos de importacdo de pneus usados,
idéntico procedimento adotado pelos Estados desenvolvidos, que deles se livram.

6. Recurso Extraordinario n. 202.313, Relator o Ministro Carlos Velloso, Plenario,
DJ 19.12.1996, e Recurso Extraordinario n. 203.954, Relator o Ministro limar Galvéo,
Plenario, DJ 7.2.1997: Portarias emitidas pelo Departamento de Comércio Exterior
do Ministério do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior — Decex
harmonizadas com o principio da legalidade; fundamento direto no art. 237 da
Constituicdo da Republica.

7. Autorizacdo para importacdo de remoldados provenientes de Estados integrantes
do Mercosul limitados ao produto final, pneu, e ndo as carcagas: determinagdo do
Tribunal ad hoc, a qual teve de se submeter o Brasil em decorréncia dos acordos
firmados pelo bloco econémico: auséncia de tratamento discriminatorio nas relagdes
comerciais firmadas pelo Brasil.

8. Demonstracdo de que: a) os elementos que compdem o pneus, dando-lhe
durabilidade, € responsével pela demora na sua decomposi¢do quando descartado em
aterros; b) a dificuldade de seu armazenamento impele a sua queima, o que libera
substancias toxicas e cancerigenas no ar; ¢) quando compactados inteiros, 0s pneus
tendem a voltar a sua forma original e retornam a superficie, ocupando espagos que
sdo escassos e de grande valia, em especial nas grandes cidades; d) pneus inserviveis
e descartados a céu aberto sdo criadouros de insetos e outros transmissores de doengas;
e) o alto indice calorifico dos pneus, interessante para as industrias cimenteiras,
quando queimados a céu aberto se tornam focos de incéndio dificeis de extinguir,
podendo durar dias, meses e até anos; f) o Brasil produz pneus usados em quantitativo
suficiente para abastecer as fabricas de remoldagem de pneus, do que decorre ndo
faltar matéria-prima a impedir a atividade econémica. Ponderacdo dos principios
constitucionais: demonstracdo de que a importacao de pneus usados ou remoldados
afronta os preceitos constitucionais de saide e do meio ambiente ecologicamente
equilibrado (arts. 170, inc. | e VI e seu paragrafo Unico, 196 e 225 da Constituicdo do
Brasil).
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9. Decisdes judiciais com transito em julgado, cujo contelido ja tenha sido executado
e exaurido o seu objeto ndo sfo desfeitas: efeitos acabados. Efeitos cessados de
decisbes judiciais pretéritas, com indeterminacdo temporal quanto a autorizagdo
concedida para importacdo de pneus: proibicdo a partir deste julgamento por
submisséo ao que decidido nesta arguicao.

10. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental julgada parcialmente
procedente.

Com a decisdo emanada do Supremo Tribunal Federal, verificou-se além da questao da
dialogicidade com o Tribunal de Revisdo, a questdo transgovernamental e de cooperagédo
jurisdicional entre os paises membros do Mercosul, corroborando Varios elementos

supramencionados que se interpenetram.

De tal maneira que as disposicdes estipuladas nos pactos internacionais foram aplicadas,
podendo-se citar a questdo da harmonizacdo das decisGes entre os Tribunais, que esta

diretamente relacionado a cooperacao juridica.

Outro caso habil a corroborar os argumentos acima expendidos visualiza-se no processo
referente & extradicdo (BRASIL, STF, EXT 1526/DF) compreendendo uma modalidade de
cooperacdo juridica firmado entre os paises membros do MERCOSUL, mais precisamente tem-

se a questdo da Extradicéo solicitada por um Tribunal de um pais a outro.

EXTRADICAO INSTRUTORIA. CRIMES DE FURTO. DUPLA TIPICIDADE.
DUPLA PUNIBILIDADE. PRINCIPIO DA CONTENCIOSIDADE LIMITADA.
PRESENCA DOS DEMAIS REQUISITOS. LEI DE MIGRA(;AO. TRATADO DE
EXTRADI(;AO ENTRE BRASIL E ARGENTINA. ACORDO DE EXTRADI(;AO
ENTRE OS ESTADOS PARTES DO MERCOSUL. DEFERIMENTO
CONDICIONADO A ASSUNGAO DE COMPROMISSOS PELO ESTADO
REQUERENTE. 1. Presentes a dupla tipicidade e punibilidade, bem como os demais
requisitos previstos na Lei de Migracdo, no Tratado de Extradicdo entre Brasil e
Argentina e no Acordo de Extradigdo entre os Estados Partes do Mercosul, ndo se
verifica dbice ao deferimento da extradi¢do. 2. Crimes de “hurto” e “robo”, nos termos
da legislacéo estrangeira, que correspondem aos delitos de furto e furto qualificado,
tipificados no art. 155, caput e § 4°, do CP. Dupla tipicidade. 3. Ao Supremo Tribunal
Federal cumpre analisar 0 mérito da acusacdo ou condenacdo em que se funda o
pedido de extradicdo quando (e se) constituir requisito previsto na Lei 13.445/2017
ou no acordo de extradi¢do, em razdo da adocédo pelo ordenamento juridico patrio do
principio da contenciosidade limitada. 4. Os compromissos previstos no art. 96 da Lei
13.445/2017 devem ser assumidos antes da entrega do extraditando, ndo obstando a
concessdo da extradicdo. 5. Pedido de extradicdo deferido.*

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 101. Orgéo julgador: Tribunal Pleno. Uni&o Federal (Advocacia
Geral da Unido) Relator (a): Min. Carmen Lucia Julgalmento: 24/06/2009 Publicagdo: 04/06/2012, Disponivel em
www.jurisprudencia.stf.jus.br.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Extradicdo 1526/DF. Orgéo julgador: Segunda Turma. REQTE.(S) :
Governo da Argentina. EXTDO.(A/S) : Luis Felipe Maturana Baeza INTDO.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, Disponivel em www.jurisprudencia.stf.jus.br.
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Os Estados partes firmaram um acordo de extradi¢do em dezembro de 1998, tendo sido
incorporado ao territorio brasileiro pelo Decreto N° 4.975, adequando-se principalmente com o
Protocolo de Las Lefias, no que tange ao aspecto da cooperacdo internacional, tendo como
objeto facilitar o cumprimento das decisGes, guardando sintonia com a questdo da
reciprocidade, que por sua vez decorre do Principio da Harmonizagéo dos ordenamentos.

Tem-se assim que o proprio ato de firmar um acordo internacional desta natureza ja
configura um dialogo entre os Estados-partes, sendo que tal medida decorre da prépria politica
integracionista que norteia o conglomerado, visando assegurar a efetividade das decisdes
juridicas, compreendendo uma modalidade de cooperacgdo juridica.

A Cooperacdo Juridica aqui esta portanto concretizando um pacto internacional. A
incidéncia do Transconstitucionalismo pode ocorrer independentemente da manifestacdo de
Cortes Internacionais, conforme ja ressaltado.

Outro julgado habil a embasar o estudo aqui desenvolvido remete tanto as origens do
bloco, qual seja a isen¢do tributaria em sede de transagdes entre 0s membros, quanto ao espirito

integracionista norteador do firmamento do pacto internacional.

EMENTA: TRIBUTARIO. ICMS. ISENCAO. IMPORTACAO DE LEITE DE PAIS
MEMBRO DE TRATADO FIRMADO COM O MERCOSUL. POSSIBILIDADE.
LEI ESTADUAL ISENCIONAL.

1. Pacto de tratamento paritario de produto oriundo do pais alienigena em
confronto com o produto nacional, com "isencdo de impostos, taxas e outros gravames
internos" (art. 7°, do Decreto n.° 350/91, que deu validade ao Tratado do Mercosul).
2. Pretensdo de isencdo de ICMS concedida ao leite pelo Estado com competéncia
tributéria para fazé-la.

3. A exegese do tratado, considerado lei interna, a luz do art. 98, do CTN, ao
estabelecer que a isencdo deve ser obedecida quanto aos gravames internos, confirma
a jurisprudéncia do E. STJ, no sentido de que "Embora o ICMS seja tributo de
competéncia dos Estados e do Distrito Federal, é licito a Unido, por tratado ou
convencao internacional, garantir que o produto estrangeiro tenha a mesma tributacéo
do similar nacional. Como os tratados internacionais tém forca de lei federal, nem os
regulamentos do ICMS nem os convénios interestaduais tém poder para revoga-los.
Colocadas essas premissas, verifica-se que a Stimula 575 do Supremo Tribunal
Federal, bem como as Simulas 20 e 71 do Superior Tribunal de Justica continuam
com plena for¢a." (AgRg no AG n.° 438.449/RJ, Rel. Min. Franciulli Netto, DJ de
07.04.2003)

4. O Tratado do Mercosul, consoante o disposto no art. 7°, do Decreto n.° 350/91,
estabelece 0 mesmo tratamento tributério quanto aos produtos oriundos dos Estados-
Membros em matéria tributéaria e ndo limita que referido tratamento igualitario ocorra
somente quanto aos impostos federais, de competéncia da Unido.

5. Deveras, a Simula n.® 71/STJ (O bacalhau importado de pais signatario do GATT
é isento do ICM") confirma a possibilidade de, em sede de Tratado Internacional,
operar-se 0 beneficio fiscal concedido por qualquer Estado da federacgdo, desde que
ocorrente o fato isentivo em unidade federada na qual se encarte a hipétese prevista
no diploma multinacional.

6. A Lei n.° 8.820/89 do Estado do Rio Grande do Sul, com a redacéo conferida pela
Lei n.°10.908/96, isenta do ICMS o leite fluido, pasteurizado ou ndo, esterelizado ou
reidratado, por isso que se estende 0 mesmo beneficio ao leite importado do Uruguai
e comercializado nesta unidade da federagdo. 7. Decisdo em consonancia com a
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doutrina do tema encontradica in "Tributacdo no Mercosul”, RT, pags. 67/69. 8.
Recurso Especial provido.¥

Verifica-se uma busca pela harmonizagdo das decisdes previsto nos protocolos
mencionados, operando-se ainda a questdo da reciprocidade, ditame incorporado pela diretriz
tracada pela Organizacdo Mundial do Comercio.

De tal maneira que, visualiza-se aqui similarmente a cooperagdo juridica entre os paises
membros, neste caso manifestada em outra seara, qual seja, a fiscal, na medida em que
conforme ja ressaltado, o conglomerado, desde o seu firmamento, através do Tratado de
Assuncdo, tem estado em constante reconstrucdo e adaptagdo com as realidades, seja
acrescentando protocolos ou acordos.

Similarmente ao que foi apresentado no caso anterior, 0 Transconstitucionalismo se
manifesta desde ja no proprio firmamento do pacto internacional (intergovernamental) bem
como pela dialogicidade constante entre os Estados membros.

Por fim, mais um julgado, mais especificamente uma Carta Rogatdria (Brasil. Supremo
Tribunal Federal CARTA ROGATORIA n°. 9.444/AT) em que se constata a questdo elencada
anteriormente, qual seja, a extraterritorialidade dos efeitos da sentenca proferida por um 6rgéao

do judiciario de um Estado membro a partir da assinatura do protocolo de Las Lefias.

Trata-se de carta rogatdria proveniente do Juizo de Primeira Instancia N° 7 de Buenos
Aires, Republica Argentina, com a finalidade de dar ciéncia a justica brasileira de
deciséo proferida nos autos de concordata preventiva em trdmite perante aquele juizo.
Assim o parecer da douta Procuradoria-Geral da Republica, lavrado pelo
Subprocurador-Geral Miguel Frauzino Pereira, com aprovacdo do eminente
Procurador-Geral da Republica, Prof. Geraldo Brindeiro: "A rigor, ndo se trata de
comissdo rogatoria, mas de outra modalidade de cooperacdo internacional, que visa
cientificar outro Estado estrangeiro da decisdo proferida pela justica de origem, com
base em Tratado de Cooperacéo Internacional firmado entre os paises do Mercosul. Ndo
h4, portanto, necessidade de exequatur, mas apenas de cientificar os juizos brasileiros
competentes.”" (fls. 19). Correto o parecer, que adoto. Transmita-se, mediante oficio,
copia desta, aos Tribunais de Justica do Estado de S&o Paulo e do Rio Grande do Sul,
Estados onde a referida empresa mantém filiais. Apés, devolvam-se 0s autos a Justica
rogante. Publique-se.®

37 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n°. 480.563 / RS, Ac6rdao, Min. Luiz Fux, publicado
no DJU, Secdo I, de 03 de dezembro de 2005, pagina 121, Disponivel em www.jurisprudencia.stj.jus.br.

3% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Extradicio 1526/DF. Orgéo julgador: Segunda Turma. REQTE.(S) :
Governo da Argentina. EXTDO.(A/S) : Luis Felipe Maturana Baeza INTDO.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, Disponivel em www.jurisprudencia.stf.jus.br.
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Neste caso, visualiza-se um nitido dialogo entre as cortes através da cooperacao juridica
internacional, que acoberta o projeto integracionista, prescindindo inclusive do exequatur para
fins de producéo de efeitos em outro pais.

No presente caso, constata-se a questdo suscitada acima, qual seja, a extraterritorialidade
dos efeitos da sentenca proferida por um 6rgédo do judiciério de um Estado membro a partir da
assinatura do protocolo de Las Lefias, configurando uma forma de harmonizagdo das
legislacdes.

Neste caso, visualiza-se um nitido dialogo entre as cortes através da cooperacao juridica
internacional, prescindindo inclusive do exequatur para fins de producéo de efeitos em outro

pais.

45 A INCIDENCIA DO TRANSCONSTITUCIONALISMO NO PROCESSO DE
COOPERACAO INTERNACIONAL DO MERCOSUL

De uma andlise conjunta do capitulo anterior e este visualiza-se um arcabouco de
elementos que se interagem conferindo maior consisténcia ao conglomerado, ndo somente do
ponto de vista do Direito Internacional, mais especificamente como organizacdo dotada de
personalidade juridica internacional, mas principalmente sob a 6tica intergovernamental.

Considere-se, o Tratado de Assuncdo foi firmado a partir de uma tendéncia
integracionista dos paises sulamericanos que, por questdes culturais, cooperativas, econémicas
entre outros pontos correlatos iniciaram uma série de acordos prévios que foram se
consolidando até atingir a concretizacdo do MERCOSUL.

Termo adotado no ambito do Direito Constitucional Internacional, o
Transgovernamentalismo tem como substrato este aspecto dialégico visando a cooperacéo entre
os Estados membros de um conglomerado, sempre no escopo de atribuir mais consisténcia ao

mesmo.

Uma transformacéo profunda tem ocorrido, nas condi¢bes hodiernas da sociedade
mundial, no sentido da superacdo do constitucionalismo provinciano ou paroquial
pelo Transconstitucionalismo. Essa transformacdo deve ser levada a sério, inclusive
na América Latina. O Estado deixou de ser um locus privilegiado de solugdo de
problemas constitucionais. Embora fundamental e indispensavel, é apenas um dos
diversos loci em cooperacéo e concorréncia na busca do tratamento desses problemas.
A integracdo sistémica cada vez maior da sociedade mundial levou a
desterritorializagdo de problemas-caso juridico-constitucionais, que, por assim dizer,
se emanciparam do Estado. (NEVES, 2014, p.211)
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Com efeito, um importante aspecto a ser mencionado reside na compatibilidade da
concepcdo do Transconstitucionalismo com a tendéncia do Direito Internacional que vem
amenizando a aplicacdo hierarquizada dos ditames e principios contidos nos pactos
internacionais, decorrente do jus cogens (Convencdo de Viena) passando a valorizar a
harmonizacdo das normas juridicas, configurando destarte o carater do Didlogo das Fontes
previsto na doutrina internacionalista que prevé similarmente a dialogicidade entre normas,
decisbes do mesmo patamar. (AMARAL, 2011, p.151)

Tal aspecto, conforme visualizado nos casos praticos supra, vem ocorrendo
reiteradamente no ambito do Mercosul, tendo em vista a finalidade integracionista presente no
Tratado de Assuncdo, associado ainda ao aspecto cooperativo que se implantou na
aplicabilidade das decisGes entre os Estados-membros.

Como reflexo, tem-se que a atividade jurisdicional desenvolve-se diuturnamente
baseada na inter-relacdo entre aparatos jurisdicionais diversos, sob a 6tica de cortes superiores
que buscam legitimar e conciliar as decisdes advindas das cortes transnacionais, tomando como
parametro os interesses da comunidade internacional, reconhecendo destarte a jurisprudéncia

estrangeira.

A institucionalizacdo internacional, contudo, desencadeada a partir da criagdo da
ONU, promoveu o surgimento de varios organismos internacionais que estabeleceram
um foro internacional para a discussdo de varios e emergentes temas que passaram a
compor a agenda da sociedade internacional, como: os Direitos Humanos; o sistema
econdmico internacional; o fortalecimento da tendéncia de regionalizagdo,
principalmente econémica e politica, com a criacdo de blocos regionais e
organizacOes regionalizadas que estabeleceram debate sobre temas e assuntos que
envolviam os interesses de uma comunidade especifica ao seu microcosmo, baseada
em seus valores, costumes e suas normativas; a insuficiéncia do alcance jurisdicional
dos mecanismos juridicos disponiveis. Isso fez com que fossem criados tribunais
especializados para julgar matérias que foram discutidas nesse espago e no ambito
dessas organiza¢des.(MENEZES, 2013, p.139)

Dos casos concretos apresentados, observa-se ndo somente o Dialogo das Cortes, como
manifestacdo do Transconstitucionalismo mas também o transjudicialismo que se caracteriza-
se pela incorporacdo gradativa da jurisprudéncia estrangeira em face do entendimento local,
compreendendo a harmonizacdo dos ordenamentos. De tal maneira que o Dialogo das Cortes
existente no ambito mercosulino contribui para o processo integracionista do Cone-sul,

efetivando a visdo intergovernamental.
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Tratando-se de uma organizacdo intergovernamental tipica, a existéncia de uma
ordem juridica supranacional estd absolutamente excluida no caso do Mercosul.
Entretanto, as normas comunitarias formam um conjunto organizado e estruturado.
Para que um ato normativo seja valido, no sentido kelseniano do termo, é necessario
que ele seja elaborado de acordo com os procedimentos previstos para esta finalidade.
O direito primario do Mercosul estd na origem de um tecido de normas, facilmente
identificavel através de suas fontes. A necessidade de posterior incorporacdo das
normas as ordens nacionais ndo impede que as regras do bloco guardem relagdes de
derivacdo entre si. (SEITENFUS, 2006, p.221)

Deflui-se assim que o constitucionalismo globalizado, associado ao projeto
integracionista inerente ao Mercosul, tem propiciado veementemente o0 processo de cooperacao
internacional, de tal maneira que a mencionada comunidade internacional j& ingressou nesta
tendéncia cosmopolita, provocando uma adaptacdo principalmente dos Tribunais, tornando-os

instrumentos de efetivacdo da dialogicidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

A sociedade multicéntrica evoluiu para o plano internacional, levando a problematica
de cunho regional para o transnacional, seja influenciado pela globalizacdo ou pela propria
ineficacia do aparato estatal.

Paralelamente, o constitucionalismo tem acompanhado as tendéncias do meio social e
politico, amoldando-se de acordo com a realidade histdrica e social de um determinado periodo,
interessando na pesquisa o lluminismo que inspirou 0 movimento constitucional francés e o
norte-americano cada qual com as peculiaridades da época, sendo complementado
posteriormente pelo de indole social, encabecado pelas ConstituicGes de Weimar e mexicana.

Oportuno ressaltar a relevancia do constitucionalismo latino-americano que, motivado
pelo espirito social inerente a estas duas Ultimas Cartas, associado outrossim a valorizacdo do
aspecto cultural que paira na regido, certamente inspirou a formacéo de conglomerados entre
o0s paises. De tal maneira que a conjugacdo destes fatores, influenciado por uma tendéncia do
transnacionalismo juridico acarretou o Constitucionalismo Global.

Neste ambiente cosmopolita, onde se opera 0 constante transito de institutos, teses e
decisdes juridicas e outros elementos transfronteiricos, surge a concep¢do do
Transconstitucionalismo que se caracteriza principalmente pela dialogicidade, seja entre
Tribunais Internacionais, seja entre Organismos Internacionais e assim por diante.

Tal concepcdo adquire relevancia num ambiente internacional, caracterizado pelo
surgimento de conglomerados, vez que as decisdes juridicas emanadas passam a ser
incorporadas instantaneamente por forca dos pactos internacionais, obrigando os érgdos do
judiciério seguirem o teor das mesmas, ocasionando o Controle de Convencionalidade que, por
sua vez, compreende o alicerce para o Dialogo das Cortes.

A Dialogicidade entre tribunais constitui uma forma de manifestacdo do
Transconstitucionalismo sendo elemento fundamental para o crescimento dos conglomerados,
inserindo-se neste contexto o Mercosul.

O bloco em questdo surgiu ndo somente da necessidade puramente econémica, visando
facilitar o comércio exterior, mas impregnado de sentimentos sociais e culturais, que
influenciaram inclusive as Constitui¢cdes repita-se, carreando um projeto integracionista que foi
se desenvolvendo gradativamente, atraves do firmamento de varios pactos internacionais na

Ameérica do Sul.
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Vislumbra-se assim a ocorréncia do Transgovernamentalismo no ambito mercosulino
que, juntamente com o Transconstitucionalismo, constituem duas faces de uma mesma moeda,
compreendendo o Direito Constitucional Internacional, viabilizando a concretizacdo da

Cooperacao Juridica Internacional.

De tal maneira que, no decorrer da pesquisa cientifica, constatou-se que o
Transconstitucionalismo ocorre também no processo cooperativo e ndo somente entre 0s
Tribunais, bem como a solugédo de controvérsias exige um constante didlogo entre os Estados
membros no intuito de concretizar o integracionismo, seja através da concessdo da
extraterritorialidade as decisdes, seja no intercdmbio das decisdes operantes entre as Cortes no

ambito dos membros do conglomerado
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