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RESUMO

O fenbmeno da apropriacdo da agenda pode trazer grandes consequéncias quanto a
efetividade dos direitos dos cidadéaos, ao atingir a eficacia e a credibilidade da atuacao
legislativa. Nesse diapasao, a articulagdo entre os poderes Legislativo e Executivo
parece dar sinais de convalidacdo de proposicoes com flagrante vicio de
inconstitucionalidade, quer seja na fase da tramitacao da proposta ou no momento do
veto do poder Executivo. Esta dissertacdo de mestrado, elaborada com o intuito de
analisar questdes tedricas e praticas do poder Legislativo do Distrito Federal, abordara
a verificacdo do fendbmeno entre as causas, efeitos e consequéncias. Nao se pretende
exaurir o tema, este que € reincidente na Casa Legislativa Distrital; todavia, por meio
do trabalho, busca-se ampliar o espaco de debate acerca da problematica.

Palavras-chave: Apropriacdo da agenda. Direitos dos cidadaos. Atuacao legislativa.
Articulacdo entre os poderes. Casa Legislativa Distrital



ABSTRACT

The phenomenon of appropriation of the agenda can have major consequences in
terms of the effectiveness of citizens' rights, by achieving the effectiveness and
credibility of Legislative action. In this vein, the articulation between the Legislative and
executive powers seems to show signs of validation of propositions with a flagrant vice
of unconstitutionality, whether at the stage of processing the proposal or at the moment
of the veto of the Executive power. This master's thesis, prepared with the aim of
analyzing theoretical or practical issues of the legislature of the Federal District, will
address the verification of the phenomenon between -causes, effects and
consequences. It is not intended to exhaust the topic, which is recurrent in the District
Legislative House; however, the work seeks to expand the space for debate on the
issue.

Keywords: Appropriation of the agenda. Citizens' rights. Legislative action. Articulation
between the powers. District Legislative House.
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INTRODUCAO

O Processo Legislativo desenvolveu-se em torno de concepcbes e regras
especificas que ressaltam as funcdes de cada poder da republica e, por conseguinte,
os limites de criatividade no tocante a matéria a ser analisada pela respectiva Casa
Legislativa. Vislumbra-se a concepcao de fungdes tipicas e atipicas de cada poder,
sendo a funcgéo de legislar prépria do Poder Legislativo.

Outra funcao tipica do Poder Legislativo é a de representar o povo, a nagédo. A
atuacao do Legislativo vai além das competéncias de legislar e fiscalizar a aplicacao
de recursos publicos. Cabe a ele, por exemplo, debater temas importantes, que muitas
vezes, ndo necessariamente, resultam na insercdo de uma nova norma no
Ordenamento Juridico ou em uma fiscalizacdo de determinada entidade ou agente
publico, o que denota atuacdo inerente ao exercicio da atividade parlamentar
(SANTOS; NETO; CARNEIRO, 2021). No exercicio da funcdo tipica do Poder
Legislativo, na ansia de defender as bandeiras, ideias e ideais do parlamento, surgem
“‘inconstitucionalidades propositais”, com flagrante vicio de forma.

Para os efeitos desta dissertacdo de mestrado e do presente estudo,
“‘inconstitucionalidades propositais” sdo as iniciativas dos parlamentares eivadas de
flagrante vicio de forma, ao ponto de poder presumir que o agente politico sabia da
inconstitucionalidade e mesmo assim prop6s o projeto.

Na mesma linha de ideias, poderia o parlamentar apresentar propostas
Inconstitucionais por vicio de forma para aferir ganho politico com o seu eleitorado?
Se a lei deve obediéncia a aspectos materiais e formais, como o parlamentar pode
iniciar o processo legislativo com latente vicio formal? Enquanto o vicio material
versa sobre o contetdo da norma, o vicio formal diz respeito as regras do processo
legislativo. A abordagem do presente tema tem pertinéncia no campo da separacao
de competéncias entre os poderes. Esta abordagem sobre o controle de normas é
particularmente pertinente ao campo da separagao dos poderes.

E inequivoco que a Inconstitucionalidade produz consequéncias na
credibilidade e efetividade da atuagdo do Poder Legislativo.

Isso porgque, segundo a elaboracéo tedrica de Hans Kelsen, a Constituicdo

situa-se como lei suprema do Estado, quando foi vinculada ao positivismo

normativista e atingiu seu ponto culminante (KELSEN, 1979). Assevera-se um
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escalonamento de normas por meio de uma estrutura formal, fundamento de validade

no topo da ordem juridica.

“A Ordem Juridica ndo é um sistema de normas juridicas ordenadas no
mesmo plano, situadas umas ao lado das outras, mas é uma construgéo
escalonada de diferentes camadas ou niveis de normas juridicas. A sua
unidade é produto da conexdo de dependéncia que resulta do fato da
validade de uma norma, que foi produzida de acordo com outra, se apoiar
sobre essa outra norma, cuja producéo, por seu turno, € determinada por
outra; e assim por diante, até abicar finalmente na norma fundamental —
pressuposta. A norma fundamental — hipotética, nestes termos — é,
portanto, o fundamento de validade Ultimo que constitui a unidade desta
interconexao criadora”. (KELSEN, 1979. p. 310.)

Nesse sentido, Paulo Bonavides expressa que a matéria constante na
Constituicdo goza da garantia e do valor superior que lhe confere o texto
Constitucional, o que decerto ndo aconteceria se houvesse sido deferida a
Legislacdo Ordinaria. “Enxertada em seu corpo normativo, a matéria Constitucional
refere-se aos elementos basicos ou institucionais da organizacdo politica”
(BONAVIDES, 2019. p. 81).

Segundo os ensinamentos de Celso Ribeiro Bastos, por seu turno, o sentido
formal da Constituicao se refere ao conjunto de Normas Legislativas, que por serem
produzidas no seio de Processo Legislativo mais solene e dificultoso, distinguem-se
das normas nado constitucionais. Diferentemente da acepcdo material, a
Constituicdo formal ndo se atém a compreender a realidade comportamental da
sociedade; visa tdo s6 a existéncia de texto aprovado conforme a soberania estatal,
gue Ihe confere a estrutura e determina os direitos fundamentais (BASTOS, 1999,
p. 46).

O protagonismo do Poder Executivo frente ao parlamento traz a ideia de que
as relacdes do Estado versus sociedade necessitam se configurar de acordo com
algumas pautas de prioridades, particularmente em decorréncia das funcbes
precipuas de cada poder bem como do constitucionalismo democratico. A
Constituicdo possui configuracdo de centralidade no ordenamento juridico, fato que
transmite ao Parlamento o seu dever de legislar conforme a Carta Magna e a luz do
ordenamento vigente.

Nestes termos, o trabalho do parlamentar distrital para vincular seu

exercicio de representacdo ao eleitorado torna-se um desafio intrinseco, exigindo-lhe
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a realizacdo de multiplas estratégias. Nesse sentido, tem-se observado algumas
praticas que, inclusive, se contrapdem aos ditames legais.

Em linhas gerais, na ansia de legislar, parlamentares ultrapassam aspectos
formais e apresentam inconstitucionalidades propositais, no aspecto da inteligente
intencao do deputado em ver provocar a interferéncia do poder executivo distrital para
sanar o vicio formal da norma. Esse dado reflete-se na jurisprudéncia nacional que,
frequentemente, limita-se a examinar os aspectos meramente formais, estes que
reiteradamente levam leis a inconstitucionalidade.

Ocorre que, dessa forma, por tras de uma inconstitucionalidade proposital,
nasce a estratégia de barganha e apropriacdo da matéria pelo Poder Executivo. Isso
porque os arranjos democraticos aptos a compreender a relacdo entre os poderes e
as novas expectativas quanto a atividade do parlamentar frente a sociedade, o faz,
por diversas vezes, ousar deliberar algo em desacordo com o texto constitucional, no
que tange a competéncia, para, em um futuro, negociar participacdo do Poder
Executivo para sanar o vicio da iniciativa. Eis que nasce o fendmeno da apropriacéo
da agenda, que é imprescindivel para esclarecer algumas peculiaridades do sistema
politico do Distrito Federal, a fim de acompanhar as bandeiras que o Parlamentar
defende e a evolugéo da sociedade.

Nesse contexto, a dissertacdo de mestrado em analise tem o intuito de avaliar
se a possivel existéncia do fendmeno da apropriacdo da agenda legislativa no ambito
do Poder Legislativo do Distrito Federal correria em favor da pratica de aprovacao de
proposicoes com flagrantes vicios formais. Encontramos na dissertacdo a liberdade
cientifica capaz de albergar o fendmeno da apropriacdo no fruto dos trabalhos
legislativos da Camara Legislativa do Distrito Federal. O pensamento cientifico marca
de forma peculiar esse trabalho, vez que observada a escassez de abordagens sobre
0 assunto no ambito do Poder Legislativo do Distrito Federal.

O fendbmeno da apropriacdo da agenda permeara uma visao critica, com vistas
a demonstrar que inconstitucionalidades propositais buscam saneamento do vicio
pelo poder competente, respeitada a discricionariedade e a competéncia tipica. Ter-
Se-a como pressuposto que em tais situacdes ha uma proposta a ser barganhada e a
ser debatida pelas partes, com o objetivo de atender os anseios do parlamentar e da

sociedade.
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Com o objetivo de gerar uma releitura dos paradigmas doutrinarios € que,
também, invocaremos manuais recentes de Direito Constitucional que, via de regra,
seguem interpretacdes consagrados na doutrina nacional.

A pesquisa tem o enfoque no Poder Legislativo do Distrito Federal, este que
tem suas peculiaridades e caracteristicas especificas, Unico no pais, por cumular
funcdes legislativas de estado e municipio. No &mbito do Poder Legislador do Distrito
Federal, nos termos do art. 63, inciso | e § 1°, do regimento interno da Camara
Legislativa do Distrito Federal!, incumbe a Comissdo de Constituicdo e Justica
examinar a admissibilidade das proposi¢cdes em geral quanto a constitucionalidade,
juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redacao, permitindo a
analise das proposi¢cdes segundo as normas juridicas em vigor e em consonancia com
as interpretacdes dos tribunais patrios.

Ou seja, no Poder Legislativo Distrital vigora a tese da supremacia
Constitucional, pois todo o regramento Infraconstitucional retira seu fundamento de
validade do texto da constituicdo. O objetivo da supremacia constitucional é o de
harmonizar o sistema e trazer unidade, sendo a carta constitucional a norma suprema
do ordenamento juridico. N&o remanesce, embora provida de supremacia da
Constituicdo, a inexisténcia de escolhas com vicios propositais que ndo se
desguarnecem, a posteriori, de veto pelo Poder Executivo ou reexame pelo Poder
Judiciario. Por essa razdo, no decorrer da pesquisa, além das consideracdes
Constitucionais pertinentes, sao apresentados aspectos analdgicos e dispares sobre
0 assunto.

Pretende-se, dessa maneira, nao so trazer a visao sob o aspecto constitucional
do processo legislativo do Distrito Federal, como também demonstrar que, sem perder
a autonomia e independéncia de cada poder, requer-se um estudo sistémico para
aferir a existéncia do fenbmeno da apropriacédo. Além disso, o presente trabalho ndo
tem o objetivo de analisar o que € Inconstitucionalidade culposa ou duvidosa. O cerne
do estudo é analisar a existéncia da apropriagdo da agenda naquilo que é
inconstitucional ao ponto de poder presumir que o0 agente politico sabia da

Inconstitucionalidade e mesmo assim propds o projeto. Para isso, o filtro dos casos

1 https://biblioteca.cl.df.gov.br/dspace/bitstream/123456789/1933/1/Texto%20atualiz.%20at%C3%A9%2021-
8-2017



https://biblioteca.cl.df.gov.br/dspace/bitstream/123456789/1933/1/Texto%20atualiz.%20at%C3%A9%2021-8-2017
https://biblioteca.cl.df.gov.br/dspace/bitstream/123456789/1933/1/Texto%20atualiz.%20at%C3%A9%2021-8-2017
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analisados sdo os projetos de iniciativa de parlamentar com flagrante vicio de
competéncia e com veto do poder Executivo.

Elegemos como plano de investigacdo e analise a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil vigente, a Lei Organica do Distrito Federal e o Regimento Interno
da Camara Legislativa. Esse corte metodoldgico é capaz de observar o assunto de
uma forma sistémica, tendo em vista que o cerne do estudo é o Poder Legislativo do
Distrito Federal, que detém suas peculiaridades e caracteristicas proprias. A
dissertacdo tem por caracteristica um carater didatico, com textos organizados em
topicos, gréficos e quadros.

O objetivo geral € o estudo do fenbmeno no ambito do Poder Legislativo do
Distrito Federal. Ao averiguar esse fenbmeno nunca antes estudado no Poder
Legislativo do Distrito Federal, a dissertacdo contribui no sentido de identificar os
motivos de proposituras com Inconstitucionalidades propositais com vicio de
iniciativa.

Nesse sentido, os objetivos especificos da pesquisa concernem em:
colacionar casos de Inconstitucionalidades propositais; expor em dados estatisticos
a incidéncia do fendmeno da Apropriacdo da Agenda no Poder Legislativo do Distrito
Federal; compreender o processo Legislativo do Distrito Federal; identificar as
possiveis causas de proposi¢cdes com vicio de inciativa.

Nessa toada, como pressuposto, afirmamos criticamente que a apropriacdo da
agenda legislativa pelo poder executivo ndo encontra obstaculo na constituicdo de
1988 e nem rompe com as funcdes tipicas de cada poder, de modo a garantir as
prioridades de cada governo no que concerne a importancia de demandas legislativas.

Como pergunta de pesquisa, indagamos se a Apropriacdo da Agenda seria um
fenbmeno utilizado para sanear as inconstitucionalidades propositais, e, por
consequéncia, valorizar politicamente a atuagédo parlamentar da CLDF?

Para responder a pergunta de pesquisa, rastreamos no sistema da CLDF todos
os vetos do Poder Executivo de proposi¢des de iniciadas por parlamentar pelo periodo
da corrente legislatura e, a partir deles, identificamos casos em que os parlamentares
usam de forma proposital o vicio de iniciativa, no esfor¢co de ver uma apropriacdo da
proposta pelo poder executivo. No decorrer do estudo, verificamos hipoteses de
apropriacdo da agenda parlamentar apos o veto do Poder Executivo.

Na corrente legislatura, que se desenrola nos anos de 2019, 2020, 2021 e

2022, verifica-se um quantitativo de 268 projetos com vetos a serem analisados
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pelos agentes politicos, parametro que toma por referéncia a ordem do dia da CLDF.
A titulo de informacao, no ano de 2019, o Poder Executivo vetou 89 proposicdes,
destas, 79 o Poder Executivo sustentou a impossibilidade de prosperar por se tratar
de proposicéo cujo a iniciativa é reservada ao chefe do Poder Executivo.

No ano de 2020, o Poder Executivo vetou 102 propostas, destas, 92 vetadas
por serem de iniciativa reservada ao chefe do Poder Executivo.

Ja em 2021, o patamar de vetos do Poder Executivo reduziu, vez que foram
vetadas apenas 57 proposicdes, destas, 51 vetadas por se tratar de iniciativa
reservada ao Governador. Em 2022, houve poucas deliberagbes sobre vetos.
Somente foram vetadas 20 propostas no total, destas, 12 propostas por vicio de
iniciativa.

Pelo visto, nas razdes de veto do Poder Executivo, a formalidade configura o
aspecto que leva mais proposi¢cées a Inconstitucionalidade. Percebe-se o vicio na
forma quando se desrespeitam requisitos procedimentais da elaboracédo da norma.
Dentre os vetos analisados, a maior quantidade de razdes de veto tratava-se de
vicio de iniciativa.

Como marco tedrico da verificacdo do fenbmeno, partimos da compreensao
exposta por Silveira e Silva (2014) em além do presidencialismo de coalizdo brasileiro:
a apropriacdo da agenda legislativa e Silveira e Silva e Araudjo (2010), no artigo
apropriacdo da agenda do legislativo: como aferir esse fendmeno?

A pesquisa é expressa por meio da seguinte estrutura: no capitulo 1, busca-se
compreender e examinar o fendbmeno da apropriagdo da agenda, com atencéo, neste
momento, para aspectos relacionados ao Poder Legislativo do Distrito Federal. O
capitulo 1 pretende discorrer sobre aspectos conceituais e tedricos sobre o fenébmeno,
com enfogque na apropriacao por veto e na apropriacdo da agenda como instrumento
de saneamento constitucional.

Ja no capitulo 2, busca-se compreender o processo Legislativo do Distrito
Federal e o real papel da Comissédo de Constituicdo e Justica. Procura—se, dessa
maneira, ndo so trazer o conhecimento sobre o funcionamento da CLDF como
demonstrar o importante papel da Comissao de Constituicdo e Justica. O objetivo do
capitulo 2 é tracar a relacéo do vicio de iniciativa e a apropriagdo da proposta por meio

do Poder Executivo.
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No capitulo 3, demonstra-se e analisa-se o método de detec¢éo de casos, com
o intuito de verificar e analisar a frequéncia do fenomeno, bem como trazer o resultado
do estudo.

Nessa linha de ideias, a pesquisa se justifica por inexistirem estudos sobre o
tema no ambito do Poder Legislativo do Distrito Federal. Como consequéncia légica,
teceremos estudos sobre casos reais de uma forma a admitir a importancia do
fendbmeno para a sociedade.

Quanto a metodologia adotada, o estudo parte da coleta de casos reais do
Poder Legislativo do Distrito Federal, analisando as ocorréncias de modo qualitativo,
ou seja, a partir dessas proposicdes foram analisadas, criticamente, linhas
argumentativas desenvolvidas sobre o fenbmeno da apropriacdo, a luz do
ordenamento constitucional.

Na conclusdo, resume-se 0 essencial da argumentacdo apresentada no
decorrer do trabalho, indicando os principais resultados da investigagéo.

A presente dissertacdo ndo tem o objetivo de esgotar o tema, porém, amplia o
debate para analisar a incidéncia e influéncia do fenébmeno da apropriacdo da agenda

na politica do Distrito Federal, sob um ponto de vista pratico e tedrico.
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1 O QUE E O FENOMENO DA APROPRIACAO DA AGENDA

No Brasil, o Poder Executivo tem a peculiaridade de elaborar suas proprias
proposicdes legislativas. Por outro lado, observa-se que iniciativas de parlamentares
atraem a atencdo do Governo, que intervém nessa agenda especifica, apresentando
uma proposta que atenda suas preferéncias, aliado a articulagdo do texto em

tramitacdo na casa legislativa.

Vejamos a opinido de Silveira e Silva e Araujo:

No Brasil, “o Poder Executivo dispée de um amplo conjunto de recursos de
poder, de jure e de fato, tornando inequivoca predominancia na iniciativa de
propostas legislativas para a gestéo estatal e condug¢do de politicas publicas.
Tal efeito parece estar ligado ao periodo de governo autoritario dos militares
(1964-1985), bem como a aparente passividade do Legislativo, que necessita
manter relacdes de cordialidade com um Executivo, detentor de varios
recursos de poder.” (ARAUJO and SILVA, 2012; SILVA and ARAUJO, 2013).2

Nessa relacdo entre os poderes, ha que se destacar a participacéo direta
ou indireta dos parlamentares para a aprovacdo de iniciativas legiferantes. Sera
interessante notar que, em sua funcdo atipica, o Poder Executivo também elabora
leis, tomando para si, por diversas vezes, propostas do Poder Legislativo. Eis que
surge o fendmeno da Apropriacdo da Agenda.

Esse fendmeno traz ao Poder Executivo a possibilidade de articular e
barganhar proposi¢cdes de iniciativa de parlamentares. Diante desse fato, na tentativa
de se Dbeneficiar do fendmeno da apropriacdo, parlamentares propdem
“Inconstitucionalidades propositais” por vicio de iniciativa, seja na busca de agendas
promissoras ou no intuito de chamar atencéo de determinada demanda que deveria
ser iniciada pelo Poder Executivo.

Vejamos a compreensao de Silveira e Silva:

A apropriacdo ocorre quando o Executivo se baseia em projetos de lei em
andamento no Congresso, bem como no contetdo dos debates e demais
subprodutos do processo legislativo em andamento, para elaborar e
apresentar proposi¢cdes proprias, incorporando elementos adicionais a
agenda legislativa, e em alguns casos impedindo o desenvolvimento da
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agenda em debate no Parlamento (ARAUJO and SILVA, 2012; SILVA and
ARAUJO, 2013)3.

A apropriacdo pode ser realizada por propostas parecidas com a dos
parlamentares, ou até mesmo idénticas. Ao analisar o tema, pergunta-se: qual seria o
interesse do governador em se apropriar de projetos em tramitacdo no Poder
Legislativo do Distrito Federal? Essa indagacdo ndo € de facil resposta diante a
existéncia de fatores internos e externos que contribuem para existéncia do fendmeno
da Apropriacao.

Dentre esses fatores, um ¢é de importante destaque. E quando a
apropriagao se figura como uma medida que agrada o parlamentar autor e o Poder
Executivo. Nesses casos, podemos estar diante de uma negociacao entre os poderes,
barganha, pagamento de um favor politico e etc.

J.J. Canotilho afirma que a funcéo politica:

[...]é suscetivel de traduzir-se em actos legislativos ou regulamentares, em
linhas de direcdo ou em instrucdes em planos globais ou sectoriais, em actos
de comando militar, em informacdes e propostas em actos de nomeacao de
funcionarios ou presidentes de 6rgaos*.

Na hipétese do fenbmeno da apropriacédo, o Executivo opta por apresentar
projeto de lei de sua autoria. Com isso, o0 Governador passa a ser também
protagonista de determinada proposta. Percebe-se que a apropriacdo € uma
estratégia de coalizdo entre os poderes, na forma da hipétese de articular e barganhar
demandas tanto com a base governista como com a oposi¢ao.

A agenda legislativa pode ser promissora, com repercussdes positivas para
o Poder Executivo, ou a agenda pode ameacar interesses politicos, percepcédo que é
denominada agenda de controle de risco. A primeira retrata ganho politico para o
Poder Executivo, a segunda, demanda hipétese de controle.

No ambito do Poder Legislativo do Distrito Federal, o Governador é o maior
interessado na agenda e em suas consequéncias, quer sejam positivas ou negativas.
O controle da agenda define as prioridades de cada governo. Vejamos a opinido de

Silveira e Silva sobre o fendbmeno no &mbito do Poder Legislativo Federal:

3https://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/188904
4 Canotilho, José Jaquim Gomes. Direito Constitucional e teoria da constituicdo, 7 ed. Vev. Coimbra:
Livraria Almedina, 2003, p. 649.
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As prioridades dependem do jogo interativo entre o Executivo e os Poderes
Legislativos e o nivel de influéncia do governo interno nas decisdes, seja da
Presidéncia, do cargo de gabinete que propds a Ordem do Dia, ou mesmo de
outros partidos da coligagcdo. Diferentes prioridades também determinam
tratamentos diferenciados entre as agendas governamentais que transitam
concomitantemente no Congresso (ARAUJO and SILVA, 2012; SILVA and
ARAUJO, 20135).

Portanto, apropriacdo é uma estratégia com o intuito de articular com o
Poder Legislativo e persuadi-lo, sem levar em conta se o parlamentar € de oposi¢ao
ou da base governista. Ao se apropriar de projetos da base, o Executivo fortalece o
governo na Casa Legislativa. Lado outro, ao se apropriar de projetos de oposicao, o
Executivo evita criticas e ataques da oposicdo, pois a proposta passa a ser de
iniciativa Governamental.

Na compreenséo de Silveira e Silva e Araujo,

“O Executivo explora estrategicamente as ferramentas de que dispde para
controlar e aprovar sua agenda legislativa, e isso é derivado da forma como
a relacdo Executivo-Legislativo € abordada, ou seja, pelas conexdes,
empiricamente verificaveis, entre a formagdo de governo de coalizdo e o
padrdo de atuacdo dos agenda setters no Legislativo. Mesmo observando
gue a atuacao do Legislativo ocorre sob fortes restricdes, ela estd longe de
ser desprezivel, apresentando também suas formas de restricdo a atuagéo
do Executivo”. (ARAUJO and SILVA, 2012; SILVA and ARAUJO, 2013)e.

Estudaremos esse fendmeno na esfera do Poder Legislativo do Distrito
Federal, com vista a compreender o porqué da sua existéncia, quais sao as vantagens
deste para os agentes politicos e como é o comportamento do Poder Executivo ao se
deparar com uma iniciativa de parlamentar que é de sua competéncia.

O objeto de estudo, mesmo que relevante e importante para a sociedade
do Distrito Federal, ainda é inexplorado no campo académico. Esse fato demonstra a
importancia de se esmiucar o tema proposto.

Interessante observar que, com um Poder Executivo forte, é importante
observar as medidas necessarios para ganho politico perante os parlamentares, que
pleiteiam Projetos de Lei “apropriados” para fazer politica em prol de suas defesas,

bandeiras e interesses.

>https://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/188904
€ldem
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Ainda assim, o estudo da apropriacdo esclarece a interposicao de
“‘inconstitucionalidades propositais” ao passo que estas se justificam, quer seja pela
possibilidade de apropriacdo do Poder Executivo, quer seja para forcar uma acao
legislativa de competéncia de Governo.

Reiterando o asseverado na introducao desta dissertacao, para fins desse
trabalho, “inconstitucionalidades propositais” sdo as iniciativas dos parlamentares
eivadas de flagrante vicio de forma, ao ponto de poder presumir que o agente politico
sabia da Inconstitucionalidade e mesmo assim propés o projeto.

N&o obstante, a apropriacdo da proposta pode se dar no momento do veto,
para os quais se verifica um interesse do governador de sanar o vicio de iniciativa e
encaminhar uma nova proposta ao parlamento. Essa forma de negociacdo entre os
poderes pode demonstrar uma combinacdo com a Casa Legislativa, fator que enseja
uma nova discusséo sobre determinada agenda, com 0 seu consequente recomeco

do jogo politico.

Vejamos a compreensao de Silveira e Silva: “Meu argumento € que o veto
como veiculo de realizacao da apropriacdo pode ser compreendido pela natureza e
caracteristica da agenda em questdo, que leva a acao estratégica do Executivo e a
reacdo do Legislativo™.

Os ganhos com a apropriacdo podem se dar no campo dos parlamentares
de situacdo e de oposicdo, bem como no ambito do Poder Executivo, que necessita
de negociar apoio com os deputados para ver suas pautas aprovadas.

Obviamente que nem todas as tentativas de apropriacdo sdo saneadas e
ratificadas pelo Poder Executivo. Para detalhar o assunto, vide o anexo 1 do presente
trabalho, com casos praticos da casa legislativa.

Em que pese a existétncia de apropriacio e das citadas
Inconstitucionalidades propositais, o fruto final, a Lei, ndo € um univoco. A Lei, como

ensina Clemerson Merlin Cléve,

’ Silveira e Silva a apropriacdo da agenda legislativa como terceira via para o poder de veto presidencial,
2018.
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[...] pode ser utilizada com varios significados distintos. Ora se usa o termo
para designar uma norma juridica qualquer, ndo importa por meio de qual
instrumento veiculada; ora se usa para designar apenas as normas juridicas
revestidas de alguns atributos, como a justica ou a generalidade; ora se usa
para designar somente as normas juridicas votadas pelo parlamento; ora se
usa com o sentido de ordem juridica®.

Na definicho de Clemerson Merlin Cléve, "A Lei, portanto, no Estado
contemporaneo, é definida pela sua origem (alargada) e pela sua forma. Nao mais
pelo seu contelido ou pela caracteristica de generalidade".

A despeito da distribuicdo de competéncias entre os poderes, como se
demonstra, ndo pode ser desconsiderado que o objetivo do Processo Legislativo € a
Lei, sobre a qual as atribuicdes que a Constituicdo Ihes outorga serdo empreendidas
e consumadas.

Apos a definicdo do fenbmeno da apropriacédo da agenda, vale registrar que
passaremos a estudar a modalidade da apropriacédo por veto, campo que concentra a

pesquisa de campo presente no capitulo 3 desta dissertacao.

1.1 Apropriacao por veto

A Lei nasce com a sancao que é pressuposto de sua existéncia, a menos que
seja vetada e o veto rejeitado’®..."

“A palavra veto provém do latim vetare, cujo significado é proibir, vetar, opor”
(MOTTA, 2017, p. 639).

O veto, na concepcédo atual, teve origem no pensamento de Montesquieu —
assinalado em sua famosa obra o espirito das leis -, que 0 inscreveu como
prerrogativa atribuida ao Poder Executivo como participante da elaboracéo Legislativa
(SILVA, 2017, p.222).

José Afonso da Silva discorre sobre o interesse do Poder Executivo em vetar

um projeto de lei:

8 Atividade legislativa do Poder Executivo no Estado contemporaneo e na Constituicdo de 1988. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 61-62.

° CLEVE, Clémerson Merlin. Atividade legislativa do Poder Executivo no Estado contemporaneo e na
Constituicdo de 1988, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 67

0 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 23 ed.. Sdo Paulo: Malheiros, 2004,
p. 525.)



22

Basicamente o veto € um instrumento de controle da legislagdo ndo apenas
do ponto de vista da constitucionalidade como também de interesses,
contelido do projeto de lei.

[...] H&, aqui, possibilidade de harmonizar o exercicio do poder de veto com o
exercicio de poder de iniciativa legislativa governamental. Este, como vimos,
constitui um instrumento de atuagdo de um programa politico, programa de
governo. Acontece que, através da iniciativa do parlamentar e do poder de
emendar, sdo adotados projetos de leis, no parlamento, inadequados ou
incompativeis com o programa governamental, os quais, convertidos em lei,
importam em desvio ou elemento perturbador do plano de governo. O veto,
nesse caso, atua como fator corretivo segundo a ideologia do governo, numa
tentativa de impedir que tais leis venham desarticular sua programacao.
(SILVA, 2017, p. p.223-224).

Na concepcdo de Dyrley da Cunha Junior, veto é a discordancia formal,
expressa e motivada do Executivo com o Projeto de Lei aprovado no Legislativo, por
entendé-lo inconstitucional ou contrario ao interesse publico. No sistema de checks
and balances, ou freios e contrapesos, o veto decorre do Poder do Chefe do Executivo
de impedir que propostas inconstitucionais ou contrarias ao interesse publico,
aprovadas pelo Legislativo, transformem-se em leis. “E uma providéncia
Constitucional de conter e barrar eventuais abusos e excessos do Poder Legislativo”
(JUNIOR, 2019, p. 967).

O veto "é sempre expresso, inexistindo veto tacito porque, decorridos os 15
dias (teis sem manifestacdo, presume-se que o projeto tenha sido tacitamente
sancionado!!".

O veto pode ser total, quando recai sobre a integralidade do projeto, e parcial,
guando incide sobre texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea. Uma vez
vetado determinado projeto de lei pelo governador, cabe a CLDF apreciar o veto e
deliberar sobre a derrubada.

"O veto é relativo. Quer dizer, nao tranca de modo absoluto o andamento do
projeto*?".

Se houver veto parcial, a parte vetada percorrera as etapas acima expostas,
pois 0 veto parcial — e nisso esta uma particularidade do Direito brasileiro — apenas

obriga o reexame da parte vetada, enquanto o restante do projeto, que esta

1 CARVALHO, Kildare Gongalves. Técnica legislativa. Belo Horizonte: Del Rey, 1993, p. 92
12 S|ILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 23 ed.. Sdo Paulo: Malheiros, 2004,
p. 526.)
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sancionado, deve ser promulgado e entra em vigor apos a publicacdo, mesmo antes
da reapreciacdo da parte vetada (art. 66, § 5°, da CF)*3.

O autor Sylvio Motta define veto como “a forma que o Executivo tem de rejeitar
um projeto ja aprovado pelo Poder Legislativo, o que se justifica em razdo do
relacionamento interligado entre os poderes do Estado, permitindo que haja controle
reciproco entre eles” (MOTTA, 2018, p. 639).

No ambito do Poder Legislativo, o veto pode ser utilizado como forma de
recomeco do jogo Legislativo, quando o proprio Governador impede a aprovacao da
proposta iniciada no Poder Legislativo e apresenta sua proposi¢cao sobre a matéria.

Para Guilherme Pena de Moraes, veto € dividido em parcial ou total, consoante
tenha havido, ou néo, a repulsa a fracdo do Projeto de Lei, restrito a texto integral de
artigo, paragrafo, inciso ou alinea, em atendimento ao art. 66, 88 1° e 2°.4° e 6 °, da
CRFB (MORAES, 2016, p. 455).

Marcelo Novelino define “‘como veto a discordancia do Chefe do Poder
Executivo aos termos do Projeto de Lei” (NOVELINO, 2021, p. 711).

Importante notar que, por vezes, na hipétese de vetada determinada
proposicdo, o Poder Executivo encaminha proposta similar para a Casa Legislativa.
Este e outros casos de veto enquadram-se no fendmeno denominado recentemente
como apropriacdo, recentemente estudado na literatura brasileira4.

Para entender melhor a incidéncia do Fenébmeno da apropriacdo no ambito do
Poder Legislativo do Distrito Federal, passamos a ilustrar as visdes sobre o instituto

do veto na tabela 1 e, logo em seguida, trazemos o cenério do veto na CLDF:

Veto bargaining Poder de agenda Veto com
(Cameron) condicional apropriagao no
(Tsebelis e Brasil
Aleman)

Instrumentos Veto Veto amendment | Veto +
Formais (fusdo de veto e | Apresentacdo de
nova proposicao | nova  proposicao
prevista (“fusao
constitucionalmente) | circunstancial)

13 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Do processo legislativo. 3 ed. atual. Sdo Paulo: Saraiva, 1995,
p. 219.

14 SILVEIRA; SILVA. A apropriacdo da agenda legislativa como terceira via para o poder de veto
presidencial, 2018.
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Veto bargaining
(Cameron)

Poder de agenda
condicional
(Tsebelis e
Aleman)

Veto
apropriacao
Brasil

com
no

Negociacao

Negociacao préevia
ao veto (o reinicio
do jogo legislativo

Negociagdo
continua (so termina
guando o Legislativo

Negociacdo apos o
veto (reinicio do
jogo legislativo por

iniciativa do
Executivo)

vota emendas
apresentadas pelo
Executivo)

ocorre por iniciativa
do Congresso)

Tabela 1 - Visdes sobre o instituto do veto!®

/ww,/ LCLV
M LCL

Aprova

Sle)

Veto total

SQ
2cs S,
/O,) /'/-':

LCL LCL

Figura 1 - Cenério do veto na CLDF
Onde:
G: Governador
CL: Camara Legislativa
SQ: Manutencéo do Status quo
Lcl: Lei de iniciativa da CLDF sancionada

Lclv: Lei de iniciativa da CLDF vetada parcialmente

Com base na figura supracitada — ou seja, com base no procedimento de veto
do Poder Legislativo do Distrito Federal, busca-se observar momentos em que o
Governador pode se utilizar do veto para tracar estratégias ao seu favor.

O ato de vetar determinada proposicao é prerrogativa do Poder Executivo, este
que tem por funcéo atipica legislar em determinados assuntos. Nao obstante, a

possibilidade de apropriacdo por meio do veto possibilita aferir caracteristicas

15 Fonte: Silveira e silva a apropriacdo da agenda legislativa como terceira via para o poder de veto
presidencial, 2018 — com base em Cameron (2000, 2019) e Tsebelis e Aleméan (2005).
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proprias, quer seja de interesse por parte do Poder Executivo na autoria da proposta,
guer seja diante as negocia¢gdes com o Poder Legislativo.

Observa-se na Casa Legislativa do Distrito Federal iniciativas de
parlamentares com o intuito de atrairem o Executivo para o debate de propostas em
sentido negativo, a fim de demonstrar ao povo que o Poder Executivo esta se omitindo
de legislar naquela demanda especifica, fator diretamente ligado a grande quantidade
de vetos na ordem do dia.

A adeséo do chefe do Poder Executivo ao Projeto de Lei aprovado pelo Poder
Legislativo'®" é de grande relevancia para o Processo Legislativo e transcreve a
existéncia da Lei.

Dentro dessa dinamica do veto, ao qual devemos nos concentrar, no ano
de 2020, o deputado Reginaldo Sardinha propds o projeto de lei 1262 de 2020, que
“Dispbe sobre a criagdo do Parque Urbano Octogonal na Regido Administrativa do
Sudoeste/Octogonal e da outras providéncias”.

Na época do Projeto de Lei supra, o Governo do Distrito Federal comunicou
a Presidéncia da Camara Legislativa do Distrito Federal os motivos do veto total
oposto ao projeto de Lei n° 1.262, de 2020, que dispde sobre a criagdo do Parque
Urbano Octogonal e da outras providéncias.

Em sua exposi¢cdo de motivos, o governador asseverou que a proposicao
incorre em vicio formal de inconstitucionalidade, pois desrespeita o art. 71, 8§ 1°, Vl e
VIl, da LODFY, segundo as quais compete ao governador a iniciativa de leis que
disponham sobre uso e ocupacao do solo ou alteracdo de bens iméveis distritais.

Aduziu, ainda, que o Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios,
em reiteradas oportunidades, ja decidiu pela inconstitucionalidade formal de leis de
autoria de parlamentar que cuidavam da criacdo de Parques Urbanos Distritais em

imoveis publicos.

16 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 23 ed.. Sdo Paulo: Malheiros, 2004,
p. 525.
17 https://conteudojuridico.com.br/consulta/leis%20a%20comentar/8195/lodf-art-71-das-leis
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Competéncia Correspondénci Criagcdo de parques iniciativa
privativa do a de Legislacao de parlamentar
Governador

Iniciativa de leis | Distrital Projeto de Lei Derrubada

que disponham arts. 71, § 1°, Vl e n° 1.262, de do veto

sobre uso e | VlIldaLODF 2020. CLDF
ocupacao do solo (Deputado

ou alteracdo de | arts. 3, XlI, 52 e Reginaldo lei 6997 de

bens imoveis | 100, VI e 321 da Sardinha). 2021 (Lei

distritais LODF. em vigor).
Veto do Poder
Executivo
(Vicio de
iniciativa).

Tabela 2 - Projeto de lei para criacdo de parques urbanos

Percebe-se que, mesmo diante dos argumentos do veto do Executivo, 0s
parlamentares deliberaram pela derrubada do veto, fato que resultou na entrada em
vigor da lei 6997 de 2021'8, que cria o Parque Urbano Octogonal e da outras
providéncias. Neste caso, ndo ha incidéncia de apropriacdo, vez que a CLDF e o
Governador n&o tiveram entendimento e acordo sobre a proposta vetada. Lado outro,
a Camara Legislativa optou por cassar o veto do Governador, ainda que persista a

existéncia do vicio de iniciativa.

Porém, em que pese o veto do governador, ndo existe impedimento para
uma futura apropriacdo dessa agenda pelo Poder Executivo, isso porque, como dito
no veto, cabe ao governador a iniciativa de leis que disponham sobre uso e ocupacao
do solo ou alteracdo de bens imdveis distritais.

E certo que esse ndo foi o Ginico caso de criacio de parque por iniciativa
parlamentar com veto do Poder Executivo local por vicio de iniciativa. Na mesma
dindmica do veto, o Deputado Jodo Cardoso propds o Projeto de Lei n° 983 de 2020,
que cria o Parque Ecolégico Mangueiral na Regido Administrava Jardim Boténico —
RA XXVI. Fundamental que se diga, para os temas que adiante trataremos, que a
proposta foi vetada pelo mesmo fundamento do caso citado no quadro 1, qual seja,

vicio de iniciativa.

18 hitps://www.sinj.df.qov.br/sinj/Norma/73e2b465219d4e5e83a8d22d2c63b496/Lei 6997 2021.html
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Competéncia Correspondénc Criagcdo de parques iniciativa
privativa do iade de parlamentar
Governador Legislacado
Iniciativa de leis | Distrital arts. 71, 8 | Projeto de Lei n° | Derrubada do
que disponham |1° VI e VIl da|983, de 2020.|veto CLDF
sobre uso e |LODF (Deputado Joéo
ocupacao do solo Cardoso). lei 6995 de
ou alteracdo de |arts. 3, XI, 52 e 2021 (Lei em
bens imoveis | 100, VI e 321 da | Veto do Poder | vigor).
distritais LODF. Executivo (Vicio
de iniciativa).
Tabela 3 - Projeto de lei para criacdo de parques urbanos

Neste caso também os parlamentares optaram por derrubar o veto do

Poder Executivo, fato que ensejou a entrada em vigor da lei 6995 de 2021'°, que cria

o Parque Ecolégico Mangueiral na Regido Administrava Jardim Botanico — RA XXVI.

E importante trazer ao estudo os diversos projetos que visam a cria¢éo de

parques com iniciativa de parlamentar que tomaram vigéncia com o aval do chefe do

Poder Executivo, quer seja pelo encaminhamento de novo projeto sanando o vicio de

iniciativa, quer seja pela regulamentacédo da Lei por meio de Decreto. Vejamos a lista

abaixo:
Lei Deputado Objeto P. Lei Observacao
Autor
302/1992 | EDIMAR Autoriza o Poder Executivo | 420/1992 | Parque criado.
PIRENEUS | a criar e instalar o Parque Lei
Ecolégico Veredinha, em regulamentada

nttps://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/42cde85a375141c18eeecdc5d25aledb/Lei 6995 09 12 2021

.html


https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/42cde85a375141c18eeec4c5d25a1e46/Lei_6995_09_12_2021.html
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/42cde85a375141c18eeec4c5d25a1e46/Lei_6995_09_12_2021.html
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Brazlandia, e da outras
providéncias.

pelo Decreto n°
16.052/1994.

556/1993

GERALDO
MAGELA

Dispbe sobre a autorizacéo
de criagao do Parque
Olhos d'Agua, em area que
menciona, e outras
providéncias.

1.021/19
93

Parque Olhos
d’Agua, dentro
da area que
compreende a
SQN 413, SQN
414 e SCLN
414 e SCLN
415. PARQUE
INAUGURADO
EM 1994,

576/1993

TADEU
RORIZ

Cria. o Parque Trés
Meninas na Regiao
Administrativa de
Samambaia — RA Xl e da

outras providéncias.

641/1992

Parque criado.
Possui area de
66,5374
hectares,
definido
planta URB
65/92 e no
memorial MDE
65/92. Foi
recategorizado
como Parque
Ecologico Trés
Meninas pela
Lei n°
6.414/2019.

na

871/1995

MARCO
LIMA

Cria o Parque Recreativo
do Setor O e da outras
providéncias.

287/1995

Parque criado.
Inaugurado em
23/10/2018. Foi
recategorizado,
passando de
Parque
Recreativo do
Setor “O” para
Parque Urbano
do Setor “O”,
conforme 0
Decreto n°
41.293/2020.

923/1995

LUCIA
CARVALHO

Cria a Area de Relevante
Interesse Ecologico
denominada Parque
Juscelino Kubitschek e da
outras providéncias.

1.014/19
95

Parque criado.
Recategorizad
0 para Parque
Ecologico da
Vila Varjao,
conforme a Lei
n° 6.414/2019.

1.002/19
96

JOAO
DEUS

DE

Cria a Area de Relevante
Interesse Ecoldgico
denominada Parque

1.014/19
95

Parque criado.
Regulamentad
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Juscelino Kubitschek e da
outras providéncias.

a pelo Decreto
n° 38.363/2017.

1.053/19 | WASNY DE | Cria o Parque Ecoldgico e | 1.194/19 | Parque criado.
96 ROURE Vivencial da Vila Varjao, na | 93 Recategorizad
RA XVIII - Regiado 0 para Parque
Administrativa do Lago Ecolégico da
Norte e da outras Vila Varjao,
providéncias. conforme a Lei
n° 6.414/2019.
1.188/19 |JOAO DE | Cria o Parque Ecoldgico e | 450/1995 | Parque criado.
96 DEUS Vivencial do Recanto das Recategorizad
Emas 0 como Parque
Distrital
Recanto  das
Emas,
conforme a Lei
n° 6.414/2019.
1.202/19 | ANTONIO Cria o Parque Ecolégico e | 305/1995 | Parque criado.
96 JOSE - | Vivencial da Ponte Alta do 0] Parque
CAFU Gama em é&rea que Ecolégico e
menciona e da outras Vivencial da
providéncias. Ponte Alta do
Gama passou a
ser classificado
como Parque
de Uso
Mudltiplo,
conforme a Lei
Complementar
n° 720/2006.
1.262/19 | LUIZ Cria o Parque Ecolégico e | 814/1995 | Parque criado.
96 ESTEVAO | Vivencial Canjerana e da Esse parque foi

outras providéncias.

criado pela Lei
n° 1.262/1996,
que
posteriormente
foi revogada
pela Lei n°
4.506/2010,
gue manteve a
sua criacdo e
definiu a sua
poligonal, e
mais tarde foi
recategorizado
como Refagio
de Vida
Silvestre
Canjerana,
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conforme a Lei
n® 6.414/2019.

1.299/19
96

DANIEL
MARQUES

Cria o Parque Ecoldgico e
Vivencial Cachoeira do
Pipiripau e da outras
providéncias.

296/1995

Parque criado.
Foi
recategorizado
como Area de
Relevante
Interesse
Ecologico
Cachoeira
Pipiripau,
conforme a Lei
n° 6.414/2019.
Inclusive 0]
aniversario
desse parque é
comemorando
em 16/12, data
da lei que o
instituiu.

do

1.300/19
96

DANIEL
MARQUES

Cria o Parque Ecoldgico e
Vivencial de
Candangolandia.

250/1995

Parque criado.
Foi
recategorizado
como Parque
Ecologico dos
Pioneiros,
conforme a Lei
n° 6.414/2019.

1.318/19
96

DANIEL
MARQUES

Cria o Parque Recreativo
Sucupira na Regiao
Administrativa de
Planaltina — RA VI.

406/1995

Parque criado.
Foi
recategorizado
como Parque
Ecologico
Sucupira,
conforme a Lei
n° 6.414/2019.

1.446/19
97

CLAUDIO
MONTEIRO

Dispbe sobre a criacdo do
Parque Recreativo do
Nucleo Bandeirante.

1.193/19
96

Parque criado.
Foi
recategorizado
para parque
urbano,
conforme 0
Decreto n°
41.293/2020.

1.594/19
97

Luiz
ESTEVAO

Dispbe sobre a criacdo do
Parque Ecologico Garca
Branca, na Regiao
Administrativa XVI — Lago
Sul.

815/1995

Pargue criado.
O projeto foi
vetado e o veto
rejeitado pela
CLDF.

Posteriormente
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o0 parque foi
recategorizado
como Refagio
de Vida
Silvestre Garca
Branca,
conforme a Lei
n° 6.414/2019

1.600/19
97

Luiz
ESTEVAO

Dispbe sobre a criacdo do
Parque das Copaibas, na
Regido Administrativa XVI
— Lago Sul e da outras
providéncias.

985/1995

Parque criado.
O projeto foi
vetado e o veto
rejeitado pela
CLDF.
Posteriormente
o parque foi
recategorizado
como Parque
Distrital das
Copaibas,
conforme a Lei
n° 6.584/2020.

1.705/19
97

JOAO
DEUS

DE

Cria o Parque Ecolégico e
Vivencial do Riacho Fundo
em &rea que menciona e
da outras providéncias.

1.617/19
96

Parque criado.
Foi

recategorizado
como Parque
Ecolégico do
Riacho Fundo,
conforme a Lei
n° 6.414/2019.

1.826/19
98

ANTONIO
JOSE -
CAFU

Cria o Parque Ecolégico
Ezechias Heringer, na
Regido Administrativa do
Guard — RA X.

298/1995

Parque criado.
O Parque
Ecolégico
Ezechias
Heringer
constitui-se em
unidade de
conservacao
ambiental, com
area
equivalente a
344,9508
hectares.

2.014/19
98

JOSE
EDMAR

Transforma em Parque
Ecologico e  Vivencial
Bosque dos Eucaliptos o

2.380/19
96

Pargue criado.
O projeto foi
vetado e o veto

Bosque dos Eucaliptos da rejeitado pela
Regido Administrativa do CLDF. O
Guard — RA X. parque foi
recategorizado
para parque
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urbano,
conforme o]
Decreto n°

41.293/2020.

2.044/19 | CESAR Dispbe sobre a criacdo do | 251/1995 | Parque criado.
98 LACERDA | Parque Recreativo de O projeto foi
Santa Maria, na Regido vetado e o veto
Administrativa de Santa rejeitado pela
Maria — RA XIII. CLDF.
Posteriormente
o parque foi
recategorizado
como Parque
Ecolégico de
Santa  Maria,
conforme a Lei
n° 6.414/2019
2.355/19 | DANIEL Cria o Parque Ecolégico e | 1.832/19 | Parque criado.
99 MARQUES | Vivencial do Retirinho. 96 Foi
recategorizado
como Parque
Distrital do
Retirinho,
conforme a Lei
n° 6.414/2019.
2.279/19 | DANIEL Dispbe sobre a criacdo do | 1.743/19 | Parque criado.
99 MARQUES | Parque Ecologico dos |96 Foi
Pequizeiros, na Regiédo recategorizado
Administrativa de como Parque
Planaltina — RA VI. Distrital dos
Pequizeiros,
conforme a Lei
n° 6.414/2019.
2.360/19 | JOSE Cria. o Parque Urbano |2.362/19 | Parque criado.
99 EDMAR Bosque do Sudoeste. 96 Foi inaugurado

e entregue a
comunidade
em 23/03/2013.

Tabela 4 - Leis Ordinarias de inciativa parlamentar que criam parques no Distrito Federal

LC Deputado Objeto P. Lei Observacao
Autor
57/1998 | ANTONIO Cria o Parque Vivencial do | 281/1997 | Parque criado.
JOSE Anfiteatro Natural do Lago Foi

CAFU

Sul, na
Administrativa XVI.

Regiéo

recategorizado
como Parque
Ecologico do
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Anfiteatro
Natural do Lago
Sul, conforme a
Lei
Complementar
n° 955/2019.

219/1999

Luiz
ESTEVAO

Cria o Parque Ecologico
Dom Bosco.

132/1997

Parque criado.
Trata-se de
uma unidade
de conservacéao
da natureza de
uso
sustentavel,
conforme
dispbe a Lei
Complementar
n° 827/2010.

287/2000

CHICO
FLORESTA

Cria o Parque Ecolégico
Aguas Claras, na Regido
Administrativa de
Taguatinga — RA 1l

432/1999

Parque Criado.
O PLC foi
vetado e o veto
rejeitado pela
CLDF.

614/2002

CHICO
FLORESTA

Cria o Parque Ecoldgico da
Cachoeirinha, na Regiao
Administrativa do Paranoa
— RA VII.

1.517/20
01

Parque criado.
“Cabe frisar
gue existe uma
regiao
consideravel do
Parque
Cachoeirinha
considerada
Zona de
Preservacgao da
Vida Silvestre,
com grande
sensibilidade
ambiental,
vales
encaixados,
cOrregos,
merece
protecao
especial.
Portanto,
sugerimos a
recategorizaca
0 desta area
como Refagio
de Vida
Silvestre do

que




34

Corrego
Cachoeirinha.”

623/2002

DANIEL
MARQUES

Cria o Parque Ecoldgico e
Vivencial Estancia, na
Regido Administrativa de
Planaltina — RA VI, e da

1.797/20
02

Parque criado.
Foi
recategorizado
como Refagio
de Vida

outras providéncias.
Silvestre
Mestre
D'Armas,
conforme a Lei
Complementar
n°® 955/20109.

630/2020 | DANIEL Transforma a é&rea que
MARQUES |integra o Centro de
E Educacao Profissional,
EURIDES Colégio Agricola de
BRITO Brasilia, em Parque

Ambiental

1.803/20 | Parque criado.
02 A LC
transformou em
Parque
Ambiental a
area territorial
ocupada pelo
Centro de
Educacao
Profissional -
Colégio
Agricola
Brasilia.

de

641/2002 | CHICO

FLORESTA

1.518/20
01

Cria o Parque de Uso
Mdltiplo do Morro do
Careca, na Regido
Administrativa Lago
Norte — RA XVIII.

Parque criado.
PLC vetado e o
veto rejeitado
pela CLDF. O
parque foi
recategorizado
como Refagio
de Vida
Silvestre Morro
do Careca,
conforme a Lei
Complementar
n° 955/2019.

do

Tabela 5 - Leis Complementares de inciativa parlamentar que criam parques no Distrito Federal

Pela nossa abordagem, a incidéncia de inconstitucionalidade proposital por
vezes gera acao do Poder Executivo para saneamento do vicio e um recomeco do
jogo legislativo, fato que resulta na apropriacdo por veto. Em vias de regra, o veto
sinaliza a finalizacdo de um processo legislativo. Lado outro, no caso a apropriacéo
da agenda o veto significa um recomeco, um ato preparatOrio para reiniciar a

discusséao de determinada matéria vetada.
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Trata-se de uma estratégia diferenciada do Chefe do Executivo Brasileiro, que
pode ser inserida, por vias alternativas, ao que Tsebelis e Aleman denominam
conditional agenda-setting power (ALEMAN; TSEBELIS, 2005).

1.2 A apropriacdo da agenda como instrumento de saneamento constitucional

Os mecanismos utilizados pelo Estado para garantir que suas Leis sejam
cumpridas (enforcement of law) é tema recorrente ao longo dos tempos. Diversos
autores se debrucaram sobre a matéria. Na historia menos recente, podem-se citar as
contribuicdes de Montesquieu (1996), Beccaria (1999) e Bentham (1996). J& no
passado mais proximo, tem-se o manuscrito de Gary Becker (1968), que tem
influenciado diversos autores desde entéo.

Polinsky e Shavell ressaltam que sado “quatro as escolhas publicas
normalmente tomadas quanto a repressao aos transgressores das Leis”. A primeira
escolha diz respeito ao tipo de pressuposto adotado pelo Estado para atribuir
responsabilidade a determinado cidadéo pelo descumprimento de regra de Direito, se
0 pressuposto da responsabilidade objetiva ou se o fundamento da responsabilidade
subjetiva. O segundo ponto a ser considerado € “se a sangao sera monetaria ou nao
monetaria, ou se havera a mescla dos dois tipos de sancao”. A terceira escolha a ser
feita, segundo os autores, diz respeito ao quantum da pena. E a quarta e ndo menos
importante escolha publica diz respeito a “probabilidade de detectar e de efetivamente
punir os transgressores”. Esta ultima variavel esta diretamente relacionada ao
montante de recursos que o Estado estd disposto a empregar para encontrar e
efetivamente punir aqueles que descumprirem as leis.

Todas as quatro escolhas publicas citadas por Polinsky e Shavell influenciam
diretamente no retorno esperado do transgressor, ou seja, no proveito que o agente
tira do descumprimento da lei.

Embora as quatro variaveis anteriormente referidas sejam igualmente
importantes, na seara do Processo Legislativo, o proveito da iniciativa legiferante
inconstitucional por vicio de iniciativa se reveste em beneficio do préprio parlamentar,
gue se sobressai como autor da ideia, desta feita, em tramitagcdo conjunta com o poder

competente, o Poder Executivo.
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Contudo, é importante registrar que nada adianta a iniciativa Inconstitucional
por vicio de forma se inexiste a probabilidade de apropriacdo da ideia pelo Poder
Executivo, eis que este é o sujeito competente para iniciar determinadas proposicoes.

Assim, a capacidade de dado sistema estatal de garantir indice maior ou
menor de vicio de iniciativa dependerd, em principio, da correlacdo entre o Poder
Executivo e o Legislativo.

No ano de 2022, debatem-se no Parlamento a alteracdo da Lei Complementar
n° 840, de 23 de dezembro de 2011%°, que dispbde sobre o regime juridico dos
servidores publicos civis do Distrito Federal, das autarquias e das fundac¢des publicas
distritais. O Projeto de Lei Complementar 113 de 2022, de autoria do Poder Executivo,
se consubstancia em 3 (trés) artigos, séo eles:

O art. 1° estabelece que:

Art. 1° Ficam acrescidos ao artigo 152 da Lei Complementar n° 840, de 23 de
dezembro de 2011, os seguintes incisos:

"VI - cargo em comisséo ou funcéo de confianca de 6rgdo do Poder Judiciario
localizado no Distrito Federal,

VII - cargo diretivo dos 6rgdos de classe profissionais, quando eleito pelos
pares para mandato da autarquia federal ou regional representativa da classe
profissional.”

O art. 2° institui que:

Art. 2° Fica acrescido ao artigo 157 da Lei Complementar n° 840, de 23 de
dezembro de 2011, o seguinte inciso:
VI — requisi¢cdo do Gabinete do Governador.

Apbs, segue o art. 3° que dispde sobre a clausula de vigéncia e publicacdo da
norma.
O grande ponto € que, na justificativa da proposicdo, o Poder Executivo
argumenta que as citadas altera¢des foram declaradas inconstitucionais pelo Tribunal
local, uma vez que se originam de Emendas de Parlamentares e nao por iniciativa

exclusiva do Poder Executivo. Segue Excertos da justificativa do projeto:

Assinale-se que as alteracdes propostas no art. 152, da Lei Complementar n® 840/2011
foram objeto da Lei Complementar n® 964/2020, a qual foi declarada incons5tucional
pelo E. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios, na A¢do Direta de

http://www.fazenda.df.qov.br/aplicacoes/legislacaol/legislacao/TelaSaidaDocumento.cfm?txtNumero
=840&txtAno=2011&xtTipo=4&txtParte
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Inconstitucionalidade 0744824- 36.2020.8.07.0000, por vicio de iniciativa, uma vez que
se originaram de emendas parlamentares a Projeto de Lei Complementar de iniciativa
do Poder Executivo.

Ou seja, verificada a importancia da ideia dos parlamentes e a consequente
declaragcédo de Inconstitucionalidade por vicio de forma, o Governador encaminhou
Projeto de Lei Complementar 113 de 2022 para a Casa Legislativa, a fim de que a
legislacdo passe a vigorar no ordenamento com o0 saneamento do vicio outrora
detectado pelo Poder Judiciario.

No caso em analise, ap6és uma Inconstitucionalidade proposital por vicio de
iniciativa e o provimento da declaratoria de inconstitucionalidade pelo TJDFT, o
governador se apropriou da norma para ver a legislacéo gerar efeitos no ordenamento
juridico do Distrito Federal.

No campo do orgamento, uma ferramenta bem debatida no Poder
Legislativo do Distrito Federal sdo os programas de descentralizacdo administrativas
financeiras. Em varios anos, a CLDF se deparou com esse tipo de proposta iniciado
por parlamentar em exercicio. O caso Projeto de Lei n°260 de 2015, de autoria do
Deputado Cristiano Araujo, merece destaque por ser o primeiro de matéria
orcamentaria iniciado e apropriado pelo Poder Executivo — o chamado PDAF.

Essa proposicao foi iniciada no ano de 2015 pelo parlamentar Cristiano
Araujo, proposta que visa ao fortalecimento da gestdo democratica por meio da
autonomia financeira nas unidades escolares da rede publica de ensino do Distrito
Federal e de suas regionais.

Adentrando no teor da proposicdo, o Parlamentar esclarece que a
descentralizacao financeira objetiva apoiar e promover mais autonomia as unidades
descentralizadas — os érgaos de execucao — para conferir maior eficiéncia e eficacia
em seus procedimentos internos, reduzindo a burocracia e fortalecendo a
administracdo publica gerencial nas unidades escolares da rede publica de ensino do
Distrito Federal.

Nesse sentido, a proposicéo € louvavel, pois institui ndo so a descentralizacao
de recursos, mas também os mecanismos de controle do uso dos recursos, como a
obrigatoriedade de prestagéo de contas.

Ocorre gque, ao estabelecer que o PDAF contara com transferéncia de

recursos para unidade executora (art. 2°), e definir regras relativas ao valor que deve
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ser transferido (art. 5° e 6°), o Projeto de Lei em epigrafe cerceia a liberdade do chefe
do Poder Executivo para elaboracdo da Lei Orgcamentaria. Explica-se.

Nos termos da Constituicdo Federal, art. 165, pertencente ao Titulo VI — Da
Tributacdo e do Orcamento, Capitulo Il — Das Financas Publicas, Secéo Il — Dos
Orcamentos, compete ao Poder Executivo a iniciativa das pecas orcamentarias?®:

A Lei Organica do DF — LODF, por sua vez, nos arts. 71, 8 1°, V, 100, XVI, e
149, aplicando o principio da simetria constitucional, confere as mesmas prerrogativas
ao Governador do Distrito Federal?®?:

Assim, a proposicdo sob exame, de iniciativa parlamentar, ao deliberar de
matéria orcamentaria e de respectivas regras acerca do valor a ser destinado, viola a
iniciativa privativa do governador estabelecida nos dispositivos supracitados, uma vez
que, se aprovada, obrigaria o Poder Executivo a incluir dotacbes orcamentarias

destinadas ao programa em referéncia.

Competéncia Correspondéncia Atribuicdes de iniciativa do
privativa do de Legislacéo Poder Executivo
Governador
plano plurianual, | Distrital Enviar a Céamara | Art. 100, XVI
orcamento anual | arts. 71, § 1° V, | Legislativa projetos | da LODF
e diretrizes | 100, XVI e 149 da | de lei relativos a
orcamentarias LODF Nacional plano plurianual,
diretrizes
orcamentarias,
art. 165, pertencente | orcamento  anual,
ao Titulo VI — Da |divida publica e
Tributacdo e do | operagdes de
Orcamento da C.F | crédito;

Tabela 6 - Programas de descentralizacdo administrativas financeiras

Ressalte-se que a obrigatoriedade de alocagao de recursos ao PDAF, na

forma proposta pelo Projeto de Lei 260 de 2015, engessa o Orgcamento Publico, que,

21 hitps://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/Legisla CMO/const fed.html
2http://www.fazenda.df.gov.br/aplicacoes/legislacao/legislacao/TelaSaidaDocumento.cfm?txtNumero=0&txtA
no=0&txtTipo=290&txtParte=.
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conforme constatou Relatério Fiscal do Tesouro Nacional, j& possui baixo indice de

liberdade:

Desde a Constituicdo Federal de 1988, o orcamento publico brasileiro vem
sofrendo processo intenso de engessamento, resultante da propagacao de
despesas obrigatorias e de transferéncias constitucionais e legais, de regras
de indexacdo de despesas, de obrigatoriedade de aplicagdo minima de
recursos em alguns setores e de criacdo de receitas vinculadas a
determinados gastos, o que limita a capacidade do Estado de realizar
politicas publicas e de realocacéo de recursos para cumprimento de metas
fiscais.

Destarte, ao garantir recursos orcamentarios, o Projeto de Lei em analise

impinge novas regras de orcamento, invade competéncia exclusiva do chefe do Poder

Executivo e restringe o planejamento orcamentario distrital, conflitando, assim, com

as normas constitucionais referentes as pecas orcamentarias.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal — STF também é nesse sentido,

como se pode verificar na Agédo Direta de Inconstitucionalidade n°® 1.144 (ADI n°

1.144/RS%3:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 10.238/94
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. INSTITUICAO DO PROGRAMA
ESTADUAL DE ILUMINACAO PUBLICA, DESTINADO AOS MUNICIPIOS.
CRIACAO DE UM CONSELHO PARA ADMINISTRAR O PROGRAMA. LEI
DE INICIATIVA PARLAMENTAR. VIOLAGAO DO ARTIGO 61, § 1°, INCISO
I, ALINEA "E", DA CONSTITUICAO DO BRASIL.

1. Vicio de iniciativa, vez que o projeto de lei foi apresentado por um
parlamentar, embora trate de matéria tipica de Administracao.

2. O texto normativo criou novo 6rgédo na Administracdo Publica estadual, o
Conselho de Administracdo, composto, entre outros, por dois Secretérios de
Estado, além de acarretar 6nus para o Estado-membro. Afronta ao disposto
no artigo 61, § 1°, inciso Il, alinea "e" da Constituicdo do Brasil.

3. O texto normativo, ao cercear a iniciativa para a elaboracdo da lei
orcamentéria, colide com o disposto no artigo 165, inciso lll, da
Constituicao de 1988.

4. A declaragdo de inconstitucionalidade dos artigos 2° e 3° da lei atacada
implica seu esvaziamento. A declara¢do de inconstitucionalidade dos seus
demais preceitos da-se por arrastamento.

5. Pedido julgado procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei n.
10.238/94 do Estado do Rio Grande do Sul. (Grifos n0ossos)

Em julgamento da ADI supracitada, o relator, ministro Eros Grau, aduz em seu

voto que a instituicdo de Programa Estadual de lluminacdo Publica constituido por

2 https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=7100290
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dotacdes orcamentarias préprias, pela Lei de iniciativa parlamentar, de forma similar
ao que versa o Projeto de Lei em analise, colide com o disposto no art. 165, inciso I,
da Constituicdo Federal, que atribui ao Poder Executivo a iniciativa do Projeto de Lei
Orcamentaria Anual.

Ou seja, se a proposta tramitasse apenas por iniciativa do parlamentar
autor, ela seria inadmissivel tanto pela COEF, art. 64, Il e § 2°, do RICLDF, bem como
na CCJ, nos termos do art. 63, | do RICLDF?4.

Porém, para sanar o vicio de iniciativa, no ano de 2017, o Poder Executivo
apresenta a CLDF o Projeto de Lei 1674 de 2017, que institui o Programa de
Descentralizacdo Administrativa e Financeira (PDAF) e dispde sobre sua aplicacéo e
execucao nas unidades escolares e nas regionais de ensino da rede publica de ensino
do Distrito Federal. Percebe-se que o novo Projeto trata da mesma matéria que foi
iniciada pelo parlamentar Cristiano Araujo, na hip6tese, o Projeto de lei n°® 260 de
2015.

Iniciada nova proposta pelo Poder Executivo, a CLDF deferiu tramitacédo
conjunta dos projetos, conferindo saneamento do vicio de iniciativa, fato que resultou
na Lei n° 6.023, de 18 de dezembro de 20172°, de autoria do Deputado Cristiano
Araujo e do Poder Executivo, que instituiu na rede publica de ensino do Distrito Federal
o Programa de Descentralizacdo Administrativa e Financeira — PDAF.

A Lei repercutiu nas Escolas do Distrito Federal, pois os principios de
descentralizacdo administrativa, financeira e pedagdgica das escolas unem os atores
da comunidade escolar para um alinhamento das demandas da comunidade escolar,
com o objetivo de identificar problemas locais e propor suas perspectivas de solugdes.

A repercussdo da Legislacdo do PDAF gerou efeitos positivos no noticiario

local, vejamos algumas publicacdes sobre o assunto:

Os recursos do Programa de Descentralizacdo Administrativa e Financeira
(Pdaf) estdo sendo usados pela Secretaria de Educacdo na reforma de seis
escolas de Taguatinga. O secretario Leandro Cruz esteve nas obras nesta
semana.

Uma das obras visitadas € a da constru¢éo do Centro de Ensino Integrado 10
(CEl 10), que ja recebeu R$ 500 mil em recursos. “Estamos enfrentando
problemas histdricos da regido de Taguatinga e todo o Distrito Federal,

2 https://www.cl.df.gov.br/documents/10162/3945302/Comiss%C3%A30+de+Economia.pdf
Zhttps://www.sinj.df.gov.br/sinj/DetalhesDeNorma.aspx?id _norma=b1020cf205f648a8b7a625c238a7d
leb
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virando o jogo na educacéo e fortalecendo o ensino publico, gratuito e de
qualidade”, disse Leandro Cruz.

O coordenador regional de Ensino de Taguatinga, Murilo Marconi
Rodrigues, reforgou: “A importancia das obras na area da educagido de
Taguatinga esta em atender melhor a comunidade escolar como um todo,
ampliar a oferta para varios estudantes26”.

Segundo o site da Secretaria de Educacéo, no ano de 2020, foi reservado um

valor de R$ 210 milhdes de reais para destinacdo de recurso de PDAF:

Mais de R$ 210 milhGes transformaram, para melhor, as estruturas de
colégios publicos do Distrito Federal em 2020. O montante é a soma das
verbas de emendas parlamentares e do caixa da Secretaria de Educacdo
destinados ao Programa de Descentralizagdo Administrativa e Financeira
(Pdaf).

Pela primeira vez, as parcelas regulares foram pagas em dia e, para
melhorar, todos os distritais ajudaram a bancar os reparos. O ano terminou
com 100% de execucgao dos valores empenhados?’.

O caso supra foi um tipico caso de Apropriacdo de Agenda que o Poder
Executivo sana o vicio de iniciativa do parlamentar, que aqui também chamamos de
“‘inconstitucionalidade proposital”’, para dar viabilidade técnica, juridica e politica a
norma.

De ora em diante, apOs esclarecimentos pontuais sobre o fendmeno da
apropriacdo, da apropriacdo por veto e da apropriacdo como instrumento de
saneamento constitucional, passaremos para 0 capitulo 2, que tem por encargo

pronunciar as peculiaridades e caracteristicas do Poder Legislativo do Distrito Federal.

2 DO PODER LEGISLATIVO DO DISTRITO FEDERAL E O CRIVO DE
CONSTITUCIONALIDADE DAS PROPOSICOES

2.1 Do Poder Legislativo do Distrito Federal

Em 1° de janeiro de 1991, a Camara Legislativa foi instalada no Distrito
Federal, ap6s anos de muita discusséo politica e econdmica sobre como o distrito
especial deveria ser administrado. Foi uma discusséo paralela a campanha pelas

eleicdes diretas para a Presidéncia da Republica?®.

Zhttps://jornaldebrasilia.com.br/brasilia/recursos-do-pdaf-melhoram-escolas-de-taguatinga/.
27 hitps://www.educacao.df.gov.br/pdaf-39-superior-em-2020-e-0-maior-da-historia/
28 hitps://www.cl.df.gov.br/web/quest/sobre-a-cldf
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No ano de 2022, a Camara Legislativa do Distrito Federal (CLDF)
completou 31 anos de idade. Sdo mais de 3 décadas trabalhando em prol do Distrito
Federal, na intencéo de se tornar um canal de comunicacéo entre o Poder Legislativo
e a sociedade, exprimindo um simbolo da luta pela construcdo de uma sociedade livre,
justa e solidaria.

Entre 1960 e 1990, o Distrito Federal ndo possuia autonomia politica. Ou
seja, o povo nao tinha o direito de escolher seu Governador, nem representantes
parlamentares responsaveis por discutir problemas e elaborar leis para melhorar a
realidade local. Nesse periodo, o governador era nomeado diretamente pelo
Presidente da Republica e a func¢éo legislativa era exercida pela Comisséo do Distrito
Federal, um colegiado criado no ambito do Senado Federal e composto por
sete membros?°.

A conquista da representacéo politica do DF faz parte do mesmo processo
de mudanca social que culminou na redemocratizacdo do Brasil e consequente
realizacdo das elei¢cdes gerais, em 1990. Nesse ano, a populagéo foi as urnas para
escolher os 24 Deputados Distritais, que passariam a constituir a CLDF — expresséo
méaxima do Poder Legislativo do Distrito Federal e instituicdo responséavel por
promover o debate publico direcionado ao desenvolvimento e prosperidade de toda a
regiao.

No Brasil, o Poder Legislativo € bicameral no ambito da Unido, sendo
exercido pelo Congresso Nacional, que se compde da Camara dos Deputados e do
Senado Federal (CF, art. 44, caput). Nos estados, no Distrito Federal e nos Municipios,
o Poder Legislativo é unicameral, ou seja, exercido por uma Unica Casa Legislativa:
Assembleia Legislativa, nos estados, Camara Legislativa, no Distrito Federal, e
Céamara Municipal, nos municipios (CF, arts. 27, caput, 29, caput e IV, e 32, caput e §
30)31.

“No Distrito Federal, ha os trés Poderes. No entanto, apenas o Executivo
e o Legislativo sdo organizados e mantidos pelo proprio DF; o Poder Judiciario é
Organizado e mantido pela Uniao” (WILLEMANN, 2017, p. 22).

2 https://www.cl.df.gov.br/web/cldf-30-anos/inicio

30 https://www.cl.df.gov.br/web/cldf-30-anos/inicio

3t https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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A Constituicdo Federal adotou o modelo de reparticdo de competéncias
entre os entes federativos e, de maneira singular, veda ao Distrito Federal sua divisao
em municipios. Por consequéncia, atribui a esse ente federativo as competéncias
legislativas reservadas aos estados e municipios (CF, art. 32, caput e § 1°)%2,

Por sua vez, a Lei Organica do Distrito Federal (LODF), em seu art. 5433,
estabelece que o Poder Legislativo € exercido pela Camara Legislativa do Distrito
Federal (CLDF).

A CLDF é orgdo legislativo sui generis por acumular competéncias
legislativas reservadas aos estados e municipios. Considerando que a doutrina
equipara o Distrito Federal ao estado membro, o funcionamento da CLDF tende a se
assemelhar bastante ao de uma Assembleia Legislativa. Porém, outra possibilidade
seria sua peculiar forma de atuacéo legislativa, que inclui legislar sobre assunto de
interesse local, refletir um misto de assembleia legislativa estadual e camara
municipal.

Devemos, nesta oportunidade, trazer ao texto os ditames da Constituicao
Federal, que confere ao Distrito Federal legislar de competéncias reservadas aos

Estados e Municipios, sendo vejamos o § 1° do art. 32, verbis34:

Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua divisdo em Municipios, reger -se - a
por lei orgénica, votada em dois turnos com intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois tercos da Camara Legislativa, que a promulgara, atendidos
os principios estabelecidos nesta Constituicdo.

8§ 1° Ao Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias legislativas
reservadas aos Estados e Municipios (BRASIL, CF, 1988).

O Congresso Nacional e suas Casas, 0 estatuto dos congressistas e 0
processo legislativo no ambito Federal sdo temas de estudo cotidiano, sendo objeto
de andlises e comentarios de renomados doutrinadores e entusiastas do mundo
juridico e da ciéncia politica. Lado outro, quando o interesse recai sobre o Poder

Legislativo no Distrito Federal, raras séo as obras que discorrem sobre o tema.

32 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
3http://www.fazenda.df.gov.br/aplicacoes/legislacao/legislacao/TelaSaidaDocumento
.cfm?txtNumero=0&txtAno=0&txtTipo=290&txtParte=.

34 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm
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Esse vacuo literario sobre a Camara Legislativa do Distrito Federal e a
pratica legislativa distrital, por um lado, me inquietou, pois tdo relevante conhecimento
tende a permanecer sob o dominio de pouquissimos especialistas no assunto. Por
outro lado, esse vazio de obras que divulguem e esclarecam o funcionamento do
Poder Legislativo Distrital acendeu a chama do conhecimento e me instigou a, com
modéstia, empreender os melhores esforcos no estudo e, assim, democratizar um
pouco mais o conhecimento sobre o Poder Legislativo Distrital.

O regimento interno da Camara Legislativa do Distrito Federal (RI-CLDF), em
seu art. 1°, ratifica o disposto no art. 54 da LODF3® de que o Poder Legislativo é
exercido pela Camara Legislativa do Distrito Federal, composta de deputados
distritais, representantes do povo, eleitos e investidos na forma da legislacdo federal.
Além disso, acrescenta que a CLDF atua “com a competéncia que Ihe é atribuida pela
Lei Orgéanica e pela Constituicdo Federal”. Ha varias informagdes nesse dispositivo
gue merecem esclarecimentos para sua melhor compreensao. Segue a o regramento

disposto no Regimento interno da CLDF3S:

Art. 1° O Poder Legislativo é exercido pela Camara Legislativa do Distrito
Federal, composta de Deputados Distritais, representantes do povo, eleitos e
investidos na forma da legislagdo federal, com a competéncia que lhe é
atribuida pela Lei Organica e pela Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. O Poder Legislativo € representado por seu Presidente e,
judicialmente, pela Procuradoria-Geral da Camara Legislativa (CAMARA
LEGISLATIVA DF, s.d.).

Sobre o tema, como dito, o art. art. 54 da LODF ratifica a matéria, verbis3’:

Art. 54. O Poder Legislativo é exercido pela Camara Legislativa, composta
de Deputados Distritais, representantes do povo, eleitos e investidos na forma
da legislacéo federal.

Paragrafo Unico. Cada legislatura terd a duragcdo de quatro anos, iniciando-
se com a posse dos eleitos (LEl ORGANICA DO DF, s.d.).

Consta nos artigos acima que a CLDF é composta por deputados distritais,

representantes do povo. De acordo com as regras constantes do art. 45 da CF3®

Bhttp://www.fazenda.df.gov.br/aplicacoes/legislacao/legislacao/TelaSaidaDocumento.cfm?txtNumero=0&txtA
no=0&txtTipo=290&txtParte

3 https://biblioteca.cl.df.gov.br/dspace/handle/123456789/1622

37 https://biblioteca.cl.df.gov.br/dspace/handle/123456789/1622

38 https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10635727/artigo-45-da-constituicao-federal-de-1988



http://www.fazenda.df.gov.br/aplicacoes/legislacao/legislacao/TelaSaidaDocumento.cfm?txtNumero=0&txtAno=0&txtTipo=290&txtParte
http://www.fazenda.df.gov.br/aplicacoes/legislacao/legislacao/TelaSaidaDocumento.cfm?txtNumero=0&txtAno=0&txtTipo=290&txtParte
https://biblioteca.cl.df.gov.br/dspace/handle/123456789/1622
https://biblioteca.cl.df.gov.br/dspace/handle/123456789/1622
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10635727/artigo-45-da-constituicao-federal-de-1988

45

combinadas com o disposto na Lei Complementar n° 78, de 1993%°, da Unido, o
eleitorado do Distrito Federal, em razdo do tamanho da populagéo°, elege o0 minimo
de representantes do povo para a Camara dos Deputados no Congresso Nacional:
oito. Logo, aplicando-se as regras dos arts. 27, caput, e 32, § 3°, da CF*, a CLDF é
composta por 24 deputados distritais, representantes do povo do Distrito Federal
nessa Casa Legislativa, ou seja, o triplo da representacdo desse ente federativo na
Camara dos Deputados no Congresso Nacional (8 X 3 = 24).

Como o numero minimo de Deputados Federais € 8, o maximo € 70 (CF/1988,
art. 45, § 1°)*? e o DF elege Deputados Distritais pelo minimo, segue-se que o nimero
de Deputados Distritais € 24, que corresponde ao triplo e 8. Se o DF passar a eleger
9 Deputados Federais, passara a ter 27 Deputados Distritais; se eleger 10 deputados
Federais, passara a ter 30 Deputados Distritais; se eleger 12 Deputados Federais,
passara a ter 36 Deputados Distritais; se eleger 13 Deputados Federais, passara a ter
37 Deputados Distritais; e assim por diante (WILLEMANN, 2017).

Representar o povo € funcdo de grande relevancia do Poder Legislativo.
Segundo leciona Nery (2021, p. 406), “A atividade legislativa € a mais tipica do
parlamento atual, tanto que este pode ser também definido como Poder Legislativo”.
Assim, os representantes politicos, apesar de agirem com independéncia e conforme
sua consciéncia, devem exercer suas fungbes em favor dos representados e,
enguanto 6rgao colegiado, espelhar a heterogeneidade de interesses manifestos na
sociedade e buscar a construcéo de politicas publicas e solucfes que contribuam para
convivéncia em sociedade. dessa forma, além da funcéo de representacédo do povo,
cabe aos deputados distritais elaborar leis que disciplinem a vida em sociedade nesse
ente federativo e fiscalizar o Poder Executivo Distrital.

Os deputados distritais sdo “eleitos e investidos na forma da Legislagao

Federal”’. Essa previsdo deve ser compreendida no contexto de que Direito Eleitoral &

39 https:/lwww.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral/leis-complementares/lei-complementar-nb0-78-de-
30-de-dezembro-de-1993

40 Segundo Rabat e Cassiano (1997) apud Nicolau (1997) “o ultimo calculo para a definigdo do nimero
de representantes de cada unidade da Federagdo na Camara foi feito por intermédio da Resolugao n°
12.855, de 1986”
“Thttps://www.jusbrasil.com.br/topicos/10638296/paragrafo-3-artigo-27-da-constituicao-federal-de-

1988

42 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm
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matéria de competéncia da Unido (CF, art. 22, 1)*3. Logo, Estados, DF e Municipios
ndo tém competéncia para legislar sobre matéria eleitoral e, por consequéncia, ndo
podem disciplinar a forma como serao eleitos e investidos os membros do respectivo
Poder Legislativo. Por isso, tanto a LODF quanto RI-CLDF estabelecem que os
Deputados Distritais séo eleitos e investidos na forma da Legislagdo Federal. O
Cddigo Eleitoral, por exemplo, prevé que os candidatos séo indicados por partidos
politicos nacionais e que somente podem concorrer as eleicbes candidatos
registrados por partidos (Lei n°® 4.737/1965, arts. 84 e 8744).

O caput do art. 1° do RI-CLDF#®, dispde, ainda, que a CLDF exerce o Poder
Legislativo distrital com a competéncia que lhe é atribuida pela Lei Orgéanica e pela
Constituicao Federal.

O Poder Legislativo do Distrito Federal, que é exercido pela CLDF, em regra, €
representado por seu Presidente. O Deputado Distrital eleito por seus pares como
presidente da Mesa Diretora da CLDF, para mandato de dois anos, exerce a
Presidéncia da Casa e, por conseguinte, a do Poder Legislativo Distrital durante um
biénio. Uma vez que ha possibilidade de uma unica reconducdo subsequente ao
cargo, por meio de nova eleicdo para o biénio seguinte, o exercicio da presidéncia
podera ser estendido por mais dois anos, totalizando, no maximo, quatro anos no
exercicio do cargo (LODF, art. 66, Il; e RI-CLDF, art. 9°, caput)?®.

O Presidente é o representante da Camara Legislativa, quando ela houver de
se enunciar coletivamente, o regulador dos seus trabalhos e o fiscal da sua ordem, na
conformidade do Regimento (RI-CLDF, art. 41)4’.

Outra caracteristica interessante do Poder Legislativo € a inexisténcia de lei
delegada e medida proviséria como instrumentos de atuacao legislativa do Poder
Executivo. A lei organica do Distrito federal além de ndo prever esses instrumentos,

veda a delegacéo de competéncias entre 0os poderes.

43 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm

“https://www?2.camara.leg.br/leqgin/fed/lei/1960-1969/lei-4737-15-julho-1965-356297-

publicacaooriginal-1-pl.html
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47 https://biblioteca.cl.df.gov.br/dspace/handle/123456789/1622



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-4737-15-julho-1965-356297-publicacaooriginal-1-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-4737-15-julho-1965-356297-publicacaooriginal-1-pl.html
https://www.cl.df.gov.br/web/cldf-30-anos/inicio
https://biblioteca.cl.df.gov.br/dspace/handle/123456789/1622

47

Esses instrumentos, ambos de origem do Poder Executivo Federal, sao
suprimidos pela vontade do povo externada pelos parlamentares na casa de leis pois,
0 que é efetivamente urgente, conta com a resposta imediata do Poder legislativo do
Distrito Federal.

No Brasil, a legislatura dura quatro anos nas esferas federal, estadual, distrital
e municipal. Especificamente no DF, a legislatura tem a duragdo de quatro anos e
inicia-se com a posse dos deputados distritais no dia 1° de janeiro do ano seguinte as
eleicOes gerais realizadas no mesmo periodo em todo o pais para diferentes cargos
nos Poderes Executivo e Legislativo nas esferas federal, estadual e distrital. Nessas
eleicdes, o eleitorado do Distrito Federal, elege também os deputados distritais, que
tomaréo posse na data citada, dando inicio a uma nova legislatura distrital (RI-CLDF,
art. 5°, 1)48,

Dessa forma, o mandato do Deputado Distrital comeca a ser exercido com a
posse do parlamentar em 1° de janeiro do ano seguinte a eleicdo e termina quatro
anos depois em 31 de dezembro do ano previsto para novas elei¢cdes gerais. Logo, 0
mandato de Deputado Distrital corresponde a duracéo da legislatura para a qual foi
eleito, ou seja, 4 anos. Assim, os marcos inicial e final da legislatura sdo a posse dos
deputados distritais e o término dos respectivos mandatos.

A LODF diz que a legislatura se inicia “com a posse dos eleitos” e o RI-CLDF
diz “com a posse dos deputados distritais” (LODF, art. 54, paragrafo unico; e RI-CLDF,
art. 3°, caput)*®. As expressdes sdo equivalentes, uma vez que legislatura é termo
proprio do Poder Legislativo. Logo, os eleitos sdo os Deputados Distritais. De qualquer
forma, os eleitos no DF nas eleicdes gerais para os cargos de Governador, Vice-
Governador e Deputados Distritais tomam posse no dia 1° de janeiro do ano seguinte
as eleicbes gerais (LODF, arts. 66, caput e |, e 88, caput; c/c RI-CLDF, art. 5, caput e
)9, Comparativamente, no ambito federal, enquanto o Presidente da Republica e o
Vice-Presidente da Republica tomam posse no dia 1° de janeiro do ano seguinte as
eleicdes, os deputados federais assumem o mandato um més depois no dia 1° de
fevereiro (CF, art. 82; e RICD, art. 5°, caput)>™.

8 |dem
9 Ibidem
*https://www.cl.df.gov.br/documents/5840642/5840671/Processo+Legislativo+e+Funcionamento+da+

C%C3%A2mara+Legislativa+do+DF
>1 https://biblioteca.cl.df.gov.br/dspace/handle/123456789/1622
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Iniciada a Legislatura, para que as proposic¢oes legislativas possam tramitar e
seguir sua marcha, é essencial a analise das matérias postas nas comissées. Essas
Comissfes Parlamentares séo tradicionais no Processo Legislativo, quer seja ele
Federal ou Distrital. Sua existéncia objetiva atender um principio de organizacéo
parlamentar decorrente da diversidade de assuntos a serem tratados, e do numero,
geralmente grande das assembleias ou sessoes legislativas.

Apoés esses esclarecimentos introdutdrios, passamos a analisar a funcéao da

Comisséo de Constituicdo e Justica na CLDF.

1.2 Da funcéo da Comissao de Constituicdo e Justica

Nas Comissdes, os parlamentares tém melhores condi¢cdes de analisar os
projetos, podendo adentrar aos detalhes técnicos, identificar questdes de méritos e
falhas, propondo as correcdes e aperfeicoamentos que se facam necessérios. O papel
mais tradicional das comiss@es no processo legislativo é o de estudar previamente as
proposicdes e emitir pareceres sobre elas, orientando a deliberacéo final que sera
tomada, posteriormente, pelo conjunto dos parlamentares em plenario.

As comissdes parlamentares surgiram da necessidade de agilizacdo e
especializacdo dos parlamentos. A grande quantidade e membros limitava
sobremaneira as discussdes referentes aos mais diversos assuntos. Tornou-se,
entdo, impossivel discutir e aprovar determinado texto normativo em tempo razoavel
(ZANCAR, 20009).

Para a Dissertacdo em andlise, convém dar destaque a Comissao de
Constituicdo e Justica. Isso porque a percepcdo da ConstituicAo como norma
juridica suprema resulta na possibilidade de expulsar do ordenamento juridico uma
norma editada em contradicdo com a lei maior. O controle jurisdicional de
constitucionalidade € o meio pertinente para tutelar a supremacia da Constituicao.

Nessa logicidade, explica José Afonso da Silva:

A constituicao é algo que tem, como forma, um complexo de normas (escritas
ou costumeiras); como contelido, a conduta humana motivada pelas relacées
sociais (econdmicas, politicas religiosas, etc.); como fim, a realizacdo dos
valores que apontam para o existir da comunidade; e; finalmente, como causa
criadora e recriadora, o poder que emana do povo (SILVA, 2015, p. 41).
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A respeito do controle prévio, Canotilho ensina que:

O controle preventivo € um controle que se aproxima do controle politico.
Nao se trata, por um lado, de um controle sobre normas vélidas, mas sobre
projetos de normas. (...) O tribunal ou 6rgéo encarregado deste controle nao
declara a nulidade de uma lei; prop8e a reabertura do processo legislativo a
fim de eliminar quaisquer eventuais inconstitucionalidades. 52

Segundo Barroso, “O controle preventivo de constitucionalidade brasileiro é
influenciado pelo modelo francés”, isso porque o controle preventivo é realizado por
um érgéo politico®3.

A Constituicdo € a mais alta expressao juridica da soberania popular e
nacional. E o instrumento seguro para a manutencgéo do Estado de Direito. Dai este
significar a submisséo de todos os individuos e dos proprios érgaos do Estado ao
Direito, a lei, remontando, em Ultima instancia, a submissdo a Lei Magna (ZENI,
2002).

A superioridade da Constituicdo marca a atualidade, a que se subordinam
todos os poderes por ela constituidos, eficaz por mecanismo de controle que
garantem a constitucionalidade das leis.

No ordenamento juridico patrio, o controle preventivo de constitucionalidade
€ proprio do Processo Legislativo, na analise das proposi¢cdes, na perspectiva da
atividade precipua de Poder Legiferante. Ndo obstante, a andlise preventiva da
constitucionalidade ndo impede ao Judiciario a possibilidade de apreciar a matéria,
no futuro.

O controle politico € aquele exercido pelo proprio 6rgao criador da norma ou
por outro ad hoc, o qual ndo detém garantias de independéncia, caracterizando-se
como preventivo e discricionério (ZENI, 2002).

Em contrapartida, o controle jurisdicional é aquele exercido por Orgaos
detentores de garantias de independéncia, como o Poder Judiciario, 0s quais néo
participam da criagcéo das leis, agindo por provocacao ou ex lege, de forma definitiva

e com pouca discricionariedade (ZENI, 2002).

2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. 5. Ed. Direito Constitucional. Coimbra: Almedina, 2002. p.
893.
>3 BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. Op. cit. p.
67.
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José Afonso da Silva esclarece sobre a distingdo do controle exercido pelo
proprio 6rgdo criador da norma (controle preventivo ou politico) e o controle

jurisdicional, exercido pelo poder Judiciario:

O controle politico é o que entrega a verificagdo da inconstitucionalidade a
orgaos de natureza politica, tais como: o préprio Poder Legislativo, solugéo
predominante na Europa no século passado; ou um 6rgéo especial, como o
Presidium do Soviete Supremo da ex Unido Soviética (Constituicao da URSS,
art. 121, n.° 4) e o Conseil Constitucional da vigente Constituicdo francesa de
1958 (arts. 56 a 63). O controle jurisdicional, generalizado hoje em dia,
denominado judicial review nos Estados Unidos da América do Norte, € a
faculdade que as constituicdes outorgam ao Poder Judiciario de declarar a
inconstitucionalidade de lei e de outros atos do Poder Publico que contrariem,
formal ou materialmente, preceitos ou principios constitucionais (SILVA,
2015, p. 51.)

No caso Brasileiro de controle preventivo, a Carta Magna nao dispde
expressamente dessa forma de controle de constitucionalidade, até porque o texto
da Lei Maior privilegia a modalidade repressiva. Lado outro, quando o texto
constitucional dispde sobre parametros para o processo legislativo constitucional e
regulamenta o poder de reforma, inexiste impedimento para tal modalidade. Diante
da inexisténcia de regulacdo normativa para a competéncia indicada, “a
jurisprudéncia do Tribunal assume papel de fonte juridica primaria do procedimento
de controle preventivo pelo Judiciario” (SUNDFELD, 2010, p.21- 22).

Ensina Alexandre de Moraes que, “apesar de o Poder Legislativo outrora
assinalar apenas a funcéo legiferante, modernamente, além desta, os parlamentares
modificam as Leis existentes ou as revogam, atuando como elo entre 0 povo e o
Governo” (MORAES, 2001, p. 520).

Dentre as comissoes, tratando-se de controle preventivo da Camara Legislativa

do Distrito Federal, cabe a CCJ o papel de examinar a admissibilidade das

proposicdbes em geral quanto a constitucionalidade, juridicidade, legalidade,

regimentalidade, técnica legislativa e redagdo. (RICD, art. 63, inciso | e § 1°)>4.

Art. 63°. Compete a Comissao de Constituicdo e Justica:

| — examinar a admissibilidade das proposicdes em geral, quanto a
constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica
legislativa e redacao;

Shttps://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/regimento-interno-da-camara-dos-
deputados/arquivos-1/RICD%20atualizad0%20ate%20RCD%2035-2022.pdf



https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/regimento-interno-da-camara-dos-deputados/arquivos-1/RICD%20atualizado%20ate%20RCD%2035-2022.pdf
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/regimento-interno-da-camara-dos-deputados/arquivos-1/RICD%20atualizado%20ate%20RCD%2035-2022.pdf
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Nesse sentido, controle preventivo constitui instrumento de defesa da
Constituicao contra violacdes primarias que justifiquem fiscalizacéo a priori. Destarte,
trata-se de controle que recai sobre a criacdo da norma, distintamente do controle
repressivo, que incorre para eliminar uma norma ja posta em vigor®>.

Ao disciplinar dessa forma, observamos que, consoante o art. 63 do Regimento
Interno da CLDF®, a CCJ constitui o primeiro crivo de constitucionalidade das
proposicoes legislativas, a qual compete dar parecer de carater terminativo das
propostas. Trata-se de um controle de carater preventivo da norma interna corporis,
visto que a CCJ pode debater a viabilidade juridica das proposicbes em geral.
Entretanto, a CCJ também exerce funcéo consultiva sobre as matérias postas ao seu
juizo, ou seja, ndo precisa a proposta sequer tramitar na Comissao para ser auferida
a sua viabilidade juridica.

A andlise da constitucionalidade da proposicéo circunda a conformidade da
proposta com os principios e normas da Lei Organica do Distrito Federal e da Carta
Magna Constitucional. Analisa a coeréncia da norma com a Constituicdo Federal e
com a Lei Organica, legislacdo que possui prestigio de norma Constitucional no
ambito do Distrito Federal.

No aspecto da juridicidade, a CCJ analisa a viabilidade juridica da proposta de
acordo com os principios que informam o Ordenamento Juridico. Significa analisar a
caracteristica juridica da proposta segundo o direito e a justica.

Ao analisar a legalidade da proposicdo, a CCJ verifica se a proposi¢cao em
trAmite coaduna com a Legislacdo Infraconstitucional Federal e Distrital sobre as Leis
aplicaveis ao assunto.

Sob o aspecto da técnica legislativa e redacdo, fundamenta-se a CCJ na Lei
Complementar n 13/96°’, que dispde sobre a elaboracdo, redacdo, alteracdo e
consolidacdo das Leis do Distrito Federal e também sobre a compatibilidade da
redacdo da proposta com regras gramaticais da lingua portuguesa.

Na forma do art. 63, |, do RICLDF®8, em sede de controle preventivo, compete

55 FERRAZ, Anna Candida da Cunha. Poder constituinte do estado-membro. S3o Paulo: Revista dos Tribunais,
1979, p. 285.
%6 https://biblioteca.cl.df.gov.br/dspace/handle/123456789/1622

57 https://Iwww.sinj.df.gov.br/sinj{/Norma/51842/Lei Complementar 13 03 09 1996.html

8https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/regimento-interno-da-camara-dos-

deputados/arquivos-1/RICD%20atualizad0%20ate%20RCD%2035-2022.pdf



https://biblioteca.cl.df.gov.br/dspace/handle/123456789/1622
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/51842/Lei_Complementar_13_03_09_1996.html
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/regimento-interno-da-camara-dos-deputados/arquivos-1/RICD%20atualizado%20ate%20RCD%2035-2022.pdf
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/regimento-interno-da-camara-dos-deputados/arquivos-1/RICD%20atualizado%20ate%20RCD%2035-2022.pdf
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a CCJ examinar a admissibilidade das proposicbes em geral, quanto a
constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e
redacdo. Segundo Anna Candida da Cunha Ferraz, o controle preventivo constitui
instrumento de defesa da Constituicdo contra violagdes primarias que justifiquem
fiscalizacdo a priori. Destarte, trata-se de controle que recai sobre a criagcdo da
norma, distintamente do controle repressivo, que incorre para eliminar uma norma
ja posta em vigor (FERRAZ, 1999).

Sobre o tema, “No ambito da legistica material, uma das maiores preocupacoes
com a qualidade da norma diz respeito a sua validade juridica, isto é, a sua
compatibilidade com o ordenamento juridico” (TRINDADE, 2018, p. 34). Isso porque
de nada adianta redigir uma norma tecnicamente clara, direta, escorreita, sintética e
bem estruturada (requisitos da legistica formal), mas que venha, por exemplo, a ser
declarada inconstitucional pelas instancias judiciais.

Dito isso, é incontroverso que as questdes doutrinarias, jurisprudenciais e
politicas, também se submetem a essa Comissado. Por conta disso, a verificacao do
fendbmeno da apropriacdo da agenda se torna perceptivel no trabalho da CCJ.

A Supremacia Constitucional é o pressuposto sobre o qual se assenta o proprio
Direito Constitucional contemporéneo. Destarte, uma Lei em vigéncia, mas em
desacordo com as premissas constitucionais, acarreta consequéncias substanciais a
sociedade e pode abarrotar o sistema jurisdicional com um procedimento prolixo de
controle de Constitucionalidade de Leis, cuja finalidade € declarar a invalidade e
paralisar a eficicia de atos normativos incompativeis com a Constituicdo (PEREIRA,
2020).

Nesse cenario, seria possivel falar em influéncia do tribunal Constitucional
mesmo na auséncia de um ato formal de contestac&do no Judiciario; ja seria possivel
observar uma politica “judicializada” se os atores politicos levassem em consideracéo
as preferéncias do Tribunal em suas interacdes, antecipando-se estrategicamente a
possiveis decisbes judiciais futuras, de modo a evitar que ocorram de fato (STONE
SWEET, 2000).

No caso do Poder Legislativo do Distrito Federal, que € unicameral, apds o
debate e votacdo nas Comissdes, a proposta é submetida a Plenario. Com a

aprovacgao da proposicdo em dois turnos, a afirmativa, perfaz-se com a sancao do
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texto da nova lei ou eventual veto, a cargo do chefe do Poder Executivo Distrital,
que no caso é o governador do Distrito Federal. Em caso de veto, a matéria retorna
para exame da Camara Legislativa, que podera manter ou derrubar o veto. Ao Poder
Legislativo cabe a ultima palavra quanto a vetos.

Apés a analise do papel da Comissao de Constituicdo e Justica, passaremos
a analisar as razfes do uso politico de inconstitucionalidades e constitucionalidades,
com o fito de angariar ganho politico. Além disso, o préximo item traca um panorama
sobre o trabalho da CCJ no primeiro biénio dessa legislatura, com destaque para a

pratica legislativa.

1.3 O Uso politico da inconstitucionalidade/ constitucionalidades

O Estado-Legislador comprometido na inovacgéo Legislativa, em um sistema
como o brasileiro, de presidencialismo de coalizdo, figura como alvo de criticas,
juizos e avaliacfes diversas, fato que nos leva a pensar na estabilidade do sistema
politico como um todo. Para elucidar o comentario, atualmente existe a figura de ma
reputacdo do legislador. Jeremy Waldron explica que a atividade Legislativa por
vezes se apresenta como uma “negociata, troca de favores, manobras de
assisténcia mutua, intriga de interesses e procedimentos eleitoreiros” (WALDRON,
2003. p.2).

Isso posto, com parlamentares inclinados a legislar para fins eleitoreiros, a
quantidade de Leis Inconstitucionais torna-se uma consequéncia l6gica da atividade
legislativa, fato que sobrecarrega o Poder Judiciario e leva o Estado a uma crise de
constitucionalidade. Logo, segundo Paulo Bonavides “o grande problema do
momento constitucional brasileiro € como aplicar a Constituicao” (BONAVIDES,
2019, p.389).

A aplicacdo do fendbmeno da apropriacdo da agenda legislativa no ambito
legislativo do Distrito Federal, cerne do presente trabalho, apresenta um pontual
debate sobre o processo legislativo do Distrito Federal aliado ao sistema de
triparticdo de poderes, ao explicar que, na pratica, se forma um pensamento de que
a Casa Legislativa néo € obrigada a interpretar as Leis conforme o Poder Judiciario.

Isso porque “O processo legislativo se desenvolve de acordo com Casa
Legislativa. Depois de ocorrer a iniciativa, os projetos de Lei vao para as comissdes

tematicas, para serem objeto de estudos e de emendas” (NERY, 2021, p. 406).
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Na desobrigacao de deflagrar o Processo Legislativo segundo as normas de
competéncia, respeitada a triparticdo dos poderes, eis que surge o vicio de inciativa
das proposicoes.

Doutrinador Marcelo Novelino assevera que “O Processo Legislativo é
deflagrado por meio de iniciativa, faculdade atribuida pela Constituicdo a certas
autoridades e 6rgaos para apresentar Projetos de Lei” (NOVELINO, 2021, p. 706).

Por sua vez, Alexandre de Moraes apresenta iniciativa como “Iniciativa é a
faculdade que se atribui a alguém ou a algum 6rgéo para apresentar Projetos de Lei
ao Legislativo, podendo ser parlamentar ou extraparlamentar e concorrente ou
exclusiva” (MORAES, 2019, p. 709).

No mesmo sentido, Uadi Lammégo Bulos leciona que “a fase introdutéria do
Procedimento Legislativo Ordinario corresponde a iniciativa de Lei, também
chamada de Iniciativa Legislativa” (BULOS, 2018, s.p.).

Jodo Jampaulo Junior conclui que “Iniciativa Legislativa € um poder ou
faculdade que se atribuia alguém, a algum 6rgdo e apds a Carta Fundamental de
1988, também a populacdo para apresentar Projetos de Lei ao Poder Legislativo
(JUNIOR, 2008, p. 306).

De um ponto de vista analitico, se o0 controle preventivo de
Constitucionalidade se sustenta em critérios politicos, ndo ha que se falar em
garantia de enquadramento juridico da proposta aos textos legais vigentes.

Desta feita, a partir do momento em que um ordenamento formalmente
Constitucional, ou aquele que se pretender atuar conforme as balizas
Constitucionais, falhar em responder aos fins programaticos e ndo atender aos
elementos de eficacia e juridicidade das regras Constitucionais propriamente ditas,
dar-se-a lugar a Inconstitucionalidade e se desencadeara o desiquilibrio que impb&e
a inexequibilidade da Constituigdo (BONAVIDES, 2019, Op. Cit. p.398).

As regras e os principios Constitucionais tendem a perecer quando ha um
conjunto de contradi¢fes irresoltveis no Sistema Constitucional, a ponto de abater
o dogma da unidade Constitucional de forma a conceder o ingresso da crise de
inconstitucionalidade (BONAVIDES, 2019, Op. Cit. p.398).

Em um cenério de crise de inconstitucionalidade, as consequéncias séo

drasticas. Nesse aspecto, Bonavides esclarece:
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“Provocada a inconstitucionalidade, fica a Constituicdo impotente e
inutilizada para levar a cabo seus fins; exige-se demais da Lei Maior, de
suas possibilidades formais, e ela, submersa numa formalizacdo de
conteldos materiais de cunho meramente programatico, se aparta dos
dominios da realidade e das esferas do bom senso para entrar numa
irremediavel contradigdo consigo mesma”. (Grifo nosso) (BONAVIDES, 2019,
Op. Cit. p.398)

Portanto, a consequéncia loégica de um Processo Legislativo viciado € a crise
de Inconstitucionalidade, episodio que enseja ingovernabilidade, deprecia as
instituices democraticas e traduz uma crise politica, cujo resultado é a descrenga no
Poder Legislativo e nos valores da Constituicdo. Isso porque de nada adianta redigir
uma norma tecnicamente clara, direta, escorreita, sintética e bem estruturada, mas
gue venha, no futuro, a ser declarada Inconstitucional pelas Instancias Judiciais.

Segundo Bonavides, “a Inconstitucionalidade fere o cerne do Estado,
proclama a ingovernabilidade e importa na atrofia dos principios socializadores da
convivéncia politica”. A ingovernabilidade perturba os meios de exercicio de poder,
o desfecho de uma mazela da legalidade que torna o Executivo inapto para conter
0 caos e prevenir a desordem institucional (BONAVIDES, 2019. Op. Cit. p.399).

Sem impedimento, a Inconstitucionalidade vai muito além da
ingovernabilidade. Isso porque a interpretacdo da Constituicdo por meio de
Tribunais Constitucionais visa proteger direitos fundamentais. Nesse interim,
quando o Tribunal se deparar com uma Lei que afronta o Texto Constitucional,
competira ao Judiciario declarar a nulidade.

Isso posto, considerando a existéncia de manifestacdo do guardido da
Constituicdo sobre a Constitucionalidade ou Inconstitucionalidade de determinado
assunto, ndo ha que prosseguir a tramitacdo de determinada proposicéao legislativa,
ao menos no que concerne a analise da Comissao de Constituicao e Justica, no seu
mister de Controle Preventivo de Constitucionalidade.

Luis Roberto Barroso ensina que quanto a classificagcdo Constitucional, ao

manifestar jurisdi¢cdo constitucional, cabe a Corte:

(i) aplicar diretamente a Constituicéo a situagdes nela contempladas, como
faz, por exemplo, ao assegurar ao acusado em acdo penal o direito a nao
autoincriminagdo; (i) declarar a inconstitucionalidade de leis ou atos
normativos (...) (iii) sanar lacunas do sistema juridico ou omissées
inconstitucionais dos Poderes. (Grifo nosso) (BARROSO, 2019. p. 438).

Destarte, ha que se ressaltar que o Supremo Tribunal Federal possui
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jurisdicdo em todo o territério nacional. Sendo assim, diante de sua funcdo
primordial de assegurar o respeito & Constituicdo por meio de determinada série de
mecanismos, além de ser o 6rgdo de cupula do Poder Judiciario, as Casas
Legislativas submetem relevancia as decisées do STF.

Conforme os dados da Comissao de Constituicéo e Justica, biénio de 2019 a
2020, a CCJ analisou um quantitativo de 1538 (mil quinhentos e trinta e oito
proposicdes). A esse respeito, dados revelam que no periodo foi realizada 43
reunides, com 572 pareceres aprovados nas reunifes, 473 propostas analisadas
em plenario, 12 projetos Rejeitados e 603 redacdes finais.

Efetivamente que dentre essas proposi¢cdes compete a CCJ a analise da
constitucionalidade sob o enfoque formal, que analisa a proposta quanto a
competéncia legislativa, quanto a iniciativa para iniciar o processo legislativo e

quanto & espécie legislativa designada.

Total de Proposicses |, 1538
Distribuidas para Relatar 1278
Total de Reunides 43
Pareceres Aprovados em Reuniso [ NNNGNGNGNGNGEGEGEEEEEE 2
Pareceres Aprovados em Plenario [ NNRNRNREGS@EEGEGEGEG -7

Rejeitados I 12

Figura 2 - Gréfico do Panorama Geral CCJ — Biénio — 2019-2020

Dos deputados distritais eleitos para o trabalho na CCJ, o deputado
Reginaldo Veras relatou 278 proposi¢des, o deputado Reginaldo Sardinha relatou
285, o deputado Martins Machado 279, o deputado Daniel Donizete 227, o Deputado
Roosevelt Vilela 194 e a Deputada Kelly Bolsonaro 15, isso porque essa Ultima

deputada tomou posse por ser suplente em um periodo muito curto.
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Figura 3 - Grafico das propostas distribuidas por relator - Biénio — 2019-2020

Outrossim, dos 572 pareceres aprovados na Comissao de Constituicdo e
Justica, 415 pareceres foram pela admissibilidade, 147 pela inadmissibilidade e 10

pela prejudicialidade.

= ADMISSIBILIDADE

= INADMISSIBILIDADE

= PREJUDICIALIDADE

Figura 4 - Pareceres aprovados em reunido — Biénio 2019 — 2020
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Os dados demonstram que no controle prévio de Constitucionalidade a
Comissao negou prosseguimento de 27,43 % (vinte e sete virgula quarenta e trés por
cento) por cento das propostas, sendo 25,69 % (vinte e cinco virgula sessenta e nove
por cento) por estarem em desacordo com a Constitucionalidade, Juridicidade,
Legalidade, Regimentalidade, Técnica Legislativa e Redac¢éo (RICD, art. 63, inciso | e
8§ 19 e, 1,74 % (Um virgula setenta e quatro por cento), por restarem prejudicadas
diante de um protocolo prevento de proposta similar.

A esse respeito, dados revelam que a inadmissibilidade no controle prévio de
Constitucionalidade tem-se revelado expressivo, mas nao necessariamente traduz se
numa representacao real e qualificada.

Incialmente, a fim de trazer um viés pratico sobre o uso politico de
inconstitucionalidade e constitucionalidade, fizemos uma analise de trés casos que
tramitaram na CLDF, cada um com um resultado diferente sobre a questdo da
Constitucionalidade. Ressaltamos que a pesquisa desses casos foi desenvolvida a
partir de documentos coletados do site da Camara Legislativa. A partir de tal analise,
optamos por trabalhar apenas com dois projetos de autoria de Parlamentar e um de
autoria do Poder Executivo.

O primeiro caso, do ano de 2021, é de autoria do deputado Reginaldo Sardinha,
parlamentar que protocolou projeto de lei de n® 1709/2021, que “Institui o Programa
de Descentralizacdo de Acbes do Sistema Penitenciario do Distrito Federal - PDASP
- nas unidades do sistema penitenciario do Distrito Federal” (CAMARA LEGISLATIVA
DO DISTRITO FEDERAL, 2019).

Seguindo o Regimento Interno da Casa Legislativa, a proposta do parlamentar
seguiu pelo crivo de 3 (Trés) comissdes, sendo uma de mérito e as outras duas para
analise de admissibilidade, quais sejam: a CSEG em analise de mérito (RICL, art. 69-
A 1" a” e “b")*> e, em andlise de admissibilidade na CEOF (RICL, art. 64, Il, “a”)% e
CCJ (RICL, art. 63, 1)L,

>https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/regimento-interno-da-camara-dos-
deputados/arquivos-1/RICD%20atualizado%20ate%20RCD%2035-2022.pdf

€0 |dem

®1 Ibidem
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O Projeto foi aprovado na CSEG, tendo por fundamento simetria com legislacao
similar, mais especificamente a Lei n° 6.023, de 18 de dezembro de 2017%, que
“Institui o Programa de Descentralizagdo Administrativa e Financeira - PDAF e que
dispde sobre sua aplicacdo e execucdo nas unidades escolares e nas regionais de
ensino da rede publica de ensino do Distrito Federal”. Vejamos excertos do parecer

da comissao:

PARECER N°, DE 2021

II-VOTO DO RELATOR

Incumbe a esta Comissdo de Seguranca manifestar-se sobre o
mérito da proposi¢do, em razdo da sua temética, nos termos do artigo 69-
A, l,” a” e “b”, do Regimento Interno desta Casa.

E cedico que a propositura em andlise, ressalvadas os ajustes
necessérios ao Sistema Penitenciario, tem simetria com a Lei n°® 6.023, de
18 de dezembro de 2017, que “Institui o Programa de Descentralizagédo
Administrativa e Financeira - PDAF e que dispde sobre sua aplicacdo e
execucao nas unidades escolares e nas regionais de ensino da rede publica
de ensino do Distrito Federal”.

Nesse diapasédo, tem-se que a proposta visa trazer agilidade e
maior eficiéncia, com responsabilidade e transparéncia, as ac¢bes do
Sistema Penitenciario do DF, por meio de programa de descentralizacéo
financeira. Assim, é inequivoco que a é proposta é oportuna e conveniente.

Com efeito, ante tudo quanto exposto, no &mbito desta Comisséo,
somos pela APROVACAO integral do Projeto de Lei n.° 1709 de 2021, que
Institui o Programa de Descentralizacdo de A¢bes do Sistema Penitenciario
do Distrito Federal - PDASP - nas unidades do sistema penitenciario do
Distrito Federal.

E o Voto
Sala das Comissoes, em ...
DEPUTADO DELEGADO FERNANDO FERNANDES

Relator

Perceba que o parecer da CSEG ressalta que a proposicdo guarda simetria
com a Lei n° 6.023, de 18 de dezembro de 20173, que “Institui o Programa de

Descentralizagao Administrativa e Financeira - PDAF e que dispde sobre sua aplicacao

®2https://www.sinj.df.gov.br/sinj/DetalhesDeNorma.aspx?id_norma=b1020cf205f648a8b7a625c238a7d
leb

63


https://www.sinj.df.gov.br/sinj/DetalhesDeNorma.aspx?id_norma=b1020cf205f648a8b7a625c238a7d1eb
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/DetalhesDeNorma.aspx?id_norma=b1020cf205f648a8b7a625c238a7d1eb

60

e execucao nas Unidades Escolares e nas Regionais de Ensino da Rede Publica de

|Il

Ensino do Distrito Federal”. No parecer de mérito, a comisséo expde que, ressalvados

0s ajustes necessarios ao Sistema Penitenciario, a proposta deve prosperar.

Portanto, no caso em andlise, na comissdo de mérito a proposta foi aprovada
com louvor, seguindo a tramitacdo para analise das Comissfes de Admissibilidade,
quais sejam: A Comissao de Constituicao e Justica (CCJ) e a Comissao de Orgcamento
e Financas (COEF). No tocante as funcdes das comissdes, a CSEG ainda fez questao
de afirmar que a proposta visa a trazer agilidade e maior eficiéncia, com
responsabilidade e transparéncia, as acdes do Sistema Penitenciario do DF, por meio
de programa de descentralizacao financeira.

Apds a aprovacdo da proposta na CSEG, o projeto seguiu para a COEF,
comissao que concluiu pela admissibilidade sob o ponto de vista da adequacéo
orcamentaria e financeira.

Vejamos o voto do parecer da COEF:
PARECER N°, DE 2021

II-VOTO DO RELATOR

Compete a CEOF, entre outras atribuicbes, analisar e emitir
parecer sobre a admissibilidade quanto a adequagdo orcamentaria e
financeira e o mérito de proposicdes com adequagdo ou repercussao
or¢camentdria ou financeira, e daquelas que disponham sobre matéria de
natureza orgcamentaria e financeira, conforme art. 64, I, “a” e “c”, do
RICLDF.

Pelo 8§ 2° do dispositivo em comento, considera-se terminativo o
parecer exarado pela CEOF quanto a adequacgéo orcamentéria e financeira
das proposic¢des, podendo ser interposto recurso ao Plenario, subscrito por,
no minimo, um oitavo dos Deputados.

No tocante a analise de admissibilidade da CEOF, entende-se
como adequada a iniciativa que se coadune com o plano plurianual — PPA,
com a lei de diretrizes orcamentéarias — LDO, com a lei orcamentéaria anual
— LOA e com as normas de finangas publicas.

As proposicdes que impliquem diminuigédo de receita ou aumento
de despesa do Distrito Federal ou repercutam de qualquer modo sobre o
seu orcamento devem, obrigatoriamente, ser submetidas ao exame de
compatibilidade ou adequac&o orcamentéria e financeira.

O PL n°1.709/2021 visa instituir o Programa de Descentralizacdo
de Ac¢bes do Sistema Penitenciério do Distrito Federal — PDASP, definido
como um mecanismo de descentralizacdo financeira, de carater
complementar e suplementar, destinado a prover recursos aos seguintes
orgaos de execucao da SEAPE/DF:

| - Centro de Detencéo Proviséria | — CDPI;
Il - Centro de Detencédo Proviséria Il — CDPII;
Il - Centro de Internamento e Reduc¢éo — CIR;
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IV - Penitenciéria do Distrito Federal | — PDFI;

V - Penitenciaria do Distrito Federal Il — PDFII;

VI - Penitenciaria Feminina do Distrito Federal — PFDF;
VIl - Centro de Progresséao Penitenciaria — CPP;

VIII - Diretoria Especial de Opera¢6es Especiais — DPOE;
IX - Escola Penitenciaria — EPEN;

X - Centro Integrado de Monitorag&o Eletrénica — CIME;
Xl - Diretoria de Inteligéncia Penitenciaria — DIP.

A descentralizacdo financeira objetiva apoiar e promover mais
autonomia as unidades descentralizadas — os 6rgaos de execucdo — para
conferir maior eficiéncia e eficacia em seus procedimentos internos,
reduzindo a burocracia e fortalecendo a administra¢é@o publica gerencial.

Nesse sentido, a proposigdo é louvavel, pois institui ndo sé a
descentralizacao de recursos, mas também os mecanismos de controle do
uso dos recursos, como a obrigatoriedade de prestacdo de contas.

Ainda assim, é cedico que a propositura em andlise, guarda
simetria com a Lei n° 6.023, de 18 de dezembro de 2017, que “Institui o
Programa de Descentralizacdo Administrativa e Financeira - PDAF e que
dispde sobre sua aplicacdo e execucdo nas unidades escolares e nas
regionais de ensino da rede publica de ensino do Distrito Federal”.

Nesse diapaséo, tem-se que a proposta visa trazer agilidade e
maior eficiéncia, com responsabilidade e transparéncia, as acdes do
Sistema Penitenciario do DF, por meio de programa de descentralizagédo
financeira. Assim, € inequivoco que a proposta € oportuna e conveniente.

Com efeito, o projeto em epigrafe observou as normas
or¢camentdrias constitucionais, devidamente reproduzidas na LODF,
concluindo-se, portanto, por sua admissibilidade sob o ponto de vista da
adequacao orcamentaria e financeira.

Diante do exposto, vota-se, no ambito da CEOF, pela
admissibilidade do PL n° 1.709/2021.

Sala das Comissofes, em

DEPUTADO ROOSEVELT VILELA

Relator

O voto da Comissao de Orcamento e Financas foi sintético e contundente:

“Diante do exposto, vota-se, no ambito da CEOF, pela admissibilidade do PL
n° 1.709/2021”.

Apoés a aprovacdo na COEF, o projeto de lei prosseguiu para admissibilidade
da Comissado de Constituicdo e Justica (CCJ). Ou seja, sob o aspecto de mérito a
proposicdo restou aprovada na CSEG, sob o aspecto de admissibilidade
orcamentaria, a proposicao restou aprovada na COEF, e, sobre o aspecto da
Constitucionalidade, faltava o crivo da CCJ, que deliberou sobre a admissibilidade do
Projeto de Lei. Vejamos o teor do voto do relator da Comisséo de Constituicao e

Justica:
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PARECER N°, DE 2021

I -VOTO DO RELATOR

Compete a CCJ, entre outras atribuicGes, analisar e emitir parecer
das proposicdes em geral quanto a constitucionalidade, juridicidade,
legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redac&o, conforme art. 63,
inciso | e § 1°, do RICLDF.

As proposicdes que impliguem na analise das hipéteses
supracitadas devem, obrigatoriamente, ser submetidas ao exame da
presente comissao.

O PL n° 1.709/2021 visa instituir o Programa de Descentralizacéo
de Acbes do Sistema Penitenciario do Distrito Federal — PDASP, definido
como um mecanismo de descentralizacdo financeira, de carater
complementar e suplementar, destinado a prover recursos aos seguintes
orgéos de execucao da SEAPE/DF:

| - Centro de Detengéo Provisoria | — CDPI;

Il - Centro de Detengéo Provisoria Il — CDPII;

[l - Centro de Internamento e Reducgéo — CIR;

IV - Penitenciéria do Distrito Federal | — PDFI;

V - Penitenciaria do Distrito Federal Il — PDFII;

VI - Penitenciaria Feminina do Distrito Federal — PFDF;
VII - Centro de Progressao Penitenciaria — CPP;

VIII - Diretoria Especial de Opera¢des Especiais — DPOE;
IX - Escola Penitenciaria — EPEN;

X - Centro Integrado de Monitoracéo Eletrénica — CIME;
Xl - Diretoria de Inteligéncia Penitenciaria — DIP.

A descentralizacdo financeira objetiva apoiar e promover mais
autonomia as unidades descentralizadas — 0s 6rgaos de execugdo — para
conferir maior eficiéncia e efichcia em seus procedimentos internos,
reduzindo a burocracia e fortalecendo a administragéo publica gerencial.

Nesse sentido, a proposi¢cdo é louvavel, pois institui ndo sé a
descentralizagédo de recursos, mas também os mecanismos de controle do
uso dos recursos, como a obrigatoriedade de prestacdo de contas.

Ainda assim, é cedico que a propositura em analise, guarda
simetria com a Lei n® 6.023, de 18 de dezembro de 2017, que “Institui o
Programa de Descentralizacdo Administrativa e Financeira - PDAF e que
dispbe sobre sua aplicacdo e execucdo nas unidades escolares e nas
regionais de ensino da rede publica de ensino do Distrito Federal”.

Nesse diapaséo, tem-se que a proposta visa trazer agilidade e
maior eficiéncia, com responsabilidade e transparéncia, as ac¢des do
Sistema Penitenciario do DF, por meio de programa de descentralizacéo
financeira. Assim, é inequivoco que a proposta € Admissivel, oportuna e
conveniente. Sob uma 6tica ainda mais ampla, a proposta prima pelo
fortalecimento do Sistema Penitenciario do Distrito Federal.

Nesse sentido, dado se fundamentar em legislagdo precedente ja
aprovada por esta Comissdo de Constituicdo e Justica, o projeto encontra-
se em consonancia com a carta magna e com a Lei Organica também neste
aspecto.
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Quanto a regimentalidade, observamos que o projeto de lei atende
aos requisitos de admissibilidade das proposi¢des previstos no art. 130 do
Regimento Interno da Camara Legislativa.

No que se refere a redacdo, ndo ha ébices para aprovacdo do
texto da proposicdo. Quanto a técnica legislativa, o Projeto de Lei apresenta
compatibilidade com as normas de sistematizacdo estabelecidas pela Lei
Complementar n° 13, de 03 de setembro de 1996, que dispde sobre a
elaboracéo, redacao, alteracdo e consolidacéo das leis do Distrito Federal.

Diante do exposto, vota-se, no ambito da CCJ, pela
ADMISSIBILIDADE do PL n° 1.709/2021.

Sala das Comissodes, em

DEPUTADO MARTINS MACHADO

Relator

N&o analisaremos no presente trabalho os limites da funcéo legiferante dos
parlamentares, muito menos do controle que exerce o Poder Judiciario na seara
Legislativa Distrital, por ndo ser o objetivo da dissertacdo em tela; entretanto, compete
ao estudo analisar o comportamento dos politicos sobre o respeito a
Constitucionalidade da proposta.

No caso em andlise, a proposta, semelhante a do deputado Cristiano Araujo,
foi aprovada pelas 3 comissdes da casa de leis, sendo a ultima de Constituicdo e
Justica. Percebemos no presente caso uma flagrante tentativa de apropriacao, similar
ao caso citado no item 1.2 da dissertacdo de Mestrado em tela (PDAF).

Nesta primeira hipotese, seguindo Precedente Legislativo que trata de Projeto
de Descentralizacdo Orgamentaria, com cristalino vicio formal de Constitucionalidade,
a CCJ aprovou o Projeto sob o argumento de que “a propositura em analise, guarda
simetria com a Lei n°® 6.023, de 18 de dezembro de 2017%4, que “Institui o Programa
de Descentralizacao Administrativa e Financeira — PDAF e que dispoe sobre sua
aplicacao e execucao nas Unidades Escolares e nas Regionais de Ensino da Rede
Publica de Ensino do Distrito Federal”.

O segundo caso a ser analisado é de autoria do deputado Fabio Felix, do

PSOL, projeto de lei n 975 de 2020, que” Dispde sobre o respeito ao uso do nome

54https://www.sinj.df.gov.br/sinj/DetalhesDeNorma.aspx?id norma=b1020cf205f648a8b7a625c238a7d
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social nas lapides e atestados de Obito de travestis, mulheres transexuais, homens
transexuais e demais pessoas trans, e da outras providéncias”. Reiterando o
explicitado no caso anterior, 0os préximos casos visam analisar 0 uso estratégico das
Inconstitucionalidades e Constitucionalidades na CLDF.

Pelo que se observa, para justificar a propositura, o aludido parlamentar
argumenta que o projeto coaduna com o entendimento do STF sobre o assunto, vez
que o guardido da Carta Democratica, no julgamento da ADI n° 4275/DF, firmou em
controle concentrado que: “o direito a retificagdo do prenome em sintonia com a
identidade de género, independentemente da realizacdo de procedimento cirdrgico de

redesignacao genital”. Vejamos excertos da justificagdo do Projeto de Lei:

JUSTIFICACAO

A autodeterminacdo em termos culturais, sexuais e de género é um
direito fundamental assegurado pela ConstituicAo Federal em seu
consagrado artigo 5°. Também o Supremo Tribunal Federal, intérprete por
exceléncia e guardido da Carta Democratica de 1988 decidiu em controle
concentrado, portanto com eficacia sobre todos, o direito a retificacdo do
prenome em sintonia com a identidade de género, independentemente da
realizacdo de procedimento cirlrgico de redesignacao genital. Essa € a tese
fixada no Julgamento da ADI n® 4275/DF, que por sua vez vincula todo o
Poder Judiciario.

A despeito da garantia constitucional de retificacdo do nome, ha ainda
muitas barreiras sociais e econémicas que dificultam o exercicio desse
direito. Esses obstaculos acabam por acarretar mora no processo de
retificacdo, além do custo financeiro de se refazer todos os documentos
oficiais em consequéncia da alteracdo. As barreiras sociais como a
discriminacédo e a violéncia transfébica sdo ainda mais significativas, em um
contexto nacional de crescimento das agressfes e assassinatos motivados
pela intolerancia.

Muitas vezes as pessoas trans e travestis ndo sdo respeitadas em sua
autodeterminacdo de género sequer quando sdo sepultadas, o que fere seu
direito @ memoéria, por meio da exposi¢cdo do nome de registro civil prévio a
retificacdo em atestado de 6bito e lapide, assim como pela ornamentagdo em
vestes de género diverso ao qual se identificam.

Mesmo quando a familia cerra fileiras em batalha judicial para o
respeito postumo a identidade de género de pessoas trans e travestis, esse
direito no é assegurado a priori. E o caso da luta que tém sido empreendida
por Alessandra Jugnet, mae de Victéria Jugnet, jovem trans de 18 anos que
faleceu em meio ao seu processo de transicdo de género, e que teve uma
alcunha civil masculina registrada no atestado de 6bito.

Em que pese a jovem tenham exteriorizado amplamente que se
identificava com o género feminino e tenha adotado em vida o nome social
Victoria, o Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios, ao se deparar
com o primeiro pedido de reconhecimento de nome social péstumo, exagerou
entendimento de que o direito a0 nome seria personalissimo e necessitaria
de solicitagdo de retificagdo de Victéria em vida. O que restou por negar o
direito a memdria e a autodeterminagéo de género de Victdria.

Para compreensdo dos diversos efeitos desta lei, utilizar-se-a4 as
definicdes contidas nos Principios de Yogyakarta por: a) identidade de género
b) nome social c) pessoa trans ou travesti:

“Experiéncia interna, individual e profundamente sentida que cada pessoa
tem em relacdo ao género, que pode, ou ndo, corresponder ao sexo atribuido
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no nascimento, incluindo-se ai o sentimento pessoal do corpo (que pode
envolver, por livre escolha, modificacdo da aparéncia ou fung&o corporal por
meios médicos, cirdrgicos ou outros) e outras expressdes de género,
inclusive o modo de vestir-se, o modo de falar e maneirismos;”

O presente Projeto de Lei visa, portanto, assegurar 0 respeito a
memoéria daquelas pessoas que manifestaram em vida o desejo de retificacéo
do nome, mas que foram impedidas do exercicio de tal direito em razdo de
obstaculos diversos. O respeito ao nome social no momento do 6bito esta
relacionado ao respeito a direitos constitucionais que garantem ao individuo
um nome que nao o constranja e uma identidade construida livremente. Por
esses motivos solicito o apoio dos nobres pares desta Casa de Leis para que
o presente PL seja aprovado.

Sala das Sessfes, em ...

Deputado FABIO FELIX PSOL

De acordo com o RICLDF, a proposta do parlamentar seguiu pelo crivo de 2
(duas) comissbes, sendo uma de mérito e a outras para analise de admissibilidade,
guais sejam: a CDDHCEDP em analise de mérito (RICL, art. 67, V) e, em andlise de
admissibilidade na CCJ (RICL, art. 63, 1),

O projeto foi aprovado na CDDHCEDP, tendo por fundamento o precedente
julgado da 12 Turma do STF, mais especificamente o ARE 809489 AgR/SP, de
Relatoria da Min. Rosa Weber, julgado em 28/5/2019 (Info 942). Vejamos excertos do

parecer da comissao da CDDHCEDP:
PARECER 01 CDDHCEDP

DEPUTADO LEANDRO GRASS (REDE. Para emitir parecer. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, parecer ao
Projeto de Lei n® 975/2020, de autoria do Deputado Fabio Felix, que “dispde
sobre o respeito ao uso do nome social nas lapides e atestados de 6bito de
travestis, mulheres transexuais, homens transexuais e demais pessoas trans,
e da outras providéncias”.

Sr. Presidente, o projeto de lei, de autoria do Deputado Fabio Felix,
argumenta, na sua justificagcdo, que a (ininteligivel) determinagéo que tem por
transexuais e de género é um direito fundamental assegurado pela
Constituicdo Federal, no seu art. 5°.

Também o Supremo Tribunal Federal, interprete por exceléncia e
guardido da Carta Democrética de 88, decidiu, em controle concentrado,
portanto, com eficicia sobre todos, o direito a retificagdo do prenome em
sintonia com a identidade de género, indiferentemente da realizacdo de
procedimento cirargico de redesignacédo genital. Essa € a tese fixada no
julgamento da Acédo Direta de Inconstitucionalidade n° 4.275, que, por sua
vez, vincula todo o Poder Judiciério.

Conforme o disposto no art. 67 do Regimento da Camara, incumbe a
esta comissao (ininteligivel) parecer sobre o mérito da presente matéria.

No ambito distrital, h&4 o Decreto n® 37.982, que permite o uso do nome social
na vida social, razdo pela qual ndo h& qualquer Gbice para que isso seja
(ininteligivel) do falecimento.

SShttps://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/regimento-interno-da-camara-dos-
deputados/arquivos-1/RICD%20atualizado%20ate%20RCD%2035-2022.pdf
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Assim, na medida que busca dar dignidade a lei (ininteligivel),
manifestamo-nos, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei n® 975/2020,
com acolhimento da Emenda Aditiva n°® 1 no ambito desta Comissdo de
Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania, Etica e Decoro Parlamentar.

Deputado LEANDRO GRASS

Perceba que o parecer da CDDHCEDP guarda pertinéncia com a tese decidida
no Supremo em sede de controle concentrado de Constitucionalidade, mais
especificamente a Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade n° 4.275. No parecer de
meérito, a Comissao expde ainda que, ha o Decreto n® 37.982, que permite o uso do
nome social na vida social, razao pela qual ndo h&a qualquer ébice para que isso seja
(ininteligivel) do falecimento.

Portanto, no caso em analise, na comissdo de mérito a proposta foi aprovada
com louvor com base no precedente do Supremo, seguindo a tramitacdo para analise
da comissao de Constituicdo e Justica, qual seja, a CCJ.

Apés a aprovacédo da Proposta na CDDHCEDP, o Projeto seguiu para a CCJ,
esta que concluiu pela admissibilidade sob o ponto de vista da adequacao
Constitucional.

A CCJ admitiu o Projeto de Lei em parecer breve, vejamos:

Sr. Presidente, no ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica,
considerando aspectos referentes a juridicidade, legalidade, técnica
legislativa e regimentalidade, o projeto estd em consonancia com a hormativa
juridica brasileira, fundamentada ainda mais, como ja citado na comissao
anterior, pela Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 4.275, em que o
Supremo Tribunal Federal reconheceu tal direito, e também tal procedimento
de ambito social é reconhecido no ambito distrital por decreto do Poder
Executivo. Dessa forma, Sr. Presidente, por estar tudo de acordo com a
normativa juridica brasileira, o parecer deste Relator € pela aprovagdo e
admissibilidade.

DEPUTADO PROF. REGINALDO VERAS
Relator

Dessa forma, a CCJ votou pela admissibilidade do projeto de lei, autorizando o
prosseguimento da marcha legislativa, dada a analise se fundamentar em precedente
do STF em controle concentrado de Constitucionalidade. No caso em analise, o
parlamentar usou de forma politica o precedente do Supremo para justificar a

aprovacao constitucional de sua proposicao.
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Com a aprovacéo da proposta nas Comissoes, o Projeto foi encaminhado para
votacdo em Plenario. Votado pela aprovacdo dos parlamentares a proposta seguiu
para sancdo do governador e se tornou a Lei Distrital 6804 de 2021°°.

O exemplo citado foi somente para demonstrar o uso politico da
constitucionalidade. Isso porque a Casa Legislativa Distrital aprovou o projeto, sem
maiores deliberacdes sobre o assunto, por entender que o projeto se encontra em
consonancia com a Constituicdo e o entendimento do STF sobre o tema.

Ou seja, mesmo o Deputado autor sendo de oposicédo e lider da minoria, a
proposta foi aprovada sem maiores debates, por estar amparada em precedente
Judicial decidido pelo Supremo Tribunal Federal.

Diante dos exemplos que demonstram que o Legislativo Distrital por vezes
segue ou desvia da orientacdo no que concerne a Constitucionalidade da proposta,
indaga-se se esse fato ndo prejudicaria a qualidade da norma. Notadamente, quem
sofre com a qualidade e adequacédo Juridica da norma € o préprio povo, que espera
do Poder Legislativo uma prestacéo de servi¢co digna e de qualidade. Lado outro, na
defesa das bandeiras, ideias e ideais dos parlamentares vale a iniciativa com vicio de
forma para uma futura negociagédo com o Poder Executivo, com fito na apropriacao da
Agenda Legislativa.

Apés tecer andlise de dois projetos de autoria de parlamentar, o terceiro
exemplo a ser citado é o projeto de Lei n° 2560 de 2022, de autoria do Poder
Executivo, que extingue a carreira de residuos sélidos do Distrito Federal. A proposta
se converteu na lei n® 7088 de 202257 e esta em pleno vigor no Distrito Federal, mesmo
com antecedente de Legislacdo similar declarada Inconstitucional pelo Tribunal de
Justica do Distrito Federal e Territorios. Antes de adentrar ao tema, faz-se necessario
tecer alguns comentarios acerca da citada carreira, criada, na origem, pela Lei n°
3.752 de 2006,

O historico Legislativo sobre esse caso se inicia no ano de 2006, marco

temporal que reestruturou a Carreira Administracdo Publica do quadro de pessoal do

%6https://www.sinj.df.qov.br/sinj/Norma/d5f61dad 7ca448f38f005187e50332d5/Lei 6804 28 01 2
021.html

®7https://www.sinj.df.gov.br/sinj/DetalhesDeNorma.aspx?id_norma=cda6733183564b7d86083a9e79a5
a22c
88 https://dflegis.df.gov.br/ato.php?tipo=ficha&p=lei-3752-de-25-de-janeiro-de-2006
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servico de conservagcdo de monumentos publicos e limpeza urbana do Distrito
Federal, composta dos cargos de Analista, Técnico e Auxiliar de Administracdo
Pulblica, onde passou a denominar-se Carreira de Conservacgao e Limpeza Publica,
Verbis:

Art. 1° A Carreira Administracdo Publica do Quadro de Pessoal do Servigo de
Conservacdo de Monumentos Publicos e Limpeza Urbana do Distrito Federal,
composta dos Cargos de Analista de Administracdo Publica, Técnico de Administragao
Publica e Auxiliar de Administracdo Publica, de nivel superior, médio e basico,
respecbvamente, fica reestruturada nos termos desta Lei.

Art. 2° A Carreira de que trata o artigo anterior passa a denominar-se Carreira de
Conservacéao e Limpeza Publica, e seus cargos tém suas nomenclaturas alteradas para
Analista de Atividades de Limpeza Publica, Técnico de Atividades de Limpeza Publica
e Auxiliar de Atividades de Limpeza Publica, de nivel superior, médio e basico,
respec5vamente, mantidas as demais prerrogativas inerentes a Carreira.

Destaca-se que a Lei n.° 3.752 de 2006%° sofreu uma Acéo Direta de
Inconstitucionalidade, sendo julgada improcedente. Portanto, proclamada a

constitucionalidade.

Processo: 2006002004621-7; Reg. Acoérddo: 256136; Relator Des.: NATANAEL
CAETANO; Requerente: PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO DISTRITO
FEDERAL E TERRITORIOS; Requerido: PRESIDENTE DA CAMARA LEGISLATIVA
DO DISTRITO FEDERAL; Procurador da CLDF: FERNANDO AUGUSTO MIRANDA
NAZARE; Requerido: GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL; Procuradora do DF:
ROBERTA FRAGOSO MENEZES KAUFMANN; Curador: PROCURADOR-GERAL DO
DISTRITO FEDERAL; Procurador do DF: MARCOS SOUSA E SILVA; Origem:
ARTIGOS 1°, 2° e 8° DA LEI DISTRITAL 3.752, DE 25 DE JANEIRO DE 2006. Ementa:
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 3.752, DE 25 DE JANEIRO
DE 2006 - REESTRUTURACAO DA CARREIRA ADMINISTRACAO PUBLICA DO
QUADRO DE PESSOAL DO SERVICO DE CONSERVAQAO DE MONUMENTOS
PUBLICOS E LIMPEZA URBANA DO DISTRITO FEDERAL - PRELIMINAR DE
INEPCIA DA INICIAL - NECESSIDADE DE DILAGAO PROBATORIA - INEXISTENCIA
- REJEI(;AO - MERITO: ALEGA(;AO DE INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL -
TRANPOSICAO DE CARGOS - VIOLACAO AO PRINCIPIO DO CONCURSO
PUBLICO - INOCORRENCIA. | - O exame da adequacéo de uma lei frente & Lei
Organica do Distrito Federal, portanto a afericho da constitucionalidade ou
inconstitucionalidade de uma lei, prescinde, em absoluto, de dilagdo probatoria. Ainda
que necessaria, a sua auséncia nao ensejaria o indeferimento da inicial, eis que nao
se enquadra dentre as hipéteses do paragrafo Unico do ar5go 295 do CPC. Il - A mera
alteracdo na nomenclatura da carreira, bem assim nos cargos que a compdem, com a
manutencdo dos critérios para a admissao, o padrao remuneratério e as atribuicbes
funcionais, ndo configuram forma de provimento derivado a acarretar violagédo ao art.
19, inc. I, da Lei Orgéanica do Distrito Federal. Decisdo: REJEITADA A PRELIMINAR
DE INCOMPETENCIA POR MAIORIA. REJEITADA A PRELIMINAR DE
INADEQUAQAO DA VIA ELEITA POR UNANIMIDADE. NO MERITO, JULGOUSE
IMPROCEDENTE O PEDIDO FORMULADO NA A(}AO NOS TERMOS DO VOTO DO
RELATOR. DECISAO UNANIME.

8 https://dflegis.df.gov.br/ato.php?tipo=ficha&p=lei-3752-de-25-de-janeiro-de-2006
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Essa foi a primeira interpelacdo judicial do caso, processo que aferiu a
Constitucionalidade da Norma sobre o aspecto da reestruturacdo e mudanca de
nomenclatura. Passados os anos, com a entrada em vigor da Lei n° 4492 de 201079,
a Carreira passa denominar-se Carreira de Gestdo Sustentavel de Residuos Sélidos
composta dos cargos de Analista, Assistente e Agente de Gestdo de Residuos
Solidos, nivel superior, médio e fundamental, respectivamente. Vejamos o artigo

primeiro da citada lei Distrital:

Art. 1° A Carreira Conservacgéo e Limpeza Publica do Quadro de Pessoal do Servico
de Limpeza Urbana do Distrito Federal, criada na forma do art. 2° da Lei n° 51, de 13
de novembro de 1989, passa a denominar-se Carreira de Gestdo Sustentavel de
Residuos Sdlidos. Paragrafo Unico. Os cargos de Analista de Atividade de Limpeza
Publica, Técnico de Atividade de Limpeza Publica e Auxiliar de Atividade de Limpeza
Pablica passam a denominar-se, respectivamente, Analista de Gestdo de Residuos
Solidos, Assistente de Gestao de Residuos Sélidos e Agente de Gestdo de Residuos
Sdlidos, mantidas as atuais areas de atuacgdo e atribuigBes correspondentes. (Lei n.°
4492/2010).

Com o passar de 3 anos e com o advento da Lei n.° 5.276/2013"%, a Carreira
de Gestdo Sustentavel de Residuos Sélidos foi extinta e os integrantes passaram a
integrar a carreira de Politicas Publicas e Gestdo Governamental do Distrito Federal.
Nesta feita, o TIDFT, nos autos da ADI 2014.00.2.004230-4, em deciséo transitada
em julgado, julgou inconstitucional a referida lei e os servidores retornam a Carreira
Gestao Sustentavel de Residuos Sdlidos, por meio do Decreto Distrital n.° 36.308 de
2015.

Neste sentido, ja se pronunciou o Supremo Tribunal Federal:

(...) Nao é possivel o aproveitamento de ocupante de determinado cargo extinto em
carreira ja existente, para a qual e exigido requisito diverso (nivel de escolaridade mais
avancado).

5. A Lei Distrital no 5.276/2013 incorreu em vicio material de Inconstitucionalidade
(ofensa manifesta ao art. 19, caput, e incisos Il e VIII da Lei Organica do DF) diante da
configuracdo de ‘provimento derivado’, ante a inobservancia: i) da afinidade de
atribui¢des; ii) da compatibilidade remunerat6ria; e iii) da equivaléncia dos requisitos
exigidos em lei. 6. Pedido julgado procedente. Declaragdo da Inconstitucionalidade da
Lei Distrital no 5.276/2013. Eficacia erga omnes e efeitos ex-funcionario.” (...)
(RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 879.169).

79 https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/64114/Lei_4492 2010.html

https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/noticias/2015/fevereiro/tidft-declara-
inconstitucional-lei-gue-muda-carreira-do-slu
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Em 2018, por meio da Lei n° 6.129 de 201872, define-se as atribuicdes gerais

dos cargos de Analista, Assistente e Agente da referida carreira.

Art. 1° S8o atribui¢cBes gerais do cargo de Analista de Gestao de Residuos Sélidos da
carreira de que trata esta Lei: formular, planejar, coordenar, supervisionar e avaliar
atividades relacionadas ao gerenciamento dos servicos de limpeza publica e a gestao
de residuos sodlidos; executar outras atividades de mesma natureza e nivel de
complexidade determinadas em legislacdo especifica, observadas as peculiaridades
da especialidade do cargo.

Art. 2° S&o atribuicbes gerais do cargo de Assistente de Gestdo de Residuos Sélidos
da carreira de que trata esta Lei: desenvolver atividades relacionadas ao
gerenciamento dos servicos de limpeza publica e a gestdo de residuos sélidos;
executar outras atividades da mesma natureza e nivel de complexidade determinadas
em legislagao especifica, observadas as peculiaridades da especialidade do cargo.
Art. 3° S&o atribuicbes gerais do cargo de Agente de Gestdo de Residuos Sélidos da
carreira de que trata esta Lei: executar atividades de apoio administrativo e operacional
relacionadas ao gerenciamento dos servi¢os de limpeza publica e a gestdo de residuos
sélidos, sob orientacéo e superviséo; executar outras atividades da mesma natureza e
nivel de complexidade determinadas em legislacdo especifica, observadas as
peculiaridades da especialidade do cargo.

E em seguida, as atribuicbes especificas dos cargos foram definidas por meio
da Portaria n.° 428 de 06 de setembro de 2018, publicada no DODF n.° 173 de 11 de
setembro de 2018.

CARGO: ANALISTA DE GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS. ATRIBUICOES
ESPECIFICAS DO CARGO: realizar atividades especificas que demandem
conhecimentos préprios do cargo/especialidade ou atividades da mesma natureza e
nivel de complexidade que envolvam conteudos relativos & area de atuacdo ou de
interesse da é&rea e inerentes a Autarquia, observadas as peculiaridades da
especialidade do cargo, determinadas em legislacdo; emitir parecer e prestar
assessoramento técnico as unidades, em assuntos especificos do cargo/especialidade;
elaborar laudos, pareceres técnicos, relatérios periodicos e atestados relativos a sua
area de atuacgdo; elaborar e revisar projetos da sua area de especialidade; observar as
normas de higiene e seguranca do trabalho; par5cipar de programas de
desenvolvimento que envolvam conteddos relativos a area de atuagéo ou neles atuar;
zelar pela guarda, conservagéo e manutencdo de materiais e equipamentos; atuar com
responsabilidade social e ambiental; agir em conformidade com o Cédigo de E5ca dos
Servidores e Empregados Publicos Civis do Poder Execu5vo do Distrito Federal, e
codigo de é5ca da profissdo, quando houver. CARGO: ASSISTENTE DE GESTAO DE
RESIDUOS SOLIDOS. ATRIBUICOES ESPECIFICAS DO CARGO Executar
abvidades de apoio técnico administra5vo as a5vidades da gestdo publica vinculadas
ao gerenciamento dos servigos de limpeza publica e a gestdo de residuos soélidos;
executar abvidades especificas que demandem conhecimentos proprios do cargo e
especialidade e/ou a5vidades que envolvam contetdos rela5vos a area de atuagéo ou
de interesse da area e inerentes & Autarquia. CARGO: AGENTE DE GESTAO DE
RESIDUOS SOLIDOS. ATRIBUICOES ESPECIFICAS DO CARGO Executar
a5vidades administrabvas e operacionais vinculadas aos servigos de limpeza publica
e a gestdo de residuos solidos; executar aSvidades especificas que demandem

https://www.sinj.df.qov.br/sinj/Norma/4be8842bc4cf4d2baa35d917ac1c63bf/Lei 6129 07 03 2
018.html
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conhecimentos proprios do cargo e/ou a5Svidades que envolvam contetdos rela5vos a
area de atuagdo ou de interesse da area e inerentes a Autarquia.

A nomenclatura da Carreira Gestdo Sustentavel de Residuos Solidos foi
alterada para Carreira Gestao de Residuos Solidos, quando da edicao da Lein® 6.720
de 202072 e os cargos de Analista de Gestdo de Residuos Sélidos, Assistente de
Gestdo de Residuos Solidos e Agente de Gestao de Residuos Sélidos, passam a
denominar-se Gestor de Residuos Sdlidos, nivel superior, Analista de Residuos
Sdlidos, nivel superior e Técnico de Residuos Solidos, nivel médio.

No caso em tela, compete a carreira Gestao de Residuos Soélidos desenvolver
as atribuicdes advindas das competéncias do Servico de Limpeza Urbana do Distrito
Federal - SLU e suas alteracdes, observado sempre o nivel de qualificacdo e
aperfeicoamento para a atuacao de cada nivel da carreira, em atuacdo que compde a
estrutura, competindo a carreira formular, implementar, acompanhar, difundir, avaliar
e executar as politicas, diretrizes, procedimentos e acdes referentes a questdo e
orientagdo para cumprimento das Politicas Publicas de Residuos Sélidos no ambito
de sua competéncia.

A par dessa compreensao, no ano de 2022, foi protocolizado novo Projeto de
Lei sobre a citada carreira, 0 PL n® 2560 de 2022, de autoria do poder executivo, cuja
finalidade era extinguir a carreira de gestdo de Residuos Solidos e dar outras
providéncias. O artigo 1° do projeto extingue a carreira e 0 artigo 2° integra esses
servidores novamente a carreira de Politicas Publicas do Distrito Federal,
disciplinando demais peculiaridades nos incisos e paragrafos seguintes.

A nova proposta do Poder Executivo € muito semelhante a da Lei 5.276 de 24
de dezembro de 201374, declarada inconstitucional pelo TIDFT no julgamento da acédo
direta de Inconstitucionalidade 2014.00.2.004230-4, pois trata da extincdo da mesma
carreira e integracdo desses servidores na carreira de Politicas Publicas do Distrito
Federal.

Vejamos a tabela abaixo que compara a lei n® 5.276, de 24 de dezembro de

2013 declarada inconstitucional pelo TIDFT, com o projeto de lei 2560 de 2022.

3https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/75073f3ea3fo4dal9dc6a21f3a2bf7b0/Lei_6720_18 11 2020.h
tml
74 https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/76013/Lei_5276_24 12 _2013.html
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LEI N P 5.276, DE 24 DE DEZEMBRO
DE 2013

Autoria: Poder Executivo

(Esta Lei foi declarada inconstitucional:
ADI n? 2014 00 2 004230-4 -TJDFT,
Diario de Justica de 10/11/2014 e de
7/8/2015.)

Projeto de Lei n? 2560/2022 Autoria:
Poder Executivo

Art. 1 2 A carreira Gestdo Sustentavel de
Residuos Sdlidos fica extinta a partir de
1 2 de janeiro de 2014, na forma desta
Lei

Art. 1 2 A Carreira Gestdo de Residuos
Solidos fica extinta, na forma desta Lei.

Art. 3 2 Os atuais integrantes da carreira
Gestdo Sustentavel de Residuos
Sélidos passam a integrar, a partir de 1 2
de janeiro de 2014, a carreira Politicas
Publicas e Gestdo Governamental do
Distrito Federal, na mesma classe e
padrao correspondentes ao da tabela
em que atualmente se encontram, na
forma que se segue:

Art. 22 Os atuais integrantes da Carreira
Gestdo de Residuos Sdlidos passam, a
partir da vigéncia desta Lei, a integrar a
Carreira Politicas Publicas e Gestéo
Governamental do Distrito Federal, na
forma que segue:

| — de Analista de Gestao Sustentavel
de

Residuos Sodlidos para Gestor
Politicas

Publicas e Gestao Governamental;

em

| - de Gestor de Residuos Sélidos para
Gestor em Politicas Publicas e Gestao
Governamental;

Il — de Assistente de Gestao
Sustentavel de

Residuos Sdlidos para Analista em
Politicas

Publicas e Gestdao Governamental,

Il - de Analista de Residuos Sélidos para
Analista em Politicas Publicas e Gestao
Governamental;

[l — de Agente de Gestdo Sustentavel
de Residuos Sdlidos para Técnico em
Politicas Publicas e Gestéo
Governamental.

Il - de Técnico de Residuos Sélidos para
Técnico em Politicas Publicas e Gestao
Governamental.

S 1 20 enquadramento de que trata o
caput dar-se-4& na mesma classe e
padrdo correspondentes ao da tabela
em que o0 servidor se encontra
atualmente.

S 1 2 Os servidores atingidos por este
artigo seguem as regras estabelecidas
para a carreira Politicas Publicas e
Gestéo

Governamental do Distrito Federal,

inclusive no que tange a composicéo

S 2 20Os servidores atingidos por esta Lei
seguem as regras estabelecidas para a
Carreira Politicas Publicas e Gestao

Governamental do Distrito Federal,
inclusive no que tange a composicao
remuneratéria e as regras de
mobilidade.
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remuneratéria e as de

mobilidade.

regras

S 22Em noventa dias, os servidores de
que trata esta Lei, observadas as
regras a serem estabelecidas pelo
orgdo central de gestdo de pessoas,
podem ter lotacdo e exercicio em
qualquer dos o6rgdos, autarquias ou
fundacdes da Administracao Publica.

S 52 0s servidores de que trata esta Lei
devem permanecer lotados e em efetivo
exercicio no Servico de Limpeza Urbana
SLU ou cedidos para os diversos 6rgaos
da Administragdo Pdublica, por um
periodo minimo de dezoito meses,
contados a partir da vigéncia desta Lei.

Art. 4 2 0 quantitativo de cargos da
carreira Politicas Publicas e Gestdo
Governamental passa a ser o descrito
abaixo:

Art. 3 2 0 quantitativo de cargos da
Carreira Politicas Publicas e Gestéo
Governamental passa a ser o descrito
abaixo:

| - Gestor em Politicas Publicas e

| — Gestor em Politicas Publicas e

Gestdo Governamental: dois mil e | gestio
quatrocentos e trinta e cinco cargos; Governamental: dois mil e trezentos
cargos;

Il — Analista em Politicas Puablicas e
Gestdo Governamental: quatro mil e
quinhentos cargos;

Il - Analista em Politicas Publicas e
Gestdo Governamental: quatro mil e
trezentos e setenta e nove cargos;

IV — Técnico em Politicas Publicas e | lll - Técnico em Politicas Publicas e

Gestao Gestdo Governamental: dois mil e
Governamental: trés mil e duzentos | quinhentos e sessenta e oito cargos.
cargos.

Tabela 7 - Comparativos entre Lei 5.276/13 e Projeto de Lei 2560/22

A titulo de informacao, ressalta-se que tanto o Governo como os parlamentares
tinham consciéncia da anterior declaracdo de Inconstitucionalidade. No Plenario,
apenas um parlamentar se absteve de votar a matéria, o Deputado Reginaldo
Sardinha, que em seus fundamentos, justificou sua abstencdo por entender que a
referida norma era inconstitucional conforme fundamentou o Tribunal local ao julgar a
ADI n® 2014 00 2 004230-4, publicada no Diario de Justica em 10/11/2014.

N&o obstante os esclarecimentos do Parlamentar que se absteve de votar o
Projeto, a proposta foi aprovada em Plenario e, com seu prosseguimento, 0
Governador sancionou a Lei Distrital 7.088, de 31 de margco de 20227,
Consequentemente, a recente Lei foi impugnada no que tange a sua
Constitucionalidade e resta pendente de julgamento pelo TIJDFT, nos autos de n°

0711594-32.2022.07.0000.

"Shttps://www.tjdft.jus.br/institucional/relacoes-institucionais/arquivos/lei-no-7-088-de-31-de-marco-de-
2022.pdf
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Nesse sentido, considera-se necessario fazer uma analise politica do momento
de aprovacgéao da referida norma acerca das implicacdes e consequéncias relativas ao
enquadramento em tela, especialmente quanto a futura impugnacéao por acao direita
de Inconstitucionalidade.

Em ano eleitoral, o Governo (Poder Executivo) e a CLDF (Poder Legislativo),
preferiram ultrapassar impedimentos legais e tramitar a matéria, a fim de contentar,
mesmo que temporariamente, esses servidores, do que negar a aprovacado da
iniciativa diante uma possivel Inconstitucionalidade.

Por fim, nesse primeiro momento, mesmo diante do precedente do Tribunal
local sobre assunto muito similar, qual seja, a extingdo da Carreira de Gestédo e
Residuos Solidos e sua integracdo na Carreira de Politica Publica e Gestédo
Governamental do Distrito Federal, a proposta ganhou vigéncia no ordenamento
juridico.

Apés a analise dos argumentos e dos casos em destaque, passamos a

esclarecer sobre o método de selecédo de casos, os dados estatisticos do veto e da
apropriacdo, bem como o resultado do estudo.

3 APROPRIACAO: PROCESSO DE SELECAO DE CASOS

3.1 Do método de deteccéo de casos.

O presente estudo tem como objetivo averiguar a incidéncia do Fendmeno da
apropriacdo da agenda no Poder Legislativo do Distrito Federal com enfoque na
apropriacdo por veto. Expde-se, a seguir, a metodologia utilizada sobre o tema para a
presente Legislatura.

As estimativas de incidéncia de apropriacao da agenda para o quadriénio 2019-
2022 foram elaboradas com base em dois sistemas de uso da CLDF, considerando
0s parametros obtidos no Poder Legislativo do Distrito Federal.

Na busca de proposi¢cfes para os anos de 2019 e 2020, utilizou-se o sistema
Legis, momento em que o Processo Legislativo ainda se configurava de forma fisica.
Para as propostas dos anos de 2021 e 2022, utilizou-se o sistema PJE (Processo
Legislativo Eletrénico), momento em que o Processo Legislativo se tornou eletrénico.
O filtro utilizado para verificar a apropriacdo por veto se consubstancia nos projetos
de lei de autoria de parlamentar vetados pelo Poder Executivo por vicio de iniciativa.
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A utlizacdo de dois sistemas se deve ao fato da transicdo do Processo

Legislativo fisico para o digital, fato consolidado a partir da publicacdo do ato do Vice-

Presidente da CLDF n° 07/2020, que determina a implantacdo do novo Sistema do

Processo Legislativo da Camara Legislativa do Distrito Federal. Sobre o assunto,

segue manifestacdo dos deputados Delmasso (Republicanos) e Jaqueline Silva

(PTB), Vice-Presidente e 32 Secretaria da CLDF, respectivamente, no instante da

implantacdo do novo sistema digital.

“Além da facilidade no acompanhamento, os cidadaos vao poder cadastrar e receber,
no celular, por exemplo, informacdes sobre a tramitacao de projetos de seu interesse
particular ou de sua comunidade, assim como poderao expressar sua opiniao”, explicou
Delmasso. “A partir de agora, da proposi¢do de uma matéria a sangao do governador
tudo se concentrara em na mesma plataforma”, complementou o distrital. O processo
de implantacéo estara totalmente definido a partir de 1° de janeiro de 2021, quando o
atual sistema — Legis — deixara de ser utilizado. “Até |la, acompanharemos a migragéo
dos arquivos para a base nova”, contou.

Por sua vez, Jaqueline Silva, que esta a frente da area responsével pelo processo
legislativo da Casa, observou que a medida inaugurada nesta data “contribuira para
otimizar a gestéo dos procedimentos relativos a tramitagéo de proposic¢des, totalmente
em ambiente virtual, ampliando os horizontes do Legislativo do Distrito Federal”. A
parlamentar reconheceu 0s avancos na inclusdo da CLDF ao universo digital. E ainda
agradeceu a todos os envolvidos na formulagéo e execucdo do Processo Legislativo
Eletrénico, como também o fez Delmasso’®.

Apos essa breve introducédo, apresentamos a seguir as metodologias utilizadas

para as proposi¢cdes dos anos de 2019 e 2022. Cumpre ressaltar que o presente

relatério foi elaborado de acordo com os vetos a projetos de autoria de parlamentar

insertes na ordem do dia que consta no site oficial da Camara Legislativa do Distrito

Federal, a qual reitera determinacdo no seguinte sentido:

Projetos e outras proposicoes até
2020
Espécie
NUmero
Ano
Autoria
Deputado
Orgéo Legislativo
Pesquisa Textual
Tabela 8 - Metodologia de Pesquisa

®https://www.cl.df.gov.br/-/a-c3-a7-c3-b5es-da-cldf-ganham-mais-agilidade-com-processo-legislativo-

eletr-c3-b4nico
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Assim, as estimativas da pesquisa sobre o fendmeno correspondem a dados
concretos extraidos do site da Camara Legislativa, mais especificamente da aba
Atividade Legislativa, no campo Projetos, onde se pode definir parametros de busca
para os “Projetos e outras Proposi¢des a partir de 2021” e, ainda, “Projetos e outras
proposicdes até 2020”, respectivamente’”.

3.2 Dados coletados

As projecOes dos dados de apropriacdo da Agenda sao realizadas com base
na ordem do dia que consta no site da Camara Legislativa do Distrito Federal, que
demonstra as fases de busca segundo o andamento da proposta que toma por base
o Regimento Interno da CLDF, tendo em vista que a Secretaria Legislativa assumiu
as atribuicdes de alimentar o sistema com esses dados.

Assim, propbe-se que a estimativa de incidéncia do fenbmeno da apropriacdo
por veto se configura a partir do veto do Poder Executivo e o encaminhamento de
nova Proposta Legislativa, desta vez, pelo poder competente.

O desgaste temporal entre a aprovacao da proposta pelo Poder Legislativo e
vigéncia da norma e um do ponto a ser destacado. As rela¢des Juridicas que foram
concebidas na negociagao entre o Poder Legislativo e o Poder Executivo apontam
para uma coalizdo entre os poderes em que o interesse do Parlamentar, do
Governador e da Sociedade se encontra.

Em 2019, o Poder Executivo vetou 89 de propostas. Dos 89 vetos
questionados, 79 foram fundamentados em dissenso com a Constituicdo e a Lei
Organica do DF. Dentre esses fatores de Inconstitucionalidade, a maior parte dos
casos € do vicio de iniciativa. Porém, a incidéncia do fenébmeno da apropriacao de

deu em um Unico caso.

Tabela 1 — Andlise de vetos em 2019
Projetos Quantidade

Vetos 89 100%

Vetos Vicio de In. 79 88,76%

Apropriacao 1 0,89%
TOTAL 89 100%

Figura 5 - Projecdo de incidéncia de Apropriacdo 201978

T https:/Iwww.cl.df.gov.br/pt/web/quest/projetos

8 Fonte: Site da CLDF.


https://www.cl.df.gov.br/pt/web/guest/projetos
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Entre os vetos que repercutiram ao longo de 2019, os por vicio de iniciativa
correspondem a 88,76 % (Por cento), com apenas uma apropriacdo por veto para o
periodo.

Prosseguindo para observacdo dos anos posteriores, no ano de 2020 o
Governador analisou e vetou o quantitativo de 102 de propostas. Dos 102 vetos, 92
foram por iniciativa reservada ao chefe do Poder Executivo com fundamento no art.
71, 81°, da Lei Organica do Distrito Federal. Percebe-se novamente que a razéo da
maioria dos vetos analisados foi por dissenso com a Constituicao e a Lei Organica
do DF. Porém, a incidéncia do fenbmeno da apropriacdo por veto se deu em 2

casos.

Tabela 2 — Andlise de vetos em 2020
Projetos Quantidade

Vetos 102 100%

Vetos Vicio de In. 92 90,19%

Apropriacao 2 1,96%
TOTAL 102 100%

Figura 6 - Projecao de incidéncia de Apropriagdo 20207°

Dos vetos analisados em 2020, a maior parte possuia vicios de iniciativa,
devido ao fato de o dispositivo questionado ser de iniciativa exclusiva do Poder
Executivo. Para o ano de 2020 a incidéncia da apropriacao se deu em 2 casos.

No ano de 2021, o quantitativo de vetos foi diferente dos anos anteriores, a
proporcao vetos analisados pelo Poder Executivo foi de 57, quantidade bem inferior
aos demais anos, com reducédo exponencial. No cenério de 57 vetos analisados, 51
foram por ser de iniciativa reservada ao chefe do Poder Executivo. Entre as
principais razées de motivacao do veto, mais uma vez, a Inconstitucionalidade por
vicio de iniciativa prevaleceu. Em 89,47 % das razGes de veto foi por estar
reconhecida a afronta ao art. 71, 8 1°, da Lei Organica do Distrito Federal, em virtude
de a reserva de iniciativa ser do Governador. O fendmeno da apropriacdo por veto

nao incidiu no ano de 2021:

79 Fonte: Site da CLDF.
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Tabela 3 — Andlise de vetos em 2021
Projetos % Quantidade
Vetos 57 100%
Vetos Vicio de In. 51 89,47%
Apropriacdo 0 0%
TOTAL 57 100%

Figura 7 - Projecao de incidéncia de Apropriagdo 202180

Para o ano de 2022, o Poder Executivo analisou e vetou 20 propostas, destas,

12 por ser de inciativa reservada ao Govenador. Vejamos o Diagrama abaixo:

Tabela 4 — Andlise de vetos em 2022
Projetos % Quantidade
Vetos 20 100%
Vetos Vicio de In. 12 60%
Apropriacao 0 0%
TOTAL 20 100%

Figura 8 - Projecao de incidéncia de Apropriagdo 202281

Sobre essa tematica, conclui-se que no corrente mandato a maior motivacao
de veto é o vicio de iniciativa. Desses, 3 foram apropriados pelo Poder Executivo.

N&o obstante a leitura dos vetos no Plenério, a ndo apreciacédo dos vetos nao
costuma sobrestar as pautas da ordem do dia, até porque as indica¢des dos assuntos
a serem deliberados pela CLDF devem se dar de forma anterior na reunido de lideres.
A reunido de lideres é disposta pelos agentes politicos para deliberar sobre a
indicacao de projetos e vetos para ordem do dia.

Os quadros 7, 8,9 e 10 registram o numero de todos os vetos dispostos na
ordem do dia para o periodo de 2019 a 2022 e a incidéncia da apropriacdo da agenda
por veto.

ApoOs a analise dos dados em destaque, passamos a apreciar o resultado do

estudo.

3.3 Resultado do estudo sobre o Fenémeno da Apropriagéo

80 Fonte: Site da CLDF.
81 Fonte: Site da CLDF.
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A triparticdo de Poderes visa a harmonia social e & Seguranga Juridica. Pelo
decorrer do estudo, percebe-se que nem sempre uma iniciativa Inconstitucional por
vicio de iniciativa tem o objetivo de legislar na esfera de um outro poder. Isso porque
o Poder Legislativo reflete os anseios sociais, pois representa a sociedade. A Camara
Legislativa deve reproduzir as aspira¢cdes do povo, por diversas formas, até mesmo
com o protocolo de projetos com flagrante vicio de iniciativa.

A representacdo de dados estatisticos da Camara Legislativa do Distrito
Federal quanto ao percentual de vetos apreciados e apropriados pelo Poder Executivo
nos anos de 2019, 2020, 2021 e 2022 — suscita afigurar prova da existéncia e
incidéncia do fenbmeno da apropriacdo da agenda no poder Legislativo do Distrito
Federal.

Enfrentar o estudo do fendGmeno trouxe-nos como fatores desencadeantes de
Inconstitucionalidade de Leis, desta feita ndo pelo desconhecimento da Constituicao
pelo Legislador, mas como forma de estratégia politica. Pode-se gerar
Inconstitucionalidade a partir de diversos elementos, até mesmo quando o agente
politico pretende legislar para fins eleitoreiros, quer seja na defesa de uma categoria
de servidores ou de uma regidao administrativa, fator que pode gerar crises de
governabilidade ou inseguranca juridica.

Rogério Bastos Arantes explica que em crises de governabilidade ou de
inseguranca juridica o STF atua no papel normativo de anular normas de
constitucionalidade duvidosa, porque ha “tensao entre o respeito a Constituicdo e os
imperativos de governo®?,

Sobre o resultado do estudo, chega-se a concepcdo da existéncia
incontroversa do fendmeno da apropriacdo da Agenda Legislativa no Poder
Legislativo do Distrital. A estimativa de incidéncia do fendmeno consistiu na
atualizacdo das proposicdes vetadas por vicio de iniciativa de autoria de parlamentar
e protocoladas pelo Governador com o intuito de saneamento do vicio e de dar
validade na proposta.

A incidéncia do fenbmeno justifica-se pela negociacdo e sensibilidade do

Poder Executivo em ver a Legislagcéo vetada por vicio de iniciativa entrar em vigor nos

8 ARANTES, Rogério Bastos. Judiciario e politica no Brasil. Sdo Paulo: Educ/Fapesp/Idesp, 1997.
p. 204.
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exercicios seguintes, assim como pela contribuicdo que o dado do passado mais
recente oferece para a formulagao da expectativa sobre o comportamento futuro sobre
a necessidade da proposta. Neste caso, sao considerados uma série de variaveis, tais
como, previsao orcamentaria, pertinéncia da matéria, acordo entre os poderes e etc.

Na impossibilidade de apropriacdo de todas as propostas iniciadas com vicio
formal, a coleta informa uma incidéncia pequena de apropriagdo por veto, na forma
dos dados coletados. Cabe ressaltar que, acaso implementado alta incidéncia de
apropriacao, o beneficio de ganho politico do Parlamentar pode estimular a incidéncia
de proposi¢des com vicio de competéncia, fato que prejudica a producéo Legislativa
da Casa de Leis.

CONSIDERACOES FINAIS

A dissertacdo abordou tema ainda inexplorado no campo da relagéo entre os
poderes do Distrito Federal. No decorrer da pesquisa, percebemos a contribuicdo
dos parlamentares e o interesse do Poder Executivo na aprovacao de determinadas
proposicoes. No decorrer da pesquisa, € perceptivel que a Camara Legislativa deve
reproduzir as aspiracdes do povo, respeitada a tripartichio de Poderes e a
competéncia de iniciativa.

Cabe registrar que grande parte das dificuldades da pesquisa permearam no
campo da investigacédo de casos de Apropriacdo no sistema da CLDF. Para isso, a
pesquisa foi dividida em 3 etapas: (i) rastreamento dos vetos na ordem dia no
interregno de 2019 a 2022; (ii) identificacdo de todos o0s vetos a projetos de autoria
de parlamentar e, destes, os quais constam como razbes de veto o vicio de
iniciativa; (iil) busca no sistema para averiguar quais desses vetos foram objeto de
Apropriagéo pelo Poder Executivo.

A representacdo de dados estatisticos da Camara Legislativa quanto ao
percentual expressivo de proposicées vetadas por vicio de iniciativa em recentes
altimos anos - vistos 2018, 2019, 2020 e 2021 - refletem demandas da sociedade
levadas ao parlamento e, de certa forma, indicam acao legiferante desses agentes
politicos. Outra contribuicdo do estudo foi mapear casos de Apropriagdo dentre 0s
vetos analisados.

Diante desse quadro, cabe registrar que o estudo da Apropriacédo oportunizou

um olhar mais cauteloso aos trabalhos desenvolvidos pelos Deputados Distritais,
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que por vezes protocolam projetos com vicio de competéncia para trazer a tona o
interesse do eleitor em projetos de iniciativa do governo em determinada proposta
legislativa. Esse fator eleva e valoriza a atividade dos parlamentares como fonte de
possivel inovagdo legislativa na esfera de competéncia do Poder Executivo. A
apropriacdo também se apresenta como interlocutora da voz da sociedade no
parlamento do Distrito Federal, na medida em que as propostas sédo debatidas e
noticiadas na imprensa.

Nessa linha de ideias, seria a apropriacdo da agenda um fenémeno utilizado
para sanear as inconstitucionalidades propositais, e, por consequéncia, valorizar
politicamente a atuacao parlamentar na CLDF?

A resposta da indagacdo constitui-se de consideravel relevancia para a
pesquisa, pois tratava-se de verificagdo real das inconstitucionalidades propositais,
da atuacado politica parlamentar e da verificacdo do fenbmeno da apropriacdo da
agenda. Dessa forma, foi aperfeicoado e aplicado o procedimento de deteccéao dos
casos de apropriacdo, levando-se em conta as iniciativas de parlamentar com
inconstitucionalidades propositais com razdes de veto justificadas pelo vicio de
iniciativa.

Desse modo, foram identificados 268 projetos de autoria de parlamentar com
veto do Poder Executivo por vicio de iniciativa, destes, 3 projetos foram apropriados
pelo Governador. Esta constatacdo demonstra a relevancia e existéncia do
fenbmeno e a necessidade do seu estudo.

Ainda assim, no decorrer da dissertacdo foram selecionados casos de
apropriacdo de agenda e de inconstitucionalidades propositais, em areas de que
retratam a utilizacdo de espaco publico do Distrito Federal e, ainda, na seara
orcamentaria.

Discorreu-se sobre o trabalho da Comissao de Constituicéo e Justica e sobre
0 uso politico de inconstitucionalidades e constitucionalidades. Nessa esteira, o
segundo capitulo da pesquisa também buscou demonstrar caracteristicas do poder
Legislativo do Distrito Federal e da funcdo da Comissao de Constituicao e Justica.

O terceiro capitulo expds o resultado do estudo com énfase nos dados
coletados e no método de deteccdo dos casos. Diante do pressuposto que a
qualidade da produgdo legislativa € um fator elementar nas sociedades
democraticas, identificamos que as maiores razdes de vetos residem no vicio de

iniciativa.
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Por sua vez, a apropriagdo por veto demonstra o encerramento do jogo
legislativo pelo Poder Executivo no momento do veto e, em seguida, 0 processo
legislativo é reiniciado com a proposicéo do parlamentar outrora vetada, desta feita,
nos moldes do Poder Executivo.

Nesses moldes, a presente dissertacdo pretende abordar tema inédito no
Poder Legislativo do Distrito Federal e contribuir na discusséo relativa ao fendbmeno
da Apropriacdo da Agenda. O estudo indica a relevancia da atividade do

parlamentar nos casos de Apropriacao da Agenda Legislativa.
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ANEXO 1

Iniciativas parlamentares sujeitas ao fendmeno da Apropriacao;

Observa-se na Casa Legislativa do Distrito Federal iniciativas de
parlamentares com o intuito de atrairem o Executivo para o debate de propostas em
sentido negativo, a fim de demonstrar ao povo que o Poder Executivo esta se omitindo
de legislar naquela demanda especifica, fator diretamente ligado a grande quantidade
de vetos do Poder Executivo por vicio de iniciativa. Um caso ja citado no item 2.3 da
dissertacdo em estudo, foi o Projeto de Lei 1262 de 2020, de autoria do Deputado
Reginaldo Sardinha que “Dispde sobre a criagdo do Parque Urbano Octogonal na
Regidao Administrativa do Sudoeste/Octogonal e da outras providéncias”.

Na época, o Governo do Distrito Federal comunicou a Presidéncia da
Camara Legislativa do Distrito Federal as razGes do veto total oposto ao projeto de Lei
n° 1.262, de 2020, sob o fundamento de afronta art. 71, § 1° VI e VII, da LODF,
segundo as quais compete ao Governador a iniciativa de Leis que disponham sobre
uso e ocupacdao do solo ou alteracao de bens imdveis distritais.

O Chefe do Poder Executivo assevera que o Tribunal local (TIDFT), em
reiteradas oportunidades, ja decidiu pela Inconstitucionalidade formal de Leis de
autoria de parlamentar que cuidavam da criacdo de Parques Urbanos Distritais em
imoveis publicos.

A Casa de Leis derrubou o veto do Governador. Em consequéncia disso, a
lei 6997 de 2021, que cria o Parque Urbano Octogonal e da outras providéncias,
passou a ter vigéncia. Neste caso, a iniciativa do Parlamentar ainda nao foi apropriada
pelo Poder Executivo.

Porém, em que pese o veto do Governador, ndo existe impedimento para
uma futura apropriacéo dessa agenda pelo Poder Executivo, isso porque, como dito
no veto, cabe ao Governador a iniciativa de Leis que disponham sobre uso e ocupacao
do solo ou alteragédo de bens iméveis Distritais.

Na mesma dindmica, o Deputado Jodo Cardoso propés o Projeto de Lei n°
983 de 2020, que cria o Parque Ecolégico Mangueiral na Regido Administrava Jardim
Botanico — RA XXVI. Fundamental que se diga, para os temas que adiante trataremos,
que a proposta foi vetada pelo mesmo fundamento do caso citado no diagrama 1, qual

seja, vicio de iniciativa.
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Neste caso também os parlamentares optaram por derrubar o veto do
Poder Executivo, fato que ensejou a entrada em vigor da Lei 6995 de 202183, que cria
o Parque Ecolégico Mangueiral na Regido Administrava Jardim Botanico — RA XXVI.

Os dois casos acima demonstram tentativa de apropriacao legislativa, vez
que a iniciativa posta € do Poder Executivo.

Outro caso também citado no ensaio foi o dos Projetos de Descentralizagéo
Orcamentaria, que conforme explicados no item 1.1, carecem de Inconstitucionalidade
formal quando a proposta € iniciada por Parlamentar em exercicio.

Apds a experiéncia bem-sucedida do Deputado Cristiano Araujo, que
resultou na lei n°® 6.023, de 18 de dezembro de 2017, de autoria do citado Parlamentar
e do Poder Executivo, diversos parlamentares iniciaram propostas de
Descentralizacdo Orcamentaria na tentativa de ver uma possivel apropriacdo de sua

ideia pelo Poder Executivo.

PARLAMENTAR

PDAF AUTORIA

GORVENADOR

Figura 9 - PDAF e sua autoria conjunta

Bhttps://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/42cde85a375141c18eeec4c5d25aledb/Lei 6995 09 12 2021

.html


https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/42cde85a375141c18eeec4c5d25a1e46/Lei_6995_09_12_2021.html
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/42cde85a375141c18eeec4c5d25a1e46/Lei_6995_09_12_2021.html
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Pelo visto, a experiéncia bem-sucedida do PDAF encorajou diversos
Parlamentares, fato que resultou em propostas com “Inconstitucionalidades
Propositais” na tentativa de ver a proposta apropriada pelo Poder Executivo, senao

vejamos a dinamica do protagonismo do PDAF frente as demais tentativas de

apropriagao:
PDAM PL 320/2019
PDAS PL 492/2019
PDACT PL 488/2019
PDAF PDAS PL 830/2019
PDPCDF PL 1716/2019
PDPP PL1709/2019
PDAM PL 2115/2019

Figura 10 - PDAF e suas consequéncias legiferantes

Vejamos o detalhamento dos casos indicados na figura acima e iniciados apés
a entrada em vigor da lei N° 6.023, de 18 de dezembro de 2017, de autoria do

Parlamentar Cristiano Araujo e do Poder Executivo (PDAF):

Caso 1: PL n° 320/2019 - Institui o Programa de Descentralizacdo de Acdes
Militares PDAM-DF.

Em 09 de abril de 2019, o Deputado Hermeto protocolou proposta com
o fito de instituir um Programa de Descentralizacdo de Ac¢des Militares PDAM-DF.
O parlamentar argumenta na justificativa que, em 2017, “foi aprovada a Lei no 6.023
de 18 de dezembro de 2017, que "Institui o Programa de Descentralizacao

Administrativa e Financeira - PDAF e dispde sobre sua aplicacdo e execucdo nas
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unidades escolares e nas regionais de ensino da rede publica de ensino do Distrito
Federal".

Hermeto anuncia que a legislagdo do PDAF gerou uma “verdadeira revolugao
na educacao publica do Distrito Federal, por meio de execugao descentralizada”.

Ressalta 0 agente politico que a proposta visa trazer o modelo da area da
educacdo para a seara da seguranca publica do DF, fato que traduz agilidade com
responsabilidade e transparéncia.

O projeto do Parlamentar recebeu parecer de mérito pela aprovacédo na
Comisséo de Seguranca (CSEG) e de admissibilidade na Comissdo de Orgamento e
Financas (COEF) e de Constituicéo e Justica (CCJ).

A proposta foi aprovada na CLDF e seguiu para sancdo ou veto do
Governador. Neste caso, o Governador vetou a iniciativa por violacdo de competéncia
do Governador (Art. 100 e 71, 8§ 1°, IV e V da Lei Organica do Distrito Federal) e por
usurpar Competéncia Legislativa da Unido, tanto para organizar e manter a Policia
Militar do Distrito Federal (art. 21, XVI e art. 32, 8§ 4 da Constituicdo Federal de 1988)
guanto para editar normas gerais em matéria de licitacdo e contratos (Art. 22, XXVII,
CF/88).

Caso 2: PL 492/2019 - Institui o Programa Progressivo de Descentralizagdo de
Acdes de Atendimento Sociais — PDAS na secretaria de desenvolvimento social
do Distrito Federal.

Em 13 de junho de 2019, o Deputado Eduardo Pedrosa protocolou proposta
com o fito de instituir um Programa Progressivo de Descentralizacdo de Acdes de
Atendimento Sociais — PDAS.

Na justificacdo da proposta o agente politico informa que “a proposicao ora
apresentada visa replicar o modelo proposto na area da educacdo - PDAF,
promovendo maior agilidade na contratacdo pelo gestor publico, com
responsabilidade, transparéncia e efetividade”.

O Parlamentar destaca que “nesta legislatura foi aprovado o Projeto de Lei
320/2019, de autoria do deputado Hermeto, que institui o Programa de
Descentralizacao de Ac¢des Militares PDAM-DF.

Informa que “se trata de medidas positivas ao fortalecimento da autonomia
gerencial dos Centros de Referéncia de Convivéncia, Acolhimento e Atendimento;

Unidades e Nucleos de Atendimento e Assisténcia Social, vinculados a Secretaria de
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Desenvolvimento Social do Distrito Federal — SEDE”, por conta disso roga apoio dos
pares para a aprovagao da proposta.

A proposta do parlamentar vai tramitar, em analise de mérito na CAS (RICL,
art. 64, 8 1°, Il) e, em analise de mérito e admissibilidade, na CEOF (RICL, art. 64, 1,
8 1°) e, em analise de admissibilidade na CCJ (RICL, art. 63, I).

O projeto do Parlamentar ndo recebeu parecer de mérito nas comissoes e

encontra-se em tramitacdo na casa de leis.

Caso 3: PL 488/2019 - Institui o Programa Progressivo de Descentralizagdo de
Acdes de Atendimento aos Conselhos Tutelares - PDACT, vinculado
administrativamente a Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do Distrito
Federal — SEJUS.

Em 13 de junho de 2019, o Deputado Eduardo Pedrosa protocolou proposta
com o fito de instituir um Programa Progressivo de Descentralizacdo de Ac¢les de
Atendimento aos Conselhos Tutelares — PDACT.

Na justificagdo da proposta o agente politico informa que “O Programa de
Transferéncia de Recursos Financeiros é um dos instrumentos que o Poder Publico
adota para dar concretude a organicidade orcamentéria, imprimindo maior agilidade
na contratacao, além da responsabilidade, transparéncia e efetividade”.

O Parlamentar defende que a Carta Magna de 1988 garante o principio da
descentralizacdo administrativa e, ainda, que os artigos 204 e 227 asseguram a
participacéo da populacao, por meio de organizacdes representativas, no processo de
formulacdo e controle das politicas publicas em todos os niveis da gestao
administrativa. O Projeto pretende possibilitar a elaboracéo e gestao de programas e
projetos nos Conselhos Tutelares.

A justificativa oficial para o ato é “replicar o modelo proposto na area da
educacédo - PDAF, promovendo maior agilidade na contratacdo pelo gestor publico,
com responsabilidade, transparéncia e efetividade”.

Ao final da justificativa da proposta o parlamentar argumenta que na
corrente legislatura fora aprovado o Projeto de Lei n° 320/2019, de autoria do
deputado Hermeto, que institui o Programa de Descentralizacdo de Acdes Militares
PDAM-DF. Convicto da importancia da proposta para os Conselhos Tutelares, o
Deputado Eduardo Pedrosa pede apoio aos demais parlamentares pela aprovacgéo da

proposicao.
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O projeto do parlamentar recebeu parecer de mérito pela aprovagdo na
Comisséo de Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania, Etica e Decoro Parlamentar
(CDDHCEDP). A proposta nao recebeu parecer das demais comissdes e encontra-se

em tramitacao na casa de leis.

Caso 4: PL 830/2019 - Institui o programa de descentralizacdo administrativa e
financeira do Sistema Socioeducativo — PDAS e dispde sobre sua execugcdo nas
unidades socioeducativas do Distrito Federal.

Em 10 de dezembro de 2019, o parlamentar Fabio Félix, que € servidor da
carreira socioeducativa do Distrito Federal, direcionou esforcos com vista a aprovacao
de um programa de descentralizacdo administrativa e financeira para o Sistema
Socioeducativo.

Na justificacdo da proposta o agente politico ressalta a importancia do Sistema
Socioeducativo para a sociedade, cujo objetivo é a aplicacdo da lei n® 12.594/2012.
Argumenta o parlamentar que “é fundamental que o Sistema Socioeducativo encontre
no estado 0s recursos necessarios para 0 alcance de seus objetivos de
ressocializacdo e de restabelecimento da cidadania e dos direitos fundamentais dos
infratores e da sociedade em geral’.

E nessa linha de ideias que o parlamentar justifica o Programa de
Descentralizagdo Administrativa e Financeira do Sistema Socioeducativo,
asseverando que o objetivo da proposta € de encaminhar e destinar recursos para um
sistema que € de relevante importancia para o governo do Distrito Federal.

O projeto do parlamentar ndo recebeu parecer das comissdes e encontra-se

no gabinete do autor para manifestagéo.

Caso 5: PL 1716/2021 = Projeto de lei que institui o programa de

descentralizacdo administrativa para Policia Civil do DF.

Em 05 de fevereiro de 2021, o parlamentar Reginaldo Sardinha, que € servidor
policial civil de custodia do Distrito Federal, direcionou esforcos com vista a aprovagao
de um programa de descentralizacdo administrativa e financeira para a Policia Civil

do Distrito Federal.
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Na justificagdo da proposta o agente politico informa que “A Proposi¢céo ora
apresentada visa a trazer o modelo proposto na area da educacdo também para a
Policia Civil do Distrito Federal, promovendo maior agilidade na contratacdo pelo
gestor publico, com responsabilidade e transparéncia, uma vez que a area carece de
atencao e de recursos para se estruturar e atender a populacdo com qualidade e
eficiéncia”.

A proposta do parlamentar vai tramitar, em analise de mérito na CAS (RICL,
art. 64, 8 1°, Il) e, em analise de mérito e admissibilidade, na CEOF (RICL, art. 64, 1,
§ 1°) e, em analise de admissibilidade CCJ (RICL, art. 63, I).

O projeto do Parlamentar ndo recebeu parecer de mérito nas comissoes.

Caso 6: PL 1709/2021 (Deputado Reginaldo S. -PL) — Projeto de lei que institui o
programa de descentralizacdo administrativa para o Sistema Penitenciario do
DF.

Em 02 de fevereiro de 2021, o parlamentar Reginaldo Sardinha, que € servidor
policial civil de custddia do Distrito Federal e ja trabalhou no Sistema Penitenciario do
Distrito Federal, direcionou esforcos com vista a aprovacdo de um programa de
descentralizacdo administrativa e financeira para o Sistema Penitenciario do DF.

Na justificagdo da proposta o agente politico informa que “A Proposicéo ora
apresentada visa a trazer o modelo proposto na area da educacdo também para o
Sistema Penal do DF, promovendo maior agilidade na contrata¢éo pelo gestor publico,
com responsabilidade e transparéncia, uma vez que a area carece de atencéo e de
recursos para se estruturar e atender a populacdo com qualidade e eficiéncia”.

A proposta do parlamentar foi aprovada em todas as comissfes, quais
"a” e “b”) e, em analise de
admissibilidade na CEOF (RICL, art. 64, II, “a@”) e CCJ (RICL, art. 63, I).

O projeto do Parlamentar aguarda incluséo na ordem do dia.

sejam, em analise de mérito, na CSEG (RICL, art. 69-A, |,

Caso 7: PL 2115/2021 (Deputado Hermeto - MDB) — Projeto de lei que institui o
programa de descentralizagdo administrativa para a¢cdes militares no DF.
(PDAM).

Em 09 de agosto de 2021, o Deputado Hermeto, que é parlamentar oriundo da
Policia Militar do Distrito Federal, protocolou proposta com o fito de instituir um

Programa de Descentralizacao de Ac¢des Militares PDAM-DF.
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O parlamentar argumenta na justificativa que, em 2017, “A Proposi¢cao ora
apresentada visa a trazer o modelo proposto na area da educacédo também para a
seguranca publica do DF, promovendo maior agilidade na contratacdo pelo gestor
publico, com responsabilidade e transparéncia”.

Assevera que “O PDAM, da mesma forma que PDAF, néo € iniciativa que tenha
impacto direto no gasto publico. E inovacdo na forma de execucdo da despesa
publica”.

Ressalta o agente politico que “O PDAM néo é aumento de despesa, mas sim
criacdo de forma alternativa de gasto publico. O impacto vai ser quando o orcamento
dotar os respectivos programas de trabalho”.

O projeto do Parlamentar ndo recebeu parecer nas comissdes, informando
gue a matéria tramitara, em analise de mérito na CSEG (RICL, art. 69-A, |, “@”) e CAS
(RICL, art. 64, 8 1°, 1) e, em andlise de mérito e admissibilidade, na CEOF (RICL, art.
64, Il, 8 1°) e, em andlise de admissibilidade CCJ (RICL, art. 63, 1)

Percebemos que apos a tentativa até entédo frustrada de apropriacéo no PL 320
de 2019, o primeiro caso citado no anexol, o parlamentar insiste novamente em trazer
para o debate uma proposicdo de similar teor, que institui 0 programa de
descentralizagdo administrativa para acdes militares no DF. (PDAM).

Pelo visto, a iniciativa “Inconstitucional” positiva do Deputado Cristiano
Araujo repercutiu para diversos parlamentares, que tentam uma iniciativa do Executivo
de sanar o vicio das propostas afim de beneficiar categorias funcionais que o mandato
de cada Parlamentar defende. Ou seja, cada Parlamentar vai barganhar a iniciativa
do Poder Executivo para ver sua proposta gerar efeitos no Ordenamento Juridico.

Em linhas gerais, como a apropriacdo configura a expertise do Poder
Executivo em tomar para si as iniciativas legiferantes do seu interesse iniciadas por
Parlamentares, os Deputados protocolarem Projetos com vicio de iniciativa para a
intervencdo do Poder Executivo no tramitar da proposta. Esse fendmeno relevante,
até o presente momento, nunca foi objeto de estudo no ambito da politica do Distrito
federal.

Isso porqué, no ambito do Poder Legislativo da Unido, exercido pelo
Congresso Nacional, que se compde da Camara dos Deputados e do Senado Federal
(CF, art. 44, caput), o fendbmeno foi objeto de estudo de diversos Doutrinadores e
entusiastas do Direito e da Ciéncia Politica. Nos estados, no Distrito Federal e nos

Municipios, locais onde o Poder Legislativo é unicameral, ou seja, exercido por uma
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Unica Casa Legislativa: Assembleia Legislativa, nos Estados, Camara Legislativa, no
Distrito Federal, e Camara Municipal, nos Municipios (CF, arts. 27, caput, 29, caput e

IV, e 32, caput e § 3°), inexiste literatura sobre o assunto.



