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RESUMO

Este estudo trata da governanc¢a orcamentaria no Exército Brasileiro
(EB), em particular da atuacao da Secretaria de Economia e Financas
(SEF), que é responsavel pelas atividades relacionadas a gestao da
execugao orcamentaria, administragcao financeira e contabilidade, no
ambito do EB. O trabalho teve por objetivo analisar a execucao
orcamentaria do EB a luz do tema governanca orcamentaria, ao longo
do periodo de 2010 a 2022, comparativamente aos Comandos da
Aeronautica e da Marinha, e verificar se ocorreram alteragdes na
execucao das despesas apos a publicacdao da Politica de Governanca
do Exército, de 2019. A analise é precedida pela identificacdo dos
conceitos de governanga e governang¢a orgamentaria  na
administracao publica; pelo entendimento do ciclo orcamentario e dos
atores envolvidos; além da evidenciagcao dos normativos aplicados a
governanca orcamentaria e da estrutura de governanca do Exército
Brasileiro, com énfase nos atores do Sistema de Economia e Finangas
do EB. No método foi utilizada uma abordagem quantitativa via
anadlise dos indicadores de desempenho da execug¢ao orcamentaria.
Os resultados indicaram que o modelo de governanca praticado pela
SEF ao longo dos anos vem sendo aperfeicoado, mas ainda possui
amplo espaco para evoluir com vistas a melhoria da gestao
orcamentaria do EB.

Palavras-chaves: governan¢a; governanga orcamentaria; ciclo
orcamentario; Exército Brasileiro.
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ABSTRACT

This study deals with budgetary governance in the Brazilian Army (EB),
in particular the performance of the Secretariat of Economy and
Finance (SEF), which is responsible for activities related to budget
execution, financial administration and accounting, within the scope
of the EB. The objective of this work was to analyze the budget
execution of the EB in the light of the budgetary governance theme,
over the period from 2010 to 2022, comparatively to the Air Force and
the Navy, and to verify if there were changes in expenditures after the
publication of the Army Governance Policy, 2019. The analysis is
preceded by the identification of the concepts of governance and
budgetary governance in public administration; by understanding the
budget cycle and the actors involved; in addition to disclosing the
regulations applied to budgetary governance and the governance
structure of the EB, with emphasis on the actors of the Brazilian
Army's Economy and Finance System. In the method, a quantitative
approach was used via analysis of performance indicators of budget
execution. The results indicated that the governance model practiced
by the SEF over the years has been improved, but still has ample room
to evolve with a view to improving the budget management of the EB.

Keywords: governance; budget governance; budget cycle; Brazilian
Army



o

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ACE
AGGEX
ANAO
AOFin
CComSEXx
CCIEX

CF
CGCFEXx
CIE

CIG
CISET/MD
CNJ
COLOG
CmdoEx

CONIJUR-E
B

CONSEF
CONSURT
CONTIEX
COTER
CPEX
DCont
DCT
DEC
DECEXx
DGP
DGO

EB

EC

EME
EPEX

Alto Comando do Exército

Assessoria de Governanca e Gestao do Exército
Australian National Audit Office

Assessoria Especial de Orcamento e Financas
Centro de Comunicacao Social do Exército
Centro de Controle Interno do Exército
Constituicao Federal

Centro de Gestao, Contabilidade e Financas do Exército
Centro de Inteligéncia do Exército

Comité Interministerial de Governanca

Controle Interno Setorial do Ministério da Defesa
Conselho Nacional de Justica

Comando Logistico

Comando do Exército

Consultoria Juridica Adjunta do Comando do Exército

Conselho Superior de Economia e Finangas
Conselho Superior de Racionalizagao e Transformacgao
Conselho Superior de Tecnologia da Informacao
Comando de Operacdes Terrestres

Centro de Pagamento de Pessoal

Diretoria de Contabilidade

Departamento de Ciéncia e Tecnologia
Departamento de Engenharia e Construcao
Departamento de Educacao e Cultura do Exército
Departamento-Geral do Pessoal

Diretoria de Gestao Orcamentaria

Exército Brasileiro

Emenda Constitucional

Estado Maior do Exército

Escritério de Projetos do Exército



Gab Cmt Gabinete do Comandante do Exército

Ex

GND Grupo de Natureza de Despesa

IDP Institu.to Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e
Pesquisa

ICFEX Inspetoria de Contabilidade e Finangas do Exército

IEFEX Instituto de Economia e Financas do Exército

IFAC International Federation of Accountants

IFls Instituicoes Fiscais Independentes

IPCA Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo

LDO Lei de Diretrizes Orcamentadrias

LME Limite de Movimentagcao e Empenho

LOA Lei Orcamentaria Anual

LRF Lei de Responsabilidade Fiscal

MD Ministério da Defesa

OADI ()rgéo' dg Assisténcia Direta e Imediata ao Comandante
do Exército

OAS Orgao de Assessoramento Superior

OCDE Orgarjiza.\géo para Cooperacao e Desenvolvimento
Economico

oDC Outras Despesas Correntes

ODOp Orgao de Direcdo Operacional

OoDG Orgéo de Direcio Geral

oDSs Orgéo de Diregdo Setorial

OM Organizacgao Militar

OMDS Organizag¢do Militar Diretamente Subordinada

PDR Plano de Descentralizagcao de Recursos

PLOA Projeto de Lei Orcamentaria Anual

PPA Plano Plurianual

PSC Public Sector Committee

SEF Secretaria de Economia e Financas

SGEXx Secretaria-Geral do Exército

SG2EXx Sistema de Governanca e Gestao do Exército

SisCIEXx Sistema de Controle Interno do Exército

TCU Tribunal de Contas da Uniao



UGA
UGE
UGR
uo

Unidade Gestora Apoiada
Unidade Gestora Executora
Unidade Gestora Responsavel
Unidade Orcamentaria



o

LISTA DE ILUSTRACOES

Figura 1

Estrutura de Governanca do Exército Brasileiro
................................................................................................................................................................. 49
Figura 2

Organograma da SEF
................................................................................................................................................................. 52

Grafico 1
Evolucao da dotacao obrigatdria dos trés Comandos do Ministério da Defesa

Grafico 2
Participacao percentual das quatro UO no orcamento da Defesa no grupo
Investimentos

Grafico 3

Participacao percentual das quatro UO no orcamento da Defesa no grupo
OoDC

............................................................................................................................................................... 78
Grafico 4

Dotacao orcamentaria discricionaria do Comando do Exército
................................................................................................................................................................. 80
Grafico 5

Percentual liuidado pelas UGE dos Comandos
................................................................................................................................................................. 83
Grafico 6

Percentual liquidado no Comando do Exército
................................................................................................................................................................. 84



LISTA DE QUADROS

Quadro 1

Estrutura da lei de diretrizes orcamentarias — Texto Principal
................................................................................................................................................................. 33
Quadro 2

Estrutura da lei de diretrizes orcamentarias — Anexos
................................................................................................................................................................. 34
Quadro 3

Organograma do Exército Brasileiro
................................................................................................................................................................. 45



o

LISTA DE TABELAS

Tabela 1

Dotagao orcamentaria
................................................................................................................................................................ 56
Tabela 2

Dotacao orcamentaria obrigatoria
................................................................................................................................................................. 58

Tabela 3
Dotagao or¢camentaria obrigatéria das agdes OOM1, 2004, 2010, 2011, 2012 e
2059

................................................................................................................................................................. 59
Tabela 4

Dotacao orcamentaria obrigatdria do Comando do Exército
................................................................................................................................................................ 60
Tabela 5

Dotagao orcamentaria discricionaria
................................................................................................................................................................ 61

Tabela 6
Dotacao orcamentaria discricionaria das agdées O0OM1, 000L, 000Q, 2004,
2010, 2011, 2012, 2059 e 216H

Tabela 7
Dotagao orgcamentaria discricionaria, excluidos os beneficios, auxilios e
assisténcias

................................................................................................................................................................ 75
Tabela 8

Distribuicao da dotacao da UG da UO do Comando da Aeronautica
................................................................................................................................................................ 64
Tabela 9

Distribui¢cao da dotacao da UG da UO do Comando da Marinha
................................................................................................................................................................ 64
Tabela 10

Distribuicao da dotacao da UG da UO do Comando do Exército
................................................................................................................................................................ 65
Tabela 11

Crédito disponivel nas UGR do Comando do Exército
................................................................................................................................................................ 66

Tabela 12
Execucao orcamentaria e indicadores de desempenho das UGE do Comando
da Aeronautica

Tabela 13
Execucao orcamentaria e indicadores de desempenho das UGE do Comando
da Marinha



L lip
Tabela 14

Execucao orcamentaria e indicadores de desempenho das UGE do Comando
do Exército

Tabela 15
Crédito Disponivel

Tabela 16
Participacao percentual do Comando da Aeronautica no orgamento da
Defesa

Tabela 17
Participacao percentual do Comando da Marinha no orcamento da Defesa

Tabela 18
Participacao percentual do Comando do Exército no orcamento da Defesa

Tabela 19
Participacao percentual da UO Min. Defesa — Adm. Direta no orcamento da
Defesa

................................................................................................................................................................ 77
Tabela 20

Participagao percentual das quatro UO no orcamento da Defesa
................................................................................................................................................................ 77
Tabela 21

Quantidade de UGE
................................................................................................................................................................ 81
Tabela 22

Quantidade de acdes empenhadas, por Projetos e Atividades
................................................................................................................................................................ 81
Tabela 23

Total dos créditos empenhados e liquidados dos Comandos
................................................................................................................................................................ 82



SUMARIO

1. TOC \o "1-3" u INTRODUCAO PAGEREF

\h 22 [

2.1 Governanca aplicada ao setor publico PAGEREF
_Toc142581630 \h 22

2.4.]1 Elaboracao e planejamento orcamentario PAGEREF
_Toc142581634 \h 32

2.4.2 Execucao orcamentaria PAGEREF _Tocl142581635 \h 35

_Tocl42581637 \h 446

4. Estrutura Organizacional do EB  PAGEREF _Toc142581638
\h 44

4.2 Sisterna de governanca e gestdodo EB PAGEREF
_Toc142581639 \h 48

4.3 Sistema de Economia e Financasdo EBR PAGEREF







INTRODUCAO

O Estado, de modo geral, € o responsavel imediato pelo
bem-estar da sociedade e um dos seus objetivos € o desenvolvimento
econbmico e social do pais. Para isso, deve possuir capacidade
administrativa e financeira adequada para implementar as politicas
puUblicas em meio a cenarios econdmicos restritivos. A governanca,
neste contexto, se traduz na forma de organizagcao com vistas a
melhoria gerencial para atender as crescentes demandas sociais e
alcancar os objetivos do Estado, e tem relacdao direta com as
competéncias técnicas e gerenciais dos administradores.

De acordo com o Tribunal de Contas da Uniao (TCU) “a
governanga publica organizacional compreende os mecanismos de
lideranca, estratégia e controle postos em pratica para avaliar,
direcionar e monitorar a atuacao da gestao, com vistas a conducgao de
politicas publicas e a prestacao de servigos de interesse da sociedade”
e ainda acrescenta que a governancga se refere “as interacdes entre
estruturas, processos e tradi¢cdes, as quais determinam como as partes
interessadas sao ouvidas, como as decisdes sao tomadas e como o

poder e as responsabilidades sao exercidos” (BRASIL, 2014, p. 6 e 8).

Nesta definicao, o TCU utilizou-se do conceito do Banco
Mundial, segundo o qual a governanca se refere a estruturas, funcoes,
processos e tradicdes que garantem que os objetivos e resultados
sejam alcancados de forma transparente e abarcou diversos
elementos basilares, desde como funciona a governanca até o
resultado da interacao entre estruturas, processos e tradicoes.

Seguindo aquele conceito, verifica-se que o funcionamento da
governanca se da pelas atividades basicas realizadas pelos gestores —
avaliar, direcionar e monitorar, envolvidos em trés mecanismos: a
lideranca, a estratégia e o controle, que coordenados possibilitam
alcancar os objetivos organizacionais. A lideranga, envolve a
capacidade de gestao; a estratégia € a delimitacao clara e coerente da
missao e demais componentes da gestao; e o controle € a assuncao de
responsabilidade e prestacao de contas pelos gestores.

A partir dessa definicao, Borges (2015), define a governanca
orcamentaria como sendo o conjunto de regras, sistemas, principios,




ainda que informais, capazes de reger o processo de decisao sobre as
fontes e usos dos recursos publicos. Segundo o autor, esse conjunto se
da em determinados periodos de tempo (analise de fluxo) e no ambito
dos poderes Executivo e Legislativo. Assim, a governanga orgamentaria
pode ser compreendida como o conjunto de regras e normas que
organizam o modo como o0 governo decide sobre o orgamento, da sua
preparacao até a sua execugao; ou seja, o ciclo orcamentario.

Dado o exposto, o exame da execugao e do planejamento
orcamentario se faz necessario para se conhecer parametros de
governancga orcamentaria nas mais diversas estruturas organizacionais
do Poder Executivo Federal. Ademais, a pratica da boa governanca é
um dos objetivos da administracdo publica, que se estende para o
aprimoramento da governanca orcamentaria. Este aprimoramento ¢€,
para o Conselho Nacional de Justica (CNJ), o principal elemento de
reformas qualitativas para o crescimento do pais, que visa tornar o
governo mais eficiente, pela melhoria da qualidade do gasto publico e
a sustentabilidade financeira governamental no médio e longo prazo
(BRASIL, 2019a).

Dessa forma, neste estudo intenta-se compreender a
governangca e a governanca or¢camentaria no setor publico, com
destaque para elementos de governanca orcamentaria no ambito do
Exército Brasileiro (EB) em especial a atuacao da Secretaria de
Economia e Financas (SEF), visto que a SEF é atribuida a
responsabilidade das atividades referentes aos Sistemas de Economia
e Financas e de Contabilidade Federal, no ambito do Comando do
Exército.

Espera-se, portanto, que a SEF proponha medidas visando a
melhoria continua da governanca e gestao orcamentaria, com o
intuito de buscar maior eficiéncia, economicidade, eficacia e
efetividade no emprego dos recursos disponiveis. Disto levanta-se o
seguinte problema de pesquisa: a atuacao da Secretaria de Economia
e Financas esta contribuindo para a governanca orcamentaria do
Exército?

Para responder a esse questionamento e compreender a
governanca orcamentaria no EB e a atuagao da SEF como instancia de
governanca orcamentaria, sera preciso apresentar o Sistema de
Governanca do EB e a sua capacidade de coordenacao, verificando as
implicacdes na melhoria da gestao orcamentaria do EB e descrever as
normas que condicionam a atuac¢ao da SEF. Com isso, sera analisada a




execugcao orcamentaria do EB a luz do tema governancga
orgcamentaria, ao longo do periodo de 2010 a 2022, comparativamente
aos Comandos da Aerondutica e da Marinha, e verificar se ocorreram
alteracdes na execucao das despesas apds a publicacdao da Politica de
Governanca do Exército, de 2019.

O objetivo geral é explicitar os atores envolvidos no Sistema de
Governanca e Gestao do EB e no Sistema de Economia e Finangas do
Exército, bem como o papel da SEF nestes sistemas e os reflexos na
gestao orcamentaria do EB. Para atingir este objetivo, foram definidos
quatro objetivos especificos: apresentar os conceitos de governanca e
governancga orcamentaria na administracao publica; descrever o ciclo
orcamentario e os atores envolvidos;, evidenciar os normativos
aplicados a governanga orcamentaria e a estrutura de governancga do
EB, com énfase nos atores do Sistema de Economia e Financas do EB;
e apresentar os dados do orcamento da Defesa e da execucao
orcamentaria do EB, comparativamente aos Comandos da
Aeronautica e da Marinha.

Este trabalho focara no debate em torno da estrutura de
governanca, que segundo Calmon e Costa (2013) pode ser entendida
como o conjunto de instituicdes formais e informais, e a maneira como
elas sao interpretadas e aplicadas na pratica; da governancga
orcamentaria, englobando o ciclo orcamentario (a elaboracao, a
fiscalizacao e controle da execucao); e da execucao orcamentaria do
EB, para, por fim, verificar a gestao dos recursos publicos alocados ao
EB e se a atuacao da SEF contribui para a melhoria da gestao
orcamentaria do EB.

Como base, esta pesquisa sera constantemente perpassada
pelas determinacdes contidas nas normas aplicadas a governanga
publica no Brasil e nas portarias do EB sobre o assunto.

Para alcancar os objetivos propostos, este trabalho, além da
introducao, foi estruturado em mais seis secdes. Na segunda secao, é
apresentada a fundamentacao tedrica, com o exame de publicagdes
sobre o assunto, divididos da seguinte forma: os conceitos de
governanca aplicada no setor publico, de governanga orcamentaria, 0s
normativos aplicados a governanca publica no Brasil e no EB e o ciclo
orcamentario. Na secdao 3, detalha-se a metodologia de pesquisa
adotada. Na quarta secao é apresentada a governanca orcamentaria
no EB, a estrutura organizacional do EB e da SEF e o que vem a se
constituir o Sistema de governanca e gestao e o Sistema de Economia




e Financas do EB. Na quinta secao sao apresentados os dados da
dotacao orcamentaria da Defesa e a sua distribuicao entre quatro UO
do Ministério da Defesa (a UO Administracao Direta do Ministério da
Defesa e as UO dos Comando da Aeronautica, Exército e Marinha), e os
dados da execucao orcamentaria dos trés Comandos. A sexta secao €
reservada a apresentacao e avaliacao dos resultados, com a analise da
execucao da despesa e consideracdes sobre os indicadores de
desempenho utilizados. Por fim, a secao 7 traz as consideracdes finais.






FUNDAMENTAGCAO TEORICA

Esta secao destina-se a apresentagao da revisao de literatura,
com a exposicao dos conceitos acerca do tema governanca aplicada
ao setor publico, contextualizando o conceito de governanca
orcamentaria, bem como a apreciagao da legislacao aplicada a
governanca orcamentaria no Brasil e no EB e introduc¢cao dos conceitos
orcamentarios, com a finalidade de fundamentar os resultados deste
trabalho e de cumprir o primeiro objetivo especifico desta pesquisa,
qual seja: identificar os conceitos de governanca e governancga
orcamentaria passiveis de serem aplicados a politica de governanca
do EB, em forma de fundamentacao tedrica.

2.1 Governanca aplicada ao setor publico

Um dos primeiros referenciais de governanca corporativa
aplicada ao setor publico foi o Estudo n° 13, publicado em agosto de
2001, pelo Public Sector Committee (PSC) elaborado pelo International
Federation of Accountants (IFAC). O estudo trata dos principios e
recomendacdes de governanca no setor publico e inclui a aplicagcao
das recomendagdes aos governos centrais. Barbosa e Faria (2018)
afirmam que, de fato, as dimensdes da governanca aplicadas ao setor
publico propostas pelo PSC/IFAC (2001) sdo os pilares dos principios
fundamentais da governanca publica, cujo foco é a responsabilidade e
as medidas que podem ser tomadas para que se tenha uma gestao
eficiente e eficaz dentro da entidade.

Na sequéncia, o Australian National Audit Office (ANAO)
publica em 2002 o trabalho Achieving Better Practice Corporate
Governance in the Public Sector, cujo objetivo foi melhorar as praticas
de governanca publica na Australia. O trabalho discutiu as
caracteristicas essenciais que possibilitam as melhores praticas de
governanca corporativa no setor publico e esclareceu que, apesar do
termo governanga corporativa nao ter uma definicao Unica aceita,
pode ser “geralmente compreendida por abranger a forma como a
organizagao é gerenciada, as estruturas corporativas, a sua cultura, as



suas politicas e estratégias e as formas como ela lida com seus
stakeholders™.

O trabalho identifica seis principios que as entidades do setor
publico devem aderir para aplicar efetivamente os elementos de
governanca corporativa e alcancar as melhores praticas de
governanca. Trés estao relacionados a qualidades pessoais, como
lideranca, integridade e comprometimento, e trés sao um produto de
estratégias, sistemas, politicas e processos implementados, que sao:
responsabilidade, integracao e transparéncia (BARRETT, 2002).

Ambos os trabalhos serviram como bibliografia para os
conceitos de governanca desenvolvidos pelo TCU no Brasil. Em 2014 o
TCU publicou a primeira edicao do Referencial Basico de Governanca e
da cartilha com os 10 passos para a boa Governanca. Estes foram os
guias basicos de governanca que ja sinalizavam a necessidade de
implantacao de melhores praticas de governanca publica para
melhorar a gestao de recursos publicos e a prestacao de servigcos a
sociedade.

No primeiro documento, o TCU definiu o conceito de
governanca no setor publico que seria recepcionado pelo Decreto n°
9.203, de 22 de novembro de 2017, que dispde sobre a politica de
governanca da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional. O decreto replica o entendimento do TCU para
governanca publica, segundo o qual é “um conjunto de mecanismos
de liderancga, estratégia e controle postos em pratica para avaliar,
direcionar e monitorar a gestao, com vistas a conducao de politicas
publicas e a prestacao de servicos de interesse da sociedade” (BRASIL,
2014, p. 26 € BRASIL, 2017, Art. 2°).

O TCU descrevia a governanca como um sistema pelo qual as
organizagdes sao dirigidas, monitoradas e incentivadas, e também
como a estrutura que garante que os resultados pretendidos sejam
definidos e alcancados (BRASIL, 2014). Ja em 2020, na 3® edigcao do
Referencial Basico de Governanca, o TCU amplia o conceito utilizado
no Decreto n° 9.203/17, definindo a governanca publica como sendo:

a aplicagao de praticas de lideranca, de estratégia e de
controle, que permitem aos mandatarios de uma organizagao

Texto original, em inglés: “generally understood to encompass how an organization
is managed, its corporate and other structures, its culture, its policies and strategies,
and the ways in which it deals with its various stakeholders” (BARRETT, 2002, p. 2)



(Que administra recursos publicos) e as partes nela
interessadas avaliar sua situagcao e demandas, direcionar a sua
atuagdo e monitorar o seu funcionamento, de modo a
aumentar as chances de entrega de bons resultados aos
cidadaos, em termos de servicos e de politicas publicas
(BRASIL, 2020, p. 15).

Mais adiante no mesmo documento o TCU volta a definicao de
2014, compreendendo a governanca publica como “os mecanismos de
lideranca, estratégia e controle postos em pratica para avaliar,
direcionar e monitorar a atuacao da gestao, com vistas a conducao de
politicas publicas e a prestacao de servicos de interesse da sociedade”
(BRASIL, 2020, p. 36). Esta definicao, segundo Damasceno e Gomes
(2019), parte de uma visao prescritivo-formal, que prescreve padroes e
caminhos a seguir, mas além desta visao, os autores apontam ainda
uma segunda abordagem, denominada “visao analitica”, na qual a
governanca compreende os “arranjos institucionais (formais e
informais) que organizam e estabilizam as relacdes entre os diferentes
atores envolvidos” (DAMASCENO e GOMES, 2019, p. 3). Esta visao
analitica pode ser destacada nos conceitos de governanca aplicada ao
setor publico definidos por Barbosa e Faria (2018) e Teixeira e Gomes
(2019).

Barbosa e Faria (2018) explicam que a governanca aplicada ao
setor publico pressupde a responsabilidade e integridade dos
gestores, com transparéncia, accountability e compliance na
administracao dos recursos, com a medicao e apresentacao de
resultados da gestao. Os autores afirmam que a governanca na gestao
publica “é a maneira como o poder é exercido na administracao dos
recursos econdémicos e sociais de um pais, com o objetivo de seu
desenvolvimento” (BARBOSA E FARIA, 2018, p. 133). Além disso,
afirmam que a adogao de um modelo de boas praticas de governanca,
baseada em principios pautados pela transparéncia da gestao,
integridade e prestacao de contas, pode contribuir para uma gestao
efetiva.

Teixeira e Gomes (2019), por sua vez, apresentam um rol de
conceitos de governanca publica e expdem o0s principios que
sustentamn uma boa governanga publica, que sdo: transparéncia,
accountability, responsabilidade, participacao, capacidade de resposta
e eficiéncia com recursos publicos (TEIXEIRA E GOMES, 2019).



E evidente que esta visdo analitica carrega em si uma
abordagem econdmica da governanc¢a no setor publico. Dentro desta
visao, Santos e Rover (2019) destacam a importancia da governancga
publica para promover a eficiéncia da maquina publica e o
crescimento do estado, reduzindo o desperdicio dos recursos publicos
e promovendo a melhoria da qualidade de vida da sociedade (SANTOS
E ROVER, 2019).

Dopazo (2020), seguindo esta visao analitica e econdémica, cita o
Banco Mundial que define o termo governanca como “a maneira pela
qual o poder é exercido na administracao dos recursos sociais e
econdmicos de um pais visando o desenvolvimento” (DOPAZO, 2020,
p. 8). Entendimento que € corroborado por Da Silva Castro e Cavaleiro
(2021), que definem governanca publica como a capacidade de
governar bem, como objetivo final de atender da melhor forma as
necessidades da populacao, implementando de maneira eficiente,
eficaz e efetiva as politicas publicas.

Neste sentido, Thorstensen e Nogueira (2020), citando o Comité
de Governancga Publica criado pela OCDE em 1996, entendem a boa
governanca publica como sendo um governo eficiente que gerencia
bem seus recursos, devolvendo a sua populagao melhores servicos
publicos. De fato, a missao daquele Comité € “ajudar os governos a
projetar e implementar politicas estratégicas, baseadas em evidéncias
e inovadoras para fortalecer a governanca publica, responder
efetivamente a desafios econdmicos, sociais e ambientais diversos e
disruptivos e cumprir os compromissos do governo com os cidadaos™.
E, assim, a aplicagcdao da governanca publica, conforme afirmam Da
Silva Castro e Cavaleiro (2021) repercute em beneficios a sociedade,
como, por exemplo, recursos publicos mais bem geridos, maior e
melhor qualidade dos servicos publicos oferecidos aos cidadaos e
geracao de valor para a sociedade.

Percebe-se, portanto, que estas definicbes de governanca no
setor publico e da boa governanca repercutem nas questdes sobre a
gestao dos recursos e conduzem a definicao de governanca
orcamentaria e ao resultado do seu aprimoramento.

“Texto original, em inglés: “We help governments design and implement strategic,
evidence-based and innovative policies to strengthen public governance, respond
effectively to diverse and disruptive economic, social and environmental challenges
and deliver on government's commitments to citizens.” Ver OCDE. Public
Governance. [s.d.]. Disponivel em: <http://www.oecd.org/governance/> (acesso em 20
de marcgo de 2022).




2.2 Governanc¢a orcamentaria

Seguindo a visao prescritivo-formal de governanca publica,
ampliada para o conceito de governanca orcamentaria, podemos citar
as definicdes da OCDE e de Couto e Cardoso Jr (2018).

A OCDE define a governanca orcamentaria como o “processo
de formulagdo do orcamento anual, supervisdo de sua execugao e
garantia de seu alinhamento com os objetivos publicos™. No
documento Recommendation of the Council on Budgetary
Governance a OCDE amplia tal conceito para “processos, leis,
estruturas e instituicdes em vigor para garantir que o sistema
orcamentario cumpra seus objetivos de maneira eficaz, sustentavel e
duradoura”™ e estabeleceu dez principios de boa governanca
orcamentaria, que sao:

1 - Gerenciar orgcamentos dentro de limites claros, criveis e
previsiveis para a politica fiscal.

2 - Alinhar os orgamentos com as prioridades estratégicas de
médio prazo do governo.

3 - Elaborar orcamento de capital voltado a suprir as
necessidades de desenvolvimento nacional de modo coerente
e custo-efetivo.

4 - Garantir documentos e dados orgcamentarios abertos,
transparentes e acessiveis.

5 - Propiciar debate inclusivo, participativo e realista sobre as
escolhas orcamentarias.

6 - Prestar contas das finangas publicas de modo abrangente,
acurado e confiavel.

7 - Planejar, gerenciar e monitorar ativamente a execug¢ao do
orcamento.

3Texto original, em inglés: Budgetary governance is the process of formulating the
annual budget, overseeing its implementation and ensuring its alignment with
public goals. Ver OCDE. Disponivel em:
<https://www.oecd.org/gov/budgeting/principles-budgetary-governance.htm>

“Texto original, em inglés: “budgetary governance” refers to the processes, laws,
structures and institutions in place for ensuring that the budgeting system meets its
objectives in an effective, sustainable and enduring manner. In Recommendation of
the Concil on Budgetary Governance.




8 - Integrar avaliagbes de desempenho e de custo-efetividade
a0 processo orcamentario.

9 - lIdentificar, aferir e gerenciar prudencialmente a
sustentabilidade fiscal e outros riscos fiscais.

10 - Promover a integridade e a qualidade das estimativas
orcamentarias, dos planos fiscais e da implementacdo do
orcamento por meio de controles de qualidade, incluindo
auditorias independentes. (OCDE, 2015, p. 3)

Estes objetivos foram recepcionados pelo Brasil como essenciais
para a realizacao da boa governanca orcamentaria e, em 2020, o Brasil
obteve reconhecimento de adesao a Recomendacao da OCDE sobre
boas praticas em governanca orcamentaria, passo necessario a adesao
a membro pleno daquela instituicdao. Esta multiplicidade de objetivos,
segundo Bijos (2014), deve-se ao carater multidimensional do
orcamento publico e o autor, em sua analise, os agrupa em quatro
dimensodes: dimensdo fiscal (principios 1, 6 e 9) — que se refere a
sustentabilidade fiscal, dimensao programatica (principios 2, 3 e 8) —
que se refere a qualidade do gasto; dimensao participativa (principios
4 e 5) e; dimensao accountability (principios 7 e 10) — estas duas
dltimas dimensdes sao temas transversais que beneficiam as duas
primeiras dimensdes. Para este trabalho, interessa sobremaneira o
item 8 da dimensao programatica sobre a qualidade do gasto:
“integrar avaliacbes de desempenho e de custo-efetividade ao
processo orcamentario”.

Couto e Cardoso Jr. (2018), sobre os processos, estruturas e
instituicdes, expdem que a governanga orcamentaria “se traduz em
instituicdes, com regras formais e informais, que reproduzem
equilibrios de forcas entre atores com objetivos distintos dentro do
processo alocativo e de implementacao das politicas publicas”
(COUTO e CARDOSO 1IJr, 2018, p. 80). Tais atores sao agrupados, na
divisao de Wildavsky, ampliada por David Good, em quatro grupos de
interesse: os Guardides, os Gastadores (executores), os Definidores de
Prioridades e os Controladores (GCOOD, 2014), definidos a seguir:

l) guardides - realizam a gestao fiscal e a coordenam o processo
alocativo, que no Brasil até 2022 € o Ministério da Economia, composto
pela Secretaria do Tesouro Nacional e pela Secretaria do Orcamento
Federal;

Il) gastadores/executores— s3o o0s atores responsaveis pela
efetiva alocacao e implementacao das politicas publicas. Sao os




Orgédos da administracdo direta, indireta e fundacionais, cujo objetivo é
executar as politicas publicas

I11) definidores de prioridades—-sao aqueles que teriam recursos e
instrumentos diferentes dos tradicionais gastadores, o que teria
impacto, inclusive, na relacao entre estes e os guardides, que sdao o
Nucleo de Planejamento e o Congresso Nacional, que executam as
politicas prioritarias e que teriam recursos e instrumentos diferentes
dos tradicionais; e

V) controladores - sao os orgaos de controle, internos e
externos, as Institui¢cdes Fiscais Independentes (IFls), a sociedade civil
organizada, o Poder Legislativo e a impressa especializada, que tem
como objetivo mediar os interesses conflitantes entre os demais atores
e, no modelo ideal, prezariam tanto pela politica fiscal quanto pelo
alcance dos resultados e pela entrega dos servicos a sociedade.

Agora seguindo a visao analitica da governanca publica temos
Damasceno e Gomes (2019) e Couto e Rodrigues (2022).

Damasceno e Gomes (2019) definem a governanca
orcamentaria como sendo o “processo de formulagao do orcamento
anual, supervisao de sua execucao e garantia do seu alinhamento com
os objetivos publicos, a fim de conferir éxito a disciplina fiscal e maior
qualidade ao gasto e a acao governamental” (DAMASCENO e GOMES,
2019, p. 1) e afirmam que a governanga or¢camentaria “engloba o
conjunto de regras e procedimentos que determinam como 0s
orcamentos publicos sao preparados, executados e monitorados”
(DAMASCENO e GOMES, 2019, p. 13).

Couto e Rodrigues (2022) entende governang¢a orcamentaria
como:

0 conjunto de instituicdes que definem o modo pelo qual os
diferentes atores discutem, acordam, interpretam,
implementam, monitoram, fiscalizam e cumprem ou fazem
cumprir as decisfes referentes as regras e a apropriagcao e
alocagao dos recursos publicos (COUTO e RODRIGUES, 2022,
p.19).

Esta definicdo de Couto servira de base para a analise do
presente estudo, no sentido, de que a governanc¢a orcamentaria €
compreendida como uma relacdo entre atores na escolha entre
politicas publicas que se consubstanciam no orcamento publico, e que
O regime de governancga orcamentaria se da ao longo do processo




orcamentario, o que abarca a elaboracao, a aprovagao, a execugao, a
avaliacao e o controle dos recursos publicos.

2.3 Legislacao aplicada a governanca publica no Brasil
e no EB

Em 2017 foi publicado o Decreto n° 9.203, que dispde sobre a
politica de governanca da administracao publica federal direta,
autarquica e fundacional, alterado pelo Decreto n°® 9.901, de 8 de julho
de 2019. O Decreto 9.203/17 traz algumas definicdes, principios e
diretrizes de governanca publica, e 0s mecanismos para o exercicio da
governanga publica; e considera a governanca publica como o
‘conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos
em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestao, com vistas a
conducao de politicas publicas e a prestacao de servicos de interesse
da sociedade” (BRASIL, 2017, Art. 2°).

Esta definicdo incorpora os mecanismos para o exercicio da boa
governanga e os principios de governanca expostos pelo TCU no
referencial basico de boa governanca e no Art. 4° estabelece as
diretrizes da governanca publica que a instituicao deve realizar, das
quais se destacam a primeira e terceira diretrizes por se relacionarem a
busca de resultados e monitoramento e avaliagdao das politicas e acdes
estratégicas, cito:

“I - direcionar acbes para a busca de resultados para a
sociedade, encontrando solucdes para lidar com a limitacao de
recursos e com as mudancas de prioridades”; e “lll - monitorar o
desempenho e avaliar a concepg¢ao, a implementacao e os resultados
das politicas e das acdes prioritarias para assegurar que as diretrizes
estratégicas sejam observadas” (BRASIL, 2017, art. 4°, 1 e Ill).

Disto resulta que para a promocao da governancga, a instituicao
deve estabelecer politicas e acdes pautadas no planejamento e
acompanhamento da execug¢ao orcamentaria, além da avaliagao de
seus processos e resultados, tendo por base a preocupacao com a
qualidade do gasto publico. De fato, a administracao publica deve
maximizar o bem-estar da sociedade otimizando o uso dos recursos
publicos, propiciando melhor desenvolvimento socioeconémico.

O Art. 6° do decreto, por sua vez, estabelece que a instituicao
deve implementar e manter formas de acompanhamento de
resultados e solug¢des para melhoria do desempenho. Esta melhoria do



desempenho, como evidenciam Coelho e Quintana (2008), passa pelo
aperfeicoamento da gestao orcamentaria e financeira, visto a grande
demanda por servicos e os recursos financeiros escassos e, assim,
devem buscar a eficiéncia na administracao publica.

O decreto representou um avanco para a insercao da
governanca na administracao publica, mas como ressaltam Da Silva
Castro e Cavaleiro (2021) foi um passo inicial e cada instituicao precisa
assumir a responsabilidade de inserir boas praticas de governanca no
cotidiano para melhorar a gestao dos recursos orcamentarios e
aprimorar as instituicoes.

A partir do Decreto n°® 9.203/17, o EB estabeleceu o arcabouco
regulatorio, as estruturas, as praticas e os mecanismos de governanca
e gestao com a instituicao da Politica de Governanca do Exército
Brasileiro, Portaria do EB n® 987, de 18 de setembro de 2020, e da
Diretriz de Governanca e Gestao do EB, Portaria do EB n° 465, de 9 de
agosto de 2021, que tem como objetivo fortalecer o processo decisorio,
O poder de combate e a entrega de valor ao Estado Brasileiro
(EXERCITO, 2021b, Art. 2°).

A Politica de Governanca do Exército visa aprimorar e integrar
as estruturas e os mecanismos de governanca e gestao da instituicao.
Esta Politica tem por objetivos “coordenar as estruturas de governanca
e gestao da Forca, de modo a contribuir para a eficiéncia, eficacia e
efetividade dos programas, projetos e processos organizacionais, com
vistas a gerar, preservar e entregar valor publico”; e “subsidiar a
construcao de um modelo de governanca que torne sinérgicas as
iniciativas, as metodologias e ferramentas de governanca e gestao
institucionais” (EXERCITO, 2020a, Art. 14, X e XII).

A portaria 987/20 também definiu os conceitos de governanca e
gestao para o EB: i) governanca - “conjunto de mecanismos de
lideranca, estratégia e controle postos em pratica para avaliar,
direcionar e monitorar a gestao, com vistas a conducao de politicas
puUblicas e a prestacao de servicos de interesse da sociedade”; e ii)
gestao - “planegjamento, execucao, controle, avaliacdao e
aperfeicoamento das estratégias, dos processos e procedimentos que
foram estabelecidos pela governanca para alcance dos objetivos
institucionais” (EXERCITO, 2020a, Art. 2°, VI).

Além disso, a mesma Portaria segrega as fungdes de
governanca das funcdes da gestao, definindo-as da seguinte forma:
funcdes da governanca — “avaliar, direcionar e monitorar a gestao; e



funcdes da gestao” — “acao de comando necessaria ao funcionamento
cotidiano das organizagdes militares (OM), incluindo as fungdes de
planejar, orientar e coordenar a implementacao dos objetivos
direcionados pelas instancias de governanca” (EXERCITO, 2020b, Art.
2°, VII).

Além disso, a Politica de Governanca do EB diferencia estruturas
e mecanismos de governanca, da seguinte forma: i) Estruturas de
Governanca - “estruturas organizacionais que contribuem para a boa
governanca da organizagao, realizando a avaliagdao, a direcao e o
monitoramento das acdes de gestao nos niveis estratégicos e
setoriais”; e i) Mecanismos de Governanca - ‘“instrumentos que
permitem a avaliacao, o direcionamento e o monitoramento da gestao
do EB" (EXERCITO, 202043, Art. 2°, V e IX).

A Diretriz de Governanca e Gestao do EB, por sua vez, regula a
implementacao daquela Politica, estruturando e orientando o
funcionamento e a implantagcao do Sistema de Governanca e Gestao
do Exército (SG’Ex) e as responsabilidades, as competéncias e as
ferramentas que garantem o seu funcionamento.

2.4 Ciclo orcamentario

O ciclo orcamento é o periodo de tempo utilizado para: a
elaboracao e planejamento da proposta orcamentaria; a apreciagao
legislativa — discussao, estudo e aprovacao do Plano Plurianual e da Lei
de Orcamento; a execucao orcamentaria e financeira e
acompanhamento; e o controle e avaliacao do orcamento publico.

A Lei n°10.180, de 06 de fevereiro de 2001, organiza sob a forma
de sistemas as atividades relativas ao ciclo orcamentario da seguinte
forma:

O Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal — que
compreende as atividades de elaboracdao, acompanhamento e
avaliacao de planos, programas e orcamentos. Tem por finalidade
formular o planejamento estratégico nacional, os planos de
desenvolvimento econémico e social, o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias e 0s orcamentos anuais, e gerenciar o processo de
planejamento e orcamento federal.



O Sistema de Administragcao Financeira Federal — que visa ao
equilibrio financeiro do Governo Federal. Compreende as atividades de
programacao financeira da Unidao, de administracao de direitos e
haveres, garantias e obrigacdes de responsabilidade do Tesouro
Nacional e de orientacao técnico-normativa referente a execucao
orcamentaria e financeira.

O Sistema de Contabilidade Federal — que visa a evidenciar a
situacao orcamentaria, financeira e patrimonial da Uniao. Tem por
finalidade registrar os atos e fatos relacionados com a administracao
orcamentaria, financeira e patrimonial da Unidao, com vistas a
elaboracao de demonstracdes contabeis.

O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal - que
visa a avaliacdo da acao governamental e da gestao dos
administradores publicos federais. Realiza a fiscalizagao contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial e apoia o controle
externo no exercicio de sua missao institucional.

Neste trabalho serao abordados alguns aspectos da elaboracao
e planejamento orcamentario e da execucao orcamentaria, para fins
de analise e avaliacao da execucao orcamentaria do EB.

2.4.1 Elaboracio e planejamento orcamentario

Conforme explica Fernandes (2019), o processo orcamentario
brasileiro esta constitucionalmente organizado com base em trés leis,
de iniciativa exclusiva do Poder Executivo, a saber: o plano plurianual
(PPA), a lei de diretrizes orcamentarias (LDO) e a lei orcamentaria
anual (LOA).

Os paragrafos 1° e 2° do Art. 165 da CF/88 estabelecem,
respectivamente, o PPA e a LDO nos seguintes termos:

O PPA deve estabelecer, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administracao publica federal para as despesas
de capital e outras delas decorrentes, assim como para demandas
relativas aos programas de duracao continuada.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias compreendera as metas e
prioridades da administracao, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracdao da Lei



Orcamentaria Anual e dispora sobre alteracdes na legislacao tributaria
e estabelecera a politica de aplicagcao das agéncias financeiras oficiais
de fomento. (Brasil CN, 1988)

Ja o paragrafo 5° do mesmo artigo estabelece que a LOA
contera todas as receitas e as despesas de todos os Poderes, érgaos,
entidades, fundos e fundacdes instituidas e mantidas pelo poder
publico; e o paragrafo 8° estabelece que ela nao contera dispositivo
estranho a previsao da receita e a fixagcao da despesa.

O planejamento publico, portanto, comeca com a construcao
do PPA, que vale para um periodo de 4 anos, cujo projeto é
encaminhado pelo Executivo ao Congresso até 31 de agosto do
primeiro ano de cada governo, mas que s6 comeca a valer a partir do
ano seguinte; promovendo assim uma continuidade administrativa,
pois sua vigéncia vai até o final do primeiro ano do proximo governo.

Por sua vez, a LDO, editada, ano apds ano, desdobra as metas
do PPA para o ano subsequente, estabelecendo prioridades e os
limites possiveis;, e a LOA representa a execucao, amparada nas
diretrizes da LDO, do PPA para cada ano.

Fernandes (2019) explica que a LDO, além das competéncias
atribuidas pela Constituicao Federal, assume outras estabelecidas por
outros instrumentos legais, conforme o quadro a seguir:

Quadro 1 - Estrutura da lei de diretrizes orcamentarias — Texto Principal

Texto Principal

CF/88 - Compreender as metas e prioridades da Administragao Publica
Federal, incluindo despesas de capital ao exercicio financeiro seguinte;
- Orientar a elaboracdo da LOA;

- Dispor sobre as alterac¢des na legislacao tributaria; e
- Estabelecer a politica de aplicagcao das agéncias financeiras oficiais de
fomento.
LRF - Equilibrio entre receitas e despesas;
- Critérios e forma de limitagao de empenho;
- Normas relativas ao controle de custos e a avaliagao dos resultados
dos programas financiados com recursos do orcamento; e
- Demais condicdes e exigéncias para a transferéncia de recursos a
entidades publicas.
Fonte: adaptado de Fernandes (2019)




Quadro 2 - Estrutura da lei de diretrizes orcamentarias - Anexos

Anexos (LRF)

Anexo de Estabelece as metas de resultados primarios para exercicio de referéncia e
Metas para os dois proximos e percepciona a dimensao da austeridade na conducao
Fiscais da politica fiscal pelo Governo, assim como disponibiliza a sociedade:

- Avaliagao do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

- Demonstrativo das metas anuais, comparando-as com as fixadas nos trés
exercicios anteriores (com memoéria/metodologia de célculo, consistente com
a politica econdmica nacional);

- Evolugao do patriménio liquido, desde a origem até a aplicagdo dos recursos
obtidos com a alienagado de ativos, também nos trés exercicios;

- Avaliacdo da situacdo financeira e atuarial dos FRGPS® e RPPS? e do FAT,
bem como dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza
atuarial; e
- Demonstrativo da estimativa e compensacao da rendncia de receita e da
margem de expansao das despesas obrigatdrias de carater continuado.

Anexo de - Conterd a avaliagao dos passivos contingentes, ou seja, dividas ainda nao
Riscos contabilizadas, mas que, por decisdo judicial, poderao vir a aumentar a divida
Fiscais publica, assim como de outros riscos capazes de afetar as contas publicas, no

momento da elaboragao do orcamento, informando as providéncias a serem
tomadas, caso se concretizem; e
- Permitird o calculo da Reserva de Contingéncia, onde a LDO define o
percentual (%) da Receita Corrente Liquida (RCL) a ela destinada e que na LOA
sera monetariamente programada.

Especifico - Conterd os objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial; e

da Unido | - Demonstrativo dos parametros e as projec¢des para os principais agregados e

variaveis (PIB, taxa de juros, taxa de cambio, etc.), assim como as metas de
inflagcdo para o exercicio subsequente.

Fonte: adaptado de Fernandes (2019)

*Regime Geral de Previdéncia Social: gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) e se destina aos trabalhadores da iniciativa privada e demais servidores
publicos ndo filiados ao RPPS.

*Regime Proprio de Previdéncia Social: assegurado, exclusivamente, aos servidores
publicos titulares de cargo efetivo, mantidos pelos entes da Federagdo (Unido,
estados, DF e municipios).

"Fundo de Amparo ao Trabalhador: fundo especial, de natureza contabil-financeira e
destinado ao custeio do Programa do Seguro-Desemprego, do Abono Salarial e ao
financiamento de Desenvolvimento Econémico.



A LDO, em suma, tem como fun¢ao promover um alinhamento
entre os objetivos do PPA e a realidade daquele ano, além de
estabelecer limites claros e realistas para que o orcamento seja
elaborado; ou seja, € uma ponte entre o PPA e a LOA.

A LOA define as despesas e as receitas que serao cumpridas no
exercicio financeiro, mas a sua elaboracao tem inicio no exercicio
financeiro anterior, com os o6rgaos da administracdao publica
planejando os gastos orientados pelo montante previsto no Projeto de
Lei Orcamentaria Anual (PLOA).

O PLOA capta e a consolida as propostas junto aos 6rgaos
setoriais do Poder Executivo e dos demais Poderes. O Manual Técnico
de Orcamento estabelece que “o processo de elaboragcao do PLOA se
desenvolve no ambito do Sistema de Planejamento e de Orcamento
Federal e envolve um conjunto articulado de tarefas complexas e um
cronograma gerencial e operacional com especificacao de etapas, de
produtos e da participacao dos agentes” (BRASIL, 2022).

A fase de elaboracao e planejamento orcamentario do Sistema
de Planejamento e de Orcamento Federal se encerra com a
promulgacao da LOA, iniciando a fase de execucao orcamentaria e
financeira e acompanhamento.

2.4.2 Execuciao orcamentaria

Entende-se por execugcao orcamentaria a utilizacao dos créditos
orcamentarios consignados na LOA e que se inicia apds a sanc¢ao do
orcamento pelo presidente da Republica.

Cabe esclarecer inicialmente que a LOA podera nao ser
executada em sua integralidade, pois antes da liberacdo do
orcamento, o Poder Executivo realiza a programac¢ao orcamentaria e
financeira, que vem a ser uma reestimativa das receitas e despesas
que norteard o primeiro bimestre de execucao; e posteriormente é
elaborado o cronograma da previsao da realizacao da receita e da
execucgao da despesa.

Como afirma Noblat (2015), de posse deste cronograma o Poder
Executivo pode publicar os “decretos de contingenciamento”, que
limitam e restringem a movimentacao financeira e orcamentaria,
impondo um novo limite sobre o gasto autorizado na Lei



Orcamentaria. Portanto, a execugao orcamentaria Nnao
necessariamente ocorrera de acordo com o autorizado na LOA,
podendo ocorrer restricdes orcamentarias aos 6rgaos publicos.

Apesar das incertezas e dos impactos negativos que o0s
Decretos de Contingenciamento possam gerar na execugao
orcamentaria, eles sao instrumentos importantes, pois visam
condicionar a execucao das despesas a necessidade de contencao dos
gastos, buscando o equilibrio fiscal. Cabe esclarecer que este
contingenciamento nao incide sobre todo o orcamento, mas apenas
sobre as despesas de carater discricionaria.

A execuc¢ao orcamentaria € realizada por intermédio das acdes
orcamentarias, que, quanto ao poder de decisao alocativa dos
recursos, podem ser separadas em acdes orcamentarias de despesas
obrigatdrias e acdes orcamentarias de despesas discricionarias. As
despesas obrigatdrias sao aquelas que o governo nao pode deixar de
fazer (sdo os compromissos estabelecidos pela propria legislagcao) e as
despesas discricionarias sao as quais tem liberdade de decidir (cuja
execugao esta sujeita a avaliacdo de oportunidade pelo gestor; ou seja,
tem maior discricionariedade).

Sobre o assunto, De Almeida (2021) expde que a
discricionariedade é a faculdade de decidir pela realizagcao, ou nao, do
ato pelo gestor publico, e Noblat (2014a) explica que nas despesas
discricionarias o gestor publico possui certo poder de decisao onde o
recurso sera investido, e, portanto, tem uma maior margem de
manobra para a decisao alocativa. Portanto, a discricionariedade
permite ao Poder Executivo uma flexibilidade quanto ao
estabelecimento de seu montante e a oportunidade de sua execucao
(BRASIL, 2022).

Outro aspecto a ser compreendido para analisar a execug¢ao
orcamentaria é a estrutura pela qual o orcamento é organizado. Toda a
informacao orcamentaria é organizada e analisada segundo um tipo
de classificacao. O modelo brasileiro de classificacao da despesa
observa quatro critérios: classificacao institucional (ou departamental),
classificacao funcional-programatica, classificacdao por categorias
econdmicas, classificacao quanto a natureza da despesa e classificacao
por elemento de despesas;, o que segundo Teixeira (2014) tem por
proposito facilitar a avaliacao da execucao da despesa.

A classificagcao institucional da despesa representa uma
classificagao por 6rgao e unidade orcamentaria, podendo o érgao ou a




unidade orcamentaria nao corresponder a uma estrutura
administrativa.

A classificagcao funcional-programatica combina a classificacao
funcional com a classificacao de programas. Noblat (2014b) explica
que a classificacao funcional (por funcdes e subfuncdes) identifica as
areas em que as despesas ocorrem, pois agrega os gastos do governo,
evidenciando a programacao a partir de grandes areas de atuacao
governamental. J& a estrutura programatica traz a classificacao de
despesa estruturada em programas (tema da politica publica), que
identifica os objetivos (0 que se pretende alcancar), as iniciativas (o
que sera entregue) e as acdes (0 que sera desenvolvido).

Como se observa na classificacao funcional-programatica, o
menor nivel de especificacao da programacao sao as acoes
orcamentarias. O Manual Técnico de Orcamento, edicao 2022, expde
que Acao Orcamentdria € uma operagao da qual resultam produtos
(bens ou servicos) que contribuem para atender ao objetivo de um
programa e que podem ser tipificadas como “projetos”, “atividades” ou
“‘operacdes especiais” e que esta tipologia visa assegurar a
diferenciacdo das acdes de acordo com as caracteristicas de sua
operagao e de sua producgao.

Noblat (2014a) define a tipologia das acdes orcamentarias da
seguinte forma: i) Projeto - conjunto de operagdes, limitadas no tempo,
das quais resulta um produto que concorre para a expansao ou
aperfeicoamento da acao do governo; ii) Atividade - envolve um
conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencao
da acao de governo; iii) Operacao Especial - despesas que nao
contribuem para a manutencao, expansao ou aperfeicoamento das
acdes de governo, das quais nao resulta um produto e nao geram
contraprestacao direta sob a forma de bens ou servicos.

A classificacao por natureza da despesa, ainda segundo Noblat
(2014b), tem por finalidade possibilitar a obtencao de informacdes
macroecondmicas sobre os efeitos dos gastos do setor publico na
economia. Esta classificacao compde-se de: categoria econémica,
grupo de natureza da despesa, elemento e subelemento de despesa.

A categoria econémica subdivide as despesas que contribuem
(grupo 4) ou nao (grupo 3) para a formacao ou aquisicao de um bem
de capital.



Os Grupos de Natureza de Despesa (GND), segundo a Portaria
Interministerial n° 163, de 2001, agregam elementos de despesa que
apresentam as mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto. Esta
portaria estabelece seis grupos de natureza de despesas distintos,
quais sejam: 1 - Pessoal e Encargos Sociais; 2 - Juros e Encargos da
Divida; 3 - Outras Despesas Correntes; 4 - Investimentos; 5 - Inversdes
Financeiras; 6 - Amortizacao da Divida €; 9 - Reserva de Contingéncia.

Para fins deste trabalho serdo analisadas as despesas dos
grupos Outras Despesas Correntes (GND 3) e Investimentos (GND 4):

[) Outras Despesas Correntes — sao despesas orcamentarias com
aquisicdo de material de consumo, pagamento de diarias,
contribuicdes, subvencdes, auxilio-alimentacao, auxilio-transporte,
aléem de outras despesas da categoria econdmica "Despesas
Correntes" nao classificaveis nos demais grupos de natureza de
despesa.

II) Investimentos - corresponde as despesas orcamentarias com
a aquisicao de instalagdes, equipamentos e material permanente.

A Lei n° 4320/64 prevé que a execucdo da despesa
orcamentaria publica ocorra em trés estagios: empenho, liquidacao e
pagamento. Segundo aquela Lei, “0 empenho de despesa é o ato
emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigacao
de pagamento pendente ou nao de implemento de condicao”, “a
liguidacao da despesa consiste na verificacao do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatdrios do
respectivo crédito” e, por fim, “o pagamento da despesa sé sera
efetuado quando ordenado apds sua regular liquidacao” (BRASIL,

1964, Art. 58, 62 e 63).

O crédito orcamentario € o limite de recurso financeiro
autorizado na LOA e é portador de uma dotacao. A dotacao € o valor
monetario autorizado, consignado na lei do orcamento (LOA), para
atender uma determinada programacao orcamentaria. Noblat (2014c)
explica que a descentralizacao de créditos consiste na transferéncia do
poder de utilizar créditos orcamentarios entre Unidades
Orcamentarias ou Unidades Gestoras. Outro conceito importante é a
figura dos Restos a Pagar. Os restos a pagar sao as despesas
empenhadas, mas nao liquidadas (no caso dos nao processados) ou
pagas (no caso dos processados) até o dia 31 de dezembro.



O fluxo orgcamentario inicia com a Unidade Orcamentaria
recebendo o Limite de Movimentagao e Empenho (LME) do Ministério,
e a sua distribuicao para as Unidades Gestoras Executoras (UGE). No
caso especifico do Comando do Exército, a UO do Comando do
Exército nao distribui os créditos orcamentarios diretamente para as
UGE, mas sim para as Unidades Gestoras Responsaveis (UGR). As UGR
Nnao executam o or¢camento, pois sao as responsaveis pela gestao dos
créditos e o repasse dos recursos para as Unidades Gestoras
Executoras (UGE), que efetivamente executam o orcamento. As UGR
devem, portanto, programar a descentralizacdo de modo a possibilitar
agilidade da execucao por parte das UGE, além de realizar o
acompanhamento da execucao, e participar do controle interno.






METODOLOGIA

Quanto a sua natureza a presente pesquisa é basica e aplicada,
pois visa contribuir para a melhor compreensao do tema e sua
implicacao na politica de governanga orcamentaria da Secretaria de
Economia e Finangas do EB, bem como contribuir para o
aperfeicoamento da governanga orcamentaria no EB.

Quanto ao objetivo, € uma pesquisa descritiva e exploratoria,
pois objetiva estudar a governanca orcamentaria e seu resultado em
termos de eficiéncia da aplicacao dos recursos alocados ao EB de 2010
a 2022, com recorte em 2019, ano da publicacdo da Politica de
Governancga do Exército.

Quando a abordagem do problema, € uma pesquisa
quantitativa. Os dados orcamentarios foram coletados da plataforma
“SIGA Brasil” do Senado Federal® e analisados, utilizando o software
Excel da Microsoft para manipulacao dos dados e construcao dos
graficos, com interpretacao objetiva das informacdes.

Os procedimentos utilizados para a coleta de outros dados
foram a pesquisa bibliografica e documental, pois permitiram a
producao relacionada a governanca e governang¢a or¢camentaria, a
descricao do ciclo orcamentario e a compreensao da estrutura do EB.

Para a extracao dos dados, foram utilizados os seguintes
parametros:

- Ano: 2010 a 2022;

- Unidade Orcamentaria (UO): 52101 (Ministério da Defesa —
Adm. Direta), 52111 (Comando da Aeronautica), 52121 (Comando do
Exército) e 52131 (Comando da Marinha);

- Orgado (UG): 52101, 52111, 52121, 52131, para excluir a execucao
orcamentaria dos destaques concedidos;

8 “O SIGA Brasil € um sistema de informacdes sobre orcamento publico federal, que
permite acesso amplo e facilitado aos dados do Sistema Integrado de Administragcao
Financeira-SIAFI e a outras bases de dados sobre planos e orcamentos publicos. Esse
acesso pode ser realizado pelo SIGA Brasil Painéis e pelo SIGA Brasil Relatérios”.
Disponivel em: <https://wwwl2.senado.leg.br/orcamento/sigabrasil>



- GND: Outras Despesas Correntes e Investimentos (codigos 3 e
4);

- Resultado Lei: despesa obrigatoria (codigo 1) e despesas
discricionarias (codigos 2,3,6,7,8 e 9);

- Unidades Gestoras das UO: 110407 (Ministério da Defesa — Adm.
Direta); 120002 (Comando da Aeronautica); 160509 e 160087 (Comando
do Exército); e 772001 (Comando da Marinha);

- Unidades Gestoras Responsaveis (UGR) do Comando do
Exército: 160035, 160073, 160221, 160502, 160503, 160504, 160505, 160507,
160508, 160510 e 160539;

- Valores execucao orcamentaria: atualizado, crédito
indisponivel, empenhado, crédito disponivel, liquidado e pago;

- Acdes excluidas: OOM1, O0OL, 000Q, 2004, 2010, 2011, 2012, 2059
e 216H, por serem ac¢des correspondentes a beneficios, assisténcias,
auxilios e ajuda de custo®.

9 O0OM1 - Beneficios assistenciais decorrentes do auxilio-funeral e natalidade; 00Ol -
Contribuicdes e anuidades a organismos e entidades nacionais; 000Q -
Contribuicdes a organismos internacionais sem exigéncia de p; 2004 - Assisténcia
medica e odontolégica aos servidores Civis, Empregados, Militares e seus
Dependentes; 2011 - Auxilio-transporte aos servidores e empregados; 2012 -
Auxilio-alimentagao aos servidores civis, empregados e militares; 2059 - Atendimento
médico-hospitalar/fator de custo; e 216H - Ajuda de custo para moradia ou
auxilio-moradia a agentes publicos.






GOVERNANGCA ORCAMENTARIA NO EB

Para compreender o Sistema de Governanca e Gestao do
Exército e a atuacao da Secretaria de Economia na governanga
orcamentaria do EB, ¢é necessario delinear as estruturas
organizacionais do EB e da SEF, os normativos que determinam sua
atuacao e o Sistema de Economia e Financas do Exército.

4.1 Estrutura Organizacional do EB

Para a coordenacao e funcionamento, o Exército Brasileiro
possui uma estrutura organizacional hierarquizada. O Decreto n° 5.75]1,
de 12 de abril de 2006, aprova a estrutura regimental do EB
estabelecendo um Orgdo de Direcdo Geral (ODG), quatro Orgaos de
Assessoramento Superior (OAS), cinco Orgdos de Assisténcia Direta e
Imediata ao Comandante do Exército (OADI), seis Orgaos de Direcéo
Setorial (ODS), um Orgdo de Direcdo Operacional (ODOp).



Quadro 3 - Organograma do Exército Brasileiro

COMANDANTE DO EXERCITO

Orgdos de  Assessoramento

Superior -

ACE CONSEF

CONTIEX CONSURT
Orgdo de Direcio Orgiaos de Assisténcia Direta e
Geral Imediata
EME Gab Cmt Ex CIE CCOMSEX

CCIEXx SGEX

Orgéos de Direcdo Setorial e Orgio de Dire¢cio Operacional

COLOG DCT DEC DECEXx DGP SEF COTER

Fonte: Elaborado pelo autor

i) Orgaos de Assessoramento Superior:
ACE - Alto-Comando do Exército;
CONSEF - Conselho Superior de Economia e Financas;
CONTIEX — Conselho Superior de Tecnologia da Informacao; e

CONSURT - Conselho Superior de Racionalizacao e
Transformacao

i) Orgdos de Assisténcia Direta e Imediata ao Comandante do
Exército (OADI):

Gab Cmt Ex — Gabinete do Comandante do Exército;
CIE — Centro de Inteligéncia do Exército;
CCOMSEX — Centro de Comunicagao Social do Exército;

CCIEx - Centro de Controle Interno do Exército;



CONJUR-EB - Consultoria Juridica Adjunta do Comando do
Exército; e

SGEx - Secretaria-Geral do Exército.
iii) Orgao de Direcdo Geral:

EME - Estado-Maior do Exército, composto por 7 Subchefias e
um escritoério de projetos: 1° Subchefia — Pessoal, Educacao e Cultura;
2° Subchefia - Informacdao e Comando e Controle; 3% Subchefia -
Politica e Estratégia; 4° Subchefia — Logistica, Mobilizacao, Ciéncia e
Tecnologia; 5% Subchefia — Assuntos Especiais e Internacionais; 6°
Subchefia - Economia e Financgas; 7% Subchefia—Processo de
Transformacao da Forca; e EPEX -Escritorio de Projetos do Exército.

iv) Orgdos de Direcio Setorial:

COLOG - Comando Logistico;

DCT — Departamento de Ciéncia e Tecnhologia;

DEC - Departamento de Engenharia e Construcao;

DECEx — Departamento de Educacao e Cultura do Exército;
DGP — Departamento-Geral do Pessoal; e

SEF — Secretaria de Economia e Financgas.

v) Orgéo de Direcdo Operacional:

COTER - Comando de Operacdes Terrestres.

No Exército, as atribuicdes das atividades do ciclo orcamentario
sao de responsabilidade dos seguintes 6rgaos: i) EME - Sistema de

Planejamento; ii) SEF - Sistemas de Orcamento, Administracao
Financeira e de Contabilidade, e iii) CCIEx - Sistema de Controle
Interno.

Os atores que desempenham funcdes na governanca
orcamentaria no EB, seguindo o agrupamento de Couto e Cardoso Jr.
(2018), sao:

i) guardides — 6rgaos e entidades que coordenam o
processo alocativo e realizam a gestao orcamentaria — a
6° Subchefia do EME (processo alocativo); e a SEF e o
Escritorio de Projetos do EME (gestao orcamentaria);

i) executores — 0s atores responsaveis pela efetiva
alocacao e execucao orcamentaria - os 6rgaos de Direcao



Setorial e Operacional, o EME e o Gabinete do
Comandante do Exército (efetiva alocacao); e todas as
Organizacdes Militares do EB (execucao orcamentaria).

iii) definidores de prioridades — 6rgaos que impactam
na relacao entre os guardides e os executores - o Alto
Comando do Exército e o CONSEF; e

iv) controladores — 6érgao de controle internos - CCIExX.

O Alto Comando do Exército assessora o Comandante do
Exército nos assuntos relevantes da Forca Terrestre e o CONSEF
assessora o Comandante em todos os assuntos relativos a politica
econdmico-financeira do Exército. O CONSEF especificamente
assessora nas atividades de planejamento estratégico e de
programacao orcamentaria; aprecia a execucao orcamentaria e
financeira do Comando do Exército; avalia os resultados, com base no
acompanhamento e na auditoria contabil do orcamento do Exército e
os seus reflexos na situacao patrimonial; e propde providéncias e
medidas visando a economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade da
aplicacdo dos recursos orcamentarios (EXERCITO, 2019).

A 6 Subchefia do EME estuda, planeja, orienta, coordena e
controla as atividades de Planejamento e Programacao do Orcamento
do Exército, consolidando as necessidades setoriais e as necessidades
oriundas do Plano Estratégico do Exército, que gera as Necessidades
Gerais do Exército (NGE), as quais sao analisadas e incluidas no Projeto
da Lei Orcamentaria Anual (PLOA) (EXERCITO, 2022b).

A 6% Subchefia é, ainda, a Unidade Orcamentaria do EB que
recebe o Limite de Movimentacao e Empenho (LME) do Ministério da
Defesa e o distribui para as UGR do EB (COLOG, DCT, DEC, DECEX,
DGP, SEF, COTER, Gab Cmt Ex e EME).

A SEF, como Orgdo de Direcdo Setorial, compete supervisionar
e realizar as atividades de acompanhamento orcamentario,
administracao financeira e gestao contabil dos recursos de quaisquer
naturezas alocados ao Comando do Exército Brasileiro, bem como a
capacitacao dos agentes da administracao em areas afins. Também é
responsavel pelas atividades referentes aos Sistemas de Economia e
Financas e de Contabilidade Federal, no ambito do Comando do
Exército (EXERCITO, 2020a).



O CCIEx é o ¢6rgao central do Sistema de Controle Interno do
Exército (SisCIEx) e Unidade Setorial da Secretaria de Controle Interno
do Ministério da Defesa (CISET/MD), compondo o Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal (EXERCITO, 2021e).

O CCIEX, além dos aspectos referentes a auditoria interna do
Sistema de Controle Interno do EB, tem como competéncia avaliar
assuntos relacionados a gestao orcamentaria, no que tange o
cumprimento das metas e os resultados quantitativos e qualitativos
da gestao, a execucao fisica e financeira das acdes orcamentarias, a
eficacia, eficiéncia e efetividade dos processos de governanca, de
gerenciamento de riscos e de controles internos da gestao, e os
indicadores instituidos para aferir o desempenho da gestao
(EXERCITO, 2021e).

Além desses 6rgaos, as Regides Militares planejam e executam
as atividades administrativas, consolidando e priorizando as
necessidades das OM sob sua jurisdicdao e os demais ODS e ODOp
planejam, executam e controlam o emprego dos recursos
orcamentarios sob sua responsabilidade.

4.2 Sistema de governanca e gestiao do EB

O Art. 2° da Diretriz de Governanca e Gestao do Exército
estabelece que o Sistema de Governanca e Gestao do Exército (SG2Ex)
€ um sistema estratégico que visa integrar o arcabouco regulatoério, as
estruturas, as praticas e os mecanismos de governanga e gestao com o
objetivo de fortalecer o processo decisério, o poder de combate e a
entrega de valor ao Estado Brasileiro.

A Diretriz estabelece ainda que a governanca € realizada no
nivel estratégico pela Alta Administracao do EB, que abrange o
Comandante do Exército (Cmt Ex) e os Oficiais Generais integrantes do
ACE. Define que o principal interlocutor da governanca € o EME,
responsavel pela direcao, monitoramento e avaliagao do planejamento
estratégico do Exército, e que os ODOp, ODS e OADI sao responsaveis
por promoverem a governanga € gestao em suas areas setoriais
especificas (EXERCITO, 2021c, Arts. 7°,9° e 12).

A Figura 1 abaixo demonstra esta estrutura.



Figura 1 - Estrutura de Governanca do Exército Brasileiro

Estado Brasileiro
GOVERNAN{;:A Presidenli da Republica
D l‘ Apoio i Governanga
Install‘{las externas Ministério da Conselho Superior de
de Governanga Defesa Governanca

Congresso
Nacional

Poder Executivo -
Min Pub Mil -
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CIG (Comite
Interministerial de
Governancga)

Comandante do
Exército
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Orgdo de Diregio Geral

+
Orgios de Direcio
0DOp/ODS

Comandos
Operacionais e
Administrativos

Legenda:

AGGEx - Assessona de Governanca
& Gestio do Exéreito

AGGOp - Asssssoria de Governanga
¢ Gestio Operacional (COTER)

e Gestio Setonal (ODS)

CGRIGEx - Conuté de Governanga,
Riscos e [ntegndade do Exército

C Mil A - Comando Militar de Asea
CONSEF - Conselho Superior de
Economia ¢ Financas

CONSURT - Conselho Supenor de
Racionalizacio e Transformacio do
Exército

CONTIEx - Conselho Superor de
Tecnologia de Informagio do
Exército

GU - Grande Unidade

QADI - Orgio de Assessoramento
Direto e Imediato

ODOp - Orgio de Diregao
Operacional

0DS - Orgdo de Diregio Setorial

OM - Organizacio Militar

C Mil A, RM, GU ¢ OM
: i RM - Regizo Militar

GESTAO

Fonte: Anexo “A” da Portaria n° 465, de 9 de agosto de 2021, do Comandante do
Exército.

O apoio a governanca no nivel de direcao geral é realizado pela
Assessoria de Governanca e Gestao do Exército (AGGEXx) e pelo Comité
de Governanca, Risco e Integridade do Exército, e o apoio a
governanca setorial é realizado pelas Assessorias de Governanca e
Gestdao Operacional (do COTER) e pelas Assessorias de Governanga e
Gestdo Setoriais (das demais 6rgaos de direcao setorial).

A estrutura de coordenacao foi organizada pela Diretriz de
Governanca e Gestao do Exército conforme a seguir:

i) Governanca e Gestdao do pessoal: DGP e T1°
Subchefiado EME;
i) Governanca e Gestao da educacao e cultura: DECEXx

e 17 Subchefia;

iii) Governanca e Gestao de Tecnologia da Informacao e
Comunicacao (TIC):
DCT e 22 Subchefia;

iv) Governanca e Gestao do Portfdlio Estratégico do
Exército: EPEx e 3% Subchefia;



V) Governanca e Gestdo das operagdes terrestres:
COTER e a 3® Subchefia;

Vi) Governanca e Gestao patrimonial, de infraestrutura e
sustentabilidade ambiental: DEC e as 3%, 4° e 52 Subchefias;

vii)  Governanca e GCestao de operagdes logisticas:
COLOG e 4? Subchefia;

viii) Governanca e Gestao orcamentaria, financeira, de
custos, de licitagcdes e contratos: SEF e a 6° Subchefia; e

iX) Governanca e Gestao do Sistema de Correicao,
guando constituido: pelo DGP e pelo Gab Cmt Ex.

x)

Sendo assim, a Diretriz estabelece que a Governanca
Orcamentaria é de atribuicdo da SEF em conjunto com a 6% Subchefia
do EME e determina que elabore orientacdes para implementar
processos, estruturas € mecanismos adequados a incorporacao dos
principios e dos objetivos de governanca e gestao nesta area.

4.3 Sistema de Economia e Financgas do EB

A SEF é responsavel pelas atividades referentes aos Sistemas de
Economia e Finangas e de Contabilidade Federal, no ambito do
Comando do Exército. No seu regulamento interno estabeleceu o que
vem a ser o Sistema de Economia e Financas do Exército, o que veio a
ser ratificado pela Portaria n° 1.739/22 do EB, que aprova a Politica de
Economia e Financas do EB, nos seguintes termos:

O conjunto de d6rgaos, organizacdes militares e agentes da
administracao, que se interligam com a finalidade de gerenciar,
normatizar, fiscalizar, capacitar, controlar, contabilizar e executar todas
as atividades referentes a gestdao e orgcamento, administracao
financeira, contabilidade, patrimdnio, custos, pagamento de pessoal e
capacitacao dos agentes da administracao em areas afins, no ambito
do Comando do Exército (EXERCITO, 2021c e EXERCITO, 2022a).

Além disso, estabeleceu que o Sistema deve se pautar pela
‘efetividade na gestao do bem publico, ampliando a capacidade
organizacional do EB de gerir o bem a ele disponibilizado, e pelo
exercicio do Sistema de Governanga”, além de ter como dever



“otimizar processos e maximizar a gestao dos recursos orcamentarios
a disposicdo do Comando do Exército” (EXERCITO, 20223, Item 2, letras
lle" e Hf”).

Para cumprir com suas competéncias neste Sistema a SEF
conta, em sua estrutura organizacional, com dezoito Organizacdes
Militares Diretamente Subordinadas (OMDS), que tém a seguinte
competéncia:

i) Assessoria Especial de Orcamento e Financas (AOFin) -
assessorar o Secretario de Economia e Financas sobre os assuntos
orcamentarios e financeiros, acompanhando os assuntos que possam
influenciar a proposta orcamentaria do Comando do Exército; bem
como, em conjunto com o EME, participar das negociacdes junto ao
Ministério da Defesa para maximizacao na participacao da sua
dotacao orcamentaria;

ii) Diretoria de Gestao Orcamentaria (DGO) - realizar a gestao
orcamentaria e producao de informacdes gerenciais;

iv) Diretoria de Contabilidade (DCont) —-executar a gestao
financeira e patrimonial, realizando as atividades de contabilidade e da
Programacao e Execucao Financeira dos recursos do EB;

v) Centro de Pagamento de Pessoal (CPEx) - executar o
pagamento de todo o pessoal do Exército, gerenciando o Sistema de
Pagamento de Pessoal;

V) Instituto de Economia e Financas do Exército (IEFEx) -
capacitar o pessoal nas areas de interesse do Sistema de Economia e
Financas; e

vi) doze (12) Centros de Gestao, Contabilidade e Financas do
Exército (CGCFEx) — orientar a gestao das suas Unidades Gestoras
Apoiadas (UGA), realizando, ainda a orientacao técnica, a contabilidade
analitica e as atividades de auditoria, fiscalizagcao e controle dos gastos
executados pelas Organizagcdes Militares (OM), sob orientacao do
Centro de Controle Interno do Exército (CCIEx), preservando a
credibilidade dos atos e fatos praticados pelos integrantes da Forca.

Os CGCFEx derivam das Inspetorias de Contabilidade e
Financas do Exército (ICFEx). As ICFEx, pela Portaria n° 50/03 do EB,
eram as Unidades Setoriais de Contabilidade e de Controle Interno,
gue tinham a competéncia para acompanhar a contabilidade analitica
e a execugao dos contratos; examinar a legalidade dos atos de gestao



orcamentaria, financeira e patrimonial; realizar as tomadas de contas;
executar os trabalhos de auditoria; dentre outros. A vertente principal,
portanto, era desenvolver atividades de auditoria e fiscalizagao.

A SEF, a partir de 2021, alterou estas competéncias visando
enfatizar o papel da Governanca na estrutura da SEF, atribuindo agora
as CGCFEx (“Centros de Gestao”) a missao de “acompanhar e avaliar a
gestao de suas unidades gestoras apoiadas (UGA), bem como prestar
consultoria a estas, contribuindo para a governanca do Exército”
(EXERCITO, 2021d, art. 1°).

A figura 2 evidencia a estrutura organizacional da SEF.

Figura 2 - Organograma da SEF
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Fonte: Elaborado pela SEF (2022)

Assim, percebe-se que em consonancia com a Politica de
Governanca do EB e, antes mesmo da publicacdao da Diretriz de
Governanca do EB, a SEF ja adaptava a sua estrutura, de modo a
possibilitar uma melhor gestao e avaliagao dos objetivos
orcamentarios e financeiros do Exército.

Além da SEF, o Sistema de Economia e Finangas do Exército
engloba todos os responsaveis pela execucao orcamentaria do
Exército: o EME que é a Unidade Orcamentaria do EB, as UGR (ODS,
ODOp, Gab Cmt EXx, o proprio EME e outras Entidades Vinculadas do
Exército) e as 389 UGE.



Além disso, no EB existem 656 Organizacdes Militares (OM);
portanto, nem toda OM corresponde a uma UGE (OM sem autonomia
administrativa). Assim, uma UGE pode gerir os recursos de outras OM
gue nao tenham autonomia; mesmo assim, a OM esta envolvida na
gestao dos recursos destinados indiretamente a ela, particularmente
na requisicao da despesa, no controle patrimonial e na correta
aplicacdao dos recursos para o fim a que se destina em seu
aquartelamento. Todas as OM do EB, portanto, estdao vinculadas ao
Sistema de Economia e Financas do Exército.






APRESENTACAO DOS DADOS

Este capitulo é destinado a evidenciar a distribuicao da dotagao
orcamentaria de quatro UO do Ministério da Defesa (Ministério da
Defesa — Adm. Direta, Comando da Aeronautica, Comando do Exército
e Comando da Marinha) e a execuc¢ao or¢camentaria dos Comandos da
Aeronautica, do Exército e da Marinha, de 2010 a 2022, de modo a
fornecer um parametro sobre a execucao das despesas do Comando
do Exército.

A extracao dos dados seguiu a sequéncia a partir da dotacao
das quatro UQO, especificando as despesas obrigatdrias e
discricionarias, até a execucao das despesas discricionarias pelas UGE
dos trés Comandos. A extracao inicia em 2010, visto que Nnos anos
anteriores nao era informada a distincao entre as despesas
obrigatodrias e discricionarias no Resultado Primario, na base do SICGA
Brasil (LOA — Despesa Execucao).

A coleta dos dados restringiu-se aos dois Grupos de Natureza de
Despesa “Investimento” e “Outras Despesas Correntes” (ODC) que
abrangem acg¢des orcamentarias de carater discricionarias. No entanto,
ainda existem algumas ac¢cdes que tem caracteristicas obrigatorias,
como beneficios e assisténcias, que foram especificadas e
posteriormente retiradas dos dados apresentados, pois, da mesma
forma que as despesas obrigatodrias, ndo serdao objeto de analise neste
trabalho.

Ressalta-se que nao foram levantados os dados do orgamento
geral da Unido e tampouco dos destaques recebidos’, bem como de
outras UO do Ministério da Defesa, visto o foco da pesquisa ser a
andlise da governang¢a orcamentaria do EB em termos de sua
estrutura e desempenho Nna execugao dos recursos,
comparativamente aos outros dois Comandos.

Para isso, segue-se a definicao de Couto e Rodrigues (2022), que
compreende a governancga or¢camentaria como a relacao entre atores,
consubstanciado na distribuicdo do orcamento, com regras formais e
informais ao longo do processo orcamentario, o que abarca a
elaboracao, a aprovacao, a execucgao, a avaliacao e o controle dos
recursos publicos.

12 Os créditos orgamentarios sdo transferidos por meio de “destaque”; quando recebidos, movimentam a
conta destaques recebidos e quando concedidos, a conta destaques concedidos.




Apobs concluida a etapa de planejamento (LOA), a primeira fase
da execucao orcamentdria comeca com o inicio do ano fiscal e o
recebimento da dotacao. Para fins deste trabalho a dotacao
correspondera ao valor da execucao orcamentaria “Autorizado”
reduzida do “Crédito Indisponivel™.

Inicia-se a apresentacao dos dados, portanto, com a dotagao
orcamentaria do Ministério da Defesa e sua distribuicao entre as
quatro UO e em seguida sao separados os dados das despesas de
carater obrigatodrias e discricionarias de modo a possibilitar que os
relatdrios seguintes tragam apenas os dados orcamentarios das
despesas discricionarias. Na sequéncia, destaca-se a dotacao
orcamentaria do Comando do Exército e procedeu-se a sua
atualizacdao monetaria, a precos de novembro de 2022, a fim de
verificar o volume real dos recursos recebidos no periodo analisado.
Por fim, sdo apresentadas as informacdes relativas a distribuicao do
orcamento pelas UO, a execucao da despesa pelas UGE dos Comandos
e os créditos disponiveis de 2010 até 2022, com informacdes
atualizadas até dezembro de 2022; contudo, os dados de 2022 podem
estar incompletos, visto que nao correspondem ao final do exercicio
financeiro deste ano. Os valores serao expressos em milhdes de reais e
atualizados monetariamente.

A Tabela 1T demonstra a dotacao orcamentaria da LOA das
quatro UO do Ministério da Defesa, nos Grupos de Natureza de
Despesa “Investimentos” e “Outras Despesas Correntes”, incluindo as
despesas obrigatdrias e discricionarias.

Tabela 1- Dotagcao orgamentaria

R$ milh&es, em valores reais

Comando da Aeronautica Comando da Marinha Comando do Exército Ministério da Defesa - Adm. Dir. Total das quatro UO
Investimentos| ODC Total |Investimentos| ODC Total |Investimentos| ODC Total |Investimentos| ODC Total |Investimentos| ODC
Ano RS milhdes [RS milhGes|RS mihSes| RS milhdes |RS mihSes| RS milhdes| RS milhdes |RS milhdes| RS milhdes| RS milhes |RS mihdes|RS mihdes| RS mihdes |RS mihdes
2022 22262 14323  3.6585 22357 16762 39119 18406 40328 58733 907.2 7080 16152 72096  7.8493
2021 23184 17806  4.099.0 23526 19809 43335 15405 47064 62469 1.280.6 8483 21288 7.492.1 9.316.2
2020 24158 1.8657 42814 24491 21271 43761 17779 458521  6.363.1 12030 1.791.5 29946 7.845.7 10.369.5
2019 3.0385 21147 51332 25%.6 22218 48184 19847 42025 6.1872 13022 1.130,5 24327 8.921.9 9.669.6
2018 27297 21258 48555 35879 27234 63113 19794 52245 72039 12935 12920 23855 95905 11.365.6
2017 32055 17716 49771 34252 27395 6.164.7 21548 57260  7.880.8 1.158.8 7826 19413 99442 11.019.7
2016 32772 23894  5.666.6 22142 23791 45933 1.7263 54538 7.180.1 15674 14304 29978 87851 116526
2015 43235 24576 67811 30421 26394  6.3815 15600 5.1436 6.703.6 25210 14686 3.9896 123467 11.709.1
2014 27061 29478 56539 4.707.1 30042 77113 24502 56243 80745 23142 15385 38527 121776  13.114.8
2013 31334 29194 6.0529 6.206,1 22909 84971 29351 48495  T7.7846 20052 11874 31927 142799 112473
2012 34853 28143 62997 6.737.1 25089 92459 6.0523 42997 10.352.0 25249  1.089.0 3.6138 18.799.5  10.711.9
2011 22316 27537 49853 49223 26271 75494 23235 45888 69123 12226 16466 28692 10.700.0 11.616.1
2010 34372 26725  6.109.8 8.413,0 21376 10.550.6 21829 48082 6.991.1 22288 17472 39759 16.261.9 11.365.5

Fonte: SIGA Brasil — Elaborado pelo autor

'O “Autorizado” representa a dotacdo inicial mais os créditos adicionais, deduzidas as anulagdes e
cancelamentos e o crédito indisponivel compreende o valor da indisponibilidade de crédito orcamentario.




Cabe ressaltar que a Emenda Constitucional (EC) 95/16,
estabeleceu limites individualizados para as despesas primarias (“Novo
Regime Fiscal”), sendo alterada pelas EC 113 e 144, ambas de 2021.

A Emenda 95/16 determinava que a dotacdo orcamentaria
equivaleria “ao valor do limite referente ao exercicio imediatamente
anterior, corrigido pela variacdo do indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, ou de outro indice que vier a substitui-lo, para o
periodo de doze meses encerrado em junho do exercicio anterior a
que se refere a lei orcamentaria” (BRASIL, 2016).

Este “Novo Regime Fiscal” implantado pela EC n° 95/16, tinha
congelado as despesas primarias dos vinte exercicios financeiros
subsequentes, passando, a partir de 2017, a serem corrigidas pela
prévia da inflacao (IPCA). Contudo, visto que o teto de gastos € por
orgao, as despesas dos Comandos ndao necessariamente tiveram que
crescer com a inflacao, podendo variar, desde que todo o 6rgao ficasse
no limite; além disso, as EC 113 e 114 alteraram a forma de calculo do
teto de gastos e definiram que a margem orcamentaria com a
mudanca do calculo do teto de gasto deveria ser destinada as
despesas com programas sociais.

As tabelas a seguir tém por objetivo destacar as despesas de
carater discricionarias e obrigatérias, de modo a que os filtros dos
relatorios disponibilizem apenas os dados das agcdes puramente de
carater discricionario, as quais permitem uma flexibilidade quanto ao
estabelecimento de seu montante e a oportunidade de sua execucao;
podendo, portanto, ser mais bem avaliadas na eficacia e eficiéncia de
seu emprego.

A dotacao obrigatéria das quatro UO do Ministério da Defesa
esta detalhada na tabela seguinte e no grafico que demonstra a
evolucao desta dotacao, de acordo com o identificador de resultado
primario da dotacao obrigatodria.



Tabela 2 - Dotagdo orcamentaria obrigatéria

R$ milhdes, em valores reais

Comando da Aeronautica Comando da Marinha Comando do Exército Min. Defesa

Investimentos| ODC Total |Investimentos| ODC Total |Investimentos| ODC Total ODC
Ano RS milhdes |RS milhdes|RS mihdes| RS milhdes |RS mihées|RS mihées| RS milhdes |RS mihées|RS milhdes| RS milhdes
2022 151 1.0823 1.0974 38.2 1.568.6 1.606.8 50,0 25469  2.596.9 11.5
2021 203 12531 12734 100.9 1.867.6 1.968.5 632 28937 293569 129
2020 12,0 13164 13283 573 1.827.0 1.8843 725 29557 30282 133
2019 6.5 13398 13463 50.0 19216 19716 76.0 30602 3.136.2 11.7
2018 274 13513 13788 56.7 1.905.0 1.961.7 1455 39311 40766 17.9
2017 6.8 1.2972  1.304.0 40.9 1.897.1 1.938.0 162.2 38355 39978 21,6
2016 7.6 13930 14006 139 1.807.9 18218 1531 39072 40603 19.0
2015 89 12769 12859 89 1.768.0 1.776.9 163.1 35351 36982 491
2014 - 12328 12328 31.0 1.663.3 1.694.3 177.9 34043 35822 16.9
2013 285 898.9 927.5 455 1.103.4 1.148.9 2314 23116 25430 17.3
2012 4.6 591.9 596.4 26.1 8283 83544 66.7 1.761.3 1.828.0 17.0
2011 - 464 4 464 4 257 5328 5585 71.6 1.1829 12545 149
2010 - 456.1 456_1 195 426.6 446.0 429 8141 8571 131

Fonte: SIGA Brasil — Elaborado pelo autor

Grafico 1- Evolugdo da dotagao obrigatéria dos trés Comandos do Ministério da
Defesa
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Percebe-se um aumento da dotacao obrigatdria até 2018 em
termos reais e dentre os trés Comandos, o Exército € que possui um
maior volume de recursos. Destaca-se desta dotagao as acdes OOMI,




2004, 2010, 2011, 2012 e 20592 que tém parte dos recursos inscritos
como primario obrigatoério e outra parte inscrita como discricionaria.

Tabela 3 - Dotagao orcamentaria obrigatdria das agdes O0OM1, 2004, 2010, 2011, 2012 e
2059

Valores reais

Comando da Aerondutica| Comando da Marinha Comando do Exéreito | Min. Defesa

Investimentos| ODC  |Inovestimentos| ODC  |Iovestimentos| ODC ODC
Ano RS milhdes |RS milhSes| RS milhdes |RS mihées| RS milhdes |RS milhdes| RS mihdes
2022 - 3011 19.4 3735 - - 1.5
2021 - 219.8 74 .4 4196 - - 1.7
2020 - 3049 33,6 407.1 - - 2,0
2019 - 319.0 17.5 3949 - - 22
2018 - 271.9 286 3578 68.4 8553 9.9
2017 6.8 8529 38.2 1.285.2 131.1 2.544.2 19,2
2016 7.2 948.8 13,0 1.1925 1204 25474 19.0
2015 89 8249 89 1.1145 1270 22302 17.2
2014 - 536.0 276 6464 103.8 13761 13,9
2013 285 724.0 455 900.6 182.1 1.8533 173
2012 46 440.8 26.1 487.1 - 1.065.0 13,9
2011 - 4597 238 5206 103 1.063.6 145
2010 - 4533 19,5 4232 429 7912 13,0

Fonte: SIGA Brasil — Elaborado pelo autor

No Comando do Exército, a partir de 2019, estas acdes foram
totalmente inscritas como discricionarias.

12.00M1 - Beneficios assistenciais decorrentes do auxilio-funeral e natalidade; 2004 - Assisténcia médica
e odontoloégica aos servidores Civis, Empregados, Militares e seus Dependentes; 2011 -
Aucxilio-transporte aos servidores e empregados; 2012 - Auxilio-alimentagdo aos servidores civis,
empregados e militares; 2059 - Atendimento médico-hospitalar/fator de custo.



Tabela 4 - Dotacdao or¢camentaria obrigatdria do Comando do Exército

R$ milhdes, em valores reais

Beneficios e assisténcia| Alimentagio | Suprimento |Movimentacio

a servidores de pessoal |de fardamento| de militares Total
Ano ES milh&es ES milhées ES milhées ES milhées |BS milhdes
2022 1.725.8 - 2150 6561 2.5969
2021 1.988.8 - 2514 7166  2.9569
2020 20273 - 262.1 7388 3.0282
2019 21594 - 2723 7044 31362
2018 3.128.6 - 282.8 6652 4.076.6
2017 27547 - 521.1 7220 39978
2016 27573 - 527.7 7753 406073
2015 2.358.0 - 475.5 8647 36982
2014 2.270.2 - 479.5 8324 35822
2013 2.543.0 - - - 25430
2012 1.234.5 5934 - - 1.828.0
2011 1.254.5 - - - 1.254.5
2010 857.1 - - - 857.1

Fonte: SIGA Brasil — Elaborado pelo autor

A dotacao obrigatéria no Comando do Exército é destinada ao
pagamento de beneficios, assisténcias a servidores e cumprimento de
débitos judiciais; movimentacao de militares, e suprimento e auxilio
fardamento. O aumento desta dotacdao no Comando do Exército
deveu-se a inclusao de duas areas consideradas imprescindiveis
(Fardamento e Movimentagcao de militares) desde 2014, mas isto nao
resultou um crescimento orcamentario.

A partir de 2015 também passaram a ser classificadas como
obrigatdrias outras acdes referentes a beneficios e assisténcias que até
entao eram classificadas como discricionarias. Nao houve, portanto,
um aumento de recursos recebidos pelo Comando do Exército na
dotacao obrigatdria, mas sim uma transposicao de acdes da dotacao
discricionarias para obrigatorias.

As tabelas seguintes evidenciarao a dotacao discricionaria,
excluindo a dotacao primaria obrigatoria.



Tabela 5 - Dotagao orcamentaria discricionaria

R$ milhdes, em valores reais

Comando da Aeronautica Comando da Marinha Comando do Exército Min. Defesa - Adm. Direta
Investimentos| ODC Total |Investimentos| ODC Total |Investimentos| ODC Total |Investimentos| ODC Total

Ano RS milhdes |RS mihdes|RS milhdes| RS milhdes |RS mihdes|RS mihes| RS mihdes |RS mihdes|RS mihdes| RS mihdes |RS mihdes RS milhdes
2022 22972 3500 26472 22523 107.6 23599 1.8659 14858 33518 917.1 696.6 1.613.7
2021 22981 5275 28256 22517 1133 23650 14773 1.812.7  3.290,0 1.280.6 8353 21159
2020 24038 5493 29531 23917 300.1 26918 1.7053 16295 33349 1.203.0 1.778.2 29813
2019 3.032.0 7749  3.807.0 2.546.6 300.2 2.846.8 1.908.6 1.1423  3.051.0 1.302.2 1.118.8 24210
2018 27023 7745 34767 3.531.2 8184 43496 1.833.9 12934 31273 1.293.5 1.274.1 25676
2017 31987 4744 36731 33843 8424 42267 19925 18904 38830 11588 7609 19197
2016 3.269.6 996.4  4.266.0 22003 571.2 27715 15733 15465 3.119.8 1.567.4 14114 29788
2015 43146 1.180.6 54952 39332 8715 48046 1.396.8 1.6085 3.0054 25210 14194 39405
2014 27061 1.7150 44211 4.676,2 1.3409 6.017.1 22723 22200 44923 23142 15216 3.8359
2013 31049 20205 51254 6.160.7 1.187.5 7.348.1 27037 25378 52415 2.005.2 1.170.1 31754
2012 34808 22225 57032 6.710.9 1.680.6 83916 59856 25384 85240 25249 1.072.0 35969
2011 22316 22892 45208 48966 20943 69909 22519 34059 56578 12226 16317 28543
2010 34372 22164 56537 8.393.6 1.711,0 10.104.6 21399 39940 6.1340 22288 17340 39628

Fonte: SIGA Brasil — Elaborado pelo autor

Contudo, algumas ac¢des classificadas como discricionarias nao
sdo passiveis de discricionariedade por parte do gestor, que sao: trés
Operacdes Especiais (OOM1 - Beneficios assistenciais decorrentes do
auxilio-funeral e natalidade; 00Ol - Contribuicbes e anuidades a
organismos e entidades nacionais; 000Q - Contribui¢cdes a organismos
internacionais) e 5 Atividades (2004 - Assisténcia médica e
odontoldégica aos servidores civis, empregados, militares e seus
dependentes; 2011 - Auxilio-transporte aos servidores e empregados;
2012 - Auxilio-alimentacao aos servidores civis, empregados e militares;
2059 - Atendimento médico-hospitalar/fator de custo; e 216H - Ajuda
de custo para moradia ou auxilio-moradia a agentes publicos).

Estas ac¢des, cujo montante é detalhado a seguir, serao retiradas
nos dados seguintes para que sejam analisadas apenas as acdes que
tenham caracteristicas estritamente discricionarias.
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Tabela 6 — Dotagao orcamentaria discricionaria das agdées OOMT, 000OL, 000Q, 2004,
2010, 2011, 2012, 2059 e 216H

R$ milhdes, em valores reais

Comando da Aeronautica Comando da Marinha Comando do Exército
Investimentos oDC Total Investimentos oDC Total Investimentos oDC
R$ R$ R$ R$ R$
R$ milhdes milhées milhdes R$ milhdes milhées milhdes R$ milhdes milhées
- - - 0,1 58,8 589 - 63,8
- 43,6 43,6 - 69,4 69,4 - 67,6
_ 44 414 - 58,0 58,0 - 65,6
- 33,7 33,7 - 54,2 54,2 - 67,1
- 39,5 39,5 - 47,2 47,2 - 591
- 32,7 32,7 - 48,9 48,9 - 75,8
- 372 372 - 60,7 60,7 - 69,5
10,5 - 10,5 8,3 0,1 8,4 7] -
- 389 389 0,3 419 42,2 14,7 879
12,5 1,2 13,7 13,8 2,0 15,8 10,9 3,7
49 13 6.2 24 1,0 34 N4 -
14,0 1,4 15,4 13,4 1,0 14,3 17,1 877

Total
R$

milhoes

63,8
67,6
65,6
67,1
59,1
75,8
69,5

71

102,7
14,6

1,4
104,8

Min.
Defesa

oDc
R$

milhoes

Fonte: SIGA Brasil — Elaborado pelo autor

Assim, estes beneficios serao excluidos das prdoximas tabelas
para obterem-se os valores das acdes passiveis de discricionariedade
por parte dos gestores. Percebe-se que em 2014 nao ha dotacao
discricionaria daquelas acdes por elas terem sido integralmente
classificadas como obrigatorias.

A tabela a seguir, portanto, evidencia apenas a dotagao
discricionarias das quatro UO do Ministério da Defesa, excluidas as
acoes acima descritas.

13 Nao houve descontinuidade destas agdes em 2014, ocorreu apenas uma reclassificagdo da integralidade
desta dotacdo no Resultado Primario de discriciondario para obrigatoria.



Tabela 7 - Dotagdo orgcamentaria discricionaria, excluidos os beneficios, auxilios e
assisténcias

R$ milhdes, em valores reais

Comando da Aeronautica Comando da Marinha Comando do Exército Min. Defesa - Adm. Direta
Investimentos| ODC Total |Investimentos| ODC Total |lnvestimentos| ODC Total |Investimentos| ODC Total
Ano ES milhdes |RS mihdes|RS milhdes| RS milhdes |RS mihdes|RS mihdes| RS mihdes |RS mihdes|RS mihdes| RS mihdes |RS mihdes RS milhdes
2022 22972 3500 26472 22522 48.8 23010 1.8659 1.422.1 3.288.0 917.1 6955 16127
2021 22981 4839 27820 2251.7 43.9 22956 1.477.3 1.7452 32225 1.280.6 8348 21153
2020 24038 5079 29117 23917 2421 26338 17053 15639 32692 1.203.0 17780 29810
2019 3.032.0 7412 37732 2.546.6 246.0 2.792.6 1.908.6 1.0752 29839 13022 1.117.8 24199
2018 27023 7350 34373 3.531.2 771.2 43024 1.8339 12343  3.068.1 1.293.5 12731 2.566.6
2017 3.198.7 4418  3.6405 33843 7935 41777 19925 1.8147 3.8072 1.158.8 759.8 19186
2016 3.269.6 9592 42288 22003 5104 2710.7 1.5733 1.477.1 3.0503 15674 14092 29766
2015 4.304.1 1.180.6 54847 39249 8714 47962 1.389.7 1.6085 29982 2.521.0 14194 39404
2014 2.706.1 17150 44211 4.676,2 1.3409 6.017.1 22723 22200 44923 23142 15216 3.8359
2013 3.104.9 19816 5.086.5 6.160.4 1.1455 73059 26889 24499 51388 20052 1.170.1 31754
2012 34683 22212 56895 6.697.2 1.678.6 83758 59747 25347 85094 25249 1.072.0 35969
2011 22267 22879 45146 48942 20933 69875 22405 34059 56463 12226 16317 283543
2010 34233 22150 56383 8.380.2 1.710,0 10.090.2 21229 39063 6.0292 22288 17340 39628

Fonte: SIGA Brasil — Elaborado pelo autor

A segunda fase da execugao orgcamentaria inicia com a
descentralizacao dos créditos para as Unidades Gestoras Executoras
(UGE), a quem cabe de fato realizar as despesas, de acordo com a
finalidade dos recursos recebidos.

A execucao da despesa €, a priori, realizada pelas UGE do 6rgao,
mas pode também ser realizada por UGE externas ao 6rgao; neste
caso os créditos sao repassados na forma de destaques, o que nao sera
objeto de analise do presente estudo, pois a gestao destes recursos é
de responsabilidade dos 6rgaos externos a UO concedente.

Os créditos recebidos pela unidade gestora (UG) da UO sao,
portanto, repassadas ou na forma de destaque (para UO externas ao
orgao) ou na forma de provisao para as UGE do 6rgao; sendo que, no
final do exercicio financeiro parte dos créditos nao foram utilizados
pelas UGE sao recolhidos, e, assim, permanecem disponiveis na UG da
UO do 6rgao, conforme demonstram as tabelas a seguir.



R$ milhdes, em valores reais

Tabela 8 - Distribuicdo da dotagao da UG da UO do Comando da Aeronautica

Investimentos onc
Destaque | Disponivel na Destaque | Disponivel na
Dotagio | Concedido | UG da UO Dotagiio | Concedido | UG da UO

Ano | RS milhdes | RS milhdes | ES milhdes | BS milhdes | RS mihdes | ES milh&es
2022 22972 - 3889 3500 1.7 0.0
2021 22981 22 0.5 4839 2.0 0.0
2020 24038 - 0.0 507.9 0.6 0.0
2019 3.032.0 - 98.8 7412 0.3 247
2018 27023 - 0.0 735.0 0.3 24
2017 31987 - 0.8 4418 0.0 0.0
2016 3.269.6 - 1.0 9592 0.0 04
2015 43041 1.0 571.8 1.180.6 0.0 24
2014 27061 0.6 0.2 17150 0.3 0.3
2013 31049 - - 19816 0.7 -
2012 34683 - 213 22212 0.7 7.2
2011 22267 - - 22879 04 -
2010 342373 - 1524 22150 0.0 4.5

Fonte: SICGA Brasil — Elaborado pelo autor

Tabela 9 - Distribuicdo da dotagdo da UG da UO do Comando da Marinha

R$ milh&es, em valores reais

Investimentos oDC
Destaque | Disponivel na Destaque | Disponivel na
Dotagdo | Concedido | UG daUO Dotagido | Concedido | UG daUOQ

Ano | RS milhdes | RS milhdes | RS mihdes | RS milhdes | RS milhdes | RS milhdes
2022 22522 1453 55.5 488 54 -
2021 22517 79.5 0.0 439 1.8 0.0
2020 23917 85 - 2421 6.9 -
2019 25466 895 119.1 2460 6.2 227
2018 3.531.2 32,6 0.0 771.2 6.8 0.0
2017 33843 116 1.1 793.5 53 9.5
2016 22003 39 08 5104 04 03
2015 39249 232 1.351.7 8714 1.6 101.2
2014 4.676,2 19.7 55 1.340.9 7.8 23
2013 6.160.4 36,9 2781 11455 0.9 171
2012 6.697.2 - 8428 1.678.6 6.1 127
2011 4.894.2 4.6 - 20933 2.7 -
2010 83802 - 6105 1.710.0 2.1 0.1

Fonte: SICGA Brasil — Elaborado pelo autor



Tabela 10 - Distribuicao da dotagdo da UG da UO do Comando do Exército

R$ milhdes, em valores reais

Investimentos oDC

Destaque | Disponivel na Destaque | Disponivel na
Dotacdo | Concedido | UGdaUQO | Dotagdo | Concedido | UG daUQO
Ano | RS milhdes | RS milhes | BS mihées | RS milhdes | RS milhées | RS milhdes

2022 1.865.9 533 754 14221 40.8 0.0
2021 14773 21.1 - 1.745.2 64.5 -
2020 1.705.3 36.5 - 1.563.9 1113 -
2019 1.908.6 29 - 1.075.2 3.1 -
2018 1.833.9 7.0 - 1.2343 1.9 -
2017 1.992.5 5.0 313 18147 52 185.1
2016 1.573.3 7.2 0.3 1.477.1 3.6 04
2015 1.389.7 0.6 - 1.608.5 4.6 -
2014 22723 158 12.1 22200 32 33
2013 26889 10.5 - 24500 3.6 -
2012 59747 87.6 - 25347 4.1 -
2011 2.240.5 - - 34059 1.2 -
2010 2122 0.7 308.8 3.906.3 0.8 2614

Fonte: SICGA Brasil — Elaborado pelo autor

As Tabelas acima evidenciam a situacao dos créditos da
unidade gestora da UO dos trés comandos do Ministério da Defesa
distribuidos, da seguinte forma:

i) Dotacao: autorizado - crédito indisponivel,
ii) Destaque Concedido; e

iii) Disponivel na UG da UQO: créditos nao utilizados no final do
exercicio financeiro e devolvidos a unidade gestora da UO.

Cabe ressaltar que os Comandos da Aeronautica e da Marinha
descentralizam os créditos diretamente da unidade gestora da UO
para as UGE, enquanto no Exército a unidade gestora da UO do
Comando descentraliza os créditos para os 6rgaos setoriais (UGR), a
gquem cabe a gestao e a descentralizagao dos recursos para as UGE.
Assim, no Comando do Exército, ha a intermediacdo na
descentralizacao dos créditos por parte das UGR, com isso, ao final do
exercicio financeiro parte do crédito disponivel do Comando do
Exército pode permanecer na UGR. A tabela a seguir evidencia o
montante dos créditos disponiveis que permaneceram nas UGR do
Comando do Exército no final do exercicio financeiro.




Tabela 11 - Crédito disponivel nas UGR do Comando do Exército

R$ milhdes, em valores reais

Investimentos| OQDC Total

Ano RS milhdes |RS milthdes|RS mihdes
2022 3.5 0.1 5.6
2021 0.5 0.5 1,0
2020 0.9 1.3 2.2
2019 64,0 6.2 70,2
2018 6.7 1.4 8.0
2017 194 42.1 61,5
2016 933 61,3 156,6
2015 120,5 69,3 189.8
2014 2107 973 3080
2013 111,9 433 1552
2012 8E15 903 o718
2011 80,1 53,6 1337
2010 160.6 1585 3191

Fonte: SIGA Brasil - Elaborado pelo autor

Na fase da execucao da despesa, ressalta-se que existem
despesas que sao realizadas fora do pais, cujos créditos sao
descentralizados para UGE no exterior; sendo assim, estes créditos sao
convertidos para a moeda local e assim ocorre, ao longo do tempo,
uma diferenca cambial entre o cambio do dia da descentralizacao e o
cambio atual, ocorrendo, assim, uma discrepancia entre o valor
monetario da provisao concedida pela UO (dotacao) e o total do
crédito executado pelas UGE.

As tabelas a seguir apresentam a execug¢ao orcamentaria das
UGE dos Comandos e os indicadores de desempenho da execugao.




Comando da Aeronautica

R$ milhdes, em valores reais

Tabela 12 - Execucao orcamentaria e indicadores de desempenho das UGE do

Investimentos
Despesa Despesa Despesa Crédito Indicadores de Desempenho

Proviséio | Empenhada| Liquidada Paga Disponivel |24 Empenhado | % Liquidado s/ | % Pago s/

RS milhées | RS milhdes | RS milhées | RS milhdes | RS milhdes | s/ Provisdo Empenhado | Liquidado

Ano (a="bte) (b) (c) (d) (e} (b/a*100) (c/b*100) (d/c*100)
2022 24695 24695 1.8237 18217 0.0 100% T4% 100%
2021 24784 24784 22555 22535 0.0 100% 91% 100%
2020 26072 26071 22632 22623 0.1 100% 87% 100%
2019 3.069.7 3.064.7 28511 28511 3.0 100% 93% 100%
2018 3.049.4 3.049.1 28523 24189 03 100% 94% 85%
2017 33274 33273 30773 3.050.7 0.1 100% 92% 99%
2016 31226 31226 26014 25990 0.0 100% 83% 100%
2015 412421 42418 23156 14137 0.2 100% 55% 61%
2014 27780 27779 25424 25414 02 100% 92% 100%
2013 32022 32022 27884 27502 - 100% 87% 99%
2012 3.606,1 3.606.1 24320 24267 0.0 100% 67% 100%
2011 23832 23832 13738 13727 0.0 100% 58% 100%
2010 32270 3.227.0 22276 22272 - 100% 69% 100%

oDC
Despesa | Despesa Despesa Crédito Indicadores de Desempenho

Provisio | Empenhada | Liquidada Paga Disponivel |24 Empenhado | % Liquidado s/ | % Pago s/

RS milhées | RS milhdes | RS milhées | RS milhdes | RS milhdes | s/ Provisdo Empenhado | Liquidado

Ano (a=bte) (b) (c) (d) (&) (b/a*100} (c/b*100) (d/c*100})
2022 3496 3496 2452 2437 0.0 100% 70% 99%
2021 4842 48412 4174 4095 0.0 100% 86% 98%
2020 3086 3085 3574 3564 0.1 100% 70% 100%
2019 7191 7184 5541 5538 0.7 100% 7% 100%
2018 755.8 7554 5841 569.8 04 100% 77% 98%
2017 4477 447.6 3202 3290 0.0 100% T4% 100%
2016 9389 9389 6017 601.3 0.0 100% 64% 100%
2015 12235 12229 9933 8206 0.6 100% 81% 83%
2014 18044 18034 14767 14255 1.0 100% 82% 97%
2013 20464 2.046.3 1.809 8 1.806.2 0.0 100% 88% 100%
2012 22299 22299 18453 18332 0.0 100% 83% 99%
2011 23576 23566 1.7513 17454 1.1 100% T4% 100%
2010 2 1878 21869 16112 1.557.5 0.8 100% 4% 97%

Fonte: SIGA Brasil - Elaborado pelo autor



Tabela 13 - Execug¢ao orcamentaria e indicadores de desempenho das UGE do
Comando da Marinha

R$ milhdes, em valores reais

Investimentos
Despesa Despesa Despesa Credito Indicadores de Desempenho

Provisdo | Empenhada | Liquidada Paga Disponivel |% Empenhado | % Liquidado s/| % Pago s/

ES milhdes | RS milhdes | RS milhdes | RS milhdes | RS milhdes | s/ Provisdo Empenhado | Liguidado

Ano (a=b+e) (b) (c) (d) (b/a*100) (c/b*100) (d'c*100)
2022 2.266,5 2.266.5 1.661.5 1.659.0 0.0 100% 73% 100%
2021 22471 22471 19984 19943 - 100% 89% 100%
2020 24360 24360 22828 22435 0.0 100% 94% 98%
2019 23774 2.368.0 1.808.3 1.801.4 94 100% 76% 100%
2018 3.734.8 3.734.2 28595 28577 0.7 100% 77% 100%
2017 34429 34429 28262 28237 0.0 100% 82% 100%
2016 21757 21756 17664 1.702.6 0.0 100% 81% 96%
2015 27347 27347 1.980.7 990.7 0.0 100% 72% 0%
2014 4.835.0 4.834.9 3.550.9 32372 0.1 100% 73% 91%
2013 62281 62280 38745 30722 0.0 100% 62% 79%
2012 62745 62745 4.664.6 45831 0.0 100% 74% 98%
2011 56104 56104 4.206.5 41743 0.0 100% 75% 99%
2010 7.981.5 7.981.5 7.0404 66992 0.0 100% 88% 95%

oDC
Despesa Despesa Despesa Credito Indicadores de Desempenho

Provisdo | Empenhada | Liquidada Paga Disponivel |% Empenhado | %0 Liquidado s/| % Pago s/

ES milhdes | RS milhdes | RS milhdes | RS milhdes | RS milhdes | s/ Provisdo Empenhado | Liquidado

Ano (a=b+e) (b) (c) (d) (b/a*100) (c/b*100) (d/c*100)
2022 436 436 36.8 36,3 100% 84% 99%
2021 421 421 343 34,0 0.0 100% 81% 99%
2020 2377 2377 164.1 1573 0.0 100% 69% 96%
2019 218.5 218.5 165.7 154.,8 0.0 100% 71% 99%
2018 78,0 778.0 5009 4995 0.0 100% 64% 100%
2017 786.1 766.1 5741 5707 0.0 100% 73% 99%
2016 509.2 509.2 396.9 392.3 0.0 100% 78% 99%
2015 841.8 841.8 626,1 4446 0.0 100% 74% T1%
2014 1.388.3 1.388.3 1.097.0 1.058,2 0.0 100% 79% 96%
2013 1.210.8 1.210.8 880.2 965.1 0.0 100% 81% 98%
2012 1.703.0 1.702.8 1.264,0 1.228.4 0.2 100% T4% 97%
2011 2.199.3 2.199.3 1.653.7 1.632,7 0.0 100% 75% 99%
2010 1.720.8 1.720.8 1.496,2 1.343.4 0.0 100% 87% 90%

Fonte: SIGA Brasil - Elaborado pelo autor




Tabela 14 - Execucao orcamentaria e indicadores de desempenho das UGE do
Comando do Exército

R$ milhdes, em valores reais

Investimentos
Despesa Despesa Despesa Credito Indicadores de Desempenho

Provisdo |Empenhada| Liquidada Paga Dispontvel |% Empenhado |% Liquidado s/| % Pago s/

RS milhdes | RS milhdes | RS milhdes | RS milhdes | RS milhdes | s/ Provisdo Empenhado | Liquidado

Ano (a=b+te) (b) (c) (d) (e} (b/a*100) (c/b*100) | (d/c*100)
2022 1.737.8 1.737.1 7654 642,7 0.7 100% 44% 84%
2021 1.463.5 1.463.5 8526 7563 0.0 100% 58% 89%
2020 1.657.8 1.657.8 1.042.9 9517 0.0 100% 63% 91%
2019 1.837.9 1.836.9 219.0 8448 1.0 100% 30% 92%
2018 1.824.6 1.823.5 981.1 968.5 12 100% 54% 99%
2017 1.943.0 1.941.7 9277 8352 13 100% 48% 20%
2016 1.4593 1.458.5 T747.5 730.1 0.8 100% 51% 98%
2015 1.273.8 1.273.6 625.1 3097 0.1 100% 49% 50%
2014 2.066.4 2.066.1 8057 7265 0.3 100% 39% 0%
2013 25945 23906 937.1 8389 3.8 100% 36% 290%
2012 5.007.3 5.003.1 1.090,3 1.028.5 472 100% 22% 94%
2011 21851 21845 967.0 938.6 0.6 100% 44% 97%
2010 1.647.2 1.647.1 701.8 698.1 0.0 100% 43% 99%

ODC
Despesa Despesa Despesa Crédito Indicadores de Desempenho

Provisdo |Empenhada| Liquidada Paga Disponivel |% Empenhado |% Liquidado s/ | % Pago s/

RS milhdes | RS milhdes | RS milhdes | RS milhdes | RS milhdes | s/ Provisdo Empenhado | Liguidado

Ano (a=bte) (b) (c) (d) (e) (b/a®*100) (c/b*100) | (d/c*100)
2022 1.3873 1.344.1 7199 6639 43.2 97% 54% 92%
2021 1.692.4 1.691.5 8719 905.1 1,0 100% 57% 93%
2020 1.447.0 1.446.4 931.0 0156 0.6 100% 64% 08%
2019 1.065.4 1.065.3 5768 5498 0.1 100% 54% 95%
2018 1.237.5 1.235.2 9468 9307 24 100% T7% 98%
2017 1.585.4 1.581.7 1.055.2 1.032.2 3.7 100% 67% 98%
2016 14043 1.402.0 997.0 978.5 23 100% T1% 98%
2015 1.567.6 1.561,9 1.2083 1.036,5 5.7 100% T7% 86%
2014 2.146.9 21415 1.5879 14732 54 100% T4% 93%
2013 24179 24143 1.507.9 1.442.1 3.7 100% 62% 96%
2012 24433 24367 1.656,7 1.624.0 6.6 100% 68% 98%
2011 33751 33733 22631 21657 1.8 100% 67% 96%
2010 3.479.3 3.230.8 2.099.5 2.088.0 2485 93% 65% 9%9%

“Provisao”

Fonte: SIGA Brasil - Elaborado pelo autor

A Provisao corresponde a descentralizacdao dos créditos de uma
unidade orcamentaria para outra UG do mesmo o6rgao. O valor da

nao coincide com o valor da “dotacao” das tabelas




anteriores em virtude de diferencas de cambio dos créditos
repassados as UGE no exterior.

Ao final do exercicio financeiro o crédito nao utilizado ficara
disponivel tanto na UGE quanto nas UO, e no caso do Comando do
Exército, também nas UGR. Desta forma, no final do exercicio
financeiro, na Aeronautica e na Marinha os créditos disponiveis ou
permanecem nas UGE ou sao recolhidos para a UO, e no Exército os
créditos disponiveis podem permanecer nas UGE ou sdo recolhidos
para as UGR e para a UO. A tabela visa evidenciar o total dos recursos
efetivamente nao utilizados pelos Comandos e nao apenas os créditos
gue ficaram disponiveis nas UGE.

Tabela 15 - Crédito Disponivel

R$ milhdes, em valores reais

Comando da Aeonautica

[nvestimento oDcC

Dotagdo - | Disponivel | Disponivel Dotacdo - | Disponivel | Disponivel

destaque na UO na UGE |% Dispontvel| destaque na UO na UGE | 9% Disponfvel
RS milhGes | RS milhdes | RS milhdes | s/ Dotago | RS milhdes | RS mihdes | RS milhdes | s/ Dotagéo

Ano (a) (b) (c) (b+c)/a*100 (a) (b) (c) (b+c)/a*100
2022 22972 3889 0.0 17% 3483 0.0 0.0 0%
2021 22959 0.5 0.0 0% 4819 0.0 0.0 0%
2020 2.403.8 0,0 0.1 0% 507.3 0.0 0.1 0%
2019 3.032.0 98.8 5.0 3% 7407 247 0.7 3%
2018 27023 0,0 0.3 0% 7347 24 0.4 0%
2017 31987 0.8 0.1 0% 441 8 0.0 0.0 0%
2016 3.269.6 1.0 0.0 0% 9592 04 0.0 0%
2015 43031 5718 0.2 13%  1.1806 24 0.6 0%
2014 27055 0.2 0.2 0% 17147 0.3 1.0 0%
2013 31049 - - 0% 19809 - 0.0 0%
2012 34683 213 0,0 1% 22206 7.2 0.0 0%
2011 22267 - 0,0 0% 22875 - 1.1 0%
2010 34233 1524 - 4% 22150 45 0.8 0%
(Continua)




(Continuacao)

Comando da Marinha
[nvestimento oDC
Dotagdo - | Disponivel | Disponivel Dotacdo - | Disponivel | Disponivel

destaque na UO na UGE |% Disponivel| destaque na UQO na UGE |% Disponivel

RS milhdes | RS milhdes | RS milh@es | s/ Dotacdo | RS milhdes | BS milh@es | RS milhdes | s/ Dotagio

Ano (a) (b) (c) (b+c)ya*100 (a) (b) (c) (b+c)/a*100
2022 2.1069 555 0.0 3% 43 4 - - 0%
2021 21721 0.0 - 0% 421 0.0 0.0 0%
2020 23832 - 0.0 0% 235.1 - 0.0 0%
2019 14571 119.1 94 3% 2398 227 0.0 9%
2018 34987 0.0 0.7 0% 764 .4 0.0 0.0 0%
2017 33726 1.1 0.0 0% 788.1 9.5 0.0 1%
2016 2.196.5 0.8 0.0 0% 5100 0.3 0.0 0%
2015 39016 1.351.7 0.0 35% 8697 1012 0.0 12%
2014 46564 5.5 0.1 0% 1.333.1 23 0.0 0%
2013 61235 278.1 0.0 3% 1.144.6 17.1 0.0 1%
2012 6.6972 8428 0.0 13% 16725 127 0.2 1%
2011 418896 - 0.0 0% 2.090.6 - 0.0 0%
2010 83802 6105 0.0 7% 1.707 9 0.1 0.0 0%

Comando do Exército
Investimento 0oDC
Dotagdo - | Disponivel | Disponivel | Disponivel Dotago - | Disponivel | Disponivel | Disponivel
Ano destaque na UQ nas UGR | naUGE | 9% Disponivel | destaque na UO nas UGR | naUGE | % Disponivel
RS milhdes | RS milhdes | RS mihdes | RS milhdes | s/ Dotagdo | RS mihdes | RS milhdes | RS milhdes | RS milhdes | s/ Dotagédo

(a) (b) (c) (d) (b+ct+d)/a*100 (a) (b) (<) (dy (b+c+d)/'a*100
2022 18127 754 5.5 0.7 4% 13813 0.0 0.1 432 3%
2021 1.456,2 - 0.5 0.0 0% 1.680.7 0.5 1.0 0%
2020 1.668.8 - 0, 0.0 0% 14526 13 0.6 0%
2019 1.905,.7 - 64.0 1.0 3% 1.072.2 6.2 0.1 1%
2018 1.826.9 - 6.7 1.2 0% 12323 - 14 24 0%
2017 1.987.6 313 194 1.3 3% 1.809.5 185.1 42.1 3.7 13%
2016 1.566.1 03 953 0.8 6% 14734 0.4 613 23 4%
2015 1.380,1 - 120.5 0.1 9% 1.603.9 69.3 5.7 5%
2014 22565 12.1 2107 0.3 10% 22168 33 973 54 5%
2013 26784 - 111.9 3.8 4% 24464 433 3.7 2%
2012 5.887.1 - 881.5 42 15%  2.530,6 90,3 6.6 4%
2011 22405 - 80,1 0.6 4% 34046 53,6 1.8 2%
2010 21222 3088 1606 0,0 22% 3.905.5 2614 1585 2485 17%

Fonte: SIGA BRASIL - Elaborado pelo autor

O calculo do percentual disponivel foi realizado com base na
dotacao da UO, sendo necessario descontar o destaque concedido.



As tabelas acima apresentam a situacao dos créditos
disponiveis no final do exercicio, da seguinte forma:

i) “dotagcao - destaque” autorizado descontado o destaque
concedido;

i) disponivel na UO: créditos que permaneceram na UG da UO
no final do exercicio;

iii) disponivel nas UGR: créditos que permaneceram nas UGR do
Comando do Exército;

iv) disponivel nas UGE: crédito nao empenhado que
permaneceu nas UGE; e

V) percentual disponivel: somatoério do total disponivel sobre a
dotacao do 6rgao (descontados os destaques concedidos).

Ao longo dos ultimos anos, praticamente todos os créditos vém
sendo realizados, representando uma excelente execug¢ao por parte
das UGE dos trés comandos.






APRESENTACAO E AVALIACAO DOS
RESULTADOS

Esta secao é destinada a avaliacao da execugao orcamentaria
do EB em comparacao com os Comando da Aeronautica e da Marinha
e das atribuicbes dos atores de acordo com as regras formais e
informais do processo orcamentario, o que abarca a distribuicao, a
execucgao, a avaliacao e o controle dos recursos no EB, em especial a
atuacao da Secretaria de Economia e Financas na governanga
orcamentaria do EB. O objetivo é verificar se houve variagcao na
execucao orcamentaria do Comando do Exército como reflexo da
Politica de Governanca do EB, estabelecida em 2019.

A governanca orcamentaria, conforme Couto e Rodrigues
(2022), € o modo pelo qual se implementa, monitora, fiscaliza e
cumpre ou faz cumprir as decisbes referentes as regras e a
apropriacao e alocacao dos recursos. A Politica de Economia e
Financas estabelece a regra para apropriacao e alocacao dos recursos
do EB ao estabelecer como um dos seus objetivos maximizar a
obtencao de recursos junto aos orgaos do Governo Federal de acordo
com as necessidades da Forca Terrestre, para a obtencao de dotagao
orcamentaria, com a devida regularidade e continuidade; além de
priorizar o emprego dos recursos orcamentarios de forma a obter o
maximo de efetividade, observando a relagcao de custo-beneficio de
cada despesa (EXERCITO, 2022a).

Os atores envolvidos neste objetivo e a quem compete realizar a
distribuicdo do orcamento, incluindo o planejamento, a
descentralizacao, a avaliacao e o controle da execucao orcamentaria
no EB sao a 6° Subchefia do EME, o Escritério de Projetos do Exército
(EPEx), os Orgdos de Direcdo e a SEF, cujas atribuicdes sdo as
seguintes:

i) 6 Subchefia do EME - planejar, orientar, coordenar e
controlar, no nivel de direcao geral;

i) EPEx - atuar como 6rgao de coordenacao executiva do EME
para fins de governanca do Portfélio Estratégico do Exército (Pft EE) e
propor e manter atualizadas as normas para governanca e gestao de
projetos, programas e do Ptf EE';

“Art. 13 do Regulamento do Estado-Maior do Exército, aprovado pela Portaria n°
1.053, de 11 de junho de 2018.



iii) Orgdos de Direcdo Setorial - confeccionar os Planos de
Descentralizacao de Recursos, descentralizar os recursos para as UGE e
avaliar e monitorar a execucdo da despesa®; e

i) SEF - participar das negociacdes junto ao Ministério da
Defesa para otimizar a reparticao dos recursos em favor do Exército
(por meio da AOFin, em conjunto com a 6° Subchefia do EME) e
orientar, acompanhar, controlar e coordenar as atividades
relacionadas a execucao orcamentaria, administracao financeira,
contabilidade, além de participar do controle interno.

A primeira etapa, portanto, € a maximizacao da obtencao de
recurso junto ao Ministério da Defesa e a busca da eficacia na
distribuicao interna destes recursos, aperfeicoando o planejamento
orcamentario com foco no resultado (EXERCITO, 2022a). A tabela e os
graficos a seguir apresentam a reparticdo da dotacao orcamentaria
discricionaria pelas quatro UO do Ministério da Defesa por GND, a
partir da Tabela 7. Os percentuais foram calculados por GND, da
seguinte forma: dotacdo de uma UO/ somatdrio das quatro UO/*100,
para cada GND.

Tabela 16 - Participagdo percentual do Comando da Aerondautica no orgamento da
Defesa

R$ milh&es, em valores reais

Comando da Aeronautica Total das quatro UO
[nvestimentos oDC Investimentos| ODC
Ano RS milhGes ‘ %o s/ Total |RS milhdes| % s/ Total | RS milhdes |RS milhGes
2022 22262 31% 14323 18% 72096 78493
2021 23184 31% 17806 19% 74921 93162
2020 24158 31% 1.865.7 18% 78457 103695
2019 30385 34% 21147 22% 89219 96696
2018 27297 28% 21258 19% 93905 113656
2017 3.205.5 32% 17716 16% 99442 110197
2016 32772 37% 23894 21% 87851 1163526
2015 43235 35% 24576 21% 123467 11.709.1
2014 2.706.1 22% 29478 22% 121776 131148
2013 31334 22% 29194 26% 142799 1112473
2012 34853 19%% 28143 26% 187995 107119
2011 22316 21% 27537 24% 107000 116161
2010 34372 21% 26715 4% 162619 113655

Fonte: SIGA BRASIL - Elaborado pelo autor

> Conforme a Politica de Economia e Financas estabelecida pela Portaria n° 1.739,
de 12 de maio de 2022.




Tabela 17 - Participacao percentual do Comando da Marinha no orcamento da
Defesa

R$ milhdes, em valores reais

Comando da Marinha Total das quatro UO
Investimentos oDnc Investimentos| QODC
Ano RS milhdes |% s/ Total| RS milhes|% s/ Total| RS milhdes |BS3 mihdes
2022 2.2357 31% 1.676.2 21% 7.209.6 7.8493
2021 23326 31% 19809 21% 7.492.1 93162
2020 24491 31% 21271 21% 78457 1036935
2019 2.596.6 20% 22218 23% 89219 0.669.6
2018 3.587.9 37% 27234 24% 9.590,5 113656
2017 34252 34% 2.7395 25% 99442 11.019.7
2016 22142 25% 23791 20% 87851 116526
2015 3.9421 32% 26394 23% 12.346,7 11.709.1
2014 4.707.1 39% 3.004.2 23% 12.177.6 13.1148
2013 6.206.1 43% 22909 20% 142799 11.2473
2012 6.737.1 36% 25089 23% 187995 107119
2011 49223 46% 2.627.1 23% 10.700,0 11.6l6.1
2010 84130 52% 2.137.6 19% 16.261,9 113655

Fonte: SIGA BRASIL - Elaborado pelo autor

Tabela 18 - Participagao percentual do Comando do Exército no orcamento da
Defesa

R$ milh&es, em valores reais

Comando do Exército Total das quatro TQO
Investimentos oDC Investimentos| ODC
ES milhées |% s/ Total |ES milhGes|% s/ Total| BES milhées |ES milh&es
1.840.6 26% 40328 51% 7.209.6 7.8493
1.540.5 21% 47064 51% 7.492.1 9316.2
1.777.9 23% 45852 44%% 7.8457 103695
19847 22% 42025 43% 89219 0 669.6
19794 21% 52245 46%% 05905 113656
21548 21% 57260 52% 09442 11.0197
1.7263 20% 54538 47% 87851 116516
1.560.0 13% 51436 44%% 123467 11.709.1
24502 20% 56243 43% 121776 13.1148
29351 21% 48495 43% 142799 112473
6.0523 32% 42997 40% 18.799.5 10.711.9
23235 22% 45888 40% 10.700,0 116161
21829 13% 4. 8082 42% 162619 113655
- ==



Fonte: SIGA BRASIL - Elaborado pelo autor

Tabela 19 - Participagdo percentual da UO Min. Defesa — Adm. Direta no orgamento
da Defesa

R$ milhdes, em valores reais

Ministério da Defesa - Adm. Dir. Total das quatro UO
Investimentos oDC Investimentos| ODC
RS milhdes|% s/ Total | RS milhdes | % s/ Total| RS milhdes |ES milhdes
907.2 13% 708.0 2% 7.209.6 7.8493
1.280.6 17% 848.3 2% 74921 9316.2
1.203.0 15% 1.791.5 17% 78457 1036935
1.302.2 15% 1.130.5 12% 89219 0.669.6
1.293.5 13% 1.292.0 11% 95905 113656
1.158.8 12% T782.6 7% 99442 11.0197
1.567.4 18% 14304 12% 87851 116526
25210 20% 14686 13% 123467 11.709.1
23142 19% 1.538.5 12% 121776 13.1148
2.0052 14% 1.187.4 11% 142799 112473
25249 13% 1.089.0 10% 187995 107119
1.222.6 11% 1.646.6 14% 10.700.0 11.616.1
221288 14% 1.7472 15% 16.2619 113655

Fonte: SIGA BRASIL - Elaborado pelo autor

Tabela 20 - Participagao percentual das quatro UO no orgamento da Defesa

Comando da Aeronautica | Comando da Marinha | Comando do Exércitoe | Min. Defesa - Adm. Dir.
Investimentos ODC  [nvestimento{ ODC Investimentos oDc Investimentos oDC

Ano % s/ Total | % s/ Total | %o s/ Total | % s/ Total | %o s/ Total | % s/ Total | % s/ Total | % s/ Total

2022 31% 18% 31% 21% 26% 51% 13% 2%
2021 31% 19% 31% 21% 21% 51% 17% 2%
2020 31% 18% 31% 21% 23% 44% 15% 17%
2019 34% 22% 29% 23% 22% 43% 15% 12%
2018 28% 19% 37% 24% 21% 46% 13% 11%
2017 32% 16% 34% 25% 22% 52% 12% 7%
2016 37% 21% 25% 20% 20% 47% 18% 12%
2015 35% 21% 32% 23% 13% 44% 20% 13%
2014 22% 22% 39% 23% 20% 43% 19% 12%
2013 22% 26% 43% 20% 21% 43% 14% 11%
2012 19% 26% 36% 23% 32% 40% 13% 10%
2011 21% 24% 46% 23% 22% 40% 11% 14%
2010 21% 24% 52% 19% 13% 42% 14% 15%

g =



Fonte: SIGA Brasil - Elaborado pelo autor

Grafico 2 - Participacdo percentual das quatro UO no orcamento da Defesa no grupo
Investimentos
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Fonte: SIGA Brasil - Elaborado pelo autor

Grafico 3 - Participacdo percentual das quatro UO no orcamento da Defesa no grupo
oDC
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Fonte: SIGA Brasil - Elaborado pelo autor

O Comando do Exército tem uma menor participagao no
orcamento da Defesa no grupo de despesa Investimentos e maior
participacao no grupo Outras Despesas Correntes em comparagao




com os outros Comandos da Defesa. Isso se deve em parte porgue 0s
Comandos da Aeronautica e da Marinha incorrem em projetos de
grande valor monetario, visto o alto custo dos equipamentos e dos
investimentos em instalacdes.

Por outro lado, o Comando do Exército tem uma maior
participacao no orcamento da Defesa no grupo Outras Despesas
Correntes, em virtude de possuir um maior numero de Organizagdes
Militares comparativamente aos outros Comandos, da amplitude de
sua participacao em operagoes terrestres e de sua presenca em todo o
territério nacional, demandando um maior volume de recursos para a
manutenc¢ao de suas OM e também para o preparo e emprego da
Forca Terrestre.

Verifica-se uma elevacao exponencial da participagcao do
Comando do Exército no orcamento da Defesa em 2012, no grupo
Investimentos devido a acdes que ocorreram apenas naquele ano'®, e
2017, apesar da diminuicao do orcamento geral da Defesa, no grupo
ODC, com diminuicao do orcamento do Comando da Aeronautica e
da UO Defesa.

De forma global, a participacao do Comando do Exército no
orcamento da Defesa vem aumentando desde 2019, devido
principalmente as demandas de custeio da Forca. No entanto, este
aumento da participagao nao significa um aumento do volume de
recursos, pois a dotagcao orcamentaria do Comando do Exército, em
termos reais, vem decaindo desde 2019, com valor abaixo dos niveis de
2010, como fica evidente no quadro a seguir.

6 13DA Implantagdo do sistema integrado de monitoramento de fronteira; 14IA Implantacdo de
pelotdes especiais de fronteira; 14N1 Politica nacional de defesa; 14N4 Politica nacional de defesa; 201J
Preservacdo do patrimdnio cultural; 20IK Aquisicdo de armamentos e muni¢cdes de emprego militar
terrestre; 20IP Sistemas de comando e controle do exército; 201Q Sistemas corporativos do exército;
20PX Cooperagdo em obras de infraestrutura; 20PY Adequacgdo de organizagdes militares do exército;
20PZ Aquisicdo de meios blindados; 20SB Adequacdo de instalagdes militares; e 20SC Desenvolvimento
de material de emprego militar.




Grafico 4 — Dotacdo orcamentaria discriciondria do Comando do Exército
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Fonte: SIGA BRASIL - Elaborado pelo autor

A dotacao orcamentaria discricionaria do Comando do Exército
vem decrescendo em termos reais, alcancando o menor valor até o
periodo apurado em dezembro de 2022, o que impde melhorias
constantes na gestao e na governanca dos recursos, para fazer frente
as demandas crescentes de preparo da Forga Terrestre.

A dotacao orcamentaria do Comando do Exército em termos
reais apresenta comportamentos de mudancas bruscas (atipicas) até
2015, passando por uma elevacao e declinio a partir de 2018. A reducao
do orcamento desde 2018 deve-se em parte a restricdes orcamentarias
legais, mas o Comando do Exército vem conseguindo manter o nivel
dos investimentos, com uma pequena elevacao da sua participacao no
orcamento da Defesa e um aumento da sua participacao nos custeios,
nos ultimos dois anos.

Cabe ressaltar que os recursos de fardamento e movimentacao
de militares também vém sendo reduzidos: suprimento e auxilio
fardamento sofreu uma reducao de 45% em 2018, em termos reais e
vem declinando desde entdo, e movimentacao de militares mantem
um mesmo volume real de recursos desde 2016, com uma reducao de
9% em 2022 (conforme tabela 3).

+




A partir da distribuicdo da dotacao do orcamento é realizada a
descentralizacao dos créditos pelas UG das UO para as UGE. A
quantidade de UGE e acdes orcamentarias envolvidas na execugao sao
as seguintes:

Tabela 21 - Quantidade de UGE

Ano Aeronautica  Exército Marinha
2022 34 389 61
2021 32 397 73
2020 33 404 154
2019 34 403 149
2018 33 411 159
2017 33 411 157
2016 58 423 160
2015 48 420 157
2014 52 417 155
2013 72 417 152
2012 74 417 151
2011 70 417 152
2010 72 418 153
Média 50 411 141
Desvio-padréo 18 10 33
Coeficiente de
Variagio 35 2 23

Fonte: SIGA Brasil - Elaborado pelo autor

Tabela 22 - Quantidade de a¢des empenhadas, por Projetos e Atividades

Aeronautica Exército Marinha
Ano Projetos Atividades  Projetos Atividades  Projetos Atividades
2022 5 10 10 19 6 7
2021 6 9 13 17 6 9
2020 6 12 9 18 7 g
2019 5 9 9 17 7 5
2018 5 12 9 17 9 g
2017 7 11 10 17 8 g
2016 6 12 10 17 9 g
2015 7 12 9 16 9 5
2014 5 15 g 18 10 g
2013 5 16 g 19 7 10
2012 3 29 12 40 8 17
2011 g 26 14 35 10 23
2010 7 26 13 35 12 20
Media 6 15 10 22 8 10
Desvio padrio 1 7 2 9 2 6
Coeficiente de
variagio 23 46 20 39 21 35
- ==



Fonte: SIGA Brasil - Elaborado pelo autor

Percebe-se uma reducao da quantidade de UGE nos trés
Comandos, com énfase na Aeronautica, que reformulou sua estrutura
desde 2017. A grande quantidade de UGE envolvidas no processo
orcamentario do EB demanda uma estrutura mais complexa para a
execugao dos recursos. Com isso, o Sistema de Economia e Financgas
do Exército conta com a atuacdo dos Orgdos de Direcdo (UGR) e dos 12
CGCFEx para a orientacao, descentralizacao, acompanhamento,
avaliacao e controle da execucao orcamentaria, sob coordenacao da
SEF, a quem compete orientar e acompanhar as gestdes
orcamentaria, financeira e patrimonial, no ambito do Cmdo Ex, com
vistas a utilizacdo racional e eficiente dos recursos e bens da Uniao
(EXERCITO, 2021c), além de contribuir para aumentar a capacidade
operacional de entregar resultados de acordo com a missao do EB,
encontrando solucdes tempestivas e inovadoras para lidar com a
limitacao de recursos e com as mudancgas de prioridades, cenarios e
conjunturas (EXERCITO, 2022a).

Quando aos indicadores de desempenho da execucao das UGE
dos trés Comandos, constantes nas Tabelas 12,13 e 14, verifica-se que o
“percentual empenhado”, que corresponde a “despesa empenhada s/
provisao*100”; apresenta 100% de execucao em todos os Comandos
nos dois Grupos de Natureza de Despesa, e o “percentual pago”, que
corresponde a “despesa paga s/ despesa liquidada*100”, aproxima-se
de 100% em todos os Comandos. O “percentual liquidado” que é igual
a “despesa liquidada s/ despesa empenhada*100”, tem baixa execucao,
conforme a tabela a seguir.

Tabela 23 - Total dos créditos empenhados e liquidados dos Comandos

R$ milhdes, em valores reais

Comando da Aerondutica Comando da Marinha Comando do Exército

Empenhado| Liquidado |% Liquidado s/ |Empenhado| Liguidado |% Liquidado s/ [Empenhado| Liquidado |% Liguidado s/

Ano RS milhBes |RS milhdes| Empenhado | RS milhéies |RS milhdes| Empenhado | RS milhdes |RS milhfes| Empenhado

2022 2.819,2 2.068,8 73% 2.310,1 1.698,3 74% 3.081,3 1.485,3 48%
2021 2.962,6 2.672,9 90% 2.289,2 2.032,7 89% 3.155,0 1.824,5 58%
2020 3.115,6 2.620,6 84% 2.673,7 2.447,0 92% 3.104,3 1.973,9 64%
2019 3.783,1 3.405,2 90% 2.586,5 1.964,0 76% 2.902,2 1.495.8 52%
2018 3.804,5 3.436,4 90% 4.512,1 3.360,5 74% 3.058,7 1.927,9 63%
2017 3.774,9 3.406,5 90% 4.229,0 3.400,3 80% 3.523,4 1.982,8 56%
2016 4.061,5 3.203,1 79% 2.684,9 2.163,3 81% 2.860,6 1.744,5 61%
2015 5.464,7 3.308,9 61% 3.576,5 2.606,8 73% 2.835,5 1.833,4 65%
2014 4.581,3 4.019,2 88% 6.223,2 4.647,9 75% 4.207,6 2.393,5 57%
2013 5.248,5 4.598,2 88% 7.438,8 4.854,7 65% 5.004,9 2.445,0 49%
2012 5.836,0 4.277,2 73% 7.977,3 5.928,6 74% 7.439,8 2.747,0 37%
2011 4.739,7 3.125,1 66% 7.809,7 5.860,2 75% 5.557,8 3.220,1 58%
2010 5.414,0 3.828,8 71% 9.702,3 8.536,6 88% 4.878,0 2.801,3 57%
Média 4.277,3 3.383,1 80% 4.924,1 3.807,7 78% 3.969,9 2.145,0 56%




Fonte: SIGA Brasil - Elaborado pelo autor

Grafico 5 - Percentual liquidado pelas UGE dos Comandos

100

90 ~ - - L= -n._/";'lh‘\

< - ~
80 < s \ F-—-- ) -
- - - e o - N,
70 B — .H," ) 7/
60 -

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

= : *Aeroniutica = = Marinha = Exército

Fonte: Elaborado pelo autor

Todos os Comandos apresentam alto indice de empenho e
menor liquidacao, sendo o Comando do Exército o que apresenta o
menor desempenho na liquidacao, com 56% de liquidagao meédia no
periodo, contra 80% da aeronautica e 78% da marinha.

Gobetti (2006) ao comparar a execugao orcamentaria do
empenho e da liquidacao afirma que ambos nao sao uma boa medida
de realizacao da despesa; visto que, segundo o autor, varias despesas
apresentadas como liquidadas nunca se concretizam ou s6 se
efetivam em anos posteriores ao seu langcamento contabil (pelo
pagamento dos Restos a Pagar), criando-se — mesmo no longo prazo —
um vViés de superestimativa nas analises baseadas no critério do
empenho e mesmo da liquidacgao.

De fato, a despesa sO é efetivamente realizada com o seu
pagamento. O crédito empenhado e nao liquidado, e a liquidagdao nao
paga, representam uma perda potencial dos créditos, pois serao
inscritos em Restos a Pagar, podendo ou ndo vir a ser executado nos
exercicios posteriores.

Como evidencia a Tabela acima, percebe-se um menor
desempenho de liquidacdo (Liquidado/empenhado*100) em todos os
Comandos, tendo o Exército o mais baixo desempenho médio. Afim de
melhorar este desempenho, a SEF atribuiu como principal atividade
dos CGCFEXx a orientacao intensiva para a melhoria da gestao das UGE
que devem acompanhar a execucao orcamentaria e financeira das
UGE, monitorando os percentuais de empenho e liquidacao da




despesa, contribuindo para a utilizagao integral dos créditos recebidos,
de modo a evitar a inscricao desnecessaria de despesas em restos a
pagar (RP), estimulando se for o caso a anulacdao tempestiva dos
empenhos, e possibilitar liquidacdes tempestivas, apods a entrega do
bem ou realizacdo do servico (EXERCITO, 2021a).

Além disso, Gobetti (2006) destaca uma tendéncia de a
execucao das despesas dos investimentos serem inferiores a execug¢ao
do custeio, principalmente no que se refere a liquidacao; pois a
entrega dos materiais dos investimentos pode se estender além do
exercicio financeiro da despesa, levando-os a terem maior incidéncia
de inscricao em Restos a Pagar.

Sobre o assunto, o grafico a seguir evidencia o percentual
liguidado nos grupos Investimento e Outras Despesas Correntes do
Comando do Exército.

Grafico 6 - Percentual liquidado no Comando do Exército
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Fonte: Elaborado pelo autor

No Comando do Exército, o percentual liguidado dos
investimentos vinha apresentando uma situacao inferior em relacao
ao liguidado de custeio, com tendéncia de alta, mas desde 2020
ambos os indicadores vém diminuindo. Como forma de atuacgao neste
contexto, o Comando do Exército evidenciou na Politica de Economia
e Financas que a efetividade da despesa se da pelo empenho, o
recebimento do bem ou servico e a liquidacao da despesa com
oportunidade, evitando-se inscricao desnecessaria em restos a pagar
(EXERCITO, 2022a).



No entanto estas medidas, para tornarem-se efetivas devem ser
acompanhadas de acdes junto as UGR para evitar que os créditos
figuem por tempo excessivo disponiveis em suas carteiras. Sendo
assim, nao basta estabelecer um indicador de eficiéncia da execucao
orcamentaria pela analise da liquidagao da execucao da despesa por
parte das UGE, devem-se também agilizar o repasse do crédito pelas
UGR, o que vem sendo realizado a partir de gestdes da SEF junto aos
orgaos gestores dos recursos, com uma diminuicao dos créditos
disponiveis nas UGR do Comando do Exército.

Cabe ainda salientar que nao ha dados suficientes para avaliar
se os indicadores propostos sao compativeis com uma boa gestao,
pois diversos outros fatores contribuem para a boa execucao da
despesa, como por exemplo a acao de comando oportuna € um
planejado adequado para o emprego dos recursos.







CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo analisar a execucgao
orcamentaria do EB e verificar se ocorreram alteragdes significativas
apods 2019, ano que corresponde a publicacdo da Politica de
Governanca do Exército. Com este objetivo buscou-se verificar como a
atuacao da Secretaria de Economia e Finangas pode contribuir para
uma melhor governancga orcamentaria, favorecendo o planejamento e
a execucao orcamentaria no EB.

Para atingir este objetivo, foram estabelecidos quatro objetivos
especificos que, ao serem alcangados, contribuiram para entender a
atuacao referida. O primeiro corresponde aos estudos sobre os
conceitos de governanca e governang¢a orcamentaria € 0s seus
correspondentes na politica de governanca do EB, o que levou a
compreender os dois sistemas estabelecidos pelo Comando do
Exército, que sao: o Sistema de Governanca e Gestao do Exército
(SG’Ex) e o Sistema de Economia e Financas do Exército, além das
atribuicdes dos atores envolvidos nestes sistemas.

O segundo objetivo descreve as fases do ciclo orcamentario,
com énfase na primeira - planejamento e programacao - e na terceira -
a implementacao, que engloba a execucgao, e consequentemente o
monitoramento, o controle e a avaliagcao; estes ultimos, no entanto,
nao foram analisados por ampliarem em sobremaneira o objetivo geral
do trabalho. Este objetivo também conduziu a descricao dos atores
gue direta ou indiretamente estao envolvidos nos sistemas do ciclo
orcamentario, e, por consequéncia, na governang¢a orcamentaria. O
terceiro objetivo especifico contribuiu para o atingimento do objetivo
geral por evidenciar a execugao orcamentaria do EB e dos Comandos
da Aeronautica e da Marinha, utilizando-se de indicadores de
desempenho da execucgao, cuja anadlise leva ao Ultimo objetivo
especifico deste trabalho, qual seja, contribuir para a melhoria da
gestao orcamentaria do EB.

No referencial tedrico procurou-se trazer o entendimento dos
conceitos e teorias abordadas e explicitar as normas aplicadas a
governanga publica, em especial as relativas a governanca no EB.
Além disso, buscou-se identificar a atuacao da SEF na Governanca
Orcamentaria do Exército pela compreensdo do SG’Ex e do Sistema de




Economia e Finangas do Exército a partir dos atores envolvidos nestes
sistemas.

Evidenciou-se aqui uma mudanca de perspectiva de atuacao
da SEF, que alterou o foco de sua atuagcao modificando a sua estrutura
e a normatizacao, ressaltando seu papel na governanca e gestao, com
a alteracdao da denominacao, atribuicdes e objetivos das entao
Inspetorias de Contabilidade e Financas do Exército, para Centros de
Gestdo, Contabilidade e Financas do Exército, e a publicacao da
Politica de Economia e Financ¢as do Exército.

A finalidade das entao Inspetorias era realizar a contabilidade
analitica e desenvolver atividades de auditoria, mas agora, com a
alteracao, os Centros de Gestdao passaram a ter como finalidade
acompanhar e avaliar a gestao das UG, contribuindo para a
governanca do Exército. Além desta mudanca na atuacao junto as UG,
a SEF, na Politica de Economia e Finangas, definiu os objetivos do
Sistema de Economia e Finangas do Exército e explicitou a efetividade
na gestao do bem publico e o exercicio do Sistema de Governanga
como principios basilares daquele Sistema. Percebe-se, assim, um
alinhamento da estrutura organizacional da SEF e de sua
normatizag¢ao a politica de governanca do EB.

A seguir, passou-se a verificar se estas alteracdes refletiram na
execucao orcamentaria do EB. Primeiramente elucidaram-se os
critérios de classificacao orcamentaria que serviriam de base para a
extragcao dos dados e a elaboracao dos relatérios. O periodo de tempo
de 12 anos e as UO do Ministério da Defesa escolhidas foram
pertinentes para realizar uma analise comparativa de médio e curto
prazo da eficiéncia, medida na forma de percentuais da execucao
orcamentaria do Comando do Exército em comparacao a outros
Comandos (Aeronautica e Marinha). Com isto, levantou-se inicialmente
a dotacao discricionaria das UO especificadas e verificou-se a
distribuicao percentual do orcamento da Defesa por constituir a
primeira fase da execucao orcamentaria. Esta fase abarca um dos
objetivos tracados na Politica de Economia e Financgas, que é
maximizar a obtenc¢ao de recursos orcamentarios; contudo, nao foram
aprofundados os aspectos da politica alocativa da Defesa por nao se
constituir no foco deste trabalho.

A partir desta distribuicao analisou-se a execucao orcamentaria
do Comando do Exército comparativamente com a Aeronautica e a
Marinha, utilizando-se os indicadores de desempenho da execucao



orcamentaria baseados nos percentuais dos créditos empenhados,
liquidados, pagos e dos créditos disponiveis. A analise possibilitou
evidenciar os dois indicadores de desempenho da execucao dos
recursos, que sao o percentual de liquidacao - a relacao do liquidado
sobre os créditos empenhados pelas UGE, e o percentual do crédito
disponivel total da UO em relacao ao autorizado, sendo medida da
seguinte forma: para o percentual de liquidacao, quanto maior melhor;
e para o disponivel, guanto menor melhor.

Assim, verifica-se que o Comando do Exército tem a mais baixa
liquidacao comparativamente aos outros Comandos e o percentual
disponivel baixo, idéntico aos outros comandos. Além disso, a analise
realizada evidencia que nao houve mudanca significativa na execugao
orcamentaria apos 2019, ano da publicacao da Politica de Governancga
do EB. Nao se pode inferir, contudo, que a SEF nao esteja exercendo
uma atuacao eficaz na gestdao dos recursos, mas sim que ha um
campo de atuacao para a melhoria da execucao orcamentaria,
principalmente com a mudanca de perspectiva de atuacao na gestao,
com foco na liquidacao da despesa.

De fato, o estudo demonstra que a Secretaria de Economia e
Financas esta alinhada a Politica de Governanca do Exército e vem
alterando sua participacao no Sistema de Economia e Finangas com
foco na governancga, o que podera ocasionar em reflexos futuros na
execugao orcamentaria. Pode-se citar como exemplo de um fator
importante desta mudanca, um dos objetivos especificados na Politica
de Economia e Financas para a SEF, que € atuar com oportunidade na
coordenacao da confeccao dos Planos de Descentralizacao de
Recursos (PDR) entre as Unidades Gestoras Responsaveis (UGR) e/ou
Unidades Gestoras Executoras (UGE), o que podera significar na
agilidade na descentralizacao dos créditos. Outro fator importante € a
atuacao das CGCFEx no acompanhamento da execu¢cao orcamentaria,
monitorando os percentuais de empenho e liquidagao de modo a
evitar a inscricao desnecessaria de despesas em restos a pagar.

A maior limitagcao da pesquisa foi nao buscar verificar a
efetividade da execucao orcamentaria, pois implicaria em avaliar
indicadores de impacto, e ndao somente indicadores de desempenho
(eficiéncia e eficacia). Além disso, existem problemas inerentes a
gestao dos recursos publicos que nao foram quantificados na analise
e, assim, nao obstante o papel da SEF no sentido de se adequar a uma
politica de governanca orcamentaria, por si s6 nao garante melhor
desempenho na execucao da despesa, principalmente no que tange a



liguidacao. Nao existindo, portanto, uma causalidade linear dos fatores.
Outra limitacao € a comparagao de organizacdes militares que
possuem quantidade de UG e OM com alta dispersao - o EB conta
atualmente com 389 UGE e com isto utiliza-se de uma estrutura
descentralizada para a gestao dos recursos, por meio dos érgaos de
direcao.

Nesse aspecto, considerando o curto periodo de instituicao da
Politica de Governanca do Exército, tendo em vista que o ato
normativo que a instituiu foi em 2019, ainda nao ha dados suficientes
para se realizar uma avalicao consistente sobre o éxito dessa politica
Nno seu aspecto de eficiéncia da execucao orcamentaria, bem como
dos impactos na melhoria da gestao. Tal fato, portanto, nao significa
que as mudancas nao estejam Iimpactando as estruturas e
procedimentos, mas tao simplesmente que nao houve tempo para
que as mudancas ja implementadas refletissemm na execucao
orcamentaria.

Desta forma, ndao é possivel avaliar em que medida varios
aspectos e elementos da governanga orcamentaria podem afetar a
execugao orcamentaria. Além do mais, outros fatores externos
interferem na analise, como politicas de governo e percepg¢ao do
mercado.

Contudo, percebe-se que a SEF tem uma atuacgao significante
na governanca orcamentaria do EB, propiciando uma gestao eficaz e
efetiva da execucao orcamentaria da Forca Terrestre.

Como contribuicdao, além da apresentacao e discussao dos
conceitos e abordagens, evidenciando a evolugao e o “estado da arte”
do aparato normativo, esta pesquisa pode incentivar a investigacao de
outros 6rgaos publicos a evidenciar os resultados alcancados com a
implementacao de suas politicas de governanca. Entretanto, além dos
estudos quantitativos pode-se ampliar o escopo do trabalho com a
utilizagao da pesquisa qualitativa no campo orgcamentario, visando
analisar a efetividade da atuacao do 6rgao na gestao orcamentaria e
reforcar os resultados das investigacdes. Assim, outras pesquisas
podem examinar o contexto institucional e quais as mudancas da
estrutura e das normas sao implementadas visando a governanca
orcamentaria.

O tema também pode ser aprofundado em pesquisas que
investiguem a efetividade da gestao orcamentaria, por meio de
indicadores de impacto, e que vislumbrem novas praticas e alteracdes




nas instituicdes, além das possiveis resisténcias e motivacdes para
manter as instituicdes existentes

Por fim, espera-se que este trabalho possa ensejar outras
pesquisas sobre o tema, que avaliem tanto o desempenho quanto a
efetividade da implementacdao da politica de governanca
orcamentaria na administracdo publica e sua aplicabilidade pratica,
ampliando os estudos sobre o assunto.
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