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RESUMO

Esta pesquisa versa discutir o monitoramento do orgamento
publico como instrumento para alcangcar os resultados dos
programas de governo, utilizando o municipio de Aripuana (MT)
como estudo de caso. Como objetivo busca-se avaliar a efetividade
do monitoramento da execucao orcamentaria dos programas
sociais no periodo de 2018 a 2021, por meio da identificacdo dos
principais programas, analise das pecas orcamentdrias e
investigacao da estrutura técnica das unidades avaliadas. A
problematica central da pesquisa é compreender qual tem sido a
efetividade desse monitoramento para os programas de governo da
area social em Aripuana (MT). Aborda a evolug¢dao do orcamento
publico no Brasil, discutindo seus avang¢os para atender as
demandas sociais. Dando énfase a importancia do monitoramento
orcamentdrio na avaliacdo dos resultados dos programas de
governo, bem como a maturidade dos controles internos, no
Sistema de Planejamento e Orcamento da Organizag¢ao Publica. A
metodologia adotada é quantitativa e qualitativa, utilizando estudo
de caso para a coleta e andlise de dados dos programas sociais. Para
isso, foram empregadas técnicas como levantamento de dados
financeiros, visitas setoriais, entrevistas com servidores e gestores,
levantamento de relatérios anuais de avaliacdo, aplicagcdo do
Questionario de Avaliacdo dos Controles Internos (QACI) e
elaboracdo da matriz de achados. Os resultados da pesquisa
confirmaram as hipéteses testadas. Em sintese, conclui-se que o
monitoramento do orcamento publico enfrenta desafios no ambito
da organizacio estudada. Como aprimoramento, sugere-se a
realizagcdao de investimentos em capacitagcdo e treinamento dos
servidores, implementacdo de procedimentos normativos,
modernizacao dos sistemas de informacao e simplificacdo dos
processos administrativos. Ademais, como contribuicao para
futuras pesquisas, recomenda-se a conduc¢do de estudos de
avaliacdo de impacto para mensurar os resultados alcancados pelos
programas de governo. Por fim, a dissertacao destaca a importancia
do monitoramento do orcamento publico na efetividade e no
alcance dos resultados dos programas de governo.




Palavras-chaves: Orcamento Publico; Politicas Publicas e Programas
de Governo; Monitoramento e Controle Interno.
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ABSTRACT

This research discusses the monitoring of the public budget as
an instrument to achieve the results of government programs, using
the municipality of Aripuana (MT) as a case study. The objective is to
evaluate the effectiveness of monitoring the budget execution of
social programs in the period from 2018 to 2021, through the
identification of the main programs, analysis of budgetary items and
investigation of the technical structure of the evaluated units. The
central problem of the research is to understand what has been the
effectiveness of this monitoring for government programs in the
social area in Aripuana (MT). Approaches the evolution of the public
budget in Brazil, discussing its advances to meet social demands.
Emphasizing the importance of budget monitoring in evaluating
the results of government programs, as well as the maturity of
internal controls in the Public Organization's Planning and Budget
System. The methodology adopted is quantitative and qualitative,
using a case study to collect and analyze data from social programs.
For this, techniques such as financial data collection, sectoral visits,
interviews with civil servants and managers, survey of annual
evaluation reports, application of the Internal Controls Evaluation
Questionnaire (QACI) and elaboration of the matrix of findings were
employed. The research results confirmed the hypotheses tested. In
summary, it is concluded that the monitoring of the public budget
faces challenges within the studied organization. As an
improvement, it is suggested that investments be made in
qualification and training of public servants, implementation of
normative procedures, modernization of information systems and
simplification of administrative processes. Furthermore, as a
contribution to future research, it is recommended to carry out
impact assessment studies to measure the results achieved by
government programs. Finally, the dissertation highlights the
importance of monitoring the public budget in terms of the
effectiveness and scope of government programs' results.
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INTRODUGCAO

1.1 CONTEXTUALIZACAO, DEFINICAO DO PROBLEMA E
DAS HIPOTESES DA PESQUISA

O tema desta dissertagdao é o monitoramento do orcamento
publico como instrumento para obtencdo dos resultados dos
programas de governo propostos para as politicas publicas. O
orcamento é um instrumento essencial para as acgoes
governamentais, Giacomoni (2012, p. 54) explica que:

O orcamento governamental nido é ainda uma disciplina. E
uma area de estudo que interessa a varias disciplinas, o que
garante ao orcamento suas diferentes naturezas: politica
econdémica, administrativa, juridica, contabil, financeira. [...].
Ver o orgcamento como o plano das realizagbes da
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administracido publica é chamar a atencdo para o seu
importante papel como instrumento de gestdao, de
administracao.

Nao se deve, tampouco, considerar o orcamento apenas
como previsao da receita ou da estimativa da despesa, ele é ser
concebido para muito mais que isso. Nessa linha:

O orcamento é algo mais que uma simples previsao da
receita ou estimativa de despesa. E - ou deve ser -, ao
mesmo tempo, um relatério, uma estimativa e uma
proposta. E - ou deve ser - um documento por cujo
intermédio o chefe executivo, como autoridade responsavel
pela conduta dos negécios do governo, apresenta-se a
autoridade a quem compete criar fontes de renda e
conceder créditos e faz perante ela uma exposicao
completa sobre a maneira por que ele e seus subordinados
administraram os negécios publicos no ultimo exercicio; é -
ou deve ser - o documento em que expde a situagciao do
tesouro publico no momento. Na base dessas informacées
é que ele traga o seu programa de trabalho para o exercicio
seguinte, entdo como acha ele que deve ser financiado esse
programa (MOOJEN, 1959 apud GIACOMONI, 2012, p. 58).

Sobre isso, o mesmo autor aborda que a lei orcamentaria e
seus anexos expressam de forma clara o que se pode intitular de
sistema orcamentdrio. Diferentemente do que acontecia no
passado, atualmente o orcamento tem que ser compreendido como
parte de um sistema maior, interligado a planos e programas de
onde extraem as definicdes e os elementos que irdo oportunizar a
elaboragao orcamentaria (GIACOMONI, 2012, p. 210).

O autor ressalta, ainda, que a realidade da administracao
publica nas ultimas décadas é reconhecida, devido as crescentes
demandas e fung¢des, por sua atuagdao complexa e por complicadas
situacoes fiscais que demandam melhor visao de controle voltado a
avaliacdo dos resultados econdémicos e sociais das agdes de
governo. “As praticas tradicionais de controle, dirigidas
principalmente aos meios, ndao sao dispensadas e passam a ter até
mesmo maior sentido, pois se transformam em instrumentos de
avaliacao dos fins (resultados)” (GIACOMONI, 2010, p. 341).

Para Santos e Raupp (2015, p. 1430), o monitoramento e a
avaliacdo de politicas publicas e programas de governo tornam-se
muito relevantes para as fungdes de planejamento e gestado. Ainda
citam Giacomoni (2010), na afirmacao que o interesse pelo




monitoramento e pela avaliacdo foi impulsionado com a
modernizacao da administragcao publica.

Isto posto, € no orcamento publico que se prevé a receita e, com
base nesta, se autoriza um limite de gastos a ser realizado com tais
recursos, globalmente e em cada acao orgcamentaria
correspondente a uma determinada politica publica.

Essa programacao orcamentdria consta na Lei Orcamentaria
Anual (LOA), elaborada com base nas metas e prioridades do
governo definidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), que
estabelece a ligacdao entre o Plano Plurianual (PPA) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

Ao englobar receitas e despesas, o orcamento torna-se peca
fundamental para o equilibrio das contas publicas e indica para a
sociedade as prioridades definidas pelo governo, como, por
exemplo, nos gastos com educacao, saude e assisténcia social, entre
outras areas de politicas publicas.

E neste contexto que efetuar o monitoramento da execucio
orcamentdria ganha importancia para o alcance dos resultados
pretendidos pelos gestores publicos, pois o foco deve estar em
proporcionar o bem-estar da sociedade.

Para isso deve-se também levar em conta o aprimoramento
dos controles internos, e nesta pesquisa trataremos da area de
orcamento e planejamento da gestdo, avaliando o grau de
maturidade em que se encontram estes controles em um municipio
especifico.

Considera-se que os controles internos sao a integralizacao de
um sistema da organizacao, gerenciado por colaboradores capazes
de responder aos riscos e promover a seguranca da qual o sistema
necessita.

Nesta perspectiva, trabalhamos o tema focando especificamente a
Prefeitura de Aripuana, municipio do estado de Mato Grosso (MT),
no qual esta pesquisadora atua profissionalmente.

Os documentos orcamentadrios elaborados pela Prefeitura de
Aripuana, no periodo de 2018-2021, assumiram seis objetivos
estratégicos para atender as agcdes de politicas publicas propostas
nos programas de governo para as diferentes areas de atuacao do
municipio, sendo esses:




A. OBIETIVO ESTRATEGICO 1) Promover o respeito e a
valorizacao humana através da revitalizacao da educacdo
basica, do desenvolvimento do esporte, da valorizacdo da
cultura local, da melhoria a atencdo e vigilancia em saude
publica e do fortalecimento das acdes de assisténcia social,
composto de dez programas;

B. OBJETIVO ESTRATEGICO 2) Melhorar a infraestrutura urbana,
rodovidria e saneamento no municipio, com cinco programas;

C. OBJETIVO ESTRATEGI/CO 3) Fomentar a agricultura como
atividade econémica para agregar valor a producao local, com
dois programas;

D. OBJETIVO ESTRATEGICO 4) Fortalecer as acdes de
desenvolvimento turistico, com um programa;

E. OBJIETIVO ESTRATEGICO 5) Contribuir com a melhoria da
conservagao ambiental e estimular as praticas sustentaveis de
uso dos recursos naturais, com um programa; e

F. OBJETIVO ESTRATEGICO 6) Otimizar os servicos aos cidadaos,
com seis programas’.

Esses objetivos estratégicos, propostos pela gestao,
totalizaram 26 programas de governo contemplados nas pecas de
planejamento referentes ao periodo de 2018 a 2021, dos quais esta
pesquisa propos-se a avaliar os programas voltados as areas de
saude, educagcdo e assisténcia social, descritos no Objetivo
Estratégico 1, com foco em verificar como se deu o monitoramento
de resultados na fase da execucao orcamentaria. O olhar, portanto,
esta em politicas publicas do campo social.

O interesse no tema desta pesquisa deu-se por assumir que,
em regra, a efetividade do monitoramento constitui um dos pontos
relevantes de controle durante a fase da execucao orcamentaria,
tendo em vista auxiliar os gestores na tomada de decisées quanto a
propor aprimoramentos nas acdes definidas nos programas de
governo. A pesquisa empirica avaliou este entendimento,
considerando a realidade de Aripuana.

Desse modo, a pesquisa busca elucidar fundamentos do
orcamento publico, dando énfase a relevancia do monitoramento

! Informacdes disponiveis na Lei Municipal n2 1.548/2017 — Plano Plurianual. Acesso em: 13 nov. 2022.




durante a execucdao orcamentdria, para melhor avaliacio dos
programas de governo, notadamente quanto as politicas sociais
implementadas em nivel local.

E relevante destacar que o Plano Plurianual - PPA elaborado
pelo municipio de Aripuana para o Quadriénio 2018-2021, aprovado
pela Lei Municipal n° 1.548, de 20 de dezembro de 2017, versa nos
arts. 9° e 10° que a gestiao do PPA deve articular os meios
necessarios para viabilizar a consecucao das suas metas e a busca
de aperfeicoamento das politicas publicas. Entre estes, inclui os
mecanismos de monitoramento, a avaliagcao e a revisao do PPA:

Art. 9° A gestdo do PPA 2018-202] consiste na articulacdo
dos meios necessarios para viabilizar a consecucao das suas
metas, sobretudo, para a garantia de acesso dos segmentos
populacionais mais vulnerdveis as politicas publicas, e
busca o aperfeicoamento:

! - dos mecanismos de implementacido e integracdo das
politicas publicas;

Il - dos mecanismos de monitoramento, avaliacdo e revisdo
do PPA 2018-2021.

Paragrafo unico. Cabera a Secretaria Municipal de Governo
e Planejamento definir os prazos, as diretrizes e as
orientagcées técnicas complementares para a gestido do PPA
2018-2021. (Grifou-se)

Art. 10. O Poder Executivo encaminhara ao Poder Legislativo
relatorio anual de avaliacdo do Plano, que contera:

! - avaliacdo da execucdo orcamentdria e financeira das
acbes integrantes dos Programas Temadticos e dos
Programas de Gestdo e Manutengdo do Estado, explicitando
se for o caso, as razées das discrepancias verificadas entre
os valores previstos e os realizados; [...]. (Grifou-se)

Para nortear o estudo, assumiu-se a seguinte pergunta de
pesquisa:

Qual tem sido a efetividade do monitoramento da execucao
orcamentdria para os programas de governo da area social no
municipio de Aripuana (MT)?

Para responder essa pergunta, a pesquisa buscou analisar o
monitoramento realizado pelo corpo técnico das unidades
administrativas da prefeitura, durante a execu¢ao do orcamento




aprovado no municipio para o periodo 2018-2021, especificamente
com relacao ao Objetivo Estratégico 1, que estabelece: “Promover o
respeito e valorizacdo humana atraveés da revitalizacdo da educagao
basica, do desenvolvimento do esporte, da valorizacdo da cultura
local, da melhoria a atencao e vigildncia em saude publica e do
fortalecimento das acées de assisténcia social”. (Grifou-se)

A definicido do Objetivo Estratégico 1 se deu por ele
contemplar os programas de maior relevancia para a area social,
incluindo saude, educacao e assisténcia social. Acredita-se que a
andlise da atuacdo nesses temas viabiliza aferir a efetividade do
monitoramento para obtencdo dos resultados desejados pelos
gestores publicos nos programas governamentais, em atendimento
ao interesse social.

A pesquisa testou as seguintes hipéteses:

e Hipotese 1: A efetividade do monitoramento da execucgao
orcamentaria é deficitaria, porque o municipio nao dispoe
de uma estrutura organizacional de controles internos
bem definida no sistema de planejamento e orcamento;

e Hipotese 2: A efetividade do monitoramento da
execucao orgcamentadria fica prejudicada, porque a escala
de eficacia dos controles internos do sistema de
planejamento e orcamento apresenta um grau de
maturidade baixo.

Sabe-se que a Prefeitura de Aripuana tem buscado aprimorar
os controles internos dos sistemas administrativos, no entanto o
que se percebe é o caminhar a passos lentos quanto ao
estabelecimento de estruturas setoriais mais organizadas, que
sejam capazes de desempenhar suas atividades de forma a atender
os aspectos de boa governanca do setor publico. O sistema de
planejamento e orcamento da gestao, por nao dispor de normas
internas claras e instrumentos tecnolégicos aplicaveis quando da
fase da execucdo orcamentaria, e de servidores com todo o
conhecimento técnico necessario, faz com que a efetividade do
monitoramento seja deficitaria, com um grau de maturidade dos
controles internos bem abaixo do desejavel. A pesquisa buscou
verificar qual é a realidade concreta do municipio nesse sentido,
para além da percepgcao geral de que existem lacunas e
insuficiéncias.




1.2 Objetivos da pesquisa

Diante da importancia do monitoramento do orcamento
publico como instrumento de planejamento e controle, a pesquisa
teve como objetivo geral:

Avaliar a efetividade do monitoramento da execucgao
orcamentdria dos programas de governo referentes as areas de
saude, educacao e assisténcia social, no municipio de Aripuana (MT),
no periodo 2018-2021.

Para isso, propuseram-se como objetivos especificos:

a) Identificar os principais programas municipais para as
areas de educacao, saude e assisténcia social, e dos
indicadores para analise de seus resultados;

b) Analisar as pecas orcamentadrias, seus anexos de metas
e prioridades referentes aos programas de governo nas
areas de educacio, saude e assisténcia social no municipio,
elaborados para periodo analisado, bem como os dados de
execuc¢ao orcamentaria;

c) Conhecer a estrutura do corpo técnico responsavel pela
elaboragdo, execugdo e monitoramento do orcamento
publico das unidades administrativas municipais
selecionadas;

d) Verificar como ocorreu o monitoramento na fase da
execucao orcamentaria, nos 10 programas de governo
definidos no objetivo estratégico 1, se eles foram
suficientes para auxiliar a efetividade das politicas publicas
selecionadas e contribuiram para a elaborac¢ao do relatério
anual de avaliacdo dos programas orcamentarios,
subsidiando as tomadas de decisdes dos gestores;

e) Analisar o grau de maturidade dos controles no sistema
de planejamento e orcamento, aplicando como critério de
avaliacdo a escala de eficacia proposta pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU) no Acérdao n° 568/2014% e

2 Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-

completo/*/KEY%253AACORDAO-COMPLETO-
1299441/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse. Acesso em: T1 jun.
2023.



https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/KEY%253AACORDAO-COMPLETO-1299441/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/KEY%253AACORDAO-COMPLETO-1299441/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/KEY%253AACORDAO-COMPLETO-1299441/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/KEY%253AACORDAO-COMPLETO-1299441/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
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f) Propor agdes de aprimoramento nos registros
municipais referentes ao monitoramento da execucao
orcamentaria.

1.3 APRESENTACAO DA DISSERTACAO

Para melhor compreensdo, a dissertacao esta organizada,
além desta Introducao, da seguinte forma: na sequéncia, o Capitulo
2 contempla o referencial tedrico, que abrange as macrorreferéncias
da pesquisa, com conteldo sobre orcamento publico, politicas
publicas e programas de governo, monitoramento e avaliacao de
politicas publicas e maturidade de controles internos na area
orcamentaria, assim como a apresentacao de estudos com objetivos
préximos aos desta pesquisa; o Capitulo 3 traz a metodologia com
os seus elementos constitutivos: a abordagem metodolégica geral,
a estratégia de pesquisa e as técnicas de coleta e andlise de dados;
o Capitulo 4 traz os dados sobre o orcamento publico do municipio
de Aripuana para o periodo de 2018-2021; o Capitulo 5 traz os
resultados da pesquisa documental e das entrevistas, analisados
conforme o referencial teérico; e o Capitulo 6, as a e propostas de
aperfeicoamento no sistema de monitoramento da execucao
orcamentaria pela prefeitura municipal.




REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo, sdo apresentados os referenciais tedricos
adotados na pesquisa. Sao trabalhados a trajetéria normativa do
orcamento publico no Brasil, conceitos basicos e andlises de autores
importantes sobre politicas publicas e programas de governo,
monitoramento e avaliacao de programas governamentais, bem
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como a importancia dos indicadores e as nocdes de efetividade,
eficacia e eficiéncia. Trabalha-se o tema maturidade de controles
internos na area orcamentadria e, também, sao sintetizados estudos
com objetivos proximos aos da pesquisa apresentada nesta
dissertacao.

2.1. ORCAMENTO PUBLICO NO BRASIL

De acordo com os autores Pires e Mota (2006, p. 20), a
evolugao do orcamento publico no Brasil perpassa desde a vinda do
Rei D. Jodo VI, com a criagao, em 1808, do Erario Publico e do Regime
de Contabilidade, sendo que as diversas Constituicées, desde a
primeira outorgada em 1824 por Dom Pedro | até a sétima
Constituicao outorgada em 1.988 (CF 1988), atualmente em vigor,
atribuem ao processo orcamentdrio e temas correlatos uma secao
especial e a parte. Na CF 1988, o tema esta disposto no Titulo VI - da
Tributacao e do Orcamento, Capitulo Il - das Finangas Publicas e dos
Orcamentos.

A Lei n° 4.320/1964, que orienta as diretrizes da contabilidade
publica, uniformizou o orcamento brasileiro e estabeleceu
condicées favoraveis para a implementacdo do orcamento-
programa no Brasil. Coadunando com a evolug¢do dessa questao no
pais, a Constituicao de 1988 instituiu um sistema de planejamento e
orcamento composto pelo Plano Plurianual (PPA), pela Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) e pela Lei Orcamentaria Anual (LOA)
(PERES; SANTOS, 2020, p. 3-4).

Sobre o tema, salientam os autores Fernandes e Souza (2019,
p. 72) que, constitucionalmente, o processo orcamentario brasileiro
estd organizado nessas trés leis temporarias, ordinarias e
horizontalmente equiparadas, de prerrogativa do Poder Executivo
(artigo 165 da CF 1988)>.

3 Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
| - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orcamentarias;

Il - os orcamentos anuais.
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Peres e Santos explicam que o PPA tem uma finalidade
estratégica e de médio prazo, e a LOA deve operacionalizar as metas
do PPA. Com relacdo a LDO, é uma interface entre as metas
estabelecidas no PPA e as acoes detalhadas na LOA, e define as
metas de resultado fiscal a serem alcan¢cadas (PERES; SANTOS, 2020,

p. 4).

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracao publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracgao
continuada.

§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdao publica federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e
respectivas metas, em consonancia com trajetéria sustentavel da divida publica,
orientara a elaboracio da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteragdes na
legislagdo tributdria e estabelecera a politica de aplicagdao das agéncias
financeiras oficiais de fomento. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°109,
de 2021)

§ 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apés o encerramento de cada
bimestre, relatério resumido da execugdo orcamentaria.

§ 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicao serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e
apreciados pelo Congresso Nacional.

§ 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

I - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgaos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacgdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e érgaos a
ela vinculados, da administragcdo direta ou indireta, bem como os fundos e
fundacgodes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

§ 6° O projeto de lei orcamentaria serd acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencgdes,
anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia.

§ 7° Os orcamentos previstos no § 5° | e Il, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas funcées a de reduzir desigualdades inter-
regionais, segundo critério populacional.

§ 8° A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibi¢cdo a autorizacdo para
abertura de créditos suplementares e contratacao de operag¢des de crédito, ainda
que por antecipag¢io de receita, nos termos da lei. [...]




Os mesmos autores salientam, ainda, que as alteragodes
postas pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) propiciaram
ganhos de accountability para o orgamento, em especial com a
obrigatoriedade de inclusdao na LDO do anexo de metas fiscais, da
situacdo atuarial dos regimes de previdéncia e do anexo de riscos
fiscais (PERES; SANTOS, 2020, p. 4).

Giacomoni (2012, p. 53) salienta que:

[...] a Constituicdo de 1988 reforcou a concepg¢io que associa
planejamento e orcamento como elos de um mesmo
sistema, ao tornar obrigatéria a elaboracdo de planos
plurianuais abrangendo as despesas de capital e demais
programas de duragdo continuada. Substituindo os
orcamentos plurianuais de investimentos previstos na
legislacdo anterior, os planos plurianuais orientam a
elaboracido da Lei de Diretrizes Orcamentdrias e da Lei
Orcamentaria Anual, bem como a apresentacdo de
emendas por parte dos legisladores.

Corroborando com a Constituicio Federal, a LRF, Lei
Complementar n° 101/2000, estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, versando em seu
art. 4°, inciso |, alinea “e”, que: “A lei de diretrizes orcamentarias
atendera o disposto no § 2° do art. 165 da Constituicao e: | - dispora
também sobre: [...] €) normas relativas ao controle de custos e a
avaliacao dos resultados dos programas financiados com recursos
dos orcamentos” (BRASIL, Lei Complementar n° 101/2000, grifou-se).
E no orcamento publico que o governo detalha as politicas publicas,
podendo assim ser considerado o principal alavanque da acao
governamental.

2.2. ORCAMENTO MUNICIPAL

A previsdao de trés leis que se complementam no campo
orcamentario - PPA, LDO e LOA -, constante no artigo 165 da CF 1988
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aplica-se também a estados, Distrito Federal e municipios. Também
se aplica a eles a Lei n° 4.320/1964, a LRF e outras regras de aplicacdo
nacional, e ndo apenas federal, referente a financas publicas. Cabe
aos municipios “aplicar suas rendas”, mas isso deve ocorrer “sem
prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes
nos prazos fixados em lei” (artigo 30, inciso Ill, da CF 1988, parte
final).

E importante registrar que grande parte dos municipios
brasileiros tém grandes limitagcées em termos de gerar suas proéprias
rendas, a dependéncia dos recursos do Fundo de Participag¢ao dos
Municipios (FPM)“ é bastante grande, englobando a maioria dos
entes federados locais (MENDES et al,, 2008, p. 38).

Prado (2007, p. 9-17) destaca a relevancia de se compreender
a chamada “brecha vertical”, a diferenca entre o volume de
encargos assumidos pelos governos subnacionais e o volume de
recursos que esses governos conseguem obter sem depender das
transferéncias federais. Para o tratamento da “brecha vertical”, as
federagoes trabalham com transferéncias livres (como os recursos
obtidos pelo FPM, no caso brasileiro) ou condicionadas (como os
recursos do Sistema Unico de Saude - SUS, no caso brasileiro), bem
como com transferéncias legalmente definidas ou voluntarias.

Os municipios tém de observar uma série de regras no
direcionamento de seus recursos orcamentarios. Dos recursos
obtidos com suas arrecadacgoes e transferéncias constitucionais, os
municipios devem aplicar pelo menos 25% em educagdo e 15% em
salude (artigos 212 e 198, § 2°, da CF 1988, respectivamente). Mesmo
nas transferéncias voluntarias do governo central, ha normas que
necessitam ser observadas, que variam conforme cada campo de
politicas publicas (ARRETCHE, 2004). As amarras institucionais
estabelecidas aos municipios para a definicdo de seus gastos
sociais, portanto, sao fortes. Isso reforca a importancia de
monitoramento robusto por parte dos gestores municipais, tema da
pesquisa aqui apresentada.

2.3. POLITICAS PUBLICAS E PROGRAMAS DE GOVERNO

“ Ver artigo 159, caput, inciso |, da CF 1988.
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Para Andrade (2016), conceitualmente a expressao “politicas
publicas” possui diferentes sentidos. No aspecto politico, encara-se
como um processo de decisao, em que ha com certeza conflitos de
interesses a serem articulados. E por meio desse processo que o
governo decide o que deve ou nao ser feito. E no aspecto
administrativo as politicas publicas constituem conjuntos de
projetos, programas e atividades realizados pelo governo.

O mesmo autor afirma que o conceito de politicas publicas
pode ser reconhecido como envolvendo os programas, agoes e
decisdes tomadas pelos governos em suas diferentes esferas, com a
participacdo, direta ou indireta, de entes publicos ou privados
buscando assegurar determinado direito para varios grupos da
sociedade ou para determinado segmento da sociedade (ANDRADE,
2016). Esta forma de apresentaciao do conceito engloba tanto a
vertente administrativa quanto a politica.

O Guia Pratico de Andlise Ex Post de Avaliacao de Politicas
Publicas (BRASIL, 2018, p. 14) traz o entendimento de que politicas
publicas sdao formadas por conjuntos de programas ou acgodes
essenciais, incorporadas e articuladas, que provisionam bens ou
servicos a sociedade, custeadas por recursos orcamentarios ou por
beneficios de natureza tributaria, crediticia e financeira.

No entendimento de Secchi (2012, p. 14), o conceito de politica
publica possui dois elementos fundamentais: “intencionalidade
publica e resposta a um problema publico; em outras palavras, a
razao para o estabelecimento de uma politica publica é o
tratamento ou a resolugdo de um problema entendido como
coletivamente relevante”.

Coadunando com essa perspectiva, Sobral e Santos (2017, p.
11) afirmam que as politicas publicas modelam, na maior parte, a
sociedade, impactando de forma significativa a vida cotidiana do
cidadao e fazendo com que o relacionamento entre sociedade e
Estado se torne extremamente complexo e demandante de
mecanismos de regulacao, de avaliacdao e de ponderacao.

Para isso, o governo precisa organizar seu trabalho de forma
detalhada. Por exemplo, na area de saude, ha inumeros desafios,
como: atuacgdo preventiva, construcao de hospitais, distribuicao de
medicamentos pelo pais e conter epidemias, entre outros. Nessa
perspectiva, para organizar a atuagao estatal, o orcamento nao se
limita a divisdao pelas areas tematicas mais amplas, ele também
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apresenta os programas e acoes orcamentarias (BRASIL, Portal
Transparéncia, 2022).

Assim, o governo articula as suas agées em programas.
Podem ser organizados por temas, que retratam os objetivos das
politicas publicas.  Ha ainda os programas de gestdo, que
representam os gastos necessdrios para o funcionamento do
Estado. E ainda os programas de operagdes especiais, que tratam
dos gastos com a divida publica (BRASIL, Portal da Transparéncia,
2022).

Deve ser destacada a importancia dos indicadores que sao
considerados em diferentes fases dos processos atinentes as
politicas publicas, e que ganham relevancia nos esforcos de
monitoramento e avaliacao (BRASIL, Portal da Transparéncia, 2022).

Os indicadores, para o campo aplicado das politicas publicas,
sdo considerados medidores que permitem a operacionalizacao de
um conceito abstrato ou de uma demanda de interesse
programatico. Nas politicas publicas, esses medidores, apontam,
aproximam, em suma traduzem em termos operacionais as
dimensodes de interesse definidas a partir de escolhas tedricas ou
politicas (JANNUZZI, 2005, p. 138).

Para os autores Gertler et al (2018), os indicadores de
resultado sdo utilizados para definir se determinado programa é
bem-sucedido ou ndo. Sao também relevantes na aplicagcdo de
calculos estatisticos que sao utilizados para demarcar o tamanho
das amostras necessarias para a avaliagao (2018, p. 46).

Os mesmos autores salientam que, uma vez definidos os
principais indicadores, é preciso instituir objetivos precisos para
cada programa. Ainda afirmam que a dimensao dos seus efeitos
consiste na releviancia das mudancas esperadas pela politica
publica (GERTLER et al, 2018, p. 46).

Ressaltam, ainda, que a sequéncia de resultados esperados
bem estruturada subsidia um direcionamento benéfico para
selecionar os indicadores que serao empregados. Devem ser
considerados nesse ambito os indicadores utilizados tanto para
monitorar a execucao do programa, quanto para avaliar os seus
impactos (GERTLER et al, 2018, p. 46).

Por fim, argumentam sobre a importancia de “monitorar os
indicadores de implementacao, de forma a permitir se determine se
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as intervengdes foram realizadas conforme o planejado, se
atingiram os beneficiarios desejados e se foram implementadas no
tempo pretendido” (GERTLER et al, 2018, p. 47).

O processo da execug¢ao orcamentaria das agdes propostas
nos programas de governos tem relagcao com os aspectos de
eficiéncia, eficacia e a efetividade dos resultados neles alcang¢ados.

Quanto a isso, o doutrinador José Afonso da Silva (2005, p. 671)
afirma que o principio da eficiéncia é um conceito econémico que
qualifica atividades. E também o fazer acontecer com racionalidade,
implicando aferir os custos da satisfacdo das necessidades publicas
considerando o grau de beneficio obtido. Assim, versa orientar a
atividade administrativa visando alcancar melhores resultados com
os meios escassos de que se dispde, e a um custo menor.

O mesmo doutrinador ainda destaca que a eficiéncia
administrativa se obtém pelo melhor emprego dos recursos e
diversos meios necessdrios para satisfazer adequadamente as
necessidades coletivas num regime de igualdade dos usuarios
(SILVA, 2005, p. 672).

Nessa linha, Marinho e Faganha (2001, p. 6) retratam que a
proporcao da eficiéncia direciona a avaliacao para consideragdes
quanto aos custos e beneficios dos programas sociais, e destacam
as grandes complexidades a respeito do que deve, ou nao, ser
considerado. Assim, para eles, as organizagcdes s6 estariam sendo
eficientes se demonstrassem antes ser efetivas.

Os mesmos autores salientam que a efetividade de um
programa social tem a ver com aprimoramento e implementacao de
objetivos. Afirmam também que as organizagcées se tornam efetivas
quando seus critérios de escolhas e atuacao direcionam “para a
permanéncia, estruturam objetivos verdadeiros e constroem regras
de conduta confiaveis e dotadas de credibilidade para quem integra
a organizagcdo e para seu ambiente de atuagdao” (MARINHO;
FACANHA, 2001, p. 6).

Os referidos autores mencionam, citando Kreps (1990), que a
eficiéncia na pratica seria equiparada a efetividade organizacional,
pois sdao dimensdes organizacionais amplas, e porque ela somente
teria seu alcance na propor¢cao em que as organizagoes e programas
se demonstram efetivos, bem como suas regras de conduta




compostas de reputaciao e confiabilidade (MARINHO; FACANHA,
2001, p. 6-7).

Complementa, ainda, afirmando que os programas sociais sao
regidos por objetivos de eficicia, por considerar que os
investimentos mobilizados devem produzir os efeitos desejados
(MARINHO; FACANHA, 2001, p. 7).

Por fim, abordam que, na sua visao, a efetividade e a eficiéncia
dos programas sdo componentes da eficacia, ou seja, os programas
sociais s6 serao eficazes se forem antes efetivos e eficientes
(MARINHO; FACANHA, 2001, p. 7).

Para Rua (2010, p. 19), por sua vez, o conceito de eficiéncia
operacional esta relacionado a analise dos custos e prazos
esperados na implantacao de uma politica, programa, projeto ou
atividade. Ja eficacia se relaciona ao alcance dos resultados
pretendidos para o projeto, independentemente dos custos
implicados.

A diferenca maior entre os autores diz respeito a como
considerar o conceito de efetividade.

De forma resumida e didatica, Rua (2010, p. 20) explica que a
eficacia esta relacionada a analisar as atividades considerando seus
resultados esperados iniciais, intermediarios e finais; a eficiéncia se
relaciona com os produtos ponderando seus custos; e a efetividade
esta relacionada aos produtos considerando o conjunto de seus
efeitos.

2.4. AVALIACAO E MONITORAMENTO DOS PROGRAMAS
DE GOVERNO

Sobre a avaliacdao dos programas de governo, as autoras
Ramos e Schabbach (2012, p. 1272) afirmam se tratar de relevante
instrumento, contribuindo para a eficiéncia dos recursos publicos, a
qualidade da gestdo e o controle social sobre a efetividade da acao
do Estado, operacionalizado pela divulgaciao de resultados das
acoes de governo.

Afirmam também que a avaliagdo, além de aperfeicoar a
tomada de decisao, a alocacao adequada de recursos e a promogao
da responsabilizacao por decisbes e ag¢des (accountability) dos
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governantes perante os o6rgao de controle, permite aos
formuladores e gestores de politicas publicas desenharem politicas
mais consistentes, com resultados mais robustos e utilizacao mais
racional dos recursos (RAMOS; SCHABBACH, 2012, p. 1273).

As autoras ainda versam sobre a diferenca existente entre “avaliar”
e “monitorar”, dizendo que “o acompanhamento ou monitoramento
é uma atividade gerencial interna”, realizada de forma sistematica
durante o periodo de implementacao da politica publica, para se
saber como uma intervencao evolui ao longo do tempo, por meio de
dados sobre as metas iniciais, os indicadores e os resultados
associados aos programas. Essa atividade é necessdria para se
acompanhar as metas de um projeto, as trilhas que uma intervencao
percorre e as métricas para mensurar os efeitos no publico-alvo
(RAMOS; SCHABBACH, 2012, p. 1279, grifou-se).

Elas afirmam que, conforme os resultados do monitoramento,
pode-se recomendar adequacdes do plano e das condigdes
operacionais e a corre¢do dos rumos. Ainda destacam que, para
desenvolver um bom monitoramento, é necessario:

[...] identificar os objetivos que o programa ou a estratégia
busca alcancar; elaborar indicadores que possam monitorar
o progresso em relagdo as metas; e fixar metas
quantitativas e temporais para cada indicador. Um dos
aspectos constitutivos do monitoramento é a elaboracao de
indicadores de performance e de progresso da politica,
observados periodicamente (a cada trimestre, semestre ou
ano). (RAMOS; SCHABBACH, 2012, p. 1280).

Quanto a avaliagdo, elas pontuam que pode ser “realizada
antes, durante a implementacido e também depois da
implementacao, apés o programa provocar o seu impacto, e com a
preocupacao centrada no modo, medida e razdao dos beneficios
advindos”. Explicam que a avaliacdao requer informacdes advindas
do monitoramento, para julgar a eficiéncia, a eficacia e a
efetividade dos programas. Reforcam que um instrumento
complementa o outro, porém a avaliagdo vai mais adiante, pois
analisa se o plano original esta atendendo aos objetivos propostos
no desenho da politica publica (RAMOS; SCHABBACH, 2012, p. 1280).

Sobre o tema, Secchi (2012, p. 49) aborda que a avaliagcdao da
politica publica é o "processo de julgamentos deliberados sobre a
validade de propostas para a ag¢do publica, bem como sobre o




sucesso ou a falha de projetos que foram colocados em pratica”
(citando ANDERSON, 1979, p. 711).

O referido autor ainda aborda, citando Costa e Castalar (2003),
a distincdo entre a avaliagcdao ex ante, que é realizada antes da
implementacao da politica publica e a avaliacido ex post, que é
realizada posteriormente a implementacao. Existe ainda a avaliacao
in itinere, como avaliagdo “formativa ou monitoramento”,
ocorrendo no tempo do processo de implementaciao com a
finalidade de promover os ajustes imediatos, conforme
demonstrado na Figura 1 (SECCHlI, 2012, p. 49).

Figura 1 - Os trés momentos de avaliacido, segundo Leonardo Secchi

Implementagao

e
- > —_— ————> ———» ——»
Avaliagao Avaliagao in itinere (monitoramento) Avaliagao
ex ante ex post

Fonte: Secchi (2012).

Nesta linha, o Guia Pratico de Analise Ex Post (BRASIL, 2018, p.
14 e 15) versa também sobre a diferenca entre monitoramento e a
avaliacao de politicas publicas, trazendo que a avaliagdao deveria ser
realizada por 6rgaos independentes, ndao diretamente responsaveis
pela execucdao da politica publica. J& o monitoramento seria um
processo continuo ao longo da implementacdo, realizado pelo
proéprio érgao responsavel por ela.

O mesmo documento destaca que é importante a
diferenciacao desses instrumentos. Considera que a avaliagdo é um
processo objetivo de exame e diagnédstico da politica publica sob
analise. Ela em tese abrange a forma como a politica esta sendo
implementada ou desenhada, quais os objetivos desejados e
adversos, quais sao seus principais atores e a forma de aplicacao dos
recursos publicos (BRASIL, 2018, p. 14).

Ja o monitoramento, é bastante relevante na execuc¢ao das
politicas publicas, ndo devendo ser ignorado de forma alguma. E
um processo continuo ao longo da implementagdao. Tem como
objetivos, entre outros, controlar a entrega de insumos, o calendario
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de trabalho e verificar se os produtos estdao de acordo com as metas
(BRASIL, 2018, p. 15).

Ainda sobre o monitoramento, o guia aborda que este
permite reconhecer os problemas que prejudicam as agdes no
decorrer da execugdo, os processos ou os objetivos da politica
publica, devendo ser utilizado para corrigir rumos ou ajustar os
planos de implementag¢ido. O monitoramento necessita ser realizado
rotineiramente, visando retroalimentar o ciclo de ajustes de uma
politica e o seu plano de gestao de riscos (BRASIL, 2018, p 15).

Para isso, faz-se necessario o uso de metodologias formais,
visto que, diferentemente da analise individual, no caso das politicas
publicas fica dificil especificar os beneficios subjetivos de toda a
sociedade (BRASIL, 2018, p. 15).

Coadunando com essas discussoes, segundo Rua (2010), o
monitoramento serve para:

(a) identificar falhas no desenho da politica, programa ou
projeto e/ou no seu Plano de Acédo ou Execucdo, resultantes
ou de erros de formulagdo ou de mudancas imprevistas da
realidade; (b) estabelecer se a politica, programa ou projeto
esta sendo implementada conforme o planejado; (c)
examinar continuamente os pressupostos da politica,
programa ou projeto, a fim de identificar os riscos de nao
serem realizados os objetivos; (d) identificar problemas
recorrentes que precisam ser solucionados e prever suas
conseqléncias sobre a consecucdo dos objetivos; (e)
recomendar mudangas no Plano de A¢do ou de Execucao.
Os resultados do monitoramento sdo utilizados para
aperfeicoamento do trabalho de equipe e para a tomada de
decisdes e ele deve gerar aprendizagem organizacional.
(RUA, 2010, p. 5).

A autora salienta que o monitoramento é um exame continuo
dos insumos, atividades, processos, produtos de uma intervencao,
com a finalidade da obtencido de mais eficacia, eficiéncia e
efetividade, esta ultima a depender da abrangéncia do
monitoramento (RUA, 2010, p. 5).

Nesta mesma linha, os autores Vaitsman et al (2006, p. 21)
afirmam que:

Monitoramento consiste ho acompanhamento continuo,




cotidiano, por parte de gestores e gerentes, do
desenvolvimento dos programas e politicas em relacdo a
seus objetivos e metas. E uma funcio inerente a gestio dos
programas, devendo ser capaz de prover informacdes sobre
o programa para seus gestores, permitindo a adogao de
medidas corretivas para melhorar sua operacionalizagdo. E
realizado por meio de indicadores, produzidos
regularmente com base em diferentes fontes de dados, que
dao aos gestores informacgcdes sobre o desempenho de
programas, permitindo medir se objetivos e metas estao
sendo alcancados.

O guia anteriormente citado destaca que ha varios
instrumentos de planejamento e monitoramento de suas politicas
publicas. Uma das principais referéncias é o préprio PPA. E a partir
dele que, em tese, sao realizados o monitoramento e a avaliagao da
execucao dos programas tematicos nele inseridos, consistindo na
verificacdo dos principais resultados, na identificacdo das
dificuldades de execucdo e na indicacao das medidas para a
melhoria de seu desempenho (BRASIL, 2018, p. 16).

No caso do governo federal, o guia aborda que o
monitoramento é realizado por meio da captacao de informacgodes
estruturadas no Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento
(SIOP), as quais apoiarao a elaboracao do Relatério de Avaliagdao do
PPA, a ser encaminhado ao Congresso Nacional até 31 de maio, e
posteriormente disponibilizado nos sitios do Ministério do
Planejamento, do PPA Cidadao e da Biblioteca Digital do Ministério
do Planejamento (BRASIL, 2018, p. 16).

Na perspectiva das boas praticas, o guia mostra o
processo coordenado de avaliacao de politicas publicas, que se
inicia com a selecado das politicas a serem analisadas e se encerra
com a implementacao de melhorias na execug¢ao das politicas
avaliadas, conforme reproduzido na Figura 2.

Figura 2 - Processo coordenado de avaliagdo de politicas publicas

. Pactuacio de
Selecio das politicas
p-.'uhl?fas 4 ;::Im' Execugdo da gﬂiﬂﬁm o melhorias a serem Implementacio Politica piblica
avalladas avaliagio da melrnriasn : feitas na politica de melhorias melhorada
peiblica

Fonte: Brasil (2018).




Por fim, Gertler et al (2018) explicam que a implementacao do
monitoramento dos programas é essencial para uma avaliacao de
impacto. Ela permite que a equipe de avaliacao verifique se as
atividades estao sendo implementadas conforme o desejado, quais
beneficiarios receberam o programa, com que velocidade o
programa esta sendo implementado e como os recursos estao
sendo aplicados.

2.5. 0 CONTROLE INTERNO E A AVALIACAO DO SISTEMA
DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

A este ponto, deve-se levar em conta que a Constituicdo
Federal traz em seus artigos que o poder publico deva dispor de
mecanismos de controle interno como forma de acompanhar seus
atos e agentes.

A Controladoria Geral da Unidao (CGU) aborda em seu Manual
de Integridade Publica e Fortalecimento da Gestdao que a
necessidade do controle interno esta em promover a otimizacao dos
recursos publicos, oferecendo alternativas de melhoria na atuacao
de cada setor da administracao publica, proporcionando melhor
qualidade, transparéncia e, acima de tudo, probidade administrativa
(CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO, 2013, p. 9).

Complementa ainda que o controle interno deve
compreender o “plano de organizacdao e todos os métodos e
medidas adotados pela Administracio Governamental para
salvaguardar os seus ativos, desenvolver a eficiéncia nas operagoes,
estimular o cumprimento das politicas administrativas prescritas e
verificar a exatidao e a fidelidade dos dados contdbeis e o
cumprimento da lei” (CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO, 2013, p.
9).

Para isso, o controle interno deve ser compreendido “como
processo amplo, permanente e continuo, que visa: - ao
monitoramento permanente das atividades planejadas e
executadas; - a fiscalizacao das atividades; - a correcao de eventuais
irregularidades; - a orientacdo aos gestores; - a avaliacao e
gerenciamento de riscos”. Tem como fung¢do “guiar e orientar o
administrador publico durante a sua gestdo, no exercicio de cada
programa, projeto e meta para que o resultado de cada atuacgao seja
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atingido de maneira eficaz” (CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO,
2013, p. 9 e 10, grifou-se).

Para Castro (2011, p. 293), o controle interno na area publica
objetiva “funcionar como mecanismo de auxilio para o
administrador publico e como instrumento de protecao e defesa do
cidadao”. Afima ainda que: “o controle garante que os objetivos da
organizacdo publica serao alcancados e que as agdes serao
conduzidas de forma econdmica, eficiente e eficaz”.

O mesmo autor aborda que as formas e métodos de controle
dependem da necessidade de cada 6rgao, e para sua efetividade
devem atender a alguns critérios basicos (CASTRO, 2011 p. 293):

° Controle certo, no lugar e no tempo certo;

° Controle exercido junto ao ato praticado e
proporcional aos riscos envolvidos;

° Controle funcionando de forma consistente e
permanente;
° Controle com custos adequados, sem exceder os

beneficios dele provenientes;

° Controle como instrumento auxiliar do dirigente, para
a tomada de decisoes; e

° Controles com métodos eficientes de prevencao, para
evitar apontar fatos consumados e geralmente
irremediaveis financeira, administrativa e politicamente.

Quanto a organizacdao do controle interno, Castro (2011, p.
293), menciona que é de responsabilidade do administrador,
devendo primeiramente administrar o patrimoénio e os recursos da
instituicdo, sem desperdicio e desvio. Em segundo momento,
manter as condi¢gées que comprovem a pratica da boa gestao, pois
as falhas de sua funcionalidade “trazem reflexos inevitaveis nos
resultados da administracdao, podendo comprometé-la”.

Castro (2011, p. 308) menciona o art. 75 da Lei n° 4.320/1964,
que justifica a existéncia de sistema de controle ao “determinar o
controle sobre os atos administrativos, a fidelidade funcional dos
agentes, o cumprimento dos limites financeiros e o alcance dos
resultados™:




Art. 75. O controle da execucido orcamentaria
compreendera:

I - a legalidade dos atos de que resultem a arrecadacdo da
receita ou a realizacdo da despesa, o nascimento ou a
extincao de direitos e obrigacées;

Il - a fidelidade funcional dos agentes da administracgao,
responsaveis por bens e valores publicos;

Il - o cumprimento do programa de trabalho expresso em
térmos monetdrios e em térmos de realizagcdo de obras e
prestacao de servicos.

Quando os controles internos administrativos do setor
publico sdo capazes de atingir seus objetivos, as consequéncias
afetam positivamente toda a sociedade e, em especial, as camadas
mais carentes que dependem exclusivamente dos servicos
oferecidos pelo Estado, revelando assim a boa face da gestdo
publica. Porém, Castro (2011, p. 308) destaca que ha dificuldades de
“sistematizar o controle interno e de entender suas nuances no
meio académico e nas grandes entidades”. Destaca que este
problema é maior nos pequenos municipios, pelo fato de as tarefas
frequentemente serem desempenhadas por uma mesma pessoa, o
que leva a administracdo a ser fortemente centralizada,
“ocasionando a perda da segregacao de fungoes e o risco de perda
de continuidade de trabalho aumenta”.

Percebe-se que os 6rgaos de controle vém intensificando as
avaliagcoes de desempenho dos controles internos da administracao
publica, com o objetivo de conhecer o grau de maturidade dos
controles da organizacido e o funcionamento das atividades
relevantes nos municipios e outras esferas estatais, seus sistemas,
programas e projetos quanto aos aspectos contdbeis, financeiros,
orcamentarios, operacionais e patrimoniais.

Nesta seara, a CGU, em 2018, expediu um relatério de
avaliacdo do processo de planejamento e orcamento do governo
federal, visando identificar, nas etapas de elaboracao do PPA, LDO e
LOA, "deficiéncias ou fragilidades passiveis de corre¢cdes para que
as avaliagoes das politicas publicas e programas de governo sejam
utilizadas na retroalimentacao do processo de planejamento,
visando o aperfeicoamento da alocagao de recursos publicos”. Fica
destacado que o tema foi de grande relevancia devido a grave crise
fiscal, o que resultou no Novo Regime Fiscal (NRF), acrescido ao Ato




das Disposi¢coes Constitucionais Transitérias (ADTC), artigos 106-114,
Emenda Constitucional n° 096/2016 (CONTROLADORIA GERAL DA

UNIAO, 2018, p. 7).

Foram examinados oito pontos de controle relevantes para a
area de planejamento e orcamento na esfera federal, demonstrando
fragilidade nos pontos examinados, conforme detalha o Quadro 1
(CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO, 2018, p. 7-9).

Quadro 1- Resumo do Relatério de Avaliacao do Macroprocesso de Planejamento
e Orcamento

RELATORIO DE AVALIA(;AO DO MACROPROCESSO DE PLANEJAMENTO E

ORCAMENTO

Secretaria de Planejamento e Assuntos Economicos — SEPLAN Secretaria de

Orcamento Federal - SOF Exercicio 2018
Anadlise e do de

avaliagcao processo

planejamento e orcamento do governo
federal, buscando identificar, nas principais
etapas de elaboracdo do Plano Plurianual
(PPA), da Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e da Lei Orcamentdria Anual (LOA),
deficiéncias ou fragilidades passiveis de

Tipo de trabalho:

correcao para que as avaliagdes das politicas
publicas e programas de governo sejam
utilizadas na retroalimentacao dos processos
de planejamento e orcamento, visando o
aperfeicoamento da alocacdo de recursos
publicos.
RESULTADO
EXAME

Em relagdo ao Plano Plurianual - PPA - foram respondidas as seguintes
questoes de auditoria:

1- Se o processo de elaboragdo | O

QUESTOES EXAMINADAS DO RECOMENDAGOES

Processo de |1 - Desenvolver

do Plano Plurianual (PPA) 2016-
2019 apresenta diretrizes,
normas e orientagdes técnicas,
de forma a explicitar os
mecanismos e meios utilizados
para incorporacao dos
resultados apresentados pelos

elaboragcdao do Plano
Plurianual 2016-2019
NAO apresenta, de
forma explicita,
mecanismos ou meios
a serem utilizados para
incorporacao dos

metodologia para os
processos de
monitoramento e
avaliacdo do PPA,
alinhadas com a
proposta do novo
modelo de PPA




Relatérios Anuais de Avaliacao
do PPA 2012-2015, visando o
aperfeicoamento da alocacao
de recursos publicos;

resultados
apresentados pelos
Relatérios de
Avaliacdo do PPA 2012-
2015.

2 - Se o processo de atualizagdo | O Processo de
do Plano Plurianual (PPA) 2016- | atualizacdo do Plano
2019 é realizado, a principio, | Plurianual 2016-2019
para a incorporacdo | NAO incorpora
tempestiva dos resultados do | tempestivamente os
monitoramento continuo, | resultados do
visando o aperfeicoamento da | monitoramento
alocacao dos recursos publicos, | continuo.

ou somente representa uma

revisdio ou atualizacdo das

“Metas” de modo a

compatibiliza-las com

alteragbes promovidas pelas

leis orgamentarias anuais e

pelas leis de crédito adicional;

3 - Se o processo de|O Processo de
monitoramento e avaliagdo do | monitoramento e
Plano Plurianual (PPA) 2016- | avaliacido do Plano
2019 apresenta, efetivamente, | Plurianual 2016-2019,
ferramentas de avaliacio de | NAO APRESENTA,
politicas publicas, de forma a | efetivamente,
fornecer subsidios para o | ferramentas de
aprimoramento do Plano | avaliacao de politicas
Plurianual (PPA) 2020-2023, | publicas, de forma a

visando o aperfeicoamento da
alocacao de recursos publicos;

fornecer subsidios
para o aprimoramento
do processo de
elaboraciao do Plano
Plurianual (PPA) 2020-
2023.

2020-2023,
estabelecendo
ferramentas ou
mecanhismos
efetivos que
incorporem os
resultados do
monitoramento
continuo e das

avaliacbes do PPA
anterior no fluxo dos
processos de
elaboracao e
atualizagcdo do PPA,
tornando esses
processos eficientes

ferramentas de
avaliagcao de
politicas  publicas.

Achadosn°1,2,3e 4

4 - Se na metodologia para
elaboraciao do PPA 2020-2023
(proposta preliminar) foram
incorporadas melhorias
apontadas no Acérdiao n°
948/2016-TCU-Plenario, que
buscam facilitar o
aperfeicoamento no processo
de alocagao de recursos
publicos, referentes ao
estabelecimento de:

A metodologia para

elaboracido do PPA
2020-2023 (proposta
preliminar) incorpora
parcialmente as
principais melhorias
apontadas no Acérdao
n° 948/2016-TCU-
Plenario. vFaltam
indicadores de

efetividade no PPA; v

3 - Incluir uma
instancia
supervisora ou

revisora do processo
de elaboracdo dos
Relatérios de
Monitoramento e
Avaliacdo realizados
pelas Setoriais no
SIOP na nova
metodologia para o




vIndicadores de Impacto
(efetividade) para os
programas, e nh3o somente

indicadores de Desempenho
(eficiéncia e eficacia), visando o
monitoramento da visao
estratégica do Plano; v Valores
esperados ao final do
quadriénio para os indicadores
dos programas tematicos;
Valores anuais de referéncia
para as metas; v Responsaveis
e indicadores individualizados
para cada objetivo; v Metas
anuais para os objetivos, nao
registrando somente o
resultado do primeiro ano e o
almejado ao final do periodo; v
Dispositivos que evitem a
atualizacdo anual dos valores
globais dos programas no
processo de revisdo do PPA
segundo as dotacodes
atualizadas leis
orcamentarias;

das

Os objetivos do plano
nao possuem
indicadores, tampouco
metas anuais; v Ndo ha

definicdo clara dos
responsaveis pela
realizacdo dos
objetivos do plano,
somente aqueles
decorrentes de

agendas transversais
sem planos nacionais;
v O monitoramento
semestral revela-se
intempestivo para
auxiliar a gestdo; v Os

processos de
monitoramento e
avaliagdo sdo formais e
nem sempre
retroalimentam o
sistema de

planejamento.

monitoramento e
avaliagcao da
execucdo do PPA e
da LOA. Achado n° 1,
2,3,5,6¢e

Em relacdo a Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO foi respondida a seguinte

questao de auditoria:

5 - Se a Lei de Diretrizes
Orcamentarias estabelece, de

forma efetiva, normas a
respeito da avaliacdo dos
resultados dos programas

financiados com recursos do
orcamento, conforme prevé o
artigo 4°, Inciso |, alinea “e"” da
Lei de Responsabilidade Fiscal,
visando o aperfeicoamento da
alocacao de recursos publicos.

A Lei de Diretrizes
Orcamentarias nao
estabelece, de forma
efetiva, normas a
respeito da avaliacdo
dos resultados dos
programas financiados
com recursos do
orcamento, conforme
prevé o artigo 4°
Inciso |, alinea “e"” da
Lei de
Responsabilidade
Fiscal.

2 - Desenvolver
metodologia para
integrar os
processos de
acompanhamento,
monitoramento e
avaliacdo de acgoes,
programas e
politicas publicas
constantes das leis
orcamentarias

precedentes nas
discussoes do
processo de
elaboracao dos
Projetos de Leis

Orcamentarias

(PLOASs), com vistas
a subsidiar o
aprimoramento da
alocacao de




recursos. Achados

n°5,6e7

Em relagao a Lei Orcamentaria - LOA foram respondidas as seguintes questoes

de auditoria:

6 - Se o processo de elaboracao
das Leis Orcamentdrias (LOA)
apresenta diretrizes, normas e
orientacdes técnicas, de forma
a explicitar os mecanismos e
meios utilizados para
incorporacidao dos resultados
apresentados pelos Relatérios
Anuais de Avaliacido da
execucdo da Lei Orcamentaria
precedente, realizadas pela
SOF, visando a efetiva
retroalimentacdao do processo
orcamentario, visando o
aperfeicoamento da alocacao
de recursos publicos;

o Processo de
elaboracdo das Leis

Orcamentarias nao
apresenta, de forma
explicita, mecanismos
ou meios a serem
utilizados para
incorporacao dos
resultados

apresentados pelos

Relatérios Anuais de
Avaliacdo da Execucgdo
da Lei Orgcamentaria
precedente.

7 - Se o processo de
acompanhamento/monitoram
ento orcamentario e o processo
de avaliacdo da execucdo da
Lei Orcamentaria Anual,
realizadas pela SOF, geram
subsidios a serem utilizados
para melhoria das alocagées
orcamentarias e a
retroalimentagcdo do processo
orcamentario;

Em relagcdo ao Processo de

Asinformacgodes
geradas pelo
acompanhamento e
avaliacdo da execucdo
dos orcamentos sao
parcialmente

utilizadas para o
aprimoramento do
processo de

elaboracao dos PLOAs.

3 - Incluir uma
instancia
supervisora ou

revisora do processo
de elaboracao dos
Relatérios de
Monitoramento e
Avaliacdo realizados
pelas Setoriais no
SIOP na nova
metodologia para o
monitoramento e
avaliacao da
execucgdo do PPA e
da LOA. Achado n°1,
2,3,5,6e7

overnanga do Sistema de Planejamento e

Orcamento do governo federal foi respondida a seguinte questao de auditoria




8 - Se o Sistema de Governanga

alocacao dos recursos publicos

Deficiéncias na

revisdo de politicas e

4 - Conjuntamente

do processo de planejamento e | governancga com os demais
Orcamento do governo federal | orcamentdria do Poder | atores envolvidos no
esta estruturado de forma | Executivo Federal | processo de
sinérgica a fornecer avaliacdes | fragilizam a | monitoramento e
periédicas das politicas | retroalimentacdo do | avaliagdo de
publicas (programas e acdes) | orcamento e tomada | politicas publicas,
com vista a melhoria da | de decisdo quanto a | definir a base

normativa para o

e a retroalimentacdo dos | gastos publicos. sistema de

referidos processos. avaliagcao e
respectiva
apropriacdo de seus
resultados, com
critérios de selecgdo,
os métodos de
avaliacao, a
periodicidade das

avaliagoes, fluxo das
informacoes, a
forma de divulgagao
e instancias
decisérias. Achado
n°8

Fonte: Elaboracio propria com dados coletados do RELATORIO DE AVALIACAO
DO MACROPROCESSO DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO ANO 2018 -
disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-
informacao/auditorias/arquivos/relatorio-de-avaliacao-planejamento.pdf

Destaca-se entre os pontos de controles examinados o
terceiro, que tratou de avaliar: “Se o processo de monitoramento e
avaliacdao do PPA 2016-2019 apresenta efetivamente, ferramentas de
avaliacao de Politicas Publicas, de forma a fornecer subsidios para o
aprimoramento do processo de elaboragcio do PPA 2020-2023"
(2018, p. 8).

Nessa perspectiva, a equipe concluiu pela negatividade do
controle, considerando que o processo de monitoramento e
avaliacdo do PPA 2016-2019 nao apresenta efetivamente
ferramentas de avaliacao de politicas publicas, por constatar “um
vicio no processo de monitoramento e avaliacao do PPA, devido a
falta de separacao das funcdes de execucao e monitoramento”.
Afirma-se ainda que: “as praticas e monitoramento ndao podem ter
um fim em si mesmas. As informagcées produzidas precisam
retroalimentar o ciclo, a fim de tornar possivel aferir se os




mecanismos de implementacao das politicas publicas estao
funcionando de forma eficaz, eficiente e economica”
(CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO, 2018, p. 15-16).

A equipe de auditores recomendou aprimoramento para:

1 - Desenvolver metodologia para os processos de
monitoramento e avaliacdo do PPA, alinhadas com a
proposta do novo modelo de PPA 2020-2023, estabelecendo
ferramentas ou mecanismos efetivos que incorporem os
resultados do monitoramento continuo e das avaliagées do
PPA anterior no fluxo dos processos de elaboracdao e
atualizacdo do PPA, tornando esses processos eficientes
ferramentas de avaliacdo de politicas publicas. Achados n°
1,2,3e4.[.]

3 - Incluir uma instancia supervisora ou revisora do processo
de elaboragao dos Relatérios de Monitoramento e Avaliagao
realizados pelas Setoriais no SIOP na nova metodologia para
o monitoramento e avaliagcdo da execug¢do do PPA e da LOA.
Achados n° 1, 2, 3, 5, 6 e 7 (CONTROLADORIA GERAL DA
UNIAO, 2018, p. 31).

Na linha de avaliagao de maturidade dos controles internos, o
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE/MT), no seu
planejamento estratégico para 2016-2021, estabeleceu como meta:
“Garantir que 100% dos fiscalizados atendam a, no minimo, 70% dos
requisitos de maturidade do sistema de controle interno em nivel
de entidade e em, pelo menos, cinco atividades relevantes, até
dezembro de 2021” (TCE-MT, 2017, p. 30).

Desta forma, implementou o Programa de Aprimoramento
dos Controles Internos - APRIMORA, cuja finalidade foi desenvolver
a metodologia de avaliacao dos controles internos administrativos,
que fornece apoio técnico para a implementac¢ao, o funcionamento
e a avaliagdo dos controles, visando alcancar melhorias na
governanc¢a da gestao publica mato-grossense (TCE-MT, 2017).

O programa proporcionou, entre 2015-2019, capacitacdes aos
controladores internos do municipios do Estado de Mato Grosso,
para atuarem na avaliacdo do grau de maturidade dos controles
internos nas areas de: Alimentagcdo Escolar; Logistica de
medicamento; Gestido de Compras Publicas; Gestao de Frotas;
Gestao Financeira; e Nivel de Entidade, adotando questionarios de




avaliagoes de controles internos (QACIs), elaborados pelo corpo
técnico do TCE/MT, aplicados pelos controladores internos. (TCE/MT,
Resolu¢des Normativas - RN 2016-2020)5.

A escala de eficacia dos controles foi calculada conforme as
pontuacodes recebidas para cada controle avaliado, considerando os
controles como: inexistente; fraco; mediano; e forte. Dependendo do
resultado, o indice de avaliacao destes controles se enquadra entre
inicial a avancado, conforme demonstram o Quadro 2 e a Figura 3
(TCE/MT, 2015).

Quadro 2 - Escala de eficacia do controle

Eficacia |Situacdo encontrada

0 —
Inexisten |Auséncia completa do controle
te

1-Fraco [Informal; sem disseminacdo; sem aplicacao; quase sempre falha

2 = = 0 . ° .
Mediano Formalizado, conhecido, aplicado, funciona; pode ser aprimorado
3 _ Forte Sem falhas detectadas; pode ser enquadrado num nivel de “melhor

pratica”

Fonte: Caderno de estudo do programa APRIMORA do TCE/MT.

Figura 3 - indice de avaliagdo dos controles internos®

10% [20%] 30% [40%] s0% 0% [70%] s0% [90%d 100%

Inicial Bdsico Intermedidrio | Aprimorado IAvanf;ado

Fonte: TCU, Acérdao n° 568/2014-Plendrio.

5 RN 008/2016 - Logistica de medicamentos Acérdiao 281/2017; RN 034/2016 -
Alimentacédo Escolar Acérdao 242/2017; RN 015/2017 - Gestdo de Frotas Acérdéo
536/2018; RN 028/2017 - Contratagbées Publica Acérdao 353/2019; RN 016/2018 -
Gestdo Financeira Acéordao 97/2020; RN 019/2018 - Nivel de Entidade Acérdao
354/2019

6 A soma de pontos obtidos é dividida pelo total de pontos possiveis, o que resulta
em um indice de avaliagdo dos controles internos.
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Desta forma, com a metodologia acima aplicada pelo TCU,
pode-se avaliar a escala de eficacia dos controles internos e o grau
de maturidade destes controles para o sistema administrativo.

O capitulo 3, a seguir, apresenta a metodologia aplicada na
pesquisa.




METODOLOGIA DE PESQUISA

Neste capitulo, apresenta-se a metodologia adotada na
pesquisa, cujo foco esta em avaliar a efetividade do monitoramento
durante a fase da execucao orcamentaria para as areas de saude,
educacao e assisténcia social no municipio de Aripuana, entre 2018
a 2021.

Sao discutidos o tipo de pesquisa, os critérios para a selecao
dos entrevistados e os procedimentos adotados respectivamente
para a coleta e anadlise dos dados, bem como as limitacdes dos
métodos utilizados.

© -



3.1. TIPO DE PESQUISA E JUSTIFICATIVA

A pesquisa teve uma abordagem quantitativa e qualitativa,
buscando levantar, quantificar e analisar os programas de governo
e suas acoes desenhados para as politicas publicas das areas de
saude, educacdo e assisténcia social no municipio de Aripuana,
considerando os objetivos estratégicos previamente estabelecidos
pelo governo local.

Adotou-se metodologia de estudo de caso, para analisar a
relevancia do monitoramento da execugdao orgcamentaria como
ferramenta para auxiliar a consecucdao dos resultados propostos
pelos gestores para os programas governamentais e o alcance dos
seus objetivos.

A escolha do caso especifico de Aripuana se justifica pela
atividade profissional da pesquisadora, que facilita a obtencao de
grande numero de dados e o contato com os entrevistados.

Pode-se afirmar, também, que Aripuana é um municipio com
caracteristicas especiais, que merecem estudo.

E uma pequena cidade de 22.714 habitantes, localizada na
Regidao Noroeste Mato-Grossense, distante da capital do estado
(Cuiaba), aproximadamente 1.050km, que se destaca pela alta
regularidade das vendas ligadas principalmente a agropecuaria e
atividades correlatas, e pelo elevado potencial de consumo. Na
economia, segundo dados do IBGE de 2018, o setor industrial, com
R$ 415,988 milhoes, responde por 50,8% do Produto Interno Bruto
(PIB) municipal de R$ 818,257 milhdes, seguido por servicos (R$
141,763 milhdes), administracdo publica (R$ 133,153 milhoes),
impostos (R$ 67,656 milhdes) e agropecuaria (R$ 59,695 milhdes). O
PIB per capita é de R$ 37.215,51.7

O municipio tem recebido investimentos econémicos
relevantes nos ultimos anos. Destaca-se nesse sentido a
implantacao de um projeto da mineradora Nexa Resourses, com
operacgao prevista para breve. Ele envolvera investimento de 547

7 Disponivel em http://www.mt.gov.br/rss/-
[asset_publisher/Hf4xlehMOIwr/content/id/16166299. Acesso em: 14 jun. 2023.
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http://www.mt.gov.br/rss/-/asset_publisher/Hf4xlehM0Iwr/content/id/16166299
http://www.mt.gov.br/rss/-/asset_publisher/Hf4xlehM0Iwr/content/id/16166299

milhdes de délares, em exploracao e beneficiamento de zinco, cobre
e chumbo, na Serra do Expedito®.

Aripuana apresentou crescimento consideravel de
incremento em sua receita prépria nos ultimos anos, de acordo com
o apresentado nas peg¢as orcamentarias analisadas nesta pesquisa
(ver capitulo 4).

Ao mesmo tempo, sofre com dificuldades na area de logistica,
para escoamento de seus produtos, bem como para recepc¢ao de
matéria-prima e produtos comerciais, o que ocorre principalmente
por dispor de rodovias de acesso ndao pavimentadas. HA também
problemas sociais relevantes, exatamente o que se pretende
estudar nesta pesquisa.

A metodologia de estudo de caso tem como pontos fortes o
estudo do fendmeno de interesse no contexto real, trazendo
detalhamento importante que sera uatil para a proposicao de
caminhos de aperfeicoamento na gestao publica, como é esperado
em um mestrado profissional.

Nesta perspectiva, conforme destaca Ventura (2007, p. 384),
citando Yin (2001), o estudo de caso retrata uma analise empirica,
constituindo um método abrangente, com a légica do
planejamento, da coleta e da analise de dados.

A mesma autora ainda menciona que o estudo de caso pode
incluir tanto estudos de caso Unico, como o realizado nesta
pesquisa, quanto o estudo de varios casos, e também envolver
abordagens quantitativas, qualitativas ou mistas (VENTURA, 2007,
p. 384). Assim, constitui um equivoco relacionar o estudo de caso
apenas as abordagens qualitativas, como o senso comum costuma
apontar.

A autora ressalta que:

[...] o estudo de caso como modalidade de pesquisa é
entendido como uma metodologia ou como a escolha de
um objeto de estudo definido pelo interesse em casos
individuais. Visa a investigacdo de um caso especifico, bem
delimitado, contextualizado em tempo e lugar para que se
possa realizar uma busca circunstanciada de informacgdes.
(VENTURA, 2007, p. 384)

8 Mesma fonte anterior.




Ventura (2007, p. 384) salienta que os estudos de caso
mais recorrentes sao os focados em uma unidade, mas também sao
importantes os multiplos, nos quais varios estudos sdao conduzidos
simultaneamente: varios individuos ou vdrias organizacdes, por
exemplo.

Como dito anteriormente, a técnica do estudo de caso,
nesta pesquisa de natureza aplicada, viabilizou avaliar a efetividade
do monitoramento da execug¢do orgcamentdria, aferindo o
cumprimento das metas e prioridades estabelecidas pelo governo
municipal de Aripuana, no periodo de estudo.

3.2. DA COLETA DE DADOS

Com relacgao a coleta de dados, buscou-se desenvolver acoes
relevantes, aplicando as seguintes técnicas:

a. Levantamento em sistemas de software dos dados
financeiros dos principais programas de governo propostos para a
area social, descritos nas pecas de planejamento elaboradas para
2018-2021, avaliando a execucao orcamentaria no mesmo periodo e
aferindo o orgcado e o executado em cada ano;

b. Realizagcao de visitas in loco aos setores de orcamento e
planejamento das unidades administrativas municipais, aplicando o
método observacional para avaliar a estrutura fisica, tecnolégica e
humana desses departamentos e o registro dos procedimentos
adotados pelo corpo técnico da area orcamentaria;

c. Entrevistas com perguntas elaboradas e aplicadas ao
corpo técnico dos servidores lotados nas unidades administrativas
municipais selecionadas, envolvendo tanto os gestores
responsaveis pela formulacdo e implementaciao dos programas
selecionados, quanto aqueles que se dedicam especificamente ao
monitoramento orgamentdrio, assim como o Poder Legislativo
municipal;

d. Levantamento dos relatérios anuais de avaliacao dos
programas de governo elaborados para este periodo e
encaminhados ao Poder Legislativo municipal;

e. Elaboracao e aplicagcdo do Questiondrio de Avaliacdo de
Controles Internos - QACIs (APENDICE 1), composto de treze pontos




de controle voltados a area do sistema de planejamento e
orcamento, para avaliar o grau de maturidade dos controles nesta
area; e

f. Identificacdo do monitoramento efetuado no decorrer
da execug¢do orcamentaria no periodo em foco, para as areas e os
programas especificos avaliados.

3.3. DA ANALISE DOS DADOS E OBTENCAO DOS
RESULTADOS

Para resposta aos objetivos propostos da pesquisa, fez-se
inicialmente a avaliacao das informacdes levantadas quanto a
execuc¢ao orcamentdria dos dez programas de governo definidos no
Objetivo Estratégico 1 para area social, aferindo o comportamento
da meta orcada inicial com a meta executada, avaliando o indice de
resultados financeiros alcancados para cada programa, atendendo
assim os objetivos especificos da pesquisa “a” e “b” (ver sec¢ao 1.2).

As avaliacoes setoriais, com base em método observacional
que envolveu interacdo com os gestores e outros servidores,
focaram elementos relevantes da estrutura fisica, tecnolégica e
humana dos departamentos de planejamento e orcamento das
secretarias de educacdo, assisténcia social e saude, com vista
avaliar a estrutura de governanca do sistema, conforme dados
apresentados no Quadro 3.




Quadro 3 - Elementos setoriais avaliados

ROTEIRO DE VISITA AOS DEPARTAMENTOS DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO DAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS AVALIADAS NA

PESQUISA
ASPECTOS OBSERVADOS CRITERIOS AVALIADO L= e
1) Estrutura fisica: a) Da‘sg‘me de rLj-gamrejado e espaco adequado T
b) Divide ambiente com outro departamento
¢) Quantitativo de servidor € suficiente Insuficiente
d) Dispde de conhecimento do orgamento publico Pouco conhecimento
e} Grau de formacdo escolar superior em dreas
diversas

f) Grau de afinidade com os programas de governo definido nas
pecas de planejamento: ( ) Otimo ( ) Bom { ) Regular

(Os guesitos serdo avaliados de acordo com a observacdo de Regular
conhecimento aos Programas de Governo definidos para a drea
nas pegas de planejamento vigente)

g) Vinculo com a Gestdo Efetivo/comissionado
h) se executa atribuicdes somente da drea orcamentdrias ou

2) Estrutura humana

Insatisfatorio

outros controles
i) Avaliar se ha algum registro do monitoramento da execucdo L.

.. Insuficiente
orcamentdria
J) Equipamentos de informdtica do departamento (impressoras, .
computadores, outros perifericos de informética) sufidente

3) Estrutura tecnoldgica k) Existéncia de software para o Sistema orcamentdrio

I) Dados monitorados da execugdo orcamentaria sdo lancado Insuficiente

em Plataforma de Sistema

Fonte: Dados obhservados durante as visitas in loco realizadas entre fevereiro e marpo/2023

Para as entrevistas, aplicou-se roteiro que buscou conhecer
com detalhes os gestores formuladores dos programas para as
politicas publicas e o corpo técnico das unidades de gestdao (UGs),
bem como a atuacdo do Poder Legislativo no acompanhamento da
execuc¢ao do orcamento publico.

Desta forma, conforme mostra a Figura 4, as entrevistas
focaram quatro publicos alvos, totalizando dez entrevistados:

> Entrevista do tipo 1 - Formuladores dos Programas -
Secretarios Municipais da area social (saude, assisténcia
social e educagao), com trés participantes;

> Entrevista do tipo 2 - Servidores gestores do sistema de
planejamento e orcamento das unidades avaliadas, com
trés participantes;

> Entrevista do tipo 3 - Unidade Gestora do sistema de
planejamento e orcamento (Secretaria de Financas) e
Departamento de Planejamento e Orcamento , com dois
participantes; e, por fim,

> Entrevista do tipo 4 - Comissao de Tributac¢ao, Finangas




e Orcamento do Poder Legislativo, com dois participantes,
incluindo seu Presidente.

Figura 4 - Matriz de entrevistados

Entrevista tipo 1 -

Formuladores dos
Programas.

Secretarios Municipais da
area social(saude;
assisténcia social e
educacédo), com trés
participantes

Entrevista tipo 3 -

Unidade Gestora do Sistema
de Planejamento e
Orcamento e Departamento
de Orgcamento. (Secretaria
de financas e Departamento
de Planejamento e
Orgamento) com 02
participantes.

Entrevista tipo 2 -

Servidores gestores do
Sistema de Planejamento
e Orgcamento das Unidade

avaliadas, com trés
participantes

Entrevista tipo 4 -

Presidente da Comisséo
de Tributacéo, Finangas
e Orcamento da Poder
Legislativo (com dois
participantes)

Fonte: elaboragao prépria.

O Quadro 4 apresenta os pontos que foram abordados no
roteiro das entrevistas aplicadas entre o periodo de fevereiro e

marcgo de 2023,




Quadro 4 - Roteiro das entrevistas

ROTEIRQ DAS ENTREVISTAS

ENTREMSTATIPO 1

ENTREVISTATIPO 2

ENTREVISTATIPO 3

ENTREVISTATIPO 4

1) Vbcé participou da elaboraciio dos Programas
de Govemo no periodo de 20182021 wltados &
drea de sua atuacdo? Caso sim, como se deu a
sua atuacio?

1) CQuais s#o as athidades
desempenhadas no setor em que woé
atua?

1) Quais s#o as afiidades desempenhadas no
setor em que vocs atua?

1) Quais sdo as atiidades desempenhadas pela
Comissdo?

2} O Orcamento Piblico deve ser considerado
apenas como previsdo da recsita ou estimatia da
despesa? Justifique.

2) Vbos tem conhecimento de como estd
organizdo o Processo Orcam entério
Municipal, bem como o seu cdo?
Justifique.

2) Aunidade gestora dispie de legislacio pam
elaboracio & acompanhament das fBses
orcamentdrias, ou seja, elaboracio da proposts,
apreciacio legislafva, execucio, contmle e
awaliacio? Quais?

2) Vocé tem conhedimento de como & organizdo o
Processo Orcamentdrio Municipal, bem como o seu
ciclo?

3)Me fale um pouco do seu conhedmento sobre o
Orcamento Plblico da Gestdo eaborado no
periodo de 2018 a 2021 para a sua drea de

atuacio.

3) \bcé pariicipou da elaboracio das
pecas orcamentirias para o periodo de
201820217 Caso sim, qual i sua
atuacio?

3)0 Sistema de Planejamento & Orcamento utilizdo
pela gestdo municipal & suficents para atender as
demandas necessarias para @ drea orcam entaria?
Justifique de forma sintética.

3) Me fale um pouco do seu conhecimenio sobre o
Orcamento Piiblico da Gestdo elaborado no periodo
de 2018 a 2021, induindo PPA e leis orcamentarias
anugis.

4) Sobre 0 que se tratou no “Objetivo E stratégico I°
no Plano Plurianual - PPA relativo ao periodo de
2018 a 2021 e quais bram os Programas de
Govemo defnidos para a sua drea de atuacio? E o
que se propds alcancar com estes Programas?

4) Me fale um pouco do seu
conhecimento sobre o Orcamenio
Plblico da Gestdo elaborado no periodo
de 2018 a 2021 para & sua drea de

atuacio.

4)Vbce entende que o Orcamento Plblico deve ser
considerado apenas como previsdo da Recsita ou
estim ativa da despesa? Jusiiique.

4) Qual é seu conhedmento sobre Monitoramento da
Execucio Orcamentaria™?

5) Caso ndo tenha participado da Elaboracdo dos
reeridos Programas, entende que estes foram
bem defnidos para atender as demandas do
plblico-ahvo escolhido?

5) Tem conhecimenio do que tratou o
“Objefivo  Esfratégico I° no plano
plurianual relativo ao perodo de 2018 a
2021 e quais bram os Programas de
Govemo defnidos para a sua area de
atuacéo? E o que se propds alcancar
com o0s esies Programas?

5) Vbcé paricipou da elaboracio das pecas
orcamentinas para o perodo de 2013-20217 Caso
=im, qual bi sua atuacio?

o "

5)AComissd p a execucio
orcamentaria no periodo que wcé estava atuando?
Deque forma?

ao

6) Vbcd considera que os recursos inancesims
disponibilizados aos rekridos Progamas bram
suficientes para obier os resultados desejados?

6) Vbod considera que 0% recursos
inanceiros disponibiizdos para os
reerdos Programas bram sufcentes
para obier os resultados desejados?
Justi

6) Vbcé entende que os resultados dos Programas
de Govemo para as Polticas Plblicas impactam
significatvamente a vida cotidiana do plblico-aho?
Justifique.

6) A Comissdo tomou conhecimenio do Relatirio
Anual dos Programas do Plano Plurianual — PPA
encaminhado pelo Poder Execufivo, conforme previsio
no art 10 da Lei Municipal n®1.548/2017? Em caso de

conhedmento, de que forma se deu?

7) Monitorar & um ato continuo do qual integra uma
das fases do cido orgamentario. Pode nos dizr
como sua equipe atuou no monibbramento da
execucdo orcamentara dos Programas de

Govemo, em espedal 05 estabelecidos no Objetivo
Estratégico 1?7

7) Ma sua concepclo, as acies
executadas dos rekridos Programas
atenderam os objetivos propostos? De
que brma?

7) Qual é seu conhedmento sobre “Monitoramento
da Execucio Orcamentaria™®

7) 48 informaciies contidas Relatirio dos Program as
de govemo demonstraram dados satishtorios fanto
das metas dnanceiras como das  fsicas,
possibiltande a Comissdo emifr parecer pam
subsidiar 05 gestores nas tomadas de decisfes
quanio a0 umo dos Programas de Govemo?

8} Na sua concepcdo, as acies edecutadas nos
reridos Programas atenderam o= objetivos
proposios ou serfa necessério aprimorar o
monitoramento para melhor avaliar os resultados?

8) Cual & seu conhecment sobre
Monioramento  da  Execucdo
Orcamentdria™

8) 0 monibbramento da execucio orcamentéria
realizado € relevante para a Polifica Piblica, néo
devendo serignorado? Jusfifque.

8) Debe suas sugesties ou contribuicio quanto ao
pri o da v do i nto da
execucio orcamentiria na esfera municipal.

9)Nasua avaliacdo, os resultados dos Programas
de Governo definidos para as Polificas Plblicas
para @ sua area de atuacdo impactam
signifcafivamente a vida cotidiana do plblico-aho?
Justifique.

9) Monitorar & um ato continuo do gqual
integra uma das fses do cido
orcamentario. Pode nos inbrmar como
se deu o monitoramento da execucio
orcamentaria aos  Programas  de
Govemo, em especial aos eslbelecidos
no Objetivo E stratégico |, no periodo 2018-
20217

9) Ha algum fwo processual implementado ao
Sistema de Planejam ento & Orcamento com Beo no
monitoramento da execucdo orcamentdria, e
orientacio &z unidades gesioras no lancamento dos
dados monitorados?

10} Oz indicadores deinidos aos Programas de
Govemo, em espedial 05 estabelecidos no Objetivo
Esfratégico |, permifiram monitorar a execucio dos
program as e avaliaros impacs de resultados?

10) Vocé entende que monitorar a fase
da execucdo orcamentiria awdlia o
gestor na tomada de decisfes pam a
politica piblica? Jusfiique.

10) O monibramento na fase da execucdo
orcamentaria auxlia o gestor na tomada de
decisiies para a polifica piblica? Justifique.

11) Na sua opinido, os dados monitorados da
execucio orcamentiria realizmdos por sua equipe
awdliaram na Elaboracdo do Relatorio Anual de
Agliagio  dos  Progmamas?  Comente
sinteficamente.

11} Vocé considera que 0 monitoramento
da execucio orcamentiria & relevante
para a Politica Plblica, ndo devendo ser
ignorado? Justifique.

11} As Unidades Gesioras encaminharam
informacies relevantes dumnte a execucio
orcamentina, que audliaram na elaboracdo dos
Relatorios Anuais dos Programas do Plano
Plurianual 201820217

12) Gostaramos das suas sugestes ou
contribuico  quanto &  efefidade  do
monitoramento da execucio orcamentaria na
esfera municipal.

12} Qual banco de dados ou outro fipo de
controle vocé ufiliz para alimentar as
inbrmagies do monibramento  da

EXECUCAD orcamentaria?

12} Os Relatdrios Anuais dos Programas do Plano
Plurianual — PPA no periodo de 20182021 foram
elaborados e encaminhados ao Poder Legislafivo,
conforme previsto no art 10 da Lei Municipal n®
154820177 Caso sim, vocé entende gque as
informacies cortidas atenderam de ©rma

satisfatiria tanto as mefss inanceims como as
isicas, proporcionando a0s gestores fomadas de
decisfes quant ao umo dos Programas de
Govemo?

13) Qual & o fuxo processual para coletar
os dados moniorados da execucdo
orcamentaria?

13) Deixe sua confribuicio ou sugestdes quanto ao
aprimoram ento da e®fividade do monitoramento da
execucio orcam entdria na esfera municipal.

14) Deixe sua contribuicio ou sugesties
quanto & ektiidade do monitoramento
da execucio orcamentdra na esfera
municipal.

Fonte: Elaboracio propria - extrato dasentrevisias aplicadad em 2023




Para os objetivos especificos da pesquisa “c” e “d”, com os
resultados das analises orcamentarias e financeiras, bem como com
os dados coletados nas visitas in /oco para aplicagdo das entrevistas
e registro das observacoes setoriais, buscou-se conhecer a estrutura
do corpo técnico responsavel pelo sistema orcamentdrio das
unidades administrativas, bem como avaliar como se deu o
monitoramento orcamentario no decorrer da execugao, verificando
se este foi suficiente, ou nao, para auxiliar nos resultados
apresentados e qual foi sua contribuicdo para a elaboracao dos
relatérios anuais de avaliaciao dos programas orcamentarios.

Os dados analisados nos objetivos especificos “a” a “d”
subsidiaram as evidéncias referentes aos pontos de controle
considerados no Questionario de Avaliacao (QACIs), com vista a
aferir o grau de maturidade dos controles internos do sistema de
planejamento e orcamento.

Para isso, foi utilizado como critério de avaliacao a escala de
eficacia do controle apresentada no Quadro 2 e o indice de avaliagcao
da Figura 3 (ver secao 2.4), conforme utilizado pelo TCU no Acérdao
n° 568/2014, atendendo com isso o objetivo especifico “e”.

Consolidando essas informacdes e andlises, foi possivel
avaliar a efetividade do monitoramento orcamentario e financeiro
durante a fase da execucdo e constatar se ele possibilitou a
avaliacdo dos resultados de programa de governo para a area social
no municipio de Aripuana no periodo em foco, considerando os dez
programas da area social como um todo.

Por fim, de acordo com os resultados de todas as avaliacoes
realizadas, elaborou-se proposta de aprimoramento do
monitoramento na fase da execug¢do orcamentaria, para obtencao
de resultados mais efetivos nas politicas publicas priorizadas nos
programas de governo, tabulando as inconsisténcias encontradas
no modelo de Matriz de Achados proposto no Manual de Auditoria
Operacional do TCU (2020), mostrado no Quadro 5.




Quadro 5 - Modelo de matriz de achados do TCU

Achado

Situagdo Evidéncias e Boas praticas
encentrada Critério andlises Causas Efeitos

Padréao usado

Achadosde  para determinar
maior relevancia,  seoohbjeto
identificadas na  auditado atinge,
fase de excede cuesta
execugdoCondic  aguémdo
do. desempenho
esperado.

Séo as razdes da
diferenca entre a

Resultado da D
sitlagdo

aplicagéo dos
, o encontrada e o
meétodos de andlisede .
critério. Podem

dados e seu emprego

ra prodigode ser relaqonadas
evidéncias. e forma

sucinta, devem ser

indicagas as técnicas
Usadas para tratar as
Informagdes coletadas
durante a execugdo e
os resultados obtidos.

Consequéncias
relacicnadas as
calsas e aos
correspondentes
achados. Pode
ser uma medida
da relevancia do
achado.

operacionalizagéo

0U & concepgéo
do chjeto da
auditoria, ou &
fatores fora da
competéncia ou
da influéncia do
gestor.

Foute: Marual de auditoria Operacional do TCU

Acles
identificadas que
comprovadament

e levam a hom
desempenho.
Essas agles

poderéo
subsidiara
proposta de
recomendagdes
e determinagdes.

Beneficios

esperados

Encaminhamento

Melhorias que se
esperam alcangar
coma

Recomendages e
determinagtes
propostas para implementagéo das
tratar as causas recomendagdes e
das deficiéncias de  determinagdes. Os
desempenho heneficios podem
identificadas ou, se  ser quan- titativos e

nao for possivel gualta- tives.

dentifica-las, Sempre gue

mitigar seus efettos. possivel, quantifica-
los.

E importante ressaltar, mais uma vez, que o foco principal
desta pesquisa estda em identificar e avaliar a efetividade do
monitoramento como instrumento para a obtencao dos resultados
propostos aos programas de governo definidos para as politicas
sociais, detalhadas nas pecas orgcamentarias. Acredita-se que os
dados apresentados na Matriz de Achados permitem propor ao
gestor aprimoramentos nos controles internos que apresentam
fragilidade ao sistema de planejamento e orcamento da gestdao

municipal.

O capitulo seguinte traz a analise do orcamento municipal e

sua execucao.







ORCAMENTO PUBLICO NO
MUNICIPIO DE ARIPUANA

Neste capitulo, apresentam-se de forma resumida as leis
orcamentarias elaboradas para o municipio de Aripuana relativas
aos anos de 2018 a 2021, considerando o Objetivo Estratégico 1 e os
programas de governo para saude, educacao e assisténcia social.

4.1. ORCAMENTO PUBLICO DA PREFEITURA DE
ARIPUANA (2018 - 2021)

As pecas orcamentdrias para o periodo de 2018 a 2021 foram
elaborados por leis municipais, em que:

» a Lei n° 1.548/2017 instituiu o Plano Plurianual - PPA/
2018-2021;

» as leis de n° 1549/2017, 1692/2018, 1811/2020 e 1984/2021
instituiram a Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO); e

= as leis de n° 1559/2017, 1705/2018, 1812/2019 e 1985/2020
instituiram a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Quando se analisam as pe¢as orcamentarias instituidas para
a Prefeitura de Aripuana de 2018 a 2021, verifica-se uma receita
orcamentdria atualizada progressiva de R$ 446.487.847,19, para
uma despesa de R$ 442.739.660,74, como demonstrado na Tabela 1.

Tabela 1 - Orgamento da Prefeitura de Aripuana entre 2018 e 2021

RECEITAS DESPESAS
RECEITA RECEITA ATUALIZADA (+
PREVISTA ARRECADADA ORGADAINICIAL - prbitos ADICIONAIS)
R$ R$ R$
2018 64.149.700,00 64.255.085,74 61.223.520,00 R$ 69.415.830,75
2019 R$ R$ R$ R$ 73.196.398,71

64.185.800,00 82.866.425,82 61.313.283,00
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R$ R$ R$

2020 74.564.508,00 144.269.438,91 71.164.508,93 R$  124.548.090,50
R$ R$ R$

2021 89.887.213,00 155.096.896,72 85.724.732,26 R$  175579.340,98

Total R$ R$ R$ R$  442.739.660,74

292.787.221,00 446.487.847,19 279.426.044,19

Elaboracio prépria - dados coletados https://forgovbi.azurewebsites.net/
Dados da receita prevista e arrecadada refere-se ao exercicio financeiro

Dados da Despesa org¢ada inicial refere-se ao exercicio financeiro e atualizada
foram acrescidos os créditos adicionais (especial ou suplementares

Na sequéncia se apresentam os dados da area social.

4.2. PROGRAMAS DE GOVERNO PARA A AREA SOCIAL
ENTRE 2018 E 2021

Em andlise aos Relatérios Anual de Avaliagao dos Programas,
demonstraram que programas da areas: de assisténcia social,
educacao e saude, incluidos no Objetivo estratégico I, da despesa
atualizada de R$ 232.693.619,52, foram execucdo de R$
184.456.382,86, equivalente a 79,27 %, conforme detalha a Tabela 2.

Tabela 2 - Despesa dos programas

DESPESA DOS PROGRAMAS POR UNIDADE ORCAMENTARIA

- OBJETIVO ESTRATEGICO |
Periodo de 2018 a 2021

%

2?&5.?20 A EXECUTADA (EMPENHADO Execucio/atuali
ada
ASSISTENCIA
SOCIAL R$ 8.926.152,1 R$ 6.485.982,2 72,66%
EDUCACAO R$ 135.596.205,9 R$ 112.483.963,8 82,96%
SAUDE R$ 88.171.261,<£ R$ 65.486.436,7 74,27%
TOTAL R$ 232.693.619,5 R$ 184.456.382,8 79,27%

Elaboracdo propria - dados Relatorio de avaliacido dos programas 2018-2027

Dotacdo atualizada com créditos adicionais




Veja-se Figura 5 que a area com maior demanda foi educacao,
com R$ 135.596.205,99 de dotacao atualizada, tendo sido executados
R$112.483.963,85.

E importante destacar que os recursos financeiros aplicados
nestas areas sao, na maior parte, custeados com repasses
vinculados as transferéncias financeiras da Unidao e do estado.

Figura 5 - Despesa dos programas por unidade orcamentaria

DESPESA DOS PROGRAMAS POR UNIDADE ORCAMENTARIA -
OBJETIVO ESTRATEGICO |

ASSISTENCIA SOCIAL EDUCAGAO SAUDE

R$135.596.205,99
R$112.483.963,85

R$88.171.261,41

R$65.486.436,79

R$8.926.152,12 R$6.485.982,22

DOTAGAO ATUALIZADA EXECUTADA (EMPENHADO)

Periodo de 2018 a 2021

Fonte: elaboracao proépria.

Como anteriormente explicado, a Prefeitura de Aripuana
propds como objetivo estratégico para area social a meta de:
“Promover o respeito e valorizacdao humana através da revitalizacao
da educacao basica, do desenvolvimento do esporte, da valorizacao
da cultura local, da melhoria a atenc¢ao e vigilancia em saude publica
e do fortalecimento das a¢ées de assisténcia social”.

Este objetivo estratégico foi composto de dez programas
voltados as politicas da area social, observando-se no periodo
avaliado, 2018-2021, a dotacdo inicial de R$ 180.419.209,38, atualizada
para R$ 232.693.619,52, sendo executados R$ 184.456.382,86, o
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equivalente a 79,30% da dotagdo inicial prevista, conforme

detalhado na Tabela 3.
Tabela 3 - Programas da area social - Objetivo estratégico 1

1) Promover o respeito e a valorizacdo humana através da revitalizacdo da
Objetivo educacao basica, do desenvolvimento do esporte, da valorizacido da
Estratégico: cultura local, da melhoria a atencao e vigilancia em saude publica e do
fortalecimento das acoes de assisténcia social.

EXECUGAO DOS PROGRAMAS PARA AREA SOCIAL

2018/2021

% Exe. s/
Executado R$ Dot.
Inicial

% Exe. s/
Dot. Final

Dotacao Dotacao Final
Inicial R$ R$

0005 649.200,00 795.481,37 588.373,00 90,6% 73,96%

0007
4.602.034,00 6.349.783,58 4.396.752,05 95,5% 69,24%

0006
1.773.500,00 1.780.887,17 1.500.857,17 84,6% 84,28%

0009
101.632.550,00 130.930.213,64 109.363.500,88 107,6% 83,53%

0010
1.375.340,00 1.337.040,00 1.173.152,01 85,3% 87,74%

oon

2.090.800,00 3.328.952,35 1.947.310,96 93,1% 58,50%

0017
23.054.181,63  30.186.144,02 20.955.559,60 90,9% 69,42%

0018
40.689.815,75 52.165.367,76 40.126.911,82 98,6% 76,92%

0019
3.268.088,00 4.253.897,56 3.313.509,67 101,4% 77,89%

0020
1.283.700,00 1.565.852,07 1.090.455,70 84,9% 69,64%

0, 0,

TOTAL 180.419.209,38 232.693.619,52 184.456.382,86 102% 79:27%

Elaboracao propria - dados Relatério de avaliacdo dos programas 2018-2021




Verifica-se que, dos programas definidos para as dreas
estudadas, o que maior obteve alteracdo comparativamente a
dotacao inicial foi o 0009 - Ensino para transformacdo, da area da
educacao; seguido do 0018 - Média e alta complexidade - Bloco I,
que tratou de acoes voltadas a area da saude, conforme demonstra
a Figura 6.

Figura 6 - Execucdo de programas por area social

EXECUCAO DO PROGRAMAS PARA AREA

140.000.000,00
120.000.000,00
100.000.000,00
80.000.000,00
60.000.000,00
40.000.000,00
20.000.000,00
DOTAGAO INICIAL RS DOTAGAO FINAL RS EXECUTADO RS
2018/2021
B 0005 MELHOR IDADE [E 0007 ATENDIMENTO SOCIAL
10006 CRIANCA E ADOLESCENTE 10009 ENSINO PARA TRANSFORMACAO
[E 0010 INTEGRACAO DE DIFERENTES SABERES @ 0011 ESPORTE E VIDA
W0017 ATENCAO BASICA - BLOCO | W 0018 MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE - BLOCO |l
B 0019 VIGILANCIA EM SAUDE - BLOCO I B 0020 FARMACIA BASICA - BLOCO IV

Fonte: elaboracao prépria.

O Plano Plurianual (PPA) estabeleceu para cada um dos
programas tematicos, definidos no Objetivo Estratégico 1, seus
objetivos, indicadores e metas a serem alcangcadas entre 2018-2021,
conforme mostra o Quadro 6.




Quadro 6 - Programas tematicos de governo - area social




PROGRAMAS TEMATICOS PARA AREA SOCIAL - PLANO PLURIANUAL 2018 a 2021

1) Promover o respeito e a valorizagdo humana através da revitalizagéo da educacéo basica, do desenvolvimento do
OBJETIVO ESTRATEGICO:  |esporte, da valorizagdo da cultura local, da melhoria a atencéo e vigilancia em satde publica e do fortalecimento das
acdes de assisténcia social.

META 2018-

PROGRAMAS TEMATICOS OBJETIVO INDICADOR 2021

AREA DE ATUAGAO - EDUCAGAO

NUMERO DE ALUNOS

ATENDIDOS - FUNDAMENTAL 260

TAXA DE APROVACAO - ENSINO

0
FUNDAMENTAL 97%

TAXA DE REAPROVACAO -

9
ENSINO FUNDAMENTAL 2

TAXA DE ABANDONO - ENSINO

0
FUNDAMENTAL 2

TAXA DE REPROVACAO 1lo. AO

0
50. ANO 2%

TAXA DE REPROVACAO DE

9
ALUNOS 6 ANO 9 ANOS %

TAXA DE ABANDONO - ATE O 5

9
ANO 1%

TAXA DE ABANDONO -6 AO 9

0
ANO 5%

ENSINO PARA Desenwolver agdes que atendam as especificidades da Educagdo Bésica do

TRANSFORMACAO Municipio em todas DISTORCAO |D/<x,\|‘30E SERIE ATE 5 %

DISTORCAO IDADE SERIE - 6 AO

0
9 ANOS %

ESCOLAS NOTA INFERIOR

9
PROVA BRASIL - MAT 5 ANO 4%

ESCOLAS INFERIOR PROVA

9
BRASIL PORTUGUES 5 ANO 25%

ESCOLAS INFERIOR PROVA

0
BRASIL - MATEMATICA 9 ANO 16%

ESCOLA NOTA INFERIOR PROVA

0
BRASIL PORTUGUES 9 ANO 16%

NUMERO DE CRIANCAS

ATENDIDAS CRECHE 0

NUMERO DE CRIANCAS

ATENDIDAS PRE ESCOLA 650

TAXA DE COBERTURA NA
EDUCACAO INFANTIL
INTEGRACAO DE DIFERENTES (Fortalecer a Cultura Aripuanense através da realizagéo de eventos que TAXA DE EXECUCAO DE

SABERES diwlguem o potencial EVENTOS CULTURAIS

45%

50%

Fortalecer as ag@es desportivas, agregando todas as idades em meio a POPULACAO ATENDIDA EM

0
melhor qualidade de vida. EVENTOS ESPORTIVOS 50%

ESPORTE E VIDA

Continua




AREA DE ATUAGAO - ASSISTENCIA SOCIAL

PROGRAMAS TEMATICOS OBJETIVO INDICADOR ME'23221018-
Garantir acesso aos direitos estabelecidos na lei 8.842 de 04 de janeiro de
1.994, gue ampara e a-s.segura mglhores gqndlgoes dp saud? fisica, mental, TAXA DE ATENDIMENTO AOS
MELHOR IDADE moral, intelectual, espiritual e social permitindo ampliar o universo de IDOSOS 50%
conhecimento e desenwolvimento do poder criativo, através do resgate da
sua auto- estima com aceitacdo das suas limitagdes fisicas.
Faworecer atendimento & populagdo wineravel garantindo o acesso aos seus
ATENDIMENTO SOCIAL dlreltog eas nec.e53|dades. baswasA de \Adfi; evitar o risco somaIAe. permitir a FAMILIAS ATENDIDAS CADUNICO 0%
melhoria da qualidade de vida com inserc&o nos programas sociais;
capacitacéo e complementacéo da renda familiar
FAMILIAS ATENDIDAS CADUNICO 80%
TAXA DE FREQUENCIA ESCOLAR 93%
CRIANCA E ADOLESCENTE Arlnpllarb _? ;tzndlmgnlto a crianca e adolescente em situagdo de
winerabilidade social TAXA DE CRIANCAS E oo
ADOLESCENTES NO CADUNICO
EXECUCAO FINANCEIRA DOS 75%
RECURSOS FNAS ’
AREA DE ATUAGAO - SAUDE
NUMERO DE OBITOS MENORES 0
DE 28 ANOS
TAXA DE MORTALIDADE
0
Fortalecer a Atencdo Integral & Saude da populagéo, visando & melhoria das NEONATAL
condigdes de satde das criangas, das mulheres, do homem, do idoso, do | NUMERO ABSOLUTO DE OBITO 0
ATENGAO BASICA - BLOCO 1 |trabalhador, do portador de deficiéncia, sendo resguardadas as identidades e INFANTIL
especificidades de cada grupo, estabelecendo protocolos praticos e TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL 0%
acessiveis
CONSULTAS POR HABITANTE 2%
PROPORCAO NASCIDOS VIVOS 80%
MAES 7 OU MAIS CONSULTAS
TAXAS DE EXAMES 5%
CITOPATOLOGICOS MULHERES
TAXA DE INTERNACAOES POR 19%
IRA MENORES DE 5 ANOS ’
ASIETEVEN HIEE DE Promover o acesso universal da populagéo aos senigos ambulatoriais
MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE || %! 2 °¢ u populag gos amou ’ TAXA DE INTERNACOES POR %
(MAC) - BLOCO 02 Y AVC
CONSULTAS POR HABITANTE - o
HOSPITALAR
VIGILANCIA EM SAUDE - BL
¢ c Oi v oco Reduzir os riscos e agrawos a salde da populagéo, por meio das agdes de AMORTIZACAO DE DIVIDAS 0
66 MEDICAMENTO DISPENSADO
i i i i Ati FARMACIA BASICA 278.500
FARMACIA BASICA - BLOCO 4 GaranFlr Ta assistencia fgrmgceu}ma, fegtabelecendp protocolos pratlcog e
acessiweis a todos com indicagdo médica de medicamentos da farmacia
bésica. 67 TAXA DE POPULACAO o0
ATENDIDA FARMACIA BASICA

Elaboragdo prépria: Fonte dos dados PPA/2018 a 2021




Veja-se que os dados apresentados no Quadro 6 propiciam
aos gestores, formuladores das politicas publicas, elementos
importantes para a efetiva realizacdo do monitoramento da
execucdo orcamentaria fisica e financeira, com foco na avaliagao de
cada programa ao final do exercicio financeiro. Destaca-se a
importancia do monitoramento dos indicadores definidos para as
politicas publicas nos esforcos de monitoramento e avaliacao
(BRASIL, Portal da Transparéncia, 2022).

E importante salientar que os resultados do monitoramento
realizado com consisténcia aperfeicoam o trabalho de equipe,
auxiliam na tomada de decisbes e geram aprendizagem para a
organizacao (RUA, 2010, p. 5). Permitem, ainda, reconhecer os
problemas que prejudicam as acdes durante a execugdo, os
processos ou a consecuc¢dao dos objetivos da politica publica
(BRASIL, 2018, p. 15).







RESULTADOS E DISCUSSOES

No presente capitulo, sio apresentados os resultados obtidos
a partir dos dados coletados, considerando o problema, as hipéteses
e os objetivos propostos para a pesquisa. Para melhor compreensao,
estruturou-se este capitulo em cinco sec¢des, a saber: 5.1 - Pegas de
planejamento e orgamento e os programas de governo; 5.2 - sistema
de planejamento e orcamento Municipal; 5.3 - Analise dos relatérios
anuais de avaliagdo dos programas de governo 2018-2021; e 5.4 -
Grau de maturidade dos controles internos do sistema de
planejamento e orcamento. Por fim, a se¢do 5.5 traz a matriz de
achados elaborada de acordo com os dados avaliados na
metodologia aplicada.

5.1. PECAS DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO E OS
PROGRAMAS DE GOVERNO

Como apresentado no capitulo 4, as pecas de planejamento e
or¢camento para o periodo de 2018 a 2021 foram consolidadas por leis
municipais de iniciativa do Poder Executivo, que estabeleceram o
PPA 2018-2021, as leis de diretrizes orgcamentdrias e as leis
orcamentdrias anuais, nas quais constituem trés leis temporarias,
ordinadrias e horizontalmente equiparadas, de prerrogativa do Poder
Executivo (FERNANDES; SOUZA, 2019).

Verificou-se na pesquisa que o municipio de Aripuana nao
dispoe de normativas de procedimentos quanto ao fluxo processual
de elaboracdo das pecas de planejamento, procedimentos de
avaliacdo e monitoramento da execucao orcamentaria. Este ponto
merece atencao, pois dificulta o monitoramento e o controle social,
elementos fundamentais da governanca democratica, com efeitos
sobre a eficiéncia, eficacia e efetividade das politicas publicas (RUA,
2010, p. 5).

Como mostrado nas Tabelas 1 e 3 (capitulo 4), o orcamento
municipal no periodo em analise obteve uma receita atualizada de
R$ 446.487.847,19 e uma despesa atualizada de R$ 232.693.619,52,
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verificando que a gestao aplicou na area social o equivalente a 52%
do orcamento proposto.

Como destacado anteriormente, o estudo permitiu efetuar
levantamento e andlise dos programas de governo para a area social
da prefeitura de Aripuana entre 2018-2021, contemplados no
Objetivo Estratégico 1 do PPA, que propos “promover o respeito e a
valorizacao humana através da revitalizacao da educacao basica, do
desenvolvimento do esporte, da valorizagdao da cultura local, da
melhoria a atencdo e Vvigilancia em saudde publica e do
fortalecimento das acdes de assisténcia social” (grifou-se).

Os dados levantados no sistema de software utilizado pela
administracao municipal, expostos no capitulo 4, demonstram que
a gestao definiu dez programas tematicos, que retratam os
objetivos das politicas publicas para a area social, sendo: trés para
area da assisténcia social, trés para a de educacao e quatro para a
area da saude, conforme o Quadro 6 (capitulo 4).

Os dados da Tabela 3 (capitulo 4) demonstram que o
programa com maior recurso financeiro foi o 009 - Ensino para
transformacao, programa este desenhado para a area da educacao.

A anadlise nas pecas de planejamento identificou que, para
cada programa tematico proposto, foram estabelecidos: objetivo,
indicador e meta para o periodo, (Quadro 6).

Neste ponto deve-se destacar o abordado no referencial
tedrico quanto a importancia dos indicadores atinentes as politicas
publicas, que ganham relevancia nos esfor¢cos de monitoramento e
avaliacdao dos programas, pois sao utilizados para definir se cada um
deles é bem sucedido ou nao (BRASIL, Portal da Transparéncia,
2022).

No que se refere a avaliacdo e ao monitoramento dos
programas de governo, constatou-se que o0 municipio emitiu
relatérios anuais de avaliagdo, encaminhando-os ao Poder
Legislativo juntamente com o balanco anual das contas do
exercicio, no entanto constaram apenas dados financeiros da
execucdao orcamentaria, ndo houve demonstracido quanto ao
cumprimento dos objetivos propostos, das metas e seus
indicadores, ou seja, nao houve efetividade de avaliacdao das acdes
definidas para as politicas publicas na area social, e se estas
atendem de fato o proposto para esta area.
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Como bem definido por Secchi (2012, p. 4), a politica publica
possui dois elementos fundamentais: ‘intencionalidade publica e
resposta a um problema publico". Assim, quando o gestor deixa de
avaliar e monitorar corretamente as a¢oes propostas para a politica
publica, ndo sabera se de fato solucionou o problema do publico-
alvo.

Nessa linha, autores como Gertler et a/. (2018), estudados no
referencial tedrico, destacam a importancia dos indicadores de
resultados, pois estes sdao utilizados para definir se determinado
programa é bem sucedido ou nao.

Desta forma, o que se viu nos relatérios anuais elaborados
pelo municipio foram apenas os dados financeiros das execugodes
orcamentarias, desprezando assim o monitoramento das metas e
indicadores definidos para cada programa.

Citamos como exemplo um programa da assisténcia social,
‘Melhor idade”, definido no PPA, que teve como objetivo “Garantir
acesso aos direitos estabelecidos na Lei 8.842, de 04 de janeiro de
1994, que ampara e assegura melhores condi¢cdes de saude fisica,
mental, moral, intelectual, espiritual e social, permitindo ampliar o
universo de conhecimento e desenvolvimento do poder criativo,
através do resgate da sua auto-estima com aceitacdo das suas
limitagoes fisicas”. Indicador: Taxa de atendimento aos idosos; meta
2018-2021: 50%. Na analise dos relatérios, nao foi possivel identificar
se de fato o objetivo e meta proposta para o programa foram
alcancados, nao se demonstrou a efetividade dos resultados.

PROGRAMAS META
TEMATICOS OBIJETIVO INDICADOR 2018-2021

Garantir acesso aos
direitos estabelecidos na lei
8.842 de 04 de janeiro de
1994, que ampara e
assegura melhores

condicdes de saude fisica, TAXA DE
MELHOR IDADE mental, moral, intelectual, | ATENDIMENTO 50%
AOS IDOSOS

espiritual e social
permitindo ampliar o
universo de conhecimento
e desenvolvimento do
poder criativo, através do
resgate da sua auto- estima




com aceitacdo das suas
limitagoes fisicas.

Outro exemplo é o programa na area da educacao “Esporte é
vida”, que teve como objetivo “Fortalecer as acdes esportivas,
agregando todas as idades em meio a melhor qualidade de vida”;
indicador “populacao atendida em eventos esportivos”; e meta 50%.
Também nao foi demonstrada com relagao a esse programa, ao final
do PPA, a avaliacdo dos resultados monitorados durante sua
vigéncia.

PRO(’}RAMAS OBJETIVO INDICADOR 201 8_20;'_1|ETA
TEMATICOS
Fortalecer as acgdes POPULACAO
) ESPORTE | desportivas, agregando | ATENDIDA EM 50%
E VIDA todas as idades em meio a | EVENTOS
melhor qualidade de vida. ESPORTIVOS

Cabe salientar que a efetividade e a eficiéncia dos programas
sdao componentes da eficacia, ou seja, os programas sociais sé serao
eficazes se forem antes efetivos e eficientes (MARINHO; FACANHA,
2001, p. 7). Ainda sobre isso, Rua (2010, p. 10) explica que a eficacia
estd relacionada a analisar as atividades considerando seus
resultados esperados iniciais intermediarios e finais; a eficiéncia se
relaciona com os produtos ponderando seus custos; e a efetividade
relacionada aos produtos considerando o conjunto de seus efeitos.

E importante detalhar que o municipio de Aripuana buscou
aplicar os limites legais na area da saude (15%) e educacgao (25%),
estabelecidos nos artigos 212 e 198, § 2° da CF 1988,
respectivamente.

A tabela 4 mostra que, no periodo avaliado, a aplicagdo em
saude variou entre 18% e 26%, sendo o maior indice referente ao ano
de 2019 (26,47%). Ja na area da educacao, a aplicacao ficou entre 15%
e 40%, com a maior aplicagcdo no ano de 2018 (40,59%) e baixo indice
(15,27%), no ano de 2021. Assim, ficou demonstrado que o municipio
aplicou o minimo legal nestas areas, com excecao da educacao em
2021. Nao ha registros que permitam avaliar as razées para o
problema ocorrido no referido ano.
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Tabela 4 - Cumprimento dos limites legais

APLICAGAO DO LIMITELEGAIS 2018-2021
PERIODO/ANO

2018 2019 2020 202

RECEITARS DESPESARS %  RECEITARS DESPESAR$ %  RECEITARS DESPESARS %  RECETA  DESPESA %

SAUDE15% 4007884245 1060029099 264™% 5202941269 119538732 2292% 673741484 1623704748 2410% 9662044389 1819777581  1883%

EDUCAGAO25% 4121884384 1673111914 405 5324308331 1635212567 3070% 6856753732 162404605 236% 982199320 1499579620 1527

Elaboragdo prépria - Fonte: Forgov Consultoria - https://bi forgov.com.br/

Sobre esse aspecto, é importante trazer o abordado no
referencial tedérico de que, de forma geral e mesmo nas
transferéncias voluntarias, ha necessidade de observancia das
regras relativas a cada campo de politicas publicas (ARRETCHE,
2004). Reforca-se, assim, a necessidade do monitoramento
sistematico da execucao orcamentaria.

5.2. SISTEMA DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO
MUNICIPAL

Para conhecer a funcionalidade do sistema de planejamento
e orcamento do municipio de Aripuand, o estudo buscou conhecer
sua estrutura organizacional, tendo como base as visitas realizadas
nos setores das unidades avaliadas, objetivando também, por meio
das entrevistas, conhecer os gestores e a equipe técnica que fizeram
a gestao orcamentdria no periodo avaliado, assim como aplicar o
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Questionario de Avaliagdo dos Controles Internos (QACIs) para
avaliar o grau de maturidade dos controles internos do sistema de
planejamento e orgamento Municipal.

Vejamos os resultados.

5.2.1. Estrutura organizacional do planejamento e
orcamento das unidades avaliadas

Das observagoes in loco e interacao com os gestores e outros
servidores, conforme mostrado no Quadro 3 (capitulo 3), constatou-
se que a estrutura fisica dos departamentos de planejamento e
orcamento das unidades avaliadas, com excecao da Secretaria de
Assisténcia Social, foi considerada inadequada para a execug¢ao das
atividades, pois se observaram durante a visita ambientes
insalubres, espaco insuficiente por ser pequeno ou por
compartilhamento com outros departamentos, bem como
frequente transito de pessoas, o que prejudica a concentragido nos
registros das informag¢des orcamentarias.

Quanto a estrutura humana, constataram-se insuficiéncia de
servidores para executar os controles da area orcamentaria;
servidores com pouco conhecimento sobre orcamento publico; e
grau de afinidade regular com os programas de governo definidos
nas pecas de planejamento vigentes.

Em relagcdo ao vinculo com a gestdo, sao servidores efetivos
ocupantes de cargo de confianca, graduados em areas diversas e
nao executam somente atividades relacionadas ao controle
orcamentario, mas também outros controles administrativos, como
de almoxarifado e frotas.

Outro ponto observado foi se havia registro de monitoramento
da execugdo orcamentdria de forma manual ou mediante sistema
de tecnologia da informacgao (TI), concluindo que ndo ha nenhum
procedimento adotado pelas unidades, constatando apenas que as
unidades enviam informacoées para o Departamento de Orgamento
Publico da Secretaria de Financgas sobre as execug¢oes para avaliacao
das metas quadrimestrais, mas nada que demonstre as metas da
execucgdo fisica dos programas, o que torna as informacgdes
claramente insuficientes para avaliar a efetividade dos resultados.




Com relacao a estrutura tecnolégica dos departamentos, em
termos de equipamentos de informdtica como impressoras,
computadores em bom estado de uso e outros periféricos,
observou-se que atendem as necessidades laborais. Quanto a
existéncia de sistema de software para langamento das informacoes
orcamentarias, observou-se que é utilizado um sistema que permite
gerar relatérios gerenciais das metas orcamentarias financeiras,
porém nao ha plataforma para monitoramento que permita langar
os dados das metas fisicas dos programas, o que torna insuficiente
a efetividade do monitoramento da execucao orcamentaria fisica e
financeira dos programas.

Os servidores lotados nos departamentos Vvisitados
pontuaram como sugestdo de aprimoramento dos controles nessa
area a implantacdo de um sistema que permita lancar os dados,
conforme os indicadores estabelecidos nas metas previstas nas
pecas de planejamento.

5.2.2. Resultados das entrevistas aplicadas aos gestores
e equipe técnica

Nesta subsecao, sao apresentados e analisados os resultados
alcancados com as entrevistas aplicadas: aos gestores formuladores
dos programas para as politicas publicas; aos servidores lotados no
departamento de orcamento das unidades avaliadas; aos gestores
responsaveis pelo sistema de planejamento e orcamento; e, por fim,
aos Presidentes da Comissao de Tributacao, Financas e Orcamento
do Poder Legislativo municipal.

5.2.2.1. Entrevistas do tipo 1 - Formuladores dos
programas para as politicas publicas

Neste grupo foram selecionados para entrevista os
formuladores dos programas para as politicas publicas voltados a
area social, sendo estes Secretdrios Municipais das dreas de saude,
educacao e assisténcia social.

O roteiro de entrevista foi composto de doze perguntas,
conforme exposto no Quadro 4 (capitulo 3).

Na questiao 1, buscou-se conhecer se os entrevistados
participaram da elaboracdo dos programas de governo no periodo
de 2018-202] voltados a area de sua atuagcao, e caso sim, como se
deu a sua atuacdo, concluindo que os gestores das areas avaliadas




participaram na elaboraciao das pecas de planejamento para 2018-
2021, atuando no auxilio e analise dos programas propostos na area
social, com isso muito contribuira na problematica abordada nesta
pesquisa.

Quando perguntados na questao 2 se orcamento publico deve
ser considerado apenas como previsdo da receita ou estimativa da
despesa, para os gestores o orcamento publico ndo pode ser
compreendido apenas como previsao da receita ou estimativa das
despesas. Ele deve ter acompanhamento do que se arrecada, sem
dissociar investimento de arrecadacao, considerado como "pec¢a
indispensavel ao desenvolvimento das acdes e programas”,
devendo "atender os objetivos propostos a curto, médio e longo
prazo".

Com relagdo ao conhecimento sobre o orcamento publico da
gestao elaborado para o periodo de 2018 a 2021 - questao 3, para o
Secretdrio de Educacado, “havia pouco conhecimento inicialmente,
mas foi aperfeicoando seus conhecimentos com o setor de
planejamento da Prefeitura”. Ja para a gestora da area da saude, o
orcamento é “importante ferramenta de gestao e de alcance das
metas a serem atingidas”. Por sua vez, para a gestora da assisténcia
social, os programas foram voltados para “humanizar as ac¢des
sociais e incrementar melhor acdes politicas sociais”.

Perguntados na questao 4 sobre o que se tratou no “Objetivo
Estratégico 1” no Plano Plurianual - PPA relativo ao periodo de 2018
a 2021 e quais foram os programas de governo definidos para a sua
drea de atuacao e o que se propds alcancar com estes programas,
os entrevistados ndao abordaram sobre o que tratou especificamente
o Objetivo Estratégico 1, porém destacaram bem quais foram os
programas tematicos abordados neste objetivo para a area social,
demonstrando conhecimento suficiente dos programas definidos
no PPA 2018-2021.

Na questio 6 se perguntou se os recursos financeiros
disponibilizados aos referidos programas foram suficientes para
obter os resultados desejados. Para os gestores, 0s recursos
financeiros disponibilizados aos programas nao sao suficientes por
fatores como: alteracoes de valores de mercado; execugao somente
com a garantia do recurso financeiro; necessitam de emendas
parlamentares para suprir a deficiéncia de recursos; ha demandas
de muitas areas vinculadas; e, no caso da assisténcia social, ndo ha




um percentual de aplicacao legal definido como existe para as areas
da saude e educacao.

Quanto a atuacdo da equipe técnica no monitoramento da
execugcdo orcamentaria dos programas de governo, em especial os
estabelecidos no Objetivo Estratégico 1 - questdao 7, no caso da
educacao, o monitoramento se deu por meio de plataforma definida
pelo governo federal e também quanto a monitorar as faltas de
alunos de modo a diminuir a evasao e repeténcia na rede. Porém,
como ja mencionado, o municipio ndao dispoe de um sistema de
software que permita lancar dados das metas fisicas. Quanto a
Secretaria de Saude, o monitoramento se deu por meio das
dotacdes e fontes de recursos de cada programa. Ja para a
Secretaria de Assisténcia Social, o monitoramento ocorreu de forma
deficitaria, por falta de qualificacao profissional. Conclui-se, assim,
pela insuficiéncia de sistema que auxilie os gestores nos dados
fisicos dos programas, entre outros problemas.

Comrelacao a percepc¢ao dos gestores se as acdes executadas
nos referidos programas atenderam os objetivos propostos ou seria
necessario aprimorar o monitoramento para melhor avaliar os
resultados - questao 8, percebeu-se que, mesmo para as areas de
saude e educacgdao nas quais as agdes propostas aos programas
atenderam os objetivos quantitativos gerais, ainda ha necessidade
de aprimoramento do monitoramento da execugdo fisica e
financeira para melhor avaliar os resultados dos programas.

Quando tratado na questdo 9 se na avaliacdo dos
entrevistados, os resultados dos programas de governo definidos
para as politicas publicas para a sua area de atuacdo impactam
significativamente a vida cotidiana do publico-alvo, foi reportado
que impactam positivamente sim, atendendo as necessidades
basicas, a exemplo “da alfabetizacao na idade certa, garantindo
acesso e permanéncia em escola inclusiva” e do "retorno de idosos
ao convivio familiar".

Com relagao aos indicadores definidos para os programas de
governo estabelecidos no Objetivo Estratégico 1, se estes
permitiram monitorar a execugcdo dos programas e avaliar os
impactos de resultados - questao 10, no geral os gestores
consideraram que os indicadores definidos permitiram monitorar a
execucao dos programas. Quanto a avaliagdo, no caso da area da
educacao, os resultados finais sofreram impactos nos anos de 2020




e 2021 devido a pandemia; ja para a area da assisténcia social, devido
a deficiéncia de pessoal na realizacaio do monitoramento,
comprometeu-se a avaliagao dos resultados.

Quanto a opinidao dos entrevistados se os dados monitorados
da execugcdo orcamentaria realizados por sua equipe auxiliaram na
elaboracdo do Relatorio Anual de Avaliacdo dos Programas -
questdo 11, reportaram que os dados monitorados da execugdo
orcamentadria realizados pela equipe auxiliaram na elaborag¢ao do
relatério anual por forca das informacdes obrigatérias para as
avaliagcées quadrimestrais, porém somente com as informacgdes de
execucoes financeiras, ficando comprometido o controle das metas
fisicas dos programas. Este fato ficou bem demonstrado na
avaliacao dos relatérios analisados.

Com relacdo a sugestées ou contribuicées quanto a
efetividade do monitoramento da execucdo orcamentaria na esfera
municipal - questiao 12, os gestores sugerem a criagdo ou
desenvolvimento de uma ferramenta simples e eficiente que
permita alimentar informacgodes tanto da execucao financeira como
fisica.

Neste topico, pelo exposto acima, conclui-se pela
participacao efetiva dos gestores na formulagdao dos programas de
governo definidos para as politicas publicas da area social. Eles
compreendem a relevancia do orcamento publico, sendo atores
indispensaveis no desenvolvimento das agodes.

E importante trazer a discussdao o entendimento de Secchi
(2012, p. 14), tratado no referencial teédrico, de que a politica publica
possui dois elementos fundamentais: “intencionalidade publica e
resposta a um problema publico; em outras palavras, a razdo para o
estabelecimento de uma politica publica é o tratamento ou a
resolucio de um problema entendido como coletivamente
relevante”. Assim, ter gestores formuladores de programas que
buscam dar solugdes ao problema das politicas publicas é
fundamental para alcancar os resultados desejados.

Quanto a atuacao das equipes técnicas no monitoramento
das execugdes orcamentdrias, conclui-se que nao houve a
efetividade no acompanhamento das metas e indicadores definidos
no PPA - 2018/2021 para os programas de governo, uma vez que os
relatérios anuais de avaliagdao ndo trouxeram essas informacoes.




Como abordado no referencial teérico, os indicadores sao
mediadores que permitem a operacionalizacdo de um conceito
abstrato ou de uma demanda de interesse programatico (JANNUZZI,
2005, p. 46). Desta forma, ha necessidade de intensificar o
monitoramento dos na fase da execug¢dao orcamentdria no municipio
de Aripuana, com vista a avaliar os rumos que estdo tomando as
acdes propostas aos programas.

Ademais, a avaliacdao dos programas de governo, além de
aperfeicoar a tomada de decisao, a alocagdao adequada de recursos
e a promocao da responsabilizacido por decisbes e acgdes
(accountability) dos governantes perante os 6rgaos de controle,
permite aos formuladores e gestores de politicas publicas
desenharem politicas mais consistentes (RAMOS; SCHABBACH,
2012, p. 1273).

5.2.2.2. Entrevistas do tipo 2 - Servidores gestores do
sistema de planejamento e orcamento das unidades
avaliadas

Neste grupo buscou-se conhecer a atuacao dos servidores
que desempenham atividades de controle na area de planejamento
e orcamento, englobando o conhecimento do orcamento municipal
elaborado ao periodo avaliado, se os recursos financeiros foram
suficientes, se os programas atenderam os objetivos propostos, qual
o conhecimento sobre o monitoramento da execugdo orcamentaria
e como seu deu este monitoramento e, por fim, qual a contribuicao
dos servidores entrevistados no processo de monitoramento.

Na questao 1, que objetivou conhecer quais sdo as atividades
desempenhadas no setorem que as entrevistadas atuam, conforme
descricdo das atividades desempenhadas pelas servidoras, pode-se
afirmar que, de forma geral, elas atuaram no desempenho da
execucao orcamentdria das unidades avaliadas (saude, educacao e
assisténcia social).

Quanto ao conhecimento de como esta organizado o
processo orcamentario municipal, bem como o seu ciclo - questao
2, para a entrevistada "A2", foi reportado que ndao tem conhecimento
da organizacao do orgcamento municipal, pois as decisdes sao
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centralizadas no secretario. Para a entrevistada "B2", o ciclo
orcamentario é composto das fases de elaboracao, aprovacao e
execucao, ja a entrevistada “C2” entende que esta organizado pela
LDO, LOA e PPA.

Com relacdao a participacdo na elaboracdo das pecas
orcamentarias para o periodo de 2018-202] - questao 3, exceto a
entrevistada "A2", as demais participaram da elaboracao das pecas
orcamentdrias para o referido periodo, com atuagio no
levantamento de dados e acompanhamento orcamentario, na
definicao de projetos e atividades e nas audiéncias publicas.

Quanto ao conhecimento das entrevistadas sobre o
orcamento publico da gestio elaborado para o periodo de 2018 a
2021 na sua drea de atuagcado - questao 4, a entrevistada "A2" nao teve
atuacdo na elaboraciao das pecas orcamentarias. J4 segundo a
entrevistada "B2", os programas foram definidos por gestoes
anteriores e mantidos para melhor acompanhamento das metas. A
entrevistada “C2” relatou que trabalhou diretamente com o
orcamento da secretaria, na execug¢ao, controle e monitoramento.

Com relagcdao ao conhecimento sobre o “Objetivo Estratégico
1” no Plano Plurianual relativo ao periodo de 2018 a 2021, quais foram
os programas de governo definidos para a sua drea de atuacdo e o
que se propds alcancar com estes programas - questdao 5, a
entrevistada "A2" ndo obteve conhecimento do que trata este
objetivo, pelo fato de o secretdrio centralizar as discussoes
orcamentdrias. Quanto a entrevistada "B2", afirmou ter
conhecimento de que os programas definidos para a area de saude
foram direcionados a média e alta complexidade, com vista a
atender a necessidade demandada. Para a entrevistada “C2”, na
funcao desempenhada por ela eram acompanhados todos os
programas ligados a assisténcia social, tais como CRAS, CREAS,
Centro VIVA e CADUnico, entre outros.

Com relacdo a se as entrevistadas consideram que os
recursos financeiros disponibilizados para os referidos programas
foram suficientes para obter os resultados desejados - questao 6, foi
considerado que os recursos financeiros disponibilizados para os
programas nao foram suficientes, pois as demandas foram maiores
do que o previsto e houve necessidade de suplementagdes
orcamentarias.
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Quanto a pergunta se os programas atenderam os objetivos
propostos - questao 7, para as entrevistadas foi posto que sim, de
forma basica, pois as demandas eram bem mais do que se projetou,
havendo a necessidade de serem melhorados e ampliados.

Sobre o conhecimento das entrevistadas quanto ao
“"Monitoramento da Execug¢do Orcamentaria” - questio 8, a
entrevistada "A2" afirmou ter pouco conhecimento, mas acredita ser
importante para obter resultados. Para a entrevistada "B2", "é
importante para se ter controle do que gastou", manter controle do
planejado com relacdao ao executado. Para a entrevistada "C2", é a
busca por conhecimento do que é planejamento e orcamento,
procurando saber se as metas sdo atingidas e se os recursos sao
executados de forma correta.

Questionadas como se deu o monitoramento da execucdo
orcamentaria nos programas de governo propostos no periodo
analisado - questao 9, a entrevistada "A2" nao soube responder,
devido ser o Secretario de Educagdo quem conduzia o processo
orcamentario. Ja para a entrevistada “B2", o monitoramento se deu
através dos indicadores e recursos disponibilizados para cada
programa. Quanto a entrevistada "C2", afirmou que o
monitoramento se dava por meio de relatérios mensais,
comparando o que foi gasto com o realizado.

Quanto a pergunta se o ato de monitorar a fase da execucdo
orcamentaria auxilia o gestor na tomada de decisées para as
politicas publicas - questao 10, foi afirmado pelas entrevistadas que
sim, pois o gestor pode decidir o que podera melhorar, por ser
extremamente relevante e por possibilitar fazer alteragées no
planejamento.

Com relacdo a se consideram que o monitoramento da
execugcdo orcamentaria é relevante para as politicas publicas, ndo
devendo ser ignorado - questao 11, as entrevistadas entendem que
sim, pois o monitoramento faz parte do ciclo orcamentario, é
extremamente importante para evitar erros e realizar adequacoées,
bem como para tracgar estratégias para que os recursos sejam mais
bem aplicados.

Quanto a existéncia de um banco de dados ou outro tipo de
controle que era utilizado para alimentar as informagcées do
monitoramento da execugcdo orcamentaria - questao 12, foi
reportado pelas entrevistadas que nao é disponibilizado nenhum




banco de dados. No relato da entrevistada “B2”, os dados sempre
foram estimados para apresentacao das avaliagdes quadrimestrais.
Segundo a entrevistada “C2”, eram usados dados contabeis do
sistema de software para verificar os saldos de dotacdes e os valores
executados.

Com relacao ao fluxo processual para coleta de dados
monitorados da execucdo orcamentaria - questao 13, segundo as
entrevistadas, era feita a anadlise das dotag¢des, por meio do
acompanhamento diario da solicitacao até o pagamento.

Quanto a contribuicdo ou sugestio para a efetividade do
monitoramento da execucdo orcamentaria - questiao 14, as
entrevistadas “A2” e “B2" sugerem a implementac¢ao de um sistema
que auxilie melhor o lancamento dos dados da execucdo. Ja a
entrevistada “C2"” acredita que o problema da efetividade do
monitoramento esteja no "planejamento”, pois o fato de o
orcamento ser insuficiente ou mal distribuido dificulta a execuc¢ao.

Neste tépico, como visto, conclui-se que os servidores lotados
nas unidades desempenham algumas fun¢des de controle na area
orcamentdria, participaram em parte da elaboracido das pecas
orcamentadrias, dispéoem de conhecimento do ciclo orcamentario,
mas ao mesmo tempo houve a centralizagcdo das decisdes no titular
da Secretaria Educacao.

Quanto ao conhecimento dos programas definidos ao
Objetivo Estratégico 1 do PPA, exceto a servidora da Secretaria de
Educagao, as demais tiveram conhecimento. Entenderam que os
objetivos propostos atendiam de forma basica, pois as demandas
eram maiores. Quanto ao monitoramento, tém pouco
conhecimento, mas consideram importante para se ter controle do
que gastou e entendem que ele faz parte do ciclo orcamentario.

Afirmaram nao haver nenhum banco de dados que permita
langar as informacgodes das metas fisicas dos programas, o que levou
as entrevistadas a propor a implementacao de um sistema que as
auxilie nesse sentido.

E importante salientar, retomando o referencial teérico, que a
avaliacdao dos programas de governo é um relevante instrumento, e
contribui para a eficacia dos recursos publicos, a qualidade da
gestdo e o controle social sobre a efetividade da acdao do Estado,




operacionalizado pela divulgacao dos resultados das ag¢des de
governo (RAMOS; SCHABBACH, 2012, p.1272).

Como abordado no capitulo 2, destaca-se também que o
acompanhamento ou monitoramento deve ser uma atividade
gerencial interna realizada de forma sistematica durante o periodo
de implementacao da politica publica, para se saber como uma
intervencao evoluiu ao longo do tempo, por meio de dados sobre
metas iniciais, os indicadores e os resultados associados aos
programas (RAMOS; SCHABBACH, 2012, p.1279). Por isso a
importancia de a equipe de planejamento e orcamento dar énfase a
esta fase do ciclo orcamentario.

5.2.2.3. Entrevistas do tipo 3 - Unidade Gestora do
sistema de planejamento e orcamento e Departamento
de Orcamento. (Secretaria de Financas e Departamento
de Planejamento e Orcamento

Neste grupo buscou-se conhecer os servidores da unidade
gestora do sistema de planejamento e orcamento e Departamento
de Orcamento, lotados na Secretaria Municipal de Financgas,
composta pela Secretaria de Financas e pela Assessora de
Orcamento Publico, ou seja, cabe a esta unidade emitir as normas e
os procedimentos para o sistema orcamentario, bem como orientar
os gestores e outros servidores quanto ao acompanhamento e
registro dos dados da execugdao orcamentdria, com vista a auxiliar
na avaliacdo dos programas e na emissao do relatério anual de
avaliacdo dos programas de governo.

Quanto as fungcbées desenvolvidas pelas entrevistadas -
questao 1, verifica-se que estdao voltadas a area de controle de
planejamento e orcamento, englobando as fases de elaboracao,
controle e execugdo orcamentaria.

Com relacao a se a unidade gestora dispée de legislacdo ou
normas para elaboracao e acompanhamento das fases
orcamentarias - questao 2, foi afirmado que no momento nao se
dispoe de legislagcdao especifica municipal, mas utiliza-se o MDF
(Manual de Demonstrativos Fiscais), editado pela Secretaria do
Tesouro Nacional - STN a Lei n° 4.320/1964 e a Lei de
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Responsabilidade fiscal (Lei Complementar n° 101/2000), bem como
as normas e orientacoes do TCE e do STN.

Com relacdao se o sistema de planejamento e orcamento
utilizado pela gestdo municipal é suficiente para atender as
demandas necessadrias para a drea orcamentaria, questao 3, ocorreu
divergéncia nas respostas. A entrevistada "A3" afirma que sim e que,
além de orientar a gestao geral, auxilia no controle e na gestao de
todas as unidades gestoras. Ja para a entrevistada "B3", ndo atende,
pois falta equipe para o monitoramento dos indicadores e
consequentemente da execugdao orcamentaria”. Conclui-se pela
insuficiéncia de dados que demonstrem a efetividade do
monitoramento da execug¢do orcamentdria, devido nao haver
registros completos das avaliagdes.

Quanto a pergunta sobre se o orcamento publico deve ser
considerado apenas como previsdo da receita ou estimativa da
despesa - questao 4, pelas respostas, as entrevistadas entendem
que nao. Para elas, o orcamento "é um instrumento de
planejamento para a utilizacdo de recursos e investimento”.
Também "é ferramenta para entrega das politicas publicas
priorizadas, meio para diminuir as desigualdades sociais".

Com relacdao a participacdo da elaboracdo das pecas
orcamentarias para o periodo 2018-2021 - questao 5, a entrevistada
"A3" ndao participou da elaboracio do PPA, no entanto esteve
atuante em 2019 no cargo de Secretaria de Administragdo e no
periodo 2020-2021 como Secretaria de Financas, pelo que pdéde
acompanhar a elaboracdao das LDOs e LOAs. A entrevistada "B3"
atuou no desenvolvimento das peg¢as orcamentarias.

Quanto aos resultados dos programas de governo para as
politicas publicas, se impactaram significativamente a vida
cotidiana do publico-alvo - questao 6, afirmam que "sim", pois sao
estes programas que "norteiam os investimentos que impactam
diretamente na sociedade". Eles constituem “parte do plano de
governo do gestor que foi eleito pelas expectativas geradas".

Com relagdo ao conhecimento sobre o monitoramento da
execugdo orcamentaria - questao 7, para as entrevistadas "consiste
em programar e acompanhar a realizagcdo das despesas de acordo
com a disponibilidade financeira e o cumprimento da respectiva
legislacdo". Para elas, monitorar "vem ao encontro ao que ficou
estabelecido no planejamento orcamentario".




Com referéncia ao monitoramento da execucdo orcamentaria
realizado ser relevante para a politica publica, ndo devendo ser
ignorado - questao 8, foi posto pelas entrevistadas que "se nao
houver o monitoramento, corre-se o risco da nao execucgao de
politicas publicas propostas nas pecas orcamentdrias e de gastos
indevidos dos recursos financeiros". O monitoramento também
"permite a re-analise dentro do orcamento estabelecido e, ainda, em
se tratando da eficacia do resultado, a verificacao sistematica do
executado permite ajustes na forma de entrega da politica publica".

Sobre a existéncia de fluxo processual implementado no
sistema de planejamento e orcamento com foco no monitoramento
da execugcdo orcamentadria, e orientacdo as unidades gestoras no
lancamento dos dados monitorados - questao 9, foi afirmado pelas
entrevistadas que nao ha.

Com relacao a se o monitoramento na fase da execucdo
orcamentaria auxilia o gestor na tomada de decisées para a politica
publica - questao 10, afirmaram que sim, nos momentos de
planejamento e adocao de medidas de contingenciamento. Porém,
o gestor necessita entender como produtiva a andlise dos dados
monitorados para tomada de decisoes.

Quanto a pergunta se as unidades gestoras encaminharam
informacées relevantes durante a execucdo orcamentadria, que
auxiliaram na elaboragcdo dos relatorios anuais dos programas do
Plano Plurianual 2018-2021 - questao 11, foi reportado que "as
unidades gestoras participam muito pouco no encaminhamento de
informacoes”.

Sobre o encaminhamento dos relatorios anuais dos
programas do Plano Plurianual - PPA no periodo de 2018/2021 ao
Poder Legislativo, conforme previsto no art. 10 da Lei Municipal n°
1.548/2017 e se as informagcées contidas atenderam de forma
satisfatoria tanto as metas financeiras como as fisicas,
proporcionando aos gestores tomadas de decisées quanto ao rumo
dos programas de governo - questao 12, foi reportado que os
relatérios foram encaminhados ao Poder Legislativo dentro do
prazo, no entanto as informacgoées se referiram somente a metas
financeiras, ndao contemplando as metas fisicas dos programas.

Quanto a contribuicdo com o tema da pesquisa - questao 13,
para as entrevistadas o "monitoramento é uma ferramenta
fundamental para o gerenciamento das acoes e plano de governo,




possibilitando investimentos e intervengdes pontuais e eficientes".
E sugerem "a instituicdo do monitoramento com avaliagdes
quadrimestrais, ndo apenas sobre os resultados fiscais, e sim de
forma gerencial".

Pelo conteudo das entrevistas apresentadas nesta subsecao,
evidencia-se a importancia da unidade gestora, notadamente
quanto a implementar procedimentos normativos referentes ao
sistema de planejamento e orcamento, em especial o fluxo
processual do monitoramento da execug¢dao or¢camentaria fisica e
financeira, uma vez que, conforme argumentado no referencial
tedrico, o monitoramento necessita ser realizado rotineiramente,
visando retroalimentar o ciclo e os ajustes de uma politica, assim
como seu plano de gestao de risco (BRASIL, 2018, p. 15). Constitui um
exame continuo dos insumos, atividades, processos, produtos de
uma intervenc¢ao, com a finalidade de obtencao de mais eficacia,
eficiéncia e efetividade (RUA, 2010, p. 5).

5.2.2.4. Entrevista do tipo 4 - Presidente da Comissao de
Tributagdo, Finangcas e Orcamento da Poder Legisiativo

Neste grupo buscou-se conhecer a atuacao da Comissao de
Tributacao, Financas e Orcamento do Poder Legislativo municipal
no periodo de avaliacdo. E importante registrar que o presidente da
comissao que atuou no biénio 2019-2020, apdés vdarias tentativas, se
opos a participar da entrevista. Porém se entende que o teor da
pesquisa nao ficou prejudicado.

De acordo com os entrevistados, a Comissao de Tributacao,
Financas e Orcamento da Camara de Vereadores desempenha
atividades relacionadas as matérias orcamentdrias e tributarias,
com destaque para o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias,
o orcamento anual, os créditos adicionais e a apreciagdo das contas
do governo local.

Sobre o conhecimento de como é organizado o processo
orcamentario municipal, bem como o seu ciclo - questao 2, observa-
se que os entrevistados tém pouco conhecimento das fases
orcamentdrias, o que parece injustificado em face das
competéncias da comissao em tela.
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Com relacao ao conhecimento sobre o Orcamento Publico da
Gestio elaborado para o periodo de 2018 a 2021, incluindo PPA e leis
orcamentarias anuais - questao 3, o entrevistado "A4" reporta que o
or¢camento neste periodo seguiu o modelo orcamentario com base
na LDO, LOA e PPA. J3a o entrevistado "C4" nao explicitou
conhecimento, pois assumiu como vereador somente em 2021.

Quanto ao conhecimento sobre o monitoramento da
execucdo orcamentaria - questao 4, o entrevistado "A4", a
programacao e o acompanhamento da realizacao das despesas
devem levar em consideragdo a disponibilidade financeira da
administracdao. Ja& para o entrevistado "C4", é "uma forma de
fiscalizacao para avaliar a aplicacao exata dos recursos publicos".

Com relagdo ao acompanhamento efetivo da comissdo na
execugcio orcamentaria entre o periodo avaliado - questao 5, para o
entrevistado "A4"” foi reportado que sim, por meio de convocacao da
gestao para prestar esclarecimento. Ja o entrevistado "C4" reportou
que nao houve efetividade no acompanhamento e que este é "muito
falho”, ndo tem como prioridade andlise critica da execugcdo
orcamentaria. Ha pouca transparéncia do Poder Executivo nas
acoes de governo".

Sobre se a Comissido tomou conhecimento dos relatorios
anuais dos programas do Plano Plurianual - PPA, encaminhado pelo
Poder Executivo - questiao 6, foi afirmado que sim, foram
encaminhados oficialmente junto com o balan¢o das contas anuais
de governo. Mas se constatam informag¢des somente sobre as metas
financeiras.

Com relacdao ao questionamento se as informagcdées contidas
no relatorio dos programas de governo demonstraram dados
satisfatorios tanto das metas financeiras como das fisicas,
possibilitando a comissdo emitir parecer para subsidiar os gestores
nas tomadas de decisées quanto ao rumo dos programas de
governo - questao 7, foi reportado que os relatérios encaminhados
incluiram informagdes relevantes sobre as avaliagdes fiscais,
permitindo a emissao de parecer de aprovagdao das contas de
governo com ressalvas, ficando contudo prejudicada a andlise das
metas fisicas dos programas, por nao haver registro de dados que
evidenciam tais agoes.

Como sugestido de aprimoramento a efetividade do
monitoramento - questao 8, os entrevistados sugerem incentivar




mais participacdo da populagdo no cumprimento da execucao
orcamentdria e mais transparéncia por parte do Poder Executivo
municipal quanto ao monitoramento dos recursos aplicados nos
programas.

5.3. ANALISE DOS RELATORIOS ANUAIS DE AVALIACAO
DOS PROGRAMAS DE GOVERNO NO PERIODO 2018-2021

A pesquisa permitiu analisar os dados apresentados nos
relatérios anuais de avaliagdo dos programas de governo propostos
nas pecas de planejamento e orcamento para o periodo em analise,
no qual foi prevista na area social a despesa total atualizada de R$
232.693.619,52, com efetiva execucdo de R$ 184.456.382,86,
conforme demonstrado na Tabela 3.

Como detalhado na Tabela 3 e no Quadro 4, para atender ao
Objetivo Estratégico 1, que foi o de “Promover o respeito e
valorizagado humana através da revitalizacdo da educacdo bdsica, do
desenvolvimento do esporte, da valorizacdo da cultura local, da
melhoria a atengcdo e Vvigildncia em saude publica e do
fortalecimento das acées de assisténcia social”, a Prefeitura de
Aripuana propds dez programas tematicos com objetivos
especificos, indicadores e metas a serem alcancadas.

Nos relatérios analisados de cada periodo, verificou-se que
constam, como ja abordado nas entrevistas realizadas, apenas
dados das execug¢bées orcamentarias financeiras, nao ha
detalhamento quanto ao cumprimento das metas fisicas de cada
programa, o que poderia ter propiciado aos formuladores das
politicas publicas decisbes em casos de ndao cumprimento dos
objetivos propostos, tendo em vista o aperfeicoamento da atuacao
governamental.

Conforme dados disponibilizados pelo departamento de
contabilidade, aferiu-se que os relatérios foram de fato
encaminhados ao Poder Legislativo juntamente com o balanco
anual das contas de governo, observado o prazo regimental, o que
confirma as informacgoes repassadas pelos presidentes da Comissao
de Tributacgao, Finangas e Orgamento.
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Nas informacées aferidas nos relatérios, constaram somente
dados financeiros, ndo ficando demonstrados os resultados das
metas dos indicadores estabelecidos para os programas de governo.

5.4. GRAU DE MATURIDADE DOS CONTROLES INTERNOS
DO SISTEMA DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

A administracdo Publica no desempenho de suas
fungdes deve submeter-se a controles diversos, incluindo os
controles que deve exercer sobre seus proprios atos, denominados
controles internos.

A existéncia e o efetivo funcionamento de sistemas de
controles internos nos municipios é uma obrigacao estatuida pela
Constituicdao Federal de 1988 (art. 31). A finalidade desses controles
é garantir que a administracao atue em consonancia com principios
constitucionais, como os da legalidade e da eficiéncia, almejando
com isso assegurar o melhor aproveitamento dos recursos publicos
e a boa qualidade dos servicos prestados a populacao.

Como estudado no referencial teérico, a CGU reforca a
necessidade de o controle interno promover a otimizacdao de
recursos publicos, oferecendo alternativas de melhoria na atuacao
de cada setor da administracao publica, proporcionando melhor
qualidade, transparéncia e, acima de tudo, probidade administrativa
(CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO, 2013, p. 9).

Nesse ambito, a pesquisa teve como um de seus objetivos
avaliar pontos importantes dos controles internos do sistema de
planejamento e orcamento do municipio de Aripuana, visando
fornecer subsidios para propor o aprimoramento destes controles,
em busca da melhoria da governanca na gestao municipal.

A auséncia, deficiéncia ou insuficiéncia dos controles
representaram a maior parte das causas do grau de maturidade dos
controles internos, levando a uma escala de eficacia BASICO, ou
seja, ha necessidade de aprimorar os controles internos da gestao
orcamentdria na darea social para obter melhores resultados,
conforme demonstrado na subsec¢ao seguinte.

o -



5.4.1. Resultado geral da aplicagcdo do Questionario de
Avaliacido dos Controles Internos (QACIs)

A avaliacdao se deu pela aplicacao de questionario de
avaliacdo dos controles internos (QACI), elaborado por esta
pesquisadora, composto de treze pontos de controles essenciais
para a drea de planejamento e orcamento, conforme mostra o
Quadro 7.

Com isso, como explicado, buscou-se conhecer: a estrutura de
governanc¢a dos controles internos; a existéncia de procedimentos
normativos especificos sobre o monitoramento da execucao
orcamentaria; se o recursos financeiros destinados aos programas
de governo para area social foram suficientes para atender a
demanda; a existéncia de sistema de software para a insercao das
informagcdées da execucgdo financeira e fisica dos programas; se
houve a elaboracdao dos relatérios anuais de avaliagdo dos
programas de governo e se eles foram encaminhados ao Poder
Legislativo municipal.

Quadro 7 - Pontos de controles avaliados

PONTOS DE CONTROLES AVALIADOS

N° das
questoes

monitoramento da execug¢ao orcamentaria?

Descricao das questoes

A entidade dispoe de normas e procedimentos internos para
1 elaboracdo orcamentaria, com capitulo especifico para fase do

A elaboracdo das pecas de planejamento - PPA, LDO e LOA - sdo

2 . . .
realizada conforme as normas internas da entidade?
3 A Entidade dispoe de mecanismo de monitoramento da execuc¢ao dos
programas de governo para garantir o alcance de sua finalidade?
A entidade dispde de instrumento normativo para gerenciamento de
4 riscos no Sistema de Planejamento e Orcamento, em especial para a

fase do monitoramento da execug¢ao orcamentaria?

A entidade dispoe de estrutura de governanca claras e definidas
5 quanto a atuacio dos atores envolvidos com o programa de governo,
visando melhor avaliacdo do desenvolvimento das agées propostas?




Os recursos financeiros definidos para os programas tematicos passam
por processo de avaliacao periédica verificando se sdo suficientes para
alcancar a meta orcamentaria previstas nas pecas de planejamento?

A entidade dispoe de sistema de software para langamento das
informacdes orcamentarias que permita efetuar o monitoramento da
execucao orcamentaria financeiro e fisica dos Programas de governo?

O processo de acompanhamento/monitoramento orcamentario e o
processo de avaliacdo da execucio da Lei Orcamentaria Anual geraram
subsidios a serem utilizados para melhoria das alocagdes
orcamentarias e a retroalimentag¢ao do processo orcamentario?

O processo de monitoramento e avaliacdo do Plano Plurianual (PPA)
2018-2021 apresentou, efetivamente, ferramentas de monitoramento e
avaliacdao de politicas publicas, de forma a fornecer subsidios para o
aprimoramento do Plano Plurianual (PPA) 2022-2025, visando o
aperfeicoamento da alocacao de recursos publicos?

10

O monitoramento durante a fase da execug¢do orcamentdria propiciou
aos gestores tomadas de decisdes relevantes nos Programas
governamentais definidos para as Politicas Publicas?

Ll

A entidade emiti Relatérios de Avaliacao anual dos Programas dos
Programas de Governo em cumprimento a legislacao?

12

O Relatério Anual de Avaliacdao dos Programas contém informacoes
quanto ao cumprimento das metas fiscais bem como das metas fisicas
dos Programas de Governo definidos nas pecas de Planejamento?

13

O Relatério Anual de Avaliagdo dos Programas é encaminhado ao
Poder Legislativo, em cumprimento a legislacdo?

FONTE: Elaboracao prépria

Para obtencdao dos resultados do grau de maturidade
considerando os pontos de controle analisados, como explicado no
Quadro 2 (seg¢do 2.5), aplicou-se a escala de eficacia avaliando se o
controle é: inexistente - 0 ; fraco - 1; mediano - 2; ou forte - 3.

Quanto ao indice de avaliagcao dos controles internos para
verificar o grau de maturidade (Inicial, Basico, Intermediario,
Aprimorado ou Avancado), utilizou-se metodologia proposta pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU) no Acérdédo n° 568/2014-Plenario.
A soma de pontos obtidos é dividida pelo total de pontos possiveis,
o que resulta em um indice de Avaliagcao dos Controles Internos
Municipais em nivel de atividade, conforme a Figura 3 (se¢do 2.5).

Sendo assim, dos treze pontos avaliados obtiveram-se os
seguintes resultados:




v 06 questdes com pontuacgao “0"” - controles nao existe;
nao funciona ou nao esta implementado;

v 06 questdoes com pontuagcao “1” - controles nao
institucionalizado; esta na esfera de conhecimento pessoal
dos operadores do processo; em geral realizado de maneira
manual; sem aplicacao efetiva; quase sempre falha,

v 01 questao com pontuacao “2"” - controle razoavelmente
institucionalizado, mas pode falhar por nao contemplar
todos os aspectos relevantes do risco ou porque seu
desenho ou as ferramentas que o suportam nao sao
adequados; conhecido; adotado na pratica; funciona na
maior parte das vezes;

v Nenhum controle com pontuagao “3” - mitiga o risco em
todos os aspectos relevantes; sem falhas detectadas; pode
ser enquadrado num nivel de “melhor pratica”.

Tabela 5 - Pontuacgao recebida QACIs

total da pontuacao

. . Conceito da . . . )
Situagdo encontrada Pontuacio Pontuagdo obtida  (pontuagdo obtida x %
: situagdo encontrada)
Auséncia completa do controle 0 6 - 46%
Informal; sem disseminagdo; sem
1 6 6 46%

aplicacdo efetiva; quase sempre falha

Formalizado, conhecido, adotado na
pratica, funciona na maior parte das 2 1 2 8%
vezes; pode ser aprimorado.

Mitiga o risco em todos os aspectos
relevantes; sem falhas detectadas;

3 0 - 0%
pode ser enquadrado num nivel de °
“melhor pratica”.
- TOTAL DE QUESTOES APLICADAS 13 8 100%

Fonte: Elaboracgado prépria - dados da pesquisa.

Os dados coletados permitiram avaliar o grau de maturidade
dos controles internos, resultando em 21%, ou seja, o sistema de
planejamento e orcamento encontra-se com controles internos na
escala de eficicia BASICO, conforme a Tabela 6 e a Figura 7.

Dessa forma, fica demonstrada a necessidade de o gestor
adotar ag¢oes de aprimoramento dos controles, com vista a mitigar




os riscos apresentados para o sistema de planejamento e
orcamento.

Tabela 6 - Escala de eficacia dos controles internos (%)

GRAU DE MATURIDADE

PONTOS POSSIVEIS =total de  total da pontuagdo =total
e (total de pontos obtidos

TOTALDEQUESTOES ~ PONTUAGAO Y. ) . .
questdes aplicadas x pontuagdo de questdes x pontuagdo do

APLICADAS MAXIMA , ) / total de pontos
maxima conceito .
possiveis)
13 3 39 8 2%

Figura 7 - Grau de maturidade dos controles internos

GRAU DE MATURIDADE DOS CONTROLES INTERNOS NO
SISTEMA DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

B Auséncia completa do controle

M Informal; sem disseminagao; sem
aplicagdo efetiva; quase sempre
falha

M Formalizado, conhecido, adotado
na pratica, funciona na maior
parte das vezes; pode ser
aprimorado.

Mitiga o risco em todos os
aspectos relevantes; sem falhas
detectadas; pode ser enquadrado
num nivel de “melhor pratica”.

Fonte: elaboracao prépria.

5.4.2. Resultados dos pontos de controles avaliados

1. A entidade NAO dispde de normas e procedimentos
internos para elaboracao orcamentaria, com capitulo especifico
para a fase do monitoramento da execugido orcamentaria.
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Evidenciado na resposta encaminhada pela Secretaria
Municipal de Financas em 27/02/2023, de que a elaboracao
orcamentadria se baseia nas normas de contabilidade publica e na
legislacdo federal, nao dispondo de normativas proéprias que
contemplem procedimentos quanto ao monitoramento da
execucdo orcamentaria. Os dados da entrevista do tipo 3, realizada
com a Secretaria Municipal de Financas também confirmam isso.

Sobre este ponto é importante salientar dados coletados em
entrevista do tipo 3 efetuada com servidora do grupo da unidade
gestora, que afirmou nao disporem de normas proéprias, “mas
utilizam-se as disposi¢cées do Manual de Demonstrativo Fiscal - MDF,
editado pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN, a 4.320/64 e a
101/2000. E demais normativas expedidas pelo TCE, bem como
informagcées do mercado financeiro para subsidiar o cendrio
econémico”,

2. A elaboracgdo das pecas de planejamento - PPA, LDO e LOA
- NAO é realizada conforme as normas internas da administracdo
municipal.

Evidenciado na resposta encaminhada pela Secretaria
Municipal de Financas em 27/02/2023, de que a elaboracdo
orcamentdria se baseia nas normas de contabilidade publica e na
legislacao federal, ndo dispondo de normas internas.

3. A Entidade NAO dispde de mecanismo de monitoramento
da execucao dos programas de governo para garantir o alcance de
sua finalidade

Evidenciado na resposta encaminhada pela Secretaria
Municipal de Financas em 27/02/2023, de que ndo ha definida
nenhuma forma de monitoramento da execucao orcamentaria, bem
como nas entrevistas realizadas e nas visitas setoriais.

4. A entidade NAO dispde de instrumento normativo para
gerenciamento de riscos no sistema de planejamento e orcamento,
em especial para a fase do monitoramento da execugao
orcamentaria.

Evidenciado na resposta encaminhada pela Secretaria
Municipal de Finangas em 27/02/2023, conforme solicitacdo,
afirmando que nao dispoe deste procedimento.
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5. A entidade NAO dispde de estrutura de governanca claras
e definidas quanto a atuagcao dos atores envolvidos com o programa
de governo, visando melhor avaliacdo do desenvolvimento das
acoes propostas.

Evidenciado na resposta encaminhada pela Secretaria
Municipal de Financas em 27/02/2023, conforme solicitacéo,
afirmando que nao dispde deste procedimento, bem como nas
visitas setoriais.

6. Os recursos financeiros definidos para os programas
tematicos NAO passam por processo de avaliacdo peridédica
verificando se sao suficientes para alcancar a meta orcamentaria
prevista nas pecas de planejamento.

Evidenciado na resposta encaminhada pela Secretaria
Municipal de Financas em 27/02/2023, conforme solicitacdo,
afirmando que nao dispoe deste procedimento. Afirmado também
nas entrevistas realizadas com os gestores e servidores das
unidades avaliadas.

7. A entidade dispoe de sistema de software para lancamento
das informacdes orcamentarias que permite efetuar APENAS o
monitoramento da execu¢ao or¢amentdria financeira e nao fisica
dos programas de governo.

Evidenciado na resposta encaminhada pela Secretaria
Municipal de Financas em 27/02/2023, conforme solicitacao,
afirmando que nao dispoe deste procedimento, assim como
entrevistas realizadas pelas unidades avaliadas.

Em anadlise do sistema contratado pela gestdao municipal,
observou-se que constam informagcdes quanto a execucao
orcamentdria financeira dos programas, ficando prejudicados,
assim, o monitoramento e a avaliacao das metas fisicas.

Outra fonte foi a andlise das informacdes contidas nos
relatérios anuais de avaliacao dos programas emitidos sobre o
periodo.

8. O processo de acompanhamento/monitoramento
orcamentdrio e o processo de avaliacido da execucao da Lei
Orcamentaria Anual geraram PARCIALMENTE subsidios a serem
utilizados para melhoria das alocagbes orcamentdrias e
retroalimentacdo do processo orcamentario.

© .




De acordo com a resposta encaminhada pela Secretaria
Municipal de Finangcas em 27/02/2023, conforme solicitacdao
encaminhada, foi reportado que sim. Em avaliagcdo nas visitas
setoriais, verificou-se que o Departamento de Planejamento e
Orcamento, setor ligado a Secretaria de Financas, faz avaliagao
periédica da execucao orcamentdria e, havendo necessidade, sao
efetuadas adequacbées orcamentdrias, que sao comunicadas as
unidades gestoras. Porém se notou que as unidades gestoras nao
dispéem de controle quanto a execu¢cao do orcamento com vista a
avaliar a necessidade de alocagées ou suplementacoes
orcamentadrias, ficando as informag¢oes centralizadas somente com
o setor de Assessoria do Orcamento Publico.

9. O processo de monitoramento e avaliacdo do Plano
Plurianual (PPA) 2018-2021 apresentou PARCIALMENTE ferramentas
de monitoramento e avaliacdao de politicas publicas, de forma a
fornecer subsidios para o aprimoramento do Plano Plurianual (PPA)
2022-2025, visando o aperfeicoamento da alocacdao dos recursos
publicos.

De acordo a resposta encaminhada pela Secretaria Municipal
de Financas em 27/02/2023, conforme solicitacdo encaminhada,
afirma-se que os dados avaliados do PPA do periodo 2018-2021
propiciaram a elaborag¢dao do PPA para 2022-2025. Em andlise do PPA
vigente, de fato verificou-se que foram observados comportamento
da receita e despesa para projecio e alocacao dos recursos
financeiros, assim como a permanéncia de alguns programas da
area social. No entanto, ndo ficou demonstrada a efetividade do
monitoramento e da avaliagdo das politicas publicas, constando
dados somente da execucgao financeira dos programas. Além disso,
a resposta da secretaria de finangcas contida na questdo 10 é
afirmativa quanto a inexisténcia do monitoramento durante a fase
da execugdo orcamentaria.

10. O monitoramento durante a fase da execucao
orcamentaria NAO propiciou aos gestores tomadas de decisdes
relevantes nos programas governamentais definidos para as
politicas publicas.
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Evidenciado na resposta encaminhada pela Secretaria
Municipal de Financas em 27/02/2023, que afirmou ndo haver
monitoramento durante a fase da execucao orcamentaria.

1. A entidade emite relatérios de avaliacido anual dos
programas de governo em cumprimento a legislacao.

De acordo com informacdo encaminhada pela Secretaria
Municipal de Financas em 27/02/2023, foram disponibilizados os
relatorios anuais expedidos com relagcao ao periodo de 2018 a 2021.

Constata-se que, formalmente, houve cumprimento do
disposto na Lei Municipal n° 1.548, de 20 de dezembro de 2017, que
aprovou o Plano Plurianual - PPA para o Quadriénio 2018-2021, que
versa no artigo 9° que a gestao do PPA deve articular os meios
necessarios para viabilizar a consecucao das suas metas e a busca
de aperfeicoamento das politicas publicas, in verbis:

Art. 9° A gestdo do PPA 2018-202] consiste na articulacdo
dos meios necessarios para viabilizar a consecug¢do das suas
metas, sobretudo, para a garantia de acesso dos segmentos
populacionais mais vulnerdaveis as politicas publicas, e
busca o aperfeicoamento:

! - dos mecanismos de implementacido e integracdo das
politicas publicas;

Il - dos mecanismos de monitoramento, avaliacdo e revisdo
do PPA 2018-2021.

Paragrafo unico. Cabera a Secretaria Municipal de Governo
e Planejamento definir os prazos, as diretrizes e as
orientagcées técnicas complementares para a gestido do PPA
2018-2021. (Grifou-se)

Houve cumprimento quanto a elaboragcao do relatério anual
de avaliacao dos programas de governo, no entanto se percebe
fragilidade dos dados, considerando que nao se apresentaram
informagdes quanto ao cumprimento das metas fisicas
estabelecidas para os programas de governo, informacdes
relevantes para avaliar a obtenc¢ao, ou nao, dos resultados propostos
pela gestao.

12. O Relatério Anual de Avaliacdao dos Programas conteve
informagdes quanto ao cumprimento das metas fiscais, ficando




prejudicada as metas fisicas dos programas de governo definidos
nas pecas de planejamento.

Na analise dos relatérios de avaliacido dos programas
expedidos entre 2018 a 2021, constataram-se informacgodes avaliadas
somente com relacdo as metas fiscais dos programas, nao
constando nenhum dado das metas fisicas.

Consta também nas informacgodes repassadas pela Secretaria
de Financas que os dados disponibilizados pelas unidades gestoras
para o setor de planejamento foram insuficientes para elaboracao
do relatério, sendo que a principal dificuldade esta justamente no
controle e monitoramento da execug¢ao orcamentaria.

13. O Relatério Anual de Avaliacdo dos Programas é
encaminhado ao Poder Legislativo, em cumprimento a legislacao.

A administracao municipal cumpriu com o disposto na Lei
Municipal n° 1.548, de 20 de dezembro de 2017, que aprovou o Plano
Plurianual - PPA para o Quadriénio 2018-2021, versando no artigo 10
que o Poder Executivo deve encaminhar ao Poder Legislativo
relatério anual de avaliacao do plano, in verbis:

Art. 10. O Poder Executivo encaminhara ao Poder Legislativo
relatdrio anual de avaliacdo do Plano, que contera:

! - avaliacdo da execucdo orcamentdria e financeira das
acbes integrantes dos Programas Temadticos e dos
Programas de Gestdo e Manutengao do Estado, explicitando
se for o caso, as razées das discrepancias verificadas entre
os valores previstos e os realizados; [...]. (Grifou-se)

De acordo com as informacgodes disponibilizadas pelo setor de
planejamento, os referidos relatérios de avaliagdo anual entre o
periodo de 2018-2021 foram realmente encaminhados ao Poder
Legislativo.

Isso confirma o resultado das entrevistas efetuadas com os
presidentes da Comissao de Tributagcao, Finangas e Orcamento da
Camara de Vereadores, cabendo lembrar, mais uma vez, a
fragilidade das informagées quanto aos dados das metas fisicas dos
programas.

5.5. DA MATRIZ DE ACHADOS




De acordo com o proposto na metodologia de pesquisa e
tendo como base as orientagcobes do Manual de Auditoria
Operacional do Tribunal de Contas da Uniao (TCU), elaborou-se uma
matriz de achados, considerada um instrumento importante para
subsidiar e nortear o encaminhamento dos resultados da avaliacao,
pois permite reunir, de forma estruturada, um entendimento
uniforme sobre os achados e seus elementos constitutivos.

Os dados coletados no estudo com as entrevistas, visitas
setoriais /n loco, analise das pecas de planejamento e orcamento e
informacgoes dos relatérios anuais de avaliagcdo dos programas de
governo subsidiaram as evidéncias referentes aos pontos de
controles avaliados no Questionario de Avaliacdo de Controles
Internos (QACI) e, com isso, tabulados na matriz de achados. Essa
matriz dispoe de elementos que demonstram as situagodes
encontradas nos pontos avaliados, bem como o critério utilizado
para avaliar os pontos de controle, as evidéncias e quais as causas e
efeitos das situacdées encontradas. Quanto a demonstrar boas
praticas, ndo foi possivel identificar no estudo realizado, até mesmo
porque nao se havia inserido este aspecto nos objetivos especificos
da pesquisa, pelo pouco tempo disponivel para sua realizacao.

Por fim, a matriz de achados possibilita a proposta de
encaminhamento elencando orientagées que visam a melhoria do
desempenho administrativo ao sistema de planejamento e
or¢camento, assim como os beneficios esperados em decorréncia da
implementacao das medidas propostas.

De forma resumida, as causas relacionadas a situagcao
encontrada nos pontos avaliados do sistema de planejamento e
orcamento da Prefeitura de Aripuana, apresentadas na matriz de
achados (Quadro 9 - Apéndice C), estao relacionadas na maior parte
a inexisténcia ou ineficiéncia dos controles internos, conforme
sintetiza o Quadro 8.

Quadro 8 - Resumo da matriz de achados

SITUACAO ENCONTRADA CAUSAS
1) A entidade NAO dispée de normas e
procedimentos internos para elaboracdo
orcamentaria, com capitulo especifico para
fase do monitoramento da execucao
orcamentaria.

1) Inexisténcia de Normas de
procedimentos internos claras,
precisas e funcional ao Sistema de
Planejamento e Orgamento.




2) A entidade NAO dispée de normas
internas para a elaboracdo das pecas de
planejamento - PPA, LDO e LOA.

3) A Entidade NAO dispde de
mecanismo de monitoramento da execucgdo
dos programas de governo para garantir o
alcance de sua finalidade.

2) Inexisténcia de mecanismo
de monitoramento da execucéo
orcamentaria dos programas de
governo, prejudicando a avaliagdo
concomitante das metas
programadas para cada programa, o
que possivelmente levou a abertura
de créditos adicionais para
suplementar dotacoes
orcamentarias.

4) A entidade NAO dispde de
instrumento normativo para gerenciamento
de riscos no Sistema de Planejamento e
Orcamento, em especial para a fase do
monitoramento da execuc¢ido orcamentaria

3) Inexisténcia de
instrumento normativo para
gerenciamento de riscos no Sistema
de Planejamento e Orgamento, em

especial para a fase do
monitoramento da execucgao
orcamentaria.

5) A entidade NAO dispde de

estrutura de governanga claras e definidas

quanto a atuagao dos atores envolvidos com

o programa de governo, visando melhor

avaliacdo do desenvolvimento das agdes
propostas.

4) Inexisténcia de estrutura
de governancga claras e definidas
quanto a atuacao dos atores
envolvidos com o programa de
governo, visando melhor avaliaciao
do desenvolvimento das acdes
propostas.

6) Os recursos financeiros definidos

para os programas tematicos NAO passam
por processo de avaliacao periédica
verificando se sdo suficientes para alcancar a
meta orcamentaria previstas nas pecas de
planejamento.

5) Deficiéncia no processo de
avaliacao peridédica dos recursos
financeiros definidos para os
programas tematicos previstos nas
pecas de planejamento.

7) O Sistema de software utilizado

pela a entidade permite somente o

langamento das informagdes orcamentarias

fiscais NAO permitindo lancar as metas
fisicas dos programas de governo.

6) Ineficiéncia no Sistema de
software utilizado pela entidade, em
que permite somente o lancamento

das informagdes orcamentarias

fiscais ndao permitindo lancar as

metas fisicas dos programas de
governo.

8) O processo de
acompanhamento/monitoramento
orcamentario e o processo de avaliagdo da
execucio da Lei Orcamentaria Anual NAO

7) Ineficiéncia no processo de
acompanhamento/monitoramento
orcamentario e o processo de
avaliacdo da execucgdo da Lei
Orcamentaria Anual que permitiram

geraram subsidios a serem utilizados para

gerar subsidios a serem utilizados




melhoria das alocagées orcamentadrias e a
retroalimentacdo do processo orcamentario.

para melhoria das alocacodes
orcamentarias e a retroalimentacao
do processo orcamentario.

9) O processo de monitoramento e
avaliacdo do Plano Plurianual (PPA) 2018-2021
NAO apresentou efetivamente, ferramentas
de monitoramento e avaliacido de politicas
publicas, de forma a fornecer subsidios para
o aprimoramento do Plano Plurianual (PPA)
2022-2025, visando o aperfeicoamento da
alocacao de recursos publicos.

8) Ineficiéncia no processo de
monitoramento e avaliacdo do Plano
Plurianual (PPA) 2018-2021, visando
alocacao de recursos publicos.

10) O monitoramento durante a fase
da execucdo orcamentaria NAO propiciou aos
gestores tomadas de decisdes relevantes nos
Programas governamentais definidos para as

Politicas Publicas.

9) Ineficiéncia no
monitoramento durante a fase da
execucg¢do orcamentaria que propicie
aos gestores tomadas de decisdes
relevantes nos Programas
governamentais definidos para as
Politicas Publicas.

11) Os Relatérios de Avaliagao anual
dos Programas dos Programas de Governo,
dispoe somente de informagdes das
execuc¢des orcamentaria financeira/fiscais,
ficando PREJUDICADA as metas fisicas.

10) Fragilidade de
informagdes nos Relatérios de
Avaliacdo anual dos Programas dos
Programas de Governo, dispondo
somente de informacdes das
execucdes orcamentaria
financeira/fiscais, ficando
prejudicada as metas fisicas.

Fonte: Elaboracdo prépria

Os dados contribuiram para avaliar

o grau de

maturidade dos controles internos, obtendo a escala de eficacia de

21%, considerado como controles

BASICOS, reforcando a

necessidade de a Prefeitura de Aripuana implementar medidas de
controles para mitigar os riscos da efetividade nesta area.

Diante do que foi avaliado, os resultados mais detalhados
constam descritos na matriz de achados no Quadro 9 (Apéndice C),

elaborada por esta pesquisadora.

Apresentam-se a seguir as conclusées da pesquisa.







CONCLUSOES

Esta pesquisa abordou o monitoramento do orcamento
publico como um instrumento essencial para o alcance dos
resultados dos programas de governo. Foi evidenciado que o
monitoramento efetivo é fundamental para garantir que os recursos
financeiros sejam utilizados de forma eficiente, bem como sejam
direcionados para as areas prioritarias de acordo com os objetivos
estabelecidos pelos programas governamentais.

Ao longo deste estudo, exploramos importantes referenciais
tedricos sobre orcamento publico, politicas publicas e programa de
governo, a importancia da avaliacdo destes programas, os
beneficios do monitoramento do orcamento publico, que incluem a
identificacdo de desvios orcamentarios e a deteccao de falhas na
execucao.

Além disso, discutimos a importancia do processo de
monitoramento do orcamento publico, mais especificamente sobre
a relevancia da efetividade do monitoramento da execucao
orcamentdria financeira - e também fisica - dos programas
desenhados para a area social, permitindo um acompanhamento
mais préximo e detalhado do uso dos recursos e assegurando que
eles sejam aplicados de forma coerente com as metas e diretrizes
estabelecidas.

Com os dados levantados, pode se obter resposta a
problematica apresentada na pesquisa, que foi estudar: “Qual tem
sido a efetividade do monitoramento da execucdo orcamentaria
para os programas de governo da area social no municipio de
Aripuana (MT)?.

O objetivo proposto da pesquisa foi plenamente atendido ao
avaliar a efetividade do monitoramento da execu¢ao orcamentaria
dos programas de governo nas areas de saude, educacao e
assisténcia social no municipio de Aripuana durante o periodo de
2018 a 2021.

As conclusées apontam para a confirmacao das hipoéteses
testadas, demonstrando que o monitoramento efetivo do
orcamento publico é deficitario no municipio, devido a auséncia de
uma estrutura organizacional de controles internos bem definida no




sistema de planejamento e orcamento. Além disso, a escala de
eficacia dos controles internos apresentou um grau de maturidade
baixo, pontuado em 21% na escala de eficacia, total classificado
como controle do nivel BASICO, com 46% de controles inexistentes,
46% informais e 8% formalizados.

Assim, ha necessidade de que a Prefeitura de Aripuana
implemente controles internos mais efetivos no sistema avaliado,
adotando as medidas mitigadoras propostas na matriz de achados
elaborada ao final do estudo (Apéndice C).

Constatamos que o monitoramento do orcamento publico
enfrenta desafios, como: a falta de capacidade técnica; a
inexisténcia de procedimentos normativos para o sistema
orcamentario; a inexisténcia de mecanismos de monitoramento da
execucado fisica dos programas; a ineficiéncia no sistema de
software utilizado; e a fragilidade nas informagodes do relatério anual
de avaliagdao dos programas.

Para superar essas barreiras, é necessario investir em
capacitacdao e treinamento dos servidores publicos envolvidos,
implementacao de procedimentos normativos, além de promover a
modernizacdao dos sistemas de informacao e a simplificacao dos
processos administrativos.

Destacamos também a necessidade de uma cultura de
avaliacao e aprendizado continuo no ambito do monitoramento do
orcamento publico. Com a disponibilizacido de dados claros e
compreensiveis, permite-se que a sociedade acompanhe e avalie o
desempenho do governo, fortalecendo a prestacao de contas e a
participagao cidada.

E importante ressaltar que o estudo foi conduzido em um
contexto especifico, no municipio de Aripuana (MT), no periodo de
2018 a 2021, e focou nos programas de governo das areas de saude,
educacao e assisténcia social. Portanto, os resultados e conclusées
obtidos podem nao ser diretamente aplicados a outras areas
tematicas. Cumpre ter cautela ao generalizar os resultados e
considerar as particularidades de cada contexto.

Com base nos resultados e nas analises realizadas neste
estudo, é possivel propor como pesquisas futuras no campo do
monitoramento do orgcamento publico e da efetividade dos
programas de governo estudos de avaliacido de impacto para
mensurar os resultados alcancados pelos programas de governo, e
sua relacao com o monitoramento do orcamento publico. O esforco
nesse sentido pode contribuir para uma compreensiao mais




aprofundada dos efeitos das politicas publicas e para a identificacao
de estratégias mais eficazes de alocacdo de recursos. Esse tema é
muito relevante, uma vez que estd intrinsecamente ligado a
efetividade do orcamento publico e pode contribuir para melhorias
no planejamento e na implementacgao das politicas publicas.

Em sintese, o monitoramento do orcamento publico é um
elemento-chave para garantir a efetividade e o alcance dos
resultados dos programas de governo. Por meio do
acompanhamento sistematico, da transparéncia e da avaliacgao,
assegura-se que os recursos sejam utilizados de forma eficiente,
contribuindo para o desenvolvimento sustentavel, a reducao das
desigualdades e o bem-estar da populacao.
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APENDICE A

APENDICE A - QACIs
QUESTIONARIO DE AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS (QACI) -

SISTEMA DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO.

INSTITUICAO: ESCOLA DE ADMINISTRACAO DE BRASILIA - IDP
MESTRADO EM ADMINISTRAGCAO PUBLICA
DISCENTE: LUCIENE MORAIS P. CORADINI

TEMA DE PESQUISA: MONITORAMENTO DO ORCAMENTO PUBLICO COMO
INSTRUMENTO PARA ALCANCE DOS RESULTADOS DOS PROGRAMAS DE
GOVERNO: O CASO DE ARIPUANA (MT).

PERIODO DE ANALISE: 2018-2021

Objetivo: Avaliacao dos controles internos no Sistema de Planejamento de
Orcamento - SPO da Prefeitura de Aripuana, aferindo a efetividade do
monitoramento da execu¢ao orcamentaria, no periodo de 2018-2021.

Escala de Eficacia do |Situacao do Controle

Controle

0 - Inexistente Auséncia completa do controle

1- Fraco Informal; sem disseminagao; sem aplicagao efetiva;
quase sempre falha

2 - Mediano Formalizado, conhecido, adotado na pratica,
funciona na maior parte das vezes; pode ser
aprimorado

3 - Forte Mitiga o risco em todos os aspectos relevantes; sem
falhas detectadas; pode ser enquadrado num nivel
de “melhor pratica”

01 - A entidade dispée de normas e procedimentos para elaboracao
orcamentaria, com capitulo especifico para fase do monitoramento da

execuc¢ao orcamentaria?




( ) O - Inexistente
()1-Fraco

( ) 2- Mediano

( )3-Forte

Justificativa da resposta:

Evidéncias: (quando a resposta for item 2 ou 3)

02 - A elaboracao das pecas de planejamento - PPA, LDO e LOA - sdao
realizada conforme as normas previstas?

( ) O - Inexistente
( )1-Fraco

( ) 2-Mediano

( )3-Forte

Justificativa da resposta:

Evidéncias: (quando a resposta for item 2 ou 3)

03 - A Entidade dispoe de mecanismo de monitoramento da execucgao
dos programas de governo para garantir o alcance de sua finalidade?

( ) O - Inexistente
( )1-Fraco

( )2-Mediano

( )3 -Forte

Justificativa da resposta:

Evidéncias: (quando a resposta for item 2 ou 3)

© .



04 - A entidade dispoe de instrumento normativo para gerenciamento
de riscos no sistema de planejamento e orcamento, em especial para a
fase do monitoramento da execu¢ao orcamentaria?

) O - Inexistente

(

( )1-Fraco

( )2-Mediano
( )3-Forte

Justificativa da resposta:

Evidéncias: (quando a resposta for item 2 ou 3)

05 - A entidade dispde de estrutura de governanca claras e definidas
quanto a atuacao dos atores envolvidos com o programa de governo,
visando melhor avaliacdao do desenvolvimento das agdes propostas?

( ) O - Inexistente
( )1-Fraco

( )2-Mediano

( )3-Forte

Justificativa da resposta:

Evidéncias: (quando a resposta for item 2 ou 3)

06 - Os recursos financeiros definidos para os programas tematicos
passam por processo de avaliagdo periddica verificando se sao
suficientes para alcancar a meta orcamentaria prevista nas pecas de
planejamento?

( ) O - Inexistente

( )1-Fraco

o -



( ) 2-Mediano
( )3-Forte

Justificativa da resposta:

Evidéncias: (quando a resposta for item 2 ou 3)

07 - A entidade dispoe de sistema de software para lancamento das
informagcées orcamentdrias que permita efetuar o monitoramento da
execucao orcamentaria, financeiro e fisica dos Programas de governo?

( ) O - Inexistente
( )1-Fraco

( ) 2-Mediano

( )3-Forte

Justificativa da resposta:.

Evidéncias: (quando a resposta for item 2 ou 3)

08 - O processo de acompanhamento/monitoramento orcamentario e
o processo de avaliagcdao da execucao da Lei Orcamentaria Anual geram
subsidios a serem utilizados para melhoria das alocagdes
orcamentadrias e a retroalimentacdo do processo orcamentario?

( ) O - Inexistente
()1-Fraco

( ) 2-Mediano

( )3-Forte

Justificativa da resposta:

Evidéncias: (quando a resposta for item 2 ou 3)

o -




09 - O processo de monitoramento e avaliagdo do Plano Plurianual
(PPA) 2018-2021 apresentou, efetivamente, ferramentas de
monitoramento e avaliagcdo de politicas publicas, de forma a fornecer
subsidios para o aprimoramento do Plano Plurianual (PPA) 2022-2025,
visando o aperfeicoamento da alocacao de recursos publicos?

( ) O - Inexistente
( )1-Fraco

( )2-Mediano

( )3-Forte

Justificativa da resposta:

Evidéncias: (quando a resposta for item 2 ou 3)

10- O monitoramento durante a fase da execucao orcamentaria
propiciou aos gestores tomadas de decisdes relevantes nos Programas
governamentais definidos para as Politicas Publicas?

( ) O - Inexistente
( )1-Fraco

( ) 2-Mediano

( )3-Forte

Justificativa da resposta:

Evidéncias: (quando a resposta for item 2 ou 3)

11 - A entidade emiti Relatérios de Avaliacao anual dos Programas dos
Programas de Governo em cumprimento a legislagao?

( ) O-Inexistente
( )1-Fraco
( ) 2-Mediano
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( )3-Forte

Justificativa da resposta

Evidéncias:

12 - O Relatério Anual de Avaliagdao dos Programas contém informacgodes
quanto ao cumprimento das metas fiscais bem como das metas fisicas
dos Programas de Governo definidos nas pecas de Planejamento?

( ) O-Inexistente
( )1-Fraco

( )2-Mediano

( )3-Forte

Justificativa da resposta:
Evidéncias: (quando a resposta for item 2 ou 3)

13 - O Relatério Anual de Avaliacdao dos Programas é encaminhado ao
Poder Legislativo, em cumprimento a legislagao?

( ) O-Inexistente

( )1-Fraco

( )2-Mediano

( )3-Forte
Justificativa da resposta:

Evidéncias: (quando a resposta for item 2 ou 3)




APENDICE B - ENTREVISTAS

PUBLICO ALVO: Formuladores dos Programas. Secretarios Municipais da area social (saude;

EXTRATO DE ENTREVISTA-TIPO 1
Assisténcia Social e Educagéo)

Objetivo: Avaliacdo dos controles internos no sistema de planejamento de orgamento — SPO da
Prefeitura de Aripuand, objetivando aferir a efetividade do monitoramento da execucao or¢camentaria,
no periodo de 2018-2021, coletas de dados para a pesquisa de mestrado em Administracéo Publica.

INSTITUICAO DE ENSINO: ESCOLA DE ADMINISTRACAO DE BRASILIA — IDP

CURSO: MESTRADO EM ADMINISTRACAO PUBLICA
DISCENTE: LUCIENE MORAIS P. CORADINI
TEMA DE PESQUISA: MONITORAMENTO DO ORCAMENTO PUBLICO COMO

INSTRUMENTO PARA ALCANCE DOS RESULTADOS
DOS PROGRAMAS DE GOVERNO: O CASO DE
ARIPUANA (MT).

ENTREVISTADO

Nome:
Cargo:
Lotacao:

Tempo em exercicio no cargo:

1) Vocé participou da elaboragdo dos Programas de Governo no periodo de 2018-2021
voltados a drea de sua atuagdao? Caso sim, como se deu a sua atuagao?

2) O Orgamento Publico deve ser considerado apenas como previsdo da receita ou
estimativa da despesa? Justifique.

3) Me fale um pouco do seu conhecimento sobre o Orcamento Publico da Gestdo
elaborado no periodo de 2018 a 2021 para a sua area de atuacao.

4) Sobre o que se tratou no “Objetivo Estratégico I’ no Plano Plurianual - PPA relativo ao
periodo de 2018 a 2021 e quais foram os Programas de Governo definidos para a sua
area de atuacdo? E o que se propds alcancar com estes Programas?
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5) Caso ndo tenha participado da Elaboracdo dos referidos Programas, entende que
estes foram bem definidos para atender as demandas do publico-alvo escolhido?

6) Vocé considera que os recursos financeiros disponibilizados aos referidos Programas
foram suficientes para obter os resultados desejados?

7) Monitorar é um ato continuo do qual integra uma das fases do ciclo orgamentario.
Pode nos dizer como sua equipe atuou no monitoramento da execucao orcamentaria
dos Programas de Governo, em especial os estabelecidos no Objetivo Estratégico I?

8) Na sua concepcdo, as acOes executadas nos referidos Programas atenderam os
objetivos propostos ou seria necessario aprimorar o monitoramento para melhor avaliar
os resultados?

9) Na sua avaliagao, os resultados dos Programas de Governo definidos para as Politicas
Publicas para a sua drea de atuacdo impactam significativamente a vida cotidiana do
publico-alvo? Justifique.

10) Os indicadores definidos aos Programas de Governo, em especial os estabelecidos
no Objetivo Estratégico |, permitiram monitorar a execuc¢ao dos programas e avaliar os
impactos de resultados?

11) Na sua opinido, os dados monitorados da execug¢do orcamentaria realizados por sua
equipe auxiliaram na Elaboracdo do Relatério Anual de Avaliacdo dos Programas?
Comente sinteticamente.

12) Gostariamos das suas sugestdes ou contribuicdo quanto a efetividade do
monitoramento da execucdo orcamentaria na esfera municipal.

EXTRATO DE ENTREVISTA -TIPO 2

PUBLICO ALVO: Servidores gestores do sistema de planejamento e orcamento das Unidade
avaliadas.




Objetivo: Avaliacdo dos controles internos no Sistema de Planejamento de Orgcamento — SPO da
Prefeitura de Aripuand, objetivando aferir a efetividade do monitoramento da execucéo or¢camentaria,
no periodo de 2018-2021, coletas de dados para a pesquisa de mestrado em Administracdo Publica.

INSTITUICAO DE ENSINO: ESCOLA DE ADMINISTRAGAO DE BRASILIA — IDP

CURSO: MESTRADO EM ADMINISTRACAO PUBLICA
DISCENTE: LUCIENE MORAIS P. CORADINI
TEMA DE PESQUISA: MONITORAMENTO DO ORGAMENTO PUBLICO COMO

INSTRUMENTO PARA ALCANCE DOS RESULTADOS
DOS PROGRAMAS DE GOVERNO: O CASO DE
ARIPUANA (MT).

ENTREVISTADO

Nome:
Cargo:
Lotacao:

Tempo em exercicio no cargo:

1) Vocé participou da elaboragcdao dos Programas de Governo no
periodo de 2018-2021 voltados a area de sua atuagdo? Caso sim,
como se deu a sua atuacgao?

2) O Orcamento Publico deve ser considerado apenas como previsao
da receita ou estimativa da despesa? Justifique.

3) Me fale um pouco do seu conhecimento sobre o Orcamento
Publico da Gestao elaborado no periodo de 2018 a 2021 para a sua
area de atuacao.

4) Sobre o que se tratou no “Objetivo Estratégico I' no Plano
Plurianual - PPA relativo ao periodo de 2018 a 2021 e quais foram os
Programas de Governo definidos para a sua area de atuacido? E o
que se propos alcancar com estes Programas?
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5) Caso nao tenha participado da Elaboraciao dos referidos
Programas, entende que estes foram bem definidos para atender as
demandas do publico-alvo escolhido?

6) Vocé considera que os recursos financeiros disponibilizados aos
referidos Programas foram suficientes para obter os resultados
desejados?

7) Monitorar é um ato continuo do qual integra uma das fases do
ciclo orcamentdrio. Pode nos dizer como sua equipe atuou no
monitoramento da execucdao orcamentdria dos Programas de
Governo, em especial os estabelecidos no Objetivo Estratégico I?

8) Na sua concepc¢ao, as agoes executadas nos referidos Programas
atenderam os objetivos propostos ou seria necessario aprimorar o
monitoramento para melhor avaliar os resultados?

9) Na sua avaliagdo, os resultados dos Programas de Governo
definidos para as Politicas Publicas para a sua area de atuacao
impactam significativamente a vida cotidiana do publico-alvo?
Justifique.

10) Os indicadores definidos aos Programas de Governo, em especial
os estabelecidos no Objetivo Estratégico I, permitiram monitorar a
execucao dos programas e avaliar os impactos de resultados?

11) Na sua opiniao, os dados monitorados da execug¢ao orcamentaria
realizados por sua equipe auxiliaram na Elaboragcdao do Relatério
Anual de Avaliagao dos Programas? Comente sinteticamente.




12) Gostariamos das suas sugestoes ou contribuicio quanto a
efetividade do monitoramento da execu¢cao orcamentaria na esfera
municipal.

EXTRATO DE ENTREVISTA - TIPO 3

PUBLICO ALVO: Unidade Gestora do sistema de planejamento e
orcamento e Departamento de Orgcamento - (Secretdrio e
Departamento)

Objetivo: Avaliagcao dos controles internos no sistema de planejamento
de orcamento - SPO da Prefeitura de Aripuana, objetivando aferir a
efetividade do monitoramento da execug¢ao orcamentaria, no periodo
de 2018-2021, coletas de dados para a pesquisa de mestrado em
Administracao Publica.

INSTITUICAO »)=| ESCOLA DE ADMINISTRAGCAO DE BRASILIA -
ENSINO: IDP

CURSO: MESTRADO EM ADMINISTRAGAO PUBLICA

DISCENTE: LUCIENE MORAIS P. CORADINI

TEMA DE PESQUISA: MONITORAMENTO DO ORCAMENTO
PUBLICO COMO INSTRUMENTO PARA
ALCANCE DOS RESULTADOS DOS
PROGRAMAS DE GOVERNO: O CASO DE
ARIPUANA (MT).

ENTREVISTADO

Nome:
Cargo:
Lotacao:

Tempo em exercicio no cargo:
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1) Quais sao as atividades desempenhadas no setor em que vocé
atua?

2) A unidade gestora dispoe de legislacao para elaboracao e
acompanhamento das fases orcamentarias, ou seja, elaborag¢ao da
proposta, apreciacao legislativa, execug¢do, controle e avaliagao?
Quais?

3) O sistema de planejamento e orcamento utilizado pela gestao
municipal é suficiente para atender as demandas necessarias para
a area orcamentaria? Justifique de forma sintética.

4) Vocé entende que o Orcamento Publico deve ser considerado
apenas como previsao da Receita ou estimativa da despesa?
Justifique.

5) Vocé participou da elaboracdao das pecas orcamentarias para o
periodo de 2018-2021? Caso sim, qual foi sua atuacao?

6) Me fale um pouco do seu conhecimento sobre o Orcamento
Publico da Gestao elaborado no periodo de 2018 a 2021 para a area
de atuacao.

7) Vocé entende que os resultados dos Programas de Governo para
as Politicas Publicas impactam significativamente a vida cotidiana
do publico-alvo? Justifique.

8) Qual é seu conhecimento sobre “Monitoramento da Execugao
Orcamentaria”?

9) O monitoramento da execug¢dao orcamentaria realizado é
relevante para a Politica Publica, nao devendo ser ignorado?

Justifique.
© ]




10) Ha algum fluxo processual implementado ao sistema de
planejamento e orcamento com foco no monitoramento da
execucao orcamentdria, e orientacdo as unidades gestoras no
lancamento dos dados monitorados?

11) O monitoramento na fase da execucao orcamentaria auxilia o
gestor na tomada de decisdes para a politica publica? Justifique.

12) As Unidades Gestoras encaminharam informacdes relevantes
durante a execug¢do orcamentaria, que auxiliaram na elaborac¢ao dos
Relatérios Anuais dos Programas do Plano Plurianual 2018-2021?

13) Os Relatérios Anuais dos Programas do Plano Plurianual - PPA
no periodo de 2018/2021 foram elaborados e encaminhados ao Poder
Legislativo, conforme previsto no art. 10 da Lei Municipal n°
1.548/2017? Caso sim, vocé entende que as informag¢des contidas
atenderam de forma satisfatéria tanto as metas financeiras como as
fisicas, proporcionando aos gestores tomadas de decisdes quanto
ao rumo dos Programas de Governo?

14) Deixe sua contribuicdo ou sugestoes quanto ao aprimoramento
da efetividade do monitoramento da execucdao orcamentaria na
esfera municipal.

EXTRATO DE ENTREVISTA - TIPO 4

PUBLICO ALVO: Presidente da Comissao de Tributacao, Financas e
Orcamento da Poder Legislativo

Objetivo: Avaliagcao dos controles internos no sistema de planejamento
de orcamento - SPO da Prefeitura de Aripuana, objetivando aferir a
efetividade do monitoramento da execu¢ao orcamentaria, no periodo

de 2018-2021, coletas de dados para a pesquisa de mestrado em
Administracao Publica.




INSTITUICAO DE | ESCOLA DE ADMINISTRAGCAO DE BRASILIA -
ENSINO: IDP

CURSO: MESTRADO EM ADMINISTRAGAO PUBLICA
DISCENTE: LUCIENE MORAIS P. CORADINI

TEMA DE PESQUISA: MONITORAMENTO DO ORCAMENTO

PUBLICO COMO INSTRUMENTO PARA
ALCANCE DOS RESULTADOS DOS
PROGRAMAS DE GOVERNO: O CASO DE
ARIPUANA (MT).

PERIODO DE ANALISE: |2018-2021

ENTREVISTADO

Nome:
Cargo:
Lotacao:

Tempo em exercicio no cargo:

1) Quais sdo as atividades desempenhadas pela Comissao?

2) Vocé tem conhecimento de como é organizado o Processo
Orcamentario Municipal, bem como o seu ciclo?

3) Me fale um pouco do seu conhecimento sobre o Orcamento
Publico da Gestao elaborado no periodo de 2018 a 2021, incluindo
PPA e leis orcamentdrias anuais.

4) Qual é seu conhecimento sobre “Monitoramento da Execucao
Orcamentaria”?
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5) A Comissdao acompanhou efetivamente a execug¢ao orcamentaria
no periodo que vocé estava atuando? De que forma?

6) A Comissao tomou conhecimento do Relatério Anual dos
Programas do Plano Plurianual - PPA, encaminhado pelo Poder
Executivo, conforme previsto no art. 10 da Lei Municipal n°
1.548/2017? Em caso de conhecimento, de que forma se deu?

7) As informacdes contidas Relatério dos Programas de governo
demonstraram dados satisfatérios tanto das metas financeiras
como das fisicas, possibilitando a Comissdao emitir parecer para
subsidiar os gestores nas tomadas de decisées quanto ao rumo dos
Programas de Governo?

8) Deixe suas sugestoes ou contribuicdo quanto ao aprimoramento
da efetividade do monitoramento da execu¢ao orcamentaria na
esfera municipal.




Quadro 9 - Matriz de achados

MATRIZ DE ACHADOS NA AVALIAGCAO DO SISTEMA DE PLANEJAMENTO E ORGAMENTO DA PREFEITURA DE ARIPUANA

ANO DE AVALIAGAO: 2023

ACHADOS
Boas Encaminha

Situacdo i
praticas mento

encontrada




1) A entidade nao
dispoe de normas
e procedimentos
internos para
elaboracao
orcamentaria, com
capitulo especifico
para fase do
monitoramento da
execugao
orcamentaria.

1)
solicitacdo
de
informacgo
es
encaminh
ada a
Secretaria
Municipal
de
Financas;
2) Analise
as hormas
vigentes

Evidenciado na
resposta
encaminhada
pela Secretaria
Municipal de
Financas em
27/02/2023, de
que a
elaboracao
orcamentaria
se baseia nas
normas de
contabilidade
publica e na
legislacao
federal, ndo
dispondo de
normativas
proprias que
contemplem
procedimentos
quanto ao
monitoramento
da execugao
orcamentaria.
Os dados da
entrevista do
tipo 3, realizada
com a
Secretaria
Municipal de
Financgas

1) Inexisténcia de
Normas de
procedimentos
internos claras,
precisas e funcional
ao Sistema de
Planejamento e
Orcamento.

1) A auséncia de
normas e
procedimentos
especificos para o
monitoramento da
execugao
orcamentaria pode
levar a uma falta de
controle sobre os
gastos e receitas da
entidade. Isso pode
resultar em desvios
significativos em
relacdo ao
orcamento planejado
e dificultar o
acompanhamento
do desempenho
financeiro.

2) A falta de normas
e procedimentos
pode levar a gastos
desnecessarios ou
nao planejados,
prejudicando a
saude financeira da
organizacio.

3)Sem normas e
procedimentos
claros, a entidade
pode ter dificuldade
em avaliar o

Encaminha-
se a
unidade
administrat
iva, gestora
do Sistema
de
Planejamen
toe
Orcamento
a
implement
ar normas
de
procedimen
tos claras e
aplicaveis
ao Sistema.

Melhor efetividade
do monitoramento
na fase da execugao
orcamentaria;
Elaboracao de
Relatérios Anual de
Avaliacgdo dos
Programas de
Governo que propicie
aos gestores
tomadas de decisdes
relevantes ao bom
andamento das
politicas publicas.




também
confirmam isso.

desempenho
financeiro, identificar
problemas ou
oportunidades e
tomar decisdes
informadas com
base nas
informacoes
orcamentarias.

3) Sem um
monitoramento
adequado, pode ser
dificil para os
responsaveis pela
gestdo prestar
contas das ac¢oes
programadas aos
publico alvo.

4) A auséncia de
normas e
procedimentos
internos para o
monitoramento da
execucao
orcamentaria pode
indicar uma falta de
alinhamento
estratégico e
dificultar o
acompanhamento
do progresso em
relacdo as metas e




objetivos
estabelecidos.




2) A entidade nao
dispoe de normas
internas para a
elaboracao das
pecas de
planejamento -
PPA, LDO e LOA.

1)
Solicitaca
ode
informacgo
es
encaminh
ada a
Secretaria
Municipal
de
Financas;
2)
Entrevista
com
servidores

.

Evidenciado na
resposta
encaminhada
pela Secretaria
Municipal de
Financas em
27/02/2023, de
que a
elaboracao
orcamentaria
se baseia nas
normas de
contabilidade
publica e na
legislacao
federal, ndo
dispondo de
normas
internas.

1) O PPA,aLDOea
LOA sao
instrumentos
essenciais para
estabelecer o
direcionamento
estratégico e as
metas da entidade.
Sem normas internas
claras para a
elaboracgdo dessas
pecas, pode haver
uma falta de
alinhamento entre as
politicas publicas e
os objetivos
estratégicos da
entidade.

2) A auséncia de
normas internas
pode levar a
inconsisténcias nas
informacoes
contidas nas pecas
de planejamento.
Isso pode resultar
em falta de
transparéncia e
prestacdo de contas
inadequada. A falta
de clareza e precisdo
nas informacgodes

Melhor efetividade
do monitoramento
na fase da execugao
orcamentaria;
Elaboracao de
Relatérios Anual de
Avaliacdo dos
Programas de
Governo que propicie
aos gestores
tomadas de decisdes
relevantes ao bom
andamento das
politicas publicas.




orcamentarias pode
dificultar o
acompanhamento e
a compreensao por
parte dos
stakeholders, como
orgaos de controle,
cidadaos e outros
interessados.

3) Sem diretrizes
claras, pode haver
uma falta de
coordenacio entre
as diferentes areas
da entidade,
resultando em
problemas na
alocacao de recursos,
atrasos na
implementacao de
projetos e
dificuldades na
execucao das
politicas publicas.

4) Sem essas normas,
pode haver uma falta
de estrutura e
processos
adequados para a
tomada de decisdes




orcamentarias, o
acompanhamento de
resultados e a
avaliacdo de
desempenho. Isso
pode comprometer a
eficiéncia, eficacia e
transparéncia da
gestao publica.

3) A Entidade nao
dispoe de
mecanismo de
monitoramento da
execugdo dos
programas de
governo para
garantir o alcance
de sua finalidade.

1)
Solicitaga
ode
informacé
es
encaminh
adaa
Secretaria
Municipal
de
Financas;
2)
Entrevista
com
servidores

Evidenciado na
resposta
encaminhada
pela Secretaria
Municipal de
Finangas em
27/02/2023, de
que nao ha
definida
nenhuma forma
de
monitoramento
da execugdo
orcamentadria,
bem como nas
entrevistas

2) Inexisténcia de
mecanismo de
monitoramento da
execucgao
orcamentaria dos
programas de
governo,
prejudicando a
avaliacdo
concomitante das
metas programadas
para cada programa,
o que possivelmente
levou a abertura de
créditos adicionais
para suplementar

1) A auséncia de
mecanismos de
monitoramento pode
ser resultado da falta
de definicdo de
indicadores e metas
claras para os
programas de
governo. Sem metas
mensuraveis e
indicadores de
desempenho
estabelecidos, torna-
se dificil avaliar e
monitorar o
progresso na
implementacao dos

Para mitigar esses
efeitos negativos, é
fundamental
estabelecer um
instrumento
normativo para o
gerenciamento de
riscos no Sistema de
Planejamento e
Orcamento. Esse
instrumento deve
fornecer diretrizes
claras para a
identificagao,
avaliacdo e
tratamento de riscos
na fase de




realizadas e nas
visitas setoriais.

dotacdes
orcamentarias.

programas e na
realizacdo de seus
objetivos.

2) A falta de
estruturas e
processos
apropriados dificulta
a coleta, analise e
uso de informacodes
relevantes para
avaliar o andamento
dos programas.

3) A falta de recursos
financeiros e
humanos pode ser
uma causa
significativa da
auséncia de
mecanismos de
monitoramento. O
monitoramento
efetivo requer
investimentos em
sistemas de coleta
de dados, pessoal
qualificado e
tecnologias
apropriadas. Sem
recursos adequados,
a entidade pode nao

monitoramento da
execugao
orcamentaria. Além
disso, é importante
promover a cultura
de gestdo de riscos,
capacitando os
responsaveis pela
execugao
orcamentaria e
estabelecendo
mecanismos de
comunicacgédo e
prestacao de contas
transparentes. Isso
permitird uma
tomada de decisdo
mais informada, a
identificacdo
precoce de
problemas e a
implementacao de
medidas preventivas
adequadas para
garantir o
cumprimento dos
objetivos
orcamentarios.




ter a capacidade de
implementar um
mecanismo de
monitoramento
robusto.

4) Isso pode resultar
em uma falta de
énfase na
importancia do
monitoramento e na
responsabilizacao
pela implementacao
dos programas de
governo.

4) A entidade nao
dispoe de
instrumento
normativo para
gerenciamento de
riscos no Sistema
de Planejamento e
Orcamento, em
especial para a
fase do
monitoramento da
execugao
orcamentaria

1)
Solicitaca
ode
informacgo
es
encaminh
adaa
Secretaria
Municipal
de
Financas;
2)
Entrevista
com

Evidenciado na
resposta
encaminhada
pela Secretaria
Municipal de
Finangas em
27/02/2023,
conforme
solicitacao,
afirmando que
nao dispoe
deste
procedimento.

3) Inexisténcia de
instrumento
normativo para
gerenciamento de
riscos no Sistema de
Planejamento e
Orcamento, em
especial para a fase
do monitoramento
da execugao
orcamentaria.

1) A auséncia de um
instrumento
normativo para o
gerenciamento de
riscos pode dificultar
a identificacdo e
andlise dos riscos
associados a
execugao
orcamentaria. Isso
significa que a
entidade pode nédo
estar ciente dos
potenciais
problemas e
ameacas que podem

Encaminha-
sea
unidade
administrat
iva, gestora
do Sistema
de
Planejamen
toe
Orcamento
a
implement
ar
Instrument
o
Normativo

O monitoramento
dos riscos é essencial
para avaliar o
progresso na
implementacao das
medidas de
mitigacao, identificar
Novos riscos e ajustar
as estratégias
conforme necessario.
Espera-se que a
entidade possa obter
a oportunidade de
tomar agoes




servidores

afetar o
cumprimento dos
objetivos
orcamentarios. A
falta de identificagdo
de riscos pode levar
a surpresas e
dificuldades
inesperadas durante
a execucgdo do
orcamento. Pode ter
dificuldade em
implementar
estratégias de
mitigacao de riscos.
Levar a falta de
monitoramento
continuo dos riscos
durante a execucéao
orcamentaria.

para
gerenciame
nto de
risco.

corretivas em tempo
habil.




5) A entidade nao
dispoe de
estrutura de
governanga claras
e definidas quanto
a atuacao dos
atores envolvidos
com o programa
de governo,
visando melhor
avaliacdo do
desenvolvimento
das agoes
propostas.

1)
Solicitaca
ode
informacgo
es
encaminh
ada a
Secretaria
Municipal
de
Financas;
2)
Entrevista
com
servidores

.

Evidenciado na
resposta
encaminhada
pela Secretaria
Municipal de
Financas em
27/02/2023,
conforme
solicitacao,
afirmando que
nao dispoe
deste
procedimento,
bem como nas
visitas setoriais

4) Inexisténcia de
estrutura de
governanga claras e
definidas quanto a
atuacdo dos atores
envolvidos com o
programa de
governo, visando
melhor avaliacao do
desenvolvimento das
acoes propostas.

1) descoordenacgéao e
falta de alinhamento
entre os atores
envolvidos no
programa de
governo.

2) podem surgir
conflitos de interesse
entre os atores
envolvidos no
programa de
governo.

3) Falta de
responsabilidade e
prestacao de contas.
Sem papéis e
responsabilidades
bem definidos, é
dificil identificar
quem é responsavel
pelo cumprimento
das metas e
resultados
esperados. A falta de
responsabilidade
compromete a
avaliagcao do
desenvolvimento das
acdes propostas e a
obtencao dos

Encaminha-
sea
unidade
administrat
iva, gestora
do Sistema
de
Planejamen
toe
Orcamento
para que
implement
e estrutura
de
governanga
aos Sistema
de
Planejamen
toe
Orcamento

Uma estrutura de
governanga clara
facilita o
alinhamento dos
interesses dos atores
envolvidos no
programa de
governo. Isso
significa que todas
as partes
interessadas estao
trabalhando em
direcdao aos mesmos
objetivos e metas,
evitando conflitos de
interesse e
competicao
prejudicial. O
alinhamento de
interesses promove a
colaboracao e a
sinergia, resultando
em uma
implementacao mais
eficiente e eficaz das
acoes propostas.




resultados
desejados.

4) pode levar a uma
baixa transparéncia e
falta de informacéo
sobre o
desenvolvimento do
programa de
governo.

5) pode levar a uma
ineficiéncia e ao
desperdicio de
recursos no
programa de
governo. A auséncia
de coordenacgao e
supervisao
adequadas pode
resultar em
sobreposicio de
esforgos, duplicacdo
de atividades e
alocacao inadequada
de recursos. Isso
compromete a
avaliacdo do
desenvolvimento das
acoes e a utilizacédo




eficiente dos
recursos disponiveis.

6) Os recursos
financeiros
definidos para os
programas
tematicos nao
passam por
processo de
avaliagdo
periédica
verificando se sao
suficientes para
alcancar a meta
orcamentaria
previstas nas
pecas de
planejamento.

1)
Solicitaga
ode
informacé
es
encaminh
adaa
Secretaria
Municipal
de
Financas;
2)
Entrevista
com
servidores

Evidenciado na
resposta
encaminhada
pela Secretaria
Municipal de
Financas em
27/02/2023,
conforme
solicitacao,
afirmando que
nao dispoe
deste
procedimento.
Afirmado
também nas
entrevistas
realizadas com

5) Deficiéncia no
processo de
avaliacdo periédica
dos recursos
financeiros definidos
para os programas
tematicos previstos
nas pecas de
planejamento.

1) Pode levar ao nao
cumprimento das
metas prevista aos
programas de
tematicos definidos
para as Politicas
Publicas.

Encaminha-
sea
unidade
administrat
iva, gestora
do Sistema
de
Planejamen
toe
Orcamento
para que
implement
e fluxo
processual
de
avaliagcao
periédica

A avaliagdo peridédica
dos recursos
financeiros permite
que a organizacao
acompanhe de perto
o desempenho
financeiro em
relagado as previsdes
e metas
estabelecidas. Isso
ajuda a identificar
desvios e tomar
medidas corretivas
oportunamente,
evitando problemas
financeiros mais
graves. Facilitara a




os gestores e
servidores das
unidades
avaliadas.

dos
recursos
financeiros
previstos
nas pecas
de
planejamen
to.

tomada de decisdes
informadas em
relacdo a
investimentos,
projetos,
contratacodes e
outras areas
estratégicas, com
base nos recursos
disponiveis e nas
necessidades
identificadas.

7) O Sistema de
software utilizado
pela a entidade
permite somente
o lancamento das
informacoes
orcamentarias
fiscais nao
permitindo lancar
as metas fisicas
dos programas de
governo.

1)
Solicitaca
ode
informaco
es
encaminh
adaa
Secretaria
Municipal
de
Financas;
2)
Entrevista
com
servidores
i 3)
avaliagdo
setorial

Evidenciado na
resposta
encaminhada
pela Secretaria
Municipal de
Finangas em
27/02/2023,
conforme
solicitacao,
afirmando que
nao dispde
deste
procedimento,
assim como
entrevistas
realizadas pelas
unidades
avaliadas.
Analise ao

6) Ineficiéncia no
Sistema de software
utilizado pela
Prefeitura, em que
permite somente o
lancamento das
informacoées
orcamentarias fiscais
nao permitindo
lancar as metas
fisicas dos
programas de
governo.

1) Ao ndo permitir o
lancamento das
metas fisicas dos
programas de
governo, o sistema
de software impede
a integracgdo entre o
planejamento
financeiro e o
planejamento de
metas. Isso dificulta
a definicdo de metas
realistas e alinhadas
com oOs recursos
disponiveis, bem
como a avaliagcdo do
desempenho em
relacdo a essas
metas. Dificulta na

Encaminha-
sea
unidade
administrat
iva, gestora
do Sistema
de
Planejamen
toe
Orcamento
para que
viabilize o
melhorias
no Sistema
de Software
que
permita
langar as
metas

1) O sistema
permitira a
integracao das
informacées
financeiras
(orcamentarias
fiscais) com as
informacoes
operacionais (metas
fisicas) dos
programas de
governo. Isso
fornecera uma visao
abrangente e
integrada do
desempenho e da
execucgdo dos
programas em
termos financeiros e




sistema
contratado pela
gestao
municipal

e relatérios
anuais de
avaliacao dos
programas
emitidos sobre
o periodo.

analise de resultados
e sem essas
informacodes, torna-
se desafiador avaliar
Se 0s recursos
financeiros estao
sendo
adequadamente
utilizados para
atingir os objetivos
estabelecidos e
identificar possiveis
problemas ou
desvios.

2) Impede uma
alocacao eficiente de
recursos entre os
programas de
governo. Sem
informacodes precisas
sobre as metas
fisicas e os
resultados
alcancados, a
entidade pode ter
dificuldade em
priorizar e distribuir
os recursos de
maneira estratégica
e eficaz,
prejudicando a

fisicas
estabelecid
as nas
pecas de
planejamen
to.

fisicos. 2) Com a
capacidade de lancar
as metas fisicas no
sistema, a entidade
podera realizar
analises mais
completas e precisas
do desempenho dos
programas de
governo. Sera
possivel comparar os
resultados
alcancados com as
metas estabelecidas,
identificar lacunas e
desvios, e tomar
medidas corretivas e
de melhoria com
base nessas analises.




eficiéncia e a
efetividade dos
programas.

3) Impede a
identificacdo de
lacunas e
oportunidades de
melhoria nos
programas de
governo.

4) Limitacdo na
tomada de decisdes
informadas.

8) O processo de
acompanhamento
/monitoramento
orcamentarioe o
processo de
avaliacdo da
execucio da Lei
Orcamentaria
Anual nao
geraram subsidios
a serem utilizados
para melhoria das
alocacgodes
orcamentdrias e a
retroalimentacao

1)
Solicitaca
ode
informacgo
es
encaminh
adaa
Secretaria
Municipal
de
Financas;
2) Analise
as Leis
orcament
arias; 3)
Analise os

Analise a
resposta
encaminhada
pela Secretaria
Municipal de
Financas em
27/02/2023, e
avaliacdo nas
visitas setoriais,

7) Ineficiéncia no
processo de
acompanhamento/m
onitoramento
orcamentarioe o
processo de
avaliacdo da
execucgdo da Lei
Orcamentaria Anual
que permitiram
gerar subsidios a
serem utilizados para
melhoria das
alocacoes
orcamentarias e a
retroalimentacdo do

1) A ineficiéncia no
acompanhamento/m
onitoramento
orcamentario
dificulta a obtencéao
de uma visdo clara e
atualizada do
desempenho
financeiro da
entidade. Sem
informacodes precisas
sobre a execucao
orcamentaria, torna-
se dificil identificar
areas com desvios,
ineficiéncias ou

Encaminha-
sea
unidade
administrat
iva, gestora
do Sistema
de
Planejamen
toe
Orcamento
para que
implement
e fluxo
processual
de
avaliacao

Para superar esses
problemas, é
essencial investir em
sistemas e processos
que permitam um
acompanhamento/m
onitoramento
orcamentario
eficiente e uma
avaliagao robusta
das pecas
orcamentadrias. Isso
pode incluir o uso de
sistemas de
informacao
integrados, a




do processo
orcamentario.

Decretos
de
Créditos
adicionais

processo
orcamentario.

necessidades de
realocacao de
recursos.

2) falta de
informacgoes
atualizadas e
detalhadas sobre o
desempenho
financeiro impede a
identificacido de
areas onde os
recursos estao sendo
subutilizados,
desperdicados ou
onde sdo necessarias
realocagoes para
maximizar o impacto
dos investimentos.

3) Sem um
acompanhamento
regular, os desvios
orcamentarios
podem passar
despercebidos por
um longo periodo de
tempo, tornando
mais dificil a
correcido oportuna e
efetiva desses
problemas.

periédica
das metas
previstas
nas pecas
de
Planejamen
to PPA;
LDO e LOA,
avaliando a
compatibili
dade de
informacgée
S,

definicdo de
indicadores de
desempenho claros,
a capacitacao dos
profissionais
envolvidos e a
implementacdo de
mecanismos de
controle e auditoria
adequados. Essas
medidas contribuirdao
para a obtencao de
subsidios valiosos
para a melhoria das
alocacoes
orcamentdrias e a
retroalimentacao




4) A ineficiéncia
nesse processo
dificulta a obtencao
de dados relevantes
e confiaveis para a
retroalimentacio do
ciclo orcamentario,
impedindo a
identificacido de
ajustes necessarios e
a melhoria continua
do planejamento
financeiro.

5) Sem informacgodes
precisas e
atualizadas sobre a
utilizacao dos
recursos, fica mais
dificil comunicar e
prestar contas sobre
o desempenho
financeiro aos
stakeholders, como
cidadaos,
legisladores e érgaos
de controle.




9) O processo de
monitoramento e
avaliacdo do Plano
Plurianual (PPA)
2018-2021 nao
apresentou
efetivamente,
ferramentas de
monitoramento e
avaliacdo de
politicas publicas,
de forma a
fornecer subsidios
para o
aprimoramento do
Plano Plurianual
(PPA) 2022-2025,
visando o
aperfeicoamento
da alocacgao de
recursos publicos

1)
Solicitaca
ode
informaco
es
encaminh
adaa
Secretaria
Municipal
de
Financas;
2) Analise
aos
Relatérios
anuais de
avaliagdo
dos
programa
s; 3)
Analise
aos
procedime
ntos de
elaboraca
o da Lei
do PPA
2022-2025.

Analise das
informacoes
encaminhada
pela Secretaria
Municipal de
Financas em
27/02/2023 e
analise aos
relatérios
anuais de
avaliacdo dos
programas e os
procedimentos
de elaboracao
da lei do PPA
2022-2025 ficou
evidenciado a
situacao
encontrada.

8) Ineficiéncia no
processo de
monitoramento e
avaliacdo do Plano
Plurianual (PPA)
2018-2021, visando
alocacao de recursos
publicos.

1) Pode haver um
desalinhamento
entre as metas
estabelecidas no
plano e a alocagao
de recursos. Isso
significa que os
recursos podem ser
direcionados para
dreas que nao estao
de acordo com as
prioridades definidas
no PPA,
comprometendo a
eficacia das politicas
publicas.

2) pode levar a uma
baixa qualidade dos
projetos e programas
implementados.

3) Pode gerar
desconfianca por
parte da sociedade e
comprometer a
prestacdo de contas
por parte do
governo.

4) A ineficiéncia no
processo de
monitoramento e

Para superar esses
problemas, é
essencial investir em
sistemas e processos
que permitam um
acompanhamento/m
onitoramento
orcamentario
eficiente e uma
avaliacao robusta
das pecas
orcamentarias. Isso
pode incluir o uso de
sistemas de
informacao
integrados, a
definicdo de
indicadores de
desempenho claros,
a capacitacao dos
profissionais
envolvidos e a
implementacao de
mecanismos de
controle e auditoria
adequados. Essas
medidas contribuirdo
para a obtencgao de
subsidios valiosos
para a melhoria das
alocagbes




avaliacdo pode
resultar em um
impacto limitado
dessas politicas. Sem
uma avaliagdo
adequada, ndo é
possivel medir o
progresso e os
resultados
alcancados, o que
pode comprometer a
efetividade das
acoes
governamentais.

orcamentdrias e a
retroalimentacao

10)0
monitoramento
durante a fase da
execugao
orcamentaria nao
propiciou aos
gestores tomadas
de decisdes
relevantes nos
Programas
governamentais
definidos para as
Politicas Publicas.

1)
Solicitaca
ode
informacgo
es
encaminh
ada a
Secretaria
Municipal
de
Financas;
2)
informaco
es
setoriais;
3) afericdo
das

Com base nas
analises das
informacoes
descrita na
resposta
encaminhada
pela Secretaria
Municipal de
Financas em
27/02/2023,
analise aos
relatérios
anuais de
avaliagcao dos
programas
ficou
evidenciado a

9) Ineficiéncia no
monitoramento
durante a fase da
execucao
orcamentaria que
propicie aos gestores
tomadas de decisdes
relevantes nos
Programas
governamentais
definidos para as
Politicas Publicas.

1) Um
monitoramento
ineficiente pode
resultar em uma
falta de informacgdes
atualizadas sobre a
execucao dos
programas
governamentais. Isso
dificulta a
capacidade dos
gestores de
acompanharem o
progresso,
identificarem
problemas e
tomarem decisées

Encaminha-
sea
unidade
administrat
iva, gestora
do Sistema
de
Planejamen
toe
Orcamento
para que
fomente
melhorias
Nno processo
de
monitoram
ento da

Procedimentos
eficientes de
monitoramento e
acompanhamento da
execugao
orcamentaria. Isso
inclui a definicao
clara de indicadores
de desempenho, a
coleta e anadlise
regular de dados, o
uso de tecnologias
adequadas para
automatizar o
processo de
monitoramento, e a
capacitaciao dos




informaco
es dos
dados
contidos
nos
Relatérios
anual de
avaliacdo

situacdo
encontrada.

oportunas para
corrigir desvios e
ajustar as agdes em
andamento.

2) Sem um
monitoramento
adequado, os
gestores podem néao
ter acesso a dados e
indicadores que
apontem problemas
e desafios
especificos na
execucao dos
programas. Isso
torna dificil
identificar areas que
exigem atencao
especial e pode
resultar em atrasos,
desperdicio de
recursos e impacto
limitado das politicas
publicas.

3) A ineficiéncia
nesse processo pode
limitar a capacidade
dos gestores de
fazerem alteragoes
necessdrias para

execugao
orcamentar
ia fisica e
financeira
dos
programas
de governo
definidos
nas pecas
de
planejamen
to.

gestores para
interpretar e utilizar
as informacodes de
forma eficaz. Além
disso, a promoc¢ao da
transparéncia, da
prestacao de contas
e da participacao da
sociedade também
desempenha um
papel crucial na
melhoria do
monitoramento e na
tomada de decisdes
relevantes nos
programas
governamentais.




otimizar a aplicacdo
dos recursos,
responder a
mudancas nas
condicdes ou
prioridades, e
maximizar os
resultados
alcancados.

4) A falta de
monitoramento
adequado durante a
execucao
orcamentaria pode
aumentar os riscos
de desvio de
recursos e corrupgao.

5) Um
monitoramento
ineficiente torna
mais desafiador para
os gestores
prestarem contas
sobre a execucgdo dos
programas
governamentais.




11) Os Relatérios
de Avaliacdo anual
dos Programas
dos Programas de
Governo, dispoe
somente de
informacgodes das
execucgoes
orcamentaria
financeira/fiscais,
ficando
prejudicada as
metas fisicas.

1)
Solicitaca
ode
informacgo
es
encaminh
adaa
Secretaria
Municipal
de
Financas;
2) analise
aos
Relatérios
anuais de
avaliagdo
dos
programa
S;

Analises das
informacoes
encaminhada
pela Secretaria
Municipal de
Finangas em
27/02/2023 e
analise aos
relatérios
anuais de
avaliacdo dos
programas
ficou
evidenciado a
situacao
encontrada.

10) Fragilidade de
informacgdes nos
Relatérios de
Avaliagcdo anual dos
Programas dos
Programas de
Governo, dispondo
somente de
informacodes das
execucoes
orcamentaria
financeira/fiscais,
ficando prejudicada
as metas fisicas.

1) Focando apenas na
execucao
orcamentaria, os
relatérios nao
fornecem uma visao
abrangente do
desempenho dos
programas de
governo. Isso resulta
em uma avaliagdo
incompleta, pois as
metas fisicas sao
essenciais para
medir o impacto real
das acoes
governamentais.

2) A falta de
informacdes sobre as
metas fisicas impede
a analise adequada
da eficiéncia dos
programas. A
avaliacdo financeira
pode indicar apenas
se os recursos foram
utilizados, mas ndo
se foram utilizados
de forma eficiente
para atingir os
resultados
esperados.

Encaminha-
sea
unidade
administrat
iva, gestora
do Sistema
de
Planejamen
toe
Orcamento
para que
fomente
adequacgodes
na
elaboracgdo
do
Relatério
Anual de
avaliacdao
dos
Programas,
com vista a
obter dados
também
das metas
fisicas.

Avaliacdes mais
completa e precisa
do desempenho dos
programas
facilitando a tomada
de decisoes pelos
gestores publicos.
Além disso
possibilitara mais
transparéncia na
prestacao de contas,
garantindo que os
cidadaos tenham
acesso a informacodes
claras sobre como os
recursos publicos
estdo sendo
utilizados e quais
resultados estao
sendo alcancados.




3) A auséncia de
informacgdes sobre as
metas fisicas nos
relatérios pode criar
uma lacuna na
transparéncia,
prejudicando a
confiang¢a no
governo e nas
politicas
implementadas.

4) Informacgoes
incompletas e
imprecisas nos
relatérios dificulta a
tomada de decisdes
informadas por parte
dos gestores
publicos.

5) Sem informacgodes
claras sobre as metas
fisicas, os programas
de governo correm o
risco de alocar
recursos de forma
inadequada, levando
a desperdicio de
recursos publicos,
uma vez que nao ha
uma avaliacao




adequada do retorno
sobre o investimento
em termos de
resultados tangiveis
alcancados.

Fonte: Elaboracdo propria - Modelo Manual de Auditoria Operacional - TCU, adaptado pela pesquisadora




A ESCOLHA QUE
TRANSFORMA
O SEU CONHECIMENTO




