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“Encarar a biologia também como questdo
politica é um direito e um dever. (...)

Solidariedade deve ser a grande marca, 0
alicerce principal de um mundo novo que urge

ser construido.”

(Fatima Oliveira)



RESUMO

Analisa-se o direito fundamental de o consumidor ser informado sobre os produtos
alimentares da engenharia genética postos a comercializacdo no mercado de consumo. A
legislagdo nacional imp&e ao fornecedor o dever de informar, no rétulo da mercadoria, quando
superado um por cento da presenca de transgeniase — silencia-se, sem embargo e em franco
desafio ao principio da precaucdo, no que importa aos eventuais riscos. Reclamando a matéria
a envolver alimentos bioengenheirados trato da maior responsabilidade, por versar a sadia
qualidade de vida do homem e do meio ambiente, o Judiciario assentou a obrigatoriedade da
informacdo, qualquer seja o percentual, do componente alterado, restando parcialmente
fustigada a infraprotecdo. O dever de informagdo sobre transgénicos nos alimentos ha de
realizar-se de modo pleno, em homenagem aos principios da transparéncia e da boa-fé nas
relacbes de consumo. A efetivacdo dos direitos fundamentais — informacdo e defesa do
consumidor — perpassa pela superacéo da problematica da insuficiéncia normativa, a conceber
um consumidor melhor (in)formado em relacéo aos produtos geneticamente modificados, que
possa livre e conscientemente exercer o seu direito de escolha.

PALAVRAS-CHAVE: Engenharia genética; alimentos transgénicos; direitos
fundamentais; informacéo; defesa do consumidor; rotulagem; infraprotecéo.



ABSTRACT

The fundamental right of the consumer to be informed about genetically engineered food
products put on the consumer market is analyzed. National legislation imposes on the supplier
the duty to inform on the label of the goods when one percent of the presence of transgenics is
exceeded. However, contrary to the precautionary principle, it remains silent about possible
risks of the product. Since the matter involving genetically modified foods demands an
approach with great responsibility, as it concerns the healthy quality of life of man and the
environment, the Judiciary Power has decided that information on the altered componente, at
any percentage, is mandatory, thus partially overcoming deficient protection. The duty to
provide information on transgenics in food must be fully carried out, in compliance with the
principles of transparency and good faith in consumer relations. The realization of fundamental
rights to information and consumer protection involves overcoming the problem of regulatory
insufficiency, designing a better informed and educated consumer about genetically modified
products, who therefore can freely and consciously exercise their right to choose.

KEYWORDS: Genetic engineering; transgenic foods; fundamental rights; information;
consumer defense; labeling; regulatory insufficiency.
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INTRODUCAO

Versa a presente pesquisa o direito de o consumidor ser informado sobre a presenca, nos
alimentos préprios ao consumo humano, de organismos geneticamente modificados — OGMs,
a oportunizé-lo o exercicio da liberdade de escolha.

O tema eleito deveu-se a afinidade do pesquisador com assuntos biogenéticos:
ministrou, entre 1995 e 2001, aulas de Ciéncias e Biologia, demais de ter especializacdo em
Biologia pela Universidade Federal de Lavras — UFLA (2000-2001).

A vinda a lume da engenharia genética infundiu profundas transformagdes no modo
hodierno de se viver, a repercutir em dominios dos mais sortidos da experiéncia humana, a
saber, nomeadamente: consumo, economia, politica, meio ambiente e direito.

Ha tensdo deflagrada entre a exigéncia da sociedade — irrequieta a que saberes obtidos
da nova tecnologia, no que se incluem os riscos, sejam a ela imediata e suficientemente
esclarecidos —, e o proceder deliberadamente negligente e desleal de fornecedores, os quais,
preocupados unicamente com a perspectiva de decesso nas vendas, consecutivo da esperada
rejeicdo dos consumidores, fazem uso de estratagemas a burlar a legislacéo, ademais de atuarem
com animo impetuoso nos bastidores, sobretudo da politica, dispostos a alcancar retracGes a
conquistas normatizadas de protecdo ou estorvar as propostas de avanco.

Em defesa a nova tecnologia, os argumentos se fazem a razdo de que as entregas
proporcionadas pela ciéncia tém concorrido para debelar a fome em derredor do globo —
malgrado sejam proficientes os atestes de que a subalimentacdo promana da abjeta particdo de
renda e ndo rigorosamente da escassez de alimentos. Lado outro, receia-se que a inser¢do no
consumo e no meio ambiente de organismos com genes exdgenos escape do controle, a
acarretar adversidades a saude humana e a natureza.

Em cenério a envolver a pratica mercantil, planejada e estratégica, de exposicdo ao
consumo de alimentos geneticamente modificados, busca-se analisar como a ordem juridica
nacional disciplina o direito fundamental de o consumidor ser adequada e suficientemente
informado sobre esses produtos.

De mero objeto da cadeia produtiva, conforme reputavam-no no passado os tedricos da
economia, 0 consumidor passou a contar, desde quando sobre ele projetada a nocéo de direitos
fundamentais, com consideravel protecdo, a qual ndo se perfaz somente a ele isoladamente
considerado, sendo a propria coletividade. E-lhes reconhecida, cidaddo e coletividade,
vulnerabilidade perante o fornecedor, ao que, acertadamente, prevé a Lex Mater intervencgao

para assegurar-lhes igualdade de posicao nas relagdes de consumo.
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E medular a funcdo da informacio ao consumidor, a propiciar-lhe subsidios para a
realizacdo de uma escolha refletida e segura, tanto pelo justo receio dos riscos envoltos a
novidade biotecnoldgica, quanto pelo direito de op¢do sobre o que ingerir, por questdo
gastrondmica, ideoldgica, religiosa ou ética, afora por viabilizar o controle social. Por isso a
inevitabilidade dos requisitos da suficiéncia e da adequagdo da informagdo, que deem
satisfatoriamente conta da presenca e de supostos riscos de organismos geneticamente
modificados nos produtos.

Mesmo que inexistente consenso social, cientifico e juridico sobre riscos de danos ou
outras ocorréncias indesejaveis a saide humana ou ao meio ambiente, a Lei de 11.105* (Lei
Biosseguranga) — cujos determinados dispositivos sdo objeto de questionamento, via agdo
direta, na mais alta Corte do pais? —, liberou a comercializagio produtos contendo OGMs.

Reivindicada por entidades de defesa do consumidor, a obrigatoriedade da rotulagem
restou consagrada no diploma legal, mas ndo precisamente a defini¢cdo do percentual minimo a
condicionar o dever de informar, 0 que se sucedeu por regulamento, de teor insuficiente ao
dever de protecdo, fazendo eclodir agdes judiciais. Lei e regulamento silenciaram-se, com
desaponto, a incumbéncia de informar os riscos, ainda que potenciais.

O marco espacial da pesquisa € a Republica Federativa do Brasil, malgrado de passagem
tenha-se feito ligeira referéncia a outros ordenamentos. A delimitacdo se justifica ante a
inexisténcia de férmulas para um consenso internacional em conteddos que tocam
delicadamente dominios do Biodireito®, no que envolvidos dilemas éticos e culturais.

A atencdo a informacdo e a defesa do consumidor tera por cerne o que positivado na
Constituicdo Federal®, enquanto direitos fundamentais, e na legislagio, mormente no Cédigo
de Defesa do Consumidor e na Lei de Biosseguranca. O recorte ficara circunscrito aos produtos

1 BRASIL. Lein. 11.105, de 24 de margo de 2005. Lei de Biosseguranca. Regulamenta os incisos Il, IV e V do
§ 1° do art. 225 da Constituicdo Federal, estabelece normas de seguranca e mecanismos de fiscalizagdo de
atividades que envolvam organismos geneticamente modificados — OGM e seus derivados, cria o Conselho
Nacional de Biosseguranca — CNBS, reestrutura a Comissdo Técnica Nacional de Biosseguran¢a — CTNBiIo,
dispbe sobre a Politica Nacional de Biosseguranca — PNB, revoga a Lei n. 8.974, de 5 de janeiro de 1995, e a
Medida Proviséria n. 2.191-9, de 23 de agosto de 2001, e os arts. 5°, 6°, 7°, 8°, 9°, 10 e 16 da Lei n. 10.814, de 15
de dezembro de 2003, e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2005/1ei/111105.htm>. Acesso em: 6 dez. 2021.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 3.526. Relator Ministro Nunes
Marques. Disponivel em: <https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2305630>. Acesso em: 6 dez.
2021.

3 Ferreira conceitua Biodireito como “conjunto de normas esparsas que tém por objeto regular as atividades e
relacbes desenvolvidas pelas biociéncias e biotecnologias, com o fim de manter a integridade e a dignidade
humana frente ao progresso, beneficio ou ndo, das conquistas cientificas em favor da vida”. FERREIRA, Jussara
Suzi Assis Borges Nasser. Bioética e Biodireito, p. 41-63. In: Scientia Juris, Londrina, v.2/3, (1998/1999), p. 52.
4 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 6 dez. 2021.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11105.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11105.htm
https://www.uel.br/revistas/uel/index.php/iuris/issue/view/418
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alimentares transgénicos destinados a ingestdo humana, excluindo-se os produtos nao
alimentares e o0s cisgénicos®.

A luz de uma perspectiva dimensional, a pesquisa busca solugdo ao problema da
suficiéncia, ou ndo, da protecdo do direito a informacdo do consumidor, concernente aos
produtos geneticamente modificados liberados ao mercado de consumo, a partir da legislacao,
levando-se em consideracdo a salvaguarda do mandamento constitucional implicito de
proibicdo da protecao deficiente dos direitos fundamentais.

O problema suscitado pode precisar-se como de cariz teorico e dogmatico, considerados,
respectivamente, a Optica especulativa da pesquisa e 0 ordenamento positivado, sendo que as
teorizagdes formuladas visam conceber condigdes para acdes praticas.

Obijetiva a pesquisa identificar as repercussdes no direito a informacao do consumidor,
em decorréncia da introducdo, no mercado, de produtos alimentares provindos da engenharia
genética, buscando, ainda, revelar quais as tensfes de natureza técnica, juridica, econdbmica ou
politica orientam o debate publico em relacdo a esse fendmeno, considerado o cenario em que
os paradigmas da nova ciéncia estdo em disputa.

Obijetiva, outrossim, compreender as possiveis dificuldades (de ordem técnica ou de
outra natureza) em se disciplinar o direito a informacao do consumidor de produtos alimenticios
geneticamente modificados, bem como quais 0s marcos normativos e jurisprudenciais relativos
a matéria e suas possiveis suficiéncias ou insuficiéncias, com propostas de avancos.

Embora monografico, o trabalho tem natureza transdisciplinar. Nada obstante a énfase
ao carater juridico da pesquisa, ha incursdes nos saberes das ciéncias bioldgicas. A investigacdo
tem por método o tipo critico-dialético, com a pretensao de desvelar o conflito de interesses em
que esta envolto o direito a informacdo do consumidor em relagdo aos produtos da engenharia
genética. A técnica empregada € amparada na pesquisa bibliografica e documental.

O trabalho é exposto em trés capitulos: o primeiro é dedicado a apresentar a engenharia
genética, abordando as dimens6es técnica e dogmatica consonantes ao novo saber, bem assim
os direitos fundamentais a informacéo e a defesa do consumidor. O segundo tratara das tensoes
sociais e juridicas relativas a liberacdo dos OGMs no Brasil, considerada a prote¢do do
consumidor e o principio da precaucdo. Finalmente, o Gltimo volta-se a exibir o quadro atual
da protecdo do direito a informacdo do consumidor de produtos da engenharia genética,
identificando as deficiéncias a partir de uma perspectiva critica dos direitos fundamentais, assim

como as sugestdes contextualizadas de mudangas.

5 Cisgénico é o organismo que sofreu processo de recombinacdo genética, utilizando-se genes compativeis
sexualmente.
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CAPITULO I: ENGENHARIA GENETICA E OS DIREITOS FUNDAMENTAIS

.1 A ENGENHARIA GENETICA E A OBTENCAO DE ALIMENTOS TRANSGENICOS

.1.1 Engenharia Genética e Biotecnologia

Os organismos geneticamente modificados® — OGMs sio obtidos, sem que tenha havido
cruzamentos, a partir da incorporacdo de genes do organismo de uma especie, em material
genético de outro de espécie diferente, mediante as técnicas de engenharia genética.

A engenharia genética é o conjunto de técnicas que permitem o isolamento e a
manipulacdo (modificacdo, multiplicacdo e recombinacdo), em laboratério, do material
genético (genes), introduzindo fragmentos de acido desoxirribonucleico — DNA de um
organismo no genoma de outro, modificando caracteres hereditarios da espécie relativos a
estrutura ou funcionamento.

Martinez’ associa 0 elemento finalistico em sua conceituacdo, uma vez que a
engenharia genética teria por objetivo: “[...] eliminar malformacdes ou enfermidades de
origem genética ou mesmo efetuar alteracbes ou transformacBes, com finalidade
experimental, mudando mesmo as caracteristicas até entao inexistentes na espécie”.

Em conceituacdo mais ampla, Diniz® aponta que se incluem, ainda, na definicio da
nova tecnologia, as no¢des de manipulacao genética, reproducdo assistida, diagnose genética,
terapia génica e clonagem, pois tende a modificacdo do patriménio hereditéario.

O conceito normativo é conferido pela Lei 11.105/2005 — Lei de Biosseguranga, nos
seguintes termos: “atividade de producdo e manipulacdo de moléculas de ADN/ARN
recombinante” — art. 3° IV, fendmeno que ocorre— “fora das células vivas mediante a
modificacdo de segmentos de ADN/ARN natural ou sintético e que possam multiplicar-se em
uma célula viva, ou ainda as moléculas de ADN/ARN resultantes dessa multiplicacdo” — art.
39, 1.

® Embora no presente estudo a expressao seja utilizada como sinénima de “transgénico”, ha diferenca caracteristica
da relacdo continente-conteddo: todo transgénico é um organismo geneticamente modificado, mas a reciproca nao
é verdadeira, j& que é possivel que sequéncias genéticas de um organismo sejam modificadas externamente e, ao
depois, a ele reintroduzidas, por transformacéo.

" MARTINEZ, Stella Maris. Manipulagdo Genética e Direito Penal. Sdo Paulo: IBCCrim, 1998, p. 78.

8 DINIZ, Maria Helena. O estado atual do Biodireito, 2. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 384
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A engenharia genética é o ramo mais desenvolvido da biotecnologia moderna (os outros
sdo conhecimentos de transcriptomica, protedmica, metaboldmica e bioinformatica®), que, por
sua vez, tem sido considerada o campo da ciéncia com mais rapido crescimento.

Inicialmente referenciada quando do emprego de técnicas da bioquimica e da biologia
molecular e celular, a biotecnologia agregou o adjetivo “moderna” quando surgiram 0S
organismos bioengenheirados: enquanto a tradicional se baseia no melhoramento genético,
mediante cruzamentos convencionais, buscando variedades com melhor qualidade, a moderna
volta-se a técnicas genéticas que permitem o intercdmbio génico entre espécies diferentes, ainda
que incompativeis sexualmente — tal viabilidade decorre da universalidade do cddigo genético,
dado que o &cido desoxirribonucleico (DNA) de todas as espécies constitui-se de nucleotideos
— formados por: 1. uma base nitrogenada, que pode ser adenina (A), citosina (C), guanina (G)
e timina (T) —; 2. um radical fosfato; e 3. um carboidrato, a desoxirribose) encadeados

linearmente, contendo informacdes que podem ser repassadas as diferentes geragdes.

Figura 1: DNA (dos cromossomos as bases nitrogenadas)

Fonte: <https://brasilescola.uol.com.br/biologia/dna.htm>.

Fala-se que os campos com producdo de transgénicos tem caracterizado a engenharia

genética como a mais recente revolugdo agricola — as outras teriam ocorrido: quando da

® O estudo da transcriptémica é voltado as moléculas de RNA a determinar quais genes serdo expressos nos
organismos; a protedmica, aos proteomas (conjunto de proteinas e suas isoformas expressas em uma amostra
biomolecular); a metabolémica, aos metabélitos (originados do metabolismo celular); por fim, a bioinformatica,
ao uso de computadores na construgdo de modelos moleculares que integram o0s organismos Vivos.


https://croplifebrasil.org/publicacoes/top-5-area-plantada-com-transgenicos-no-mundo-em-2018/
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transicdo do homem ndémade, coletor e cacador, para aquele que cultiva o préprio alimento,
entre 8 mil a.C e 5 mil a.C; com o sistema de rotacdo de culturas e desenvolvimento de
instrumentos agricolas, tendo a Revolucao Industrial contribuido para a mecanizacéo do campo,
nos séculos XVIII e XIX; e com a chamada Revolucdo Verde, na segunda parte do século XX,
em que se permitiu a introducdo, pelos paises desenvolvidos, de técnicas de mecanizacdo nas
varias etapas da produgdo agricola, semeadeiras e colheitadeiras, fertilizantes, defensivos
agricolas e modernos sistemas de irrigacao.

As pesquisas em biotecnologia moderna estdo a ocorrer predominantemente em paises
industrializados, com a presencga de grandes companhias que atuam em engenharia genética
aplicada a agricultura, sobretudo a ligada a producdo alimentar.

Os alimentos transgénicos sdo aqueles obtidos das variedades modificadas em
laboratdrio ou de alimentos processados contendo matéria-prima geneticamente modificada,
podendo ser consumidos tanto diretamente, como os gréos de milho e soja, quanto como
ingrediente alimentar, a exemplo da lecitina da soja 0 amido do milho, ou ainda na racéo para
animais destinados ao abate. Ha ainda microorganismos transgénicos que integram o processo
de producéo de alimentos, como as leveduras (fermento natural) utilizadas no fabrico de paes
e lactobacilos no de queijos e os ingredientes alimentares resultantes de processamento
conduzido por enzimas obtidas de transgénicos, como é o caso do xarope de milho de alta
frutose.

A China foi o primeiro pais a autorizar o plantio experimental de alimento
geneticamente modificado, com o cultivo de tomate resistente a virus, no ano de 1990.

Em outubro de 1992, o Departamento de Agricultura dos Estados Unidos determinou
que o tomate Flavr-Savr, desenvolvido na Califérnia pela empresa Calgene, com
amadurecimento retardado e melhoria no sabor, estaria dispensado de novas licencas de
testagem relativas a campo e transporte, por ndo se constituir praga. O uso comercial foi
aprovado em maio de 1994. No mesmo ano, a soja Roundup Ready®, cujo material genético foi
modificado para conferir-lhe resisténcia ao herbicida glifosato, teve o seu plantio autorizado
pelo Governo americano, passando a ser comercializada em 1996.

De la para c4, os alimentos geneticamente modificados vém sendo cultivados em areas
cada vez maiores, nos mais diversos paises de diferentes continentes.

Pode-se falar, na atualidade, da era do supermercado transgénico, dada a facilidade com

que produtos geneticamente modificados chegam a mesa dos consumidores, a exemplo da soja
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e do milho resistentes a pragas, do meldo resistente a doencas, da ervilha com genes que
permitem conservagdo por mais tempo e da batata com escurecimento retardado™®.

Estudo conduzido por Branquinho, Ferreira e Cardarelli-Leite'! deu conta que, em 2010,
de 240 alimentos de soja pesquisados no Brasil, 68 continham transgénicos, todos rotulados em
desconformidade com as normas.

Ja em 2018, Cortese!? realizou pesquisa em 5.048 alimentos, dentre os quais aveia,
arroz, farinha lactea e polpa de frutas. Desses 3.593, ou seja, 71,2%, continham ao menos um
ingrediente possivelmente transgénico.

Dentre os produtos geneticamente modificados aprovados no Brasil, merecem
destaques a soja transgénica — que ja ocupa por volta de 95% da éarea plantada no pais, sendo
consumida como alimento por diversas formas: 0leo, leite, carne vegetal, tofu etc. — e 0 milho
transgénico, também a ocupar, aproximadamente, 95% da producdo nacional, podendo ser
encontrado na forma in natura, como o de pipoca ou o cozido, ou na base de outros alimentos,
a exemplo de farinhas, biscoitos, salgadinhos, doces e sobremesas. Até o ano de 2019, o Brasil
ja havia aprovado 176 produtos geneticamente modificados, dos quais 60,8% vegetais.

Importa destacar que os alimentos provenientes da engenharia genética estdo a merecer
elevada atencdo, ja que ndo ainda ao alcance do conhecimento pleno os efeitos no corpo
humano, podendo a reagdo ocorrer depois de longa passagem de tempo.

A biotecnologia produtora de alimentos deve levar em consideragdo a problematica da
aceitabilidade na cadeia alimentar humana. Ao consumidor deve ser sempre garantida a
liberdade de optar dentre os alimentos disponiveis, transgénicos ou ndo, sendo essa escolha
muito pessoal, baseada em um conjunto de fatores, de ordem cultural, religiosa, econdmica,
politica ou ideoldgica.

Carvalho®® sustenta que tais fatores inclusive contribuem para surgimento “de ‘tribos
urbanas’, de macrobioticos, naturistas, higienistas, crudivoristas, lacto-ovovegetarianos,
vegetarianos, veganistas, agri-organistas etc., que se contrapdem, no campo gastro-cultural,

aos churrasqueiros, aos farofeiros, aos sashimizeiros e aos festifudeiros”. Prossegue o autor,

10 CAVALLLI, Suzi Barletto. Seguranca Alimentar: a abordagem dos alimentos transgénicos. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/j/rn/a/ XINMPMM®6mhY B7xR5djyyZ6G/?lang=pt>. Acesso em: 29 maio 2022.

11 BRANQUINHO, M. R.; FERREIRA, R. T. B.; CARDARELLI-LEITE, P. Survey of compliance with labeling
legislation in food containing GMO in Brazil. Journal of Food Composition and Analysis, v. 23, n. 3, p. 220-
225, 2010.

12 CORTESE, Rayza Dal Molin. Analise da rotulagem de alimentos elaborados a partir de organismos
geneticamente modificados: a situacdo do Brasil. 2018. 352 f. Tese (Doutorado) — Curso de Nutricdo, Centro de
Ciéncias da Saude, Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2018, p. 257.

13 CARVALHO, Luiz Eduardo R. de. Rotulagem de Transgénicos: lipideos, genes (nem sempre), ideologias,
paixdes e interesses como ingredientes. Né&o paginado. Disponivel em:
<http://www.farmacia.ufrj.br/consumo/leituras/lg_rotul-transgenicos-LERC.htm>. Acesso em: 29 maio 2022.


http://www.farmacia.ufrj.br/consumo/leituras/lg_rotul-transgenicos-LERC.htm
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direcionando para a influéncia da questdo religiosa aos habitos alimentares: “[...] os judeus,
assim como 0s mulgumanos, ndo irdo comer salméao transgénico, se o gene inserido no genoma
do salmao, para aumentar seu apetite, para que ele cresca mais velozmente nos reservatorios,
for um gene de porco”.

A engenharia genética adveio sob a batuta do aumento na produtividade de alimentos
e erradicacdo da fome no mundo — cuja principal causa ndo é a insuficiéncia na producéo de
alimentos, mas a injusta distribuicao da riqueza, conforme demonstrou, em 1998, o Nobel de
economia Amartya Sen — nada obstante até o presente seja o0 seu principal feitio o da

consolidacéo de um mercado controlado por restrito grupo de empresas sequiosas por lucros.

1.1.2 Breve Historico da Engenharia Genética

Importa levantar breve retrospecto dos acontecimentos a envolver a manipulagdo do
material genético, ocorridos antes do surgimento, no inicio dos anos 1990, dos primeiros
alimentos transgénicos, para ao depois expor, mesclando-se os planos fatico e normativo, 0s
cenarios subsequentes, observada a cronologia.

Embora as leis da hereditariedade dos caracteres bioldgicos remontem ao ano de 1865,
em decorréncia dos trabalhos do austriaco Gregor Mendel, no que surgido em todo 0 mundo
um entusiasmo ao estudo do material genético, as técnicas de engenharia genética vieram a se
desenvolver pela primeira vez apenas em 1972, por Paul Berg, da Universidade de Stanford,
que ligou sequéncias de DNA da bactéria Escherichia coli ao DNA do virus Simian
papillomavirus.

Fatima Oliveira* detalha esse processo de criagdo:

A producéo de DNA era pequena, muito cara e obtida de células de rim de macaco,
um método além de tudo muito lento. Paul Berg "inventou™ outro processo, que se
mostrou mais barato, mais rapido e ainda capaz de produzir grandes quantidades de
DNA. Sua experiéncia consistiu em "soldar" o material genético do SV-40 ao DNA
do fago lambda. Estava pronta a "molécula recombinada”, que nada mais era que a
"soldagem" de material genético de diferentes espécies! Em 1980 Paul Berg recebeu
0 Prémio Nobel de Quimica pela invencdo do DNA recombinante.

A descoberta propiciou novas pesquisas que culminaram, em 1973, com a producéao

por Stanley Cohen, da Universidade de Stanford, e Herbert Boyer, da Universidade da

14 OLIVEIRA, Fatima. Engenharia genética: o sétimo dia da criagdo. S&o Paulo: Moderna, 1998, p. 29.
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California, dos primeiros organismos transgénicos funcionais, valendo-se de bactérias de
diferentes estirpes, com a transferéncia de genes especificos entre elas.
Santiago Grisolia®® frisa a importancia dos anos 1970 para a engenharia genética:

[...] pelo descobrimento das enzimas de restri¢do, por Arder, Smith e Nathans, e pelo
descobrimento de ligases para unir fragmentos de DNA. Pouco tempo depois, a
recombinac¢do molecular de DNA de organismos foi iniciada por Paul Berg (em certo
sentido, neto cientifico de Severo Ochoa) e seus colaboradores. Essa descoberta foi
seguida, muito rapidamente, pela de Cohen e Boyer com sistemas de E. coli que

utilizavam DNA recombinante, produzindo proteinas com aplicacBes terapéuticas e
que poderiam ter valor comercial.

Em 1976, Boyer se juntou ao investidor Robert Swanson fundando em S&o Francisco,
Estados Unidos, a Genentech, Inc. (Genetic Engineering Technology), a primeira empresa de
engenharia genética do mundo. No ano seguinte, a empresa anunciou, a partir da Biotecnologia
do DNA recombinante, a somatostatina, primeira proteina para fins terapéuticos, e em 1979 a
somatotrofina, hormonio do crescimento humano.

A partir dos anos 1980, grande parte dos paises ricos assumiram a corrida da tecnologia
voltada a manipulacdo de moléculas de DNA, com fortes investimentos. O desenvolvimento
das primeiras plantas bioengenheiradas se deu a partir de 1983, com a introducéo em plantas
do fumo de gene resistente a determinado antibidtico.

Nos paises desenvolvidos apareceram e se diversificaram as empresas biotecnologicas
e bioindustriais de ultima geracdo. Especialmente nos Estados Unidos, teve-se a denominada
“década da corrida de ouro” rumo a associagao com empresas do DNA. No final dos anos 80,
acirrou-se a ofensiva dos paises ricos no protecionismo desses negdcios, tanto nos setores de
pesquisa e transferéncia de tecnologia, quanto nos processos de industrializacdo e
comercializacdo dos bens produzidos, aprimorando-se 0s mecanismos destinados a manter o
monopdlio desses conhecimentos.®

Em 1989 ocorreu um incidente tragico envolvendo transgénicos, no denominado caso

do triptofano, conforme relata Fatima Oliveiral’:

[...] a empresa japonesa Showa Denko manipulou uma bactéria para a producéo de
triptofano L (usado como complemento alimentar e no tratamento de tenséo pré-
menstrual, depressdo, insbnia e ansiedade). Todavia a bactéria manipulada produziu
também uma substancia toxica que passou incélume nos testes laboratoriais realizados
pela empresa. O fato resultante é que em 1989, nos Estados Unidos, cerca de 5.000

15 GRISOLIA, Santiago. A biotecnologia no terceiro milénio. In: CASABONA, Carlos Maria Romeo (org.)
Biotecnologia, Direito e Bioética — Perspectivas em Direito Comparado. Belo Horizonte: Del Rey, 2002, p. 18.
16 OLIVEIRA, Fatima. Engenharia genética: o sétimo dia da criagdo. Sdo Paulo: Moderna, 1998, p. 71-72.

7 OLIVEIRA, Fétima. Transgénicos: o direito de saber e a liberdade de escolher — Belo Horizonte: Mazza
Edicdes, 2001, p. 87-88
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pessoas tiveram o diagnéstico de toxinfeccao (Sindrome de Eosinofilia Mialgica) apos
0 uso do triptofano, das quais 37 morreram e 1.500 ficaram invalidas.

J& nos anos 1990, vale destacar, no plano normativo, a elaboragdo da Convencédo da
Biodiversidade — CDB, durante a Conferéncia das Nac¢6es Unidas sobre 0 Meio Ambiente e 0
Desenvolvimento — Eco-92, ocorrida entre os dias 3 e 14 de junho de 1992, no Rio de Janeiro,
referindo-se a gestdo ecologicamente racional em Biotecnologia, a proibir experimentos
inseguros — a Convencdo entrou em vigor em dezembro de 1993, apds a aprovagdo pelos
parlamentos de trinta paises; no Brasil, a CDB foi promulgada pelo Decreto n® 2.519, de 16 de
marc¢o de 1998.

Também na seara normativa, foi editada, em 5 de janeiro 1995, a Lei n° 8.9748, também
conhecida como Lei de Biosseguranca ou Lei de Engenharia Genética, a regulamentar os
incisos I, IV e V do 8§ 1° do art. 225 da Carta Constitucional, estabelecendo normas de
seguranca e mecanismos de fiscalizacdo de atividades que envolvam organismos geneticamente
modificados.

A partir da segunda metade dos anos 1990 houve progressdo geométrica na producao
de transgénicos. No ano de 1996, a area global de culturas transgénicas atingiu 1,7 milhdo de
hectares, em sete paises, sendo aumentada, em 1997, para 11 milhdes hectares e, em 1998, para
27,8 milhGes de hectares. Em 1999, a area total j& ultrapassava 0s 40 milhdes de hectares, sendo
que, do total da plantacdo mundial de milho, 24% era obtido pela técnica do DNA
recombinante?®,

Em 2005, foi editada no Brasil a Lei 11.105, a qual revogou a Lei 8.974/1995, e acabou
por liberar os transgénicos ao plantio, comercializagdo e consumo.

O mercado de sementes transgénicas sempre esteve concentrado em poucas firmas
globais de Biotecnologia, e esse quadro se agravou mais recentemente, maxime em relacédo a
soja. O grupo quimico chinés ChemChina passou a ter o controle, no ano de 2015, da gigante
suica Syngenta, que adquiriu a holandesa Nidera. Posteriormente, as americanas Dow Chemical
e DuPont fundiram-se, formando a holding DowDuPont e, por fim, a alema Bayer comprou a

18 BRASIL. Lei n. 8.974, de 5 de janeiro de 1995. Lei de Biosseguranca. Regulamenta os incisos 1l e V do § 1°
do art. 225 da Constituicdo Federal, estabelece normas para o uso das técnicas de engenharia genética e liberagdo
no meio ambiente de organismos geneticamente modificados, autoriza o Poder Executivo a criar, no &mbito da
Presidéncia da Republica, a Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranga, € da outras providéncias. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8974impressao.htm>. Acesso em: 6 dez. 2021.

19 SILVA, Jorge Alberto Quadros Carvalho. Alimentos Transgénicos: Aspectos ldeoldgicos, Ambientais,
Econdmicos, Politicos e Juridicos. In: SANTOS, Maria Celeste Cordeiro Leite (org.) Biodireito: ciéncia da vida,
0s novos desafios. Sdo Paulo: RT, 2001, p. 329.
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americana Monsanto. Essas trés gigantes detém atualmente quase 80% do mercado mundial de
sementes.?°

O Servigo Internacional para a Aquisicao de Aplicagdes Agrobiotecnologicas — ISAAA
divulgou em 2019 Relatorio, tendo 2018 por ano-base, a revelar avanco na produ¢do mundial
de alimentos transgénicos: Os Estados Unidos, com 75 milhdes de hectares, e o Brasil, com
51,3 milhdes de hectares, lideram, com folga, a producdo mundial de cultivo de variedades
agricolas transgénicas. Em seguida vem: Argentina (23,9 milhdes de hectares) e, empatados,
Canada e india (12,7 milhdes de hectares). No Brasil, soja e milho respondem, sozinhos, por

97,5% da producéo transgénica nacional.

Figura 2: Top 5 - Area plantada com transgénicos no mundo em 2018
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Fonte:  <https://croplifebrasil.org/publicacoes/top-5-area-plantada-com-transgenicos-no-mundo-em-
2018/>.

1.1.3 As Técnicas de Obtencao dos Produtos Bioengenheirados

A Lei 11.105, de 2005, em seu art. 3°, inciso V, a exemplo da revogada Lei 8.974, de

1995 (art. 3°, 1V), conceitua organismo geneticamente modificado — OGM como "organismo

20 MENEZES, Willian Guedes Martins Defensor. Seletividades e desigualdades socioespaciais: 0 uso do
territorio brasileiro pela soja. 2021. 439 f. Tese (Doutorado) — Curso de Geografia, Instituto de Geociéncia,
Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2021, p. 151.


https://croplifebrasil.org/publicacoes/top-5-area-plantada-com-transgenicos-no-mundo-em-2018/
https://croplifebrasil.org/publicacoes/top-5-area-plantada-com-transgenicos-no-mundo-em-2018/
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cujo material genético - ADN/ARN tenha sido modificado por qualquer técnica de engenharia
genética”.

A lei considerou as expressdes organismos geneticamente modificados e transgénicos
como sindnimas, mas héa diferencas. Nos transgénicos ocorre a insercdo de um ou mais
segmentos de DNA ou genes manipulados (os transgenes) no material genético de uma espécie
que, em sua forma natural, seria incompativel. Mas € possivel obter OGM por intermédio do
cisgénico, inserindo-se gene de uma espécie em outra de cruzamento natural, como se deu na
implantacdo em batatas convencionais de um gene de outras selvagens, resistente ao fungo
patogénico Phytophthora.

Curioso que em engenharia genética ndo ha limites a que se faga mesclas entre seres
vivos de reinos diferentes, como na experiéncia em que foi usada a transferéncia do gene
responsavel pela bioluminescéncia dos vaga-lumes para a planta do fumo. Por meio de cultura
de tecidos vegetais, produziu-se uma planta inteira a partir de uma Unica célula transformada
com a insercdo do gene a um dos cromossomos, sendo transmitido a todas as demais células.
Quando, entdo, regada pela substancia que promove a luminescéncia no vaga-lume, a
luciferina, a planta comegou a brilhar.?*

A manipulacdo genética interfere diretamente nos caracteres fenotipicos, ou seja,
caracteristicas fisicas, dos individuos. Isso porque o material genético é constituido de longa
molécula de &cido desoxirribonucleico — DNA, a formar os cromossomos, que abrigam todos
os dados relativos a constituicdo do nosso corpo, postos em operacdo quando da fabricagédo
das proteinas, que sdo a base da estrutura corporea dos organismos Vvivos.

As técnicas de que se vale a engenharia genética para gerar plantas transgénicas se
denominam “transformacéo por Agrobacterium ” (forma indireta, que utiliza um vetor, ou seja,
outro organismo vivo) e de “transformacdo por bombardeamento com microprojéteis” (forma
direta, baseada em métodos fisicos e quimicos), dado que os cientistas ndo podem inserir genes
estranhos diretamente em uma célula, eis que ela, pela prépria natureza, se encarrega de
separar as espécies e colocar em agdo outros mecanismos de protecdo que elimina ou torna
inativo o DNA estranho. Com as técnicas, 0s geneticistas inserem 0s genes exdgenos em certos
virus ou elementos paraviroticos, que sdo continuamente utilizados pelas bactérias em suas

trocas de genes, sendo que esses modulos de transferéncia genética servem para contrabandear

2L FIORILLO, Celso Antbnio Pacheco; RODRIGUES, Marcelo Abelha. Manual de Direito Ambiental e
Legislagdo Aplicavel, Sdo Paulo: M. Limonad, 1997, p. 414.
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genes estranhos para o interior das células selecionadas, onde os médulos, juntamente com 0s
genes, introduzem-se no DNA.?

A técnica da transformacao por Agrobacterium emprega bactérias do solo, as quais se
associam, espontaneamente, a espécies de plantas, a elas transferindo alguns genes. Para a
engenharia genética o uso de bactéria é excelente: possui cromossomo Unico, além de contar
com plasmideos (moléculas de DNA pequenas e circulares), 0os quais mantém existéncia
auténoma do cromossomo, mas duplicam-se em sincronia com a bactéria, sendo transmitidos
as bactérias geradas. E nos plasmideos que os genes exdgenos podem ser introduzidos,
valendo-se os cientistas desse método natural para incorporar no DNA determinados genes, 0s
quais as bactérias integram naturalmente as plantas.

O alimento geneticamente modificado mais produzido no Brasil é a soja (Glycine max)
Roundup Ready® (o pais ocupa o segundo lugar entre produtores e o primeiro entre
exportadores), obtida via transformagéo génica (evento GTS 40-3-2), que foi desenvolvida
para ser tolerante ao herbicida glifosato (Roundup), visando permitir seu uso no controle das
plantas daninhas. O gene inserido nessas espécies foi extraido da bactéria Agrobacterium
tumefaciens, da estirpe CP4%3,

O instrumental bioguimico da engenharia genética sdo as enzimas de restrigdo,
produzidas pelas bactérias?®®, que tém a propriedade de cortar o DNA onde existem
determinados genes, podendo ser comparadas a verdadeiras “tesouras moleculares”. O DNA
cortado pode ser agregado ao vegetal a ser modificado por uma “cola genética”, a DNA ligase.
As enzimas de restricdo podem ser isoladas das bactérias e purificadas, razdo pela qual diversas
industrias as produzem e as vendem para 0 emprego em laboratorios de genética molecular.

A técnica da “transformacgéo por bombardeamento de microprojéteis” (biobalistica) se
opera utilizando-se particulas de tungsténio revestidas pelo gene de interesse contido em
fragmentos de DNA, as quais s@o lancadas no tecido vegetal, transformando-o uma vez
liberado o DNA.

22 RODRIGUES, Maria Rafaela Junqueira Bruno. Biodireito: Alimentos Transgénicos. Séo Paulo: Lemos &
Cruz, 2003, p. 108.

23 BOREM, Aluizio; AZEREDO, Raquel Monteiro Cordeiro de. Seguranca Nutricional de Produtos Comerciais.
p. 177-202. In: Biotecnologia e Nutri¢éo: saiba como o DNA pode enriquecer os alimentos, Sdo Paulo: Nobel,
2003, p. 178.

24 Os cientistas acreditam que as enzimas de restrigdo foram um mecanismo evolutivo desenvolvido pelas bactérias
para eliminar, antes mesmo da duplicacdo, a molécula de DNA do bacteridfago, virus inimigo.
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Figura 3: Esquema de transformacdes de plantas via Agrobacterium e via
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Fonte: <http://transgeniaemvegetais.blogspot.com.br/2010/08/tecnicas-de-
transformacao-de-dna.html>.

Importante destacar que ndo sdo consideradas transgénicas®® as modificacOes em
organismos realizadas por intermédio de edi¢do génica, a exemplo da técnica Crispr-Cas9, sigla
em lingua inglesa para “Agrupados de curtas repeticdes palindrémicas regularmente
interespagadas”’, agindo as enzimas Cas como tesouras que cortam o &cido desoxirribonucleico
— DNA. A técnica, que rendeu o Nobel de Quimica as pesquisadoras Emmanuelle Charpentier
e Jennifer Doudna, apds observacdo em genomas de bactérias, foi aplicada em variedade de
milho a conter apenas uma categoria de amido (o que permite mais rapida absorcéo), e ndao duas
como no convencional. A Crispr-Cas9 emprega rapidez e precisao para obter um resultado que

poderia ser alcan¢ado por mutacao natural.

% Conforme Resolucdo Normativa n. 16, da Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca — CTNBio, que
dispensa a aprovacéo desses organismos para efeito de comercializagdo. BRASIL. Resolu¢do Normativa n. 16, de
15 de janeiro de 2018. Estabelece 0s requisitos técnicos para apresentacéo de consultaa CTNBio sobre as Técnicas
Inovadoras de Melhoramento de Precisdo. [Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranga — CTNBio]. Disponivel
em: <http:// ctnbio.mctic.gov.br/resolucoes-normativas/-/asset_publisher/OgW431Rs9dQ6/content/ resolucao-
normativa-n%C2%BA-16-de-15-de-janeiro-de-2018?redirect=http%3A%2F%2Fctnbio.
mctic.gov.br%2Fresolucoes-normativas%3Fp_p_id%3D101 INSTANCE_OgW431Rs9dQ6%26p p
lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn2%26p_p_col _co
unt%3D3>. Acesso em: 10 jun. 2022.


http://transgeniaemvegetais.blogspot.com.br/2010/08/tecnicas-de-transformacao-de-dna.html
http://transgeniaemvegetais.blogspot.com.br/2010/08/tecnicas-de-transformacao-de-dna.html
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l.2. ENGENHARIA GENETICA E A PREVISAO NO ORDENAMENTO JURIDICO
NACIONAL

1.2.1 Constituicdo Federal e Lei 11.105/2005 — Lei de Biosseguranca

A Constituicdo Federal de 1988 inovou ao disciplinar a protecdo ao patrimonio
genético, considerados os avangos cientificos e tecnoldgicos. Nos termos do que previsto no
art. 225, 8§ 1° 1l e V, consignou competir ao Estado a preservacdo da diversidade e da
integridade do patrimdnio genético nacional, bem assim fiscalizar instituicbes que se
dediquem a pesquisa e manipulacdo genética, além de exercer controle do que produzido,
comercializado e empregado como técnicas a comportar riscos a vida, a qualidade de vida e
ao meio ambiente.

Admitiu, a Lei Maior, portanto, a possibilidade das atividades de biotecnologia, da qual
a engenharia genética é derivada, mas sempre que a manipulacdo genética for usada para os
fins de efetivar o direito estabelecido no caput do art. 225: a aquiescéncia para com as técnicas
genéticas se da como forma de se buscar a sadia qualidade de vida.

Nesse sentido, Fiorillo?®, para quem o Texto Constitucional permitiu que a producAo,
comercializacéo e utilizagdo de técnicas fossem realizadas — dentre as quais as que envolvem
organismos geneticamente modificados —, ainda que potencialmente geradoras de riscos a vida,
a gqualidade de vida e ao meio ambiente, desde que submetidas ao efetivo controle do Poder
Publico. Isso porque, continua o autor, a Constituicdo também garante o desenvolvimento
tecnoldgico — art. 218 —, coexistente com a preservacdo do meio ambiente, a se ter bem-estar e
justica social, enquanto objetivos da ordem social — art. 193.

Os dispositivos constitucionais que tratam do patrimbnio genético foram
regulamentados pela Lei n° 8.974, de 1995 — Lei de Biosseguranc¢a. Curioso que, antes mesmo
do advento da referida lei, 0 tema engenharia genética ja tinha sido objeto de normatizagdo no
ordenamento nacional. Em 5 de maio de 1986, o Brasil assinou o Protocolo do Centro
Internacional de Engenharia Genética e Biologia, aprovado pelo Decreto Legislativo n°
76/1989%', no qual reconhecida a necessidade de desenvolvimento e concretizagdo das

aplicacdes pacificas da engenharia genética e da biotecnologia em beneficio da humanidade.

% FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 4. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2003,
p. 187-188.

21 BRASIL. Decreto Legislativo n. 76, de 29 de novembro de 1989. Aprova o texto do Estatuto e Protocolo do
Centro Internacional de Engenharia Genética e Biotecnologia - CIEGB, assinado pelo Brasil em 5 de maio de
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Inspirada em duas diretivas europeias (Diretivas 90/219%8 e 90/220%°), a Lei n. 8.974,
de 1995, tem suas origens no Projeto de Lei n. 114, de 1991%, de autoria do Senador Marco
Maciel. Ao abordar o aspecto dos riscos envolvendo as técnicas biotecnologicas, o Relator do

entdo Projeto de Lei no Senado Federal, Senador Ronan Tito, fez ressaltar o seguinte:

Se por um lado, os beneficios que poderdo advir dessas novas técnicas sao
aproximadamente previsiveis, pois que geralmente sdo balizados pelo funcionamento
basal dos seres vivos em que estdo, o potencial maléfico é absolutamente ilimitado.
Considerando-se ai ndo s6 os possiveis acidentes, mas a manipulagdo espuria, com
objetivos militares, eugénicos ou de dominagdo socioldgica ou principalmente,
econémica. Em verdade, nunca a Humanidade contou com uma forca tdo extrema e
ambivalente. E, como sempre, concentrada nas mdos de pouquissimos. Razdo pela
qual todo o esforco deve ser feito no sentido da coibi¢do de abusos que possam ser
perpetrados atualmente e, principalmente, no futuro. A seguranga é primordial.!

Diante da realidade dos avancos tecnoldgicos de larga projecédo e considerando que o
Direito ndo pode se apartar dos anseios da sociedade, a Lei n® 8.974 veio estabelecendo regras
de seguranca e meios de fiscalizacdo do uso das técnicas de engenharia genética, abrangendo
as seguintes atividades: consumo, comercializacdo, construcdo, cultivo, manipulacéo,
transporte, liberacdo e descarte.

A Lei de Biosseguranga foi regulamentada pelo Decreto n® 1.752, de 20 de dezembro
de 1995%, voltado a tratar da Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranga — CTNBIo, no que
respeita a vinculacdo administrativa, as atribui¢cdes, a composic¢do, 0 mandato dos membros, 0
funcionamento, a expedicdo de normas e certificado de qualidade e biosseguranca e a promocao

da divulgacéo de projetos alusivos a liberacdo de transgénicos.

1986. Disponivel em: <https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/1989/decretolegislativo-76-29-novembro-
1989-358757-publicacaooriginal-1-pl.htmlI>. Acesso em: 6 dez. 2021.

28 UNIAO EUROPEIA (UE). Diretiva do Conselho 90/219/CEE, de 23 de abril de 1990, relativa & utilizagio
confinada de microrganismos geneticamente modificados. Disponivel em:
<http://data.europa.eu/eli/dir/1990/219/0j>. Acesso em: 27 jun. 2020.

29 UNIAO EUROPEIA (UE). Diretiva do Conselho 90/220/CEE, de 23 de abril de 1990, relativa a libertacio
deliberada no  ambiente  de  organismos  geneticamente = modificados. Disponivel ~ em:
<http://data.europa.eu/eli/dir/1990/220/0j>. Acesso em: 27 jun. 2022.

30 BRASIL. Projeto de Lei n. 114, de 30 de abril de 1991. Regulamenta os incisos Il e V do paragrafo primeiro
do art. 225 da Constituicdo Federal, estabelece normas para o uso das técnicas de engenharia genética e liberacdo
no meio ambiente de organismos geneticamente modificados, autoriza o poder executivo a criar, no &mbito da
Presidéncia da Republica, a Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca, e da outras providéncias. Disponivel
em: < https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/27674>. Acesso em: 6 dez. 2021.

31 Diario do Congresso Nacional, de 14.12.1994, p. 9.073, apud MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito
Ambiental Brasileiro, 7. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p. 783.

32 BRASIL. Decreto n. 1.752, de 20 de dezembro de 1995. Regulamenta a Lei n. 8.974, de 5 de janeiro de 1995,
dispde sobre a vinculag¢do, competéncia e composicdo da Comissao Técnica Nacional de Biosseguranga - CTNBio,
e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d1752.htm#textoimpressao>. Acesso em: 6 dez. 2021.
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Posteriormente, a Lei n° 8.974/1995 foi substituida pela Lei n® 11.105, de 24 de marco
de 2005, que conceitua organismo geneticamente modificado (OGM) como aquele cujo
material genético tenha sido alterado por qualquer técnica de engenharia genética — art. 3°,
inciso V. Tal como a Lei 8.974/1995, a Lei 11.105/2005 nédo cuida de diferenciar organismo
transgénico, que é espécie do género OGM, tratando as expressdes como sinbnimas.

A Lei 11.105, de 2005, inova ao trazer, j& no primeiro artigo, a diferenca entre atividade
de pesquisa e de uso comercial, enquadrando na Gltima o consumo. Tal diferenciacdo permeia
0 conteddo da lei, a exemplo do art. 14, inciso IX, ao estabelecer como competéncia da
CTNBIo a autorizagdo da importacdo de OGM e derivados para atividade de pesquisa, e
quando o art. 16, inciso Ill, prevé ser dos 6rgdos e entidades de registro e fiscalizacéo tal
competéncia, quando para uso comercial.

Quanto a liberacdo para uso comercial de OGM e derivados, hd importante inovacao
da Lei 11.105, de 2005, ao criar o Conselho Nacional de Biosseguranca — CNBS, cujas
competéncias destacadamente séo as seguintes: analisar, a pedido da CTNBIo, 0s aspectos da
conveniéncia e oportunidade socioecondmicas e do interesse nacional; avocar e decidir, em
ultima e definitiva instancia, com base em manifestacio da CTNBio e quando julgar
necessario, dos 6rgdos e entidades de fiscalizacéo e registro.

Além disso, a nova lei ampliou o rol de atividades abrangidas, acrescentando a
producdo, a transferéncia, a importagéo, a exportagdo, 0 armazenamento e a pesquisa.

Dentre as imposicdes da lei tem-se a vedacdo, por pessoas fisicas, da pesquisa
cientifica, desenvolvimento tecnolégico e producdo industrial relativos a engenharia genética,
com claro propésito de coibir a atuacéo de laboratdrios “de fundo de quintal”. Qualquer projeto
relativo ao tema precisa de registro de seu acompanhamento individual.

Para a liberacdo no meio ambiente, quando envolvida pesquisa, é necessario
pronunciamento técnico favoravel da CTNBio. Ja para os casos de liberacdo comercial,
imprescindivel parecer técnico favoravel do Colegiado. Quando considerada potencialmente
causadora de degradacdo ambiental a atividade, faz-se presente o licenciamento do 6rgéo ou
entidade ambiental responsavel.

Determina a lei que os alimentos e ingredientes alimentares destinados ao consumo
humano ou animal, que contenham ou sejam produzidos a partir de organismos geneticamente
modificados ou derivados, deverdo conter informacéo nesse sentido em seus rotulos.

No que toca a abordagem do direito a informagdo, sobrelevam as seguintes

determinag0es legais:
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e obrigatoriedade da adogdo, pelas empresas e instituicdes, de meios necessarios
para a coletividade ser plenamente informada sobre os riscos a que possa estar
submetida, bem como os procedimentos a serem tomados no caso de acidentes
com OGM —art. 7°, lll;

e competéncia da Comissdo Interna de Biosseguranca — CIBio de manter
informada a coletividade, quando suscetivel de ser afetada pela atividade, sobre
questdes relacionadas a salde e a segurancga, bem como dos procedimentos em
caso de acidentes — art. 18, I;

e competéncia da CTNBIo de divulgar no Diario Oficial da Unido, antes mesmo
das analises, os extratos dos pleitos e, posteriormente, dos pareceres relativos
aos processos que lhe forem submetidos, bem como dar ampla publicidade, no
Sistema de InformacGes em Biosseguranca — SIB, a sua agenda, processos em
tramite, relatérios anuais, atas das reunides e demais informac@es sobre suas
atividades, excluidas as informagdes sigilosas, de interesse comercial,
apontadas pelo proponente e assim consideradas pela CTNBio — art. 14, XIX.

e realizacdo de audiéncias publicas pela CTNBIo, garantida a participacdo da
sociedade civil, na forma do regulamento, sendo que, em casos de liberacao
comercial, a audiéncia publica podera ser requerida por partes interessadas,
incluindo-se organizacbes da sociedade civil que comprovem interesse
relacionado & matéria, na forma do regulamento — art. 15.

e cabimento aos 6rgdos e entidades de registro e fiscalizacdo tornar puablicos,
inclusive no SIB, os registros e autoriza¢des concedidos — art. 16, V;

e obrigatoriedade de os alimentos e ingredientes alimentares destinados ao
consumo humano ou animal, que contenham ou sejam produzidos a partir de
OGM ou derivados, apresentarem informacdo nesse sentido nos rotulos,
conforme regulamento — art. 40 (o Decreto n° 5.591/200532, que regulamenta a
lei, versa no art. 91 que a observacdo sobre o direito a informacdo deve

obedecer decreto especifico, qual seja, 0 Decreto n° 4.680/200334);

33 BRASIL. Decreto n. 5.591, de 22 de novembro de 2005. Regulamenta dispositivos da Lei n. 11.105, de 24 de
mar¢o de 2005, que regulamenta os incisos I1, IV e V do § 1° do art. 225 da Constituigdo, e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/decreto/d5591.htm>. Acesso em: 6
dez. 2021.

34 BRASIL. Decreto n. 4.680, de 24 de abril de 2003. Regulamenta o direito a informagcao, assegurado pela lei n.
8.078, de 11 de setembro de 1990, quanto aos alimentos e ingredientes alimentares destinados ao consumo
humanos ou animal que contenham ou sejam produzidos a partir de organismos geneticamente modificados, sem
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e punicdo das infragdes administrativas na forma do regulamento,
independentemente das medidas cautelares de apreensdo de produtos,
suspensdo de vendas e embargos de atividades — art. 21, paragrafo unico;

e na ocorréncia de lesdo ao consumidor, a autoridade fiscalizadora devera
representar junto ao 6rgdo competente, para apuracdo das responsabilidades
administrativa e penal;

e criacdo, no ambito do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, do Sistema de
InformacBes em Biosseguranca — SIB, destinado a gestdo das informac6es
decorrentes das atividades de analise, autorizacao, registro, monitoramento e

acompanhamento das atividades que envolvam OGM e derivados — art. 19.

A Lein®11.105 foi regulamentada pelo Decreto n® 5.591, de 22 de novembro de 2005.
Dentre as previsdes do ato infralegal, de interesse na presente pesquisa, destaca-se a previsao,
como infragdo administrativa (art. 69, XX), deixar a pessoa juridica de adotar meios
necessarios para plenamente informar a CTNBIo, as autoridades da saude publica, do meio
ambiente e da defesa agropecuaria, a coletividade e aos demais empregados sobre os riscos a
gue possam estar submetidos, bem como os procedimentos a se adotar no caso de acidentes

com OGM e derivados.

1.2.2 Biosseguranca em Relacdo aos Transgénicos no Decreto da Politica Nacional da

Biodiversidade e no Protocolo de Cartagena

H& estreita ligacdo entre as definicdes de biodiversidade, qual seja, a propria
variabilidade bioldgica, e biosseguranca, representada pelo conjunto de medidas contra riscos
a saude humana e do meio ambiente. Uma ou outra clamam seja reconhecida a principal
ameaca das plantas geneticamente modificadas ao meio ambiente, a provocar, as espécies
locais, pressao.

Atento a esse fato, o governo federal, mediante o Decreto n°® 4.339, de 22 de agosto de
200235, instituiu principios e diretrizes para a implementacdo da Politica Nacional da
Biodiversidade, com a participacdo dos governos federal, distrital, estaduais e municipais e da

prejuizo do cumprimento das demais normas aplicaveis. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/d4680.htm>. Acesso em: 6 dez. 2021.
35 BRASIL. Decreto n. 4.339 de 22 de agosto de 2002. Institui principios e diretrizes para implementagio da
Politica Nacional da Biodiversidade. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4339.htm>. Acesso em: 6 dez. 2021.
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sociedade civil, levando em consideragcéo os compromissos assumidos pelo Brasil ao assinar
a Convencéo sobre Diversidade Biol6gica — CDB3¢, durante a Conferéncia das Nacg6es Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — CNUMAD, a Declaragdo do Rio®’ e a Agenda
2138, também assinadas durante ela, o disposto no art. 225 da Constituicdo e na Lei 6.938, de
31 de agosto de 1981°°.

O conteudo do Decreto estd em seu anexo, que ao tratar do Componente 3 da Politica
Nacional da Biodiversidade, qual seja, Utilizagdo Sustentdvel dos Componentes da
Biodiversidade, determina como diretriz primeira, a constar do objetivo geral, a gestdo da
biotecnologia e da biosseguranca, prevendo, para tanto, sejam elaborados e implementados
instrumentos e mecanismos de natureza juridica e econémica a incentivar o desenvolvimento
de setor biotecnologico nacional de exceléncia e competitividade, sem renunciar a
biosseguranca e a atencdo as oportunidades relativas ao uso sustentavel dos componentes do
patrimdnio genético, em observancia as disposicdes legais.

Como objetivos especificos, também constantes do anexo do Decreto, destacam-se 0s
seguintes:

a) a elaboracdo e implementacdo, para a biotecnologia e a bioprospecgédo, de
codigos de ética, envolvendo a participacdo de segmentos variados da sociedade, observada a
legislacao;

b) a consolidacdo, com base no ordenamento nacional, da normatizacdo da
utilizacdo de transgénicos, tendo em conta o principio da precaucdo e analise de potenciais
riscos de impactos a atingir a biodiversidade, a saude e 0 meio ambiente, sendo realizada de
forma participativa, com garantia da transparéncia e do controle social, responsabilizando-se
nas esferas civil, criminal e administrativa o ato de introduzir ou difundir, sem autorizacéo,
organismos geneticamente modificados que representem riscos a salide humana a ao meio

ambiente;

% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS — ONU. Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. Convencdo sobre Diversidade Biolégica. Disponivel em: <https://www.gov.br/mma/pt-
br/textoconvenoportugus.pdf>. Acesso em: 10 jun. 2022.

37 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS — ONU. Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/bmestar/rio92.htm>. Acesso em: 6 dez. 2021.

3 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS — ONU. Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. Agenda 21. Disponivel em:
<https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/528199/mod_resource/content/0/Agenda%2021.pdf>. Acesso em: 6
dez. 2021.

39 BRASIL. Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins
e mecanismos de formulagdo e aplicacdo, e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16938.htm>. Acesso em: 25 jun. 2022.
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C) 0 apoio & implementacdo da infraestrutura e capacitacdo de servidores publicos
e trabalhadores da iniciativa privada no tocante a avaliacdo de conformidade de material
bioldgico, a certificacdo e rotulagem de produtos, ao licenciamento ambiental e ao estudo de
impacto ambiental;

d) a consolidacdo da estruturacdo de colegiados voltados a utilizacdo da
biodiversidade, com destaques & Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca - CTNBio e
ao Conselho de Gestéo do Patrimonio Genético — CGEN; e

e) a exigéncia de licenciamento ambiental, quando atividades e empreendimentos
utilizem transgénicos e derivados, que causem ou possam causar poluicdo, observada a
legislagdo em vigor.

Os principios e diretrizes instituidos pelo Decreto n° 4.339/2002 orientam a elaboracéo
e a implementacdo da Politica Nacional da Biodiversidade, objetivo do Programa Nacional de
Diversidade Bioldgica— PRONABIO, constante do Decreto n° 4.703, de 21 de maio de 2003,
que também trata da Comissdo Nacional da Biodiversidade e da promocéao da implementacao
dos compromissos nacionais assumidos perante a Convencdo sobre Diversidade Bioldgica.

No que toca ao regramento internacional da Biosseguranca, vale destacar que a
engenharia genética ndo era difundida o bastante na época da assinatura da Convengao sobre
Diversidade Biologica — CDB, na Rio-92, mas nos anos que se sucederam ficou evidente que
um entendimento internacional para lidar com a nova tecnologia deveria acontecer. Um grupo
de trabalho da CDB foi formado entre os anos de 1996 e 1999, para a criacdo de normas a
respeito dos organismos vivos provenientes na nova tecnologia.

Em fevereiro de 1999, a Conferéncia das Partes da CDB que se realizou em Cartagena,
Colémbia, concluiu o documento que passou a ser chamado Protocolo de Cartagena ou de
Biosseguranca, tendo por escopo a garantia de adequada protecdo no tocante aos movimentos
transfonteiricos a envolver organismo vivo geneticamente modificado. O Protocolo entrou em
vigor em 11 de setembro de 2003, quando da ratificacdo pelo 50° pais participante da CDB. O
Brasil aprovou o Protocolo mediante o Decreto Legislativo 908, publicado em 31/10/2003, e

promulgado em 16 de fevereiro de 2006, mediante o Decreto 5.705%.

40 BRASIL. Decreto Legislativo 908, de 16 de fevereiro de 2006. Aprova o texto do Protocolo de Cartagena
sobre Biosseguranca da Convencdo sobre Diversidade Bioldgica, celebrada em Montreal, em 21 de novembro de
2003. Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2003/decretolegislativo-908-21-novembro-
2003-491245-exposicaodemotivos-142812-pl.html>. Acesso em: 6 dez. 2021.

41 BRASIL. Decreto 5.705, de 16 de fevereiro de 2006. Promulga o Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca
da Convencdo sobre Diversidade Bioldgica. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2004-
2006/2006/ Decreto/D5705.htmd.>. Acesso em: 6 dez. 2021.


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2003/decretolegislativo-908-21-novembro-2003-491245-exposicaodemotivos-142812-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2003/decretolegislativo-908-21-novembro-2003-491245-exposicaodemotivos-142812-pl.html
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Nodari e Guerra*? relatam os interesses politicos e econdmicos envolvidos nas iniimeras
rodadas de negociagbes do Protocolo, tendo sido firmadas, basicamente, duas posi¢des

antagonicas:

De um lado estéo os Estados Unidos e os outros paises do Grupo de Miami (Argentina,
Australia, Canada, Chile e Uruguai) e de outro lado, os demais paises. Os primeiros
(i) queriam exportar commodities geneticamente modificadas (OGMs e seus
derivados) como alimentos, farmacos e ragao para animais sem solicitar permissdo
aos paises importadores e (ii) tornar o protocolo um instrumento legal independente
ou ligado a Organizacdo Mundial do Comércio. Os demais paises queriam (i)
avaliacdo de impacto socioecondmico inserida na analise de impacto ambiental a ser
realizada previamente a liberacdo comercial, (ii) presenca no o (sic) protocolo de
instrumentos de compensagdo em caso de acidentes de transporte com OGMs e (iii)
auséncia de conflitos com outros acordos internacionais atualmente existentes. Alguns
paises, como os da Africa, querem ainda que o protocolo assegure compensagio
financeira em caso de impactos negativos na salide humana ou danos ao ambiente.

O Protocolo de Cartagena constitui-se importante marco internacional de protecdo a
salde humana e do meio ambiente, no tocante aos riscos gerados pelos organismos
geneticamente modificados. Sua aprovacdo consagra 0 reconhecimento da necessidade de
controle em relacdo aos produtos da engenharia genética.

Sobrelevando o principio da precaugdo, o Protocolo faz alusdo ao Principio 15 da
Declaracdo do Rio. O documento reconhece a crescente preocupacdo da sociedade sobre
potenciais efeitos adversos da biotecnologia moderna sobre a diversidade biol6gica, levando
também em consideracdo os riscos para a saude humana, devendo ser desenvolvida e utilizada
com medidas de seguranca adequadas. Ainda, exige identificacdo nos carregamentos
internacionais de alimentos contendo organismos geneticamente modificados.

O Estado-membro exportador deve notificar, por escrito, a autoridade nacional da parte
importadora antes do movimento transfronteirico, assegurando a precisdo das informacdes
fornecidas. Assim, 0s carregamentos internacionais de alimentos séo obrigados a identificar os
produtos transgénicos transportados.

Prevé o Protocolo que se um pais tomar uma decisdao de uso interno, inclusive sua
colocacdo no mercado de um organismo que possa ser objeto de movimento transfronteirico,
para uso direto como alimento humano ou animal ou ao beneficiamento, devera informar as
outras nacgdes, no prazo de quinze dias, por intermédio do Mecanismo de Intermediacdo de

Informacéo sobre Biosseguranga.

42 NODARI, Rubens Onofre; GUERRA, Miguel Pedro. Plantas transgénicas e seus produtos: impactos, riscos e
seguranga alimentar (Biosseguranca de plantas transgénicas). Revista de Nutri¢do. Jan./mar. 2003, vol. 16, n. 1,
Campinas, p. 105-116. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/j/rn/a/zY HccLD55TKfmnnR4SdsB9w/?format=pdf&lang=pt>. Acesso em: 11 dez. 2021.
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O Protocolo acaba por reconhecer as situagdes de contaminacdo e contrabando na
importacdo e exportagdo de transgénicos, ao tratar sobre os movimentos transfronteirigcos
intencionais e no intencionais. Os primeiros (intencionais), conforme Delitti*®, sio as
operacdes de importacdo e exportacdo a movimentar o comércio internacional de alimentos,
enquanto os segundos (nédo intencionais), 0s que ndo se enquadram nas operagdes comerciais
acordadas entre as partes, consistindo em casos de contaminacdo transgénica e ilicitos.

Estabelece o documento que os transgénicos devem ser submetidos a uma avaliacdo de
riscos quanto a sua introducdo no pais importador, ficando a cargo do exportador o custeio da
despesa, se exigido.

O pais importador tem a faculdade de recusar a entrada em seu territério de alimentos
geneticamente modificados, mesmo que inexistente sobre eles comprovacao de nocividade.
Significa dizer que determinada nacdo pode autorizar ou desautorizar que a populacao local
consuma o alimento transgénico, ainda que ndo haja comprovacao de que possa ser prejudicial
a saude. Além disso, a recusa ndo pode gerar ao pais a acusacao de imposicao de barreiras
comerciais perante a Organizacdo Mundial do Comércio — OMC.

Nada obstante a existéncia das regras, na pratica ha enorme dificuldade por parte dos
signatarios do Protocolo em dar cumprimento ao dever de informacdo relativamente aos
movimentos transfronteiricos indesejados de transgénicos, sendo problema ainda maior a
questdo relativa a responsabilizagio por essa omissao*.

O art. 23 do Protocolo®, que trata da conscientizagao e participacéo plblica, impde aos

paises o dever de promover a conscientizacdo, educacdo e participacdo da populacéo,

4 DELITTI, Luana Souza. O direito internacional e o movimento transfronteirico dos transgénicos. 2014.
164 fl. Dissertacdo de Mestrado (Departamento de Direito Internacional da Faculdade de Direito) - Universidade
de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2014, p. 164, Disponivel em: <https://teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2135/tde-
12122014-135345/publico/LuanaSDelitti_Mestrado_integral.pdf>. Acesso em: 2 dez. 2021.

4 DELITTI, Luana Souza. O direito internacional e o movimento transfronteirico dos transgénicos. 2014.
164 fl. Dissertacdo de Mestrado (Departamento de Direito Internacional da Faculdade de Direito) - Universidade
de Séo Paulo, Sao Paulo, 2014, p. 63. Disponivel em: <https://teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2135/tde-12122014-
135345/publico/LuanaSDelitti_Mestrado_integral.pdf>. Acesso em: 18 maio 2022.

4 Artigo 23 Conscientizacéo e Participacdo Publica. 1. As Partes: a) promoverédo e facilitardo a conscientizagao,
educacdo e participacao publicas a respeito da transferéncia, da manipulacéo e do uso seguros dos organismos
vivos modificados em relacéo a conservacao e ao uso sustentavel da diversidade bioldgica, levando também em
conta os riscos para a saide humana. Ao fazé-lo, as Partes cooperardo, conforme o caso, com outros Estados e
6rgdos internacionais; b) procurardo assegurar que a conscientizacdo e educacdo do publico incluam acesso a
informacdo sobre os organismos vivos modificados identificados de acordo com o presente Protocolo que possam
ser importados; 2. De acordo com suas respectivas leis e regulamentos, as Partes consultardo o publico durante o
processo de tomada de decisdo sobre os organismos vivos modificados e tornardo publicos os resultados dessas
decisdes, respeitando as informagdes confidenciais de acordo com o disposto no Artigo 21. 3. Cada Parte velard
para que seu publico conheca 0s meios de ter acesso ao Mecanismo de Intermediacdo de Informacdo sobre
Biosseguranga.
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relativamente & seguranca da transferéncia, tendo em vista a preservacdo da biodiversidade e
0s riscos para a satde humana.

Enquanto marco normativo internacional de protecdo, o Protocolo representa
reconhecimento de que a engenharia genética pode trazer danos a saide humana e ao meio
ambiente, fazendo-se necessaria a edicdo de regras. O ponto negativo, no que toca a
normatizacgdo, diz a circunstancia de que, por referenciar especificamente a organismos vivos,
0 documento acaba por ndo contemplar os alimentos produzidos a partir de OGM, como

aqueles que utilizam a soja geneticamente modificada como insumo, a exemplo da margarina.

1.2.3 Transgénicos e a Lei de Seguranga Alimentar

A Constituicdo Federal foi alterada, mediante a Emenda Constitucional n° 64, de 4 de
fevereiro de 2010, para contemplar o direito a alimentagio como direito fundamental social —
art. 6°.

Antes mesmo da Emenda, a alimentacdo adequada ja tinha sido declarada pela Lei n°
11.346, de 15 de setembro de 2006*’, direito fundamental inerente ao principio da dignidade da
pessoa humana e primordial para que os direitos insculpidos na Carta Constitucional sejam
realizados. A referida lei criou o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional —
SISAN, tornando a seguranca alimentar e nutricional politica de Estado.

Imp6s a lei que o Poder Publico e a sociedade ndo devem medir esforgos para organizar
e implementar politicas e acdes visando assegurar o direito alimentar e nutricional da pessoa
humana, observando préticas que promovam a saude e valorizem a diversidade regional, sendo
sustentaveis ambiental, cultural, econdmica e socialmente.

Essa previsdo normativa permite inferir que o agronegdcio transgénico ndo observa a
Lei de Seguranca Alimentar e Nutricional. Veja-se 0 exemplo das empresas biotecnolégicas
que desenvolveram sementes com a tecnologia terminator, estéreis, com a exclusiva ambicao
de turbinar o lucro nas vendas, mas impedindo o camponés, que ja é obrigado a pagar royalties
ao fabricante, de guarda-las para a proxima safra, tendo com isso que, anualmente, comprar o

produto patenteado, ficando em uma posicao de fragilidade e dependéncia. Isso tem ultrajado

4% BRASIL. Emenda Constitucional n. 64, de 4 de fevereiro de 2010. Altera o art. 6° da Constituicdo Federal,
para introduzir a alimentacéo como direito social. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc64.htm.>. Acesso em: 6 dez. 2021.
47BRASIL. Lein. 11.346, 15 de setembro de 2006. Cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
— SISAN, com vistas em assegurar o direito humano a alimentacdo adequada e da outras providéncias. Disponivel
em:  <http://www4.planalto.gov.br/consea/conferencia/documentos/lei-de-seguranca-alimentar-e-nutricional>.
Acesso em: 6 dez. 2021.
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0 modelo de produgdo de sementes em paises subdesenvolvidos notadamente e suas praticas
agricolas e culturais de reproduzir e trocar sementes, sempre visto com desdenho e como
costume atrasado pelas grandes corporagoes.

Importante salientar que o0 modelo de monocultura, amplamente utilizado na producao
transgénica, impacta os ecossistemas e as complexidades envolvendo o fluxo da matéria e
energia, uma vez que as biotas, ante as interferéncias, sofrem e reagem as consequéncias de
modo diferente. E importante pontuar que uma gama de consumidores escolhe o seu alimento
baseado em informacao sobre como a exploragéo da terra tem respeitado o meio ambiente, dado
esse na maioria das vezes omitido.

Segundo a lei, a Seguranca Alimentar e Nutricional se efetiva com a potencializa¢éo das
condicdes de acesso ao alimento, podendo isso ocorrer mediante o reconhecimento da
agricultura familiar assim como da tradicional; com a conservacdo da biodiversidade e
utilizacdo, de maneira sustentavel, das fontes de alimentos, observadas as caracteristicas
culturais de cada regido do pais; com a promocdo da salde e a garantia da qualidade dos
alimentos; e com o0 acesso a informacao por parte da populacéo.

N&o por acaso a defesa de tais medidas pelo Conselho Nacional de Seguranca Alimentar
— CONSEA®, lamentavelmente extinto pelo Presidente Jair Bolsonaro no inicio de seu
Governo, como garantidoras da seguranca alimentar e nutricional, ao passo que também
contribuem para a conservacao das variedades de sementes organicas, convencionais, crioulas
e varietais, e para a gestdo de recursos da agrobiodiversidade (livre de agrotdxicos e
transgénicos), a se ter assegurada a soberania alimentar e a seguranca alimentar e nutricional
da populacéo.

Saliente-se que a Lei de Producéo Orgénica— Lei n° 10.831/2003*° — prevé a eliminagao,
em qualquer fase do processo de producdo, processamento, armazenamento, distribuicdo e
comercializacdo, do uso de organismos geneticamente modificados.

Vale ressaltar, ainda, que dentre as proposicGes aprovadas no Relatério Final da 42
Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional®, realizada entre 7 e 10 de

novembro de 2011, em Salvador - BA, consta o fortalecimento do papel do Estado como

4 CONSEA. Exposicdo de Motivos n. 002-2014/CONSEA, de 28 de maio de 2014. Disponivel em:
<https://idec.org.br/ckfinder/userfiles/files/transgenicos-maio.pdf>. Acesso em: 6 jun. 2022.

49 BRASIL. Lei n. 10.831, 15 de setembro de 2006. Dispde sobre a Agricultura Organica e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/1eis/2003/110.831.htm>. Acesso em: 6 dez. 2021.

% CONSEA. Relatdrio Final da 4* Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. Disponivel
em:
<https://www.ipea.gov.br/participacao/images/pdfs/conferencias/Seguranca_alimentar_IV/relatorio_preliminar_
4_conferencia_seguranca_alimentar_nutricional.pdf>. Acesso em: 6 jun. 2022.
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regulador relativamente & promocdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada e da
Soberania Alimentar, nas searas da producdo, abastecimento, distribuicdo, comercializacéo e
consumo de alimentos, mediante o acolhimento do principio da precaucédo, a fim de proteger a
soberania alimentar das pessoas, defendendo a diversidade de recursos genéticos “do processo
de apropriacdo e mercantilizacdo pelas grandes empresas nacionais e multinacionais,
inclusive com a proibi¢ao imediata dos transgénicos”.

O quadro exposto sobre o modelo de agronegdcio com producgdo de transgénicos no
Brasil, em mercado monopolizado pelas gigantes do setor de sementes, revela que além de ser
um acinte a agricultura familiar e tradicional, pGe em xeque a soberania alimentar do pais. Dai,
com acerto Cortese®, ao sustentar que o plantio e consumo de alimentos geneticamente
modificados, tanto pelos riscos a saide humana e ao meio ambiente, quanto pela contrariedade
ao modelo familiar e tradicional de cultivo de alimentos, impedem seja alcancada a seguranca
alimentar e nutricional, enquanto direito fundamental ao acesso a alimentos com qualidade pela

populacéo.

1.3 DIREITO FUNDAMENTAL A INFORMACAO DO CONSUMIDOR

1.3.1 Considerac6es Iniciais e Breve Exposicao Historica dos Direitos Fundamentais

O presente tdpico serd reservado para tratar da indole de fundamentalidade dos direitos
a informacdo e do consumidor, a reclamar ligeira abordagem sobre a natureza e o
desenvolvimento histérico dos direitos fundamentais, os quais remetem a ideia matricial dos
demais direitos contemplados no ordenamento juridico.

Em seu sentido material, os direitos e garantias fundamentais, conforme destaca o
grande Mestre Paulo Gustavo Gonet Branco®, sio “pretensdes que, em cada momento
histdrico, se descobrem a partir do valor da dignidade humana”.

A ineréncia a natureza humana é o atributo precipuo dos direitos fundamentais, uma vez

que, sO por serem homens, estes 0s possuem, independentemente de qualquer previsao legal.

5L CAVALLLI, S. B. Seguranca alimentar: a abordagem dos alimentos transgénicos. Revista de Nutricdo, v. 14, p.
41-46, 2001, apud CORTESE, Rayza Dal Molin. Anélise da rotulagem de alimentos elaborados a partir de
organismos geneticamente modificados: a situacdo do Brasil. 2018. 352 f. Tese (Doutorado) — Curso de
Nutri¢do, Centro de Ciéncias da Salde, Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2018, p. 63.

52 Aspectos de Teoria Geral de Direitos Fundamentais. p. 103-194. In: MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO,
Inocéncio Maértires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Hermenéutica Constitucional e Direitos Fundamentais.
Brasilia: Brasilia Juridica, 2010, p. 116.
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Dai porque o carater de primordiais e indispensaveis desses direitos, que devem compor, em
absoluto, o texto das Constitui¢des, a limitar o poder e consagrar a dignidade da pessoa humana.

Uma combinacdo de teorias ensaia justificar e esclarecer as bases dos direitos
fundamentais, enquanto respostas a pretensdes relativas as mais basicas necessidades humanas.

Com propriedade, sublinha Moraes®3:

Somente a partir da formacéo de uma consciéncia social (teoria de Perelman), baseada
principalmente em valores fixados na crenca de uma ordem superior, universal e
imutavel (teoria jusnaturalista) € que o legislador ou os tribunais (esses principalmente
nos paises anglo-saxdes) encontram substrato politico e social para reconhecerem a
existéncia de determinados direitos humanos fundamentais como integrantes do
ordenamento juridico (teoria positivista).

A expressdo direitos fundamentais indica, a0 mesmo tempo, o carater de essencialidade
e de que os demais direitos nele se fundam, além de remeter a ideia de positivismo e, por
decorréncia, maior efetivacio. Com especial enfoque ao carater fundante, aponta Sarlet> que
os direitos fundamentais passam a ser tidos “para além de sua funcdo originaria de
instrumentos de defesa da liberdade individual, elementos da ordem juridica objetiva,
integrando um sistema axiologico que atua como fundamento material de todo o ordenamento
juridico.”

Conveém sublinhar que, por ser da esséncia indissociavel do homem, os direitos
fundamentais, no que se diferenciam dos adquiridos, ndo conferem poder de disposicdo a
pessoa. Dai ter-se por inconcebivel a ideia, por exemplo, de desfazimento da vida ou da
dignidade.

No tocante & evolugdo histdrica, aponta Miranda® que os direitos fundamentais
acompanham “0 processo histérico, as lutas sociais e 0s contrastes de regimes politicos, bem
como o progresso cientifico, técnico e econdmico”.

Nada obstante tenha a classica doutrina do direito natural greco-romano fornecido o
substrato da moderna consagracao dos direitos do homem, ndo os reconheceu explicitamente,
dada a concepcéo de Estado a época reinante. Ja na Idade Media, em virtude da superioridade

%3 MORAES, Alexandre de. Direitos Humanos Fundamentais. 5. ed., Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 35.

54 Aponta Ingo Sarlet que € esta a licdo de H.-P. Schneider. In: REP, n. 7 (1979), p. 25, baseada em jurisprudéncia
do Tribunal Federal Constitucional da Alemanha, que outorgou aos direitos fundamentais o carater de decisdo
juridico-constitucional fundamental para todos os setores do Direito, aresto este baseado no art. 1°, inc. I, da Lei
Fundamental de Bonn, segundo o qual os direitos fundamentais so o fundamento de toda a comunidade humana.
SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. 7. ed., Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2007, p. 72.

%5 MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional, Tomo 1V, Coimbra: Almedina, 1998, p. 25.



41

da doutrina cristd, o conceito de homem-cidaddo acabou sendo substituido pelo de homem-
pessoa. Um dos reflexos foi, por exemplo, a mitigacao das penalidades atrozes.

Em 1215, proclamou-se na Inglaterra, a limitar o exercicio do poder, a Magna Charta
Libertatum® — embora ndo tenha sido, genuinamente, uma conquista do povo: a nobreza a
arrancara do Rei Jodo Sem-Terra. A Magna Charta veio a ser complementada, nos séculos
XVII e XVIII, por varios documentos, dentre os quais a Petition of Rights, o Bill of Rights e 0
Habeas Corpus.

Veio a lume a Declaracio dos Direitos do Homem e do Cidado®’, de 1789, tendo o
género humano por destinatario e a libertagdo dos povos como substrato do pensamento
universal. Diferia das anteriores declaragdes, de ingleses e americanos, dirigidas a sociedades
especificas ou a estratos sociais determinados.

Nada obstante, aponta Rezek®® que, até 1945, ano de criagio das Nacdes Unidas, "ndo
era seguro afirmar que houvesse, em direito internacional pablico, preocupacao consciente e
organizada sobre o tema dos direitos humanos".

Na esfera internacional, o considerado maior de todos os éxitos dos direitos humanos
ocorreu com a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, de 10 de dezembro de 1948%°.
Conforme o documento, a tutela a vida humana néo héa de ser considerada isoladamente, a se
reduzir a mera sobrevivéncia bioldgica, reclamando ser proclamada em associacdo a dignidade
e ao pleno desenvolvimento da personalidade.

Malgrado ndo tenha a eficécia juridica de um tratado ou de uma Constitui¢do, a
Declaracdo Universal € marco histdrico ndo apenas pelas amplas ades6es, mas, sobretudo, por
anunciar importantes principios, a recuperar a nogéo de direitos humanos e a fundar uma nova
concepcao de convivéncia humana, vinculada pela solidariedade.®

Conforme anota Piovesan®!, a denominada concepcdo contemporanea de direitos
humanos foi introduzida pela Declaracdo Universal de 1948, a qual foi reiterada pela

Declaracdo de Direitos Humanos de Viena, de 1993. Ressalta a professora: “Essa concepg¢ao é

% INGLATERRA. Magna Charta Libertatum. Disponivel em: <https://constitution.org/1-
History/eng/magnacar.htm>. Acesso em: 6 dez. 2021.

" FRANCA. Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, 1789. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/dec1793.htm>. Acesso em: 6 dez. 2021.

%8 REZEK, Francisco. Direito Internacional Publico. 8. Ed. Séo Paulo: Saraiva, 1996, p. 223.

5 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS — ONU. Assembleia Geral das Nages Unidas. Declaracio
Universal dos Direitos Humanos. 1948. Disponivel em: <https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-
dos-direitos-humanos>. Acesso em: 6 dez. 2021.

8 DALLARI, Dalmo de Abreu. Bioética e Direitos Humanos. In: Iniciacdo a bioética (varios autores). CFM,
1998, p. 231-243

61 PIOVESAN, Flavia. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos: desafios contemporaneos. Revista de
Direito Internacional e Direitos Humanos da URFJ. vol. 1, n. 1, UFRJ: 2018, p. 2.
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fruto da internacionalizacdo dos direitos humanos, que constitui um movimento recente na
historia, surgindo, a partir do Pds-Guerra, como resposta as atrocidades e aos horrores
cometidos durante o nazismo.”

No ambito das Ameéricas, oportuno sobrelevar a Convencdo Americana de Direitos
Humanos — Pacto de San Jose da Costa Rica, de 1969, no que reafirmado o prop6sito dos
estados do continente em consolidar um sistema com bases firmadas no reconhecimento dos
direitos humanos, com liberdade individual e justica social.

Por outro lado, a ordem dos acontecimentos relativos a consagracdo de direitos
fundamentais impulsionou Karel Vasak a idealizad-los como de primeira, segunda e terceira
geragdes, as quais se traduzem em processo cumulativo e se caracterizam pela universalidade
material de tais direitos.

Os de primeira geracao, a abranger os direitos civis, destacadamente o de propriedade,
e politicos, refletem as conquistas no Pds-Revolucdo Francesa, sobrelevando a
autodeterminagdo da pessoa na vida em sociedade e exigindo do Estado atuagdo negativa.
Destaque ao principio da liberdade, maxime por propagar-se, a época, o liberalismo econémico.

Os de segunda, surgidos no final do século XIX, alcangcam os direitos econémicos,
sociais e culturais e se revelam pelo exercicio coletivo de direitos individuais. Do Estado exigia-
se atuacdo positiva, a concretizar-se a justica social, de modo a serem solucionados problemas
envolvendo trabalho, seguro social e subsisténcia. O destaque fica por conta do principio da
igualdade.

Finalmente, os de terceira deslocam a titularidade de poderes do individuo aos grupos,
a exemplo da familia, comunidade e nacdo — com efeito, o pensamento relativo aos
denominados direitos metaindividuais ou transindividuais (difusos, coletivos e individuais
homogéneos) é direcionado aos interesses de grupos —, no que cristalizado o principio da
solidariedade ou fraternidade e sublinhada a atencdo as futuras geracGes. Tém surgimento
coincidente com o da internacionalizagdo dos direitos humanos.

Considerado o tema da presente pesquisa, a terceira geracdo de direitos esta a merecer
mais densas consideracfes. Deveras, o impacto dos avancos tecnoldgicos as liberdades fez
necessaria guarida ao consumidor, & comunicagdo, a0 meio ambiente, & saudavel qualidade de
vida, ao progresso, a paz, ao patriménio historico-cultural, a autodeterminacdo dos povos e a
outros direitos difusos e comuns da coletividade.

Registra a literatura que a defesa dos interesses difusos ganhou ressonancia coletiva nos
paises europeus nos anos 1960/1970, surgindo duas grandes vertentes, 0 ambiente e o consumo,

como reagdo aos novos inventos da ciéncia e tecnologia e aos eficientes meios de propaganda,
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que fizeram com que modalidades artesanais de estelionato se transformassem em vitimizagéo
massiva®?,

Observa-se gue tanto o consumidor quanto o0 meio ambiente tém sido alvos da ganancia
desmedida, da busca incessante pelo lucro e do imediatismo, em total desprezo a valores de
significativa relevancia ao homem e a natureza, em menoscabo ao que construido
historicamente no passado e as consequéncias irreparaveis e potencialmente catastroficas as
gerac0es futuras.

Em ambito nacional, nada obstante tenha o art. 129, 111, da Carta da Republica, versado
os direitos difusos e coletivos, a definicdo veio apenas com o art. 81 da Lei 8.078/1990 — Cddigo
de Defesa do Consumidor®® no que ainda explicitado o sentido de direitos individuais
homogéneos.

Além dessas trés geracdes de direitos fundamentais, amplamente aceitas pela doutrina
constitucionalista®®, varios autores passaram a idealizar a quarta, a quinta, a sexta e até mesmo
a sétima, sem, contudo, consenso doutrinario. A elaboracdo de teorias de novas geracdes de
direitos fundamentais continua a se multiplicar, como também se multiplicam os dissensos na
categorizacao.

Lorenzetti®®, por exemplo, aponta que os direitos de quarta geragio se caracterizam
como os "de ser diferente", a supor distinto comportamento daqueles das demais pessoas, como
o direito a homossexualidade, a troca do sexo, ao aborto e a recusa a tratamentos médicos que
levem & morte. Por sua vez, a filosofia de Norberto Bobbio®, diz Séguin, aponta que o
Biodireito também pode ser considerado como de quarta geracdo, posto que referente "aos
efeitos cada vez mais traumaticos da pesquisa bioldgica, que permitira manipulagdes do
patrimdnio genético de cada individuo." Pode-se citar, nessa quadra, a producdo de organismos
geneticamente modificados, mediante a aplicacdo das técnicas de engenharia genética.

Importante ressaltar que alguns dos chamados novos direitos sdo apenas adaptacdes de
antigos as exigéncias do momento, como a protecdo as manipulacdes genéticas, que sao
expressdes do classico direito a vida em confronto com os avancos tecnologicos. Alem disso,

os direitos fundamentais sob o espectro das geracGes apresentam carater cumulativo decorrente

2 DOTTI, René Ariel. A atuacdo do Ministério PUblico na protecdo dos interesses difusos. In: Revista do
Ministério Publico do Rio Grande do Sul, 19/70. ed. especial, 1986.

6 BRASIL. Lei n. 8.078, de 11 de setembro de 1990. Cddigo de Defesa do Consumidor. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8078compilado.htm>. Acesso em: 6 dez. 2021.

® Embora haja criticas a sistematizacdo, o proprio Supremo Tribunal Federal ja a utilizou, a exemplo do MS
22.164, Relator Ministro Celso de Mello, no que abordadas as trés gera¢Ges dos direitos fundamentais.

% LORENZETTI, Ricardo Luis. Fundamentos do direito privado. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1988, p.
154.

6 SEGUIN, Elida. Biodireito. 3. ed., Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001, p. 34-35.
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de sua evolugédo no tempo, porque situados num contexto de unidade e indivisibilidade em que
os direitos de cada geracéo interagem entre si e com os das outras®’.

1.3.2 Direito Fundamental & Informacédo do Consumidor

A protecdo ao consumo somente foi trazida a baila quando sobre ela projetou-se a no¢ao
de direitos fundamentais, fazendo florescer, nas Ultimas décadas do século XX, o Direito do
Consumidor. O atraso resta explicado porque as teorias econémicas sempre tiveram o
consumidor como mero elo da etapa final do processo produtivo: ndo era sujeito, mas apenas
apéndice do objeto.

Sendo uma das faces mais marcantes da pessoa a sua qualidade de consumidora, infere-
se inexistir dignidade humana sem a garantia de dignidade ao consumidor especificamente.®

A Constituicdo Federal vigente inovou ao incluir, de forma inédita, a prote¢do ao
consumidor como direito fundamental, assim prevendo no inciso XXXII do art. 5° "o Estado
promoverda, na forma da lei, a defesa do consumidor". H4, portanto, uma imposi¢do do Texto
Maior para que o Estado proteja o consumidor.

Além disso, a Carta Constitucional elenca a defesa do consumidor como principio
norteador da ordem econdmica — art. 170, V, reconhecendo o desequilibrio entre consumidor e
fornecedor nas relacdes de consumo, a possibilitar a intervencdo do Estado, para que o
desiderato do legislador constituinte seja alcancado.

Com propriedade, assevera Silva® que a protecdo do consumidor, ante a intervencao
estatal, permite a abertura na economia de mercado, consideravelmente baseada na liberdade
de consumo, outra vertente da liberdade das operagdes comerciais na lei da oferta e da procura.

Sublinha, citando Prieto, que:

[...JA defesa dos consumidores "responde a um duplo tipo de razdes: em
primeiro lugar, razdes econdmicas derivadas das formas segundo as quais se
desenvolve, em grande parte, o atual trafico mercantil; e, em segundo lugar,
critérios que emanam da adaptacdo da técnica constitucional ao estado de
coisas que hoje vivemos", imersos que estamos na chamada sociedade de
consumo, em que o “ter" mais do que o "ser" é a ambigdo da grande maioria
das pessoas, que se satisfaz mediante o consumo.

67 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Aspectos de Teoria Geral de Direitos Fundamentais. p. 103-194. In:
MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Hermenéutica
Constitucional e Direitos Fundamentais. Brasilia: Brasilia Juridica, 2010, p. 113.

% MALFATTI, Alexandre David. O Direito de Informacdo no Codigo de Defesa do Consumidor. Sio Paulo:
Alfabeto Juridico, 2003, p. 79.

89 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 20. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p.
261-262.
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O direito fundamental a protecdo juridica do consumidor serve, sob 0s mais diversos
aspectos, a promocdo da dignidade da pessoa humana: quer na tutela da vida e da integridade
fisica, existencial e econdmica do consumidor, ou na de sua igualdade e liberdade de escolha,
como busca fazer o proprio Codigo de Defesa do Consumidor.’

Enguanto direito fundamental, a protecdo do consumidor apresenta indoles negativa e
positiva — dai identificar-se com as segunda e terceira gerac6es dos direitos humanos —, sendo
0 cidadéo e a coletividade os titulares. Ao impor limite a atuacdo do Estado, exige obrigacédo
negativa do Poder Publico, a impedi-lo de agir para prejudicar o interesse do consumidor. No
que concerne a imposicdo de obrigacdo positiva, 0 ente estatal deve atuar para a sua
salvaguarda, tanto por parte do Poder Executivo, na implementacédo das politicas publicas de
protecdo, como a criacdo de 6rgdos de fiscalizacdo e para recebimento de reclamacdo dos
consumidores, quanto do Poder Legislativo, que elaborou o Codigo de Defesa do Consumidor,
e ainda do Poder Judiciario, ao facilitar o acesso do consumidor a Justica para a defesa dos seus
direitos, como na inversdo do 6nus da prova, e no amplo reconhecimento dos seus direitos.”

Sendo a protecdo ao consumidor direito fundamental, quando estiver em risco a sua
salde, a afetar o préprio nucleo da dignidade da pessoa humana, devera preponderar sobre o
principio da livre iniciativa, “podendo chegar a uma situacao extrema de impedir a aplicacéo
do ultimo, como no caso de ser proibida por lei a comercializacdo ou a industrializacéo de
produtos”.”

A tutela constitucional do consumidor alcanca o dever de o fornecedor informéa-lo
acerca dos produtos expostos a venda no mercado, embora ndo tenha a Constituicdo Federal
expressamente versado o direito a informacéo nas relagdes de consumo.

Anota Tepedino’® que os direitos constitucionais individuais s30 oponiveis nas relaces

privadas envolvendo fornecedor e consumidor, uma vez que, para além do juizo de licitude, o

O EFING, Antonio Carlos; GIBRAN, Fernanda Mara; BLAUTH, Flavia Noemberg Lazzari. A protecdo juridica
do consumidor enquanto direito fundamental e sua efetividade diante de empecilhos jurisprudenciais: o
Enunciado 381 do STJ. In: Direitos Fundamentais & Justica — Ano 5, n. 17, p. 207-226, out./dez. 2011.

I MALFATTI, Alexandre David. O Direito de Informacdo no Codigo de Defesa do Consumidor. Sdo Paulo:
Alfabeto Juridico, 2003, p. 80.

2 MALFATTI, Alexandre David. O Direito de Informacdo no Codigo de Defesa do Consumidor. Sio Paulo:
Alfabeto Juridico, 2003, p. 83.

s TEPEDINO, Gustavo. As relagdes de consumo e a nova Teoria Contratual. Conferéncia de encerramento do
IX Curso Brasilcon de Direito do Consumidor realizado na Faculdade de Direito da Universidade do Estado do
Rio de Janeiro, em 26 de setembro de 1996, publicada na Revista de Estudos Juridicos da PUC-PR, vol. IV, n. 1,
agosto 1997, p 101-114. Disponivel em: <https://egov.ufsc.br/portal/conteudo/rela%C3%A7%C3%B5es-de-
consumo-e-nova-teoria-contratual-0>. Acesso: em 12 jun. 2022.
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exame dos contratos devera aferir se “a atividade econdmica privada atende aos valores
constitucionais, s6 merecendo tutela juridica quando a resposta for positiva”.

O direito constitucional de o consumidor ser informado ndo surge apenas como
decorréncia do dever de informacédo imposto ao fornecedor, mas em virtude de que a efetivacédo
da dignidade da pessoa humana e a defesa do consumidor somente encontrardo lugar na
qualidade de direitos constitucionais fundamentais uma vez reconhecido o direito de o cidadao-
consumidor ser informado e formado em relacdo aos produtos ou servicos os quais pretende
adquirir’,

Assume o direito fundamental a informacdo trés importantes facetas: direito de
informar, dever de informar e direito de ser informado. Jabur” assinala constituir-se espécie de
direitos coletivos, na sua acepcao generica, tendo natureza difusa, nos termos preconizados no
inciso I, do art. 81, do Cddigo de Defesa do Consumidor, ressaltando o seu carater
transindividual: “[...] Os receptores estdo espraiados em plirimos locais e em diversas comunidades.
N&o séo determinados nem sequer determinaveis. Encontram-se em estado 'fluido’, ou seja, dispersos;
por isso a 'transindividualidade'.”

Por ter a informacdo indole difusa, a todos ela pertence, interessa, submete, € dirigida
e esta acessivel. Caso ndo alcance todas as pessoas da sociedade, ao menos deve ser
disponibilizada, de modo a podé-las potencialmente alcancar.”

Conforme anota Pellanda’’, a desinformacdo é uma forma de expressdo da
vulnerabilidade do consumidor na relagido de consumo. Cita Filomeno’®, para quem o
fornecedor é personagem altamente informado sobre o produto ou servi¢o posto a venda no
mercado, remanescendo, do outro lado, o universo de consumidores desinformados ou
parcialmente informados.

Interessa na presente pesquisa o direito fundamental de o consumidor — cuja protecao

estd enunciada no artigo 5°, inciso XXXII, da Carta da Republica — ser informado — inciso XIV

" MALFATTI, Alexandre David. O Direito de Informacdo no Codigo de Defesa do Consumidor. Sio Paulo:
Alfabeto Juridico, 2003, p. 97.

> JABUR, Gilberto Hadad. Liberdade de Pensamento e direito a vida privada. Sdo Paulo: RT, 200, p. 172,
nota 42, apud PODESTA, Fabio Henrique. Interesses difusos, qualidade da comunicacéo social e controle
judicial. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002, p. 120.

6 GRANDINETTI, Luis Gustavo; CARVALHO, Castanho de. Direito de Informacdo e Liberdade de
Expresséo. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 146.

" PELLANDA, Patricia Santos Précoma. A sociedade de risco e o principio da informac&o: uma abordagem
sobre a seguranca alimentar na producdo de transgénicos no Brasil. Veredas do Direito, Belo Horizonte, v. 10, n.
19, p. 89-114, jan./jun. 2013, p. 103.

8 FILOMENO, José Geraldo Brito. Manual de direito do consumidor. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001. p. 101, apud
PELLANDA, Patricia Santos Précoma. A sociedade de risco e o principio da informacédo: uma abordagem sobre
a seguranca alimentar na producéo de transgénicos no Brasil. Veredas do Direito, Belo Horizonte, v. 10, n. 19, p.
89-114, jan./jun. 2013, p. 103.
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do artigo 5° da mesma Carta — sobre os produtos da engenharia genética, ante supostos riscos
decorrentes da manipulacdo do material genético. Regulamentando a previsao constitucional,

destaca-se a tutela a constar dos arts. 6°, Il e 111, e 31, do Codigo de Defesa do Consumidor.

1.3.3 Informacdo como Direito Basico no Codigo de Defesa do Consumidor e os Principios
da Transparéncia e Boa-fé

Considerada a desigualdade entre os sujeitos, o Estado intervém nas relagdes de
consumo, o fazendo tanto no contrato propriamente dito, que grande parte das vezes se realiza
na forma verbal, quanto na fase pré-contratual, e aqui se tem uma protecdo preventiva, que
assume papel relevante, pois é nesta em que se da o convencimento do consumidor para a
aquisicdo de determinado produto (dai, de grande valia a embalagem e o rétulo que o
acompanham); e ainda na pés-contratual, a conferir o direito de revisdo, ainda que efetivadas
as prestacoes.

Deveras, a protecdo deve ser conferida ja quando da apresentacdo do produto, a exemplo

da publicidade, da oferta e da amostra.

E estabelecido no Cédigo de Defesa do Consumidor que a informagao adequada e clara
sobre os produtos e servicos é direito basico do consumidor — art. 6°, 111

Consumidor devidamente informado traduz consumidor com poder, dentre os quais: 0
de escolha, de independéncia, de ter os seus direitos respeitados, de exigir seguranca nos
produtos e servicos, de que a publicidade ndo Ihe seja enganosa ou abusiva, de que as clausulas
contratuais ndo sejam abusivas, de que as relacbes de consumo sejam permeadas de
comportamento ético e leal.”®

O art. 31 do Codigo de Defesa do Consumidor, a cuidar da fase pré-contratual,
determinante para a decisdo do consumidor, cuida da forma como a informacéao deve chegar a
ele®®. Diante da delimitacdo do objeto da presente pesquisa, interessa-nos, precipuamente, a

“composi¢ao” dos produtos, ou seja, os elementos que o constituem.

" SILVA, Edgard Moreira da. Apresentacdo da obra “O Direito de Informagio no Coédigo de Defesa do
Consumidor. MALFATTI, Alexandre David. Sdo Paulo: Alfabeto Juridico, 2003, p. X”.

8 Art. 31. A oferta e apresentagio de produtos ou servicos devem assegurar informagdes corretas, claras, precisas,
ostensivas e em lingua portuguesa sobre suas caracteristicas, qualidade, quantidade, composicao, preco, garantia,
prazos de validade e origem, entre outros dados, bem como sobre 0s riscos que apresentam a salide e seguranca
dos consumidores.
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A exigéncia de que os produtores de mercadoria geneticamente modificada informem
da presenca do componente alimentar alterado em nada afeta o sigilo industrial por parte do

fabricante. Com propriedade, destaca Alexandre David Malfatti:

Alguns componentes poderdo ser caracteristicos do produto ou do servico, 0
que reforga a obrigacdo de informacao por parte do fornecedor. Mais ainda, 0
consumidor pode ser possuidor de caracteristicas proprias de saude, credo,
religido, etc. - que sejam incompativeis com o produto ou servico ofertado. O
conhecimento sobre a composic¢do dos produtos ou servicos € indispensavel
para garantia da adequada escolha por parte do consumidor. Por exemplo, na
discusséo sobre os produtos transgénicos, mesmo com eventual liberagéo por
parte do Estado para sua ampla comercializagdo, parece-me inafastavel o
direito do consumidor ser informado sobre a modificacdo genética existente,
que néo deixa de ser componente e caracteristica do produto.®!

De modo a atender ao que estabelece o Codigo de Defesa do Consumidor, a informagao
sobre a composicdo dos produtos transgénicos deve ser levada aos consumidores, consoante
destacado por Benjamin®, de maneira “[...] correta (verdadeira), clara (de facil entendimento),
precisa (sem prolixidade), ostensiva (de facil percepcéo) e em lingua portuguesa”.

Conforme acentua Schier®® a informagio “[...] consiste ndo sé na investigacdo dos fatos,
na liberdade de receber os fatos, na verdade dos fatos, mas também é principio imerso em
principios éticos de maior grandeza, quais sejam: liberdade e verdade.”

Um dos principios limitadores da autonomia da vontade é a clausula da boa-fé
objetiva®*, isto é, o dever imposto genericamente a todos os contratantes do ciclo econdmico de
producdo de manter conduta leal, ética e desprovida do desejo de provocar danos, expressando
uma colaboracdo intersubjetiva entre 0s sujeitos.

O principio faz-se presente no art. 4°, 11, bem como no art. 51, 1V, do Codigo de Defesa
do Consumidor, ao asseverar o carater abusivo das obrigacdes desprovidas de boa-fé.

O principio da boa-fé tem relacGes estreitas com o da informacéo, ja que no contrato —
que tem de ser visto como meio de cooperagao entre as partes, as quais devem ser encaradas

como parceiras econdmicas, a viabilizar o negocio — todas as informac6es necessarias precisam

81 MALFATTI, Alexandre David. O Direito de Informagdo no Codigo de Defesa do Consumidor. Sdo Paulo:
Alfabeto Juridico, 2003, p. 257.

8 BENJAMIN, Ant6nio Herman de Vasconcellos e. Das Praticas Comerciais. In: Cddigo Brasileiro de Defesa
do Consumidor comentado pelos autores do anteprojeto. 7. ed., Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2001,
p. 245.

8 SCHIER, Flora Margarida Clock. A boa-fé como pressuposto fundamental do dever de informar. Curitiba:
Jurud, 2006, p. 75.

8 A boa-fé subjetiva, diferentemente, esta relacionada a questdes intrinsecas do individuo, ao estado psicolégico
e a crenca pessoal de ndo lesionar o direito do outro, como se passa na analise do requisito em usucapido.
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ser fornecidas. Nada obstante, tal proximidade n&o elimina ou mitiga a autonomia do principio
da informacdo, tanto € que o respectivo dever por parte do fornecedor assume tamanha
importancia que vai além da efetivacdo do principio da boa-fe, alcancando a eficiéncia e a
suficiéncia. A titulo de exemplo, ndo basta ser verdadeira a informac&o do fornecedor sobre seu
produto (a boa-fé ndo admitiria informacéo falsa), devendo ela ser completa (em relagéo ao
preco, caracteristicas, desempenho, etc.) e adequada.®

A informacdo guarda muito mais relagdo com as complexidades existentes nos negocios
do que o nivel de instru¢do do consumidor. Ndo por acaso a configuracdo do descumprimento
normativo quando da desculpa de que determinada informacdo seria uma obviedade. Dai,
também, a necessidade de que seja a mais completa possivel, para que o consumidor possa
efetivamente exercer o seu papel de cidadao, ser visto e ouvido na sociedade de consumo.

Da boa-fé decorre outro principio: o da transparéncia (art. 4°, caput, do Codigo de
Defesa do Consumidor), a determinar ao fornecedor o dever de informacdo positiva sobre o
produto de forma clara, correta e precisa.

Considerada a transparéncia, o Codigo determina que os produtos oferecidos no
mercado de consumo devem ser devidamente informados ao consumidor, em regra, por escrito,
ja que a norma obriga que seja ostensiva (art. 31), e constar do rotulo, pena de vicio por
informacao (art. 18, caput).

Como nem todos 0s contatos entre os sujeitos das relagdes de consumo resultam em
contratos verbais ou escritos, a transparéncia deve fazer parte da postura do fornecedor em toda
a relacdo pré-contratual do mercado de consumo, alcancando a publicidade, marketing,
exposicao em vitrines, praticas comerciais, negociagdo contratual, contratos pré-redigidos e as

informagdes prestadas por prepostos e representantes.®

Nas relacdes de consumo, ndo ¢ o consumidor o obrigado a “correr atrds” de
informacBes sobre o produto, a fim de ndo sofrer supostamente um dano, sendo dever do
fornecedor presta-las amplamente.

Raétulo omisso ou que leve o consumidor a equivoco em relagdo ao produto, atenta
contra a boa-fé e a transparéncia nas relagcbes de consumo. A rotulagem, enquanto via de
comunicagdo entre consumidor e fornecedor, com informagdes verdadeiras, € uma forma de

concretizacdo da boa-fé nas relagdes de consumo, por nela constarem dados que espelham e

8 MALFATTI, Alexandre David. O Direito de Informacdo no Codigo de Defesa do Consumidor. Sio Paulo:
Alfabeto Juridico, 2003, p. 235.

8 MARQUES, Claudia Lima. Contratos no Cédigo de Defesa do Consumidor - O novo regime das relagdes
contratuais. 4. ed., Sdo Paulo: RT, 2002, p. 598.
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promovem a honestidade entre os sujeitos, levando acesso aos consumidores de conhecimentos
sobre a composicgéo do produto, dele extraindo o seu melhor proveito, protegendo o direito de
manifestar a sua preferéncia.

Importante destacar que o direito de informacdo se constitui também resguardo do
consumidor em situacfes de eventuais reparagcdes de danos provocados a salde e a seguranca.
N&o por acaso a auséncia ou insuficiéncia do conteddo informativo ensejar responsabilidade,
por fragilizar o direito do consumidor.

Extrai-se do art. 12 do Codigo de Defesa do Consumidor que a deficiéncia da
informacdo relativa a composicdo transgénica do produto implica responsabilidade civil
objetiva do fabricante, do produtor e do importador, considerada a potencialidade de riscos
envolvidos.

Igualmente, a responsabilidade do comerciante emerge das situacfes constantes do art.
13 do Codigo. Conforme anota Benjamin, deparando o comerciante com produto
industrializado cuja informacéo seja, de modo evidente, deficiente, ou ndo o sendo, é alertado
por consumidores mediante reclamacdes, e mesmo assim insiste na comercializacdo, acaba

atraindo para si, ante a conduta irregular, a responsabilidade na modalidade subjetiva.®’

8 BENJAMIN, Ant6nio Herman de Vasconcellos e. Das Praticas Comerciais. In: Cddigo Brasileiro de Defesa
do Consumidor comentado pelos autores do anteprojeto. 7. ed., Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2001,
p. 249.
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CAPITULO II: LIBERACAO DOS ALIMENTOS TRANSGENICOS PELA
LEGISLACAO BRASILEIRA: PRINCIPIO DA PRECAUCAO E DISPUTAS
JUDICIAIS

11 PRINCIPIO DA PRECAUCAO E A LIBERACAO DOS ALIMENTOS
TRANSGENICOS®

I1.1.1 Principio da Precaucdo — Abordagem Inicial

Em conformidade com o principio da precaucdo, verificada, cientificamente, ddvida ou
incerteza quanto a atos ou substancias, a decisdo, por prudéncia, jamais deve ser tomada em
detrimento & natureza. Vale a méaxima, pois, do in dubio pro natura.

Bianca Cobucci Rosiére®® defende a transposicido do principio para o Direito do
Consumidor, dado que os riscos nas relacdes de consumo pem em ameaca bens valiosos como

a vida, a saude e a seguranca. Anota, ainda:

Soma-se a isso o fato de que o préprio desenvolvimento cientifico e tecnoldgico vem
acompanhado de riscos, 0 que, por si so, justifica a adogao e observancia das normas
de seguranca. Os alimentos transgénicos, frutos dessa evolugdo, é um exemplo atual
sob o qual paira incerteza cientifica, haja vista que ainda ndo existem estudos
conclusivos no que tange aos seus efeitos sobre a salide humana. A questdo dos riscos
estd disciplinada no Cddigo de Defesa do Consumidor em diversos dispositivos [...].

Ao asseverar que o principio da precaucdo faz com que se admita que a incerteza
cientifica ndo isenta os agentes de responsabilidade, mesmo que as consequéncias das atitudes
somente aparecam tempos depois, Veyret® anota que, classicamente, o principio é alusivo ao
meio ambiente, mas a ele ndo se restringe, envolvendo também a saude, a seguranca alimentar

e a seguranca do trabalho.

8 Este topico € adaptagdo de artigo de autoria do pesquisador intitulado “Principio da Precaugéo versus Principio
da Equivaléncia Substancial e a Polémica em Torno da Liberagdo dos Transgénicos no Brasil”, publicado na
Revista Interesse Publico, v. 9, n. 41, na edicéo de jan./fev. 2007, p. 109-120.

8 ROSIERE, Bianca Cobucci. O Direito do Consumidor & Informagcéo na Sociedade de Risco e a Rotulagem
dos Produtos Transgénicos. 2013. 180 f. Dissertagdo (Mestrado) - Curso de Direito, Centro Universitario de
Brasilia, Brasilia, 2013. p. 55. Disponivel em:
<https://repositorio.uniceub.br/jspui/bitstream/235/5924/1/61001486.pdf>. Acesso em: 3 dez. 2021.

9 VEYRET, Yvette. Os riscos: 0 homem como agressor e vitima do meio ambiente. Sdo Paulo: Contexto,
2007, p. 59-60.
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Demais disso, conforme sustenta Pinheiro®, em artigo dedicado ao principio da
precaucdo em relagdo aos organismos geneticamente modificados: “N&o se pode, parece-nos
claro, separar as questdes ambientais das relativas ao consumo. Ambas se relacionam: um
OGM pode ser tratado tanto pelo direito ambiental, como pelo direito do consumidor . Resta,
portanto, evidente, a possibilidade da adocdo do principio no consumo de alimentos
geneticamente modificados.

Os principios da precaucdo e da prevencdo baseiam-se em preceitos milenares, a
exemplo do da prudéncia e da diligéncia, introduzidos na Biblia — Sabedoria 8:7/8; Mateus
7:24; Salmos 2:10; e Provérbios 13:16 — e sedimentados na legislacdo dos mais diversos paises.

Sustenta Kiss® que o principio da precaucdo, surgido na esfera juridica internacional na
década de 1980, se distingue do da prevencdo, que ja mostrava as suas faces em documentos
internacionais na década de 1930, no tocante a avaliacdo do risco ameacgador ao bem protegido,
dado que, no primeiro, ele € tdo elevado a ponto de que a certeza cientifica total “ndo deve ser
exigida antes de se adotar uma acao corretiva, devendo ser aplicado naqueles casos em que
qualquer atividade possa resultar em danos duradouros ou irreversiveis [...]”. Incluem-se,
também, segundo o autor, 0s casos em que 0s beneficios advindos sdo desproporcionalmente
muito inferiores aos impactos negativos da atividade.

Nada obstante a primeira anotacdo da precaucdo, em nivel de tratado, advenha do
Predmbulo da Convencdo de Viena, de 1985, em decorréncia da preocupacgdo, em ambito
mundial, quanto a perfuracdo da camada de oz6nio, foi a Declaracdo do Rio, resultante da
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO-92), quem
conferiu ao tema projecéo internacional, incluindo-o como o principio de n° 15, a determinar a
sua observancia pelos paises, conforme as suas capacidades. Preconiza o principio que, em
havendo: “[...] ameacas de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica
absoluta ndo deve ser utilizada como razdo para o adiamento de medidas economicamente
vidveis para prevenir a degradacao ambiental”.

Anote-se haver debate no que respeita a imperatividade juridica do principio, por ter

sido aprovado em uma Conferéncia, restando divida quanto a obrigatoriedade aos paises

%1 PINHEIRO, Sebastido Vanderlei. Os OGM’s e o Principio da Precaucio. Disponivel em:
<https://www.shdp.org.br/wp/wp-content/uploads/2018/01/artigos-sebastiao-vanderlei-pinheiro-os-ogms-e-o-
principio-da-precaucao.pdf>. Acesso em: 3 dez. 2021.

92 KISS, Alexandre. Os direitos e interesses das geragGes futuras e o principio da precaucdo. In: VARELLA,
Marcelo Dias; PLATIAU, Ana Flavia Barros (orgs.) Principio da Precaucéo. Belo Horizonte: Del Rey, 2004, p.
11.
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signatarios, ausente a vinculagdo. Sadeller® sustenta que, “apesar das intencdes louvaveis que
defendem essas numerosas declaracgdes, o principio da precaucdo ndo tem, nem de longe, 0s
tracos necessarios para seu reconhecimento como regra juridica.” Silva®, lado outro, o tem
como normativamente aplicavel, por ter o Brasil assinado a Convencdo da Diversidade
Bioldgica e a Convencédo da Nagoes Unidas sobre Mudancas Climaticas.

Em acréscimo, vale registrar que o Brasil aprovou o Protocolo de Biosseguranca da
Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU, mediante Decreto Legislativo n® 908/2003, no qual
prevista a observancia do principio da precaucdo, reconhecendo os riscos dos organismos
geneticamente modificados a saude humana e a diversidade bioldgica. Indubitavel a
normatividade, em ambito nacional, do principio, ainda mais porque a atual Lei de
Biosseguranca, a ele é expressamente alusiva — art. 1°.%

Nada obstante a consagracdo do principio da precaucdo, a Lei de Biosseguranca
outorgou, de uma forma aparentemente contraditoria, a Comissdo Técnica Nacional de
Biosseguranga — CTNBio, e ndo aos Orgéos do Sistema Nacional do Meio Ambiente, mais
conhecedores da matéria e criteriosos nas analises, a competéncia para decidir acerca da
necessidade, ou ndo, da realizacdo do Estudo Prévio de Impacto Ambiental, quando da analise
de pedido de liberag&o de organismos geneticamente modificados.

A protecdo conferida pelo principio da precauc¢do visa eliminar tanto o perigo quanto o
risco. Winter® diferencia perigo de risco, apontando que apenas o primeiro comporta proibicao,
ja que nos riscos, 0s quais podem ser mitigados, a probabilidade de dano ¢ menor: “Se a
legislacdo proibe acdes perigosas, mas possibilita a mitigacdo dos riscos, aplica-se 0
‘principio da precaugdo’, o qual requer a redugdo da extensdo, da frequéncia ou da incerteza

do dano”.

% SADELLER, Nicolas de. O Estatuto do Principio da Precaugdo no Direito Internacional. In: VARELLA,
Marcelo Dias Varella; PLATIAU, Ana Flavia Barros (orgs.) Principio da Precaucdo. Belo Horizonte: Del Rey,
2004, p. 50.

% SILVA, Enio Moraes da. Os organismos geneticamente modificados e o principio da precaugdo como
instrumento de protecdo ambiental. In: PURVIN, Guilherme José (org.) Desafios Eticos da Advocacia Publica.
Rio de Janeiro: Esplanada, 2002, p. 213.

% «Art. 12 Esta Lei estabelece normas de seguranca e mecanismos de fiscalizacédo sobre a construgao, o cultivo,
a producéo, a manipulacéo, o transporte, a transferéncia, a importacéo, a exportacdo, o armazenamento, a
pesquisa, a comercializa¢io, o consumo, a liberacdo no meio ambiente e o descarte de organismos geneticamente
modificados — OGM e seus derivados, tendo como diretrizes o estimulo ao avan¢o cientifico na area de
biosseguranca e biotecnologia, a protecdo a vida e a sadde humana, animal e vegetal, e a observancia do
principio da precaucao para a protecdo do meio ambiente”. (Destaquei)

% WINTER, Gerd. European Environmental Law: A Comparative Perspective, p. 41, apud MACHADO, Paulo
Affonso Leme. Principio da Precaucdo no Direito Brasileiro e no Direito Internacional e Comparado, p. 351-372.
In: VARELLA, Marcelo Dias; PLATIAU, Ana Flavia Barros Platiau (orgs.) Principio da Precaucdo. Belo
Horizonte: Del Rey, 2004, p. 352.
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Conforme sustenta Machado®’, ndo tem o principio da precaucdo o intuito de
imobilizar as atividades do homem, a tudo impedir ou em tudo ver males e catastrofes. Visa a
sadia qualidade de vida das geracdes humanas de forma duradoura e a continuidade da
natureza.

N&o apenas a certeza da ocorréncia do dano permite a aplicacdo do principio, mas a
duvida fundada em argumentos razoaveis sobre a seguranca dos resultados reclama a sua
aplicacdo, dai porque constar do predmbulo da Convencdo da Diversidade Bioldgica que
existindo ameaca de sensivel reducdo ou perda de diversidade bioldgica, a falta de plena
certeza cientifica ndo deve ser razdo para adiar a adocao de providéncias a evitar ou minimizar
essa ameaga.

Para Freitas® o reconhecimento dos limites do conhecimento prospectivo aponta ser
necessaria mudanca na estratégia de prevencdo em relacdo aos transgénicos, uma vez que no
modelo atual, centrado na ponta final do processo, ou sobre o produto, as avaliagdes mais
conclusivas — consideradas as complexidades e as incertezas envoltas aos novos saberes,
quadro agravado ante a vulnerabilidade populacional e institucional —, s6 surgem apdés a
producéo e consumo do produto. Diz restar caracterizado, citando Wynne®®, experimento com
as pessoas, em larga escala social, em tempo real.

N&o por acaso ter o juiz da 62 Vara da Sec¢do Judiciaria do Distrito Federal, Anténio de
Souza Prudente'®, acolhido expressamente o principio para impedir a comercializacio de
sementes transgénicas até que fossem definidas as normas de biosseguranca e rotulagem por
parte do Poder Publico, além da necessidade de apresentacdo do Estudo Prévio de Impacto
Ambiental — nada obstante a liminar, mantida pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regido, a
Lei 11.105/2005 liberou a comercializacdo os produtos transgénicos.

Deve-se ter em conta que a aplicabilidade do principio da precaucdo para a protecao
do consumidor frente aos transgénicos ndo encerra apenas debate a envolver o alcance do

carater proibitivo, fazendo-se presente, dado que autorizada a comercializacdo, a analise da

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Principio da Precaucédo no Direito Brasileiro e no Direito Internacional e
Comparado. p. 351-372. In: VARELLA, Marcelo Dias; PLATIAU, Ana Flavia Barros Platiau (orgs.) Principio
da Precaucéo. Belo Horizonte: Del Rey, 2004, p. 353.

% FREITAS, Carlos Machado de. Avaliag&o de riscos dos transgénicos orientada pelo principio da precaucéo.
p. 113-142. In: VALLE, Silvio; TELLES, José Luiz. (orgs.). Bioética e biorrisco: abordagem transdisciplinar. Rio
de Janeiro, Interciéncia, 2003, p. 132.

% WYNNE, B., 1988. Unruly Technology: Practical Rules, Impractical Discourses and Public Understanding.
Social Studies of Science, p. 147-167, apud FREITAS, Carlos Machado de. Avaliacdo de riscos dos transgénicos
orientada pelo principio da precaugdo. p. 113-142. In: VALLE, Silvio; TELLES, José Luiz. (orgs.). Bioética e
biorrisco: abordagem transdisciplinar. Rio de Janeiro, Interciéncia, 2003, p. 132.

10 BRASIL. Sexta Vara Federal da Segdo Judiciaria do Distrito Federal. Ag&o civil Publica n. 1997.34.00036170-
4. Disponivel em: < https://processual.trfl.jus.br/consultaProcessual/processo.php>. Acesso em: 6 dez. 2021.
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eficacia das metodologias utilizadas de controle efetivo, em observancia a salvaguarda de
valores juridicamente protegidos.

11.1.2 Principio da Precaucao versus Principio da Equivaléncia Substancial

Com vistas a protecdo da saude humana e do meio ambiente, os paises passaram a
acompanhar a producao alimentar obtida das técnicas de engenharia genética, valendo-se de
padrdes de seguranca.

Diferentemente da Unido Europeia, que acolhe o principio da precaucdo, a agéncia
americana Food and Drug Administration — FDA e a World Health Organization — WHO
estabeleceram, no ano de 1990, que a comparacdo com produtos similares, que apresentassem
padrdo de seguranca aceitavel, seria essencial como base para analise. Em 1993, a Organization
for Economic Cooperation and Development — OCDE elaborou um documento no qual definiu
o principio da equivaléncia substancial. 1%

Segundo Victor Pelaez%? “o fato de os EUA terem adotado explicitamente o Principio
da Equivaléncia Substancial, no que tange a comercializacdo dos OGMs, indica a prioridade
econdmica atribuida a esse tipo de tecnologia.”

Da mesma forma, no que tange a informacédo aos consumidores, os Estados Unidos néo
exigem a rotulagem dos alimentos geneticamente modificados. Diferentemente, Unido
Europeia, Nova Zelandia e Australia adotam o principio da precaucdo, impondo a

obrigatoriedade do roétulo, independentemente da equivaléncia substantiva.

101 AZEREDO, Raquel Monteiro Cordeiro de. Biotecnologia e Seguranca Alimentar. In: COSTA, Neuza Brunoro;
BOREM, Aluizio. Biotecnologia e Nutricao: saiba como o0 DNA pode enriquecer a qualidade dos alimentos. S&o
Paulo: Nobel, 2003, p. 139. A autora cita, as p. 140-142, COCKBURN, A. 2002. Assuring the safety of genetically
modified (GM) foods: the importance of na holistic, integrative approach. Journal of Biotechnology, 98: 79-106,
que traz a seguinte especificacdo da equivaléncia substancial: (a) A equivaléncia fenotipica e agrondmica: é
essencial para demonstrar que ndo haja efeitos bioldgicos imprevistos no produto, decorrentes da alteragdo
genética (...). (b) A equivaléncia de composicéo: avalia se a nova planta exibe a mesma composi¢do, em macro e
micronutrientes, apresentada pelo vegetal hospedeiro, respeitadas as alteragdes intencionais introduzidas em um
ou mais componentes (...). (c) A equivaléncia de seguranca: o perfil de seguranca da nova planta (ou alimento ou
racdo) pode ser obtido por meio de uma avaliacdo de perigos associados ao traco nela inserido e/ou de seus
metabolitos intermediarios e/ou das caracteristicas anteriormente levantadas, fenotipicas e de composicao, com
especial interesse em antinutrientes, toxinas e alérgenos. Se o processo chegar a conclusao de que o novo alimento
é substancialmente equivalente a sua contraparte convencional, entdo 0s novos testes focalizardo a seguranca da
caracteristica introduzida no produto - por exemplo, uma nova proteina. Essa avaliagdo precisa de certo grau de
refinamento para por a prova plantas mais complexas, como o uso de técnicas de cromatografia, combinadas com
a ressonancia magnética nuclear, para testar metabdlitos ou o0 emprego da eletroforese para testar proteinas. (d) A
equivaléncia nutricional: (...) Normalmente, é feita por meio de ensaios com duragdo variada, em geral entre 42 e
120 dias, para identificar efeitos sobre pardmetros de interesse nutricional e até para avaliar vantagens ou
desvantagens econdmicas, no caso de o alimento ser uma ragéo para animais que serdo comercializados (...)

102 pELAEZ, Victor. Biopoder & regulagdo da tecnologia: o carater normativo da anélise de risco dos OGMs. In:
Ambiente e Sociedade, vol. 7, n. 2., Campinas: Annablume, 2004.
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O Principio da Equivaléncia Substancial objetiva avaliacdo comparativa, visando
concluir que um alimento geneticamente modificado (ou substancias nele introduzidas) é tdo
seguro quanto seu analogo convencional, com historico de uso seguro, identificando-se, assim,
similaridades e diferencas.

A permisséo da FDA de liberar o alimento para consumo nos Estados Unidos, baseada
no resultado do estudo de equivaléncia substancial, confere ao produtor o "beneficio da duvida™,
pela mera incapacidade de comprovacéo dos efeitos negativos do consumo a satide humana®®,

A adocgdo de tal procedimento é contestada por Nutti e Watanabe'® vez que a
circunstancia de um alimento transgénico ser analogo ao convencional, por equivaléncia
substancial, ndo significa protecéo devida ou eliminagéo de rigorosa avaliacdo para garantia da
seguranca do produto, antes de autorizacdo da comercializagéo.

Por ser limitado a analise comparativa, o principio da equivaléncia substancial é
insuficiente para a completa verificacdo de seguranca dos transgénicos, em vista a prote¢do da
salide humana e do meio ambiente, ainda mais por ser consabido que ndo apenas a composi¢ao
quimica, mas fatores outros, a exemplo da localizacdo em gque genes ocupam nos cCromossomos,
também exercem influéncia na manifestacdo de caracteristicas genéticas.

Convém trazer a perquiricio de Unalkat'®, ao abordar a necessidade de precaucao,
ressaltando que embora os cientistas sejam considerados sabios, detentores de grandes
conhecimentos, ndo conhecem tudo: “Tendo trabalhado muitos anos, tendo realizado testes em
cima de testes, podem estar realmente seguros?”

Com efeito, Marijane Lisboa destaca casos de falhas da comunidade cientifica, mesmo
em paises considerados desenvolvidos, como as ocorréncias da doenca da Vaca Louca e da
distribuicdo de sangue infectado com virus da imunodeficiéncia humana — HIV (Inglaterra e
Fraca, respectivamente). Aponta ela que sdo varios os episodios de descoberta de ocultamento,

por empresas, de informacéo cientifica relativas a eventos danosos a salde e ao meio ambiente,

13 ABRAMSON, S. Seguranca alimentar das plantas geneticamente modificadas. Alimentos geneticamente
modificados — seguranca alimentar e nutricional. Sdo Paulo, ABIA (Associacdo Brasileira das Industrias de
Alimentacdo), 2002, p. 25-42, apud PESSANHA, Lavinia; WILKINSON, John. Transgénicos, recursos
genéticos e seguranca alimentar: o que esta em jogo nos debates? Campinas: Armazém do Ipé, 2005, p. 28.
104 NUTTI, M.R.E.; WATANABE, E. Seguranca alimentar dos alimentos geneticamente modificados. In:
Associacao Brasileira das Industrias de Alimentacdo. Alimentos geneticamente modificados: seguranca alimentar
e ambiental. Sdo Paulo, Abia, p. 121-136, apud PESSANHA, Lavinia; WILKINSON, John. Transgénicos,
Recursos Genéticos e Seguranca Alimentar: o que estad em jogo nos debates? Campinas: Armazém do Ipé, 2005,
p. 27.

105 UNALKAT, Piyush. Feijoes, genes e outros temas: a necessidade de precaucéo. In: CASABONA, Carlos Maria
Romeo (org.). Biotecnologia, Direito e Bioética - perspectivas em direito comparado. Belo Horizonte: Del Rey,
2002, p. 291.
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tudo para ndo suportar prejuizos econémicos ou a imagem, sendo que os érgdos publicos
encarregados da fiscalizacdo falharam, lastimavelmente.1%

Indubitavel que a adogdo de medidas de precaucdo, conforme as capacidades de cada
pais, confere maior seguranca ante situacdes de risco, nas quais estao em jogo a preservacao da
salde humana e do meio ambiente, devendo medidas preventivas serem adotadas antes que 0s

Impactos se materializem.

11.1.3 Principio da Precaucéo e a Liberacao dos Produtos Transgénicos

Consoante preconiza o principio da precau¢do, um processo ou produto somente podera
ser introduzido no meio ambiente se houver prova cientifica de que 0 mesmo é seguro.

Para Silva'®’, o reflexo disso é que h, de fato, uma inversio do dnus da prova em favor
dos bens tutelados juridicamente: “E obrigac&o dos idealizadores ou interessados na novidade
provar que os produtos geneticamente modificados séo seguros, e ndo a sociedade provar que
0S Mesmos sédo inseguros.”

Assim € que, no gue toca aos produtos decorrentes de organismos geneticamente
modificados, a aplicacdo do principio da precaucdo respalda o imediatismo na ado¢do de
medidas, tendo em vista a falta ou insuficiéncia de conhecimentos sobre os efeitos a longo prazo
de sua ingestdo. Rejeita-se, portanto, a tese do adiamento de decisdes, ao argumento da
inexisténcia de comprovacao cientifica de danos.

De modo diferente pensa Azeredo®®, ao censurar, com toque de ironia, o sistema de

protecdo inglés:

O sistema regulador inglés pretende introduzir uma forma de identificagdo
mais eficiente, que permita rastrear "do campo a mesa", dispondo-se a rotular
mesmo os alimentos que, derivados de plantas transgénicas, ndo contém
sequer tracos de DNA ou de proteinas, como 0leos e agucar. Essa deciséo
parece remontar aos tempos da invengdo de carros motorizados, quando, em
alguns paises, um cavaleiro montado, carregando uma bandeira vermelha, ia
a frente de cada veiculo a vapor - um principio de precaucdo que soa sem
sentido em nossos tempos.

106 |LISBOA, Marijane. Transgénicos no Brasil: O Descarte da Opinido Publica. In: Transgénicos no Brasil e
Biosseguranca - Revista de Direito Ambiental Econdmico. n. 1, Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris Editor,
2005, p. 77.

107 SILVA, Enio Moraes da. Os organismos geneticamente modificados e o principio da precaugdo como
instrumento de protecdo ambiental. In: PURVIN, Guilherme José (org.) Desafios Eticos da Advocacia Publica.
Rio de Janeiro: Esplanada, 2002, p. 209.

108 AZEREDO, Raquel Monteiro Cordeiro de. Biotecnologia e Seguranca Alimentar. In: COSTA, Neuza Brunoro;
BOREM, Aluizio. Biotecnologia e Nutric&o: saiba como o DNA pode enriquecer a qualidade dos alimentos. S&o
Paulo: Nobel, 2003, p. 158.
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Compartilha da mesma opinido Hoffmann'®, ao sustentar que deve haver
proporcionalidade entre precaucdo e risco avaliado pela Ciéncia, apontando ser socialmente
injusto defender politicas publicas que apenas atendam de imediato a um desconforto neoludita,
travando a longo prazo o avanco da tecnologia que pode trazer beneficios, se 0 que de fato
existir for mais preconceito do que risco.

Da mesma forma Vieira e Vieira Jr. 119

ao asseverar que algumas manifestacdes sociais
exigem daqueles que realizam pesquisa no campo da engenharia genética a comprovacao, de
forma absoluta, de que o que € avaliado como seguro agora ndo causara nenhum dano no futuro,
apegando-se, assim, ao mito da certeza absoluta no campo da ciéncia experimental.

Tais argumentos ndo convencem. Em época na qual a sociedade é tomada de
guestionamentos e desconfiangas, como resposta aos impactos negativos de erros perpetrados
no passado, e em que o compromisso das industrias agroalimentares &, precipuamente, com
lucros, os riscos alimentares ocasionados pelos OGMs clamam por medidas de cautela.

Além disso, a aplicacao do principio da precaugédo “ndo pode ser realizada de maneira
simplista, pois existe uma complexa relacéo entre progresso cientifico, inovacéo tecnoldgica e
risco.”*! Sobremais, a adogdo do principio longe esta de ser extremista ao ponto de se exigir
que a industria deva apresentar provas absolutas e incontestaveis da perfeita seguranca dos
transgénicos, a ensejar uma producdo de prova impossivel e a prejudicar a pesquisa cientifica.
Contudo, deve ela provar que, diante das pesquisas e testes possiveis de serem efetivados,
dentro de prazo razoavel e necessario para a sua conclusdo, os transgénicos nao se revelam,
ainda que potencialmente, prejudiciais a saide humana ou a qualquer dos elementos da natureza
ou, em caso positivo, as ameacas se mostrem insignificantes a salde ou ao patrimonio
ambiental 112

No que toca a defesa do consumidor, impende ressaltar o vaticinio do Cédigo no sentido
de que os produtos nocivos a vida ou a saude sao considerados imprdprios ao consumo (art. 18,
8 6° Il do CDC), portanto viciados, sendo a responsabilidade solidaria dos fornecedores dos

19 HOFFMANN, Helga. PrecaucBes & Preconceito. Update, Revista da Camara americana de Comércio de Séo
Paulo, out./2000, p. 20, apud SILVA, Jorge Alberto Quadros Carvalho. Alimentos Transgénicos: Aspectos
Ideolégicos, Ambientais, Econdmicos, Politicos e Juridicos. In: SANTOS, Maria Celeste Cordeiro Leite (org.)
Biodireito: ciéncia da vida, os novos desafios. Sdo Paulo: RT, 2001, p. 342.

10 VIEIRA, Adriana Carvalho Pinto; VIEIRA JUNIOR, Pedro Abel. Direito dos consumidores e produtos
transgénicos. Curitiba: Jurug, 2005, p. 124.

11 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 6. ed., Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002, p. 35.

112 SILVA, Enio Moraes. Os organismos geneticamente modificados e o principio da precaugdo como instrumento
de protecdo ambiental. In: PURVIN, Guilherme José (org.) Desafios Eticos da Advocacia Publica. Rio de
Janeiro: Esplanada, 2002, p. 210.
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produtos. Em se tratando de alimentos transgénicos, esta-se a falar de cenario no qual as
pesquisas ndo demonstraram a inofensibilidade a saide, o que os caracterizam como impréprios
de serem consumidos.

E bem de ver que, quando se fala em prevencdo de danos, significa dizer tomada de
atitudes por parte das préprias empresas fornecedoras de produtos e servigos, para que nao
venha a ocorrer danos ao consumidor. 3

Registre-se que quando a Constituicdo prevé o direito ao desenvolvimento
socioeconémico, tem por objetivo concilid-lo ao direito a preservacdo da vida e da sadia
qualidade ambiental, “no legitimo interesse do equilibrio social e do bem-estar de todos”!!*, a
consagrar o principio da precaucao.

Anota Cortese!!® que varios autores apontam inexistir evidéncias cientificas e estudos
toxicoldgicos de longo prazo a atestar a seguranca dos alimentos transgénicos para a saude,
sendo que, nada obstante o aumento de publicacdes recentes sobre o tema, os resultados sdo
discordantes ou contraditérios, a sugerir conflitos de interesse.

Conforme acentua a professora Claudia Lima Marques*'®, em relagio aos organismos
geneticamente modificados: “aqui ha que se prevenir 0s riscos e evitar utilizar o0s
consumidores brasileiros como cobaias para eventuais danos futuros, como assegura o art.
6° VI, do CDC”.

113 FILOMENO, José Geraldo Brito. Dos Direitos Basicos do Consumidor. In: Cddigo Brasileiro de Defesa do
Consumidor comentado pelos autores do anteprojeto. 7. ed., Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2001, p.
127.

114 CUSTODIO. Helita Barreira. Direito do Consumidor e os organismos geneticamente modificados. In: Revista
de Direito Ambiental, n. 27, Sdo Paulo, 2002, p. 146-147.

115 DOMINGO ROIG, J. L.; GOMEZ ARNAIZ, M. Health risks of genetically modified foods: a literature review.
Revista Espafiola de Salud Publica, v.74, n.3, p.255-61, 2000; PATEL, R.; TORRES, R. J.; ROSSET, P. Genetic
engineering in agriculture and corporate engineering in public debate: risk, public relations, and public debate
over genetically modified crops. International Journal of Occupational and Environmental Health, v.11, n.4,
p.428-36, 2005; DOMINGO, J. L. Toxicity studies of genetically modified plants: a review of the published
literature. Critical Reviews in Food Science and Nutrition, v.47, n.8, p.721-33, 2007; DOMINGO, J. L.;
BORDONABA, J. G. A literature review on the safety assessment of genetically modified plants. Environment
International, v.37, n.4, p.734-742, 2011; SNELL, C.; BERNHEIM, A.; BERGE, J.-B.; KUNTZ, M.; PASCAL,
G.; PARIS, A.; RICROCH, A. E. Assessment of the health impact of GM plant diets in long-term and
multigenerational animal feeding trials: A literature review. Food and Chemical Toxicology, v.50, n.3-4, p.1134-
1148, 2012; ZDZIARSKI, I. M.; EDWARDS, J. W.; CARMAN, J. A.; HAYNES, J. I. GM crops and the rat
digestive tract: a critical review. Environment International, v.73, p.423-33, 2014, apud CORTESE, Rayza Dal
Molin. Andlise da rotulagem de alimentos elaborados a partir de organismos geneticamente modificados: a
situacdo do Brasil. 2018. 352 f. Tese (Doutorado) — Curso de Nutri¢do, Centro de Ciéncias da Saude, Universidade
Federal de Santa Catarina, Florian6polis, 2018, p. 30.

116 MARQUES, Claudia Lima. Contratos no Cadigo de Defesa do Consumidor — O novo regime das relagdes
contratuais. 4. ed., Sdo Paulo: RT, 2002, p. 650-651.
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Com base no principio da precaucdo, deveria a legislacdo ter impedido todo cultivo e
comercializag¢do de transgénicos no Brasil, até que se comprovasse a inexisténcia de riscos a
salde dos consumidores e do meio ambiente.

N&o obstante as vozes que clamavam por precaucio®’

, com a promulgacao da nova
Lei de Biosseguranca, conforme serd melhor visto no subitem seguinte, houve a liberacdo do
cultivo e comercializacdo dos transgénicos no Brasil, além de ter sido atribuido & questionada
CTNBIo o efeito vinculante de suas decis@es técnicas quanto aos aspectos de biosseguranca
dos organismos geneticamente modificados e derivados aos demais 6rgdos e entidades da
Administragéo.

Ferreira'!® tece criticas a opgéo do legislador, o qual teria desprezado o principio da
precaucdo:

No que se refere as decisdes técnicas da CTNBIo, o legislador estabeleceu que
as deliberag®es relacionadas a aspectos de biosseguranca vinculam os demais
orgdos e entidades da administragdo. Com isso, consagrou expressamente 0
mito da ciéncia absoluta e, ao assim proceder, desconsiderou por completo
qualquer abordagem de precaucdo, indispensavel as atividades que envolvem
organismos geneticamente modificados.

Uma vez possibilitada pela lei a autorizagcdo da comercializagdo dos transgénicos em
territério nacional, o Poder Publico tem importante responsabilidade quanto a adocdo de
medidas de prevencdo, devendo as autoridades de controle de liberacdo ao mercado de
consumo, enquanto ndo suplantados os eventuais riscos, proibir a producéo e venda, bem assim
acompanhar efetivamente aqueles que forem autorizados.

Sobremais, a fiscalizacdo deve exigir informacao efetiva e precisa aos consumidores
acerca dos produtos alimenticios que estdo consumindo. Oportuno destacar, com Silva*®, que
se 0 Poder Publico ndo dispde de instrumentos para realizar todos os testes cientificos para a

descoberta de consequéncias negativas em relacdo aos alimentos transgénicos postos no

17 A exemplo de Edgard Moreira: “Por ndo depender a curto e médio prazo da producéo e comercializagéo de
transgénicos, o Brasil se encontra numa posicao favoravel para aprofundar as pesquisas, experiéncias e estudos
cientificos acerca dos efeitos e riscos que os organismos geneticamente modificados possam apresentar para a
salde humana, para o meio ambiente e para as diversas espécies animais que se destinam a alimentacéo do
homem, segundo o proprio principio da precaucao como consta da Convencdo da Biodiversidade assinada pelo
Brasil.” (MOREIRA, Edgard. Alimentos Transgénicos e Protecdo do Consumidor. In: SANTOS, Maria Celeste
Cordeiro Leite (org.) Biodireito: ciéncia da vida, os novos desafios. Sdo Paulo: RT, 2001, p. 244.

118 FERREIRA, Heline Sivini. A biosseguranca dos organismos transgénicos no direito ambiental brasileiro:
uma anélise fundamentada na teoria da sociedade de risco. 2008. 368 f. Tese (Doutorado) — Universidade
Federal de Santa Catarina. Centro de Ciéncias Juridicas. Programa de P6s-Graduacdo em Direito. Floriandpolis,
2008, p. 184.

119 SILVA, Jorge Alberto Quadros Carvalho. Alimentos Transgénicos: Aspectos Ideoldgicos, Ambientais,
Econdmicos, Politicos e Juridicos. In: SANTOS, Maria Celeste Cordeiro Leite (org.) Biodireito: ciéncia da vida,
0s novos desafios. Sdo Paulo: RT, 2001, p. 346.
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mercado de consumo, e ainda, se ndo tem como impedir a sua comercializacdo, seja pelos
interesses das empresas multinacionais ou pela alegada necessidade do desenvolvimento
econémico e tecnoldgico, deve, a0 menos, assegurar aos consumidores o direito de saber o que

e de onde vem o produto que estdo consumindo.

1.2 A LIBERACAO DOS ALIMENTOS TRANSGENICOS PELA LEGISLACAO
BRASILEIRA

11.2.1 Liberacgéo dos Alimentos Transgénicos — Andlise de Riscos e Beneficios

Os riscos e beneficios envolvendo os organismos geneticamente modificados
fundamentam posicionamentos, nas mais diversas searas, contrarios e favordveis a sua
liberacdo, respectivamente.

Os que sdo favoraveis, aqui representados especialmente pelos grandes conglomerados
econdmicos e cientistas produtores da tecnologia, defendem que os beneficios da técnica sdo
preponderantes sobre os riscos. Argumentam que a biotecnologia agricola melhora a resisténcia
as pragas e as intempéries, além de proporcionar aumento da producdo de alimentos a baixo
custo.

Defensora da engenharia genética, Azeredo'?® aponta que a presenca de toxinas,
alérgenos ou antinutrientes podem ocorrer em quaisquer alimentos, como resultado da
biossintese de determinados constituintes, assim como outros constituintes benéficos, como é
0 caso dos antioxidantes, podem ter a reducdo dos seus niveis. Sustenta que a maioria dessas
situacBes ndo se caracterizam riscos expressivos, sendo muito baixa a probabilidade de
acontecer, e em ocorrendo, haveria deteccdo, ja que, antes de liberados ao consumo, 0s
alimentos geneticamente modificados se submetem a intensa avaliacdo de seguranca.

Refuta a autoral?’ argumentos que apontam a existéncia de reacGes alérgicas
comprometedoras da salde, provocadas por alimentos geneticamente modificados, afirmando
que, mesmo naqueles tipicamente causadores de alergias, apenas algumas substancias, dentre

muitas neles presentes, provocam a reagdo, sendo que, por terem a maioria dos alérgenos

20AZEREDO, Raquel Monteiro Cordeiro de. Biotecnologia e Seguranca Alimentar. In: Biotecnologia e
Nutri¢cdo: saiba como o DNA pode enriquecer os alimentos, Sdo Paulo: Nobel, p. 129-164, 2003, p. 133.
2IAZEREDO, Raquel Monteiro Cordeiro de. Biotecnologia e Seguranca Alimentar. In: Biotecnologia e
Nutricdo: saiba como o DNA pode enriquecer os alimentos, S&o Paulo: Nobel, p. 129-164, 2003, p. 146.
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natureza protéica, o potencial alergénico desse tipo de substéncia constitui-se area de interesse
na analise de seguranca dos alimentos transgénicos.

Ja em coautoria com Borém'?2, em outro texto, destacam ser minima a probabilidade da
proteina CP4 EPSPS, presente na soja transgénica Roundup Ready®, ser alergénica, apontando
que estudos revelaram a inexisténcia de particularidades tipicas de alérgenos, a exemplo da
estabilidade de digestdo e processamento, ja que “degradada rapidamente por hidrolise acida
ou enzimatica quando exposto a sucos gatricos ou intestinais”.

Por sua vez, os que normalmente se opdem a liberagdo dos organismos geneticamente
modificados — 0s movimentos sociais, as organizacgdes, 0s estudiosos e cidaddos dedicados as
questdes consumeristas, ambientais e de direitos humanos —, apontam que, cientificamente, 0s
transgénicos oferecem indicios de riscos, a justificar a exigéncia da utilizacdo da tecnologia
com controle e responsabilidade.

Os argumentos contrarios aos alimentos transgénicos se apresentam diversos: aumento
de casos de reacdes alérgicas; surgimento de bactérias resistentes aos antibiéticos; incremento
dos niveis e efeitos de toxinas que varias plantas possuem para a defesa contra inimigos
naturais; 0s mecanismos estatais de controle se mostram vulneraveis; e a producdo de sementes
ser4 dominada por oligopolios.

Anota Rodrigues'?® a existéncia de perigo quanto ao surgimento de microorganismos

patogénicos decorrentes do emprego da técnica:

Plantas completas em que houve a transferéncia de genes de organismo
doador para 0 organismo receptor, que traz como consequéncia primeira “um
organismo geneticamente modificado” e, num segundo momento a
possibilidade de ter levado para o organismo receptor genes infecciosos e
agressivos que poderiam recombinar-se com virus ja existentes e causadores
de doencas, gerando uma nova linhagem de virus e bactérias, desconhecida
e portanto extremamente perigosos, inclusive por serem resistentes aos
medicamentos ja conhecidos.

O citado caso da empresa Showa Denko, em que a producdo de triptofano em alto teor,
extraido de bactéria, trouxe também uma toxina que resultou na morte de 40 pessoas e mais
de 1.500 com problemas neurologicos, bem ilustra a gravidade das situagdes de risco. Outro

exemplo € o do milho Starlink, variedade do milho Bt, detentor de substancia toxica a torna-

122 BOREM, Aluizio; AZEREDO, Raquel Monteiro Cordeiro de. Seguranca Nutricional de Produtos Comerciais.
In: Biotecnologia e Nutrigdo: saiba como o DNA pode enriquecer os alimentos, Sdo Paulo: Nobel, 2003, p. 181.
123 RODRIGUES, Maria Rafaela Junqueira Bruno. Biodireito: Alimentos Transgénicos, Séo Paulo: Lemos Cruz,
2003, p. 109.
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lo impréprio ao consumo humano e que foi plantado juntamente com outras variedades,
obrigando o Governo americano a determinar a retirada de produtos das prateleiras.

Como riscos ao meio ambiente pode-se citar os danos decorrentes da contaminagéo
genética a diversidade bioldgica; a possibilidade de eliminacdo, por parte das sementes
transgénicas, de variedades tradicionais, por contaminacdo aérea; e a polui¢do do solo e dos
rios, dado o incremento do uso de agrotdxicos em plantas geneticamente modificadas para
resistir a herbicidas.

Pereira, Franceschini e Priore'?*

citam que ao investigarem a soja transgénica tolerante
ao glifosato, Bohn, Cuhra, Traavik, Sanden, Fagan e Primicerio observaram que a cultura
apresentou altos residuos do herbicida, o qual interfere em mecanismos moleculares que
regulam o desenvolvimento de seres vivos. Os autores destacam o papel dos residuos de
pesticidas em plantas transgénicas, argumentando sobre os efeitos toxicos, sendo que a falta de
dados sobre residuos de pesticidas nas principais culturas agricolas € uma lacuna de
conhecimento com potenciais consequéncias para a saide humana e animal.

Sublinha Cortese'? que o herbicida glifosato, 0 mais usado no mundo na producéo de
transgénicos, “foi classificado como um provavel cancerigeno pela International Agency for
Research on Cancer (IARC) da Organiza¢cdo Mundial da Satde”. Anota, ainda, com Landrigan
e Benbrook!?®, que estudos demonstram danos ocasionados a satide, em virtude do consumo de
alimentos transgénicos, notadamente em virtude dos agrotdxicos associados.

Citando uma gama de autores’?’, aponta Cortese que os danos dos alimentos

geneticamente modificados em humanos foram relacionados a problemas neuroldgicos,

124 BOHN, T. et al. Compositional differences in soybeans on the market: glyphosate accumulates in roundup
ready® GM soybeans. Food Chemistry, Amsterdam, v. 153, p. 207-215, 2014. Disponivel em: <Disponivel em:
https://bit.ly/2GT3Fz5 >. Acesso em: 14 jul. 2019, apud PEREIRA, Nircia; FRANCESCHINI, Sylvia; PRIORE,
Silvia. Qualidade dos alimentos segundo o sistema de producdo e sua relacdo com a seguranca alimentar e
nutricional: reviséo sistematica. Salde Soc. S&o Paulo, v.29, n.4, 200031, 2020, p. 11.

125 CORTESE, Rayza Dal Molin. Analise da rotulagem de alimentos elaborados a partir de organismos
geneticamente modificados: a situacdo do Brasil. 2018. 352 f. Tese (Doutorado) — Curso de Nutricdo, Centro de
Ciéncias da Salde, Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2018, p. 27.

126 | ANDRIGAN, P. J.; BENBROOK, C. GMO, Herbicides, and Public Health. New England Journal of
Medicine, v.373, n.8, p.693-695, 2015, apud CORTESE, Rayza Dal Molin. Analise da rotulagem de alimentos
elaborados a partir de organismos geneticamente modificados: a situacdo do Brasil. 2018. 352 f. Tese
(Doutorado) — Curso de Nutricdo, Centro de Ciéncias da Salde, Universidade Federal de Santa Catarina,
Floriandpolis, 2018, p. 27.

127 SHAQ, Q.; CHIN, K. V. Survey of American food trends and the growing obesity epidemic. Nutrition Research
and Practice, v.5, n.3, p.253-9, 2011; WEINTRAUB, K. The prevalence puzzle: Autism counts. Nature, v.479,
n.7371, p.22-4, 2011; NARAYAN, S.; LIEW, Z.; PAUL, K.; LEE, P.-C.; SINSHEIMER, J. S.; BRONSTEIN, J.
M.; RITZ, B. Household organophosphorus pesticide use and Parkinson’s disease. International Journal of
Epidemiology, v.42, n.5, p.1476-1485, 2013; SAMSEL, A.; SENEFF, S. Glyphosate, pathways to modern diseases
I1: Celiac sprue and gluten intolerance. Interdisciplinary Toxicology, v.6, n.4, p.159-84, 2013a; SAMSEL, A.;
SENEFF, S. Glyphosate’s Suppression of Cytochrome P450 Enzymes and Amino Acid Biosynthesis by the Gut
Microbiome: Pathways to Modern Diseases. Entropy, v.15, p.1416-1463, 2013b.; THONGPRAKAISANG, S.;
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alteracGes hormonais, infertilidade, cancer, leucemia, asma, diabetes, obesidade, desordens
gastrointestinais, depressdo, doenca cardiaca, autismo, doenga de Alzheimer, doenga de
Parkinson, e doenca celiaca.

Segundo Domingo e Bordonaba'?®, os estudos que sustentam serem os alimentos
transgénicos seguros e nutritivos, em quase a sua totalidade, foram desenvolvidos pelas
empresas do ramo da biotecnologia ou associados, que comercializam plantas geneticamente
modificadas, além de serem escassos 0s estudos avaliativos independentes e sem conflitos de
interesse.

Sirvinskas!?® assinala ser imprescindivel por parte da CTNBIo a exigéncia do estudo
prévio de impacto ambiental (EIA) e o seu respectivo relatorio de impacto ambiental (RIMA),
a fim de se avaliar os riscos e de se adotar as medidas adequadas para minimizar ou evitar
eventuais danos, considerado os riscos a satude humana decorrente da liberacao e descarte de

organismos geneticamente modificados.

THIANTANAWAT, A.; RANGKADILOK, N.; SURIYO, T.; SATAYAVIVAD, J. Glyphosate induces human
breast cancer cells growth via estrogen receptors. Food and Chemical Toxicology, v.59, n.0, p.129-36, 2013;
AMARAL, A. Pesticides and Asthma: Challenges for Epidemiology. Frontiers in Public Health, v.2, n.6, 2014;
FRIEDRICH, K. Ministério da Satde. Fundacdo Oswaldo Cruz. Instituto Nacional de Controle de Qualidade em
Saulde. Parecer técnico: Avaliacdo dos efeitos toxicos sobre o sistema reprodutivo, hormonal e cancer para seres
humanos apés o uso do herbicida 2,4- D. Departamento de Farmacologia e Toxicologia. Nucleo Técnico de Salde
e Ambiente: Rio de Janeiro, 2014. Disponivel em: http://www.pacs.org.br/files/2015/03/parecer-herbicida-24-D-
KarenFriedrich-3.pdf. Acesso em: 17 fev. 2015; STARLING, A. P.; UMBACH, D. M.; KAMEL, F.; LONG, S;;
SANDLER, D. P.; HOPPIN, J. A. Pesticide use and incident diabetes among wives of farmers in the Agricultural
Health Study. Occupational and Environmental Medicine, v.71, n.9, p.629-635, 2014; SWANSON, N. L.; LEU,
A.; ABRAHAMSON, J.; WALLET, B. Genetically engineered crops, glyphosate and the deterioration of health
in the United States of America Journal of Organic Systems, v.9, n.2, 2014; MOISAN, F.; SPINOSI, J,;
DELABRE, L.; GOURLET, V.; MAZURIE, J. L.; BENATRU, |.; GOLDBERG, M.; WEISSKOPF, M. G.;
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Indiscutivel a necessidade de cautela no trato da questdo envolvendo a produgéo e o
consumo de organismos geneticamente modificados, devendo ser ela profundamente refletida,
colocando-se na balanca beneficios e riscos, com avaliagdo baseada na realizacdo de estudos
sérios, a se evitar danos ou outras ocorréncias imprevisiveis e indesejaveis a saude humana e

ao meio ambiente, como veio a ocorrer nos exemplos supracitados.

11.2.2 Evolucdo Normativa da Liberacéo dos Transgénicos no Brasil

A consumacgdo da liberacdo dos transgénicos no Brasil operou-se com a Lei
11.105/2005. Isso porque, embora a CTNBio ja tivesse emitido parecer favordvel a
comercializacdo da soja Roundup Ready ©, liminar da Justica suspendeu os efeitos da
autorizacdo, até que houvesse estudos de impacto ambiental e avaliacdo de riscos — providéncias
ndo adotadas pela Monsanto, desenvolvedora da tecnologia.

Antes disso, porém, intensa batalha ocorreu em cada um dos Poderes, buscando-se uma
definicdo em relacéo a polémica questdo. Faz-se uma digressdo da evolugdo normativa do tema:

A Lei n° 8.974/1995 autorizou a criagdo da CTNBio, porém o texto original ndo
atribuiu a ela a tarefa de emitir relatorio conclusivo relativamente a liberacéo de organismos
geneticamente modificados. Apenas no art. 8°, que tratava das vedacdes de atividades, fazia
constar nos paragrafos primeiro e segundo a necessidade do parecer, mas em relacdo aos
produtos contendo transgénicos vindo do exterior.

O Decreto n° 1.752/1995 se limitou a dispor sobre a CTNBIo, incluindo dentre as
competéncias do Orgdo a de emissdo prévia de parecer técnico de natureza conclusiva
relativamente a toda liberacdo no meio ambiente e consumo de transgénicos ou de produto
contendo transgénicos ou derivados (art. 2°, X e XII), procedendo o seu encaminhamento ao
6rgdo competente, quais sejam: a Secretaria de Vigilancia Sanitaria, representando o Ministério
da Salde; a Secretaria de Coordenacdo de Assuntos do Meio Ambiente, integrante do
Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazdnia Legal; e a Secretaria de
Defesa Agropecuaria, do Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agraria —
art. 11.
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Em 28 de dezembro de 2000, foi editada a Medida Provisdria n° 2.137%, alterando a
Lei 8.974/1995, a permitir 8 CTNBIo a atribuicdo de solicitar estudos de impacto ambiental —
tal tarefa, até entdo, era da incumbéncia dos 6rgaos ambientais.

A Medida Provisoria n® 2.137/2000 — reeditada até a MP n° 2.137-6/2001, quando entdo
revogada pela MP n° 2.191-7, a qual, por sua vez, foi reeditada até a MP n° 2.191-9 — inseriu 0
art. 1°-A na Lei 8.974/1995, criando, por lei, a CTNBIo (a redacdo original apenas autorizava a
criacdo). Nesse mesmo dispositivo restou prevista a natureza conclusiva dos pareceres técnicos
da referida Comisséo. No art. 1°-D, também inserido na Lei 8.974/1995, em seu inciso XIV,
fez-se constar a previsao de emissdo prévia de parecer técnico conclusivo relativamente ao
consumo de liberagcdo no meio ambiente de organismos geneticamente modificados.

Existia no ano de 2003 uma divisao dentro do Governo Federal quanto a posicéo relativa
a liberacdo dos transgénicos. Enquanto a Ministra do Meio Ambiente pregava rigor, 0s
Ministros da Agricultura e o da IndUstria, Comércio e Desenvolvimento defendiam a facilidade
na liberacgéo.

Nada obstante no &mbito do Estado do Rio Grande do Sul o Governo tivesse editado o
Decreto n° 39.314/1999%!, a regulamentar a Lei n® 9.453/1991'% tornando o Estado zona livre
de organismos geneticamente modificados, e apesar da liminar proibindo o seu comércio,
agricultores descumpriram a norma, passando a cultivar a soja transgénica, cuja pratica se
alastrou no Estado.

Havia a previsao de uma grande colheita a iniciar em marco de 2003, estimada em seis
milhGes de toneladas transgénicas, equivalente a cifra superior em délares a dez bilhdes. A
deciséo judicial vigente determinava a destruicdo do produto. Iniciou-se pressdo por parte de
associacOes agricolas galchas, que chegaram ao ponto de assumir em publico a desobediéncia

civil, prometendo vender a safra.

130 BRASIL. Medida Provisoria n. 2.137, de 28 de dezembro de 2000. Acresce e altera dispositivos da Lei n®
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Mediante o Decreto n°® 4.602, de 21 de fevereiro de 2003'%*, e objetivando o
aperfeicoamento da Politica Nacional de Biosseguranca, bem como harmonizar a legislacéo
relativa a autorizacdo, licenciamento e fiscalizacdo de atividades envolvendo transgénicos, o
Governo Federal instituiu Comissao Interministerial composto pela Casa Civil e os Ministérios
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento; da Ciéncia e Tecnologia; do Desenvolvimento
Agrério; do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; da Justica; do Meio Ambiente;
da Saude; e Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome.

As articulacdes foram realizadas por politicos galichos, no que exerciam pressdo junto
a Comissao Interministerial. As alegacdes eram de que, naquela altura, a produgdo mundial de
soja transgénica ja tinha superado a tradicional, sendo que os fundamentalistas contrarios a
liberacdo estavam conduzindo o pais ao atraso e a prejuizos ao emprego e a renda.

A Comissdo, entdo, recomendou a elaboracdo de termo de ajustamento de conduta,
com autorizagéo aos produtores apenas naquele ano, ficando os mesmos comprometidos a ndo
voltarem a plantar os transgénicos.

Em margo de 2003 foi editada a Medida Provisoria n® 113'%*, estabelecendo normas
para a comercializacdo da producéo de soja da safra de 2003, até janeiro de 2004, destruindo-
se 0s estoques remanescentes apos esse prazo, além do dever de ser realizada limpeza completa
dos espacos de armazenamento, para evitar a contaminacdo da préxima safra. Escapava dessa
exigéncia os produtores que tiverem obtencdo de certificado de inexisténcia de organismo
geneticamente modificado no produto, emitido por entidade devidamente credenciada. A
mesma dispensa também valeria quanto a vedacao da utilizacdo do grdo como semente, outra
importante regra estabelecida como mecanismo a estancar a proliferacao transgénica.

A MP estabeleceu o dever de observancia a legislacdo vigente, especialmente da Lei
8.974, de 5 de janeiro de 1995 — Lei de Biosseguranca, para os plantios das safras de soja
seguintes.

A rotulagem tornou-se obrigatéria para identificar produtos ou ingredientes derivados
da soja geneticamente modificada, a conter inclusive dados sobre a origem do componente,

sendo que, nos casos de destinacdo ao consumo humano ou animal, a exigéncia ndo dependeria

133 BRASIL. Decreto n. 4.602, de 21 de fevereiro de 2003. Institui Comissdo Interministerial para os fins que
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de percentual minimo, de modo a permitir aos consumidores adequada informacéo, com
previsdo de multa para o caso de descumprimento.

Estabeleceu-se a proibicédo as institui¢des financeiras oficiais de financiar a producéo
e o plantio de soja, na ocorréncia de infracdo a legislacdo em vigor.

Por altimo, impds multa nos casos de inobservancia ao texto normativo, fixada a partir
de dezesseis mil, cento e dez reais, em valor proporcional a gravidade da infracdo, além de
ressarcir a Unido da totalidade dos gastos despendidos para a inutilizagdo do produto.

A Medida Provisoria n° 113 foi convertida na Lei 10.688, de 13 de junho de 2003, Na
conversdo, além do dever de observancia especial a Lei de Biosseguranca para as safras
seguintes, consignou-se também a obediéncia a Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990 — Cédigo
de Protecdo e Defesa do Consumidor. Além disso, a obrigatoriedade da rotulagem de
transgénico destinado ao consumo humano ou animal tornou-se exigida se o material contivesse
acima de 1% do componente.

A Justificativa do Executivo foi no sentido de que teria ocorrido omissdo no Governo
anterior, no tocante a fiscalizacdo dos transgénicos introduzidos clandestinamente, de modo
que o quadro apresentado, de grande disseminacdo, acabou por gerar incontornavel problema
de ordem politica econdmica e social.

A Ministra do Meio Ambiente, Unico voto na Comissdo contrario a MP, conseguiu
emplacar regra proibitiva de cultivo em terras indigenas, de preservacdo da biodiversidade e
em proximidade de mananciais de agua.

Mais de 81 mil agricultores assinaram o termo de ajustamento de conduta, representando
70% da soja galcha.

Em meados de 2003 nova crise se instalou. Contando com precedente anterior, houve
nova mobilizacdo para edicdo de mais uma Medida Provisoria para legalizacdo da safra
seguinte, culminando na edicio da MP n° 131%¢ a consentir a utilizacdo dos grdos como
semente, mediante compromisso de ajustamento de conduta. Essa Medida Provisoria foi

convertida na Lei 10.814, de 15 de dezembro™’, autorizando que a soja geneticamente
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modificada guardada da safra anterior pudesse ser plantada. Chamou a atencéo a permisséo as
empresas que fossem licenciadas pela Monsanto para produzir sementes, embora proibidas de
comercializa-las sem a autorizacdo legal, sendo um prenuncio de que, mais cedo ou mais tarde,
haveria a liberacdo da soja transgénica no pais. Os produtores de safras anteriores foram
anistiados.

O projeto da nova lei de biosseguranca foi enviado ao Congresso no més de outubro de
2003. Um ano depois, sem uma definicdo por parte do Legislativo, 0 Governo editou uma
terceira Medida Provisoria, a MP n° 223/2004'%8, conferindo legalidade a safra seguinte, sendo
convertida na Lei 11.092/2005%,

Relata Castro*® que, a época dos debates, que se tornavam acirrados, os atores
envolvidos introduziam em seus discursos ameacas de ado¢do de medidas cabiveis se 0s

respectivos pleitos ndo fossem atendidos:

Entre estas estdo, por exemplo, as ameagas do Ministro da Agricultura,
Roberto Rodrigues, afirmando que se a Justica mantivesse a decisdo de
proibir a venda e o plantio de transgénicos, o Congresso modificaria a Lei;
ou ainda as efetuadas pelo Governo do Parana afirmando que caso o Governo
Federal decidisse liberar a comercializacdo da soja transgénica no mercado
interno, o Estado preservaria a integracdo das suas lavouras e proibiria o
escoamento de soja transgénica pelo porto de Paranagud. Ou as ameagas das
entidades contrarias aos transgénicos afirmando que se o Governo Federal
liberasse estes organismos no mercado interno, teria a decisdo contestada na
Justica.

Importante destacar que a necessidade caracterizadora da urgéncia para edi¢do das
medidas provisérias foi construida pela atitude dos proprios agricultores, que passaram a
produzir de forma ilegal os transgénicos. Eles continuavam produzindo os gréos, enquanto a

legislacdo era negociada na Camara, no Senado, nos ministérios e nos estados'41.
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Fernandes e Assuncdo'#? vao além, reconhecendo que os agricultores foram usados
pelas empresas transnacionais de biotecnologia, que agiram de forma sorrateira para adquirir

a autorizacdo no pais:

Do ponto de vista dos que visam & introducéo rapida e desregulamentada dos
transgénicos, tal omissdo oficial ajuda a consolidar a impressao de que a
contaminacdo é uma estratégia bastante eficaz. Primeiro os interessados
acham uma brecha para contaminar as sementes do principal produto agricola
do pais. Feito isso, permitem, num primeiro momento, que o mercado ilegal
de sementes se expanda e, num segundo momento, pressionam junto com 0s
produtores para que 0s governos reconhecam e legitimem o fato consumado.
Além do caso brasileiro, isso também aconteceu em paises como india,
Roménia, Paraguai, Argentina, Africa do Sul e alguns paises da Africa
Ocidental.

11.2.3 A Precipitada Liberagdo dos Transgénicos pela Lei n® 11.105/2005

A Lei de Biosseguranca vigente liberou os organismos geneticamente modificados em
solo brasileiro, tanto pelo art. 30, que ao convalidar as decisdes da CTNBio favoraveis a
comercializacdo atropelou decisdo judicial proibitiva, quanto por autorizar a producdo e
comercializacdo de gréos transgénicos da entdo Monsanto (sementes resistentes ao herbicida
glifosato).

A répida liberagdo dos organismos geneticamente modificados, nada obstante a
inexisténcia de prova de que ndo causam danos a saude, colidiu com os arts. 6°, | e 8° do
Cadigo de Defesa do Consumidor, que assegura a pessoa consumidora enquanto direito basico
a protecao de valores constitucionalmente protegidos, como a vida, a salde e a seguranc¢a, em
virtude de produtos perigosos ou nocivos, ndo podendo qualquer produto ser posto no mercado
se gerador de riscos.

O préprio povo foi ignorado. Pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Opinido
Publica e Estatistica — IBOPE, em agosto de 2001, revelou que 74% da popula¢édo afirmava ser
contraria aos transgénicos e, 67%, que o plantio do produto deveria ser proibido até que

houvesse, sobre a seguranca alimentar e ambiental, consenso na comunidade cientifica.*®

142 FERNANDES, Gabriel Bianconi. ASSUNCAO, Wanessa Marinho. O caminho da liberalizagio dos
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CHUGEB4YQFNnoECAIQAQ&url=https%3A%2F%2Frevistas.um.es%2Fagroecologia%2Farticle%2Fdownload
%2F347431%2F250911%2F1177341&usg=A0vVaw3m3SCsxZEXUqJh910v0ayZ. Acesso em: 8 jun. 2022.
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Gongcalves'** teve como prematura e motivada pelo interesse econdmico das grandes

corporagdes a decisdo de liberar os transgénicos:

Considerando-se que estamos mexendo com organismos que romperam
barreiras naturais e que serdo ingeridos continuamente e que vao fazer parte
do metabolismo do corpo humano, de fato, estamos diante de um tempo
extremamente exiguo para afirmacdes definitivas. Assim, aos que se colocam
favoravelmente a liberacdo dos organismos transgenicamente modificados
devemos lembrar essa dimensdo temporal que esta implicada em processos de
evolucdo genética. A logica do curto prazo, caracteristica da razao econémico-
mercantil - tempo é dinheiro, ndo é uma boa companheira, quando temos que
considerar o tempo longo do processo de hominizagdo a que ndo escapamos.

Debrucando-se sobre o tratamento do tempo pelo capital e pelo ethos, o autor critica a

forma apressada da atuagéo capitalista, que acaba por atropelar o sistema de normas existente:

A temporalidade do capital, sobretudo nesse periodo técnico-cientifico
informacional, com sua velocidade em permanente frenesi, relativiza de tal
forma a relagéo que cada povo e cada cultura estabeleceu com o espago, com
0 tempo, com a natureza em geral e com sua manifestacdo em cada ser
especifico e por suas relagdes entre si, que termina por tornar obsoleto
qualquer sistema de normas, antes mesmo que tenha sido assimilado por cada
um. Se o ethos é o conjunto de valores partilhado em comum por um
determinado grupo humano, como nos ensinam os antrop6logos, o ritmo com
gue os valores sdo estabelecidos implica procedimentos diferenciados,
inclusive de tempos que, via de regra, estdo sendo atropelados, ndo ha palavra
mais apropriada, por uma l6gica imperativa que se acha, ela mesma, o
préprio tempo - time is money.**

Apds ressaltar que os novos seres vivos laboratorialmente fabricados estabelecem
relacBes incontrolaveis com os demais que ja vivem na natureza, bem como com a matéria e
energia conforme as suas necessidades, aponta o autor a necessidade de conhecimento efetivo
e experimentado, em seu sentido mais largo, dessas relacGes, sendo insuficientes as meras

experiéncias em laboratdrio. VVolta a abordar a questdo do tempo para a tomada de decisdes:

E, aqui, sem divida o tempo € senhor, se me permitem a expressao ambigua.
Né&o podemos confundir a logica das coisas com as coisas da légica, vé-se. A
introducdo de organismos transgenicamente modificados (OTMSs) na natureza

144 GONCALVES, Carlos Walter Porto. Geografia da riqueza, fome e meio ambiente: pequena contribuigo critica
ao atual modelo agrario/agricola de uso dos recursos naturais. In: Revista Internacional Interdisciplinar
Interthesis - PPGICH UFSC, v. 1. n. 1, 2004, p. 35-36.
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Interthesis - PPGICH UFSC, v. 1. n. 1, 2004, p. 43.
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exige, assim, tempo para saber seus efeitos. Entretanto, a questdo da
possibilidade de se separar ou ndo 0s organismos transgenicamente
modificados da dindmica do fluxo de matéria e energia natural e culturalmente
existente se coloca como de extrema relevancia de imediato, aqui e agora,
independentemente dos seus efeitos na natureza, inclusive para a salde
humana (se é que se pode separar essa da natureza tout court). 4

Ao tratar da influéncia dos grupos de pressao na tramitacéo legislativa, Taglialegna e
Carvalho relatam que a liberacdo, em definitivo, pela Lei 11.105, arts. 35 e 36, da soja
transgénica no Brasil se deu considerada a forte influéncia econémica das industrias e

produtores rurais'4’:

Os grupos de pressdo favoraveis aos transgénicos mostraram-se mais
eficientes em moldar a nova Lei de Biosseguranga. Essa eficiéncia pode ser
creditada a alguns fatores, como, por exemplo, o poderio econdmico e politico
das organizacbes envolvidas — empresas de biotecnologia e entidades
ruralistas, respectivamente.

Em outras palavras, 0s grupos que defendem interesses proprios de segmentos
especificos da sociedade mostraram-se mais influentes no processo decisorio
gue 0s grupos que se propunham a defender interesses da sociedade como um
todo. Essa observacdo encontra respaldo na teoria de Olson sobre a falta de
representatividade do sistema de grupos. As entidades ambientalistas, por
exemplo, tinham dificuldade em legitimar sua representatividade, pois, dada
a complexidade técnica do tema, a propria sociedade ndo tinha uma clara
opinido formada sobre a conveniéncia, ou ndo, da liberacdo do uso dos
organismos geneticamente modificados no Brasil.

Um dos pontos mais criticados por parte das entidades de defesa do consumidor e do
meio ambiente é o relativo ao poder — extremamente controvertido — atribuido a CTNBIio no
tocante a liberacdo de transgénicos, colegiado onde os representantes dos consumidores e do
meio ambiente além de serem vozes isoladas, lamentavelmente ndo passam de figurantes. O
projeto de lei enviado ao Congresso, que viria a ser convertido na vigente Lei 11.105/2005,
sofreu emendas, dentre as quais a proposicdo de que a CTNBIo teria a atribuicdo de emitir
parecer final em relacdo a liberacdo dos transgénicos, que ndo pode ser contrariado pelos
Ministérios e outras entidades da Administraco.

Vale lembrar que dois anos antes, em abril de 2003, o IBAMA apreendeu carga de

aproximadamente 18 mil toneladas de milho transgénico, vinda da Argentina, no porto de

146 GONCALVES, Carlos Walter Porto. Geografia da riqueza, fome e meio ambiente: pequena contribuigo critica
ao atual modelo agrario/agricola de uso dos recursos naturais. In Revista Internacional Interdisciplinar
Interthesis - PPGICH UFSC, v. 1. n. 1, 2004, p. 36.

147 TAGLIALEGNA, Gustavo Henrique Fidelis; CARVALHO, Paulo Afonso Francisco de. Atuagdo de grupos
de pressdo na tramitacdo do Projeto de Lei de Biosseguranga. Brasilia, a. 43, n. 169, jan/mar, 2006, p. 176.
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Recife-PE, por ndo ter sido consultado sobre a entrada do produto no Brasil.}*® A partir da lei,
0 poder para decidir os rumos sobre salde e seguranca das pessoas e do meio ambiente, em
relacdo aos transgénicos, passou a concentrar-se na CTNBIo.

Convem anotar que o acumulo de pedidos a CTNBIo de emissdo do Certificado de
Qualidade em Biosseguranga e experimentos veio a acarretar grande pressdo aos membros do
colegiado, no sentido de acelerar as analises. Representando os consumidores, Marilena
Lazzarini'*® narra o ambiente tenso na Comiss3o, gerado pela agenda apertada imposta pelo
presidente do colegiado e pelo representante das empresas de biotecnologia, prejudicando a
capacidade de analise mais criteriosa no tocante aos riscos dos transgénicos. Sobremais, o
tempo de avaliacdo de extensos processos, segundo ela, era sempre escasso, ja que a tomada
de decisBes ocorria nas reunides mensais, que duravam de dois a trés dias, fora o fato de que
essa atividade era paralela ao trabalho regular dos membros, o que tornava o tempo dedicado
ao colegiado ainda mais reduzido.

Nada obstante dispor a CTNBIio, com a nova Lei de Biosseguranca, de exclusividade
em assunto de biosseguranca, ndo ha por parte da Comissdo uma concreta politica de
biosseguranca, nem transparéncia em suas acfes, muito menos, conforme visto, efetiva
participacdo de pesquisadores e entidades interessadas. Outra situacdo problematica é a
existéncia de conflito de interesses entre seus componentes. Esse cenério negativo contribui

para fragilizar a protecdo do consumidor e do meio ambiente.

11.3 DISPUTAS JUDICIAIS ENVOLVENDO A LIBERACAO DOS TRANSGENICOS

11.3.1 As Acdes Judiciais Envolvendo a Soja Roundup Ready®

Paralelamente ao tramite normativo, disputas judicias eram travadas, entre aqueles
favoraveis e os contrarios a exploracdo econdmica, no tocante & questdo da liberacdo dos
transgénicos no Brasil, persistindo mesmo apoés a edicdo da Lei 11.105, de 2005.

Editada a primeira Lei de Biosseguranca, em 1995, a partir do ano seguinte a CTNBIio

passou a autorizar a realizagdo de experimentos com organismos geneticamente modificados

148 AMBIENTE BRASIL. Ibama apreende carga de milho transgénico em Recife/PE. Disponivel em:
<https://noticias.ambientebrasil.com.br/clipping/2003/04/24/10453-ibama-apreende-carga-de-milho-transgenico-
em-recifepe.html>. Acesso em: 11 jun. 2022.

149 PELAEZ, Victor. Antecedentes e conflitos na implementacéo das leis nacionais de biosseguranga. In: Revista
Brasileira de Histdria da Ciéncia, Rio de Janeiro, v. 3, n. 1, p. 16-30, 2010. p. 22
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no pais. Em 1997, foi dada autorizacdo para importacdo da soja geneticamente modificada,
sendo que, em dezembro do mesmo ano, no Porto de S&o Francisco do Sul, Santa Catarina,
ativistas da Associacao Civil Greenpeace bloguearam o desembarque de um carregamento de
soja transgénica vindo dos Estados Unidos, o primeiro a ter sido autorizado pela CTNBiIo.

Em junho de 1998, a Monsanto enviou a CTNBIo pedido da liberacdo para producéo
em escala comercial da soja transgénica Roundup Ready® — até entdo, todos os pedidos haviam
sido para cultivo experimental, no que resultou autorizacdo ainda naquele ano. Segundo
Castro™, “[...] em apenas dois meses, valendo-se de um relatdrio fornecido pela prdpria
empresa, a CTNBIO emitiu um parecer favoravel a solicitacdo, sem recomendar o estudo de

impacto ambiental”. O embasamento do parecer se deu nos seguintes termos:

[...] o cultivar da soja ndo é passivel de polinizagdo cruzada com espécies
silvestres; ndo ha razdes para se prever a sobrevivéncia de plantas derivadas
fora de ambientes agricolas; ndo haverd aumento da pressdo em relacéo a
selecdo sobre as plantas daninhas, com a introdugdo de cultivares tolerantes
ao herbicida Glifosate; ndo h4 nenhuma constatacdo de que a utilizagdo do
herbicida Glifosate nas lavouras de soja no Brasil, tenha efeito negativo no
processo de fixagdo biol6gica de nitrogénio; ndo ha indicios de que o uso de
cultivares derivadas dessa linhagem possa alterar o perfil e a dindmica das
populagdes de insetos associados a cultura de soja convencional; a introdugao
do transgene n&o altera as caracteristicas da composi¢do quimica da soja, com
excec¢do do acimulo de proteina transgénica, tendo comprovada sua seguranca
quanto aos aspectos de toxicidade e de alergenicidade humana e animal 2%

Nada obstante o parecer favoravel, a concessdo de uma liminar pela juiza Raquel
Fernandez Perrini, da 112 Vara da Justica Federal de Sdo Paulo, em 16 de setembro de 1998,
atendendo pedido do Instituto de Defesa do Consumidor — IDEC, proibiu as autorizacfes ao
plantio de transgénicos por parte da Unido, enquanto ndo realizados os Estudos de Impacto
Ambiental, os quais, de pronto, atenderiam ao principio da precaucdo, dada a
imprescindibilidade de avaliagdo prévia, considerada a incerteza do evento danoso. Em 19 de
fevereiro de 1999, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
— IBAMA ingressou na acdo, ladeando o IDEC.

Em 18 de junho de 1999, dada a remessa dos autos, pela 112 VVara da Justica Federal de

Séo Paulo, a 6% Vara Federal de Brasilia, foi a vez do juiz Antonio de Souza Prudente expedir

150 CASTRO, Biancca Scarpeline. O processo de institucionalizacdo da soja transgénica no Brasil nos anos de
2003 e 2005: a partir da perspectiva das redes sociais. 2006. 166 f. Dissertacdo (Mestrado) — Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro, Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais, 2006, p. 29.

151 COMISSAO TECNICA NACIONAL DE BIOSSEGURANCA. Legislacdo e Documentos. Apud Seguranca
alimentar: a abordagem dos alimentos transgénicos. CAVALLI. Suzi Barletto. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/j/rn/a/ XtINMPMM®6mhY B7xR5djyyZ6G/?lang=pt>. Acesso em: 9 jun. 2022.
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liminar — Decisdo n°® 260/99, em Agéo Cautelar Inominada - Processo n° 1998.34.00.027681-8
- Classe 9200), requerida no més anterior, no que determinada a proibicéo, até que o governo
definisse as regras de seguranca e rotulagem, do plantio e comercializa¢do da soja transgénica.
O mérito foi confirmado em 10 de agosto seguinte, com suspensao do plantio até a realizacao
do EIA-RIMA e a avaliacdo dos riscos a salde.

Ao julgar, em 8 de agosto de 2000, as apela¢Ges da Monsanto e da Uni&o Federal contra
a sentenca da 6% Vara de Brasilia, a 22 Turma do Tribunal Regional Federal da 1* Regido
(Apelacéo Civel 2000.01.00.014661-1/DF*®? - nova numeragéo: 0009785-21.2000.4.01.0000,
Processo na Origem: 1998.34.00.027681-8), tendo por Relatora a juiza Assusete Magalhaes,

negou provimento aos recursos, em que se destaca o seguinte trecho da ementa:

A existéncia de uma situacéo de perigo recomenda a tutela cautelar, no intuito
de se evitar - em homenagem aos principios da precaucdo e da
instrumentalidade do processo cautelar - até o deslinde da agdo principal, o
risco de dano irreversivel e irreparavel ao meio ambiente e a salde publica,
pela utilizacdo de engenharia genética no meio ambiente e em produtos
alimenticios, sem a adogdo de rigorosos critérios de seguranca.

Em 8 de agosto de 2001, houve redistribuicdo do processo, por ampliacdo de vagas de
juizes do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, em Brasilia-DF, ante previsdo legal, vindo a
relatoria a recair ao juiz Fagundes de Deus. Duas semanas depois, em 17 de agosto de 2001,
houve redistribuicdo automatica a juiza Selena Maria de Almeida, da Quinta Turma.

Em 12 de agosto de 2003, a magistrada suspendeu provisoriamente a sentenca da Sexta
Vara Federal de Justica de Brasilia, atendendo os apelos da Unido, da Monsanto e da Monsoy,
por entender que a decisdo proibitiva do plantio e comercializacdo da soja geneticamente
modificada Roundup Ready® ndo deveria produzir efeitos até a ultimacéo do julgamento das
apelacdes.

Do recurso interposto contra essa decisdo, pela Associacdo Civil Greenpeace e pelo
IDEC, a Quinta Turma do Tribunal Regional Federal da 1* Regido proferiu decisdo, de 8 de
setembro de 2003, cassando, por maioria, a liminar, e restabelecendo a proibi¢do da producgéo
de transgénicos no pais. Os votos vencedores dos Desembargadores Antonio Ezequiel e Jodo
Batista Gomes Moreira firmaram-se no sentido de que a determinagdo adiantou o mérito da

questdo, pendente de julgamento.

152 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 12 Regido. Apelagéo Civel 2000.01.00.014661-1/DF - nova numeragao:
0009785-21.2000.4.01.0000. Disponivel em: <https://processual.trfl.jus.br/consultaProcessual/processo.php>.
Acesso em: 6 dez. 2022.
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No julgamento do mérito, a Quinta Turma do TRF1, no dia 28 de junho de 2004,
assentou, por maioria, que era discricionario & CTNBio decidir se a exigéncia dos Estudos de
Impacto Ambiental revelava-se necessaria para a liberacdo dos organismos transgénicos. Nada
obstante, também por maioria, a Turma manteve os efeitos da liminar, até o transito em julgado

do processo.

11.3.2 A ADI n°3.526 contra Artigos da Lei n°® 11.105/2005

Em 20 de junho de 2005, a Lei de Biosseguranga teve a sua constitucionalidade
questionada pela Procuradoria-Geral da Republica, atendendo representagdes do Instituto de
Defesa do Consumidor e do Partido Verde — PV, além de recomendacdo da 4 Camara de
Coordenacdo e Revisdo — Meio Ambiente e Patriménio Cultural — do Ministério Pablico
Federal.

A Procuradoria-Geral da Republica vislumbrou inconstitucionalidade nos arts. 6°, VI;
10; 14, IV, VIII, XX e § 1°, 2°, 3°,4°,5° ¢ 6°; art. 16, § 1°, |1l e 8§ 2°, 3°, 4°,5°,6°e 7°;, 37 ¢
39, da Lei n° 11.105/2005, por ofenderem o art. 23, VI, da Carta Constitucional que dispde
sobre a competéncia comum dos entes politicos, nas trés esferas, no tocante a protecdo do meio
ambiente e combate a qualquer forma de poluicédo, além de atribuir a CTNBio a tltima palavra
sobre matéria ambiental, afastando a participacdo de 6érgdos e entidades ambientais, no que
também haveria patente violacdo do art. 225, caput e inciso 1V, da Constituicdo e violacdo ao
principio da precaucdo. Além disso, apontou o Orgdo Ministerial a inconstitucionalidade dos
arts. 30, 34, 35 e 36 da lei, ante ofensa ao principio democratico, bem como a coisa julgada
material.

A Advocacia-Geral da Unido, a seu turno, defendeu a constitucionalidade das normas,
afirmando que, no tocante ao principio da precaucdo, ndo pode ele promover rendncia aos
beneficios que a tecnologia fornece, sendo improprio ser interpretado como abstencéo de
condutas, mas sim a acao, para conciliar, de forma prudente, desenvolvimento e preservacao
ambiental. Ainda, que a medida serve para prevenir riscos, mas ndo a um nivel de seguranca
irreal, que corresponda a risco zero. Ao defender a competéncia da CTNBIo, sustenta que a
Constituicdo nédo especifica qual o 6rgao responsavel pelos Estudos de Impacto Ambiental, ja
que usa a expressao genérica “Poder Publico”.

O Tribunal iniciou o julgamento da ADI, com o pronunciamento do Relator, Ministro
Nunes Marques, que votou por ndo conhecer da agéo, no tocante a inconstitucionalidade dos
arts. 30, 34, 35, 36, 37 e 39, da Lei 11.105/2005, e conheceu-a, julgando-a improcedente, tendo
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por constitucionais os arts. 6°, IV; art. 10; 14, 1V, VIII, XX e 88 1°, 2°, 3°,4° 5° e 6° e 16, 81°,
I11 e 88 2°, 3° 40 5° 6°, e 7°. Apontou que o superdimensionamento do principio da precaucéao
também produz consequéncias, por omissdo, negativas. Citou, com base em publicacdo do
Nexo Jornal, relatorio de 2016 da National Academy of Sciences dos Estados Unidos, no qual
feita grande revisao de artigos cientificos sobre os impactos gerais dos OGMs, sendo apontada
auséncia de evidéncias de que o cultivo de transgénicos tenha causado problemas ambientais.

O Ministro Edson Fachin divergiu do Relator e, ao votar pelo conhecimento parcial da
acao, declarou inconstitucionais os artigos contestados, apontando a necessidade de
fortalecimento do federalismo cooperativo, que ndo tem lugar quando a Unido concentra
poderes, no que afronta a orientacdo descentralizadora imposta pela Constituicdo, ja que aloca
sobrecarga deciséria apenas na CTNBIo, suprimindo, inclusive, para tanto, instancias de
controle dos demais entes federativos, reduzindo a abertura de pluralidade aqueles
efetivamente afetados. Destacou ter a lei criado excecdo a regra constitucional da necessidade
de Estudos de Impacto Ambiental, ressaltando que, no tocante a regulacdo internacional dos
transgénicos, a pratica revela a existéncia de davidas substanciais acerca dos impactos a saude
humana, ao ecossistema, a biodiversidade, aos modos autdctones e tradicionais de vida, além
de questdes socioculturais, conforme anotou a Comissao para 0 Meio Ambiente da América
do Norte, no estudo “Maize and Biodiversity. The Effects of Transgenic Maize in Mexico: Key
Findings and Recommendations ” — Milho e Biodiversidade: os efeitos do milho transgénico
no México, de 2004.

O exame da acdo direta foi suspenso, ante o pedido de vista do Ministro Gilmar

Mendes.

11.3.3 Acesso Publico as Reunifes da CTNBIo - Acdo Civil Publica n® 2007.34.00.012278-
6

No ambito da Acéo Civil Pablica n° 2007.34.00.012278-61°3, proposta pelo Ministério
Publico Federal do Distrito Federal, o debate se circunscreveu ao acesso publico as reunides

plenarias e das subcomissdes setoriais da CTNBIo.

153 BRASIL, Tribunal Regional Federal (1. Regido). Apelagdo civel n. 2007.34.00.012278-6, Apelante: Unido
Federal. Apelado: Ministério Publico Federal, Relator: Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian, Brasilia,
28 de marco de 2016. Disponivel em: <http://arquivo.trfl.gov.br/PesquisaMenuArquivo.asp>. Acesso: em maio
de 2022.
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Consta dos autos que no dia 22 de margo de 2007, antes da abertura dos trabalhos da
100% Reunido Plenéria, o entdo Presidente da CTNBio, Walter Colli, ao ressaltar que o 6rgéo
seria instancia a representar variados setores da sociedade, solicitou que “pessoas estranhas” ali
presentes se retirassem do espaco, uma vez que ndo tinham sido previamente convidadas,
conforme previsdo na Lei 11.105/2005. Eram, em verdade, representantes de organizacfes da
sociedade civil: dois da Associacdo Civil Greenpeace e um da Terra de Direitos que, se vendo
no direito de participar da reunido, considerada a tematica em debate ser relativa a assunto de
interesse social, ndo dizendo respeito a questdo sigilosa, se recusaram a deixar o local. Por outro
lado, os membros da Comisséo ndo concordaram com as presencas, a0 argumento de se tratar
de reunido técnica, limitada a participagdo dos proprios integrantes. Ocorreu tumulto, decidindo

o0 Presidente do colegiado por encerrar prematuramente a reuniao.

Diante disso, o Ministério Publico Federal, por atuacdo da Procuradora Ana Siqueira,
enviou recomendacdo ao Presidente da CTNBIo, dando ciéncia aos demais membros do seu
conteddo, apontando ser incorreta a interpretacdo de que o disposto no art. 11, 8 10, da Lei
11.105/2005, a tratar de formalidade quanto a participacdo de interessados, pudesse limitar a
publicidade das a¢des administrativas garantida pela Constituicdo. Recomendou a Procuradora
gue a excecdo as reunides com a presenca de publico da CTNBIo, tanto plenarias quanto das
subcomissOes setoriais, estaria a depender de prévia decretacdo pelo 6rgdo, devidamente
fundamentada, de que a discussdo e analise procedimental seriam relativas a informacdes
sigilosas. Foi dado prazo de até cinco dias da ciéncia da recomendacdo para que o Parquet fosse

comunicado das medidas tomadas para 0 seu cumprimento.

Levada a questdo a debate na Comisséo, e ndo havendo consenso, o Presidente do 6rgédo
tomou decisdo permitindo acesso condicionado da participacdo de interessados nas sessoes,
mediante de assinatura de termo de compromisso de ndo divulgar qualquer informacéo e ndo

interromper a reunido com manifestacao.

A medida foi reprovada pelo Ministério Pablico Federal, que nela vislumbrou
cerceamento de amplo acesso as reunifes, 0 que motivou a impetracdo do mandado de
seguranca, no qual requerida liminar.

A 22 Vara Federal da Secédo Judiciaria do Distrito Federal deferiu a medida, a permitir o
acesso de qualquer pessoa as sessdes de abril e de maio daquele ano, sob o fundamento de que
a Administracéo Publica deve ser norteada pelo principio da publicidade.

Interposto agravo de instrumento pela Unido, com pedido de efeito suspensivo, a Sexta
Turma do Tribunal Regional Federal da 12 Regido negou provimento ao recurso.
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Quando do julgamento do proprio mérito do mandado de segurancga, o0 juiz Marcos
Augusto de Souza ratificou a liminar, garantindo o acesso as reunies, porém ao apontar o
carater descontinuado do ato administrativo, restringiu os efeitos as sessdes de abril e maio de

2007, de modo a nédo alcancar, indefinidamente, reunides futuras da CTNBIo.

Quando do julgamento da remessa necessaria, a qual foi negado provimento, e do apelo
do Ministério Pablico, ao qual foi dado provimento, o Tribunal Regional eliminou a restricdo
imposta na sentenga. A seguranca foi concedida, em sua totalidade, com fundamento no
principio da publicidade, para que a Comissao se abstivesse de impedir que qualquer pessoa

possa acompanhar as reunides, exceto daquelas a debater temas sigilosos.

Em suas razdes, entendeu o Relator, Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian,
gue 0 mero acesso de pessoas as reunides da Comissdo ndo seria 0 bastante para provocar nos
seus membros constrangimentos, chegando ao ponto de afeta-los psicologicamente quanto a
participacdo do encontro, ou mesmo que pudesse existir sobre a votagdo um patrulhamento ou
provocacdo de intimidacdo aos conselheiros em razdo dos votos proferidos, conforme teria
afirmado o Presidente da CTNBio, mesmo porque as decisdes e as razdes de decidir do 6rgao

sdo divulgadas amplamente.

Acertada a decisdo da Justica e homenageada a ampla abertura a participacao popular,
independentemente de convite, além da transparéncia administrativa e o direito de informacéo
da populacdo. De fato, em se tratando de Administracdo Publica, as deliberacbes dos colegiados
que sejam de interesse da coletividade, autorizam que esta disponha de efetiva participacdo nas
reunies, acompanhando e mesmo controlando o exercicio do Poder Publico, o que € salutar
para a legitimidade da atividade administrativa.

Lado outro, conforme ressalta Freitas®>*, eventual influéncia de grupos empresariais em
relacdo a manifestacdo de voto dos conselheiros da Comissdo ndo seria obstada pela simples
vedacgdo aos seus prepostos de comparecer as reunides, destacando que “/e/m verdade, o poder
econdmico escolheria modos mais discretos para agir do que estar presente nas deliberactes
de seu interesse”, ja que as “atas com as transcri¢des dos argumentos e votos dos conselheiros
sdo suficientes para conhecer seu raciocinio costumeiro”.

Demais disso, o fato de alguns membros da comissdo relatarem maior tranquilidade

(diga-se independéncia funcional e eficiéncia administrativa), nas reunides a portas fechadas,

154 EREITAS, Rodrigo Chaves de. A politica das portas abertas nas reunides de 6rgaos publicos colegiados:
estudo do caso CTNBio. 2010. 53 f. Monografia (Especializacdo) — Curso de Especializacdo em Direito
Administrativo, Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa — IDP/EDAP, Brasilia, Distrito
Federal, 2010.
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considerada suposta presséo envolvida, ndo podem servir de mote a obstar que as sessdes
ocorram apartadas das vistas da sociedade. No &mbito da Administracdo Pablica a pior das
decisoes € aquela que a afasta do povo, maxime quando ndo ha qualquer risco a ordem publica,

como nos casos das reunides da CTNBIo a deliberar sobre questdes envolvendo transgénicos.
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CAPITULO 11I: NORMAS RELATIVAS AO DIREITO A INFORMACAO DO
CONSUMIDOR EM RELACAO AOS PRODUTOS TRANSGENICOS E A QUESTAO
DA INFRAPROTECAO

111.1 ROTULAGEM E O DIREITO A INFORMACAO DO CONSUMIDOR EM RELACAO
AOS PRODUTOS DA ENGENHARIA GENETICA

I11.1.1 Rotulagem: Marco Legal

Nicole L’heureux anota que “[n]a sociedade de consumo, o rétulo, fixado sobre um
produto ou embalagem, constitui um meio ideal de comunicacdo entre o fabricante, o
distribuidor ou o vendedor e o consumidor.>®

O veiculo de informacdo obrigatéria na legislacdo brasileira quanto ao direito de
informacdo ao consumidor € a rotulagem. Conforme o professor Fabio Konder Comparato, as
politicas pablicas devem ter por objetivos fundamentais a informacdo e a formacdo do
consumidor, que sdo realizadas com eficacia mediante a comunicagdo escrita “dos rétulos ou
invélucros de mercadorias, as bulas de medicamentos e aos manuais de utilizacao de produtos
perigosos”. 1%

O Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 19697, que institui normas basicas sobre
alimentos, define rétulo como “qualquer identificacdo impressa ou litografada, bem como os
dizeres pintados ou gravados a fogo, por pressédo ou decalcacdo aplicados sdbre o recipiente,
vasilhame envoltério, cartucho ou qualquer outro tipo de embalagem do alimento ou sébre o
gue acompanha o continente”.

O Capitulo 111 do Decreto-lei cuida da rotulagem, devendo a informacao dos produtos,
inclusive nas propagandas por qualquer veiculo de divulgacdo, se apresentar em caracteres
legiveis e em lingua portuguesa (salvo denominacdo consagrada mundialmente ou nome
cientifico, neste ultimo caso acompanhado da denominag¢do comum), indicando, ao menos, a

qualidade, natureza e tipo do alimento, nome ou marca, identificagdo do fabricante ou produtor

1% 1’HEUREUX, Nicole. Droit de la Consommation. Montreal: Wilson & Lafleur Itée, 1986, p. 157, apud
BENJAMIN, Anténio Herman de Vasconcellos e. Das Préaticas Comerciais. In: Codigo Brasileiro de Defesa do
Consumidor comentado pelos autores do anteprojeto. 7. ed., Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2001, p.
247.

1% COMPARATO, Fabio Konder. A protegdo do consumidor na Constituicdo Brasileira de 1988. In: Revista de
Direito Mercantil, Industrial, Econdmico e Financeiro. v. 29. n. 80, p. 66-75, 1990, p. 74.

157 BRASIL. Decreto-lei 986, de 21 de outubro de 1969. Institui normas basicas sobre alimentos. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0986.htm>. Acesso em: 23 jun. 2022.
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— mediante nome e endereco —, nimero do registro sanitario, indicacdo do aditivo empregado,
data de fabricacdo aos alimentos pereciveis e 0 peso ou o volume liquido. Denotando franca
preocupacdo em relacdo a manipulacédo dos alimentos, prevé a norma gue a comida destituida,
ainda que parcialmente, de um dos componentes normais, deve informar no rétulo a alteracao
autorizada — arts. 11 e 23.

A disciplina normativa das embalagens e rotulagens no Brasil, que se restringia aos
produtos alimenticios e farmacéuticos, foi revigorada pelo Cddigo de Defesa do Consumidor,
sendo que, como medida de protecdo ao consumidor, a recusa em dar cumprimento a oferta na
apresentacéo ou embalagem faz com que o fornecedor incida na regra do art. 35.1°8

Cabem ao produtor, ao embalador e ao fracionador a responsabilidade pela aposi¢éo do
rotulo na embalagem e pela sua rastreabilidade e seguranca. Para os dois primeiros, o
procedimento deve ocorrer na origem do produto. Para o Gltimo, ao fraciona-10*®.

No tocante aos alimentos geneticamente modificados, o Conselho Federal de Nutrigdo
critica o fato de a simples rotulagem passar a imagem de certificacdo da seguranca do produto:

O melhor caminho é o da seguranca e da garantia da informacéo clara e
honesta. A informagdo pode ser resolvida com a rotulagem dos alimentos
como agente esclarecedor do contetdo do produto. Por sua vez, a seguranca é
mais dificil de determinar, e deve preceder a rotulagem, evitando-se a relacdo
entre elas, pois a rotulagem ndo é feita para substituir a avaliagdo de
seguranca.t®°

Considerado o direito fundamental do consumidor a informagéo (art. 5°, X1V e XXXII
da CF), que transcende a questdo da seguranca alimentar, cumpre ao fornecedor indicar a
presenca de organismos geneticamente modificados nos produtos postos a venda, bem assim
na racdo de animais destinados ao abate.

A exigéncia de que produtos transgénicos sejam rotulados ultrapassa a mera opcao
gastronémica, alcancando aspectos de natureza ética, religiosa, ideoldgica, ambiental e de

salde.

1% MARQUES, Claudia Lima. Contratos no Cadigo de Defesa do Consumidor — O novo regime das relagdes
contratuais. 4. ed., Sdo Paulo: RT, 2002, p. 647.

159 CEAGESP, Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sdo Paulo. Rétulo — A identidade do alimento.
2018.

160 CFN, Conselho Federal de Nutricionistas. Posicdo do CFN quanto aos Alimentos Geneticamente
Modificados. Brasilia, 2005. Disponivel em: <https://www.cfn.org.br/wp-
content/uploads/2015/07/parecer_transgenicos.pdf>. Acesso em: 11 dez. 2021.
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Tem sido matéria de grandes disputas a questdo relativa ao dever de informar, e quais
os requisitos da informacdo, no tocante a presenca de transgénicos nos alimentos ou
ingredientes alimentares.

Buscando disciplinar a questdo, o Governo brasileiro editou, em julho de 2001, o
Decreto n° 3.871%1, dispondo sobre a rotulagem de alimentos embalados destinados ao
consumo humano, que contivessem ou fossem produzidos com mais de 4% de organismos
geneticamente modificados (Estados e Municipios poderiam estabelecer percentual menor do
que o fixado). Porém, a época subsistia decisdo liminar da Justica Federal impedindo a
comercializag¢do de transgénicos no pais, o que tornava o Decreto indcuo.

O Decreto n° 3.871, de 2001, viria a ser revogado pelo de n° 4.680, de 24 de abril de
2003 — no més anterior, a Medida Provisoria n°® 113 havia sido editada para permitir a
comercializacdo da safra daquele ano —, no qual previsto que, na comercializacdo de alimentos
e ingredientes alimentares (independentemente de estarem embalados) destinados ao consumo
humano ou animal, os quais contenham ou sejam produzidos a partir de organismos
geneticamente modificados, com presenca acima do limite de um por cento do produto, o
consumidor devera ser informado da natureza transgénica do produto, podendo a CTNBIio
reduzir o referido percentual.

Em conformidade com Branquinho, Sarmento e Lawson-Ferreira, a norma nio deixa
claro se o percentual deve ser verificado por ingredientes ou pelo produto total, divida aflorada
mais recentemente, tendo em vista o quadro vigente, ndo refletido na época da edicdo do
Decreto, do colossal aumento na quantidade de industrias de graos transgénicos. Além disso,
ha lacuna sobre a base sobre a qual deve ser aplicado o percentual, se 0 peso do componente
alterado ou “o percentual de alvo GM por alvo especifico da espécie correspondente em nimero
de copias de DNA”, 162

Ainda segundo o Decreto, os alimentos e ingredientes produzidos a partir de animais
alimentados com ragéo contendo ingredientes transgénicos deverdo trazer no painel principal a

expressdo “(nome do animal) alimentado com ragdo contendo ingrediente transgénico” ou

161 BRASIL. Decreto n. 3.871, de 18 de julho de 2001. Disciplina a rotulagem de alimentos embalados que
contenham ou sejam produzidos com organismo geneticamente modificados, e da outras providéncias. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3871.htmimpressao.htm>. Acesso em: 6 dez. 2021.
162 BRANQUINHO, M. R., SARMENTO, S. K., LAWSON-FERREIRA, R. Mudangas na legislacdo de
rotulagem de OGM: uma necessidade em funcdo dos avancos tecnoldgicos. Disponivel em
<https://www.arca.fiocruz.br/bitstream/icict/13553/2/ENAAL2015-T064901.pdf>. Acesso em 28 maio de 2022.
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“(nome do ingrediente) produzido a partir de animal alimentado com ragdo contendo

ingrediente transgénico”. Moreira'®® tece criticas a essa previséo, asseverando que:

A comercializagdo de animais (frangos, suinos, bois etc.) mantidos com racéo
geneticamente modificada para fins de alimenta¢do humana deve ser proibida
pelo governo brasileiro, pois ndo haveria como manter-se controle sanitario e
da origem dos mesmos, o que colocaria em sério risco a saude e a seguranca
do consumidor.

O Decreto abre ainda a possibilidade da rotulagem negativa, ou seja, “livre de
transgénicos”, desde que os alimentos e ingredientes alimentares tenham similar transgénico
no mercado brasileiro.

A Lei n° 11.105/2005 estabeleceu a obrigatoriedade de os alimentos e ingredientes
alimentares apresentarem informacdo no rétulo, conforme regulamento, que diga se
apresentam ou séo produzidos a partir de transgénicos — art. 40.

Em artigo a tratar da rotulagem de transgénicos, Carvalho'®* pontua que, rotular
organismos, que sao produtos da engenharia genética e suas técnicas, regras fixas e
nomenclaturas, € muito mais facil que rotular alimentos, por serem estes demasiadamente
indefinidos e complexos, uma vez que, mesmo ocorrendo intervencdo genética, os alimentos
“[...] s@o permeados por simbolos e significados, sdo produtos do imaginario humano e seus
instaveis e imprecisos valores”.

No que toca a identificacdo da presenca de transgénicos, afirma® que ha métodos e
instrumentos laboratoriais “que produzem laudos frios e cientificos sobre organismos, vivos ou
mortos, sejam graos ou sejam aves”. Quanto aos alimentos, a amostra em sua maioria nao é um
organismo, “mas uma formulagédo, uma mistura culinaria e heterogénea de ingredientes, que
vém de diferentes organismos, poucos deles transgénicos, em percentuais variados e
inconstantes”. Ha alimentos advindos de organismos transgénicos que “logram descartar o0s
genes durante o processo industrial, dando resultado negativo frente aos famigerados exames”,
como se 0 exame descartasse a verdade dos fatos, sendo que, nada obstante a origem

transgénica, por ndo ter o gene permanecido na embalagem, ha a recusa em rotular a origem.

163 MOREIRA, Edgard. Alimentos Transgénicos e Protecdo do Consumidor. In: Biodireito, Ciéncia da vida, os
novos desafios. SANTOS, Maria Celeste Cordeiro Leite (Org.). Sdo Paulo: RT, 2001, p. 240-241.

164 CARVALHO, Luiz Eduardo Rodrigues de. Rotulagem de Transgénicos: lipideos, genes (nem sempre),
ideologias, paixdes e interesses como ingredientes. N&o paginado.  Disponivel em:
<http://www.farmacia.ufrj.br/consumo/leituras/lg_rotul-transgenicos-LERC.htm>. Acesso em: 29 maio 2022.

185 CARVALHO, Luiz Eduardo Rodrigues de. Rotulagem de Transgénicos: lipideos, genes (nem sempre),
ideologias, paixdes e interesses como ingredientes. N&o paginado.  Disponivel em:
<http://www.farmacia.ufrj.br/consumo/leituras/lg_rotul-transgenicos-LERC.htm>. Acesso em: 29 maio 2022.
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Com efeito, o Brasil, assim como a China e os paises da Unido Europeia adotam a
rotulagem baseada no processo, sendo que qualquer produto advindo de um transgénico deve
ser rotulado, ainda que ndo contenha material geneticamente modificado a exemplo de 6leos
refinados nos quais nao seja possivel identificar, pelos métodos existentes, vestigios de
proteinas ou DNA transgénico — na Australia, Nova Zelandia e Jap&o aplica-se a rotulagem
baseada no produto, sendo obrigatdria a rotulagem apenas se houver tracos detectaveis de
transgénicos.'%®

Saliente-se que, dentre 0s métodos para detectar organismos geneticamente
modificados, o de sensibilidade mais elevada e maior particularidade na amplificacdo
(multiplicacdo) do acido desoxirribonucleico — DNA, € a reagdo em cadeia da polimerase —
PCR.'®" Tal método permite multiplicar a quantidade de copias de determinada sequéncia de
DNA constante em um extrato de amostra. Visa a PCR replicar o fragmento especifico de DNA
“em quantidades suficientes para a visualizacdo em um gel de agarose (se presente) e para
realizar futuras analises gendmicas”.168

Um outro normativo sobre rotulagem de transgénicos € o Regulamento Técnico da
Anvisa. A Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, considerando o
controle sanitario de alimentos com objetivo de proteger a salde da populacdo, editou a
Resolucdo RDC ne 259, de 20 de setembro de 2002%°, aprovando o Regulamento Técnico de
Rotulagem Geral de Alimentos Embalados.

Consoante o documento, rotulagem “é toda inscri¢céo, legenda, imagem ou toda matéria

descritiva ou grafica, escrita, impressa, estampada, gravada, gravada em relevo ou litografia

166 7el, J, Milavec, M, Morisset, D, Plan, D, Van Den Eede, G, Gruden, K. How to realibly test for GMOs. Springer
Briefs in Food, Health and Nutrition, DOI 10.1007/978-1-4614-1390-5_1, 2012 Springer, apud BRANQUINHO,
M. R., SARMENTO, S. K., LAWSON-FERREIRA, R. Mudancas na legislacédo de rotulagem de OGM: uma
necessidade em funcéo dos avancos tecnoldgicos. Disponivel em:
<https://www.arca.fiocruz.br/bitstream/icict/13553/2/ENAAL2015-T064901.pdf>. Acesso em: 28 maio de 2022.
167 ANKLAM, E.; GADANI, F.; HEINZE, P.; PIINENBURG, H.; VAN DEN EEDE, G. Analytical methods
for detection and determination of genetically modified organisms in agricultural crops and plant-derived food
products. European Food Research and Technology, v. 214, n. 1, p. 3-26, 2002, apud CORTESE, Rayza Dal
Molin. Andlise da rotulagem de alimentos elaborados a partir de organismos geneticamente modificados: a
situacdo do Brasil. 2018. 352 f. Tese (Doutorado) — Curso de Nutri¢do, Centro de Ciéncias da Saide, Universidade
Federal de Santa Catarina, Florianopolis, 2018, p. 63.

1688 X CLARK, D. P; PAZDERNIK, N. J. Chapter e6 — Polymerase Chain Reaction. In: Molecular Biology (Second
Edition). CLARK; PAZDERNIK (Org.). Boston: Academic Press, 2013. Chapter e6 - Polymerase Chain
Reaction, p.e55-e61, apud CORTESE, Rayza Dal Molin. Analise da rotulagem de alimentos elaborados a
partir de organismos geneticamente modificados: a situacdo do Brasil. 2018. 352 f. Tese (Doutorado) — Curso
de Nutri¢do, Centro de Ciéncias da Salde, Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2018, p. 63.

169 BRASIL. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA. Resolugdo Diretoria Colegiada — RDC n.
259, de 20 de setembro de 2002. Aprova o Regulamento Técnico sobre Rotulagem de Alimentos Embalados.
Disponivel em: <https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/anvisa/2002/rdc0259 20 09 2002.html>. Acesso
em: 15 jun. 2022.
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ou colada sobre a embalagem do alimento”. Alimento, por sua vez, “é toda substancia que se
ingere no estado natural, semi-elaborada ou elaborada, destinada ao consumo humano,
incluidas as bebidas e qualquer outra substancia utilizada em sua elaboracéo, preparo ou
tratamento”. Exclui-se do conceito os cosméticos, o tabaco bem como as substancias
exclusivamente utilizadas como ingredientes.

O item 3.1, “a”, estabelece que os alimentos embalados ndo devem Ser descritos ou
apresentar rotulo que representem informacdo insuficiente em relacdo a verdadeira natureza,
composicao e procedéncia do alimento.

A informacdo obrigatoria deve estar escrita no idioma oficial do pais de consumo, sem
prejuizo da existéncia de textos em outros idiomas.

A rotulagem de alimentos deve apresentar, obrigatoriamente, as seguintes informacdes:
denominacdo do alimento, podendo ser a de fantasia, de fabrica ou marca registrada; lista de
ingredientes, por ordem decrescente da respectiva proporcéo; contetdos liquidos; identificacdo
da origem, com endereco completo e registro do estabelecimento perante o 6rgao competente;
nome ou razao social e endereco do importador, no caso de alimentos importados, identificacdo
do lote, de forma visivel, legivel e indelével; o prazo de validade, inclusive com indicacdo da
temperatura maxima e minima para a conservagéo do alimento e durabilidade nessas condi¢des
(alguns alimentos ficam dispensados da informacdo, como frutas, hortaligas, actcar solido e
vinhos); e instrucdes sobre o preparo e uso do alimento, quando necessario. O tamanho das
letras e nimeros ndo pode ser inferior a Imm.

Em 1° de abril de 2004, foi editada a Instrucio Normativa Interministerial n® 1*7°, dos
Ministros da Casa Civil, da Justica, da Satde e da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento —
MAPA. O regulamento definiu procedimentos de natureza complementar a aplicagdo do
Decreto n° 4.680/2003, no tocante ao direito a informacdo do consumidor em relacdo aos
alimentos e ingredientes alimentares transgénicos, préprios ao consumo por pessoas ou
animais, determinando caber, em atuacdo reciproca, a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria — ANVISA e ao MAPA a fiscalizacdo em ambito federal, além das demais

autoridades estaduais e municipais, nos limites de suas competéncias.

170 BRASIL. Instrucdo Normativa Interministerial n. 1, de 1° de abril de 2004. Define os procedimentos
complementares para aplicacdo do Decreto n. 4.680, de 24 de abril de 2003, que dispde sobre o direito a
informacdo, assegurado pela Lei n. 8.078, de 11 de setembro de 1990, quanto aos alimentos e ingredientes
alimentares, destinados ao consumo humano ou animal, que contenham ou sejam produzidos a partir de
Organismos Geneticamente Modificados, na forma do Regulamento Técnico anexo. Disponivel em:
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/insumos-agropecuarios/insumos-pecuarios/alimentacao-
animal/arquivos-alimentacao-animal/legislacao/instrucao-normativa-interministerial-no-1-de-1o0-de-abril-de-
2004.pdf/view>. Acesso em: 14 jun. 2022.
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O limite de um por cento de transgénicos presentes no produto, embalado, a granel ou
in natura, serd aferido com observancia do DNA introduzido ou proteina originada da
alteracdo genética, mediante técnica reconhecida de amostragem e de analise laboratorial.

Nos produtos a granel deve constar, permanente e visivelmente, no expositor, ou local
imediatamente contiguo, além do simbolo transgénico as expressdes, em tamanho para ser
legivel e identificavel facilmente, a depender do caso: 0 nome do produto, contém ingrediente
ou produzido a partir de transgénico. Deve conter ainda 0 nome cientifico da espécie da qual
extraido o gene estranho. E necessario que o documento fiscal que acompanhe a mercadoria
relativo as etapas da producdo também traga a informacéao sobre o material transgénico.

Vale ainda destacar a existéncia de normas em outras esferas que preveem o direito de
informacdo do consumidor em relacéo aos transgénicos, a exemplo da Lei n® 10.467, de 20 de
dezembro de 19997, do Estado de Sdo Paulo, que impde a obrigatoriedade da expressdo na
embalagem: ALIMENTO GENETICAMENTE MODIFICADO - art. 1° da Lei do Estado de
Minas Gerais n° 13.494, de 5 de abril de 200012, que obriga constar no rétulo: "Produto
Geneticamente Modificado" — art. 1°; da Lei municipal do Rio de Janeiro n° 3.648, de 22 de
setembro de 2003'7%, impondo no rétulo: ATENCAO - ESTE PRODUTO CONTEM
COMPONENTES GENETICAMENTE MODIFICADOS, CLASSIFICADOS COMO
TRANSGENICOS — art. 4° (previsdo idéntica a esta ultima exigéncia, consta nas Leis n°
5.033, de 2007, do Estado do Rio de Janeiro —art. 1°, § 3°, e Lei municipal de Manaus n° 1.716,
de 22 de janeiro de 2013 — art. 4°).

I11.1.2 O Simbolo Transgénico — Portaria n°® 2.658, de 2003, do Ministério da Justica

A Organizacdo das Nacdes Unidas tem recomendado que as informacdes levadas ao

consumidor sejam veiculadas por simbolos. A representacdo em simbolos tem a importancia de

171 SAQ PAULO. Lei n. 10.467, de 20 de dezembro de 1999. Dispde sobre a impresséo de aviso nas embalagens
que contenham alimentos geneticamente modificados. Disponivel em:
<https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1999/lei-10467-20.12.1999.htmI>. Acesso em: 28 maio 2022.
172 MINAS GERAIS. Lei n. 13.494, de 5 de abril de 2000. Dispde sobre a rotulagem de alimentos resultantes de
Organismos Geneticamente Modificados - OGM. Disponivel em: <https://agenciapeixevivo.org.br/wp-
content/uploads/2010/02/images_arquivos_legislacaoambiental AGRICULTURA lei-estadual-n-13.494-
2000.pdf>. Acesso em: 28 maio 2022.

173 MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. Lei n. 3.648, de 22 de setembro de 2003. Dispde sobre as informacdes
a serem fornecidas aos consumidores pelos estabelecimentos industriais e comerciais que produzam,
comercializam ou utilizam produtos transgénicos no Municipio do Rio de Janeiro. Disponivel em:
<https://www.coad.com.br/files/trib/html/pesquisa/rj/em50759.htm>. Acesso em: 2 jun. 2022.
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substituir, em determinado contexto, realidades complexas — no que difere dos signos (sons
linguisticos ou n&o, sinais graficos, gestual).1™

Visando padronizar a identificacdo da informacdo aos consumidores, mediante a
Portaria n° 2.658, de 22 de dezembro de 20031, do Ministro da Justica, foi estabelecido no
Brasil o simbolo, com forma e dimensdes minimas, a constar do rétulo das embalagens ou
produtos vendidos a granel ou in natura contendo transgénicos. Essa regulamentacdo guarda
observancia ao art. 2°, 8§ 1° do Decreto n° 4.680/2003 e é complementar ao Regulamento
Técnico para Rotulagem RDC 259/2002.

O simbolo é um triangulo equilatero, com uma letra T grafada em seu interior em caixa
alta com tipo da familia “Frutiger”, bold, tendo bordas e a letra T 100% pretas e fundo amarelo
100% ou branco, a depender da impressdao respectivamente em policromia ou em preto e

branco.

Figura 4: Simbolo
Transgénico

Fonte: item 3.1 do
Regulamento  aprovado
pela Portaria 2.658/2003,
do Ministério da Justica.

No que toca as dimensoes, 0 simbolo deve ser utilizado preservando-se, em toda a sua
volta, uma area livre equivalente a, pelo menos, a area de circunferéncia que circunscreve o

tridngulo, passando pelos trés vértices e com centro no circuncentro.

174 DENARI, Zelmo. Da Qualidade de Produtos e Servicos, da Prevencdo e da Reparacdo dos Danos. In:
Cadigo Brasileiro de Defesa do Consumidor comentado pelos autores do anteprojeto. 7. ed., Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 2001, p. 149-150.

175 BRASIL. Ministério da Justica. Portaria n. 2.658, de 22 de dezembro de 2003. Define o simbolo de que trata
0 art. 2° § 1° do Decreto 4.680, de 24 de abril de 2003, na forma do anexo a presente portaria. Ndo paginado.
Brasilia, DF: Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, 2003. Disponivel em:
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/insumos-agropecuarios/insumos-pecuarios/alimentacao-
animal/arquivos-alimentacao-animal/legislacao/portaria-no-2-658-de-22-de-dezembro-de-2003.pdf/view. Acesso
em: 28 maio 2022.
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A Portaria foi publicada em 26 dezembro de 2003, com vacatio legis de 60 dias. Esse
prazo viria a ser prorrogado por mais 30 dias, por forca da Portaria n® 786, de 27 de fevereiro
de 2004.

A multa pela violacdo da norma é varidvel e pode ultrapassar 3 milhdes de reais
(considerando o estabelecido no art. 57, pardgrafo Unico, do Codigo de Defesa do
Consumidor), sendo a fiscalizagdo da incumbéncia do Departamento de Protecédo e Defesa do
Consumidor (DPDC), integrante do Ministério da Justica, em conjunto com as promotorias de
Defesa do Consumidor e os Procons estaduais e municipais.

Em estudo realizado por Oliveiral’®, entrevistando quinhentas pessoas maiores de 18
anos da regido Sudeste do Brasil, com diferentes niveis de educacao, classe social e estado civil,
observou-se que, quanto menor o nivel de instrucdo, inferior o grau de compreensao por parte
dos entrevistados quanto ao simbolo transgénico. Dentre aqueles com ensino fundamental
incompleto e completo, o percentual daqueles que desconhecem ou leem de forma errada o
significado do simbolo chega a 57,1%, conforme figura a seguir:

Figura 5: Compreensao dos consumidores da Regido Sudeste do Brasil quanto aos produtos transgénicos, considerado
o nivel educacional
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176 OLIVEIRA, Paula Maria Nascimento de. Percepcdo do consumidor quanto as informagGes presentes nas
embalagens de alimentos. 2022. 76 f. Dissertacdo (Mestrado). Programa de Pds-Graduagdo em Ciéncia e
Tecnologia de Alimentos, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, 2022, p. 22-23.
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Fonte: OLIVEIRA, Paula Maria Nascimento de. Percepcdo do consumidor quanto a informacdes prestadas nas
embalagens de alimentos.

Além disso, as pessoas mais idade tém maior dificuldade de compreensdo da
informacao, sendo que 42,8% ndo souberam ou leram errado o simbolo transgénico. Confira-

Se:

Figura 6: Compreensdo dos consumidores da regido Sudeste do Brasil quanto ao simbolo transgénico presente no rétulo
alimenticio, considerada a faixa etéria
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Fonte: OLIVEIRA, Paula Maria Nascimento de. Percep¢do do consumidor quanto a informagdes prestadas nas embalagens
de alimentos.

Ainda que seja obrigatdria a informacdo da presenca de organismos geneticamente
modificados nos alimentos, sem a fiscalizacdo ostensiva por parte do Poder Publico para o
efetivo cumprimento do direito dos consumidores, de nada valera se tudo permanecer apenas
no papel, ja que os transgénicos invadiram as prateleiras dos supermercados e a mesa dos
consumidores.

Desde a edi¢do da norma tem sido uma verdadeira “via crucis” o caminho para que
seja efetivamente observada. Em matéria intitulada “Supermercados recebem primeiros

produtos com transgénicos identificados no rétulo”, a Agéncia Brasil fez publicar o seguinte:

O O6leo da marca Soya, fabricado pela Bunge, ja traz o aviso: “Produto
produzido a partir de soja transgénica”. Em 2005, o Greenpeace havia
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denunciado que a soja usada pelas empresas Bunge e Cargill (fabricante do
6leo da marca Liza) era geneticamente modificada. Em setembro do ano
passado, o Ministério Publico de So Paulo apresentou acdo civil pablica na
Justica exigindo a rotulagem dos dois produtos.t’’

J& em 2008, a rotulagem dos transgénicos comegou a ser vista nos produtos, consoante
noticiou a Agéncia Brasil'’8, em 12 de fevereiro:

A rotulagem de alimentos que tém na matéria-prima algum componente
transgénico - o T maidsculo no meio de um tridngulo amarelo - comeca a ser
vista com mais frequéncia nos supermercados. A Lei da Rotulagem atende
ao direito do consumidor de ser informado sobre o que leva para casa. Ao
lado de embalagens de um mesmo produto e de uma mesma marca,
coexistem lotes com e sem a marca de transgénicos.

Em dezembro de 2015, como resultado de fiscalizacdes em supermercados realizadas
pelos PROCONSs dos Estados, a Secretaria Nacional do Consumidor — Senacon, do Ministério
da Justica, consideradas analises laboratoriais, notificou acerca de penalidades aplicadas pela
ndo informacdo nos roétulos de produtos, da utilizacdo de ingredientes transgénicos, as
empresas de alimentos J. Macedo S.A (mistura para bolo sabor coco Dona Benta), multa de
R$ 277.453,33; Dr. Oetker Brasil Ltda. (mistura para Panqueca Salgatta Panqueca), multa de
R$ 458.303,75; Nestlé Brasil Ltda (biscoito recheado sabor morango Bono), multa de R$
382.488,03; Pepsico do Brasil Ltda (salgadinho de trigo sabor bacon Baconzitos), multa de R$
389.573,59; Adria Alimentos do Brasil Ltda. (biscoito recheado Tortinha de Chocolate e
Cereja, multa de R$ 426.958,44; Bimbo do Brasil Ltda. (bolo sabor artificial de baunilha),
multa de R$ 1.061.397,11.17°

Esse tipo de atuacdo por parte do Poder Publico ndo tem ocorrido com regular
frequéncia, despontando-se cenario de incertezas, ante a inoperancia quanto a fiscalizacdo da
norma, inclusive em decorréncia de falta de investimento em estrutura, inclusive laboratérios

para detecgéo de transgénicos e servidores com elevado conhecimento técnico.

177 Supermercados Recebem Primeiros Produtos com Transgénicos Identificados no Rétulo. Fonte Agéncia Brasil.
Disponivel em: <https://www.ecodebate.com.br/2008/01/16/supermercados-recebem-primeiros-produtos-com-
transgenicos-identificados-no-rotulo/>. Acesso em: 27 maio de 2022.

18 Lei de Rotulagem comeca a Produzir Efeitos. Fonte Agéncia Brasil. Disponivel em:
<http://www6.ensp.fiocruz.br/visa/?q=node/370, consulta em 10 de abril de 2008>. Acesso em: 27 maio de 2022.
179 IDEC. Instituto de Defesa do Consumidor. Empresas sdo multadas por ndo indicar uso de transgénicos em
rotulo de alimentos. Atualizagdo em 5 jan. 2016. Disponivel em: <https://idec.org.br/em-acao/em-foco/empresas-
so-multadas-por-no-indicar-uso-de-transgenicos-em-rotulo-de-alimentos. Acesso em: 29 jun. 2022.
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Importante destacar que tramitam no Congresso Nacional projetos de legislagdo visando
mitigar os efeitos das normas de rotulagem dos produtos contendo organismos geneticamente
modificados.

O Projeto de Lei n° 4.148/2008°, de autoria do deputado Luiz Carlos Heinze (PP-RS),
apresentado em 16 de outubro de 2008, visa alterar ao art. 40 da Lei 11.105/2005, de modo a
excluir dos rétulos dos alimentos a obrigatoriedade da informagdo ao consumidor quando a
presenca de transgénico, mediante deteccao laboratorial, for inferior a 1% da composic¢éo final,
a dispensar o rastreamento do organismo geneticamente modificado no decorrer da cadeia
produtiva. Prevé, ainda, a exclusdo do simbolo transgénico, sendo apenas grafada com os
dizeres, a depender do caso: “(nome do produto) transgénico” ou “contém (nome do
ingrediente) transgénico”. O projeto também desobriga que produtos destinados a ragdo animal
informem sobre a presenca de transgénico, ao prever que a redagdo sugerida fara disciplina
exclusiva no tocante a informacdo. O projeto de lei foi aprovado na Camara e remetido ao
Senado Federal, onde recebeu o n® 34/2015'!, A proposicdo ja foi examinada por cinco
comissoes, recebendo parecer pela aprovacdo na de Agricultura e Reforma Agraria— CRA e de
Meio Ambiente — CMA, e rejeicdo na de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo e
Informética — CCT), de Assuntos Sociais — CAS, e de Fiscalizac¢do e Controle — CTFC.

Vale registrar que, reconhecendo a importancia da rotulagem dos produtos transgénicos
para os consumidores, o Plenario do Conselho Nacional de Satude — CNS, em sua trecentésima
quarta reunido ordinaria, que se realizou em 11 e 12 de abril de 2018, expediu recomendacao
ao Congresso Nacional no sentido de que a informacdo relativa a presenca de transgénicos na

rotulagem dos alimentos continue a ser obrigatoria.
111.1.3 Julgados Relativos a Rotulagem dos Produtos Transgénicos
O Ministério Publico Federal e o Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor

propuseram, em 2001, a agdo civil pablica n° 2001.34.00.022280-6'? contra a Unido, com

pedido de liminar, objetivando assegurar, via rotulagem de alimentos transgénicos, o direito a

180 BRASIL. Projeto de Lei n. 4.148, de 16 de outubro de 2008. Altera a Lei n. 11.105, de 24 de marco de 2005.
Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=412728>. Acesso
em: 16 jun. 2022.

181 BRASIL. Projeto de Lei n. 34/2015. Altera a Lei n. 11.105, de 24 de marco de 2005. Disponivel em:
<https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=2920702&disposition=inline>. Acesso em: 16 jun. 2022.
182 BRASIL. Tribunal Regional Federal (1. Regido). Apelagdo/Remessa Necessaria 2001.34.00.022280-6 — nova
numeragao: 0022243-21.2001.4.01.3400. Disponivel em:
<https://processual.trfl.jus.br/consultaProcessual/processo.php>. Acesso em: 6 dez. 2021.
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informacdo aos consumidores, de forma plena e irrestrita, e independentemente do percentual
do componente genético alterado.

Ao sentenciar o caso, em 24 de outubro de 2007, a juiza Isa Tania Cantdo Bardo Pessoa
Costa, da 13* Vara da Secdo Judicidria do Distrito Federal, julgou procedente a acéo,
entendendo ser ilegal a previsdo do minimo obrigatdrio de 1% estabelecido no art. 2° do Decreto
4.680/2003, condenando a Uni&o a se abster de autorizar que alimentos sejam comercializados
sem a identificacdo da presenca de transgénicos, independentemente do percentual de presenca
do material genético modificado ou qualquer outra condicionante, conforme determina os arts.
6° e 31 do Cddigo de Defesa do Consumidor e art. 5°, X1V, da Constituicdo Federal. Isso, em
garantia ndo apenas da seguranga do consumidor, mas do direito de decidir, de modo consciente
e da forma que julgue mais acertada, dentre as opcGes disponiveis, por razdes pessoais, seja
pelas circunstancias culturais, religiosas ou de habito alimentar.

Ainda conforme a sentenca, o rigor da informacé&o permite a rastreabilidade daquele que
eventualmente cause danos a satide humana ou ao meio ambiente, mesmo nos casos de produtos
com alto refinamento, como a sacarose e 0s 0leos vegetais, em que ocorre a destruicdo do
material genético no processo de refino.

Interpostas apelagBes pela Unido e pela Associacdo Brasileira das Industrias da
Alimentacdo — ABIA — Apelacdo/Reexame Necessario 2001.34.00.022280-6/DF — decidiu a
Quinta Turma do Tribunal Regional Federal da 1% Regido, em 13 de agosto de 2012, a
unanimidade, a elas negar provimento, bem assim a remessa oficial, em conformidade com o
voto da Desembargadora Federal Selene Almeida.

Entendeu o Tribunal que ndo houve perda do objeto da demanda, ante a revogacéo do
Decreto n° 3.871/2001, pelo de n° 4.680/2003, que resultou na reducdo do percentual de 4%
para 1%, por se tratar de fato modificativo, mas ndo extintivo do direito. No mérito, citando
acérddo do Superior Tribunal de Justica, quando do julgamento do Recurso Especial n°
586.316, Segunda Turma, Relator Ministro Herman Benjamin, julgado em 17/04/2007,
publicado no DJe de 19/03/2009, assentou que o direito a informacao é expressao dos principios
da transparéncia, da boa-fé objetiva e da confianga, conforme o Codigo de Defesa do
Consumidor, impondo-se a necessidade de rotulacdo de produtos transgénicos em qualquer
percentual.

Outra importante demanda foi ajuizada na 3? Vara da Justica Federal do Piaui: a Agéo
Civil Publica 2007.40.00.000471-6'8, de autoria do Ministério Plblico Federal, contra a

183 BRASIL, Tribunal Regional Federal (1. Regido). Apelagéo civel n. 2007.40.00.000471-6, Apelantes: Bunge
Alimentos S/A e Unido Federal. Apelado: Ministério Publico Federal. Relator: Desembargador Federal Jirair Aram
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Unido Federal — fiscalizar a comercializacdo de produtos com rétulo irregular — e a Bunge
Alimentos S/A — rotular os alimentos geneticamente modificados —, com vistas a assegurar
que os rotulos dos produtos transgénicos, embalados ou in natura, conferissem aos
consumidores informacédo adequada e sem inducéo a erros, permitindo a informacéo sobre a
presenca de qualquer tragco de material geneticamente modificado.

A acéo foi julgada procedente pelo juiz Régis de Souza, sendo reconhecida a ilegalidade
do art. 2° do Decreto 4.680/2003, determinando-se a Bunge o cumprimento da obrigacdo de
informar no rétulo, mesmo com infima presenca de organismo geneticamente modificado na
composicdo, e, a Unido, o dever de exigir a informacéo clara da existéncia de transgénicos nos
produtos, mediante fiscalizacdo. Conforme o magistrado, a agcdo ndo questionou riscos ou
beneficios, a reclamar manifestacdo técnica, mas do exclusivo direito a informacao, sendo que
a Lei 11.105 impds o dever de informar nos rotulos dos alimentos e ingredientes alimentares,
sem limitacdo quanto a exigéncia, estando desautorizado que regulamentos o facam.

Interpostas as apelagOes pela Unido e Bunge Alimentos S/A — ApReeNec 0022243-
21.2001.4.01.3400 —, a Quinta Turma do Tribunal Regional Federal da Primeira Regido, em 24
de outubro de 2012, a unanimidade, a elas negou provimento, em conformidade ao voto da
Desembargadora Federal Selene de Almeida. Assentou a Turma que o art. 2°, caput, do Decreto
4.680/2003, padece de ilegalidade, em confronto com o art. 40, da Lei 11.105/2005 — a qual
regulamenta os incisos Il, IV e V, do art. 225, § 1°, da Constituicdo Federal —, que versa a
rotulagem compulséria de produtos geneticamente modificados transgénicos, bem como seus
derivados, sendo que a negativa de rotular alimentos com transgenia inferior a um por cento,
acaba por induzir a erro o consumidor, havendo omissdo de informagdes sobre origem,
propriedade e caracteristicas dos produtos advindos de modificacdo genética, no que
impossibilita a escolha dos consumidores.

As reclamagdes n° 14.859'84 e 14.8738 Relator Ministro Edson Fachin, visando atacar
o0s acorddos do Tribunal Regional Federal da 1% Regido, foram julgadas monocraticamente
improcedentes, com manutencdo pela Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal,
(reclamacéo n° 14.859) e pela Primeira Turma (reclamacédo n° 14.873), sob o fundamento de

que a acdo civil publica ajuizada ndo se valeu como sucedaneo de acdo direta de

Meguerian. Brasilia, 7 de novembro de 2012, Disponivel em: <http://
arquivo.trfl.gov.br/PesquisaMenuArquivo.asp>. Acesso em: 6 dez. 2021.

184 BRASIL. Supremo  Tribunal Federal. Reclamacdo n.  14.859. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=311405430&ext=.pdf>. Acesso em: 6 dez. 2021.

185 BRASIL. Supremo  Tribunal Federal. Reclamacdo n.  14.873.  Disponivel em:

<https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=311405430&ext=.pdf>. Acesso em: 6 dez. 2021.
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inconstitucionalidade, além da inexisténcia de usurpacao da competéncia do STF, dado que o
ato normativo teve a sua incidéncia afastada com base em normas infraconstitucionais e sem
exame de incompatibilidade com a Constituicdo Federal.

Como néo foram encontrados estudos a estabelecer um percentual seguro de consumo
dos alimentos geneticamente modificados!®®, as decisdes do Judiciario que determinaram a
rotulagem desses produtos, com qualquer percentual de trago transgénico, atendem, no ponto,
ao direito a informacéo dos consumidores.

Cumpre, ainda, brevemente mencionar que a Primeira Turma do Tribunal Regional
Federal da 5% Regido, no julgamento, ocorrido em 8 de agosto de 2013, da apelagdo na acéo
civil publica n° 0004712-21.2011.4.05.8100%, interposta pelo Ministério Plblico Federal,
contra sentenca da 26% Vara Federal do Ceara, desproveu a apelacdo, a unanimidade e nos
termos do voto do Relator Desembargador Manoel de Oliveira Erhardt, e confirmada a
improcedéncia do pedido, tendo por objeto a determinacdo para que a Unido, a ANVISA, o
Estado do Ceara e 0 Municipio de Fortaleza realizassem efetivo poder de policia em relacdo as
fabricantes de alimentos no ambito do Estado do Ceara, no que toca a rotulagem de
transgénicos. Assentou a Turma que a inobservancia da Lei 11.105/2005 nas embalagens dos
alimentos “[...] por si s0, ndo implica afirmar que a fiscalizacdo ndo esteja sendo exercida”,
reconhecendo a dificuldade em assegurar a devida fiscalizagdo, mas ndo de omissdo quanto ao
exercicio do poder de policia. Concluiu que o Judiciario sé pode conformar omissdes,
observando limites, a partir de provas categoricas, pena de causar instabilidade juridica e
transtornos a Administracdo Publica.

A critica em relacdo a esse entendimento do Tribunal Regional Federal da 5% Regido
reside no fato de que a questdo postulada em juizo esteve voltada a necessidade de atuacdo de
orgdos publicos de modo a resguardar a protecdo, nao verificada, de direitos fundamentais dos
cidaddos, em relacdo a informacdo sobre alimentos geneticamente modificados, uma vez que

esta em jogo a salde das pessoas.

186 CORTESE, Rayza Dal Molin. Analise da rotulagem de alimentos elaborados a partir de organismos
geneticamente modificados: a situacdo do Brasil. 2018. 352 f. Tese (Doutorado) — Curso de Nutricdo, Centro de
Ciéncias da Saude, Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2018, p. 30.

187 BRASIL, Tribunal Regional Federal (5. Regido). Apelagdo civel n. 0004712- 21.2011.4.05.8100. Apelante:
Ministério Publico Federal. Apelados: ANVISA — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —, Estado do Cearé e
Municipio de Fortaleza. Relator: Desembargador Federal Manoel de Oliveira Erhardt. Recife, 8 de agosto de 2013.
Disponivel em: <https://www.trf5.jus.br/Jurisprudencia/>. Acesso em: 6 dez. 2021.
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No ambito do controle concentrado, o Supremo Tribunal Federal na agdo direta de
inconstitucionalidade n° 3.645'8, ajuizada em 21 de dezembro de 2005, pelo Partido da Frente
Liberal — PFL, Relatora Ministra Ellen Gracie, declarou, em 31 de maio de 2006, a
inconstitucionalidade da Lei n°® 14.861/2005, do Estado do Parana, que determinou a
obrigatoriedade de constar no rétulo dos produtos e nos documentos fiscais uma das seguintes
expressdes: “(nome do produto) transgénico”, “contém (nome do ingrediente ou ingredientes)”
ou, “produto produzido a partir de (nome do produto) transgénico”. Assentou o0 Supremo que a
lei estadual dispds, de maneira abrangente, sobre consumo ou protecdo e defesa da saude,
inaugurando legislacdo paralela e contraposta a federal, a incidir substituicdo e ndo
suplementacdo das normas sobre a rotulagem de produtos alimenticios transgénicos, restando
extrapolada a sistematica da competéncia concorrente. Declarou, ainda, inconstitucional, por
arrastamento, o Decreto regulamentar n® 6.253/2006, do mesmo Estado.

Ja a acdo direta de inconstitucionalidade n° 4.619'° foi ajuizada pela Confederagdo
Nacional da Inddstria contra a Lei 14.274/2010, do Estado de S&o Paulo, a qual disp6s sobre a
informacdo de produtos transgénicos destinados ao consumo humano ou animal, bem assim 0s
usados na agricultura, embalados, a granel ou in natura, impondo o dever de constar no rétulo
além do simbolo transgénico uma dessas expressdes (a também constar no documento fiscal,
em todas as etapas da cadeia produtiva): “(nome do produto) transgénico”, “contém (nome do
ingrediente ou ingredientes) transgénico(s)”, ou “produto produzido a partir de (home do
produto) transgénico”, devendo, ainda, ser informada a espécie da qual o gene estranho foi
extraido no mesmo espaco reservado para identificar os ingredientes — art. 1°. Ademais, a Lei
obrigou que os estabelecimentos destinem local proprio para expor o produtos geneticamente
modificados, de modo que os consumidores ndo os confundam com produtos nao-transgénicos.
O argumento da acdo direta foi de que houve invasdo da competéncia privativa da Unido para
dispor sobre comércio interestadual.

Em posicdo dessa vez favoravel ao consumidor, na sessdo virtual realizada entre 2 e 9
de outubro de 2020 a acdo foi julgada, por maioria, improcedente, nos termos do voto da
Relatora, Ministra Rosa Weber. Assentou o Supremo que o Estado legislou dentro da sua

competéncia concorrente sobre producdo, consumo e protecao e defesa da saude, sem afetar, de

188 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 3.645. Relatora Ministra Ellen
Gracie. Disponivel em: < http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=363395>. Acesso
em: 6 jun. 2022.

189 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acéo Direta de Inconstitucionalidade n. 4.619. Relatora Ministra Rosa
Weber. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=754778298>.
Acesso em: 6 jun. 2022.
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modo direto, as relacbes comerciais e de consumo fora de seu territério. Concluiu que as normas
minimas de seguranca estabelecidas pela lei federal ndo foram violadas, sendo que o0s requisitos

adicionais visam estritamente proteger o consumidor, sem interferir em matéria comercial.

111.2 AMPLITUDE DO DIREITO A INFORMACAO DO CONSUMIDOR FRENTE AOS
PRODUTOS TRANSGENICOS

111.2.1 Para Além da Rotulagem: Dever de Informacdo Ampla

Como as compras de alimentos sdo normalmente realizadas pelos consumidores por um
contrato verbal, de adesdo, a eles os fornecedores devem prestar todas as informacoes sobre as
caracteristicas ou qualidades do produto, para além do que consta no rétulo, podendo tanto sé-
lo oralmente na apresentacdo da mercadoria, ou na forma escrita, mediante outros dados na
prépria embalagem, avisos afixados no estabelecimento, catalogos e folhetos, de modo que o

esclarecimento seja 0 mais amplo possivel.

No tocante as refeicdes prontas, Moreiral® ressalta que nio apenas os cardapios, mas
outros meios podem ser empregados para informar sobre alimento contendo componente
geneticamente modificado, a exemplo de murais, quadros de aviso e folder, devendo, outrossim,
indicar a origem, composicdo e caracteristicas do produto.

Ressalte-se que todos os meios de oferta, tanto mediante formas convencionais, como o
material impresso e a publicidade, quanto divulga¢des mais modernas, a exemplo da internet,
devem veicular a informacdo adequada e completa sobre a presenca transgénica no produto.

Vale lembrar que, se a publicidade ndo informa adequadamente, pode ser enquadrada
COMo enganosa por omissao, a teor do art. 37, § 1°, do Cdodigo de Defesa do Consumidor, por
induzir o consumidor a erro sobre as caracteristicas, propriedade e origem do produto.
Conforme o Cdadigo, € enganosa a publicidade que ndo informa dado essencial do produto — art.
37, § 3°. Essencial, para Benjamin'®?, é: “[...] aquele dado que tem o poder de fazer com que o

consumidor ndo materialize o negocio de consumo, caso o conhega.”

19 MOREIRA, Edgar. Alimentos transgénicos e protecdo do consumidor. In: SANTOS, Maria Celeste Cordeiro
Leite (Org.). Biodireito: ciéncia da vida, os novos desafios. Sdo Paulo: RT, 2001, p. 239-242.

191 BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcellos e. Das Praticas Comerciais. In: Codigo Brasileiro de Defesa
do Consumidor comentado pelos autores do anteprojeto. 7. ed., Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2001,
p. 298.
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No que tange ao aspecto normativo, as leis protetivas a informagdo do consumidor
precisam avangar para alcancar situagdes especificas que transcendam a simples rotulagem do
produto, mediante insercdo do simbolo e de dizeres de que contém transgénico. E necessario
informar os riscos.

Ante a auséncia de uma normatividade central com tais especificidades, importante
trazer algumas solugdes legislativas adotadas pelos entes federativos subnacionais no sentido
de conferir uma informagcdo mais completa aos consumidores, em relacdo aos produtos
geneticamente modificados.

O Municipio de Belo Horizonte editou a Lei n° 7.978, de 14 de abril de 2000'%, a qual
dispde sobre como o produto deve ser exibido para comercializacdo. Segundo a lei, devera ser
posto em local especifico, seja prateleira, frigorifico ou compartimento, com placa visivel
afixada, indicando a natureza transgénica. Em caso de descumprimento, o infrator fica sujeito
a notificacdo para adequacdo a norma e multa diéria de 100 unidades fiscais de referéncia —
UFIRs.

Por sua vez, o Estado da Paraiba editou a Lei n° 6.957, de 16 de janeiro de 2001'%, que
imp0e o dever de os produtos contendo substancias transgénicas serem expostos em prateleiras,
estratos ou locais especificos reservados, nos quais afixadas placas com a designacdo do
produto alterado geneticamente — art. 1°, caput e § 1°.

Prevé ainda que, por todo o espaco reservado aos produtos transgénicos “serdo afixados
cartazes aéreos com letras ostensivas e luminosas”, com a frase: "Os produtos desta se¢do
contém organismos geneticamente modificado - transgénicos”. Ficardo encarregados pela
fiscalizagdo o Programa de Defesa do Consumidor — PROCON, tanto do Estado como dos
Municipios, bem como as Curadorias de Defesa do Consumidor, integrantes do Ministério
Publico Estadual, podendo, ainda, contar com auxilio dos Conselhos de profissdes.

Ja a Lei 3.648, de 22 de setembro de 2003, do Municipio do Rio de Janeiro, prevé que
ao lado dos produtos transgénicos in natura devera ser colocado o aviso: "ATENCAO -
PRODUTO GENETICAMENTE MODIFICADO - TRANSGENICO". Se estabelecimentos
gue vendem alimentos como bares e restaurantes utilizarem transgénicos deverdo fazer

constar, tanto em cardapios ou similares, quanto em local de facil visualizacdo, o seguinte

192 BELO HORIZONTE. Lei n. 7.978, de 14 de abril de 2000. Dispde sobre exibicdo de produto transgénico
posto em comercializacdo. Disponivel em: <http://www.pbh.gov.br/smsa/biblioteca/gevis/lei_7978.pdf>. Acesso
em: 2 jun. 2022.

193 pARAIBA. Lei n. 6.957, de 16 de dezembro de 2001. Dispde sobre adocao de critérios na comercializagdo de
Produtos alimenticios com substancias geneticamente modificada transgénicos, e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://sapl.al.pb.leg.br/sapl/sapl_documentos/norma_juridica/6735_texto_integral>. Acesso em:
2 jun. 2022.
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aviso: "ATENQAO - ESTE ESTABELECIMENTO UTILIZA INSUMOS AGRICOLAS
GENETICAMENTE MODIFICADOS - PRODUTOS TRANSGENICOS - NA ELABORAQAO
DE ITENS QUE FORNECE OU COMERCIALIZA".

Nada obstante as louvaveis iniciativas dos entes federados, o ideal seria que referidas
normas protetivas constassem de legislagcdo nacional, para uniformidade e maior alcance da

protecdo a informacdo do consumidor.

111.2.2 Direito de Informacéo e Direito de Escolha

A Resolucdo n° 39/248 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas!®, de 16 de abril de
1985, determina, no corpo das diretrizes aprovadas em seu anexo, como principio geral da
protecdo do consumidor a necessidade legitima de protegé-lo contra riscos a salde e a
seguranga, bem assim o acesso as informagdes adequadas a lhes permitir realizar “escolhas
informadas de acordo com os desejos e necessidades individuais”.

Hupffer e Pol*®® observam que é no momento da aquisi¢do que o poder do consumidor
se estabelece, razdo pela qual, uma vez respeitado o seu direito de informacdo, podera ele
exercer o seu direito de escolha.

Enfatizam os autores a importancia do direito de escolha ao abordar as transformacdes
que conduziram a transi¢cdo no mercado de consumo de uma sociedade manufatureira para um
sistema baseado atualmente, como requisito central, na informac&o.'®® Sublinham, com
Giddens'®’, a natureza reflexiva do homem, que aumentou por ter se afastado da natureza e da
tradigdo, exsurgindo a necessidade de “tomar tantas decisdes prospectivas”, razdo pela qual
residiria na informacdo o caminho inicial para o exercicio da reflexividade e da tomada de

decisoes.

1% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS — ONU. Assembleia Geral. Resolugdo 39/248 et 16 April 1985.
Disponivel em: <https://www.refworld.org/docid/3b00f2271f.html>. Acesso em: 17 jun. 2022.

1% HUPFFER, Haide Maria. POL, Jeferson Jeldoci. O direito de escolha do consumidor e a necessaria
informacao sobre alimentos com agrotdxicos. Revista do Programa de Pés-Graduagdo em Direito da UFC. v.
37.2, jul./dez. 2017, p. 61-62.

1% HUPFFER, Haide Maria. POL, Jeferson Jeldoci. O direito de escolha do consumidor e a necessaria
informacao sobre alimentos com agrotoxicos. Revista do Programa de Pds-Graduacdo em Direito da UFC. v.
37.2, jul./dez. 2017, p. 59.

197 GIDDENS, Anthony. As Consequéncias da Modernidade. Tradugdo de Raul Fiker. Sdo Paulo: UNESP, 1990,
p. 8, apud HUPFFER, Haide Maria. POL, Jeferson Jeldoci. O direito de escolha do consumidor e a necessaria
informacao sobre alimentos com agrotoxicos. Revista do Programa de Pds-Graduacdo em Direito da UFC. v.
37.2, jul./dez. 2017, p. 61-62.
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Citam, ainda, Korthals!®®, para quem, a disponibilizacdo de informagdo e rotulagem
adequada no ato da escolha de alimentos é importante forma de prote¢do ao consumidor, sendo
o direito a informacdo fundado “em conceitos éticos que podem ser buscados na analise
deontoldgica de Kant, ou mesmo na utilitarista de Mill”. Com base no direito de autonomia
alimentar, a informacao honesta sobre a composi¢éo da comida a ser ingerida deve chegar aos
consumidores, para que tomem as suas proprias decisdes, “conforme o estilo de vida a que se
propdem a ter”, sendo esta uma postura ética nas relagdes de consumo.

Littlejohn correlaciona informacdo com a propria ideia de liberdade: “Como a
informacdo é uma fungdo do nimero de alternativas, pode-se afirmar que ela reflete o grau de
liberdade na formulacéo de opgdes, dentro de uma situagédo. Quanto mais informacéao houver
numa situacdo, mais livres estamos para escolher alternativas nessa situagao”*%,

A valia juridica da informacéo deve-se ao fato de estar ela visceralmente vinculada a
capacidade de discernimento e de comportamento do homem?®, permitindo o direito de
escolha. Dai porque a sua esséncia é a realidade, ndo a ilusdo: com base nela “0 homem reflete
e decide. Na iluséo sua reflexdo € viciada, é falsa, sua vontade é deturpada. O direito cuida
para que isso nao aconteca, para que o homem disponha de instrumentos seguros para receber
informac&o real, de modo a poder refletir e decidir com seguranga”.?*

A informacdo permite ao consumidor fazer valer a sua vontade propria quanto a aceitar
ou declinar a compra de determinado produto, conforme seu interesse, orientacdo ou estilo de
vida, devendo ela ser prestada independentemente do grau de escolaridade do adquirente, ja
gue muitos dados sdo imperceptiveis aos sentidos humanos — como a composi¢ao transgénica
de um alimento.

O consumidor informado pode escolher conscientemente o produto, de modo que as
suas expectativas em relacdo a ele sejam efetivamente alcancadas, manifestando o que se

denomina de “consentimento informado ou vontade qualificada”.?%?

1% KORTHALS, Michel. Ethics of Food Production and Consumption. In: HERRING, Ronald J. (Org.). The
Oxford Handbook of Food, Politics, and Society. Oxford: Oxford University Press, 2015, p 242, apud HUPFFER,
Haide Maria. POL, Jeferson Jeldoci. O direito de escolha do consumidor e a necessaria informacao sobre
alimentos com agrotdxicos. Revista do Programa de P6s-Graduagdo em Direito da UFC. v. 37.2, jul./dez. 2017,
p. 53.

19 LITTLEJOHN, Stephen W. Fundamentos tedricos da comunica¢do humana. Rio de Janeiro: Zahar, 1982, p.
154,

200 GRANDINETTI, Luis Gustavo; CARVALHO, Castanho de. Direito de Informagcéo e Liberdade de Expresséo.
Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 147.

201 GRANDINETTI, Luis Gustavo; CARVALHO, Castanho de. Direito de Informagcéo e Liberdade de Expresséo.
Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 148.

202 ANDRADE, Adriano. MASSON, Cleber. ANDRADE, Landolfo. Interesses Difusos e Coletivos. Sdo Paulo:
Meétodo, 2016, p. 449.
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O art. 6° do Cadigo de Defesa do Consumidor é ostensivo ao afirmar que a educacéo e
divulgac&o sobre o consumo adequado e consentido, enquanto direitos basicos do consumidor,
sdo importantes para a ele assegurar a liberdade de escolha.

Ja o art. 8° do mesmo Codigo estabelece que os produtos e servicos colocados no
mercado de consumo ndo podem submeter a salde ou a seguranca do consumidor a risco,
cabendo ao fornecedor prestar todas as informacdes necessarias a prevenir que danos ocorram,
bem assim para que o consumidor esteja guarnecido de dados, a melhor escolher.

Igualmente, consta do art. 31 do Codigo a necessidade de informacdo completa e exata
na oferta e na embalagem da mercadoria, permitindo ao consumidor a comparacdo entre
produtos alternativos, optando por comprar o que deseja.

A lista constante desse dispositivo é exemplificativa, ndo esgotando os itens a serem
informados pelo fornecedor, ja que tudo que diga respeito ao produto e que de alguma maneira
possa influenciar no processo de escolha deve ser levado ao conhecimento do consumidor,
proporcionando-lhe real liberdade além de igualdade de contratago.?%

Uma situacdo que faz emergir a vulnerabilidade do consumidor, conforme Nunes?%,
reside no fato de a escolha sobre o que, quando e de que maneira produzir pertencer
exclusivamente ao fornecedor, ficando o consumidor a mercé do que decidido por aquele.
Entende, dai, que o direito de escolha por parte do consumidor ji nasce reduzido: “O
consumidor s6 pode optar por aquilo que existe e foi oferecido no mercado. E essa oferta foi
decidida unilateralmente pelo fornecedor, visando a seus interesses empresariais, que Sao,
por evidente, a obtencéo de lucro.”

Essa questdo tem especial efeito quando se observa que os grandes conglomerados
econdmicos de transgénicos tém definido os rumos do mercado mundial de sementes, como em
uma espécie de monopdlio, ditando ao consumidor uma padronizacao de produtos a mitigar a
liberdade de escolha por opcbes convencionais. A velocidade com que a expansdo de grdos
bioengenheirados no Brasil se alastrou e a multiplicidade de uso de componentes geneticamente
modificados nos mais sortidos alimentos tem conduzido os consumidores a um caminho sem
escolha, sem direito.

Para piorar, h4 quem argumente que os consumidores ndo devem ser informados da
presenca de transgénicos para, pasmem, ndo se assustarem, a impedi-los de exercer o direito de

escolha em razéo da ignorancia, do desconhecimento. Isso representa agresséo a dignidade do

208 MALFATTI, Alexandre David. O Direito de Informagdo no Codigo de Defesa do Consumidor. Sdo Paulo:
Alfabeto Juridico, 2003, p. 255.
204 NUNES, Rizzatto. Curso de Direito do Consumidor. S&o Paulo: Saraiva, 2004, p. 126.
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consumidor e a sua condicdo de cidaddo titular de direito fundamental, a revelar o fosso
existente entre os que consomem e aqueles que efetivamente tomam as decisfes sobre o que
deve ser consumido.

Aponta Marques®®

que a informagdo ao consumidor sobre a presenca de organismos
modificados geneticamente é justificada tanto em razéo de riscos eventuais, incluindo-se aqui
a salvaguarda da dignidade a pessoa humana (art. 1°, I1, e 5°, XXXII, da Constituicdo Federal
e arts. 6°, 111, e 31, do Cddigo de Defesa do Consumidor), como também pelo préprio direito
de decidir conforme seu préprio interesse enquanto cidaddo, a contemplar a protecdo da
autonomia da vontade e livre iniciativa e do direito de escolher livremente no mercado de
consumo (art. 170, caput, e V, da Constituicdo Federal e art. 6°, 11, e 31, do Codigo de Defesa

do Consumidor). Prossegue a autora:

Nesse sentido, ha dever de informar do fornecedor que usa (no produto ou na
racao) organismos geneticamente modificados ndo s6 por ser direito humano
do consumidor (art. 5°, XXXII) a informagcéo, dai a necessidade da defesa de
sua dignidade e salde, mas também porque é direito econémico dos
consumidores, como sujeitos ativos do mercado (art. 170, caput, e inciso V,
da CF/88), a liberdade de escolha (art. 6°, Il, do CDC) entre produtos com
ingredientes da natureza e com ingredientes que tiveram seus gens
modificados por intervencdo humana artificial, em uma combinacéo que néo
ocorreria normalmente na natureza (OGM).

Com efeito, 0 aspecto positivo da disponibilizacdo de op¢des de produtos livres ou ndo
de transgénicos no mercado é a viabilizacdo da escolha daquele que melhor se amolda a
peculiaridade do consumidor e ao seu estilo ou propoésito de vida. Se uma pessoa tem por
excluidos de sua dieta componentes geneticamente modificados, fica impedida de exercer a
escolha se as informac6es ndo lhe forem prestadas adequadamente. A auséncia ou insuficiéncia
de informac6es equivalem a uma retirada de direitos.

Indiscutivel que quanto mais bem informado sobre os organismos geneticamente
modificados terd o consumidor melhores condicdes de se defender e exercer controle sobre a
atuacdo dos fornecedores no mercado de consumo.

Com razéo Silva?®, ao pontuar motivos para se assegurar ao consumidor o exercicio

de seu direito de informacdo e escolha:

25 MARQUES, Claudia Lima. Contratos no Cadigo de Defesa do Consumidor — O novo regime das relagdes
contratuais. 4. ed., Sdo Paulo: RT, 2002, p. 650.

206 SILVA, Jorge Alberto Quadros Carvalho. Alimentos Transgénicos: Aspectos Ideoldgicos, Ambientais,
Econdmicos, Politicos e Juridicos. In: Biodireito: Ciéncia da vida, os novos desafios. SANTOS, Maria Celeste
Cordeiro Leite (Org.). Sdo Paulo: RT, 2001, p. 346.
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De maneira que possa exercer a sua legitima defesa contra o suposto agente
agressor. De modo que, em caso de dano a sua salide, possa voltar-se contra o
vendedor, o fornecedor, o fabricante, o plantador, o importador e o
manipulador da nova tecnologia, pretendendo a reparagdo de seu prejuizo.
Enfim, de molde que ele possa assumir em parte o risco de estar consumindo
algo novo capaz de causar mal a sua propria satde.

Destaca Marques?®’

que a definicdo por parte do Estado e da ciéncia de qual a
porcentagem de transgenia pode causar mal “ndo afeta nem diminui o direito do consumidor
de escolher livremente (e receber informagdo na embalagem sobre o tema) néo dar a seu filho,
por exemplo, produtos geneticamente modificados.”

Anota Barbosa?®®

que “a desinformacdo da sociedade e a falta de consciéncia acerca
do direito a informacdo constitucionalmente garantido, contribuem sobremaneira para
esvaziar qualquer possibilidade de controle social”.

Com efeito, somente a informacdo adequada e clara, na rotulagem e em outros meios
de divulgacdo, dentre os quais a publicidade, em relacdo aos produtos geneticamente
modificados, propiciara ao consumidor o pleno exercicio de seu direito de escolha, assegurado
pelo Codigo de Defesa do Consumidor, além de possibilitar o controle social por parte da

coletividade.

111.2.3 O Codex Alimentarius Commission — Informac&o em Ambito Internacional

O Codex Alimentarius é um férum internacional criado em 1963, de uma agdo conjunta
da Organizacdo das NacOes Unidas para a Agricultura e Alimentagdo — FAO e Organizagéo
Mundial da Saide — OMS, tendo por objetivo editar normas alimentares nas areas da protecdo
da saude e combate do comércio desleal de alimentos e medidas sanitéarias protecionistas, sendo
referéncia em seguranca alimentar & Organizacdo Mundial do Comércio — OMC. Atua mediante
comités especificos formado por integrantes dos paises, dentre os quais: Rotulagem, Aditivos
Quimicos, Métodos de Analise e Amostragem e Higiene.

As normas editadas pelo Colegiado sdo facultativas aos paises membros, sendo

referéncias para incorporagdo ao ordenamento doméstico. Nada obstante, a Resolu¢do n°

27 MARQUES, Claudia Lima. Contratos no Cddigo de Defesa do Consumidor — O novo regime das relagdes
contratuais. 4. ed., Sdo Paulo: RT, 2002, p. 650-651.

208 BARBOSA, Sandra Pires. Direito a Informagéo e Controle Social da Atividade Econdmica. In: Revista de
Direito Administrativo, n. 225, S8o Paulo: Renovar, 2001, p. 71.
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39/248, de 1985°%, da ONU, estabelece que os Governos, na formulagdo de politicas e planos
nacionais relativos a alimentacdo, devem adotar os padrdes do Codex Alimentarius.

O Brasil passou a integrar o Programa na década de 1970, vindo depois a criar o Comité
do Codex Alimentarius do Brasil — CCAB, mediante as Resolu¢des do Conselho Nacional de
Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial — Conmetro n°® 01/1980 e 07/1988,
objetivando representar o pais nos comités internacionais e valer-se das normas do Colegiado
internacional para adogé@o no regramento brasileiro.

Sob a coordenacdo do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia —
Inmetro, o CCAB ¢é composto por outros 13 representantes do Governo, industria,
consumidores e academia ligados ao setor de alimentos. Integram o Comité Nacional varios
Grupos Técnicos que acompanham os trabalhos dos Comités do Codex. Os 6rgdos de
representacdo dos consumidores estdo envolvidos no trabalho do Comité Brasileiro do Codex
desde 1992, sendo que, em 2004, o Conmetro aprovou a criagdo de uma comissdo permanente
de consumidores com o objetivo de viabilizar a sua participacdo nas atividades de normalizagéo
e regulacdo, reconhecendo em seus termos de referéncia, entre outros aspectos, que a atuacdo
dos orgdos civis de defesa do consumidor ndo pode ser dispensada, considerada a legitima
representacio dos interesses e necessidades dos consumidores.?1°

J& no inicio dos anos 1990, o Codex passou a estudar a edicdo de recomendagdes
relativas a rotulagem de alimentos transgénicos.

Entre os dias 26 a 29 de maio de 1998, em Ottawa - Canada, o Codex tratou
especificamente da questdo. Na ocasido, o Brasil acompanhou os Estados Unidos, no tocante a
posicdo de ndo informar devidamente os consumidores sobre a origem e natureza transgénica
dos produtos, motivando o Instituto de Defesa do Consumidor — IDEC a se afastar de delegagéo
brasileira, unindo-se a da Consumers International.

Segundo relata Luiz Eduardo Carvalho?!, que integrou a delegacdo da Consumers
International em Ottawa, um dos delegados brasileiros alegou que a informacéo no rétulo do
alimento transgénico assustaria o consumidor, a impedir a sua compra ou consumo. Esse

pronunciamento revelou a entdo posicao brasileira de sonegar informagdes aos consumidores,

209 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS — ONU. Assembleia Geral. Resolugao n. 39/248 et 16 april 1985.
Disponivel em: <https://www.refworld.org/docid/3b00f2271f.html>. Acesso em: 17 jun. 2022.

210 Codex Alimentarius, Normas Internacionales de los Alimentos. Disponivel em: <https://www.fao.org/fao-
who-codexalimentarius/about-codex/members/detail/es/c/15582/>. Acesso em 26 maio 2022.

21 CARVALHO, Luiz Eduardo. Alimentos transgénicos. Disponivel em:
<http://www.aleitamento.com/protecao/conteudo.asp?cod=1192>. Acesso em: 15 jun. 2022.
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impedindo-os de optar entre os produtos, pois, pasmem, “ndo estariam preparados para
entender do que se trata”.

Atuacdo de entidades junto ao Comité no Brasil fizeram com que, na reunido de abril
de 1999, também em Ottawa, 0 pais se manifestasse favoravelmente a rotulagem adequada. Em
junho de 1999, foi criado o Grupo de Acdo Inter-Governamental Especial sobre Alimentos
Obtidos por Meios Biotecnologicos (TF-FBT) para anélise de inocuidade e nutricdo dos
transgénicos.

Em 2003, o Codex editou principios relativos a avaliacdo de riscos de organismos
geneticamente modificados, a reclamar anélise de toxicidade, alergenicidade, estabilidade do
gene introduzido, associacdo entre efeitos nutricionais e determinada alteracdo genética, e
efeitos ndo intencionais ocasionados pela modificacgéo.

A partir de 2011, com a 322 reunido da Comissao de Rotulagem de Alimentos do Codex,
a rotulagem, finalmente, ficou recomendada para alimentos e ingredientes alimentares obtidos
da engenharia genética nas situacGes de alteracdo na composicdo ou carater nutricional desses
alimentos, quando comparados aos convencionais, e quando presente no alimento ou

ingrediente DNA ou proteina geneticamente modificados.

[11.3 SUFICIENCIA NORMATIVA DO DIREITO A INFORMACAO DO CONSUMIDOR
FRENTE AOS PRODUTOS TRANSGENICOS

111.3.1 Principio da Proibicdo da Protecdo Deficiente e a Questdo da Suficiéncia da

Protecdo do Direito a Informacdo Do Consumidor em Rela¢éo aos Transgénicos

Mendes e Branco®!? apontam que a dogmatica alema diferencia o principio da
proporcionalidade como proibicio de excesso (Ubermassverbot) — funcionando como
pardmetro para se aferir se as intervengdes nos direitos fundamentais sdo constitucionais — e
como proibicao de protecdo deficiente (Untermassverbot) — em que os direitos fundamentais

atuariam, conforme Canaris?®®, como imperativos de tutela. Prosseguem, com Pulido?!*, em

212 MENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 12. ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2017, p. 431-432.

213 CANARIS, Claus Wilhelm. Direitos fundamentais e direito privado, Coimbra: Almedina, 2003, apud
MENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 12. ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2017, p. 431.

214 pULIDO. Carlos Bernal, El principio de proporcionalidad y los derechos fundamentales, Madrid: Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales, 2003, p. 798 e s., apud MENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo
Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 12. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2017, p. 431-432.
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alusdo aos trés elementos formadores do principio da proporcionalidade, afirmando que a
inexisténcia de protecdo de maneira 6tima a direito fundamental redunda em néo adequacéo do
ato; existindo medidas alternativas de maior protecdo ao direito fundamental, o ato ndo sera
necessario; e se a lei gera nivel de satisfacdo inferior ao direito fundamental de protecédo
(principio da proibicdo da protecdo deficiente), havera ofensa ao subprincipio da
proporcionalidade em sentido estrito.

Afirmam os autores?!®

que o dever de protecdo, alicercado nos direitos fundamentais,
“relativiza sobremaneira a separacao entre a ordem constitucional e a ordem legal, permitindo
que se reconheca uma irradiacdo dos efeitos desses direitos sobre toda a ordem juridica”.
Assim, o dever de protecdo identificado pelo constituinte é explicitado pelas normas
constitucionais, cabendo ao Estado tomar providéncias para que os direitos fundamentais se
realizem.

O Tribunal Constitucional alemdo se valeu do principio da proporcionalidade, enquanto
proibicdo de protecdo deficiente, na segunda decisdo sobre o aborto — BverfGE, 88, 203
Bundesverfassungsgericht, 1993 —, assentando que a Constituicdo fixa a protecdo como meta,
devendo o tipo e a extensdo da protecdo serem detalhadas pelo legislador, a quem cumpre se
basear “em cuidadosas averiguacBes dos fatos e avaliagcdes racionalmente sustentaveis”. A
protecdo adequada e efetiva deve ser conferida pelo Estado, empregando para isso medidas
suficientes no plano normativo e material 26

Em ambito nacional, merece destaque o julgamento, pelo Supremo Tribunal Federal, do
recurso extraordinario n° 418.3762", (acordio publicado no Diario da Justica de 23 de margo
de 2007), voto vista do Ministro Gilmar Mendes, que se valeu da proibicdo da protecdo
insuficiente para ndo reconhecer unido estavel, para efeito da extin¢do da punibilidade, de tutor
que teve filho com adolescente de 12 anos — e com ela mantinha relagdes sexuais desde 0s 9 —,
ainda que tenha a menina comparecido em juizo para afirmar vida marital com o pai da crianca.
Segundo o Ministro, aponta a doutrina: “[...] uma espécie de garantismo positivo (que se
consubstancia na protecédo contra os excessos do Estado) ja consagrado pelo principio da
proporcionalidade. A proibi¢cdo da protecéo deficiente adquire importéncia na aplicacéo dos

direitos fundamentais de protecéo.”

215 MENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 12. ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2017, p. 430-431.

216 MENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 12. ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2017, p. 432.

217 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 418.376. Relator Ministro Marco Aurélio.
Voto vista do Ministro Gilmar Mendes. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=412578>. Acesso em: 6 jun. 2022.
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Merece, ainda, ser referenciada a decisdo do entdo Presidente do Supremo Tribunal
Federal, Ministro Gilmar Mendes, na Suspensdo da Tutela Antecipada n° 40828 (publicada no
Diério da Justica de 18 de marco de 2010), contra acérd@o do Tribunal de Justica do Estado da
Bahia que, mantendo decisdo do juiz da Vara Civel de Caetité, indeferiu suspensdo de tutela
antecipada em que se determinou — tendo em vista a exploragédo do uranio na regido dos
municipios de Caetité e Lagoa Real, pela empresa Inddstrias Nucleares do Brasil/AS (vinculada
ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia) —, que o Estado da Bahia prestasse assisténcia médica
e o fornecimento de agua potavel aos moradores locais, os quais vinham consumindo agua com
grau de uranio superior ao recomendado pela Organiza¢do Mundial da Saude, além de realizar
mapeamento hidrogeoldgico e o exame técnico, por meio da pasta da Agricultura, dos produtos
agropecudrios oriundos das localidades do entorno da mina, autorizando, ou ndo, a
comercializacao.

A decisdo do Ministro foi no sentido de que a competéncia € comum entre os entes
federativos para cuidar da saude e da assisténcia publica e para proteger o0 meio ambiente,
assentando, ainda, restar caracterizado tipico quadro fatico repugnado pela sociedade, a
reclamar a adocdo da teoria da proibicdo da protecdo deficiente, para impor prestacdo estatal
positiva alusiva ao dever de criar 6rgdos e estabelecer procedimentos para uma vida saudavel,
além da necessidade de observancia ao principio da precau¢do, atuando o Estado no sentido de
se evitar riscos para proteger as pessoas, considerada a potencialidade lesiva resultante da
ingestdo de agua com grande concentracdo de uranio.

O dever de protecio (Schutzpflicht) pelo Estado, conforme Streck?!®, visa ndo apenas a
protecdo da liberdade individual contra o ente estatal, mas também contra ameagas e riscos
advindos, por exemplo, de atores privados. Sublinha, com Grimm?%, que o Estado deve a sua
existéncia a essa protecdo, ja que "sempre retirou sua legitimidade da circunstancia de

salvaguardar os cidadaos contra ataques estrangeiros ou de outros individuos".

218 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Suspensdo da Tutela Antecipada n. 408. Relator Ministro Gilmar
Mendes — Presidente. Disponivel em: <https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=3822115>. Acesso
em: 6 jun. 2022.

219 STRECK, Lenio Luiz. O dever de protecdo do Estado (Schutzpflicht): O lado esquecido dos direitos
fundamentais ou qual a semelhanca entre os crimes de furto privilegiado e o trafico de entorpecentes? Revista Jus
Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 13, n. 1840, 15 jul. 2008. Disponivel
em: <https://jus.com.br/artigos/11493/0-dever-de-protecao-do-estado-schutzpflicht>. Acesso em: 19 jun. 2022.
220 GRIMM, Dieter. A funcgéo protetiva do Estado. In: A Constitucionalizagdo do Direito. Lumen Juris, 2007, p.
149 e segs., apud STRECK, Lenio Luiz. O dever de protecdo do Estado (Schutzpflicht): O lado esquecido dos
direitos fundamentais ou qual a semelhanca entre os crimes de furto privilegiado e o tréfico de entorpecentes?
Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 13, n.1840, 15 jul. 2008. Disponivel
em: <https://jus.com.br/artigos/11493/0-dever-de-protecao-do-estado-schutzpflicht>. Acesso em: 19 jun. 2022.
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No Estado Democrético de Direito o ente estatal tem um papel ativo na protecdo dos
direitos fundamentais, sendo que, ao verificar em determinados casos omisséo ou insuficiente
realizacdo desses direitos, deve adotar medidas a fim de obstar que a satisfacdo inferior ndo
ocorra, atuando tanto no plano da normatividade quanto no de execuc¢do. Na inércia do
Legislativo ou do Executivo, o Judicidrio pode ser invocado a fazer valer o Texto
Constitucional, adotando ao caso a garantia do mandamento constitucional implicito da
proibicdo da protecao deficiente dos direitos fundamentais.

Analisando a legislacdo vigente, observa-se insuficiéncia de protecdo normativa ao
direito de informagdo ao consumidor de alimentos transgénicos. A comecar pela Lei
11.105/2005, que previu a obrigatoriedade da rotulagem, mas deixou de estabelecer com a
necessaria clareza a obrigatoriedade do procedimento independentemente do percentual de
transgénicos no produto, remetendo ao regulamento: “Os alimentos e ingredientes alimentares
destinados ao consumo humano ou animal que contenham ou sejam produzidos a partir de
OGM ou derivados deverdo conter informacdo nesse sentido em seus rotulos, conforme
regulamento”.

Extrai-se, contudo, da lei, que se a rotulagem fosse obrigatdria apenas se constatada a
presenca de transgénico em determinado percentual, ndo haveria a necessidade da mengéo “ou
sejam produzidos a partir de OGM”. H4, aqui, franca relacdo continente-contetdo, dado que
todo produto a conter transgénico é, obviamente, produzido, ainda que indiretamente, a partir
de transgénico. Vale ressaltar, como visto, que o Brasil, a exemplo da China e dos paises da
Unido Europeia, adota a sistematica da rotulagem baseada no processo — e ndo no produto —,
devendo toda mercadoria advinda de transgénico ser rotulada, ainda que inexistentes vestigios
de proteina ou DNA transgénico.

O Decreto 4.680/2003, que regulamenta a referida lei, € insuficiente na protecdo ao
consumidor, ao isentar da rotulagem produtos com presenca inferior a um por cento do
componente. Inclusive, a insuficiéncia da protecéo ao consumidor foi reconhecida, como visto,
pelo Poder Judiciario, que obrigou os fornecedores de alimentos transgénicos a informar sobre
a presenca ou origem da substancia, ainda que zero a porcentagem.

A conclusdo n3o poderia ser outra, uma vez que, conforme bem pontua Lazzarini?%,

"[c]om o percentual de 1% s6 € possivel detectar a presenca de transgénicos em proteinas,

221 Instituto de Defesa do Consumidor — IDEC. Produtos com transgénicos devem trazer alerta no rotulo.
Postado em 13/11/2007. Disponivel em: <https://idec.org.br/em-acao/em-foco/produtos-com-transgenicos-
devem-trazer-alerta-no-rotulo>. Acesso em 22 jun. 2022.



109

presente em alimentos solidos. Se o 6leo de soja tem transgénico, por exemplo, o consumidor
fica sem saber".

Além disso, conforme aponta Carvalho???

, a duramente reprimir a norma que estabelece
0 percentual minimo de transgénicos, as regras sobre rotulagem sdo permeadas de relac6es de
poder, onde os mais fortes impdem seus interesses: “é de poder que estamos falando, é de
politica que estamos tratando, e ndo de genética ou bromatologia, quando falamos em normas

de rotulagem transgénica”. Vale, ainda, a transcri¢ao da seguinte abordagem critica do autor:

Os instrumentos e métodos laboratoriais até podem, com alguma precisdo,
identificar quais transgénicos estdo presentes, e em que percentuais, nos
alimentos, desde que o0 gene ainda esteja ali. Mas ndo podem, esses
equipamentos e reagentes, decidir a partir de qual percentual a amostra deve
ser considerada "transgénica". Essa decisdo — se com teores abaixo de 1% de
OGMs, um alimento ndo é considerado transgénico — serd dada ndo pelas
maquinas, nem pela ciéncia genética, mas pelos homens e 0os homens nédo séo
maquinas, sendo suas decisdes, interpretacbes, argumentos e pareceres,
comandadas por paixGes e percepcGes, mas sem dlvida também por
interesses, seja dentro da CTNBIo, do Senado ou dos restaurantes.

Retomando a analise do Decreto, observa-se, ainda, que é ele contraditdrio ao prever
que “[n]a comercializacdo de alimentos e ingredientes alimentares destinados ao consumo
humano ou animal que contenham ou sejam produzidos a partir de organismos geneticamente
modificados, com presenca acima do limite de um por cento do produto, o consumidor devera
ser informado da natureza transgénica desse produto” — art. 2°. Ora, ndo é em vao o discrimen
a constar da primeira parte do dispositivo, em obediéncia a Lei 11.105, entre alimentos que
contenham transgénicos e alimentos que sejam produzidos a partir deles, sendo a rotulagem
obrigatoria em qualquer caso. Nesse sentido, fere o direito fundamental a informacdo do
consumidor a parte final que limita a informacdo apenas as situacdes de “presenca acima do
limite de um por cento do produto”, porque a percentual inferior a esse que, em tese,
desobrigaria a informacdo, pode corresponder ao verbo “conter”, mas ndo a expressao “ser
produzido a partir de”.

Com razéo Marques?®? que, ao ressaltar a fonte constitucional do dever de informar aos
consumidores sobre as caracteristicas e ingredientes do produto, reputa “insuficiente norma

regulamentar sobre embalagens” o Decreto de rotulagem de produtos transgénicos.

222 CARVALHO, Luiz Eduardo R. de. Rotulagem de Transgénicos: lipideos, genes (nem sempre), ideologias,
paixdes e interesses como ingredientes. Né&o paginado. Disponivel em:
<http://www.farmacia.ufrj.br/consumo/leituras/lg_rotul-transgenicos-LERC.htm>. Acesso em: 29 maio 2022.

223 MARQUES, Claudia Lima. Contratos no Coédigo de Defesa do Consumidor - o novo regime das relagdes
contratuais, 4. ed. S&o Paulo: RT, 2002, p. 650.


http://www.farmacia.ufrj.br/consumo/leituras/lg_rotul-transgenicos-LERC.htm
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Com efeito, 0 mero fato de existirem normas a prever a obrigatoriedade de dados
relativos a produtos colocados no mercado de consumo, ndo significa, necessariamente,
suficiéncia normativa no tocante ao dever de informacdo. De outra face, a deficiente atuacédo
do Poder Publico na regulamentacdo da informacgédo sobre produtos ndo pode prejudicar o
consumidor, que é titular do direito bésico a informagéo.?**

Sintomatica, portanto, a infraprotecdo, dado que o consumidor é insuficientemente
protegido, considerado o deficit normativo, no tocante ao seu direito de informacéo em relacao
aos organismos geneticamente modificados, sendo inconcebivel o abuso da discricionariedade
na funcdo normativa por parte do ente estatal, a atingir a propria forca normativa da

Constituicdo na protecdo de direitos fundamentais.

111.3.2 Informacéo Deficiente e 0 Codigo de Defesa do Consumidor

A insuficiéncia na regulamentagdo do direito de informagdo pode ainda ser aferida
tomando-se como parametro o que anuncia 0 Codigo de Defesa do Consumidor, no sentido de
que seja ela prestada de forma adequada e clara, com especificacdo correta da caracteristica,
composic¢do e eventuais riscos que os produtos apresentem —art. 6°, 111, reconhecendo o Cddigo
que o deficit de informacdo é questdo a desequilibrar a relagdo de consumo.

E certo que o Decreto 4.680/2003 estabelece que, além do simbolo definido pelo
Ministério da Justica, devera a alimento conter, em destaque, uma das expressdes: "(nome do
produto) transgénico”, "contém (nome do ingrediente ou ingredientes) transgénico(s)" ou
"produto produzido a partir de (nome do produto) transgénico”. A previsdo € insuficiente, ja
que o “destaque” a que a norma se refere néo foi suficientemente especificado, de modo que os
fornecedores estdo a interpretar a regra como bem entendem, inclusive sonegando o contetido
informativo ao consumidor.

Sublinha Moreira?®® que, em obediéncia ao Codigo de Defesa do Consumidor, é
necessario que a rotulagem de alimentos transgénicos possua informagdes escritas ostensivas e
em caracteres destacados, que estejam em contraste com as cores principais da rotulagem, de

forma a serem rapida e facilmente perceptiveis pelo consumidor.

224 MALFATTI, Alexandre David. O Direito de Informac&o no Cddigo de Defesa do Consumidor. Sio Paulo:
Alfabeto Juridico, 2003, p. 256.

25 MOREIRA, Edgar. “Alimentos transgénicos e prote¢io do consumidor”. In SANTOS, Maria Celeste Cordeiro
Leite (Org.). Biodireito: ciéncia da vida, os novos desafios. Sdo Paulo: RT, 2001, p. 240.
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Observe-se os exemplos a seguir, de produtos alimenticios contendo transgénicos,
vendidos pela internet??® (modalidade de venda que torna mais dificultosa a verificacdo da
informacdo sobre a origem transgénica do produto). Nas figuras 7 e 8, o simbolo aparece
incompleto na imagem da mercadoria. Além disso, tanto o simbolo quanto as informagdes
grafadas a identificar a presenca ou a origem geneticamente modificada estdo vertidos para o

lado, sendo quase imperceptiveis aos olhos do consumidor.

Figura 7: Oleo de soja transgénico, Figura 8: Oleo de soja transgénico,

com simbolo e grafia vertidos com simbolo e grafia de identificacéo

lateralmente vertidos lateralmente — imagem
ampliada

Oleo de Soja Vila
Velha gooml Tipo 1

Inicio -
Soja Vil

rcearia - Alimentos Basicos - Oleos - Oleo de
‘elha 9ooml Tipo 1

L —_
- -

ol §

<
»\_ ) _/.

f w
Fonte: Fonte:
<https://supermercadosaoluizdf.com. <https://supermercadosaoluizdf.com.
br/produtos/oleo-de-soja-soya- br/produtos/oleo-de-soja-soya-
900ml-tipo-1/>. 900ml-tipo-1/>.

226 Dado que o objeto do presente trabalho néo alcanca a (in)suficiéncia fiscalizatoria, tampouco se vale de pesquisa
de campo, sendo circunscrita a (in)suficiéncia normativa, mediante técnica de pesquisa bibliogréfica e documental,
asfiguras 7, 8, 9, 10, 11, 13 e 14 foram obtidas, de forma aleatoria, junto a rede mundial de computadores — sistema
on line de venda de supermercados de Brasilia —, apenas para ilustrar como descumprimento da legislacdo —
independentemente se de forma deliberada ou sob o pretexto da existéncia de brechas —, acaba por subjugar o
direito a informacdo do consumidor em relagdo aos transgénicos, a indicar possivel necessidade de
aperfeicoamento legislativo. N&o €, outrossim, objeto da pesquisa a analise da legislagdo relativa ao e-commerce.
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Nas figuras 9 e 10, o simbolo identificado por tridngulo amarelo € propositalmente

afixado na parte de mesma cor do rétulo, a camuflar a informacdo, e sem constar a grafia sobre

a origem transgeénica.

Figura 9: Oleo de soja transgénico,
com simbolo na mesma coloragdo do
rétulo

Oleo de Soja Liza
gooml Tipo 1

Inicio - Mercearia - Alimentos Basicos - Oleos - Oleo de
Soja Liza 9ooml Tipo 1

1 ~

MEIOS DE ENVIO

Oleo de Soja Liza gooml Tipo 1

Fonte:
<https://supermercadosaoluizdf.com.
br/produtos/oleo-de-soja-soya-900ml-
tipo-1/>.

Figura 10: Oleo de soja transgénico, com
simbolo na mesma coloragéo do rétulo —
imagem ampliada

)

Fonte:
<https://supermercadosaoluizdf.com.
br/produtos/oleo-de-soja-soya-900ml-
tipo-1/>.

A figura 11, a sequir, ilustra como a imagem do produto contendo transgénico, vendido

pela internet, ndo deixa aparente o simbolo, ndo constando ainda, no campo da descri¢do — logo

abaixo da ilustragdo da mercadoria, ou mediante “rolagem” da pagina eletronica —, qualquer

mencao a presenca de substancia geneticamente modificada. A figura 12, por sua vez, tem mero

objetivo de confrontar a figura 11, em relacdo ao mesmo produto, confirmando-se a presenca

transgénica.
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Figura 7: Oleo transgénico vendido pela
internet, sem identificagdo do simbolo
transgénico na parte frontal do produto

Oleo de Soja Soya
el e Figura 8: Identificacdo da transgenia do 6leo com ampliacdo do
Isl.ﬂéilfsl)l;/j:-é%eoa’:.;{I:(l:r;wénlos Basicos - Oleos - Oleo de SI'mbOIO e da g rafla
E
' =
- Produto produzido a part
; @ de sofa transoénica,
1o
BT |
@ Fonte: <http://bromatopesquisas-
ufrj.blogspot.com/2020/10/rotulagem-de-alimentos-
transgenicos.html >.

Oleo de Soja Soya gooml Tipo 1

Fonte:
<https://supermercadosaoluizdf.com.br/|
rodutos/oleo-de-soja-soya-900ml-tipo-
1/>.

Nas figuras 13 e 14, a presenca transgénica no produto vendido pela internet aparece
em minusculo simbolo amarelo, na lateral, quase imperceptivel aos olhos. A informacéo
grafada ndo esta visivel. Consta, porém, no campo das caracteristicas gerais da mercadoria,
como ingrediente, a informacdo da presenca de substancia geneticamente modificada, sem

destaques e sem constar o simbolo transgénico.



Figura 9: Oleo transgénico vendido pela
internet. Simbolo aparece parcialmente na
lateral, em tamanho mintsculo e de dificil
visualizacdo

Oleo De Soja QUALITA Garrafa
900ml

m—»—.—x "
ubh._.. ==

Pio de Aglcar

Detalhes do produto

R$ 10,49 .uvisea

ou 4x de R$ 2,63 s/ juros
Eormas de parcelamento

A unid. sai por R$9,97

COMPRAR

Calcular o frete e prazo:

Descrigdo do produto

Ingredientes:
Oleo de soja e antioxidantes: TBHQ e acido citrico.
NAO CONTEM GLUTEN.

Fonte:
<https://www.paodeacucar.com/produto/30450
/oleo-de-soja-qualita-garrafa-900mi>.

Figura 10: Oleo transgénico vendido pela
internet. Consta a presenca transgénica na
descricdo das caracteristicas do produto, mas
nao o simbolo transgénico

Caracteristica Geral

Cor

Branco

Marca

Qualita

Ingredientes /

Oleo de soja (geneticamente modificada a
partir de agrobacterium sp.) e antioxidantes
TBHQ e acido citrico.

Altura do Produto (cm)
25.4

Largura do produto
(cm)

7.6

Fonte:
<https://www.paodeacucar.com/produto/30450
/oleo-de-soja-qualita-garrafa-900mi>.
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Ainda sobre o Decreto 4.680/2003, ha previsdo de que a informacéo da espécie doadora
do gene deve ser informada apenas no local reservado para a identificacdo dos ingredientes,
sem estabelecer destaques em caracteres especificos e de facil visualizacdo para essa
informacdo, de grande importancia, dentre outras, as pessoas alérgicas, as vegetarianas e
aquelas que por motivo religioso ndo ingerem determinados tipos de alimentos, como os hindus,
em relacéo a carne bovina e os judeus ortodoxos, relativamente ao porco e aos “frutos do mar”.

Com efeito, a informagéo ndo é prestada de maneira suficiente quando ndo é completa

e integral, conforme L6bo??’, ndo dispondo de todos os dados e referéncias do produto, sendo

221 LOBO, Paulo Luiz Netto. A informag&o como direito fundamental do consumidor. Conferéncia proferida
na Cerimonia de abertura do 3° Curso de P6s-Graduacdo em Direito do Consumidor do Centro do Direito do
Consumo da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, no dia 10.11.2000. Disponivel em:
<http://www.sedep.com.br/artigos/a-informacao-como-direito-fundamental-do-consumidor/>. Acesso em: 20 jun.
2022.
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a omissdo, a precariedade e a lacuna informativa prejudicial ao consumidor. Prossegue??:
“Insuficiente é, também, a informacdo que reduz, de modo proposital, as consequéncias
danosas pelo uso do produto, em virtude do estagio ainda incerto do conhecimento cientifico
ou tecnoldgico”, o que calha com a situacdo dos organismos geneticamente modificados
liberados ao consumo no Brasil, tendo em vista que os riscos a salde humana e ao meio
ambiente ndo sdo ainda descartados, j& tendo ocorrido casos e suspeitas de danos, como 0s
relatados ao longo da presente pesquisa.

Conforme ressaltam Viegas e Almeida, a simbolo no rétulo ndo garante ao consumidor
a cognoscibilidade sobre os riscos e incertezas envolvendo os transgénicos, mesmo porque “nNao
se pode exigir certeza ou veracidade, ja que a duvida em torno dos transgénicos ainda esta por
ser vencida”. No contexto de uma sociedade de risco, “toda informacao disponivel ainda néo
¢ capaz de espancar a ddvida e a incerteza, marcas caracteristicas da segunda
modernidade”??°,

A informagé&o prestada ao consumidor tem que ser adequada, suficiente e verdadeira. A
norma regulamentar que nao estabeleca a obrigatoriedade de informacdo com contetdo
adequado ndo atende ao direito de informacéo ao consumidor. No caso brasileiro, é insuficiente
0 Decreto regulamentar que deixou de estabelecer destaque no painel principal (onde
identificada a marca do produto), sobre a informac&o da espécie doadora do gene. Insuficiente
também a Portaria 2.658/2003, do Ministério da Justica, que ndo detalhou a posicao especifica
da aposicdo do simbolo transgénico, que os fornecedores sempre procuram esconder,
“empurrando-o” para a lateral ou dorso em relacdo a parte frontal, usualmente menos vistos
pelos consumidores, nem proibiu que o simbolo fosse fixado vertido lateralmente, assim com a
grafia da informacdo de que o produto contém transgénico, o que acabou deixando abertas
brechas aos fornecedores, que ndo deixam escapar a oportunidade de tergiversar o sentido do
mandamento da adequada informac&o ao consumidor.

Além disso, algumas empresas, de propdsito, tém colocado em locais separados o
simbolo e a grafia das palavras, justamente para que dificultar a associagdo entre as

informagdes, com o intuito dissimulado de que os dados sobre a caracteristica e a composi¢do

228 | OBO, Paulo Luiz Netto. A informag&o como direito fundamental do consumidor. Conferéncia proferida
na Cerimonia de abertura do 3° Curso de P6s-Graduagdo em Direito do Consumidor do Centro do Direito do
Consumo da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, no dia 10.11.2000. Disponivel em:
<http://www.sedep.com.br/artigos/a-informacao-como-direito-fundamental-do-consumidor/>. Acesso em: 20 jun.
2022.

229 \VIEGAS, Thais Emilia de Sousa. ALMEIDA. Roberto de Oliveira. Transgénicos, consumo e meio ambiente:
os desafios a concretizagdo do direito basico a informacdo numa sociedade qualificada pelo risco. In: Revista do
Ceds - Periddico do Centro de Estudos em Desenvolvimento Sustentavel da UNDB. n. 2, v. 1, marco/julho 2015,
Disponivel em: <http://www.undb.edu.br/ceds/revistadoceds>. Acesso em: 20 jun. 2022.
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do produto se tornem inaptos a conferir conhecimento e compreensdo por parte consumidores,
a resultar informac&o incompleta e ndo integral por omissdo ou imprecisao. Por Gltimo, em
momento algum a norma, em descumprimento aos requisitos da adequacéo e veracidade, exige
a informacdo sobre riscos (como expresso no art. 6° Ill, do Codigo de Defesa do
Consumidor??), ainda que eventuais — sendo, portanto, inadequada e insuficiente —, permitindo
a omissdo desse dado ao consumidor, para a escolha efetiva entre alimento transgénico ou
tradicional, resultando em deficit no dever de informar.

231

Acerca dos riscos, Moreira=>* aponta outras exigéncias quanto ao dever de informar:

Informacdo essencial que deve estar presente na rotulagem e em destaque,
refere-se aos riscos que o alimento, contendo o gene indicado, possa
apresentar a salde e seguranca dos consumidores, indicando os efeitos que
podem se verificar e as espécies que nao devem utiliza-los. Somente com a
informacdo acerca dos possiveis riscos a satde, desde que ndo possuam alto
grau de nocividade ou de periculosidade, é que os alimentos geneticamente
modificados poderdo ser colocados no mercado de consumo.

Soares®2 aponta, ainda, a necessidade de informagdes aos consumidores sobre o estagio

das pesquisas em relacdo a seguranca no consumo dos produtos:

A informacdo adequada, muito mais que apenas divulgar a formula dos
produtos, se refere & protecdo do consumidor quanto ao seu direito & opcéao
pelo produto ndo-transgénico. Pois muito mais que saber se este ou aquele
produto é transgénico, o consumidor tem o direito de ter acesso as pesquisas
e seus resultados, para poder escolher de fato o produto saudavel para seu
consumo.

E necesséaria, portanto, atuacdo positiva por parte do ente estatal, suprindo as
deficiéncias normativas que ficaram aquém do que se espera dos Poderes constituidos, ja que a
omissdo e a insuficiéncia no tocante a edicdo de normas sao causas autbnomas de limitacdo ao
direito fundamental & informacdo do consumidor, que deve ser protegido e realizado. A
inatividade conduz a necesséria atuagdo do Judiciario, a fazer valer a Constituicdo Federal para

reparar o defeito, assegurando-se ao consumidor informacéo e dignidade.

230«Art, 6° Sdo direitos basicos do consumidor: [...] 11l - ainformagao adequada e clara sobre os diferentes produtos
e servicos, com especificacdo correta de quantidade, caracteristicas, composicao, qualidade, tributos incidentes e
preco, bem como sobre os riscos que apresentem;”

21 MOREIRA, Edgar. “Alimentos transgénicos e prote¢do do consumidor”. In SANTOS, Maria Celeste Cordeiro
Leite (Org.). Biodireito: ciéncia da vida, os novos desafios. Sdo Paulo: RT, 2001, p. 240.

232 SOARES, Sonia Barroso Brand&o. Transgénicos e direito a informagdo. In: BARBOSA, Heloisa Helena e
BARRETO, Vicente de Paulo (Orgs.). Temas de biodireito e bioética. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 329.



117

111.3.3 Informagéo Deficiente — Possiveis Solucdes

Conforme observado ao longo da pesquisa, os alimentos transgénicos fazem parte na
atualidade do quotidiano dos brasileiros, estando nas prateleiras (fisicas ou virtuais) dos
supermercados e na mesa dos consumidores, sem a devida suficiéncia informativa. O assunto
poderia ser conduzido de uma forma mais diligente por parte do Poder Publico, o qual ndo é
dado assistir passivamente tamanho quadro de desrespeito a direitos fundamentais. Empenho é
necessario com escopo a suprir a deficiéncia normativa a permitir ampliacdo do acesso a
informacdo Util e total ao consumidor. Impde-se, ainda, efetiva fiscaliza¢do no intuito de apurar
se, de fato, a mensagem informativa estd a alcancar o destinatario final (consumidor), a
permitir-lhe exercer o direito de escolha livre e consciente.

Considerado o cenério atual de insuficiéncia normativa no tocante ao direito de
informacdo ao consumidor de alimentos transgénicos, passa-se a indicar possiveis solucdes
com vistas a reverté-lo (embora se reconheca que a quadra atual ndo estéa a favorecer qualquer
tentativa de avanco nesse sentido):

E necesséria edicdo de norma a prever que nos produtos contendo ou advindos de
organismos geneticamente modificados seja obrigatorio constar, sempre na posicao frontal,
onde fica a marca, o simbolo transgénico e as palavras grafadas, situadas imediatamente abaixo
ao simbolo, na posi¢do normal (vedando-se a afixacdo “de ponta-cabec¢a” ou virada para o lado).
E necessério, ainda, constar no rétulo a indicacdo do estagio das pesquisas envolvendo o
material geneticamente modificado utilizado, bem como do respectivo agrotdxico vendido de
forma casada a semente, e do possivel risco a salde a ao meio ambiente (neste Gltimo caso,
informando se houve Estudos de Impacto Ambiental), com menc¢do as medidas de precaucao,
de forma a atender ao requisito relativo a seguranca do produto, dados esses importantes para
0 exercicio do direito de escolha do consumidor. O mesmo vale para as refei¢cbes preparadas,
que deverao, de igual modo, pér em destaque o simbolo transgénico, a informacédo grafada e as
informacdes sobre os riscos. Todas as sugestfes acima também valem para a exposi¢édo do
produto nas vendas pela internet ou nas vendas diretas (porta a porta), inclusive por catalogos
ou mediante reembolso postal, sendo obrigatorio que as referidas informagdes constem na
imagem principal, digital ou impressa, do produto ofertado. Deve, ainda, dispor a oferta da
imagem reversa do produto, contendo a descri¢do da composicéo alimentar.

Na publicidade dos produtos alimenticios, por qualquer veiculo, deve constar a

informagdo sobre a composi¢édo transgénica, contendo, ainda, o simbolo transgénico.
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Nas vendas por telefone (call center), a norma deve exigir a permanéncia de equipe
treinada ao repasse adequado de informagdo ao consumidor da presencga de transgénicos no
item comercializado.

Importante seja editada norma instituindo selo nacional, que facilite a compreenséo e
permita escolha refletida por parte dos consumidores, a exemplo do selo “Especialidade
Tradicional Garantida”, instituido pelo Regulamento do Conselho da Comunidade Europeia n°
509/2006, de 20 de marco de 2006, com vistas a valorizar a producdo agricola tradicional,
distinta, claramente, por caracteristicas proprias, de outras similares, sendo o controle
conveniente como garantia da protecdo ao consumidor de especialidade tradicional. Consta do
art. 2°, do regulamento, que se entende por produto tradicional aquele “de uso comprovado no
mercado comunitario por um periodo que mostre a transmissao entre geracdes; este periodo
deve corresponder a duracdo geralmente atribuida a uma geracdo humana, ou seja, pelo
menos 25 anos”. O selo (ou certificado) europeu acaba por conferir garantia e auxilio ao
consumidor na escolha de produtos livres, ou ndo, de transgénicos e agrotéxicos, podendo esse
modelo ser trazido para a realidade brasileira.

No tocante ao controle social das acdes do Poder Publico, norma deve garantir a
transmissdao publica das reunides plenarias e setoriais da Comissdo Técnica Nacional de
Biosseguranga — CTNBIio, no minimo pela internet, de modo que as pessoas possam
acompanhé-las, visualizando os debates e os membros que atuam com papel decisério
(atualmente se faz necessario prévio requerimento com vistas a participacao e, ao acessa-la, ha,
em principio, propositalmente, painel com inscri¢do indicativa da sessdo a ocupar a guase
inteireza da tela, restando diminuto espago na borda para visualizagdo da mesa deliberativa,
sendo que os membros da Comissdo, responsaveis pelos votos que liberam a sociedade
transgénicos para o consumo, ficam praticamente irreconheciveis).

Outra sugestdo seria a criacdo de uma agéncia reguladora para cuidar da liberacao e
acompanhamento dos organismos geneticamente modificados, considerada a especialidade
técnica e impacto socioambiental envolvendo o assunto e suas diversas variaveis, dotando-a de
equipamentos tecnolégicos sofisticados de monitoramento dos transgénicos, a conferir maior
informacdo, transparéncia e seguranca aos consumidores, além de Ihes auxiliar no controle dos
alimentos transgénicos, notadamente em questdes mais complexas, que individual ou
coletivamente pudessem ter maiores dificuldades de avancar. A atuacdo da agéncia, de
contraposicdo e protecdo, teria especial lugar quando o tecnicismo em engenharia genética
tivesse mau uso com a finalidade de negligenciar ou forjar a transparéncia nas informagoes,

com vistas a atender a interesses escusos.
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A agéncia reguladora independente viria a substituir a CTNBio — 6rgéo téo criticado
pela facilidade com que concede as autorizagdes de plantio e comercializagdo de transgénicos
no Brasil —, com atuacdo efetiva e, sobretudo, relevante na tomada de decisdes, de
representantes dos consumidores e de defensores do meio ambiente.

A fortalecer o sistema de informagé&o ao consumidor, e como forma de minimizar os
riscos, passo importante seria a aprovacéo do Projeto de Lei n° 4.908%33, de 05 de abril de 2016,
de autoria do Deputado Carlos Henrique Gaguim. Dentre as justificativas, aponta o autor da
proposta legiferante a existéncia, no tocante a saude humana, de “risco de intoxicacdo por
alimentos transgénicos e de que estes diminuam ou eliminem o efeito dos antibidticos”. Aponta,
ainda, que o principio da precaucdo deve sobrepor-se, mesmo que “ndo haja certeza cientifica
dos efeitos negativos que o0 consumo de produtos transgénicos possa causar a satde humana”.
No tocante ao meio ambiente, a utilizacdo do defensivo agricola glifosato “estd ocasionando o
surgimento de ervas resistentes ao herbicida, o que leva ao aumento da aplicacéo do produto.
Além disso, ha evidéncias de contaminacdo genética das plantas ndo transgénicas, nas
lavouras convencionais”.

O projeto de lei em comento traz acréscimo dos seguintes paragrafos ao art. 40 da Lei
11.105/2005: ““§ 1° O rotulo devera conter imagem que mostre 0s possiveis riscos da ingestédo
de alimentos que contenham ou sejam produzidos a partir de OGM ou derivados; § 2° O
disposto no caput independe da concentracgéo final de OGM no produto. (NR)”.

Aproveitando ainda a experiéncia dos projetos de lei apresentados, poderia ser editada
norma & semelhanca do de n° 1.297/2015%* do Deputado Vital do Régo (voltado a
agrotoxicos), obrigando que a informacdo grafada sobre a presenca de transgénico no rétulo,
seja de fonte no minimo 50% do tamanho da letra usada no nome do produto.

Mais importante no combate a retrocessos, imperativo o arquivamento dos projetos de

lei, sobretudo o de n° 4.148/2008, que visam proibir ou limitar a rotulagem de transgénicos.

233 BRASIL. Projeto de Lei n. 4.908, de 5 de abril de 2016. Alteraa Lein. 11.105, de 2005 — Lei de Biosseguranca,
no que diz respeito aos rétulos de produtos alimentares com organismos geneticamente modificados — OGM ou
seus derivados. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_maostrarintegra;jsessionid=node0sjlo2tz4prqd96snfvibwprl2
2236463.node0?codteor=1448266&filename=PL+4908/2016>. Acesso em: 23 jun. 2022.

234 BRASIL. Projeto de Lei n. 1.297, de 28 de abril de 2015. Altera o art. 9° da Lei n. 8.078/1990, Cédigo de
Defesa do Consumidor, dispondo sobre a obrigatoriedade de os estabelecimentos comerciais disponibilizarem
informacdes sobre o uso de agrotoxicos em alimentos, bem como a separacdo de alimentos orgénicos em locais
especificos. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_maostrarintegra?codteor=1325589&filename=PL+1297/201>.
Acesso em: 23 jun. 2022.
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Importante, também, a adocao pelo Poder Publico das seguintes propostas constantes da
Exposicdo de Motivos n° 002-2014/CONSEA, apresentadas a Presidéncia da Republica pelo

Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - CONSEA:

Construir, desenvolver e fomentar estratégias de comunicagdo da informacao
qualificada, massiva e continuada (marketing profissional) sobre os impactos
dos agrotdxicos e transgénicos aos distintos publicos do campo e da cidade
com a producédo de materiais informativos, publica¢des, programas de radio e
audiovisuais em linguagem adequada e acessivel em diferentes midias;

Desenvolver, fortalecer e fomentar programas e acGes de Educacdo e de
Formacdo sobre os impactos e consequéncias dos agrotoxicos e transgénicos,
com foco em cada publico especifico (agricultores, consumidores, estudantes,
gestores, profissionais da satde, da comunicac¢do, da educacéo etc.);

Estabelecer parcerias entre os ministérios afins para a elaboragdo de material
informativo e cartilhas sobre o tema para a sociedade civil em geral.

Dentre as medidas a serem adotadas pelo Poder Publico, como tentativa ao combate a
desinformacdo do consumidor em relacdo aos produtos da engenharia genética, tem-se o
lancamento de acdo esclarecedora, valendo-se dos mais diversos meios de comunicacéo,
incluindo a internet, além de manuais informativos impressos, distribuidos gratuitamente.
Nunca é demais ressaltar que o recebimento de informacGes adequadas pelo consumidor é
direito seu, ndo mero favor.

A adocdo de medidas por parte do Poder Publico no sentido de melhor informar acerca
dos organismos geneticamente modificados, permitindo que 0 acesso ao conhecimento seja
ampliado, contribuira para o fortalecimento da cidadania do consumidor, a té-lo informado e
formado, com aptiddo para o exercicio de direitos dos quais é titular, inclusive no
desenvolvimento de maior conscientizacdo e percepcdo da participacdo na construcdo de
mudancas, legislativas ou em politicas publicas, com vistas a seguranca e a dignidade das
pessoas.

Com efeito, “na sociedade de consumo o consumidor € geralmente mal informado. Ele
nao esta habilitado a conhecer a qualidade do bem ofertado no mercado, nem a obter, por seus
proprios meios, as informagdes exatas e essenciais”. Dai a necessidade de que a informagao ao
consumidor seja Util e completa, a permitir-lhe fazer uma escolha livre, ja que “/a] obrigacdo
gue o Direito Civil impde ao comprador de informar-se antes de contratar €, na sociedade de

consumo, irreal”.23®

2% ’HEUREUX, Nicole. Droit de la Consommation. Montreal: Wilson & Lafleur Itee, 1986, p. 16, apud
BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcellos e. Das Praticas Comerciais. In: Cédigo Brasileiro de Defesa do
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Deveras, é emergencial que o cidaddo tenha acesso as informacdes, sem as quais torna-
se alienado da realidade dos fatos e completamente refém de verdades distorcidas, propagadas
por atores econémicos e politicos, que digam respeito a sua prépria saude, a sua vida. Melhor
informado o consumidor sobre 0s organismos geneticamente modificados, mais condi¢es tera
de exercer controle sobre a atuagéo dos fornecedores no mercado de consumo.

A atuacdo coletiva deve ser homenageada, ja que contribui sobremaneira para a luta
pelo respeito a direitos, razdo pela qual urge ao Estado brasileiro fomentar a formacdo de
grupos, a exemplo de associacOes, para auxilio nas acGes de controle. Conforme destaca
Barbosa?®, “ha décadas os paises europeus vém abrigando movimentos sociais que lutam pela
liberdade de acesso a informacdo (freedom of information)”. Mais a diante, anota®": “A
desinformacdo da sociedade e a falta de consciéncia acerca do direito a informacao
constitucionalmente garantido, contribuem sobremaneira para esvaziar qualquer
possibilidade de controle social”.

As varias sugestfes de mudangas trazidas também servem para evidenciar que as
normas relativas ao direito a informacdo do consumidor em relagdo aos transgénicos séo
insuficientes no Brasil, no que importa violacao a direito fundamental seu.

As normas sobre rotulagem de transgénicos precisam ser recompostas a viabilizar
acesso amplo e qualificado de informagdes ao consumidor, sobretudo o mais leigo. Necesséria,
ainda, a efetivacdo de outros meios de informacdo a oportunizar ao consumidor escolher
conscientemente sobre os produtos disponiveis, geneticamente modificados ou nédo, tendo a
internet e a midia importante papel como veiculos de informacdo a mais facilmente alcanca-lo.

Por fim, necesséria vontade politica em se fazer concretizar os direitos fundamentais de
informacdo e do consumidor, com a edi¢do das normas acima sugeridas, bem assim com a
adocdo de acdes especificas, por parte do ente estatal, voltadas a ampliacdo das formas de acesso
a populacao de informac6es de seu interesse. A intercessdo do Poder Publico aliada ao aumento
da conscientizacdo dos consumidores — resultante de praticas fundadas, em perspectiva
integradora, no direito a informacao e a educacdo para o0 consumo —, em particular aqueles em
situagbes mais vulnerdveis e que menos acesso tém as informagBes e servicos basicos,

proporcionara o alvorecer de uma sociedade mais justa e sustentavel.

Consumidor comentado pelos autores do anteprojeto. 7. ed., Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2001, p.
244,

236 BARBOSA, Sandra Pires. Direito a Informagéo e Controle Social da Atividade Econdmica. In: Revista de
Direito Administrativo. n. 225, Sao Paulo: Renovar, 2001, p. 67.

237 BARBOSA, Sandra Pires. Direito a Informagéo e Controle Social da Atividade Econdmica. In: Revista de
Direito Administrativo. n. 225, Sdo Paulo: Renovar, 2001, p. 71.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente Dissertacdo teve por pretensdo expor como o ordenamento juridico
brasileiro aborda o direito a informac&o do consumidor em relacdo aos produtos geneticamente
modificados, com vistas a contribuir para o alargamento dos debates e sublimagdo da matéria.
Longe do intuito de esgotamento do assunto, a pesquisa buscou desenvolvé-lo a partir de uma
perspectiva sistematica e organizada.

O impacto da engenharia genética nas liberdades reclama protecdo da ordem juridica
ao consumidor. Com efeito, sobreleva-se a emergéncia de acompanhamento pari passu pela
ordem institucional em relacdo as transformacdes genéticas de alimentos, a se ter resguardados
direitos de magnitude constitucional, maxime a dignidade da pessoa humana.

Sem que se tenha observado um conjunto de fatores a justificar a adocao do principio
da precaucéo, a legislacdo brasileira autorizou a introducdo dos produtos da engenharia genética
no mercado de consumo, no que aprofundou incertezas. A velocidade com que a expanséo de
grdos transgénicos no Brasil se alastrou e a multiplicidade de uso de componentes
geneticamente modificados nos mais sortidos alimentos tem conduzido os consumidores a um
caminho sem escolha.

Essa questdo merece ser melhor acompanhada por normas que assegurem
suficientemente o direito a informacdo, enquanto direito fundamental, cumprindo ao
fornecedor indicar a presenca de organismos geneticamente modificados nos produtos
expostos a venda, inclusive na racdo fornecida a animais destinados ao abate.

Em virtude dos principios da transparéncia e da boa-fé, o Cddigo de Defesa do
Consumidor imp0e o dever de informar, por escrito, dados dos produtos colocados no mercado
de consumo, pena de vicio por informacdo. A rotulagem, enquanto via de comunicacdo entre
consumidor e fornecedor, com informac@es verdadeiras, é uma forma de concretizacdo da boa-
fé nas relagcbes de consumo, por nela constarem contetudos que espelham e promovem a
honestidade entre os sujeitos, levando acesso aos consumidores de conhecimentos sobre a
composicdo do produto, dele extraindo o seu melhor proveito, protegendo o direito de
manifestar a sua preferéncia.

Com efeito, a informacdo adequada, clara e ostensiva sobre os produtos transgénicos
propicia ao consumidor o pleno exercicio de seu direito de escolha, assegurado pelo Cadigo. O
aspecto positivo da disponibilizacdo de opg¢des de produtos livres ou ndo de transgénicos no
mercado é a viabilizagdo da escolha daquele que melhor se amolda a peculiaridade do

consumidor e ao seu estilo ou proposito de vida. Se uma pessoa tem por excluidos de sua dieta
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componentes geneticamente modificados, fica impedida de exercer a escolha se as informagdes
ndo lhe forem prestadas adequadamente. A auséncia ou insuficiéncia de informagdes equivalem
a uma retirada de direitos.

A legislacdo em vigor desobriga a rotulagem para a identificacdo de organismos
geneticamente modificados, quando o percentual do componente alimenticio representar menos
de um por cento. Nada dispde sobre 0s riscos.

E imperativo ético que o fornecedor seja obrigado a levar & populagdo o maximo de
informacdes acerca do produto alimentar, principalmente eventuais riscos que podera ocasionar
a saude, além da identificacdo da espécie doadora do gene exdgeno introduzido, crucial a
tomada de deciséo.

A insuficiéncia das normas sobre informacdo em relacdo aos organismos
geneticamente modificados tem permitido com que o sentido da protecdo do consumidor seja
inobservado pelos fornecedores, que resistem ao dever de informar, receosos com a perda de
vendas, considerado o temor que o assunto desperta na sociedade, por se tratar de tecnologia
cujos possiveis efeitos ao longo prazo no organismo humano se desconhece. Ndo prosperam
0s argumentos de que os consumidores ndo devem ser informados da presenca de transgénicos
para ndo se assustarem, a impedi-los de exercer o direito de escolha em razdo da ignorancia,
do desconhecimento. Isso representa ofensa a dignidade do consumidor e a sua condi¢do de
cidadéo, titular de direito fundamental, a revelar o fosso existente entre os que consomem e
aqueles gue efetivamente tomam as decisdes sobre o que deve ser consumido.

Nunca é demais lembrar que o carater fundamental dos direitos humanos albergados
pela Constituicdo Federal estd ndo apenas a indicar sua essencialidade, mas remete a
positividade e, por consequéncia, maior efetivacao desses direitos, sendo emergencial que se
concretizem.

As normas concernentes ao direito a informacdo do consumidor em relacdo aos
transgénicos sao insuficientes no Brasil, no que importa violagéo a direito fundamental seu.

Com efeito, sintomatica a infraprotecéo, dado que o consumidor € insuficientemente
protegido no tocante ao seu direito de informagdo em relagdo aos organismos geneticamente
modificados, sendo inconcebivel o abuso da discricionariedade, configuradora de omissao, na
funcdo normativa por parte do ente estatal, a atingir a propria forca normativa da Constituicao
na protecdo de direitos fundamentais. No Estado Democrético de Direito o ente estatal tem um
papel ativo na protecdo dos direitos fundamentais, sendo que, ao verificar em determinados
casos insuficiéncia quanto a realizacdo desses direitos, deve adotar medidas a fim de obstar

que a satisfacdo inferior ndo ocorra, atuando tanto no plano da normatividade quanto no de
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execucdo. Na inércia do Legislativo ou do Executivo, o Judiciario pode ser invocado a fazer
valer o Texto Constitucional, adotando ao caso a garantia do mandamento constitucional
implicito da proibicéo da protecdo deficiente dos direitos fundamentais.

Portanto, € necessaria atuacao positiva por parte do ente estatal, suprindo as deficiéncias
normativas que ficaram aquém do que se espera de sua atuagdo, j& que a omissdo e a
insuficiéncia no tocante a edicdo de normas sdo causas autdbnomas de limitagdo ao direito
fundamental a informacéo do consumidor, que deve ser protegido e realizado.

Uma vez que o consumidor brasileiro ndo é suficientemente (in)formado sobre os
alimentos oriundos da engenharia genética, acaba relegado, no ponto, a mera condi¢do de
comprador, desprovido de cidadania, o que também favorece o descumprimento da legislacéo
por parte das empresas, ante a auséncia de controle social.

As normas sobre rotulagem de transgénicos precisam ser aperfeicoadas a viabilizar
acesso amplo e qualificado de informagdes ao consumidor, sobretudo o mais leigo. Necessaria,
ainda, a efetivacdo de outros meios de informacgdo a oportunizar ao consumidor escolher
conscientemente sobre os produtos disponiveis, geneticamente modificados ou ndo, tendo a
internet e a midia importante papel como veiculos de informacdo a mais facilmente alcanca-lo.

E imperativo que a informacBes sejam amplamente levadas pelo Poder Publico,
entidades representativas e veiculos de comunicacdo em geral, para que o consumidor bem
possa refletir sobre a aquisi¢do do produto, dado ser questdo da maior relevancia, que diz com
direito representativo a propria vida: a saude.

Por fim, necessaria vontade politica em se fazer concretizar os direitos fundamentais da
informacdo e da defesa do consumidor, com a edi¢do de normas e adogdo de a¢des especificas
por parte do ente estatal, voltadas a ampliagdo das formas de acesso a populacao de informacdes
de seu interesse. A intercessao do Poder Publico aliada ao aumento da conscientizacdo dos
consumidores — resultante de praticas fundadas, em perspectiva integradora, no direito a
informacdo e a educagdo para 0 consumo —, em particular aqueles em situacdes mais
vulnerdveis e que menos acesso tém as informacOes e servigos basicos, proporcionara o

alvorecer de uma sociedade mais sustentavel e justa.
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