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“Vi ontem um bicho

Na imundicie do pdtio

Catando comida entre os detritos.
Quando achava alguma coisa,
Ndo examinava nem cheirava:
Engolia com voracidade.

O bicho ndo era um cd@o,

Nd&o era um gato,

Ndao era um rato.

O bicho, meu Deus, era um homem.”
Manuel Bandeira (1947)

“Essas criancas estdo nas ruas porque, no
Brasil, ser pobre é estar condenado a
marginalidade. Estdo nas ruas porque suads
familias foram destruidas. Estdo nas ruas
porque nos omitimos. Estdo nas ruas e estgo
sendo assassinadas.”

Betinho (1992)


https://www.frasesfamosas.com.br/frases-de/manuel-bandeira/
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RESUMO

A desigualdade social, a fome, a miséria e a falta de oportunidade para
todos continuam sendo os maiores problemas da sociedade atual, e se
agravaram com o advento da pandemia de COVID-19. Os programas de
transferéncia de renda condicionada tém sido fundamentais no
combate a fome e as desigualdades. Entretanto, as mudancas ocorridas
na gestao do programa Bolsa Familia, nos ultimos anos, e a politica de
substituicao pelo Auxilio Brasil, mesmo com o aumento dos valores, nao
foram suficientes para conter o agravamento da crise social instalada
Nnos ultimos anos e, em especial, no periodo atual. Este estudo busca
analisar os avancos e limites do programa de transferéncia de renda
Auxilio Brasil no combate as desigualdades sociais, em comparagao
com o extinto programa Bolsa Familia, principalmente em relagcao as
mudancas ocorridas nos ultimos anos, no que se refere a cobertura,
valores e condicionantes. Além de identificar as regides/estados
brasileiros com maiores indicadores de desigualdade socialis,
comparando-os com as politicas de transferéncia de renda e demais
politicas redistributivas, bem como o0s motivos e problemas
encontrados na gestao do programa Auxilio Brasil, no combate no
combate a fome e a desigualdade social, no periodo pds pandemia.
Como resultado, demonstramos que as politicas de transferéncia de
renda nao foram suficientes para mitigar os efeitos da crise econémica
e da crise pandémica de 2019, seja devido a demora na alocacao de
recursos e atualizacao dos valores, seja por falta de uma melhor
coordenacao junto aos Estados e Municipios na gestao, identificacao,
habilitacdo e atualizacdo do CadUnico. Além disso, o desenho proposto,
apesar de poucas modificacdes, estimulou o desmembramento das
familias, tornando elegiveis familias unipessoais, 0 que acarretou a
deterioracdo na qualidade das informacdes do CadUnico e
inconsisténcias no pagamento indevido a milhdées de familias
brasileiras.

Palavras-chaves: Bolsa Familia; Auxilio Brasil; Politicas publicas;
Transferéncia de renda; Desigualdade.
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ABSTRACT

Social inequality, hunger, misery and lack of opportunity for everyone
remain the biggest problems in today's society, and have worsened
with the advent of the COVID-19 pandemic. Conditional cash transfer
programs have been fundamental in the fight against hunger and
inequalities. However, the changes that have taken place in the
management of the Bolsa Familia program in recent years, and the
policy of replacing it with Auxilio Brasil, even with the increase in values,
were not enough to contain the worsening of the social crisis installed
in recent years and, in particular, , in the current period. This study seeks
to analyze the advances and limits of the Auxilio Brasil income transfer
program in combating social inequalities, in comparison with the
extinct Bolsa Familia program, mainly in relation to the changes that
have occurred in recent years, with regard to coverage, values and
conditioning. In addition to identifying the Brazilian regions/states with
the highest indicators of social inequality, comparing them with
income transfer policies and other redistributive policies, as well as the
reasons and problems encountered in the management of the Auxilio
Brasil program, in the fight against hunger and social inequality, in the
post-pandemic period. As a result, we demonstrate that income
transfer policies were not sufficient to mitigate the effects of the
economic crisis and the 2019 pandemic crisis, either due to the delay in
allocating resources and updating values, or due to the lack of better
coordination with the States and Municipalities in the management,
identification, qualification and updating of the CadUnico. In addition,
the proposed design, despite few modifications, encouraged the
dismemberment of families, making single-person families eligible,
which led to a deterioration in the quality of CadUnico information and
inconsistencies in the undue payment of millions of Brazilian families.

Keywords: Bolsa Familia; Brazil Aid; Public policies; Income transfer;
Inequality.
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INTRODUGCAO

Apesar de um ser um assunto bastante debatido e com extensa
literatura e estudos, a desigualdade social, a fome, a miséria e a falta de
oportunidade para todos, continua sendo um dos maiores problemas
da sociedade atual e se agravou com o advento da pandemia de
COVID-19. E, infelizmente, cenas como as descritas por Manuel
Bandeira, em 1947 e Betinho, em 1992, continuam a se repetir no
cotidiano das nossas cidades, e o pior, sao naturalizadas por grande
parte da sociedade, que nao se indigna ou se horroriza mais, diante de
condi¢cdes tao degradantes.

Nas duas primeiras décadas deste século, a atividade econdmica
brasileira apresentou cenarios distintos de crescimento e
desaceleracao, sendo que, até a crise de 2015, observamos uma
tendéncia de queda da desigualdade de renda mensurada pelo indice!
de Gini (instrumento para medir o grau de concentracao de renda em
determinado pais/regido), para rendimento domiciliar per capita, em
gue saimos de um indice de 0,596 em 2001 para 0,524 em 2015.

Contudo, atualmente o Brasil figura entre os paises com maior
desigualdade de renda do mundo, tendo entre 2016 e 2018 uma piora
no indice de Gini. Situagao que se agravou com a pandemia de COVID-
19, chegando ao patamar de 0,544 em 2021, indice similar ao de 2019.

Os estudos relacionados ao tema da reduc¢ao da concentracao
de renda, nesse periodo, como os elaborados por Neri e Souza (2012) e
Neri (2019) apontam para os efeitos significativos das politicas publicas
sociais e de renda implementadas ao longo dos ultimos anos, como o
Programa Bolsa Familia (PBF) e o Beneficio Assistencial de Prestacao
Continuada (BPC-LOAS).

TQuanto mais perto de zero, maior € a igualdade de renda entre a populacado. Ou seja,
guanto menor o indicador, menor é a desigualdade social e mais préxima € a renda
dos mais pobres em relagdo aos mais ricos.

o -




Outros dois fatores que contribuiram para a reducao da
desigualdade, no periodo de 2001 a 2014, foi a melhora no mercado de
trabalho, em que foram observados reducdao do desemprego e
aumento da formalizacdao dos contratos de trabalho, além das politicas
de valorizacao do salario-minimo, o que possibilitou a expansao dos
salarios da base da piramide de distribuicao de renda e ampliacao do
piso das aposentadorias e pensdes do INSS.

Porém, a partir de 2015, com a reversao do crescimento
econdmico, observou-se um retrocesso na tendéncia de queda da
desigualdade. Entre 2016 e 2018, o indice de Gini captado pela Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua anual (PNADC) passou a
crescer, indicando um aumento da concentracao de renda total, de
todas as fontes. Apds uma relativa estabilidade em 2019 (0,544) e queda
em 2020 (0,524), o indice de Gini do rendimento médio mensal
domiciliar por pessoa aumentou em 2021, voltando ao patamar de 2019
(0,544).

Segundo Neri (2019), em estudo recente para a Fundacao Getulio
Vargas, houve um aumento expressivo da desigualdade a partir do final
de 2014 até 2019: a renda dos 10% mais pobres caiu 17%, enquanto a do
1% mais rico cresceu 10%.

Além disso, para o autor, a piora na desigualdade e na renda a
partir de 2015 pode ser explicada, primeiramente, pela elevagcao do
desemprego devido a crise econbmico-financeira iniciada em 2014.
Importante também focar o papel da educacao para a definicao da
renda — uma vez que ha menos empresas contratando e demandando
trabalho e mais pessoas procurando, as chances sao melhores para
guem tem mais experiéncia e mais tempo de escolaridade em oposi¢cao
aos que nao detém esses atributos. Outro fator que contribuiu para a
queda da renda das camadas mais pobres foi a reducao das jornadas
de trabalho e a crise na rede de protecao social (NERI, 2019).

Outro dado recente € o do relatério das Nagdes Unidas, o qual
ressalta que grande parcela da populacao global, 828 milhdes de
pessoas em 2021, foi afetada pela fome, um aumento de cerca de 46
milhdes desde 2020 e 150 milhdes desde 2019, inicio da pandemia de
COVID-19. Evidencia-se, assim, gue o mundo esta se afastando cada vez
mais do objetivo de acabar com a fome, com a insegurancga alimentar
e com a ma nutricao em todas as suas formas até 2030 (ONU, 2022).

No Brasil, essa realidade nao é diferente. Segundo o IBGE, 62,5
milhdes de pessoas (29,4% da populacao do Brasil) estavam na pobreza,
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em 2021, de acordo com os critérios propostos pelo Banco Mundial.? E,
dentre elas, 17,9 milhdes (8,4% da populacdo) eram extremamente
pobres, sendo que no contingente de criancas, menores de 14 anos de
idade, o patamar foi de 46,2%, o maior percentual da série, iniciada em
2012. E quando estratificado por UF, as regides Nordeste e Norte foram
aguelas que apresentaram as maiores proporcdes de pessoas pobres
em relacao ao total, 48,7% e 44,9% respectivamente.

Um outro estudo que corrobora o mesmo sentido é o Inquérito
Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia de
COVID-19 no Brasil, realizado pela Rede PENSSAN. Destaca-se, em
seus documentos, que apenas 4 entre 10 familias conseguem acesso
pleno a alimentacao no pais, chegando a 33,1 milhdes de familias.
NuUumero este bem superior ao dos uUltimos meses de 2020, quando
foram registrados 19 milhdes de brasileiros.

Além disso, com o advento da pandemia e da crise
socioecondmica a ela associada, a desigualdade no pais ficou ainda
mais evidente, exigindo assim novos desafios para as politicas publicas,
especialmente para aquelas associadas a protecao social e a
preservacao do emprego e da renda.

Diante desse cenario, o Governo Federal, instituiu, por meio da
Lei n°14.284/21, o novo programa de assisténcia financeira a familias de
baixa renda, denominado Auxilio Brasil, em substituicdo ao Bolsa
Familia, cujos objetivos descritos no Art. 2 §1° sgo:

| - promover a cidadania com garantia de renda e apoiar, por
meio dos beneficios e servicos ofertados pelo SUAS, a
articulagcao de politicas direcionadas aos beneficiarios, com
vistas a superacdo das vulnerabilidades sociais das familias;

[l - reduzir as situacdes de pobreza e de extrema pobreza das
familias beneficiarias;

Il - promover, prioritariamente, o desenvolvimento das
criangas e dos adolescentes, por meio de apoio financeiro a
gestantes, a nutrizes, a criangas e a adolescentes em situacao
de pobreza ou de extrema pobreza;

IV - promover o desenvolvimento das criangas na primeira
infancia, com foco na sadde e nos estimulos as habilidades

2 O Banco Mundial adota como linha de pobreza os rendimentos per capita US$ 5,50
PPC, equivalentes a R$ 486 mensais per capita. Ja a linha de extrema pobreza é de
US$ 1,90 PPC, ou R$ 168 mensais per capita.

3 Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional.




fisicas, cognitivas, linguisticas e socioafetivas, de acordo com o
disposto na Lei n°13.257, de 8 de marco de 2016;

V - ampliar a oferta do atendimento das criangas em creches;

VI - estimular criangas, adolescentes e jovens a terem
desempenho cientifico e tecnoldgico de exceléncia; e

VIl - estimular a emancipacao das familias em situagdo de
pobreza e de extrema pobreza, principalmente por meio:

a) da insercao dos adolescentes maiores de 16 (dezesseis) anos,
dos jovens e dos adultos no mercado de trabalho;

b) da integracao das politicas socioassistenciais com as
politicas de promocao a inclusao produtiva; e

c) do incentivo ao empreendedorismo, ao microcrédito e a
insercao no mercado de trabalho formal (BRASIL, 2021).

Contudo, mesmo apds a implementacao do Auxilio Brasil,
vigente no periodo da apuracao pelo Instituto Rede PENSSAN, entre
novembro de 2021 e abril de 2022, persiste a grave situacao social do
povo brasileiro, sendo a fome presente em 21,5% dos domicilios das
familias que solicitaram e conseguiram receber o beneficio desse
programa social.

Configura-se, entao, a necessidade de aprofundarmos os
estudos acerca do tema, no intuito de compreendermos os fatores que
agravaram a situacdo e/ou se mostraram insuficientes no combate a
pobreza, além do aperfeicoamento das politicas de distribuicao de
renda. Pretende-se, assim, contribuir para a melhoria das politicas de
combate a erradicacao da miséria extrema, da fome e da desigualdade
social no Brasil.

1.1 Problema de pesquisa

A pesquisa tem como foco comparar os dois programas de
transferéncia de renda condicionada: Bolsa Familia, instituido pela Lei
10.836, de 09 de janeiro de 2004, e o Auxilio Brasil, implementado pela
Lei n°14.284/21.

1.2 Hipétese de pesquisa



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13257.htm

Os programas de transferéncia de renda condicionada tém sido
fundamentais no combate a fome e as desigualdades, principalmente
qguando os valores sao mais generosos, segundo relatério do Banco
Mundial de 2009. Entretanto, as mudanc¢as ocorridas na gestao do
programa Bolsa Familia, nos ultimos anos, e a politica de substituicao
pelo Auxilio Brasil, mesmo com o aumento dos valores, ndao foram
totalmente suficientes para conter o agravamento da crise social
instalada nos Ultimos anos e especial no periodo atual.

1.3 Justificativa

O presente estudo justifica-se pela atualidade e gravidade do
assunto, principalmente com o arrefecimento da pandemia de COVID-
19 e com 0 aumento do contingente do numero de brasileiros e familias
em situagao de pobreza, conforme levantamento do IBGE e Instituto
Rede PENSSAN. Ha ainda a necessidade de aprofundamento de
estudos sobre o tema, sobre os fatores e instrumentos que se
mostraram insuficientes no provimento, alocacao dos recursos e
politicas publicas necessarias ao combate a fome e a miséria.

Para isso, procurou-se abordar os conceitos de capacidade
politica, entendida como a relacao dos recursos disponiveis € Como sao
administrados, como a relacao destes com as demandas apresentadas
ao governo. Apesar de, na maioria das vezes, os resultados serem
considerados e percebidos pela populacdao em termos de sucesso ou
fracasso, conforme ressaltado por Brenton, Baekkeskov e Hannah
(2022), o processo de oferta e demanda é dinamico e, portanto,
depende tanto das entradas, processos, saidas, quanto dos niveis e
mudancas no publico.

Esse aspecto, no caso especifico do tema estudado, € totalmente
relevante, uma vez que a pandemia alterou drasticamente a situacao
econdmica do pais, bem como a dinamica social e a demanda imposta
ao governo em face do crescente numero de familias em estado de
miséria.

Outro ponto de justificativa trata-se das mudancas ocorridas na
politica de transferéncia condicionado de renda, do Bolsa Familia para
o Auxilio Brasil, ou seja, se as mudancas ocorreram de forma
incremental, no sentido de aprimora-las ou se o objetivo foi de carater




eleitoral para dar uma outra roupagem, dado que o Bolsa Familia
estava associado as politicas implementadas pelos governos anteriores.
Ou, no limite, se o intuito da mudanca se caracteriza na tentativa de
desmonte da politica anteriormente implementada (Tomazini, 2022).

Cabe destacar ainda a importancia da implementacao de
politicas publicas consistentes e continuas na solucao de problemas tao
graves e de dificil solugao, como é o caso do combate a fome e
desigualdade de renda, em nosso pais.

Carvalho (2021), na obra Cidadania no Brasil: o longo caminho,
retrata a trajetdria da cidadania no Brasil a partir das trés dimensoes
desenvolvidas por T. S. Marshall: os direitos civis, os direitos politicos e
os direitos sociais. O autor chama a atencao para dois aspectos
constituintes da nossa trajetoéria; o primeiro é que, diferentemente das
democracias europeias e dos EUA, no Brasil a énfase se deu nos direitos
sociais, que precederam os demais, visto que a nossa trajetoria, desde a
independéncia em 1822, nao foi um processo linear, passando por
avancos e retrocessos. O segundo, € 0 mais desafiador para a cidadania,
€ a incapacidade do sistema politico brasileiro de produzir politicas
publicas e resultados que gerem reducao das desigualdades, ja que as
desigualdades existentes no Brasil sao um dos principais fatores que
impedem a constru¢dao de uma democracia plena.

Portanto, diminuir as desigualdades existentes e integrar todos
os brasileiros num projeto comum de sociedade seria o grande desafio
da cidadania na atualidade. Um ponto importante e que dialoga
com essa visao, foi o destacado por Arretche (2015), de que a
democracia nao € condicao suficiente para a afetar os padrbes de
distribuicao de renda e de acesso aos bens publicos. Mais do que isto,
segundo a autora,

A trajetdria de longo prazo das desigualdades no Brasil revela
gue nao ha determinismo - econdmico e politico - nesse
processo. Politicas importam! Mais do que isso: deslocamentos
nos padroes de desigualdade requerem  politicas
implementadas por um longo periodo de tempo (ARRETCHE,
2015, p. 07).

Ou seja, nao basta um sistema democratico de governo, é
imprescindivel a adocao e implementacao de politicas publicas eficazes
e continuas no combate as desigualdades sociais. Dai a necessidade de
politicas consistentes e continuas no combate a fome e a miséria.




Por fim, trata-se de um tema de grande relevancia e debate
recente no Congresso brasileiro, sendo objeto das discussées na PEC*
29/2020, aprovada em novembro/21, que garante o direito de uma
renda minima, devida pelo Estado, a todo cidadao em situacao de
vulnerabilidade, cujo objetivo € o de garantir o beneficio como uma
politica publica que nao esteja a mercé do governo de plantao.

1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo geral

Analisar os avancos e limites do programa de transferéncia de
renda Auxilio Brasil no combate as desigualdades sociais e a fome, em
comparag¢ao com o extinto programa Bolsa Familia.

1.4.2 Objetivos especificos

(i) Analisar o novo programa Auxilio Brasil, em comparacao com
o Bolsa Familia, destacando as diferencas significativas entre os
programas, principalmente com as mudancas ocorridas nos ultimos
anos, no que se refere a cobertura, valores e condicionantes.

(ii) Identificar as regides/estados como maiores indicadores de
desigualdade sociais, comparando-os com as politicas de transferéncia
de renda e demais politicas redistributivas.

(iii) Analisar os motivos e problemas encontrados na gestao do
programa Auxilio Brasil, no combate no combate a fome e a
desigualdade social, no periodo pds pandemia.

1.4.3 Metodologia

A metodologia a ser utilizada sera a pesquisa qualitativa, por
meio da analise documental relacionada aos programas de

“ Proposta de Emenda a Constituicdo.
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transferéncia de renda, no tocante as regras, valores, cobertura,
condicionantes etc., a fim de compreender os impactos das mudancas
recentes no programa objeto da pesquisa.

A pesquisa quantitativa descritiva sera configurada por meio da
analise de dados nos bancos de dados disponiveis, como CadUnico
(Cadastro Unico Para Programas Sociais), PNAD (Plano Nacional por
Amostra de Domicilios), dentre outros.

1.5 Sintese

Por fim, esta dissertacao sera organizada em cinco capitulos,
incluindo a introducao, onde foram expostos o problema de pesquisa,
a hipotese, a justificativa, os objetivos e a metodologia.

No segundo capitulo sera apresentado o referencial tedrico
acerca do assunto, a evolugao dos programas de transferéncia no Brasil,
desde a Constituicao Federal de 1988, passando pelo surgimento dos
primeiros programas de transferéncia de renda, ainda no ambito
municipal e estadual, até a criacao do Programa Bolsa Escola e,
posteriormente, do Programa o Bolsa Familia, que teve como objetivo
unificar os programas existentes e proporcionar uma maior
racionalizacao administrativa. Além disso, procuraremos apresentar as
discussfes e diferencas entre os programas de renda minima e de
transferéncia de renda condicionada.

No terceiro capitulo, iremos detalhar e comparar as normas e as
regras dos programas Bolsa Familia, instituido em 2003 e do Auxilio
Brasil, instituido em outubro de 2021, no tocante, principalmente, ao
publico-alvo, beneficios, valores e condicionantes.

No quarto capitulo analisaremos, por meio dos bancos de dados
disponiveis, a evolucao dos indicadores de desigualdade e pobreza no
Brasil e regides, como o coeficiente Gini, e a evolucao do percentual de
pobres ao longo do periodo de 2012 a 2021. Além disso apresentaremos
a evolucao dos programas de transferéncia de renda, desde o Bolsa
Familia até o Auxilio Brasil.

No quinto e ultimo capitulo, discorreremos sobre os temas
debatidos nos ultimos meses, no tocante a equidade na distribuicao
dos recursos, principalmente quanto ao desenho do programa Auxilio
Brasil, a reducao no percentual de atualizacdes, revisdes e averiguacdes




dos beneficios e condicionalidades, suspensas no periodo mais agudo
da pandemia e a nao implementacao dos beneficios ACC — Auxilio
Crianca Cidada, e Auxilio Inclusao Produtiva Urbana — AIPU. E por fim,
apesar de pouco tempo da publicacdao, apresentaremos o0 Nnovo
programa Bolsa Familia, reformulado através da Medida Provisoria n°
1164, de 2 de marc¢o de 2023.







TEORICO

2.1 A evolucio dos programas de transferéncia de renda
no Brasil

Com relacao a implementacao das politicas de combate a fome
e transferéncia de renda, no Brasil € importante destacar que a
Constituicao Federal de 1988, estabeleceu que:

Art. 3% Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Ill - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagdo (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Entretanto, apesar de constar de forma expressa a erradicagcao
da fome e o combate as desigualdades, o sistema de protecao social
nao contemplava todos os cidadaos, dado que apenas 0s que
contribuiam, ou seja, os que de alguma forma estavam ligados ao
sistema de Previdéncia Social e pagavam a seguridade social, eram
contemplados. Esse fato excluia grande parcela da populacdao de
pobres e vulneraveis, que ficavam a margem do sistema de Previdéncia
Social, perpetuando assim o ciclo intergeracional de pobreza, ou seja, o
ciclo de pobreza que se perpetua de pai para filho, entre geracdes
(OLIVEIRA, 2016)

Somente a partir da 1993, com a promulgacao da Lei 8.742
de 7 de dezembro de 1993, em seu artigo 20, foi criado o BPC - Beneficio
de Prestacao Continuada, cujos beneficiarios eram os cidadaos com
deficiéncia ou idosos com 65 anos ou mais, e que comprovassem Nao
possuir meios de prover a propria subsisténcia nem de té-la provida por
sua familia. Esse beneficio e direito a renda nao era atrelado a prévia
contribuicao social.

CONTEXTUALIZACAO E REFERENCIAL




A partir dessa época, ou seja, em meados da década de 90, no
contexto de grave crise econdémica e social, surgem os primeiros
programas de
transferéncia de renda no Brasil, sendo as primeiras iniciativas de
cunho
municipal e estadual: o Programa Bolsa Escola (PBE) de Brasilia, o
Programa de Garantia de Renda Familiar Minima (PGRFM) de
Campinas e o Programa Renda Minima de Ribeirao Preto.
Posteriormente, esses programas foram difundidos para varios outros
municipios e estados (OLIVEIRA, 2016), com o intuito de garantir a
assisténcia aos mais necessitados, conforme Tabela 1.

Tabela 1- Programas de Transferéncia de Renda no Brasil

LOCALIDADE UF GESTAO INiCIO NOME DO PROGRAMA
AMAPA AP GE 1996 PROGRAMA BOLSA ESCOLA
AMAZONAS AM  GE 1996 DIREITO A VIDA
BELEM PA  PM 1997 PROGRAMA BOLSA ESCOLA
BELO HORIZONTE MG  PM 1997 PROGRAMA EXECUTIVO BOLSA ESCOLA
BRASILIA DF  GDF 1995 PROGRAMA BOLSA ESCOLA
CAMPINAS SP PM 1995 PROGRAMA RENDA MINIMA
CATANDUVA GO PM 1997 PROGRAMA BOLSA ESCOLA
GOIANIA SP PM 1997 PROGRAMA RENDA MINIMA
JUNDIAI sp PM 1996 PRODUCAO ASSOCIADA COM GARANTIAC

RENDA MINIMA
MUNDO NOVO MS  PM 1998 PROGRAMA BOLSA ESCOLA
OSASCO sp PM 1996 PROGRAMA RENDA MINIMA
OURINHOS sp PM 1998 PROGRAMA RENDA MINIMA
PARACATU MG  PM 1998 PROGRAMA BOLSA ESCOLA
PIRACICABA sp PM 1997 PROGRAMA CESTA BASICA E VALE

ESCOLA

NUCLEO DE APOIO SOCIO FAMILIAR
PORTO ALEGRE RS PM 1997  (NASF)

PRES. BERNARDES SP PM 1998 PROGRAMA RENDA MINIMA
PRES. PRUDENTE SP PM 1997 PROGRAMA RENDA MINIMA

RECIFE PE PM 1997 PROGRAMA BOLSA ESCOLA
RIBEIRAO PRETO SP PM 1995 PROGRAMA RENDA MINIMA
SANTO ANDRE SP PM 1998 PROGRAMA MINIMA (FAMILIA CIDADA)
SANTOS SP PM 1998 PROGRAMA NOSSA FAMILIA




SAO LUIZ MA PM 1998 PROGRAMA BOLSA ESCOLA
TOCANTINS TO GE 1996 PIONEIROS MIRINS
VITORIA ES PM 1996 FAMILIA CIDADA

Fonte: Ramos e Amaral (2015)
Notas: (GE) Governo Estadual (PM) Prefeitura Municipal e (GDF) Governo do Distrito
Federal

Ressalta-se que esses programas foram implementados por
iniciativas proprias dos estados e municipios; somente a partir de 2000,
com a aprovacao do Fundo Constitucional de Combate a Pobreza, pela
da Emenda Constitucional 31 de 14 de dezembro de 2000, é que o
Governo Fernando Henrigue Cardoso, passa a assumir o papel de
protagonista na definicdo dessa agenda.

A consolidacao aconteceu com a criacao do Programa Bolsa
Escola, pela Lei 10.219 de abril de 2001, cujo objetivo foi o de conceder
beneficio as familias em situacao de vulnerabilidade, com a
condicionante dos pais manterem os filhos na escola.

Além do objetivo explicitados, o Bolsa Escola possibilitou a
ampliacao das iniciativas municipais e estaduais, cuja extensao era
descentralizada e restrita e, muitas vezes, marcadas por praticas
ineficientes, clientelistas, em alguns casos sofrendo descontinuidade,
qguando da mudanca dos governantes eleitos.

Nesse periodo também foram criados outros beneficios além do
BPC e do Bolsa Escola, como o PETI — Programa de Erradicacao do
Trabalho Infantil, o Programa Bolsa Alimentacao e o Programa Auxilio
Gas.

E de se destacar que durante o Governo Fernando Henrique foi
efetuada uma série de reformas gerenciais e de leis como a de
Responsabilidade Fiscal, Lei n° 101 de 04 de maio de 2000, que
impactaram a relacao intergovernamental entre Unido, Estados e
Municipios, no sentido de uma maior centralizacao das politicas sociais,
na medida em que se criavam mecanismos de controle e
acompanhamento.

E dessa época também a criacdo de um outro importante
instrumento de controle e acompanhamento das politicas publicas,em
especial para as politicas de transferéncia de renda, o Cadastro unico
(CadUnico), implementado por meio do Decreto n° 3.877 de 24 de julho
de 2001, cujo objetivo foi o de coletar informacdes e identificar as
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familias beneficiarias para fins de cadastramento dos programas
sociais, sob gestao da Caixa Econdmica Federal (OLIVEIRA, 2016).

Esse instrumento constitui-se, atualmente, como porta de
entrada para diversos programas sociais, na medida em que identifica
as familias de baixa renda, permitindo que o governo conheca melhor
a realidade socioecondmica de cada de delas. Nele, sdo registradas as
caracteristicas das familias como: moradia, composicao e identificacao
familiar, escolaridade, situacao de trabalho, renda, dentre outras
informacdes.

Posteriormente, com a vitéria do Governo Lula, os programas de
combate a fome e a miséria, em especial aos de transferéncia de renda
tomaram maior centralidade. Assim, em 20 de outubro de 2003, por
meio da Medida Provisdéria n°132 e regulamentada pela Lei 10.836 de 09
de janeiro de 2004, foi criado o Bolsa Familia, que teve como objetivo
unificar os programas Bolsa-Escola, Bolsa-Alimentacao, Auxilio-Gas e
Programa Nacional de Acesso a Alimentacao (PNAA).

Além da unificacao desses programas sociais, o Bolsa Familia
trouxe maior racionalizacao administrativa com a centralizagcao da
gestdo no CadUnico, dos pagamentos e da avaliacdo, proporcionando
assim uma maior efetividade no gasto publico e a consequente
ampliacao do numero de familia beneficiadas (OLIVEIRA, 2016).

Segundo Licio, Mesquita e Curralero (2011), a implementacao dos
programas de transferéncia de renda pelo governo federal implicou
uma ruptura com o modelo de federalismo cooperativo, na area social,
na medida em que centralizou a prestacao dos beneficios sociais.
Contudo alguns autores, como Arretche (2012) ressaltam que o Bolsa
Familia inovou na combinacao entre centralizacdao da autoridade sobre
as regras de execucao e orcamento, com a descentralizagao da

operacionalizacao dos
servicos  publicos, imprescindivel para a organizacao e
acompanhamento.

Dessa forma, no que se refere as relacdes entre os entes
federados, o}
modelo adotado pelo Bolsa Familia e mais recentemente o Auxilio
Brasil foi o de centralizacdo das decisdes politicas e dos recursos e a
descentralizacao das acdes executodrias, como o cadastramento das
familias beneficiadas, a capacitacao continua dos entrevistadores, a
inclusdo e atualizacdo das informacdes no CadUnico e o




acompanhamento das condicionalidades como a frequéncia escolar e
vacinacao das criancas, dentre outras.

A despeito do carater intersetorial e das relacdes
intergovernamentais, fica evidente que apesar dos estados e
municipios terem papel relevante na execugao e acompanhamento do
Bolsa Familia, ha pouca margem de manobra, uma vez que as acdes
sao definidas e acompanhadas pelo Governo Federal, bem como a
distribui¢cao dos recursos.

Tal distribuicdo de competéncias federativas, do ponto de vista
do controle e acompanhamento, € extremamente importante, pois
reduz a discricionariedade dos entes federativos na gestao dos recursos
e controle dos pagamentos, restringindo-os as funcdes de gestao dos
beneficiarios, cadastramento e acompanhamento, como a
identificacao, localizacao e selecao dos beneficiarios, a inclusao e
administracdo das informacdes no CadUnico e a verificacdo quanto as
condicionalidades de frequéncia escolar, vacinacao, dentre outras.

2.2 Programas de renda minima versus programa de
transferéncia de renda condicionada

Antes de adentrarmos as reflexdes acerca dos programas de
renda minima, € importante apresentar seu conceito. Segundo Van
Parijs (2000), a renda minima ou renda basica, consiste em “uma renda
paga por uma comunidade politica a todos os seus membros
individualmente, independentemente de sua situacao financeira ou
exigéncia de trabalho”.

As primeiras reflexdes e defesa da implementacao de uma renda
minima universal, ou seja, para todos, como definido por Van Parijs,
remonta ao século XV, partindo dos ideais de Thomas More “acerca da
importancia de se assegurar a todos o minimo para uma sobrevivéncia
digna” (SUPLICY, 2004) e das primeiras propostas concretas de
aplicacao na cidade de Ipres, na Bélgica em 1525. Posteriormente, essas
propostas reverberaram na Inglaterra e na Europa através da Leis de
Assisténcia aos Pobres, no inicio, com a permissao para que os idosos e
deficientes pudessem pedir esmolas as pardoquias e, depois,
autorizando as igrejas a levantarem recursos junto aos proprietarios de
terras, a fim de auxiliar os pobres, que ficavam disponiveis para
trabalhar nas respectivas regides.




Essa lei foi duramente criticada pelos economistas classicos, seja
por interferir nos principios de concorréncia justa e de liberdade de
mercado, como defendido por Adam Smith e David Ricardo, como pelo
risco de aumentar a populacao sem o necessario aumento da producao
de alimentos, como citado por Malthus em Of Poor Laws em 1801
(SUPLICY, 2004).

Além desses, Karl Marx também criticou fortemente as Leis de
Assisténcia aos Pobres, porém em uma perspectiva diversa dos motivos
citados pelos liberais classicos, mas sim pela opressao econdmica vivida
pelos trabalhadores. Outro idedlogo a tratar do assunto foi Thomas
Paine. Para ele, a pobreza estava relacionada com o proprio modelo de
civilizacao e com a instituicao da propriedade privada (SUPLICY, 2004).

Além de Paine, outros tedricos da Revolugcao Francesa também
desenvolveram os conceitos do direito a existéncia e a renda da
cidadania, como afirmou Maximilien Robespierre, em 1792: “De todos os
direitos, o primeiro é o de existir. Portanto, a primeira lei social € aquela
gue garante a todos os membros da sociedade os meios de existir;
todas as demais leis estao subordinadas a esta lei social” (SUPLICY,
2004).

Também, nessa mesma época, foi concebida por Joseph Charlier
a primeira proposicao de se conceder a todos as pessoas,
incondicionalmente, o direito a uma renda basica (SUPLICY, 2004).
Primeiramente o pagamento deveria ser feito trimestralmente, e
depois mensalmente, de uma soma fixada por um conselho nacional,
tendo por base o valor dos aluguéis de todas as propriedades privadas.

Ja& no século XX, muitos foram os fildsofos, economistas e
pensadores que defenderam a renda minima como um direito. Dentre
eles, Bertrand Russel que, em 1918, ja antecipava uma discussao que até
os dias de hoje ainda se mostra presente, seja no inconsciente de parte
da populagao brasileira, ou no argumento explicito de alguns politicos
e cidadaos, quando do discurso preconceituoso que associa o direito a
renda basica a preguica daqueles que nao querem trabalhar, ou que o
renda basica iria estimular as pessoas a nao buscarem trabalho.
Segundo Russel,

[..] ndo deveriamos nos preocupar tanto com o pequeno
numero de pessoas que nao desejam trabalhar e que se
tornariam preguigosas caso tivessem direito a uma renda
minima garantida. Perceberiamos que muitas delas, mesmo
possuindo um certo nivel de renda suficiente para todas as




suas necessidades, ainda assim prefeririam trabalhar para
construir uma vida melhor (RUSSEL apud SUPLICY, 2004, p.111).

Outro autor importante a tratar do assunto foi o Nobel de
Economia James Tobin, que escreveu por diversas vezes em defesa de
uma renda garantida para todos, chegando a formular um imposto de
renda negativo, como alternativa equivalente ao de uma renda basica,
inclusive como forma de se buscar uma maior equidade para os negros.
Sendo calculo apurado de forma inversa ao que € hoje, ou seja, no
modelo atual o cidaddo que exceder a renda anual de R$ 28.559,70
(valores atuais), apos as deducdes legais, € obrigado a pagar imposto
sobre a renda. E no caso do imposto negativo, seria criada uma faixa
(piso) inferior e, nos casos de o cidadao receber anualmente abaixo
desse piso, ele receberia um complemento ou renda até o referido
limite (SUPLICY, 2004).

Por sua vez, Van Parijs (2000) ressaltou a importancia da renda
minima para todos, distinguindo a evolucao dos trés modelos de
Estado de bem-estar social: o modelo bismarckiano, o beveridgiano e o
painiano.

a) No modelo bismarckiano, os trabalhadores renunciam a
uma parte dos seus salarios para constituir um fundo que sera
utilizado para cobrir gastos futuros, como saude e ou uma
renda basica;

b) No beveridgiano, toda a sociedade, do capital ao trabalho,
renuncia a uma parte de seus rendimentos para a constituicao
de um fundo que possibilitara a todos um nivel de minimo de
recursos, para o0s casos de incapacidade, doenca ou
impossibilidade de se encontrar emprego;

c) No painiano, todos os cidadaos também renunciam a uma
parte dos seus rendimentos para a constituicao de um fundo,
porém que sirva para pagar incondicionalmente a todos uma
renda uniforme.

Esses modelos tornaram-se realidade ao longo do século XX, por
meio de varios sistemas de seguridade social, seja na garantia de uma
renda minima, ou na forma de beneficios as criancas, idosos e invalidos,
como seguro-desemprego, educacao, saude, aposentadorias, pensoes,
dentre outros.




Dois outros pontos muito importantes dizem respeito as
armadilhas do desemprego e da pobreza e a relacao empregado versus
empregador, problemas estes também colocados por Van Parijs, com
o objetivo de defender a instituicao de uma renda basica universal.

Segundo o autor, para assegurar a maior liberdade real possivel
€ essencial que a renda minima evite tais obstaculos. O primeiro € que
a medida que o nivel de renda aumenta, é preciso que nao se reduza a
quantidade de pessoas procurando empregos, a “armadilha do
desemprego”. Isso pode acontecer se o montante recebido do
programa for maior do que o rendimento oriundo do trabalho. E o
segundo diz respeito ao direito de que a renda minima ndo possa estar
subordinada a prestacao de trabalho ou a busca pelo trabalho, porque
isso colocaria o cidadao em uma relagcao desfavoravel em relagcao ao
empregado, ocasionando assim a precarizagao do trabalho ou até
mesmo a contratacdo para trabalhos degradantes ou analogo a
escravos (VAN PARIIJS, 2000).

Além dos pontos abordados, Van Parijs (2000) destaca outras
vantagens da adoc¢ao de uma renda basica universal, tais como:

a) Deve ser paga em dinheiro, e nao na forma de bens ou
servicos, a fim de que nao haja restricao quanto a natureza, ao
consumo ou investimento do beneficiario;

b) Ser paga de maneira regular e nao como uma doacgao
dnica, no intuito de gerar previsibilidade e seguranca aos
cidadaos, inclusive para que possa tomar empréstimos, por
exemplo;

C) Ser paga a todos os membros da nagao, e de forma
individualizada, eliminando com isso qualquer controle sobre
as condicdes socioeconbmicas ou trabalho e, como
consequéncia, reduzindo os custos de operacionalizacao e
fiscalizacao. Além de reduzir o sentimento de vergonha ou
humilhacdao em se receber um beneficio, reforcando com isso
o sentimento de comunidade e de direito a cidadania;

d) Ser paga a todos independentemente do ganho, ou seja,
deve ser paga no mesmo valor, igualmente a ricos e pobres,
sem levar em consideracao o seu nivel de renda. E para que
haja uma melhor distribuicdao, devem ser ajustadas as
aliquotas de imposto de renda, como forma de que a renda
basica proporcione uma vantagem financeira para os mais




pobres, relativamente aos mais ricos, que devem contribuir
mais para o seu financiamento do que os relativamente
pobres.

Ja astransferéncias condicionais de dinheiro (CCT,em inglés) sao
programas de transferéncia de renda, geralmente para familias em
situacao de miséria, na condicao de que essas familias facam
investimentos pré-especificados no capital humano de seus filhos.
Pode ser tanto na educacao, na condicao de matricula-los na escola,
com frequéncia definida e algumas medidas de desempenho ou em
outros investimentos como no cuidado com a saude e nutricao,
geralmente exigindo exames peridédicos, monitoramento do
crescimento, vacinacao e cuidados perinatais para a maes, além das
conversas peridodicas de informacao sobre saude.

Para Fiszbein e Schady (2009), autores do relatdrio Conditional
Cash Transfers: Reducing Present and Future Poverty, desenvolvido
para o Banco Mundial, os programas de transferéncia condicionada
expandiram-se para varios paises do mundo, a maioria da América
Latina e para outros como Bangladesh, Indonésia, Turquia, Camboja,
Malaui, Marrocos, Paquistdo e Africa do Sul. Alcancaram-se milhares de
familias no Brasil, com o Bolsa Familia, e o Oportunidades, no México,
sendo aclamado pela eficacia na reducao das desigualdades sociais, na
medida em que contribui para a quebra do ciclo vicioso no qual a
pobreza € transmitida de uma geragao para outra.

O referido relatoério evidencia também que os programas
melhoraram a vida das pessoas, uma vez que elevaram o nivel de
consumo dos beneficiarios, reduzindo assim a pobreza. Contudo, tais
programas precisam de ser complementados com outras intervencoes,
tais como programas de trabalho e pensdes sociais. Além disso, apesar
da melhora nos resultados finais em saude e educacao, com a maior
utilizacao pelas familias dos servicos de prestados pelo Estado, tanto
nas taxas de matricula quanto no comparecimento aos exames
preventivos de saude, os estudos sugerem a necessidade de combinar
outras formas de melhorar a qualidade dos servicos na saude e
educacao.

Um outro ponto relevante e abordado no relatoério, diz respeito a
argumentacao em prol do programa de renda condicionada em
contraposicao a renda universal como defendido pelos autores citados.
Segundo esses argumentos, além da distribui¢cao direta para os mais




pobres, de forma focalizada, serem mais eficientes na reducao da
pobreza, a distribuicao condicionada tem como objetivo o investimento
das familias no capital humano de seus filhos, o que de outra forma
poderia nao ocorrer, caso 0S pais optassem por nao investir na
educacao ou saude de seus filhos.

Como exemplo, os autores citam alguns paises do sul da Asia
onde o investimento na escolaridade das meninas fica atras da dos
Meninos, seja porque as meninas sao mais caras em termos de dote ou
porgue 0s meninos sao Mais propensos a cuidar dos pais na velhice, ao
contrario das filhas que se mudam para a casa dos maridos apos o
casamento.

Outro fator € que os investimentos privados em saude e
educacao podem ser muito mais baixos do que o nivel ideal. E o
investimento e indugao governamental na educacao das criangas
podem trazer retornos crescentes de mao de obra qualificada na
producao, no nivel agregado.

Além desses fatores, um ponto muito importante e que vai no
sentido oposto a simplicidade de operacionalizagcao da renda minima,
diz respeito ao carater multidimensional da pobreza e da necessidade
da implementacao de politicas abrangentes e que integrem as diversas
politicas publicas. Segundo os autores essa € uma das caracteristicas
dos programas de transferéncia condicionada na América Latina,
principalmente porque age frequentemente como centro de
integracao e sinergia entre as demais politicas, tanto na coordenacao
entre os atores dos diversos setores, como assisténcia social, salde,
educacao, planejamento, financas etc.,, quanto nos diversos niveis de
organizacao: municipal, estadual e federal.

Por fim, um outro argumento levantado pelos autores diz
respeito a aceitabilidade da populacao, ou seja, a focalizacdo do
beneficio nas camadas mais vulneraveis e a utilizacdao dos recursos
publicos para apoiar as familias no investimento da educacao e saude
das criancas faz com que a populacao (eleitores) aceitem melhor as

referidas politicas, mesmo nao sendo beneficiarios dela.

Outro importante estudo acerca dos programas de transferéncia
de renda condicionada é o de Soares e Satyro (2009), que os classifica
em trés vertentes. Na primeira, encontram-se os programas que tém
por objetivo primordial a interrupc¢ao da transmissao intergeracional da
pobreza, mediante o incentivo a acumulagao de capital humano, como
educacao e saude. O objetivo depende primordialmente da cobranca




de contrapartidas dos beneficiarios, como frequéncia escolar e
vacinacao, por exemplo. Segundo os autores, o melhor exemplo seria o
do México com o Progresa/Oportunidades.

Na segunda vertente, estariam os programas de priorizam a
assisténcia temporaria as familias em situacao de miséria, vinculada a
geracao de oportunidades. Nesses casos, € fundamental que esses
programas guardem relacao com outros programas e iniciativas que
promovam a capacitacao, o treinamento e o microcrédito, como forma
de capacitar os beneficiados para que consigam superar suas
limitacdes ou situacao transitoria, buscando uma porta de saida para o
emprego. Como exemplo mais importante, os autores destacam o
Chile Solidario.

E, por ultimo, estariam os programas cujo objetivo principal é a
transferéncia de renda como auxilio imediato para a sobrevivéncia dos
beneficiarios, até conseguirem mudar suas vidas. Nesse cenario, as
criancas tornam-se prioridade, direcionando as condicionalidades a
esses grupos. O melhor exemplo para os autores, seria o PANES - Plan
de Asistencia Nacional a la Emergencia Social, do Uruguai.







COMPARATIVO ENTRE OS
PROGRAMAS BOLSA FAMILIAE
AUXILIO BRASIL

3.1 Programa Bolsa Familia®

Instituido em 2003, por meio da Medida Provisdria n° 132, de 20
de outubro de 2003, e posteriormente regulamentado, pela Lei n°
10.836, de 09 de janeiro de 2004, o programa Bolsa Familia teve como
objetivo a unificacao dos procedimentos de gestao e execucao das
acoes de transferéncia de renda do Governo Federal, conforme

descrito:

Art. 1° Fica criado, no ambito da Presidéncia da Republica, o
Programa Bolsa Familia, destinado as acles de transferéncia
de renda com condicionalidades.

Paragrafo uUnico. O Programa de que trata o caput tem por
finalidade a unificacdo dos procedimentos de gestao e
execucdo das acdes de transferéncia de renda do Governo
Federal, especialmente as do Programa Nacional de Renda
Minima vinculado a Educacao - Bolsa Escola, instituido pela Lei
n° 10.219, de 11 de abril de 2001, do Programa Nacional de
Acesso a Alimentacao - PNAA, criado pela Lei n° 10.689, de 13
de junho de 2003, do Programa Nacional de Renda Minima
vinculada a Saude - Bolsa Alimentacao, instituido pela Medida
Provisdria n° 2.206-1, de 6 de setembro de 2001, do Programa
Auxilio-Gas, instituido pelo Decreto n° 4.102, de 24 de janeiro de
2002, e do Cadastramento Unico do Governo Federal,
instituido pelo Decreto n° 3.877, de 24 de julho de 2001.

Art. 2° Constituem beneficios financeiros do Programa,
observado o disposto em regulamento:

| - o beneficio basico, destinado a unidades familiares que se
encontrem em situagao de extrema pobreza;

Il - o beneficio varidvel, destinado a unidades familiares que se
encontrem em situagao de pobreza e extrema pobreza e que
tenham em sua composicao gestantes, nutrizes, criangas entre
0 (zero) e 12 (doze) anos ou adolescentes até 15 (quinze) anos.

5> As informacdes e dados relativos ao Programa Bolsa Familia, foram extraidas da Cartilha Bolsa
Familia — Transferéncia de Renda e Apoio a Familia no Acessos a Salde, a Educacéo e a
Assisténcia Social, elaborada pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

em 2015.




§1° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - familia, a unidade nuclear, eventualmente ampliada por
outros individuos que com ela possuam lagos de parentesco
ou de afinidade, que forme um grupo domeéstico, vivendo sob
0 mesmo teto e que se mantém pela contribuicdo de seus
membros;

[l - nutriz, a mae que esteja amamentando seu filho com até 6
(seis) meses de idade para o qual o leite materno seja o
principal alimento;

Il - renda familiar mensal, a soma dos rendimentos brutos
auferidos mensalmente pela totalidade dos membros da
familia, excluindo-se o0s rendimentos concedidos por
programas oficiais de transferéncia de renda, nos termos do
regulamento (BRASIL, 2004).

O Bolsa Familia constituiu-se como um dos principais
programas de combate a fome, contribuindo para que o Brasil saisse
do Mapa da Fome no fim de 2014, conforme anunciado pela
Organizacao das Nag¢des Unidas para a Agricultura e a Alimentacao
(FAO).

O sucesso do programa foi devido aos esforcos de coordenacao
entre o governo federal, os estados, os municipios e o Distrito Federal,
o que reforca a importancia do arranjo institucional® na implementacao
do programa, além da boa atuacao dos gestores e técnicos das mais
diferentes areas, como assisténcia social, educacao e saude; seja no
acompanhamento das condicionalidades ou na inscricao,
retroalimentacao e gestao do cadastro unico.

Um instrumento de suma importancia para gestao é o
CadUnico, que relne todas as informacdes sobre as familias de baixa
renda (aquelas com renda mensal de até meio salario minimo por
pessoa), sobre cada um de seus integrantes e sobre as condi¢cdes dos
domicilios onde moram. Isso permite que o governo conheca as reais
condi¢cdes de vida da populacdao, com informacdes essenciais na
selecao e inscricao das familias para o Programa Bolsa Familia. O

6 para fins do conceito de arranjo institucional, utilizamos a definicdo de Gomide e Pires (2014),
como sendo o “conjunto de regras, mecanismos e processos que definem a forma particular
como se coordenam atores e interesses na implementacdo de uma politica publica especifica.
Sao os arranjos que dotam o Estado de capacidade de execucdo de seus objetivos. Ou, em
outras palavras, sdo os arranjos que determinam a capacidade do Estado de implementar
politicas publicas”.




municipio fica sendo o responsavel pelo cadastramento e pela
atualizacao dos dados familiares, com base nos dados, e € feita a
concessao de beneficios e o pagamento as familias (beneficiarios), pela
Caixa Econbmica Federal, de forma impessoal e automatizada.

A gestdao do programa € compartilhada entre a Uniao, os
Estados e os Municipios. Todos trabalham em conjunto para gerenciar,
aperfeicoar, ampliar e fiscalizar o programa. No ambito federal, cabe ao
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, atual
Ministério da Cidadania, a responsabilidade pela gestao do Programa
Bolsa Familia e do atual Auxilio Brasil, que conta com a participag¢ao de
outros ministérios, como os da Educacao e Saude, em especial, no que
se refere ao acompanhamento das condicionalidades e as acdes
integradas.

Ja os estados sao responsaveis pelo apoio técnico e pela
capacitacao dos servidores municipais, bem como no desenvolvimento
de atividades, tais como:

e Apoio aos municipios para a inclusao de populagdes
tradicionais (comunidades indigenas e quilombolas) e
especificas (familias acampadas, ribeirinhas, extrativistas,
entre outras) no Cadastro Unico;

¢ Acompanhamento das condicionalidades das criancas que
frequentam a rede estadual de ensino; e

e Integracao entre o Bolsa Familia e as acdes estaduais que
possam ajudar as familias a superar a situacao de pobreza.

Quanto aos municipios, cabe a eles a fungao estratégica de
identificacao, selecao e cadastramento das familias que se encontram
em situacao de pobreza. Além de atuarem no acompanhamento das
condicionalidades, da gestao dos beneficios, dos
bloqueios/desbloqueios e integracdo entre o programa e demais acdes
e servicos que permitam o desenvolvimento das familias.

Como forma de incentivar os Estados e Municipios na gestao e
funcdes, o Governo criou o Indice de Gestdo Descentralizada (IGD), de
maneira a apoiar e estimular os entes federados a investir na
manutencdao e melhoria da gestao do Bolsa Familia e do Cadastro
Unico. O IGD é um indicador que mede a qualidade da gestdo do




programa e do cadastramento de familias, sendo que quanto maior o
IGD, maior o repasse dos recursos destinados aos estados e aos
Municipios que cumprirem 0s requisitos para seu recebimento. Para

fins de calculo, sao observadas: (i) a qualidade e integridade das
informacdes do Cadastro Unico; (ii) a atualizacdo da base de dados do
Cadastro Unico; e (iii) as informacdes sobre o cumprimento das

condicionalidades de Educacao e Saude.

Além disso, sdao levadas em conta a adesao, pelos municipios, ao
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e a prestacdo de contas
relativas a aplicacdo dos recursos aos respectivos conselhos de
Assisténcia Social, responsaveis pela aprovacao dessas contas.

Para fins de apuracao do IGD pago aos municipios e ao Distrito
Federal, € multiplicado o total dos cadastros validos e atualizados das
familias com renda mensal dentro do ponto de corte do programa, que
em 2015 era de até meio salario minimo, pelo valor de referéncia de R$
3,257 também no mesmo periodo.

No caso dos Estados, € empregado um tipo de IGD especifico
(IGD-E), que é calculado a partir do resultado dos municipios,
pertencentes aos respectivos estados. O teto é divulgado anualmente
pelo governo e 0s recursos sao obrigatoriamente destinados ao
aperfeicoamento e gestdo do programa e do Cadastro Unico, tais como:

e Gestdo das condicionalidades e dos beneficios;

e Acompanhamento das familias beneficiarias, em especial
aguelas em situacao de maior vulnerabilidade;

e Articulacao intersetorial no planejamento, implementacao
e avaliacdo de acdes voltadas a ampliacao do acesso das
familias beneficiarias aos servicos publicos de saude,
educacao e assisténcia social,

e Cadastramento de novas familias e atualizacao dos dados
dos dados cadastrais no CadUnico;

e Fiscalizacdo do programa e do CadUnico e controle social
Nno Mmunicipio.

7 Os valores de referéncia em relacdo ao Bolsa Familia, tiveram como base o ano de 2015.




Para fins de inscricdo e pagamento do beneficio, as familias
precisam estar inscritas no CadUnico e ter renda mensal de até R$
154,00 por pessoa. Além disso, todos os filhos e/ou dependentes de 6 a
15 anos, as gestantes e as nutrizes devem cumprir as condicionalidades.

No que se refere aos tipos dos beneficios, o programa Bolsa
Familia trabalha com quatro tipos distintos, de acordo com as
seguintes definicdes:

e Beneficio basico: concedido aquelas familias em situacao
de extrema pobreza, que podem receber o beneficio basico
mesmo que Nao tenham criangas, adolescentes ou jovens em
sua composicao.

e Beneficio variavel: concedido aquelas familias em situacao
de pobreza e extrema pobreza, que tenham gestantes,
nutrizes, criancas e adolescentes de até 15 anos, sendo que
cada familia pode receber até cinco beneficios variaveis.

e Beneficio variavel vinculado ao adolescente (BVJ):
concedido as familias que tenham jovens entre 16 e 17 anos
frequentando a escola, em que cada familia pode receber até
dois beneficios variaveis vinculados ao adolescente.

e Beneficio para a superacao da extrema pobreza (BSP):
concedido as familias que se mantenham com renda familiar
por pessoa igual ou inferior a R$ 77,00, mesmo apds receber o
valor dos beneficios a que tém direito. Para calcular o BSP,
deve-se somar a renda familiar inicial, registrada no Cadastro
Unico, e o beneficio do programa, se o resultado for menor do
que R$ 77,00 por pessoa, a esse valor serd acrescida a quantia
necessaria para ultrapassar esse limite.

Além disso, € importante destacar que a combinacdao dos
beneficios faz com que cada familia possa receber valores distintos, a
partir da renda mensal por pessoa e sua respectiva composicao familiar
(quantidade de membros, de gestantes, de nutrizes, idade das criancas
e dos jovens). Ou seja, o beneficio pago varia de acordo com a renda
mensal por pessoa e da composicao familiar. Contudo, o valor € restrito
ao limite de até cinco beneficios variaveis e de até dois beneficios
variaveis vinculadas ao adolescente para cada familia (BV3J).




Os valores previstos em 2015 eram de:
e Beneficio Basico: R$ 77,00;
e Beneficio Variadvel: R$ 35,00;

e Beneficio Varidavel Vinculado ao Adolescente (BVJ): R$
42:00;

e Beneficio para a Superacao da Extrema Pobreza (BSP):
calculado caso a caso. O valor sera o suficiente para que a
renda mensal da familia supere os R$ 77,00 por pessoa.

Quanto as condicionalidades do Bolsa Familia, o programa
entende que esses sao compromissos assumidos entre o poder publico
e as familias beneficiarias, nas areas de saude e educacao.

O acompanhamento das condicionalidades permite ao Governo
monitorar os resultados e identificar os motivos que, porventura,
estejam impedindo o acesso das familias aos servicos sociais basicos,
agindo assim para facilitar o acesso ao programa. Esse monitoramento
cabe conjuntamente aos Ministérios do Desenvolvimento Social (atual
Ministério da Cidadania), da Saude e da Educacao.

Em 2015, as condicionalidades exigidas pelo programa Bolsa
Familia eram, em Saude:

e As criangcas menores de 7 anos devem estar com o
calendario vacinal atualizado e terem o acompanhamento do
crescimento e do desenvolvimento;

e As gestantes devem fazer as consultas de pré-natal, de
acordo com o calendario estipulado pelo Ministério da Saude.

Em Educacao:

e Todas as criancas e adolescentes, de 6 a 15 anos, devem
estar matriculados na escola e ter frequéncia minima de 85%
de presenca nas aulas;

e Os jovens de 16 a 17 anos devem estar matriculados na
escola e ter frequéncia minima de 75% de presenca nas aulas.




3.2 Programa Auxilio Brasil®

No que ser refere ao novo programa de transferéncia de renda,
Auxilio Brasil, instituido por meio da Lei n° 14.284 de 29 de outubro de
2021, pretende-se abordar as similaridades e diferencas com relagcao ao
Bolsa Familia, ou seja, os pontos que os distinguem e principalmente
0s que os diferenciem.

Quanto aos objetivos dos programas, enquanto o Bolsa
Familia enuncia-se como um programa de unificagcao dos programas
existentes a época, focalizado na transferéncia de renda condicionada
as familias em situacao de pobreza e extrema pobreza, o Programa
Auxilio Brasil procura dar um passo a frente, na medida que apresenta
um rol de objetivos e diretrizes que vao além da transferéncia em si,
como descritos no art. 2°, §1 e §2:

§1° Sao objetivos do Programa Auxilio Brasil:

IV - promover o desenvolvimento das criangas na primeira
infancia, com foco na salde e nos estimulos as habilidades
fisicas, cognitivas, linguisticas e socioafetivas, de acordo com o
disposto na Lei n®13.257, de 8 de marco de 2016; (grifo do autor)

V - ampliar a oferta do atendimento das criangcas em creches;
(grifo do autor)

VI - estimular criangcas, adolescentes e jovens a terem
desempenho cientifico e tecnolégico de exceléncia; e

VIl - estimular a emancipagao das familias em situagao de
pobreza e de extrema pobreza, principalmente por meio:

a) da insercao dos adolescentes maiores de 16 (dezesseis) anos,
dos jovens e dos adultos no mercado de trabalho;

b) da integracao das politicas socioassistenciais com as
politicas de promocao a inclusao produtiva; e

c) do incentivo ao empreendedorismo, ao microcrédito e a
insercao no mercado de trabalho formal.

§ 2° Sao diretrizes do Programa Auxilio Brasil:

Il - a articulagdo entre as ofertas do Suas com as politicas de
saude, de educacao, de emprego e de renda;

& As informacGes e dados relativos a Programa Auxilio Brasil foram extraidas do Ministério da
Cidadania. Disponivel em: https://www.gov.br/cidadania/pt-br/auxilio-brasil. Acesso em: 9 out.
2022.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13257.htm

VI - a utilizagdo da tecnologia da informagao como meio
prioritario de identificacao, de inclusao e de emancipagao
cidada dos beneficiarios;

VIl - a promoc¢ao de oportunidades de capacitagcao e de
empregabilidade dos beneficidrios, de forma a proporcionar
autonomia;

VIII - a utilizacao de mdltiplas fontes de financiamento,
incluidas as parcerias com o setor privado, entes federativos,
outros  poderes  publicos, organismos multilaterais,
organizag¢Oes da sociedade civil e outras instituicdes nacionais
e internacionais; e

IX - a educacao e a inclusao financeiras das familias
beneficiarias (BRASIL, 2021).

O programa procura, além da transferéncia de renda
condicionada, atuar também na oferta do atendimento das criancas a
creche, na insercao dos jovens no mercado de trabalho, no incentivo ao
empreendedorismo, ao microcrédito e ao mercado de trabalho formal,
dentre outros. Suas diretrizes buscam a emancipacao € a autonomia
das familias beneficiarias, a utilizacao de multiplas fontes de
financiamento e a educacao e inclusao financeira das familias.

No tocante ao publico-alvo, também se introduz um novo
publico, além das familias em situacao de pobreza e extrema pobreza,
as familias em regra de emancipacao:

e A familia em situagcdao de extrema pobreza — cuja renda
mensal por pessoa seja de até R$ 105,00, sendo que a entrada
no PAB (Programa Auxilio Brasil) pode acontecer mesmo se a
familia nao tiver criancas, adolescentes, gestantes ou nutrizes;

e A familia em situacao de pobreza - cuja renda mensal por

pessoa varie de R$ 105,01 até R$ 210,00, cuja entrada no
programa ocorre somente se a familia tiver, em sua
composicao, gestantes, criancgas, adolescentes ou nutrizes;

eFamilias em Regra de Emancipacao - que comtempla
aquelas familias que podem continuar recebendo as parcelas
por um periodo, mesmo que algum membro tenha
conseguido um trabalho com carteira assinada. Porém deve-
se respeitar uma unica exigéncia: a renda mensal familiar nao
pode ultrapassar o limite de R$ 525,00, por pessoa. Regra




valida somente para quem ja recebia o Auxilio Brasil, guando
conseguiu emprego.

Além dos beneficios que ja eram contemplados no programa
Bolsa Familia, com algumas poucas mudanc¢as ha nomenclatura, agora
denominados de “cesta raiz", Programa Auxilio Brasil incluiu quatros
novos beneficios.

Os beneficios da cesta raiz sao:?

e Beneficio Primeira Infancia (BPI): pago por criang¢a, no valor
de R$ 130,00, para familias que possuam em sua composicdo
criancas com idade até 36 (trinta e seis) meses incompletos.

e Beneficio Composicao Familiar (BCF): pago por pessoa, no
valor de R$ 65,00, para familias que possuam em sua
composicdo: a) gestantes; b) nutrizes; e/ou c) pessoas com
idade entre 3 (trés) e 21 (vinte e um) anos incompletos. A
familia apenas recebera esse beneficio relativo aos seus
integrantes com idade entre 18 (dezoito) e 21 (vinte e um) anos
incompletos se estiverem matriculados ou concluido a
educacao basica. Para as gestantes o beneficio sera encerrado
apos a geracao da nona parcela. Para a concessao do BCF as
nutrizes é preciso que a familia atualize no Cadastro Unico a
informacao do nascimento da nova crianga antes de ela ter
completado 7 meses de vida. O pagamento do beneficio se
encerra apos a sexta parcela.

e Beneficio de Superacao da Extrema Pobreza (BSP): valor
calculado de forma que a renda per capita da familia supere o
valor da linha de extrema pobreza, fixada em R$ 105,00
mensais por pessoa. No caso de a familia receber BPI e/ou
BCF, esses valores serao somados a renda familiar quando for
calculado o valor do BSP da familia. O valor minimo pago a
cada membro da familia é de R$ 25,00. Familias unipessoais

9 A Emenda Constitucional 123 de 14/07/2022, concedeu as familias elegiveis na data da sua
promulgacdo, um acréscimo mensal extraordinario, durante 5 (cinco) meses, de R$ 200,00
(duzentos reais), no periodo de 1° de agosto a 31 de dezembro de 2022, até o limite de R$
26.000.000.000,00 (vinte e seis bilhdes de reais).




em situacao de extrema pobreza também sao elegiveis ao
BSP.

e Beneficio Compensatdorio de Transicao (BComp): valor
complementar na parcela mensal do Auxilio Brasil, pago no
limite de um beneficio por familia e concedido de forma
automatica, apenas para familias que tiveram perdas
financeiras na transicao entre o antigo programa de
transferéncia de renda para o Auxilio Brasil.

Novos beneficios:

e Bolsa de Iniciacao Cientifica Junior: beneficio concedido a
estudantes, integrantes de familias beneficiarias do Auxilio
Brasil, que tenham se destacado em competicoes
académicas e cientificas de abrangéncia nacional. Os valores
sao 0s mesmos do Auxilio Esporte Escolar: 12 parcelas mensais
de R$ 100,00 (cem reais) para o estudante; e uma parcela
Unica de R$ 1.000,00 (mil reais), por familia.

e Auxilio Esporte Escolar: auxilio financeiro concedido a
estudantes de 12 a 17 anos incompletos, integrantes de
familias beneficiarias do Programa Auxilio Brasil, que se
destaguem nos Jogos Escolares Brasileiros. O valor do
beneficio serd de: 12 parcelas mensais de R$ 100,00 (cem reais)
para o estudante; e uma parcela Unica de R$1.000,00 (mil
reais), por familia.

e Auxilio Inclusao Produtiva Rural: beneficio pago em
parcelas mensais de R$ 200,00 (duzentos reais) a familias
atendidas pelo Programa Auxilio Brasil que possuam em sua
composicao agricultores familiares. A comprovacao de
enguadramento como agricultor familiar ocorrerda pela
Declaragcao de Aptiddao ao Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar. Nao é permitido o
pagamento de mais de um auxilio por pessoa e por familia.

Outro ponto de destaque é que diferentemente do programa
anterior, no Auxilio Brasil os beneficios da cesta raiz podem ser pagos
cumulativamente, sem limite de quantidade por familia.

© .



Tabela 2 - Resumo comparativo Bolsa Familia x Auxilio Brasil (Tipo e Valores)
Bolsa Familia Auxilio Brasil
Valores

reajustados Tipo
INPC dez/21

Valores
Jun/14

Tipo

BPI - Beneficio Primeira

Basico 77,00 120,07 Infancia (1) 130,00
BCF - Beneficio Composicao
Variavel (1) 35,00 54,58 Familiar (2) 65,00
BVJ - Variavel BSP - Beneficio de
W vinculado ao Superagao da Extrema
- Adolescente (2) 42,00 65,49 Pobreza variavel
o BSP - Paraa Bcomp - Beneficio
0. superacdo daextrema Compensatério de Transicao
o pobreza variavel variavel (3) variavel

Bolsa de Iniciagao Cientifica

Junior (4) 100,00
Auxilio Esporte Escolar (5) 100,00

Auxilio Inclusdo Produtiva

Rural (6) 200,00
(1) Até 5 beneficios por (1) Sem limite de integrantes
familia por familia
(2) Até 2 beneficios vinculados
por adolescente (2,3, 4,5, 6) Por pessoa

Fonte: Elaborada pelo autor

Quanto as condicionalidades, elas permanecem existindo
dentro da mesma Idégica anterior, uma vez se tratarem de
compromissos assumidos tanto pelas familias beneficiarias quanto
pelo poder publico para reforcar o acesso aos direitos sociais basicos,
nas areas de saude, educacao e assisténcia social. Contudo, essas
condicionalidades sao relacionadas apenas aos beneficios da “cesta
raiz".'©

Em Educacao:

. Frequéncia escolar mensal minima de 60% para os
beneficiarios de 4 e 5 anos;

. Frequéncia escolar mensal minima de 75% para os
beneficiarios:

. de6al7anos, e

10 Apesar das condicionalidades constarem do referido programa, o acompanhamento por parte
dos municipios ficou suspenso desde o inicio da crise sanitaria COVID 19, permanecendo até
meados de 2020, através da Portaria 682/2021.




. de 18 a 21 anos incompletos que recebam o Beneficio
Composicao Jovem e ainda nao tenham concluido a
educacao basica.

Em Saude:

) Vacinagao e acompanhamento nutricional (peso e altura)
de criangas menores de 7 anos; e

o Pré-natal de gestantes.

Tabela 3 - Resumo comparativo Bolsa Familia x Auxilio Brasil (Condicionalidades)

BOLSA FAMILIA AUXILIO BRASIL

Saude Saude

Criancas menores de 07 anos:
Criangas menores de 07 anos: vacinagao e acompanhamento nutricional
calendario vacinal atualizado (peso e altura)

Gestantes: consultas pré-natal,

conforme calendario - Ministério Saude Gestantes: consultas pré-natal
Educacao Educacao
Criangas e adolescentes (06 a 15 Criangas e adolescentes (04 a 05
anos): Matriculados na escola anos): Matriculados na escola

Ter frequéncia minima de 85% Ter frequéncia minima de 60% de
de presenca presenca
Jovens (16 a 17 anos): Jovens (06 a 21 anos): Matriculados

Matriculados na escola na escola

Ter frequéncia minima de 75% Ter frequéncia minima de 75% de
de presenca presenca

Fonte: Elaborada pelo autor

No que se refere ao Indicador de Gestao Descentralizada (IGD),
este também foi mantido dentro da sistematica anterior, com
pouquissimas alteracdes regulamentadas por meio da Portaria n° 769,
de 29/04/2022, no que tange principalmente a normatizacdo e ao
acompanhamento, com o objetivo de medir o desempenho dos
municipios na melhoria da gestao do Programa Auxilio Brasil e do




Cadastro Unico, além de buscar também a melhoria na qualidade dos
servicos prestados as familias beneficiarias.

O calculo do IGD é composto por 4 fatores:

1) taxa de atualizagao cadastral e taxas de acompanhamento das
condicionalidades de saude e educacao;

2) adesdo ao Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas);
3) prestacao de contas; e
4) parecer das contas do uso dos recursos.

E importante destacar ainda a auséncia de regras especificas
para os reajustes dos programas de transferéncia de renda, tanto do
programa anterior, Bolsa Familia, guanto no atual, Auxilio Brasil.

Uma vez que diferentemente dos beneficios voltados a protecao
social, como a aposentadoria, 0 seguro desemprego e o salario minimo,
gue sao reajustados anualmente, no minimo, pela correcao da inflagcao.
Os programas de transferéncia de renda nao sofrem correcao
automatica, dependendo, portanto, de decretos ou legislacao
especifica. Isso faz com que o pagamento dos beneficios fique restrito
ao orcamento anual e, dessa forma, caso os recursos sejam insuficientes
para o pagamento dos beneficios existentes, ficam suspensas a
inclusdo de novos beneficiarios, a menos que haja um crédito
suplementar.

Além da necessidade de legislagcao especifica para esse fim,
como foi o caso recente da promulgacao da Emenda Constitucional n°
123 de 14 de julho de 2022, que concedeu as familias elegiveis, um
acréscimo mensal extraordinario, durante cinco meses, de R$ 200,00,
Nno periodo de 1° de agosto a 31 de dezembro de 2022, limitado do valor
vinte e seis bilhdes de reais.

Por fim, a partir dos dados apresentados, podemos inferir que as
mudancas ocorridas no desenho do novo programa, Auxilio Brasil,
foram residuais e concentradas basicamente na atualizagao dos valores
e na inclusao dos novos beneficios, voltados a iniciacao cientifica,
esporte, inclusao produtiva rural e no beneficio de transicao. Contudo,
dado o pouco tempo da mudanca/inclusdo, estes devem ser mais bem
compreendidos e acompanhados quanto a extensao e resultado
efetivo, tanto no alcance, ou seja, na quantidade de beneficiarios
contemplados, quanto na insercao dos jovens ao mercado de trabalho,




no incentivo ao empreendedorismo, ao esporte, ao mercado de
trabalho formal, dentre outros.







ANALISE DOS DADOS: BRASIL E
ESTADOS

De acordo com do Banco Mundial, o Brasil permanece como um
dos mais desiguais do mundo quando se trata da distribuicao de renda
entre seus habitantes, ocupando, em 2018, a 156° posi¢ao no ranking.

Ao analisarmos os indicadores dos ultimos anos, percebemos um
grande avanco na primeira década deste século até meados de 2015;
observamos uma tendéncia de queda da desigualdade mensurada
pelo indice de Gini, para rendimento domiciliar per capita, saindo de
0,596 em 2001 para 0,524 em 2015.

A partir de em 2015, uma grave crise econdmica atinge
fortemente o consumo e a renda das familias brasileiras. A renda média
gue havia aumentado 6,6% entre 2012 e 2014, despencou 3,3%, em 2015,
permanecendo em baixa pelos dois anos seguintes e, apesar da
melhora em 2018, a recessao que parecia dar lugar ao crescimento com
o crescimento do PIB (Produto Interno Bruto), nos anos seguintes, sofre
uma nova contragao com a pandemia de Covid-19 no inicio de 2020.

Conforme Grafico 1, no que se refere a desigualdade, apesar da
reducao do indice de Gini ocorrida em 2015, essa Nnao ocorreu em razao
dos avancos verificados ao longo dos anos anteriores, mas sim das
consequéncias da prdpria crise, que afetou com intensidade um pouco
maior os extremos da distribuicdo. No geral, todos se tornaram
“igualmente um pouco mais pobres” (BARBOSA; SOUZA; SOARES,
2020).

Grafico 1- Coeficiente Gini- Brasil e Regides
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do IBGE
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A partir de 2016, a tendéncia inverte-se com maior intensidade,
fazendo com que o Brasil registrasse, em 2018, o maior nivel de
desigualdade da série: 0,545. E apos relativa estabilidade em 2019
(0,544), o indice de Gini reduziu-se novamente para 0,524, em 2020,
mas voltou a crescer em 2021, voltando ao patamar de 2019 (0,544).

Quanto aos estados, observamos um padrao muito similar, entre
2020 e 2021; a desigualdade medida pelo Gini aumentou em todas as
grandes regides, sobretudo nas Norte e Nordeste, que se manteve com
o maior indice de Gini em 2021 (0,556), ao passo que a Regiao Sul
apresentou o menor indice (0,462). Com destaque para os estados de
Roraima e Rio Grande do Norte, que tiveram os piores indices: 0,596 e
0,587, respectivamente, e Santa Catarina com o melhor desempenho
do pais, com o indice de 0,424.

Outro estudo importante e que reforca a desigualdade social
existente e a piora nos indicadores ao longo da ultima década, sao os
disponibilizados por Neri (2022). Segundo o autor, o contingente de
pobres brasileiros em 2021 foi o maior da série historica iniciada em 2012;
O NnUmero de pessoas com renda domiciliar per capita até 497 reais
mensais para a linha de U$ 5,50 dia ajustada por paridade do poder de
compra (R$ 497 mensais) atingiu 62,9 milhdes de brasileiros. O que
representa 29,62% de toda a populacao brasileira.

Grafico 2 - Proporcdo de Pobres % - Linha R$ 497 mensais (*) (US$ 5,5/dia) —~Renda
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Cabe destacar também que, ao olharmos para os estados,
percebemos a exemplo do indice de Gini que os com maior taxa de
pobreza e pior posi¢ao no ranking entre as 27 Unidades da Federacao,
de 2012 até 2021, se concentram no Norte e Nordeste. O destaque é para
o Maranhao, cuja populagao com renda per capita abaixo de 497 reais
mensais em 2021, alcancou 57,90% de pobres em 2021. E o estado com
menor taxa de pobreza, no periodo, foi Santa Catarina, com 10,16%,
seguido do Rio Grande do Sul com 13,53%, e Distrito Federal com 15,70%.

Grafico 3 - Proporcdo de Pobres em 2021 por Unidade da Federacao (%)
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Fonte: FGV Social a partir dos microdados da PNADC

Dado o contexto e a evolucao dos indicadores de desigualdade e
pobreza demonstrados, € importante analisarmos também a evolucao
dos programas de transferéncia de renda, desde o Bolsa Familia até o
Auxilio Brasil.

Conforme apresentado no Grafico 4, percebemos que, desde
2004, até més de setembro de 2022, a quantidade de familias que
receberam os beneficios, emn comparacao com a totalidade da
populacao brasileira, cresceu de forma constante até 2012, alcancando
o pico de 7,2% das familias beneficiarias. Apos 2012 houve um periodo
de estabilidade e leve reducao nos anos posteriores e, somente em
2022, apds o agravamento da crise social instalada, pds periodo
pandémico,com o aumento da quantidade de cidadaos abaixo da linha
de pobreza, conforme informado, e com a reformulacao do programa
Auxilio Brasil, € que o percentual de familias beneficiadas voltou a
crescer, alcancando em 2022, até o més de setembro, o percentual de
9.91%. Esse cenario sugere uma demora na atuacao do Ministério da




Cidadania na antecipacao e alocacao de recursos, uma vez que a crise
de 2015 e o aumento da miséria ja eram sentidos por parcela
significativa das familias brasileiras, conforme pode ser constado no
Grafico 2.

Contudo, € importante também olharmos para os Estados, pois
temos enormes diferencas regionais, cujas realidades e desafios para a
gestao publica e, no caso especifico, para gestao das politicas de
redistribuicao de renda, devem ser observadas.

Grafico 4 - Populacdo Brasileira Estimada x Familias Beneficiadas (%)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de site do IBGE e do Ministério da Cidadania

Apesar da similaridade entre o Grafico 3 (Proporcao de Pobres por
UF) e a Tabela 4 (Familias Beneficiadas), no que se refere aos estados
com maior indice de pessoas em situagcao de pobreza e os de maior
quantidade de beneficidarios dos programas se concentrarem nos
estados no Nordeste e Norte, chama a atencao o fato de que os Estados
de Rondbénia, Roraima e Tocantins, que tiveram uma reducao do
numero de familia beneficiadas, com percentual superior a 2 p.p., entre
2012 e 2021, constarem acima da média nacional no que se refere a
quantidade de pobres, em 2021. Tal fato pode ensejar algum problema
de gestdo na atualizacdo e habilitacdo dos beneficiarios no CadUnico




Tabela 4 - % Familia Beneficiadas versus Populacao Brasileira

UF 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Norte
Acre 933 10,05 10,06 10,14 10,36 10,38 10,39 10,44 10,15 997 14,46
Amapa 765 729 742 793 810 874 930 946 890 860 14,02

Amazonas 926 942 945 925 935 952 10,08 998 976 950 14,09

Para 10,46 10,80 11,12 10,93 11,07 N3 1,42 1,51 1,12 10,91 15,27
Rondénia 741 6,82 6,74 6,44 580 501 479 459 456 467 6,85
Roraima 10,07 9,63 982 968 981 922 852 828 828 782 10,19
Tocantins 985 948 951 916 890 831 819 773 748 7,49 989
Nordeste

Alagoas 13,78 13,29 13,43 1315 1226 12,00 12,46 12,40 1214 12,27 15,89
Bahia 12,76 11,98 1211 N,91 12,03 1,95 12,61 1254 12,33 12,38 17,25
Ceara 12,86 1257 1252 1225 191 1,54 11,84 11,83 11,82 11,85 16,04
Maranhao 1417 1406 14,56 14,28 1397 14,03 14,17 1392 13,54 13,47 1714
Paraiba 13,27 1294 13,48 13,23 13,13 12,77 1313 13,17 12,87 12,80 17,10

Pernambuco 12,89 12,46 12,57 12,33 1211 1219 12,41 12,49 1223 12,24 17,38

Piaui 14,40 14,27 14,48 14,25 1413 13,81 1399 14,10 13,83 13,88 19,12
Rio G. do

Norte 1,30 10,77 10,80 10,53 10,32 9,84 10,32 10,32 10,29 10,29 14,30
Sergipe 12,71 1239 12,86 12,55 12,09 12,18 12,83 12,88 12,37 12,20 17,51
Sudeste

Espirito Santo 5,63 5,29 522 500 4775 435 461 467 484 493 748
Minas Gerais 6,03 5,79 567 547 526 501 516 506 506 524 762

Rio de Janeiro 4,87 5,21 521 515 501 486 512 523 542 554 10,23

S3o Paulo 299 313 314 329 337 340 352 349 346 357 549
Sul
Parand 425 4,06 386 3064 349 320 335 337 333 348 519

RioG.doSul 430 4,3 4,06 386 371 326 333 326 332 347 524
Santa Catarina 2,31 2,21 214 201 187 171 174 174 179 190 3,02

Centro Oeste




Distrito
Federal 377 3,40 329 333 297 275 2,779 243 275 295 500

Goias 566 536 524 507 481 464 458 442 429 432 690
Mato Grosso 593 591 589 569 538 485 476 464 459 468 737

Mato G.doSul 569 568 570 547 526 482 473 469 464 467 739

Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados do Ministério da Cidadania

Além disso, guando comparamos o percentual de familias beneficiadas,
descritas na Tabela 4, com o percentual de pessoas em situacao de
pobreza, apurados por Neri (junho/22), na comparacao 2012 versus 2021,
percebemos que na maioria dos estados o indice de pobreza aumentou
(@ excecao dos estados do Acre, Ronddnia, Tocantins, Ceard, Piaui, Rio
Grande do Sul e Santa Catarina), enquanto o numero de familia
beneficiadas reduziu (a excecao do estados de Acre, Amapa, Amazonas,
Para, Rio de Janeiro e Sao Paulo). O que também sugere uma falta de
gestdo e/ou planejamento na distribuicdo dos recursos e no
enfrentamento do combate a fome, conforme Tabela 5.

Tabela 5 - % Familias Beneficiadas versus % Pobres

202
UF 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 O 2021
Norte
AC Beneﬁciados_% 9% 1005 1006 1014 1036 1038 1039 1044 1015 997
Ind_Pobreza_% 47% 4540 4359 53 470 4838 4387 431 409 455
AP Beneficiados_% 785 79 18 79 810 874 930 946 8%0 860
Ind_Pobreza_% 34 B3 824 4074 4285 484 4663 40 £306 480
AM Beneficiados_% 926 942 945 925 93 952 1008 998 976 950
Ind_Pobreza_% by 490 Q40 4380 502 4809 4175 QoI 47 5142
PA Beneficiados_% 1046 1080 m 1093 107 13 14 151 m 1091
Ind_Pobreza_% 41 490 400 4 49 4% 4697 Y 3178 4685
RO Beneficiados_% 74 682 674 644 580 501 47 459 456 47
Ind_Pobreza_% 319 8 R 2919 kAL 2629 7138 B 075 3165
RR Beneficiados_% 1007 963 98 968 981 92 852 828 828 8
Ind_Pobreza_% Bk B 3015 YRy bk 3% 3504 435 41 46
T0 Beneficiados_% 98 948 951 916 890 83l 819 s 148 18
Ind_Pobreza_% 380 700 8 4 397 309 0T 5 09 39
Nordeste
AL Beneficiados_% 1378 [iFE 1343 1315 106 1200 1246 1240 A nn
Ind_Pobreza_% 50,1 5066 ML NN By Q®m 9% 848 31 503
BA Beneficiados_% 1276 1198 Al K] 1203 1195 1201 125 3 0%
Ind_Pobreza_% 63 Q0mn i Wmn G5 i3 % Q4 1% a3
CE Beneficiados_% 1286 15 15 b K] 11,5 1184 1183 18 11,85
Ind_Pobreza_% LR 4505 4368 4500 5y 4412 4356 45 3% 4589




MA Beneficiados_% 1417 1416 14,5 148 1397 14,03 1417 139 13 5% 1347
ind_Pobreza_% 55,47 531 519 Sy 5% 579 568 500 85 59
PB Beneficiados_% 130 129 1348 133 137 nn 1313 13 187 1280
ind_Pobreza_% 4556 4458 {09 0 4368 3981 0l 434 4040 4118
PE Beneficiados_% 1289 1246 0§ % Al 119 14 149 B 104
ind_Pobreza_% 4553 {3 nn 3958 49 476 49 Q7 0y 03
DI Beneficiados_% 1440 1607 1648 14,25 1413 1381 1399 1610 1363 1368
ind_Pobreza_% §108 4% Qmh We 448 $Bn 400 4584 B §A
SE Beneficiados_% nn ny 1286 1% 12,09 128 1283 1268 0y nn
ind_Pobreza_% §8 4265 394 40,66 Q3 31 4 49 3994 W1
RN Beneficiados_% 1130 0 1080 1053 1032 984 103 103 10,9 109
ind_Pobreza_% Wwm 194 38 44 Ll i 130 13 109 354 4286
Sudeste
ES Beneficiados_% 563 509 52 500 47T 43 461 467 484 493
ind_Pobreza_% 1% 260 05 08 3K iy B0 008 01 JiNi
MG Beneficiados_% 6,03 579 567 547 5% 501 516 506 506 524
ind_Pobreza_% 05 2,08 19,68 00 N 0B 0y 2063 1870 252
RJ Beneficiados_% 487 52 52 55 501 486 512 53 54 554
ind_Pobreza_% 1940 179% 1542 1697 18,45 1820 18,39 1878 03 28
sp Beneficiados_% 29 33 34 3N 33 340 35 389 346 357
ind_Pobreza_% nn Al 11,09 1262 130 1530 1672 16,09 1553 1785
Sul
PR Beneficiados_% 425 406 386 164 349 3% 3% 33 1% 348
ind_Pobreza_% 1547 1637 1200 135 1681 1690 1528 15,09 1580 1760
RS Beneficiados_% 430 413 406 386 kil 3% 3% 3% kK] 34
ind_Pobreza_% 15,08 1% AN 1265 1370 1363 1520 1% 1381 1353
e Beneficiados_% 23 2 2k 200 187 hil 174 174 17 19
ind_Pobreza_% 10,36 908 768 829 993 838 85! 19 919 10,6
continuagao
Tabela 5
Centro-
Oeste
DF Beneficiados_% m 340 39 3% 297 2% M 183 2% 29
ind_Pobreza_% 1497 1331 1360 1387 1541 1647 16,00 1303 1367 1570
GO Beneficiados_% 566 53 524 507 48] 44 458 44) 40 43
ind_Pobreza_% 183 1521 1785 1718 1890 197 1920 1973 1928 252
MT Beneficiados_% 59 59 589 569 538 48 476 4ok 45 448
ind_Pobreza_% 18.95 3 16,68 19,08 1848 187 183 1% 130 0%
MS Beneficiados_% 569 568 510 541 56 48 4% 449 4k 487
ind_Pobreza_% 1931 1692 1670 16,64 18,86 1784 16,5 1618 3 0%
Brasil Beneficiados_% m 104 706 6% 683 ,68 86 682 15 68!

ind_Pobreza_% 03 2548 an 43 2651 27 2686 2605 2508 iR

Fonte: Ministério da Cidadania e FGV Social a partir dos microdados da PNADC

Outro dado de interesse que corrobora o mesmo entendimento
da falta de gestao na atualizacao ou rigor excessivo na habilitacao das
familias, ou até mesmo restricdes orcamentarias, para habilitacdao de




novas familias, pode ser observado na Tabela 6, em que comparamos a
quantidade de familias cadastradas no CadUnico com a quantidade de
familias beneficiadas. Percebemos que, com excecao do Distrito
Federal, gue teve um aumento no percentual de familias beneficiadas
em comparacao com as cadastradas, todos os demais estados da
federacao tiveram uma reduc¢ao no percentual do numero de familias,
em comparagcao com os anos de 2012 e 2021.

Tabela 6 - % Familia no Cadastro Unico versus Familias Beneficiadas

UF 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Norte

Acre 67,40 67,46 6164 6545 6818 7515 7090 6892 6578 63,05 76,86
Amapa 67,41 6422 5926 6581 66,06 7431 66,56 6118 5488 5025 6998
Amazonas 70,41 68,68 6310 6376 64,87 70,73 66,43 63,48 6100 58,67 7502
Para 72,33 69,88 66,00 6565 6536 70,38 6505 6220 58,71 5575 6834
Rondodnia 5584 49,76 44,89 4698 4336 4218 36,78 34,12 32,68 3194 40,59
Roraima 67,86 63,03 5905 5502 5491 5712 5306 5122 5133 4948 5887
Tocantins 57,76 5319 4921 4914 48,63 49,63 44,49 4186 40,84 39,58 46,92
Nordeste

Alagoas 70,97 66,71 6452 66,39 62,74 6790 62,78 6237 6133 59,63 68,76
Bahia 65,52 60,77 5798 59,82 60,39 6624 6128 60,27 5828 56,55 68,03
Ceard 66,42 62,85 6021 6112 59,70 63,73 59,87 59,08 5841 56,42 6730
Maranhao 73,05 68,42 6586 67,89 6584 7210 6726 6499 6357 6227 7116
Paraiba 66,71 62,73 6195 6566 6554 70,77 6596 64,68 6218 5954 69,68

Pernambuco 66,13 61,80 59,73 63,01 6218 6882 6230 6102 5867 5629 6926
Piauf 68,17 64,09 6151 6429 6498 71,44 6745 6669 6396 6163 73,68
Rio G.do Norte 61,03 56,80 54,16 57,03 5754 6191 5883 5782 5652 5429 6570

Sergipe 69,36 64,59 6290 6384 61,02 6766 6354 6213 5914 56,12 69,57




Continuacao Tabela 6

Sudeste
Espirito Santo 50,61 4621 42,43 4328 4207 4437 4334 4225 4123 3834 49,48
Minas Gerais 4839 4474 4124 4355 4333 46,02 4323 4179 40,68 39,46 49,89

Rio de Janeiro 59,32 56,81 5193 5389 5246 56,05 5384 5191 51,06 4833 70,88

Sdo Paulo 44,06 4216 3865 4166 4132 44,00 4093 39,18 3798 3713 49,68
Sul

Parana 40,40 37,03 3296 3326 3236 3313 3159 3116 29,89 2919 3831
Rio G. do Sul 4714 4239 3775 3939 3922 39,67 3881 3823 37,71 36,86 4796

Santa Catarina 3538 3144 2811 2967 2946 3124 31776 3157 31,38 31,09 41,47
Centro Oeste

Distrito Federal 43,68 38,87 36,34 4135 40,31 49,70 5052 4589 50,13 50,45 67,84
Goias 49,57 4419 3974 40,55 39,64 4228 39,16 3816 36,42 34,80 4568
Mato Grosso 50,07 44,29 39,02 38,38 36,48 36,70 34,05 32,48 3138 30,08 4128

Mato G. do Sul 48,32 4223 36,45 34,49 32,80 34,27 32,35 3198 30,81 2920 39,84

Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados do Ministério da Cidadania

Quanto ao valor dos beneficios recebidos, ao longo do periodo,
conforme Tabela 7, podemos perceber que, ao atualizamos para o valor
presente, utilizando o IPCA - Indice Nacional de Precos Para
Consumidor Amplo, os valores se mantiveram muito proximos ao longo
dos anos, variando pouco, tanto em nivel nacional, quanto entre os
estados. A Unica discrepancia significativa ocorreu no ano de 2021, com
a queda dos valores repassados em alguns meses e recentemente, nos
meses de julho a setembro de 2022, com a promulgacao da Emenda
Constitucional 123 de 14 de julho de 2022, que concedeu um acréscimo
mensal extraordinario, durante 5 (cinco) meses, de R$200,00 (duzentos
reais) e que devera vigorar até 31 de dezembro de 2022.




Tabela 7 - Valor médio - Beneficios Bolsa Familia e Auxilio Brasil

2012

Acre 294,83
Alagoas 241,32
Amapa 281,28

Amazonas 276,84

Bahia 23392

Ceara 233,88

Distrito
Federal 202,69

Espirito
Santo 22348

Goias 224,84
Maranhdo 256,30
Mato Grosso 230,71

Continuacao Tabela 7

Mato G. do
Sul 234,35

Minas Gerais 226,40
Para 261,31
Paraiba 235,49
Parand 218,30
Pernambuco 230,81
Piaui 240,49

Rio de
Janeiro 230,35

Rio G. do
Norte 230,44

Rio G. do Sul 227,23

Rondbénia 238,77

2013

348,71
265,62
308,88
307,05
260,97

259,53

216,63

221,79
235,43
295,93

242,74

251,01
240,77
287,25
268,46
225,16
252,06

287,59

246,57

254,05
239,58

247,71

361,06
265,52
310,56
312,29
262,00

259,54

220,80

229,30
236,38
298,91

242,86

250,03
241,73
288,77
274,38
225,30
253,50

292,67

247,44

256,84
239,97

242,93

2015

349,43
252,02
291,41
301,28
247,61

244,66

211,47

217,84
220,40
284,04

228,84

242,90
225,56

223,12

2016

334,15
241,56
271,84
289,41
234,

230,74

202,32

207,59
204,15
271,72

213,83

203,84
216,87
259,90
252,80
199,63
229,74

265,40

220,98

229,52
211,48

204,15

340,34
244,37
277,94
294,90
237,16

234,70

207,66

223,54
220,21
261,29
256,08
199,55
232,68

268,11

226,01

232,44
212,55

197,41

2018

331,16
239,62
273,93
286,78
231,72

231,82

213,98
194,77
267,26

207,13

219.1
220,47
251,69
250,76
198,79
221,08

260,95

26422

2019

321,82
23714
272,84
280,82
229,08

230,80

217,41

213,44
193,84
262,69

206,49

219,92
221,62
245,63
246,55
199,81
224,66

25719

224,93

228,70
210,38

187,86

110,54
70,55
85,24
88,83
67,65

66,01

67,19
62,95
84,34

70,75

66,40
12,43

55,02

139,69

135,85
118,81
169,91

133,45

144,98
144,29
156,31
158,34
132,56
135,34

167,24

138,51

141,48
138,52

107,04

383,07
326,32
340,95
346,27
317,01

322,89

330,90

316,85
305,91
328,54

312,93

322,14
320,81
322,18
327,76
312,22
316,94

332,95

319,93

320,16
315,22

299,57

311,25
230,14
263,33
270,43
223,93

223,10

203,04

205,88
199,69
254,01

209,29

218,31
213,92
244,01
237,00
199,08
219,09

247,88

216,47

221,09
209,35

199,52




Roraima 267,45 286,07 290,98 276,75 262,51 269,65 260,46 257,98 90,73 181,40 349,66
Santa

Catarina 228,58 239,73 239,90 224,49 212,47 214,52 214,36 215,11 78,14 151,33 322,65

Sao Paulo 221,55 232,06 236,15 221,84 208,40 210,01 207,38 208,73 69,71 137,97 317,77
Sergipe 235,67 252,69 248,51 232,67 218,74 219,57 212,71 208,50 61,01 122,19 299,90

Tocantins 244,60 270,72 269,61 252,99 237,02 237,11 232,26 231,95 73,37 14835 32535

324,33

Média/més

239,70 261,14 248,75 235,39

Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados do Ministério da Cidadania e IPCA-
IBGE

(*) os dados disponiveis para o ano de 2020 encontram-se inferiores a média mensal,
O que sugere uma inconsisténcia, contudo nao altera a analise dos dados.

Outro dado importante e que demonstra a falta de uma politica
de valorizacao e correcao dos programas de transferéncia de renda €
gue, a0 compararmos os Valores recebidos nos programas de
transferéncia de renda com o preco médio da cesta basica apurado
pelo DIESSE (Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondbmicos), nas capitais brasileiras, conforme Tabela 8,
verificamos que o valor médio dos beneficios nao vem acompanhando
a inflagao do periodo e que sequer é suficiente para a compra integral
da cesta basica. O maior valor médio recebido em comparagao com o
valor da cesta basica ocorreu em 2014, quando o percentual alcancou o
indice de 53,30%.

Tabela 8 - Comparativo valor médio versus valor cesta basica

253,97

212,84
206,51
210,20

229,39

Més/Ano

dez-12

dez-13

dez-14

dez-15

Programa

Bolsa-
Familia

Bolsa-
Familia
Bolsa-

Familia

Bolsa-
Familia

(0] e |
familias

13.902.155

14.086.199

14.003.441

13.936.791

Valor
repassado

2.012.731.564,00

2.139.325.691,00

2.367.019.543,00

2.270.795.927,00

Valor
médio
beneficio

129,60

150,48

161,33

166,20

Valor
médio
cesta

255,61

290,23

302,69

338,72

50,70%

51,85%

53,30%

49,07%



Bolsa-

dez-16 Familia 13.569.576 2.458.172.701,00 171,77 399,49 43,00%
Bolsa-

dez-17 Familia 13.828.609 2.480.967.459,00 179,71 380,93 4718%
Bolsa-

dez-18 Familia 14142.764 2.641.616.078,00 182,90 383,63 47,68%
Bolsa-

dez-19 Familia 13170.607 2.525.746.007,00 188,43 42339 44 51%
Bolsa-

dez-20 Familia 14.274.021 424563.233,00 60,15 486,32 12,37%
Auxilio-

dez-21 Brasil 14519216  3.255.468.332,00 133,47 569,23 23,45%
Auxilio-

set-22 Brasil 20.653.849 12.474.265.191,00 284,98 640,70 44.48%

Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados do Ministério da Cidadania e DIEESE

De modo geral, percebemos, a partir dos dados apresentados,
gue apos 0s avangos ocorridos na primeira década, os indicadores de
desigualdade e pobreza sofreram uma piora a partir de 2015.

Além disso, as politicas de transferéncia de renda nao foram
suficientes para mitigar os efeitos da crise econémica e da crise
pandémica de 2019. Seja devido a demora da atuacao do Ministério da
Cidadania na alocacao de recursos e atualizacao dos valores, o que so
ocorreu em julho/2022, as vésperas da eleicdo, seja por falta de uma
melhor coordenacao junto aos Estados e Municipios, na gestao,
identificacdo, habilitacdo e atualizacdo do CadUnico, a fim de
possibilitar a inclusao da populacao necessitada nao contemplada nos
referidos programas.







AUXILIO BRASIL - COMPARATIVOS E
ANALISES E O NOVO BOLSA FAMILIA

5.1 Auxilio Brasil - comparativos e andlises

Passado mais um ano da implementacao do Programa Auxilio
Brasil e antes da implementacao completa do novo Bolsa Familia,
promulgado no ultimo dia 02 de marco de 2023, através da MP
1164/2023, que remodelou o atual programa Auxilio Brasil, faz-se
necessario, analisar as mudancas implementadas, a fim de se buscar o
melhor desenho, que atenda tanto os anseios do programa, no que
concerne ao combate a fome, quanto a racionalizacao e a otimizacao
dos recursos publicos.

Dito isso, procuraremos abordar nesse capitulo os temas e
propostas debatidos nos ultimos meses, e que foram objetos da
auditoria de fiscalizacdo do TCU, relatério 007.871/2022-8, de 07/12/2022.

O primeiro e talvez o mais critico dos pontos discutidos ao longo
dos ultimos meses e abordados na auditoria € o que se refere a
equidade na distribuicao dos recursos entre as familias beneficiarias,
principalmente em relacao ao desenho do programa Auxilio Brasil, que
nao estabelecia piso para as familias, tornando elegiveis, inclusive as
unipessoais em situacao de extrema pobreza.

Esse fato foi agravado, posteriormente, com a aprovagao do
beneficio extraordinario e do beneficio complementar, que
incrementaram os valores e estabeleceram o piso de R$ 400,00 e R$
600,00, respectivamente. Isso possibilitou a criacdo de incentivos
indevidos para que as familias se cadastrassem separadamente,
aumentando, assim, de forma significativa a quantidade de familias
com um uUnico membro (familias unipessoais).

Conforme observado na Tabela 9, o perfil das familias
cadastradas no CadUnico, quanto & quantidade de integrantes,
modificou-se significativamente durante o periodo da pandemia e,
principalmente em 2022, com a promulgacao da Emenda
Constitucional n°.123 de 14 julho de 2022, que estabeleceu o piso de R$
600,00.

© -



O percentual de familias com um membro era menor do que os
com dois, trés e quatro ou mais integrantes em 2019 e, em agosto/2022,
ja era o maior percentual entre as familias com trés e quatro ou mais
integrantes, que, em sentido inverso, apresentaram queda.

Similarmente, a quantidade de familias com um membro mais
do que duplicou, com acréscimo de cerca de 3,40 milhdes familias em
comparagao a dezembro de 2018, elevando a correspondente
participacao percentual, enquanto a das familias com trés e quatro ou
mais integrantes, caia.

Tabela 9 — Percentual médio dos integrantes por familia (PBF e PAB)

2 PESSOAS - 3 PESSOAS - 4 PESSOAS- 5PESSOAS - 6 PESSOAS -

ANO 1PESSOA - % % % % % %

2018 1837573 14% 3319712 25% 3.853.337 29% 2.605.892 19% 1219235 9% 552.613 4%
2019 1.894.645 14% 3.297.406 25% 3.846.038 29% 2.595.661 19% 1.202.445 9% 540.773 4%
2020 1999.737 15% 3.323.044 25% 3.881.803 29% 2.614.108 19% 1195557 9% 525728 4%
2021 2.314.863 16% 3.639.929 25% 4120294 28% 2.713.968 19% 1206.984 8% 509.301 4%

2022 4.589.328 24% 5181513 27% 4.955205 26% 2920319 15% 1216.401 6% 479341 2%

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de SAGICAD (2022)

Como exemplo da distorcao mencionada, podemos verificar
que no desenho original do Beneficio de Superacao da Extrema
Pobreza (BSP), uma familia unipessoal, elegivel, em situacao de
extrema pobreza recebia o valor fixo de R$ 105,00. Ao instituir o
beneficio minimo de R$ 400,00 e, posteriormente, de R$ 600,00, o
desenho ora em vigor tornou a situacao desigual entre as familias com
e sem dependentes, unipessoais €, como consequéncia, estimulou o
desmembramento e inclusao de familias com um Unico membro.
Podemos verificar esse cenario na simulacao a seguir:




Tabela 10 - Comparativo - Beneficio de Superac¢ao da Extrema Pobreza (BSP)

Desenho Original

Uma familia unipessoal (uma pessoa) x 105,00 = 105,00

Uma familia com: mae, um filho recém-nascido e outro filho adolescente, matriculado
e cursando a educacao basica = R$ 325,00

Desenho Atual

Uma familia unipessoal (uma pessoa) = R$ 600,00

Uma familia com: mae, um filho recém-nascido e outro filho adolescente, matriculado
e cursando a educacao basica = R$ 600,00

Fonte: Elaborada pelo autor

Conforme observado, a adogao dos beneficios extraordinarios
que instituiram o valor minimo de R$ 400,00 (MP n° 1.076, de 07 de
dezembro de 2021 e posterior regulamentacao Lei n°14.342/22 de 18 de
maio de 2022) e do incremento de mais R$ 200,00 (Emenda
Constitucional n° 123 de 14 julho de 2022), incentivaram as familias a se
cadastrarem de forma individual, prejudicando os registros, os
acompanhamentos e o controle do CadUnico, além de majorarem os
valores globais do programa e prejudicarem o cumprimento dos
objetivos declarados pelo proprio programa, Auxilio Brasil, artigo 2°,
paragrafo 1°

Il - promover, prioritariamente, o desenvolvimento das
criancas e dos adolescentes, por meio de apoio financeiro a

gestantes, a nutrizes, a criancas e a adolescentes em situacao
de pobreza ou de extrema pobreza (BRASIL, 2021).

A mudanca de comportamento acabou por gerar deformacdes
ainda maiores, pois enquanto uma familia de adultos (um casal, por
exemplo), pode se fragmentar em dois, recebendo de forma
fraudulenta R$1.200,00, uma familia de “mé&e solo”, ou seja, que é
responsavel financeiramente pelos cuidados de uma criangca e
adolescentes, por exemplo, ndao possui a mesma capacidade de
desmembramento, permanecendo a receber o valor de R$ 600,00
definidos na EC 123/2022.

Outra disparidade possivel €& que ao estimular o
desmembramento e mantendo a linha de pobreza de R$ 210,00, o
beneficiario tem seus niveis de renda aumentados para quase 3 vezes
no valor de ingresso, enquanto familias cuja renda seja um pouco acima
da atual linha de pobreza (entre R$ 210,00 e R$ 600,00), acabam por
serem preteridas, nao recebendo nenhum tipo de beneficio. Cria-se,
assim, um sentimento ainda maior de injustica e um incentivo para que




as familias, acima da linha de pobreza, subdeclarem suas rendas, a fim
poderem ingressar no programa, conforme exemplo a seguir:

Tabela 11 - Comparativo - Beneficio de Situacao de Pobreza (BSP) — Publico-alvo

Situacdo A = Familia de dois adultos e uma crianca, com renda de R$200,00 por
pessoa, ou seja, R$ 400,00 estdo habilitadas a receber R$600,00. Eleva-se, portanto, a
renda mensal familiar para R$ 1.000,00 més.

Situacdo B = Familia de dois adultos e uma crianca, com renda de R$300,00 cada, ou
seja, R$600,00. Nao estdo aptas a receber o beneficio, uma vez que estdo fora da linha
de corte de entrada que é de R$105,01 até R$210,00, por pessoa.

Fonte: Elaborada pelo autor

Nesse ponto, € importante ressaltar que os programas de
transferéncia de renda, na maioria das vezes, nao sao a Unica fonte de
renda dessas familias. Ainda que haja aquelas que sobrevivam apenas
dos beneficios recebidos pelos programas, muitas declaram ja ter
alguma renda e os programas vém complementa-las, permitindo uma
vida mais digna. Dai a importancia de obter informacdes veridicas, que
representem a realidade social e financeira das familias.

Outra questao importante € que, ao criar esses tipos de
incentivos e comportamentos, o atual modelo acabou por deteriorar a
qualidade das informacdes registradas no CadUnico, com informacdes
inveridicas e descoladas da realidade social brasileira. Prejudica-se,
assim, uma série de outros programas que utilizam o mesmo cadastro
para outras politicas publicas, que nao a de transferéncia de renda.

Além dessas distorcdes e problemas, as inconsisténcias podem
ter levado ao pagamento indevido a milhdes de familias brasileiras, cuja
estimativa, constante do relatdrio da auditoria de fiscalizacao do TCU,
relatério 007.871/2022-8, de 07/12/2022, pode ter chegado ha 3,5 milhdes
de familias em situacao irregular, para outubro de 2022. O valor mensal
estimado seria da ordem de R$ 2,13 bilhdes/més, ou seja, R$ 25,6 bilhdes,
em 12 meses.

Do ponto de vista da gestao publica esse € um quadro
inadmissivel, tanto pela ordem de grandeza, quanto pelo percentual de
possiveis inconsisténcias frente ao total dos valores pagos no ano de
2022, que foi de 93,7 bilhdes, de acordo com a Secretaria de Avaliacao,
Gestdo da Informacao e Cadastro Unico (SAGICAD).




Além da vultuosidade dos valores envolvidos, essas
inconsisténcias sao ainda mais preocupantes na medida que os
recursos sao limitados e que muitas familias, também em situacao de
vulnerabilidade, permanecem meses na fila de espera a fim de
ingressarem nNo programa, seja por falta de recursos orcamentarios
suficientes, ou por nao atenderem as regras de ingressos.

Tabela 12 - Valor estimado de pagamentos indevidos — Auxilio Brasil
Quantidade de familias com pagamento indevido (outubro/22) = 3,5 milhdes
Valor médio pago em outubro/22 = R$ 609,65
Valor estimado/més = R$ 2.133.775.000,00
Valor projeto para 12 meses = R$ 25,6 bilhdes
Total pago em 2022 = R$ 93,7 bilhdes
Percentual de possiveis inconsisténcias frente ao total = 27,3%

Fonte: Elaborada pelo autor

Outro ponto levantado pela auditoria do TCU, como causa dos
problemas levantados apresentados, foi a precarizagcao dos registros
constantes do CadUnico nos ultimos anos, decorrentes, em grande
parte, das restricdes de isolamento adotadas no periodo agudo da
pandemia de Covid-19, que restringiu a circulacao de pessoas e, no
ambito dos servicos publicos, afastou as equipes da rede SUAS das
tarefas de cadastramento e revisdao dos beneficidrios, além de
suspensao das averiguacdes das bases de dados do governo,
fundamentais para a correta identificacdao dos beneficiarios dos
referidos programas.

Para fins de comparacgao, verificou-se que pos alcancar o
percentual de atualizacao de 85,3%, nos meses de dezembro de 2018 e
janeiro de 2019, maior percentual da série, esse indicador recuou para
58,3% em outubro de 2021, a véspera da implementag¢ao do Auxilio
Brasil, periodo de menor percentual de atualizacao.

As revisdes e averiguacoes ficaram suspensas durante todo o
periodo da pandemia, sendo retomadas apenas em fevereiro de 2022,
porém em ritmo lento, conforme se verifica na Tabela 13, em que se
demonstra a média anual do percentual de atualizagao cadastral dos
dltimos anos.




Tabela 13 — Percentual de Atualizagao Cadastral 2015 a 2022

Percentual de

Familias Cadastradas Familias Atualizadas Atualizacao
2015 243.563.279 171.609.216 70,50%
2016 324.957.021 225.605.796 69,40%
2017 324.102.727 235.069.500 72,50%
2018 327.409.252 264.764.856 80,90%
2019 337.559.081 282.685.237 83,70%
2020 347.345.082 265.964.970 76,60%
2021 367.125.492 229.605.311 62,50%
2022 444.415.401 305.681.156 68,80%

Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados do Ministério da Cidadania

Por fim, faz-se necessario verificar a implementag¢ao dos novos
beneficios constantes do Auxilio Brasil, a saber:

. Auxilio Crianga Cidada (ACC);

. Auxilio Esporte Escolar (AEE);

) Bolsa Iniciacao Cientifica Junior (BICJr);
. Auxilio Inclusao Produtiva Urbana (AIPU); e
. Auxilio Inclusao Produtiva Rural (AIPR).

Conforme destacado no relatério de auditoria do TCU, os
beneficios AEE - Auxilio Esporte Escolar, BICIr — Bolsa Iniciacao
Cientifica Junior e AIPR - Auxilio Inclusao Produtiva Rural foram
implementados na sua integralidade, cumprindo assim o objetivo
proposto no programa Auxilio Brasil. Contudo, 0 mesmo nao ocorreu
com os beneficios ACC — Auxilio Crianca Cidada e Auxilio Inclusao
Produtiva Urbana - AIPU, cujas implementacdes nao foram
concretizadas.

O ACC - Auxilio Crianca Cidada foi instituido no rol da legislacao
atinente ao programa Auxilio Brasil, através da MP n° 1.061/2021 de
09/08/2021, e tinha como objetivo propiciar vagas em creches da rede
privada nao conveniada para a educacao infantil. Porém, as alteracdes
na medida proviséria e a consequente promulgacdo da Lei n°14.284/2],




gue instituiu o Auxilio Brasil, fez com que o desenho do ACC tornasse
inexequivel a sua aplicacao.

O mesmo ocorreu com o AIPU - Auxilio Inclusao Produtiva
Urbana, gue também sofreu alteracdes no desenho original, guando da
promulgacdo da Lei n°14.284/2021, que trouxe consequéncias para sua
implementacao. A impossibilidade de sua aplicagao deu-se em razao
de a lei supracitada, no seu art. 17, caput, exigir o pagamento por meio
de poupanca formada a partir de depdsito periddico, em conta
individualizada, em nome de cada integrante familiar que apresentasse
ampliacao de renda. Esse aspecto gerou duvidas no gestor, pois este se
deparava com uma aparente sobreposicao do programa com o FGTS.

Os exemplos e analises reforcam a relevancia da implementacao
de politicas publicas consistentes e continuas. E mais do que isso,
reforcam a importancia do desenho das politicas publicas, no caso
especifico das politicas de transferéncia de renda, e também no
monitoramento e avaliacao periddica.

Assim se configura o conceito de capacidade politica, entendida
como a relagao dos recursos disponiveis, como sao administrados e a
relagao destes com as demandas apresentadas ao governo. Além disso,
ressalta-se também a dindmica dos processos de oferta e demanda,
que dependem tanto das entradas, processos e saidas, quanto dos
niveis e mudancas no publico, conforme abordado por Brenton,
Baekkeskov e Hannah (2022).

5.2 O novo Bolsa Familia

Apesar de nao ser objeto desse estudo e devido ao pouco
tempo de sua publicacao, o que pode ensejar modificacdes quando da
tramitacao no Congresso Nacional, procuraremos descrever os
principais pontos constantes da Medida Proviséria n° 1164, de
02/03/2023, que instituiu o novo Bolsa Familia.

5.2.1 Publico-alvo

Simplificou-se a regra de entrada no programa, estabelecendo
como regra principal de ingresso: ter a renda mensal por pessoa de até
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R$ 218,00 (duzentos e dezoito reais). Ou seja, toda a renda gerada pelas
pessoas da familia, por més, dividida pelo numero de pessoas da familia,
é de, no maximo, R$ 218,00. Se a renda mensal por pessoa da familia
estiver nesse critério, a familia passa a ser elegivel para o programa.

Estabeleceram-se ainda regras de protecao e transicao para as
familias que entrarem no mercado de trabalho. Com a Regra de
Protecao, se a familia melhorar de vida e a renda por pessoa subir além
da renda limite de entrada (linha de pobreza) em até meio salario-
minimo, o beneficio nao é imediatamente cortado. A familia podera
permanecer no programa por até 24 meses, recebendo 50% do valor do
beneficio. O valor de 50% da regra de protecao sera aplicado partir de
junho de 2023.

Além disso, prevé-se o retorno garantido as familias que se
desligarem voluntariamente do programa ou estiverem na regra de
protecao e precisarem retornar ao programa, terao prioridade na
concessao. Os arts. 5 e 6 da Medida Provisoria explicitam:

Art. 5° Sdo elegiveis ao Programa Bolsa Familia as familias:
| - inscritas no CadUnico; e

Il - cuja renda familiar per capita mensal seja igual ou inferior
a R$ 218,00 (duzentos e dezoito reais).

Art. 6° Asfamilias beneficidrias do Programa Bolsa Familia cuja
renda per capita mensal seja superior ao valor estabelecido no
inciso Il do caput do art. 5° serdo mantidas no Programa pelo
periodo de até vinte e quatro meses, observados os parametros
estabelecidos neste artigo e em regulamento.

§1° Na hipdtese de a renda familiar per capita mensal superar
o valor de meio saldrio minimo, excluido de seu calculo o valor
dos beneficios financeiros do Programa Bolsa Familia e
observado o disposto nos § 1° e § 2° do art. 4°, a familia serd
desligada do Programa.

§2° Durante o periodo de vinte e quatro meses a que se refere
o caput, a familia beneficiaria recebera cinquenta por cento do
valor dos beneficios financeiros a que for elegivel, nos termos
do disposto no art. 7°.

§ 3° Terao prioridade para reingressar no Programa Bolsa
Familia:

| - as familias que voluntariamente se desligarem do Programa;
e




I - as familias que forem desligadas do Programa em
decorréncia do término do periodo de vinte e quatro meses
previsto no caput.

§ 4° Na hipdtese prevista no § 3° a familia devera cumprir os
requisitos para ingresso no Programa Bolsa Familia
estabelecidos nesta Medida Proviséria e em regulamento
(BRASIL, 2023).

5.2.2 Beneficios/Valores

Os beneficios foram simplificados e reajustados, mantendo-se o
piso minimo de R$ 600,00 por familia, previsto na EC n° 123 de 14 julho
de 2022, e introduzido o valor de R$ 150,00 por crianca com idade de O
(zero) a 6 (seis) anos.

e Beneficio de Renda de Cidadania: pago para todos os
integrantes da familia, no valor de R$ 142,00 por pessoa;

¢ Beneficio Complementar: pago as familias beneficiarias do
Programa Bolsa Familia, caso o Beneficio de Renda de
Cidadania nao seja o suficiente para alcancar o valor minimo
de R$600,00 por familia. O complemento é calculado para
garantir gue nenhuma familia receba menos que o valor de
R$ 600,00;

e Beneficio Primeira Infancia: no valor de R$ 150,00 por
crianca com idade entre O (zero) e 6 (seis) anos;

e Beneficio Variavel Familiar: pago as familias que tenham
em sua composicao gestantes e/ou criancas, com idade entre
7 (sete) e 12 (doze) anos incompletos e/ou adolescentes, com
idade entre 12 (doze) e 18 (dezoito) anos incompletos; no valor
de R$ 50,00 por pessoa que atenda esses critérios.

Além disso, foram suprimidos os auxilios Esporte Escolar (AEE),
Bolsa de Iniciacao Cientifica Junior (BICJr) e Auxilio Inclusao Produtiva
Rural (AIPR), conforme art. 23 da Medida Provisoéria:

Art. 23. Ficam extintos os beneficios instituidos pelo art. 5° da
Lei Nn°14.284, de 2021.

§ 1° Serao realizados os pagamentos mensais, relativos aos
beneficios concedidos em dezembro de 2022, até que se
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14284.htm#art5
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14284.htm#art5

complete o total das doze parcelas mensais previstas, dos
seguintes beneficios instituidos pelo art. 5° da Lei n°14.284, de
2021

| - Auxilio Esporte Escolar;
Il - Bolsa de Iniciagcao Cientifica Junior; e
[l - Auxilio Inclusdo Produtiva Rural.

§ 2° Ato do Poder Executivo federal estabelecera os critérios e
os procedimentos para a execugado dos beneficios de que trata
0 §1° durante o0 ano de 2023 (BRASIL, 2023).

5.2.3 Condicionalidades

Mantiveram-se as condicionalidades previstas no programa
Auxilio Brasil, conforme art. 10 da Medida Provisoria:

Art. 10. A manutencdo da familia como beneficiaria no
Programa Bolsa Familia dependera, sem prejuizo dos
requisitos estabelecidos nesta Medida Provisdéria e em
regulamento, do cumprimento, pelos integrantes das familias,
de condicionalidades relativas:

| - a realizacao de pré-natal;
Il - a0 cumprimento do calendario nacional de vacinacao;

Il - ao acompanhamento do estado nutricional, para os
beneficidrios que tenham até sete anos de idade incompletos;
e

IV - a frequéncia escolar minima de:

a) sessenta por cento, para os beneficidrios de quatro anos a
seis anos de idade incompletos; e

b) setenta e cinco por cento, para os beneficidrios de seis anos
a dezoito anos de idade incompletos que nao tenham
concluido a educacgao basica (BRASIL, 2023).
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CONCLUSAO

Ao longo do presente trabalho, propusemos estudar os
programas de transferéncia de renda condicionada, no intuito de
aprofundar as pesquisas acerca do tema, bem como de compreender
os fatores que agravaram e/ou se mostraram insuficientes no combate
a pobreza no Brasil. Em especial na ultima década, devido a crise
econdmico-financeira iniciada em 2014, e agravada com a crise
pandémica do Covid-19, houve a reversao do crescimento, a elevacao
dos niveis de desemprego e o retrocesso na tendéncia de queda da
desigualdade social, apresentado no periodo anterior, de 2001 a 2014.

O objetivo precipuo deste trabalho foi o de contribuir para a
melhoria das politicas publicas de combate a fome, a miséria e a
desigualdade social no Brasil. Para isso, procuramos analisar os avancos
e limites do programa de transferéncia de renda, Auxilio Brasil,
implementado pela Lei n°® 14.284, de 29 de dezembro de 2021, no
combate a fome e as desigualdades sociais, em comparagao com o
extinto programa Bolsa Familia, instituido pelo Decreto Lei n°10.836, de
9 de janeiro de 2004.

A hipdtese defendida foi a de que os programas de transferéncia
de renda condicionada tém sido fundamentais no combate a fome e as
desigualdades, principalmente quando os valores sao mais generosos,
segundo relatdrio do Banco Mundial de 2009. Entretanto, as mudancas
ocorridas na gestao do programa Bolsa Familia, nos ultimos anos, e a
politica de substituicao pelo Auxilio Brasil, ndo foram suficientes para
conter, 0 agravamento da crise social instalada nos ultimos anos. Com
destaque, principalmente, no que concerne a cobertura e a focalizagcao
direcionada aos mais necessitados.

Como conclusdes podemos perceber alguns pontos que
corroboram a hipodtese formulada. Ao comparamos as normas e regras
dos programas Bolsa Familia, instituido em 2003, por meio da Medida
Provisoria n° 132, de 20 de outubro de 2003, e o Auxilio Brasil, pode-se
constatar que foram poucas e residuais as alteracdes ocorridas no
desenho original do programa Auxilio Brasil. Essas altera¢cdes estao
concentradas basicamente na atualizacdao dos valores e na inclusao dos
novos beneficios, voltados a iniciacao cientifica, esporte, inclusao
produtiva rural e no beneficio de transicao. Contudo, ao analisarmos os




dados disponiveis, a evolucao dos indicadores de desigualdade e
pobreza, Brasil e regides, e a evolucao do percentual de pobres ao longo
de periodo de 2012 a 2021, evidenciamos que as politicas de
transferéncia de renda nao foram totalmente suficientes para mitigar
os efeitos da crise econdmica e da crise pandémica de 2019. Essa
insuficiéncia foi devida tanto a demora da atuacao do Ministério da
Cidadania na alocacao de recursos e atualizagao dos valores, o que so
ocorreu em julho de 2022, quanto a falta de uma melhor coordenacao
junto aos Estados e Municipios, na gestao, identificacao, habilitagcao e
atualizacdo do CadUnico, a fim de possibilitar a inclusdo da populacao
necessitada ndao contemplada nos referidos programas.

Além disso, ao discorrermos sobre os temas debatidos nos
ultimos meses de 2022, no tocante a equidade na distribuicao dos
recursos, principalmente quanto ao desenho do programa Auxilio
Brasil, percebemos que ao estabelecer um piso para as familias, e tornar
elegiveis inclusive as familias unipessoais em situacao de extrema
pobreza, o programa acabou por estimular o desmembramento e
inclusdao de familias com um uUnico membro. Como consequéncia,
houve a deterioracdo na qualidade das informacdes do CadUnico e
inconsisténcias no pagamento indevido a milhdées de familias
brasileiras.

Também foi constatada a reducao no percentual de
atualizacdes, revisbes e averiguacdes dos beneficios e
condicionalidades, suspensas no periodo mais agudo da pandemia e
que, apesar do retorno em fevereiro de 2022, permaneceram abaixo dos
percentuais pré-pandemia. Além da nao implementacao dos
beneficios ACC — Auxilio Crianca Cidada, e Auxilio Inclusao Produtiva
Urbana — AIPU, que devido a alteracdes na medida provisoria original
(MP n° 1.061 de 09 de agosto de 2021), pela Lei n° 14.284/21, tornou-se
inexequivel a aplicacao desses beneficios.

Esses fatos reforcam a necessidade de revisao no desenho do
programa Auxilio Brasil e de uma melhor gestao, na alocacao dos
recursos, na identificacao, habilitacdao, atualizacao dos cadastros e
condicionalidades, a fim de possibilitar a inclusdo da populacao
necessitada nao contemplada nos referidos programas e a exclusao
daquelas familias nao elegiveis. Essa revisao objetiva, portanto, a
melhor racionalizacao e gestao dos recursos publicos.

Por fim, devido ao pouco tempo da publicacdao do novo Bolsa
Familia, lancado recentemente pela MP n° 1164, de 02 de marco de
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2023, sugerimos alguns caminhos para os futuros estudos acerca do
tema, como: a) rever o desenho implementado em comparacao com os
anteriores; b) verificar se houve melhoria na gestao, tanto dos recursos,
Nno tocante aos pontos ja apresentados, ou seja, ha reducao da
quantidade de familias unipessoais e/ou ndo elegiveis, quanto no
melhora da qualidade do Cadunico, fundamental para controle,
monitoramento e gestao dos programas de transferéncia de renda e
demais politicas publicas que utilizam do mesmo cadastro; e c) verificar
se a atualizacao dos valores e o incremento dos beneficios para primeira
infancia e variavel familiar estimulardo a informalidade e/ou o uso de
informacdes falsas, por parte dos beneficiarios, no intuito de
permanecerem parte do publico do elegivel do programa.
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