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RESUMO

Os principios que regem o acesso a informagéao tém sido cada vez mais desenvolvidos
e aplicados pela sociedade contemporanea. No Brasil, apés a promulgagdo da
Constituicdo de 1988 e da Lei n. 12.527/2011, as institui¢des publicas tém buscado
instituir transparéncia as suas atividades. Nesse contexto de ampliagdo do acesso a
informacgéo de carater coletivo, surgiu razoavel controvérsia sobre a necessidade de
os partidos politicos brasileiros observarem a Lei de Acesso a Informagao (LAI). Nessa
perspectiva, foi analisada a aplicabilidade da Lei n. 12.527/2011 as informagdes
produzidas pelos partidos politicos brasileiros no exercicio das atividades custeadas
com dinheiro publico. Foram apresentados os fundamentos principioldgicos do acesso
a informacgao; a abrangéncia da referida lei as pessoas juridicas de direito publico e
de direito privado; a natureza juridica dos partidos politicos brasileiros; as formas de
financiamento publico; e a possibilidade de aplicacao dos preceitos da transparéncia
ativa as agremiacdes. Buscou-se analisar, de forma comparada, o tratamento dado
pela legislagao chilena, colombiana, mexicana e espanhola a aplicagao dos preceitos
de transparéncia aos seus partidos politicos. Na sequéncia, foi realizado estudo
empirico com o objetivo de apurar o nivel de transparéncia das agremiagdes
partidarias brasileiras, tendo como parametro as informagdes constantes dos sites dos
partidos politicos registrados no Tribunal Superior Eleitoral. A metodologia utilizada no
trabalho foi dividida em duas partes: a primeira delas foi baseada em aspectos
eminentemente tedricos, partindo da analise da doutrina, da legislagdo e de alguns
julgados do Supremo Tribunal Federal sobre o tema; a segunda, na realizagdo de
pesquisa empirica, efetivada por meio da coleta de dados nos sites dos diretérios
nacionais dos partidos politicos brasileiros. Referida coleta foi feita por meio da
aplicagao de um formulario contendo 37 questdes elaboradas com base nos critérios
de transparéncia ativa e em experiéncias semelhantes realizadas pela Transparéncia
Internacional no Chile. Para a obtencdo de precisao cientifica ao resultado final do
ranqueamento, utilizou-se o consagrado modelo logistico unidimensional de um
parametro (ML1), conhecido como modelo de Rasch (1960). Por fim, foram
apresentadas recomendacdes gerais aos partidos politicos brasileiros e ao Tribunal
Superior Eleitoral para a aplicagcao dos preceitos de transparéncia as informagdes
produzidas por meio do exercicio de atividades custeadas com recursos publicos.

Palavras-chaves: Lei de Acesso a Informacao; Transparéncia; Partidos politicos;

Autonomia; Recursos publicos.



ABSTRACT

The principles governing access to information have been increasingly developed and
applied by contemporary society. In Brazil, after the promulgation of the Constitution
of 1988 and the Law 12.527/2011, public institutions have sought to introduce
transparency into their activities. In this context of increased access to information of
collective character emerged the reasonable controversy about the need for Brazilian
political parties to observe the Access to Information Law. From this perspective, the
applicability of Law 12.527/2011 to the information produced by the Brazilian political
parties exercising activities funded with public money was analyzed. The fundamental
principles of access to information were presented; the scope of the aforementioned
law to legal entities of public and private rights; the legal nature of Brazilian political
parties; methods of public funding; and the possibility of applying the principles of
active transparency to associations. It sought to analyze, in a comparative manner, the
treatment given by Chilean, Colombian, Mexican and Spanish law regarding the
application of transparency principles to their respective political parties. Following
that, an empirical study was conducted in order to determine the level of transparency
of the Brazilian party associations, utilizing the information on the websites of political
parties registered with the Superior Electoral Court as a parameter. The methodology
used in the study was divided into two parts: the first, based on highly theoretical
aspects, stemming from the analysis of the doctrine, legislation and some of the
Supreme Court’s judged cases on the matter; the second was based on the conduction
of the empirical research, carried out by collecting data on the websites of national
directories of Brazilian political parties. The collection mentioned was carried out
through the application of a survey containing 37 questions drawn up based on the
criteria of active transparency and in similar experiments conducted by Transparency
International, in Chile. In order to obtain scientific accuracy for the final outcome of the
ranking, a used dedicated one-dimensional logistic model of a parameter (ML1), known
as the Rasch model (1960), was used. Finally, general recommendations were
presented to the Brazilian political parties and the Supreme Electoral Court for the
application of transparency principles to the information produced by activities
exercised with public funding.

Keywords: Access to Information Law; Transparency; Political parties; Autonomy;
Public funding.
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INTRODUGAO

No ano de 2011, foi publicada a Lei n. 12.527 — Lei de Acesso a Informagao
(LAI) — que objetivou regulamentar o art. 5°, XXXIIl, da Constituicdo de 1988. Trata-
se, em sintese, do instrumento normativo infraconstitucional mais relevante no tocante
a defesa do acesso as informacdes de carater publico. A criacdo da LAI representou
um marco que modificou enormemente a rotina das instituigdes publicas brasileiras,
pois ficou definido que, a partir de entdo, o acesso aos documentos publicos seria a
regra e, o sigilo, a excegao.

A LAl apresenta um conjunto de normas que busca garantir ao cidadao o direito
obter, de forma simples e objetiva, informagdes nao sensiveis a seguranca da
sociedade e do Estado, bem como a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem
das pessoas. Logo, tornou-se, desde sua publicagdo, um instrumento de extrema
relevancia para a garantia e defesa dos direitos fundamentais dos individuos. Por esse
motivo, tem recebido, ao longo dos ultimos anos, forte apoio da opinido publica, que
demanda, cada vez mais, transparéncia do Estado e das instituicdes privadas que
recebem recursos do Tesouro Nacional.

Com efeito, o tema objeto deste estudo encontra apoio no crescente interesse
da sociedade brasileira por transparéncia em relacdo ao uso da verba publica. Nos
ultimos anos, a sociedade civil tem buscado se organizar e questionar abertamente o
uso irregular e indiscriminado dos recursos publicos por instituigbes publicas e
privadas. Prova disso é verificada na atuacdo da Associagcdo Contas Abertas, que
reune pessoas fisicas e juridicas interessadas em contribuir para o controle social
sobre os orgamentos publicos. Ela estimula a transparéncia e o acesso as informacoes
publicas por parte da sociedade, concretizando o conceito de cidadania participativa
e estimulando o uso ético e eficiente do dinheiro do Estado.

No Brasil, na ultima década, houve importante mudanga na forma de
interpretacdo do alcance da transparéncia na gestdo da coisa publica, o que fez
florescer o debate sobre os limites da LAl em relagao as instituicbes que possuem
natureza juridica de direito privado.

Nesse contexto de plena evolugao conceitual e interpretativa da lei que rege o
acesso a informacdo, desperta-se para a possibilidade de que parcela das
informagdes produzidas no ambito dos partidos politicos brasileiros sejam publicas e



ndo estejam sendo devidamente disponibilizadas aos cidaddos. Assim, buscar-se-a
analisar a aplicabilidade, ou ndo, da LAI as informag¢des produzidas no exercicio das
atividades partidarias custeadas com recursos publicos, bem como verificar a forma
como essas informacdes vém sendo disponibilizadas para o cidadao.

Destaca-se que o estudo a respeito da aplicabilidade da LAl aos partidos
politicos brasileiros demonstra-se de grande relevancia social, pois, conforme dados
retirados do site do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e que serdo apresentados ao
longo desta pesquisa, nos Ultimos 10 anos o Estado aportou aproximadamente R$ 6,7
bilhdes do Tesouro Nacional nas agremiagdes partidarias, sendo que destes, R$ 2,5
bilhdes foram transferidos apenas do ano de 2018. Logo, a transparéncia em relagao
a utilizacado desses recursos torna-se elemento fundamental para o cumprimento dos
principios constitucionais da moralidade, publicidade, legalidade e transparéncia;
tendo em vista, sempre, atender de forma plena aos ditames da cidadania
participativa.

Os elementos tedricos que norteiam o0 acesso a informacdo permitem
depreender que todos que administram verbas oriundas do Tesouro Nacional devem
agir com o maximo de transparéncia possivel, pois, dessa forma, as pessoas
interessadas poderéao ter pleno conhecimento das praticas adotadas pelos gestores
dos recursos estatais, sejam eles destinados a pessoas juridicas de direito publico ou
privado. Entretanto, as agremiagbdes partidarias se valem do tratamento genérico
apresentado pela legislagao brasileira, com o objetivo de nao aplicarem os conceitos
de transparéncia ativa as suas informagdes. A indefinicdo normativa e a consequente
diversidade de interpretacdes referentes ao art. 2° da LAl podem dificultar o acesso
as informagdes concernentes a utilizagdo dos recursos publicos destinados aos
partidos politicos, o que tem o poder de prejudicar a efetividade da LAl como
instrumento de controle do gasto do dinheiro publico.

A metodologia utilizada na pesquisa teve como base a analise conceitual dos
institutos juridicos que envolvem a transparéncia publica e os partidos politicos, tendo
como foco o estabelecimento de um estudo descritivo, mais coerente com o
detalhamento dos aspectos conceituais que envolvem a tematica. Foi realizada,
também, uma analise envolvendo a legislagdo que dispde sobre a organizagdo das
agremiagoes partidarias — Lei n. 9.096 de 1995 — e suas recentes atualizagdes, tendo

em vista a necessidade de compreensao detalhada da natureza juridica das referidas



instituicées e se ha, na legislagao pertinente, previsdo de institutos ligados ao acesso
a informacao.

Na sequéncia, foi efetivado um estudo dedicado a apreciagado das leis de
acesso a informacgéao e de organizagao partidaria vigentes no Chile, na Colémbia, no
México e na Espanha, destacando seus pontos de conexao com os partidos politicos.
A escolha desses ordenamentos esta relacionada ao fato de possuirem leis de acesso
a informacao recentes e por serem paises com sistemas eleitorais em que os partidos
politicos também sao destinatarios de recursos publicos.

Destaca-se que o eixo dogmatico instrumental da primeira parte da pesquisa
foi calcado em aspectos eminentemente tedricos, objetivando, por meio do estudo da
doutrina, da legislagcao e de decisdes judiciais, obter o referencial teérico necessario
ao delineamento do problema apresentado. Neste ponto, a metodologia utilizada foi
fundada na reviséo de literatura, tendo em vista a necessidade explicita de se fazer o
devido aprofundamento em relagcdo a conceitos considerados elementares ao
desenvolvimento do tema e ao enfrentamento do problema da pesquisa.

A segunda parte do trabalho foi dedicada a realizagao de analise empirica nos
sites oficiais dos diretorios nacionais dos partidos politicos registrados na Justica
Eleitoral brasileira, motivo pelo qual a existéncia do espaco virtual é elemento
preponderante para o levantamento das informagdes necessarias ao estudo. Referida
coleta de dados foi realizada por meio da obtengao de respostas a 37 perguntas que
sdo, em conjunto, capazes de apontar o nivel de transparéncia dos partidos politicos
brasileiros.

O rol de perguntas teve como base as experiéncias realizadas pela
Transparéncia Internacional que, desde o ano de 2016, mede o nivel de transparéncia
dos partidos politicos chilenos. Da mesma forma, foram levados em consideragao os
dispositivos de transparéncia ativa da prépria LAl brasileira, por ser um conjunto de
normas dedicadas ao tema e aplicaveis as pessoas juridicas de direito publico e
privado. Os topicos a serem respondidos foram divididos em dois blocos. O primeiro
deles, com 21 questbes, tem o objetivo de coletar dados sobre a estrutura,
procedimentos internos, acesso a informagao e vinculos com terceiros. O segundo
bloco, composto por 16 questdes, foi direcionado a coleta de dados sobre as receitas,

despesas, informacdes fiscais, contratos, patriménio e ética.



O escore final foi definido por meio da utilizacdo de uma escala que pode variar
de -4 (menor nivel de transparéncia) até +4 (maior nivel de transparéncia), e foi
elaborado de acordo com o modelo estatistico de Rasch (1960), buscando, assim,
gerar um Ranking da Transparéncia dos Partidos Politicos Brasileiros em 2019.

Por fim, cumpre destacar que, para alcangar o objetivo almejado, o trabalho foi
dividido em 4 capitulos estruturados da seguinte forma: i) origem e principios
norteadores da transparéncia publica; ii) partidos politicos; iii) aplicabilidade da LAl
aos partidos politicos brasileiros; iv) pesquisa de dados e criagdo do Ranking da

Transparéncia dos Partidos Politicos Brasileiros em 2019.



1 ORIGEM E PRINCIPIOS NORTEADORES DA TRANSPARENCIA PUBLICA

O direito de acesso a informagdao € um requisito indispensavel para o
funcionamento das democracias modernas, pois torna publicos os conjuntos
documentais do Estado a sociedade, propiciando maior nivel de transparéncia e boa
gestao na condugéo dos negdcios estatais.

Para Luhtanen:

A transparéncia do governo é uma questdo central da democracia e
uma condicdo prévia para aproximar qualquer governo de seus
cidadaos. Se um governo nao confia em seus cidadaos, como esperar
que os cidadaos confiem em seu governo? (LUHTANEN, 2006, p. 57)

As bases estruturantes da democracia demandam uma atuacido consistente
dos cidadaos. Mas, para que isso ocorra de forma efetiva, é preciso que o Estado,
detentor de parcela consideravel das informagdes publicas produzidas, fornega aos
interessados, dentro dos limites legais vigentes, o0 maximo de acesso possivel.

O Poder Publico deve atuar no sentido de fomentar a cultura da transparéncia
no ambito da sua estrutura burocratica e despertar nas pessoas o interesse pelos
negocios governamentais, propiciando, assim, o desenvolvimento de um governo
verdadeiramente aberto e democratico.

Segundo os ensinamentos de Sales:

A publicidade ampla visa assegurar condi¢cdes de legalidade objetiva,
porque da ao povo o direito de conhecer o modo como a administragao
atua e toma decisdes. A Vvisibilidade, a cognoscibilidade e a
acessibilidade se congregam e se ligam a controlabilidade dos atos
publicos (SALES, 2014, p. 76).

O desenvolvimento da cultura do acesso a informacéo publica € considerado
uma realidade em diversos paises ao redor do mundo, e tem se expandido de forma
consideravel nas ultimas décadas. A transparéncia publica tem suas raizes no século
XVIII. Desde 1766, a Suécia possui uma lei especifica sobre o direito de acesso aos
registros publicos. A mencionada norma passou a prever o livre acesso a documentos
administrativos e ficou reconhecida, pela doutrina especializada, como sendo a

primeira orientacdo normativa voltada especificamente ao tema. Assim, é possivel



afirmar que a Suécia ja acumula mais de duzentos anos de experiéncia no
fortalecimento da cultura de abertura de dados ao publico em geral, o que a deixa em
situacao de destaque quando o assunto é transparéncia.

Sales argumenta, de forma muito precisa, que:

[...] a primeira nagdo a tratar de forma especifica do acesso a
informagéo publica como um direito foi a Suécia, quando, através e
seu parlamento, adota, em 1766, uma lei sobre liberdade de
expressao.

[...] o acesso era bastante amplo em relagdo aos documentos, as
autoridades cedentes e aos cidadaos requisitantes.

[...] o livre acesso deveria ser permitido a todos os arquivos, com
finalidade de copiar tais documentos in loco ou de obter certificado dos
mesmos. Era prevista, ainda, responsabilidade pelo nao fornecimento
de informacdes, que estava sujeita a sancgao prevista na lei (SALES,
2014, p. 83-86).

De acordo com Cunha Filho e Xavier:

A Suécia possui outras peculiaridades, como o fato de a totalidade da
Lei integrar a Constituicdo do pais. Atualmente, a Lei sueca dispde
que “para incentivar o livre intercambio de opinides e o esclarecimento
da populagcado, todo sudito sueco tera livre acesso a documentos
oficiais”. (CUNHA FILHO; XAVIER, 2014, p. 21-22).

No ambito do contexto internacional, € imprescindivel destacar a previsao do
direito de acesso a informacgao constante da Declaracado dos Direitos do Homem e do
Cidadao, de 1789. De acordo com o art. 15 desse instrumento normativo, aprovado
pela Assembleia Nacional Constituinte Francesa, “a sociedade tem o direito de pedir
a prestacdo de contas a todos os agentes publicos responsaveis pela sua
administracao”. Esse dispositivo garante as pessoas o direito ao pleno acesso aos
documentos que testemunham as atividades do Estado.

O direito de acesso a informacao também esta previsto, dentre outros, nos
seguintes instrumentos normativos supranacionais: na Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos (DUDH), aprovada pela ONU, em 1948; no Pacto de Direitos Civis
e Politicos, aprovado em 1966; e na Convencdao Americana de Direitos Humanos,

aprovada em 1969. Tais normas possuem textos semelhantes e defendem que as



pessoas tenham o direito de procurar, receber e transmitir informacdes e ideias de
toda natureza, por quaisquer meios e independentemente de fronteiras.

Para Mendel:

Os responsaveis pela redacao de tratados internacionais de direitos
humanos tiveram visao de longo alcance em seu enquadramento do
direito de liberdade de expressao, inclusive no ambito do direito ndo
apenas de transmitir, mas também de buscar e receber informacbes e
ideias. Eles reconheceram o importante papel social ndo s6 da
liberdade de expresséao individual “liberdade para falar’, mas também
da nocao mais profunda de livre fluxo de informagdes e ideias na
sociedade. Reconheceram a importancia da protecdo ndo apenas do
emissor, mas também do destinatario da informacdo. Este
reconhecimento agora estd sendo compreendido como inclusivo do
direito a informacéao no sentido do direito de pedir e receber acesso a
informagao sob o controle de 6rgaos publicos (MENDEL, 2009, p. 8).

A partir da segunda metade do século XX, o acesso a informagao passou a
ganhar contornos mais modernos, sendo reconhecido pela jurisprudéncia de Cortes
Internacionais como um direito humano, movimento altamente relacionado com o
crescimento da administragcdo publica estatal e com a valorizacdo dos direitos
fundamentais que caracterizaram o pés-guerra. Para Bento (2015, p. 37), o Caso
Claude Reyes e Outros Vs. Chile, julgado em setembro de 2006, foi paradigmatico.
Pela primeira vez, um tribunal internacional reconheceu expressamente que o direito
de acesso a informacdo € um direito humano inerente a liberdade de pensamento e
de expressao. Assim, no julgamento daquele caso, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos estabeleceu que:

[...] de acordo com a protecao concedida pela Convengao Americana,
o direito a liberdade de pensamento e de expressdao compreende “nao
apenas o direito e a liberdade de expressar seu proprio pensamento,
mas também o direito e a liberdade de buscar, receber e difundir
informacdes e ideias de toda natureza. Assim como a Convencao
Americana, outros instrumentos internacionais de direitos humanos,
tais como a Declaragdo Universal de Direitos Humanos e o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos estabelecem um direito
positivo a buscar e a receber informagdo (ORGANIZACION DE LOS
ESTADOS AMERICANOS, 2006. p. 40, tradugéo dos autores).

Envolto em um contexto de maior abertura das informagdes publicas, os

Estados Unidos da América, em 1966, criaram um relevante marco normativo sobre



acesso a informacédo. Ele foi intitulado de Freedom of Information Act (FOIA) e
influenciou o desenvolvimento de diversas leis de acesso a informacédo de outros
paises. Seu texto se caracteriza por apresentar mecanismos considerados modernos
e eficientes a protecdo do direito de solicitar informacdes as instituicbes federais
americanas.

De acordo com Sales, essa norma é considerada:

[...] o marco moderno do direito fundamental de acesso a informacgéo,
pois serviu de exemplo e modelo para varias nagoes, até mesmo pelo
papel de poder politico central assumido pelos EUA no cenario
internacional no pés 22 guerra (SALES, 2014, p. 91).

Para o legislador americano, a fungao basica da lei de acesso a informacao é
garantir cidaddaos bem informados, sendo este o fundamento vital para o
funcionamento de uma sociedade democratica. Nesse sentido, a FOIA fornece as
ferramentas adequadas para que seja possivel requisitar registros publicos de
qualquer instituicdo federal, sendo considerada um instrumento essencial para a
fiscalizagdo da atuagao dos gestores, contribuindo, por consequéncia, para o combate
a corrupgao, ao nepotismo, ao clientelismo e as demais praticas desviadas do espirito
republicano.

A esse respeito, Sales defende que:

A FOIA dos EUA cresceu sobre uma base substancialmente
burocratica, como mais um dentre varios outros mecanismos de
accountability e eficiéncia, onde se criou toda uma estrutura para se
possibilitar a liberdade de informacao (SALES, 2014, p. 94, grifo no
original).

A FOIA determina que as instituigdes publicas restrinjam o acesso apenas as
informagbes que sejam capazes de comprometer interesses protegidos pela
legislacdo, por exemplo: defesa nacional, politica externa, dados financeiros
confidenciais, geoldgicos e geofisicos, entre outros. Com o objetivo de estabelecer
ampla divulgacao a informagéao publica, as instituigdes do governo sao orientadas no
sentido de adotarem todas as medidas necessarias a disponibilizacdo da parte nao
sigilosa dos documentos, quando nao for possivel, por motivo de sigilo, divulgar o

todo.



Para que a legislagdo de acesso a informacao seja efetivamente aplicada, o
Departamento de Justica do Estados Unidos tornou-se a instituicdo responsavel pela
emissdao de orientagcbes as demais agéncias governamentais, de modo que a
interpretacao do texto legal seja a mais uniforme possivel.

Inspirados por um contexto global inclinado para o desenvolvimento das
politicas de acesso as informacgdes publicas, diversos paises inseriram dispositivos
que buscam assegurar o direito a informagao nos seus ordenamentos juridicos. Isso
demonstra a importancia que a tematica tem conquistado ao longo dos ultimos anos,
e evidencia uma clara mudanca de tendéncia em direcdo a implementagcdo de uma
cultura da transparéncia em diversas nagodes.

Para Luhtanen, os paises da Unido Europeia também seguiram essa tendéncia

mundial:

Na UE, os principais passos em diregao ao governo aberto foram
dados nos anos 90. Um grande avango foi a Carta dos Direitos
Fundamentais da Unidao Europeia, em 2000. A Carta inclui tanto a
liberdade de expressdo quanto o direito de acesso aos documentos.
Em 2001, foi adotado o primeiro regulamento sobre acesso a
documentos (LUHTANEN, 2006, p. 56).

De acordo com dados disponibilizados pela Right2INFO.org (2012, n. p.),
organizagdo internacional que reune informagbdes sobre o direito de acesso a
informacéao, pelo menos 102 paises garantem expressamente esse direito e impdem
obrigacao normativa de disponibilizagao de informagdes publicas aos interessados. A
relagdo completa de todos os paises pesquisados esta disponivel para consulta no
Apéndice A.

Apés a criacdo e o desenvolvimento das primeiras politicas de acesso a
informacao, a doutrina especializada passou a se debrucar cada vez mais sobre a
tematica. Esse progresso cientifico tem sido um aspecto relevante nessa jornada, pois
a fundamentagéao teorica fez surgir uma série de principios especificos voltados para

a transparéncia publica, os quais serao apresentados no tépico seguinte.

1.1 Principios Norteadores do Acesso a Informagao

O progresso da criagdo doutrinaria voltada ao acesso a informagéao tem

contribuido bastante para a uniformizagado da interpretagdo do texto legal e para a
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By

criacdo de importantes principios relacionados a transparéncia no tocante as
informagdes publicas. S&o principios normativos que carregam orientagbes
substanciais que devem ser observadas por pessoas fisicas ou juridicas, quando da
aplicacao da lei ao caso concreto.

Sobre o tema, Alexy defende que os principios juridicos s&o:

[...] mandamentos de otimizagdo, que sido caracterizados por poderem
ser satisfeitos em graus variados e pelo fato de que a medida devida
de sua satisfacdo ndo depende somente das possibilidades faticas,
mas também das possibilidades juridicas (ALEXY, 2008. p. 90).

A literatura especializada no estudo da transparéncia tem se aperfeicoado
bastante nas ultimas décadas. No Brasil, a matéria passou a ter mais atencédo dos
doutrinadores ap6s a promulgacao da Constituicao de 1988 e, principalmente, apos a
entrada em vigéncia da LAI, em 2011. Nesse momento do curso da histéria, surgiu
um maior numero de pesquisas académicas e obras juridicas voltadas ao tema, dado
o impacto daquela norma de regulamentagédo do acesso a informag¢ao no ambito das
rotinas da administracao publica brasileira.

Sendo assim, serdo apresentados, de forma sucinta, alguns principios que
orientam o0 acesso a informacdo no Brasil. Eles sdo encontrados em estudos
especializados e servem de balizas para a compreensao global do sistema juridico
que norteia a transparéncia nas instituicdes publicas e privadas sob influéncia da LAI:

1.1.1 Maxima Divulgag¢éo das Informagbes

A transparéncia é a regra; o sigilo, a exceg¢ao. O Poder Publico brasileiro, no
desempenho das suas atividades cotidianas, produz consideravel quantidade de
informagdes com o objetivo finalistico de servir a sociedade. As informagdes
categorizadas como de interesse publico pertencem aos cidad&os, que devem possuir
a elas acesso facilitado. Observar o principio da maxima divulga¢ao das informacgdes
nao se trata de um favor estatal direcionado as pessoas, mas de uma obrigagao
relacionada ao atendimento do interesse publico. Nessa perspectiva, cabe salientar
que a premissa da maxima divulgacdo somente podera ser afastada de forma
excepcional, motivada por questdes voltadas a seguranga da sociedade e do Estado,

bem como a protecéo a vida privada, a honra e a imagem das pessoas.
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Para Mendel:

O principio da divulgacdo maxima implica que a abrangéncia do direito
a informacgao deve ser ampla no tocante ao espectro de informacodes
e orgaos envolvidos, bem como quanto aos individuos que poderao
reivindicar este direito.

[.]
Deve haver presungéo em favor da divulgagdo (MENDEL, 2009, p.
32).

Para a concretizagado do interesse publico, por meio do principio da maxima
divulgacdo das informacgdes, € recomendavel que seja feita a revisdo de todas as
normas atinentes ao tema, dando preferéncia a um modelo centralizado de regulagao
que facilite o controle da sociedade sobre as excecoes.

A maxima divulgac&o das informagdes consubstancia-se, desse modo, em um
principio balizador de toda a aplicagdo da LA, vinculando as atividades da
Administragcdo Publica brasileira e determinando que os 6rgaos publicos fornegam as
informagdes de maneira mais completa possivel, mesmo que néo seja permitido
oferta-la na integralidade. Portanto, depreende-se que as negativas ao acesso devem

ter carater eminentemente excepcional.

1.1.2 Celeridade e facilidade de acesso

As informag¢des demandadas pelos cidadaos devem ser disponibilizadas de
forma rapida, completa e objetiva. Para isso, as instituicdes detentoras de documentos
publicos devem criar canais especificos, fisicos e virtuais, que facilitem o atendimento

dos requerimentos.

Segundo Bento:

[...] o procedimento para solicitar informagbées deve ser simples,
compreensivel pelo cidaddo comum, e as solicitagdes devem tramitar
e ser respondidas em um prazo razoavel, de modo a nao desestimular
a sua propositura (BENTO, 2015, p. 111).
A Controladoria-Geral da Unido (CGU) é a instituicao responsavel por realizar
o0 monitoramento dos pedidos de informacao direcionados aos 6rgaos e as entidades

do Poder Executivo Federal. Até o dia 9 de outubro de 2019, foram efetuadas 105.437
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solicitagcdes de informagdes. Desse total, 100.768 restaram atendidas, sendo o tempo
meédio de resposta de 11,77 dias, conforme pode ser visualizado na Figura 1:

Figura 1 — Status dos pedidos de informagao realizados ao Poder Executivo Federal

Uttima Atualizacdo = 09/10/2019
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Fonte: Controladoria-Geral da Unido, 2019.

O prazo médio registrado pelo Poder Executivo Federal para ofertar as
respostas aos pedidos de informacao esta dentro dos parametros estipulados pelo
artigo 10 da LAI, que determina que o Poder Publico ndo podera demorar mais do que
20 dias para finalizar a solicitagdo, podendo esse prazo, mediante justificativa
expressa e de forma excepcional, ser prorrogado por mais 10 dias.

Com o objetivo premente de atender ao interesse publico, alguns requisitos
devem ser observados pelo Poder Publico quando da efetivacdo de medidas
tendentes ao cumprimento do principio da celeridade e facilidade de acesso, por
exemplo: estabelecimento de prazos razoaveis para as respostas as demandas,
fundamentagcdo das negativas de acesso, fornecimento das informagdes de forma
gratuita (ressalvados os casos em que haja necessidade de reproducgédo), otimizagao
dos procedimentos administrativos (minimo de formalidade possivel), e possibilidade

de interposi¢ao de recursos quando da negativa de acesso.

1.1.3 Universalidade

Qualquer pessoa, fisica ou juridica, publica ou privada, tem o direito de receber

informacdes de carater publico. O Estado ndo pode fazer diferenciacdo entre os
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interessados, que podem ser brasileiros natos ou naturalizados, bem como
estrangeiros, residentes ou ndo no Brasil. As diferenciagdes ndo serao toleradas, pois
0 objetivo maior do principio da universalidade é satisfazer o maior niumero de pessoas
com informacgdes de interesse coletivo. Segundo Cunha Filho e Xavier (2014, p. 124),
“a aplicabilidade deste direito ndo deve estar submetida a requisitos de capacidade
civil, eleitoral, politica, dentre outros. [...] a realizagao de pedidos de acesso deve estar

desprovida de qualquer tipo de requisito de carater burocratico ou institucional”.

1.1.4 Boa-fé

Incumbe ao Poder Publico orientar os cidadaos quanto ao exercicio do direito
de acesso e sobre a forma correta de encaminhamento dos pedidos de informacoes.
Assim, visando ao atendimento do interesse coletivo e agindo com diligéncia e
profissionalismo, cabe ao Estado assumir, de modo proativo, as seguintes praticas: a)
fomentar a cultura da transparéncia; b) dar assisténcia aos solicitantes; c) capacitar
seus servidores; e d) divulgar a populagao informagdes essenciais sobre o direito de
acesso.

Segundo a Corte Interamericana de Direitos Humanos:

E essencial que, para garantir o direito & informacdo, os poderes
publicos atuem de boa-fé e realizem diligentemente as acbes
necessarias para assegurar a efetividade desse direito.

[...]

Adicionalmente, para garantir o exercicio pleno e efetivo desse direito,
€ necessario que a legislagdo e a gestio estatal sejam regidas pelos
principios de boa-fé e de maxima divulgagdo, de modo que toda a
informagdo em poder do Estado se presuma publica e acessivel,
submetida a um regime limitado de excegbes (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOQOS, 2010, p. 80 — 85)

Portanto, o comportamento que se espera por parte dos gestores publicos é
que estes canalizem todos os esforgos possiveis com o objetivo de disponibilizar a
informacéo solicitada, além de fomentar o desenvolvimento de um governo aberto, em
que as relagdes com os cidadaos sejam sempre pautadas pelos preceitos da lealdade
e da boa-fé, que, segundo Mello (2015, p. 123), sdo caracterizados pelo dever da

“Administracao proceder em relagcao aos administrados com sinceridade e lhaneza,
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sendo-lhe interdito qualquer comportamento astucioso, eivado de malicia, produzido

de maneira a confundir, dificultar ou minimizar o exercicio de direitos”.

1.1.5 Obrigacéo de divulgar

O acesso a informagao compreende tanto a dimens&o passiva (transparéncia
promovida por meio da solicitacdo dos interessados), quanto a dimensdo ativa
(divulgacédo das informagdes por iniciativa das proprias instituicdes detentoras, ou
seja, independentemente de solicitagdo). A obrigagcdo de divulgar é um principio que
preza pela ampliagdo do acesso publico as informagdes. Ela tem como foco,
principalmente, a disponibilizacdo de informagdes sobre os recursos financeiros e
sobre as estruturas das instituigdes custeadas com verba estatais, buscando garantir
transparéncia as atividades voltadas ao atendimento do interesse publico.

De acordo com o entendimento de Mendel:

O acesso efetivo para muitas pessoas depende de que esses 6rgaos
publiquem e divulguem, efetivamente, voluntariamente, de forma
proativa, sem necessidade de requisicdo, categorias-chave de
informagéo, mesmo na auséncia de um pedido (MENDEL, 2009, p.
34).

Destaca-se que as informacgdes disponibilizadas por meio da transparéncia
ativa devem ser, sempre que possivel, integrais, claras e objetivas, pois as instituicdes
devem levar em consideragao o diversificado nivel instrucional dos interessados.

Para Ricas e Alves:

A linguagem cidada e a usabilidade compreendem a disponibilizagao
da informagao de maneira que o usuario tenha um entendimento do
seu conteudo, ou seja, a informacgao deve ser apresentada de forma
simples, amigavel e de facil uso, viabilizando o acesso pleno a
informacéo, inclusive para transferi-la a outros meios e programas
existentes, como exemplo, um computador pessoal, smartphone ou
uma planilha eletrénica (RICAS; ALVES, 2019, p. 148).

Cumpre informar que a implementacao progressiva da transparéncia ativa nas
instituigdes publicas brasileiras possibilita a diminuigcdo da quantidade de solicitagdes
direcionadas ao Estado (dimensao passiva da transparéncia), o que pode ocasionar

a reducao dos custos operacionais envolvidos nas atividades de localizacdo e de
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disponibilizacdo das informag¢des aos usuarios finais, o que contribui, por

consequéncia, para a diminuigdo dos gastos da maquina publica.

1.1.6 Promocg&o de um Governo aberto

Principio que busca o desenvolvimento de estratégias capazes de promover a
abertura informacional do governo. A CGU tem atuado intensamente na criacéo de
politicas voltadas ao incentivo e ao acompanhamento das acbes das instituicoes
publicas e demais entes federativos na implementacao da LAI. Ela desenvolve cursos,
palestras e manuais destinados ao aperfeicoamento do acesso a informacgao publica,
além de disponibilizar uma base de dados com as decisdes sobre pedidos, respostas
€ recursos.

Outra medida considerada essencial a promogao de um governo aberto trata
da gestdo adequada dos acervos documentais no ambito do Poder Publico.

Segundo Mendel:

Em varios paises, um dos maiores obstaculos do acesso a informagao
€ o0 péssimo estado de manutencdo dos registros. Os servidores,
muitas vezes, nao sabem de quais informagdes dispdem ou, mesmo
que saibam, ndo s&o capazes de localizar os registros procurados. A
boa gestao de documentos oficiais nao s6 é essencial para o efetivo
estabelecimento do direito a informagao, como também é uma das
fungbes basicas do governo moderno, sendo de importancia crucial
para a efetiva consecugéao de todas as metas do funcionalismo publico
(MENDEL, 2009, p. 35).

O gestor publico deve levar em consideragdo que o acesso aos documentos
jamais podera ser efetivado se estes ndo puderem ser localizados pelos responsaveis,
prejudicando, por consequéncia, a disponibilizacdo das informacdes de interesse
publico a sociedade. Tamanha é a importancia desse principio que o legislador fixou
a possibilidade de punicdo dos agentes publicos e de pessoas ou entidades
administrativas que, por exemplo, se recusem a fornecer a informacgao requerida ou
utilizem indevidamente informacéo que se encontre sob a sua guarda, como informa
0 § 2° do art. 32 da LAL:

Art. 32. Constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do
agente publico ou militar:

[.]
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§ 2° Pelas condutas descritas no caput, podera o militar ou agente
publico responder, também, por improbidade administrativa, conforme
o disposto nas Leis n° 1.079, de 10 de abril de 1950, e 8.429, de 2 de
junho de 1992 (BRASIL, 2011, grifo dos autores).

A severidade das penalidades prescritas na Lei de Improbidade Administrativa
serve de alerta aos gestores e servidores de que a obstrugéo intencional e imotivada

ao acesso a informacgao ndo sera mais uma pratica tolerada na sociedade brasileira.

1.1.7 Excepcionalidade das hipoteses de restricbes

Nas sociedades democraticas, qualquer restricdo ao acesso as informacgdes de
interesse publico deve se compatibilizar com os principios constitucionais. Mendel
(2009, p. 11) defende que “as limitagdes impostas ao direito de acesso devem ser
excepcionais, definidas previamente em lei, e em resposta a um perigo real e iminente
gue ameace a seguranga nacional’.

Esse entendimento € compartilhado por Cunha Filho e Xavier:

A restricdo deve estar autorizada pela Constituicdo ou por Lei, ndo
podendo ser produto de mero ato administrativo; a norma restritiva de
acesso a informagdo deve estabelecer limite claro e objetivo ao
acesso; deve-se estabelecer restricdo temporaria ao acesso a
informacéao; deve haver formas de controle administrativo e judicial das
decisdes que restringem acesso; a reserva somente pode se referir ao
conteudo do documento publico, e nunca sobre sua existéncia; a
restricio esta sujeita aos principios da proporcionalidade e
razoabilidade, o que significa, na pratica, que, ademais de todo o
acima exposto, a divulgagao da informagao em questao precisa causar
danos concretos substanciais ao interesse protegido, e este dano
precisa ser maior que o interesse publico de obter a informagao
(CUNHA FILHO; XAVIER, 2014, p. 130).

Sendo assim, o Poder Publico tem a incumbéncia de encontrar o justo equilibrio
entre a transparéncia, a privacidade e a seguranga da sociedade e do Estado. Ao
impor determinado nivel de sigilo as informacdes, os responsaveis pela classificagao
dos documentos devem levar em consideragao o principio da proporcionalidade
(adequacdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito), além da

temporariedade legal das medidas restritivas e o interesse publico envolvido.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L1079.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8429.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8429.htm
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1.1.8 Gratuidade

O custo para a obtencao de informacdes nao pode se tornar uma barreira para
0 acesso. A legislagao brasileira estabeleceu que o servigo de busca e fornecimento
de informagao deve ser gratuito. A excecgao fica por conta de situagdes em que haja
gastos por parte do Poder Publico com a reprodugédo. Nesse caso, o valor a ser
ressarcido devera se ater aos estritos limites dos custos dos servigos e materiais
utilizados, sendo necessaria total transparéncia em relacdo aos valores.

De acordo com a LAI:

Art. 12. O servigo de busca e fornecimento da informacgao é gratuito,
salvo nas hipéteses de reprodugdo de documentos pelo 6rgéo ou
entidade publica consultada, situacdo em que podera ser cobrado
exclusivamente o valor necessario ao ressarcimento do custo dos
servicos e dos materiais utilizados.

Paragrafo unico. Estara isento de ressarcir os custos previstos no
caput todo aquele cuja situagao econdmica nao Ihe permita fazé-lo
sem prejuizo do sustento préprio ou da familia, declarada nos termos
da Lei n°® 7.115, de 29 de agosto de 1983 (BRASIL, 2011).

Cumpre destacar que a gratuidade do acesso a informacéo € um imperativo
para a garantia da transparéncia, pois evita que o acesso a informacao de carater
publico seja negado em virtude da falta de condigdes financeiras dos postulantes,
permitindo um largo alcance da politica e a consequente concretizagdo desse direito

fundamental.

1.1.9 N&o motivagédo do pedido

O cidadao nao pode ser compelido a motivar seu pedido de informacgao publica.
Esse principio foi incorporado a legislagao brasileira por meio da LAI, conforme pode

ser verificado no fragmento a seguir:

Art. 10. Qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a
informagdes aos 6rgaos e entidades referidos no art. 1° desta Lei, por
qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter a identificacdo do
requerente e a especificagdo da informagao requerida.

§ 1° Para o acesso a informagdes de interesse publico, a identificagéo
do requerente ndo pode conter exigéncias que inviabilizem a
solicitagcao.

[.]


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7115.htm

18

§ 3° Sdo vedadas quaisquer exigéncias relativas aos motivos
determinantes da solicitacdo de informacdes de interesse publico
(BRASIL, 2011, grifo dos autores).

A desnecessidade de motivagao do pedido de informacao foi inserida no texto
legal com o objetivo de ndo desestimular o interessado na formulacdo da sua
demanda. Assim, a LAl assegura que o cidadao precisara apenas se identificar e
demonstrar interesse na informagao pleiteada. Caso nao haja restricdes legais ao
acesso, a informacdo devera ser disponibilizada de acordo com os prazos
estabelecidos em lei, sendo que a negativa de acesso estara sujeita aos recursos
legais e a apreciagao por parte do Poder Judiciario.

Sales argumenta que:

[...] é preciso compreender que prescinde de motivagao a transmissao
de informagdes em todas as suas dimensdes, visando-se evitar a
criacao de exigéncias que inviabilizem o acesso, o que denota que tem
natureza de principio a proposi¢ao de inexigéncia de motivacdo, pois
ela prevé um estado das coisas a ser alcangado, qual seja, o de que
toda a informacao publica, em todos os meios e de todas as formas,
seja acessivel a todas as pessoas, sem a criacdo de requisitos
limitadores e sem restricdo quanto aos seus interesses e motivos, mas
pelo simples fatos de serem individuos titulares do direito fundamental.
(SALES, 2014, p. 358, grifo no original).

Contudo, destaca-se que a legislagdo brasileira orienta o usuario a nao
apresentar pedido com as caracteristicas citadas a seguir, tendo em vista o interesse
de se evitar o ndo atendimento da demanda: a) genérico - aquele que n&o delimita o
objeto da pesquisa, o que torna o atendimento extremamente complexo; b)
desarrazoado - aquele que nao se compatibiliza com as finalidades da LAl nem com
as garantias constitucionais. Por exemplo: o cidadao que solicita a cépia das plantas
do Banco Central do Brasil; c) desproporcional - aquele que compromete, sozinho, o
desenvolvimento das demais atividades da unidade e o atendimento a outros
usuarios. Ele cria grande dificuldade operacional a entidade por um periodo
consideravel de tempo. Nesse caso, o que compromete a disponibilizacdo da
informagéo é a complexidade operacional, ndo o conteudo informacional; d) pedido
que exija trabalho adicional de analise, interpretacdo ou consolidagdo de dados e
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informacgdes; e e) pedido que exija servigo de produgao ou tratamento de dados que
nao seja de competéncia do 6rgao ou entidade.

A observancia ao principio da nao motivacdo por parte das instituicdes
detentoras das informagdes publicas deve ser prestigiado para assegurar a
transparéncia. Contudo, resta evidente que a condicdo de interessado e o respaldo
legal n&do podem servir de pretexto para que as pessoas solicitem informag¢des de
forma desarrazoada, desproporcional ou genérica, pois essa forma de atuagao por
parte do cidaddo pode comprometer a prestagao de servigco por parte da entidade

demandada, objetivo que ndo encontra respaldo na LAI.

1.2 Fundamentos normativos da transparéncia no Brasil pés 1988

Para nao desviar do objetivo deste trabalho, ficou estabelecido como ponto de
corte temporal a promulgagdo da Constituicdo de 1988, pois a analise do periodo
anterior a redemocratizagdo demandaria um amplo estudo de textos normativos
esparsos e de seus complexos contextos de producgao.

A Constituicao de 1988 apresentou uma série de dispositivos que fundamentam
0 acesso a informacgao e a participacao ativa dos cidadaos nas atividades politicas e
administrativas do Poder Publico. Sao ferramentas essenciais que foram inseridas no
texto constitucional com o intuito de combater a cultura do segredo que, por diversos
motivos, se enraizou na estrutura da administragdo publica brasileira ao longo dos
anos, tornando o acesso a informagao extremamente dificultoso a sociedade.

O art. 5° inciso XIV, assegura a todos o direito de acesso a informacéao, desde
que seja resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional.
E uma garantia constitucional & liberdade de expressdo, que visa, sobretudo,
fortalecer e preservar o sistema democratico brasileiro.

O art. 5° inciso XXXIIl, prevé que todo e qualquer individuo, brasileiro ou
estrangeiro, pessoa fisica ou juridica, tem garantido o direito de receber dos 6rgaos
publicos informacdes de seu interesse particular ou de interesse coletivo ou geral, que
serdao prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas
cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado. Este &, por
exceléncia, o conteudo normativo que concretiza a possibilidade de investigacao
social sobre a atuacdo do Poder Publico, tornando o acesso a informagdo um

relevante aliado ao trabalho da imprensa e de outros atores sociais, que passaram a
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demandar todo tipo de informagao dos 6rgaos publicos brasileiros, com a finalidade
de assegurar o exercicio de direitos e de consagrar o dever de transparéncia do
Estado.

Em relagdo a Administragao Publica, o art. 37, § 3°, inciso Il, da Constituigao
de 1988, determina que a lei deve disciplinar as formas de participagdo do usuario na
administracao publica direta e indireta, regulando o acesso a registros administrativos
e as informacgdes sobre atos de governo. Supracitada orientagado normativa foi inserida
na Carta Magna por meio da Emenda Constitucional n. 19, de 1998, que teve o
objetivo de estreitar as relagbes entre o Estado e os cidadaos, visando ao
aprimoramento da cultura da transparéncia no ambito da estrutura estatal brasileira.

Segundo Sales:

A publicidade é elevada a categoria de principio geral da
Administracao Publica, no art. 37 da Constituicdo. Com a Reforma
Administrativa do Estado perpetrada pela Emenda Constitucional
19/1998, o art. 37 recebe os §§ 3°, 1l, e 7°, onde se reconhece o direito
de acesso a informacgéao publica como uma das formas de participagao
dos cidaddos na Administragdo Publica, cujo procedimento a ser
regulado por lei devera observar os incisos X e XXXIIl do art. 5°
(SALES, 2014, p. 131).

O rapido desenvolvimento das tecnologias de informacdo e comunicagéo
ocorrido nas ultimas décadas fez com que dados institucionais relevantes passassem
a ser divulgados por meio de estruturas montadas nos sites oficiais dos orgaos
publicos, conferindo maior eficiéncia administrativa e atendendo de forma mais célere
ao usuario.

Por fim, ainda no ambito constitucional, cumpre destacar a inteligéncia do art.
216, § 2°, da Constituicdo de 1988, que determina que cabe ao Poder Publico fazer a
gestdo da documentagdo governamental e adotar as providéncias necessarias para
franquear sua consulta a quantos dela necessitem. As instituicbes publicas tém o
dever de organizar e manter acessiveis seus conjuntos documentais, pois essa € uma
medida essencial para a disponibilizacdo dos acervos aos interessados. Contudo, ndo
se pode afirmar que seja uma tarefa simples, tendo em vista o elevado custo financeiro
de projetos de organizagdo de documentos e a necessidade de adogédo de

metodologias especificas que nem sempre apresentam resultados na rapidez
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demandada pelo gestor, fazendo com que diversas iniciativas acabem sendo
descontinuadas.

Mesmo sendo uma garantia constitucional presente no rol dos direitos
fundamentais, o acesso a informacao permaneceu em estado de dorméncia por varios
anos, uma vez que carecia de regulamentagdo para sua ampla aplicagdo. Alguns
normativos esparsos surgiram apos a promulgagao da Constituicao de 1988, mas eles
eram direcionados para o atendimento de demandas especificas, por exemplo:
relacbes de consumo, licitacbes e contratos, processo administrativo,
responsabilidade fiscal, politicas ambientais, entre outras.

Pode-se afirmar que a criacdo desses mecanismos legais contribuiu para o
surgimento do ambiente necesséario a regulamentacdo geral do tema, que veio
somente apds forte pressao da Corte Interamericana de Direitos Humanos, no
julgamento do caso Gomes Lund e Outros (“Guerrilha do Araguaia”) contra Republica
Federativa do Brasil, em 2010. No caso, o Brasil estava sendo julgado, dentre diversas
acusacodes, pela negativa de acesso as informagdes estatais sobre as mortes e os
desaparecimentos ocorridos no evento conhecido como Guerrilha do Araguaia, entre
os anos de 1972 e 1975.

De acordo com a Corte Interamericana de Direitos Humanos (2010, p. 80), o
Brasil violou o direito de buscar e de receber informagao, consagrado no artigo 13 da
Convengao Americana Sobre Direitos Humanos, em relagdo com os artigos 1.1, 8.1 e

25 do mesmo instrumento normativo.

Artigo 13. Liberdade de pensamento e de expressao

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e de
expressao. Esse direito compreende a liberdade de buscar, receber e
difundir informacdes e ideias de toda natureza, sem consideragéo de
fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa ou
artistica, ou por qualquer outro processo de sua escolha (COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOQOS, 1969, n. p.).

Nas suas alegacdes perante a Corte, o Estado brasileiro informou que estava
tramitando no Congresso Nacional o Projeto de Lei n. 5.228 de 2009, o qual reformaria
substancialmente o marco normativo que regulamenta o direito de acesso a

informacdo. Os representantes do Tribunal pronunciaram-se positivamente e
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salientaram que o novel instrumento era bem-vindo, e que sua tramitagao deveria ser

agilizada. Além disso, os julgadores ponderaram que:

[...] para garantir o exercicio pleno e efetivo desse direito, é necessario
que a legislacao e a gestao estatal sejam regidas pelos principios de
boa-fé e de maxima divulgagdo, de modo que toda a informagao em
poder do Estado se presuma publica e acessivel, submetida a um
regime limitado de excec¢des. Igualmente, toda negacgao de informagéao
deve ser motivada e fundamentada, correspondendo ao Estado o 6nus
da prova referente a impossibilidade de revelar a informagéao e, ante a
duvida ou o vazio legal, deve prevalecer o direito de acesso a
informacdo. Por outro lado, a Corte recorda o indicado sobre a
obrigagdo das autoridades estatais de ndo se amparar em
mecanismos, como o segredo de Estado ou a confidencialidade da
informagao, em casos de violagdes de direitos humanos.

Igualmente, a Corte destaca a obrigagéo de garantir a efetividade de
um procedimento adequado para a tramitacdo e resolugdo das
solicitagbdes de informacgéo, que fixe prazos para resolver e entregar a
informagao e que se encontre sob a responsabilidade de funcionarios
devidamente capacitados. Finalmente, ante a recusa de acesso a
determinada informagéo sob seu controle, o Estado deve garantir que
exista um recurso judicial simples, rapido e efetivo que permita
determinar se houve uma violacao do direito de acesso a informacgao
e, se for o caso, ordenar ao 6rgao correspondente proceda a entrega
da mesma (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. 2010,
p. 85).

Nesse contexto efervescente, no ano de 2011, o Poder Legislativo decidiu,
apos amplo debate parlamentar na Camara dos Deputados e no Senado Federal,
finalizar os trabalhos em torno do Projeto de Lei n. 5.228 de 2009, encaminhado pelo
Poder Executivo. Assim, no dia 18 de novembro de 2011, com o objetivo de
regulamentar o inciso XXXIlIl, do art. 5°, da Constituicao de 1988, a LAl foi sancionada.
Fruto de um gradual processo de amadurecimento do Estado brasileiro rumo a
aplicagao dos preceitos da transparéncia e de forte pressdo da Corte Interamericana
de Direitos Humanos, incumbiu-se de apresentar os contornos objetivos do acesso a
informacgéao de carater publico e as balizas que permeiam as situag¢des de sigilo.

Uma das medidas mais impactantes da LAl em relagcdo ao cidadao é a
instituicdo da obrigatoriedade do Estado adotar os preceitos da transparéncia ativa
para disponibilizagdo das informagdes publicas por meio da internet, pois ela € uma
ferramenta que propicia maior integragéo entre o Poder Publico e os administrados,

facilitando o acesso destes as informacdes de interesse coletivo.
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De acordo com o a LAI:

Art. 8 E dever dos o¢rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil
acesso, no Ambito de suas competéncias, de informacdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacao das informacgdes a que se refere o caput, deverao
constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e
telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao
publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros;

Il - registros das despesas;

IV - informagbes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive
os respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos
celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, acdes,
projetos e obras de 6rgaos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os érgaos e entidades
publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de
que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da
rede mundial de computadores (internet) (BRASIL, 2011, grifo dos
autores).

Cumpre destacar que o IBGE (2017) realizou uma edigdo da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilio (PNAD) voltada especificamente a coleta de dados sobre o
acesso a internet no Brasil. A pesquisa demonstrou que 74,9% dos lares brasileiros
possuem acesso a internet, sendo que, no ambito da area urbana, a utilizacdo da rede
internacional atingiu o patamar de 80,1%. Nesse sentido, é possivel atestar a
relevancia e a atualidade do art. 8° da LA, pois a internet tem o reconhecido potencial
de se tornar o principal vetor de divulgacao de informagdes de interesse coletivo por
parte do Poder Publico, tendo em vista o acelerado estagio de evolugédo e
alastramento dos meios de comunicag&o na sociedade brasileira contemporéanea.

De acordo com Sales:

Além do aparelhamento das burocracias estatais e dos avangos da
ciéncia da informatica, que mudaram por completo a relagdo das
sociedades com a informacao, ha um aumento exponencial do uso de
dados por meio da internet, fato que contribui para o aumento da
importancia do direito a informagéao para o povo (SALES, 2014. p. 95).
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Entretanto, a prépria LAI, ao regulamentar o inciso XXXIIl, do art. 5° da
Constituicdo de 1988, apresenta um conjunto de restricbes a divulgacdo de
informacdes por parte do Poder Publico. Sdo informacdes de alta sensibilidade que,
de alguma forma, podem comprometer a seguranga da sociedade e do Estado. Entre
elas estdo: a) informagdes relacionadas a soberania nacional; b) relagdes
internacionais; c) estabilidade financeira; d) inteligéncia; e) investigacdes; f) segurancga
de autoridades e seus familiares, entre outras. Além do rol exemplificativo
apresentado, também sao consideradas de acesso restrito as informagdes que
possam colocar em risco aspectos da vida privada das pessoas, por exemplo:
informacgdes relativas a intimidade, a vida privada, a honra, a imagem, as liberdades
e as garantias individuais.

Segundo Mendes e Branco:

[...] o art. 5°, XXXIIl, da Constituicdo condiciona a divulgagdo de
informagbes de interesse publico individual, coletivo ou geral a
seguranca da sociedade e do Estado.

[...]

Também por meio da interpretagcdo do art. 5°, X, da Constituigao
apreende-se que a divulgagao publica de informagdes e dados de
dominio estatal esta condicionada a preservacgao da inviolabilidade da
intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas
(MENDES; BRANCO, 2017, p. 768).

Apesar das restricdes impostas pelo sistema normativo brasileiro, o que se tem
percebido, ao longo dos ultimos anos, € um movimento liderado pelo Supremo
Tribunal Federal no sentido de impor uma interpretacdo mais favoravel ao acesso as
informagdes publicas, principalmente quando a demanda judicial envolve a necessaria
ponderagdo entre o interesse publico e a intimidade dos destinatarios do dinheiro
proveniente dos cofres estatais. Esse entendimento é ratificado pela decisdo exarada
no Mandado de Seguranca n. 28.178 — Distrito Federal, de relatoria do Ministro

Roberto Barroso:

1. Aregra geral num Estado Republicano é a da total transparéncia no
acesso a documentos publicos, sendo o sigilo a excegédo. Conclusao
que se extrai diretamente do texto constitucional (arts. 1°, caput e
paragrafo unico; 5°, XXXIIl; 37, caput e § 3°, II; € 216, § 2°), bem como
da Lei n® 12.527/2011, art. 3°, I.
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2. As verbas indenizatdrias para exercicio da atividade parlamentar
tém natureza publica, ndo havendo razdes de seguranga ou de
intimidade que justifiquem genericamente seu carater sigiloso.

3. Ordem concedida” (BRASIL, 2015).

Conforme pode ser analisado no julgado, foi realizada a ponderagao entre o
direito de acesso a informagao e o alegado risco a seguranga ou a intimidade do
parlamentar. Ficou estabelecido que a transparéncia € a regra e, o sigilo, a excegao,
sendo que eventuais ponderagbes sobre a necessidade de impor sigilo as
informagdes devem ser especificas. Destaca-se que a decisao proferida no indigitado
Mandado de Segurancga esta em linha de concordancia com a que foi pronunciada na

Suspenséao de Seguranga n. 3.902-AgR, de relatoria do Ministro Ayres Britto:

14. De saida, percebe-se claramente que se esta diante de um conflito
aparente de normas constitucionais cuja solugdo passa pela exata
compreensdo dos valores consagrados nos principios aplicados ao
caso, tantas vezes referidos ao longo desta decisédo. Se, por um lado,
temos o principio da moralidade e o principio da publicidade (sendo
ambos dedutiveis do principio republicano - res publica); de outra
banda, temos o risco de violagao a intimidade, a vida privada, ao sigilo
de dados e ao direito a segurancga, principios que desautorizariam a
divulgagao tal como pretendida pela Administracdo municipal.

[...]

18. Em suma, esta encarecida prevaléncia do principio da publicidade
administrativa outra coisa ndo € sendo um dos mais altaneiros modos
de concretizar a republica enquanto forma de governo. Se, por um
lado, ha um necessario modo republicano de administrar o Estado
brasileiro, de outra parte é a cidadania mesma que tem o direito de ver
o seu Estado republicanamente administrado (BRASIL, 2011).

Por fim, é possivel verificar que, com a entrada em vigéncia da LAI, seguida
das decisbes da Suprema Corte expostas acima, o cidadao ficou munido de
instrumentos mais estaveis para demandar informacdes custodiadas por instituicdes
publicas e privadas. Entretanto, cumpre informar que a aplicacédo da lei de acesso a
casos concretos trouxe ao campo dos debates a necessidade de se analisar a
possibilidade, ou n&o, da sua observancia pelos partidos politicos, assunto

extremamente controvertido e que é objeto de analise detalhada no Capitulo 3.
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1.3 Ambito de aplicacdo da Lei de Acesso a Informacao

O legislador tragou dois critérios basicos para estabelecer o ambito de
aplicacao da LAI, deixando evidente sua tentativa de abranger o maior numero
possivel de instituicdes publicas e privadas. Percebe-se que a interpretacdo dos
dispositivos que tratam da aplicabilidade da LAl ainda € objeto de viva controvérsia,
que vai desde a alegagcdo de simples omissao textual, como ocorre no caso dos
partidos politicos, a argumentagdo de inconstitucionalidade por invasdo de
competéncia.

Salgado pondera que:

Uma leitura possivel é compreender a competéncia legislativa em
matéria administrativa como privativa de cada ente federado, como
expressao de sua autonomia e de seu poder de auto-organizagao, o
que poderia implicar na inconstitucionalidade da previsdo do carater
vinculativo da legislacao administrativa que exorbite das hipoteses
constitucionais para Estados e Municipios (SALGADO, 2015, p. 44).

Entretanto, enquanto o Supremo Tribunal Federal n&o é instado a se manifestar
sobre a matéria, sera adotada a premissa de que o legislador atuou em consonancia
com a Constituigdo, possuindo presun¢ao de constitucionalidade a norma ordinaria
que trata do ambito de aplicacao da LAI.

Nesse sentido sdo os ensinamentos de Silva:

Milita presungédo de validade constitucional em favor de leis e atos
normativos do Poder Publico, que s6 se desfaz quando incide o
mecanismo de controle jurisdicional estatuido na Constituicdo. Essa
presuncéo foi reforgada pela Constituicdo pelo teor do art. 103, § 3°,
que estabeleceu um contraditério no processo de declaracado de
inconstitucionalidade, em tese, impondo o dever de audiéncia de
Advogado-Geral da Unido que obrigatoriamente defendera o ato ou
texto impugnado (SILVA, 2014, p. 55).

O primeiro critério de aplicacdo da LAI é relacionado ao fato de as instituicdes
estarem diretamente vinculadas a estrutura organica do Estado. O segundo, refere-se
a funcdo desempenhada por pessoas juridicas de direito privado que, embora n&o

estejam diretamente vinculadas ao organograma estatal, exercem atividades publicas
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ou recebem algum tipo de financiamento por parte do Poder Publico para o
atendimento a uma finalidade de interesse coletivo.

De acordo com a LAI, seus preceitos normativos vinculam: a) os Entes
Federativos: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios; b) os Poderes: Executivo,
Legislativo e Judiciario. Sendo que o Ministério Publico e as Cortes de Contas
igualmente devem obediéncia a LAl; c) os orgaos publicos integrantes da
administracado direta dos Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de
Contas, Judiciario e do Ministério Publico; d) as autarquias, as fundagdes publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios; e e) as
entidades privadas sem fins lucrativos que recebam, para realizagdo de acdes de
interesse publico, recursos publicos.

A LAI, por ser uma lei nacional, aplica-se a todos os entes federados que
compdem o Estado brasileiro. Cabe ressaltar que a inclusdo explicita das Cortes de
Contas e do Ministério Publico reflete o objetivo do legislador de deixar claro o amplo
espectro de abrangéncia da norma e de eliminar eventuais questionamentos sobre o
posicionamento das referidas instituigdes na estrutura orgénica do Estado.

De acordo com os ensinamentos de Salgado:

[...] as Cortes de Contas sédo elementos essenciais no controle do
Poder Publico, indispensaveis para a accountability e para a
transparéncia. Elas proprias, no entanto, como integrantes do Poder
Publico, também devem ser transparentes e controlaveis.

[...]

O préprio Ministério Publico também se submete a Lei de Acesso a
Informagao. O Conselho Nacional do Ministério Publico editou a
Resolugao n°® 89/2012, regulamentando a lei. Segundo sua ementa, a
regulamentacéo vale para o Ministério Publico da Unido e dos Estados
(SALGADO, 2015, p. 62 — 63, grifo no original).

No caso das Defensorias Publicas, apesar de ndo haver previsao expressa na
LAIl, a doutrina especializada defende que essas instituicbes sao igualmente
obrigadas a observarem os preceitos legais da transparéncia. Logo, devem ser

submetidas a lei de acesso. Esse é o entendimento firmado por Cunha Filho e Xavier:

A Defensoria Publica ndo foi citada expressamente na Lei. Entretanto,
ela também se encontra submetida a LAI. E que, com a promulgagao
da Emenda Constitucional n. 74/2013, as Defensorias Publicas
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passaram a se equiparar aos Ministérios Publicos, sofrendo, portanto,
o0 mesmo regramento juridico (CUNHA FILHO; XAVIER, 2014, p. 82).

Salgado (2015, p. 63) corrobora esse raciocinio ao alegar ndo haver sentido a
exclusédo das defensorias publicas. A referida autora cita Heinen (2014), para o qual
“a omissado nao prejudica a aplicagdo da LAl as Defensorias Publicas, por serem
pessoas juridicas nitidamente estatais — publicas ao ‘extremo da palavra’.

E interessante destacar que, mesmo sendo considerada uma lei de alcance
nacional (que obriga a todos os entes), ha dispositivos no texto da LAl que somente
possuem aplicagao na esfera de influéncia da Unido. De igual forma, ha comandos
normativos que sao direcionados especificamente aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios. Logo, ndo ha duvida de que essa diferenciagdo de alcance, em
determinadas situagdes, pode gerar razoavel inseguranga quando da regulamentacéo
interna no ambito de cada ente federado.

Em relagédo aos 6rgaos publicos, é possivel afirmar que eles estdo plenamente
inseridos no raio de influéncia da LAI. Para Meirelles (2018, p. 70), “eles sao centros
de competéncias instituidos para o desempenho de fungdes estatais, através de seus
agentes, cuja atuagao é imputada a pessoa juridica a que pertencem?”.

Segundo Justen Filho:

Orgao publico é uma organizagao, criada por lei, composta por uma
ou mais pessoas fisicas, investidas de competéncia para formar e
exteriorizar a vontade de uma pessoa juridica de direito publico e que,
embora destituida de personalidade juridica propria, pode ser titular de
posigoes juridicas subjetivas (JUSTEN FILHO, 2015, p. 250).

Na doutrina administrativista ha diversas classificagbes para os o6rgéos
publicos, mas, por ndo apresentarem relevancia pratica para este trabalho, nao serao
objeto de anadlise pormenorizada. Sdo exemplos de 6rgaos publicos: ministérios,
secretarias, departamentos, etc.

A Administracdo Indireta também foi inserida no &mbito de abrangéncia da LAI.
Ela é composta por instituicbes com personalidade juridica propria € que possuem o
objetivo de executar suas atividades finalisticas de forma descentralizada. S&o
entidades ligadas as pessoas politicas por meio de vinculagdo e sdo caracterizadas

por possuirem patrimonio, recursos orcamentarios e pessoal proprios. Sdo exemplos



29

de entidades da Administragcdo Indireta: as autarquias, as empresas estatais, as
fundacdes publicas, as agéncias executivas, as agéncias reguladoras, as associagoes
publicas, entre outras.

Na esfera federal, algumas instituicbes da Administragdo Indireta foram
contempladas com excec¢des em relagdo a disponibilizagdo de acesso a informagao.
As restrigdes foram fundamentadas no art. 173 da Constituicdo de 1988 e no Decreto
n. 7.724 de 2012, que regulamenta a LAl. As referidas ressalvas possuem o objetivo
de atender as particularidades das instituicdes que desempenham atividades
econdmicas e que, por atuarem em regime de competicdo com empresas privadas,
precisam manter sigilo de determinadas informacgdes. A ideia é evitar ao maximo a
incidéncia de riscos a atividade empresarial. E o caso, por exemplo, de dados
estratégicos de Sociedades de Economias Mistas, tal como ocorrem, em algumas
situacdes, no Banco do Brasil S/A.

De acordo com a Constituicao de 1988:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a
exploragado direta de atividade econbmica pelo Estado s6 sera
permitida quando necessaria aos imperativos da seguranga nacional
ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que explorem
atividade econémica de producédo ou comercializagado de bens ou de
prestacao de servigos, dispondo sobre: (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

[...]

Il - a sujeicdo ao regime juridico préprio das empresas privadas,
inclusive quanto aos direitos e obrigacbes civis, comerciais,
trabalhistas e tributarios; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19,
de 1998) (BRASIL, 1988).

O Decreto n. 7.724 de 2012 defende que:

Art. 5° Sujeitam-se ao disposto neste Decreto os o6rgdos da
administracdo direta, as autarquias, as fundagbes publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e as demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Uniao.

§ 1° A divulgacéo de informacdes de empresas publicas, sociedade de
economia mista e demais entidades controladas pela Unido que atuem
em regime de concorréncia, sujeitas ao disposto no art. 173 da
Constituicao, estara submetida as normas pertinentes da Comisséao de
Valores Mobiliarios, a fim de assegurar sua competitividade,
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governanca corporativa e, quando houver, os interesses de acionistas
minoritarios (BRASIL, 2012, grifo dos autores).

Um exemplo de aplicacdo das restricbes ao acesso a informacdo na
Administracédo Indireta foi evidenciado quando da divulgagdo da remuneragédo dos
servidores publicos estatutarios no Portal da Transparéncia do Governo Federal. A
época, surgiu forte controvérsia em relagéo a divulgagcéo dos salarios dos funcionarios
publicos celetistas pertencentes aos quadros das instituicbes que atuam em regime
de concorréncia, a exemplo da Petrobras. No caso concreto, ficou estabelecido que a
remuneragdo dessa categoria de funcionarios ndo deveria ser divulgada. As
particularidades do caso impuseram que as empresas estatais exploradoras de
atividades econOmicas fossem tratadas da mesma maneira que as instituicbes
privadas, ndo sendo, portanto, compelidas a divulgarem informagdes capazes de
colocar em risco a estratégia empresarial da instituicao frente aos seus concorrentes.

De acordo com os ensinamentos de Bento:

As empresas estatais que exploram atividade econémica em regime
concorrencial nao estao obrigadas a divulgar informagdes sobre seus
negocios, sempre que essa divulgagao puder expor a estratégia da
empresa, fornecendo assim uma vantagem competitiva aos seus
concorrentes (BENTO, 2015, p. 147).

Impende destacar, ainda, que o Estado tem a obrigagao de preservar o sigilo
de informacgdes privadas de que tenha a guarda em fungao da atividade de fiscalizagéo
e controle, pois a divulgagao de informagdes de empresas privadas custodiadas pelo
Poder Publico pode ocasionar enorme prejuizo a livre iniciativa. E o caso, por exemplo,
de informacdes de instituicdes bancarias custodiadas pelo Banco Central do Brasil.

Nessa perspectiva, Salgado defende a aplicagcdo da LAl as entidades da

administracao indireta nos seguintes termos:

Nao ha duvida: as autarquias sao plenamente submetidas as
exigéncias de transparéncia, o que decorre diretamente de seu
conceito.

[...]

A Lei de Acesso a Informacéao deve aplicar-se plenamente também as
fundagbes publicas, tendo em vista sua finalidade.

[.]
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As empresas estatais, no entanto, submetem-se a uma logica distinta
conforme explorem atividade econdmica ou prestem servigos publicos.
Se a finalidade da empresa publica ou da sociedade de economia
mista for a prestagao de servigos publicos, a aplicabilidade da Lei de
Acesso a Informacao é plena.

A questao se mostra mais complexa quando as empresas estatais
exploram atividade econdmica e, portanto, estdo sob a incidéncia do
artigo 173, § 1°, I, que determina a sujeicao ao regime juridico proprio
das empresas privadas.

A Lei de Acesso a Informagao deve aplicar-se também aos consércios
publicos, previstos no artigo 241 da Constituigéo [...] e as Parcerias
Publico-Privadas em sentido estrito, ao menos em relagao ao contrato
e a sua execugado (SALGADO, 2015, p. 64 - 65).

Em relagcdo as entidades privadas, a LAl definiu um determinado nivel de
influéncia. O art. 2° determina a aplicacao da referida lei, no que couber, as instituicdes
sem fins lucrativos que recebam, para realizagcdo de acdes de interesse publico,
recursos provenientes do Tesouro Nacional, sem prejuizo das prestagdes de contas
a que as instituicbes estejam legalmente obrigadas. Assim, as pessoas juridicas que
atuam de forma colaborativa com o Estado estdo sujeitas aos mandamentos de
transparéncia em relagcdo a parcela de recursos de origem publica. A doutrina cita
como exemplo de entidades colaborativas as paraestatais.

Segundo Meirelles (2018, p. 70), entidades paraestatais “séo pessoas juridicas
de Direito Privado que, por lei, sdo autorizadas a prestar servi¢os ou realizar atividades
de interesse coletivo ou publico, mas nao exclusivo do Estado”. S&o instituicbes que
possuem autonomia administrativa e financeira, patriménio proprio e que atuam no
regime da iniciativa privada. Para Carvalho Filho (2016, p. 563-576), “elas se
subdividem em servigos sociais autbnomos e organizagdes colaboradoras”.

Os servigos sociais autbnomos s&o pessoas juridicas de direito privado, sem
fins lucrativos, que atuam em conjunto com o Estado na execugdo de atividades de
interesse publico. Sao criados mediante autorizagao legal e inscricao no Cartério de
Registro de Pessoas Juridicas, sendo sujeitos a fiscalizagdo estatal. Os recursos
destinados aos servigos sociais autdnomos séo oriundos de contribuicdes parafiscais,
recolhidas compulsoriamente pelos contribuintes e vinculados aos objetivos da

entidade, sendo caracterizados como dinheiro publico.
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Para Carvalho Filho:

Esses recursos nao provém do erario, sendo normalmente
arrecadados pela autarquia previdenciaria (0 INSS) e repassados
diretamente as entidades. Nem por isso deixam de caracterizar-se
como dinheiro pablico. E isso por mais de uma razao: primeiramente,
pela expressa previsdo legal das contribuigbes; além disso, essas
contribuigbes nao sao facultativas, mas, ao revés, compulsorias, com
inegavel similitude com os tributos; por fim, esses recursos estado
vinculados aos objetivos institucionais definidos na lei, constituindo
desvio de finalidade quaisquer dispéndios voltados para fins outros
que nao aqueles (CARVALHO FILHO, 2015, p. 557, grifo no original).

Os servigos sociais autbnomos sao submetidos ao controle por parte do Poder
Publico, principalmente no que toca aos recursos financeiros destinados ao
desempenho das suas funcbes. Eles possuem imunidade tributaria referente as
atividades vinculadas a seus fins e devem estar sujeitos ao amplo controle do cidad&o.
Sao exemplos de servigos sociais autdbnomos: SESI, SESC, SENAI, etc.

As organizagdes colaboradoras, igualmente conhecidas por “Parceiras”,
embora ndo fagam parte do corpo institucional do Estado, atuam em conjunto com o
Poder Publico por meio da celebragdo de instrumentos com natureza juridica de
convénio. Segundo Carvalho Filho (2015, p. 565), sdo exemplos de instituicdes
Parceiras “as organizagdes sociais (Lei n. 9.637, de 15.5.1998), as organizagdes da
sociedade civil de interesse publico (Lei n. 9.790, de 23.3.1999) e as organizagdes da
sociedade civil (Lei n. 13.019, de 31.7.2014)”.

Tais instituicbes recebem recursos financeiros para a consecugao de
finalidades de interesse publico, razdo pela qual devem prestar contas da execugao
da parceria, do cumprimento do objeto e do alcance das metas e resultados previstos.
Além da prestacao de contas a que estao obrigadas, as entidades paraestatais devem
se vincular aos preceitos da LAl em relagao as informacgdes produzidas pelo exercicio
de atividades custeadas exclusivamente com recursos publicos, pois essa € uma
premissa legal. Ou seja, as informagdes geradas no exercicio de atividades
eminentemente privadas ficam resguardadas em relagcdo a obrigatoriedade de
publicagao.

Um exemplo de aplicacdo da LAl no ambito das entidades paraestatais pode
ser visualizado no Portal da Transparéncia do SESI (2019). La constam informacgdes

sobre o orgcamento, contabilidade, licitagdes, contratos, estrutura remuneratéria dos
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empregados, entre outras. No referido Portal, é possivel saber, por exemplo, que um
superintendente pode ter remuneracgdo de até R$ 59.846,00 mensais.

A LAl também é aplicavel as empresas privadas prestadoras de servigos
publicos por meio de contratos de terceirizagdo, nos limites das atividades
relacionadas ao contrato, mesmo que a vinculagdo ja esteja encerrada. Essas
instituicbes geralmente possuem grande quantidade de informagdes relevantes para
a sociedade e sao capazes de fornecer indicadores uteis para explicitar a forma como
0 servico esta sendo prestado a populagao e possiveis alternativas de melhorias, o
que pode justificar a necessidade de publicizagdo da informacéo.

Esse é o entendimento que se extrai do texto da LAI:

Art. 7° O acesso a informagao de que trata esta Lei compreende, entre
outros, os direitos de obter:

[...]

Il - informacao produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade
privada decorrente de qualquer vinculo com seus 6rgaos ou entidades,
mesmo que esse vinculo ja tenha cessado (BRASIL, 2011).

Por fim, no contexto de aplicagao da LAl as pessoas juridicas de direito privado,
ganha destaque a necessidade de se realizar a andlise pormenorizada da situagéo
dos partidos politicos brasileiros. Para que se possa cumprir este objetivo, esbogado
de forma clara no problema da pesquisa, sao apresentados, no Capitulo 2, alguns
elementos considerados basilares para este estudo, sendo eles: a) o conceito e a
importancia dos partidos politicos; b) a natureza juridica e as caracteristicas
essenciais dos partidos politicos; e c¢) o financiamento publico dos partidos politicos.
Na sequéncia, no ambito do Capitulo 3, é estudada a aplicabilidade, ou ndo, da LAl

as agremiagdes partidarias e suas diversas nuances.
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2 PARTIDOS POLITICOS

Conforme apresentado no capitulo anterior, a utilizagdo do conceito da
transparéncia ativa no ambito do Poder Publico é pacifica na legislagdo e na doutrina.
Contudo, o objeto de analise desse estudo € a aplicabilidade da LAI, no que couber,
aos partidos politicos brasileiros, especificamente no tocante as informacdes
produzidas em virtude da execucao de atividades custeadas com recursos do Tesouro
Nacional, que séo destinados, em tese, ao financiamento das estruturas partidarias e
das campanhas eleitorais.

A LAl determina que suas disposicbes devem ser aplicadas as entidades
privadas sem fins lucrativos que recebam recursos publicos para realizagdo de
atividades de interesse coletivo, bem como orienta que a publicidade a que estdo
submetidas as referidas instituicdes € relacionada a parcela dos recursos publicos
recebidos e a sua destinagéo. Essa imposi¢cao normativa genérica tem forga suficiente
para enquadrar os partidos politicos brasileiros no sentido de fazé-los cumprir os
preceitos de transparéncia ativa presentes na norma? Para responder a essa
pergunta, é preciso, antes, compreender algumas peculiaridades atinentes as

agremiacgoes partidarias.

2.1 Conceito e importancia dos partidos politicos

Embora existam numerosas conceituagdes doutrinarias acerca do termo
partido politico, pode-se adotar aquela que esclarece se tratar de um conjunto de
pessoas, associadas de forma permanente, em pleno exercicio do poder politico e
unidas em torno de propostas e objetivos comuns, a saber: conquista, manuteng&o do
poder e perpetracio de ideais politicos.

Sobre o tema, € valiosa a licdo de Paulo Bonavides, que defende que o partido
politico é:

[...] uma organizacdo de pessoas que inspiradas por ideias ou movidas
por interesses, buscam tomar o poder, normalmente pelo emprego de

meios legais, e nele conserva-se para realizagao dos fins propugnados
(BONAVIDES, 2017, p. 372).
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Nesse mesmo sentido séo as ponderagdes de Hans Kelsen:

Em uma democracia parlamentar, o individuo tem pouca influéncia
sobre a criagao dos 6rgaos legislativos e executivos.

Para obter influéncia, ele tem de se associar a outros que
compartilham suas opinides politicas. Desse modo, surgem os
partidos politicos. Em uma democracia parlamentar, o partido politico
€ um veiculo essencial para a formagao da vontade publica (KELSEN,
2005, p. 421).

Buscando a defesa dos seus principios basicos, as agremiagdes partidarias
procuram atuar de forma ativa na definicdo da politica estatal por meio da efetivacao
de um conjunto de agdes, a saber: a) elaboragdo de propostas legislativas; b)
formacao de dirigentes politicos; b) sele¢cdo de candidatos para o exercicio de
mandatos eletivos; e e) atuacdo no desenvolvimento do progresso e da unidade
nacional. Para Gomes (2018, p. 125), a evolugdo histérica das agremiagdes
partidarias caminhou a ponto de elas se tornarem pecas fundamentais para o
funcionamento do complexo mecanismo democratico.

A respeito, Branco argumenta que:

Na nossa experiéncia historica, as nog¢des de partidos politicos e de
democracia (governo do povo e para o povo) estdo intimamente
ligadas, pois a divulgacdo, pelos partidos, de diversas doutrinas
filosoficas e politicas existentes no mundo tem fomentado o debate e
a busca de solugdes para as diversas mazelas que afligem nossa
sociedade, favorecendo a formagéo de opiniao sobre as principais
questdes que envolvem o pais e o0 amadurecimento do eleitor para o
exercicio da cidadania (BRANCO, 2018, n. p.).

E igualmente valiosa a orientagdo de Santos (2017, p. 2014), que pondera que
os partidos politicos possuem funcdo especifica no arcabougco normativo da
democracia, qual seja, a de representagao. De acordo com o referido autor, todo poder
emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
sendo que é imperioso o reconhecimento da posigdo de destaque das agremiagdes
partidarias nesse contexto.

Tamanha é a importancia institucional atribuida aos partidos politicos no seio
da sociedade moderna que Kelsen (2005, p. 421) defende ser justificavel transforma-

los em 6rgaos do Estado, inclusive regulamentando as suas constituicdes. Embora
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ndo seja a unica forma de exercicio da cidadania — haja vista a possibilidade de
participagdo direta — os partidos politicos sdo, de fato, instrumentos essenciais
disponiveis aos cidadaos para que estes possam se posicionar em relacdo ao
contexto politico, contribuindo de forma decisiva no processo de tomada de decisdes
por parte dos atores envolvidos. Nesse sentido € a orientagdo de Bastos (1999, p.
220), que pondera que o partido politico € uma necessidade, porque é através dele
que é obtido o indispensavel apoio social para a consecugdo de objetivos

governamentais.

2.2 Natureza juridica e caracteristicas essenciais dos partidos politicos

Em 1988, o legislador constituinte originario, com o objetivo de consolidar e
adequar a existéncia dos partidos politicos a nova realidade normativa brasileira,
atuou no sentido de garantir as agremiagdes elevado nivel de liberdade para que
pudessem criar, fundir, incorporar e extinguir suas estruturas. Contudo, essas
garantias constitucionais vieram acompanhadas do compromisso das agremiacoes
nao atuarem de forma a comprometer a soberania nacional, o regime democratico de
direito, o pluripartidarismo e os direitos fundamentais da pessoa humana.

No novo contexto politico-normativo brasileiro, os partidos passaram a ser
categorizados como pessoas juridicas de direito privado destinadas a contribuirem
para a consolidagdo do regime democratico. A Lei n. 9.096 de 1995 apresenta o
comando normativo infraconstitucional criado para definir e objetivar a natureza

juridica dos partidos politicos brasileiros:

Art. 1° O partido politico, pessoa juridica de direito privado, destina-se
a assegurar, no interesse do regime democratico, a autenticidade do
sistema representativo e a defender os direitos fundamentais definidos
na Constituicao Federal (BRASIL, 1995).

Nessa perspectiva também é a redagao do Cddigo Civil de 2002, que defende

que:

Art. 44. Sao pessoas juridicas de direito privado:

[.]

V - os partidos politicos.

[..]
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§ 3° Os partidos politicos serédo organizados e funcionarao conforme o
disposto em lei especifica (BRASIL, 2002).

Definida a natureza juridica de direito privado dos partidos politicos, cumpre
destacar que essas instituicdes devem ter carater nacional, sendo rechagada qualquer
proposta tendente a criagdo de agremiagdes que defendam interesses meramente
locais. Também é vedado, por parte delas, o recebimento de recursos financeiros de
entidade ou governo estrangeiros, sob o fundamento do ndo comprometimento da
soberania nacional.

O ordenamento juridico brasileiro buscou assegurar aos partidos politicos com
representacdo no Congresso Nacional uma série de instrumentos que ampliam sua
margem de atuacéo e fortalecem seu posicionamento institucional. Ficou garantida,
por exemplo, a legitimidade para o ajuizamento de mandado de seguranga coletivo e
para a deflagragdo do controle concentrado de constitucionalidade, sendo que, neste
ultimo caso, o préprio Supremo Tribunal Federal reconheceu, em sede da ADI n. 1.404
do Distrito Federal, de relatoria do Ministro Celso de Mello, a legitimidade universal
das agremiagdes partidarias. No referido acordao, os Ministros decidiram que:

Os partidos politicos, desde que possuam representacdo no
Congresso Nacional, podem, em sede de controle abstrato, arguir,
perante o STF, a inconstitucionalidade de atos normativos federais,
estaduais ou distritais, independentemente de seu contetdo material,
eis que nao incide sobre as agremiacbes partidarias a restrigcdo
jurisprudencial derivada do vinculo de pertinéncia tematica (BRASIL,
2000).

De acordo com Carvalho Neto:

O STF, acertadamente, reconheceu a importancia democratica das
agremiagdes partidarias em face de seu carater singular, situado na
conexao e atuando como intermediario entre a sociedade civil e o
Estado, mormente considerando seu papel fundamental na producdo
legislativa. Se o partido, por meio de seus representantes no
Congresso Nacional, tem poder quase ilimitado de “legislador
positivo”, igualmente relevante é o seu papel de "legislador negativo"
(CARVALHO NETO, 2018, p. 459).

Outra significativa conquista constitucional dos partidos politicos é o

reconhecimento da autonomia administrativa e da liberdade para determinar seu
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funcionamento interno. Esses séo relevantes avangos que foram estabelecidos com
0 objetivo precipuo de preservar as agremiagdes de eventuais ingeréncias do Estado,
0 que poderia vir a comprometer a atuacao independente da instituicao.

Nesse sentido é a redacao do § 1°, do art. 17, do texto constitucional:

E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua
estrutura interna e estabelecer regras sobre escolha, formagéao e
duracdo de seus 6rgaos permanentes e provisérios e sobre sua
organizagao e funcionamento [...] (BRASIL, 1988).

A autonomia partidaria foi regulamenta pelo legislador infraconstitucional por
meio do art. 3° da Lei n. 9.096 de 1995, ao dispor que é “assegurada, ao partido
politico, autonomia para definir sua estrutura interna, organizagéo e funcionamento”.
Contudo, cumpre destacar que a autonomia partidaria ndo representa liberdade total
e indiscriminada de atuacdo. Ela deve ser exercida de acordo com os preceitos
constitucionais e infraconstitucionais vigentes. Por exemplo, a alegagao da defesa da
autonomia constitucional das agremia¢des ndo se sustentara de forma inabalavel
quando houver conflito entre os interesses da sigla e os principios fundamentais de

indole constitucional. Esse é o entendimento de Carvalho Neto:

[...] ndo ha como isentar os partidos da sujeicdo ao principio
democratico, que deve ser refletido em suas normas, suas estruturas
e seus procedimentos. A inobservancia do referido principio concorre,
de forma decisiva, para desencadear uma crise de representatividade
(CARVALHO NETO, 2018, p. 149).

Outro ponto que merece destaque € o marco legal para o inicio da existéncia
do partido, que comega com o registro do ato constitutivo no Cartério de Registro Civil
das Pessoas Juridicas da Capital Federal. O requerimento de registro precisa ser
subscrito pelos seus fundadores, com numero nao inferior a cento e um, sendo que
eles devem possuir domicilio eleitoral em, pelo menos, um terco dos Estados-
membros. Apds o registro como pessoa juridica, € fundamental que o partido politico
promova a inscrigdo do seu estatuto junto ao Tribunal Superior Eleitoral, o que lhe
permitira participar das eleicdes, receber recursos financeiros publicos, ter
exclusividade de uso de sua denominagao, siglas e simbolos, etc.

Apo6s formalmente constituidos na qualidade pessoa juridica de direito privado,

a Constituicao de 1988 e o Codigo Tributario Nacional garantem aos partidos politicos
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brasileiros imunidade tributaria, que retira do Estado a competéncia de atuar sobre as
agremiacgoes. A referida medida foi inserida na legislagdo com o objetivo de incentivar
o desenvolvimento e a consolidagdo das agremiagdes, tendo em vista que a
pluralidade partidaria fortalece, em ultima analise, a propria estruturacdo do Estado
Democratico.

Por fim, em seguida a esse breve estudo referente a natureza juridica e aos
elementos essenciais caracterizadores dos partidos politicos, destaca-se que, para o
cumprimento de sua missao institucional, o Texto Constitucional impds ao Estado o
dever legal de repassar aos partidos politicos registrados no TSE recursos publicos
provenientes do Tesouro Nacional, sobre os quais € feita uma analise nos tdpicos

subsequentes.

2.3 Financiamento publico dos partidos politicos brasileiros

A alta competitividade em busca do voto faz com que as agremiagdes
partidarias gastem elevadas somas de dinheiro com equipes de propaganda e de
comunicagdo. O objetivo precipuo de constituicdo de todo o aparato de divulgagao é
o convencimento do eleitorado e a conquista de mais espaco no cenario politico
nacional. Assim, a busca pela atencdo do votante brasileiro demanda dos partidos
politicos a utilizagdo de sofisticadas estratégias de marketing, tendo em vista que a
disputa na quadra politica é extremamente acirrada.

Sobre o tema, sdo valiosas as licdes de Rizek e Rizek Junior:

As eleigdes brasileiras representam um fendmeno politico-social com
interessantes reflexos econémicos. O grande nimero de eleitores, de
partidos politicos, de zonas e segdes eleitorais, além da forte disputa
entre candidatos em campanha colocam as eleigdes no Brasil em
posicao de destaque em relagao a outras democracias. [...] De forma
geral, a intensa movimentagao politica nacional em época de elei¢cbes
contribui para o alargamento dos pleitos e para o desenvolvimento e
aperfeicoamento constantes de técnicas de convencimento eleitoral
(RIZEK; RIZEK JUNIOR, 2013, n. p.).

Com efeito, para custeio dos gastos administrativos e para a realizagao das
campanhas eleitorais, alcangando, com isso, os 146.674.256 eleitores existentes no
Brasil, segundo dos dados do Tribunal Superior Eleitoral (2019), os partidos politicos

precisam angariar uma quantidade consideravel de recursos financeiros, que podem
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ser publicos ou privados. Atualmente, existem dois fundos publicos destinados ao
financiamento dos partidos politicos, a saber: a) Fundo Especial de Assisténcia
Financeira aos Partidos Politicos (comumente denominado apenas de Fundo
Partidario); e b) Fundo Especial de Financiamento de Campanhas — FEFC. Somados,
eles demandam vultosas quantidades de dinheiro do Tesouro Nacional, tendo
alcancgado a cifra de aproximadamente R$ 2,5 bilhdes somente no ano de 2018.

2.4 Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos (Fundo
Partidario)

O Fundo Partidario foi criado por lei e € composto por recursos entregues pelo
Estado aos partidos politicos para que estes possam realizar suas atividades de
maneira independente. O dinheiro do Fundo Partidario representa uma das formas
publicas de financiamento das agremiagdes e contribui para a prote¢cdo a autonomia
institucional.

Para Carvalho Neto:

Situadas na interseccao entre o publico e o privado, para adequado
exercicio de suas fungdes, &€ imprescindivel que as agremiacdes
partidarias ndo sé detenham prerrogativas junto ao Estado, mas
também sejam dotadas de instrumentos para representar a sociedade
civil. Com esse intuito, a Constituicdo assegura aos partidos recursos
publicos, do Fundo Partidario, e acesso gratuito ao radio e a televisdo
(CARVALHO NETO, 2018, p. 461).

O Fundo Partidario possui o papel fundamental de garantir que todas as
agremiagdes tenham uma quantidade minima de recursos para disputar as elei¢des,
0 que proporciona maior diversidade partidaria e consolida o pluripartidarismo. Além
disso, objetiva combater eventual abuso de poder econdmico por parte dos candidatos
e busca trazer isonomia as elei¢ées. Segundo Zavascki (2016, p. 738), “o dinheiro
pode fazer muito mal a democracia, mas ele, na devida medida, & indispensavel ao
exercicio e a manutengao do regime democratico”.

Nesse mesmo sentido, é o ensinamento de Ramayana:

Os recursos do Fundo Partidario possuem natureza constitucional
correlacionada com o principio fundamental da Republica Federativa
do Brasil insculpido no art. 1°, inciso V da Carta Magna, que se traduz
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na garantia e manutengdo do pluralismo politico no Estado
Democratico (RAMAYANA, 2010, p. 234).
De acordo com o art. 38 da Lei n. 9.096 de 1995, o Fundo Partidario possui a

seguinte composigao:

| - multas e penalidades pecuniarias aplicadas nos termos do Cédigo
Eleitoral e leis conexas;

Il - recursos financeiros que lhe forem destinados por lei, em carater
permanente ou eventual;

Il - doagdes de pessoa fisica ou juridica, efetuadas por intermédio de
depdésitos bancarios diretamente na conta do Fundo Partidario;

IV - dotagdes orgamentarias da Unido em valor nunca inferior, cada
ano, ao numero de eleitores inscritos em 31 de dezembro do ano
anterior ao da proposta orcamentaria, multiplicados por trinta e cinco
centavos de real, em valores de agosto de 1995 (BRASIL, 1995).

Cumpre destacar, neste ponto, que o Supremo Tribunal Federal, em
17/09/2015, por meio da ADI n. 4.650, declarou a inconstitucionalidade da expressao
“ou pessoa juridica”, constante do art. 38, inciso lll, da Lei n. 9.096 de 1995, e atribuiu
eficacia ex tunc a nova orientagdo, salvaguardadas as situagées concretas
consolidadas até a data da decisdo. Nesse momento, foi decretada a interrupg¢ao do
financiamento das estruturas partidarias por pessoas juridicas, o que gerou um
alegado desequilibrio financeiro nas contas das agremiagdes, que passaram a contar,
em grande medida, com recursos publicos para financiamento dos seus custos.

Para que os partidos possam receber os recursos do Fundo Partidario, o
Tesouro Nacional fica incumbido de fazer o depdsito mensal do dinheiro em uma conta
bancaria do Tribunal Superior Eleitoral, que se torna responsavel pela redistribuicdo
dos duodécimos orcamentarios aos diretorios nacionais, conforme os parametros
estabelecidos pela legislagao eleitoral. As cotas repassadas aos partidos politicos s&o
divulgadas periodicamente no Diario da Justiga Eletrénico em até 72 horas apoés a
realizagao das transferéncias bancarias. Elas sdo calculadas por meio da divisdo, em
12 partes iguais, da dotagcdo orgcamentaria destinada ao Fundo Partidario.

De acordo com informagéao extraida do site do Tribunal Superior Eleitoral (TSE),
o volume total de recursos publicos previstos na Lei Orgcamentaria Anual (LOA), no
ano de 2018, destinados ao Fundo Partidario foi de R$ 780.357.505,03 (setecentos e
oitenta milhdes, trezentos e cinquenta e sete mil, quinhentos e cinco reais e trés

centavos). Para o ano de 2019, a LOA reservou para financiamento dos partidos o
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total de R$ 810.050.743,00 (oitocentos e dez milhdes, cinquenta mil, setecentos e
quarenta e trés reais), dos quais R$ 586.654.678,95 (quinhentos e oitenta e seis
milhdes, seiscentos e cinquenta e quatro mil, seiscentos e setenta e oito reais e
noventa e cinco centavos) ja foram repassados até o més de setembro.

A distribuicdo dos recursos aos partidos politicos deve levar em consideracao
o disposto no art. 41-A, da Lei n. 9.096 de 1995:

I - 5% (cinco por cento) serdo destacados para entrega, em partes
iguais, a todos os partidos que atendam aos requisitos constitucionais
de acesso aos recursos do Fundo Partidario; e

Il - 95% (noventa e cinco por cento) serdo distribuidos aos partidos na
propor¢cao dos votos obtidos na ultima eleigcdo geral para a Camara
dos Deputados (BRASIL, 1995).

Para facilitar a visualizagdo dos montantes recebidos por cada agremiagéo nos
ultimos 10 anos, foi elaborada uma tabela com dados coletados no site do TSE. Ela
apresenta a destinacéo individualizada dos recursos do Fundo Partidario entre 2009
e 2019. Por meio da analise dos dados disponiveis no site da Corte Eleitoral, é
possivel verificar que o Estado injetou nos cofres das agremiacdes partidarias, na
ultima década, o valor de R$ 5.035.237.530,68 (cinco bilhdes, trinta e cinco milhdes,
duzentos e trinta e sete mil, quinhentos e trinta reais e sessenta e oito centavos). A
relagdo completa com o valor recebido por cada partido pode ser analisada no
Apéndice B.

A coleta dos dados no site do Tribunal Superior Eleitoral também permitiu a
elaboracao do Grafico 1, que demonstra o histérico de evolugéo dos valores do Fundo
Partidario nos ultimos 10 anos. As informagdes constantes do referido grafico
representam apenas os montantes destinados pela LOA aos partidos, ou seja, a
parcela publica dos recursos. Desse modo, os valores das multas ndo foram

contabilizados em nenhum dos calculos.
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Grafico 1 - Evolugao dos Valores do Fundo Partidario nos ultimos 10 anos.

Evolucdo do Valor do Fundo Partidario de 2009 a 2019
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Fonte: Grafico elaborado pelo autor com dados coletados do site do TSE, 2019.

Ao observar o Grafico 1, verifica-se, de forma clara e objetiva, o aumento
expressivo da cifra destinada ao custeio dos partidos politicos a partir do ano de 2015.
Este fenbmeno coincide com a decisdo do Supremo Tribunal Federal, no ambito da
ADI n. 4.650, que declarou a inconstitucionalidade dos dispositivos legais que
autorizavam as contribuigcdes de pessoas juridicas aos partidos. Tendo em vista que
as agremiagdes tiveram uma essencial fonte de receita extinta, a saida engenhosa
encontrada foi o substancial aumento, por meio da legislagéo, do valor dos recursos
destinados ao Fundo Partidario. Elevacdo esta que custou aos cofres publicos
aproximadamente R$ 500.000.000,00 (quinhentos milhdes) anuais desde 2015.

Os recursos do Fundo Partidario possuem destinagéo vinculada pela legislagao
eleitoral brasileira. A orientacdo normativa vem do art. 44 da Lei n. 9.096, de 1995,
atualizado pela Lei n. 13.165, de 2015, e pela Lei n. 13.877, de 2019, que definem as
diversas possibilidades de uso dos valores recebidos pelas agremiacdes.
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Mesmo havendo limitagdes normativas quanto ao uso do dinheiro publico
entregue aos partidos, a aplicagdo dos recursos possui larga margem de
discricionariedade e categorias excessivamente genéricas, por exemplo: a)
manutengdo das sedes e servigos; b) pagamento de pessoal; c) propaganda
doutrinaria e politica; d) alistamento e campanhas eleitorais; e) pagamento de
despesas com alimentacao; f) contratagcdo de servigos de consultoria contabil e
advocaticia de interesse partidario; g) compra ou locagcéo de bens méveis e imoveis;
h) edificagdo ou construgdo de sedes e afins; i) realizagcdo de reformas e outras
adaptacdes; e j) impulsionamento para conteudos contratados diretamente com
provedor de aplicagao de internet.

Como visto, as agremiagdes possuem garantia legal que ampara o recebimento
de expressiva quantidade de recursos publicos destinados ao custeio do
funcionamento institucional e a divulgagdo dos programas partidarios, sendo a
aplicacdo do dinheiro balizada por um conjunto de normativos especificos e
vinculantes.

Nesse sentido, 0 Movimento Transparéncia Partidaria (2018, p. 127) fez um
levantamento detalhado da aplicagao dos recursos do Fundo Partidario do Exercicio
Financeiro de 2017 e apurou as rubricas pré-estabelecidas pelo TSE para a prestacao
de contas. Sdo dados extremamente interessantes, que podem ser verificados na sua
completude no Apéndice C. A analise integral do material permite constatar que a
generalidade é a ténica na prestagao de contas, sendo que algumas categorias de

despesas merecem ser destacadas, o que foi feito na Tabela 1:

Tabela 1 - Categorias genéricas de gastos constantes do Sistema de Prestacéo de
Contas Anuais do TSE — Exercicio de 2017.

Rubrica Valor Alocado (R$)
Pessoal 139.848.429,97
Fundagdes 130.607.127,08
Outras despesas 10.244.172,91
Outras despesas com propaganda 6.585.069,20
Hospedagens e diarias 5.136.508,13
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Outras obrigacdes 3.578.327,96
Outras despesas eleitorais 2.763.691,48
Outras despesas com pessoal 2.636.140,92
Outras despesas com viagens 1.993.839,95
Outros materiais de consumo 905.131,71
Outros adiantamentos diversos 682.120,45

Fonte: Tabela elaborada pelo autor com dados do Movimento Transparéncia Partidaria, 2018.

O uso do dinheiro publico e a prestacao de contas de modo genérico, conforme
exemplos apresentados na Tabela 1, tem levado ao intenso debate sobre qual seria o
montante ideal destinado a manutencao de partidos politicos fortes e atuantes, tendo
em vista a indispensabilidade das agremiagbes para fortalecimento e para a
consolidagao do regime democratico.

Velloso e Agra (2018, n. p.) argumentam que “o montante do Fundo Partidario
fica muito aquém das reais exigéncias de manutengdo da vida partidaria e do
financiamento eleitoral”, sendo essa tese, juntamente com a decisdo do STF sobre o
fim das doagdes por parte das pessoas juridicas, as principais linhas argumentativas
utilizadas pelas agremiagdes para a criagao, no ano de 2017, do Fundo Especial de
Financiamento de Campanhas, que sera melhor estudado no topico 2.5 deste
trabalho.

2.5 Fundo Especial de Financiamento de Campanhas - FEFC

O FEFC foi criado pela Lei n. 13.487 de 2017 com o objetivo de financiar
campanhas eleitorais. Ele foi elaborado com base no texto do Projeto de Lei n. 206 de
2017, do Senado Federal, que teve como justificativa dos parlamentares os seguintes
argumentos: a) a proibicdo do recebimento pelos partidos politicos de doacgdes
oriundas de pessoas juridicas; b) o fato de ndo haver nos eleitores brasileiros a cultura
de doagao as agremiacdes partidarias; e c) a limitagao imposta as pessoas fisicas de
doacgdes de até 10% dos rendimentos declarados no ano anterior. Nesse contexto, o
FEFC foi instituido e obteve dotagbes orgamentarias fixadas diretamente no texto da
LOA, sendo os recursos provenientes do caixa do Tesouro Nacional.
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Apesar de todos os argumentos enumerados acima, é sabido que o grande
impacto nas contas dos partidos politicos, conforme ja apontado, foi originado pela
proibicdo de recebimento de doagbes de pessoas juridicas, que representava, até
entdo, parte consideravel da arrecadagdo das agremiagdes partidarias. Esse € o

entendimento apresentado por Carvalho Neto:

[...] nas eleicdes gerais de 2014, cerca de 30% dos recursos
destinados as campanhas eleitorais originaram-se de doacdes
efetuadas por pessoas juridicas. No Brasil, pais em que ha baixa
cultura politica de doacao de pessoas fisicas, a vedacao decorrente
da decisédo do STF, que visava evitar a captura do poder politico pelo
poder econémico, significou forte baque financeiro as campanhas
eleitorais, cujo custo é elevado. Nesse sentido, o Legislativo criou o
FEFC de modo a evitar gastos adicionais ao Erario, redirecionando
custos ja existentes (CARVALHO NETO, 2018, p. 463).

Os recursos do FEFC séo depositados em conta bancaria gerenciada pelo
TSE, que fica responsavel por redistribui-los a executiva nacional dos partidos
politicos. Caso as agremiagdes partidarias nao utilizem todo o montante
disponibilizado, o valor residual deve ser devolvido ao Tesouro Nacional no momento
da apresentacao das contas a Justica Eleitoral.

Consulta realiza ao site do Tribunal Superior Eleitoral aponta que, para custeio
do pleito eleitoral do ano de 2018, o montante de recursos destinados ao FEFC foi de
R$ 1.716.209.431,00 (um bilhdo, setecentos e dezesseis milhdes, duzentos e nove
mil e quatrocentos e trinta e um reais). Em fungdo da elevada cifra envolvida, a
aprovagao do FEFC no Congresso Nacional foi bastante polémica e carregada de
debates exaltados, tendo em vista a alegagdo de falta de recursos para serem
aplicados em areas prioritarias, como saude, educagéo e seguranga.

De acordo com o art. 16-D, da Lei n. 9.504 de 1997, a distribuicdo dos recursos

do FEFC aos partidos politicos deve observar os seguintes parametros:

| - 2% (dois por cento), divididos igualitariamente entre todos os
partidos com estatutos registrados no Tribunal Superior Eleitoral;

Il - 35% (trinta e cinco por cento), divididos entre os partidos que
tenham pelo menos um representante na Camara dos Deputados, na
proporgédo do percentual de votos por eles obtidos na ultima eleigédo
geral para a Camara dos Deputados;

Il - 48% (quarenta e oito por cento), divididos entre os partidos, na
propor¢ao do numero de representantes na Camara dos Deputados,
consideradas as legendas dos titulares;
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IV - 15% (quinze por cento), divididos entre os partidos, na proporgao
do numero de representantes no Senado Federal, consideradas as
legendas dos titulares (BRASIL, 1997).

Segundo as disposi¢cdes legais, a divisdo igualitaria dos recursos do FEFC
entre os partidos politicos esta restrita a 2% do valor total do Fundo. O restante, ou
seja, 98%, estédo vinculados ao desempenho do partido nas eleicées para a Camara
dos Deputados e para o Senado Federal, o que acaba por gerar o favorecimento das
agremiagdes com maior numero de cargos eletivos ocupados.

A titulo de ilustracéo, e de acordo com informagdes extraidas do site do TSE
(2019), o partido politico que recebeu o maior volume de recursos do FEFC foi o
Movimento Democratico Brasileiro (MDB), que embolsou o valor de R$
230.974.290,08 (duzentos e trinta milhdes, novecentos e setenta e quatro mil,
duzentos e noventa reais e oito centavos). Na sequéncia, vieram o Partido dos
Trabalhadores (PT), com R$ 212.244.045,51 (duzentos e doze milhdes, duzentos e
quarenta e quatro mil, quarenta e cinco reais e cinquenta e um centavos), e o Partido
da Social Democracia Brasileira (PSDB), com R$ 185.868.511,77 (cento e oitenta e
cinco milhdes, oitocentos e sessenta e oito mil, quinhentos e onze reais e setenta e
sete centavos).

Cumpre ressaltar que o valor destinado aos trés partidos citados no paragrafo
anterior (MDB, PT e PSDB) representa aproximadamente 36% do total dos recursos
disponiveis no FEFC, o que da as referidas agremiacgdes partidarias larga vantagem
de caixa frente aos demais partidos engajados na disputa.

Nas ultimas colocagdes, seis siglas receberam montantes idénticos, sdo elas:
Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado (PSTU), Partido Patria Livre (PPL),
Partido Comunista Brasileiro (PCB), Partido da Causa Operaria (PCO), Partido da
Mulher Brasileira (PMB) e Partido Novo (NOVO). O montante que cada um dos citados
recebeu foi de R$ 980.691,10 (novecentos e oitenta mil, seiscentos e noventa e um
reais e dez centavos).

Para ser possivel visualizar a discrepancia na distribuicdo do FEFC, a soma
dos valores recebidos pelas seis siglas (PSTU, PPL, PCB, PCO, PMB e NOVO) da o
total de R$ 5.884.146,60 (cinco milhdes, oitocentos e oitenta e quatro mil, cento e
quarenta e seis reais e sessenta centavos), sendo que, em termos percentuais, a

quantia representa aproximadamente 0,34% de todo o montante destinado ao
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conjunto dos partidos, o que demonstra clara despropor¢do na distribuicdo dos
recursos financeiros entre as agremiag¢des em disputa. A relagdo completa dos valores
entregues a cada agremiacgao pode ser verificada no Apéndice D.

De acordo com o entendimento consolidado no ambito da Justica Eleitoral, a
distribuicao dos recursos entre os candidatos € considerada matéria interna corporis,
nao sendo possivel qualquer ingeréncia por parte do Poder Judiciario, sob pena de
comprometer a autonomia constitucional conferida as agremiagdes partidarias. Nessa

linha é o posicionamento de Rodrigues e Jorge:

[...] quatro garantias que regem a disciplina dos partidos politicos: a
liberdade partidaria externa, a liberdade partidaria interna, a
subvencgéo publica (pelo fundo partidario e pelo acesso gratuito aos
meios de comunicacado de radio e televisdo) e a intervengédo estatal
minima (RODRIGUES; JORGE, 2014. n. p, grifo no original).

Cumpre destacar que o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias para o ano
de 2020, em tramitacdo na Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizacdo do Congresso Nacional, recebeu uma emenda parlamentar que prevé a
possibilidade de aumento do valor do FEFC para a cifra aproximada de R$ 3,7 bilhdes.
Na ocasiéo, o argumento apresentado pelos parlamentares para sustentar a emenda
legislativa foi a necessidade de dar o suporte adequado para as campanhas
municipais de 2020. Caso seja aprovada a modificagdo, ocorrera o aporte de mais R$
2 bilhdes nos cofres das agremiagdes partidarias, valor que sera somado ao R$ 1,7
bilhdo ja garantido por lei. Diante da repercussao negativa do referido aumento em
momento de contengao de gastos publicos e em razéo da situagao fiscal da Uniao, o
Poder Executivo sugeriu ao Congresso Nacional o reajuste do FEFC para o valor final
de R$ 1,87 bilhdo. Por causa de toda a polémica instaurada, ficou decidido pelos
congressistas que o valor do montante somente sera definido na votagdo da Lei
Orgamentaria (PLN 22/2019), no final do ano.

Por fim, cabe relembrar que no Capitulo 1 deste trabalho foi realizada uma
importante analise sobre os aspectos historicos, conceituais, principioldgicos e a
respeito do ambito de aplicagéo, ja pacificado, da LAI, sobre pessoas juridicas de
direito publico e de direito privado. O Capitulo 2 buscou estabelecer o enfoque no
conceito, na natureza juridica, nos elementos caracterizadores dos partidos politicos

e nos gastos publicos envolvidos no custeio das referidas agremiagdes partidarias. O
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Capitulo 3 sera dedicado ao estudo da aplicabilidade da LAl aos partidos politicos

brasileiros.
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3 APLICABILIDADE DA LAI AOS PARTIDOS POLITICOS BRASILEIROS

Apesar do comportamento insubmisso da quase totalidade dos partidos
politicos brasileiros, principalmente quando a transparéncia recai sobre o recebimento
e utilizac&do do dinheiro publico proveniente do Fundo Partidario e do FEFC, n&o resta
duvida de que, a luz do ordenamento juridico brasileiro, o acesso a informagéo deve
ser franqueado a sociedade, conforme determinam os preceitos legais.

Segundo o art. 2° da LAI, as entidades privadas sem fins lucrativos que
recebam, para realizacdo de acbes de interesse coletivo, recursos publicos
diretamente do orcamento devem se submeter, no que couber, as disposi¢coes
contidas na referida lei.

As agremiacgdes partidarias se enquadram perfeitamente no preceito normativo
apontado, pois sdo entidades privadas que recebem recursos diretamente do
orcamento do Estado — Fundo Partidario e FEFC — para a realizacado de atividades
que objetivam atender o interesse publico. Segue o entendimento esbogado por

Salgado sobre a matéria:

Em relagéo aos Partidos Politicos, a leitura é ainda mais refrataria. As
agremiagOes partidarias se julgam excluidas da aplicagdo da Lei,
inclusive quanto a aplicagdo dos recursos do Fundo Especial de
Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos. [...] Para 2015, o
Congresso Nacional aprovou recursos que superam 867 milhdes de
reais. Sua finalidade é determinada pela Lei dos Partidos Politicos (Lei
n® 9.096/1995). Nenhum partido politico divulga informagdes sobre
dinheiro publico recebido, nem mesmo mediante solicitagdo
(SALGADQO. 2015, p. 74).

Em verdade, a légica a ser seguida € a de que, onde houver aporte de dinheiro
publico, deve haver transparéncia. Com base nesse preceito, todas as entidades
destinatarias de recursos publicos devem ser obrigadas a prestar contas dos gastos
realizados com verbas dessa natureza, tanto por meio dos instrumentos
caracteristicos da transparéncia ativa, quanto por meio da transparéncia passiva, sem
que isso comprometa os processos formais de apuracdo das contas definidos em

ordenamentos especificos.
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Esse € o entendimento compartilhado por Cunha Filho e Xavier:

Este dispositivo alcanga associacbes civis, fundacdes de direito
privado, além de entidades paraestatais, entidades de colaboracgao,
partidos politicos e sociedades de propdsito especifico.

[...]

Estas instituicbes, conforme referiu-se, submetem-se a Lei n.
12.527/11. No entanto, como nao integram a estrutura da
Administracao Publica Federal, ndo se aplica a elas o Decreto n.
7.724/12. A matéria ja foi objeto de manifestagcao expressa por parte
da CGU (CUNHA FILHO; XAVIER, 2014, p. 96 — 98).

Heinen, em preciso comentario sobre o art. 22 da LAI, aborda a situacdo dos

partidos politicos brasileiros de forma precisa:

Também pode causar expressiva complexidade o caso dos partidos
politicos. E certo que a CF/1988 definiu serem eles pessoas juridicas
de direito privado com total autonomia (art. 17). Assim, em uma
interpretacdo rapida, pode-se pensar que tais pessoa juridicas
estariam completamente afastadas da incidéncia da lei de acesso.
Nao é essa a compreensdo a ser conferida ao tema, dado que os
partidos politicos recebem recursos publicos do fundo partidario, o que
revela, claro, a incidéncia especifica do art. 2° caput, da LAI. Logo,
nesse especifico aspecto, ou seja, no que se liga aos recursos do
fundo partidario, os partidos politicos podem estar sujeitos aos pedidos
de acesso a informagao, com base normativa na Lei n° 12.527/2011
(HEINEN, 2014, p. 110).

Para Bento (2015, p. 143), “os partidos politicos devem prestar informacdes
acerca da utilizagdo dos recursos publicos, nos termos do art. 2° da LAI”. A linha de
argumentacao do referido autor estd em consonancia com a busca da maxima
concretizacdo do direito de acesso a informacgao, previsto de forma clara no inciso
XXXIII, art. 5°, da Constituicdo Federal de 1988, permitindo, assim, maior nivel de
publicidade as atividades realizadas no ambito das agremiagdes partidarias e maior
controle por parte da sociedade.

Nessa perspectiva € o entendimento de Salgado:

Os Partidos Politicos, destinatarios de recursos publicos e atores
fundamentais da accountability, submetem-se a Lei de Acesso a
Informacao, inclusive aos ditames de transparéncia ativa. Devem dar
plena publicidade, em linguagem acessivel, a aplicagcdo dos recursos
publicos e, ainda, as doacdes recebidas. Esta transparéncia nao
apenas atenderia as exigéncias do principio republicano e colaboraria
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para a formacao consciente da decisido eleitoral da cidadania mas
também impulsionaria a democracia interna nos Partidos Politicos,
permitindo o controle por seus filiados (SALGADO, 2015, p. 74 — 75,
grifo do autor).

Destaca-se que a divulgagdo das informagdes publicas por meio da
transparéncia ativa ndo tem o objetivo de comprometer a autonomia partidaria em
relacdo aos assuntos internos, pois essa € uma garantia constitucional incontroversa.
Por outro lado, a autonomia das agremiag¢des nao pode servir de escudo indestrutivel
para a nao observacgao de outros principios constitucionais, tais como o da moralidade,
da transparéncia e o da legalidade, sendo a efetivagdo do acesso a informagao uma
importante iniciativa a ser tomada com a finalidade de atender ao interesse publico e
de aproximar as agremiagdes do seu publico-alvo.

Os dirigentes partidarios devem adotar premissas éticas e praticas
contemporaneas de governanga, levando em consideracdo os preceitos de
transparéncia e de integridade constantemente aprimorados na modernidade por
intuicdes publicas e privadas. Nessa légica, as ferramentas de transparéncia precisam
ser vistas como instrumentos de melhoria da reputacdo das agremiacdes e de geragéo
de valor para a sociedade em geral, que passou a requerer a disponibilizagdo de
informacdes publicas atualizadas e de qualidade.

Conforme analisado no capitulo anterior, apenas no ano de 2018, a Unido fez
o aporte de aproximadamente R$ 2,5 bilhdes nos cofres dos partidos para que esses
pudessem custear suas estruturas organizacionais e suas campanhas eleitorais.
Diante desse elevado aporte de recursos publicos, as agremiagdes tém sido
confrontadas diariamente sobre a falta de transparéncia na conducdo das suas
atividades.

Além disso, os partidos politicos estdo sendo obrigados a refletir sobre as
significativas mudangas perpetradas pelo uso massivo das novas tecnologias de
comunicacao ocorridas na ultima década. Com efeito, as redes sociais tém sido
largamente utilizadas por grande parte da populagdo, conseguido unir, sem a
necessaria intermediacéo direta das agremiagdes, pessoas com objetivos comuns,
fato que coloca em ponto de intensa reflexdo a indispensabilidade das siglas na
intermediacao do debate entre a sociedade e o Estado.

No Brasil, esse contexto de profunda mudancga ficou visivel nos protestos
ocorridos no ano de 2013 e na campanha eleitoral do ano de 2018, em que as redes
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sociais tiveram protagonismo na mobilizacdo de pessoas e influenciaram de forma
decisiva o resultado final dos eventos, colocando em evidéncia que os gastos
bilionarios com as estruturas partidarias devem ser efetivamente analisados e
devidamente questionados.

Sobre o tema, Carvalho Neto se manifesta da seguinte forma:

De se ver, pois, que os partidos politicos nao podem ficar indiferentes
a nova realidade, sob pena de serem fortemente questionados quanto
a sua necessidade existencial. Ndo por acaso, cogita-se no Brasil
candidaturas avulsas (CARVALHO NETO, 2018, p. 461).

Tamanha é a crescente indignagao popular com as campanhas bilionarias, que
ha pessoas defendendo até mesmo a extingdo da destinagdo de recursos publicos
para partidos politicos, pois o aporte de dinheiro tem fomentado a criacido de
agremiagoes puramente fisioldgicas, cujo objetivo é apenas enriquecer seus membros
a custa dos valores recebidos por meio dos Fundos Publicos.

Nesse sentido, o Movimento Transparéncia Partidaria (2018, p. 129) realizou
um interessante estudo da prestacao de contas dos partidos politicos em relacéo ao
ano de 2017, apontando os valores gastos pelas agremiagdes com empresas

pertencentes a seus proprios dirigentes. O resultado pode ser verificado na Tabela 2:

Tabela 2 - Valor total dispendido por partido em contratagdes de empresas
pertencentes a seus préprios dirigentes - Exercicio financeiro de 2017.

Partido Valor pago (R$)
SDD 1.297.944,00
PSD 1.297.944,00
DEM 455.172,50
PPL 415.951,12
PSB 227.735,00
PRP 199.805,00
PPS 161.000,00

DC 97.549,21
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PRB 94.450,00
PSDB 81.946,55
PDT 60.000,00
PCdoB 57.224,00
PRTB 24.000,00
PATRI 18.000,00
AVANTE 15.000,00
PTC 8.000,00
MDB 360,00
PSOL 350,00
Total R$ 4.512.431,38

Fonte: Movimento Transparéncia Partidaria, 2018.

De acordo com as informacdes apresentas na Tabela 2, em exata consonancia
com o documento original, verifica-se que mais da metade dos partidos politicos
brasileiros (total de 18 agremiacdes) gastaram dinheiro com empresas vinculadas aos
seus proprios dirigentes, ao custo total de mais de 4,5 milhdes de reais somente no
ano de 2017. Sendo assim, ndo ha outra opg¢ao ao Estado a nao ser atuar para dar
efetividade a sua legislagado sobre acesso a informagao, buscando adotar medidas
concretas em relacdo aos aspectos da transparéncia no ambito dos partidos politicos,
pratica ja adotada em outros paises. Essa agao pode contribuir para inibir situagées
como as apontadas acima.

Sobre esse aspecto, € importante informar que tramita, na Camara dos
Deputados, o Projeto de Lei n. 6.467 de 2013. Ele dispde sobre os procedimentos a
serem observados pelos partidos politicos brasileiros com o fim de garantir acesso as
informacdes partidarias aos cidadaos. A tematica, contudo, parece nao cativar o
Congresso Nacional. O referido projeto de normatizagéo, apesar de tramitar desde o
ano de 2013, ndo chegou sequer a sair da Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania. Ele sofreu dois arquivamentos e dois desarquivamentos entre os anos de

2015 e 2019. O ultimo registro de movimentagdo ocorreu em 20 de fevereiro do



55

corrente ano, nao havendo apontamento de qualquer tipo de atividade desde entao.
Para Salgado (2015, p. 79), entretanto, “o referido Projeto de Lei, em realidade, é
despiciendo. Basta aplicar a Lei de Acesso a Informacdo aos partidos politicos, como
seu texto determina, ainda que ndo expressamente”.

E exatamente nessa perspectiva que caminha este trabalho. Apesar de néo
haver mencdo expressa aos partidos politicos no texto do art. 2° da LAI, o
enquadramento das agremiagdes partidarias a referida norma € decorrente da légica
e do proprio sentido da lei, tendo em vista que elas sao entidades privadas sem fins
lucrativos que recebem elevada quantidade de recursos publicos para a realizagéo de
acoes de interesse coletivo.

No atual contexto social brasileiro, em que as pessoas demandam cada vez
mais informacao e transparéncia, € inconteste que a LAl seja aplicada, no que couber,
aos partidos politicos, pois ndo ha justificativa razoavel para a exclusdo dessas
instituicbes, mesmo que n&o haja citagdo expressa no texto legal. Entretanto, todas
as acdes devem ser tomadas com elevado nivel de prudéncia, tendo em vista as
diversas peculiaridades que rondam a realidade partidaria e a grande amplitude
normativa do texto da LAI, que foi criada para ser extremamente englobante.

Cumpre ressaltar que, no admbito da transparéncia envolvendo entidades
privadas, é pacifico que o acesso as informag¢des deva se restringir a parcela dos
recursos recebidos do Estado e a sua destinacdo. Nesse sentido, deve ser feito um
minucioso estudo para apurar quais dispositivos da LAl devem ser efetivamente
aplicados aos partidos, tendo em vista a necessidade de se preservar a autonomia
partidaria garantida pela Constituicio de 1988 e a seguranga juridica dos
procedimentos das siglas.

Ressalta-se que, salvo em situagbes de vinculagdo legislativa e/ou
jurisprudencial expressas, como ocorre, por exemplo, no caso da lei que organiza os
partidos politicos, ndo deve haver, por parte do Poder Publico, determinacéo na forma
como a verba partidaria deve ser utilizada, pois se trata de matéria interna corporis e
o ordenamento juridico brasileiro ndo permite tal nivel de intromissao estatal.

Tecidas essas breves consideragdes, pode-se concluir, com facilidade, que os
partidos politicos se subordinam, efetivamente, ao regime juridico da LAI, devendo
eles, portanto, utilizar os preceitos e técnicas inerentes a transparéncia ativa na

conducao das atividades custeadas com recursos publicos.



56

3.1 Utilizagao da transparéncia ativa pelos partidos politicos

No més de maio de 2019, foi realizada, como etapa desta pesquisa, analise
acurada dos sites de todos os partidos politicos registrados no TSE. Os detalhes da
referida pesquisa apontaram que sao raras as agremiag¢des que disponibilizam ao
cidadao informagdes minimas sobre o recebimento ou aplicacdo dos recursos
publicos originados do Tesouro Nacional. Os dados coletados sdo objeto de analise
especifica no Capitulo 4, entretanto, uma leitura superficial foi capaz de demonstrar
um evidente distanciamento entre a forma de atuacdo dos partidos politicos e os
anseios de transparéncia exigidos pela sociedade moderna e pela LAI.

Com efeito, por meio do dever de transparéncia ativa preconizado na LAI, os
partidos politicos deveriam disponibilizar aos cidadaos, em ambientes fisico e virtual,
informagdes financeiras, orgamentarias, patrimoniais, licitatorias, contratuais, acerca
de projetos, obras, competéncias, estrutura organizacional, corpo de dirigentes,
remuneragdes, formas de atendimento ao publico, entre outras. Nao s6 isso. Essa
disponibilizagdo deveria ser precisa, atualizada, integra, legivel, acessivel aos
portadores de necessidades especiais e com possibilidade de geragao de relatérios
em diversos formatos eletrénicos.

Isso, entretanto, ndo € o que ocorre. Nao se sabe se tal fato acontece por ma-
fé ou por acharem, os partidos, que é suficiente o conjunto de informagdes sobre a
prestacdo de contas disponibilizado no portal do TSE. Sobre o tema, é importante
destacar que, de fato, desde o ano de 2016, as presta¢des de contas passaram a ser
realizadas via processo judicial eletrénico e estdo disponiveis no site da Corte Eleitoral
para consulta por qualquer interessado. Contudo, nem tudo é do jeito que parece.
Apos dedicada analise das prestagcdes de contas apresentadas pelos partidos
politicos no ano de 2018, percebeu-se que ndo ha padronizagdo na submissdo dos
documentos ao TSE e que o site nao conta com uma ferramenta de busca para auxiliar
na pesquisa das informacgdes diretamente no conteudo dos documentos, o que
prejudica consideravelmente a verificagdo dos dados por parte do cidadao, que, caso
necessite, devera examinar cada documento de forma individual.

Seguem alguns exemplos das dificuldades encontradas no site da Corte

Eleitoral em relagao a prestagao de contas dos partidos:
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a) a documentacao de 2018 do Democratas esta dividida em 6 paginas web.
Cada uma delas contém 15 arquivos em .pdf, com numero variado de paginas. Isso
equivale a dizer que o usuario devera baixar aproximadamente 90 arquivos isolados
para ter acesso ao conjunto da prestagcdo de contas do ano de 2018 do referido
partido. No outro extremo, a documentacao de 2018 do Partido dos Trabalhadores
esta dividida em 581 paginas web. Cada uma delas, igualmente, contém 15 arquivos
em .pdf, com numero variado de paginas. Ou seja, o consulente devera baixar
aproximadamente 8.715 arquivos isolados para ter acesso ao conjunto da prestagao
de contas do ano de 2018 do referido partido. Essas disparidades sdo encontradas
nos documentos de prestacdo de contas de diversas agremiagdes,
independentemente de alinhamento ideoldgico. Logo, verifica-se que mesmo sob a
tutela da Corte Eleitoral, responsavel pela analise formal das contas, ndo se conseguiu
chegar a um padrdo para a submissdo dos documentos contabeis e financeiros dos
partidos, o que acaba por prejudicar demasiadamente o pesquisador;

b) ndo ha ferramenta de busca adequada, a localizagado de informagdes no
conjunto da prestacao de contas dos partidos torna-se extremamente desgastante e
demorada, pois demanda a consulta ao texto de cada arquivo individualmente,
prejudicando o controle social,

c) o caminho que o usuario deve percorrer para efetivamente conseguir
acessar as contas dos partidos é pouco intuitivo. Apds navegar por quatro paginas no
site da Corte, € necessario ingressar no sistema do Processo Judicial Eletrénico (PJe),
disponibilizado em um modesto link encontrado em uma pagina web carregada com
muitas informagdes, 0 que torna a experiéncia demasiadamente trabalhosa;

d) a Corte ndo se atentou para a baixa legibilidade de diversas copias
digitalizadas entregues pelos partidos, sendo que ha situagbées em que mesmo se o
usuario utilizar a ferramenta de zoom do leitor de .pdf em 200%, a informagao
continuara com a legibilidade comprometida, o que prejudica o acesso ao conteudo
informacional das pecas. A titulo de exemplo, foi extraido, aleatoriamente, um
documento da prestacdo de contas da REDE Sustentabilidade e disponibilizado no
Anexo 1; e

e) por fim, foi verificada, em algumas situagdes, a falta de encadeamento légico
dos documentos submetidos ao TSE, o que é capaz de deixar o usuario bastante

confuso no momento da pesquisa, pois nem sempre a submissao dos arquivos segue
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uma sequéncia coerente. Ressalta-se, ainda, que a descricdo dos documentos néo
costuma obedecer a um padrao de insercdo de metadados que possa facilitar a
experiéncia do consulente. Aparentemente, o que se percebe € que cada agremiagao
partidaria denomina seus arquivos conforme sua conveniéncia e envia para a analise
do TSE.

Nesse sentido, no dia 23 de abril de 2019, a BBC Brasil publicou uma
reportagem com o seguinte titulo: “Como partidos politicos gastam milhées em
dinheiro publico praticamente sem fiscalizagdo”. O texto, assinado por Camilla Veras
Mota, relata a precariedade da atuacdo do Tribunal Superior Eleitoral na apreciacéo
das contas partidarias. Para se ter uma dimensao da problematica, no ano de 2019
ainda estdo sendo julgadas as contas referentes ao pleito eleitoral de 2014. Ou seja,
os gastos dos partidos referentes aos ultimos anos seguem sem qualquer analise
meritdria e com o prazo prescricional de 5 anos em pleno andamento.

Gongalves, Procurador Regional Eleitoral de Sdo Paulo, argumenta que:

[...] a gente precisaria ter 10 vezes o tamanho de uma (auditoria)
Ernst&Young pra conseguir fiscalizar isso tudo. [...] € de interesse dos
partidos protelar ao maximo, por causa da prescrigdo. [...] Na pratica,
os partidos costumam, de antem&o, entregar a documentagao
incompleta - e muitas vezes fora do prazo. A fiscalizagdo, por sua vez,
leva trés ou quatro anos para detectar a falta de algum comprovante -
que, a essa altura, muitas vezes nem existe mais (GONCALVES,
2019, n. p.).

Assim, diante da necessidade de melhor informar a sociedade sobre o gasto
do dinheiro publico aplicado nos partidos, as agremiagdes devem se mobilizar com o
intuito de adotar o modelo de transparéncia ativa estipulado pela LAI. Apesar de
imprescindivel, o acesso as informagdes referentes ao recebimento e ao gasto do
dinheiro publico somente no site do TSE tem se mostrado ineficiente e complexo ao
cidadao.

Os partidos e o TSE precisam levar em consideracdo que a disponibilizagao
das informacgdes para a Corte Eleitoral, no formato atual, ndo segue os principios
norteadores do acesso a informagdo nem os parédmetros legais exigidos para a
confeccdo de um Portal da Transparéncia. Além disso, ressalta-se que os servidores

do Tribunal que analisam as prestacdes de contas dos partidos politicos, na forma
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precaria como sdo disponibilizadas, sdo altamente especializados em auditorias,
conhecimento técnico que nao se pode esperar do cidaddao comum. Todo esse
impasse poderia ser mitigado ou suprimido de duas formas: a) se as agremiagdes
passassem a obedecer — como devem — o ordenamento juridico de transparéncia
vigente e seguissem o0s principios norteadores do acesso a informacéo; e b) e se o
TSE adotasse os requisitos da LAl no ambito do PJe.

Por fim, destaca-se que a adocado de medidas voltadas a transparéncia pode
contribuir de forma positiva para que os partidos politicos recuperem um pouco da
confianca da populagao brasileira. De acordo com o indice de Confianga medido pelo
IBOPE Inteligéncia (2019), publicado no més de agosto, a credibilidade das
agremiagoes partidarias perante a populagdo € a menor de todas as instituicdes
avaliadas, ficando atras, até mesmo, do Congresso Nacional, dos sindicatos e do
sistema publico de saude. Nao resta duvida quanto a importancia dessa informacao,
pois tamanho descrédito das pessoas em relagdo aos partidos tende a gerar
justificavel desconfianca no tocante a qualidade da representatividade que esta sendo
colocada em pratica e a respeito dos custos envolvidos na manutencao de instituicbes
que nao estao cumprindo sua finalidade. A lista completa com as instituicées avaliadas
pelo IBOPE é bastante interessante e esta disposta no Anexo 2.

3.2 Transparéncia ativa e compliance aplicados aos partidos politicos

Outra forma de alinhamento dos partidos politicos aos anseios da sociedade &
a adogao do compliance, termo ligado ao verbo de origem inglesa to comply, que pode
ser entendido como o dever de agir de acordo com as regras juridicas e éticas. O
compliance envolve a adogao de praticas que objetivam assegurar que as instituigdes
e seus colaboradores cumpram os regramentos vigentes no ordenamento e que o
eventual cometimento de infragdo seja devidamente identificado, apurado e punido.

Um programa de compliance envolve medidas destinadas a adogédo de
mecanismos e procedimentos internos de integridade, transparéncia, controle das
finangas, auditoria, incentivo a denuncia de irregularidades e aplicagdo efetiva de
cbédigos de ética e de conduta, de modo a reduzir os riscos no desempenho das

atividades.
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Segundo Gabardo e Castella:

[...] o compliance tem como funcgao principal garantir o cumprimento
das normas e processos internos, prevenindo e controlando os riscos
envolvidos na administragdo da empresa, seguindo as normas
estabelecidas pela legislacdo nacional e internacional, conforme o
ramo de atividade (GARBADO; CASTELA, 2015, p. 135, grifo dos
autores).

Para que um projeto de compliance possa ser efetivamente implantado nas

agremiagoes partidarias, estas devem se comprometer com o desenvolvimento

integral do programa, investindo intensamente na concretizagao dos preceitos de

transparéncia,

nos mecanismos de controle e no treinamento continuo dos

colaboradores. A adogédo do compliance pelos partidos politicos tem sido objeto de

intenso debate no Congresso Nacional e, de acordo com a Justificativa constante do

PLS n. 429 de 2017, de autoria do Senador Anténio Anastasia, essa € uma trajetoria

inevitavel:

[...] a exigéncia de adogéo de programa de compliance aos partidos
politicos vem-se mostrando um caminho inexoravel no plano legal. A
adocdo de programa de compliance pelas agremiac¢des partidarias
demonstrara a seus filiados (e, sobretudo, a populagao brasileira) o
compromisso dessas entidades com os valores éticos pelos quais se
pautam, mormente em tempos em que se tem exaltado a relevancia
da transparéncia, accountability e maior dialogo com a populagao.
[...]

Além da previsado de elementos basicos do programa de integridade,
o PLS promove a exigéncia de mecanismos de compliance nas
operacbes e atividades mais sensiveis dos partidos politicos,
notadamente: a) operacdes de fusao e incorporagao das agremiacoes
partidarias; b) contratagéo de terceiros (fornecedores, prestadores de
servico, agentes intermediarios e associados); c) gastos do partido
considerados de maior vulnerabilidade quanto a irregularidades; e d)
recebimento de doagdes de alto valor (SENADO, 2017, p. 6 - 7).

Logo, ndo resta duvida de que, por suas caracteristicas, o compliance é um

importante instrumento de prevencdo e de combate as praticas de corrupgao no

ambito das instituicbes e que a adogao da transparéncia tem uma importante fungao

para a sustentacdo do programa como um todo. Alinhados a esse entendimento,

Ricas e Alves (2019, p. 143) argumentam que:
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[...] a transparéncia tem importante contribuicdo a dar a prevengao e
ao combate a corrupgao que assola a sociedade brasileira, fazendo
com que atos que privilegiem interesses privados deixem de ser
praticados (RICAS E ALVES, 2019, p. 143).

Nesse contexto, € certo que muitas questdes deverdo ser cuidadosamente
avaliadas quando da efetiva aplicagdo da LAl e de um programa de compliance aos
partidos politicos. Mas, em virtude da importancia dessas instituicbes para a
consolidagdo da democracia brasileira e do expressivo volume de dinheiro publico
investido nas suas atividades, esse € um debate que precisa ser enfrentado pela
academia, pelos 6rgaos de controle, pela sociedade civil e pelos Poderes da
Republica.

E possivel afirmar que somente por meio de profunda reflexdo sobre o papel
dos partidos politicos no seio da sociedade contemporanea € que se podera alcancar
uma solugao que contemple todas as partes envolvidas. Ela devera ser capaz de gerar
acentuada mudancga de cultura no ambito das agremiagdes partidarias, provocando,
por conseguinte, a melhora da sua imagem perante a opinido publica e o
fortalecimento da democracia representativa. Nao resta duvida de que onde impera a
obscuridade também imperam os atos paternalistas e toda forma de corrupcéo e
utilizacdo de bens coletivos em beneficio de interesses privados.

Por fim, tendo em vista a importancia da adogao dos preceitos da transparéncia
ativa no ambito dos partidos politicos, seja isoladamente ou em conjunto com um
programa de compliance, e com o objetivo de demonstrar que essa aplicagdo é
plenamente viavel e saudavel ao Estado Democratico, serdao apresentadas quatro
situagbes em que o Poder Legislativo agiu e deixou explicita na legislagdo a
vinculagdo dos partidos aos preceitos de transparéncia. Sdo elas: a chilena, a
colombiana, a mexicana e a espanhola. Sao experiéncias que tém apresentado
resultados positivos e hoje contam com o apoio da sociedade, dos préprios partidos e

dos meios de comunicagéo.

3.3 Transparéncia partidaria no Chile, Colémbia, México e Espanha

No Chile, a Lei n. 18.603 de 1987, que estabelece a organizagao constitucional
dos partidos politicos, foi alterada pela Lei n. 20.915 de 2016, com a finalidade de

fortalecer o carater publico e democratico das agremiag¢des partidarias. Ficou
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claramente prescrito o dever de conferir transparéncia as informagdes produzidas no
ambito dos partidos politicos. Além disso, o referido instrumento normativo passou a
prever consequéncias e responsabilizagdes por eventuais infragdes as regras.

Até 2016, as informagdes disponibilizadas pelas agremiagdes partidarias eram
consideradas limitadas, o que ia de encontro aos anseios da populagédo por niveis
crescentes de transparéncia e de probidade nas instituicbes que atuam no
atendimento ao interesse publico coletivo. Nessa perspectiva, a lei que organiza os
partidos politicos chilenos passou a contar com um capitulo especifico para o acesso
a informag&o. A norma determina que as agremiagdes partidarias devem manter um
conjunto de informacdes acessiveis, atualizadas e disponiveis em seus sites, de forma
qgue a busca e o acesso sejam facilitados a todas pessoas.

De acordo com a nova redacgao da Lei n. 18.603 de 1987, os partidos politicos
passaram a ser obrigados a divulgar desde informagdes corriqueiras até informagdes
que envolvam o recebimento e gasto de recursos publicos, sendo estas, geralmente,
consideradas mais sensiveis as agremiagdes. Seguem alguns exemplos de

categorias de informagdes que devem ser obrigatoriamente divulgadas:

Artigo 36. - Os partidos politicos devem manter as seguintes
informagbes atualizadas, no minimo, trimestralmente, por meio de
seus sites eletronicos, de maneira completa e atualizada, de forma a
permitir sua facil identificacdo e acesso rapido:

[...]

i) As declaragdes de interesses e patriménios dos candidatos do
partido politico para as eleicbes previstas na Lei n° 18.700 e dos
membros do érgéo executivo, nos termos da Lei n°® 20.880.

[...]

k) Saldo anual aprovado pelo Servigo Eleitoral.

[) O valor total das contribuigdes ordinarias e extraordinarias das suas
afiliadas, recebidas durante o respectivo ano civil.

m) As contribuigdes totais, doagdes, atribui¢cdes testamentarias e, em
geral, todos os tipos de transferéncias publicas ou privadas, que
recebem no momento da inscri¢do, de acordo com as disposi¢cdes das
leis.

n) As transferéncias de fundos, a partir dos fundos publicos que
recebem, incluindo qualquer contribuicdo financeira entregue as
pessoas singulares ou coletivas, em conformidade com as disposi¢des
da lei.

0) Todas as entidades em que tenham participagao, representagéo e
intervencdo, qualquer que seja a sua natureza e base normativa que
a justifique.

[...]

g) Relagdo de contratos, qualquer que seja o seu propdsito, com
indicacao dos contratantes e identificagcdo dos soécios e principais
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acionistas das empresas ou prestadoras de servigcos, quando for o
caso.

[...]

t) O registro das despesas incorridas nas campanhas eleitorais a que
se refere a alinea e) do artigo 39 da Lei n°® 19.884.

u) O registro de contribuicdes para as campanhas eleitorais a que se
refere o artigo 46 da Lei n° 19.884. (CHILE, 1989, traducdo dos
autores).

Para fins de garantir o cumprimento dos dispositivos relacionados a
transparéncia, o legislador chileno procurou estabelecer as formas de o cidadao
participar da fiscalizagdo. Assim, caso o0 consulente encontre alguma
desconformidade na divulgagao dos dados, podera apresentar queixa contra o partido
politico diretamente ao Conselho de Transparéncia, o que podera acarretar a
aplicacdo de multa a agremiagédo partidaria, que sera dobrada em caso de
reincidéncia.

No que diz respeito a Colédmbia, cumpre destacar que a normatizacdo do
acesso a informagao publica partidaria foi concretizada primeiramente no proprio texto

constitucional:

Art. 109 O Estado participara do financiamento politico e eleitoral dos
partidos e movimentos politicos com status legal, de acordo com a lei.
[...]

Os partidos, movimentos, grupos significativos de cidaddos e
candidatos devem prestar contas publicamente sobre o volume,
origem e destino de suas rendas (COLOMBIA, 1991, tradugao dos
autores).

Nesse mesmo sentido, foi editada a Lei n. 1.712 de 2014, que regulamenta o
acesso a informagao na Colémbia. Ela reforga, no texto do art. 5°, que os partidos
politicos sdo enquadrados como entidades obrigadas a observarem os parametros
legais de transparéncia e o direito de acesso a informacgéao publica:

Art. 5° As disposicoes desta lei aplicam-se as seguintes pessoas como
sujeitos obrigados:

[...]

f) Partidos ou movimentos politicos e grupos significativos de
cidadaos; (COLOMBIA, 2014, tradugao dos autores).
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Tendo em vista que as agremiagdes partidarias colombianas sao igualmente
destinatarias de recursos provenientes dos cofres estatais, a Lei n. 1.475 de 2011,
que define a organizagao e o funcionamento dos partidos politicos, dedicou um tépico
especifico para a aplicacdo dos preceitos de transparéncia. Por fim, destaca-se que
as agremiagbes colombianas s&do obrigadas a manter seus membros
permanentemente informados sobre as atividades politicas, administrativas e
financeiras, devendo adotar todas as medidas necessarias para que se garanta a
transparéncia, a objetividade, a moralidade e a igualdade no uso do dinheiro publico.

No México, a Lei Geral dos Partidos Politicos do México, sancionada em 23
maio de 2014, apresenta dispositivos proprios sobre a transparéncia no ambito dos
partidos politicos. Ela garante ao cidaddo o direito de acessar as informagdes
partidarias, que, se nao estiverem disponiveis, poderao ser solicitadas por meio fisico
ou eletrénico. A lei destaca um rol extenso de informacgdes que deve estar ao alcance
do publico. Seguem alguns exemplos retirados da lei e diretamente relacionados a

aspectos financeiros, geralmente os mais controvertidos:

Art. 30.

1. Considera-se informacao publica dos Partidos Politicos:
[...]

f) A remuneracgéo ordinaria e extraordinaria recebida pelos membros
dos 6rgaos referidos no paragrafo anterior, bem como qualquer
pessoa que receba renda pelo partido politico, independentemente da
fungéo ou posigao que desempenhe dentro ou fora dele;

g) Os contratos e acordos assinados para aquisi¢ao, arrendamento,
concessoes e fornecimento de bens e servicos;

[...]

k) Os montantes de financiamento publico concedido sob qualquer
forma aos 6rgaos nacionais, estaduais, municipais e do Distrito
Federal, nos ultimos cinco anos e até o més mais recente, assim como
os descontos correspondentes as penalidades;

[...]

r) A lista de fundagbes, centros ou institutos de pesquisa ou
treinamento, ou qualquer outro que receba apoio econdmico do partido
politico;

[...]

Art. 31.

2. Nao sera possivel restringir as informacoes relativas a alocacgao e
ao exercicio das despesas de campanhas, pré-campanhas e
despesas em geral do partido politico custeadas com o orcamento
publico, ou contribuicbes de qualquer tipo ou espécie feitas por
individuos, independentemente do destino dos recursos fornecidos
(MEXICO, 2014, tradugéo dos autores).
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Em complemento, a Lei Federal de Transparéncia e Acesso a Informacao
Publica, sancionada no ano de 2017, apresenta de forma clara e objetiva a inclusao
dos partidos politicos como instituicbes obrigadas a garantir o direito de acesso a

informacéao publica:

Art. 1°. Esta lei é de ordem publica e observancia geral em toda a
Republica, é regulamento do artigo 6° da Constituigdo Politica dos
Estados Unidos Mexicanos, no que se refere a transparéncia e acesso
a informac&o. Sua finalidade é estabelecer os principios, bases gerais
e procedimentos para garantir o direito de acesso as informagdes
detidas por qualquer autoridade, entidade, 6rgao e agéncia dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, érgaos auténomos,
partidos politicos, fundos fiduciarios e fundos publicos, bem como
qualquer pessoa natural, moral ou sindical que receba e exerca
recursos publicos ou realize atos de autoridade da Federagao, das
Entidades Federativas e dos municipios (MEXICO, 2015, tradugao dos
autores).

A legislagdo determina que a ndo observagdo da norma de transparéncia e
acesso a informacgao por parte dos partidos politicos mexicanos sera comunicada ao
Instituto Nacional Eleitoral, que ¢é a instituicdo responsavel por tomar as providéncias
cabiveis nesse tipo de ocorréncia, sendo uma delas a possibilidade de aplicagao de
multa a agremiag&o partidaria.

Para o cumprimento dos preceitos de transparéncia dispostos na legislagdo dos
partidos politicos mexicanos, os legisladores estabeleceram que as agremiagdes
partidarias devem manter as informagdes sempre atualizadas em seus sitios
eletrénicos, pois isso facilita 0 acesso dos cidadaos ao conjunto de dados.

Por fim, na Espanha, a Lei n. 19, sancionada em 9 de dezembro de 2013,
denominada de Lei de Transparéncia, Acesso a Informacdo Publica e Boa
Governanga, dispbe que a transparéncia € o acesso a informacdo sido eixos
fundamentais de toda acio politica, sendo que as instituicbes que balizam suas
atuacdes com base nos delimitadores conceituais da transparéncia, tendem a ser
mais fortes e consolidadas.

O escopo de abrangéncia da legislacdo espanhola € amplo e ndo deixa fora do
seu raio de aplicacao os partidos politicos, que, em fungcdo da sua relevancia publica

e do fato de serem destinatarios de verbas estatais, sdo compelidos a atuar de forma
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transparente no exercicio das suas atividades. E o que demonstra a leitura do art. 3°,

da Lein. 19 de 2013:

Artigo 3. Outros sujeitos obrigados.

As disposicoes do capitulo |l deste titulo também se aplicam a:

a) Partidos politicos, sindicatos e organizagbes empresariais
(ESPANHA, 2013, traducao dos autores).

Com o objetivo de reforgar a aplicacdo da transparéncia as agremiagdes

partidarias espanholas, o legislador trabalhou no sentido de atualizar a Lei Orgéanica

n. 8 de 2007, que trata do financiamento dos partidos politicos, introduzindo medidas

inspiradas no principio da transparéncia ativa:

Nota-se que

Artigo 14. Obrigacgdes relativas a contabilidade dos partidos politicos:
[...]

Oito. Os partidos politicos devem publicar no seu sitio web, no prazo
maximo de um més a contar da data de apresentagéo ao Tribunal de
Contas, o balanco, a demonstragdo dos resultados e, em especial: 0
montante dos empréstimos pendentes de amortizagdo, com
especificagdo da entidade concedente, o montante concedido, a taxa
de juro e o prazo de reembolso, as subvengdes recebidas e os
donativos e herangas superiores a 25.000 euros, com referéncia
especifica a identidade do doador ou legatario, sem prejuizo das
disposi¢des do Artigo 7.5 da Lei Organica 2/1982, de 12 de maio, do
Tribunal de Contas.

Nove. Os partidos politicos, uma vez emitido pelo Tribunal de Contas
o relatdrio de auditoria correspondente a um determinado ano, devem
publica-lo através do seu sitio web no prazo maximo de 15 dias
(ESPANHA, 2007, tradugéo dos autores).

a norma espanhola determina que os partidos politicos

disponibilizem informagdes de natureza publica aos cidadaos no sitio web da prépria

agremiacgao partidaria. A publicagdo no site do partido tem o objetivo de aumentar o

alcance da divulgacédo da informacéo, de melhorar o controle do gasto do dinheiro

publico e de proporcionar maior nivel de qualidade ao sistema eleitoral vigente, tendo

em vista a capilaridade do acesso a informacéao pela internet.

Como se pode notar da legislagdo comparada, em alguns paises, além da lei

de acesso a informacdo de carater geral, ha dispositivos especificos sobre

transparéncia nas le

is de organizagéo eleitoral ou nas regras de organizagdo dos

partidos politicos. Esse é considerado um esforgo extremamente valido, pois ajuda a
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consolidar a transparéncia publica no ambito de instituicbes que tendem a ser
refratarias a divulgagao de determinados tipos de documentos, principalmente quando
esses sao referentes ao recebimento e ao gasto de dinheiro publico.

Além disso, é possivel afirmar que os quatro paises analisados possuem uma
situagao juridica bem mais consolidada do que a brasileira quando o assunto envolve
transparéncia no dmbito dos partidos politicos, pois procuraram assegurar de forma
bastante clara nas suas legislacbes a obrigatoriedade de os partidos politicos
prestarem contas a populagcdo nos seus proprios sites institucionais, disponibilizando
as informagdes para o publico de maneira precisa e atualizada.

ApOs essa breve analise dos ordenamentos juridicos do Chile, Colédmbia,
México e Espanha em relagdo a aplicacdo dos principios da transparéncia aos
partidos politicos, volta-se, mais uma vez, a atencao para o contexto brasileiro. Nesse
sentido, é apresentada no proximo Capitulo a analise dos sites das agremiagdes
partidarias nacionais com registro regular no TSE, com a finalidade de verificar o nivel

de aderéncia destas aos elementos fundamentais da transparéncia.
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4 PESQUISA DE DADOS E CRIAGAO DO RANKING DA TRANSPARENCIA DOS
PARTIDOS POLITICOS BRASILEIROS EM 2019

Tendo em vista a conclusdo juridica alcangada nos capitulos anteriores — qual
seja, a de que as normas de transparéncia previstas na Lei de Acesso a Informagéao
devem, sim, ser aplicadas aos partidos politicos —, elaborou-se uma pesquisa empirica
objetivando analisar se, na pratica, isso vem sendo observado adequadamente pelos

diretérios nacionais das agremiagdes partidarias.
4.1 Metodologia aplicada na pesquisa de dados

O primeiro recorte para a realizagao da pesquisa foi em relagdo a abrangéncia
da coleta de dados. Apenas os sites dos diretérios nacionais das agremiagdes
partidarias registradas no TSE foram selecionados. A ampliagdo do estudo para os
diretérios estaduais revelou-se inviavel por dois motivos primordiais: a) recorrente
auséncia de sitios eletrénicos nesse nivel hierarquico; e b) exiguidade de tempo
necessario para proceder a coleta das informacgdes que seriam necessarias. A relagao
completa contendo todos os diretérios pesquisados, a data da coleta dos dados, o
nome, a sigla e o site da agremiacgao partidaria pode ser visualizada no Apéndice E.

O formulario utilizado na atividade de coleta dos dados € composto por 37
questdes com respostas dicotdmicas (sim ou n&o), sendo que o conteudo de todas
elas esta disponivel para analise no Apéndice F. A formulagdo das perguntas foi
inspirada em duas fontes principais: a primeira delas foi a experiéncia realizada pela
Transparéncia Internacional (2019) que, desde o ano de 2016, mede o nivel de
transparéncia dos partidos politicos do Chile; a segunda fonte de inspiragédo foi o
conjunto de dispositivos que disciplinam a transparéncia ativa na legislagdo brasileira
e que atualmente servem de baliza para toda a administracdo publica e para as
pessoas juridicas de direito privado sujeitas a LAI.

Antes de ser efetivamente aplicado aos diretorios nacionais dos partidos
politicos brasileiros, o questionario passou pelos seguintes testes para fins de
corregdo, aperfeicoamento e validagdo do constructo: a) analise de adequacgao das
questdes a legislacao brasileira; b) analise do questionario pelo professor orientador
para fins de validagao; c) apresentacao do questionario para a professora responsavel

pela disciplina Trabalho de Conclusdo de Curso |; d) sabatina pela Comissao de
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Direito Eleitoral da Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil do Distrito Federal
(OAB-DF), na reunido ocorrida no dia 24 de abril de 2019; e) ajuste do questionario,
levando em consideragao todas as sugestdes coletadas nas etapas anteriores; e, por
fim, f) reapresentagao do conjunto de questdes ao professor orientador para analise e
validacgao final.

Cumpre registrar que o envolvimento da Comissao de Direito Eleitoral da OAB-
DF foi de grande relevancia, pois permitiu captar as sugestdes de profissionais que
trabalham diretamente com Direito Eleitoral e estdo envolvidos ativamente na rotina
partidaria. Todas as questdes foram disponibilizadas previamente para leitura e
analise do grupo e, no momento do debate, foi possivel perceber que os advogados
estavam seguros e contextualizados. No decorrer da reunido, todos os itens foram
novamente lidos, analisados e confrontados de forma individualizada pelos
participantes, fato que tornou o conjunto de questdes mais solido, robusto e
compativel com as circunstancias faticas.

A versao final do questionario foi dividida em dois blocos, a saber: o primeiro
deles, com 21 perguntas, tem o objetivo de coletar dados sobre a estrutura,
procedimentos internos, acesso a informagao e vinculos com terceiros; ja o segundo,
composto por 16 questdes, foi direcionado a coleta de dados sobre as receitas,
despesas, informacdes fiscais, contratos, patriménio e ética.

A analise dos sitios eletronicos dos partidos politicos teve inicio no dia 13 de
maio de 2019 e foi finalizada no dia 27 do mesmo més, refletindo o conjunto de
informacdes presentes nos websites naquele momento especifico. Destaca-se que
nao foram levadas em consideracao informacgdes inseridas em modulos de noticias,
nas redes sociais dos partidos, nem as disponibilizadas exclusivamente na pagina do
TSE.

Tendo em vista que a leitura e coleta dos dados nos sitios dos partidos politicos
demandou essencial uniformidade, a estratégia adotada na pesquisa de campo foi a
aplicagao concentrada do questionario em dias sequenciais. Apenas o autor deste
trabalho atuou na coleta dos elementos, pois as premissas basicas eram: a) o dominio
do conteudo das questdes; b) precisdo em relagdo ao que estava sendo analisado e
buscado; e c) imparcialidade na coleta das respostas. Para fins de aplicagao
uniformizada do formulario, as perguntas com margem de intepretacdo foram

acompanhadas de texto-ajuda elaborado nas reunides realizadas na OAB-DF e
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debatidas com o professor orientador. O alcance da pesquisa foi de aproximadamente
97%, tendo em vista que dos 33 partidos que seriam objeto de analise, o Partido
Humanista da Solidariedade (PHS) ndo contava com website ativo.

Com a finalidade de conferir precisao e cientificidade ao calculo aplicado ao
ranqueamento, foi procurado auxilio de profissionais mestres em Estatistica pela
Universidade de Brasilia. Os referidos especialistas realizaram a validagdo do
questionario confeccionado, homologaram os dados coletados e, por fim, levando em
consideragao os objetivos da pesquisa, apontaram qual seria a metodologia estatistica
mais adequadas para o caso concreto.

O modelo estatistico selecionado para a avaliagdo e ranqueamento dos
partidos politicos foi o Logistico Unidimensional de um Parametro (ML1), mais
conhecido como Modelo de Rasch (1960). Trata-se de uma metodologia cientifica
devidamente estudada, testada, comprovada e confiavel. Para Andrade, Tavares e
Valle (2000, p. 147) essas propriedades tém levado pesquisadores de diferentes areas
a aplicarem o modelo na analise e interpretacado de varios instrumentos de avaliagao,
sendo um dos mais importantes para a pesquisa na area de negdcios.

A referida técnica estima dois parametros, a saber: a) a dificuldade de cada
questao do questionario; e b) o poder que cada questao possui de discriminar partidos
com graus de transparéncia distintos. Sendo assim, & possivel fazer a diferenciagéo
entre partidos que satisfizeram positivamente o mesmo niamero de questdes, mas com
niveis de dificuldade diferentes, de acordo com as respostas observadas.

O classico e reconhecido modelo de Rasch (1960) se caracteriza por
apresentar, além do parametro ¢ igual a 0 (zero) — pardmetro que mede o acerto
casual do item — o parametro de discriminag&o a igual a 1 (um). Assim, todos os itens
possuem poder de discriminagéo igual, de acordo com a teoria de Rasch (1960) e
Wright (1977). A referida logica estatistica € amplamente utilizada em pesquisas
semelhantes a esta, permitindo diferenciar o nivel de transparéncia de cada
agremiagao partidaria através de uma série de observagdes dicotdmicas de
informacdes relacionadas a clareza e a disponibilidade de dados nos sites dos

partidos.
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A férmula estatistica utilizada nesta pesquisa € apresentada a seguir e, na

sequéncia, detalhada na Tabela 3:

1
1+exp{—D(9]-—bl-)}'

comi=1,2,..,1,ej+1,2,..,nemque:

Tabela 3 - Detalhamento da férmula do ranqueamento dos partidos politicos.

Medidas Descricao
U E uma variavel dicotémica que assume os valores 1 (um), quando o
individuo, isto €, a unidade pesquisada j, responde acertadamente
o item i, ou assume 0 (zero) quando o individuo j n&o responde
corretamente ao item i.
0; Representa a habilidade (trago latente) do j — ésimo individuo.

P(U; = 1]6)) E a probabilidade de um individuo j com habilidade 6; responder
corretamente o item i, e € chamada de Func¢ao de Resposta do Item
(FRI).

b; E o parametro de dificuldade (ou de posicéo) do item i, medido na
mesma escala da habilidade.

D Representa o fator constante de escala igual a 1. Pode-se utilizar o
valor de 1.7 quando se deseja que os resultados da funcgao logistica
sejam proximos usando os parametros da Ogiva.

Fonte: Andrade; Tavares; Valle, 2000.

A “dificuldade” e o “poder de discriminagao” foram calibrados por meio de
técnicas computacionais programadas por profissionais estatisticos fazendo uso do
Software R, especializado em manipulagao, analise e visualizagao grafica de grandes
conjuntos de dados, tido como um dos melhores ambientes computacionais para esse
tipo de projeto. Considerando os parametros calibrados, o presento modelo estatistico
consegue estimar a habilidade do individuo, ou seja, permite apurar os niveis de
transparéncia das agremiagdes partidarias (modelo conhecido como capacidade de

responder ao teste). Por fim, foi criada uma escala de conveniéncia matematica que
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varia de -4 (menor nivel de transparéncia) até +4 (maior nivel de transparéncia), na
qual os partidos foram classificados levando em consideragao os quantitativos detidos
pelas habilidades estimadas.

E importante destacar que, apds a coleta dos dados, houve trés alteracdes
importantes no quadro partidario brasileiro, sendo elas: 1) fusdo do PPL ao PCdoB,
aprovada pelo TSE no dia 28 de maio de 2019; 2) fusdo do PHS ao Podemos,
chancelada pelo TSE no dia 19 de setembro de 2019; e 3) mudanga do nome do
Partido Popular Socialista (PPS), que passou a se chamar Cidadania. Dessa forma, o
PPL e o PHS deixaram de existir autonomamente e os seus membros assumiram a
sigla do PCdoB e do Podemos, respectivamente. Contudo, tendo em vista que a
pesquisa refletiu um momento especifico (de 13 a 27 de maio de 2019), optou-se por
deixar o PPL no ranking, mesmo este ndo constando mais da relagao atual do TSE e
tendo o seu site institucional permanentemente inativado. Quanto ao PHS, desde o
momento da realizagao da coleta dos dados até a data da sua fusdo ao Podemos, néo

contava com site ativo, logo, ficou fora do ranqueamento.

4.2 Apresentacao do Ranking de Transparéncia dos Partidos Politicos
Brasileiros em 2019

Com base na coleta dos dados e na aplicagdo do modelo de Rasch, segue a

Tabela 4 com o resultado geral do ranqueamento dos partidos politicos brasileiros:

Tabela 4 - Ranking de Transparéncia dos Partidos Politicos Brasileiros em 2019.

Nimero de questéoes Habilidade

Classificagao Nome do Partido satisfeitas (de -4 até 4)
1° Partido Novo 13/37 2,390
2° Partido Patria Livre 10/37 1,181
3° Solidariedade 10/37 1,151
o |Eae peptcano g
5° Republicanos 10/37 1,095
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6° Partido dos Trabalhadores 10/37 1,093
7° Partido Socialista Brasileiro 10/37 1,081
8° Patriota 9/37 0,450
9° Democratas 9/37 0,399
10° Partido Social Cristao 9/37 0,063
Part@o_ Trabalhista 8/37 -0,053
Brasileiro
Partido Democratico
Trabalhista 8/37 -0,053
Partido da.SOC|aI_ _ 8/37 0,053
Democracia Brasileira
11° )
Partido Verde 8/37 -0,053
Democracia Crista 8/37 -0,053
Partido Socialismo e
Liberdade 8/37 -0,053
Partido Social Democratico 8/37 -0,053
18° Progressistas 8/37 -0,177
19° Cldngnla (Partido Popular 8/37 10,319
Socialista)
Partido Liberal 7/37 -0,441
20°
Rede Sustentabilidade 7/37 -0,441
990 Mow_m(_-:-nto Democratico 8/37 -0,520
Brasileiro
23° Partido Comunista do Brasil 7/37 -0,869
24° Partido da Mulher Brasileira 6/37 -0,927
250 Partido da Mobilizagao 6/37 0,957

Nacional
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26° Podemos 7/37 -0,971

Partido Renovador
o -
27 Trabalhista Brasileiro 5137 1,466

28° Partido da Causa Operaria 5/37 -1,514
29° Avante 5/37 -1,653
30° Partido Trabalhista Cristao 4/37 -1,907
31°

Partido Social Liberal 4/37 -2,119
330 Partido Socialista dos /37 3,958

Trabalhadores Unificado

Fonte: Tabela elaborada pelo autor, 2019.

Conforme pode ser observado no ranking exibido na Tabela 4, a coleta dos
dados e os calculos estatisticos permitiram a elaboracao da classificagao dos partidos
de forma precisa. Entretanto, com base na escala de habilidade utilizada (-4 até +4),
fica evidenciado o baixo quantitativo de questbes satisfeitas pelas agremiagdes no
tocante a transparéncia, o que pode acarretar o aumento gradativo do descrédito da
populagao nas instituicbes partidarias, comprometendo, ainda mais, a ja deteriorada

imagem dos partidos politicos perante a sociedade.
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Grafico 2 — Representacao grafica da distribuigao latente estimada por partidos politicos.

15
|

10

Probabilidade de respostas corretas

Habilidade

Fonte: Grafico elaborado pelo autor, 2019.

Observando-se o Grafico 2, que contém os escores de proficiéncia dos
partidos, verifica-se claramente uma concentracdo maior de informagdo das
habilidades estimadas na faixa de desempenho entre -1 a 2, contendo exatamente 26
agremiagoes. Ou seja, fica evidente uma concentragdo maior de partidos politicos
ranqueados neste intervalo. Destaca-se, inclusive, que apenas um partido politico
conseguiu atingir mais de dois pontos na escala de habilidade, e que nenhuma
agremiagao alcangou o patamar de 3.

O partido politico mais bem posicionado no ranqueamento (NOVO) satisfez
apenas 13 das 37 questdes aplicadas, isto é, respondeu satisfatoriamente a
aproximadamente 35% das perguntas formuladas. Ja o partido em pior colocagéo

(PSTU), satisfez apenas 2 questdes, cerca de 5% do total.
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Com base nos dados apurados no decorrer da pesquisa, € possivel afirmar
que, no tocante ao acesso a informagéo, ndo ha motivos para comemoragao por parte
das agremiagdes partidarias brasileiras, pois restou comprovado que o nivel de
aderéncia aos preceitos da transparéncia € muito baixo, principalmente quando o
objeto especifico da analise envolve informagdes sobre recebimento e destinagao de
recursos publicos.

Ficou evidenciado que nao ha a cultura da transparéncia nos partidos politicos
brasileiros. Nao se tem o objetivo de manter os cidadaos e filiados conscientes em
relagao as informacdes sobre receitas, despesas, contratos, patriménio e ética. Essa
constatagao fica plenamente clara quando se faz a analise do conteudo do Bloco 2
das questdes aplicadas (Apéndice F), em conjunto com o Mapa de Respostas por
Partidos Politicos (Apéndice G).

No referido Mapa de Respostas, percebe-se que as questdes atinentes ao
Bloco 2 sdo absolutamente negligenciadas pela maioria esmagadora das
agremiagdes partidarias, obtendo poucas respostas consideradas satisfatérias. O
Partido NOVO, melhor colocado no ranqueamento, obteve 4 resultados satisfatorios
de um total de 16; o PMN e o Republicanos obtiveram, cada qual, 1 de 16. As demais
agremiagoes partidarias ndo alcangaram respostas satisfatérias no referido Bloco,
demonstrando que a transparéncia ativa envolvendo informacgdes sobre recebimento
e gasto do dinheiro publico precisa avangar consideravelmente nos partidos
brasileiros.

Esse quadro situacional torna-se alarmante quando, apds investigagao
detalhada no site do TSE, verificou-se que, somente por meio do Fundo Partidario, o
Estado injetou nos partidos, nos ultimos 10 anos (de janeiro de 2009 a julho de 2019),
a cifra de R$ 5.035.237.530,68 (cinco bilhdes, trinta e cinco milhdes, duzentos e trinta
e sete mil, quinhentos e trinta reais e sessenta e oito centavos), montante este que
deve ser somado a mais R$ 1.716.209.431,00 (um bilhdo, setecentos e dezesseis
milhdes, duzentos e nove mil e quatrocentos e trinta e um reais), referente ao FEFC,
0 que resulta na quantia total de R$ 6.751.446.961,68 (seis bilhdes, setecentos e
cinquenta e um milhdes, quatrocentos e quarenta e seis mil, novecentos e sessenta e
um reais e sessenta e oito centavos).

A polémica em torno da aplicacdo do referido valor nos cofres dos partidos

politicos ndo pode ser considerada desarrazoada. Somente a titulo ilustracdo e com
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base em dados extraidos da plataforma do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE) (2019), seria possivel construir, com essa quantidade de dinheiro,
aproximadamente 3.550 creches, nas especificagdes do Projeto Tipo 1, com
capacidade para atender 376 alunos em cada unidade, ao custo médio de R$
1.900.000,00 (um milhdo e novecentos mil reais), o que geraria, aproximadamente,
1,3 milhdo de vagas no deficitario sistema de creches publicas.

Figura 2 - Projeto Proinfancia Tipo 1
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Fonte: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo, 2019.

Esse é apenas um exemplo de aplicagdo diversa desses recursos que
contribuiria enormemente para o atendimento de cerca de 1,3 milhdo de criangas e
colaboraria para a diminui¢cao da falta de 7 milhdes de vagas em creches no Brasil, de
acordo com dados disponibilizados pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua da Educacéo, elaborada pelo IBGE (2018).

Pelo exposto, ndo resta a menor duvida de que os Fundos que financiam os
partidos politicos recebem uma quantidade exorbitante de recursos publicos, e que o
seu gasto deveria estar plenamente disponivel ao escrutinio popular em um Portal da
Transparéncia no site da propria agremiacédo. Logo, € um equivoco imaginar que a
mera prestagao de contas a Justiga Eleitoral retira a obrigatoriedade dos partidos de
se submeterem a fiscalizagao direta por parte dos cidadaos, principalmente quando
se leva em consideracdo as permanentes tentativas dos partidos politicos de: a)
reajustar os valores dos recursos destinados aos Fundos publicos; b) ampliarem a
discricionariedade em relagao ao gasto do dinheiro; e ¢) diminuirem o espectro da

fiscalizacido sobre a verba.
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A situacdo do MDB reclama bastante atengdao. O mencionado partido recebeu
do Fundo Partidario, ao longo dos ultimos 10 anos, R$ 650.792.714,96 (seiscentos e
cinquenta milhdes, setecentos e noventa e dois mil, setecentos e quatorze reais e
noventa e seis centavos), mais R$ 230.974.290,08 (duzentos e trinta milhdes,
novecentos e setenta e quatro mil, duzentos e noventa reais e oito centavos)
referentes ao FEFC, sendo este apenas no ano de 2018. Apesar de na ultima década
o MDB ter recebido, ao todo, aproximadamente R$ 900 milhdes dos cofres publicos,
ele figura apenas na 222 posi¢cdo no Ranking da Transparéncia, conforme consta da
Tabela 4. Destaca-se, inclusive, que a referida sigla n&o apresenta resposta
satisfatéria a nenhuma das questdes do Bloco 2, que sdo, em tese, os itens mais
importantes para que os cidadaos e os filiados consigam controlar o gasto do dinheiro
originado dos cofres publicos. Logo, ndo é possivel estabelecer a correlagdo exata
entre o volume de verba recebida do Estado e o maior nivel transparéncia, tendo em
vista que ha partidos que obtiveram menor quantidade de recursos e sao mais
transparentes, como ocorre no caso do NOVO (1°) e do extinto PPL (2°).

ApOs analisar o site dos partidos e fazer a compilacdo dos dados no Mapa de
Resposta, alguns indicadores surgiram e s&o considerados bem interessantes.
Verificou-se que nao ha informagdes disponiveis nos sitios eletrbnicos das
agremiagdes sobre 0s seguintes assuntos: a) remuneragéo paga aos funcionarios ou
aos dirigentes; b) gastos com diarias e passagens; c) auditorias internas; e d) decisdes
proferidas pelo Comité de Etica. Assim, os resultados obtidos para as questdes de
numero 22, 24, 33, 35 e 37 do formulario constante do Apéndice F foram idénticos para
todos os partidos e sédo representados no Grafico 3, conhecido como Curva de
Caracteristica do Item. Nele pode-se observar que o modelo de TRI em questao nao
€ linear e, quanto maior a habilidade (traco latente), maior a probabilidade do item ser
respondido corretamente. A Curva de Caracteristica do Item tem o formato de uma
curva em “S” com deslocamento na escala do traco latente e descrita pelos

parametros dos itens (dificuldade e discriminagao).
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Grafico 3: Curva Caracteristica dos ltens 22, 24, 33, 35 e 37:

Curva Caracteristica do ltem
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Probabilidade de resposta

0.0
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Fonte: Grafico elaborado pelo autor, 2019.

A analise do Grafico 3 permite constatar que as questdes de numero 22, 24,
33, 35 e 37 possuem baixa probabilidade de resposta satisfatoria e alto valor na curva
de habilidade, o que demonstra a necessidade de adogao de agdes urgentes por parte
dos partidos politicos no sentido de implementarem melhorias nos seus sites, tendo
em vista o objetivo de sanear as deficiéncias apontadas e disponibilizar as
informagdes publicas para o eficiente controle social das contas partidarias.

Outra caracteristica marcante detectada nos websites das agremiagdes foi
revelada quando da apuragao das respostas atribuidas a questido de numero 18. A
pesquisa constatou que apenas uma sigla (PCdoB) dispde, no seu sitio eletronico, de
alguma funcionalidade voltada para a acessibilidade de pessoas com deficiéncia.
Apesar de o recurso ofertado ser bem simples, ndo resta duvida de que a
disponibilizagao dos icones de aumento e diminuicao da fonte pode ajudar pessoas

que possuem problemas de visao e que nao tém familiaridade com atalhos do teclado.
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A auséncia de recursos de acessibilidade €, sem duvida, um dado considerado
critico para instituicées que sao criadas com o objetivo de atender ao interesse coletivo
e a defesa do Estado Democratico, que inclui, por 6bvio, a satisfacdo das
necessidades das pessoas com deficiéncia. Ressalta-se que as informacgoes
emanadas dos partidos politicos devem ser direcionadas para o alcance do maior
numero de pessoas possivel, independentemente das suas capacidades fisico-
motoras e perceptivas. O retrato do quadro situacional do conjunto de respostas ao
item 18 pode ser melhor observado ao analisar o Grafico 4, que trata da representacao

dos resultados apurados para a questao.

Grafico 4 — Curva Caracteristica do Iltem 18:

Curva Caracteristica do Item (CCI) - Item 18
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Fonte: Grafico elaborado pelo autor, 2019.

No Grafico 4, nota-se a baixa probabilidade de respostas satisfatérias e o alto
valor identificado para a habilidade. Sendo assim, é inegavel a necessidade de
adequacao dos sitios eletrbnicos dos partidos politicos aos requisitos de

acessibilidade, pois essa acgao facilitara o acesso a informacao e contribuira para a
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integracdo da pessoa com deficiéncia ao contexto socio-politico. Além do mais, a
referida adaptagéo evolutiva estara em consonancia com o disposto na Convengao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, assinada em Nova York,
em 30 de margo de 2007, aprovada pelo Congresso Nacional e promulgada pelo
Presidente da Republica, por meio do Decreto n. 6.949, de 25 de agosto de 2009, que
passou a ter o status de Emenda Constitucional por forga do disposto no §3° art. 5°
da Carta de 1988.

Com base no texto do Decreto n. 6.949 de 2009, que promulga a Convencgao

Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia:

Art. 9. Acessibilidade

A fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma
independente e participar plenamente de todos os aspectos da vida,
os Estados Partes tomarao as medidas apropriadas para assegurar as
pessoas com deficiéncia o acesso, em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas, ao meio fisico, ao transporte, a informacao e
comunicagao, inclusive aos sistemas e tecnologias da informacgéao e
comunicagao, bem como a outros servicos e instalacbes abertos ao
publico ou de uso publico, tanto na zona urbana como na rural. Essas
medidas, que incluirdo a identificagdo e a eliminacao de obstaculos e
barreiras a acessibilidade, serao aplicadas, entre outros, a:

[...]

b) Assegurar que as entidades privadas que oferecem instalacdes e
servicos abertos ao publico ou de uso publico levem em consideracao
todos os aspectos relativos a acessibilidade para pessoas com
deficiéncia; (BRASIL, 2009, grifo dos autores).

Nesse contexto de investigagao do acesso a informag&o no ambito dos partidos
politicos brasileiros, o Movimento Transparéncia Partidaria (2018, p. 9) elaborou um
relatério contendo um Ranking dos partidos politicos brasileiros referente ao ano de
2018. O estudo, liderado pelo professor Humberto Dantas, chegou ao resultado
apresentado na Tabela 5:

Tabela 5 - Ranking da Transparéncia Partidaria - Resultado final.

Posigcao Partido Pontuagao

1° NOVO 2,5

2° PT 1,38
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3° DEM 0,88
4° PMDB 0,88
5° PP 0,88
6° PRB 0,88
7° PSB 0,88
8° PSDB 0,88
9° PSOL 0,88
10° PTB 0,88
11° PV 0,88
12° SD 0,88
13° PCB 0,75
14° PCdoB 0,75
15° PDT 0,75
16° PMN 0,75
17° PPS 0,75
18° PR 0,75
19° PROS 0,75
20° REDE 0,75
21° PHS 0,63
22° PPL 0,63
23° PRTB 0,63
24° PSC 0,63
25° PSTU 0,63
26° AVANTE 0,5
27° PMB 0,5
28° PODE 0,5
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29° PRP 0,5
30° PSDC 0,5
31° PTC 0,5
32° PSD 0,38
33° PEN 0,13
34° PCO 0
35° PSL 0

Fonte: Movimento Transparéncia Partidaria, 2018.

Ao analisar o Ranking apresentado na Tabela 4, produzido no ambito desta
pesquisa, em comparagao com o resultado observado na Tabela 5, elaborado pelo
Movimento Transparéncia Partidaria (2018, p. 9), é possivel perceber a existéncia de
algumas coincidéncias pontuais e uma quantidade significativa de desacordos. As
diferengas apuradas sao devidas a alguns fatores basilares e que podem ser
constatados na investigagdo da metodologia (ver Anexo 3) de cada trabalho, a saber:

a) a primeira distingdo reconhecida diz respeito ao método aplicado na
formulagcdo das questbes. Apesar de as informagdes tratarem de macro temas
semelhantes, a forma de abordagem dos itens e os dados levados em consideragao
no momento da coleta e da pontuagcdo ndo sado plenamente coincidentes, o que
fatalmente tem o poder de influenciar o resultado final apurado;

b) a segunda diferenca identificada refere-se a forma utilizada na coleta dos
dados, o que pode ser constatado ao se debrugar sobre a Metodologia utilizada pelo
Movimento Transparéncia Partidaria:

[...] em alguns casos néo se aprofundou a andlise sobre o quanto uma
dada exigéncia do indicador foi de fato minuciosamente cumprida. O
simples fato de haver uma rara informacgao condizente com os critérios
adotados gerou algum tipo de pontuagdo acima do que se esperaria
(MOVIMENTO TRANSPARENCIA PARTIDARIA, 2018, p. 3—4, grifo
dos autores).

c) por fim, a terceira e ultima dissemelhancga identificada leva em consideragao

o coOmputo das questdes satisfeitas e 0 modelo de calculo utilizado na obtencao da
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pontuacado final, conforme apontado no Anexo 3. Neste ponto, especificamente,
cumpre destacar que a metodologia do calculo utilizado pelo Movimento
Transparéncia Partidaria (2018, p. 7) foi examinada minuciosamente por um
profissional mestre em estatistica, que chegou a conclusao de que a formula utilizada
nao existe na literatura, tendo sido criada uma regra de negocio para fazer a
classificagao dos periodicos, técnica conhecida como Metodologia de Classificagéo
Ad hoc.

Com base na metodologia disponibilizada pelo Movimento Transparéncia
Partidaria (2018, p. 7), verifica-se que cada variavel pode receber uma pontuagao de
0 a 2,50, e a nota final de cada eixo € a soma das quatro variaveis que o compdem.
O Ranking é ordenado pela média final dos quatro eixos, numa escala de 0 a 10.

Apesar de ndo constar de forma escrita na metodologia apresentada, a referida
formula foi deduzida a seguir:

5 @)

Ranking = ==

Em que:

Tabela 6 - Detalhamento da férmula do ranqueamento dos partidos politicos pelo
Movimento Transparéncia Partidaria (2018).

Medidas Descrigcao
X; Nome das variaveis em estudo, 0 < X; < 2,50.
n; Corresponde a cada um dos eixos.

- Corresponde a nota final onde an. =X +X,+X;+X, =
Z:l==14XL ) l = 1; 2: 3; 4)

0 < Ranking < 10.

Fonte: Tabela elaborada pelo autor a partir da metodologia de ranqueamento do Movimento
Transparéncia Partidaria (2018) e de analise de profissional estatistico, 2019.

Ainda assim, mesmo chegando a resultados com visiveis discordancias no

ranqueamento final das agremiagdes, o Movimento Transparéncia Partidaria chega a
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uma importante conclusdo para sua pesquisa. Pela sua clareza e simbolismo, ela

merece ser destacada e reverenciada:

Mesmo o mais bem classificado partido, o0 NOVO, ndo tem motivos
para comemorar. Sua nota é significativamente melhor que a média e
bastante superior aquela registrada pelo segundo colocado, o PT. Mas
alcancar 2,50 numa escala de 0 a 10 esta longe de ser algo satisfatério
(MOVIMENTO TRANSPARENCIA PARTIDARIA, 2018, p. 8 — 9).

Enfim, seguindo para o final deste topico e levando em conta que o
desenvolvimento deste trabalho revela a precariedade da situacdo dos partidos
politicos brasileiros quanto aos aspectos da transparéncia ativa, foi realizada uma
pesquisa especifica com o objetivo de dimensionar, também, como as referidas
agremiagoes partidarias se comportam em relagdo as demandas que concretizam o
conceito de transparéncia passiva, também previsto de forma expressa na LAI.

Nesse sentido, no dia 10 de setembro de 2019, foi enviado um e-mail para
todas as agremiagdes partidarias solicitando, com base nos artigos 2° e 11, da Lei n.
12.527 de 2011, as seguintes informacdes: a) a relagdo dos funcionarios ativos,
vinculados ao diretério nacional do partido; e b) as remuneragdes e 0s cargos
ocupados pelos respectivos funcionarios.

A copia do e-mail com todos os destinatarios e o inteiro teor da demanda esta
disponivel para visualizacdo no Apéndice H. Os resultados apurados estao presentes
na Tabela 7 e sdo tao desanimadores ao cidadao quanto os que foram obtidos na
coleta de dados por meio do instituto da transparéncia ativa, disponibilizados na
Tabela 4, e que deram origem ao ranqueamento:

Tabela 7 - Resultados referentes a consulta aos partidos politicos por meio da
utilizacdo do instituto da transparéncia passiva.

Sigla Respondeu? _Fornecetﬂj a Justificativa
informagao?
N&o faz uso do Fundo
NOVO Sim Nao
Partidario

PSB Nao Nao -
PPL N&o Nao -
PROS Nao Nao -
PT Nao Nao -
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SOLIDARIEDADE Nao Nao -
REPUBLICANOS Nao Nao -
PATRI Nao Nao -
DEM Nao Nao -
PSC Nao Néao -
PTB Nao Nao -
PDT Nao Nao -
PSDB Nao Nao -
PV Nao Nao -
DC Nao Nao -
PSOL Nao Nao -
PSD Nao Nao -
PP Nao Nao -
PPS Nao Nao -
PL Nao Nao -
REDE Nao Nao -
MDB Nao Nao -
PCdoB Nao Néao -
PMB Nao Nao -
PMN Nao Nao -
PODEMOS Nao Nao -
PRTB Nao Nao -
PCO Nao Nao -
AVANTE Nao Nao -
PTC Nao Nao -
PCB Nao Nao -
PSL Nao Nao -
PSTU Nao Nao -

Fonte: Tabela elaborada pelo autor a partir de solicitagao de informagdes aos partidos, 2019.

Conforme pode ser verificado na Tabela 7, o unico partido a responder a

solicitagao foi o NOVO, que se limitou a informar que nao faz uso do Fundo Partidario
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e que todas as despesas inerentes ao seu funcionamento sdo pagas exclusivamente
com o dinheiro advindo da contribuicdo dos filiados, ndo adentrando no mérito da
solicitagdo. Quanto aos demais partidos, conjunto que representa aproximadamente
97% do wuniverso pesquisado, ignoraram sumariamente o0 requerimento de
informagdes e demonstraram total descaso em relagdo a LAl e ao atendimento ao
cidadéo.

Tendo em vista os resultados apurados no ambito desta pesquisa, tanto no que
se refere a transparéncia ativa quanto a passiva, seguem algumas recomendagoes
gerais as agremiagdes partidarias brasileiras no tocante as melhorias que podem ser
implementadas para a adog&o e/ou aprimoramento das técnicas e principios gerais

de acesso a informacao.
4.2.1 Recomendacgbes gerais aos partidos politicos brasileiros

A Tabela 8 contém 30 recomendagdes basicas para que os partidos politicos
brasileiros possam aprimorar a transparéncia das informagdes publicas sob sua
custodia e se alinharem ao movimento de acesso as informagdes partidarias, ja em

plena vigéncia em outros paises.

Tabela 8 - Recomendacgdes gerais aos partidos politicos brasileiros.

N. Recomendacgoes

Criacdo de espago especifico nos sites institucionais (Portal da
01 | Transparéncia), com o objetivo de efetivar a transparéncia das informagdes
geradas por atividades custeadas com recursos publicos.

02 Melhoria da divulgacao da Estrutura organica e das atribui¢des das unidades
internas, contemplando todas as ramificacbes da agremiagao partidaria.

03 | Divulgagao da imagem do organograma do partido.

04 Divulgagao dos enderecos, telefones, e-mails e horarios de atendimento ao
publico.

Divulgacéo detalhada de todo o marco regulatorio do partido, contendo o tipo
05 | de norma, o numero (se houver), a descrigdo resumida, o link e a data da

ultima modificacao.
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06

Divulgagdo da documentagdo completa com o resultado das eleigbes
internas do partido.

07

Divulgacéao dos dados de identificagdo das pessoas e dos cargos ocupados

na estrutura do partido.

08

Divulgacdo detalhada de informagdes sobre as receitas partidarias,
demonstrando de forma clara e objetiva os valores recebidos dos Fundos

estatais, bem como o periodo de ingresso do dinheiro nas contas do partido.

09

Divulgacéo detalhada das despesas do partido politico, englobando a data, o
nome da despesa e o valor utilizado. Deve constar, inclusive, a remuneragao
dos colaboradores e dos dirigentes, bem como os valores gastos com

viagens (hospedagem, diarias e passagens).

10

Divulgagdo das transferéncias de recursos realizadas a terceiros,
contemplando a data, o montante, a finalidade, o nome do recebedor e o

CNPJ (quando for o caso).

11 | Divulgacéo das despesas realizadas nas campanhas eleitorais.

12 | Divulgacéo de informagdes sobre o patriménio do partido.

13 Divulgacédo de informacgdes sobre as entidades nas quais o partido tenha
participagao ou representacao legal.

14 Divulgagcdo da identificagdo dos soécios e/ou principais acionistas das
entidades fornecedoras de bens ou servigos ao partido.

15 Divulgagédo de link para o site da Justica Eleitoral, onde as receitas e as
despesas eleitorais sdo registradas e auditadas.

16 Divulgagao detalhada de informagdes de auditorias internas e, se for o caso,
dos programas de compliance em andamento.

17 | Divulgagao das decisdes proferidas pelos Comités de Etica.

18 Divulgagédo da agenda do presidente do partido, contendo a data, o horario,
o local e 0 nome do compromisso.
Divulgacédo das atividades realizadas rotineiramente pela agremiagao, por

19 | meio da disponibilizagdo da agenda, que deve conter a data, o horario, o local
e o nome do evento.

20 Divulgacédo das informacdes referentes as elei¢des internas, contendo as

Atas das reunides realizadas.
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21 | Divulgacao da participagao do partido em Blocos no Congresso Nacional.

22 | Divulgagao do numero total de pessoas filiadas ao partido.

03 Disponibilizacdo de ferramentas tecnolégicas que facilitem a navegagao no
site por parte de pessoas com deficiéncia.

04 Atualizacdo constante das informagdes que versem sobre receitas e
despesas dos partidos.

05 Utilizacdo de dados em formatos abertos e com possibilidade de exportacao
para geragao de relatorios.
Divulgacdo de orientagbes sobre os procedimentos necessarios para a

26 | consecucao de acesso as informacodes do partido, por meio de solicitagdes
on-line ou presenciais.

07 Divulgacéo de respostas as perguntas mais frequentes e disponibilizagdo de
link para a Lei de Acesso a Informacao.

08 Divulgacao de relatérios estatisticos com os detalhes dos atendimentos as
solicitagdes de informagdes.

29 Conscientizacdo dos filiados e colaboradores sobre a importdncia da
transparéncia na gestdo dos recursos publicos.
Aprovacéao, no Congresso Nacional, do Projeto de Lei n® 6.467 de 2013, que

30 torna mais clara a obrigatoriedade de transparéncia no ambito dos partidos

politicos, com o intuito de evitar interpretacbes restritivas, como vém

ocorrendo em relagao a LA

Fonte: Tabela elaborada pelo autor a partir das informagdes obtidas durante a pesquisa, 2019.

Em tempo, com relacdo ao Tribunal Superior Eleitoral, recomenda-se que a

Corte passe a adotar os preceitos estabelecidos pela LAl para as informacgodes

constantes das prestacbes de contas dos partidos, langadas diretamente no PJe.

Seguem, na Tabela 9, algumas sugestbes que podem facilitar demasiadamente a

experiéncia dos consulentes quando da analise dos comprovantes disponibilizados

rotineiramente pelas agremiacoes.
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Tabela 9 - Recomendacgao gerais ao TSE.

N. Recomendacgoes

1 | Disponibilizagdo de informagdes integras, auténticas e atualizadas.

Disponibilizacdo de ferramenta de pesquisa de conteudo que permita o
2 | acesso a informagao de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem

de facil compreenséo.

Possibilitar a gravagcdo de relatérios em diversos formatos eletrénicos,
3 | inclusive abertos e néo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a

facilitar a analise das informacdes.

Possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos

abertos, estruturados e legiveis por maquina.

Adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de conteudo

para pessoas com deficiéncia.

Fonte: Tabela elaborada pelo autor, 2019.

Essas sdo recomendacgdes que, se implementadas pelos partidos politicos
brasileiros e pelo TSE, certamente fardao toda a diferenca no desenvolvimento da
politica de transparéncia nacional, tendo em vista a importancia dessas instituicbes
no cenario politico e democratico brasileiro, e o volume de dinheiro publico aportado
nas agremiagdes partidarias.

A adocdo dos pressupostos da transparéncia trata-se de uma profunda
mudanca de cultura. No Chile, onde a pesquisa € aplicada desde o ano de 2016 pela
Transparéncia Internacional, houve um significativo progresso geral no cumprimento
das recomendacgdes e das obrigagdes legais pelos partidos politicos. Em uma escala
que vai de 0 (zero) a 7 (sete) pontos, houve um expressivo aumento na média geral,
que passou de 4,9 (quatro virgula nove) no primeiro ano, para 6,02 (seis virgula zero

dois) pontos no ultimo relatorio.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A transparéncia publica ndo € um fenbmeno novo, sendo que muitos paises
positivaram os seus preceitos ha décadas. No caso da Suécia, pode-se falar em
séculos de desenvolvimento de uma cultura voltada ao acesso a informacgéo.

Os principios doutrinarios que envolvem a transparéncia publica foram se
desenvolvendo com o passar dos anos. Hoje, dezenas de paises ja positivaram o
direito de acesso a informacao e suas ressalvas nos seus textos constitucionais. No
Brasil, a matéria passou a ganhar destaque apds a promulgagao da Constituicdo de
1988 - com a fixacdo de diversos dispositivos voltados a garantia do acesso a
informacéo - e posteriormente com a aprovacgao da LAI, no ano de 2011.

Apesar de o texto legal revelar uma clara tentativa de ampliar o maximo
possivel a abrangéncia de aplicagdo da LAI, surgiu forte controvérsia em relagéo a
obrigatoriedade de observancia dos preceitos de transparéncia ativa pelos partidos
politicos.

Conforme foi apresentado no desenvolvimento deste trabalho, o
comportamento refratario das agremiagcbes tem uma justificativa légica. Elas
receberam, nos ultimos 10 anos, a cifra de R$ 6.751.446.961,68 (seis bilhdes,
setecentos e cinquenta e um milhdes, quatrocentos e quarenta e seis mil, novecentos
e sessenta e um reais e sessenta e oito centavos). E uma soma consideravel de
dinheiro publico empregada em pessoas juridicas de direito privado que, como critério
de transparéncia, se limitam a enviar a prestacdo de contas para a Justica Eleitoral.

Cumpre destacar que a Corte Eleitoral tem se mostrado plenamente incapaz
de auditar a integralidade da documentagao dos partidos, nao executa a atividade de
averiguacao dos documentos em tempo razoavel, e a disponibilizagédo do conteudo
das prestacdes de contas no seu Portal ndo segue os parametros de transparéncia
estabelecidos pela LAI, o que torna a consulta as informagdes extremamente
complexa ao cidaddo comum. Nesse sentido, cria-se uma zona de obscuridade em
relacdo a forma como esta sendo aplicado o recurso publico destinado as
agremiacgoes.

ApOs analise da doutrina especializada e da legislagdo nacional e estrangeira
sobre transparéncia, chegou-se a conclusao de que os partidos brasileiros devem ser

devidamente enquadrados nos mandamentos da LAl em relacdo as informacgdes
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produzidas no exercicio de atividades custeadas com recursos publicos. A doutrina
procura destacar que, onde ha a aplicagdo de dinheiro do Estado, deve haver a
maxima transparéncia em relagao a essa verba.

A adocdo da transparéncia nao pode ser vista como elemento tendente a
romper a autonomia administrativa, orcamentaria e financeira das agremiagdes. As
peculiaridades e o papel constitucional dos partidos politicos precisam ser
preservados, pois, conforme visto, sdo instituicbes importantes para o
desenvolvimento e sustentagcdo do Estado Democratico de Direito. Assim, ressalta-se
que a adogao da transparéncia ndo tem o objetivo de garantir a realizagdo de um
direito constitucional em detrimento de outro, mas achar um ponto de equilibrio entre
as demandas por transparéncia e a atuacao dos partidos.

A aplicabilidade da transparéncia aos partidos politicos € uma pratica que vem
se consolidando no exterior, conforme foi verificado nas legislagdes do Chile, da
Colémbia, do México e da Espanha. Nesses paises, os partidos politicos também sao
destinatarios de dinheiro publico e sdo enquadrados de forma explicita na lei geral de
acesso a informagao e/ou nos ordenamentos especificos de organizagao das eleigdes
e/ou das agremiacgdes.

Partindo da premissa de que a LAl e os preceitos da transparéncia ativa devem
ser aplicados aos partidos politicos, foi realizada uma pesquisa empirica para medir o
nivel de transparéncia das agremiacbes brasileiras em 2019. Levou-se em
consideragao os aspectos da legislacdo patria e alguns elementos importados da
experiéncia realizada pela Transparéncia Internacional no Chile.

O resultado da pesquisa deu origem ao Ranking da Transparéncia dos Partidos
Politicos Brasileiros em 2019. Em uma escala que varia de - 4 (menor nivel de
transparéncia) até + 4 (maior nivel de transparéncia), os partidos brasileiros, em geral,
obtiveram baixo desempenho, ou seja, ndo adotam a transparéncia como premissa
basica de atuagdo. A agremiacdo mais bem colocada obteve apenas 13 respostas
satisfatérias, de um total de 37 questdes, demonstrando que muitas acdes precisam
ser implementadas pelos partidos politicos em termos de transparéncia.

Por fim, com base no Mapa de Respostas por Partido Politico, foi apresentada
uma série de sugestdes capazes de melhorar a cultura da transparéncia no ambito
das agremiagdes e do TSE, propiciando, entdo, que a populagao possa efetivamente

contribuir para o aperfeigopamento e para o controle dos gastos do dinheiro publico.
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Sao acgdes que podem diminuir a desconfianga e a insatisfagdo dos cidadaos
em relagao aos partidos politicos, contribuindo para o aumento da participagao social
nesses importantes mecanismos de manifestagao da vontade popular.

A partir do exemplo verificado no Poder Judiciario, por intermédio da criagao e
aperfeicoamento de suas Ouvidorias, canais que tém sido utilizados tanto no
estreitamento da relacdo com a sociedade quanto como forma de avaliacdo dos
servicos prestados, torna-se clara a necessidade de restabelecimento da proximidade
entre partidos e representados. Assim, com esteio na premissa de que uma sociedade
desprovida de informagao ndo se constitui livre em sua plenitude, conclui-se que a
adoc¢ao da transparéncia na veiculagédo das informagdes publicas afigura-se como um

relevante mecanismo para a restauracao desse indispensavel vinculo.
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APENDICE A - Lista de paises com dispositivos de acesso a informacao - 2014

Paises com dispositivos de acesso a informacao

1 Africa do Sul 17 Canada 33 EUA

2 Albania 18 Chile 34 Filipinas
3 Alemanha 19 China 35 Finlandia
4 Angola 20 Colémbia 36 Franca

5 Antigua e Barbuda 21 Coreia do Sul 37 Georgia
6 Argentina 22 Costa do Marfim 38 Grécia

7 Arménia 23 Costa Rica 39 Guatemala
8 Australia 24 Croacia 40 Guiana

9 Austria 25 Dinamarca 41 Guiné Conacri
10 Azerbaijao 26 El Salvador 42 Honduras
11 Bangladesh 27 Equador 43 Hungria
12 Bélgica 28 Eslovaquia a4 [émen
13 Belize 29 Eslovénia 45 llhas Cook
14 | Bosnia e Herzegovina | 30 Espanha 46 india

15 Brasil 31 Estbnia a7 Indonésia
16 Bulgaria 32 Etiopia 48 Irlanda
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49 Islandia 67 Nepal 85 Roménia
50 Israel 68 Nicaragua 86 Ruanda
51 Italia 69 Niger 87 Russia

_ o Sao Vicente e
52 Jamaica 70 Nigeéria 88 _

Granadinas

53 Japéo 71 Noruega 89 Serra Leoa
54 Jordénia 72 Nova Zelandia 90 Sérvia
55 Kosovo 73 Paises Baixos 91 Suécia
56 Letdnia 74 Panama 92 Suiga
57 Libéria 75 Paquistao 93 Tailandia
58 Liechtenstein 76 Peru 94 Taiwan
59 Lituania 77 Peru 95 Tajiquistao
60 Macedbnia 78 Polbnia 96 | Trindade e Tobago
61 Maldivas 79 Portugal 97 Tunisia
62 Malta 2008 80 Quénia 98 Ucrania
63 México 81 Reino Unido 99 Uganda
64 Moldavia 82 | Republica Checa | 100 Uruguai

. Republica do o
65 Mongolia 83 L 101 Uzbequistédo

Quirguizistao
Republica o
66 Montenegro 84 o 102 Zimbabue
Dominicana

Fonte: Right2INFO.org, 2019.
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APENDICE B - Distribuigdo do Fundo Partidario entre janeiro de 2009 e julho de

2019

Partido Total
1 PT R$ 679.087.326,75
2 MDB R$ 650.792.714,96
3 PSDB R$ 530.690.228,39
4 PP R$ 322.768.870,51
5 PSB R$ 311.845.622,55
6 PR R$ 287.539.587,71
7 PSD R$ 253.076.504,68
8 DEM R$ 247.674.037,26
9 PDT R$ 199.642.331,28
10 PTB R$ 193.232.600,28
11 REPUBLICANOS R$ 181.028.072,77
12 PSC R$ 128.529.725,73
13 PV R$ 123.667.735,04
14 SOLIDARIEDADE R$ 101.027.655,61
15 PPS R$ 100.144.241,53
16 PCdoB R$ 99.773.167,83
17 PSOL R$ 84.870.966,37
18 PSL R$ 83.852.458,93
19 PROS R$ 72.131.749,69




20 AVANTE R$ 46.487.427,13
21 PHS R$ 44.345.034,09
22 PODEMOS R$ 41.295.872,14
23 PATRIOTA R$ 36.583.696,30
24 PRP R$ 33.009.551,27
25 PMN R$ 32.865.350,64
26 PTC R$ 26.168.554,80
27 DC R$ 24.452.600,26
28 PRTB R$ 24.327.319,68
29 NOVO R$ 15.787.000,74
30 REDE R$ 14.527.434,44
31 PSTU R$ 13.786.593,11
32 PPL R$ 10.348.451,98
33 PCB R$ 9.575.738,86
34 PCO R$ 6.795.073,67
35 PMB R$ 3.506.233,70
Total R$ 5.035.237.530,68

Fonte: Tabela elaborada pelo autor a partir de informagdes obtidas no
site do Tribunal Superior Eleitoral, 2019.
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APENDICE C - Despesa Total por Categoria de Gasto — Sintese do SPCA -

Exercicio Financeiro de 2017

Categoria de gasto

Valor

Pessoal

R$ 139.848.429,97

Fundagdes

R$ 130.607.127,08

Propaganda, radio/tv, equip. e prod. audiovisual

R$ 61.655.809,24

Servigos técnico profissionais

R$ 48.531.227,18

Advogado

R$ 39.039.827,06

Locacao de bens imoveis

R$ 29.349.979,88

Divida de campanha

R$ 27.124.369,73

Passagens aéreas

R$ 20.379.006,82

Contador

R$ 19.066.132,65

Realizag&o de eventos

R$ 18.325.581,04

Despesas judiciais

R$ 13.875.908,25

Servigos e equipamentos de informatica

R$ 11.515.905,37

Outras despesas

R$ 10.244.172,91

Impressos e publicagdes

R$ 10.097.318,53

Juros, empréstimos e tarifas bancarias

R$ 10.085.773,45

Telefone e internet

R$ 9.731.337,84

Locacao de bens méveis

R$ 8.776.497,38

Pesquisas de opinidao publica

R$ 7.285.269,40

Transferéncias com fins eleitorais

R$ 7.009.701,34
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Outras despesas com propaganda R$ 6.585.069,20
Tributos e taxas R$ 5.717.458,73
Manutengdes e consertos R$ 5.207.446,07

Hospedagens e diarias

R$ 5.136.508,13

Fretamento de aeronaves

R$ 4.962.853,41

Combustivel

R$ 4.187.725,23

Outras obrigagdes

R$ 3.578.327,96

Seguranga e vigilancia

R$ 3.530.847,17

Taxas de condominios

R$ 3.200.430,53

Energia elétrica

R$ 3.156.122,33

Materiais para comercializagao

R$ 2.785.571,81

Outras despesas eleitorais

R$ 2.763.691,48

Outras despesas com pessoal

R$ 2.636.140,92

Adiantamentos a fornecedores

R$ 2.076.670,65

Correios

R$ 2.026.779,01

Lanches e refeicoes

R$ 2.001.369,88

Outras despesas com viagens

R$ 1.993.839,95

Materiais de expediente

R$ 1.989.639,88

Servigos e materiais de limpeza

R$ 1.900.012,46

Veiculos

R$ 1.210.595,81

Instalagao de comités

R$ 1.159.391,90
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Materiais de copa e cozinha

R$ 1.139.848,08

Fretes e carretos

R$ 1.096.462,51

Moveis e utensilios

R$ 914.018,99

Outros materiais de consumo

R$ 905.131,71

Taxi

R$ 793.198,07

Construcao e aquisi¢ao de iméveis

R$ 745.458,31

Copias e encadernagoes

R$ 694.733,20

Outros adiantamentos diversos

R$ 682.120,45

Agua e esgoto

R$ 681.252,44

Maquinas e equipamentos

R$ 664.816,79

Seguros

R$ 640.538,64

Assuncao de dividas de outra instancia

R$ 520.527,24

Alistamento R$ 485.674,97
Cartorio R$ 403.287,56
Assinaturas e aquisicdes de periodicos R$ 388.486,80

Transporte rodoviario

R$ 366.699,16

Pedagios

R$ 87.736,84

Roubos e sinistros

R$ 13.221,86

Fonte: Movimento Transparéncia Partidaria, 2018.



APENDICE D - Distribuicdo do FEFC entre os partidos politicos em 2018

Partido Valor total do FEFC
1 MDB R$ 230.974.290,08
2 PT R$ 212.244.045,51
3 PSDB R$ 185.868.511,77
4 PP R$ 131.026.927,86
5 PSB R$ 118.783.048,51
6 PR R$ 113.165.144,99
7 PSD R$ 112.013.278,78
8 DEM R$ 87.503.080,78
9 PRB R$ 66.983.248,93
10 PTB R$ 62.260.585,97
11 PDT R$ 61.475.696,42
12 SOLIDARIEDADE R$ 40.127.359,42
13 PODEMOS R$ 36.112.917,34
14 PSC R$ 35.913.889,78
15 PCdoB R$ 30.544.605,53
16 PPS R$ 29.203.202,71
17 PV R$ 24.640.976,04
18 PSOL R$ 21.430.444,90
19 PROS R$ 26.124.350,14
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20 PHS R$ 18.064.589,71
21 AVANTE R$ 12.438.144,67
22 REDE R$ 10.662.556,58
23 PATRIOTAS R$ 9.936.929,10
24 PSL R$ 9.203.060,51
25 PTC R$ 6.334.282,12
26 PRP R$ 5.471.690,91
27 PSDC R$ 4.140.243,38
28 PMN R$ 3.883.339,54
29 PRTB R$ 3.794.842,38
30 PSTU R$ 980.691,10
31 PPL R$ 980.691,10
32 PCB R$ 980.691,10
33 PCO R$ 980.691,10
34 PMB R$ 980.691,10
35 NOVO R$ 980.691,10
Total R$ 1.716.209.431,00

Fonte: Tabela elaborada pelo autor a partir de informagdes obtidas no
site do Tribunal Superior Eleitoral, 2019.
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APENDICE E - Datas das pesquisas, nomes, siglas e sites dos partidos
registrados no TSE.

Data da Sigla do
Nome do partido Site oficial do partido
pesquisa partido
Movimento
13/05/2019 Democratico MDB www.pmdb.org.br
Brasileiro
Partido Trabalhista
13/05/2019 o PTB www.ptb.org.br
Brasileiro
Partido
13/05/2019 Democratico PDT www.pdt.org.br
Trabalhista
Partido dos
13/05/2019 PT www.pt.org.br
Trabalhadores
14/05/2019 Democratas DEM www.democratas.org.br
Partido Comunista
14/05/2019 PC do B www.pcdob.org.br
do Brasil
Partido da Social
15/05/2019 Democracia PSDB www.psdb.org.br
Brasileira
Partido Trabalhista
15/05/2019 o PTC www.ptc36nacional.com.br
Cristao
Partido Social
15/05/2019 PSC WWW.psc.org.br

Cristao
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Partido da
15/05/2019 Mobilizagcao PMN www.pmn.org.br
Nacional
Cidadania (Partido Cidadania
15/05/2019 o http://www.pps.org.br/
Popular Socialista) (PPS)
15/05/2019 Partido Verde PV www.pv.org.br
16/05/2019 Avante AVANTE www.avante70.org.br
16/05/2019 Progressistas PP www.pp.org.br
Partido Socialista
16/05/2019 | dos Trabalhadores PSTU www.pstu.org.br
Unificado
Partido Comunista
16/05/2019 o PCB www.pcb.org.br
Brasileiro
Partido Renovador
16/05/2019 Trabalhista PRTB www.prtb.org.br
Brasileiro
16/05/2019 | Democracia Crista DC www.psdc.org.br
Partido da Causa
16/05/2019 » PCO www.pco.org.br
Operaria
17/05/2019 Podemos PODE www.podemos.org.br
Partido Social
17/05/2019 PSL www.psl.org.br
Liberal
17/05/2019 Republicanos Republicanos www.prb10.org.br

17/05/2019

Partido Socialismo
e Liberdade

PSOL

www.psol50.org.br
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Partido da . .
17/05/2019 o PR www.partidodarepublica.org.br
Republica
Partido Social
17/05/2019 o PSD www.psd.org.br
Democratico
18/05/2019 | Partido Patria Livre PPL www.partidopatrialivre.org.br
18/05/2019 Patriota PATRI www.pen51.org.br
Partido
18/05/2019 Republicano da PROS WWW.pros.org.br

Ordem Social

27/05/2019 Solidariedade Solidariedade www.solidariedade.org.br

27/05/2019 Partido Novo NOVO WWW.Novo.org.br

Rede
27/05/2019 . REDE www.redesustentabilidade.org.br
Sustentabilidade

Partido da Mulher
27/05/2019 o PMB www.pmb.org.br
Brasileira

Partido Socialista
27/05/2019 o PSB www.psb40.org.br
Brasileiro

Fonte: Tabela elaborada pelo autor a partir de informagdes obtidas no site do Tribunal Superior
Eleitoral, 2019.
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APENDICE F - Questdes aplicadas nos sites dos Diretérios Nacionais dos
partidos politicos com registro no Tribunal Superior Eleitoral

Bloco 1 - estrutura, procedimentos internos, acesso a informagao, vinculos

com terceiros

Questoes Respostas

Apresenta enderecgos e telefones do partido?
1 | Texto-ajuda: Existéncia de informagdes sobre o endereco e telefone | (32)Sim | (01) N&o

do partido politico.

Apresenta horario de atendimento ao publico?
2 | Texto-ajuda: Existéncia de informacdes sobre o horario de | (02)Sim | (31)N&o

funcionamento das unidades administrativas.

Apresenta a divisao interna do partido?

Texto-ajuda: Serdo computadas apenas as informagdes disponiveis

3 (23)Sim | (10) Nao
no proprio site. Nao serdo computadas informagcdes em documentos.
Por exemplo: Estatuto.
Apresenta as atribuicoes das unidades internas no
proprio site?
4 (01)Sim | (32)Nao

Texto-ajuda: Serdo computadas apenas as informagdes disponiveis
no proprio site. Nao serdo aceitas informagdes em documentos. Por

exemplo: Estatuto.

Apresenta os responsaveis pelas unidades internas? ) .
5 (26)Sim | (07) N3o

Texto-ajuda: Exemplo: nome, cargo, contato, etc.

Apresenta o numero total de pessoas filiadas ao
6 (04)Sim | (29)N3o
partido?

Apresenta os dados dos representantes do partido

7 | eleitos pelo voto popular, no ambito federal? (24)Sim | (09)Ndo

Texto-ajuda: Exemplo: nome, e-mail e/ou telefone e/ou redes sociais.

8 | Apresenta o estatuto do partido? (32)Sim | (01) Nao

9 | Apresenta o programa do partido? (23)Sim | (10) Nao
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10 | Apresenta Ata com o resultado das elei¢gdes internas? | (01)Sim | (32) Néo
Apresenta as coligacoes da ultima eleicao

1 ) ] (03)Sim | (30)N3o
presidencial?

12 | Apresenta os blocos no Congresso Nacional? (01)Sim | (32)Nao
Apresenta a agenda do Presidente do partido?

13 | Texto-ajuda: Agenda com as seguintes informacées: data, horario, | (00)Sim | (33) N&o
local, pessoas envolvidas.
Apresenta informagoes sobre a forma de ingresso no

14 | partido para novos filiados? (32)Sim | (01)Né&o
Texto-ajuda: Informacgdes sobre a filiagdo, formulario de filiagao.
Apresenta agenda com as atividades publicas que o

15 | partido realiza? (09)Sim | (24)N&o
Texto-ajuda: Informacdes como: data, horario, local, objetivo.
Apresenta orientagoes sobre os procedimentos

16 | necessarios para consecucao de acesso as| (01)Sim | (32)Nso
informagoes do partido?
Apresenta ferramenta de pesquisa de conteudo que

17 | permita o acesso as informagdes? (26)Sim | (07)Ndo
Texto-ajuda: Ferramenta de busca do site sera considerada.
Possui ferramentas para garantir a acessibilidade de

18 ] . (01)Sim | (32)N3o
conteudo para pessoas portadoras de deficiéncia?
Apresenta respostas as perguntas mais frequentes da

19 ] (02)Sim | (31)N3o
sociedade?
Apresenta link para a Lei de Acesso a Informagao (Lei

20 (00)Sim | (33)N3o
n. 12527/2011)?
Apresenta relatério estatistico do atendimento a

21 (00)Sim | (33)N3o

pedidos de informagao?
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Bloco 2 - receitas, despesas, informagoes fiscais, contratos, patriménio, ética.

Questoes Respostas

Apresenta a remuneragao bruta dos funcionarios do

22 (00)Sim | (33)Nao
partido?
Apresenta a remuneracao bruta dos dirigentes do

23 (00)Sim | (33)N3o
partido?

Apresenta informagdes discriminadas referentes as

despesas com viagens?

24 Texto-ajuda: Indenizagéo para cobrir despesas de viagens a trabalho. (00)Sim | (33)N&o
Nome do beneficiario - Valor recebido pelo beneficiario - Periodo de
duragéo da viagem - Destino da viagem - Motivo da viagem.
Apresenta a declaragdao dos bens dos dirigentes do

25 (00)Sim | (33)Nao

partido?

Apresenta informagoes sobre as entidades nas quais
26 (00)Sim | (33)N3&o
tem participagao societaria ou representagcao legal?

Apresenta o balango anual aprovado pelo érgao
27 (01)Sim | (32)Nao
interno?

Apresenta informacdes discriminadas sobre o
28 (00)Sim | (33)Nao
patriménio do partido?

Apresenta as contribui¢goes, doagoes e transferéncias
29 ] ] o (01)Sim | (32)N3o
privadas recebidas no ultimo ano?

Apresenta as transferéncias publicas recebidas no
30 (01)Sim | (32)N3o
ultimo ano?

Apresenta link para o site da Justica Eleitoral, onde as
31 (02)Sim | (31)N3o
receitas e as despesas eleitorais sao registradas?

Apresenta os terceiros beneficiarios de recursos
32 (00)Sim | (33)N3o
publicos recebidos pelo partido?
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Texto-ajuda: Identificacdo do recebedor, valor recebido, motivo, etc.
Apresenta informagées sobre os contratos

33 (00)Sim | (33)N3o
assinados?
Apresenta a identificagdo dos socios e/ou principais

34 | acionistas das entidades fornecedoras de bens ou| (00)Sim | (33)N3o
servigos ao partido?

35 | Apresenta os resultados de auditorias internas? (00)Sim | (33)Né&o

36 | Apresenta as prestagoes de contas do partido? (01)Sim | (32)Nao
Apresenta as decisoes proferidas pelo Comité de

37|, (00)Sim | (33)N3o
Etica?

Fonte: Tabela elaborada pelo autor a partir de informagdes obtidas nos sites dos partidos politicos,

2019.
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APENDICE G — Mapa de Respostas por Partido Politico: S

a informac

,acesso ain

Verde: Questdes do Bloco 1 - Estrutura, procedimentos internos

Azul escuro: Questdes do Bloco 2 - Receitas, despesas, informacdes fiscais, contratos, patrimonio, ética.
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Fonte: Tabela elaborada pelo autor a partir de informagdes obtidas nos sites dos partidos politicos, 2019.
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APENDICE H - Solicitagdo de informacgao aos 33 partidos politicos registrados
no TSE

17093018 Gmail - Solicitagdo de informacdo

M Gmall Dijeison Mascimento <dijeison@gmail.com=

Solicitagao de informacao

Dijeison Mascimento <dijeison{@gmail. com> 10 de setembro de 2019 13:47
Para: diretorionacional pmd@ucl.com.br

Cooo secretarianacionali@pdt.org.br, pthi@ptb.org_br, presidencia@pt.org.br, democratas25@democratas.org.br,
comitecentral@pcdob org br, psbi@psbnacional.org br, juridicoi@psdb.ong br, ptenacionaldfi@gmail.com, diretorionacional@psc.org.br,
prmn33@pmn.org.br, contatoi@cidadania?d.org br, nacional_pwigigmail.com, nacional avante{@gmail.com, pp@pp.ong.br,
pstunacionali@gmail.com, pcbipch.org.br, pribi@prtb.org.br, presidente@phs.org br, secretariai@psdc.org.br, peo@pco.ong.br,
juntos@podemos.ong.br, contatn@psl.org_br, secretarianacional@prb10.org br, sorgi@psolS0.org.br, juridico2 2pri@gmail.com,
contatof@psd.org.br, parfidopatriota51@gmail.com, proscontabili@hotmail.com, secnacionali@solidaredade.org.br,
faleconoscoi@novo.ong br, organizacaci@redesustentabilidade.org.br, pmbi@pmb.orgbr

Prezado Dirigente,

Tendo em vista a permissdo de uso do Fundo Partidario para pagamento de pessoal (Art. 44, |, da n.
9.096/1995), solicito, com base nos artigos 2° e 11, da Lei n. 12.527/2011, a_relagcio dos funcionarios

tivos, vinculad Diretério Nacional d tid ki 5 os
ocupados.

Atenciosamente,
Dijeison Tiago Rics Nascimento

Fonte: Solicitagcdo de informagéao via e-mail elaborada pelo autor, 2019.
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ANEXO 1 — Documentos de prestagao de contas com baixa legibilidade

“cargo de OomeoTpclo Diretdeio Esmdnnl i
ESTADO da Bahia, s0b 18, inscrito o, CNPJ, n° 31235 %m 9,
brasileirn, casada, Contadors, titulo de eleitor. ’
0247143138 com endereco - residenc

- 1° 157, Fazenda
dey

3S6RZ018 c/c artigos AXt. 17, Art. 6" todos di da

Exzcmwamclo&aun 06/2018. mm a0 FBFC (
ESPECIAL DE FINAVCIA“FVTO
DE CAMPANHA), mduun&) para tanto o segumle contn bancaria, 4
agmwdzzma

5 Emtnmpn @ requerente DECLARA que tem ciéncia que deve: lssunrlillyl
COmpromisso que atestard o recebimento do valor Fuado I-:npmal de.

de Campanha, bem como sua inteira
retd

Pede Deferimento

Fonte: Prestacdo de Contas e Demonstrativos referente a 2018 - REDE Sustentabilidade — Processo n. 0600248-44.2019.6.00.0000. Tribunal Superior
Eleitoral, 2019.
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ANEXO 2 - indice de confianga nas instituigdes brasileiras elaborado pelo IBOPE Inteligéncia.

|ICS — Instituicoes

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

W  Copodebombeiros | gg M8 86 [ e3 77 073 081 | B3 WMss | 82 M ss
Policia Fedsral ey WEM70 BWess W 72

grejes 76 BT 0 T2 [T 66 66 W71 0 67 WMz 6 HHE N
Forsarmacas N 71 MG W72 EEA 64 W62 N6 BNes EMocs BN ez 6o

I- Escolmspichas 62 Me0 055 S5 47 fise W57 0 56 WMe3: 057 M6

Palica U 52 [ 52 PS5 sS4 48 W 48 M s0 52 WEWs7 W52 M el
Meiosdecomumicagio 71 67 65 W62 56 54 W59 | 57 WEWes1 151 el
Empresos I 61 Mo W59 BN sST 51 W 53 M s3 fNss WWse Ws0 W G0

Bancos | g1 S8 57  [se 48 50 C4a9 50 s 0 s0 N 5o

Ministéric Piblico B 54 I 54 M a9 Ml e
Oreanizhes dasoedane 61 EEe1 WSO I S7 49 51 .53 52 WWss 50 Mss
B Poder judiciério, ne Justica [ 52 [l 53 D ] 53 46 M a8 W 45 M a6 B 48 M a3 M s
4 Governofedersl | 53 [liso 1053 N s3 1 M43 130 © 36 W26 025 M so
Presidente da Reputlics (000 66 MMM 6o NN G0 W 63 42 W 14 iz Ty 14 l 13 M 48

rx k=1 T FEE B I 41 a3 33 | En M 3s w33 M 48
(@ Sisema pubiico desadce N 40 [ 47 o m a2 32 W a2 L EL I 34 M a1 W 38 M a5
Smicatos | 46 [l 44 44 g 37 M 13 B L 40 | Er W35 M 45

o e M3 EMso W47 W4s a1 w42 DS a2 Wi W3 W

Il ComgressoMacansl 110 35 M3 s 136 29 Mis iz L N8 |18 [ JET
Lﬁ"‘ Partidos politicos [ 31 N33 W28 029 25 N30 l17 B8 117 116 mz7

Fonte: IBOPE Inteligéncia, 2019.
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ANEXO 3 - Metodologia elaborada pelo Movimento Transparéncia Partidaria
para Ranking da Transparéncia Partidaria ano de 2018.

Introducao

Os partidos politicos detém o monopdlio da representacao institucional no Brasil e,
portanto, realizam a selecdo prévia dagueles gue poderdo apresentar-se ao escrutinio

publico para conducdo do pais.

Embora sejam pessoas juridicas de direito privado, os partidos politicos exercem,
portanto, funcdo publica, uma vezr gque tém a prerrogativa de mediacdo entre a

prapria sociedade e o poder politico.

MEo se pretende por em questdo a relevancia dos partidos politicos para a democracia
brasileira nem o carater privado ou a autonomia dessas entidades e, por essa razao,
& preciso deixar claro que nao se avalia gualitativamente o regramento interno das

agremiacies ou as disposicies gue regem suas estruturas organizacionais.

A liberdade partidaria foi inserida pelo constituinte originario entre os direitos e
garantias fundamentais, mas seu exercicio foi condicionado a determinados preceitos
e obrigacoes, dentre os quais a preservacao do regime democratico e o dever de

prestar contas, conforme o inciso III do artigo 17 da Constituicdo Federal.

Para alem da expressa determinacdo constitucional e da funcgdo publica gue
desempenham, os partidos politicos também devem ser transparentes porgue sao

financiados com wultosas verbas plblicas.

MEo & demais lembrar gque em 2018 o volume de recursos plblicos transferidos aos
partidos politicos sera inédito. Com a recente aprovacao da chamada Reforma
Eleitoral de 2017 (Leis n? 13.487 e 13.488, de 06 de outubro de 2017), e a
consequente criacdo do denominado Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC) em walor estimado em R$ 1,7 bilhdo, os partidos & as campanhas dewverao
receber neste ano cerca de R% 2,7 bilhdes em recursos publicos, dado gue se projeta
que o Fundo Especial de Assisténcia aos Partidos Politicos — conhecido como Fundo
Partidario — devera alcancar montante proximo a RS 1 bilh&o. Além desses recursos,
tambeém devem ser contabilizadas as isencies as emissoras de radio e TV para a
transmissdo do Horario Eleitoral Gratuito, outra forma de financiar as campanhas

protagonizadas pelas legendas.

A Constituicdo da Repdblica, no inciso XXXIII de seu artigo 52, inclui a transparéncia
das informacbes de interesse coletivo entre os direitos & garantias fundamentais do
cidaddo. Informacbes sobre os partidos politicos s3o0 de interesse coletivo porgue,
entre outras razdes, configuram-se como pré-condicdo material de participacao
politica formal e, portanto, o dever de presta-las @ exigéncia constitucional e corolario

da propria opgao democratica, que as agremiacies devem resguardar.
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Assim, parece incontestavel afirmar que mais do que apenas cumprir determinacies
legais e prestar contas aos argios de controle, os partidos politicos devem
transparéncia a sociedade, sob uma logica elementar de oferta clara de informacoes
sobre suas estruturas organizacionais e sobre a gestdo de seus recursos financeiros

2 humanos.

Portanto, sem gualguer demanda por sofisticacdo, o presente trabalho avalia se os
partidos politicos apresentam aos cidaddos um conjunto basico de informaches em
seus enderecos na internet. A mais elementar questdo &: qual o nivel de compromisso
das legendas em apresentar informacoes de interesse plblico a respeito de suas

estruturas e dindmicas de funcionamento?

Para tentar responder essa pergunta essencial, o Movimento Transparéncia Partidaria

passa a calcular regularmente o Ranking da Transparéncia Partidaria.

O instrumento pretende avaliar a qualidade da informacdo que as legendas brasileiras
oferecem em seus portais nacionais na intermmet, tanto para aqueles que
eventualmente desejem aproximar-se e aderir 8 seus quadros, quanto para agueles
gue buscam conhecer, estudar, investigar, noticiar ou guestionar essas organizacoes

tao fundamentais ao funcionamento da democracia representativa.

Importante destacar gue diversos levantamentos indicam que os partidos politicos
padecem de niveis extremamente baixos de confianca junto ao eleitor. O Indice de
Confianca nas Instituicies do Ibope mostra gue, anualmente, desde 2009 até 2017,
os partidos politicos nunca contaram com grau de confiabilidade que ultrapassasse
35%, & nas trés edicoes mais recentes o resultado sequer ultrapassa vinte pontos
num total de cem. Em outubro de 2017, ICIBrasil (Indice de Confianca na Justica),
produzido pela Escola de Direito de 530 Paulo da Fundacdo Getllio Vargas, apontou

gue apenas 7% dos brasileiros afirmam confiar nos partidos politicos.

Este trabalho ndo pretende contribuir para o justificado descrédito da populacdo em
relacdo aos partidos politicos. Ademais do reconhecimento da realidade, o que se
busca & apresentar 4s agremiacdes politicas quais os dados e informacbes gque se
considera necessario compartilhar com a sociedade, a fim de fortalece-las e estimula-

las a trabalhar continuamente pelo aprimoramento de suas praticas de transparéncia.

Por fim, & relevante registrar gue, tendo em conta tratar-se da primeira edicdo do
indicador, abrandou-se o nivel de exigéncia, o gue ndo evitou a identificacdo de um
resultado extremante negativo. A partir da proxima edicdo, os critérios de avalicdo
serao mais rigidos & as variaveis, mais abrangentes. Isso significa gue em alguns

casos ndo se aprofundou a analise sobre o quanto uma dada exigéncia do indicador
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foi de fato minuciosamente cumprida. O simples fato de haver uma rara informacao
condizente com os critérios adotados gerou algum tipo de pontuacdo acima do que
se esperaria segundo critéric mais exigente. Para as edigbes posteriores sera
relevante que os partidos interessados em aprimorar sua logica basilar de
transparéncia estudem o Documento de Metodologia que o Movimento Transparéncia

Partidaria disponibilizara nos proximos dias descrevendo de forma acurada as

informacdes que avalia.
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Metodologia

O Ranking da Transparéncia Partidaria parte de algumas premissas e se estrutura

em gquatro eixos.

A primeira premissa & o reconhecimento de gue qualguer medicdo dessa natureza
carrega escolhas e decistes subjetivas e questionaveis. Nao se trata, portanto, de
estabelecer verdades absolutas, mas de definir parametros para a urgente discussdo
pablica acerca dos niveis de transparéncia de um tipo de organizacdo essencial a

democracia.

Assim, o indicador esta composto por quatro eixos, cada um especificamente atrelado
as wvariaveis que expressam as informacies gue se considera que devam estar

disponiveis nos portais das 35 legendas brasileiras.

Meste ponto, @ relevante salientar que o levantamento ndoc considera dados ou
informacgoes localizaveis na pagina de internet do Tribunal Superior Eleitoral e, por
isso, ignora direcionamentos que os portais das agremiacoes ofertam para as bases

oficiais de dados da Justica Eleitoral.

Adota-se o critério ndo apenas pelas razdes normativas expostas na Introducdo deste
documento, mas também porgue se compreende que os partidos ndo devem ser
acompanhados ou fiscalizados apenas pela Justica Eleitoral, mas principalmente pelos
cidadaos de maneira geral, como condicao & medida de nosso aprimoramento

democratico.

Partindo dessas premissas, o primeiro eixo expressa a capacidade de os partidos
demonstrarem sua CONTABILIDADE. Agui se cobram quatro  elementos

fundamentais:

» Receitas: disponibilizadas nacional, estadual e municipalmente, com clareza
acerca de doadores e fontes, incuindo CMP], CPF & nome;

» Despesas: com indicacao de como o recurso foi gasto, em gual dimensao,
quem vendeu ou prestou o servigo com CNPY, CPF & nome;

» Patrimdnio: apresentacao de balanco patrimonial detalhado, com ativos e
passivos;

» Formato do dado: se os dados acima sao abertos, em formato de planilhas

que permitam analises acuradas por parte dos usudrios.

Mo segundo eixo, o intuito & conhecer os DIRIGEMTES E FILIADOS, & agui se cobram

quatro elementos fundamentais:
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+ Relacao de filiados: e possibilidades de filtragem por nome, CPF, data de
nascimento, data de filiacdo, onde esta filiado, se ocupa cargo diretivo no
partido, se é contratado no partido, situacio no servico publico (contratado -
concursado, comissionado em exercicio de cargo de confianca, em posicao de
lideranca) com especificacdo de drgdo, data de contratacdo e local;

+ [Lista de dirigentes: com possibilidade de filtragem por localidade e, ao menos,
apresentacao de nomes por estados e, no campo nacional, dos seus
presidentes;

s Histdrico dos dirigentes: incduindo a ordem cronoldgica dessas liderancas,
como foram escolhidos, e, se eleitos intemamente, o resultado das eleicbes e
as datas desses pleitos;

s+ Relacdo dos candidatos: incluindo eleitos ou ndo, & se &m exercicio de funcao

plblica em perspectiva historica ao longo das eleicies.

Mo terceiro eixo o intuito maior @ conhecer os PROCEDIMENTOS do partido, & aqui

se cobram quatro elementos fundamentais:

« Apresenta em area especifica do site as regras para a ocupacao de cargos no
interior da legenda. Nao se trata de apresentar isso no estatuto, mas sim num
local destacado;

« Apresenta em area especifica do site as regras para a escolha dos candidatos
do partido emn eleigtes. Mao se trata de apresentar isso no estatuto, mas sim
num local destacado;

» Apresenta em area especifica do site as regras para aplicacdo dos recursos do
partido. Mao se trata de apresentar isso no estatuto, mas sim num local
destacado;

» Possui area no site para apresentar a composicao de comité de ética, incluindo
a identificacao de seus componentes, bem como dispbe e permite acesso ao
Cédigo de Etica.

Mo guarto eixo o intuito maior @ conhecer a ESTRUTURA PARTID.&.RIA, e agui se

cobram quatro elementos fundamentais:

« Apresenta em area especifica a relacgdo de drgaos decisdrios e executivos do
partido, e respectivos organagramas com clareza;

« Fundacdo/Instituto: possui portal especifico & apresenta a contabilidade da
organizacgac, a relacaoc de seus dirigentes, as respectivas agendas e possui
area de publicacdo @ materiais doutrindrins;

« Apresenta em drea especifica a relacdo de contratados do partido, com

funches e salarios;
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+ Apresenta emn area especifica a agenda de atividades de seus dirigentes em
diferentes niveis @ o endereco das sedes do partido nos diferentes niveis da

federacao.

Com base em tais conjuntos de informacdes, cada variavel pode receber uma nota
de 0 a 2,50 e a nota final de cada eixo @ a soma das quatro variaveis gue o compoem.
O ranking & ordenado pela média final dos quatro eivos, numa escala de 0 a 10. As

consultas foram realizadas durante o més de fevereiro de 2018.
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