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RESUMO

As montadoras de veiculos foram atraidas para as regides do Norte, Nordeste e Centro-Oeste
do Brasil, no final da década de 1990, por incentivos fiscais federais criados pelas Leis n®
9.440/97 e 9.826/99, que tém como objetivo principal a reducdo das desigualdades regionais,
com a instala¢dao de novas industrias e, desse modo, propiciar a geracao de empregos locais —
sejam diretos ou indiretos - com o adensamento das cadeias produtivas. Entretanto, os recentes
aprimoramentos das tecnologias relacionadas a robotizagdo trazem desafios a manutengao dos
empregos nestas montadoras de veiculos, pois o uso do robd ndo gera cobranca de contribui¢des
previdencidrias, contribuicdo ao fundo de garantia por tempo de servigo ou recolhimento, na
fonte, de imposto sobre a renda. Seja pela melhora na produtividade ou pela analise do custo-
beneficio para as montadoras de veiculos, a robotizagdo ameaca empregos gerados por tais
incentivos fiscais. Eis que, por conseguinte, a presente tese examina se esses incentivos ainda
cumprem os objetivos para os quais foram originariamente havidos; ou, do contrario, se devem
ser alterados e/ou revogados. Para tanto, analisamos as desigualdades que justificam a
concessao dos incentivos para as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste vis-a-vis a0 negocio
das montadoras, que trazem para o mercado interno novas tecnologias, que demandam uma
mao de obra cada vez mais qualificada para opera-las. O treinamento dos trabalhadores, nesse
cendrio, torna-se crucial para que enfrentem esses novos desafios, ndo somente para que
mantenham seus empregos nas montadoras de veiculos, mas para que possam também
vislumbrar outros, preferencialmente, nas regides em que vivem. A partir da andlise das leis
supramencionadas, bem como das modalidades dos incentivos fiscais, verificamos a
possibilidade de que os recursos para o treinamento em novas tecnologias podem ser aqueles
advindos do incentivo fiscal de que trata a Lei n® 9.440/97, ap6s passar por alteracdes, na
medida em que tal normativa ndo contempla, em seu texto, a obrigatoriedade do treinamento.
Ressalta-se que, apés comparagdo, constatou-se que a Lei n® 9.440/97 ¢ mais vantajosa que a
Lei n® 9.826/99 e, por conseguinte, sua fruigdo deveria ser estendida as demais montadoras das
regides aqui tratadas para que se respeite o principio da isonomia tributaria e o principio da
igualdade. Nessa esteira, o Plano Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR, inspirado
nas regras do Fundo de Desenvolvimento Europeu — FEDER e no Fundo de Coesdo, tem o
condao de exercer um importante papel de coordenacgdo tanto no que tange a concessao ou ao
acompanhamento dos incentivos. E, por fim, deve haver um minucioso planejamento de a¢des
entre a Unido, os Estados e Municipios para que tal ocorra, na medida em que o
desenvolvimento regional abrange a todos esses entes.

Palavras-Chave: Induastria automobilistica; Combate as desigualdades regionais; Incentivos
fiscais; Robotizacao; Empregos.



ABSTRACT

Vehicle manufacturers were attracted to the Northern, Northeastern, and Central-West regions
of Brazil in the late 1990s due to federal tax incentives created by Laws No. 9,440/97 and
9,826/99. These laws aimed primarily at reducing regional inequalities through the
establishment of new industries, which have the power to generate local employment — both
direct and indirect — by densifying the production chains. However, recent advancements in
robotization technologies have posed challenges to maintaining jobs in vehicle manufacturing,
as robot use does not incur payroll taxes, contributions to the severance pay fund, or income
tax withholding. Both due to improved productivity and cost-effectiveness for vehicle
manufacturers, robotization threatens jobs created by the aforementioned tax incentives.
Consequently, this thesis examines whether such incentives still fulfill the objectives for which
they were originally intended, or if they need to be altered or revoked. In doing so, we analyze
the inequalities that justify granting incentives to the North, Northeast, and Central-West
regions vis-a-vis the business of vehicle manufacturers, who bring new technologies to the
domestic market, demanding increasingly skilled labor to operate them. In this scenario, worker
training becomes crucial to face these new challenges, not only to maintain their jobs in vehicle
manufacturing but also in other sectors in their regions. From the analysis of the aforementioned
laws and the modalities of tax incentives, we explore the possibility that resources for training
in new technologies could come from the tax incentive under Law No. 9,440/97, after
undergoing amendments, since it does not currently mandate training in its text. It is emphasized
that, as Law No. 9,440/97 is found more advantageous, its enjoyment should be extended to
other manufacturers in the regions discussed here, in order to respect the principles of tax equity
and equality. In this regard, the National Plan for Regional Development — PNDR, inspired by
the rules of the European Development Fund — ERDF and the Cohesion Fund, has the potential
to play an important role in coordinating both the granting and monitoring of incentives. There
should be a meticulous planning of actions between the Union, States, and Municipalities for
this to occur, as regional development is inherent to all.

Keywords: Automotive Industry; Combating Regional Inequalities; Tax Incentives;
Robotization; Employment.



RIASSUNTO

Le case automobilistiche sono state attratte nelle regioni del Nord, Nordest e Centro-Ovest del
Brasile, alla fine degli anni '90, da incentivi fiscali federali creati dalle Leggi n. 9.440/97 e
9.826/99, il cui obiettivo principale ¢ la riduzione delle disuguaglianze regionali, con
l'istituzione di nuove industrie, che hanno il potere di generare impieghi locali - sia diretti che
indiretti, con l'intensificazione delle catene produttive. Tuttavia, i recenti miglioramenti delle
tecnologie relative alla robotizzazione hanno creato sfide legate al mantenimento degli impieghi
nelle case automobilistiche, poiché I'uso dei robot non genera l'obbligo di contributi
previdenziali, contributo al fondo di garanzia per il tempo di servizio o ritenuta d'imposta sulla
fonte del reddito. Sia per il miglioramento della produttivita sia per il rapporto costo-beneficio
per le case automobilistiche, la robotizzazione minaccia gli impieghi generati dagli incentivi
fiscali sopra menzionati. Pertanto, la presente tesi esamina se tali incentivi soddisfino ancora
gli obiettivi per cui sono stati originariamente concepiti; o, altrimenti, se debbano essere
modificati e/o revocati. A tal fine, analizziamo le disuguaglianze che giustificano la concessione
degli incentivi per le regioni del Nord, Nordest e Centro-Ovest vis-a-vis il business delle case
automobilistiche, che portano nuove tecnologie al mercato interno, richiedendo una forza
lavoro sempre piu qualificata per operarle. La formazione dei lavoratori, in questo scenario,
diventa cruciale affinché possano affrontare queste nuove sfide, non solo per mantenere i loro
impieghi nelle case automobilistiche, ma anche in altri settori nelle regioni in cui vivono.
Dall'analisi delle leggi sopra menzionate, cosi come delle modalita degli incentivi fiscali,
verifichiamo la possibilita che le risorse per la formazione in nuove tecnologie possano
provenire dall'incentivo fiscale di cui tratta la Legge n. 9.440/97, dopo aver subito modifiche,
poiché la stessa non prevede 1'obbligatorieta della formazione nel suo testo. Si sottolinea che,
constatando che la Legge n. 9.440/97 ¢ piu vantaggiosa, il suo godimento dovrebbe essere
esteso alle altre case automobilistiche delle regioni qui trattate per rispettare il principio
dell'equita tributaria e il principio dell'uguaglianza. In questa direzione, il Piano Nazionale di
Sviluppo Regionale - PNDR, ispirato alle regole del Fondo Europeo di Sviluppo - FEDER e al
Fondo di Coesione, ha il potere di svolgere un importante ruolo di coordinamento sia per quanto
riguarda la concessione che il monitoraggio degli incentivi. Dovrebbe esserci una meticolosa
pianificazione di azioni tra 1'Unione, gli Stati e i Comuni affinché cid avvenga, poiché lo
sviluppo regionale ¢ intrinseco a tutti.

Parole Chiave: Industria automobilistica; Lotta alle disuguaglianze regionali; Incentivi fiscali;
Robotizzazione; Impieghi.
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INTRODUCAO

A Constituicao Federal de 1988 traz, em seu Art. 3° os objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, com um destaque a promoc¢ao do bem de todos, por meio da
constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria, que garanta o desenvolvimento nacional e
erradique a pobreza, bem como reduza as desigualdades sociais e regionais. Todos os arranjos
juridicos e os mecanismos politicos e institucionais sdo decorrentes da CF/88 e devem
perseguir, entre outros ali mencionados, os propositos acima mencionados, pois que dotados de
for¢a normativa peremptoria.

Tendo isso em consideragdo, a presente tese pretende analisar os propositos,
funcionamento e os efeitos dos incentivos fiscais federais concedidos as montadoras de veiculos
instaladas nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, por intermédio da Lei n® 9.440, de 14
de margo de 1997, e da Lei n°® 9.826, de 23 de agosto de 1999, para verificar se, atualmente, os
mesmos atendem as pretensdes para as quais foram havidos, especialmente no que concerne a
geracao e a manutencao de empregos; €, caso nao atendam, a intencao ¢ a de propor alteragdes
aos textos legais e, até mesmo, a revogacao de uma ou outra lei aqui citadas.

Todo o arcabougo pensado e implementado, desde a década de 1990 até o momento,
para a concessdo de incentivos fiscais as montadoras de veiculos tem suas justificativas
basilares em dois elementos: (i) a construcdo de polos industriais que atraiam as montadoras de
veiculos e outras empresas do setor de maquinas, componentes e pegas, com o adensamento da
cadeia produtiva, nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste; e (ii) a geragao de emprego para
diminuicdo da pobreza e desigualdades regionais.

As montadoras que decidiram por se instalar nas regides supracitadas — mais afastadas
dos centros industriais das regides Sul e Sudeste que concentram a grande maioria das
montadoras de veiculos — enfrentaram e continuam a enfrentar dificuldades logisticas e de
contratacao de mao de obra especializada, que lhes afetam o custo de produgdo, na medida em
que as pegas, sistemas e componentes chegam do exterior por portos situados na regido Sudeste
— ou sao produzidos nessa regido ou na regido Sul — os quais sao transportados, via terrestre,
para as fabricas das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Ademais, como o grande mercado
consumidor dos produtos (veiculos acabados) estdo localizados nas regides Sul e Sudeste, sao
para essas ultimas que sdo transportados, também por via terrestre. Por conseguinte, os fretes
inbound (que trazem as pecas € componentes para as fabricas) e os fretes outhound (que

transportam os veiculos acabados para as concessiondrias) tém um custo elevadissimo para as
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montadoras do Norte, Nordeste e Centro-Oeste devido as distancias percorridas e a
precariedade de servigos rodoviarios.

Além disso, as regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste ndo possuiam, antes da década
de 1990, nenhuma montadora de veiculos e, por conseguinte, ndo havia mao de obra
especializada para a realizag@o de trabalhos de engenharia automotiva, montagem de sistemas,
operacao de maquinas e prensas, pintura, body shop, estampagem, produ¢do de ferramental. A
mao de obra local teve que passar por treinamentos especificos para a operagao da fabrica, o
que também gerou — e continua a gerar — custos elevados, mas também novos empregos que
ndo existiam na regido. E, com a necessidade de novos treinamentos para implementacao de
novas tecnologias, como a robotiza¢do, os custos relacionados ao treinamento e a educacao
subirdo ainda mais.

Os incentivos fiscais federais, consubstanciados nas leis federais, foram concedidos
justamente para que as montadoras de veiculos fossem atraidas para as regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste e pudessem arcar com os custos do enfrentamento dos desafios acima
mencionados. Nesse cendrio, temos que os incentivos fiscais, tais quais como propostos e
implementados nos trinta anos que sucederam a promulgagao da CF/88, atingiram seu objetivo
no que tange a criacdo de novos empregos, que ndo existiam nas regides afetadas pelos
incentivos, promovendo o desenvolvimento regional com a criagdo de polos industriais e a
geracdo de novos empregos em regides economicamente menos desenvolvidas, mesmo nao
tendo havido um planejamento efetivo entre Unido, Estados e Municipios, como veremos a
seguir. Os resultados poderiam ser muito melhores, caso tivesse havido tal planejamento.

Entretanto, nos ultimos dez anos, com a chegada de novas tecnologias — justamente em
funcdo dos massivos investimentos realizados em automagdo dos processos nas linhas de
montagem de veiculos — engendrou-se um (inevitavel) efeito: ja ndo sdo criados, atualmente,
empregos como antes nessas regides. E a tendéncia € o agravamento do desemprego ou de
deslocamento de empregos para outras areas ou regides, por forca da implementacdo de
tecnologias ainda mais modernas, que fazem uso intensivo de robos.

Mas, o que ¢ um rob6? A Federacao Internacional de Robdtica (IFR) define um robo
industrial como “uma [maquina] controlada automaticamente, reprogramavel e multifuncional”
Ou seja, “rob0s sdo maquinas totalmente autobnomas que ndo precisam de um operador
humano”! e que podem ser programados, inclusive, para executar vérias tarefas manuais, como

soldagem, pintura, montagem, manuseio de materiais ou embalagens.

' INTERNATIONAL FEDERATION OF ROBOTICS. Industrial Robotics. Robot definition at ISO. Disponivel
em: <https://ifr.org>. Acesso em: 9 set. 2023.
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Este novo desafio a ser enfrentado com robds ainda mais avancados, que, inclusive, se
valem de inteligéncia artificial (IA) para o seu desenvolvimento, programagao e operacao, tem
um poder disruptivo ainda maior para o trabalhador sem o treinamento adequado para lidar com
tais tecnologias e, por conseguinte, evitar o desemprego. Nao existem provas concretas de que
o trabalho, na forma como o conhecemos hoje, va desaparecer em breve, embora a robotizagao
e a globalizagdo estejam, de fato, mudando a estrutura do trabalho, eliminando algumas
categorias de empregos e intensificando a desigualdade. Nossa tese nao vislumbra tratar da
universalidade dos empregos que poderao ser eliminados, mas somente daqueles relacionados
as montadoras de veiculos instaladas nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, onde estdo
as montadoras de veiculos incentivadas para promover o desenvolvimento regional. Dai vem a
necessidade de se revisitar os objetivos dos incentivos concedidos para que se possa constatar
se cumprem - ou se ainda estdo aptos a cumprir - seus objetivos. E, caso ndo estejam, como
altera-los, principalmente no que tange ao treinamento e a educagao dos trabalhadores, a fim de
que possam canalizar recursos para tal com a intengdo de acompanhar a nova realidade que se
lhes impde.

Transformacdes nas formas de se fazerem negocios causarao um efeito significativo no
panorama do trabalho nos anos vindouros. Hoje, existem diversos fatores ou tendéncias que
estdo a modelar a forma de produgdo e a alterar as industrias, com uma robotiza¢do cada vez
maior, em varios setores ao redor do mundo. As consequéncias destes impulsionadores para o
emprego sdo variadas e podem ter impactos tanto positivos quanto negativos. Por um lado,
algumas dessas transformacdes podem levar a criagao de novas oportunidades de trabalho. Isso
significa que novos postos de trabalho podem surgir como resultado dessas mudangas, seja em
novos setores ou em setores ja existentes que estejam se adaptando as novas realidades. Por
outro lado, o deslocamento de empregos sugere que certos postos de trabalho correm o risco de
ser eliminados ou substituidos. Isso pode ocorrer devido a robotizagdo, digitalizagao ou outras
inovagdes tecnologicas que tornam certas fungdes obsoletas?.

Deste modo, diante da revolugdo tecnologica e dos desafios da educacdo de
trabalhadores do setor em questao, como podemos utilizar os incentivos fiscais de forma a

seguir promovendo desenvolvimento, gerando empregos - com diminuicdo da pobreza? A

2 Linhas de produgio completamente automatizadas tém custos associados, incluindo um consumo energético que
pode até superar o de trabalhadores humanos. Além disso, requerem manutengdes e atualizagGes regulares.
Diferentemente de empregados, sistemas autdmatos ndo realizam greves e, quando se tornam obsoletos, ndo ha
necessidade de negociagdes trabalhistas ou obriga¢des previdenciarias. A substituicdo ou reciclagem desses
sistemas ndo envolve dilemas éticos, eliminando preocupagdes para os diretores executivos em relagdo a
desativac@o e descarte desses equipamentos. SUZMAN, James. Trabalho: Uma historia de como utilizamos o
nosso tempo, da idade da pedra a era dos robds. Trad.: Rodrigo Seabra. Sdo Paulo: Vestigio, 2022, p. 338-339.
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resposta ndo ha de ser outra, sendo por meio do treinamento e educagdo, que formem
trabalhadores humanos qualificados. A educagdo, em geral, e o treinamento de trabalhadores
humanos, em especial, sdo a chave para o enfrentamento da questao para manutengao € criagao
de empregos, inclusive nas montadoras de veiculos.

As leis federais de incentivo fiscal para as montadoras, porém, podem nao mais estar
aptas a alcangar os objetivos para as quais foram originalmente criadas no que concerne a
geragdao e a manutencdo da mao de obra dentro das regides compreendidas pelos incentivos
fiscais.

Os requisitos para concessao e manutengao dos incentivos fiscais federais devem conter,
necessariamente, medidas adequadas e proporcionais para mitigar a potencial perda ou
deslocamento de posi¢des de trabalho, mas, que, por outro lado, ndo devem criar obstaculos a
renovacao do parque industrial a fim de que nao se torne obsoleto e ndo-competitivo. Ademais,
ha de se impulsionar a inovagdo pelas montadoras instaladas nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste para que continuem a gerar desenvolvimento socioecondmico e riqueza para essas
regioes. Nao obstante, o setor automobilistico brasileiro adota em grande escala a pratica de
importagdo de tecnologia das matrizes situadas no exterior ¢ da utilizagdo de plataformas
globais que replicam o modelo de veiculos em todo o mundo — o que dificulta ou restringe o
processo de inovacdo local. Entretanto, em qualquer caso, necessita-se de mdo de obra
qualificada tanto para gerar inovagao quanto para reter a tecnologia, seja desenvolvida no Brasil
ou alhures.

Neste cenario, vislumbramos identificar se os incentivos fiscais concedidos por
intermédio da Lei n°® 9.440/97 e da Lei n° 9.826/99 devem ser mantidos ou, ao contrario, se
ainda sdo necessarios ou demandam alteracdes, para que se possa mitigar os efeitos da
robotizagdo para os empregos, coadunando-se com os principios constitucionais de combate as
desigualdades regionais, a erradicacdo da pobreza e a geracao de empregos.

Outrossim, examinaremos a importancia de um planejamento minucioso e coordenado
entre Unido, Estados e Municipios e a iniciativa privada para que se possa implementar e
monitorar os incentivos fiscais, se alterados. Afinal, temos que a distribuicdo desigual de
recursos ¢ consequéncia nao da simples escassez de bens, mas também de outros fatores, dentre
os quais se destacam a ma organizagao, social e politica, e a responsabilidade do poder politico,
que, em muitos casos, permanece incapaz de assegurar o uso acertado dos recursos publicos,
nos quais se incluem os dos incentivos fiscais.

As questdes descritas acima sao afetadas por um conjunto de principios e direitos

fundamentais tais como o direito ao trabalho, o direito ao pleno emprego e a redugdo das
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desigualdades regionais, dentre outros. A relevancia desta pesquisa se da pela necessidade de
se contextualizar cientificamente o desenho institucional dos arranjos juridicos brasileiros no
trato dos fendomenos acima mencionados — desenvolvimento regional por intermédio de
incentivos fiscais federais concedidos as montadoras de veiculos instaladas, ou, que venham a
se instalar, nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, frente a perda de empregos que pode
ser gerada pela robotizacao.

Utilizamos como método de pesquisa a revisdo bibliografica qualitativa para uma
analise dos direitos fundamentais elencados na CF/88, com énfase naqueles relacionados ao
trabalho, a dignidade da pessoa humana e ao poder de tributar ou ndo tributar. Nesse sentido,
analisaremos criticamente as informacdes trazidas em fontes formais e materiais do Direito
Pétrio, bem como livros, periddicos e artigos dos ultimos quinze anos, para um embasamento
tedrico significativo e necessario a uma visao sobre as desigualdades regionais do Brasil e as
tensdes e desafios provocados pela robotizagdo a empregabilidade.

Afinal, todo incentivo fiscal deve estar relacionado a um ou mais objetivos especificos,
fundamentados nos ditames constitucionais que tratam da matéria, para atrair e induzir
comportamentos desejados pelo Estado para um bem maior que vislumbra alcangar. Assim,
trouxemos elementos-chave a serem sopesados por seus principais atores, publicos ou privados,
que tornam a presente tese uma importante ferramenta informativa para os Poderes Legislativo,
Executivo e Judicidrio, no processo de analise e tomada de decisdo de alteracdo dos mecanismos
de incentivos fiscais federais relativos as montadoras de veiculos nas regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste, principalmente no que tange ao gozo dos incentivos fiscais por empresas ja
instaladas e as que venham a se instalar, a empregabilidade de colaboradores do setor e a
continuidade da diminui¢ao das desigualdades regionais.

Estruturamos a tese em trés capitulos, desenhados para atingir os objetivos formulados
anteriormente, sendo os dois primeiros para serem apresentados os principais conteudos
conceituais, bem como analisar as politicas envolvendo a legislagdo que trata dos incentivos
fiscais e dos mecanismos para desenvolvimento, incluindo a necessidade de treinamento dos
trabalhadores; enquanto o terceiro capitulo aborda as alternativas de renda para a mitigacao das
desigualdades. Eis que, a pretensdo desta pesquisa nao € a de realizar somente uma analise da
moldura juridica formal dos regulamentos e normas existentes em relagdo ao tema.
Pretendemos ir além e compreender a relagdo entre arranjos juridicos e mecanismos politicos e
institucionais para, de alguma forma, colaborar para um olhar mais pragmatico, focado na
superagao dos obstaculos encontrados com relagdo a um reforgo dos propdsitos constitucionais

originarios da promoc¢ao de empregos e combate as desigualdades regionais.
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Assim, no primeiro capitulo da tese, abordamos o tema da globalizagdo, neoliberalismo,
o Estado brasileiro e as desigualdades sociais € econdmicas no ambito dos elementos para
avaliar as politicas de desenvolvimento nacional e as questdes dos incentivos fiscais. Tratamos
as modalidades de intervencdo do Estado na economia, visto que os incentivos fiscais
concedidos vislumbram fomentar a iniciativa privada a realizar investimento em regides, que,
de outra forma, pelas distancias, heranga historica de suas atividades e pela formagdo dos
recursos humanos, entre outras razoes, ndo seriam, de inicio, consideradas como uma opg¢ao
segura para implantacdo de montadoras de veiculos com a totalidade do capital privado. A
interven¢do do Estado, nesse sentido, facilita e induz comportamentos desejaveis para a redugao
das desigualdades regionais.

Tratamos, também, de alguns dos efeitos do fendmeno da globalizacao que envolvem a
interconexao e a interdependéncia crescente de paises, culturas e economias em escala global,
com impactos significativos em diversos aspectos da vida, incluindo economia, cultura, politica
e tecnologia, mas que também trazem desafios relacionados as desigualdades regionais e
nacionais.

Neste contexto, a constru¢do de um pais mais justo, equitativo e avancado também se da
por for¢a dos mandamentos constitucionais inseridos nos arts. 1°, 3°, 170, 214, 218 ¢ 219 da
CF/88, em que as questdes de inovagdo tecnoldgicas e educacdo passam a ser eligidas como
pilares da politica de desenvolvimento nacional, ndo apenas como meio de garantir a autonomia
tecnologica, mas também como estratégia para promover empregabilidade, desenvolvimento
sustentavel e inclusdo social, sendo um importante vetor da redugao das desigualdades regionais
e erradicacdo da pobreza.

Ademais, fazemos uma breve andlise do arcabouco juridico da educacao no Brasil, desde
as disposicdes constitucionais, passando pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
(LDB) e pelo Plano Nacional de Educacao (PNE) que, entre outras questdes, tratam da educacao
profissional e tecnologica, cujo objetivo € promover a integracao efetiva entre a teoria aprendida
em sala de aula e as praticas do mundo do trabalho.

No segundo capitulo, abordamos o conceito e os objetivos dos incentivos fiscais como
mecanismos de intervencao estatal para promover o desenvolvimento, erradicar a pobreza e
reduzir as desigualdades sociais e regionais, na medida em que tais institutos sdo destinados a
promover o equilibrio socioecondmico entre as diferentes regides do pais por meio do manejo
da tributacao, como os institutos da isen¢do, da anistia, da reducao de base de calculo, da
remissdo, do crédito presumido ou outorgado e dos incentivos financeiros. Na sequéncia,

fazemos uma exegese das Leis 9.440/97 e 9.826/99, que delimitaram as dreas para onde seriam
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canalizados os incentivos fiscais federais para o setor automotivo, sob a forma de créditos
presumidos de Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), por exemplo, sem que houvesse
um planejamento cooperativo, no minimo, entre Unido e Estados. Tratamos da diferenca entre
as subvengdes para investimentos e para custeio e seus efeitos na tributagdo. E, ao final, tecemos
comentarios acerca da interpretacdo da Receita Federal e da Advocacia-Geral da Unido (AGU),
especialmente referenciando o principio da isonomia tributaria, visto que tais entendimentos
limitam a entrada de novos contribuintes aos incentivos da Lei n° 9.440/97, o que pode
representar um direcionamento de incentivos mais vantajosos para uns em detrimento de outros.

No terceiro capitulo, identificamos alternativas para a mitigacdo das desigualdades
socioeconomicas, que nao estdo relacionadas aos incentivos fiscais federais aqui tratados, mas
que sdo apontados pelos autores que citamos como um meio de mitigar os efeitos do
desemprego gerado, inclusive, a partir da adogao de robds na linha de produgdo. Nessa esteira,
analisamos, inicialmente, a proposta de “Renda Bésica Universal” (RBU) como uma resposta
estatal para aqueles que foram deslocados de seus trabalhos, uma interessante alternativa para
o combate a desigualdade, em que os cidadaos receberiam uma quantia fixa mensal ou anual,
independentemente de sua situacdo financeira, emprego ou qualquer outra condi¢do. Tal
expediente ¢ raro e custoso aos cofres publicos, ja que a RBU se propde a um pagamento de
renda universal, ou seja, a todos os cidaddaos de um pais indistintamente. Analisamos, também,
os “Programas de Transferéncia de Renda” e auxilios, bastante difundidos no Brasil, que tém
um papel importante no combate as desigualdades e a erradicacao de pobreza, aliviando seus
efeitos, inclusive nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

O final deste capitulo trata, ainda, do “Planejamento Cooperativo” entre Unido, Estados
€ Municipios por intermédio de Planos e Fundos, abordando a criacdo do Fundo Constitucional
de Financiamento do Norte - FNO, o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste -
FNE e o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste — FCO, cujos beneficiarios,
entre outros, sdo os produtores, as empresas € os estudantes que contribuirdo para o
desenvolvimento das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Abordaremos, também, a forma
com que o Programa Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR - I e II), num movimento
inspirado no Fundo de Desenvolvimento Regional Europeu — FEDER e no Fundo de Coesao,
identifica as regides mais desiguais, as quais devem ser alvos de programas de combate a
desigualdade.

Por fim, apresentaremos nossa contribui¢ao nas linhas de conclusdo, ao propormos o que
entendemos ser necessario para a mitigagdo dos efeitos da robotizacdo nas montadoras de

veiculos instaladas nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, sem nos restringirmos a
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proposta de alteracdo e/ou revogacado das leis federais que estabeleceram os incentivos fiscais
federais, de forma a avangar na busca e consecug¢do dos principios e mandamentos

constitucionais.
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1 ESTADO BRASILEIRO E SUAS DESIGUALDADES SOCIAIS E ECONOMICAS:
AS POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E OS INCENTIVOS FISCAIS

Na literatura, as obras de Jos¢ Saramago, critico da globalizacdo e da desigualdade
social, tratam do deslocamento do poder daqueles que detém os meios de producdo para os que
controlam ou gozam do acesso a informagio. Conforme explica S4%, referindo-se a obra Ensaio
sobre a Cegueira, “a cegueira alcanga a todos... todos ficam cegos e a cidade entra num estado
de degradacao total, com todo tipo de exploragdo: fisica, sexual, econdomica, moral.” Saramago
nos apresenta a sociedade globalizada em que vivemos, com todos os tipos de exploragao.

Vemos que a ultima onda de globalizacdo tem importante papel na proliferacdo das
desigualdades em todo o mundo, inclusive quando associada ao neoliberalismo.

No Brasil, por exemplo, ndo obstante um breve periodo de melhora nos indices de
desigualdades, tal ndo afasta, de forma alguma, o abismo entre pobres e ricos no Brasil, na
medida em que os 10% mais bem remunerados receberam 55% de toda a renda nacional, em
2015; e, a metade mais mal remunerada, ou seja, 50% da populagdo brasileira coube receber
tao somente 12%, o que “revela com clareza que a desigualdade no Brasil ¢ afetada sobretudo
pela extrema concentragdo no topo da distribuigao™.

Arretche e Aratjo demonstram — ao tornar comparaveis quatro pesquisas aplicadas
entre os anos de 2008 e 2014 a eleitores distribuidos em cinco macrorregides, representantes de
toda a populagdo brasileira — que permaneceu elevada a aprovagao para que o Estado adotasse
politicas que reduzissem as desigualdades entre ricos e pobres. Nao obstante, também
permaneceu elevada até 2014 a aversdo ao aumento da taxagao para fins redistributivos, o que

sugere uma preferéncia contraditéria dos cidadaos, que desejam “redistribuicdo sem taxagao™:

Dois paradoxos parecem estar presentes nas percepcdes subjetivas que observamos
por meio dessa série de surveys. A preferéncia majoritaria entre os eleitores parece
ser contraditoria. Estes querem que o Estado promova a redugdo das desigualdades,
mas sdo contrarios ao aumento da taxagdo para esta finalidade. Querem que o Estado
aumente o bem-estar dos mais pobres, mas ndo estdo dispostos a renunciar a uma parte
da sua renda privada para que esta preferéncia seja realizada. Sdo avessos
simultaneamente as desigualdades sociais e ao aumento da taxagdo. Parecem,
portanto, crer que ¢ possivel realizar a primeira sem sacrificar a segunda. Querem
aumento do gasto sem correspondente aumento da taxagdo.’

3 SA, Maria Irene da Fonseca e. José Saramago: um olhar sobre a globalizagdo e a sociedade da informagcio.
Revista de Gestao da Tecnologia e Sistemas de Informacgéo. Rio de Janeiro, vol. 13, n. 2, 2016, p. 308.

4 ALVAREDO, Facundo; CHANCEL, Lucas; PIKETTY, Thomas; SAEZ, Emmanuel; ZUCMAN, Gabriel.
Relatoério da Desigualdade Mundial 2018, 1°. ed. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2020, p. 212.

5 ARRETCHE, Marta; ARAUJO, Victor. O Brasil tornou-se mais conservador? Apoio a redistribui¢io e a taxagao
no Brasil. In: Novos estudos CEBRAP, Sao Paulo. Especial, 15-22, jun. 2017. Dinamicas da Crise. CEBRAP,
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O desenvolvimento econdmico, em economias mais pobres ou subdesenvolvidas, pode
ser buscado numa melhor difusdo do conhecimento, por intermédio de agdes na area
educacional (inclusive em treinamentos em beneficio dos trabalhadores) e no combate a
concentracdo excessiva de renda, o que pode gerar menos desigualdades regionais ou sociais.
O conhecimento ndo-difundido e centralizado ndo gera eficiéncia, portanto, deve ser
redistribuido, sendo esta uma fungdo do Estado, inclusive para diluir monopélios®. Ha a diluigio
dos centros econdmicos como fator de incentivo a concorréncia e o estimulo a cooperagao para

conceder um certo grau de autonomia e independéncia do segmento politico.

1.1 Globalizacao e trabalho

O processo de globalizagao nas ultimas décadas “tem se mostrado tanto uma sociologia
das interdependéncias planetarias quanto uma nova fenomenologia do mundo, ou seja, uma
nova forma de representar os problemas sociais”, 0 que por per se clama um esfor¢o para o
melhor entendimento e interpretacdo das questdes relacionadas as desigualdades em todas as
suas formas’.

Bacelar® observa uma transformacio global com a presenca de entidades econdmicas
capazes de atuar em nivel mundial. Hoje em dia, uma empresa multinacional de grande porte
pode gerir centenas de unidades de produgdo em diversos paises, monitorando todas as
atividades em tempo real, gracas aos avangos nas telecomunicacdes. Essas empresas
multinacionais desenvolvem e implementam suas estratégias em uma perspectiva global.

Ademais, em outra obra, Bacelar’ também faz alusido ao conceito de globalizacio de
Doreen Massey, para quem a globalizagdo nao ¢ um fendmeno inevitavel e unidirecional; pelo
contrario, ¢ um processo repleto de contradigdes, assim como outros processos sociais. Assim,
entender como cada regido se relaciona e interage com essa dinamica global ¢ crucial e

representa um desafio significativo para nés na busca da reducao das desigualdades regionais,

2017, p. 16. Disponivel em: <https://novosestudos.com.br/wp-content/uploads/2017/06/0-BRASIL-TORNOU-
SE-MAIS-CONSERVADOR-Marta-Arretche-e-Victor-Ara%C3%BAjo.pdf>. Acesso em: 20 out. 2023.

¢ SALOMAO FILHO, Calixto. Regulagdio ¢ Desenvolvimento — Novos Temas. In: SALOMAO FILHO, Calixto.
Regulacio e Desenvolvimento. Sao Paulo: Malheiros, 2002, p. 25.

7 VENGOA, Hugo F. La historia global y su conveniencia para el estudio del pasado y del presente. Historia
Critica. Bogota, 2009, p. 300. Disponivel em: <https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=81112369016>. Acesso
em: 15 dez. 2021.

8 BACELAR, Tania. As politicas publicas no Brasil: herancas, tendéncias e desafios, 2003, p. 4. Disponivel
em: <https://docplayer.com.br/211169481-As-politicas-publicas-no-brasil-herancas-tendencias-e-desafios-
L.html>. Acesso em: 4 out. 2023.

® BACELAR, Tania. Gestdo social dos territérios. Séric Desenvolvimento Rural Sustentdvel. Brasilia: IICA.
v.10, 2009, p. 36.
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respeitando-se as peculiaridades de cada regido e abrigando individuos que ali forjaram lagos
comuns'?,

Um espago geografico ndo se resume, apenas, a uma "base de operagdes" para grandes
empresas internacionais. E notavel como o fendmeno da globalizagdo tem estimulado
discussdes sobre as diferentes regides, territdrios e perspectivas territoriais. Isso ocorre porque
a globalizagdo nos desafia a identificar e a valorizar o que € Unico em cada lugar, possibilitando
uma interacdo com as influéncias dominantes externas que podem gerar diferentes
possibilidades para o enfrentamento das desigualdades regionais.

Nesse sentido, Mazzucato'! destaca que a globaliza¢io da forca de trabalho nio ¢ um
fendmeno que se desdobra apenas em virtude do avanco das tecnologias de informacgdo e
comunica¢do. Ela ¢ igualmente impulsionada pelo modelo de negbcios inerente a era da
chamada “nova tecnologia”. Dentro desse modelo, as empresas adquirem a liberdade de
percorrer um mercado de trabalho global, explorando diferentes regides e paises em busca de
trabalhadores que apresentem a combinagdo mais vantajosa em relagdo ao que almejam como
remuneracdo — geralmente, em paises periféricos, com saldrios mais baixos do que os pagos aos
trabalhadores locais das detentoras de tecnologia - com habilidades e competéncias elevadas.

Esse processo amplia significativamente as fronteiras tradicionais da contratagdo,
permitindo que as organizagdes otimizem seus custos enquanto acessam talentos que, de outra

forma, estariam além de seu alcance geografico imediato.

1.2 Diversidades e desigualdades

Ao se levar em conta os tragos distintivos do Brasil, temos que uma das mais peculiares
caracteristicas ¢ sua rica diversidade regional; mas, por outro lado, verificam-se fortes
contrastes socioeconOmicos entre as regioes, inclusive, mas nao se limitando a criacdo de
oportunidades de trabalho.

Nao obstante, essa diversidade ¢ uma realidade concreta da nossa nagao; ¢ o estudo
das questoes relativas ao desenvolvimento regional tem incentivado os brasileiros a entenderem
e a valorizarem tal caracteristica. A propria CF/88 incentiva e, na verdade, trata como um dever,

o tratamento de questdes pertinentes as regides brasileiras, a fim de que, no caso da verificagdo

10 BACELAR, Ténia. As politicas publicas no Brasil: herangas, tendéncias e desafios, 2003, p. 37. Disponivel
em: <https://docplayer.com.br/211169481-As-politicas-publicas-no-brasil-herancas-tendencias-e-desafios-
1.html>. Acesso em: 4 out. 2023.

' MAZZUCATO, Mariana. O estado empreendedor: desmascarando o mito do setor ptiblico vs. setor privado.
Trad.: Elvira Serapicos. 1? ed. Sdo Paulo: Schwarcz, 2014, p. 228-229.
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de desigualdades entre elas, sejam adotadas medidas para combaté-las ou mitiga-las — como ¢
o caso das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, as quais foram direcionados incentivos
fiscais federais para a instalagdo da industria automotiva, com o objetivo de gerar empregos e
fomentar a economia dessas regioes.

A titulo de ilustra¢do sobre o tema, foram criados cerca de 9.000 novos empregos
diretos nas regides compreendidas pelos incentivos federais e outros milhares de empregos
indiretos'? considerados os fornecedores que decidiram se instalar no entorno das fabricas.
Houve um ganho de empregos novos em uma atividade absolutamente inédita para essas
regioes.

O estudo das desigualdades regionais inspira a sociedade a reexaminar e a redescobrir
0 pais, tanto no que tange a diversidade quanto no que se refere as desigualdades
socioecondmicas. Entendemos que a diversidade étnica, cultural e de género, por exemplo, faz-
nos um pais mais forte. Entretanto, as desigualdades socioecondmicas € mesmo aquelas
advindas da prépria diversidade devem ser combatidas.

Assim € que a desigualdade de acesso a recursos financeiros entre pobres e ricos, bem
como o acesso a educacdo e a sade provocam “reacgdes psicoldgicas profundas — sensagdes de
dominio e subordinacdo, superioridade e inferioridade — e afetam o modo como vemos e

»13 revelando um profundo preconceito de classe social e desprezo por

tratamos uns aos outros
cidaddos que desempenham trabalhos bragais ou “menos nobres” dentro do ambiente de
trabalho.

Neste microcosmos corporativo, encontramos a desigualdade no modo de agir dos
diferentes atores sociais, que derivam de modos distintos de produzir valores, compreendendo

a exploragdo, hierarquia, exclusdo e segmentagio'.

12 PEDROZO, Soraia Abreu. HPE Cataldo devera receber investimentos e ampliar portfélio nos proximos trés
anos. Autodata. Disponivel em: <https://www.autodata.com.br/noticias/2023/11/14/hpe-catalao-devera-receber-
investimentos-e-ampliar-portfolio-nos-proximos-tres-
anos/64703/#:~:text=A%20f%C3%A 1 brica%20de%20Catal%C3%A30%20emprega,da%20cidade%2C%20120
%20mil%20pessoas>. Acesso em: 19 dez. 2023; CODEGO. Companhia de desenvolvimento econémico de Goias.
Noticias. Caoa comega contratagdo de 300 funcionarios em  Andpolis. Disponivel em:
<https://www.codego.com.br/caoa-comeca-contratacao-de-300-funcionarios-em-
anapolis/#:~:text=de%20mar%C3%A70.&text=ve%C3%ADculos%2C%20para%20150%20mil%20at%C3%A9
,tem%201%2C6%20mil%20funcion%C3%Alrios>. Acesso em: 19 dez. 2023; SCARABOTTO, Natalia.
Mobility Now. Sete anos depois, como esta o polo automotivo da Stellantis em Pernambuco. disponivel em:
<https://automotivebusiness.com.br/pt/posts/mobility-now/como-esta-o-polo-automotivo-da-stellantis-em-
pernambuco-7-anos-depois/>. Acesso em: 19 dez. 2023.

13 WILKINSON, Richard; PICKETT, Kate. O nivel: Por que uma sociedade igualitaria é melhor para todos. 1* ed.
Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2015, p. 17.

14 THERBORN, Géran. Globalizagdo e desigualdade: questdes de conceituagdo e esclarecimento. Sociologias,
Porto Alegre, ano 3, n 6, 2001, p. 122.
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Wilkinson e Pickett observam que, ao se diferenciar ou classificar pessoas, mesmo que
tal ocorra da forma mais sutil, estereotipando-as ou inferiorizando-as, por classes econdmicas,
sociais, cor, género, religido, dentre outras formas, tal conduta ja ¢ suficiente para reduzir seus
respectivos desempenhos tanto nos estudos ou nos trabalhos quanto em outras areas, dentro do
grupo social a que pertencem. A desigualdade tende a agir como um “poluente, dotada de um

efeito expansivo a espalhar seus maleficios pela sociedade”!®

. A desigualdade ndo fica
estacionada — entranha-se por regides e pela sociedade em geral se ndo combatida de forma
efetiva. Tanto pobres quanto ricos se beneficiam da sociedade mais igualitaria.

A luta contra a desigualdade também ¢ travada no front politico, que, em tese, deve
orquestrar as politicas publicas para estanca-la em todos os setores da sociedade, bem como
para amenizé-la quando as necessidades clamarem, por intermédio de auxilios financeiros de
natureza distributiva de toda sorte. Nao seria ousadia dizer que a busca pela igualdade se
confunde ou, na pior das hipoteses, permeia os valores democraticos.

No campo da justica criminal, a desigualdade pode ser encontrada na persegui¢do as
minorias, seja pela raga, cor ou origem (favelas ou comunidades carentes). Neste sentido, ha a
chamada “rotulagem” ou “labeling theory”, presente no sistema judicial brasileiro que marca
“a operacdo do sistema de justi¢a criminal no pais, reforcando a estigmatizagdo de negros,
pobres e moradores de vilas e favelas como criminosos”!'®. Os culpados o sdo por serem o que
sdo, ou seja, ha uma predisposi¢cdo ao prejulgamento por conta da classe social, cor ou lugar de
onde origem ou residéncia.

No ambito da ocupagdo dos espagos publicos — e como os mesmos interferem nas
transformagdes ou continuidades da desigualdade, ou seja, como as desigualdades se
desenvolvem no espago da cidade - Frehse!” observa que as periferias, centros historicos,
favelas, condominios fechados e cortigos estdo sujeitos a segregacao e a gentrificacdo devido a
processos historicos, econdmicos e politicos do fim do século XX ao inicio do século XXI,
influenciados pela globalizagdo econdmica e reestruturagdo produtiva.

Citamos tais desigualdades, pois, apesar delas ocorrerem tanto nas regides mais pobres

do pais quanto nas outras, estao relacionadas as atitudes e aos preconceitos das pessoas, que,

15 WILKINSON, Richard; PICKETT, Kate. O nivel: Por que uma sociedade igualitaria ¢ melhor para todos? Rio
de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2015, p. 227.

16 SOARES, Flavia C.; RIBEIRO, Ludmila Mendonga Lopes. Estudos Histéricos, Rio de Janeiro, v. 31, n. 63, p.
89-108, janeiro-abril 2018, p. 105.

17 FREHSE, Fraya. Da desigualdade social nos espagos pliblicos centrais brasileiros. Sociologia & Antropologia.
Rio de Janeiro, v. 6., 2016, p. 138.
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muitas vezes sdo exacerbados pelo deslocamento de trabalhadores de uma regiao mais pobre
para uma mais rica.

Em nossa realidade nacional, a desigualdade entre as regides faz com que milhdes de
trabalhadores em busca de emprego migrem para as regides mais ricas, tornando-se muitas
vezes vitimas de preconceitos de origem, educacionais ou decorrentes da propria pobreza. Essa
¢ uma das razdes do desenvolvimento regional ser tdo importante, pois além de ter o conddo de
manter trabalhadores em suas regides de origem - se assim almejarem, sempre respeitando o
poder inaliendvel de ir e vir - com acesso a educacdo e ao emprego, também podem competir,
no mercado de trabalho, com “paridade de armas”, a empregos que demandem melhores niveis

de preparo técnico em outras regioes.

1.3 A intervenc¢do do Estado na economia para combate das desigualdades

O estudo do combate as desigualdades regionais comega com a constatacdo de que o
Estado deve intervir na economia das regides mais carentes para niveld-las com as outras mais
abastadas do pais.

A Unido, Estados e Municipios cumprem um papel crucial na definicdo e na
implementagao dos planos para a redugao das desigualdades regionais. Nao se pode olvidar que
no dia em que foi instalada a Assembleia Constituinte de 1987-1988, em 1° de fevereiro de
1987, o Ministro José Carlos Moreira Alves, na qualidade de Presidente da Sessao, afirmou,
em discurso aos Constituintes que, “para alcancar-se a justica social ¢ indispensavel a
interven¢do do Estado, que, no Ocidente, atua como elemento de conciliagdo entre o capital e
o trabalho, e procura diminuir as desigualdades socioecondmicas”'®.

Conforme relatado por Afonso!®, vale destacar que a ideia de intervencio do Estado na
economia, mencionada acima, tem em John Maynard Keynes seu maior expoente, tendo
influenciado as Constitui¢des brasileiras de 1934 e 1946. Keynes, diante do advento da Grande
Depressao, uma crise financeira global que ocorreu ao final da década de 1920 e atravessou a
década de 1930, propds um Estado que atuasse como um agente atenuador de crises e recessoes

— para evitar que se instalasse uma outra Grande Depressdo, que rompeu as convengdes

socioeconomicas da época em que imperava o liberalismo — por intermédio de politicas fiscais

18 ALVES, Adriana M.; ROCHA NETO, Jodo Mendes da. A nova politica nacional de desenvolvimento regional
- PNDR II: entre a perspectiva de inovacéo e a persisténcia de desafios. Revista Politica e Planejamento
Regional, Rio de Janeiro, v. 1, n. 2, jul./dez., 2014, p. 5.

19 AFONSO, José Roberto. Keynes, crise e politica fiscal. S3o Paulo: Saraiva, 2012, p. 21-23.
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ou mesmo de um socorro fiscal, em que “o maior gasto autdbnomo poderia ser de qualquer
natureza, se o propdsito fosse apenas enfrentar a crise e simplesmente recuperar as decisdes de

produgio”?°,

1.3.1 O Neoliberalismo no Brasil

Décadas mais tarde, este formato de carater intervencionista do Estado brasileiro passou
a vir na contramao do que vigorava na década de 1980, quando a Gra-Bretanha, liderada por
Margareth Thatcher, seguiu um caminho de menor intervencdo estatal, “propondo-se um

modelo de Estado Minimo e a difusdo do ideal batizado de neoliberalismo’?!

, que se fez
difundir mundo afora.

No Brasil, o neoliberalismo iria influenciar a politica nacional e, por conseguinte, a
elaboracdo da Constituicdo de 1988, ainda que de forma moderada, mas que viabilizou a
privatizagdo de empresas, a atracdo de capital estrangeiro, o fomento da competitividade e a
insercdo no Brasil, ainda que timidamente e mais no setor agrario, nas cadeias de produgao
mundiais, inclusive a da industria automotiva.

Como assinala Bacelar??, neste periodo, o Brasil ocupava a oitava posicdo entre as
maiores economias industriais globais. Esse fato destaca a rapida transformagdo
socioeconomica do pais, em um periodo de 60 anos, entre 1920 e 1980. Enquanto muitas nagdes
levaram muitas décadas para alcancar desenvolvimentos similares, a realidade brasileira se

transformou em meio século, sendo, hoje, um pais considerado de porte industrial médio, em

que a maioria da populagdo vive em areas urbanas. Neste sentido Arretche?® observa que:

O Brasil mudou muito nos ultimos quarenta anos no que diz respeito a oferta estatal
de servigos essenciais. Nos anos 1970, a auséncia de servigos basicos - agua, esgoto,
energia elétrica - assim como baixos niveis de escolaridade eram generalizados em
quase todo o territério nacional. Nenhum municipio brasileiro tinha pelo menos 50%
de sua populagdo com mais de 15 anos com ensino fundamental completo. Dos 3.952
municipios existentes a época, s6 01 tinha pelo menos 80% de sua populagdo com
acesso a rede de esgoto, apenas 10 apresentavam essa taxa de cobertura para servigos
de Abastecimento de dgua e somente 73 tinham essa cobertura para energia elétrica.

20 AFONSO, José Roberto. Keynes, crise e politica fiscal. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 27.

2L FARIA, Luiz Alberto G. A extrafiscalidade e a concretizagio do principio da redugio das desigualdades
regionais. Sao Paulo: Quartier Latin, 2010, p. 67.

22 BACELAR, Tania. As politicas ptblicas no Brasil: herancas, tendéncias e desafios, 2003, p. 1. Disponivel
em: <https://docplayer.com.br/211169481-As-politicas-publicas-no-brasil-herancas-tendencias-e-desafios-
1.html>. Acesso em: 4 out. 2023.

23 ARRETCHE, Marta. Trazendo o conceito de cidadania de volta a propésito das desigualdades territoriais. In
ARRETCHE, Marta (org.). Trajetorias das desigualdades: como o Brasil mudou nos ultimos cinquenta anos.
Sao Paulo: Ed. Unesp; CEM, 2015p. 216.
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Bresser-Pereira?* também se refere ao periodo final da década de 1980, devido a desafios
econdmicos nos EUA e no Reino Unido, que se caracteriza como um momento de crescimento
lento, decréscimo no lucro e inflagdo crescente, o que fez ressurgir o interesse no liberalismo
econOmico. Criticos apontaram as falhas do enfoque keynesiano, por vezes negligenciando o
periodo estavel e de crescimento que havia sido experimentado durante o que muitos chamam
de "Anos Dourados do Capitalismo".

De outra banda, ja no Brasil, os anos 1980-90 sdo conhecidos pelos economistas como
“a década perdida”, entretanto, Marta Arretche® destaca que tal expressdo foi contestada por
Faria®, quando lembra que a retomada de elei¢des livres produziu fortes incentivos para que 0s
governos ampliassem oferta de servigos essenciais bem como expansao de sua cobertura, com
significativo aumento nos valores percentuais da cobertura de servicos domiciliares em escala

nacional.

A desagregacio espacial dos dados revela, porém, que a década de 1980 foi, sim, uma
década perdida para as populagdes das regioes Norte e Nordeste. A virtual
universalizacdo das coberturas foi um fendmeno concentrado na regido Sudeste e, de
forma um pouco menos acentuada, na regiao Sul. Na década de 1990, manteve-se a
desigualdade entre os municipios das regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste, de um lado,
e aumentaram as discrepancias entre os das regides Norte e Nordeste, de outro?’.
(Grifo nosso).

Essa intensifica¢do do liberalismo, agora em uma versdo chamada "neoliberalismo",
primeiramente, dominou o ambiente académico e, posteriormente, influenciou governos e elites
financeiras. Esse periodo, que durou de 1979 a 2008, ¢, muitas vezes, referido como os “Anos
Neoliberais do Capitalismo”. Durante essa época, houve uma tendéncia de associar o
nacionalismo ao “populismo”, sendo que, em alguns contextos, isso poderia até ser apropriado.
Simultaneamente, o termo "desenvolvimentismo" passou a ser vinculado a politicas fiscais
imprudentes.

Clarke?® observa que o neoliberalismo se posiciona como uma ideologia fundamentada

nos principios incontestdveis da economia contemporanea. Contudo, essa economia nio se

24 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Nacionalismo econdmico e desenvolvimentismo. Economia e Sociedade,
v.27,n. 3, 2018, p. 854.

25 ARRETCHE, Marta. Trazendo o conceito de cidadania de volta a proposito das desigualdades territoriais. In
ARRETCHE, Marta (org.). Trajetérias das desigualdades: como o Brasil mudou nos tltimos cinquenta anos.
Sao Paulo: Ed. Unesp; CEM, 2015. p. 215.

26 FARIA, Vilmar. A conjuntura social brasileira: Dilemas e perspectivas. In: Novos Estudos Cebrap, n. 33, julho
de 1992, p. 111.

27 ARRETCHE, op. cit., p. 216.

2 CLARKE, Simon. The neoliberal theory of society. In: Neoliberalism: A critical reader. Edited by Alfredo
Saad-Filho and Deborah Johnston, 2005, p. 50-59. Disponivel em: <https://doi.org/10.2307/j.ctt18fsdhp.9>.
Acesso em: 4 out. 2023.
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caracteriza como uma ciéncia pura, mas sim como uma constru¢do detalhada de uma teoria
social distinta. O ponto de partida inicial do (neo)liberalismo pode ser tracado até a obra
“Riqueza das Nagdes” de Adam Smith, publicada originalmente em 1776. Durante os dois
ultimos séculos, as ideias de Smith foram refinadas e intensificadas em sua analise, ainda que
os conceitos centrais do neoliberalismo se originem das ideias apresentadas por ele.
Chernomas® cita também a contribuigdo de Richard Posner e da Universidade de Chicago para
a difusdo dos ideais neoliberais, que defendiam a minimizacdo da intervencdo estatal na
economia.

No mesmo sentido, a versao neoliberal brasileira ndo vedou que o Estado interviesse na
economia para mitigar as desigualdades regionais. Note-se que, na década de 1980, instalada a
Assembleia Constituinte, o “Anteprojeto Afonso Arinos” foi praticamente deixado de lado,
sendo sucedido pelo “Projeto de Constitui¢ao”, efetivamente debatido entre os membros da
Constituinte. Nele, verifica-se, no art. 3°, que os objetivos fundamentais do Estado incluem a
erradicacdo da pobreza e a reducdo das desigualdades sociais e regionais, bem como a

superagao dos preconceitos de raca, sexo, cor, idade e de outras formas de discriminagao.

1.3.2 O Estado Fiscal

Fuck®® pondera que, dentro do contexto do Estado fiscal, que engloba tanto a
necessidade de financiamento do Estado quanto os limites ao poder de tributar do Estado, seu
papel na economia deveria ser primordialmente secundario, focando-se em fungdes
subsidiarias, regulatorias e complementares. Isso significa que sua principal fungdo ¢
possibilitar que a iniciativa privada prospere e desenvolva plenamente suas atividades
econOmicas. A geragdo de riqueza ¢ fundamentalmente liderada pelo setor privado, enquanto o
Estado fiscal participa por meio da arrecadagcdo de impostos, beneficiando-se dos resultados
alcancados pelos individuos e empresas. Isso ndo exclui a possibilidade de intervencdo do
Estado na economia ou a importancia de seu papel nesse contexto, mas ressalta a distingao entre
o Estado e a propria economia.

Correia Neto!, por sua vez, explica que o conceito de “Estado Fiscal" é usado para

descrever um tipo de governo cujo financiamento primario ¢ obtido através da arrecadacdo de

2 CHERNOMAS, Robert; HUDSON, Ian. The contest of economic ideas: Survival of the richest. Pluto Press,
2017, p. 34. Disponivel em: <https://www.jstor.org/stable/j.ctt1jktsbd.7>. Acesso em: 4 out. 2023.

39 FUCK, Luciano. F. Estado fiscal e Supremo Tribunal Federal. Sdo Paulo: Saraiva. 2017, p. 98.

3l CORREIA NETO, Celso de B. O avesso do tributo: incentivos e rentncias fiscais no direito brasileiro. Sdo
Paulo: Almedina, 2% ed., 2016, pos. 2123.
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impostos. Este modelo enfatiza o uso de impostos, proporcionando ao governo a flexibilidade
e autonomia necessarias para financiar suas atividades publicas. Essencialmente, o Estado
Fiscal ¢ visto como uma extensdo financeira do Estado de Direito. Dentro do contexto
constitucional da CF/88, este principio estabelece que o governo deve se sustentar
financeiramente através de seu sistema tributario.

O autor supracitado ainda verifica que, seja em menor ou maior grau, a presenga do
Estado no mercado e na economia ¢ essencial para gerir um conjunto de normas
socioecondmicas e politicas. Neste sentido, até a omissdo estatal, em certos casos, pode
configurar forma de intervencionismo as avessas, no sentido de conservar o status quo e impedir

a mudanca social®

. A diferencga esta possivelmente na intensidade da intervencao, nas técnicas
de que passa a fazer uso o Estado e, sobretudo, no destaque conferido a fung¢ao de planejamento
da acao estatal.

Dessa forma, mesmo a falta de a¢do por parte do Estado pode ser uma espécie de
intervencionismo indireto, cujo objetivo ¢ manter as coisas como estdo e barrar transformagdes

sociais. O que pode variar € o grau dessa intervencao pelo Estado e em qual dire¢ao se dardao

suas agoes.

1.4 O dever constitucional de combater as desigualdades

O aumento ou diminuicdo da desigualdade regional pode ocorrer por uma série de
fatores politicos, econdmicos e sociais. E as disparidades regionais tendem a ser maiores nos
paises menos desenvolvidos € menores nos mais desenvolvidos; e, com o tempo, as
disparidades regionais aumentariam nos paises menos desenvolvidos e diminuiriam nos mais
desenvolvidos®’. Por conseguinte, as desigualdades regionais poderiam ser consideradas um
subproduto do processo de desenvolvimento de um pais e qualquer tentativa de mitiga-las
poderia dificultar este processo.

“O Brasil ¢ historicamente ainda mais desigual do que os paises mais desiguais da

WWID (World Wealthy and Income Database)**. Arretche®®, ao realizar estudo sobre as

32 CORREIA NETO, Celso de B. O avesso do tributo: incentivos e rentincias fiscais no direito brasileiro. Sdo
Paulo: Almedina, 2% ed., 2016, pos. 2511-2553.

33 BARRIOS, Salvador; STROBL, Eric. The dynamics of regional inequalities. Belgium: European Commission
Economic Papers, number 229, july 2005, p. 6. Disponivel em: <https://is.gd/G4ColY>. Acesso em: 10 out. 2023.
34 SOUZA, Pedro Herculano. Uma histéria da desigualdade no Brasil. Rio de Janeiro: Anpocs/Zahar, 2018, p.
258.

35 ARRETCHE, Marta. Trazendo o conceito de cidadania de volta a proposito das desigualdades territoriais. In
ARRETCHE, Marta (org.). Trajetorias das desigualdades: como o Brasil mudou nos ultimos cinquenta anos.
Sao Paulo: Ed. Unesp; CEM, 2015, p. 197.
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consequéncias e desafios da distribuicdo territorial de provisdo de servigos essenciais, relata
que, até¢ a década de 1970, o acesso a servigos essenciais ndo era apenas muito baixo, mas

tinham suas coberturas concentradas nas regioes sul e sudeste.

O Brasil mudou muito nos ultimos quarenta anos no que diz respeito a oferta estatal
de servigos essenciais. Nos anos 1970, a auséncia de servigos basicos - agua, esgoto,
energia elétrica - assim como baixos niveis de escolaridade eram generalizados em
quase todo o territorio nacional. Nenhum municipio brasileiro tinha pelo menos 50%
de sua populagdo com mais de 15 anos com ensino fundamental completo. Dos 3.952
municipios existentes a época, s6 um tinha pelo menos 80% de sua populagdo com
acesso a rede de esgoto, apenas dez apresentavam essa taxa de cobertura para servigos
de abastecimento de 4gua e somente 73 tinham essa cobertura para energia elétrica.

()

Em 2010, em 91% dos municipios brasileiros, pelo menos 90% da populagdo tinha
acesso a energia elétrica. Em 1.868 municipios - em um universo de 5.564 -, pelo
menos 80% dos cidaddos dispunham de rede geral de 4gua. Em 2.190 municipios -
40% do total -, pelo menos 80% da populagdo contava com servigos de coleta de
lixo.3

O Brasil possui uma maneira sui generis de lidar com a fusdo de constancia e
transformagdo. A constancia se manifesta em um grau de desigualdade persistente, sem indicios
de flutuacdes significativas a longo prazo, seja para intensificar ou para diminuir a acumulagao
de riqueza nas camadas mais altas. A parcela de renda acumulada pelo 1% mais abastado variou
entre 20% e 25% em 40 dos 69 anos nos quais existem dados registrados ou estimados (em
58% dos casos)*’.

Nio obstante, Smanio e Bertolin®®, ao discorrerem sobre uma proposta de classificagio
dos paises quanto a seus recursos, afirmam que o Brasil possui uma quantidade significativa de
recursos, 0 que, teoricamente, poderia assegurar condi¢cdes bésicas de vida para toda sua
populagdo. No entanto, a continua presenca da pobreza no pais € reflexo de uma distribuicao
de renda desigual. Ou seja, nao ¢ a falta de recursos o principal problema da pobreza no Brasil,
mas sim como esses recursos sdo divididos e alocados entre os cidaddos brasileiros. A
concentragdo de riqueza, enquanto a maior parcela da populacdo enfrenta dificuldades basicas
com alimentacdo, moradia e emprego, evidencia a necessidade de politicas mais justas e

equitativas para um melhor equilibrio socioecondmico.

36 ARRETCHE, Marta. Trazendo o conceito de cidadania de volta a proposito das desigualdades territoriais. In
ARRETCHE, Marta (org.). Trajetorias das desigualdades: como o Brasil mudou nos ultimos cinquenta anos.
Sao Paulo: Ed. Unesp; CEM, 2015, p. 194-195.

37 SOUZA, Pedro Herculano. Uma histéria da desigualdade no Brasil. Rio de Janeiro: Anpocs/Zahar, 2018, p.
258, p. 229.

38 SMANIO, Gianpaolo Poggio; BERTOLIN, Patricia Tuma Martins (Org.). O direito e as politicas publicas no
Brasil. S3o Paulo: Atlas, 2013, p. 535-536.
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Nao ¢ novo tal tema no Brasil, que enfrentou mais de 300 anos de escraviddo e
exploracdo da populagdo nativa, além de outras mazelas durante a constru¢ao de sua identidade
como nagao. Assim ¢ que o combate as desigualdades sociais e regionais foi amplamente
debatido desde antes do inicio da instalagao formal dos trabalhos da Assembleia Constituinte
de 1988. J4 no Anteprojeto Constitucional, elaborado pela Comissao Provisoria de Estudos
Constitucionais, mais conhecida como “Comissdo Afonso Arinos”, criada em 1985, foi
sugerido que a politica tributaria nacional deveria realizar a correcdo de desigualdades
socioecondmicas entre Estados, Municipios, regides e grupos sociais, bem como incentivar o
desenvolvimento regional.

Na mesma esteira, o Anteprojeto fundamentou a “Ordem Econdémica” na justica social
e no desenvolvimento, que deveria assegurar a todos uma existéncia digna. Para tanto,
sugeriram-se dotagdes orcamentarias especificas para atender populagdes carentes e
marginalizadas, com o intuito de mitigar desigualdades sociais e economicas que se lhes
afetavam, podendo, assim, integra-las a sociedade.

No que tange a ordem econdmica nacional, essa deve observar o principio da redugao
das desigualdades regionais e sociais. Em relagcdo aos efeitos administrativos, a Unido podera
articular sua acdo em um mesmo complexo geoecondmico e social, visando o seu
desenvolvimento e a reducdo das desigualdades regionais, sendo que leis complementares
deverao dispor sobre as condi¢des para integragdo de regides em desenvolvimento, bem como
sobre incentivos regionais, incluindo, entre outros, incentivos fiscais e financeiros, como juros
favorecidos para financiamento de atividades prioritarias, isengdes, reducdes ou diferimento
temporario de tributos federais.

Verifica-se que o combate as desigualdades, em especial as regionais, ¢ uma
preocupacao e um dever do Estado brasileiro, tendo a CF/88 provido a Unido de ferramentas
para cumprir tal fim.

O Estado, ao constatar que determinadas regides necessitam melhorar em certos
aspectos definidos para elevar seu status frente a outras regides, seja do ponto de vista social
ou econdmico, deve agir para corrigir tais desigualdades. Nogueira® afirma que o art. 151, I,
dispoe sobre a uniformidade dos tributos federais e admite a concessao deles para promover o
equilibrio do desenvolvimento socioecondmico entre as regides, o que configura uma exce¢ao

a uniformidade tributaria.

3 NOGUEIRA, Ruy B. Curso de Direito Tributario. 14* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1995, p. 126.
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Silva*® defende que, num pais onde se encontram tantas desigualdades entre as regides,
haja um tratamento diferenciado para viabilizar uma politica de niveladora de seus aspectos
socioecondmicos. Por seu turno, Musgrave adverte que “a justica na tributacao ¢ uma questao
antiga que nao pode ser evitada (...). Isso acontece mesmo que os determinantes finais da
equidade estejam fora dos limites da 6tima de Pareto™!.

E importante salientar o aspecto desenvolvimentista e de fomento & economia regional
que permite o arcabouco legal brasileiro no que tange os incentivos fiscais. Porém, fora da

excecao ao acesso a incentivos para combater desigualdades, ndo ha que se falar na concessao

de incentivos no ambito do art. 151, I da CF/88.

1.4.1 A excecdo para incentivar as regides menos desenvolvidas

Como explica Souza*’, a legislagdo em vigor proibe a criagio de sistemas tributarios
distintos entre diferentes regides, evitando, assim, discrepancias que poderiam levar a
desequilibrios econdmicos. No entanto, ¢ permitida uma exce¢ao para regides que apresentem
caracteristicas Unicas ou enfrentem desafios especificos, justificando a necessidade de um
estimulo adicional através de incentivos fiscais.

Esses incentivos, contudo, ndo sao concedidos arbitrariamente. Eles sdo parte integrante
de uma politica mais ampla de desenvolvimento, exigindo dos beneficiarios a execucdo de
determinadas acdes que contribuam para o progresso da area em questdo. Essas acdes podem
incluir investimentos em infraestrutura local, geracdo de emprego, promog¢ao de educagdo e
outras iniciativas que estejam alinhadas com os objetivos de desenvolvimento.

E crucial sublinhar que quaisquer diferenciagdes no regime tributario devem estar
fundamentadas nessa politica de fomento. Incentivos fiscais oferecidos sem a exigéncia de
contrapartidas, ou seja, sem a comprovacao de que tais medidas incentivem acdes concretas de
desenvolvimento, sdo considerados inconstitucionais. Isso se aplica mesmo em regides que
possam ser menos desenvolvidas ou economicamente desfavorecidas. O foco estd no

estabelecimento de um sistema que promova a equidade e o crescimento sustentavel, no qual

40 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positive. 41* ed. Sdo Paulo: Malheiros, Juspodivm,
2022, p. 694.

4 MUSGRAVE, Richard. Progressive Taxation, Equity and Tax Design. Office of Tax Policy Research. 1993.
Disponivel em: https://web.archive.org/web/20140913170524id_/http://www.bus.umich.edu/otpr/papers/1993-
9.PDF>. Acesso em: 20 dez. 2023.

42 SOUZA, Hamilton Dias de. Comentarios ao Codigo Tributario Nacional. V. 1, coord. Ives Gandra da Silva
Martins. Sao Paulo: Saraiva, 1998, p. 8.
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os incentivos fiscais sdo ferramentas para alcangar objetivos sociais € economicos mais amplos,
e ndo simplesmente isengdes sem proposito claro e justificado.

Na CF/88, encontramos os preceitos constitucionais atinentes ao tema, também, no seu
inciso 111, do artigo 3°, que versa sobre a erradicacdo da pobreza e a marginalizacao e a reducgao
as desigualdades sociais e regionais; bem como no inciso III, §2°, artigo 43, que dispde que os
incentivos regionais, na forma da lei, compreendem isencdes, redugdes ou diferimento
temporario de tributos federais.

A constatacdo da desigualdade regional ¢ uma das pré-condi¢des para criagdo do
incentivo fiscal que devera corrigir tal situagdo desigual entre regides. Por seu turno, ha que se
discorrer sobre o principio da isonomia, que institui tratamento desigual entre contribuintes que
se encontrem em situacao equivalente, conforme art. 150 da Constituicao Federal.

Assim € que todos os contribuintes que estiverem em situa¢do equivalente devem ser
tratados de maneira igualitiria. E importante salientar que essa igualdade ndo ¢ absoluta,
devendo se adequar ao conceito de igualdade material, ou seja, tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais, na medida de suas desigualdades®.

O tratamento aos desiguais, na medida de suas desigualdades, nao fere o disposto na
Constituicdo Federal, na medida em que, de acordo com Alexandre de Moraes*, o que a
legislacdo proibe sdo as distingdes feitas de forma arbitraria ou as discriminagdes desprovidas
de sentido logico. Na verdade, ¢ um preceito fundamental da propria ideia de Justica tratar de
maneira desigual as situagdes que sdo, de fato, desiguais, mas sempre proporcionalmente a sua
desigualdade. Isso ¢ feito para proteger certos objetivos e principios. O principio constitucional
¢ considerado violado apenas quando a diferenciagdo aplicada ndo serve a um proposito
reconhecido e validado pelo Direito. Portanto, a esséncia da justiga ¢ tratar todos com equidade,
reconhecendo as diferencas intrinsecas de determinadas situagdes ou condicoes. Isso implica
que qualquer critério de diferenciacao deve ser razoavel e utilizado como meio para alcangar
um fim legitimo dentro da estrutura legal.

A CF/88, no seu artigo 145, também estabeleceu um sistema de distribuicdo de
competéncias tributérias entre a Unido, os Estados e os Municipios. Esse sistema ¢, em esséncia,
a manifestacdo da descentralizagao do poder tributario, em que cada ente federativo possui

autonomia para instituir seus proprios tributos, conforme seus limites de competéncias.

3 MACHADO, Hugo de B.; MACHADO, Schubert F. Dicionario de Direito Tributario. Sio Paulo: Atlas, 2010,
p- 23.
4 MORAES, Alexandre. Direito Constitucional, 38%. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2022, p. 35.
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Contudo, a descentralizagdo tributéria, apesar de essencial para a federagdo, ndo deve culminar
em desigualdades fiscais e econdmicas insuperaveis entre os entes federados®.

Porém, a simples interpretacdo literal do dispositivo constitucional aludido ¢
inapropriada e, nesse sentido, esclarecedores sdo os comentarios de Paulsen*® para quem o
referido dispositivo legal ¢ claro ao eliminar a possibilidade de privilégios arbitrarios em
beneficio de determinados contribuintes. No entanto, a sua aplicagdo exige uma compreensao
mais aprofundada e holistica: ndo se trata apenas de proibir distingdes arbitrarias, mas de
assegurar que quaisquer diferenciacdes estabelecidas sejam fundamentadas em critérios de
razoabilidade e proporcionalidade.

Isso significa que ndo basta que essas distingdes existam; elas devem ser justificadas
tanto em termos da necessidade de sua implementacdo quanto da amplitude com que sao
aplicadas. Ou seja, qualquer tratamento diferenciado previsto deve ser claramente justificado,
explicando por que certas categorias de contribuintes sdo tratadas de maneira distinta e por que

a medida dessa diferenciagdo ¢ apropriada e necessaria no contexto da situacdo especifica.

1.4.2 Os incentivos fiscais e o tratamento equanime dos incentivados

A questdo ndo reside simplesmente na criagdo de um tratamento diferenciado, o que,
isoladamente considerado, ndo determina a validade ou invalidez da norma. O que se faz
crucial, de fato, s3o os fundamentos e os critérios que direcionam essa distingao. As razoes por
tras da necessidade de discriminagdo devem ser transparentes e ldgicas, evitando-se que
medidas aparentemente equitativas mascarem privilégios injustificados.

Além disso, ¢ imperativo que tais critérios sejam consistentes com os principios gerais
de justica fiscal e igualdade perante a lei. Isso requer uma analise cuidadosa de como essas
politicas afetam diversos grupos de contribuintes e se as disparidades no tratamento fiscal
realmente refletem diferencas legitimas nas circunstancias financeiras, sociais ou econdmicas
dos envolvidos. A integridade do sistema tributario depende da manuten¢do de um equilibrio
delicado entre a necessidade de arrecadacdo de receitas e a garantia de que todos os

contribuintes sejam tratados de maneira justa e equitativa.

45 BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constituicio da Reptiblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado

Federal, 2016. 496 p- Disponivel em:
<https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/518231/CF88 Livro EC91 2016.pdf>. Acesso em: 24
julho 2023.

46 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario completo. 13* ed. Sdo Paulo: Saraiva, p. 79.
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Faria*’ defende que o principio da reducdo das desigualdades regionais prepondera
sobre o principio uniformidade tributaria do art. 151, I, da CF/88*% pois a importancia
concedida ao primeiro principio em favor da redugdo das desigualdades regionais funciona
como uma excec¢do a regra geral de vedacdo de criacdo, pela Unido, de tributo que nao seja
uniforme em todo o pais*

Portanto, ¢ crucial que haja uma ligagdo intrinseca entre o incentivo fiscal e o avango
do bem comum. Caso contrario, o incentivo fiscal se desvirtua e se converte em uma simples
vantagem ou isengao em prol do contribuinte, pois ndo ¢ de sua natureza gerar privilégios para
um ou outro, mas, em tese, para a coletividade de contribuintes em igual situagdo, ndo lhes
podendo descriminar.

Ragazzo e Cuesta®®, por sua vez, ensina que os incentivos fiscais viabilizam a redugio
de impostos para setores econdomicos especificos, permitindo-lhes se beneficiar de regimes
tributérios distintos, que podem incluir isengdes, reducdes de base de calculo, aliquota, crédito
presumido, diferimento, dentre outras modalidades. Essencialmente, isso representa uma
abdicagao de receitas por parte do Estado com a finalidade de motivar os favorecidos a cooperar
proativamente com as politicas publicas estabelecidas. Assim, os incentivos tributarios
funcionam como uma espécie de norma fiscal motivadora, que permite ao contribuinte pagar
um valor menor de tributos, desde que cumpra com o comportamento estipulado pela norma
motivadora. Por outro lado, acrescenta que, ao abdicar destes rendimentos, o governo efetua
uma despesa publica e, portanto, deve aderir as regras estabelecidas pela Constitui¢ao e por

outras leis, as quais definem os parametros e pré-requisitos para tal abdicagdo. Portanto, €

4TFARIA, Luiz Alberto G de. A extrafiscalidade e a concretizacio do principio da redug¢io das desigualdades
regionais. Sao Paulo: Quartier Latin, 2010, p. 48.
4 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicio da Repl’lblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado

Federal, 2016. 496 Disponivel em:
<https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/51823 1/CF88 _Livro EC91 _2016.pdf>. Acesso em: 24
julho 2023.

49 “Recorra-se ao voto do Ministro Celso de Mello, que faz uma precisa andlise do carater duplo da garantia
fundamental da igualdade prevista no caput, art. 5° da Constituigdo Federal, notadamente a da igualdade na lei,
que impde limites ao processo legislativo a obstar discriminagdes e extinguir privilégios mormente quanto a
igualdade na lei e perante a lei. Sabemos que o principio da isonomia — cuja observancia vincula todas as
manifestagdes do Poder Publico — deve ser considerado, em sua precipua fungdo de obstar discriminagdes e de
extinguir privilégios (RDA 55/114), sob duplo aspecto: a) o da igualdade na lei e b) o da igualdade perante a lei.
A igualdade na lei — que opera numa fase de generalidade puramente abstrata — constitui exigéncia destinada ao
legislador, que, no processo de formagdo do ato legislativo, nele ndo poderd incluir fatores de discriminacgdo
responsaveis pela ruptura da ordem isonémica. (...) A eventual inobservancia desse postulado pelo legislador, em
qualquer das dimensdes referidas, impora, ao ato estatal por ele elaborado e produzido, a eiva da
inconstitucionalidade.” (trecho do voto do Rel. Min. Celso de Mello, RTJ 136/444,. AgR no Al n° 360.461-7, 3*
Turma do STF, j. em 06.12.05, undnime).

S0 RAGAZZO, Carlos Emmanuel J.; CUESTA, Karine Susan. Governanga regulatdria para incentivos fiscais:
Prevengao a corrupg¢ao. RDP, V. 18, n. 98, 2021. Disponivel em
<https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/article/view/3970/pdf>. Acesso em: 26 dez. 2023.
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imperativo adotar métodos estritos de planejamento e supervisdao, como estipulado pelo art. 174
da CF/88°!.

Valaddo™ adverte que um incentivo fiscal, além de observar a forma prevista na
legislagao vigente, deve atender a dois requisitos, quais sejam: ter um objetivo idoneo, que traga
desenvolvimento financeiro, social ou economico capaz de compensar a rentncia fiscal que o
sujeito ativo tributario esta se predispondo a realizar; e alcangar esse objetivo tragado.

O Supremo Tribunal Federal deu efetividade a tal entendimento ao reconhecer as leis
de incentivo regional como instrumento de mitigacdo de desigualdades regionais — como no
caso da sub-regido de Manaus — cujo polo industrial ¢ de interesse de toda a nagdo para
consecucido do pacto federativo®. Eis que o regime constitucional aplicado aos incentivos
fiscais destinados especificamente a sub-regido de Manaus ¢ especial. A isengdo do IPI
vislumbra fomentar o desenvolvimento dessa regido especifica — mas, de toda forma, ¢ de
interesse de toda a Federacdo, pois afeta o desenvolvimento da na¢do como um todo. Essa
abordagem Unica exige uma interpretacdo teleoldgica, isto ¢, uma andlise que considere a
finalidade pretendida, garantindo que a esséncia e o proposito dos incentivos fiscais sejam
efetivamente realizados. Considerando o principio da razoabilidade, ¢ imperativo observar a
regra da ndo cumulatividade presente no artigo 153, § 3°, II do texto magno. Se essa norma for
interpretada rigidamente como uma exigéncia de crédito presumido para todas as situagdes de

isencdo, independentemente das circunstancias, isso pode criar obstaculos a implementagdo de

51 Por outro lado, Ragazzo ¢ Cuesta advertem que a concessdo de incentivos fiscais pode gerar desequilibrios na
economia e na sociedade, estabelecendo obstaculos para a competi¢do justa e diminuindo a habilidade do governo
de cumprir suas responsabilidades, especialmente se essa pratica for ineficiente. Uma vasta gama de estudos
internacionais critica tais politicas de estimulo ao destacar quatro tipos principais de riscos: (i) alteragdes na
competicdo entre as entidades econdmicas que recebem incentivos e aquelas que ndo recebem; (ii) desequilibrio
fiscal devido a queda na arrecadag@o tributiria e a0 aumento de gastos necessarios para a administragdo e
supervisdo desses incentivos; (iii) aumento da complexidade do sistema tributario com a introdug@o de regimes de
tributagdo diferenciados, que complicam a transparéncia e o controle, além de causar disparidades entre os
contribuintes devido a necessidade de compensar as receitas perdidas; e (iv) custos sociais resultantes de praticas
corruptas na concessdo de incentivos fiscais, que podem ter impactos adversos nos processos democraticos de
eleicdo de governantes. In: RAGAZZO, Carlos Emmanuel J.; CUESTA, Karine Susan. Governanga regulatoria
para incentivos fiscais: Prevencdo a corrup¢do. RDP, v. 18, n. 98, 2021. Disponivel em
<https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/article/view/3970/pdf>. Acesso em: 26 dez. 2023.

52 VALADAO, Alexsander R. A.: SANTA RITTA, Rodrigo Diego. Guerra Fiscal do ICMS: uma analise de
viabilidade juridica e consequéncias jusecondmicas a partir da “Guerra dos Portos”. Porto Alegre: RDU, v. 14, n.
80, 2018, p. 20.

33 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Pleno) Recurso Extraordinario 592891/SP. Tributario. Repercussio
Geral. Imposto Sobre Produtos Industrializados — IPI. Creditamento na aquisi¢éo direta de insumos provenientes
da zona franca de Manaus. Artigos 40, 92 E 92-A DO ADCT. Constitucionalidade. Artigos 3°, 43, § 2°, 111, 151, 1
e 170, I e VII da Constituicdo Federal. Inaplicabilidade da regra contida no artigo 153, § 3°, II da constitui¢do
federal a espéciec. Recorrente: Unido Federal. Recorrido: Nokia Solutions and Network do Brasil
Telecomunicagdes Ltda.. Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 25/04/2019, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-204 DIVULG 19-09-2019 PUBLIC 20-09-2019.
Disponivel em: <https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2638514>. Acesso em: 01 ago. 2023.
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politicas mais justas e equitativas. Portanto, em casos como este, a norma deveria ser
flexibilizada para permitir a promog¢do da igualdade, a preservacdo do pacto federativo, a
realiza¢do dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil e a manutengdo da
soberania nacional.

Como ensina Bandeira de Mello*, o fator de discriminacio fixado na lei, para que se
compatibilize com o constitucional principio da igualdade, deve, a um s6 tempo, propiciar
garantia individual contra perseguicdes e tolher favoritismos. Quando uma lei ¢ criada e
aplicada, ela deve, idealmente, respeitar o principio da isonomia, o qual assegura que todos
sejam tratados igualmente perante a lei, sem favoritismos ou discriminagdes.

Se, por qualquer motivo, uma lei especifica fosse elaborada de maneira a diferenciar e
a direcionar seus efeitos - seja uma obrigacao ou vantagem - exclusivamente para um individuo
ou grupo, sem qualquer justificativa plausivel para tal distingdo, ela estaria violando esse
principio fundamental. Isso ocorre porque, nessa situacdo, a lei estaria estabelecendo um peso
desigual — seja um fardo ou um privilégio - sobre uma pessoa ou grupo especifico, sem aplicar
0 mesmo critério para outros em circunstancias iguais.

Este tipo de legislagdao resultaria em duas consequéncias problemadticas, ambas em
desacordo com o principio da isonomia. A primeira seria a imposi¢do de uma carga ou onus
desproporcional sobre um tnico individuo ou conjunto especifico de individuos. Essa carga
poderia assumir diversas formas, como uma tributagdo excessiva, uma restricao de direitos ou
qualquer outra obrigagdo que nao se aplicasse igualmente aos demais. O segundo cendrio seria
a concessao de vantagens, beneficios ou direitos exclusivos a uma pessoa ou grupo, sem
estender as mesmas oportunidades aos outros, independentemente de possuirem qualificagdes
ou necessidades semelhantes. Essa pratica cria uma forma de favoritismo legal, que ¢
inerentemente injusta e contraria aos ideais de equidade defendidos em uma sociedade
democrética.

Ambos os casos representam uma ruptura do equilibrio que a lei deve garantir entre os
cidaddos. Para preservar a integridade do sistema legal e manter a confianga publica, € crucial
que as leis sejam formuladas e implementadas de maneira a evitar esse tipo de distingao
arbitraria e, deveras, injusta. Em vez disso, qualquer tratamento diferenciado deve ser
claramente justificado, demonstrando-se que ¢ uma necessidade logica e que contribui para o
bem-estar geral, com base em critérios objetivos e razoaveis, € ndo em preferéncias arbitrarias

ou parcialidade.

5% MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Conteudo juridico do principio da igualdade. 3* ed. Sio Paulo:
Malheiros, 2015, p. 23-24.
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Avila® analisou decisdes do Supremo Tribunal Federal sobre o principio da igualdade
e chegou a conclusdo de que ndo ha violagdo desse principio quando: (a) a norma tratar
igualmente os contribuintes que se encontram na mesma situacao; (b) o tratamento diferenciado
nao violar nenhum direito fundamental; (¢) nenhuma pretensao decorrer do igual tratamento;
(d) tratamento diferenciado possuir um fundamento constitucional justificador.

A isonomia como um principio presente em diversos dispositivos da Constitui¢ao
Federal, como um principio originario tanto para as questoes interestaduais, como a redugdo
das desigualdades regionais, quanto relagdes empresariais®. Outro aspecto do principio baseia-
se no ensinamento tradicional de que a verdadeira igualdade reside em tratar de forma igual os
que sdo iguais e de forma desigual os que sdo desiguais, conforme a extensdo de sua
desigualdade. Mas quem e como se definem os iguais € quem sdo os desiguais? Precisamos
entender que tipo de igualdade ¢ resguardada e que forma de desigualdade permite a
diferenciagdo entre situagdes e pessoas, sem violar os objetivos emanados pela isonomia.

Assim, Amaro®’ propde que a questdo seja abordada em termos mais amplos; ou seja,
além de identificar qual a desigualdade que faculta, ¢ imperioso perquirir a desigualdade que
obriga a discriminag¢ao, pois o tratamento diferenciado de situagdes que apresentem certo grau
de dessemelhanga, sobre o decorrer do préprio anunciado do principio da isonomia, pode ser
exigido por outros postulados constitucionais, como se d4, no campo dos tributos, a vista do
principio da capacidade contributiva, com o qual se entrelaca o enunciado constitucional da
igualdade. Deve ser diferenciado (com isengdes ou com incidéncia tributaria menos gravosa) o
tratamento de situagdes que ndo revelem capacidade contributiva ou que mere¢am um

tratamento fiscal ajustado a sua menor expressdo econdmica.

1.5 As relacgoes entre educacio, inovacao, trabalho, soberania e mercado interno

O ordenamento juridico-constitucional da inovagao esté estruturado a partir dos arts. 3°,

170,218 e 219 da CF/88. Neste contexto, a CF/88 realgou a necessidade de ciéncia e tecnologia

55 AVILA, Humberto. Teoria da igualdade tributaria, 5* ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2015, p. 414.

36 Borges observa que a isonomia estd no preAmbulo, no art. 5°, caput, 1 ¢ I1; no art. 4°, V (igualdade entre Estados);
na ordem econdmica, art.170, IV, livre concorréncia, e VII, reducdo das desigualdades regionais. Como a
igualdade ¢ um valor relacional imanente ao ordenamento, ela esta aplicada na mengdo — objetivando erradica-las
— as desigualdades inter-regionais. Vé-se ai que até onde vai a CF estd a isonomia como o seu protoprincipio, o
mais originario. Deveras: ndo sequer dignidade da pessoa humana e vai além dela porque ¢ aplicavel as relagdes
interestaduais e as atividades interempresariais. O seu ambito material de validade, direito e principio fundamental
que ¢, mostra-se muito mais amplo do que qualquer outro principio constitucional. In: BORGES, José Souto Maior.
Tratado de Direito Tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 69.

57 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro, 19* ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 160.
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serem pilares fundamentais da politica de desenvolvimento do pais, ndo apenas como meio de
garantir a autonomia tecnoldgica, mas também como estratégia para promover o
desenvolvimento sustentavel e a inclusdo social. Por meio da inovagdo e do conhecimento,
busca-se, entdo, a construgdo de um pais mais justo, equitativo e avangado, onde a ciéncia e a
tecnologia sdo vistas como chaves para a emancipag@o e o progresso nacional.

Assim ¢ que o art. 3° da CF/88 tem como objetivos fundamentais, entre outros, garantir
o desenvolvimento nacional e erradicar a pobreza e a marginalizagdo, e reduzir as desigualdades
sociais e regionais>®. Nos principios gerais da ordem econdmica, o art. 170 assegura a todos
uma existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observado o principio da soberania
nacional, reducdo das desigualdades regionais e sociais, bem como a busca do pleno emprego.

Ja o art. 218, § 3° enaltece a constitui¢ao do trabalhador pela formagao de recursos
humanos nas areas de ciéncia, pesquisa, tecnologia e inovagado. Para completar, temos os artigos
219, 219-A e 2019-B, que também vislumbram promover a inovagdo, o apoio aos inventores,
transferéncia de tecnologia, o compartilhamento, entre entes publicos e privados, de recursos
humanos para pesquisa ¢ desenvolvimento tecnologico, mediante contrapartida financeira ou
nao financeira assumida pelo ente beneficiario

Claro esta que, a partir dos dispositivos acima elencados, a CF/88 buscou criar um
sistema coordenado de apoio & pesquisa e a inovagdo com o treinamento € a capacitagdo
permanente das pessoas, consideradas como recursos humanos brasileiros, sejam da iniciativa

publica ou privada.

1.5.1 A inovagdo, tecnologia e trabalho

A ideia de revolugdes periddicas de Schumpeter™ relacionadas a estrutura da inddstria
destaca a importancia da inovagao e da mudanga como forgas propulsoras do desenvolvimento
econdmico, sendo que tais “revolugdes remodelam periodicamente a estrutura existente da

industria pela introducio de novos métodos de produgdo”®’. O capitalismo é um processo em

38 Grau observa que “O principio inscrito no art. 3°, III, e parcialmente reafirmado no art. 170, IV, prospera, assim
— ainda que isso ndo seja compreensivel para muitos -, no sentido de, superadas as desuniformidades entre os
flancos moderno e arcaico do capitalismo brasileiro, atualizd-lo. Aqui também atua como fundamento
constitucional de reinvindicacdo, da sociedade, pela realizagdo de politicas publicas. Suas potencialidades
transformadoras, por outro lado, sdo, no entanto, evidentes”. In: GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na
Constituicio de 1988. 20? ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2022, p. 206.

5 SCHUMPETER, Joseph. Capitalismo, socialismo e democracia. Trad.: Luis Antonio de Oliveira Aradjo.
Editora Unesp: Sdo Paulo, 2017, p. 99.

0 Schumpeter observa ainda que: “Esse processo de mutagio industrial proporciona o impulso fundamental que
da a tonica geral a economia: enquanto essas coisas se iniciam, temos expansdo rapida e ‘prosperidade’
predominante — interrompida, sem duvida, pelas fases negativas dos ciclos mais breves que se sobrepdem ao ela
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evolugdo constante, ndo estacionario, sendo que o “impulso fundamental que pde e mantém em
movimento a maquina capitalista ¢ dado pelos novos bens de consumo, os novos métodos de
produgio ou transporte, os novos mercados e as novas formas de organizacio industrial”®!.

Essas evolucdes constantes, capazes de gerar mutagdes no sistema industrial e na
estrutura econdmica, que sao destruidas para dar lugar a novas, ¢ o que Schumpeter denomina
de “destruicdo criativa”, de cuja existéncia ¢ essencial ao capitalismo. Assim ¢ que a nova
tecnologia € o novo produto t€ém uma importancia fundamental para as empresas € para o
proprio sistema capitalista®?.

Polanyi, ao alertar sobre a importancia do entendimento da desestruturagao catastrofica
sofrida pelas pessoas e causada pela introdu¢do de um novo sistema de producdo, durante a
Revolucao Industrial - que pode ser compreendido como uma “destruicao criativa” - afirma que
em “[...] parte alguma a filosofia liberal falhou tao flagrantemente [quanto] em compreender o
problema da mudanga. Inflamada por uma crenga emocional na espontaneidade, a atitude de
bom senso [4] mudanga foi descartada”®. Polanyi observa, ainda, ao discorrer sobre a questio
social criada pela politica de cercamento dos campos na Inglaterra, nos séculos compreendidos
pelos reinados Tudor e Stuart, que o aprimoramento ou inovagao a custa de uma desestruturacao
social, que afetou a populagdo camponesa, constitui-se num progresso puramente econdomico,
sem dar a devida atencdo ao lado social dos trabalhadores das terras.

Hoffmann-Riem defende que se deve dar atengdo tanto as inovagdes tecnologicas
quanto as sociais, apesar de comumente ter sido dada uma grande importancia a inovagao
tecnologica, deixando-se as inovacgodes sociais em segundo plano. Assim ¢ que para “a
viabilidade futura das sociedades, futura das sociedades, ndo sdo apenas importantes inovagdes
tecnolégicas que sdo significativas, mas também as inovacdes sociais™®. Em geral, as
inovagdes devem ser incentivadas, porém ha de se ter cautela para que ndo gerem efeitos

indesejados.

fundamental — e, enquanto essas coisas vao se completando e os seus resultados afluem, presenciamos a eliminagao
dos elementos antiquados da estrutura industrial e uma ‘depressdo’ predominante. Assim, ha prolongados periodos
de alta e queda dos precos do mecanismo desse processo de rejuvenescimento recorrente do aparato produtivo”.
In: SCHUMPETER, Joseph. Capitalismo, socialismo e democracia. Trad.: Luis Antonio de Oliveira Aratjo.
Editora Unesp: Sao Paulo, 2017, p. 99.

ot Ibid., p. 119.

62 Ibid., p. 120-122.

6 POLANY], Karl. A grande transformacio: as origens politicas e econdmicas de nossa época. Trad: Vera
Ribeiro. Rio de Janeiro: Contraponto, 2021, p. 87.

% HOFFMAN-RIEM, Wolfgang. Direito, Tecnologia e inovagdo. p. 11-31. In: MENDES, Gilmar Ferreira;
SARLET, Ingo Wolfgang; COELHO, Alexandre Zavaglia P. Direito, inovac¢io e tecnologia. Sao Paulo: Saraiva,
2015, p. 13.
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Embora existam ganhos em um sistema juridico baseado em incentivos, ¢ importante

153, Este tipo de direito funciona

destacar a necessidade continua do direito imperativo tradiciona
através de mandamentos e proibigdes, estabelecendo limites, normas de responsabilidade e a
possibilidade de sangdes penais. Essa abordagem ¢ particularmente relevante no contexto da

66 Um equilibrio entre inovagdo e contengdo

garantia de seguranga e na prevencao de “fiascos
de riscos poderia ser alcancado por incentivos positivos e negativos®’. Hoffman conclui que
deve haver transparéncia nas inovagoes, sem descuidar das responsabilidades que essas podem
trazer: “[...] atrever-se a buscar o novo, mas também exercer a responsabilidade de preservagao
para as futuras geragdes ¢ uma tarefa para todas as sociedades modernas, especialmente para
aquelas que estdo em ascensdo, como a brasileira”%®.

Loureiro® discorre sobre o conceito da Constitui¢do da técnica que, por um lado,
compreende a possibilidade (incluindo a “promocdo”) da atividade cientifica, um dever
expresso do Estado de incentivar e apoiar a inovagao tecnoldgica, vista como um fator decisivo
de competitividade econdmica em sociedades de conhecimento; por outro, integra também uma
dimensao de protecdo face aos riscos técnicos, entendida a formula em sentido amplo (perigos
e riscos) e traduzida em mecanismo de controle e regulacao (no limite, de proibicao). Ademais,
tendo a tecnologia promovido uma nova globalizagdo, ha, pelos menos, duas dimensdes a se
considerar: A primeira dimensao, derivada do conceito de "sociedade do conhecimento", foca
na valoriza¢do da técnica. Ela se manifesta em uma série de obrigacdes normativas e praticas,
refletindo uma esperanga, numa trajetoria marcada pelo otimismo iluminista e glorificada pelo
positivismo cientifico. Este ultimo teve um impacto significativo no Brasil onde o ideal de
progresso ¢ simbolizado até na bandeira nacional. A segunda dimensdo, relacionada ao "medo"
em um sentido amplo que inclui diversas formas de ansiedade, traz a tona a importancia de

proteger direitos fundamentais como a privacidade, a familia, o trabalho e o emprego. Sobre os

direitos fundamentais ao trabalho e ao emprego, Loureiro cita que, recentemente, a

%5 Hoffman-Riem entende que a pesquisa na ciéncia do direito tem como objetivo examinar as formas como o
direito pode contribuir ou fomentar a inovacdo. Esse papel pode ser descrito como a "abertura do direito" as
inovagdes, visto que o direito ¢ estabelecido ndo apenas para salvaguardar valores e interesses, mas também para
preservar bens juridicos que, de uma forma ou de outra, podem estar sob ameaga. In:. HOFFMAN-RIEM,
Wolfgang. Direito, Tecnologia e inovacdo In: MENDES, Gilmar Ferreira; SARLET, Ingo Wolfgang; COELHO,
Alexandre Zavaglia P. Direito, inovacio e tecnologia. Saraiva: Sdo Paulo, 2015, p. 15.

% Ibid., p. 21.

7 Ibid., p. 22-23.

%8 Ibid., p. 31.

% LOUREIRO, Jodo Carlos. Constitui¢do, tecnologia e risco(s): entre medo(s) e esperanga(s), p. 38-40. In:
MENDES, Gilmar Ferreira; SARLET, Ingo Wolfgang; COELHO, Alexandre Zavaglia P. Direito, inovacgio e
tecnologia. Sao Paulo: Saraiva, 2015, p. 38-40.
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automatizacao estd a eliminar ou diminuir empregos menos qualificados, o que gera mais
pobreza e exclusdes sociais.

Molinaro’® acredita numa interagio entre as teorias do “determinismo tecnoldgico” e a
da “construcdo social da tecnologia”. A primeira se caracteriza por ser um sistema fechado,
decorrente das ciéncias naturais — por conseguinte, o desenvolvimento e a evolugdo da
tecnologia sdo independentes das ciéncias sociais. A segunda, de viés construtivista, tem o
condao de correlacionar a agdo humana com a produgdo de tecnologia, a buscar determinar o
responsavel da definicdo do que seja melhor e as razdes de tal escolha. Entretanto, deve-se
utilizar as duas teorias, na busca de um balango ideal entre as intera¢des para acomodar os
desejos sociais. Ao tentar entender a interagdo entre tecnologia e sociedade de maneira tedrica
e analitica, ¢ essencial considerar o impacto significativo da tecnologia no comportamento
social, bem como as consequéncias sociais de seu uso. A tecnologia tem um papel predominante
em moldar o trabalho, assim como as institui¢des € organizagdes sociais.

Frey’! adverte que a inquietacdo em relagio ao desemprego tecnologico nio é, de modo
algum, uma preocupagao que surgiu nos tempos modernos. Durante diversas eras da historia
humana, observa-se que o fenomeno da destruicdo criativa, impulsionado pelo surgimento de
inovagdes tecnoldgicas, tem sido capaz de gerar uma vasta acumulacdo de riqueza’®. No
entanto, esse mesmo processo resultou em perturbagdes significativas e, muitas vezes,
indesejadas na estrutura das economias e no mercado de trabalho.

Furtado’ ja advertia que “os avangos espetaculares da biotecnologia também estdo
exigindo um reexame das relagdes entre fins € meios no que concerne a criacao cientifica, pois

o impacto desta no mundo real ¢ cada vez mais imprevisivel”. E possivel analisar a complexa

7O MOLINARO, Carlos Alberto; SARLET, Ingo Wolfgang. Apontamentos sobre direito, ciéncia € tecnologia na
perspectiva de politicas publicas sobre regulagdo em ciéncia e tecnologia. p. 85-122. In: MENDES, Gilmar
Ferreira; SARLET, Ingo Wolfgang; COELHO, Alexandre Zavaglia P. Direito, inovacéao e tecnologia. Saraiva:
Séo Paulo, 2015, p. 90-92.

"I FREY, Carl Benedikt; OSBORNE, Michael A. The future of employment: How susceptible are jobs to
computerisation? Technological forecasting and social change, v. 114,2017,p. 5 - 6.

72 Sobre o assunto, interessante a observagdo de Mazzucato sobre o florescimento da indéstria de biotecnologia
nos Estados Unidos, que ndo emergiu de um vacuo; ao contrario, ¢ resultado direto da lideranca decisiva do
governo no fomento do desenvolvimento de uma sélida base de conhecimento, um pilar que viabilizou o sucesso
e a expansdo dessa industria em escala global. De forma intrigante, essa economia, impulsionada pelo
conhecimento, foi estrategicamente orquestrada pelo governo. Apesar da industria privada ter solicitado a
intervengdo estatal, em publico, deu-se crédito a iniciativa privada. Essa contribui¢cdo crucial e ativa do Estado
permaneceu obscura para a maioria do publico, que ndo recebeu informagdes claras sobre como o governo estava,
de fato, moldando o setor de maneira substancial. Do exposto acima, podemos extrair a ligdo de que o Estado deve
ser transparente perante os contribuintes no que se refere a concessdo e gozo dos incentivos fiscais, de forma que
esses ultimos possam critica-los, democraticamente, para o bem de toda a nac¢do. In: MAZZUCATO, Mariana. O
estado empreendedor: desmascarando o mito do setor publico vs. setor privado. Trad.: Elvira Serapicos. 17 ed.
Sdo Paulo: Schwarcz, 2014.

3 FURTADO, Celso. Em busca de um novo modelo: reflexdes sobre a crise contemporanea. 2* ed. Sdo Paulo:
Paz e Terra, 2002, p. 51.



43

questdo da pobreza a partir de multiplas perspectivas em que existem trés dimensdes principais
que capturam a atenc¢ao e o estudo especializado no tema: a primeira, o grave problema da fome
endémica, uma condicdo aflitiva que persiste em variados niveis em comunidades globais,
afetando a saude, o desenvolvimento humano e as oportunidades de geragdes; a segunda, a
questdo da moradia acessivel; e a terceira dimensdo, justamente a educacdo limitada ou
insuficiente, um fator que desempenha um papel significativo na manuteng¢do do ciclo da
pobreza’®,

Nessa logica, Runde’® defende que o sistema educacional, juntamente com o setor
privado, desempenha um papel crucial como catalisador para assegurar a renovacgdo € a
atualizacdo constantes da forca de trabalho. O dinamismo do mercado de trabalho no futuro
estara intrinsecamente ligado a habilidade e a rapidez com que diversas instituigdes-chave -
incluindo o setor privado, estabelecimentos educacionais, sindicatos, agéncias de emprego
intermediarias, organizagdes nao governamentais (ONGs) e entidades governamentais - podem
se adaptar e responder tanto as necessidades emergentes da juventude quanto as transformagdes
nas demandas de habilidades profissionais.

Barroso’® adverte que, no Ambito econdmico e social, estamos testemunhando avangos
notdveis na ciéncia e tecnologia, com a expansao dos campos da informatica e da internet. A
busca implacavel pela eficiéncia tem aumentado as demandas por educagdo, especializagdo e
produtividade, intensificando a competi¢do no mercado de trabalho e ampliando a exclusdo
social daqueles que ndo conseguem competir devido a limitagdes. Nesse sentido, Acemoglu e
Johnson advertem que o “impeto pela automagao ¢ perigoso: para apoiar uma prosperidade
compartilhada, a inteligéncia artificial deve complementar os trabalhadores, ndo substitui-
los™.”’

No que tange especificamente a inovagdao na regido Nordeste, com vistas ao

desenvolvimento regional, Cavalcanti Filho’® observa que, para o estabelecimento de um

7 FURTADO, Celso. Em busca de um novo modelo: reflexdes sobre a crise contemporanea. 2* ed. Sdo Paulo:
Paz e Terra, 2002, p. 12.

7> RUNDE, Daniel F.; BANDURA, Romina; HAMMOND, MacKenzie. Responding to the Challenge Managing
the Future World of Work. Washington, D.C., EUA: Center for Strategic and International Studies (CSIS),
2018, p. 30. Disponivel em: <https://www.jstor.org/stable/resrep22499.7>. Acesso em: 28 ago. 2023.

76 BARROSO, Luis Roberto. Fundamentos tedricos e filoséficos do novo direito constitucional brasileiro. A Pds-
modernidade e o Direito. Rio de Janeiro: Revista da EMERJ, Rio de Janeiro, v. 4, n. 15, 2001. Disponivel em:
<https://www.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj online/edicoes/revistal S/revistal5 11.pdf>. Acesso em: 29 set. 2023.
7 ACEMOGLU, Daron; JOHNSON, Simon. Fondo Monetario Internacional. Reequilibrar La Inteligencia
Artificial. 2023. Disponivel em: <https://www.imf.org/es/Publications/fandd/issues/2023/12/Rebalancing-Al-
Acemoglu-Johnson>. Acesso em: 5 jan. 2024.

8 CAVALCANTI FILHO, Paulo Fernando. O nordeste na encruzilhada do desenvolvimento: a necessidade de
constitui¢do de um sistema regional de inovagdo. p. 221-245. In: MONTEIRO NETO, Aristides; CASTRO; César
Nunes de; BRANDAO, Carlos Antonio. Desenvolvimento regional no Brasil: politicas, estratégias e
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sistema de inovacdo eficaz na regido Nordeste, ¢ crucial promover o fortalecimento das
conexdes urbanas de cardter horizontal e intrarregional. Essa abordagem deve estimular o
adensamento da produgdo, elevando, assim, as habilidades tecnologicas e de inovacao dos
arranjos produtivos locais (APLs) na regido. Além disso, ¢ importante que os processos de
tomada de decisdo e estratégias inovativas sejam internalizados, diminuindo a disparidade
tecnoldgica entre micro e pequenas empresas (MPEs) locais e grandes empresas de outras
regides. A criacdo desse sistema inovador ¢ um passo essencial para superar as barreiras do
subdesenvolvimento regional, uma vez que a habilidade de integrar o avango tecnolégico no
proprio territério ¢ um indicativo de desenvolvimento regional.

Conforme estimativa do World Economic Forum”®, é importante ressaltar que 65% das
criangas que estao atualmente na escola trabalhardo em profissdes que ainda nao existem hoje.
Destarte, diante da revolugdo tecnolédgica e dos desafios da educagdo, como podemos utilizar
os incentivos fiscais de forma que gere desenvolvimento, empregos nas montadoras de veiculos
do Norte, Nordeste e Centro-Oeste, que gozam de incentivos fiscais da Lei n® 9.440/97 e
9.826/99? A resposta, como vimos acima, passa por investimentos em educacdo e pela
administracao de treinamentos aos trabalhadores humanos para gerarem tecnologias inovadoras
ou utilizé-las, preferencialmente, em seus trabalhos ou em outros nas mesmas regides em que

se encontram.

1.5.2 A inovagdo e a reten¢do da tecnologia como forma de soberania e desenvolvimento do

mercado interno

Além de ter tido a preocupagdo com inovacdo gerada dentro do pais, preocupou-se o
legislador constitucional com a outra porta pela qual a tecnologia entra no Brasil: por intermédio
da transferéncia de tecnologia, o que somente pode ocorrer, no entanto, com o entendimento de
que o principio da soberania nacional determina que as acdes do Estado sejam dirigidas para o
alcance de tais objetivos, respeitando tanto o mercado interno quanto o mercado externo e a
soberania nacional. S3o diversos os elementos inerentes a tais interagdes, dentre os quais
destacam-se a soberania, o desenvolvimento nacional, a inovagao e as questoes de protecao do

mercado interno.

perspectivas. Rio de Janeiro: IPEA, 2017, p- 234. Disponivel em:
<https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/7450>. Acesso em: 27 dez. 2023.

7 WORLD ECONOMIC FORUM. The Future of Jobs: Employment, Skills and Workforce Strategy for the
Fourth Industrial Revolution Global Challenge Insight Report. [s.l.: s.n.], 2016. Disponivel em:
<https://www3.weforum.org/docs/WEF_Future of Jobs.pdf>. Acesso em: 15 ago. 2023.
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Ora, a soberania nacional ¢ o que permite o Brasil — e tudo o mais que lhe ¢ parte — ser
reconhecido, aqui e alhures, como pais com uma cultura propria e cidadaos dotados de direitos
e deveres. Preservar a soberania nacional demanda constante vigilancia e adaptagdo. Para fins
do nosso estudo, isso € feito com o objetivo de diminuir a nossa dependéncia tecnologica e
superar as limitagdes para acessar novas tecnologias e gerar empregos, sendo que tal objetivo
deve ser sopesado entre a inovagao gerada e seus efeitos, de forma a também a proteger direitos
fundamentais como a privacidade, a familia, o trabalho e o emprego, como acima mencionado.

Gilberto Bercovici®® ensina que a premissa de soberania econdmica nacional,
devidamente consagrada no art. 170, I, da CF/88, tem o conddo de possibilitar a inclusdo
equitativa da sociedade brasileira no contexto do comércio global, integrando um objetivo mais
amplo de assegurar o progresso nacional, com o intuito de ultrapassar as barreiras do
subdesenvolvimento.

No entanto, a ideia de soberania econdémica vai além do estipulado no art. 170, I,
encontrando-se espelhada em diversos outros dispositivos constitucionais, inclusive em se¢des
nao restritas a ordem econdmica, permitindo, assim, uma avaliacdo mais abrangente e integrada
do assunto. Segundo o prescrito no art. 218 da CF/88, o papel do Estado no ambito da ciéncia
e tecnologia € crucial, sublinhando a indispensabilidade de uma estratégia bem delineada nas
esferas cientifica e tecnologica.

Por sua vez, Grau®! entende que a manifestacdo da soberania nacional ocorre quando ha
a unido do mercado interno ao legado nacional. A compreensao e a valorizagdo do mercado
interno como um reflexo da autonomia econdémica do pais sao fundamentais. Da mesma forma,
¢ imperativo que o Estado promova e incentive, por meio de politicas eficazes, a inovagao e o
desenvolvimento tecnoldgico, proporcionando um ambiente propicio para o florescimento de
atividades que sdo vitais para o avango tecnoldgico e, consequentemente, para o bem-estar e
progresso da nacao.

Barroso®? alerta, por outro lado, que no cenario internacional, estamos a testemunhar o
declinio do conceito tradicional de soberania. As fronteiras rigidas estdo gradualmente cedendo

lugar a formacao de grandes grupos politicos € econdmicos, bem como ao aumento significativo

80 BERCOVICI, Gilberto. Ciéncia e inovagdo sob a Constitui¢io de 1988. Revista dos Tribunais v. 216, 2012, p.
268-269.

81 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdémica na Constituicio de 1988. 20* ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2022, p. 268.

82 BARROSO, Luis Roberto. Fundamentos tedricos e filosoficos do novo direito constitucional brasileiro. A Pos-
modernidade ¢ o Direito. Rio de Janeiro: Revista da EMERJ, Rio de Janeiro, v. 4, n. 15, 2001, p. 12-13.
Disponivel em: <https://www.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj online/edicoes/revistalS/revistal5 11.pdf>. Acesso
em: 29 set. 2023.
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na mobilidade de pessoas e bens e, mais recentemente, a énfase excessiva na circulagio de
capitais. A disparidade entre as nagdes obscurece as realiza¢des da sociedade moderna, sendo
exacerbada por uma ordem mundial caracterizada pelo desequilibrio nas relagdes de poder
politico e econdmico, juntamente com o controle quase absoluto dos paises mais ricos sobre as
instituicdes multilaterais de financas e comércio.

Bevilacqua®® indica cautela em qualquer tipo de intervencdo estatal — o que
entendemos ser de boa pratica — pois no “momento em que a Constituicdo Federal anuncia o
mercado interno como patrimonio nacional, quaisquer intervengdes dos Estados no dominio
econdmico devem ser empreendidas com cautela, sob o risco de incorrer em invasdo de
competéncia administrativa e legislativa da Unido” nos demais entes federativos.

O mercado interno, incorporado a CF/88 como elemento fundamental do legado e
desenvolvimento nacional, opera como o nucleo vigoroso do crescimento brasileiro, visando
inclusive assegurar condi¢des de vida mais dignas para os cidaddos e a independéncia dos
orgaos decisorios em relagdo a politica nacional.

Tal enquadramento do mercado interno como parte do patrimonio nacional, insculpido
no art. 219 da CF/88, implica que ambos estao imbricados e sob a supervisao ¢ a autoridade da
detentora (desse patrimdnio), a nacdo brasileira. O mercado interno, portanto, ¢ reconhecido
como instrumento vital para promover o bem-estar social e a autodeterminacdo politica e
econdmica. A sua inclusdo como uma parcela inaliendvel do patrimdnio nacional sublinha o
compromisso com a sua preservacgao e fortalecimento.

Além disso, eis que a orientacdo ¢ o envolvimento estatal em ciéncia, tecnologia e em
recursos humanos ndo sdo apenas fundamentais, mas também vetores essenciais para o
progresso € a evolucgdo do pais. A construgdo de politicas eficazes nesses setores ¢ um pilar para
o crescimento sustentavel e para a inovacao, sendo elementos-chave para o avango da sociedade
e a promog¢ao do bem-estar coletivo. Dessa forma, de acordo com os arts. 218, 219-A ¢ 219-B
da CF/88, o Estado deve priorizar investimentos, incentivos e a formulagao de politicas publicas
que impulsionem o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, visando sempre a formagao de
mao de obra, a prosperidade e ao aprimoramento continuo do pais, nos seus diversos setores,
engrandecendo, assim, o mercado interno.

O que a CF/88 logrou estabelecer, com énfase na soberania nacional e no
desenvolvimento do mercado interno, foi a fusdo da ciéncia, tecnologia e forma¢ao de mao de

obra na tatica de superar o estado de subdesenvolvimento e a subordinag¢do tecnologica

8 BEVILACQUA, Lucas. Incentivos fiscais de ICMS e desenvolvimento regional. Sio Paulo: Quartier Latin:
2013, p. 58-59.
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historica, principalmente em regides que apresentam alto grau de desigualdade em relagdo a
outras do pais, como no caso das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste — as quais vivem a
ameaca da perda de empregos em suas montadoras, que t€ém relagdo com a introdugao de novas
ferramentas de producao, altamente tecnoldgicas, disponiveis no mercado com o avango da
robdtica.

A ciéncia e tecnologia sdo ferramentas vitais para o progresso, soberania nacional e
combate a desigualdade regional, tornando-se indispensaveis para edificar uma nagdo mais
evoluida e autossuficiente em sabedoria e inovagdo, sendo certo que por outro lado ha de se
adotar, também, uma postura de cautela diante dos riscos da tecnologia para nao gerar efeitos
indesejaveis para a sociedade, como aqueles relacionados ao trabalho®, tal qual o desemprego.

E importante ressaltar que, no caso especifico das montadoras de veiculos brasileiras,
controladas por suas matrizes no exterior, em que a vasta maioria dos modelos produzidos e
comercializados em nosso mercado interno sdo parte de plataformas globalizadas — ou seja, os
veiculos sdo iguais em todos os paises que os fabrica, independentemente do local em que
estejam alocadas as plantas de produgdo -, as filiais aqui instaladas sdo todas, invariavelmente,
importadoras de tecnologia®’.

Assim ¢ que, hoje, o modelo de negbdcio automotivo tem em seu cerne o
desenvolvimento de tecnologia e produtos nas matrizes estrangeiras®. Nesse ponto, Bercovici®’
adverte que o principal desafio de uma estratégia de avango tecnoldgico ¢ a forma de confrontar
o dominio de multinacionais e suas tecnologias que avangam sobre paises produtores. As
politicas voltadas para o desenvolvimento tecnoldgico devem, portanto, ndo somente priorizar
a inovagdo interna, mas também desenvolver a capacidade de adaptar e integrar conhecimentos

e inovagdes externas de maneira eficaz. Assim, busca-se ndo apenas a autossubsisténcia

8 LOUREIRO, Jodo Carlos. Constitui¢do, tecnologia e risco(s): entre medo(s) e esperanga(s). p. 33-84. In:
MENDES, Gilmar Ferreira; SARLET, Ingo Wolfgang; COELHO, Alexandre Zavaglia P. Direito, inovacgio e
tecnologia. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 40.

85 Basta consultar o website da ANFAVEA, disponivel em <https://anfavea.com.br/site/associadas/>, para
verificar que todas as marcas e/ou filiais ali citadas sdo estrangeiras. Acesso em: 25 dez. 2023.

86 “As montadoras globais adotam estratégias globais, mas o palco das experimentagdes sio EUA, Alemanha,
Japdo, Reino Unido e China. Apesar de haver experimentos das start - ups nas fases de pré - dominancia, parece
pouco provavel que uma nova entrante venha a competir com as montadoras veteranas. Nao se evidenciou qualquer
movimento que indicasse estratégias tecnoldgicas que tenham emergido nas subsidiarias; na verdade, elas atuam
como vetores na implantagdo das estratégias definidas pelas matrizes”. RODRIGUES, Francisco Carlos Tadeu
Starke. As estratégias tecnologicas das montadoras globais e as verticais tecnologicas em motorizacio. 2013.
420 f. Tese (Doutorado em Ciéncias). Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2013, p. 11. Disponivel em
<https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/12/12139/tde-08112013-
180545/publico/FranciscoCarlosTadeuStarkeRodriguesVC.pdf>. Acesso em: 25 dez. 2023.

87 BERCOVICI, Gilberto. Ciéncia e inovagdo sob a Constituicdo de 1988. Revista dos Tribunais, n. 916, 2012,
p- 268-269.
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tecnologica, mas também a geracdo de conhecimento e tecnologia de forma independente e
inovadora, mitigando a dependéncia de tecnologias e conhecimentos estrangeiros.

De acordo com Nassif*®, ¢ importante recordar que, durante a década de 1990, as
estratégias politicas adotadas pelo Brasil para atrair empresas multinacionais tinham
caracteristicas peculiares: ao invés de priorizarem a transferéncia de tecnologia e a absorg¢ao de
conhecimentos tecnologicos avangados — processos muitas vezes referidos como
“transbordamentos tecnoldgicos” —, tais politicas se concentravam firmemente na
implementagao de um modelo econdmico baseado na substituicdo de importagdes. De forma
que a operacdo brasileira contrastava com as politicas adotadas por alguns paises asidticos,
notavelmente Singapura e China, paises que, seguindo uma tradicdo de abertura econdmica,
estavam receptivos aos fluxos de investimento estrangeiro direto e, no entanto, tinham uma
condigdo estratégica: os investimentos estrangeiros deveriam estar vinculados a transferéncia
de tecnologia para as empresas locais. Esse intercAmbio era frequentemente facilitado por meio
da formacao de joint-ventures, acordos de colaboracdo em pesquisa e desenvolvimento (P&D)
e uma série de outros arranjos colaborativos que ajudavam a promover o desenvolvimento
tecnolodgico e a inovagao nas firmas domésticas.

Dessa forma, as nacdes asidticas buscavam assegurar que os beneficios dos
investimentos estrangeiros se estendessem além do capital financeiro, englobando também o
avang¢o do conhecimento técnico e tecnoldgico local, com estratégias de retengdo, inclusive pela
formagio de capital humano para tanto®’.

Com mesmo entendimento, Grau’® assevera que, atualmente, o fator determinante do
crescimento econdmico ja ndo seria tdo somente a acumulacdo de capital, mas, também, a

acumulacdo de saber. A tecnologia se apresenta, no cendrio global, como um saber dotado de

8 NASSIF, ANDRE et al. Structural change and productivity growth in Brazil: where do we stand? Brazilian
Journal of Political Economy [online]. 2020, v. 40, n. 2, pp. 243-263, p. 248. Disponivel em:
<https://doi.org/10.1590/0101-31572020-3089>. Acesso em: 14 nov. 2023.

8 Ha uma critica as administragdes de Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2016) no que concerne
a politica industrial. Apesar de ter havido um ressurgimento da politica industrial como um instrumento central
para promover setores considerados estratégicos e uma busca para a diversificacdo das bases produtivas e de
exportagdo do pais, teria havido equivocos quanto a falta de critérios seletivos e exigéncias de performance para
os empresarios que recebiam incentivos governamentais, o que levou a uma distribuigdo ineficiente de recursos.
Além disso, houve uma dependéncia exagerada de subsidios publicos, com énfase especial nos subsidios de crédito
fornecidos pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES). Por fim, e crucialmente,
faltou uma coordenacdo coesa e estratégica entre as politicas industrial, comercial e macroeconomica. Essa
deficiéncia na integragdo das politicas limitou a eficacia das iniciativas, impedindo que os programas atingissem
seu potencial maximo e realizassem as mudangas desejadas na economia brasileira, mostrando que as ligdes do
passado ndo foram totalmente assimiladas. In: NASSIF, ANDRE et al. Structural change and productivity growth
in Brazil: where do we stand? Brazilian Journal of Political Economy [online]. 2020, v. 40, n. 2, pp. 243-263,
p- 250. Disponivel em: <https://doi.org/10.1590/0101-31572020-3089>. Acesso em: 14 nov. 2023.
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alta mobilidade e valor, mas que somente pode ser verdadeiramente assimilado quando existe
uma capacidade nacional de conhecimento cientifico. Nesse contexto, para que uma nagao
possa, efetivamente, absorver e integrar tecnologias estrangeiras, ¢ crucial que possua um
substrato de conhecimento e uma base cientifica solida. S6 assim pode-se compreender, adaptar
e, eventualmente, aprimorar as tecnologias adquiridas, transformando-as em instrumentos
eficazes para o desenvolvimento e inovacao nacional.

A transferéncia de tecnologia, por conseguinte, vai além do simples processo de
aquisi¢cdo ou registro contratual junto ao Instituto Nacional de Marcas e Patentes — INPI. Na
verdade, se o pais receptor deseja realmente incorpora-la, tal esfor¢o torna-se um complexo
processo de integracdo e assimilacdo de conhecimentos que requer uma robusta estrutura de
saberes cientificos e tecnoldgicos ja instaurados ou a serem estabelecidos no pais receptor, de
forma que “a tarefa de viabilizar o rompimento do processo de dependéncia tecnologica no qual
estdo embrenhadas as sociedades subdesenvolvidas é missdo do Estado™.”!

Para Benhamou®?, com a evolugio constante do mercado de trabalho, é imperativo que
os profissionais nao apenas aprimorem suas habilidades existentes, mas também aprendam
novas competéncias, que sejam versateis e aplicaveis em diversos setores. Essa necessidade ¢
impulsionada pelos avangos tecnoldgicos, especialmente pelo crescimento da inteligéncia
artificial (IA) no ambiente de trabalho. Dentro desse cendrio, as organizagdes enfrentam o
desafio de integrar a inteligéncia artificial de maneira que ela realce as habilidades humanas,
em vez de as substituir. Para fazer isso efetivamente, as empresas devem explorar novas formas
de organizacdo do trabalho, enfatizando estruturas que promovam o aprendizado e o
treinamento continuo € o desenvolvimento de habilidades multifuncionais entre seus
funciondrios. Essa abordagem ajuda a cultivar um ambiente em que a tecnologia e a forca de
trabalho humana se complementam, maximizando o potencial de ambos. Empresas inovadoras
estdo adotando taticas que promovam uma cultura de educacdo constante e desenvolvam
habilidades versateis.

As "organizagdes que aprendem" estdo estrategicamente posicionadas para ter sucesso
no contexto da Inteligéncia Artificial, pois se ajustam a novos cenarios e avangos tecnologicos,
mantendo a produtividade e a fluidez dos processos de trabalho. Implementam plataformas que

motivam os colaboradores a serem proativos em sua evolucdo profissional, dando acesso a

°1 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicio de 1988. 20* ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2022, p. 220.

2 BENHAMOU, Salima. Artificial Intelligence and the Future of Work. Revue d’économie industrielle, v. 169,
n. 169, 2020, p. 85-86.
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ferramentas educacionais e chances de aprender fazendo. Assim, a integragdo dessas
metodologias organizacionais ¢ crucial para as companhias que visam explorar a IA de forma
proveitosa.

Ao estabelecer um equilibrio entre a automatizagao e as habilidades humanas, essas
institui¢des estdo pavimentando um caminho para um ambiente cooperativo entre humanos e
maquinas, em que ambos amplificam as competéncias um do outro, ao invés de serem vistos
como substitutos. Tal estratégia ndo s6 solidifica a capacidade de adaptagao da empresa diante
das flutuagdoes do mercado, mas também fomenta o desenvolvimento individual e a carreira de
seus empregados, capacitando-os para enfrentar os futuros desafios do mercado de trabalho
internacional.

Da mesma forma, Mazzucato®® afirma que tanto a tecnologia quanto o capital humano
sdo pilares fundamentais para o impulso do crescimento econdmico, possuindo a capacidade
unica de gerar retornos que se ampliam com o aumento da escala de operagdes, atuando como
verdadeiros motores de expansdo economica. Essa dindmica tem catalisado a formulagdo de
politicas voltadas ao estimulo do crescimento liderado pela inovagdo, um esforgo critico para
sustentar o que ¢ amplamente reconhecido como a "economia do conhecimento". Este termo
refere-se ao fenomeno contemporaneo pelo qual o investimento dedicado a criagdo e a
disseminagdo do conhecimento assume uma posicao de destaque, sendo crucial para fomentar
e manter a competitividade econdmica em um mercado global. A premissa central ¢ que, nesse
novo contexto econdmico, a capacidade de inovar, adaptar-se e evoluir no ambito do
conhecimento e da tecnologia determina o sucesso e a prosperidade das nacdes e das empresas.

Como exemplifica Ramaswamy®*, a procura por engenheiros de software especializados
em desenvolver sistemas que interpretem a linguagem humana tem aumentado mais
rapidamente do que para profissionais com outras competéncias. Isso indica uma possivel
transformacao substancial na necessidade de habilidades variadas no mercado. Assimilar novas
competéncias, particularmente aquelas direcionadas a ocupagdes especificas, representa um
desafio para os profissionais e tende a demandar investimentos significativos em formacao e
desenvolvimento. Por conseguinte, o desafio a ser enfrentado consiste em elaborar estratégias

para expandir a quantidade de profissionais qualificados, proporcionando-lhes uma educacao

% MAZZUCATO, Mariana. O estado empreendedor: desmascarando o mito do setor piblico vs. setor privado.
Trad.: Elvira Serapicos. 1* ed. Sdo Paulo: Schwarcz, 2014, p. 64.

% RAMASWAMY, K. V. Technological change, automation and employment: A short review of theory and
evidence. International Review of Business and Economics: Vol. 2: Iss. 2, Article 1, v. 2, n. 2, 2018, p. 18-21.
Disponivel em: <https://digitalcommons.du.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1243&context=irbe>. Acesso em: 15
set. 2023.
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direcionada e treinamento adequado, de forma a atender a crescente demanda por uma
variedade de habilidades especializadas no mercado de trabalho do futuro préximo. Isso implica
desenvolver programas educacionais e oportunidades de capacitagao que estejam alinhados
com as necessidades emergentes das industrias e do setor tecnologico.

Mesmo entendimento é o de Acemoglu®® para quem a tecnologia estd profundamente
entrelacada com a educacdo, habilidades, competéncias e sabedoria que a for¢a de trabalho
possui, adquiridos pelo aprendizado em escolas, casas e ambientes profissionais. A
produtividade, hoje, ultrapassa significativamente os niveis de um século atrds, um avango que
ndo se deve apenas as melhorias tecnologicas incorporadas as ferramentas que utilizamos, mas
também ao vasto conhecimento acumulado pelos profissionais. Sem a habilidade de manusear
e aplicar eficientemente essas inovagdes tecnoldgicas, toda a maquinaria avancada do mundo
seria praticamente inutil.

No entanto, possuir habilidades vai além de simplesmente saber utilizar maquinas. Na
verdade, ¢ o fruto da educagdo e da capacitacdo continua que cria a base do conhecimento
cientifico, essencial para o progresso, € que também capacita profissionais a se adaptarem e a
implementarem novas tecnologias em variados setores empresariais. Na era atual, a constante
evolugdo tecnoldgica exige um investimento na formagdo continua, beneficiando tanto os
criadores das inovacdes quanto aqueles que as colocam em pratica no dia a dia profissional.

Tyson”®, ao tratar das economias de mercado avangadas, também nota resisténcia, na
medida em que a estabilidade politica e social depende da disponibilidade e acessibilidade de
empregos de qualidade. Porém, os desafios para as industrias instaladas em economias
periféricas, como a brasileira, ja sdo muitos no que se refere a criacdo e a manutengdo de
empregos frente a crescente robotizacdo. Nao obstante, Stiglitz nota que “as politicas fiscais e
outras politicas publicas, incluindo o desenho detalhado das suas disposi¢des, podem afetar
tanto o nivel de emprego quanto de desemprego™’.

Com politicas fiscais e monetarias de apoio adequadas para manter altos niveis de
emprego, ¢ provavel que haja empregos suficientes para acompanhar o crescimento lento da

oferta de trabalho nessas economias. No entanto, o autor afirma haver um ceticismo quanto a

%> ACEMOGLU, Daron; ROBINSON, James. Por que as nacdes fracassam: as origens do poder, da prosperidade
e da pobreza. Trad.: Rogério W. Galindo e Rosiane Correia de Freitas. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2022, p. 87.
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2023.

97 STIGLITZ, Joseph. Taxation, public policy and dynamics of unemployment. International taxation and public
finance, August 1999, Volume 6, p. 258. Disponivel em:
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capacidade da Inteligéncia Artificial (IA), juntamente com a automag¢do continua, de apoiar a
criagdo de um numero suficiente de bons empregos. Além disso, levanta davidas se os
beneficios previstos de produtividade e crescimento proporcionados pela IA serdo amplamente
compartilhados. Ao contrario, afirma que eles irdo alimentar a desigualdade de renda e riqueza.
Contudo, entende, ainda, que intervengdes prudentes podem alterar a trajetoria dos efeitos
adversos da IA sobre o trabalho. Politicas como seguro social, treinamento e educagdo, e
tributacao, bem como institui¢des como a negociacao coletiva, podem acelerar, compensar e
moderar os efeitos da automacdo no trabalho. Dessa forma, ¢ imperativo reconhecer que
estratégias bem elaboradas e implementadas podem, de fato, influenciar o impacto da IA e da
automacao na dinamica do mercado de trabalho, guiando essas forgas tecnoldgicas de maneira
que favorecam a forca de trabalho.

A Inteligéncia Artificial (IA), afirma ainda Tyson®®, est4 capacitada para assumir o lugar
dos seres humanos em atividades que requerem um nivel mais baixo de demanda cognitiva,
particularmente aquelas que sdo caracterizadas por serem repetitivas necessitarem de um
intenso processamento de dados e serem fundamentadas em principios de otimizagao e/ou que
nao demandem interagao social.

E de se notar, sobre o assunto, que o Banco Merryl Lynch afirma que a inteligéncia
artificial eliminara 9 trilhdes em custos trabalhistas?. Uma nova revolugio tecnologica ja esta
acontecendo, neste momento. J& passamos por outras revolugdes industriais, invencdes e
eventos sociologicos que geraram impactos disruptivos na sociedade, mas, a “robotizagdo”
ganha uma forga jamais vista.

Abbott e Bogenschneider observam, ainda, que os avangos exponenciais nas areas da
robdtica estdo possibilitando a automacdo em uma gama cada vez maior de aplicagdes e
setores'?. Devido a essas inovagdes continuas, a automagcao e a robotiza¢do poderdo levar a um

n101

fenomeno denominado "desemprego tecnoldgico"'” em um futuro proximo. Tal termo se refere

a perda de empregos atribuida diretamente aos avangos tecnologicos.
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Como ilustragdo dessa tendéncia, Chui'®?

, em estudo realizado junto ao Instituto
McKinsey Global, entidade respeitada em anélises de mercado e tendéncias tecnologicas, hé
alguns anos, vem enfatizando o potencial disruptivo da inteligéncia artificial e das tecnologias
relacionadas que podera ocorrer a uma velocidade imensuravelmente maior, quando comparado
com as transformagdes vivenciadas durante a Revolucdo Industrial, com um impacto que
remodelard fundamentalmente a sociedade e a economia. Esse prognostico sugere enormes
mudangas sociais e economicas que desafiardo as estruturas existentes e exigirdo respostas
adaptativas robustas da sociedade.

Para enfrentar esses novos desafios, Polanyi propde que deve haver uma orientacao ou
planejamento, pois “ndo € preciso grande elaboragdo para saber que um processo de mudanca
sem orientacdo, acelerado demais, deve ser refreado, se possivel, para salvaguardar o bem-estar
da comunidade”'®. E, acrescenta que “enquanto a mudanca, com frequéncia, ndo depende de

nossa vontade, a velocidade dela pode depender de nos”!%

, com politicas governamentais,
inclusive, como veremos nessa tese, por intermédio da intervengdo do Estado na economia.
Ramaswamy'® observa que a implementagio de robds representa a inovagio
tecnologica mais atual nas atividades produtivas, sendo seu efeito sobre empregos e salarios um
tema central nos estudos relacionados a transformagdo tecnologica, desenvolvimento
econdmico e dindmica do mercado laboral. Como em outras circunstancias, havera, certamente,
a criagdo de novos empregos para trabalhadores humanos. Mas ¢ provavel que essa tarefa sera
mais dificil. No passado, um campesino que manejava seus animais para arar a terra poderia
facilmente qualificar-se para um emprego numa fabrica de automoéveis, em que a linha de
produgdo era movida com emprego de razoavel forca fisica e repetitiva para movimenta-la.
Hoje, porém, a competicdo com trabalhadores autdmatos ¢ ferrenha. Em termos puramente

econOmicos, pode ndo se justificar o emprego de uma centena de trabalhadores para os servigos

de solda ou montagem, com risco de acidentes, numa linha de producao, se comparado ao

102 Neste sentido, ver: CHUI, Michael ef al. McKinsey Technology Trends Outlook 2023. McKinsey Digital,
2023, disponivel em: <https://www.mckinsey.com/capabilities/mckinsey-digital/our-insights/the-top-trends-in-
tech> e também o relatério de 2013 in MANIKA, James et al. Disruptive Technologies: Advances that will
transform life, business, and the global economy, 2013, disponivel em:
<https://www.mckinsey.com/capabilities/mckinsey-digital/our-insights/disruptive-technologies>.
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investimento num rob6 que pode aguentar o peso de um chassi, girando-o com facilidade,
aplicando-lhes as soldas, com total precisdo e seguranga.

Benedikt!?®, por sua vez, alerta que o impacto da automagio no mercado de trabalho
esta bem estabelecido na literatura, documentando o declinio do emprego em ocupacgdes
intensivas de rotina, como por exemplo, em ocupagdes que consistem principalmente em tarefas
que seguem procedimentos bem definidos que podem ser facilmente executados por algoritmos
sofisticados.

Mudangas disruptivas nos modelos de negdcios terdo um impacto profundo no cenério
do emprego nos proximos anos. Conforme relatorio da World Economic Forum'%’, atualmente,
ha certos fatores ou tendéncias que estdo moldando e transformando as industrias em diversos
setores numa escala global. Nessa logica, Runde!® defende que o sistema educacional,
juntamente com o setor privado, desempenhe um papel crucial como catalisador para assegurar
a renovacao e atualizag¢do constantes da forca de trabalho.

No entanto, quando se trata da maioria das tarefas que exigem um alto grau de cognigao,
em que seja necessario raciocinio complexo, ou uma interpretacdo do mundo real, ou
capacidade de julgamento critico e habilidade para interagir socialmente, a robotizagdo ainda
ndo estd apta a substituir a capacidade humana. Estas tarefas mais complexas requerem um
conjunto de competéncias e nuances de compreensdo e empatia que, até o momento, sao
distintamente humanas e nao foram replicadas completamente pela tecnologia atual de IA. As
chances de sucesso, entre outras, estariam ‘“nas politicas de educagdo e treinamento continuos
para equipar os trabalhadores com as habilidades necessarias para terem acesso a bons
empregos”'?. E, diante desse quadro, cumpre analisar se os efeitos da robotizagdo nas fibricas
instaladas nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste poderiam também ser mitigados por meio
de politicas de educacgdo e o treinamento da forca de trabalho.

Em conclusdo deste subcapitulo, podemos dizer que a inovagado e a tecnologia, como
vistas acima, adentram no mercado interno por duas vias: pelo desenvolvimento local ou pela

absorcdo da tecnologia transferida de um ente ou pessoa estrangeira para o mercado interno,
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respeitada a soberania nacional. Seja de uma forma ou de outra, ha que se ter uma reserva de
mao de obra suficientemente qualificada para entender e utilizar a nova tecnologia. O mercado
interno deve formar engenheiros, advogados, médicos, filosofos, historiadores e cientistas de
todas as outras areas do saber, que tenham um minimo conhecimento necessario para trabalhar
com a nova tecnologia, internaliza-la, reté-la e, na medida do possivel, disseminé-la para uso

no mercado interno.

1.5.3 A importancia do treinamento e educacao no Brasil para capacitacao profissional

Cabe, aqui, discorrer brevemente sobre o sistema normativo educacional brasileiro, que
agrega elementos da iniciativa privada e publica, conforme determinam os arts. 211 a 214 da
CF/88, cuja diretriz ¢ a adogao de regime de colaboracao entre Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios em seus sistemas de ensino. Por sua vez, cabe a Unido organizar o sistema de
ensino federal, bem como, em matéria educacional, exercer uma fung¢do redistributiva e
supletiva de forma a garantir equalizagdo de oportunidades educacionais. Cabe aos Estados e
ao Distrito Federal atuar, prioritariamente, no ensino fundamental e médio. J4 os Municipios
sdo, também, prioritariamente, responsaveis pelo ensino fundamental e educacao infantil.

A educacido deve seguir um Plano Nacional de Educacdo com: objetivos de erradicacao
do analfabetismo; universalizacdo do atendimento escolar; melhoria da qualidade do ensino;
formacdo para o trabalho; promocdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do pais;
estabelecimento de metas de aplicacao de recursos publicos em educacao, como proporcao do
produto interno bruto.

O Plano Nacional de Educacao, instaurado pela Lei n® 13.005 de 2014, definiu objetivos
para a década 2014-2024 no ambito da educacdo bdsica brasileira. Dentre as metas
estabelecidas, incluem-se a universalizacdo do acesso a educacdo, a garantia de alfabetizagao
até o final do terceiro ano do ensino fundamental, a implementacdo de educagdo integral em
pelo menos 50% das institui¢cdes publicas, o estimulo a elevagdo do padrao de qualidade do
ensino basico e o aumento da taxa de alfabetizacao de individuos com 15 anos ou mais. O plano
também enfatiza a expansao da educacao profissional, a garantia de acesso universal a educagao
para criangas e jovens com deficiéncias, € 0 compromisso com uma politica nacional destinada
a formacao continuada e capacitagdo dos profissionais do ensino.

Ja a Lei n°® 9.394/96, de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), estipula um
periodo de 14 anos de educagao obrigatoria e gratuita, abrangendo a faixa etdria de 4 a 17 anos.

Esse preceito estd fundamentado no artigo 208, inciso I, da Constituicdo Federal, alterado pela
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Emenda Constitucional n°® 59, de 2009, garantindo a gratuidade da educacdo até mesmo para
aqueles que ndo conseguirem acesso em idade considerada adequada.

De acordo com Ranieri'!’, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagio (LDB) estabelece
como imperativo que o Poder Publico, de forma prioritdria, garanta o acesso ao ensino
obrigatodrio e gratuito. Apos cumprir essa prerrogativa fundamental, deve-se, entdo, considerar
a expansao e a melhoria dos demais niveis e modalidades de ensino, seguindo sempre as
prioridades estabelecidas pela legislagdao e pela Constituigdo (conforme artigo 5°, III, § 2° da
LDB). No cenario de uma eventual negligéncia por parte da autoridade responsavel em
assegurar a disponibilidade do ensino obrigatorio, a lei prevé que tal descumprimento pode
resultar na acusagdo de crime de responsabilidade contra a referida autoridade (como
mencionado no artigo 5°, III, § 4° da LDB). Quanto aos responsaveis legais pelas criangas, a
LDB refor¢a que ¢ um dever inaliendvel efetuar a matricula das criangas na escola a partir dos
4 anos de idade. Em complemento, o Coédigo Penal Brasileiro trata a falha dos pais ou
responsaveis em garantir a educacao basica dos filhos como “abandono intelectual”. Esse ato ¢
categorizado como um crime omissivo, conforme descrito em seu artigo 246, e pode acarretar
uma pena de detencao que varia de 15 dias a um més.

O direito a educagdo no Brasil esta firmemente ancorado na CF/88, especificamente nos
segmentos relacionados aos direitos e garantias fundamentais e & ordem social, permeando

diversas outras se¢des da Carta Magna'!!

. O direito a educagdo ¢ prioritariamente destacado
entre os direitos sociais, sendo uma prerrogativa essencial de todos os cidadaos e uma obrigagao
conjunta do Estado, da comunidade e das familias, possuindo caracteristica constitucional de
ser, a0 mesmo tempo, um direito e uma obrigagdo. Essa natureza sincrética abrange tanto a
prerrogativa individual de receber educa¢do quanto o compromisso coletivo do Estado, da
sociedade e do nucleo familiar de prover essa formacao educacional. Eis que tal peculiaridade
estabelece um mecanismo de protecao e pratica que também € duplo: os entes, tanto na posi¢ao
de beneficiarios quanto na de fornecedores desse direito, sdo reciprocamente interdependentes.
Os beneficiarios desse direito abrangem pessoas identificadas por caracteristicas distintas -
sejam elas criangas, jovens, adultos ou idosos. O Estado, por sua vez, ¢ a entidade obrigada a
tomar medidas proativas para concretizar esse direito. Adicionalmente, a familia, reconhecida

e protegida legalmente, desempenha um papel de coparticipante nesse processo, assumindo o

dever de contribuir com o processo educativo.

110 RANIERI, Nina Beatriz Stocco; ALVES, Angela Limongi Alvarenga (orgs.). Direito a educacio e direitos
na educac¢io em perspectiva interdisciplinar. Sao Paulo: UNESCO, 2018, p. 30.
M ppid., p. 116-177.
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Para a concepcao da LDB foram examinadas diversas Politicas de Governo e, também,
aquelas de cardter estatal que se sucederam em meio a acirradas disputas e distintas

perspectivas'!?

. Na sua versao atual, a LDB abrange trés diferentes abordagens para a formagao
técnica de nivel médio: concomitante, subsequente ou integrada. Isso evidencia a complexidade
das discussdes entre os representantes da academia, a sociedade civil e o setor produtivo.
Prevaleceu, no entanto, uma abordagem politica que busca atender a todas as partes envolvidas,
sem adotar uma posi¢ado clara e definida em relagdo a visdo do Estado sobre a conexao entre
trabalho e educagdo no ambito da educagdo profissional. Alguns elementos e politicas
governamentais apontam para a priorizagao da oferta da formacao técnica integrada ao Ensino
Meédio. No entanto, ao permitir outras modalidades de oferta, isso também sugere um
compromisso significativo com o setor produtivo e uma abordagem de formacao técnica
direcionada as necessidades do mercado de trabalho.

Apesar da critica a determinados aspectos da LDB, no que tange a preparagdo para o
trabalho, o inciso I, do art. 35, da Lei n°® 9.394/96, dispde, por sua vez, que devera haver uma
preparagdo basica para o trabalho e a cidadania do educando para continuar aprendendo, de
modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condi¢cdes de ocupagdo ou
aperfeicoamento posteriores. Tal disposi¢do constitucional remete-nos ao caso do trabalhador
humano que necessite de educacdo e treinamento para enfrentar os desafios da robotizagao para
manter-se empregado. Nao seria inapropriado, em nosso entendimento, a utilizacdo de recursos
advindos de incentivos fiscais para o treinamento de trabalhadores humanos das montadoras de
veiculos, principalmente. Para tanto, ad cautelam, seria importante operar uma mudanga nas
leis de incentivo que afetam as industrias, evitando-se, assim, qualquer subjetividade na
alocagdo dos recursos.

Nesse sentido, o art. 39 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) pode
ser considerado o ponto focal para educagdo profissional e tecnologica no Brasil. Em seu caput,
enfatiza que a educagdo profissional e tecnoldgica ndo ¢ um algo isolado, mas esta integrado
com todos os outros niveis de educagdo. Entendemos que esta integracdo garante uma
continuidade da formacdo recebida pelos estudantes com as demandas e oportunidades
contemporaneas presentes no mercado de trabalho e no campo cientifico-tecnologico da

formagao do capital humano, cumprindo fazer uma breve exegese de seus paragrafos.

112 AFONSO, Anthone Mateus Magalhdes; GONZALEZ, Wania Regina Coutinho. Educacdo Profissional e
Tecnologica: andlises e perspectivas da LDB/1996 a CONAE 2014. Ensaio: Avaliagdo e politicas publicas em
educacio, V. 24, p- 737-738, 2016. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/j/ensaio/a/PsKggmVFGVTcXZzV3r8TqBP/?lang=pt&format=html>. Acesso em: 16 nov.
2022.
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O § 1°do art. 39 da LDB introduz a flexibilidade na estruturacao dos cursos, permitindo
que sejam organizados de acordo com eixos tecnologicos. Isso favorece a interdisciplinaridade
e a capacidade de os estudantes navegarem por diferentes areas de conhecimento e habilidades
dentro de um mesmo itinerario formativo, preparando-os de maneira mais ampla e integrada
para os desafios do mercado.

Ja o § 2° do art. 39 da LDB esclarece que a educacdo profissional e tecnoldgica ndo se
restringe a um unico tipo de curso, mas abrange desde a formagao inicial e continuada, voltada
para a qualificagdo profissional, até¢ a educacdo em niveis mais avangados, como graduagao e
pos-graduacdo. Esta amplitude, em nosso entendimento, permite que a educagdo profissional
atenda a uma variedade de necessidades e objetivos educacionais, tanto para a entrada imediata
no mercado de trabalho quanto para a formagao académica e pesquisa aplicada.

O § 3° do art. 39 da LDB refor¢a a necessidade de os cursos de graduacao e pds-
graduacdo em educagdo profissional tecnoldgica seguirem as diretrizes curriculares nacionais
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educacdo. Isso garante um padrdo de qualidade e
coesdo nacional, respeitando as especificidades regionais e as demandas do setor produtivo.

Por fim, o § 4° do art. 39 da LDB exige que as institui¢des de ensino superior
reconhegam e aproveitem as experiéncias e os conhecimentos adquiridos pelos estudantes em
sua educagdo profissional técnica de nivel médio.

No art. 42-B da LDB esté disposto, ainda, que uma das metas da educagdo profissional
e tecnoldgica ¢ promover a integragdo efetiva entre a teoria aprendida em sala de aula e as
praticas do mundo do trabalho. Isso, frequentemente, envolve uma colaboragdo entre
instituicdes de ensino e empresas ou setores industriais, em que os estudantes podem ganhar
experiéncia pratica através de estdgios, aprendizagem industrial e outros programas de
treinamento em ambiente real de trabalho, como ja ocorre em muitas fabricas. Entendemos que
o objetivo ¢ o de facilitar a transi¢ao dos estudantes para o mercado de trabalho, tornando-os
profissionais qualificados e prontos para enfrentar os desafios reais de suas respectivas
industrias.

Quanto ao papel das institui¢des privadas, vale ressaltar que o art. 206 da CF/88,
inserido na legislacao brasileira que rege os principios do ensino, destaca em seu inciso III a
importancia do pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas. Além disso, enfatiza a
coexisténcia harmoniosa de institui¢des publicas e privadas de ensino. Isso implica a presenca
simultanea (e intencional) dessas instituigdes no cenario educacional, que devem contribuir

juntas para a oferta de ensino.
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Segundo Cury'!3, ja ndo se justifica a antiga reclamago de alguns setores do segmento
privado, que argumentam que existe, por parte do segmento publico, uma tentativa de
estabelecer um monopdlio estatal da educagdo. Em nossa trajetoria historica, ndao houve a
introducao de qualquer dispositivo que corroborasse essa perspectiva, seja por meio de normas
constitucionais ou infraconstitucionais. Por outro lado, é importante ressaltar que, se o artigo
206 faz referéncias mais frequentes ao segmento publico em varios de seus incisos, 0 inciso
VII, especificamente, ¢ inclusivo e abrangente, dirigindo-se a toda e qualquer institui¢cao que
deseje ofertar esses servigos educacionais. Isso demonstra o compromisso com a diversidade e
a complementaridade entre as esferas publica e privada no sistema educativo, reforgando a ideia
de que a educagdo ¢ um espago multifacetado e que deve acolher diferentes formas de gestdo e
abordagens pedagogicas.

Mas, adverte Cury, que tal ndo pode ser havido sem freios ou limites:

[...] como uma mera liberdade de mercado sem mais. A educagdo é um servigo publico
para cujo exercicio na oferta de um direito juridicamente protegido, a sua existéncia
livre a iniciativa privada, ¢ objeto de delegacdo da parte do poder publico sob as
condicionalidades acima citadas''*.

Cabe aqui também tecer breves comentarios sobre o chamado “Sistema S” que engloba
um conjunto de entidades corporativas que se dedicam ao “treinamento profissional, assisténcia
social, consultoria, pesquisa e assisténcia técnica, que além de terem seu nome iniciado com a
letra S, tém raizes comuns e caracteristicas organizacionais similares”'!®>. Fazem parte do
sistema S: Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI); Servico Social do Comércio
(SESC); Servico Social da Industria (SESI); e Servico Nacional de Aprendizagem do Comércio
(SENAC). Existem ainda os seguintes: Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR);
Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOOP); e Servigo Social de
Transporte (SEST). Os recursos para a manutenc¢ao do Sistema S sd3o advindos de contribui¢des

compulsorias sobre a folha de pagamento, conforme art. 240 da CF/88.

13 CURY, Carlos Roberto Jamil. Do publico e do privado na Constituicio de 1988 e nas leis educacionais.
Educacio e Sociedade. Campinas, v. 39, n°. 145, 2018, p. 881.

114 Cury critica a aprovacdo da Lei n° 13.005/2014 - Plano de Ensino Nacional - € o art. 214 da Constitui¢do Federal
de 1988, que apesar de “representar a busca de uma promessa longamente ansiada pelos educadores pela efetivacao
e garantia do direito a educacdo de qualidade”, “esses dispositivos sdo como que amortecedores dos ventos que
vieram do Norte, trazendo consigo o recuo do Estado na economia ¢ a diminui¢ao dos direitos sociais. Esses ventos
ndo deixaram de atingir as leis infraconstitucionais pois estas, ao serem mais especificas na tradugdo do direito a
educagdo, abriram condigdes para que politicas e programas ficassem mais proximos de um liberalismo
conservador”. In: CURY, Carlos Roberto Jamil. Do publico e do privado na Constituicdo de 1988 e nas leis
educacionais. Educacfo e Sociedade. Campinas, v. 39, n°. 145, 2018, p. 883.

115 BRASIL. Senado  Federal. Senado  Noticias. Sistema ~ “S”. Disponivel  em
<https://www12.senado.leg.br/noticias/glossario-legislativo/sistema-s>. Acesso em: 27 dez. 2023.
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Tais entidades também podem contribuir para o treinamento e formagao de mao de obra
dos trabalhadores das montadoras de veiculos das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
como na verdade j& o fazem.

Porém, ao discorrer sobre a questao da desoneragdo da folha salarial durante a pandemia
de COVID, Afonso e Castro'!® alertam que os repasses ao Sistema S estio na pauta das
autoridades econdmicas federais, “que apostam na redug¢do de custos de manutengdo de
assalariados, estimulando, assim, a geracdo de emprego”. Inicialmente, ¢ relevante ressaltar a
existéncia de dois equivocos principais na estratégia de reducdo de encargos por meio do
Sistema S. O primeiro ponto de controvérsia reside na eficacia limitada desta medida no que
tange a preservacao de empregos. Isso ocorre porque a redugdo de encargos tende a favorecer
de maneira mais significativa as grandes corporagdes, ao passo que a maior parcela do emprego
formal no Brasil estd nas Micro e Pequenas Empresas (MPEs). O segundo aspecto relaciona-se
ao enfraquecimento de institui¢des que poderiam desempenhar um papel vital no enfrentamento
da crise, quando, por exemplo, quando da pandemia de Covid, as entidades que compdem o
Sistema S trouxeram, durante o periodo de quarentena, ferramentas educativas significativas,
incluindo a disponibilidade de cursos online e gratuitos acessiveis ao publico.

117

Ademais, Afonso e Castro '’ afirmam que:

[...] cada vez mais empregadores optam por automatizar funcdes. Segundo estudo da
Mckinsey Global Institute, até¢ 2030 14% dos postos de trabalhadores serdo perdidos
em virtude da automacgao no pais. Na pesquisa, chama-se a atencdo que no pais ha
um baixo preparo por parte da forca de trabalho em ocupar vagas que podem
vir a serem geradas pela economia digital”. (Grifos nossos).

Neste contexto, os dados estatisticos mostram uma diminui¢do nos empregos formais
de alta renda, que, somada ao fendmeno da robotizagdo, resulta numa crescente dependéncia
das entidades do Sistema S em relagdo ao financiamento oriundo dos salarios dos trabalhadores
de base, que geralmente tém rendimentos menores' %,

Outra questdo que pode, em tese, impactar a arrecadacdo do Sistema S ¢ a aquisi¢ao de
rob0s em substituicdo ao trabalhador humano, ja que o uso do robd nao gera cobranca de
contribui¢des previdenciarias, contribuicdo ao fundo de garantia ao tempo de servigo ou

recolhimento de imposto sobre a renda na fonte.

116 AFONSO, José Roberto; CASTRO, Kleber Pacheco de. Repensando o financiamento do “Sistema S, Poder
360. [s.L] abr. 2020. Disponivel em: <https://www.poder360.com.br/opiniao/repensando-o-financiamento-do-
sistema-s-por-jose-roberto-afonso-e-kleber-castro/>. Acesso em: 27 dez. 2023.

17 Ibid.

18 Ibid.
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Umas das preocupagdes da presente tese estd especificamente relacionada aos
trabalhadores das montadoras de veiculos das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, que, em
funcdo da necessidade de um melhor preparo vis-a-vis o avango da automacao e robotizagao,
devem receber treinamentos, seja para atuarem nas empresas em que ja trabalham ou em outras,
preferencialmente, na mesma regido. A preocupac¢ao com a diminuicdo de recursos do Sistema
S reforca nossa convicgdo de que recursos das montadoras de veiculos advindos dos incentivos
fiscais federais devem ser canalizados para treinamento e educagao.

Em conclusao desta breve analise sobre o arcabouco juridico da educacao no Brasil,
temos reforcado nosso entendimento de que também a legislacdo do setor educacional como
um todo (inclusive do Sistema S) legitima os trabalhadores humanos das fabricas privadas a
receberem educagdo e treinamento continuado para enfrentar os desafios da robotizagao,
inclusive com recursos advindos de incentivos fiscais das empresas em que ja trabalham, como

proporemos a frente.

1.6 O planejamento como ferramenta de combate as desigualdades regionais

O combate as desigualdades sociais, econdmicas e regionais, bem como o
enfrentamento dos desafios da automac¢do e da IA acima expostos, na sua forma, podem ser
perseguidos com recursos do Estado por intermédio de uma politica fiscal, mesmo quando atua
em um campo que poderia caber a iniciativa publica explora-los. O setor privado, por sua vez,
pode também ser instigado por politicas publicas (como de incentivos fiscais, por exemplo),
para desenvolver suas atividades, gerando riqueza e empregos. Quando “o Estado presta servigo
publico ou regula a prestagdo de servigo publico ele ndo pratica uma intervengdo, mas sim uma
atua¢do estatal, pois esta operando em 4rea propria - no setor publico”.!"”

E de se notar, portanto, que a Constituicio de 1988 dispde expressamente sobre a
possibilidade de uso da tributacdo e financiamento com juros favorecidos, além de outros
mecanismos, para a reducdo das desigualdades regionais. Neste sentido, apesar do inciso I,
artigo 151 da Constitui¢ao Federal, vedar a Unido instituir tributo que nao seja uniforme em

todo territério nacional, tal condicao nao se aplica as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste

quando empregados com o objetivo de reduzir desigualdades regionais.

119 FARIA, Luiz Alberto G. A extrafiscalidade e a concretizacdo do principio da reducio das desigualdades
regionais. Sao Paulo: Quartier Latin, 2010, p. 69.



62

Como observa Coélho!?°

, @ Unido, no exercicio de suas fungdes, ndo possui a
prerrogativa de instituir tributo que se aplique de maneira ndo uniforme em todo o territorio
nacional. Ademais, apos a criagdo do tributo, ¢ vedado a Unido desequilibrar tal uniformidade
através da concessao de exoneragoes fiscais seletivas, com o objetivo de favorecer determinado
Estado ou Municipio em detrimento de outros. A Uinica excegdo a essa regra sao as isengdes €
redugdes fiscais especificas destinadas a incrementar o desenvolvimento das regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste do pais. Essa prerrogativa ¢ concedida porque, nesses casos
especificos, a Constituicao Federal — de acordo com o inciso I, do art. 151 - € clara e explicita
ao permitir tal medida. Importante ressaltar que, ao adotar essas excegdes, ndo se causa prejuizo
ao restante do pais. Pelo contrario, tais medidas sdo vistas como benéficas, pois promovem um
equilibrio na busca pelo desenvolvimento socioecondmico entre as diversas regides,
contribuindo para a reducao de desigualdades regionais e o fortalecimento da economia como
um todo. Dessa forma, incentiva-se o desenvolvimento em areas que necessitem de maior
atengdo e investimento, gerando beneficios que transcendem as regides diretamente
impactadas.

Como vimos, preocupou-se o Constituinte em combater as desigualdades regionais e a
erradicacdo da pobreza, com a utilizagdo de mecanismos diversos, inclusive o de atragcdo de
negdcios € empregos para regides menos favorecidas numa tentativa, em tese, constante de
expandir os frutos da igualdade. As desigualdades regionais e sociais tornaram-se intoleraveis
para todos os cidadaos brasileiros, mas principalmente para aqueles que residem em regides
mais pobres, como o Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

O planejamento entre os entes que formam o Estado Nacional, como Unido, Estados e
Municipios, pode criar mecanismos para mitigar as desigualdades regionais e a pobreza'?!. E,
apesar de nao ter sido efetivamente observado nas ocasidoes das implementac¢des dos incentivos
consagrados na Lei n°® 9.440/97 e na Lei n° 9.440/99, obteve €xito na geracdo de novos
empregos para as regides afetadas. Caso tivesse havido planejamento efetivo entre Unido,

Estados e Municipios, os resultados poderiam ser melhores.

120 COELHO, Sacha Calmon Navarro de. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 15* ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2016, p. 201.

121 Nesse sentido, Alvaredo et al. ressaltam que: “As dindmicas internas de desigualdade em cada pais tém um
impacto tremendo na erradicagdo da pobreza mundial. Dependendo da trajetoria seguida pelos paises, as rendas
dos 50% mais pobres da populagdo mundial podem dobrar até 2050, ficando entre 4.500 ¢ 9.100 Euros anuais por
adulto.” In: ALVAREDO, Facundo; CHANCEL, Lucas; PIKETTY, Thomas; SAEZ, Emmanuel, ZUCMAN,
Gabriel. Relatério da Desigualdade Mundial 2018, 1°. ed. Rio de Janeiro: Editora Intrinseca, 2018, 458 p. E-
book.
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Cumpre salientar que, mesmo com a previsdo de mecanismos para a reducdo de
desigualdade, a Constituicdo de 1988 ainda estd longe de alcangar seu fim no que tange a
redistribuicdo efetiva de renda e combate a pobreza'??.

O rompimento do processo de subdesenvolvimento no qual estamos imersos e, em cujo
bojo, pobreza, marginalizacdo e desigualdades (sociais e regionais) atuam em regime de
causagdo circular acumulativa — sdo causas e efeitos e de si proprias'>>.

As desigualdades regionais sociais e regionais sdo muitas ¢ de diversas naturezas e
causas. Cabe ao Estado identifica-las e entendé-las para que possa produzir um planejamento
efetivo para combaté-las — sendo certo que o incentivo fiscal ¢ uma das ferramentas a serem
utilizadas para se abrandarem as diferengas regionais. Assim ¢ que “a distribui¢do cada vez
mais desigual dos frutos dos progressos tecnologico e econdomico resulta da ma organizagao
social e politica, ndo da escassez de bens, revelando a responsabilidade do poder politico,
incapaz de assegurar o uso acertado do poder tecnolégico”!'?*. O autor supracitado faz-nos crer
que pode ndo estar havendo um planejamento estatal satisfatorio vis-a-vis ao combate das
diferencas regionais.

Smanio'?® entende que as politicas piblicas sio estratégias e medidas adotadas pelo
governo para garantir e materializar os direitos fundamentais da populagdo. Elas envolvem
diversas etapas e aspectos, comegando pelo planejamento de quais acdes serdo realizadas e de
que forma. Isso inclui definir como a maquina publica, ou seja, a burocracia estatal, vai operar
para implementar essas medidas. Além disso, as politicas publicas t€m um papel importante na
regulacao dos comportamentos dos cidadados, estabelecendo regras, diretrizes € normas que
orientam como a sociedade deve agir em determinadas circunstincias. Elas também sao
responsaveis por decidir sobre a distribuicdo de beneficios, garantindo que os recursos e
vantagens cheguem a quem realmente precisa. Por outro lado, para financiar essas politicas e
garantir sua implementagao, ¢ necessario gerar receitas. Por isso, a arrecadacdo de impostos
também ¢ uma parte crucial deste processo, garantindo que haja recursos suficientes para as

acdes do governo.

12 £ 6 que ensina Souza sobre a concentragdo de renda entre os mais ricos, que ainda perdura apds a promulgagio
da Constituicdo Federal de 1988: “Ou seja, no que se refere a reducio da concentragdo no topo, a Constitui¢ao de
1988 mostrou-se bem menos redistributiva do que normalmente se alega e, na pratica, a democracia instaurou-se
mais como uma transi¢ao negociada do que como ponto de inflexdo. A melhora apenas marginal e o saldo liquido
ainda regressivo de muitos dos fluxos monetarios entre as familias e o Estado reflete essa realidade”. In: SOUZA,
Pedro Herculano. Uma histéria da desigualdade no Brasil. Rio de Janeiro: Anpocs/Zahar, 2018, p. 235.

123 Neste sentido, ver: SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributario, 10* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2021, p. 409.
124 FARIA, Luiz Alberto G de. A extrafiscalidade e a concretizagiio do principio da reducio das desigualdades
regionais. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2010, p. 99.

12> SMANIO, Gianpaolo Poggio; BERTOLIN, Patricia Tuma Martins (Orgs.). O direito e as politicas ptiblicas
no Brasil. Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 16-17.
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Em resumo, politicas ptiblicas ndo sdo apenas a¢des isoladas, mas um sistema dindmico
e intrincado que busca, acima de tudo, garantir os direitos fundamentais dos cidaddos. E uma
tarefa complexa que exige planejamento, organizacao e constante adaptacao as necessidades e
realidades da sociedade.

E necessario, portanto, um planejamento efetivo. Para lograr éxito, a participagdo da
Unido, dos Estados e dos Municipios em um espirito de cooperagdo sdo determinantes para a
otimizag¢ao dos ganhos de uma politica publica de desenvolvimento regional. Nao pode a Unido
deixar de ouvir os entes estatais € municipais sob pena de planejar algo nao desejado ou
improprio no Ambito do desenvolvimento regional'?. O artigo 174, §1° da CF/88, langa as bases
para que haja de fato tal cooperacdo, compatibilizando-os com planos nacionais e regionais de
desenvolvimento. E, uma das maneiras de o Estado tratar problemas publicos, ¢ por meio do
Referencial de Controle de Beneficios Tributarios (RCBT) para orientar o controle ¢ a
fiscalizacdo dos beneficios tributarios, especialmente quando utilizados como instrumentos de
promogao de objetivos de politicas publicas.

Hodiernamente, de acordo com RCBT instituido pelo TCU, em 2022, assegurar a
consisténcia do incentivo fiscal no contexto das estratégias publicas ¢ fundamental. Isso
envolve alinhar-se verticalmente com as metas estabelecidas nos documentos de planejamento
do governo, e horizontalmente, garantindo a integra¢do com outras ferramentas que
potencializem os resultados desejados, prevenindo sobreposi¢des ou conflitos entre elas.

E importante mencionar, no 4mbito do planejamento cooperativo, o recente Decreto n°
11.558, de 13 de junho de 2023, que dispde sobre o Conselho de Monitoramento ¢ Avaliagao
de Politicas Publicas, o qual vislumbra: a promogio da eficacia, da efetividade e da eficiéncia'?’

das politicas publicas; a pratica e a promocao da avaliacdo e do monitoramento como processos

126 Neste sentido, Ragazzo ¢ Cuesta afirmam que “Os incentivos fiscais somente alcangardo seus objetivos
constitucionais quando estiverem inseridos em uma politica publica de desenvolvimento socioecondmico,
devidamente planejada, capaz de demonstrar, com analise técnica, a necessidade, adequagdo e proporcionalidade
do gasto tributario frente a realidade das receitas estaduais e aos objetivos persegui-dos. Além disso, ¢
imprescindivel o fortalecimento da governanga com a implementacdo de medidas que controlem e avaliem os
resultados”. In: RAGAZZO, Carlos Emmanuel J.; CUESTA, Karine Susan. Governanga regulatéria para
incentivos  fiscais: Preven¢do a corrup¢do. RDP, v. 18, n. 98, 2021. Disponivel em
<https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/article/view/3970/pdf>. Acesso em: 26 dez. 2023.

127 Mazzucato faz uma critica sobre um certo preconceito em relagdo ao setor publico no que tange a eficiéncia —
que seria, segundo, entendimento geral difundido pior que a do setor publico. Neste sentido, destaca-se que o
aumento significativo no numero de servigos publicos, globalmente, que estdo passando pelo processo de
"terceirizagdo" para o setor privado, atribui-se exatamente ao argumento de que haveria uma maior eficiéncia nessa
pratica. Contudo, raramente se realiza uma analise criteriosa sobre a economia real gerada por essa mudanga de
gestdo, especialmente quando consideramos a notoria auséncia de um "controle de qualidade" consistente ¢ os
consequentes custos exorbitantes que emergem posteriormente. In: MAZZUCATO, Mariana. O estado
empreendedor: desmascarando o mito do setor publico vs. setor privado. Trad.: Elvira Serapicos. 1* ed. Sdo Paulo:
Schwarcz, 2014, p. 42.
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de aprendizagem institucional; a busca pelo aprimoramento das politicas publicas em apoio e
colaboracdo com os respectivos 0rgdos gestores; a articulacdo entre a avaliacdo de politicas
publicas e o processo de planejamento e orcamento federal; e a ampliacao da capacidade da
administracao publica federal, por meio da producao de subsidios.

O Conselho, que tem natureza consultiva, ¢ composto pelos Secretarios-Executivos dos
seguintes 6rgdos: Ministério do Planejamento e Or¢camento, que o coordenara; Casa Civil da
Presidéncia da Republica; Controladoria-Geral da Unido; Ministério da Fazenda; e Ministério
da Gestao e da Inovacdo em Servigos Publicos, que analisardo as propostas dos comités de
assessoramento no que tange as suas diretrizes acima mencionadas. O Conselho, portanto, pode
ser um foro importante para auxiliar no planejamento cooperativo dos incentivos fiscais.

A Lei n° 14.194, de 20 de agosto de 2021, que dispde sobre as diretrizes para a
elaboragdo e a execugdo da Lei Orgamentaria de 2022 (LDO 2022), dispde no seu inciso II, art.
158, que o Poder Executivo federal adotara providéncias com vistas a designar os Orgaos
responsaveis pela supervisao, pelo acompanhamento e pela avaliagao dos resultados alcangados
pelos beneficios tributarios, financeiros e crediticios. O paragrafo inico, do art. 15, do Decreto
11.558/2023, acima citado, revogou os Anexos I e II ao Decreto n® 9.834/2019, que designa os
orgaos responsaveis pelos beneficios tributarios, mas manteve a sua eficacia até a edi¢ao de ato
do Conselho que designe os drgios responsaveis pelos beneficios!?.

Assim, tecidas as primeiras consideragdes sobre os desenhos possiveis ao Estado para o
combate as diversas desigualdades existentes em um pais, passaremos, no capitulo seguinte, a
abordar os incentivos fiscais para as montadoras de veiculos, na esfera federal, demonstrando
que tais instrumentos foram havidos exclusivamente para as regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, como parte de um movimento de reducao das desigualdades regionais e descentralizagao
da producao engendrada pela Unido — antes majoritariamente concentrada no Sul e Sudeste. A
redugdo das desigualdades regionais, com a geragao de empregos, foi e ¢, portanto, a razao
maior para criagdo de incentivos fiscais para montadoras de veiculos nas regides Norte,

Nordeste e Centro-Oeste do Brasil.

128 Conforme relatado no RCBT, o “Acérdio 1.205/2014-TCU-Plenario, rel. min. Raimundo Carreiro, apreciou
auditoria operacional com o objetivo de conhecer e avaliar a estrutura de governanga das renlincias tributarias. A
auditoria identificou que diversos incentivos fiscais ndo possuiam oOrgdo supervisor definido e ndo eram
monitorados de forma regular”. In: BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Referencial de controle de beneficios
tributarios. Brasilia, TCU, Secretaria de Controle Externo do Desenvolvimento Econdmico (SecexDesen), 2022a,
p. 167.
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2 OS TIPOS DE INCENTIVOS FISCAIS E A QUESTAO DA LEIS N°s 9.440/97 E
9.826/99

De inicio, vale destacar que o termo “incentivo fiscal” ndo tem sua defini¢ao delimitada
a nomenclatura, nem especifica se abarca somente estimulos tributarios ou se inclui beneficios
financeiros ou crediticios RCBT'?’,

Termos como incentivos fiscais, vantagens tributarias, isengdes e abdicacdo de
arrecadacgdo sdo interpretados de diversas maneiras, dependendo do ponto de vista de quem os
utiliza e do contexto em que os termos sdo inseridos. Correia Neto!* destaca as diferengas de
abordagem entre o direito tributdrio e o financeiro quando se trata de desoneragdes fiscais,
mencionando que a compreensao desse tema oscila entre essas duas areas do direito. No direito
tributario, a discussao sao os mecanismos fiscais - como isengdes, remissoes, anistias e ajustes
na base de calculo. No direito financeiro, a preocupagdo gira em torno dos efeitos dessas agdes
tributdrias nas contas e orcamentos governamentais.

Os incentivos fiscais sdo parte das politicas econdmicas adotadas por uma entidade
governamental. Eles tém o objetivo de estimular investimentos em uma area especifica,
reduzindo ou isentando tributos. Essa estratégia visa promover o crescimento economico do

territorio em questdo, atraindo principalmente investimentos externos'>!.

2.1 Incentivos fiscais e incentivos financeiros

Antes de realizarmos um estudo sobre a natureza juridica do incentivo fiscal, cabe
distingui-los, teoricamente, dos incentivos financeiros. Afinal, estes Gltimos sdo normalmente
oferecidos como subsidios, empréstimos a juros baixos ou garantias de empréstimos, que
podem ser oferecidos para incentivar a atividade econdmica, ou para apoiar empresas ou
individuos em areas ou atividades especificas. Por exemplo, um governo pode oferecer um
subsidio para empresas que contratem trabalhadores de baixa renda ou um empréstimo a juros

baixos para empresas que invistam em tecnologias verdes.

129 BRASIL. Tribunal de Contas da Unidio. Referencial de controle de beneficios tributarios. Brasilia, TCU,
Secretaria de Controle Externo do Desenvolvimento Econdmico (SecexDesen), 2022a, p. 15.

130 CORREIA NETO, Celso de B. O avesso do tributo: incentivos e rentncias fiscais no direito brasileiro. Sdo
Paulo: Almedina, 2% ed., 2016, pos. 1044.

B VIANA, Juvéncio Vasconcelos; VIANA NETO, Matteus. Acerca dos Incentivos Fiscais. In: MACHADO,
Hugo de B. (coord.). Regime juridico de incentivos fiscais. Sdo Paulo: Malheiros, 2015, p. 338.
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Correia Neto'??

ensina que incentivos fiscais impactam diretamente a arrecadacdo de
impostos, enquanto os estimulos financeiros influenciam as despesas — e essa seria a distin¢ao
fundamental entre eles. No caso dos estimulos financeiros, o Estado aplica diretamente recursos
publicos para incentivar e fomentar iniciativas de entidades privadas, que estejam alinhadas
com o interesse publico. Isso pode ser feito por meio de varias estratégias, como fornecer
empréstimos com taxas de juros reduzidas ou favorecidas'®>.

Para fins do nosso estudo, ¢ importante mencionar, ainda, o art. 43, § 2°, da CF/88, o
qual dispde que a Unido nos esfor¢os de combate as desigualdades regionais podera utilizar-se
de juros favorecidos para financiamento de atividades prioritarias — no ambito dos incentivos
regionais.

Martins'3* entende que, apés o valor tributdrio ser recebido pelos fundos
governamentais da Unido ou de uma unidade federativa, essa entidade tem plena autonomia,
podendo, inclusive, reembolsar o0 montante equivalente ao valor do tributo, que, tecnicamente,
j4 ndo se configuraria mais como tal. Caso a legislagdo e o orcamento permitam o apoio
financeiro e se 0 governo optar por alocar verbas para apoiar empresas, seja de forma direta ou
indireta, com o intuito de promover o crescimento regional, ele esta autorizado a proceder dessa
forma, uma vez que detém a posse desses recursos.

Catio'>* observa que, enquanto os incentivos fiscais reduzem a quantidade de imposto
que uma empresa ou individuo deve pagar, os incentivos financeiros envolvem a provisdo direta
de fundos ou suporte financeiro, que podem, por vezes, mascarar uma despesa de origem
efetivamente tributéria, operando diretamente mediante a compensacao do quantum debeatur

em determinada espécie impositiva.

132 CORREIA NETO, Celso de B. O avesso do tributo: incentivos e rentncias fiscais no direito brasileiro. Sdo
Paulo: Almedina, 2% ed., 2016, pos. 2720.

133 Buscando a transparéncia ¢ a facilidade de consulta ao total dos subsidios concedidos pela Unido, sejam eles
crediticios, financeiros e tributarios, o Departamento de Avaliacdo de Politicas Publicas (DEAP), prepara e
publica, desde 2017, em um unico documento, um relatoério informativo contendo informagdes detalhadas da
evolucdo da politica de subsidios vis-a-vis as politicas publicas adotadas que podem aumenta-los ou diminui-los,
nos diferentes setores da economia. O relatorio cita na pagina 17 que houve um expressivo aumento dos subsidios
ao setor automotivo referente ao crédito presumido do IPI, como ressarcimento do PIS/PASEP e da COFINS, que
consta da Lei n°® 9.440/97, que serd analisada abaixo, em relagdo as vendas ocorridas a partir de 1° de janeiro de
2021. In: BRASIL. Ministério da Economia. Departamento de Avaliagdo de Politicas Publicas. Or¢camento de
Subsidios da Unido, 6* ed., 2022. Disponivel em: <https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/avaliacao-de-
politicas-publicas/subsidios/transparencia-de-subsidios-da-uniao/orcamento-de-subsidios-da-uniao-
osu/orcamento-de-subsidios-da-uniao-2013-6a-edicao.pdf>. Acesso em: 22 nov. 2023.

134 MARTINS, Ives Gandra. ICMS — incentivos fiscais e financeiros — limite constitucional. Repertério de
Jurisprudéncia I0OB, Vol. I n. 22,2004, p. 138-141.

135 CATAO, Marcos André V. Regime juridico dos incentivos fiscais. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 59.
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Ressalte-se que o sistema fiscal pode ser utilizado para atingir metas de politicas
plblicas na forma de “gastos tributarios”!*. Esse conceito, introduzido por Stanley S. Surrey
em 1973 como "tax expenditures”, enfatiza que beneficios como isengdes, abatimentos e outras
vantagens fiscais funcionam como mecanismos de auxilio financeiro por parte do governo. De
acordo com Surrey, ao proporcionar uma isencdo fiscal para, digamos, impulsionar um
empreendimento, estar-se-ia fazendo um investimento orgamentario'’.

O art. 3°, 111, da CF/88, dispde que constitui objetivos fundamentais erradicar a pobreza
e a marginalizacdo, bem como reduzir as desigualdades sociais e regionais. J& no art. 151, I,
abre-se a possibilidade de se instituir tributo de forma desigual para concessdo de incentivos
fiscais destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento socioecondmico entre as
diferentes regides do pais. O art. 170, VII, também consagra o principio da reducao das
desigualdades regionais, no ambito da ordem economica, valorizacao do trabalho humano e da
livre iniciativa.

Embora a Constitui¢@o estabelega principios gerais de tributagdo e politicas fiscais, ela
também fornece um caminho para a implementagdo de incentivos fiscais, que ndo ¢ mera
dispensa de pagamento de um tributo. Os incentivos fiscais tém sido ferramentas importantes
para atrair investimentos e fomentar a atividade econémica. Além disso, essas politicas tém o
potencial de corrigir desequilibrios regionais e promover o desenvolvimento sustentavel. No
entanto, a eficdcia dos incentivos fiscais ¢ motivo de debate, com criticos apontando para
possiveis efeitos distorcidos e questionando a eficiéncia desses mecanismos, o0 que estamos a
fazer neste estudo no caso das montadoras devido a robotizacao.

Nessa esteira, o TCU, conforme posicionamento publicado no RCBT, reconhece que os
incentivos fiscais necessitam de uma organiza¢do mais robusta em termos de gestdo,
responsabilizacgdo, clareza, acompanhamento e avaliagdo do que os fundos publicos destinados

através de procedimentos orgamentais.

136 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Referencial de controle de beneficios tributarios. Brasilia, TCU,
Secretaria de Controle Externo do Desenvolvimento Econdmico (SecexDesen), 20227, p. 21.

137 «“A SRFB publica 0 Demonstrativo dos Gastos Governamentais Indiretos de Natureza Tributaria (DGT), que
apresenta a estimativa de perda de arrecadago associada aos diversos gastos tributarios na esfera federal. O DGT
ndo se confunde com o demonstrativo regionalizado exigido pelo §6° do art. 165 da CF/1988, que deve abarcar
ndo apenas os beneficios tributarios, mas também os financeiros e crediticios, ou seja, os beneficios fiscais de
forma geral. O mesmo entendimento ¢ aplicavel ao atendimento do art. 14 da LRF, que exige que a instituicdo de
beneficio de natureza tributaria seja acompanhada de estimativa de seu impacto or¢amentario-financeiro. Ainda
que um beneficio tributario nio seja classificado como gasto tributario pela SRFB e, por isso, ndo conste do DGT,
sua institui¢do devera atender ao art. 14 da LRF”. In: BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Referencial de
controle de beneficios tributarios. Brasilia, TCU, Secretaria de Controle Externo do Desenvolvimento
Economico (SecexDesen), 20222 p. 883.
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Aos incentivos fiscais, em grande parte, sdo adotados principios e organizagao similares
as politicas financiadas com fundos do orgamento estatal e precisam ser monitorados e
verificados com uma logica bastante analoga. Ressalte-se que o TCU acompanha e examina as
acoes de alivio fiscal que tém natureza extrafiscal, isto €, a utilizacao da estrutura tributéria para
propoésitos que ndo sdo puramente de coleta de impostos. Esses mecanismos visam induzir
certos comportamentos nos pagadores de impostos, apoiar segmentos economicos especificos
ou equilibrar a falta de fornecimento de bens e servigos pelo Estado. Eles atuam como opgdes
aos gastos diretos ou normativas, mesmo que nao signifiquem uma diminui¢do total da
arrecadacio ou desvios no sistema fiscal padrdo - RCBT!3,

O RCBT!* traz na Figura 1, abaixo reproduzida, o entendimento do TCU sobre os

gastos fiscais:

Figura 1: Aplicacdo do RCBT nos beneficios tributarios

SUBSIDIOS
Sindnimo de beneficio e incentivo fiscal
- Aplicacdo |
. doRCBT |
Beneficios Tributarios Beneficios Crediticios Beneficios Crediticios
Gastos an Qutras
Tributarios Desoneracoes

Os subsidios, portanto, sao havidos como sindnimos de incentivos fiscais e beneficios

140

fiscais conforme entendimento do TCU acima mencionado'™. Os beneficios fiscais, divididos

138 BRASIL. Tribunal de Contas da Unidio. Referencial de controle de beneficios tributarios. Brasilia, TCU,
Secretaria de Controle Externo do Desenvolvimento Econdmico (SecexDesen), 2022a.

139 Ibid., p. 26.

140 Apesar do entendimento do TCU, ndo ha um consenso concreto sobre acep¢do final do termo “subsidio”. Por
exemplo, a redagdo do Art. 150 da Constituicdo Federal de 1988, conforme redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993, menciona a palavra “subsidio” de forma imprecisa, pois, na verdade esta a cuidar de
incentivos fiscais. Tal imprecisdo ¢ o que, segundo Correia, corrobora o entendimento de que a palavra “subsidio”
foi utilizada no lugar de “incentivo fiscal”. In: CORREIA NETO, Celso de B. O avesso do tributo: incentivos ¢
rentncias fiscais no direito brasileiro. Sdo Paulo: Almedina, 2% ed., 2016, pos. 4586. Ademais, conforme observado
por Allegretti, em relagdo ao conceito juridico de renuncia fiscal, ndo ha uma discriminagéo entre “beneficio” e
“incentivos fiscais”, conforme a seguir: “Ainda sob esta perspectiva da renuncia futura, o atual conceito juridico
de rentincia ndo discrimina entre beneficios e incentivos tributarios, assim misturando realidades distintas que
também justificariam tratamento diferenciado, para assim permitir diferentes métodos de limitagdo e controle”. In:
ALLEGRETTI, Ivan. A defini¢do juridica de renincia de receita. 2022. 276 f. Tese (Doutorado em Direito
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em “gastos tributarios” e “outras desoneragdes”, sdo de interesse e aplicagdo do RCBT; ao
contrario dos “beneficios crediticios” e dos “beneficios financeiros”, conforme podemos
entender do disposto acima'#!'. Tais beneficios sdo parte da politica econdmica e social do

Estado.

2.2 Incentivos Fiscais e seus objetivos: o poder indutor dos Incentivos Fiscais

O incentivo que nao atende ao bem comum seria, no minimo, um desvio de sua natureza,
pois se consubstanciaria num privilégio - o que ndo pode ocorrer. Também deve-se considerar
as condicdes de adesdo ao incentivo, que ndo podem coibir sua utilizagdo por contribuintes do
mesmo setor em iguais condigdes, durante sua vigéncia.

Tal vedagdo a discrimens que nao guardem relacdo de pertinéncia logica ou teleoldgica
com a propria norma indutora, notadamente os temporais, ndo escapou a andlise da doutrina.
Diniz e Fortes'*? ensinam que os incentivos fiscais sio normalmente atribuidos com o intuito
de promover o bem-estar coletivo e que destinar tais beneficios ao contribuinte sem o devido
vinculo com tal propdésito desvirtua completamente o conceito de incentivo, reduzindo-o a um
simples privilégio ou vantagem, o que ndo ¢ aceitavel, porque incompativel com o felos do
instituto. O objetivo dos incentivos fiscais ndo ¢ favorecer indiscriminadamente os
contribuintes, mas sim estimular agdes ou atitudes que beneficiem a coletividade, concedendo,
em contrapartida, um regime tributdrio mais favoravel.

O incentivo ndo ¢ um privilégio de um contribuinte, nem pode aceitar favoritismos. O
Estado pode até eleger prioridades de acordo com seus planos de desenvolvimento para cada

regido, mas ndo deve fazé-lo de forma individualizada. O incentivo deve atingir contribuintes

Econdmico, Financeiro e Tributario). Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2022, p. 269. Disponivel em
<https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2133/tde-03042023-165819/publico/7123789DPO.pdf>.  Acesso
em: 21 nov. 2022. Correia nota que a Constitui¢do Federal de 1988 emprega as palavras "incentivo" e "beneficio
fiscal", considerando também seus efeitos no dmbito financeiro ¢ or¢camentario, enfatizados na defini¢do de
"renuncia de receita". In. CORREIA NETO, Celso de B. O avesso do tributo: incentivos e renancias fiscais no
direito brasileiro. Sdo Paulo: Almedina, 2% ed., 2016, pos. 216.

141 “Entende-se que a literatura acerca dos gastos tributarios € aplicavel ao controle dos beneficios tributarios de
maneira geral, principalmente as recomendagdes dos organismos internacionais como a OCDE, o Fundo
Monetério Internacional (FMI), a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), além de entidades superiores de
fiscalizagdo, como o Government Accountability Office (GAO) dos Estados Unidos e o National Audit Office
(NAO) do Reino Unido. Assim, no restante deste referencial, quando utilizada a expressdo gastos tributarios,
considera-se como aplicavel ao conjunto de beneficios tributarios de forma ampla”. In: BRASIL. Tribunal de
Contas da Unido. Referencial de controle de beneficios tributarios. Brasilia, TCU, Secretaria de Controle
Externo do Desenvolvimento Econdmico (SecexDesen), 2022a, p. 26.

142 DINIZ, Marcelo de Lima Castro; FORTES, Fellipe Cianca. Incentivos Fiscais no STJ. In: MARTINS, Ives
Gandra da S.; ELALI, André; PEIXOTO, Marcelo M. (coords.). Incentivos Fiscais: questdes pontuais nas esferas
federal, estadual e municipal. Sdo Paulo: MP Ed., Sao Paulo, 2007, p. 282-283.
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que se encaixem em determinadas classes ou setores, como por exemplo, as industrias de
tecidos, pesca, automotiva, de determinadas regides que necessitem de fomento, inclusive no
plano da diminui¢do das desigualdades regionais.

Bandeira de Mello'*® cita a existéncia de categorias de acordo com as “situagdes-tipo”
em que uma lei ¢ considerada geral quando se destina a um grupo ou categoria de pessoas,
independentemente do nimero de individuos que pertengam a essa categoria no momento de
sua criacdo. Isso significa que, mesmo que a lei seja aplicavel a apenas um individuo no inicio,
ela ainda sera valida se mais pessoas se encontrarem na mesma circunstancia no futuro. Esta
capacidade de aplicar a lei a situagdes que se repetem € o que a define como uma regra abstrata.
Para entender melhor, pensemos na “reprodu¢do do objeto”, uma expressdo derivada do
pensamento de Norberto Bobbio, que se refere a recorréncia ou repetigdo de certas situagdes
que uma regra pode abordar.

Se uma circunstancia especifica, descrita pela lei, pode ocorrer mais de uma vez, entdo
essa lei pode ser aplicada a qualquer pessoa que se encontre nessa circunstancia repetivel. O
foco aqui ndo esta nas caracteristicas intrinsecas do individuo, mas sim na situagdo que ele
enfrenta. Assim, qualquer pessoa que venha a estar naquela circunstancia delineada pela norma
passa a pertencer a categoria ou classe mencionada por ela. Em outras palavras, ¢ a situagdo
que determina a aplicabilidade da lei e ndo as particularidades individuais do sujeito.

Avila'* destaca, ainda, que ndo se pode tolerar o “bem-me-quer, malmequer”
legislativo, devendo haver um controle natural de seus termos e aplicacdes pelo Poder
Judicidrio. Assim ¢ que o incentivo fiscal ndo deve ser maculado de arbitrariedades,
incoeréncias e inconsisténcias. Quando o Poder Judiciario reconhece a inconstitucionalidade de
determinada lei, busca avangar e respeitar as resolugdes do corpo legislativo, sempre ancorados
nos principios constitucionais que este deve materializar, aprimorando a norma que foi
estabelecida pelo proprio legislador.

O Poder Judiciério se posiciona em harmonia com o Poder Legislativo, intervindo na
esfera onde este ultimo ja operou. Isso pode envolver apenas a eliminagdo (portanto, uma acao
negativa) de elementos que sdo incompativeis com o principio da igualdade. Assim ¢ que o

Poder Legislativo nao possui permissao para criar um arcabouco legal que seja flagrantemente

arbitrario, contraditorio, desarmonico e irracional. Ele ndo tem o direito de estabelecer leis

143 MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Conteido juridico do principio da igualdade. 3. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2015, p. 27-28
144 AVILA, Humberto. Teoria da igualdade tributaria, 5* ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2015, p. 137.



72

baseadas em caprichos ou arbitrariedades, respeitando sempre a coesdo, coeréncia e, acima de
tudo, a equidade e a justi¢a na criagdo das leis.

Alias, nas licdes também de Bobbio'*’, os institutos juridicos e seus respectivos
desafios, dinamicas e consequéncias devem ser pensados: como inseridos num sistema que lhes
¢ maior e determina sua condi¢do de existéncia, aplicacdo e eficacia, pois que “quem desejar
compreender a experiéncia juridica nos seus varios aspectos devera considerar que ela ¢ a parte
da experiéncia humana cujos elementos constitutivos sao: ideais de justica a realizar,
institui¢des normativas para realiza-los, agdes e reacdes dos homens frente aqueles ideais e a
estas institui¢des”.

A extrafiscalidade do incentivo refere-se a uma configuracdo ndo convencional do
exercicio da competéncia tributaria, com a intengao de ir além da simples geracdo de receitas
para o Estado, visando influenciar os eventos sobre os quais o imposto é aplicado.'*®

Esta estratégia utiliza o tributo como ferramenta para influenciar comportamentos que
vao além do ambito da coleta de receitas. Assim, ingressa-se no territorio das situagdes reais,
direcionando os contribuintes para acdes consideradas necessarias e limitando aquelas vistas

como danosas. Correia Neto'#’

nota que a ideia de incentivo fiscal, mesmo tendo raizes antigas,
tornou-se mais relevante, hodiernamente, com a mudanga de papel do Estado em sua interagdo
com a sociedade e a economia. A técnica de desencorajamento, na forma de uma sangdo
negativa, ndo ¢ o inico mecanismo que o sistema juridico utiliza para regular o comportamento
social. Existem outras formas pelas quais a legislacdo busca influenciar e direcionar as agdes
dos individuos na sociedade, de carater indutor.

Ha de se observar que o planejamento ¢ de suma importancia para a efetividade das
politicas de incentivo, ao direcionar a forma como o Estado opera, ordenadamente, uma visao
de curto, médio e longo prazo, com metas, ¢ a vislumbrar, de forma logica e racional, os
impactos da acdo governamental na economia e na comunidade. Nesse novo papel do Estado,
ndo se pode apenas dar importancia suprema as sangdes, para delimitar o que ¢ proibido ou as
acoes consideradas indesejadas. Torna-se crucial, também, dedicar esforgos para induzir
comportamentos que sao vistos como benéficos e valiosos pela legislacdo em prol do bem maior

buscado pelo Estado em seu planejamento.

145 BOBBIO, Norberto. Teoria da Norma Juridica. Trad. Fernando Pavan Baptista e Ariani Bueno Sudatti.
Apresentagdo Aladr Caffé Alves. Bauru, Sdo Paulo: Edipro. 2008, p. 53.

146 CORREIA NETO, Celso de B. O avesso do tributo: incentivos e rentncias fiscais no direito brasileiro. Sdo
Paulo: Almedina, 2% ed., 2016, pos. 78-79.

%7 Ibid., pos. 2511-2553.
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A relevancia do impacto fomentado pelas regras fiscais sugere uma resposta por parte
de quem ¢ destinatario delas, ndo se restringindo apenas aos propdsitos e objetivos almejados
pelo criador da diretriz. Assim, o preceito fiscal indutor desempenha sua func¢ao incentivando
certas acdes ou desestimulando aquelas consideradas nao apropriadas, afetando o cendrio
econdmico e social identificado pelo Estado. A “questdo que se apresenta ¢ se as normas
tributarias indutoras possuem alguma caracteristica que permita ao intérprete diferencid-las,
enquanto categoria diversa de outras normas, também tributaria, mas ndo indutoras (as normas

“arrecadadoras” ou “simplificadoras”)”'*3.

Ademais, Schoueri'®

observa que as normas arrecadatorias e indutoras possuem
nuances distintas, especialmente quando se analisa o proposito intrinseco a cada uma delas.
Esta distin¢do, frequentemente, ¢ explorada no instante de criagdo da norma ou em cada um de
seus usos praticos. Para uns, a determinagdo desta finalidade pode ser entendida a partir da
intencdo claramente expressa pelo legislador no momento de formulagdo da regra. Esta intengao
pode ser decifrada tanto pela linguagem empregada quanto pelo ambiente e circunstancias que
envolveram a concep¢ao da norma. Por outro lado, ha aqueles que defendem que essa distingado
deve ser feita com base em critérios mais tangiveis e objetivos, como os efeitos praticos que a
norma provoca na sociedade ou nas diretrizes econdmicas'>’.

Ressaltamos, nesse aspecto, que a prote¢do ao meio ambiente e o combate a poluicdo
em qualquer de suas formas, conforme inciso VI, art. 23, da Constituicdo Federal fundamental
é crucial ao Estado brasileiro. Conforme mencionado no RCBT'®!, uma das formas de corrigir
as falhas de mercado decorrentes da poluigdo, também conhecida como uma “externalidade
negativa” ¢ por meio de impostos e subsidios pigovianos — termo cunhado a partir da obra de
Arthur C. Pigou em “The Economics of Welfare”, publicado em 1920. Pigou observou que,

quando ha um desalinhamento entre interesses sociais e privados, as empresas geralmente

evitam absorver os custos associados aos sociais.

148 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributario, 10* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2021, p. 16-17.

199 Ibid., p. 74.

150 Logo, importante desmistificar o termo “incentivo fiscal”, que, por vezes, é utilizado de forma pejorativa,
entendido somente como uma espécie de prémio, o que lhe macula a esséncia. E essencial examinar
minuciosamente cada forma de indu¢do de comportamentos pela via fiscal para se evitar classificagdes incorretas.
Assim ¢ que Sabbag confere ao incentivo fiscal um tratamento diferenciado, ja que, por meio dele é que o Estado
estimula o contribuinte a adotar uma conduta desejavel a luz da ordem juridica, mas que, de outro modo (sem o
incentivo), ndo seria adotado, ou ndo o seria com a mesma intensidade. Ver: SABBAG, Eduardo de. Limites
formais a concessdo de incentivos fiscais. In: MACHADO, Hugo de B. (coord.). Regime Juridico de Incentivos
Fiscais. Sdo Paulo: Malheiros, 2015, p. 91-125.

151 BRASIL. Tribunal de Contas da Unidio. Referencial de controle de beneficios tributarios. Brasilia, TCU,
Secretaria de Controle Externo do Desenvolvimento Econdmico (SecexDesen), 2022a, p. 31.
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Ao mesmo tempo, aqueles que desfrutam das vantagens de certas acdes muitas vezes
relutam em arcar com os custos que lhe sdo inerentes. Para ajustar esses desequilibrios, Pigou
sugeriu a implementagao de tributos e subsidios especificos. Estes visariam penalizar agdes que
resultassem em impactos sociais negativos e, por outro lado, fomentar atividades que
trouxessem beneficios coletivos. A partir dessa logica, o Estado poderia aumentar a tributagao
sobre automoveis que emitem grandes quantidades de poluentes e, simultaneamente, reduzir
impostos para carros elétricos.

Schoueri, ao discorrer sobre o principio do poluidor-pagador, entende que as
externalidades sdo os custos ou beneficios de atividades privadas que afetam a sociedade devido
a falhas no mercado. Para corrigir isso, a regulagdo estatal busca internalizar esses custos. Isso
¢ evidente em questdes ambientais, onde o principio do "poluidor-pagador" aplica-se, fazendo
com que quem prejudica o meio ambiente arque com os custos de recuperacdo e as perdas
sociais. Esse principio ¢ semelhante ao da tributacdo, onde se paga pelo direito de poluir,
equilibrando vantagens e custos. Na tributacdo, o objetivo € compensar gastos estatais,
enquanto no principio do poluidor-pagador, busca-se justica social. A intervencdo estatal em
externalidades ndo substitui o mercado, mas o ajusta, corrigindo falhas para que o mercado
possa funcionar adequadamente, considerando tanto efeitos positivos quanto negativos'>2. O
autor acrescenta que o “principio do poluidor-pagador baseia-se na mesma ideia que inspira, na
matéria tributdria, o principio de equivaléncia. Aqui como 14 o tributo deve compensar
vantagens recebidas por conta de prestagdes estatais”!>.

Nesse aspecto, conforme disposto na Lei n® 13.755/2018, que estabeleceu os requisitos
obrigatdrios para a comercializa¢do de veiculos novos produzidos no Brasil, conhecido como
ROTA 2030, que torna obrigatdria a (i) rotulagem veicular e (ii) a adocao de tecnologias que
gerem eficiéncia energética menos nocivas ao meio-ambiente, bem como (iii) tecnologias
assistivas a direcao, nao ha como as montadoras do Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste deixarem
de se modernizar e, por conseguinte, ndo alcangarem as metas do aludido programa e estarem
niveladas com o resto das montadoras. Para tanto, devem adquirir novas maquinas e robds, sob
pena de se tornarem obsoletas, além de serem expostas a multas ou, at€¢ mesmo, a medidas mais

graves, como o fechamento das operagdes por ndo cumprimento da lei automotiva. Ha de se

152 SCHOUERI, Luis Eduardo. Normas tributarias indutoras e intervencao econémica. Rio de Janeiro: Editora
Forense. 2015, p. 76-78.
153 Ibid., p. 77-78.
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observar que o programa ROTA 2030'3* ¢ aplicavel, igualmente, para todas as montadoras de
veiculos instaladas no pais, ndo sendo adstrito a qualquer regido.

A reducao de impostos € importante, mas nao um fim em si: hd de se coadunar com a
realizag¢do dos planos estabelecidos pelo sistema juridico e por uma politica econdmica e social.
O Estado sempre buscara recolher todas as receitas que lhe sdo possiveis. Entretanto, faz-se
necessario, ao constatar desequilibrios mercadoldgicos, fomentar determinada atividade ou
mesmo para buscar equalizar desigualdades, que se separe recursos para incentivar estratégias
voltadas ao seu crescimento. Dentro deste cenario, as leis de incentivos fiscais sao exemplos de
estratégias de estimulo a determinada conduta de um grupo de contribuintes.

As leis de incentivo s3o instrumentos de intervengdo estatal na economia a buscar o
desenvolvimento social, “ao contrario das medidas de desencorajamento, que, voltam-se, em
geral, 2 manutengio do status quo ”'>°. E, por isso, para Correia Neto, devem ser entendidas
como “leis de impulsdo”, pois “que se destinam a servir de instrumento de realizacdo de
determinadas metas, de uma politica” . H4 de se utilizar o poder indutor do tributo, calibrando
suas qualidades estimuladoras ou desencorajadoras de acordo com o plano desenvolvido pelo

Estado.

2.3 Os incentivos para setores da economia ou regides

A implementagdo de incentivos fiscais na realidade brasileira ocorre principalmente
através de leis complementares ou ordinarias, que detalham os critérios para concessao, 0s
setores beneficiados e as regides abrangidas. Exemplos emblematicos sdo a Lei Rouanet, a Lei
do Bem, os incentivos a Zona Franca de Manaus, incentivos as montadoras instaladas no Norte,
Nordeste e Centro-Oeste e os programas de incentivo fiscal dos estados brasileiros para atrair

investimentos. Nao sdo poucas as referéncias ao tema no plano constitucional, e sao inumeras

154 Conforme explica a ANFAVEA, “Instituido por meio do Decreto 9.557, de 8 de novembro de 2018, o Rota
2030 estabelece normas que, além da redugdo das emissdes de gases do efeito estufa, visam ao aumento da
seguranga (com a introducdo de novas tecnologias) e a elevacao da competitividade dos automdveis nacionais. O
Rota 2030 ¢ composto por trés pilares, ou, nas palavras do diretor técnico da Anfavea, ‘sdo trés programas dentro
de um’. Um dos pilares estabelece trés requisitos obrigatérios para a venda de veiculos no Brasil: necessidade de
participag@o no Programa de etiquetagem do Inmetro; comprovacdo de um nivel minimo de eficiéncia energética;
e comprovagdo de nivel minimo de desempenho estrutural e de incorporag@o de tecnologias assistivas voltadas a
seguranca. Os outros dois sdo voluntarios, mas, a exemplo do anterior, preveem contrapartidas na forma de
incentivos  fiscais”.  ANFAVEA. O que é o programa rota 2030? Disponivel em:
<https://anfavea.com.br/site/rota-2030/>. Acesso em: 13 out. 2023.

155 CORREIA NETO, Celso de B. O avesso do tributo: incentivos e rentncias fiscais no direito brasileiro. Sdo
Paulo: Almedina, 2% ed., 2016, pos. 2553.

156 Ibid., pos. 2511-2553.
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as leis, dos trés niveis do governo, que concedem ou modificam incentivos fiscais, mobilizando
cifras elevadas'™’.

A utilizagdo dos incentivos nao necessariamente precisa estar vinculada a diminuigao
ou a eliminagdo dos tributos. Existem alternativas para a criagdo de vantagens tributarias, sem
a necessidade de diminuir a carga tributaria. A expressdo “incentivo” ¢ comumente usada no
ambito do fomento de atividades privadas e ndo est4 vinculada a isencdo de impostos, somente,
mas abrange outras formas de vantagens que podem ndo resultar em uma redugdo direta da
carga tributaria, como os parcelamentos ou prazos mais dilatados, que melhoram o fluxo de
caixa do contribuinte, por exemplo'$.

Ha, também, formas mais restritas, em que os incentivos fiscais efetivamente reduzem
a carga fiscal, seja da aliquota ou base de célculo, por exemplo, culminando na redugao dos
valores a serem recolhidos como um todo. Seja no sentido amplo ou estrito, ha vantagens para
o contribuinte, que induz certo comportamento que o Estado planejou. A atuagdo proativa do
Estado encoraja as a¢des mais benéficas.

Além disso, os tributos também podem ser classificados quanto ao objetivo, em fiscais
ou extrafiscais. Fiscais sdo os tributos criados com o objetivo de arrecadar recursos para o
Estado, de prover ao poder publico os recursos necessdrios para suas atividades. J& os
extrafiscais possuem objetivos diversos da arrecadagdo, visam a redistribui¢do da renda e da
terra, a defesa da economia nacional, & orientagdo dos investimentos privados para setores
produtivos, a promocao do desenvolvimento regional ou setorial.

A extrafiscalidade refere-se a capacidade de recursos arrecadados como tributos serem
alocados para desenvolver determinadas atividades definidas pelo Estado ou induzir
comportamentos especificos no mercado. Isso implica que, através da politica fiscal, o Estado
pode promover certas atividades econdmicas ou comportamentos sociais, seja por meio de
incentivos (como reducdes ou isencdes fiscais) ou por desincentivos (como impostos mais
elevados em determinados setores). Assim, os tributos transcendem sua fun¢do primaria de
arrecadacdo, atuando como instrumentos de politica econdmica e social, moldando a alocagao
de recursos e incentivando comportamentos que se alinhem com objetivos publicos mais

amplos'>.

157 CORREIA NETO, Celso de B. O avesso do tributo: incentivos e rentncias fiscais no direito brasileiro. Sdo
Paulo: Almedina, 2% ed., 2016, pos. 338.

158 Ibid, pos. 2574-2591.

159 Ibid, pos. 1442.
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O RCBT!® traz o entendimento de que os incentivos fiscais sio tributos estabelecidos
com a finalidade de arrecadar receitas para o Estado, empregando-as para o cumprimento do
setor publico, conforme a lei o exige. Por outro lado, os incentivos extrafiscais tém finalidades
que vao além da arrecadagdo, buscando, por exemplo, a redistribui¢ao de renda e propriedade,
a protecao da economia local, a dire¢do de investimentos privados para setores produtivos, ou
o impulso ao crescimento regional, com objetivos econdmicos € sociais.

O RCBT'®! ainda dispde, a partir de uma analise da doutrina e legislacdo inglesa, norte-
americana e brasileira, que os beneficios tributarios precisam seguir principios de finangas
publicas e tributacdo. Esses principios incluem: (i) eficiéncia e neutralidade: o sistema tributario
ndo deve distorcer a alocacdo de recursos e deve promover eficiéncia; (ii) simplicidade: os
beneficios tributdrios ndo devem complicar excessivamente o sistema, tornando dificil a
conformidade dos contribuintes; (iii) justica, equidade e progressividade: ha equidade
horizontal (tratar igualmente individuos semelhantes) e vertical (tratar de forma diferente
individuos em situagdes desiguais); (iv) flexibilidade e anticiclicidade: o sistema tributario deve
adaptar-se a mudancas econdmicas e, em momentos de recessdao, proporcionar aliquotas de
imposto mais baixas e vice-versa.

Ademais, ndo olvidemos a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) que exige que
qualquer ac¢do que resulte em aumento de despesa ou rentincia de receita seja acompanhada de
uma estimativa de impacto or¢camentario. Essa estimativa deve ser baseada em metas claras,
refletindo a real utilizagao do incentivo.

Ressalte-se, a titulo de exemplo, que, no Brasil, ao contrario de Portugal que promulgou

o Estatuto dos Beneficios Fiscais'®?, ndo ha uma lei especifica que trate, num tnico diploma

160 BRASIL. Tribunal de Contas da Unidio. Referencial de controle de beneficios tributarios. Brasilia, TCU,
Secretaria de Controle Externo do Desenvolvimento Econémico (SecexDesen), 2022a, p. 30.

161 Ibid., p. 66-86.

162 Neste sentido, o Decreto-Lei n.° 398/98, em cujo anexo traz as disposigdes sobre a Lei Geral Tributaria aplicavel
em Portugal, tem como um de seus principios, a “consagracdo da regra geral da transitoriedade dos beneficios
fiscais, sujeitando-os a uma avaliagdo periddica visando impedir a sua transformag@o em verdadeiros privilégios
fiscais”. A letra “b”, art. 2° da Lei Geral Tributaria dispde que o Estatuto dos Beneficios Fiscais serd aplicado as
relagdes juridico tributdrias. J4 o preambulo a Lei Geral Tributaria dispde que “entendeu o Governo acolher
principios que passam pela atribuicdo aos beneficios fiscais de um caracter obrigatoriamente excepcional, s6
devendo ser concedidos em casos de reconhecido interesse publico; pela estabilidade, de modo a garantir aos
contribuintes uma situagdo clara e segura; pela moderagdo, dado que as receitas sdo postas em causa com a
concessao de beneficio, quando o Pais tem de reduzir o peso do défice publico e, simultaneamente, realizar
investimentos em infraestruturas e servigos ptblicos”. Neste sentido, o art. 2° da Lei Geral Tributaria prevé que os
beneficios fiscais sdo medidas de carater excepcional instituidas para tutela de interesses publicos extrafiscais
relevantes que sejam superiores aos da propria tributagdo que impedem, compreendendo as isengdes, as redugdes
de taxas, as dedugdes a matéria coletavel e a coleta, as amortizagdes e reintegracdes aceleradas, todos considerados
como despesas fiscais, as quais podem ser previstas no Or¢amento do Estado. In: PORTUGAL. Diario da
Republica.  Estatuto  dos  beneficios  fiscais. = Decreto-Lei n. 215/89. Disponivel em:
<https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1989-34554075>. Acesso em: 27 out. 2023.
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legal, dos principios e das disposi¢des aplicaveis aos incentivos ou beneficios fiscais, o que, em
nosso entendimento, emprestaria mais transparéncia e vigor a matéria tdo importante, que aqui

gera tanto debate.

2.3.1 Breve analise sobre a Zona Franca de Manaus

Importa lembrar a grande repercussdo havida sobre a tentativa da Unido Federal de
excluir da isengdo de PIS e da COFINS sobre as compras e vendas realizadas entre pessoas
situadas dentro da Zona Franca de Manaus, defendendo a interpretacdo de que a norma do art.
4° do Decreto-Lei n° 288/67 s6 desoneraria daqueles tributos vendas feitas a compradores que
estivessem fora da Zona Franca de Manaus. Essa interpretagdo foi afastada pela sentenga de
primeira instancia, mas mantida pelo Tribunal Regional Federal da 1* Regido e pelo Superior
Tribunal de Justiga, afinal, repita-se, porque relevante, ndo se conformava com a necessidade
de observancia irrestrita aos fins visados pelos incentivos fiscais.

Eis que os incentivos fiscais estabelecidos no Decreto-Lei 288 de 1967, incluindo
aqueles especificados no artigo 4°, foram concebidos com o proposito de neutralizar as
disparidades socioecondmicas existentes entre as regides Sul e Sudeste, que sdo mais
desenvolvidas, e a regido Amazodnica, que apresenta indicadores de desenvolvimento distintos.
Esses incentivos sdo ferramentas para reduzir as desigualdades regionais e sociais,
representando, assim, um dos objetivos fundamentais do Brasil, conforme esta articulado no
art. 3° inciso III, da CF/88. Ademais, essa iniciativa estd alinhada com o principio
constitucional de reducdo das desigualdades regionais que orienta a Ordem Econdmica
insculpida no inciso VII do artigo 170 da Constitui¢do Federal.

Na parte final do feito em questdo, o acorddo recorrido ndo adotou uma interpretagao
ampliativa ou analdgica, nem estendeu a regra de isen¢do, com base no principio da isonomia,
a entidades ou individuos que ndo estivessem expressamente contemplados pela legislacdo em
vigor. Em vez disso, o acordao fundamentou-se de maneira correta nas regras de hermenéutica,
apoiando-se nos propositos e objetivos que guiaram a criagao da Zona Franca de Manaus,
conforme delineado no proprio Decreto-Lei 288/67. Essa abordagem refor¢a o compromisso
com medidas que visam promover um equilibrio socioecondmico mais justo, no contexto
nacional.

Nao se perca de vista que esse entendimento do Superior Tribunal de Justica sobre
incentivos fiscais para fomento da regido Norte do pais conferiu primazia a interpretagao

teleologica deles em fungdo de condicdes peculiares das regides a que se destinam (§ tinico, art.
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176, CTN) frente a meramente literal (inciso II, art. 111, CTN). Observe-se, ainda, que o
incentivo fiscal ¢ havido como ferramenta que consagra o principio fundamental no combate
as desigualdades regionais e socioecondmicas em beneficio da populagdo em geral. Vejamos,
a seguir, outras formas, previstas em lei, que tem o condao de fomentar a atividade economica,
como o sdo a isen¢do, a anistia, a reducdo de base de célculo e aliquota zero e, também, a

remissao.

2.4 Da isencao

Uma isengdo, ou uma remissdo, sera chamada de “incentivo fiscal” se vislumbrar a
producdo de efeitos extrafiscais, isto ¢, “se forem concedidas a titulo de induzir certa conduta
ou resultado, e ndo apenas pela forma como afetam a obrigacdo tributaria”'®. A conduta ou
efeito pode ser a de atracdo de negdcios para determinadas regides do pais, que sofrem, em
comparagdo com outras, desigualdades, cujo nivelamento deve ser uma busca constante do
Estado brasileiro.

Pode-se dizer que os tributos exercem um poder indutor na economia, na medida em
que uma aliquota majorada pode desestimular uma atividade ou, ao contrario, uma aliquota
menor — ou sua isencdo - tem o conddo de fomentar interesses publicos e/ou privados
determinados importantes para o crescimento econdmico e a melhoria social. Carraza'®* ensina
que a capacidade de impor tributos inclui a habilidade de conceder isencdes, o que decorre
naturalmente desse poder. Aqueles que tém a autoridade para criar impostos podem, da mesma
forma, aumentar a carga tributdria (aumentando as taxas ou a base de calculo da cobranga),
reduzi-la (tomando agdes opostas), elimina-la através da ndo imposicao direta ou de conceder
1sengoes tributarias.

Com mesmo entendimento, Borges'®® assinala que, no poder de tributar, se contém o
poder de eximir, como “verso e reverso de uma medalha”, sendo o poder de isentar o proprio
poder de tributar visto ao reverso. Aquele que pode instituir o tributo para determinado fim,
pode isenta-lo para persecucdo de um bem maior, com a atragdo de industrias, geracao de
empregos ou mitigagdo de efeitos socioecondmicos nao desejaveis (desemprego ou

desigualdades, por exemplo).

163 CORREIA NETO, Celso de B. O avesso do tributo: incentivos e rentncias fiscais no direito brasileiro. Sdo
Paulo: Almedina, 2% ed., 2016, pos. 306.

164 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 30* ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2018, p. 784.

165 BORGES, José Souto Maior. Isen¢des Tributarias. Sio Paulo: Sugestdes Literarias, 1980, p. 21.



80

Este incentivo fiscal vem a ser ferramenta utilizada para dar dnimo ou fdlego a
atividades econdmicas identificadas pelo legislador ou pelo administrador publico, com o
objetivo de desenvolvé-las e, nos casos em que ha desigualdades regionais, nivelar regides. E
que também pode ser utilizado em situagdes e conjunturas socioecondmicas que, de outra forma
— sem o incentivo —, ndo seria possivel nem considerada atrativa para comerciantes, industriais
ou prestadores de servico.

A isencdo tributaria, neste sentido, pode ser entendida como uma intervencao do Estado
para incentivar comportamentos expansionistas em setores da economia, vislumbrando a
melhoria de vida para a populagdo. Sobre esta questdo, ensina-nos Borges'®® que a isencdo é
ferramenta usada para influenciar aspectos econdomicos e sociais, com o objetivo de promover
intervengdes na economia. No entanto, quando a isengdo ¢ empregada com um carater
extrafiscal, ela deixa de desempenhar seu papel tradicional de garantir a justi¢a tributaria e passa
a ser uma ferramenta de politica social e econdmica, cuja aceitagcdo pode ser valida desde que
aplicada em prol do bem-estar geral da sociedade como um todo. A isencdo, nesse sentido,
alinha-se com outro critério de justi¢a, que ¢ a promog¢ao do interesse publico e a equidade
social. Ademais, Borges'®’ salienta que a estrutura legal que rege a tributagio inclui as regras
para isengoes fiscais. A legislacdo, ao identificar eventos tributaveis e definir seu dmbito de
aplicacdo, também estabelece quais situagdes ou individuos sdo isentos, ou seja, especifica
contextos ou entidades que, em circunstancias normais, estariam sujeitos a impostos, mas que
sao excluidos por critérios definidos em lei.

Aqui, vale mencionarmos que, embora as isengoes possam ser alteradas ou revogadas a
qualquer momento por meio de lei, nem todas estdo sujeitas a essa revogagdo. O CTN, no artigo
178, protege aquelas concedidas por um prazo definido e sob certas condi¢des. Estas, devido a
sua natureza onerosa para o contribuinte, sdo irrevogaveis. Por outro lado, a Simula 544 do
STF dispde que as isengdes tributarias concedidas, sob condi¢do onerosa, ndo podem ser
suprimidas livremente. Neste sentido, para Allegretti'®s, “tal protecio ¢ assegurada pela Stimula
544 do STF e pelo art. 178 do CTN, alcangando ndo apenas a isen¢do no seu sentido estrito,
mas todas as espécies de beneficios tributarios, bastando que se caracterize um beneficio

Oneroso a prazo certo.”

166 BORGES, José Souto Maior. Isencdes Tributarias. Sio Paulo: Sugestdes Literarias, 1980, p. 21.

167 Ibid. p. 171.

168 ALLEGRETTI, Ivan. As limitagdes constitucionais para a reducdo da renuncia fiscal no contexto da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal: Aplicagdo dos principios da legalidade ¢ da anterioridade na
supressdo de beneficios tributarios. Estudos de Direito Financeiro e Tributario. In: HABER, Michel; ATHIAS,
Daniel (orgs.). Estudos de Direito Financeiro e Tributario. S3o Paulo: D'Placido, 2021, p. 280.
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A necessidade de uma interpretagdo restritiva, nos casos de isen¢do, € crucial para
manter a integridade e a equidade do sistema tributario, evitando concessdes indevidas que
possam comprometer a arrecadacdo de receitas publicas necessarias para o financiamento das
politicas publicas. Enquanto isso, a possibilidade de uma interpretacdo ampla em certos casos
visa proporcionar uma analise holistica das normas, facilitando a identificacdo e a aplicacao
correta dos principios e valores subjacentes ao ordenamento juridico-tributario, assegurando a

efetividade e a justiga na imposi¢ao e na cobranga de tributos.

2.4.1 Natureza juridica e classificacdo das isengdes

As isengdes fiscais representam uma autodelimitacao consciente do poder de tributagao
do Estado. Predominam duas teorias principais para sua interpretagdo e aplicagdo. A primeira
dispensa o tributo devido; ou seja, mesmo na presenca de uma isengao, o fato gerador do tributo
ocorre, originando a obrigacdo tributaria. Contudo, a lei estabelece uma dispensa para o
pagamento desse tributo. Aqui, a isengao ¢ vista como uma exce¢ao a regra, onde o contribuinte
¢ legalmente liberado do pagamento, embora a obrigacao tributdria tenha sido formalmente
constituida. A segunda teoria ¢ a da derrogacao da lei de incidéncia fiscal, pela qual a isen¢ao
implica na suspensdo ou na exclusdo da eficacia da norma que impde o tributo. Assim € que,
com a concessao da isencdo, o fato gerador abstrato definido pela lei tributdria deixa de existir,
prevenindo o nascimento de qualquer obrigacdo tributaria relacionada a esse fato'®’.

Essas teorias refletem diferentes entendimentos sobre a natureza e os efeitos das
isengdes fiscais. Enquanto a primeira mantém a estrutura legal do tributo e foca na dispensa de
pagamento, a segunda altera a propria lei de incidéncia fiscal, removendo a possibilidade de
cobranca do tributo desde sua origem.

O conceito de isengdes tributarias pode ser dividido em quatro categorias principais.
Primeiramente, as isen¢des podem ser classificadas como gratuitas ou onerosas. As isengdes
gratuitas sdo aquelas concedidas sem a exigéncia de uma contrapartida por parte do
contribuinte. Isso significa que, nesses casos, o contribuinte nao precisa realizar agdes
especificas ou cumprir condigdes particulares para se beneficiar da isen¢ao. Por outro lado, as
isencdes onerosas requerem que o contribuinte cumpra determinadas obrigagdes ou faca
investimentos especificos. Essas obriga¢des podem variar e incluem, mas ndo se limitam a,

investimentos financeiros ou execu¢do de projetos especificos.

169 TORRES, Ricardo L. Curso de Direito Financeiro e Tributario. 19* ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2013, p.
308-309.
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As isengdes também podem ser categorizadas como subjetivas ou objetivas.

As isengdes de natureza subjetiva sdo baseadas nas caracteristicas ou condicdo
especifica do contribuinte. Elas se destinam a pessoas ou entidades determinadas, identificadas
ou definidas conforme critérios previstos na legislacdo. Esse tipo de isencdo ¢ comum em
tributos pessoais e diretos, nos quais a capacidade de pagamento do contribuinte ou outras
caracteristicas pessoais sdo levadas em conta para a concessdo da isen¢do. Aqui, a identidade
do contribuinte ¢ um aspecto crucial do fundamento legal para a tributagao.

Portanto, se o contribuinte enquadrado nesses critérios subjetivos estd abrangido pela
regra tributdria, o imposto ndo ¢ aplicado. A isengdo subjetiva constitui um caso de ndo
incidéncia da obrigagdo tributaria. A legislacdo estabelece a isencdo subjetiva focando na
pessoa do contribuinte, fundamentada em consideragdes valorativas de natureza pessoal'’’.

Por outro lado, as isengdes objetivas estdo relacionadas a natureza do item ou atividade
sujeita a tributagdo, ao invés das caracteristicas do contribuinte. Tais isen¢des aplicam-se a
certos tipos de bens, servigos, ou transagdes, independentemente de quem € o contribuinte. Elas
sdo comumente encontradas em impostos reais ou indiretos, onde o foco estd no objeto da
tributagdo (como bens ou mercadorias) e ndo na pessoa que realiza a transago tributavel'’!.

As isengOes que se baseiam em critérios objetivos ou reais, frequentemente referidas
como isencdes do dever tributdrio objetivo, sdo estabelecidas tendo em vista o ato, evento ou
transagdo em si, independentemente da identidade do contribuinte. Elas estdo relacionadas com
0 aspecto objetivo da base de incidéncia tributaria, ou seja, com o fato gerador ou a hipotese de
incidéncia da tributacdo!’>.

E importante salientar que a isenco tributaria pode ser limitada a partes especificas do
territorio nacional. Esta interpretacdo deve ser feita em conjunto com o artigo 151, I, da CF/88,
que estabelece como norma a uniformidade no tratamento dos impostos federais em todo o pais.

Contudo, essa norma admite exce¢des para ajustar desigualdades regionais'”>.

2.4.2 Isengdo e revogacao: evolucao do conceito da anterioridade

170 BORGES, José Souto Maior. Teoria Geral da Isenc¢io Tributaria. 3* ed. Sio Paulo: Malheiros, 2007, p. 263-
265.

17l TORRES, Ricardo L. Curso de Direito Financeiro e Tributario. 19* ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2013, p.
309.

172 BORGES, op. cit., p. 258.

173 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributario, 10* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2021, 992 , p. 753.
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Faria e Faria apresentam a evolucdo do conceito do principio da anterioridade e das
isencdes, com base na doutrina na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Durante muito
tempo, a corte ndo aceitou o entendimento de que a revogagao de isengdes pudesse levar a
aplicacdo do principio da anterioridade; e que isso poderia ser interpretado como um aumento
indireto de tributos. No passado, o cidaddao comum estava sujeito as regras juridicas, enquanto
o Estado operava com poucas restricdes. Naquele cendrio, as questdes fiscais eram havidas sob
uma forte influéncia dos entendimentos do Estado, e, em certos casos, sem a estrita observancia
de certos principios, como o da anterioridade e da previsibilidade!.

E essencial impor limites ao Estado para garantir a estabilidade juridica. Além disso, ¢
vital que os contribuintes tenham a chance de se adaptar a possiveis aumentos na carga
tributaria. Eles devem ter um periodo adequado para ajustar, planejar e organizar suas finangas,
seja no ambito empresarial ou pessoal. A CF/88 estabelece, por intermédio do principio da
anterioridade, que os tributos ndo podem ser cobrados no mesmo ano em que uma lei que os
crie ou aumente seja publicada, estipulando, portanto, que se um tributo for criado ou elevado
em um ano, ele s6 pode ser cobrado no ano seguinte, garantindo assim a previsibilidade para os
contribuintes!”>.

A Emenda Constitucional n® 42 de 2003 adicionou a alinea “c” ao art. 150 III,
estipulando que ndo se pode cobrar tributos até noventa dias ap6s a publicacdo da lei que os
criou ou modificou. Isso ficou conhecido como anterioridade nonagesimal. No entanto, essa
regra nao se aplica a certos impostos que t€ém um papel interventivo na economia, como aqueles
relacionados ao comércio internacional, ao setor financeiro e a producao interna, bem como em

situagdes de guerra ou desastres publicos.!”®

174 Entretanto, tais arbitrariedades, como solem ocorrer na Historia, ndo passaram despercebidas; e, na verdade,
foram contestadas até os extremos. Nos Estados Unidos, em 1773, a Boston Tea Party refletiu a insatisfacdo
popular contra os impostos ingleses sobre as importagdes nas colonias. No Brasil, um dos gatilhos da Inconfidéncia
Mineira, em 1789, foi a pratica opressiva de garantir que 1/5 (um quinto) do ouro extraido fosse remetido a
Portugal, conhecido como a derrama. Ver: FARIA, Luiz Alberto G. de; FARIA, Isabela Medeiros de. O principio
da anterioridade e a revogacao de isengdes: a evolugdo da jurisprudéncia do STF em prol da seguranga juridica.
In: FARIA, Luiz Alberto G. de; FARIA, Isabela Medeiros de. O principio da anterioridade e a revogagdo de
isengodes: a evolucdo da jurisprudéncia do STF em prol da seguranca juridica. In.: SCAFF, Fernando F. et al.
Supremos acertos. Belo Horizonte: Casa do Direito, 2022, p. 458.

175 Esse conceito difere do principio da anualidade, que exige que um tributo esteja na lei de orgamento para ser
cobrado e que, inclusive por isso, ndo esta presente na ordem tributario-constitucional brasileira. In: FARIA, Luiz
Alberto G. de; FARIA, Isabela Medeiros de. O principio da anterioridade e a revogacao de isengdes: a evolugdo
da jurisprudéncia do STF em prol da seguranga juridica. In.: SCAFF, Fernando F. ez al. Supremos acertos. Belo
Horizonte: Casa do Direito, 2022, p. 459.

176 «“A isengdo caracteriza-se, portanto, como uma hipétese de nfo incidéncia legalmente qualificada ou, em outras
palavras, como uma exoneragdo tributaria estabelecida em uma lei que, sendo especifica, impede a produgdo de
efeitos da norma que determina a tributagao sobre um ou sobre alguns dos elementos da regra-matriz de incidéncia.
A isengdo ¢, portanto, uma exclusdo do crédito tributario (art. 175, I, do CTN), visto que faz com que a obrigagéo
tributaria nem chegue a existir. ... A obrigacao tributaria ndo se instaura ¢ algo reconhecido expressamente por
Sergio De La Garza: “Enquanto a remissao ou perdao libera o devedor logo que nasceu a obrigacao tributaria e,
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A ideia de que a iseng¢do era simplesmente um alivio do imposto levava ao argumento
de que as leis que a alteravam ou a revogavam ndo precisavam respeitar o principio da
anterioridade, visdo essa que era compartilhada pelo Supremo Tribunal Federal, no passado.
No entanto, essa perspectiva mudou. Quando uma lei que concede isengdes € revogada, ela
amplia as situagoes em que a lei de tributacdo se aplica, resultando na criagdo ou aumento,
mesmo que de forma indireta, da carga tributdria para alguns contribuintes. Isso acontece
porque a isenc¢do, ao excluir certas situagdes da tributacao, evita a geragao de uma obrigacao
tributaria. Assim, quando essa lei ¢ alterada ou revogada, ha um acréscimo no tributo. Dessa
forma, a revogacdo de isengdes requer a observancia ndo apenas do principio da legalidade,
mas também dos principios da anterioridade geral e nonagesimal'’’. Isso garante que os
contribuintes nao sejam surpreendidos, assegurando uma previsibilidade fiscal e estabilidade
juridica.

Scaff!” explica que mudanga na interpretagdo juridica se deu durante a analise do
Recurso Extraordinario n® 564.225/RS. Em uma decisdo monocratica de 4 de setembro de 2013,
o relator, Ministro Marco Aurélio, afirmou que “os atos infralegais implicaram aumento
indireto do imposto, porquanto revelaram reducdo de beneficio fiscal vigente, devendo ser
observado, também nesses casos, o principio da anterioridade”.!” Em 2 de setembro de 2014,
com trés votos favoraveis a tese e dois contra, na Primeira Turma, a jurisprudéncia da Suprema
Corte sacramentou, pela primeira vez, que a revogacao de isencao, por caracterizar aumento de
tributo, deveria observar a anterioridade, prestigiando a ndo surpresa do sujeito passivo da
tributagao.

O Ministro Roberto Barroso, que acompanhou o Ministro Relator, entendeu que era
imperativo compreender que qualquer modifica¢@o nos critérios quantitativos que compdem a
regra-matriz de incidéncia tributaria deveria ser interpretada como uma majoragao do tributo.
Sob essa o6tica, tanto um aumento na aliquota quanto uma diminuicdo de beneficios fiscais
relacionados a base econdmica indicam uma consequéncia comum: o agravamento do encargo

financeiro imposto ao contribuinte. Alids, lembrou que a salvaguarda dos interesses do

portanto, esta ¢ ou foi exigivel, a isen¢do impede o nascimento; ¢ dizer que a obrigacdo nao chega a nascer porque
anorma o impede.” In: FARIA, Luiz Alberto G. de; FARIA, Isabela Medeiros de. O principio da anterioridade e
arevogacao de isengodes: a evolucdo da jurisprudéncia do STF em prol da seguranga juridica. In.: SCAFF, Fernando
F. et al. Supremos acertos. Belo Horizonte: Casa do Direito, 2022, p. 459-460.

177 FARIA, Luiz Alberto G. de; FARIA, Isabela Medeiros de. O principio da anterioridade e a revogagdo de
isengodes: a evolugdo da jurisprudéncia do STF em prol da seguranga juridica. In.: SCAFF, Fernando F. et al.
Supremos acertos. Belo Horizonte: Casa do Direito, 2022, p. 461.

178 Ibid., p. 463.

17 BRASIL. Superior Tribunal Federal (Primeira Turma). Recurso Extraordinario n® 564.225/RS. Decisdo
Monocratica do  Ministro Marco  Aurelio. 4 de setembro de 2013. Disponivel em:
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contribuinte ¢ um principio que remonta as raizes do constitucionalismo. Este conceito foi
historicamente solidificado em 1215, na aclamada Carta Magna assinada pelo Rei Jodo Sem-
Terra, estabelecendo que era o povo que determinava a extensdo de seu proprio esforgo
contributivo. Com o passar do tempo, as garantias contra o exercicio arbitrario do poder de
tributar se desenvolveram, conferindo nos dias atuais ao cidaddo, ndo apenas a capacidade de
participar ativamente das decisdes tributarias, mas também o direito de se preparar
adequadamente para eventuais alteragdes no regime fiscal. Dessa forma, o Ministro votou pela
negativa de provimento ao recurso.

A revogacdo de isencdes, bem como de outros beneficios fiscais, definitivamente,
precisa respeitar o principio da anterioridade, seja essa anual ou nonagesimal. Pois, ao revogar
uma isen¢ao, que pode ser feita a qualquer momento, o contribuinte precisa ser informado e ter

a oportunidade de se preparar, evitando, assim, surpresas inesperadas no ambito tributario.

2.5 Da anistia

A CF/88, no § 6° do art. 150, dispde que qualquer anistia relativa a impostos, taxas ou
contribuigdes s6 poderd ser concedida mediante lei especifica. A anistia ¢ uma forma de
exclusdo do crédito tributdrio, conforme dispde o Art. 175, inciso II, do Cddigo Tribunal
Nacional. Entretanto, a anistia abrange exclusivamente as infragdes cometidas anteriormente a
vigéncia da lei que a concede, de acordo com o caput do art. 180. E de se notar que uma infrago
¢ uma violagao ou quebra de uma regra, lei, regulamento, norma ou cédigo de conduta, que, no
ordenamento juridico tributdrio, traz consigo consequéncias pecunidrias punitivas, como a
aplica¢dao de multas ao contribuinte que a cometeu.

De acordo com o entendimento de Schoueri'®, a anistia nfio ¢ exclusio, propriamente
dita, mas uma extin¢do do quantum debeatur, na medida em que opera a extin¢ao da sangao
pecunidria a que o contribuinte deu causa. Ademais, a anistia abrange, exclusivamente, as
infracdes cometidas anteriormente a vigéncia da lei que a concede, pois, de outra forma nao
seria possivel: ndo se poderia perdoar alguém por algo que nao fez.

De acordo com Correia Neto!8!

, a anistia pode ser vista como uma ferramenta que
desonera e promove o estimulo a atuacdo do contribuinte, ndo alterando a estrutura da regra

matriz de incidéncia tributaria (RMIT). Ainda que a anistia ndo se direcione diretamente a

180 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributario. 10* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2021, p. 762-763.
181 CORREIA NETO, Celso de B. O avesso do tributo: incentivos e rentncias fiscais no direito brasileiro. Sdo
Paulo: Almedina, 2% ed., 2016, pos. 2620-2632.
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questdo dos tributos em si, mas sim as violagdes tributarias e as respectivas penalidades
financeiras que surgem dessas infracdes, ¢ valido compreendé-la como um mecanismo de
incentivo. Isso ocorre porque a anistia lida com compromissos que, embora corram em paralelo
com os tributarios, frequentemente se mesclam a eles no momento da efetivagao da cobranca,
sob a classificacdo um tanto nebulosa de crédito tributério.

Caliendo'®* acrescenta que, apos langado o tributo e autuada a infragdo, ndo se pode
aplicar a anistia. J4 Amaro'% entende que o “fato de, eventualmente, o Fisco ja ter notificado o
infrator para recolher penalidade pecuniaria aplicavel a infragdo também ndo impede o
reconhecimento da anistia (embora, nessa hipotese, segundo a visdo do CTN, o “crédito
tributario” ja estivesse “constituido”)”. Consideramos que o entendimento de Amaro deve
prevalecer. A anistia ndo muda o fato de que a ac¢do foi contraria a lei; a conduta ainda ¢
considerada ilegal. No entanto, o que a anistia faz ¢ modificar o resultado legal desse ato ilicito,
ao oferecer perdao e, assim, eliminar a penalidade previamente estabelecida pela legislacao.

A anistia pode ser concedida em carater geral ou limitadamente. Nessa tltima hipotese,
ha regras impostas pelo legislador, pois deve: ser certa e individualizada, relativa a infragdo a
norma que rege determinado tributo; ser limitada até determinado montante, mesmo que
conjugada ou ndo com penalidades de outra natureza; ser circunscrita a determinada regido do
territorio, de acordo com situagdes definidas; ser condicionada ao pagamento de tributo
principal em prazo fixado pela lei por autoridade competente.

Paulsen'®* ensina que a anistia ocorre quando ha uma exclus3o, por parte do legislador,
do crédito tributario proveniente de violagdes a legislagao fiscal, resultando na isengdo do
pagamento de multas. Este processo ¢ distinto da remissdo, que representa a eliminagdo
completa do crédito, afetando o valor total do imposto devido. A concessdo da anistia, bem
como outras formas de alivio fiscal, pode ser realizada somente através de uma lei especifica,
seja ela federal, estadual ou municipal, destinada exclusivamente a regular ou a lidar com o
tributo em questdo. Tal é necessario para prevenir a inclusdo de anistias em legislagdes nao
relacionadas, o que pode ocorrer por meio de emendas parlamentares, as quais podem ser
aprovadas sem o devido debate no Congresso, por estarem agregadas a textos sobre diferentes
matérias.

A exigéncia de uma lei especifica para conceder anistia visa assegurar uma analise e

discussdo apropriada, evitando que tal medida seja concedida de maneira imprudente ou sem a

182 CALIENDO, Paulo. Curso de direito tributario. Sio Paulo: Saraiva, 2022, p. 325.
133 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro, 19* ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 189-190.
18 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario completo. 13* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2022, p. 314.
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devida consideracdo as implicagdes e justificativas pertinentes. Isso fortalece a integridade e a
transparéncia do processo legislativo, garantindo que cada questdo receba a atengdo e o
escrutinio necessarios antes de qualquer alteragdo na legislacao tributaria.

Hé de se levar em conta que a reiterada concessao de anistias, mesmo que limitadas as
condi¢des legais e acima mencionadas, como o pagamento do valor principal do tributo, por
exemplo, pode gerar consequéncias danosas a cultura tributdria nacional. Apesar de ter o
conddo de fomentar uma arrecadacdo momentanea para satisfazer a necessidades de recursos,
a qualidade educadora da puni¢do a infragdo pode esvair. E comum que contribuintes, ao
constatarem que a anistia, eventualmente, seja instituida dentro de um periodo de tempo,
geralmente no médio prazo, ndo recolham o tributo com defesas procrastinatorias, aguardando
que seja instituido um programa de regularizagdo ou recuperagdo fiscal, o que criaria uma
cultura de impunidade, que deve ser evitada.

Observe-se, também, como dispde o art. 180 do CTN, que a anistia ndo pode ser aplicada
a (i) aos atos qualificados em lei como crimes ou contravengdes € aos que, mesmo sem essa
qualificacdo, sejam praticados com dolo, fraude ou simulagdo pelo sujeito passivo ou por
terceiro em beneficio daquele; (ii) salvo disposicdo em contrario, as infragdes resultantes de
conluio entre duas ou mais pessoas naturais ou juridicas.

Caliendo'®® insurge-se sobre a ndo-aplicagio da anistia no caso de conluio mencionado
acima, pois entende que a lei poderia anistiar condutas tipicas como crimes ou contravengoes,
ja que uma legislacdo mais favoravel poderia surgir com o propoésito de eliminar penalidades
para certos comportamentos que deixaram de ser tipificados como crimes ou contravengoes.
Isto é, se uma agao anteriormente era considerada ilicita, a nova lei, sendo mais benevolente,
poderia reclassificar a conduta tipica, isentando-a de punicdo. As leis mais benéficas servem,
muitas vezes, para adaptar o sistema legal a novas percepgdes e valores sociais. Dessa forma,
condutas que antes eram percebidas como prejudiciais ou indevidas podem ser reavaliadas a

luz de novos entendimentos e normas sociais, culturais ou juridicas.

2.6 Da reduciao de base de calculo

O legislador pode criar um incentivo fiscal para determinada atividade econdmica por

intermédio da diminuicdo da base de célculo do tributo ou da propria aliquota, inclusive

185 CALIENDO, Paulo. Curso de direito tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2022, p. 325.
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reduzindo-a a zero. Tal pode parecer um caso puramente matematico e, de certa forma, o é —
porém, ha de se analisar as causas, consequéncias e efeitos de tais redugdes.

Torres '8¢ defende que o entendimento da aliquota zero como isengdo é equivocado, pois
na aliquota zero a norma de incidéncia permanece integra e ha apenas suspensao de um de seus

elementos quantitativos. Machado e Machado'®’

relatam que a aliquota zero pode ser utilizada
como um mecanismo cujo efeito, de facto, alcanga ao da isengdo fiscal. Eis que tal funciona da
seguinte forma: somente por intermédio de leis podem ser concedidas isengdes; entretanto, a
CF/88 permite que o Poder Executivo, em determinados casos, autorize o ajuste das aliquotas
de certos tributos, inclusive reduzindo-as a zero; ao empregar a aliquota zero, as autoridades
tributarias conseguem obter o mesmo efeito, de facto, de uma isencdo, sem a necessidade de
tramitar uma lei especifica para cada caso.

Hé casos, como por exemplo, do IPI incidente na importagdo, em que a autoridade
tributaria pode aumentar ou diminuir a aliquota do referido imposto para determinado produto,
de acordo com condigdes pré-definidas em lei para fomentar ou ndo sua circulagdo dentro do
territorio nacional.

A reducdo da base de calculo pode ser interpretada como uma forma de isencao parcial.
Esta ideia se baseia no entendimento do artigo 155, § 2°, II, da Constituicdo Federal. Ressalte-
se que a base de calculo ¢ o valor sobre o qual se aplica a aliquota para determinar o montante
do tributo a ser pago. Portanto, ao reduzir esta base, hd uma diminui¢ao proporcional do imposto
devido. Esta reducao na base de calculo tem um efeito semelhante ao de uma isen¢ao, mas de
maneira parcial. Enquanto uma isencao total desobriga o contribuinte de pagar o tributo sobre
determinada receita, a reducao da base de calculo apenas diminui o valor sobre o qual o tributo
¢ calculado. Isso significa que ainda ha um tributo a ser pago, mas em um montante menor.

Neste sentido, no acérddo do RE n°® 635.688/RS, em sede de repercussao geral,
conforme voto do Ministro Relator Gilmar Mendes, faz-se constar que as situacdes de redugdo
da base de calculo equivalem a uma isengao parcial, a qual enseja a anulagdo parcial dos créditos

tributéarios, conforme interpretagdo do artigo 155, § 2°, 11, da Constitui¢cdo Federal '®8.

18 TORRES, Ricardo L. Curso de Direito Financeiro e Tributario. 10* ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p.
280.

137 MACHADO, Hugo de B.; MACHADO, Schubert F. Dicionario de Direito Tributario. Sio Paulo: Atlas,
2010, p. 145.

188 Recurso Extraordindrio. 2. Direito Tributario. ICMS. 3. Ndo cumulatividade. Interpretagdo do disposto art. 155,
§ 2°, 11, da Constitui¢do Federal. Redugdo de base de calculo. Isengdo parcial. Anulagdo proporcional dos créditos
relativos as operagdes anteriores, salvo determinago legal em contrario na legislagdo estadual. 4. Previsdo em
convénio (CONFAZ). Natureza autorizativa. Auséncia de determinagdo legal estadual para manutengdo integral
dos créditos. Anulagdo proporcional do crédito relativo as operagdes anteriores. 5. Repercussio geral. 6. Recurso
extraordinario ndo provido. In: BRASIL. Superior Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 635688/RS.
Relator: GILMAR MENDES, Data de Julgamento: 16/10/2014, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 13/02/2015.
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2.7 Da remissao

Conforme art. 156, inciso IV, do Cédigo Tributario Nacional, a remissao € o instituto
que extingue o crédito tributario. O Art. 172 do mesmo coédigo dispde que a lei pode autorizar
a autoridade administrativa a conceder, por despacho fundamentado, remissao total ou parcial
do crédito tributdrio, nos casos em que: a saude economica do contribuinte esteja
comprometida; erro ou ignorancia escusaveis do sujeito passivo, quanto a matéria de fato; a
diminuta importancia do crédito tributario; comporte a aplicacdo da equidade em relacdo as
caracteristicas pessoais ou materiais do caso; e as condi¢gdes peculiares a determinada regido do
territorio da entidade tributante justifiquem a remissao.

Machado'®® explica que a remissio é uma espécie de perddo, pois, apesar do tributo ser
devido, a autoridade tributaria, apds analisar a situacdo do contribuinte, nos casos acima
mencionados, pode extinguir o crédito tributario, fundamentando sua decisdo para tanto.

Com a remissdo do crédito, hd a extingdo da execucdo fiscal correlata, e se opera a
exting¢ao do crédito fiscal de forma unilateral pela autoridade tributaria, conforme as disposicoes
previstas em lei, acima mencionadas, estando devidamente fundamento o ato administrativo'*’,
Note-se que a remissdo hé de ser especifica, ndo se admitindo interpretacdes extensivas. Por
exemplo, se a remissdo € do valor principal, somente esse sera remido; se dirigido as multas,
somente essas serdo remidas. A remissdo requer clareza e precisdo em seu texto para evitar
interpretagdes errdneas e assegurar a correta aplicagio da norma'®!. Por isso, todos os elementos
envolvidos, como o valor principal, multas, juros e corre¢ao monetaria, devem ser explicitados,
indicando claramente se estdo ou ndo inclusos no beneficio concedido

O perdao aos mais necessitados e desprovidos pode ser considerado justo pela auséncia
de capacidade contributiva. Mas, a pobreza, por si s, ndo ¢ razao suficiente para conceder o
perdao das dividas tributarias, devendo haver algo extraordinario que agrave a situacdo do
contribuinte de menor renda, tal como uma catastrofe social, econdmica ou ambiental.

A remissdo ndo ¢ o mecanismo adequado para politicas extrafiscais de redistribui¢ao de
renda. A remissao ¢ uma forma de correcao em face de uma causa extraordinaria que vulnere

192

gravemente o contribuinte. Para Caliendo'”“, o perdao por pequeno valor deve ser superior ao

Disponivel em: < https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=7778126> Acesso em 10
nov. 2023.

13 MACHADO, Hugo de B. Manual de Direito Tributario. Grupo GEN, 2023. E-book, p. 234. Disponivel em:
<https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559774883/>. Acesso em: 22 set. 2023.

19CALIENDO, Paulo. Curso de direito tributario. Sio Paulo: Saraiva, 2022, p. 317.

191 Verdade é que o art. 111 do CTN exige sempre uma interpretagdo restritiva e literal da legislagdo tributaria.
192 CALIENDO, op. cit., p. 317.
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cadastramento do débito em 6rgdo de prote¢do ao crédito, atentando-se ao valor total dos
débitos somados que pode fugir ao conceito de pequeno valor.

Schoueri!”® sustenta que a remissio é pratica recorrente na Histéria quando o
contribuinte foi alcangcado por uma calamidade ou dificuldade extraordinaria pela qual nao
possa ser culpado por sua falta de capacidade contributiva. Eis que um texto da antiga
civilizagdo egipcia dispunha que, se um agricultor em situagcdo de pobreza ou que por um
motivo de calamidade encontrasse dificuldades em cumprir suas obrigagdes tributdrias, o
escriba, ou oficial responsavel, deveria reduzir em dois tercos a referida carga. Essa abordagem
destinada a aliviar o peso tributario sobre os cidaddos em tempos de adversidade era uma
politica recorrente no Egito Antigo. Tal ato era conhecido como "philantropa", termo do qual
se origina a palavra moderna "filantropia", que se refere a atos de generosidade e consideragao
pelo bem-estar dos outros. Os registros historicos dos farads revelam varias instancias em que
ocorriam tal fendémeno.

O fato de existir uma possibilidade de a legislacao permitir a remissao evidencia que,
embora haja uma estruturagdo rigorosa do lancamento, a lei deixa margem para que a autoridade
fiscal autorize a remissdo, em casos extraordindrios, para os contribuintes pobres. Nesse
contexto, ¢ crucial destacar a importancia de a legislacdo ser dinamica e adaptavel, de modo
que consiga abarcar as particularidades e nuances dos diferentes casos e situagdes que emergem
na pratica. A abertura para a consideragdo das circunstancias concretas, na aplicacao da lei, ¢
essencial para assegurar a justica e a equidade nos processos tributarios.

A inclusao do dispositivo em discussdo na lei vislumbra a promog¢ao de um ambiente de
aplicacdo da legislagdo tributaria mais equilibrado e justo, onde as autoridades fiscais tém a
possibilidade de avaliar e ponderar os aspectos relevantes de cada caso, tendo em vista as suas
especificidades e contextos. Dessa forma, a permissao legal para a remissao reflete a busca por
um sistema tributario mais humano e alinhado com os principios da proporcionalidade e
razoabilidade, possibilitando a adequacdo das normas a realidade e a evolugdo da sociedade.

Ha de se observar, porém, que a CF/88, no seu art. 195, § 11, veda a remissao e a anistia
das contribuicdes sociais da folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo, mesmo sem vinculo
empregaticio, e do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, podendo ser

adotadas aliquotas progressivas de acordo com o valor do salario de contribui¢ao, ndo incidindo

193 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributario. 10* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2021, p. 718.
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contribuigdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia

Social.

2.8 Da subvencio de investimento e subvencio de custeio

Conforme ensina Torres'**, as subvencdes de custeio sdo diferentes das subvengdes de
investimento. As subvencdes de custeio visam compensar, total ou parcialmente, os custos
operacionais de uma atividade de interesse publico exercida por uma empresa privada. Elas sdao
concedidas para tornar a atividade vidvel economicamente, pois, sem a subvengao, a empresa
ndo poderia exercé-la ou o faria a um preco inacessivel para a populacdo. Isso ocorre porque os
custos da atividade podem ser altos demais para que as empresas os suportem sozinhas. As
subvencdes para custeio ou operagdo sao transferéncias de recursos publicos para auxiliar
pessoas juridicas de direito privado no custeio de suas atividades ou na consecu¢do de seus
objetivos sociais. Por essa razdo, a tributacdo dessas subven¢des ndo configura ofensa ao
principio da capacidade contributiva, previsto na Constitui¢ao Federal.

As subvencoes de custeio sao concedidas para cobrir os custos operacionais de uma
atividade de interesse publico e podem ser utilizadas para corrigir distor¢des de pregcos ou para
tornar os produtos mais competitivos. As subvengdes de investimento sdo concedidas para
financiar a aquisicdo de bens de capital ou a expansdo de uma atividade. Elas podem ser
utilizadas para atrair investimentos para determinadas regides ou setores.

A classificagdo em “subvencao para investimento” e “subvencao para custeio” leva em
considera¢dao o “emprego” do valor subvencionado. Se a subvencao for utilizada para fazer
frente aos custos e despesas operacionais, ¢ classificada como subven¢do corrente, ou
subvencdo para custeio. Por outro lado, se utilizada para implementacdo ou expansdo de
empreendimentos econdmicos, € considerada subvengao para investimento.

A distingdo entre subvengdo para custeio e subven¢do para investimento €, portanto,
baseada na finalidade a que se destina o montante concedido. Se os fundos s3o destinados a
cobrir custos e despesas do dia a dia, tal condicao ¢ categorizada como subvengao para custeio.
Contudo, se o foco ¢ impulsionar a criagdo ou crescimento de projetos econdmicos, entdo

estamos falando de subvengdes para investimento.

194 TORRES, Heleno Taveira. Parecer Juridico sobre acerca das questdes juridicas deduzidas no tema repetitivo
n® 1.182, E. STJ, 7 de fevereiro de 2019. Consultor Juridico, 2023, p. 70 - 78. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/dl/pa/parecer-fiesp-apropriacao-indebita-icms.pdf>. Acesso em: 10 out. 2023.
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Ha, quanto as Leis n° 9.440/97 e 9.826/99, uma discussao doutrinéria sobre o tipo de
subvenc¢do para os quais se encaixam: se na subvenc¢do de custeio, deve-se recolher tributos
sobre os montantes de crédito presumido aferidos pelo contribuinte; e, se estiverem
circunscritos na subveng¢ao de investimento, nao.

O Decreto n® 9.580, de 22 de novembro de 2018, que regulamenta a tributagdo, a
fiscalizagdo, a arrecadagdo e a administracdo do Imposto sobre a Renda e Proventos de
Qualquer Natureza — RIR/2018, dispde no art. 441 que as subvengdes para custeio, recebidas
de pessoas juridicas de direito publico serdo computadas para fins de determinagdo do lucro
operacional. Dessa forma, sobre as subvencgdes de custeio incidirdo o IR, a CSLL, o PIS e
COFINS.

Cabe ressaltar que, em uma decisdo relevante, o Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), no
Tema Repetitivo n° 1182, estabeleceu critérios distintos para a tributacao de beneficios fiscais
em relacdo ao IRPJ e a CSLL. Eis que se entendeu que os beneficios negativos, ao contrario
dos créditos presumidos, s6 podem ser excluidos da base de calculo daqueles tributos na
hipétese de atenderem aos requisitos especificados no artigo 10 da Lei Complementar n°
160/2017 e no artigo 30 da Lei n® 12.973/2014. Por outro lado, o STJ também definiu que, para
os beneficios fiscais de ICMS, ndo importa a classificagdo como subvengdo de investimento ou
de custeio. O essencial ¢ a demonstracao de que os valores advindos dos beneficios fiscais
foram efetivamente utilizados para garantir a viabilidade economica do empreendimento. Esta
decisdo destaca a importancia da finalidade das subveng¢des em relagdio aos incentivos fiscais'®>.

Apo6s a decisdo pelo STJ do Tema Repetitivo 1182, acima mencionada, foi publicada,
em 31/08/2023, a Medida Provisoria n° 1.185, que altera o regime de tributacao federal das

subvengoes, incluindo também as subvengdes para investimento na base de calculo do IRPJ,

195 Ementa (Tema Repetitivo n® 1182, DJ 26/04/2023, Primeira Segdo, STJ): 1. Impossivel excluir os beneficios
fiscais relacionados ao ICMS, - tais como redug@o de base de calculo, redugdo de aliquota, isen¢do, diferimento,
entre outros - da base de céalculo do IRPJ e da CSLL, salvo quando atendidos os requisitos previstos em lei (art.
10, da Lei Complementar n. 160/2017 e art. 30, da Lei n. 12.973/2014), nédo se lhes aplicando o entendimento
firmado no ERESP 1.517.492/PR que excluiu o crédito presumido de ICMS das bases de calculo do IRPJ e da
CSLL. 2. Para a exclusdo dos beneficios fiscais relacionados ao ICMS, - tais como reducdo de base de calculo,
reducdo de aliquota, isen¢do, diferimento, entre outros - da base de calculo do IRPJ e da CSLL nao deve ser exigida
a demonstragdo de concessdo como estimulo a implantacdo ou expansdo de empreendimentos econdmicos. 3.
Considerando que a Lei Complementar 160/2017 incluiu os §§ 4° e 5° ao art. 30 da Lei 12.973/2014 sem,
entretanto, revogar o disposto no seu § 2°, a dispensa de comprovacgao prévia, pela empresa, de que a subvengao
fiscal foi concedida como medida de estimulo a implantagdo ou expansdo do empreendimento econdmico nao
obsta a Receita Federal de proceder ao langamento do IRPJ e da CSSL se, em procedimento fiscalizatdrio, for
verificado que os valores oriundos do beneficio fiscal foram utilizados para finalidade estranha a garantia da
viabilidade do empreendimento econdmico. In: BRASIL. Supremo Tribunal de Justi¢a. Beneficios do ICMS s6
podem ser excluidos do IRPJ e da CSLL se contribuinte cumprir requisitos legais, define Primeira Secdo. Noticias.
26 de abr. 2023. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod
tema_inicial=1182&cod_tema final=1182>. Acesso em: 02 dez. 2023.
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CSLL, PIS e COFINS. Essa medida inclui a revogacao do art. 30 da Lei 12.973/14, que afeta,
especialmente, os beneficios fiscais de ICMS concedidos pelos Estados e Distrito Federal.

Seguindo, o art. 523, por sua vez, reza que as subvencdes para investimento - inclusive
por meio de isen¢ao ou de reducao de impostos, concedidas como estimulo a implantacao ou a
expansdo de empreendimentos econdmicos e as doagdes feitas pelo poder publico - ndo serdo
computadas para fins de determinag¢do do lucro real, ndo incidindo sobre elas os tributos
mencionados acima, desde que sejam registradas na reserva de lucros.

Para Martins'’, o conceito de subvenc¢io refere-se ao apoio ou auxilio financeiro
concedido pelo Poder Publico aos contribuintes publicos ou privados. Esse conceito ¢
corroborado pela Lei n° 4.320/64, que estabelece as normas gerais de direito financeiro para a
criacdo e o controle dos or¢amentos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal, onde a palavra "subven¢des" ¢ utilizada, sublinhando a sua raiz no direito
administrativo. Contudo, ¢ inquestionavel que, além de seu surgimento no campo do direito
administrativo, a subvengao, em todas as suas formas, ¢ caracterizada como uma doag¢do dentro
do sistema juridico, independente de consideracdes que extrapolem o ambito juridico.

)17 sobre subvengdo e

De acordo com o Pronunciamento Técnico CPC 07 (R1
assisténcias governamentais, a subvencdo governamental ¢ também designada por: subsidio,
incentivo fiscal, doacdo, prémio, ou outras formas de contribui¢ao de natureza pecunidria.

Como um conceito do campo do direito financeiro, as subvengdes se referem a apoios
financeiros ou auxilios em dinheiro fornecidos pelo Estado, de acordo com a legislagdo
correspondente, em beneficio de institui¢des que oferecem servigos ou empreendem projetos
de interesse publico. A legislagdo tributaria classifica como subvengdes as transferéncias de
renda e capital que uma pessoa juridica recebe do Poder Publico, sendo assim referidas nos
registros or¢amentarios e contabeis publicos.

O conceito das subvencgdes, seja de investimento ou de custeio, sera importante mais a

frente quando tratarmos da solucdo para mitigacdo dos efeitos da robotizacdo em relagdo ao

emprego.

2.9 Do crédito presumido ou outorgado

196 MARTINS, Natanael. Incentivos a investimentos (isengdo ou reducio de impostos - tratamento juridico contabil
aplicavel ). Sdo Paulo: Revista de Direito Tributario, n° 61. 1993, p. 179.

197 BRASIL. Ministério da Fazenda. Comissdo de Valores Imobilidrios. Pronunciamento Técnico CPC 07 (R1)
- Subvengao e Assisténcia Governamental. Disponivel em:
<https://conteudo.cvm.gov.br/export/sites/cvm/menu/regulados/normascontabeis/cpc/CPC_07 R1 rev_12.pdf>.
Acesso em: 26 nov. 2023.
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A CF/88, no paragrafo 6° do art. 150, dispde que a concessdo de crédito presumido
relativos a impostos, taxas ou contribui¢des s6 podera ocorrer mediante lei especifica. O crédito
presumido ou outorgado ¢ um mecanismo tributdrio frequentemente utilizado por governos
como estratégia para promover o desenvolvimento econdmico e fomentar atividades
econdmicas especificas, principalmente em setores considerados estratégicos ou em dareas
menos desenvolvidas, sendo um beneficio fiscal que permite as empresas reduzirem o montante
de impostos a pagar, tendo por base uma presuncao legal de crédito tributario. E um valor que
o Estado concede ao contribuinte também para reduzir a carga tributéria.

Esse instrumento ¢ empregado como meio de incentivar empresas a investirem em areas
ou atividades que o governo deseja desenvolver, como a produ¢do industrial, tecnologia,
pesquisa e desenvolvimento, energias renovaveis, entre outros. Empresas beneficiadas por
créditos presumidos ou outorgados conseguem operar com uma carga tributaria reduzida, o que
potencialmente se traduz em pregos mais competitivos, maior capacidade de investimento e
melhor posicionamento no mercado.

Além de estimular a economia, o crédito presumido e o outorgado podem ter um
impacto significativo no desenvolvimento regional. Ao direcionar incentivos para dreas menos
desenvolvidas, o governo pode atrair investimentos, gerar empregos e reduzir desigualdades
regionais. Assim, tais créditos se convertem em instrumentos de politica piiblica para promocao
do desenvolvimento socioecondmico e reducio das disparidades inter-regionais.

Ao proporcionar condi¢cdes mais favoraveis para a atuacdo empresarial em setores e
regidoes especificas, esses mecanismos tributarios contribuem para o alcance de um
desenvolvimento econdmico mais harmonioso, inclusivo e sustentavel, gerando beneficios nao
sO para as empresas, mas para a sociedade como um todo. Contudo, ¢ crucial que tais incentivos
sejam concedidos e geridos de forma transparente, justa e eficiente, visando o bem comum e
evitando distor¢des e desequilibrios concorrenciais.

As Leis n°9.826/99 e n° 9.440/97, como veremos abaixo, sdo exemplos de legislacdes
que concedem créditos presumidos de tributos, advindos da redugdo (como visto acima) de suas

bases de calculos ou de suas aliquotas.

2.10 Analise das leis federais de incentivos as montadoras: Lei n® 9.440/97 e Lei n® 9.826/99

Parece ter havido, no passado, desde a instauracao da Republica, um consenso de que o
grande problema da regido Nordeste tinha sua origem, quase que exclusivamente, na seca, que

inviabilizava plantacdes de cana-de-aglicar e outros produtos agricolas, inclusive de
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subsisténcia, gerando um fardo quase intranssponivel para a populacdo local. O problema da
regido foi, por muito tempo, “entendido como restrito as secas, de modo que a aten¢do do
Governo foi voltada as politicas de carater assistencial de combate a estiagem ou apoio de
setores exportadores, especialmente a producio agucareira”.!”8

Desde o inicio do século XX, a regido Nordeste do Brasil vem sendo foco de atencao
das politicas federais. A preocupagdo com a regido comegou a se materializar em 1909 com a
fundacao da Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas (IFOCS). Contudo, foi apenas na
década de 1950 que se observou um movimento mais estruturado de andlise, planejamento e
estabelecimento de instituigdes para o desenvolvimento da regido. Durante o governo de
Getutlio Vargas, em 1952, ocorreu a fundagdo do Banco do Nordeste (BNB). Posteriormente,
no governo de Juscelino Kubitschek e sob a lideranga do economista Celso Furtado, foi criado
em 1956 o Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN). Esses esforcos
culminaram na formag¢ao da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) em
1959, seguida pela criagdo de outras superintendéncias focadas na Amazonia (Sudam) e no
Centro-Oeste (Sudeco). Essas superintendéncias tinham como objetivo principal fomentar a
industrializagdo nas regides consideradas periféricas do pais. O foco era, sobretudo, elevar o
nivel de produg¢do per capita nas regides Nordeste e Norte. Para isso, empregaram-se politicas
federais de desenvolvimento regional que priorizavam atrair e estabelecer novos setores
industriais nas estruturas produtivas regionais ja existentes. Os incentivos fiscais e financeiros
foram amplamente utilizados para diminuir os custos de instalacdo de capital produtivo e
atracio de empreendimentos privados para essas regides'”’.

Durante a tltima década do século XX, a abordagem do governo brasileiro em relacao
as politicas publicas se baseava na suposi¢@o (tanto declarada quanto subentendida) de que a
lentidao no desenvolvimento da regido Nordeste estava ligada ao carater ultrapassado de suas
institui¢des. Essas institui¢des, outrora significativas na época de sua fundagdo, acabaram se
transformando em mecanismos eficientes para a canalizacdo de fundos publicos visando fins

privados, beneficiando principalmente as elites locais. Dentro deste cendrio, os bancos publicos

8 FARIA, Luiz Alberto G de. A extrafiscalidade e a concretizagiio do principio da reducio das desigualdades
regionais. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2010, p. 117.

199 MONTEIRO NETO, COSTA, Aristides; Marco Aurélio; RESENDE, Guilherme Mendes; MENDES,
Constantino Cronemberger; GALINDO, Ernesto Pereira. Desenvolvimento territorial no Brasil: reflexdes sobre
politicas e instrumentos no periodo recente e propostas de aperfeicoamento, p. 38. In. MONTEIRO NETO,
Aristides; CASTRO; César Nunes de; BRANDAO, Carlos Antonio. Desenvolvimento regional no Brasil -
politicas, estratégias e perspectivas. Rio de Janeiro: IPEA, 2017, 475 p. Disponivel em:
<https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/7450>. Acesso em: 27 dez. 2023.
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estaduais emergiram como focos centrais na onda de privatiza¢des que varreu o pais, refletindo
um esfor¢o maior de modernizagao e reforma institucional®®.

Assim € que, a partir do retorno do regime democratico, com a promulgacao da
Constituicado de 1988, houve novo folego para aspiragdes desenvolvimentistas na regido
Nordeste, Norte e Centro-Oeste. Eis que, ja na década de 1990, tais regides buscaram atrair, por
intermédio de incentivos fiscais federais e estaduais, investimentos de setores industriais, dentre
eles o setor automotivo?’!.

Destacam-se, na ordem juridica, as Leis n® 9.440/97 e n°® 9.826/99, que criaram os
incentivos federais para as montadoras de veiculos que se instalassem nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste. Os incentivos fiscais federais para as montadoras de veiculos, neste
sentido, tém alicerce no combate as desigualdades regionais, com fulcro nos dispositivos e
principios constitucionais da Constitui¢ao de 1988.

Com excecio de Bevilacqua*®, quando discorre sobre a falta de planejamento entre
Unido e Estados para o setor automotivo, ndo hé estudos pormenorizados sobre as leis federais
supracitadas. E, os existentes, fazem referéncia ao contexto de defesa da concorréncia, na
medida em que as montadoras que nao se instalaram nas regidoes Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, estdo a pleitear o fim dos incentivos ou sua ndo renovagdo, pois, numa analise
perfunctdria, estariam a criar desequilibrios concorrenciais, uma vez que os veiculos produzidos

no Sul e Sudeste, que niio contam com os incentivos federais supracitados, seriam mais caros>%,

200 CAVALCANTI FILHO, Paulo Fernando. O nordeste na encruzilhada do desenvolvimento: a necessidade de
constitui¢do de um sistema regional de inovacdo, p. 224. In. MONTEIRO NETO, Aristides; CASTRO; César
Nunes de; BRANDAO, Carlos Antonio. Desenvolvimento regional no Brasil: politicas, estratégias e
perspectivas. Rio de Janeiro: IPEA, 2017, p- 234. Disponivel em:
<https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/7450>. Acesso em: 27 dez. 2023.

201 O setor automotivo experimentou um marco significativo, recebendo investimentos que superaram os dois
bilhdes de dolares por ano. Nesse periodo, no final da década de 1990, o Brasil emergiu como um destino
primordial para o investimento direto estrangeiro nessa industria. Eis que o robustecimento do mercado interno
brasileiro foi impulsionado por uma maior estabilidade econdmica com o Plano Real. Tal condigdo impulsionou a
demanda por automdveis com motorizagdes menos potentes. Ademais, um novo sistema regulatdrio incentivou a
construcdo de fabricas além das tradicionais regides industriais de Sdo Paulo e Minas Gerais, promovendo uma
distribuicdo mais ampla da atividade industrial no pais — numa tentativa de descentralizagdo da produgdo. Por fim,
a integracdo do Brasil ao Mercosul desempenhou um papel estratégico. A associacdo a esse bloco econdomico
latino-americano ndo somente refor¢ou lagos comerciais mas também proporcionou o surgimento de um dinamico
mercado regional. Esses fatores combinados configuram o cendrio que guiou o aporte significativo de
investimentos no setor automotivo brasileiro durante esse periodo historico. In: LEITE, Marcia. Productive
restructuring and labour: the auto industry in Brazil. Work Organisation, Labour and Globalisation, v. 1, n. 2,
2007, p. 181-182.

202 BEVILACQUA, Lucas. Incentivos fiscais de ICMS e desenvolvimento regional. Sdo Paulo: Quartier Latin:
2013, p. 45.

203 E importante salientar que a presente tese nio pretende tratar — e no o fara — das discussdes de temas
concorrenciais entre as regides ou empresas nelas instaladas.
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Nesta seara, ndo podemos deixar de assinalar que o mero prego final de um veiculo
produzido na regido Sul ou Sudeste do pais ndo ¢ pardmetro, por si sO, para desqualificar a
finalidade maior da utilizagao de incentivos fiscais, esperada pela atracdo de montadoras para
as regides mais pobres do pais, tais como a geragdo de emprego, a diminui¢ao da pobreza e das
desigualdades regionais. Tenhamos em conta, também, que a génese do incentivo fiscal para
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste - mais pobres que as outras - ¢ justamente a busca da
igualdade com outras regides ricas.

Voltemos, entdo, a analise das leis federais de incentivo das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste.

De inicio, ¢ crucial notar que as Leis 9.440/97 e 9.826/99 delimitaram, pela primeira
vez, as areas para onde seriam canalizados os incentivos fiscais federais para o setor
automotivo, sendo elas: as regidoes Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Tais leis, portanto, possuem
um carater geografico definido e circunscrito, na medida em que outras regides nao foram
alcangadas.

As leis supracitadas concederam os incentivos fiscais as empresas sediadas nas regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste sob a forma de créditos presumidos de II, IPI, com redugdes de
aliquotas ou base de calculo. Ademais, concederam isen¢do do adicional ao frete para
renovagdo da Marinha Mercante — AFRMM, isencdo do IOF nas operagdes de cambio
realizadas para pagamento dos bens importados, isen¢do do IR e adicionais, calculados com
base no lucro da exploracao do empreendimento, bem como crédito presumido do IPI, como
ressarcimento das contribuigdes PIS, PASEP e COFINS, no valor correspondente ao dobro das
referidas contribuigdes.

Ha, porém, contrapartidas a serem cumpridas pelas empresas habilitadas, sendo a
principal a obrigacdo de realizar investimentos em pesquisa, desenvolvimento e inovagao
tecnologica na regido, correspondentes, no minimo, a 10% do montante dos créditos
presumidos de IPI, conforme disposto no §4° do artigo 11- C da Lei 9.440/1997 e no §4° do
artigo 1° da Lei 9.826/1999.

A delimitagdo geografica ¢ legalmente justificada por incluir as regides mais pobres do
pais, ndo somente por for¢a de indicadores como o Produto Interno Bruto — PIB ou Indice de
Desenvolvimento Humano, mas também pela escassez — ou auséncia — de industrias de
manufatura pesada, empregadoras de mao de obra humana intensiva — até o momento - € com
capacidade de atrair outras industrias para a regido com o adensamento da cadeia produtiva.
Observe-se que um veiculo, em média, necessita de 2.500 a 5.000 pecas, componentes €

sistemas para ser finalizado. A montadora ¢ de fato uma grande agregadora de pecas proprias e
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de terceiros. Por essa razdo, gera cerca de dez empregos indiretos (em empresas fornecedoras
terceiras) para cada emprego direto®*,

A montadora de veiculos depende de fornecedores que fazem parte da cadeia produtiva
automotiva, com a qual opera em simbiose para a produgao industrial, desde a concepgao dos
esbocos iniciais, do projeto das pegas — e, ndo menos importante, das maquinas que produzirao
as pecas - passando pela fase de pesquisa, testes, viabilidade técnica, constatacdo de
cumprimento das leis locais de emissdes, registro de patentes, contratos de transferéncia de
tecnologia, contratagdo de fornecedores para o prazo de producdo do veiculo, formulagdo de
planos de investimento, contratacdo de frete inbound e outbound, estratégias de escoamento do
produto por estradas, trens ou navios, precificagdo do produto, e outras tarefas.

A delimitagdo geografica das leis federais de incentivo mostrou que o Governo Federal
(1) decidiu formalmente que as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste eram os “alvos” para
onde os investimentos e incentivos para o setor automotivo seriam canalizados, no ambito da
mitigacdo das desigualdades regionais, arcando com as consequéncias do risco ao fazé-lo; (ii)
que os processos mencionados no paragrafo acima seriam, no todo ou em boa parte,
desenvolvidos nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Mazzucato?®

nota, por conseguinte, que o Estado desempenha um papel fundamental
no desenvolvimento de negocios, frequentemente assumindo a responsabilidade por
investimentos significativos em infraestrutura fisica e capital humano. Esses investimentos sao
de uma escala que trabalhadores individuais ou empresas nao teriam a capacidade de financiar
independentemente devido tanto ao volume elevado dos custos fixos quanto ao grau de

incerteza associado a esses empreendimentos pioneiros?®. Além disso, o Estado fornece

204 NAJBERG, Sheila; IKEDA, Marcelo Modelo de geragdo de emprego: metodologia e resultados. Texto para
Discussao n° 72. Rio de Janeiro: BNDS, outubro, 1999. Disponivel em:
<https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/bitstream/1408/13494/1/Td-
72%20Modelo%20de%20gera%C3%A7%C3%A30%20de%20emprego%20%20metodologia%20e%20resultad
os. P BD.pdf>. Acesso em: 11 out. 2023.

205 MAZZUCATO, Mariana. O estado empreendedor: desmascarando o mito do setor publico vs. setor privado.
Trad.: Elvira Serapicos. 1 ed. Sdo Paulo: Schwarcz, 2014, p. 248.

206 Mazzucato demonstra que o capital de risco de fontes publicas apresenta caracteristicas distintas em
comparagdo ao capital de risco que provém do setor privado. O primeiro mostra-se propenso a alocar investimentos
em campos que apresentam um grau de risco significativamente mais elevado, mantendo, paralelamente, uma
postura de maior tolerancia ao longo do tempo e abrigando expectativas mais moderadas quanto aos lucros futuros.
Essa predisposi¢ao configura, intrinsecamente, um cendrio mais desafiador. No entanto, quando se analisam os
resultados, frequentemente se faz uma comparagdo direta entre os retornos do capital de risco publico e privado,
sem a devida ponderagdo dessas diferencas cruciais no modo como operam e nas condigdes mais complexas
enfrentadas pelos investimentos publicos. Ademais, entendemos que o investimento no combate a desigualdade
regional ndo ¢ um esfor¢o somente de curto prazo para atrair empresas para regides afastadas dos centros urbanos
mais industrializados. Os frutos tendem a vir no médio e no longo prazo, com investimentos em capital humano e
tecnologia. O Estado investe onde o setor privado ndo o faria sem incentivos. In: MAZZUCATO, Mariana. O
estado empreendedor: desmascarando o mito do setor publico vs. setor privado. Trad.: Elvira Serapicos. 17 ed.
Sao Paulo: Schwarcz, 2014, p. 46-52.
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subsidios essenciais que facilitam a inclusdo de trabalhadores e empresas no dindmico processo
de inovagao, criando um ambiente mais propicio e acessivel para a participacdo ativa.

Essa estrutura de suporte estatal ¢ complementada pela colaboragao valiosa entre o meio
académico e a industria. Pesquisadores académicos, com seu profundo conhecimento tedrico,
muitas vezes, se envolvem em dialogos enriquecedores e projetos conjuntos com especialistas
da industria, que trazem uma compreensao pratica do mercado. Essa sinergia no processo de
geragao de conhecimento ndao apenas impulsiona a inovac¢ao, mas também garante que os
avangos sejam relevantes e aplicaveis, acelerando, assim, o progresso tecnologico e o
crescimento econdmico.

Apesar de nao ter havido um planejamento efetivo entre Unido, Estados e Municipios,
fato ¢ que as leis federais foram promulgadas sem uma coordenagdo com os Estados e
Municipios; e, por conseguinte, as montadoras que vislumbraram aderir ao programa de
desenvolvimento regional federal foram a buscar os Estados — ou vice-versa - para negociar
incentivos estaduais, de ICMS, nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Se houve
montadoras que o fizeram com Estados que estavam fora da area de desenvolvimento
delimitada pelo Governo Federal, ndao tiveram, por suposto, acesso ao incentivo fiscal federal.

E importante que facamos aqui breves comentirios sobre o PIB, apesar deste,
isoladamente, ndo poder ser concebido “como um indicador de melhor distribui¢ao de renda ou
de melhora da desigualdade regional”??’. O PIB ¢ a soma de todos os bens e servigos finais
produzidos em um Estado durante determinado ano. Em geral, um PIB crescente ¢ considerado
um indicador positivo, pois sugere que a economia estd se expandindo e a producdo estd
aumentando®®®. No entanto, quando se analisa o desenvolvimento regional e as desigualdades
entre regides, ¢ preciso considerar outras varidveis socioeconomicas.

Um aumento do PIB pode ser resultado do crescimento em apenas alguns setores,
enquanto outros permanecem estagnados ou até mesmo em declinio. Portanto, uma regiao pode
ter um PIB crescente, enquanto grandes partes de seu territorio enfrentam estagnacdo ou
recessao.

O PIB nado leva em consideracdo a distribuicdo de riqueza entre os cidadaos. Por
exemplo, se uma minoria muito rica esta se tornando ainda mais rica, enquanto a maioria das

pessoas estd em uma situag@o financeira estagnada ou pior, o PIB pode, ainda assim, aumentar.

207 BEVILACQUA, Lucas. Incentivos fiscais de ICMS e desenvolvimento regional. Sdo Paulo: Quartier Latin:
2013, p. 24.
28 SILVA, Fernanda Aparecida et al. Comércio internacional e crescimento econdmico: uma analise considerando

os setores ¢ a assimetria de crescimento dos estados. Nova Economia. [online]. 2018, v. 28, n. 3. p. 807-848.
Disponivel em: <https://doi.org/10.1590/0103-6351/2951>. Acesso em: 04 out. 2023.
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Destarte, dependendo de qual setor da economia estd impulsionando o crescimento do PIB, isso
pode ndo beneficiar a populagdo em geral. Tomemos um exemplo hipotético: se a industria de
mineracao esta crescendo rapidamente, mas nao cria muitos empregos e causa danos
ambientais, o aumento do PIB ndo indica necessariamente um desenvolvimento sustentavel ou
inclusivo. Da mesma forma, fatores como saude, educacdo, seguranga € acesso a Servigos
basicos sdo cruciais para determinar o bem-estar da populagio. E possivel que o PIB cresca
enquanto estes indicadores permanecam baixos ou até mesmo declinem?®.

Em resumo, enquanto o aumento do PIB pode indicar um crescimento econdmico, ele
ndo fornece um quadro completo sobre o desenvolvimento regional ou a redugdo da
desigualdade entre as regides. E crucial analisar outros indicadores ¢ dados para obter uma
imagem mais holistica do desenvolvimento de um pais ou estado para fins do entendimento da
delimitagio geografica imposta pelas Leis n® 9.826/99 e n°® 9.440/97%1°.

Em seu aspecto formal, a Lei n® 9.440/97, que estabelece incentivos fiscais para o
desenvolvimento regional, aplicavel as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, concede (i)
redu¢do do imposto de importagdao incidente na importagdo de maquinas, equipamentos,
inclusive de testes, ferramental, moldes e modelos para moldes, instrumentos e aparelhos
industriais e de controle de qualidade, novos, bem como os respectivos acessorios,
sobressalentes e pegas de reposicdo; (ii) redu¢do de imposto de importagdo incidente na
importacdo de matérias-primas, partes, pecas, componentes, conjuntos € subconjuntos -
acabados e semiacabados - e pneumaticos; e (iii) isenta o imposto sobre produtos
industrializados incidente na aquisi¢do de maquinas, equipamentos, inclusive de testes,
ferramental, moldes e modelos para moldes, instrumentos e aparelhos industriais e de controle
de qualidade, novos, importados ou de fabricagdo nacional, bem como os respectivos
acessorios, sobressalentes e pegas de reposicao.

Para defender a utilizacdo de produtos nacionais nos veiculos, o art. 2°, §1°, do
mencionado texto legal, protege a cadeia produtiva de importagdes e, por conseguinte, de mao
de obra estrangeira ao afirmar que o Poder Executivo podera estabelecer propor¢ao entre o valor
total FOB das importacdes dos produtos relacionados no inciso II do artigo anterior, realizadas
nas condi¢des previstas no mesmo inciso, € o valor das exportagdes liquidas realizadas, em

periodo a ser determinado, por empresa.

29 SILVA, Fernanda Aparecida et al. Comércio internacional e crescimento econdmico: uma analise considerando
os setores ¢ a assimetria de crescimento dos estados. Nova Economia. [online]. 2018, v. 28, n. 3. p. 807-848.
Disponivel em: <https://doi.org/10.1590/0103-6351/2951>. Acesso em: 04 out. 2023.

210 Ndo obstante os comentarios acima, apresentaremos adiante a Tabela 1, que contém a renda per capita por
regido do Brasil em 2020 para ilustrar, em conjunto com os Graficos I e II, certas peculiaridades de cada regido.
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Como salvaguarda de utilizacdo dos recursos nas atividades da empresa e ndo em
beneficio direto de seus socios ou acionistas, o valor do imposto que deixar de ser pago em
virtude da isen¢do ndo podera ser distribuido aos socios e constituira reserva de capital da
pessoa juridica, que somente podera ser utilizada para absor¢ao de prejuizos ou aumento do
capital social.

Ja a Lei n® 9.826, de 23 de agosto de 1999, trata dos incentivos fiscais para
desenvolvimento regional, para as montadoras instaladas nas areas de atuagao da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia - SUDAM e Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, e regido Centro-Oeste, excluido o Distrito Federal.

Conforme dispde o art. 1, § 2°, o crédito presumido correspondera a 32% do valor do
IPI incidente nas saidas, do estabelecimento industrial, dos produtos referidos no caput,
nacionais ou importados diretamente pelo beneficiario”. Ja o § 4°, do art. 1° dispde que o
beneficio de que trata este artigo fica condicionado a realizacdo de investimentos em pesquisa,
desenvolvimento e inovagao tecnologica na regido, inclusive na area de engenharia automotiva,
correspondentes a, no minimo, dez por cento do valor do crédito presumido apurado.

Na década de 1990, ndo havia a preocupacao de que a atracdo da tecnologia poderia
causar desemprego no futuro. O Estado Federal desejava atrair negocios, gerar empregos €
formar parques tecnologicos com o adensamento da cadeia produtiva, combater a pobreza e a
desigualdade regional. Nao ¢ demais repetir que, na época do inicio de vigéncia das leis
referidas, a redu¢do das desigualdades regionais era a razao maior para a concessao dos ditos
incentivos pelo Estado.

E de se notar que a Lei n® 9.826/99 faz referéncia as areas de atuagio da SUDAM e
SUDENE — as quais foram extintas em 2001, mas reinstituidas mais tarde pelas Leis
Complementares 124 e 125, respectivamente. Tal ressurgimento ndo parece ter sido exitoso na
coordenacio e planejamento das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Faria®!! observa que
a nova SUDENE j4 teria sido recriada “seguindo um modelo antigo, fomentando a economia
da Regido através de incentivos fiscais que deveriam funcionar em cardter complementar e nao
como instrumento principal de sua atuacdo, bem como voltada para programas de
financiamento ao setor produtivo.”

A principal razdo para a instalagdo de montadoras nas regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste foi justamente a concessao dos incentivos federais por intermédios das Leis Federais

9.826/99 e 9.440/97. Tais incentivos federais geraram a verdadeira diferenca, no aspecto

2ILFARIA, Luiz Alberto G de. A extrafiscalidade e a concretizacio do principio da redugiio das desigualdades
regionais. Sao Paulo: Quartier Latin, 2010, p. 192.
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monetario, entre as montadoras instaladas em regides subdesenvolvidas e desenvolvidas no
Brasil. Ademais, tais leis ndo foram havidas no ambito de uma planificacdo nacional do setor
automotivo em que incentivos federais, estaduais € municipais constituiriam um pacote
planejado para receber montadores de veiculos. Pelo contrario, cada montadora, ciente dos
beneficios federais e estaduais, escolheu livremente - e negociou diretamente, com os entes
federativos, onde desejava atuar?'2.

Como explica Bevilacqua®'®, a Unido concedia, de fato, incentivos federais para as
industrias nacionais, inclusive para as montadoras instaladas nas regioes Norte, Nordeste e

Centro-Oeste. Porém, sem um planejamento efetivo entre a Unido e os Estados. Comenta

Bevilacqua?!* que:

A funcdo do incentivo ndo prescinde do planejamento, justamente o que confere
coordenagdo as atividades do Estado para o desenvolvimento econémico e social.
Uma das razdes do insucesso das iniciativas de desenvolvimento regional deve-se a
auséncia de coordenacgdo entre elas.

Lastres®!> destaca a relevancia do planejamento e sublinha a necessidade de executar
politicas de forma coordenada e eficaz, com uma perspectiva de longo prazo. Além disso, realga
os beneficios da abordagem espacial que integra as dimensdes econdmica, politica, social e

ambiental do desenvolvimento.

2.10.1 O planejamento para o sucesso dos incentivos fiscais para as montadoras.

Aqui, cabe-nos fazer uma observagdo quanto ao sucesso ou insucesso dos incentivos
federais nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste para as montadoras. Entendemos que,
embora nao houvesse tido um planejamento formal de cooperacdo entre a Unido, Estados e
Municipios — contendo o antncio, termos, objetivos a serem alcangados, direitos e deveres que

deveriam ser seguidos por todas as partes envolvidas, inclusive pelas empresas®'®, houve, de

212 F importante, porém, ndo olvidar as ligdes de Faria quando trata dos interesses do setor privado — de um controle
nao-estatal de certa forma abusivo - na alocagdo de investimentos publicos, que eleva o custo fiscal associado a
implementagdo de cada projeto, podendo haver uma expansao desmedida de beneficios, em verdadeiros “leildes”
de incentivos fiscais oferecidos pelos Estados, pelo qual quem oferece mais recursos publicos, leva o investimento
privado. FARIA, Luiz Alberto G. de. A extrafiscalidade e a concretizacdo do principio da reducio das
desigualdades regionais. Sao Paulo: Quartier Latin, 2010, p. 143.

213 BEVILACQUA, Lucas. Incentivos fiscais de ICMS e desenvolvimento regional. Sdo Paulo: Quartier Latin:
2013, p. 44.

214 Ibid.

215 LASTRES, Helena; LEMOS, Cristina; FALCON, Maria. O apoio ao desenvolvimento regional: a experiéncia
do BNDES e oportunidades para avangos. Revista do BNDES, 2014, p. 7.

216 Nesse sentido, o Relatorio de Fiscalizagdes em Politicas e Programas de Governo — 2023, publicado pelo TCU,
reconhece a falta de governanga no que tange as leis de incentivo ao setor automotivo, ou seja, a Lei n® 9.440/97
e a Lei 9.826/99, referindo-se até a um apagdo de governanca, conforme a seguir: “Para atingir o fim de resolver
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certa forma, tratativas bilaterais ou multilaterais em que puderam se organizar, minimamente,
as relacdes juridicas. Houvesse maior planejamento, os éxitos poderiam ser maiores. Portanto,
medidas de planejamento e cooperacdo sdo importantes e devem ser perseguidas,
principalmente neste momento de mudanga de tecnologias, para se evitar o malogro das
iniciativas no setor automotivo nas regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

No caso das montadoras de veiculos atraidas para as regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, nao houve uma articulagdo entre agdes da Unido, Estados e Municipios. Os incentivos
estaduais concedidos por cada Estado da Federacdo - havidos de forma independente dos
incentivos federais - sem um planejamento nacional foram importantes para as regides
incentivadas pelas Leis 9.826/99 e 9.440/97. Nao obstante, os incentivos fiscais estaduais e
federais devem ser tratados de forma conjunta e planejada, conforme o preceito constitucional
do art. 174, § 1° como parte de uma solucdo legal e socioeconomica — provida de
previsibilidade, seguranca, com direitos e obrigagdes objetivos - para mitigar os efeitos das
desigualdades regionais nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, que sdo os estados mais
pobres do pais, afinal, incentivos fiscais para regides ricas nao fariam sentido, seja para afastar
a pobreza ou como medida de desconcentragdo industrial. Faria?!” é taxativo ao afirmar que:
“Para se buscar uma mitigacao das desigualdades regionais, ha, antes de tudo, que se fazer um
sério planejamento.”

Nesta seara, fazendo uma digressdo histérica, Furtado®'® lembra que as técnicas de
planejamento ganharam aceitagdo generalizada apds os eventos da Segunda Guerra Mundial
vis-a-vis o desafio de reconstru¢do das economias devastadas pela guerra, a servir como uma
ferramenta avangada de ampliagdo da eficiéncia e racionalidade das decisdes econdmicas — seja
no ambito das empresas individuais ou em uma sociedade com uma estrutura politica definida.
Diante desse cenario, era intuitivo compreender que o processo de recuperagdo e reconstru¢ao

de um sistema econdmico inteiro ndo poderia ser efetivado somente através dos mecanismos

problemas publicos, as politicas publicas precisam ser dirigidas, monitoradas e avaliadas enquanto existirem, razao
pela qual surge a necessidade de as politicas publicas disporem de estruturas elementares de gestdo e governanca.
As PADR apresentam quadro geral de apagio de governanga e gestio que niao se coaduna com o
estabelecido pelo marco normativo, pela jurisprudéncia do TCU e por referenciais oficiais. Devido a l6gica
de materializagdo da intervencdo estatal a partir da concertacdo para o atendimento de grupos de interesses; a
auséncia de defini¢do majoritaria de posi¢des organizacionais responsaveis pelos papeis de governanga e gestdo
das politicas, e de seus produtos, processos e eventos de accountability”. Grifos nossos. In: BRASIL. Tribunal de
Contas da Unido. Relatério de Fiscalizacées em Politicas e Programas de Governo, 2023, Brasilia, TCU, p.
101-111. Disponivel em: <https://portal.tcu.gov.br/relatorio-de-fiscalizacoes-em-politicas-e-programas-de-
governo-repp.htm>. Acesso em: 15 dez. 2023.

217 FARIA, Luiz Alberto G. de. A extrafiscalidade e a concretizacdo do principio da reducio das
desigualdades regionais. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2010, p. 167.

218 FURTADO, Celso. Em busca de um novo modelo: reflexdes sobre a crise contemporanea. 2* ed. Sdo Paulo:
Paz e Terra, 2002, p. 29.
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tradicionais de mercado. Eram necessarias técnicas sofisticadas que permitissem uma
coordenacdo meticulosa das decisdes, considerando projecdes futuras e planejamento a longo
prazo, que iam muito além do que os sistemas mercantis convencionais poderiam oferecer.
Essa percep¢ao profunda sobre a necessidade de planejamento durante a reconstrugao
pos-guerra desencadeou um novo pensamento: comegou-se a considerar que, tal como as
nacdes em processo de reconstrucdo podiam se beneficiar de um planejamento estratégico
detalhado, também os chamados paises em desenvolvimento, no enfrentamento de seus
proprios desafios estruturais, também poderiam aproveitar os aprendizados daquela
experiéncia. Portanto, a ideia central era que o planejamento, como uma técnica refinada,
poderia ser instrumental ndo apenas na reconstru¢do de economias pos-conflito, mas também
no combate e na superagdo do subdesenvolvimento em nagdes em busca de progresso e

desenvolvimento economico.

2.10.2 Aspectos controvertidos da comparacao entre as Leis n® 9.440/97 e n® 9.826/97

Conforme ja explanado, o incentivo fiscal ndo ¢ um privilégio de um contribuinte, nem
pode ensejar favoritismos. Por conseguinte, as montadoras de veiculos instaladas nas mesmas
regides — Norte, Nordeste e Centro-Oeste — poderiam gozar de incentivos fiscais tanto de uma
lei quanto de outra. Do contrario, haveria tratamento desigual entre contribuintes que se
encontram em situacao equivalente.

Cumpre analisar comparativamente algumas das questdes existentes para as respectivas
leis. Assim, no que diz respeito a Lei n® 9.826/99, destaca-se que seu texto original ndo sofreu
qualquer alteracdo, permanecendo o mesmo desde o inicio de sua vigéncia, com exce¢do da
clausula relativa ao seu prazo de frui¢do, que foi sucessivamente estendido até 31 de dezembro

de 2025 — tal como o foi, também, o prazo de vigéncia da Lei 9.440/97?'°. Entretanto, ha

2190 art. 19 da PEC 45/2019 previa a extensdo da vigéncia dos incentivos regionais da Lei n® 9.440/97 e Lei n°
9.826/99 até 31 de dezembro de 2032 - o que coincidiria com o periodo de vigéncia dos incentivos do ICMS
tratados pela LC 160/17. Foi apresentado o Destaque 27 para suprimir do texto da PEC 45/2019 a extensdo da
vigéncia dos incentivos, o qual foi votado na manha do dia 08/07/2023. Eram necessarios 308 votos para a
manutencdo dos incentivos; porém, foram havidos 307 votos —um a menos que o necessario. O texto, entdo, seguiu
para a apreciagdo do Senado Federal - que poderia discordar da Camara dos Deputados, o que geraria a necessidade
de nova apreciagdo da matéria na Camara do Deputados. Foi o que ocorreu em 08/11/2023, em votacdo no Senado
Federal. O tema entdo seguiu de volta para a Camara dos Deputados, conforme alterado, e 14 foi aprovado em
16/12/2023, estendendo a vigéncias das Lei 9.440/97 ¢ 9.826/99 até 31 de dezembro de 2032. Agora, o texto segue
para homologacgao. Saliente-se que a aprovagdo dos incentivos ¢ aguardada com apreensdo pelas montadoras ja
instaladas nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, bem como por uma nova montadora chinesa entrante, a
BYD - Build Your Dreams, uma das maiores fabricantes de veiculos e baterias elétricas do mundo, que assumiria
as operacdes da fabrica da FORD em Camagari, no Estado da Bahia - que 14 ja deixou de produzir, com a demissdo
de todos os seus empregados. Hoje, a FORD produz na Argentina e no México os veiculos distribuidos no Brasil.
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algumas controvérsias, concernentes as empresas destinatarias dos incentivos fiscais da Lei n°
9.440/97, que, alids, sdo maiores do que aqueles concedidos da Lei n® 9.829/97, pois abarcam
isengdes totais ou parciais de IR, IPI, II, PIS, PASEP, COFINS e a AFRMM, enquanto o
incentivo da Lei n° 9.826, apenas reduz o IPI em 32% e concede um diferimento no seu
pagamento, sendo que tal diferenca merece destaque, pois que provoca consequéncias
absolutamente diferentes.

Isso porque o poder concedente entendeu que os incentivos da Lei n® 9.440/97 somente
podem ser utilizados por empresas que ja estivessem instaladas nas regioes Norte, Nordeste e
Centro-Oeste a época do inicio de vigéncia da Lei, conforme Parecer n° 00077/PGFN/AGU.
Assim, se defende que a habilitacdo junto ao Governo Federal de qualquer empresa a fim de
gozar dos incentivos fiscais da Lei n® 9.440/97 para a frui¢ao do crédito presumido de IPI apenas
deveria ocorrer para empresas instaladas até¢ 31 de maio de 1997, nos termos do artigo 11-C,
inserido em 2018.

O entendimento da Suprema Corte ¢ o de que o Poder Judicidrio deve atuar
positivamente para a mitigagao de eventual ofensa ao principio da igualdade, causada por
beneficios fiscais: “a concessdo inconstitucional de um beneficio deve ser corrigida pela
eliminagdo do incentivo invalido, de modo a restaurar a situagdo de igualdade entre as partes
que, imotivadamente, foram tratadas desigualmente’?2°,

Caso houvesse algum 6bice a fruicdo de um ou outro beneficio, por qualquer montadora
de veiculos instalada nas regides acima mencionadas, tal feriria, também, o principio da
impessoalidade. Nao por outra razao, ao apreciar a ADI n° 4.259, apresentada contra lei do
Estado da Paraiba que alcangava apenas um contribuinte, o Supremo Tribunal Federal concluiu
pela inconstitucionalidade da legislacdo, por atribuir privilégio injustificado e violar os

principios da igualdade e da impessoalidade®?'.

220 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Segunda Turma). A G. REG. NO AGRAVO DE INSTRUMENTO
808.268 Rio de Janeiro. Relator: Ministro Joaquim Barbosa. 27 de marco de 2012. Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=1954475>. Acesso em: 12 out. 2023.

221 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo direta de inconstitucionalidade. direito tributario. incentivo
fiscal. esportes. automobilismo. igualdade tributaria. privilégio injustificado. impessoalidade. lei 8.736/09
do estado da Paraiba. programa “acelera paraiba”. medida cautelar deferida. 1. A Lei estadual 8.736/2009
singulariza de tal modo os beneficiarios que apenas uma unica pessoa se beneficiaria com mais de 75% dos valores
destinados ao programa de incentivo fiscal, o que representa evidente violagdo aos principios da igualdade e da
impessoalidade. 2. A simples fixacdo de condigdes formais para a concessdo de beneficio fiscal ndo exime o
instrumento normativo de resguardar o tratamento isondmico no que se refere aos concidaddos. Doutrina.
Precedentes. 3. Ag¢ao direta de inconstitucionalidade procedente. ADI 4259, Relator Min. Edson Fachin, Tribunal
Pleno, julgado em 03/03/2016. Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10499500>. Acesso em: 10 nov. 2023.
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O artigo 1°, IX, da Lei n® 9.440/97, originalmente, instituiu crédito presumido de IPI
como forma de ressarcimento do PIS/COFINS. Inicialmente, aludido beneficio vigoraria até 31
de dezembro de 1999. Para a frui¢ao dos beneficios do antigo artigo 1°, o artigo 12 da Lei
previu, inicialmente, a necessidade de habilitacio dos empreendimentos que seriam
desenvolvidos nas regides incentivadas até maio de 1997. Naquele momento, para a habilitagao
de empresas, em momento algum, foi estabelecido prazo. Ha de se guardar, porém, que havia,
na versao original da Lei 9.440/97, dois tipos de qualificagdo: (i) a habilitagdo de
empreendimento, dentro de um prazo, exiguo; ¢ a (ii) habilitagdo de empresa, cujo prazo jamais
foi estabelecido.

O artigo 11 da Lei previa a possibilidade de o Poder Executivo prorrogar a vigéncia do
beneficio até 31 de dezembro de 2010, o que ocorreu por meio do Decreto n® 3.893/2001 —
sendo essa a primeira extensao de prazo.

A vigéncia da Lei 9.440/97 foi estendida, pela segunda vez, até 31 de dezembro de 2015,
pela Lei n° 12.218/10, tendo sido mantida a previsdo de que ela alcancava pessoas juridicas ja
instaladas ou que viessem a se instalar nas regides incentivadas — Norte, Nordeste e Centro-
Oeste. O dispositivo, porém, ja nao fez qualquer alusao ao requisito original de habilitagao de
empresas. Porém, ao dispor sobre o artigo 11-A, o Decreto n° 7.422/10, em seu artigo 8°,
efetivou habilitacdo automatica e presumida de todas as empresas instaladas nas regides
incentivadas.

O incentivo da Lei 9.440/97 foi prorrogado, pela terceira vez, até 31 de dezembro de
2020, pela Lei n° 12.407/11, que incluiu o artigo 11-B a sua redacdo, e que, novamente, no
paragrafo 1°, do artigo 1°, manteve a previsdo de que somente alcangava pessoas juridicas
instaladas ou que viessem a se instalar nas regides incentivadas — Norte, Nordeste e Centro-
Oeste. Entretanto, tal prorrogacdo, retorna, sem qualquer motivo aparente, o requisito da
habilitagao de empreendimento, que deveria ser realizado até o dia 29 de dezembro de 2010,
mas mantém a previsdo de habilitagdo automatica e presumida de todas as empresas instaladas
nas regides incentivadas.

Pela quarta vez, por intermédio da Lei n® Lei n® 13.755, de 2018, que incluiu o artigo
11-C a Lei n°® 9.440/97, o aludido incentivo foi prorrogado at¢ 31 de dezembro de 2025.
Novamente, faz-se alusdo ao requisito da habilitacdo de empreendimento, mantendo-se a
previsdo de habilitacdo automatica e presumida de todas as empresas instaladas nas regides
incentivadas.

Portanto, conforme acima exposto, entendemos que qualquer montadora instalada na

regido Norte, Nordeste e Centro-Oeste poderia usufruir dos incentivos fiscais da Lei n°® 9.440.
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Ha também uma contradi¢do quanto a Lei n® 9.440 vis-a-vis a Solugdo de Consulta
Interna n°® 25/16, da Receita Federal do Brasil, ao afirmar que os artigos 11-A e 11-B teriam
instituido novos beneficios fiscais, diversos do originariamente previsto na legislacdo,

conforme a seguir:

Antes do término do prazo do beneficio tratado nos itens 8 a 11, foi criado,
por meio da Lei n° 12.218, de 30 de margo e 2010, novo crédito presumido a
ser usufruido a partir de 2011, sendo acrescido na Lei n® 9.440/97 o artigo 11-
A, com redagao semelhante a do seu artigo 1°, inciso IX.

[...] Na sequéncia, temos a Lei n° 12.407, de 19 de maio de 2011, que criou
mais um novo beneficio, também na forma de crédito presumido de IPI,
inserindo, na multicitada Lei n® 9.440/97, o artigo 11-B [...].?*

Ora, se a Receita Federal firmou entendimento, em 2016, que os arts. 11-A, 11-B - e,
por extensdo, 11-C da Lei n° 9.440/97 teriam instituido novos beneficios fiscais, seria coerente
dizer, mesmo em relagdo a tese de novos beneficios, que as novas empresas, entrantes — € nao
somente as antigas, ja instaladas nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste até¢ maio de 1997
—, pudessem gozar do beneficio em questao.

Entendemos que a interpretacdo da Receita Federal e da AGU, acima mencionadas, ndo
¢ correta, e fere o principio da isonomia tributaria, pois limita a entrada de novos contribuintes
que gozariam dos incentivos da Lei n°® 9.440/97. Tal interpretagdo pode representar, inclusive,
um direcionamento de incentivos mais vantajosos para uns em detrimento de outros.

Neste sentido, para Baleeiro®?

, “[...] as atividades identicamente situadas tém de
merecer, sem excegdes, 0 mesmo tratamento no imposto, nos incentivos, nos prémios, nas
isengoes. Qualquer critério de exclusdao do tratamento igual para pessoas iguais jamais podera
ser arbitrario”.

Por fim, cumpre tratarmos das vantagens da Lei n° 9.440/97 em compara¢do com a Lei
n° 9.826/99, afinal, os incisos I, VII, IX, do § 1° da Lei n® 9.440/97, combinados, permitem (1)
a reducao de cem por cento do imposto de importacao incidente na importagdo de maquinas,
equipamentos, inclusive de testes, ferramental, moldes e modelos para moldes, instrumentos e

aparelhos industriais e de controle de qualidade, novos, bem como os respectivos acessorios,

sobressalentes e pecas de reposicao; (ii) a isencao do imposto sobre operacdes financeiras - IOF

222 BRASIL. Secretaria da Receita Federal. Solucdo de consulta interna COSIT N. 25, de 23 de setembro de
2016. Assunto: Imposto sobre produtos industrializados. Disponivel em: <
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?id Ato=78083>. Acesso em: 10 set. 2023.

223 BALEEIRO, Aliomar. Direito tributario brasileiro. 14°. ed. atualizada por Misabel Abreu Machado Derzi.
Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 938.
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nas operagdes de cadmbio realizadas para pagamento dos bens importados acima referidos; e
(ii1) o crédito presumido do imposto sobre produtos industrializados - IPI, como ressarcimento
das contribui¢des de que tratam as Leis Complementares nos 7, 8 € 70, de 7 de setembro de
1970, 3 de dezembro de 1970 e 30 de dezembro de 1991, respectivamente, no valor
correspondente ao dobro das referidas contribui¢des que incidiram sobre o faturamento das
empresas.

Frise-se que os valores recolhidos pela montadora relativos as Leis Complementares 7,
8 e 70, acima citadas, cobradas e fiscalizadas de acordo com o Decreto n° 4.524, de 17 de
dezembro de 2002, serdo ressarcidos em dobro como crédito presumido de IPI. Tais Leis
Complementares versam sobre o Programa de Integracdo Social - PIS, destinado a promover a
integragdao do empregado na vida e no desenvolvimento das empresas, Programa de Formagao
do Patrimdnio do Servidor Publico — PASEP, e a Contribui¢do para o Financiamento da
Seguridade Social — COFINS.

Ou seja, para montar e manter a linha de produg¢ao - e todo o mais necessario para operar
uma montadora de veiculos - pode-se gozar de aliquota zero vis-a-vis maquinas e outros
equipamentos importados, sendo certo que a propria operagao de aquisi¢ao ¢ isenta de IOF. O
fomento, portanto, ¢ para aquisicdo, no exterior, de maquinas e equipamentos que podem ser
autdmatos. Ademais, além de ndo recolher tributos em relagdo as maquinas, as montadoras sao
ressarcidas do dobro que recolhem de programas destinados aos trabalhadores humanos, do
setor privado e do setor publico, bem como da contribuicdo para o financiamento de suas
respectivas previdéncias e seguridade social.

Ora, se num periodo inicial, que corresponde ao final da década de 1990 e comeco da
década de 2000, o incentivo acima mencionado foi importante para atrair montadoras e gerar
empregos, como Vvisto ja nesse estudo, agora, com a robotizacdo crescente, que gera
desemprego, o incentivo, da forma como se apresenta, nao faria mais sentido: pois, de um lado
fomenta a compra de maquinas importadas, destinadas a substituirem trabalhadores humanos;
e, de outro ndo canaliza recursos destinados a formacdo dos trabalhadores humanos a eles
proprios, mas sim as montadoras que podem adquirir ainda mais maquinas, sem investir em
treinamentos adequados para prepararem trabalhadores para tal desafio, evitando-se o
desemprego nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Jano que tange a Lein® 9.826/99, ndo ha aliquota zero, nem isenc¢do de IOF na aquisicao
de maquinas. Tampouco, estipula o direito a receber o dobro do PIS, PASEP ¢ COFINS. Porém,

conta com a reducdo de 32% da base de calculo do IPI na saida do produto da fabrica.
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As duas leis, entretanto, preveem uma mesma contrapartida - além dos beneficios
gerados pela instalacdo delas mesmas nas regides incentivadas — sendo ela a realizagdo de
investimentos em pesquisa, desenvolvimento e inovacao tecnoldgica na regido,
correspondentes a, no minimo, 10% (dez por cento) do valor do crédito presumido apurado.

Neste sentido, a instalagdo de montadoras nas regides menos privilegiadas segue tendo
como enfoque principal, do Governo Federal, a geracdo de empregos, inclusive como exposto
na Emenda ao Projeto de Lei n° 10.590/2018, de autoria do Dep. Glaustin — PSC/GO
05/09/2019.

Tais esclarecimentos se fizeram necessarios para uma melhor compreensdo das duas
normativas, pois entendemos que diferentes modos de aplicacdo e interpretagdo, das leis, bem
como as vantagens de uma sobre a outra, ndo contribuem para um planejamento eficaz de
combate as desigualdades regionais e do combate a pobreza, muito menos no que concerne aos
efeitos da robotizacdo nas montadoras de veiculos tratados nesta tese.

Ademais, cabe ressaltar que ndo ¢ objeto desta tese discutir a questdo relativa a
regulamentagdo pela Receita Federal sobre a forma das compensagdes de crédito presumidos
concedidos pela Lei n°® 9.440/97 e pela 9.826/99 em relagdo aos tributos federais, mas sim do
direito das montadoras de veiculos instaladas ou que venham a se instalar nas regides Norte,

Nordeste e Centro-Oeste de poderem usufruir dos incentivos fiscais da Lei n® 9.404/97.

2.10.3 Tipos de incentivos fiscais adotados pela Lei n°® 9.440/97

Alguns dos incentivos fiscais concedidos as montadoras de veiculos e fabricantes de
pecas instaladas nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste pela Lei n° 9.440/97 foram
classificados de forma imprecisa pelo legislador. Eis que, a partir dos tipos de incentivos fiscais
analisados acima neste capitulo, podemos tirar as seguintes conclusoes:

O inciso I, do art. 1°, que concede uma “reducdo de cem por cento do imposto de
importacao incidentes sobre maquinas”, na verdade, ¢ uma isen¢do onerosa (por prever uma
contrapartida) e objetiva (por estar se referindo a um tipo de bem, no caso, maquinas) do valor
imposto a ser recolhido.

O inciso II, do art. 1°, que concede uma “redu¢do de noventa por cento do imposto de
importa¢ao incidente na importagdo de matérias-primas, partes, pegas, componentes, conjuntos
e subconjuntos” também ¢ uma isencao parcial, onerosa e objetiva, mas a isengdo ¢ de 95% do

valor do II;
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O inciso III, do art. 1°, por sua vez, que concede “redugdo de até 50% do imposto de
importacdo incidente na importacdo dos produtos” que menciona, também ¢ uma isengdo
parcial, onerosa e objetiva de 45% do valor do II sobre tais produtos.

O inciso 1V, do art. 1°, que prevé a “reducdo de 50% do imposto sobre produtos
industrializados incidente na aquisicdo de maquinas” e outros produtos que menciona, também
¢ uma iseng¢ao parcial, onerosa e objetiva de 50% do valor do II sobre tais produtos.

O inciso V, do art. 1°, que trata da “reducdo de 45% do imposto sobre produtos
industrializados incidente na aquisicao de matérias-primas” também ¢ uma isengdo onerosa,
parcial e objetiva de 45% do valor do IPI incidentes sobre tais produtos.

Ja o inciso VI, do art. 1°, prevé a “isencao do adicional ao frete para renovagao da
Marinha Mercante — AFRMM?”. Da mesma forma, o inciso VII do mesmo artigo concede a
“isen¢ao do IOF nas operagdes de cambio realizadas para pagamento dos bens importados™; e,
por fim, o inciso VIII, prevé a “isen¢do do imposto sobre a renda e adicionais, calculados com
base no lucro da exploracdo do empreendimento”.

Constata-se que no caso dos incisos VI, VII e VIII, o legislador optou pela utilizagdo do
instituto da “isen¢do” ao invés de utilizar a palavra “reducao” — que, como vimos, nos incisos
de IaV, decresce de 100% a 45% a depender do imposto mencionado.

Porém, nos incisos VI, VII e VIII, ndo ha indicacdo de quaisquer redugdes.
Simplesmente, menciona-se “isen¢do” sem alusdo a percentuais de redugdo. Nesse caso, que
compreende (i) o AFRMM (que se caracteriza por uma contribuicao de intervengao no dominio
econdmico); (ii) o IOF; e (iii) o IR, entendemos que a alusdo a “isencao” ¢ uma isencao total.

Por fim, temos o inciso IX, do art. 1°, que prevé “crédito presumido do imposto sobre
produtos industrializados, como ressarcimento das contribui¢des” do PIS, PASEP e COFINS,
no valor correspondente ao dobro das referidas contribuig¢des sobre o faturamento.

A Lei n® 9.440/97, portanto, prevé os seguintes incentivos fiscais: isen¢ao (total ou

parcial) e crédito presumido.

2.10.4 Tipos de incentivos fiscais adotados pelas Lei n® 9.826/99

O incentivo fiscal previsto na Lei n° 9.826/99 esta descrito em seu art. 1° a abranger os
estabelecimentos industriais (que inclui as montadoras de veiculos e fabricantes de pecas)
instaladas nas regides (i) Norte (area de atuagcdo da SUDAM, conforme mencionado na lei); (i1)
Nordeste (area da SUDENE, também mencionada na lei); e (iii) Centro-Oeste (essa ultima

mencionada especificamente no §1°, do art. 1°, que exclui o Distrito Federal de sua
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abrangéncia). Assim, as empresas instaladas nas regides supramencionadas fazem jus a “crédito
presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, a ser deduzido na apuragdo deste
imposto, incidente nas saidas de produtos” que menciona.

O § 2°, do art. 1°, institui um “crédito presumido” correspondente a 32% do valor do IPI
incidente nas saidas, do estabelecimento industrial, de produtos produzidos pela montadora de
veiculos. A reducao de 32% configura-se, na verdade, como uma isengao parcial, onerosa (pois
ha contrapartida de investimento conforme previsto no §4°, do art. 1°) e objetiva (ja que
identifica a um tipo de bem definido na lei).

Ademais, o caput do art. 5° o seu §1° preveem uma “suspensdo” ou diferimento do
tributo, em relacdo ao pagamento do IPI sobre partes, pecas e outros componentes que
menciona.

Dessa forma, a Lei n® 9.826/99 prevé trés tipos de incentivos: a isencgdo, crédito
presumido e a suspensdo ou diferimento do tributo.

Com a defini¢@o das ferramentas de incentivos fiscais e a identificagdo das mesmas na
Lei n® 9.440/97 e na Lei n° 9.826/99, temos tracado a forma pela qual o Estado efetivamente
fomenta o neg6cio das montadoras de veiculos instaladas nas regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste. Os recursos dos incentivos sdo especificos para as montadoras dessa regido. H4, porém,
mecanismos outros que transferem renda do Estado para os cidaddos que nao sdo especificos
para determinadas regides, mas sim para todo cidaddo brasileiro que esteja experimentando
determinada situagdo — como a pobreza, por exemplo — ou pagamento de uma renda mensal ou
anual para todos os cidadaos, independentemente de onde vivem ou como vivem. Essas sdo as
chamadas “Transferéncias de Renda Condicionada” - TRC - ou “Renda Basica Universal” —
RBU, as quais, apesar de ndo serem especificas para as regides afetadas pelos incentivos,
também teriam o condao de mitigar os efeitos da robotizagdo para os trabalhadores humanos
das montadoras de veiculos para as quais foram concedidos incentivos fiscais no ambito da
reducdo das desigualdades regionais no Norte, Nordeste e Centro-Oeste. A questdo ¢ determinar
se as TRC e o RBU sdo possiveis, e, em sendo, se seriam suficientes para cobrir ou

complementar os efeitos gerados pelos incentivos fiscais.
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3 AS ALTERNATIVAS DE RENDA PARA MITIGACAO DAS DESIGUALDADES

As desigualdades regionais e socioecondmicas sao um desafio persistente no Brasil.
Essas disparidades, como ja vimos, sdo evidentes nas diferencas de acesso a educagao, saude,
moradia, e, sobretudo, nas oportunidades de emprego — ou a manutengdo do proprio emprego
em vista dos desafios enfrentados com a chegada macica da robotizagdo. Dentro deste contexto,
a busca por alternativas de renda que possam contribuir para a mitigacao das desigualdades
torna-se um tema relevante.

Uma das principais estratégias adotadas no Brasil — e, em varios paises - ¢ a
implementa¢do de programas de transferéncia de renda condicionada (TRCs). Tais programas
consistem em fornecer assisténcia financeira a familias de baixa renda, sob certas condicoes,
geralmente relacionadas a educagao e a saude, como, por exemplo, garantir a frequéncia escolar
das criangas. Ao vincular a assisténcia financeira a esses critérios, 0os governos ndo apenas
apoiam a renda imediata das familias, mas também investem no desenvolvimento humano a
longo prazo — ou mitigam, no presente, as mazelas que a populacdo desprovida enfrenta.
Exemplos bem-sucedidos dessa abordagem incluem o Bolsa Familia no Brasil.

A mitigacdo das desigualdades exige uma abordagem multifacetada que combine
assisténcia direta, educacdo, apoio ao empreendedorismo, acesso ao crédito, regulamentagao
do trabalho no novo contexto digital e politicas fiscais justas. Somente por meio de um esforgo
conjunto que reconheca as multiplas dimensdes da desigualdade, as sociedades poderao

promover uma maior equidade econdmica e social.

3.1 Da Renda Basica Universal —- RBU e as Transferéncias de Renda Condicionadas - TRC

A “Renda Bésica Universal” (RBU), também conhecida como “Renda Basica da
Cidadania” ou “Renda Basica Incondicional”, ¢ uma proposta de programa socioecondémico em
que todos os cidaddos de um pais ou regido receberiam, periodicamente, uma quantia fixa de
dinheiro, independentemente de sua situacdo financeira, emprego ou qualquer outra condigao.
A ideia ¢ garantir que todas as pessoas tenham um nivel minimo de renda para cobrir

224

necessidades basicas, como alimentagdo, moradia e satide. Hanna e Olken~"" afirmam que tais

programas sao bastante raros de encontrar, sendo um exemplo o implementado pelo Alaska,

224 HANNA, Rema; OLKEN, Benjamin. A universal basic incomes versus targeted transfers: anti-poverty
programs in developing countries. Journal of Economic Perspectives, v. 32, n. 4, 2018, p. 202.
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que possui volumosa receita de recursos naturais, em que o Estado transfere um montante fixo,
entre US$ 1.000 a USS$ 2.000, por pessoa, por ano — para todos os seus cidadaos.

Conforme ensina Marais?*?’, a ideia de um rendimento garantido basico nfio é nova, pois
seus principios ja vém sendo discutidos desde o século XVI, no romance do filosofo social
inglés Thomas More intitulado “Utopia”, de 1516; e, uma década depois, na obra “Sobre
Assisténcia aos Pobres”, de Juan Luis Vives. O socialista francés Charles Fourier, em secu texto
“La Fausse Industrie” (“A Falsa Industria”) de 1836, e o filésofo John Stuart Mill, no livro
“Principios de Economia Politica”, de 1848, propuseram uma forma de renda garantida minima
para subsisténcia daquele que estivesse ou ndo empregado. No final da Primeira Guerra
Mundial, com o caos socioecondmico vivido pela Gra-Bretanha e seus vizinhos europeus, o
matematico e filosofo Bertrand Russell propds também uma renda para todos. No EUA, como
alternativa as mazelas criadas pela “Grande Depressao”, na década de 1930, o senador norte-
americano Huey Long defendeu um “subsidio de bem de familia” anual. Apds a Segunda
Guerra Mundial, num outro periodo de turbuléncia social e reconstru¢do, Gra-Bretanha,
diversos paises da Europa Ocidental e nagdes escandinavas implementaram formas de garantia
de rendimento minimo em seus sistemas de prote¢do social. No entanto, tais medidas eram
especificas e muitas vezes vinham com condi¢des, 0 que ndo as tornavam universais. Esses
programas ofereciam beneficios como auxilios para familias com criangas, aos desempregados
e aposentadorias. Ja as iniciativas de carater universal geralmente focavam em servigos
fundamentais e bens coletivos, como satde, educagao, saneamento, atendimento emergencial,
licengas maternidade, entre outros.

Marais??® entende que os atributos da RBU compreenderiam: (i) a universalidade: todos
os cidaddos ou residentes do pais ou regido receberiam a renda; (ii) a incondicionalidade: nao
ha requisitos para receber a renda, como um nivel minimo de renda, situagdo de emprego ou a
realiza¢do de algum tipo de trabalho ou servigo; (iii) a regularidade: o pagamento ¢ feito em
intervalos regulares, como mensalmente; e (iv) a suficiéncia: o valor deve ser suficiente para
cobrir necessidades bésicas ou, pelo menos, reduzir significativamente a pobreza.

E importante ressaltar que a RBU néo ¢ uma transferéncia de renda condicionada — pelo
contrario ¢ incondicionada e universal. As transferéncias de renda condicionadas (“TRC”), que

também ndo ¢ uma novidade, foram muito usadas recentemente a partir da década de 1990,

225 MARALIS, Hein. The employment crisis, just transition and the universal basic income grant. The Climate
Crisis. Wits University Press, 2018, p. 10-11.
226 Ipid., p. 13.
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inclusive no Brasil??’. As transferéncias de renda foram bem recebidas por serem muito menos
caras (pois atingem um publico especifico e ndo universal) e mais eficientes em termos de
custos do que a provisao universal de bem-estar, e por ser eficaz, em situagdes especificas, na
redu¢do da pobreza e na desigualdade de rendimentos, e por melhorar a saude e outros
resultados sociais.

Conforme assinala Macedo??®, ¢ importante destacar que, apoés 2003, houve uma
elevagao de renda devido ao crescimento economico, a maior formalizagao dos trabalhos e as
estratégias de transferéncia de renda. Ademais, com a expansdo do crédito para as familias,
notou-se um aumento no consumo, sobretudo nas areas Norte, Nordeste € Centro-Oeste do
Brasil.

Ressalte-se que os programas de transferéncia de renda e auxilios, no Brasil, t€m um
papel importantissimo no combate as desigualdades e a erradicagdo de pobreza. Apesar de nao
ser uma solucdo Unica ou definitiva, “eles t€ém tido o conddo de aliviar ou sanar a pobreza de
milhdes de brasileiros; e ndo ha divida de que devem fazer parte de qualquer proposta séria de
promocao de uma sociedade mais justa”, o que se pdde demonstrar no periodo compreendido
entre 1995 e 20042%°.

Estudo realizado na Favela Pavao-Pavaozinho no Rio de Janeiro revela que os recursos
do Programa Bolsa Familia ndo foram suficientes para se alterar a situa¢do socioecondmica das
familias beneficiadas, mas, por outro lado, “gera um alivio na vida de algumas familias,
empoderando-as enquanto consumidores no sentido de poderem realizar escolhas sobre o

emprego do dinheiro, apesar dos olhares moralizantes”?°.

227 Citem-se, como exemplo, os programas: “Auxilio Brasil” durante o governo federal 2019-2022, “Bolsa
Familia”, o “Beneficio de Prestagdo Continuada” (BPC), para os idosos ¢ as pessoas com deficiéncia, “Programa
de Erradicagdo do Trabalho Infantil” (PETI), “Garantia-Safra”, para fortalecimento da agricultura familiar
(PRONAF), “Minha Casa, Minha Vida”, “Programa Agua para todos”, “programa Bolsa verde” e outros que
compunham o Plano Brasil Sem Miséria dos governos federais de 2003 a 2016. Ver: BRASIL. Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome. O Brasil sem miséria. Organizadores: Tereza Campello, Tiago
Falcdo, Patricia  Vieira da  Costa. Brasilia: MDS, 2014. 848 p. Disponivel em:
<https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/brasil_sem miseria/livro_o_brasil sem miseria/livro_obrasil
semmiseria.pdf>. Acesso em: 22 nov. 2023.

222 MACEDO, Fernando Cézar de; PORTO, Leonardo Rodrigues. TD 2652 - Evolugdo regional do mercado de
trabalho no Brasil (2000-2018): Apontamentos para a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR).
Texto para Discussao, IPEA, V. 2652, 2021, p. 10. Disponivel em:
<https://www.academia.edu/94451679/TD_2652 Evolu%C3%A7%C3%A30_Regional do Mercado de Trabal
ho no Brasil 2000 2018 apontamentos para a Pol%C3%ADtica Nacional de Desenvolvimento Regional

PNDR _>. Acesso em: 19 set. 2023.

229 SOARES, Fabio V. et, al. Programas de transferéncia de renda no brasil: impactos sobre a desigualdade., Texto
para Discussdo. 1228, Brasilia: IPEA, 2006, p. 37-39.

230 PINTO, Michele de Lavra. Politicas publicas de transferéncia de renda: um estudo sobre o programa bolsa
familia na favela do pavao-pavaozinho. 2016. 166 p. Tese (Doutorado em Historia, Politica e Bens Culturais) —
FGV-CPDOC, Rio de Janeiro, 2016, p. 156.
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Um outro exemplo recente ocorreu em dezembro de 2020, quando o Governo Federal
agiu para aprovar o “Auxilio Emergencial” para desempregados ou desprovidos de renda
minima, entre outras condig¢des, no periodo de enfrentamento a crise causada pela pandemia do
Coronavirus - COVID 193!,

Ao analisar o discorrer sobre a RBU, e no contexto do desemprego gerado pela
robotizagio, Harari®*? propde que se instale a tributagdo de bilionarios e das corporagdes que
controlam os algoritmos e robos, utilizando tais recursos como um saldrio que cubra as
necessidades basicas dos cidadaos. Os algoritmos e robds estariam a alterar a ordem mundial
de produgdo. Neste sentido, o autor supramencionado contextualiza a questdo, historicamente,
arguindo que globalizagdo provocou uma redistribuicdo de empregos em escala mundial. Em
busca de redugdo de custos, muitas empresas dos paises ricos transferiram parte de suas
operagdes para nagdes mais pobres. Essa escolha foi motivada principalmente pelos salarios
mais baixos pagos aos trabalhadores humanos menos qualificados nesses locais. Como
resultado, diversos produtos, mesmo que consumidos majoritariamente em paises
desenvolvidos, passaram a ser fabricados em nag¢des em desenvolvimento.

Page e Pand**

indicam que a reducdo da pobreza pode ser alcangada de duas formas:
com crescimento econdmico e redistribui¢do intencional e com recursos aos pobres pelo proprio
Estado ou por Estados estrangeiros. O crescimento econdmico ¢ sempre um fim a se perseguir,
por intermédio do mercado interno e externo, com investimentos e exportagdes, que geram
emprego e riqueza. Internamente, os paises mais pobres devem utilizar politicas de distribuicao
de renda para evitar que determinadas regides sejam extremamente pobres e outras
extremamente ricas — a redistribui¢do geografica, como visto acima, deve ser buscada. Nao ¢
saudavel, no entanto, que um pais seja rico, mas desigual, na medida em que os frutos das
riquezas nao alcangam todos os seus cidadaos. A ajuda da comunidade internacional ¢ sempre

bem-vinda, mas ela ha de ser utilizada juntamente com as politicas de crescimento econdmico

e redistributivas.

21 Apesar da falta de dados e estudos amadurecidos sobre o auxilio, entendemos que tal iniciativa funcionou
também como um alento aos mais pobres; porém, longe de diminuir a desigualdade. No entanto, pdde auxiliar,
mesmo que parcialmente, cidaddos pobres — ou que, por for¢a da pandemia ndo poderiam exercer seus oficios -
em suas necessidades basicas.

232 HARARI, Yuval. N. 21 Li¢des para o Século 21. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2018, p. 62.

233 PAGE, Lucy; PANDE, Rohini. Ending global poverty: Why money isn't enough. The Journal of Economic
Perspectives, Vol. 32, No. 4 (Fall 2018). pp. 173-200. American Economic Association, 2018, p. 173. Disponivel
em: <https://www.jstor.org/stable/10.2307/26513501>. Acesso em: 17 out. 2023.
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Uma das criticas contra a implementa¢io do RBU ¢ o seu custo elevado. Paul et al.?**

estima que, nos EUA, a implementacdo da RBU custaria ao Tesouro Norte-Americano a quantia
de 2,86 trilhdes de dolares, em 2016, baseado em um pagamento de US$ 12.500 por pessoa por

ano. Por outro lado, administrativamente, Hanna®®

considera que a RBU seria de facil
implementa¢do na medida em que ndo haveria necessidade de verificagdo da renda de cada
cidaddo —ja que todos a receberiam. Ademais, a RBU seria uma espécie de seguro para aqueles
que queiram tomar o risco, por exemplo, de plantar, ja que com ou sem o sucesso da colheita
haveria um minimo de recursos que os manteria. Poder-se-ia utilizar essa analogia para outros
negdcios, que, por natureza, carreguem riscos.

Nos programas de TRC héd que se ter uma estrutura administrativa que possibilite o
Estado identificar corretamente os beneficiados para que os recursos cheguem para aqueles que
realmente precisam e se encaixam nos critérios dos programas. Podem ser utilizados dados de
declaragdes de renda, dados preenchidos e obtidos pelos proprios beneficiados, que sdo
processados pelo Estado, dados de visitas as moradias e outros —ja que, como visto, o0 TRC tem
um foco especifico em determinados cidaddos. Ademais, outra questao concernente ao TRC ¢
a “linha de corte” - de inclusdao ou exclusdo no programa - que sera utilizada para identificar os
beneficiarios: como renda, idade, constitui¢do do nucleo familiar ¢ outros critérios a serem
determinados pelo estado para cada um dos programas.

Marais?*¢ defende a RBU como uma ferramenta libertadora, na medida que beneficios
materiais, de saude e educacionais, reduzem, efetivamente, a pobreza. Ademais, a RBU seria
uma protecdo contra os efeitos da robotizacdo e da digitalizacdo no trabalho humano
assalariado. A liberdade estaria relacionada a compulsdo de vender-se o trabalho humano a
saldrios baixos.

Por outro lado, os argumentos contra o RBU s3o muitos. Apés mencionar que a
disparidade econdmica entre os mais abastados e o restante da populacdo se aprofundou
notavelmente nos ultimos tempos, e ha uma crescente preocupagdo de que a automacao e a

237

globalizacdo possam ampliar ainda mais essa diferenca, Acemoglu ~°’ assevera que “ndo ha

davida de que se a Uinica escolha for entre 0 empobrecimento em massa ¢ um RBU, um RBU ¢

234 PAUL, Mark et. al. A path to ending poverty by way of ending unemployment: A federal job guarantee. RSF:
The Russell Sage Foundation Journal of the Social Sciences, v. 4, n. 3, 2018, p. 56.

235 HANNA, Rema; OLKEN, Benjamin. A universal basic incomes versus targeted transfers: anti-poverty
programs in developing countries. Journal of Economic Perspectives, v. 32, n. 4, p. 201-226, 2018, p. 202.

236 MARALIS, Hein. The employment crisis, just transition and the universal basic income grant. The Climate
Crisis. Wits University Press, p. 70-106, 2018, p. 98.

27 ACEMOGLU, Daron. Why universal basic income is a bad idea. Project Syndicate. 7 Jun. 2019. Disponivel
em: <https://www.project-syndicate.org/commentary/why-universal-basic-income-is-a-bad-idea-by-daron-
acemoglu-2019-06/portuguese>. Acesso em: 24 dez. 2023.
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preferivel”. Porém, afirma que o RBU ¢ um mecanismo ineficiente, pois custaria muito caro
para os paises implementa-lo, na medida em que todos os cidaddos de um pais, como vimos
acima, devem ser contemplados, e afetaria outros programas sociais, 0 que seria uma ma ideia
de “uma politica mal concebida, na medida em que desencorajam o trabalho e o investimento™.

Acemoglu afirma ainda que um programa de renda garantida que proponha a fornecer
transferéncias financeiras apenas para aqueles cuja renda mensal seja inferior a um determinado
valor estipulado teria um custo muito menor do que seria necessario para um Rendimento
Basico Universal (RBU)?**®, sendo, portanto, mais eficiente.

Amadeo?*’, entende que, por um lado, a RBU permitiria aos individuos a flexibilidade
de esperar por oportunidades de emprego mais bem remuneradas ou mais adequadas e
proporcionaria a liberdade de buscar uma melhor educacao ou cuidar de familiares em casa.
Ademais, teria o condao de eliminar a “armadilha da pobreza”, frequentemente associada aos
sistemas convencionais de bem-estar social. Por outro lado, o recebimento de uma renda
incondicional poderia desencorajar as pessoas a procurarem emprego €, por conseguinte,
contribuir para uma continua queda na taxa de participagdo da forca de trabalho. Ademais, a
RBU poderia acabar apoiando financeiramente aqueles que ja sao bem-sucedidos.

Cada pais que vislumbre combater a pobreza e a desigualdade devera estudar o melhor
método que pode ser aplicado, considerando suas particularidades. No contexto deste estudo,
que se propde a encontrar a melhor alternativa para mitigar os efeitos da robotizacdo nas
montadoras de veiculos que recebem incentivos fiscais - por conta também de ter que enfrentar
desigualdade regionais nas Regides Norte, Nordeste Centro-Oeste, parece-nos que a proposicao
da RBU seria uma extrapolacdo do nosso objetivo original, bem como um experimento caro
aos cofres publicos e ineficiente. Ja sobre as TRCs, acima citadas, que ja estdo implementadas
nessas regioes, entendemos que elas certamente auxiliam as populagdes locais, mas nao de
forma completa. As TRCs devem ser complementadas com outros mecanismos para alcangar o
empregado das montadoras de veiculos nas regides supracitadas.

Analisaremos, abaixo, a op¢ao de mitigacao dos efeitos do desemprego com recursos

originados da taxacgdo de pessoas fisicas ou juridicas que possuem robds.

233 ACEMOGLU, Daron. Why universal basic income is a bad idea. Project Syndicate. 7 Jun. 2019. Disponivel
em: <  https://www.project-syndicate.org/commentary/why-universal-basic-income-is-a-bad-idea-by-daron-
acemoglu-2019-06/portuguese>. Acesso em: 24 dez. 2023.

239 AMADEO, Kimberly. What is universal basic income? The balance. 19 ago. 2021. Disponivel em:
<https://www.thebalance.com/universal-basic-income-4160668>. Acesso em: 24 dez. 2021.
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3.2 Da taxacao de robds e/ou aumento de tributos ja existentes

Em 2017, ao conceder uma entrevista a revista Quartz, Bill Gates, fundador da
Microsoft e filantropo norte-americano, teceu comentarios sobre o futuro dos empregos em
relacdo ao avango de novas tecnologias e da utilizacdo de robds. Gates disse que, certamente,
haveria novos tributos relacionados a automacao e a utilizacao de robos; e, que ndo acreditava
que as empresas que os produziam ficariam indignadas com tal tributo. Porém, nao elucubrou
exatamente como se daria tal taxacdo. Mas citou a hipotese do aproveitamento da produtividade
extra e eficiéncia geradas por robds como base para seus comentarios>*°.

Entendemos que os dizeres de Gates foram feitos mais para encorajar o debate sobre o
tema. Para Medhora®*!, a afirmagdio de Gates niio constitui ideia radical. O capital é muito
menos tributado do que o trabalho, havendo espaco para concessdes da iniciativa privada.
Considerando o rob6é como um investimento em capital, ndo seria desmedido tributa-lo, quando
ele se propde a substituir a mao de obra humana. Dessa forma, a tributacdo do robo seria uma
forma eficiente e socialmente justificavel de arrecadagao.

Em 5 de setembro de 2019, Bill de Blasio, prefeito de Nova lorque e candidato a
presidéncia dos EUA, ao discorrer sobre a utilizacdo de robos e um futuro automatizado,
mencionou que criaria uma “taxagdo de robos” para proteger os trabalhadores que ficariam
desempregados pelo avango da automacio?*?. Sua proposta seria forcar que as empresas
responsaveis pelas demissoes, por for¢a da robotizagdo, pagassem o equivalente a cinco anos
de tributos incidentes sobre a folha de pagamento.

Nao hé um consenso para a forma sobre a taxa¢ao de robos, nem mesmo se ha realmente
a necessidade de taxd-los diretamente. Governos, entidades governamentais, empresas e
académicos estdo a discutir o tema, principalmente, relacionando-os, com os efeitos no trabalho

— que inclui a aspectos socioecondmicos e psicologicos relacionado a dignidade da pessoa

240 “Neste momento, o trabalhador humano que faz, digamos, um trabalho no valor de 50.000 délares numa fabrica,
esse rendimento ¢ tributado e vocé recebe imposto sobre o rendimento, imposto sobre e a seguranga social, todas
essas coisas. Se um robd vier fazer a mesma coisa, vocé pensaria que tributariamos o robd em um nivel semelhante.
Hé muitas maneiras de aproveitar essa produtividade extra e gerar mais impostos. ... Parte disso pode vir dos lucros
gerados pela eficiéncia da economia de mao de obra ali. Parte disso pode vir diretamente em algum tipo de imposto
sobre robos”. In: DELANEY, Kevin J. The robot that takes your job should pay taxes, says Bill Gates. Quartz.
Published February 17, 2017. Disponivel em: <https://qz.com/911968/bill-gates-the-robot-that-takes-your-job-
should-pay-taxes>. Acesso em: 08 out. 2023.

241 MEDHORA, Rohinton P. Centre for International Governance Innovation. Rethinking Policy in a Digital
World. Centre for International Governance Innovation Policy Brief, n. 143, 2018, p. 5. Disponivel em:
<https://www.cigionline.org/publications/rethinking-policy-digital-world>. Acesso em: 14 set. 2023.

242 PERRY, Catie. Mayor de Blasio’s “robot tax” aims to save workers from the “threat of automation”.
FOXBusiness. September 5, 2019. Disponivel em: <https://www.foxbusiness.com/business-leaders/de-blasios-
robot-tax-save-workers-threat-automation>. Acesso em: 13 out. 2023.
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humana - na inovagdo, que poderia ser desacelerada de politicas tributarias menos favoraveis
ao desenvolvimento tecnoldgico, como no caso da Coréia do Sul que citaremos mais adiante.

Narelacao com o trabalho, a introducao de robds em empresas que utilizam mao de obra
em suas linhas de producdao sempre pode gerar desemprego principalmente para aqueles
trabalhadores menos qualificados. Alguns sustentam que poder-se-ia introduzir a taxagdo de
robds proporcional aos empregos perdidos para automagio’*. Os recursos arrecadados pelo
Estado seriam entdo revertidos em favor dos desempregados pela robotizagao, seja para sua
sobrevivéncia ou para programas educacionais que tivessem o poder de restitui-los ao mercado
de trabalho exercendo fun¢des mais qualificadas ou outras, em outros setores da economia.

Segundo Faria?**, o debate sobre a tributacio de robos gira em torno de duas principais
ideias: tributar os robds como entidades com personalidade juridica reconhecida ou
implementar um novo imposto especifico sobre o uso de robds. O objetivo ¢ encontrar um
equilibrio que permita manter a estabilidade dos orcamentos nacionais e das bases tributérias,
ao mesmo tempo em que ndo desencoraje iniciativas de avango tecnoldgico. Os sistemas
tributarios nao deveriam favorecer a automacao e a substituicao de trabalhadores por robos, a
menos que isso seja resultado de uma politica publica bem fundamentada. Uma abordagem
alternativa seria atribuir personalidade juridica aos robds e tributa-los da mesma forma que
pessoas fisicas, sujeitos a um imposto de renda com base em um saldrio hipotético que eles
poderiam receber.

No entanto, os criticos, dentre os quais citamos Christie?*

, argumentam que 0s robos
nao possuem capacidade financeira propria, o que tornaria dificil tributa-los como entidades
separadas de seus proprietarios. Uma alternativa seria tributar o uso de robos, compensando
assim a possivel perda de receita tributaria devido ao desemprego resultante da automagao. E,
ainda, considerando a substitui¢do de seres humanos por robds em determinadas tarefas, uma
alternativa seria tributar os robds com base em um salario hipotético atribuido a eles, como se

estivessem recebendo um rendimento. Nesse cendrio, a tributagdo sobre o uso de robds poderia

243 Abbott e Bogenschneider observam que “Enquanto estd havendo um discurso publico ferrenho sobre
desemprego causado pela tecnologia e desigualdade de ganhos, o debate sobre automacao historicamente ignorou
o problema da tributagdo. Isto mudou recentemente. Em 16 de fevereiro de 2017, o Parlamento Europeu rejeitou
uma proposta para impor uma “tributacao de rob6s” em seus donos para custear os trabalhadores desempregados”.
In: ABBOTT, Ryan; BOGENSCHNEIDER, Bret. Should robots pay taxes? Tax policy in the age of automation.
Harvard Law & Policy Review, vol. 12, 2018. Electronic Journal. Disponivel em:
<https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2932483>. Acesso em: 22 abr. 2019.

244 FARIA, Renato Vilela; SILVEIRA, Ricardo Maitto da; MONTEIRO, Alexandre Luiz M. do R. (coord.).
Tributa¢ao da economia digital. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, p. 860-861.

245 CHRISTIE, Rebecca. Do robots dream of paying taxes? Policy Contribution. Bruegel, Issue n°20/21, 2021, p.
7. Disponivel em: <https://www.jstor.org/stable/resrep5S0081>. Acesso em: 14 set. 2023.
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ser vista como uma forma de compensar a perda de receita tributaria decorrente do desemprego
causado por sua automagao.

Christie?*® tece critica em relacdo a taxagdo direta de robds por transferéncias diretas ou
indiretas dos recursos arrecadados aos desempregados da automagao, por ser uma abordagem
simplista - por mais que parega ser uma ideia atraente. Ao explorar maneiras de criar um novo
tributo, haveria de se levar em conta as tendéncias de emprego no cenario global, bem como as
razoes especificas que causariam as perdas de empregos, para, entdo, diante dos dados colhidos,
formular as estratégias de apoio aos trabalhadores que perderiam seus postos devido aos
avancos tecnolédgicos.

Cada empresa deveria ser, primeiro, avaliada relativamente ao seu faturamento, lucro,
numero de empregados, grau de inovagdo que gera, sua importancia socioeconomica para as
regides em que atua, o poder competitivo que exerce no mercado, entre outros fatores, para
entdo poder decidir a melhor forma de aplicar a tributagdo, que poderia ser um pacote
combinado de impostos sobre o lucro e incentivos que mitigassem os efeitos do desemprego
gerado. O objetivo principal seria encontrar aqueles setores ou aquelas empresas que sofreriam
mais ou menos com a automacao vis-a-vis sua estrutura de emprego de mao de obra, mas, de
nenhuma forma, afastar os robds ou criar uma aversdo a tecnologia, para que as empresas
lucrativas recolhessem tributos sobre o nivel de automatizagao que apresentam ou sobre o lucro,
sem reduzir a inovag¢ao tecnologica.

O conhecimento das particularidades de cada empresa permitiria uma tributacao mais
realista, ja& que, por exemplo, o nimero de robds e trabalhadores humanos - sejam os que
performam tarefas rotineiras ou nao - poderia influenciar nos salarios de um e de outro grupo
de trabalhadores humanos, bem como no tributo que seria cobrado em relagdo por cada robd
empregado ou grau de automagao.

Neste sentido, Thuemmel?*’

afirma que quando ha mais robds numa empresa, a
demanda por trabalhadores humanos que fazem tarefas rotineiras, bem como seus salérios,
diminuem em comparagdo aos de trabalhadores que realizam fung¢des ndo rotineiras. Se o
numero de robds gera impactos nos salarios desses diferentes tipos de trabalhadores de maneiras
distintas, tributar os robds poderia ser uma boa estratégia para calibrar o nimero de robos, de

trabalhadores humanos rotineiros € ndo rotineiros, bem como os salarios desses ultimos, de

forma a se chegar a uma situacdo ideal ou suportavel.

246 CHRISTIE, Rebecca. Do robots dream of paying taxes? Policy Contribution. Bruegel, Issue n°20/21, 2021, p.
7. Disponivel em: <https://www.jstor.org/stable/resrep50081>. Acesso em: 14 set. 2023 .
24T THUEMMEL, Uwe. Optimal Taxation of Robots. SSRN Electronic Journal, v. 7317, 2018, p. 3-6.
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Silkin?*® menciona que a Coreia do Sul estaria a aplicar regras para desestimular os
investimentos de capital em tecnologia para conter o desemprego crescente pelo qual esta
passando. Essa taxa ndo seria verdadeiramente uma taxa aplicada pela implementagdo de robos,
mas um reconhecimento econdémico de que a automatizagao na Coreia do Sul esta a avancar
num passo rapido e o desemprego a acompanha-la.

Os defensores da taxagdo de robds alegam que se poderia gerar receitas substantivas a
serem utilizadas na mitigacdo dos efeitos do desemprego criado pela robotizagdo. A taxagao
poderia, também, frear o rapido avango das tecnologias de robotizagdo e conceder um tempo
extra para planejar uma transi¢ado menos disruptiva do trabalho humano para o robético - o que
também facilitaria a implementagdo de corretivos socioecondmicos para tratar a questao.

Por outro lado, h4 os que criticam a taxacdo de robds, a comecar pela falta de uma
defini¢dao universal do proprio termo “robd”, que poderia significar um autdomato metalico
projetado & imagem humana - como j& os vemos em feiras de tecnologia; ou, como quaisquer
maquinas dotadas de automacao — como, por exemplo, pequenos carros-bandeja para transporte
de pecas dentro das fabricas, que suprem com pecas outros autdmatos de bragos mecanicos que
levantam chassis e aplicam soldas; ou, at¢ mesmo automoveis e tratores, que carregam consigo
sistemas e tecnologias utilizadas em robds, dotados de dirigibilidade autonoma. A taxagdo de
autdmatos poderia ter como efeito, como visto acima, um desincentivo a inovagao por parte das
empresas, que ndo deslocariam seus trabalhadores humanos para evitar o pagamento do novo
imposto.

24 sustentam que o sistema tributario atual privilegia a

Abbott e Bogenschneider
cobranga de mais tributos dos trabalhadores do que dos robds. Isso faz com que as empresas
sejam incentivadas a comprar robds ao invés de contratar trabalhadores humanos, ja que os
primeiros geram menos encargos fiscais. Entretanto, tal 16gica pode comprometer a estabilidade
fiscal do Estado a longo prazo devido a possivel queda na coleta de impostos - j& que os

trabalhadores humanos deixariam de recolhé-los por estarem desempregados.

248 SILKIN, Lewis. Robot tax: the pros and cons of taxing robotic technology in the workplace.
FUTUREOFWORKHUB, 2019. Disponivel em:
<https://www.futureofworkhub.info/comment/2019/12/4/robot-tax-the-pros-and-cons-of-taxing-robotic-
technology-in-the-workplace#:~:text=Robot%20tax%20would%20reduce%20productivity>. Acesso em: 14 set.
2023.

249 ABBOTT, Ryan; BOGENSCHNEIDER, Bret. Should robots pay taxes? Tax policy in the age of automation.
Harvard Law & Policy Review, vol. 12, 2018. Electronic Journal, p. 27. Disponivel em:
<https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract _id=2932483>. Acesso em: 22 abr. 2023.
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Ha, também, uma preocupagdo com a diminuig@o dos tributos provenientes da folha de
pagamento de trabalhadores humanos — quando demitidos - ja que, como afirma Bottone?*°, sio
importante fonte de receita para o Estado. Assim, se os robds comecarem a substituir cada vez
mais os trabalhadores, as receitas fiscais provavelmente diminuiriam - o que acarretaria num
aumento na demanda por outros recursos publicos pelo Estado. Taxar os robds, por conseguinte,
poderia equilibrar a carga fiscal entre os meios de produgdo e auxiliar na mitigagdo dos efeitos
do aumento do desemprego, garantindo os recursos publicos necessarios.

Entendemos que a taxagao de robos das montadoras de veiculos localizadas nas regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, que decidissem pelo desligamento de empregados por forga da
robotizacdo, ndo seria um movimento ideal, ja que as proprias leis de incentivo fiscal federais
- 9.440/97 e 9.826/99 - deixaram, expressamente, de tributar a entrada de ativos importados
para as fabricas. Ademais, isso pode retardar o processo, irreversivel, de modernizagao das
industrias das regides para produzir veiculos eletrificados, energeticamente eficientes e menos
poluentes®>!.

Sobre a questdo do aumento de tributos e contribuigdes das empresas — excluindo a tese
de taxacdo de seus robds como vimos acima - tal acdo pode ndo ser uma solucao atrativa para
as empresas do Norte, Nordeste e Centro-Oeste, ja que isto geraria um verdadeiro paradoxo:
por que aumentar os tributos de empresas que necessitam de incentivos fiscais para
sobreviverem e serem instrumentos da desigualdade regional? Nao nos manifestaremos, além
da discussao dos conceitos mencionados, sobre as empresas que nao estdo no programa de
desenvolvimento regional, cuja anélise ndo € objeto deste estudo.

Nos itens seguinte, analisaremos as formas de auxilio para as regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, com os créditos presumidos de IPI com lastro cobranca do IOF sobre as
operagoes de crédito do Fundo para Desenvolvimento Regional do Centro-Oeste — FCO, no

caso dos incentivos da Lei n° 9.826/99; e, PIS e COFINS, no caso da Lei 9.440/97%%2. Sera

250 BOTTONE, Germana. A tax on robots? Some food for thought. [s.L: s.n.], DF WP, n. 3, September, 2018, p.
2. Disponivel em: <https://www.finanze.it/export/sites/finanze/.galleries/Documenti/Varie/dfwp3 2018.pdf.>.
Acesso em: 13 de set. 2023.

231 Cabe mencionar, aqui, a decisdo do governo de promover a comercializagdo de veiculos menos poluentes,
mesmo & combustdo, e veiculos eletrificados. Os impostos de importagdo para os veiculos eletrificados €
atualmente zero, porém ha um pleito da ANFAVEA para que tal aliquota seja majorada para que ndo se estimule
a importacdo desses veiculos, mas a produ¢do local. Tal requisi¢do tem base no carater extrafiscal dos impostos,
conforme estabelecido nos incisos I, II, IV e V, do art. 153, da Constituigdo Federal de 1988. De acordo com o
(RCBT, 2022, p. 35), “buscou-se outorgar ao Executivo instrumento normativo 4gil para ofertar rapida resposta
as situagdes andmalas supervenientes no plano do comércio exterior”.

252 0 Art. 19 da PEC 45/2019 prevé que os incentivos estabelecidos na Lei n° 9.440/97 € na Lei n® 9.826/1999
contarfio com recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios,
e das contribuigdes sobre bens e servigos, a crédito presumido da contribuigdo de bens e servigos, de acordo com
a redagdo que propde para o Art. 195, V da CF/88.
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analisado também o Programa Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR — I e II. Dai,
proporemos uma solu¢do para a mitigagdo dos efeitos da robotizacdo nas montadoras de
veiculos as quais foram concedidos incentivos fiscais para mitigar as desigualdades regionais

no Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

3.3 Do planejamento entre os entes federativos por intermédio de planos e fundos

O planejamento cooperativo entre a Unido, Estados e Municipios, bem como os seus
orgdos legislativos e cooperativos, para que chegue ao final da cadeia de responsabilidades no
cidaddo, ¢ a chave que abre as portas para o desenvolvimento regional, para a implementagao
de politicas de combate as desigualdades e para uma alocacdao efetiva de recursos de
empréstimos e dos incentivos fiscais. Para tanto, analisaremos os fundos constitucionais de
financiamento, os programas regionais de desenvolvimento regionais — PNDR I e I, e o Fundo
de Desenvolvimento Regional Europeu e o Fundo de Coesdo Europeu, que inspirou a criagao
do PNDR, bem como a Ordem Executiva sobre a Protecao, Seguranga, ¢ Desenvolvimento
Confiavel e Uso da Inteligéncia Artificial norte americana, que também pode ser uma
interessante forma de atuagao estatal.

Desde ja, ¢ importante lembrar que o arcabouco educacional, com suas universidades,
escolas, professores, liceus técnicos, entre outros estabelecimentos, bem como as politicas
relacionadas ao ensino em todas as instancias, ¢ crucial para o crescimento do pais. Nesse
sentido, Acemoglu e Robinson?> afirmam que a questio da educaciio em paises com altos
indices de pobreza esta intrinsecamente ligada a eficdcia das instituicdes econdmicas e politicas.
Muitas vezes, em nacdes menos desenvolvidas, essas instituicdes ndo conseguem estabelecer
sistemas que incentivem a educacao. Economicamente, falham em gerar um ambiente onde os
pais veem um valor tangivel na educagdo dos filhos, principalmente devido a falta de
oportunidades de emprego qualificado. Politicamente, ha uma incapacidade de impulsionar
iniciativas governamentais significativas para o desenvolvimento educacional, como a
construgdo e o financiamento adequado de escolas, e também a falta de politicas que alinhem
os interesses dos governos com os desejos e necessidades educacionais das familias e jovens.

Este problema ¢ amplificado pela auséncia de mercados inclusivos nesses paises, onde

o potencial individual e comunitario, muitas vezes, fica subutilizado. Institui¢des economicas

233 ACEMOGLU, Daron; ROBINSON, James. Por que as nag¢des fracassam: as origens do poder, da
prosperidade e da pobreza. Trad.: Rogério W. Galindo e Rosiane Correia de Freitas. Rio de Janeiro: Intrinseca,
2022, p. 87-88.
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eficazes sdo fundamentais para aproveitar esse potencial latente, pois t€ém o poder de incentivar
a inovacdo tecnoldgica e investir no capital humano. Elas podem fazer isso criando
oportunidades de mercado que valorizem a educacdo e as habilidades, incentivando, assim, os
individuos a buscarem o autoaperfeicoamento e a educagao formal para enfrentarem os desafios
inerentes a procura do trabalho, cada vez mais afetado pela robotizagao.

Além disso, o crescimento econdmico sustentavel depende da mobilizacdo de talentos
e habilidades em uma ampla base de populagdo. Quando o talento e o potencial sdo
reconhecidos e cultivados, os individuos podem contribuir significativamente para a economia.
No entanto, muitas institui¢des econdomicas falham neste aspecto, pois estdo enredadas em
burocracia, corrupcao, politicas de curto prazo e falta de visdo estratégica para o futuro. Isso
leva a manutengao do status quo, onde a pobreza e a baixa educagao perpetuam um ciclo vicioso
que trava o desenvolvimento econdmico e social. Ainda sobre o assunto, importante salientar a
Ordem Executiva sobre a Prote¢do, Seguranca, e Desenvolvimento Confidvel e Uso da
Inteligéncia Artificial>>*, exarada em 30 de outubro de 2023, pelo Presidente dos EUA, Joe
Biden. Para fins de nosso estudo, daremos enfoque aos principios que fazem mengao expressa
a importancia do treinamento, da educacdo e do desenvolvimento de habilidades dos
trabalhadores para aproveitamento de oportunidades e mitigacao dos efeitos da nova tecnologia.

O art. 1° da Ordem Executiva dispde sobre seu objeto — que desde ja podemos classificar
como amplo e audacioso. Assim ¢ que hd o reconhecimento do potencial extraordinario da
tecnologia de inteligéncia artificial como geradora de oportunidades, mas que, por outro lado,
oferece perigos, devendo-se adotar precaugdes, pois sua utiliza¢do irresponsavel pode afetar
negativamente a sociedade, com fraudes, discriminagdes e até o deslocamento e o
desempoderamento de trabalhadores. A velocidade com que se desenvolvem as capacidades
das ferramentas de IA fazem, nos termos da Ordem Executiva, com que os EUA liderem
esforcos no setor. Deve-se, portanto, mitigar tais riscos inerentes a nova tecnologia, com o
envolvimento do setor publico, privado, da academia e da sociedade civil, como forma de
buscar melhores solugdes inerentes ao tema.

Conforme disposto em seu art. 2°, a Ordem Executiva ¢ dividida em oito principios e
prioridades, a saber:

(1) A Inteligéncia Artificial deve ser confidvel e segura.

254 THE WHITE HOUSE. Executive order on the safe, secure, and trustworthy development and use of
artificial intelligence of 30" October CTOBER 2023. Disponivel em <https://www.whitehouse.gov/briefing-
room/presidential-actions/2023/10/30/executive-order-on-the-safe-secure-and-trustworthy-development-and-use-
of-artificial-intelligence/>. Acesso em: 31 out. 2023.



125

(2) Promover a inovagdo responsavel, a competi¢ao e a colaboracdo permitirdo que os
Estados Unidos liderem em IA e desbloqueiem o potencial da tecnologia para resolver alguns
dos desafios mais dificeis da sociedade.

(3) O desenvolvimento responsavel e o uso da [A exigem um compromisso com o apoio
dos trabalhadores americanos.

(4) As politicas de IA devem ser consistentes com a dedicagdo da administragdo em
promover a equidade e os direitos civis.

(5) Os interesses dos americanos que, cada vez mais, usam, interagem ou compram
produtos habilitados para IA em seu cotidiano devem ser protegidos.

(6) A privacidade e as liberdades civis dos americanos devem ser protegidas a medida
que a IA continua avangando.

(7) E importante gerenciar os riscos do proprio uso de IA pelo Governo Federal e
aumentar sua capacidade interna de regular, governar e apoiar o uso responsavel da IA para
proporcionar melhores resultados (para os americanos).

(8) O Governo Federal dos EUA deve liderar o caminho para o progresso social,
econdmico e tecnologico global, assim como foi feito em épocas anteriores de inovagao
disruptiva e mudanga.

Observa-se que o Governo Federal dos EUA deve apoiar iniciativas que visem capacitar
os cidaddos americanos com as competéncias essenciais para aproveitarem oportunidades e
superarem dificuldades trazidas pela nova tecnologia, o que inclui o investimento em programas
educacionais e de treinamento que abordem a IA, com o objetivo de garantir que a forga de
trabalho esteja preparada para as demandas do futuro.

Ademais, ¢ criado um programa de atragdo de talentos humanos provindos de outros
paises, para os EUA, ndo somente para 1a realizarem seus estudos, mas também para que
desenvolvam carreiras em solo norte americano, por intermédio da imigracdo dos mais
qualificados. Nesse sentido, podemos verificar que hd um senso de urgéncia na Ordem
Executiva em relacdo a atragdo de trabalhadores, tal como pode ser verificado na Se¢do 5.1,
determinando-se a agilizacdo de processamento e concessao de vistos, inclusive para garantir a
participagdo de estrangeiros em entrevistas de trabalho.

A questdo trabalhista ganha ainda mais énfase na Secdo 6, a qual dispde que para
aprimorar o entendimento do Governo sobre as implicagdes da [A para os trabalhadores
humanos, o Presidente do Conselho de Assessores Econdmicos devera preparar e submeter um
relatorio ao Presidente dos EUA sobre os efeitos da IA no mercado de trabalho. Ademais, ao

avaliar as medidas necessarias para o Governo Federal abordar as disrup¢des na forca de
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trabalho relacionadas a IA, o Secretario do Trabalho devera submeter ao Presidente dos EUA
um relatorio sobre a capacidade das agéncias em apoiar os trabalhadores deslocados pela
adog¢do da IA e outros avangos tecnologicos.

O relatorio acima referido devera avaliar os programas federais atuais ou anteriormente
operacionais, projetados para ajudar trabalhadores diante de disrupgdes de emprego — que
poderiam ser usados para responder a questdes futuras relacionadas a IA, identificando,
inclusive, medidas legislativas para fortalecer o suporte Federal adicional para trabalhadores
deslocados pela 1A, bem como oferecendo oportunidades de educagdo e treinamento de
empregos relacionados a IA. Nesse sentido, o Secretario do Trabalho devera desenvolver e
publicar principios e melhores praticas para empregadores que possam ser usados para mitigar
os potenciais danos da IA ao bem-estar dos empregados, como riscos de deslocamento de
emprego e oportunidades de carreira relacionadas a 1A, inclusive dos efeitos nas habilidades
profissionais e avaliagdo de candidatos e trabalhadores. Por fim, o Diretor da NSF deve priorizar
os recursos para a educagio relacionada a IA e o desenvolvimento da forga de trabalho®*>.

Em breve analise da Ordem Executiva, verifica-se a énfase na protecdo do trabalho, ao
mencionar que hd uma necessidade de dedicacdo e apoio aos trabalhadores nos EUA para
reformular e ajustar programas de treinamento e sistemas educacionais a fim de respaldar um
conjunto diversificado de profissionais, facilitando o acesso as chances geradas pelo advento
da IA. Dentro do contexto laboral, a implementagdo das novas tecnologias deve ser conduzida
de forma a respeitar os direitos dos trabalhadores, preservar a qualidade das ocupacgdes
profissionais, evitar a monitorizagdo excessiva dos empregados, manter a competi¢ao saudavel
no mercado, prevenir a introducdo de ameacas a satde e a seguranga e evitar movimentos

disruptivos negativos no quadro laboral — ou seja, desemprego.

3.4 Dos fundos constitucionais de financiamento

Os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, conforme a CF/88, estio
elencados no seu art. 3°, entre os quais jogamos luz aos incisos II e III que vislumbram garantir
o desenvolvimento nacional; e, a erradicacdo da pobreza e a marginalizacdo, bem como a

reducdo das desigualdades sociais e regionais.

255 Acompanhando as preocupagdes e agdes preventivas realizadas pelo governo federal norte americano no
corrente ano, entendemos que a educacdo e o treinamento da forca de trabalho é o caminho a ser seguido pelas
montadoras instaladas nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, para mitigar os efeitos da automag@o nas
fabricas, devendo os incentivos fiscais estar alinhados com tal diretiva.
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O art. 159, inciso I, da CF/88, em sua alinea “c”, dispde que a Unido entregara 3% sobre
a metade do produto da arrecadagdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza
e sobre produtos industrializados para serem utilizados em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituigdes financeiras
de carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento.

Com esse proposito, a Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, regulamentou o
dispositivo constitucional acima e criou o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte -
FNO, o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo Constitucional
de Financiamento do Centro-Oeste — FCO. Os beneficiarios dos fundos, sdo: (i) os produtores
e empresas, pessoas fisicas e juridicas, e cooperativas de producdo que, de acordo com as
prioridades estabelecidas nos planos regionais de desenvolvimento, gerem atividades
produtivas nos setores agropecuario, mineral, industrial, agroindustrial, de empreendimentos
comerciais e de servigos das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste; e (ii) estudantes
regularmente matriculados em cursos superiores ¢ de educacdo profissional, técnica e
tecnologica nao gratuitos que contribuirdo para o desenvolvimento do setor produtivo das
regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, de acordo com as prioridades estabelecidas nos planos
regionais de desenvolvimento.

Observe-se, ainda, que a Lei 7.827/89, além de destinar recursos as regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, prevé que eles devem ser aplicados conforme as prioridades
estabelecidas nos planos regionais de desenvolvimento. Verifica-se, portanto, que o
planejamento esta na esséncia da utilizacao dos recursos.

Recentemente, com o Decreto N° 9.810, de 30 de maio de 2019 - que revogou o Decreto
n® 6.047, de 22 de fevereiro de 2007 - instituiu-se a segunda Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional, conhecido como PNDR II, cuja finalidade ¢ reduzir as
desigualdades econdémicas e sociais, intra e inter-regionais, por meio da criacdo de
oportunidades de desenvolvimento que resultem em crescimento econdmico, geracao de renda
e melhoria da qualidade de vida da populacao.

Assim, temos os chamados PNDR 1, criado pelo Decreto 6.047/2007; e, o PNDR 1I,
criado pelo Decreto 9.810/2019, que revogou o primeiro. Cumpre salientar que as bases do
PNDR I foram langadas em 2003 pelo Ministério da Integracdo e Desenvolvimento Regional;

e, as do PNDR II pelas conferéncias nacionais de desenvolvimento regional, realizada em 2012
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e 2013. Portanto, certos autores, como Guilherme Mendes>*°, ddo como inicio do PNDR I em

2003; e do PNDR II no ano de 2012. Fagamos, abaixo, uma analise dos planos.

3.4.1 Do Plano Nacional de Desenvolvimento Regional —- PNDR T E II

Nas duas primeiras décadas do século XXI, o mundo enfrentou desafios significativos,
incluindo a crise financeira global e uma reorganizagao dos poderes econdomicos e geopoliticos
em nivel global. Lastres?®’ relata que um fendmeno notavel foi o aumento da influéncia dos
paises em desenvolvimento e emergentes na economia mundial. Dentro desse grupo, os paises
membros do BRICS (Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul) se destacaram, devido as suas
vastas extensodes territoriais € disparidades regionais internas.

Esses paises do BRICS uniram esfor¢os para promover o desenvolvimento equitativo e
sustentavel, abordando questdes sociais e ambientais. Sua importincia crescente no cenario
mundial levou a um renovado interesse e énfase na busca por processos de desenvolvimento
que considerem tanto as necessidades sociais quanto as preocupacdes ambientais, visando um
equilibrio sustentavel, reflexo de uma mudanca notavel na dindmica econdmica e politica
globais.

No caso interno brasileiro, as variedades socioecondmicas de cada regido foram
influenciadas por diversos fatores historicos, de ciclos de investimento e de desigualdades. Isso
inclui nao apenas a capacidade financeira do governo e as mudangas em seu papel na economia,
mas també&m a maneira como cada regido se integra no comércio interno e global.

Vale mencionar, nesse ponto, que o Brasil vem diminuindo a taxa de empregos formais
desde 2020 até o segundo trimestre de 2023, conforme mostra o Grafico 1 abaixo, por nos

estruturado, com dados disponiveis no website do IBGE:

256 MENDES, Guilherme M.; GOMES, Paula G.; ALVES, Adriana M.; NETO, Jodo Mendes. Brasil: dez anos da
politica nacional de desenvolvimento regional (PNDR). IPEA - Boletim Regional, Urbano e Ambiental, v. 11,
2015. Disponivel em: < https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/4866/1/BRU nl1 brasil.pdf>. Acesso
em: 10 ago. 2023.

257 LASTRES, Helena; LEMOS, Cristina; FALCON, Maria. O apoio ao desenvolvimento regional: a experiéncia
do BNDES e oportunidades para avangos. Revista do BNDES, 2014, p. 7.
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Grafico 1 — Variagao trimestral do desemprego no Brasil.
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Fonte IBGE: www.ibge.gov.br/indicadores#desemprego

Ademais, cabe ressaltar que a taxa de desemprego caiu de 14,9%, no terceiro semestre
de 2020, para 8%, no segundo trimestre de 2023. O Grafico 2 abaixo, por nos preparado, com
dados que constam no website do IBGE, mostra as taxas de desemprego nas diferentes regides

do Brasil:

Grafico 2 — Taxa de desocupagao no Brasil e nas grandes regides.
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Fonte: IBGE. www.ibge.gov.br/explica/desemprego.php
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Como se observa, a regido Nordeste ¢ a que apresenta um percentual maior de
desempregados, em compara¢do com as outras regioes. Ja na regido Norte, o desemprego esta
apenas 0,1 ponto percentual maior que a média de desemprego nacional. E a regido Centro-
Oeste apresenta uma taxa de desemprego de 5,7%, bem abaixo da média nacional, distanciando-
se das regides Norte e Nordeste.

Nos niimeros divulgados pelo IBGE, em margo de 2023, a regido Nordeste abriga 55,3%
de todos os brasileiros com 15 anos ou mais que ndo sabem ler e escrever. O analfabetismo na
regido alcanca 11,7% da populagdo. No Norte, sdo 6,4%. As demais regides - Centro-Oeste
(4%), Sul (3%) e Sudeste (2,9%) - tém taxas abaixo da média nacional (IBGE, 2023).

Abaixo, apresentamos a Tabela 1, por nés elaborada, com dados do IBGE, que mostra

o PIB per capita, em 2020, de acordo com dados do IBGE em 2020, em Reais (RS).

TABELA 1 — Renda per capita por regido do Brasil em 2020.

REGIOES PIB POPULACAO PIB PER CAPITA
SUDESTE 3.952.695.000.000 85.100.000 46.448

SUL 1.308.148.000.000 29.000.000 45.109
NORDESTE 1.079.331.000.000 56.100.000 9.239
CENTRO-OESTE | 525.404.000.000 15.200.000 34.566

NORTE 478.173.000.000 17.300.000 27.640

TOTAL 7.343.751.000.000 202.700.000 36.230

Fonte: IBGE in: www.ibge.gov.br/explica/

Apesar de o PIB per capita, isoladamente, ndo ser um indice que possa determinar todas
as peculiaridades de cada regido para fins do tratamento das desigualdades, como referido no
subcapitulo 3.1 acima, note-se que a regido Nordeste ¢ a que apresenta a renda per capita mais
baixa (R$19.239,00), seguida das Regides Norte (R$27.640,00) e Centro-Oeste (RS 34.566,00),
cujos valores s3o substancialmente maiores que a primeira. Inclusive, a Regido Centro-Oeste ¢
a que mais se aproxima da média nacional, apesar de ainda estar atras das regides Sul e Sudeste.

Cabe ponderar, apos a andlise dos niimeros acima, se a regido Centro-Oeste deva
continuar sendo tratada ao lado das regides Norte e Nordeste, no ambito dos estudos das
desigualdades regionais, como as mais desiguais do pais. Alertamos, no entanto, que a taxa de

desemprego, analfabetismo e PIB per capita ndo devem ser os unicos indices a serem levados
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em conta para tal fim. Outros devem ser considerados, conforme aqueles incluidos no PNDR I
e I, conforme discutiremos abaixo.

De qualquer forma, para fins do nosso estudo, continuaremos a tratar as regioes Norte,
Nordeste e Centro-Oeste como as mais desiguais. Ressalte-se, aqui, que o Brasil registrou uma
taxa de informalidade de 39,1% no mercado de trabalho no trimestre até julho de 202328,

Neste contexto, ¢ essencial compreender que o territério vai além de ser simplesmente
um espago geografico. Ele ¢, na verdade, um local com uma rica historia, carregando consigo
uma trajetoria que abarca aspectos historicos, sociais, politicos e institucionais. Além disso, o
territorio ndo se limita apenas a ser um cenario fisico; ele também ¢ um palco onde se
desenrolam as complexas interagdes das relagdes sociais de producdo e os conflitos de
interesses que delas derivam.

Segundo Ismael et. al?®

, 0 territério nacional ndo ¢ um espaco passivo, mas sim
composto de locais de vital importdncia onde a articulagdo e a cooperacdo entre diversos
sistemas e arranjos produtivos desempenham um papel fundamental. E também um solo fértil
para o aprendizado inovativo, onde ideias e praticas evoluem em resposta as demandas da
sociedade em constante mutacdo. Portanto, compreender o territério requer uma visao
abrangente que leve em consideragdo sua historia, dindmica social, estrutura politica e sua
funcdo como um ecossistema de desenvolvimento econémico e social.

Esses elementos contribuiram para uma nova fase no desenvolvimento regional do pais,

inaugurada pelo PNDR I. Quaglio e Paiva®®

observam que, apds um periodo inicial de ajustes
por parte dos atores econdmicos, a partir da segunda metade dos anos 1990, as caracteristicas
distintas de cada regido brasileira se consolidaram, resultando em notaveis diferengas dentro de
cada uma delas. Nesse contexto, as desigualdades em uma escala mais ampla - que abrangeria
varias regides - coexistiriam com desigualdades dentro de cada regido especifica. Era
necessario, frise-se, a busca de um modelo que priorizasse o combate das desigualdades e das

disparidades regionais, de forma integrada, como politica de Estado, tanto na esfera nacional,

28 IBGE. Plataforma IBGE. Censo demografico. Brasilia, DF. 2022. Disponivel em:
<https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/22827-censo-demografico-2022.html>.Acesso em: 13 set.
2023.

29 ISMAEL, Ricardo et. al. Cadernos de desenvolvimento. Centro Internacional Celso Furtado de Politicas para
0 Desenvolvimento. 2011, p- 78. Disponivel em:
<http://www.centrocelsofurtado.org.br/arquivos/image/201111011233060.CD_edicao9_cmpleto.pdf>.  Acesso
em: 20 set. 2023.

2600 QUAGLIO, Gisele de. M.; PAIVA, Claudio Cesar de. A questdo regional e o BNDES: uma analise da
conformidade entre a atuagdo do Banco e a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR). Economia
e Sociedade, v. 26, n. 2, 2017, p. 339-341.
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quanto na inter-regional, evitando-se o padrdo de outrora, cujo foco concentrava-se na
demanda.
Com essa mentalidade mais aguerrida de combate as desigualdades, buscou-se um

consenso para a criagio do PNDR 1. Inclusive, Alves e Rocha Neto®®!

entendem que, nesse
diapasdo, o PNDR I marcou uma transformag¢do fundamental na forma como as estratégias de
desenvolvimento foram concebidas no Brasil. Ao contrario da abordagem anterior, que se
concentrava principalmente em uma perspectiva de desenvolvimento em nivel macrorregional,
o PNDR reconheceu que os desafios regionais eram complexos e variavam em diferentes
escalas geograficas. Portanto, o programa enfatizou a importancia de uma atuagao abrangente
em todo o pais, reconhecendo uma diversidade regional e que as solugdes ndo poderiam ser
aplicadas de forma uniforme, sendo certo que uma abordagem nacional era necessaria para
enfrentar as desigualdades regionais de maneira eficaz. Essa mudanga de paradigma
representou um avango significativo na compreensao das dindmicas regionais e na busca por
um desenvolvimento mais equitativo e sustentavel em todo o territdrio nacional.

A metodologia utilizada para identificar as regides que deveriam ser afetadas pelo
PNDR I, em 2003, foram, basicamente, o rendimento domiciliar médio, obtido pelo CENSO, e
o crescimento do PIB per capita. Mais adiante, em 2006, adicionou-se o indice de cesta basica,
divulgado pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos
(DIEESE), para melhor analise do poder de compra da populacdo de cada regido, que, apesar
de nao representar um algoritmo tao sofisticado como o utilizado pela Unido Europeia — como
veremos abaixo — ja representou, no nosso entendimento, um esfor¢o na busca por uma melhora
técnica para identificagdo das regides-alvo do programa.

Ademais, conforme ensinam Quaglio e Paiva®®?, realizou-se uma divisdo do territorio
nacional em quatro regides: as de alta renda, a dinamica, a estagnada e a de baixa renda. As
regioes Norte e Nordeste e Centro-Oeste foram havidas como microrregioes dinamicas — cujos
rendimentos sdo médios e baixos, mas apresentam dindmica econdmica significativa.

t263

Para Corrent™, o progresso das politicas de desenvolvimento regional no Brasil ¢

impulsionado pela compreensao de que as disparidades entre as diferentes regides do pais sdao

261 ALVES, Adriana M.; ROCHA NETO, Jodo Mendes da. A nova politica nacional de desenvolvimento regional
- PNDR II: entre a perspectiva de inovacéo e a persisténcia de desafios. Revista Politica e Planejamento
Regional, Rio de Janeiro, v. 1, n. 2, jul./dez., 2014, p. 317-318.

262 QUAGLIO, Gisele de. M.; PAIVA, Claudio Cesar de. A questdo regional e o BNDES: uma analise da
conformidade entre a atuagdo do Banco e a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR). Economia
e Sociedade, v. 26, n. 2, 2017, p. 343.

263 CORRENT, Nikolas (Org.). Ciéncias Sociais aplicadas: Estado, organizagdes e desenvolvimento regional 2.
Ponta Grossa: Editora Atena, 2022, p. 134.
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significativas. Isso cria a necessidade de implementar agdes que vislumbrem reduzir essas
desigualdades e promover um equilibrio mais justo entre as regides. Tal reconhecimento ¢ a
nota fundamental para orientar as estratégias de desenvolvimento e garantir que os beneficios
do progresso sejam distribuidos de maneira mais equitativa em todo o pais.

Apesar das dificuldades na implementagdo dos planos havidos pelo PNDR I, ha de se
destacar o papel significativo por ele desempenhado quanto ao valor atribuido ao tema das
desigualdades regionais pelas varias entidades governamentais. Além disso, o PNDR
desempenhou um papel importante na coordenagdo dos planos, o que ajudou a reduzir a
sobreposi¢cdo de acdes que afetaram as regides. Como resultado, a dimensao regional ganhou
uma maior visibilidade na pauta do governo federal e consolidou sua presenca na pauta do
Estado brasileiro.

Seguindo os passos do PNDR 1, decidiu-se aprimora-lo a partir das experiéncias havidas
desde 2003, o que culminou na ado¢do do PNDR II. Esse ndo traz conceitos de todo novos e
tem como objetivos (i) a promogdo da convergéncia dos niveis de desenvolvimento e de
qualidade de vida infer e intra regides brasileiras e a equidade no acesso a oportunidades de
desenvolvimento em regides que apresentem baixos indicadores socioeconOmicos; (ii) a
consolidacdo de uma rede policéntrica de cidades, em apoio a desconcentracdo e a
interiorizacdo do desenvolvimento regional e do pais, de forma a considerar as especificidades
de cada regido; (iii) estimulo dos ganhos de produtividade e aumentos da competitividade
regional; e (iv) o fomento, a agregacdo de valor e a diversificagdo economica em cadeias
produtivas estratégicas para o desenvolvimento regional.

Quanto as estratégias, o PNDR II vislumbra a implementacao do Nucleo de Inteligéncia
Regional no ambito do Ministério do Desenvolvimento Regional e das Superintendéncias do
Desenvolvimento da Amazonia, do Nordeste e do Centro-Oeste; e estruturacao de modelo de
planejamento integrado, por meio da elaboracdo de planos regionais e sub-regionais de
desenvolvimento, pactos de metas e carteiras de projetos em diferentes escalas geograficas,
possuindo uma abordagem territorial, abrangéncia nacional e atuacdo macrorregional, com
prioridade para Norte, Nordeste e Centro-Oeste, com vistas a reduzir as desigualdades inter-
regionais.

Os instrumentos de planejamento da PNDR II sdo os proprios planos regionais de
desenvolvimento das regides Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste, com financiamento de recursos
advindos do Orcamento Geral da Unido, dos Fundos Constitucionais de Financiamento do
Norte, do Nordeste ¢ do Centro-Oeste; ¢ Fundos de Desenvolvimento da Amazonia, do

Nordeste e do Centro-Oeste.
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Entendemos que as principais diferencas entre 0 PNDR I e o PNDR II sdo as corre¢des
de limitagdes operacionais € uma maior coordena¢do politica. Nesta seara, insta lembrarmos
que o planejamento cooperativo entre os entes da Unido, Estados e municipios esta no cerne
das questdes relativas a mitigacao das desigualdades regionais.

Tecidas essas consideragdes, passaremos a analisar as principais caracteristicas do
Fundo de Desenvolvimento Regional Europeu e o Fundo de Coesdo Europeu que emprestaram

inspiracao ao PNDR I e PNDR II brasileiros.

3.5 Do Fundo de Desenvolvimento Regional Europeu e o0 Fundo de Coesdao Europeu

Pode-se afirmar que a Unido Europeia (UE) ¢, atualmente, o principal exemplo de
integragdo regional. Enquanto diversos paises enfrentam desafios relacionados a manutengao
de politicas regionais, a UE tem expandido e fortalecido continuamente suas estratégias para
promover o desenvolvimento harmdnico entre seus membros. Uma evidéncia dessa dedicacao
¢ a criagdo, ja em 1975, do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), destinado
a equalizar as diferencas econdmicas entre regides. Mais tarde, em 1983, a UE instituiu o
FUNDO DE COESAO, com o intuito de apoiar os paises menos desenvolvidos da comunidade.
Faria®®* entende que o modelo adotado pelo FEDER, guardadas as devidas particularidades,
deveria ser abracado no Brasil para resolver as questdes das desigualdades regionais. Na mesma
linha, Alves®% reconhece que “as estratégias da Unido Europeia em sua politica regional sdo
uma importante referéncia ndo apenas para a PNDR, mas também para politicas de diferentes
paises do mundo”.

Silva?% observa que, em 2007, quando o PNDR I estava a ser publicado, o Ministério
da Integragao Nacional (MIN) e a Direcdo-Geral de Politica Regional da Comissdao Europeia
formalizaram a cooperacao Brasil — Unido Europeia (UE) em politicas regionais, para
cooperagao técnica e o intercambio de experiéncias. Até o momento, as principais implicagdes
dessa cooperagdo, conforme o MIN, foram a adog¢do, pelo PNDR, de recortes sub-regionais e

critérios de elegibilidades. Ao invés de abordar o desenvolvimento regional de forma ampla, a

264 FARIA, Luiz Alberto G. de. A extrafiscalidade e a concretizacio do principio da reducdo das
desigualdades regionais. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2010, p. 204.

265 ALVES, Adriana M.; ROCHA NETO, Jodo Mendes da. A nova politica nacional de desenvolvimento regional
- PNDR II: entre a perspectiva de inovacdo e a persisténcia de desafios. Revista Politica e Planejamento
Regional, Rio de Janeiro, v. 1, n. 2, jul./dez., 2014, p. 314.

266 SILVA, Simone Affonso da. 2150 A PNDR e o E O planejamento regional brasileiro no inicio do século
XXI. Brasilia, IPEA, 2015. Disponivel em:
<https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/6485/1/td_2150.pdf>. Acesso em: 10 out. 2023.



135

politica passou a considerar as particularidades e desafios especificos de diferentes areas dentro
do pais. Esses recortes sub-regionais permitem que as estratégias sejam mais direcionadas e
eficazes, pois levam em conta as caracteristicas e necessidades locais.

Sobre esse assunto, o Regulamento 2021/1058 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 24 de junho de 2021, consolidou em um Unico instrumento as regras aplicaveis ao FEDER
e a0 FUNDO DE COESAOQ, com o intuito de simplificar suas regras. Ambos os fundos devem
perseguir seus propositos focando em gerar empregos de alto padrdo, combater a pobreza e
fomentar a inclusao social.

O FEDER tem o objetivo de diminuir as diferengas nos padrdes de desenvolvimento
entre as regides da Unido, especialmente as que sdo menos privilegiadas e busca apoiar as
regides que estdo em fase de ajuste estrutural, bem como aquelas cujas industrias estejam em
declinio. Além de fomentar o crescimento sustentavel, o fundo também se dedica a enfrentar
desafios ambientais, visando equilibrar as disparidades regionais e melhorar as condi¢des das
4reas mais desfavorecidas. Por outro lado, o FUNDO DE COESAO foca em apoiar projetos
relacionados ao meio ambiente e ao desenvolvimento de infraestruturas de transporte
transeuropeias, sendo fundamental para a modernizagdo e a integragdo dos paises membros.
Ambos os fundos sdo vitais para assegurar um crescimento harmonioso e equilibrado dentro da
Unido.

Os fundos atuam conforme as necessidades das regides, as quais sdo classificadas por
categorias: (1) regides mais desenvolvidas; (i) regides em transi¢do; e (iii) regidoes menos
desenvolvidas, no intuito de corrigir os principais desequilibrios regionais. Tal classificacdo
leva em conta a “ratio do rendimento nacional bruto”, composta pela razao entre o rendimento
nacional bruto per capita de um Estado-Membro, medido em paridades de poder de compra e
calculado com base nos valores da Unido relativos ao periodo de 2015 a 2017, e a média do
rendimento nacional bruto per capita em paridades de poder de compra dos 27 Estados-
Membros para 0 mesmo periodo de referéncia.

Assim, as regides mais desenvolvidas devem concentrar esfor¢os na inovagdo,
competitividade empresarial e na criagao de emprego de alta qualidade. As regides em transi¢ao
devem apoiar projetos de infraestruturas, formagao e capacitacdo de mao de obra. J4 as regides
menos desenvolvidas devem acelerar o desenvolvimento e reduzir a disparidade com outras
regides da UE. Uma grande parte dos recursos do FEDER ¢ destinada a estas regides, € os
fundos sdo frequentemente usados para projetos de infraestrutura, educacdo, formagao e

capacitagcdo, bem como para iniciativas de emprego e inclusdo social.
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A receita adotada para o crescimento socioecondmico da UE tem sua base na utilizagao
dos fundos de forma racional, respeitando-se o planejamento e coordenagdo entre seus entes,
bem como objetivos pré-determinados e o grau de desenvolvimento de cada Estado-membro
que compde a UE. Em linhas gerais, a alocagdao de recursos do FEDER ¢ do FUNDO DE
COESAO ¢ adaptada as necessidades e ao nivel de desenvolvimento de cada regido. As regides
menos desenvolvidas recebem uma propor¢do maior dos recursos para ajuda-las a alcangar as
regidoes mais desenvolvidas, enquanto as regides em transi¢do e mais desenvolvidas recebem
recursos que estao mais focados em inovagdo, modernizagao e sustentabilidade.

Apesar de servir de exemplo para legislagdes de outros paises e blocos, Drapalova®®’
relata que a UE também sofreu com questdes administrativas relacionadas ao FEDER e ao
FUNDO DE COESAO e distribui¢do dos recursos, na medida em que os recursos dos fundos
estruturais acima mencionados foram canalizados, em maior medida, para infraestruturas
constru¢do, enquanto pouco foi utilizado para melhorar a capacidade administrativa dos
Estados-membro. Além disso, o fluxo de recursos foi impactado por casos de desvios e
corrupgao. Sobretudo nos Estados que adotam uma estrutura federativa, as regides t€ém uma
consideravel autonomia para estabelecer diferentes modelos de governanga. Embora muitas
instituigdes sejam geridas pelo governo central, a abordagem regional pode ajudar a reduzir a
discrepancia entre o que ¢ teoricamente estabelecido e o que realmente acontece na pratica, ja
que cada regido tem sua propria maneira de gerenciar os fundos do FEDER e do FUNDO DE
COESAO.

Tal constatacdo da necessidade de melhorias na forma de gerenciar os fundos e, por
conseguinte, no planejamento cooperativo, também deve ser observada no Brasil, servindo de
alerta para gestores publicos brasileiros, especialmente no que tange as proposicdes (a serem)
inseridas PNDR. Afinal, assim como a politica de desenvolvimento regional da Unido Europeia
ndo teve como foco somente a promog¢ao de politicas sociais, mas privilegiou um
direcionamento ao crescimento econdmico equilibrado, enfatizando a importancia da
solidariedade e da colaboragdo entre governos, empresas € a sociedade civil, assim deveria
também ser a abordagem brasileira. No entanto, € crucial considerar que essa estratégia enfrenta
desafios significativos na tentativa de harmonizar o estimulo ao crescimento econdmico ¢ a

competitividade global com a manutencdo da coesdo social e territorial.

267 DRAPALOVA, Eliska. Roads to good governance? How EU structural funds impact governance across
regions, 2017, p. 46-47. In: MUNGIU-PIPPIDI, Alina et al. Beyond the Panama Papers. The performance of
EU good governance promotion. Verlag Barbara Budrich, 2017.
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CONCLUSAO

Esta pesquisa teve como propdsito identificar como os incentivos fiscais federais podem
ser ferramentas héabeis para atuar no combate as desigualdades regionais € manutengao de
empregos nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, no ambito de um processo de
“robotiza¢do”, nas montadoras de veiculos, incentivadas pelas Leis n® 9.440/1997 e Lei n°
9.826/1999.

Para atender a esse objetivo, dividimos o trabalho em trés capitulos, cada qual
acrescentando elementos, informacgdes, indagagdes, doutrinas e, em certos casos,
jurisprudéncias, que, devidamente conectadas umas as outras, fardo vir a tona nosso derradeiro
desenlace sobre a perquiricdo que gerou o desejo de escrever essa tese.

Este estudo pretende alertar os tomadores de decisdo, sejam eles da iniciativa publica
ou privada, de que algo deve ser feito para nos preparar para uma (nao tao nova) realidade que
esta a abalar nossa sociedade: o desemprego fruto das inovagdes tecnoldgicas como os “robos”.
Uns podem dizer — e, de fato efetivamente aqui dissemos, — que as inovagdes sempre gerarao
desconforto aos trabalhadores, mas que, ao fim de um periodo, tudo se acomoda e, aquele que
se sentiu aflito pela perda do emprego, encontrou outro, gerado, quigd, por inovagdes
tecnoldgicas. Oxald, que tal sempre ocorra. Mas, ndo temos diivida que demandard esforcos
coletivos do Estado, da iniciativa privada e, também, dos trabalhadores organizados.

O planejamento e a educacao sao a chave mestra para enfrentar o desafio levantado em
nossa tese. Certos economistas classificaram os seres humanos como homo economicus — por
estarmos constantemente buscando nosso proprio beneficio, como robds, agindo de forma

autdmata e centrada em nds mesmos2%®

. A partir desta visdo sobre o comportamento humano,
tais especialistas desenvolveram um conjunto de teorias e padrdes que se tornaram a base para
intmeras leis.

Sobre as leis, cabe-nos analisa-las a fundo, altera-las se necessario, ou dar-lhes novos
sentidos e interpretacdes, aplicar-lhes mutagdo, pois o tempo, ao final, traz inovacdes ou
retrocessos e, nds, operadores do Direito, sempre nos confrontamos com situagdes originais,
novas, inesperadas ou inusitadas.

Isto posto, ao longo da pesquisa constatamos, primeiramente, que: (i) o combate as

desigualdades regionais deve ser tratado, de acordo com o previsto no art. 3°, inciso III, da

CF/88; (ii) para tanto, a Unido pode conceder incentivos fiscais destinados a promover o

268 BREGMAN, Rutger. Humanidade: uma historia otimista do homem. Trad.: Claudio Carina. 6* ed. Sdo Paulo:
Planeta, 2021, p. 31.
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equilibrio do desenvolvimento socioecondmico entre as diferentes regides do pais, de acordo
com o inciso I, art. 151 da CF/88; (iii) as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste foram
identificadas e havidas como as regides mais e pobres e desiguais do pais, por questdes internas
histéricas e socioecondmicas, bem como externas com o fendmeno da globalizagdo e, por
conseguinte, deveriam ser alvos de tratamento quanto as desigualdades que apresentavam; (iv)
¢ necessario, entdo, que o Estado (incluindo a Unido, os Estados e Municipios) intervenha na
economia para planejar e executar a politica do setor automotivo da forma mais eficiente para
combater as desigualdades com incentivos fiscais federais.

A forma de intervencdo estatal foi — e pode continuar sendo — por intermédio de
incentivos fiscais no que se refere aos incentivos federais concedidos as montadoras de veiculos
instaladas ou que venham a se instalar nas regidoes Norte, Nordeste Centro-Oeste pela Lei n°
9.826/97 e Lein® 9.440/99. Para tanto, de acordo com as interpretagdes mais consentaneas sobre
o tema, tratamos da isen¢ao fiscal, da anistia fiscal, dos créditos presumidos, das redugdes de
base de célculo e aliquotas, dos créditos presumidos, bem como as subvengdes de investimento
e de custeio.

Assim, apds a constatacao das regides mais desiguais do pais e os incentivos que
poderiam ser concedidos, no dmbito do incentivo ao desenvolvimento regional, a Unido
decidiu, no final da década de 1990, fomentar o setor automobilistico com vistas a formacao de
novos polos industriais e, por conseguinte, a geracao de novos empregos. Por conseguinte, 0s
incentivos fiscais foram concedidos por leis que concediam incentivos fiscais federais para
atrair as montadoras de veiculos para as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Sao elas a Lei
n°® 9.440/97 e a Lei n° 9.826/99, que foram sucessivamente renovadas até¢ 31 de dezembro de
202579,

Sobre a Lei n° 9.826/99, o § 2° do art. 1°, institui um “crédito presumido”
correspondente a 32% do valor do IPI incidente nas saidas, do estabelecimento industrial, de
produtos produzidos pela montadora de veiculos. A redugdo de 32% configura-se, na verdade,
como uma isengdo parcial, onerosa (pois ha contrapartida de investimento conforme previsto
no §4°, do art. 1°) e objetiva (ja que identifica a um tipo de bem definido na lei). Ademais, o
caput do art. 5° e 0 seu §1° preveem uma “suspensao” ou diferimento do tributo em relagao ao
pagamento do IPI sobre partes, pecas e outros componentes que menciona.

Ja sobre a Lein® 9.440, os incisos de I a V do art. 1° concedem isengdes totais ou parciais

de II e IPI; ja os incisos VI, VII e VIII conferem isencdo total do AFRMM, do IOF e do IR. O

269 Caso haja a promulgagdo do texto da PEC 45 aprovado pelo Senado Federal e pela Cimara do Deputados em
16/12/2023, as Leis n°® 9.440/97 e 9.826/99 terdo sua vigéncia estendida até 31 de dezembro de 2.032.
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inciso IX, do art. 1°, prevé um “crédito presumido do imposto sobre produtos industrializados,
como ressarcimento das contribui¢cdes” do PIS, PASEP e COFINS, no valor correspondente ao
dobro das referidas contribuigdes sobre o faturamento.

Além da identificacdo de cada um dos incentivos mencionados nos dispositivos das leis
supramencionadas, hé outras conclusdes a que podemos chegar sobre o acesso aos incentivos
promovidos pela Lei n° 9.440/97. Inicialmente, o incentivo fiscal ndo ¢ um privilégio de um
contribuinte, nem pode aceitar favoritismos. Por conseguinte, as montadoras de veiculos
instaladas nas mesmas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste poderiam gozar de incentivos
fiscais tanto da Lei n® 9.826/99 quanto da Lei n® 9.440/97. Do contrario, haveria tratamento
desigual entre contribuintes que se encontram em situac¢ao equivalente.

Entretanto, o poder concedente — a Unido - entende que os incentivos da Lei n°® 9.440/97
somente podem ser utilizados por empresas que ja estavam instaladas nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste na época em que teve inicio sua vigéncia, conforme Parecer n°
00077/PGFN/AGU, o qual defende que a habilitagdo junto ao Governo Federal de qualquer
empresa para gozar dos incentivos fiscais da Lei n® 9.440 deveria ocorrer até 31 de maio de1997
nos termos do art. 11-C, inserido em 2018, e do art. 12.

Para a frui¢do dos incentivos da aludida lei, foi prevista, inicialmente, a necessidade de
dois tipos de qualificacdo: (i) a habilitacdo de empreendimento, dentro de um prazo exiguo; e
a (ii) habilitacdo de empresa, cujo prazo jamais foi estabelecido. Porém, nas extensdes de
vigéncia da lei, por sucessivas vezes, menciona-se a obrigatoriedade da habilitacdo do
empreendimento, mas, ao contrario da lei em sua forma original, a habilitagdo da empresa dar-
se-ia de forma automatica e presumida para todas as empresas instaladas ou que viessem a se
instalar nas regides incentivadas. Ora, a expressdo do §1°, do art. 1°, da Lei n°® 9.440/97, que
jamais foi modificada, dispde que a lei “aplica-se exclusivamente as empresas instaladas ou que
venham a se instalar nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, € que sejam montadoras...”
restando claro que lei aceita novas empresas, do contrario ndo mencionaria “ou que venham a
se instalar”.

Na extensdo de prazo das referidas leis para 31 de dezembro de 2025 - havida por
intermédio da Lei n® 13.755/2018 — também se faz alusdo ao requisito da habilitagdo de
empreendimento, mantendo-se a previsdo de habilitacdo automatica e presumida de todas as

empresas instaladas nas regides incentivadas®’.

2700 Art. 19 da PEC 45/2019 propde que os projetos habilitados a fruigdo dos beneficios estabelecidos pelo art.
11-C da Lei n°® 9.440/1997, e pelos arts. 1° a 4° da Lei n® 9.826/1999, fardo jus, até 31 de dezembro de 2032, a
crédito presumido da contribuicdo prevista no art. 195, V, da CF/88 (contribuigdes sobre bens e servigos), se
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Portanto, concluimos que qualquer montadora de veiculos instalada na regido Norte,
Nordeste ou Centro-Oeste, que apresente uma requisicdo de habilitacdo de empreendimento,
poderia usufruir dos incentivos fiscais da Lei n°® 9.440/97.

A Solucao de Consulta Interna n° 25/16, da Receita Federal do Brasil, traz a mesma
conclusdo por outro caminho, ao afirmar que as prorrogacdes de vigéncia da lei teriam instituido
novos incentivos fiscais, diversos do originariamente previsto na legislacdo. Ora, se a Receita
Federal firmou entendimento, em 2016, de que foram criados dois novos incentivos sucessivos
no tempo, da mesma forma, ndo seria diferente a interpretacao quanto a extensao de 2018, pois
também seriam novos incentivos para empresas entrantes ou j& instaladas nas regides
incentivadas.

Por conseguinte, concluimos que a interpretacao que veda o gozo do incentivo da Lei
n°® 9.440/97 por empresas instaladas ou que venham a se instalar nas regides incentivadas ¢
equivocada, pois fere o principio da isonomia tributaria, podendo ser entendido até como um
direcionamento de incentivos mais vantajosos para uns em detrimento de outros.

As andlises havidas acima sdo cruciais para que pudéssemos entender a origem, o
alcance e a natureza juridica dos incentivos fiscais da Lei n® 9.826/99 e da Lei n°® 9.440/97, pois
abaixo proporemos as modifica¢des necessarias para que possam enfrentar os novos desafios
da robotizacao das montadoras de veiculos e seus efeitos no trabalho.

Ademais, verifica-se que a regido Nordeste ¢ a que apresenta um percentual maior de
desempregados, em comparagao com as outras regides. Ja na regido Norte, o desemprego esta
apenas 0,1 ponto percentual maior que a média de desemprego nacional. Entretanto, a regido
Centro-Oeste apresenta uma taxa de desemprego de 5,7%, bem abaixo da média nacional,
distanciando-se das regides Norte e Nordeste. Cabe, portanto, ponderar se a regido Centro-
Oeste deva continuar sendo tratada ao lado das regides Norte € Nordeste no ambito dos estudos
das desigualdades regionais, como do grupo em que estdo as mais desiguais do pais.

Verificamos que, na possibilidade de adquirir habilidades cognitivas, os robos, definidos
como tal no texto da tese, competirdo ainda mais com o trabalhador humano, podendo lhes

desempregar. A criacao de novos empregos para trabalhadores humanos somente ocorrera se

promulgado o texto da referida PEC, e devera ser concedido, de acordo com o inciso Il a: “a) a projetos
aprovados até 31 de dezembro de 2024 de pessoas juridicas habilitadas a frui¢do dos beneficios estabelecidos
pelo art. 11-C da Lei n® 9.440, de 14 de marco de 1997, e pelos arts. 1° a 4° da Lei n® 9.826, de 23 de agosto de
1999, na data de promulgacdo desta Emenda Constitucional; b) a novos projetos, aprovados até 31 de dezembro
de 2025, que ampliem ou reiniciem a produg@o em planta industrial utilizada em projetos ativos ou inativos
habilitados a fruicdo dos beneficios de que trata a alinea a deste inciso”. Ou seja, a PEC 45 ndo altera a mecanica
antes utilizada para aprovag@o de projetos ou habilitagao de empresas. Na verdade, entendemos que, se promulgada
a PEC 45/2019, sua regulamentacgdo por lei complementar poderia corrigir os equivocos que apontamos.
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houver investimentos na educacdo dos trabalhadores humanos para que possam ser
aproveitados dentro de suas proprias empresas ou em outras posi¢des. Hoje, o trabalhador
humano da linha de produgdo nao esta preparado para programar um autémato que faga o que
ele faz. O trabalhador humano, via de regra, necessitara de treinamento para continuar no setor
que ja atuava ou para se deslocar para outro.

O cenario demonstra a necessidade de um planejamento entre Unido, Estado e
Municipios; e, também, da iniciativa privada — mormente, das montadoras de veiculos -, as
quais deverao ser compelidas, pelo Estado, a utilizar parte dos seus incentivos fiscais para
educagdo de seus empregados para as novas tecnologias, proporcionando formagao apropriada
e necessaria, para que continuem trabalhando em novas posigdes seja na montadora em que esta
emprego ou se deslocado preferencialmente para a mesma regido e, assim, seja realizado o
pleno do objetivo do pleno emprego e da reducao das desigualdades regionais proposto
constitucionalmente.

O incentivo vigente para aquisi¢do de maquinas deve ser balanceado com investimentos
em educacdo dos empregados para que nao haja uma subversdo da finalidade original dos
incentivos — qual seja: a criagao de empregos; € ndo o contrario.

Por fim, foi necessario abordar outros instrumentos, além dos incentivos fiscais, que
poderiam ser utilizados para mitigar os efeitos da robotizagdo, que ndo estdo na esfera especifica
dos trabalhadores das montadoras de veiculos, mas que podem afeta-los. Tais instrumentos
vislumbram conceder uma renda permanente, mensal ou anual, por exemplo, a todos os
cidadaos de um pais, sejam ricos ou pobres, desempregados ou nao, por intermédio de uma
renda basica universal (RBU); ou, para parte dos cidadios, como ja o fazem as transferéncias
de renda condicionadas (TRCs). A RBU difere das TRCs por ser incondicionada e universal.
As TRCs sao muito utilizadas no Brasil. Sao exemplos os programas “Auxilio Brasil”, “Bolsa
Familia”, o “Beneficio de Prestacdo Continuada” (BPC), “Programa de Erradicacao do
Trabalho Infantil” (PETI), “Garantia-Safra”, para fortalecimento da agricultura familiar
(PRONAF), “Minha Casa, Minha Vida” e outros. Tais programas tém um importante papel no
combate as desigualdades e na erradicacdo de pobreza.

Ao analisar o discorrer sobre RBU e, no contexto desemprego gerado pela automacao,
Harari?”! propde que se instale a tributagio de bilionarios e das corporagdes que controlam os
algoritmos e robos, utilizando tais recursos como um salario que cubra as necessidades basicas

dos cidadaos. Os algoritmos e robds estariam a alterar a ordem mundial de producdo. A

27T HARARI, Yuval. N. 21 Licdes para o Século 21. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2018, p. 62.
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proposicao da RBU, para fins deste estudo, consistiria na extrapolagdo de seu objeto, na medida
que alcangaria todos os cidaddos e ndo aqueles trabalhadores humanos de montadoras de
veiculos instaladas ou que venham a se instalar nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. E,
quanto as TRCs, cumpre notar que ja estdo implementadas nessas regides; por conseguinte,
concluimos que elas certamente auxiliam as populagdes locais, mas ndo de forma completa. As
TRCs podem ser complementadas com recursos dos incentivos fiscais federais concedidos as
montadoras de veiculos das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, para cobrir gastos com
treinamento e educag¢ao dos trabalhadores humanos.

Ha também os defensores da taxacdo das empresas que possuem robds para gerar
receitas que seriam utilizadas na mitiga¢ao dos efeitos do desemprego criado pela automacao.
A taxagdo poderia, em tese, frear o rapido avango das tecnologias de automagao e conceder um
tempo extra para planejar uma transi¢ao menos disruptiva do trabalho humano para o robético
- 0 que também facilitaria a implementacdo de corretivos socioecondmicos para tratar a questao.
Entretanto, entendemos que a taxacdo de robos das montadoras de veiculos localizadas nas
regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste nao ¢ um movimento ideal, ja que as proprias leis de
incentivos fiscais federais para o setor deixaram, expressamente, de tributa-los (como maquinas
importadas destinadas as fabricas). Ademais, tal poderia retardar o processo, irreversivel, de
modernizagdo das fabricas das regides acima citadas para produzir veiculos eletrificados e
energeticamente eficientes, evitando a obsolescéncia. Como ja dissemos antes, concluimos que
ha de se balancear os recursos dos incentivos para que, de um lado, ndo se suspenda a inovagao
e, de outro, haja treinamento e educacao dos trabalhadores humanos para enfrentar os desafios
da robotizacao.

Os recursos para os incentivos, atualmente, provém dos fundos constitucionais, a saber,
o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte - FNO, o Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste
— FCO, os quais devem operar plenamente coordenados e evitar - como ocorreu no passado -
que Unido, sem qualquer planejamento coordenado, com Estados e Municipios, viesse a criar
os incentivos da Lei n° 9.440/97 e da Lei n°® 9.826/99.

Para utilizacdo apropriada destes fundos, conta-se, hoje, com o Plano Nacional de
Desenvolvimento Regional, cujo atual escopo (denominado PNDR II) representou um avango
significativo na compreensdo das dinadmicas regionais e na busca por um desenvolvimento mais
equitativo e sustentavel em todo o territdrio nacional. O PNDR, por conseguinte, deve pautar —
com planejamento cooperativo - a politica de combate as desigualdades das regides Norte,

Nordeste e Centro-Oeste, com metodologias de medigdo e identificagdo de regides desiguais,
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bem como de planejamento, na forma experimentada pela Unido Europeia no ambito do
FEDER e do FUNDO DE COESAO - agora, ja encampadas, em parte, com adaptacdes, pelo
PNDR.

Outrossim, ndo se pode esquecer que os incentivos fiscais sdo ferramentas para a
execugdo de politicas publicas e devem ser considerados dentro do planejamento global do
governo e das politicas especificas em que se enquadram. E essencial assegurar sua consisténcia
no conjunto de estratégias publicas, evitando-se conflitos ou sobreposicdes. A coordenacdo ¢ a
consisténcia dos incentivos fiscais com outros programas da mesma politica tornam-se
extremamente importantes.

Considerando que a Lei n°® 9.440/97 concede muito mais incentivos a quem os usufrui’’?,
inclusive reduzindo a base do IPI em propor¢ao maior que a Lei n° 9.8626/99 — cujo tnico
beneficio ¢ essa redugdo da base de céalculo do IPI em trinta e dois por cento - concluimos que
essa ultima deveria ser totalmente revogada, com a possibilidade de habilitagdo e gozo imediato
pelas montadoras instaladas — ou que venham a instalar-se - nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste dos incentivos da Lei n°® 9.440/97, ja que a existéncia das duas leis federais viola
os principios da igualdade e da impessoalidade, além de criar privilégio injustificado para uns
em detrimento de outros.

Entendemos que os recursos para educagao e treinamento de trabalhadores humanos das
montadoras de veiculos podem ser havidos daqueles referidos no inciso IX, art. 1°, da Lei
9.440/97, ja que, desde a origem da lei, foi instituido um crédito presumido de IPI com base no
“ressarcimento” de valores do PIS, PASEP e COFINS, contribui¢des essas relacionadas ao
trabalho?”>.

A parte dos incentivos fiscais relacionados a educagdo e ao treinamento de trabalhadores
humanos devem ser entendidos como subvengao para investimento. Para nao haver duvidas, tal
disposi¢cdo deve constar do texto da Lei n® 9.440/97, j4 que o incentivo a educagdo ¢ (i) um

estimulo a implantacdo ou a expansao do empreendimento econdmico; e (ii) como ¢ “restituido”

272 De acordo com 0 RCBT (2022, p. 32-35), o desvio ao STR - Sistema Tributério de Referéncia é considerado
um dos elementos essenciais na defini¢do de gasto tributario. No que se refere ao IPI, ndo existe uma tnica aliquota
padrao que sirva de referéncia, ja que o Poder Executivo pode modifica-la para atender os objetivos planejados do
Estado. Cada item sobre qual incide o IPI deve, entdo, ser objeto de um escrutinio para se determinar se houve ou
nao um desvio. Por conseguinte, a mudanca na aliquota do IPI, para certos produtos pode nio ser entendida como
um gasto fiscal. No entanto, se percebe um desvio no STR quando somente certos segmentos de contribuintes sao
beneficiados com a diminuigdo do imposto, como pode vir a ser o caso daqueles que hoje gozam dos incentivos
fiscais da Lei n® 9.440/97.

273 Alias, como j4 observamos acima, o art. 19 da PEC 45/2019 prevé que os incentivos estabelecidos na Lei n°
9.440/97 e na Lei n° 9.826/1999 contardo com recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios, e das contribui¢des sobre bens e servigos, a crédito presumido da contribuigo
de bens e servicos, de acordo com a redag@o que propde para o Art. 195, V da CF/88.
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em dobro, a parte que excede o valor recolhido ¢ uma doacao feita pelo poder publico. Portanto,
como reza o art. 523 do RIR/2018, os valores do incentivo para educagdo podem ser
computados para fins de determinacdo do lucro real, nao incidindo sobre eles os tributos
federais (IR, CSLL, PIS e COFINS), desde que sejam registradas na reserva de lucros.

A Lein®9.826/99 deve ser revogada imediatamente, pois a Lei n® 9.440/97 aplica-se as
mesmas regides e destinatarios, sendo mais vantajosa que a primeira. Os contribuintes que hoje
usufruem dos incentivos minorados da Lei n® 9.826/99 devem ser automaticamente migrados
para que gozem dos incentivos da Lei n°® 9.440/97, alterada, conforme disposto nos trés ultimos
paragrafos acima.

A educagdo e o treinamento dos trabalhadores humanos ¢ a forma mais apropriada para
manté-los empregados dentro das montadoras de veiculos incentivadas ou para que, mesmo
deslocados, possam encontrar novos trabalhos, num ambiente em que a automatizacdo de
processos e tarefas tende a aumentar substancialmente. Ha dispositivos na CF/88, na Lei de
Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional (LDB) e no Plano Nacional de Educagdo (PNE) que
possibilitam o treinamento, a educagao profissional, o que refor¢ga nosso entendimento de que,
também, o arcabougo educacional brasileiro legitima e incentiva os trabalhadores humanos das
fabricas privadas a receberem educagdo e treinamento continuado para enfrentar os desafios da
robotizacao, inclusive com recursos advindos de incentivos fiscais das empresas em que ja
trabalham.

Os arts. 3°, 170, 218 e 219 da CF/88, combinados, formam um sistema que une (i) a
inovagdo e transferéncia de tecnologia; (ii) a erradicacao da pobreza; (iii) a redugdo das
desigualdades sociais e regionais; (iv) a soberania nacional; o pleno emprego; e (v) a formagao
do trabalhador; (vi) e a transferéncia de tecnologia. E os principios da soberania e
desenvolvimento nacional permitem que as agdes do Estado sejam dirigidas para o alcance de
tais objetivos, respeitando tanto o mercado interno e o mercado externo.

O Estado deve priorizar investimentos, incentivos ¢ a formulagdo de politicas publicas
que impulsionem o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, visando sempre a formagao de
mao de obra, a prosperidade e ao aprimoramento continuo do pais, nos seus diversos setores,
engrandecendo, assim, o mercado interno.

Para que o Brasil possa efetivamente absorver e integrar tecnologias nacionais ou
estrangeiras, ¢ crucial que possua um substrato de conhecimento e uma base cientifica solida.
S6 assim, pode-se compreender, adaptar e, eventualmente, aprimorar as tecnologias adquiridas,
transformando-as em instrumentos eficazes para o desenvolvimento € a inovacao nacional.

Requer-se, para tanto, uma robusta estrutura de saberes cientificos e tecnologicos. A educagao
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¢ a base para a sobrevivéncia da industria automotiva, principalmente quando nos referimos a
novas tecnologias. H4 de se ter uma reserva de mao de obra qualificada suficiente para entender
e utilizar a nova tecnologia tanto para as empresas nas quais os trabalhadores ja atuam, quanto

em outras, preferencialmente, na mesma regiao.
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