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RESUMO

Trata-se de Tese de Doutorado apresentada ao Programa de Pés-Graduacéao Stricto
Sensu em Direito Constitucional do IDP, como requisito parcial para obtencdo do
titulo de Doutor em Direito Constitucional. A metodologia empregada foi baseada no
método dedutivo, partindo de uma revisdo bibliografica com o estudo da doutrina
nacional e estrangeira, jurisprudéncia e legislagdo sobre o tema. A reclamacao,
também adjetivada de constitucional, é instituto genuinamente brasileiro e com
surgimento na jurisprudéncia do STF, inspirado na teoria dos poderes implicitos do
direito estadunidense (implied powers) e trouxe a sua utilizacdo com vistas a
preservar a sua competéncia e garantia de autoridade dos seus julgados. Apds
diversas fases constantes transformagdes sociais ou legislativas, € inegavel que a
reclamagao ganhou uma remodelagem e estd com uma moderna feicao diante da
detalhada regulamentacgao trazida pelo Cédigo de Processo Civil, sancionado em 16
de margo de 2015, em especial devido a valorizagdo dos precedentes judiciais em
que decisdes que nao tinham observancia obrigatéria pelos juizes e tribunais
ganharam o status de precedentes, ainda que por determinagado legal. Em razao
disso, superando-se o entendimento manifestado na Reclamag¢do 36.476 do STJ,
que por razdes de politica judiciaria acabou por afastar a utilizagdo da reclamagao
como controle dos precedentes, a pesquisa apresenta diversas razdes tedricas que
justificam a sua utilizagdo com essa finalidade, em obediéncia a l6gica e higidez que
o préprio sistema de precedentes impde. E dizer que o Tribunal que produziu o
precedente, se houver o seu descumprimento, mediante reclamagao, pode ser
provocado para rediscuti-lo, melhora-lo ou até reafirma-lo. Para tanto, sugere-se a
observagcdo de premissas que possam contribuir para os Tribunais Locais e
Superiores admitirem reclamagdes com o objetivo de controlar os precedentes que
produz, a saber: (i) auséncia de vicio grave que impecga o conhecimento — Premissa
1; (ii) necessidade minima de vinculacdo forte — Premissa 2; (iii) relevancia social da
matéria objeto da reclamacéo — Premissa 3; (iv) teratologia da decisao reclamada e
ruptura do sistema de precedentes — Premissa 4; (v) multiplicidade de reclamacdes
com idéntico pedido de cumprimento do precedente: a reclamacéao repetitiva e a
observancia da sistematica do IRDR — Premissa 5.

Palavras-chave: Reclamacdo. Controle de Precedentes. Cumprimento de
Precedentes. Tribunais Superiores. Premissas.



ABSTRACT:

This is a Doctoral Thesis presented to the Stricto Sensu Postgraduate Program in
Constitutional Law at IDP, as a partial requirement for obtaining the title of Doctor in
Constitutional Law. The methodology used was based on the deductive method and
based on a bibliographical review with the study of national and foreign doctrine,
jurisprudence and legislation on the subject. The complaint, also classified as
constitutional, is a genuinely Brazilian institute and emerged in the jurisprudence of
the STF, which was inspired by the theory of implicit powers of American law (implied
powers) and brought its use with a view to preserving its competence and guarantee
of authority of their judgments. After several phases of constant social or legislative
transformations, it is undeniable that the complaint has been remodeled and has a
modern appearance given the detailed regulations brought by the Code of Civil
Procedure, sanctioned on March 16, 2015, in particular due to the appreciation of
judicial precedents. where decisions that were not mandatory for judges and courts
gained the status of precedents, even if by legal determination. For this reason, going
beyond the understanding expressed in Complaint 36,476 of the STJ, which for
reasons of judicial policy ended up ruling out the use of the complaint as a control
over precedents, the research presents several theoretical reasons that justify its use
for this purpose, in obedience to the logic and soundness that the system of
precedents itself imposes. This means that the Court that produced the precedent, if
it is not complied with, can be provoked by means of a complaint to re-discuss it,
improve it or even reaffirm it. To this end, it is suggested that premises be observed
that may contribute to the Local and Superior Courts admitting complaints with the
aim of controlling the precedents it produces, namely: (i) absence of serious defects
that impede knowledge — Premise 1; (ii) minimum need for strong attachment —
Premise 2; (iii) social relevance of the matter subject to the complaint — Premise 3;
(iv) teratology of the claimed decision and rupture of the precedent system — Premise
4; (v) multiplicity of complaints with identical requests for compliance with precedent:
repetitive complaints and compliance with the IRDR system — Premise 5.

Keywords: Complaint. Precedents Control. Compliance with Precedents. Superior
Courts. Premises.



INTRODUGAO

Trata-se de Tese de Doutorado apresentada ao Programa de P6s-Graduagao
Stricto Sensu em Direito Constitucional do IDP, como requisito parcial para obtencao
do titulo de Doutor em Direito Constitucional.

A metodologia empregada foi baseada no método dedutivo, partindo de uma
revisao bibliografica com o estudo da doutrina nacional e estrangeira, jurisprudéncia
e legislagao sobre o tema.

No primeiro capitulo aborda-se o tema do instituto da reclamacao, também
adjetivada de constitucional, genuinamente brasileiro e com surgimento na
jurisprudéncia do STF, que se inspirou na teoria dos poderes implicitos do direito
estadunidense (implied powers) e trouxe a sua utilizagdo com vistas a preservar a
sua competéncia e garantia de autoridade dos seus julgados.

Explicou-se que, durante a trajetéria da reclamagdo, da sua criagdo até a
previsao na Constituicdo Federal, boa parte da doutrina conduziu uma narrativa de
sua histéria dividindo-a em fases, sendo uma das mais classicas e pioneiras no
assunto a apontada por José da Silva Pacheco. A primeira, quando da sua criagao
na Corte Suprema e inser¢ao no Regimento Interno em 1957. A segunda, quando da
sua previsdo no Regimento Interno até a Constituicdo de 1967. A terceira de 1967
até a Constituicdo de 1988. A quarta apos a Constituicdo de 1988".

A presente pesquisa filiou-se a posicao da maior parte da doutrina que divide
a reclamacao em fases e, diante das constantes transformacgdes sociais e
legislativas, partindo da classica divisao trazida por José da Silva Pacheco, com os
acréscimos de Marcelo Navarro Ribeiro Dantas e sugestdes de Vinicius Caldas da
Gama e Abreu. Além disso, registrou-se na pesquisa a posi¢ao de que em um futuro
muito préximo sera necessario colocar uma sétima fase, que vai da codificagao pelo
CPC/2015 até a Emenda Constitucional n.° 125, de 2022, que inseriu como requisito
de admissibilidade do Recurso Especial a necessidade de demonstrar a relevancia
das questdes de direito federal infraconstitucional discutidas.

Fez-se, ainda, uma abordagem da reclamagdo no CPC/2015, que trouxe uma

remodelagem e moderna feigdo ao instituto, em especial devido a valorizagdo dos

" PACHECO, José da Silva. A “Reclamagio” no STF e STJ de acordo com a nova Constituigio.
Revista dos Tribunais, v. 8, n. 646, Sdo Paulo, 1989, p. 19-32.



precedentes judiciais nas quais decisbes que ndo tinham observancia obrigatéria
pelos juizes e tribunais ganharam o status de precedentes por determinagao legal.

Discorreu-se sobre as divergéncias doutrinarias e jurisprudenciais sobre
natureza juridica do instituto, concluindo pela posicédo atual de definir a reclamagao
como acgéo, mais especificamente dentro das agdes impugnativas autbnomas.

No segundo capitulo, depois de tragar os contornos histéricos da reclamacgéo,
analisou-se detalhadamente a sua utilizagdo em juizo, comegando pela questao do
prazo e relacdo de prejudicialidade, legitimados ativos, passivos e papel do
Ministério Publico, bem como a competéncia, o procedimento e mecanismo de
julgamento da reclamagdo. Também examinou a possibilidade de medidas de
urgéncia, incidéncia de honorarios advocaticios de sucumbéncia e os efeitos da
decisdo. Neste ponto, registrou-se a questdo de competéncia dos Tribunais Locais,
seguindo a linha da Lei Maior e entendimento do STF, que possuem a previsao
pelas Constituicbes Estaduais, citando o exemplo da Constituicdo do Estado de
Mato Grosso do Sul (art. 114, |, k), que teve a elogiavel e pioneira emenda para
inserir de maneira expressa a competéncia do Tribunal de Justiga local para apreciar
reclamacado que objetiva dirimir divergéncia entre acérddo de Turma Recursal
estadual e enunciado de sumula do STJ ou acdérdao formado em recurso especial
processado pelo rito dos recursos repetitivos ou incidente de assung¢ao de
competéncia, bem como para dirimir divergéncia entre acoérddo de Turma Recursal
estadual e enunciado de sumula do STF ou acordao formado por este em recurso
extraordinario com repercusséo geral reconhecida, processado ou nao pelo rito dos
recursos repetitivos, assim como o incidente de assungao de competéncia.

Detalhou também as hipoteses legais de cabimento da reclamagao da fase
constitucional da codificagdo, com destaque para a possibilidade de garantia a
observancia de acérddo de recurso extraordinario com repercussao geral
reconhecida, diante do protagonismo que ganhou esse recurso apds a criagao do
filtro.

Argumentou-se que, embora a legislagdo processual tenha deixado ainda
mais explicitas as modalidades de cabimento da reclamacgao, € a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal que sempre carregou a evolugdo do instituto em sua
histéria e tem ampliado o seu cabimento fora dos limites colocados no texto
constitucional e infraconstitucional, citando como exemplo a possibilidade de

utiliza-la objetivando efeito integrativo do conteudo da decisdo paradigma ou
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adequar a decisdao da Corte com a tese definida em controle concentrado de
constitucionalidade.

O terceiro capitulo, por sua vez, de maneira preparatéria ao cerne da
discussdo e da tese em si, fez-se uma revisado, reflexdo e analise cuidadosa da
sistematica dos precedentes judiciais. Iniciou-se pela diferenga entre o termo
precedente judicial e jurisprudéncia vinculante e, na sequéncia, cuidou de fazer
conceituagoes, diferenciacbes e correlagbes por intermédio do direito comparado
com a teoria do stare decisis, partindo de uma contextualizagdo temporal sobre a
formagdo dos precedentes nos sistemas de civil law e eventuais proximidades,
diferencas com o sistema da common law.

Tal abordagem é necessaria para compreensao do fendmeno de atualizacéo e
integracdo dos sistemas para enxergar uma tendéncia de alinhamento entre eles,
principalmente para compreender as posi¢cdes doutrinarias que se manifestam pela
convergéncia entre os sistemas, seja pelo surgimento de um sistema hibrido ou pela
intensa modificagao das tradigbes classicas.

O capitulo caminha até desembocar no microssistema de formacgao de
precedentes atual com previsdo no Cédigo de Processo Civil de 2015, promovendo
uma analise critica para compreender o modelo brasileiro de observancia obrigatéria
que vai abordar questdes sobre o livre convencimento do juiz a composi¢cao de um
precedente, como ratio decidendi, obter dictum, distinguishing e overruling.

O quarto e ultimo capitulo responde ao problema da pesquisa e demonstra
que a reclamacao pode e deve ser utilizada como mecanismo de controle dos
precedentes. Para tanto, apos investigacdo empreendida nos capitulos anteriores
deste trabalho, apresenta-se a reclamag¢do ndo como simples agdo, mas como
detentora de uma missao constitucional em sua criacdo, em especial nas Cortes
Supremas.

O ultimo capitulo principia abordando a reclamagao e o precedente construido
em controle difuso de constitucionalidade, partindo do caso Marbury v. Madison,
decidido em 1803 por John Marshall, Chief Justice da Suprema Corte dos Estados
Unidos, que inaugurou as bases do judicial review e consignou que nao fazia sentido
uma decisdo que, no exercicio de um controle de constitucionalidade (ainda que
difuso) da mais alta Corte do pais nao ostentasse autoridade capaz de fazer obrigar

a observancia de juizes e tribunais.
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Explica-se que atitudes como essa atestam a ineficiéncia e o nao
cumprimento completo do papel daquele que deveria dar a ultima palavra em
matéria constitucional, o que se vé pelas inUmeras sinalizagdes da Corte desde o
julgamento da Reclamagao n° 4.335/AC, especialmente apds a criagao do filtro da
repercussao geral, que trouxe uma enorme evolugao do Recurso Extraordinario para
a jurisdigcao constitucional quando se observa que seus acordaos possuem todos os
componentes de um precedente.

Ainda, fez-se neste capitulo uma analise detalhada sobre o acérddo da
Reclamacéao 36.476 do STJ, que por razdes de politica judiciaria acabou por afastar
a utilizacdo da reclamagao como controle dos precedentes, deixando claro que a
pesquisa vai de encontro ao julgamento e, fazendo um contraponto, comenta sobre
o julgamento da Reclamagao 42.048/SP pelo STJ, em que, embora a pretensao e
seu agravo nao tenham sido aceitos, fez com que a Corte sinalizasse sobre o
cabimento como controle de precedentes.

Por fim, pelas diversas razdes tedricas apresentadas, sugere-se observagao
de premissas que possam contribuir para os Tribunais Locais e Superiores
admitirem reclamagdes com o objetivo de controlar os precedentes que produz, a
saber: (i) auséncia de vicio grave que impega o conhecimento — Premissa 1; (ii)
necessidade minima de vinculagdo forte — Premissa 2; (iii) relevancia social da
matéria objeto da reclamacao — Premissa 3; (iv) teratologia da decisdo reclamada e
ruptura do sistema de precedentes — Premissa 4; (v) multiplicidade de reclamacdes
com idéntico pedido de cumprimento do precedente — a reclamacéao repetitiva e a

observancia da sistematica do IRDR — Premissa 5.
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1. EVOLUGAO HISTORICA DA RECLAMAGAO
Fazendo uma analise histérica sobre o instituto da reclamacéao, constata-se
que sua criacao € fruto de uma construcao jurisprudencial do Supremo Tribunal

Federal, tendo a doutrina delineado o caminho percorrido.

1.1. Delimitagao conceitual sobre o vocabulo reclamacgao

O instituto objeto da pesquisa, assim como varios outros do Direito, comporta,
em razao de sua amplitude conceitual, diversas percepgdes no mundo juridico,
necessitando o operador delimitar o seu conteudo e significado a ser adotado em
cada situagao. Etimologicamente, o termo reclamagéo deriva do latim reclamatione.?
No dicionario, como substantivo feminino, o significado aparece como “ato de
reclamar; protesto; reivindicagdo.” Ja como verbo transitivo, o significado aparece
como “pedir com exigéncia, reivindicar, implorar, pedir”.?

Diante dessa amplitude terminoldgica, os juristas precisam saber conviver
com a utilizacdo do vocabulo no Cédigo Civil, Codigo de Defesa do Consumidor,
Codigo de Processo Civil, Cédigo Eleitoral, Estatuto da Advocacia, Regimentos
Internos dos Tribunais e na Consolidagao das Leis do Trabalho, sendo neste ultimo
diploma legislativo sua versédo mais comum e popularmente conhecida, a chamada
reclamacao trabalhista.

Contudo, embora em sentido lato a denominacao guarde certa semelhanca
em indicar a busca por exigir algo, reivindicar ou implorar, fato é que apenas o
Cddigo de Processo Civil e os Regimentos Internos trazem a previsdo da
reclamagao com o conteudo e significado que se busca na presente pesquisa.

Alias, mesmo antes da legislagdo processual ter dedicado em aprimorar e
regulamentar o tema, a reclamagdo era instituto conhecido e adjetivada de
constitucional, dada a sua previsdo na Constituicdo Federal e também da sua

criacao genuinamente brasileira pela jurisprudéncia da Suprema Corte.

2 Reclamagdo. Verbete. In: Dicio. Dicionario Online de Portugués. Disponivel em:
https://www.dicio.com.br/reclamacao/#:~:text=Significad0%20de%20Reclama%C3%A7%C3%A30&te
xt=Reclamo0%3B%20a%C3%A7%C3%A30%200u%20efeito%20de,onis. Acesso 22/06/223.

* Reclamar. Verbete. In: Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa [em linha], 2008-2023, Disponivel
em: https://dicionario.priberam.org/reclama%C3%A7%C3%A30,. Acesso em 22/06/2023.
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Atualmente, porém, passou-se a chama-la apenas de reclamacgao, cuja

natureza juridica sera tratada a seguir.

1.2. Surgimento, evolugao e fases da reclamacgao

A reclamagdo € um instituto genuinamente brasileiro e teve seu nascedouro
no Supremo Tribunal Federal, que mesmo sem fortes correspondéncias no direito
comparado, inspirou-se na teoria dos poderes implicitos do direito estadunidense
(implied powers)* e trouxe a sua utilizagdo com vistas a preservar a sua competéncia
e garantia dos seus julgados (Xavier, 2016).°

Antes, porém, encontra-se na doutrina que, mesmo sem a aceitagao
jurisprudencial sobre o tema como reclamacgao adjetivada de constitucional, a
Suprema Corte Brasileira recebia algumas reclamagdes associadas a correcao
parcial, também denominada de correcional. Sobre ela, em sua obra dedicada ao
tema, Marcelo Navarro Ribeiro Dantas (2000) faz um compilado sustentando que®:
(i) a maioria dos autores que discorrem sobre o tema apontam a origem e evolugao
da reclamacéo correcional nas leis estaduais de organizagao judiciaria, notadamente
apos Caodigo de Processo Civil de 1939 reduzir as possibilidades de recursos contra
as decisdes interlocutérias, ou seja, tais leis vieram para compensar a falta em
nosso sistema do agravo por dano irreparavel, do Regulamento 737, de 1850

(Xavier, 2016)" ; (ii) tratava-se de medida com tendéncia a provocar uma correigao

4 Sobre o assunto, explicam Fredie Didier Jr. e Leonardo Carneiro da Cunha: “Os tribunais tém
poderes implicitos, necessarios ao exercicio de seus poderes explicitos. Significa, entdo, que a
reclamacao nao precisa necessariamente de previsdo em texto normativo, sendo manifestagdo dos
poderes implicitos dos tribunais, que servem para dar efetividade as proprias decisdes e para a
defesa de suas competéncias.” (DIDIER JR; CUNHA. Curso de direito processual civil: o
processo civil nos tribunais, recursos, agées de competéncia originaria de tribunal, querela
nullitatis, incidentes de competéncia originaria de tribunal. 172 Ed. Rev. Atual. e Ampl. —
Salvador: Ed. JusPodvim, 2020, p. 654).

® XAVIER Carlos Eduardo Rangel. Reclamagao constitucional e precedentes judiciais: contributo
a um olhar critico sobre o Novo Cddigo de Processo Civil. Sdo Paulo: Editora Revistas dos
Tribunais, 2016, p. 18-19.

¢ DANTAS, Marcelo Navarro Ribeiro. Reclamagido Constitucional no Direito Brasileiro. Porto
Alegre: Sérgio Antdénio Fabris Editor, 2000, p. 127-128.

7 Sobre o tema, explica Carlos Eduardo Rangel Xavier que “a quest&o da correigdo parcial como
sucedaneo de recurso (de constitucionalidade duvidosa, segundo respeitados autores) surge de
problema pratico enfrentado pela doutrina e pelos tribunais em razao da restricao que o Cddigo de
Processo Civil de 1939 operou em relagao a recorribilidade da interlocutérias. Mudando-se o sistema,
mas nao a cultura da litigiosidade, a correigdo parcial surgiu como substituto do “agravo por dano
irreparavel”. Em outras palavras, o CPC de 1939 acabara (sic) com o agravo por dano irreparavel
(consagrando-se, reitera-se, hipotese taxativas de recorribilidade das interlocutérias), mas os
operadores do Direito, engenhosamente, logo langaram mé&o da correigdo parcial como forma de
impugnar decisdes que deveriam entdo ser irrecorriveis, ainda que aquela (a correigéo parcial), em
suas origens e em suas verdadeiras fungdes fosse medida de natureza administrativo disciplinar.”
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em atos especificos e ndo se distancia da correigao geral com natureza de medidas
administrativas e disciplinares interna relacionadas a magistratura; (iii) € necessario
ter coragem para apontar também que ndo apareceu como reagao a redugao
recursal contra as decisdes interlocutérias, mas sim como uma deturpagdo para
fazer dela recurso ou sucedaneo recursal, o que fez motivar as criticas acerca de
sua inconstitucionalidade.

Seja como for, por mais semelhantes que as terminologias das reclamacgdes —
constitucional e correcional — possam parecer, sendo inclusive um motivo para
confundi-las, hoje é tarefa mais facil separar uma da outra porque a consolidagao do
instituto deixou claras as distingdes, mesmo que essa tarefa nédo seja facil na
literatura juridica brasileira.

Feito esse recorte, percebendo que ndo adiantaria dar a ultima palavra e
tribunais hierarquicamente inferiores deixarem de obedecerem a seus comandos, a
Corte Constitucional Brasileira, em 1952, quando do julgamento da Rcl 141
(Meireles Cintra v. Flaury Meirelhes), qualificada pelo STF como a primeira®,
comegou o desatrelamento da nogao de medida correcional e invocou a teoria dos
poderes implicitos.

Na ocasido, a problematica enfrentada era a indagag¢ao sobre um acérdao do
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo ter conferido interpretacdo a
determinada clausula testamentaria de maneira mais restritiva que a Suprema Corte
em julgamento anterior transitado em julgado. Embora as partes tivessem chegado

ao STF via recurso extraordinario ndo conhecido, os ministros converteram tal

(Reclamacgao constitucional e precedentes judiciais: contributo a um olhar critico sobre o Novo
Cédigo de Processo Civil. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 24-25.

8 RECLAMANTES: 1°) RITA DO MEIRELES CINTRA 2°) OLYMPIO FOLIX DE ARAUJO CINTRA
(CAL).RECLAMADOS: ROBERTO FLAURY MEIRELHES, INVENTARIANTE DOS BENS DO
ESPOLIO DE LUCINDA DE SOUZA MEIRELLES E OUTROS. - A competéncia ndo expressa dos
tribunais federais pode ser ampliada por construgédo constitucional. - Vao seria o poder, outorgado ao
Supremo Tribunal Federal de julgar em recurso extraordinario as causas decididas por outros
tribunais, se lhe nado féra possivel fazer prevalecer os seus préprios pronunciamentos, acaso
desatendidos pelas justi¢as locais. - A criagdo dum remédio de direito para vindicar o cumprimento fiel
das suas sentencas, esta na vocagdo do Supremo Tribunal Federal e na amplitude constitucional e
natural de seus poderes. - Necessaria e legitima é assim a admissao do processo de Reclamacgao,
como o Supremo Tribunal tem feito. - E de ser julgada procedente a Reclamagao quando a justica
local deixa de atender a decisdo do Supremo Tribunal Federal. Decisdo. Conheceram da reclamagao
contra os votos dos Srs. Ministros Abner de Vasconcelos, Hahnemann Guimaraes e Edgard Costa e
julgaram procedente a mesma para que, anulada a sentenga sobre a partilha das apolices, seja
procedida a liquidagdo na firma comercial e incluidas ou ndo as mesmas, contra os votos dos Srs.
Ministros Abner de Vasconcelos e Hahnemann Guimaraes. ( BRASIL, TJ-SP. Rcl 141 primeira/SP.
Sao Paulo — Primeira Reclamagdo. Relator(a): Min. ROCHA LAGOA. Julgamento: 25/01/1952.
Publicagao: 17/04/1952. Orgdo julgador: Tribunal Pleno). Disponivel em
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=365675. Acesso em 18/12/2023.
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recurso em reclamacdo e encaminharam ao Plenario para que fosse apreciada a
questao de ofensa a autoridade.

O relator, Ministro Rocha Lagoa, deixou claro o cabimento e reforgou em seu
voto que

vao seria o poder, outorgado ao Supremo Tribunal Federal de julgar em
recurso extraordinario as causas decididas por outros tribunais, se Ihe nao
fora possivel fazer prevalecer os seus préprios pronunciamentos, acaso
desatendidos pelas justigas locais.®

Também com riquissima contribuicdo, ao proferir seu voto, o Ministro
Orozimbo Nonato (Xavier, 2016)'°, argumentou que a criagdo de “um remédio de
direito para vindicar o cumprimento fiel das suas sentengas estd na vocacido do
Supremo Tribunal Federal e na amplitude constitucional e natural de seus
poderes”." A doutrina', inclusive, relata que o Ministro Orozimbo Nonato, ao proferir
seu voto em momento anterior na Rcl 127-primeira, julgada em 06/09/1950,
manifestou ao apreciar uma preliminar de cabimento, nos seguintes termos: “admito,
em principio, a reclamagao contra ato judicial quando é forma heroica, uUnica e
extrema, de fazer cessar a invasdao de competéncia deste Tribunal quanto a
instancia inferior desrespeita decis&o desta Suprema Corte™'3.

Observa-se, ainda, que mesmo sendo forte a manifestagdo exarada pela
Corte para demonstrar o fundamento constitucional da reclamacédo na década de
1950, bem como a individualizagdo das hipoteses de cabimento que também
contribuiram para a sua diferenciagdo como correigéo parcial, alguns ministros, ao

que tudo indica, ndo haviam compreendido de maneira clara essa distincdo e, por

® BRASIL, TJ-SP. Rcl 141 primeira/SP. Sdo Paulo — Primeira Reclamagao. Relator(a): Min. ROCHA
LAGOA. Julgamento: 25/01/1952. Publicaggo: 17/04/1952. Orgéo julgador: Tribunal Pleno. Disponivel
em Disponivel em https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=365675.
Acesso em 18/12/2023.

1 XAVIER, Carlos Eduardo Rangel. Reclamagdo constitucional e precedentes judiciais:
contributo a um olhar critico sobre o Novo Coédigo de Processo Civil. Sdo Paulo: Editora
Revistas dos Tribunais, 2016, p. 25-26.

" BRASIL. Rcl 141 primeira/SP. Séo Paulo — Primeira Reclamagéo. Relator(a): Min. ROCHA LAGOA.
Julgamento: 25/01/1952. Publicagdo: 17/04/1952. Orgdo julgador: Tribunal Pleno. Disponivel em
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur29627/false. Acesso em 21/05/2023.

12 Nesse sentido: Carlos Eduardo Rangel Xavier in Reclamagido constitucional e precedentes
judiciais: contributo a um olhar critico sobre o Novo Cdédigo de Processo Civil. Sado Paulo:
Editora Revistas dos Tribunais, 2016, p. 25-26.

13 Ata da trigésima sessdo. Rcl 127 primeira-AgR/DF. Distrito Federal. Relator(a): Min. MACEDO
LUDOLF — Convocado. Julgamento: 06/09/1950. Publicagdo: 26/10/1950, Orgéo julgador: Tribunal
Pleno).

Disponivel:
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/bibliotecaConsultaProdutoBibliotecaRl/anexo/1940/1957 outubro_3
.pdf acesso em 18/12/23
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consequéncia, travaram debates em que sequer conheciam da medida', como se
vé pelo julgamento da Rcl 191.%

Entretanto, essa oscilagdo jurisprudencial foi minimizada com a inclusado da
reclamacao no Regimento Interno do STF, apds aprovacédo da proposta feita pelo
Ministro Ribeiro da Costa ao Presidente da Corte, Ministro Orozimbo Nonato, na
sess3o plenaria ocorrida em 2 de outubro de 1957."¢

Em justificacdo, os Ministros Lafayette Andrada e Ribeiro Costa, conforme
consta no Diario de Justiga publicado no dia 3 de outubro de 1957, pagina 12.642,

manifestaram que:

A medida processual de carater acentuadamente disciplinar e correicional,
denominada reclamagédo, embora nao prevista de modo expresso no art.
101, ns. | a IV, da Constituicdo Federal, tem sido admitida pelo Supremo
Tribunal Federal em varias oportunidades, exercendo-se nesses casos sua
fungéo corregedora a fim de salvaguardar a extensao e os efeitos de seus
julgados, em cumprimento dos quais se avocou legitima e oportuna
intervencgao.

A medida da reclamacao compreende a faculdade cometida aos érgaos do
Poder Judiciario para, em processo especial, corrigir excessos, abusos e
irregularidades derivados de atos de autoridades judiciarias, ou de
serventuarios que lhe sejam autorizados. Visa manter sua inteireza e
plenitude o prestigio da autoridade, a supremacia da lei, a ordem processual
e a forga da coisa julgada.

E sem duvida a declaragdo meio idéneo para obviar os efeitos de atos de
autoridades administrativas ou judiciarias, que pelas circunstancias
excepcionais, de que se revestem, exigem a pronta aplicagdo de corretivo
enérgico, imediato e eficaz, que impega a processual de violéncia ou
atentado a ordem juridica.

Assim, a proposicdo em apreco entende com a atribuigdo concedida a este
Tribunal pelo art. 97, n.° Il, da Carta Magna, e vem suprir omissao contida
no seu Regimento Interno.

Rio, 2 de outubro de 1957. — A.C Lafayette de Andrade. — A. M. Ribeiro da
Costa, Relator."

4 XAVIER, Carlos Eduardo Rangel. Reclamagdo constitucional e precedentes judiciais:
contributo a um olhar critico sobre o Novo Cédigo de Processo Civil. Sdo Paulo: Editora
Revistas dos Tribunais, 2016, p. 27.

'S RECLAMANTES: LUIZA DA FONSECA BRANDAO E OUTROS RECLAMADA: UNIAO FEDERAL.
Reclamagao de carater contencioso apresentada ao Supremo Tribunal Federal. Nao existe na lei
esse recurso. O Supremo Tribunal Federal é tribunal de competéncia muito alta, mas restrita. A
Constituicdo fixa, em termos que ndo permitem elastério, os casos que competem a este Tribunal.
Fora deles, tudo quanto se disser exorbitara da algcada. BRASIL. Rcl 191 primeira/DF - Distrito
Federal. Primeira Reclamagdo. Relator(A): Min. MARIO GUIMARAES. Julgamento: 16/07/1954.
Publicagdo: 14/10/1954. Orgao Julgador: Tribunal Pleno. (BRASIL. Rcl 141 primeira/SP. Sao Paulo —
Primeira Reclamacdo. Relator(a): Min. ROCHA LAGOA. Julgamento: 25/01/1952. Publicagao:

17/04/1952. Orgao julgador: Tribunal Pleno. Disponivel em
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur29627/false. Acesso em 21/05/2023.)
'®Disponivel:

https://lwww.stf.jus.br/arquivo/cms/bibliotecaConsultaProdutoBibliotecaRI/anexo/1940/1957 _outubro_3
.pdf. Acesso em 22/05/2023.

""Disponivel:
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/bibliotecaConsultaProdutoBibliotecaRI/anexo/1940/1957 _outubro_3
.pdf. Acesso em 22/05/2023.
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Logo, mesmo com o resquicio da reclamagcdo como medida disciplinar e
correicional e sem definir naquele momento a sua natureza juridica, a Corte
consolidou a sua utilizagdo também em ocasides de tipico exercicio de atividade
jurisdicional, deixando claro a sua finalidade para “corrigir excessos, abusos e
irregularidades derivados de atos de autoridades judiciarias, ou de serventuarios que
Ilhe sejam autorizados” (Mendes, 2006).

Mais adiante, a positivacdo do instituto com efetivo ingresso no campo
legislativo veio subliminarmente com a previsdo do art. 115, paragrafo unico, alinea
“c’, da Constituicdo Federal de 1967, ao prever que o Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal seria o responsavel por estabelecer o processo e o
julgamento dos feitos de sua competéncia originaria ou de recurso. Essa previsao,
por mais que nao constasse expressamente a nomenclatura reclamacao, consolidou
a sua previsdao no Regimento Interno em 1957 e fez acabar com a celeuma acerca
da (in)constitucionalidade do instituto (Azevedo, 2018)'®. Tanto é assim que ao julgar
Rcl 831-DF, em 11/11/1970, o relator, Ministro Amaral dos Santos, deixou expresso

em seu voto que:

Nao é mais de discutir-se sobre a constitucionalidade do instituto, matéria
que serviu de campo para dissertagbes polémicas, de alto interesse
doutrinario e pratico. O texto do art. 115, paragrafo unico, ¢, da CF de 1967,
reproduzido pelo art. 120, paragrafo Unico, ¢, da mesma Constituicao,
segundo a EC1/69, na inteligéncia que lhe deu este Tribunal, afasta de vez
a questdo. Com efeito, por norma Constitucional, o Regimento Interno
estabelecera 'o processo e o julgamento dos feitos de sua competéncia
originaria ou de recursos."

Passados alguns anos, sobreveio a promulgagao da Constituicdo Cidada de
1988, que definitivamente elevou a reclamagdo ao patamar constitucional quando
previu suas hipoteses de cabimento no Supremo Tribunal Federal em seu art. 102,
inciso |, alinea “I"®°, bem como no Superior Tribunal de Justica com a mencao do art.

105, inciso |, alinea “f"?'.

18 AZEVEDO, Gustavo. Reclamagido constitucional no direito processual civil. 12. Ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2018, p. 55.

' STF. RCL 831. Relator Ministro Amaral Santos, Tribunal Pleno. Julgado em 11/11/1970. Publicado
DJ: 19/02/1971. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur75702/false. Acesso
em 22/05/2023.

2 Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituigdo,

cabendo-lhe: | - processar e julgar, originariamente: [...] ) a reclamacgéo para a preservagao de sua
competéncia e garantia da autoridade de suas decisdes;
2L Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica: | - processar e julgar, originariamente: [...] f) a

reclamacao para a preservagao de sua competéncia e garantia da autoridade de suas decisdes;
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Essa é a trajetéria da reclamagdo desde a sua criagdo até a previsédo na
Constituicao Federal vigente e, definidos esses caminhos, é necessario registrar que
boa parte da doutrina faz uma narrativa de sua histéria dividindo-a em fases.

Uma das mais classicas e pioneiras no assunto € a pesquisa de José da Silva
Pacheco, argumentando que o instituto pode ser dividido em quatro fases, sendo: a
primeira quando da sua criagao na Corte Suprema e inser¢do no Regimento Interno
em 1957; a segunda partindo de sua previsdo no Regimento Interno até a
Constituicdo de 1967; a terceira de 1967 até a Constituicido de 1988; e a quarta apos
a Constituicao de 1988.22

A doutrina de Marcelo Navarro Ribeiro Dantas (2000) faz uma subdivisdo na
terceira fase explicada pelo autor acima, estabelecendo uma a partir da Constituicao
de 1967 até a Emenda Constitucional n.° 7/67 e outra, desta Emenda até a EC n.°
1/69, totalizando cinco fases.?® Em trabalho académico Vinicius Caldas da Gama e
Abreu muito acertadamente faz a inclusdo de uma sexta fase, em razdo das novas
feicbes que a reclamagao ganhou nos ultimos anos, a saber: o julgamento do
Recurso Extraordinario n° 571.572/BA e sangao do Cddigo de Processo Civil em
2015 (Abreu, 2018)*.

Ja Gustavo Azevedo, em importante obra sobre o tema, propdée uma nova
divisdo histérica das fases da reclamagdo, sendo: a primeira uma a fase
pré-constitucional, que comec¢a no surgimento e vai até a previsao do instituto na
Constituicdo Federal; a segunda a fase constitucional, compreendendo-se da
previsao na Lei Maior até a previsdo no Cédigo de Processo Civil; a terceira fase,
que vai da recente codificagdo até os dias atuais (Azevedo, 2018).2°

Por razbes didaticas, esta pesquisa filia-se a maior parte da doutrina que
divide a reclamagdo em fases e, diante das constantes transformagdes sociais e
legislativas, parte da classica divisdo trazida por José da Silva Pacheco, com os
acréscimos de Marcelo Navarro Ribeiro Dantas e sugestbées de Vinicius Caldas da

Gama e Abreu supracitados que, mesmo nao sendo o objeto do presente trabalho,

22 PACHECO, José da Silva. A “Reclamagdo” no STF e STJ de acordo com a nova Constituigao.
Revista dos Tribunais, v. 8, n. 646, Sao Paulo, 1989, p. 19-32.

2 DANTAS, Marcelo Navarro Ribeiro. Reclamagido Constitucional no Direito Brasileiro. Porto
Alegre: Sérgio Antdnio Fabris Editor, 2000, p. 46-47.

2 ABREU, Vinicius Caldas da Gama e. Reclamagdo constitucional. Dissertagdo (Mestrado em
Direito) - Programa de Estudos Pos-Graduados em Direito, Pontificia Universidade Catdlica de Sao
Paulo, Sao Paulo, 2018, p. 18.

% AZEVEDO, Gustavo. Reclamagdo constitucional no direito processual civil. 12. Ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2018, p. 129.
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demonstram que possivelmente em um futuro proximo sera necessario colocar uma
a sétima fase, que vai da codificagao pelo CPC/2015 até a Emenda Constitucional
n.° 125, de 2022. Esta emenda inseriu como requisito de admissibilidade do Recurso
Especial a necessidade de demonstrar a relevancia das questdes de direito federal
infraconstitucional discutidas no caso.

A relevancia, assim como a repercussao geral, a depender dos proximos
passos com a sua regulamentagao, sera definida como um filtro ou uma técnica de
julgamento e, por ocasiao disso, certamente mudara o status do Superior Tribunal de
Justica no julgamento dos seus recursos e influenciara no papel da reclamacgéo.

Dito isso, com a promulgag¢ao da Constituicdo Federal de 1988, a reclamagao
(que no inicio de seu uso apresentava-se apenas como uma previsao de Regimento
Interno) passou a ostentar sua definigdo em nivel constitucional, ganhando a cada
dia que passa mais visibilidade no ordenamento juridico, sobretudo com a sangéo do
Cddigo de Processo Civil em 2015, que trouxe uma nova roupagem ao instituto e
detalhou sua regulamentagdo também com regras de competéncia, legitimidade
ativa e procedimento.

Por fim, registra-se que existe uma caréncia doutrinaria sobre os motivos que
levaram a criagdo do instituto, ou seja, as razdes politicas, sociais ou histdéricas do
momento. Muito se fala acerca da sua primeira aparicdo, mas pouco se encontram
estudos juridicos que apontem as razdes do surgimento e até mesmo se existiam
influéncias socioculturais, o que € também uma dificuldade quando se dedica ao

estudo do Direito Processual (Azevedo, 2018).%

1.3. Da teoria dos poderes implicitos a regulamentagao no CPC

A reclamagao é tratada pelo Codigo de Processo Civil nos artigos 988 a 993,
sendo a sangédo da lei processual em 2015 aguardada pelos operadores porque
poderia resolver algumas incertezas sobre o instituto. No entanto, mesmo com o
legislador dedicando parte especifica sobre o tema, a doutrina manifestou fortes
criticas justamente pelo diploma deixar uma falsa impressdo de que as
problematicas anteriores teriam sido resolvidas.

Sobre o assunto, Gustavo Azevedo (2018, p.38) explica que:

% AZEVEDO, Gustavo. Reclamacgao constitucional no direito processual civil. 12 Ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2018 (Colegao processo civil contemporaneo, coordenagao Leonardo Carneiro da
Cunha), p. 90.
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as incertezas, fruto da reclamagéo, sao profundas. Ndo apenas porque
aumentaram as regras regulando o instituto, mas também porque foram
criadas novas hipoteses de cabimento, sobre as quais pairam duvidas. Ao
ser publicada nova lei, ndo se sabe, a principio, quais sdo as melhores
solugdes para as incertezas argumentativas sobre as novas hipoteses de
cabimento. Sabe-se que sdo inUmeras que sao inuUmeras as possibilidades
de solugdes, em virtude das inumeras possibilidades argumentativas. O
papel da dogmatica é controlar e reduzir as possibilidades argumentativas
sobre a reclamacéao constitucional.

Tanto é verdade a posi¢gao acima que, mesmo antes de sua entrada em vigor,
o CPC/2015 sofreu mudancas pela Lei 13.256/2016, sendo uma delas com relagao
as hipdteses de cabimento da reclamagao. O Codigo, quando sancionado, tinha na
redacao inicial do art. 988 a previsdo de cabimento da reclamagdo da parte
interessada ou do Ministério Publico para: (i) preservar a competéncia do Tribunal;
(i) garantir a autoridade das decisdes do Tribunal; (iii) garantir a observancia de
decisdo do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de
constitucionalidade; (iv) garantir a observancia de enunciado de sumula vinculante e
de precedente proferido em julgamento de casos repetitivos ou em incidente de
assuncao de competéncia.

Nas trés primeiras hipoteses repetiu aquilo que ja existia como previsao nas
leis que regulam as agbes do controle concentrado e na Constituigdo Federal.
Porém, a ultima hipétese abarcava o cabimento de reclamacgao para os precedentes
formados por meio do incidente de assung¢ao de competéncia (IAC) e os julgamentos
de “casos repetitivos”, que segundo o art. 928 este ultimo considera-se pela deciséo
proferida em incidente de resolugdo de demandas repetitivas (IRDR) e em recursos
especial e extraordinario repetitivos.

Contudo, a citada modificagéo legislativa, ao fazer a alteragdo, mudou o texto
legal para deixar no CPC/2015 o cabimento de reclamagdo para garantir a
observancia de acérdado proferido em julgamento de incidente de resolugdo de
demandas repetitivas (IRDR) ou de incidente de assuncdo de competéncia (IAC),
afastando-se o0 cabimento para a observancia de acoérdao proferido em recursos
especial e extraordinario repetitivos.

Buscando resolver o impasse, a lei modificadora que excluiu a hipétese
cabimento para acérdao proferido em recursos especial e extraordinario repetitivos,
deixou totalmente em aberto essa previsao no paragrafo 5°, inciso Il, do art. 988, ao

determinar que “esgotadas as instancias ordinarias”, trazendo ainda mais transtorno,
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pois ndo se tem uma conclusao segura quanto ao cabimento, ou ndo, da reclamacéao
que visa a observancia de tese proferida em recursos especial ou extraordinario
repetitivos.

Feitas essas consideragbes, registra-se que nesta pesquisa, inclusive,
cogita-se que a reclamacgao, pelo seu préprio desenvolvimento histérico, ndo pode
mais ser vista apenas como ferramenta de uniformizar decisbes do Poder Judiciario
em hipdteses de cabimento limitadas.

Em estudo acerca do tema, manifestou-se o Ministro Gilmar Mendes (2018)
que

a reclamacgao constitucional — sua propria evolugdo o demonstra — ndo mais
se destina apenas a assegurar a competéncia e a autoridade de decisbes
especificas e bem delimitadas do Supremo Tribunal Federal, mas também
constitui-se como agao voltada a protegdo da ordem constitucional como um
todo. A tendéncia hodierna &, pois, que a reclamagédo assuma cada vez
mais o papel de agdo constitucional voltada a protecédo da totalidade da
ordem constitucional. Os varios 6bices a aceitacdo da reclamagao em sede
de controle concentrado ja foram superados, estando agora o Supremo
Tribunal Federal em condi¢cdes de ampliar uso desse importante e singular
instrumento da jurisdigdo constitucional brasileira”.?’

Sabendo que tanto o cidadao brasileiro quanto o préprio Poder Judiciario nao
possuem uma cultura de respeito e valorizacdo dos precedentes, ndo ha como
limitar as hipoteses de cabimento da reclamacgado, e sim amplia-las a todas as
decisbes de obediéncia obrigatéria previstos no art. 927, do CPC, pouco importando
se foram julgados pela forma repetitiva.

A propésito, explica Luiz Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero (2018, pp.

140-141) que

embora o art. 988, § 5.° inc. Il, CPC/2015, fale em “acérdao” oriundo de
julgamento de “recurso extraordinario com repercusséo geral reconhecida” e
em “acordao proferido em julgamento de recurso extraordinario ou especial
repetitivos”, é certo que a reclamacgao tutela todo e qualquer precedente
constitucional e federal, pouco importando a forma repetitiva®.

Até porque, conforme enfatiza Gustavo Azevedo (2018, pp. 332-333): “de
nada adianta formatar um sistema de precedentes com pretensdao de serem

obrigatorios, sem haver meios adequados para impor-lhes aos 6rgaos judiciais®®.

27 CANOTILHO, J.J. Gomes; MENDES, Gilmar F.; SARLET, Ingo W.; STRECK, Lenio L. (Coords.).
Comentarios a Constituicao do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Almedina, 2. Ed. 2018.

2 MARINONI, Luiz Guilherme. MITIDIERO, Daniel. Comentarios ao Codigo de Processo Civil:
artigos 976 a 1.044. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018, vol. XV, p. 140-141.

2 AZEVEDO, Gustavo. Reclamagio constitucional no direito processual civil. 12 Ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2018, p. 332-333.
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Logo, a partir da nova concepgao sobre precedentes trazidas pelo Cédigo de
Processo Civil, € preciso de uma vez por todas colocar a reclamagdo como um
efetivo mecanismo de controle de todos os precedentes obrigatérios elencados no
art. 927, do CPC, independentemente de ter sido julgado ou ndo pelo rito dos
recursos repetitivos.

Tanto é assim que, em 7 de abril de 2016, verificando um vazio juridico sobre
o tema, o Superior Tribunal de Justica, apos decidir a Questdo de Ordem no Agravo
Regimental da Reclamagdo n° 18.506/SP*, editou a Resolugdo n.° 3/2016,

afirmando o cabimento de

Reclamacgbes destinadas a dirimir divergéncia entre acérdao prolatado por
Turma Recursal Estadual e do Distrito Federal e a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justigca, consolidada em incidente de assungdo de
competéncia e de resolugdo de demandas repetitivas, em julgamento de
recurso especial repetitivo e em enunciados das Sumulas do STJ, bem
como para garantir a observancia de precedentes.®'

Esse € mais um passo e, ainda que timida a previsao, ficou em aberto o
cabimento para outros precedentes.
Neste ponto, necessario lembrar novamente do julgamento dos Embargos de

Declaragdo no Recurso Extraordinario n°® 571.572/BA%?, onde o STF asseverou que

% AGRAVO REGIMENTAL. RECLAMACAO. JUIZADOS ESPECIAIS. RESOLUCAO N. 12/2009-STJ.
INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. PREJUDICADO. POSTERIOR ADVENTO DA
EMENDA REGIMENTAL 22/2016-STJ REVOGANDO A RESOLUCAO N. 12/2009-STJ.
DELIBERACAO DE EDICAO DE NOVA RESOLUCAO SOBRE A COMPETENCIA PARA DIRIMIR
DIVERGENCIAS ENTRE TURMA REGIONAL ESTADUAL E A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE.
AGRAVO PREJUDICADO. 1. Com o advento da Emenda Regimental n® 22-STJ, de 16/03/2016, ficou
revogada a Resolugédo n. 12/2009-STJ, que dispunha sobre o processamento, no Superior Tribunal
de Justica, das reclamacgdes destinadas a dirimir divergéncia entre acérdao prolatado por turma
recursal estadual e a jurisprudéncia desta Corte. 2. Com isso, fica prejudicado o incidente de
inconstitucionalidade que ataca a Resolugédo n. 12/2009-STJ. 3. A matéria passara a ser tratada por
nova resolucdo, editada a luz do novo Cddigo de Processo Civil, nos termos debatidos pela Corte
Especial. 4. Agravo regimental prejudicado. (AgRg na Rcl n. 18.506/SP, relator MINISTRO RAUL
ARAUJO, Corte Especial, j em 6/4/2016,) Disponivel em
https://scon.stj.jus.br/'SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201401318942&dt_publicacao=
27/05/2016. Acesso em 10/05/2022.

31 Idem, ibd.

2 EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO EXTRAORDINARIO. AUSENCIA DE OMISSAO NO
ACORDAO EMBARGADO. JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
APLICACAO AS CONTROVERSIAS SUBMETIDAS AOS JUIZADOS ESPECIAIS ESTADUAIS.
RECLAMACAO PARA O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. CABIMENTO EXCEPCIONAL
ENQUANTO NAO CRIADO, POR LEI FEDERAL, O ORGAO UNIFORMIZADOR. 1. No julgamento do
recurso extraordinario interposto pela embargante, o Plenario desta Suprema Corte apreciou
satisfatoriamente os pontos por ela questionados, tendo concluido: que constitui questdo
infraconstitucional a discriminagdo dos pulsos telefénicos excedentes nas contas telefénicas; que
compete a Justica Estadual a sua apreciacdo; e que é possivel o julgamento da referida matéria no
ambito dos juizados em virtude da auséncia de complexidade probatéria. Nao ha, assim, qualquer
omissdo a ser sanada. 2. Quanto ao pedido de aplicagdo da jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, observe-se que aquela egrégia Corte foi incumbida pela Carta Magna da missdo de
uniformizar a interpretacédo da legislagdo infraconstitucional, embora seja inadmissivel a interposigao
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diante do vacuo legislativo sobre o sistema recorribilidade dos juizados especiais,
haveria a possibilidade de ajuizar reclamagao para fazer prevalecer a orientagao dos
tribunais superiores com relagdo a legislagao infraconstitucional e Constitucional
Federal. A partir disso, ao decidir a Questdo de Ordem na Reclamacéao 3432/GO, de
relatoria da Ministra Nancy Andrighi, sobreveio a Resolugdo n° 12/2009, que
disciplinou o procedimento da reclamacdo a partir dos acordaos da Turmas
Recursais e antecede a Resolugao n.° 3/2016.

A proposito, considerando que a Constituicdo do Estado de Mato Grosso do
Sul tem previsédo para o cabimento da reclamacgéao (art. 114, |, k), houve a inovadora
e elogiavel a Emenda Constitucional n° 93, que alterou o texto para inserir de
maneira expressa a competéncia do Tribunal de Justica Local para apreciar
reclamagao que objetiva dirimir divergéncia entre acérddo de Turma Recursal
estadual e enunciado de sumula do STJ ou acdérdao formado em recurso especial
processado pelo rito dos recursos repetitivos ou incidente de assuncédo de
competéncia, bem como para dirimir divergéncia entre acordao de Turma Recursal
estadual e enunciado de sumula do STF ou acérdao formado por este em recurso
extraordinario com repercusséo geral reconhecida, processado ou n&o pelo rito dos
recursos repetitivos, assim como o incidente de assuncao de competéncia.

Isso surgiu de uma necessidade de adequacao e perfeito tratamento do papel
da reclamacdo no controle de precedentes, sobressaindo a constituigdo
sul-mato-grossense como a primeira a colocar de maneira expressa a competéncia
do tribunal e esclarecer a aplicacdo da decisdo com padrao decisoério vinculante.

Indo mais além, a ideia da pesquisa é que qualquer decisao proferida pelo
Supremo Tribunal Federal em sede de Recurso Extraordinario seja passivel de

reclamagdao, mesmo sabendo que, em se tratando de casos individuais ainda

de recurso especial contra as decisdes proferidas pelas turmas recursais dos juizados especiais. 3.
No ambito federal, a Lei 10.259/2001 criou a Turma de Uniformizagédo da Jurisprudéncia, que pode
ser acionada quando a decisdo da turma recursal contrariar a jurisprudéncia do STJ. E possivel,
ainda, a provocagdo dessa Corte Superior apdés o julgamento da matéria pela citada Turma de
Uniformizagao. 4. Inexisténcia de 6rgao uniformizador no ambito dos juizados estaduais, circunstancia
que inviabiliza a aplicagcao da jurisprudéncia do STJ. Risco de manutencao de decisdes divergentes
quanto a interpretagdo da legislagao federal, gerando inseguranga juridica e uma prestagao
jurisdicional incompleta, em decorréncia da inexisténcia de outro meio eficaz para resolvé-la. 5.
Embargos declaratérios acolhidos apenas para declarar o cabimento, em carater excepcional, da
reclamacgao prevista no art. 105, |, f, da Constituigdo Federal, para fazer prevalecer, até a criagao da
turma de uniformizagdo dos juizados especiais estaduais, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica na interpretagdo da legislagéo infraconstitucional. (RE 571572 ED, Relator(a): ELLEN
GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em 26/08/2009). Disponivel em
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=606378. Acesso em 10/05/2022.
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predomina o entendimento dispondo sobre a adesdo da decisdo reclamada a
decisdo precedente nos termos de que é preciso que o reclamante tenha integrado a
relacdo processual paradigma (Rcl-AgR 32.122/MG; Rcl-AgR 32.438/SP; Rcl-AgR
13.610/SP; Rcl-AgR 4.381).

Esse pensamento se justifica diante do protagonismo que vem ganhando o
Recurso Extraordinario, notadamente apds a criagao do filtro da repercussao geral,
como bem observou o Ministro Gilmar Mendes ainda no Processo Administrativo
318.715/STF, que desaguou na edicdo da Emenda 12 ao Regimento Interno,
argumentando que o ‘“recurso extraordinario deixa de ter carater marcadamente
subjetivo ou defesa de interesse das partes, para assumir, de forma decisiva, a
funcao de defesa da ordem constitucional objetiva [...]".

Sobre o assunto, explica Tais Schilling Ferraz (2011, p. 79) que:

as modificagbes trazidas pela repercussao geral, a par de constituirem
ferramentas necessarias para que o STF possa priorizar seu papel de Corte
Constitucional frente as costumeiras competéncias revisionais, introduziram
forte componente modernizador no processo civil brasileiro e na jurisdigao
constitucional, exigindo de todos os operadores do direito espirito aberto
para a compreensao da extensdo das modificacbes e das suas razoes,
todas voltadas a efetividade plena da prestagdo da Justica, em um

paradigma n&o individualista, que tem como nortes a igualdade e a
seguranga juridica na interpretagao das normas.

Mesmo que o art. 927 do CPC preveja como precedente obrigatério apenas
as decisbes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado, € nitida a
necessidade de efeito expansivo também as decisdes do controle difuso,
principalmente quando € no caso de recurso extraordinario que consiste em uma
das principais atuagdes da Corte nas quais se faz o controle concreto em casos
individuais. Sabe-se, no entanto, que em decisao dessa natureza € necessario que a
Suprema Corte oficie ao Senado Federal dando ciéncia da decisdo para que este,
suspendendo no todo ou em parte a lei declarada inconstitucional (art. 52, X, CF),
confira eficacia em relagao a todos. Essa ¢é a légica atual do sistema.

Ocorre que, com o passar dos anos, caminha-se para uma tendéncia de que
as decisbes em recurso extraordinario tenham eficacia em relacdo a todos,
aproximando os efeitos das decisdes proferidas no controle concentrado, visto que a
discussdo sobre mutacao constitucional ou nao do art. 52, X, da CF ainda continua
sem definicdo. E, sem adentrar nessa discussao, ja que seria suficiente para outro

trabalho, € oportuna a viséo de Teori Albino Zavascki (2012, p. 16) ao dizer que:
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o STF ocupa, assim, a posigdo mais importante no sistema de tutela de
constitucionalidade dos comportamentos. Suas decisdes, ora julgando
situagdes concretas, ora apreciando a legitimidade em abstrato de normas
juridicas, ostentam a forca da autoridade, por vontade do constituinte, a
palavra definitva em matéria de interpretacdo e aplicagdo das normas
constitucionais.

Por esse motivo, ainda que exista a problematica sobre a presenga ou n&o de
efeito vinculante quando se esta diante de uma decisdo em controle difuso, é fato
que houve fortes tendéncias nesse sentido, a exemplo da Reclamacéao 4.335/AC, na
qual quase se resolveu o imbroglio (contudo, foi editada uma sumula vinculante que
concluiu pela existéncia de fato superveniente, saindo pela tangente os ministros no
tocante ao enfrentamento do art. 52, X, da CF).

Forte nesse raciocinio, seria ildgico admitir que apés o pronunciamento do
STF sobre a inconstitucionalidade de determinada lei, ainda que em Recurso
Extraordinario, outro juiz decida de maneira contraria, aplicando-se a lei para um e
para outro n&o. Caso isso ocorra, seria uma afronta ao principio da igualdade, pois
as leis séo criadas para todos. Isso impde garantia de seguranga juridica para que
exista uma estabilidade na aplicagdo da lei e, por consequéncia, o cabimento de
reclamacao.

A seguranga juridica constitui um direito fundamental da pessoa humana e
nesse sentido se pronunciou o STF no julgamento da ADI 3685/DF** ao admitir que
“a garantia da seguranca juridica (e dos direitos fundamentais como um todo) passa,
portanto, por uma ordem juridica estavel e apta a conferir previsibilidade aos
jurisdicionados ™.

Deste modo, longe de querer transformar a reclamag¢ado em nova modalidade
recursal ou causar um abarrotamento dos Tribunais Locais ou Superiores com uma

enxurrada de pedidos buscando conferir forca aos precedentes, o objetivo do

3 (...) 4. Enquanto o art. 150, lll, b, da CF encerra garantia individual do contribuinte (ADI 939, rel.
Min. Sydney Sanches, DJ 18.03.94), o art. 16 representa garantia individual do cidadao-eleitor,
detentor originario do poder exercido pelos representantes eleitos e "a quem assiste o direito de
receber, do Estado, o necessario grau de seguranga e de certeza juridicas contra alteragdes abruptas
das regras inerentes a disputa eleitoral" (ADI 3.345, rel. Min. Celso de Mello). 5. Além de o referido
principio conter, em si mesmo, elementos que o caracterizam como uma garantia fundamental
oponivel até mesmo a atividade do legislador constituinte derivado, nos termos dos arts. 5°, § 2°, e
60, § 4° IV, a burla ao que contido no art. 16 ainda afronta os direitos individuais da seguranca
juridica (CF, art. 5°, caput) e do devido processo legal (CF, art. 5°, LIV). (...) (ADI 3685/DF, rel. Min.
Ellen Gracie, 22.3.2006).

% GUIMARAES, Larissa. Controle difuso de constitucionalidade e o respeito aos precedentes do
STF. A forga dos precedentes, 22 ed, 2012: revista ampliada e atualizada. Editora Jus Podvim, p. 319.
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trabalho é se valer desse instituto como um mecanismo de controle dos precedentes

€ acesso a justica com seguranga juridica.

1.4. A natureza juridica da reclamacgao: harmonia ou posi¢oées antagdnicas?

A compreenséo e definigdo da natureza juridica da reclamagao é importante
por duas razdes: a primeira para dizer se € um procedimento administrativo ou
judicial; a segunda para trata-la como um incidente, recurso, direito de peticdo ou
acao. Em outras palavras, € necessario definir o que a reclamacéo significa para o
direito.

A reclamacdo, no passado, foi confundida como medida disciplinar e
correicional, conforme explicado anteriormente. No entanto, em 1957, o Supremo
Tribunal Federal consolidou a sua utilizagdo como tipico exercicio de atividade
jurisdicional quando prop6s a sua inclusdo no Regimento Interno, apds aprovagao
da proposta feita pelo Ministro Ribeiro da Costa ao Presidente da Corte, Ministro
Orozimbo Nonato, na sessao plenaria ocorrida em 2 de outubro daquele ano.*®

Mesmo assim, o assunto permanecia sendo debatido em diversas

oportunidades e chegaram a rotular o instituto de “remédio incomum”, “medida

” 113

extrema”, “providéncia herdica”, entre outros, que em nada colaborou com o seu real
significado.®® Tais expressoes, inclusive, foram compiladas e citadas pelo Ministro

Celso de Mello no julgamento da Rcl 336/DF:

[...] A reclamacgao, qualquer que seja a qualificagdo que se Ihe de - Agédo
(Pontes de Miranda, "Comentarios ao Codigo de Processo Civil", tomo
V/384, Forense), recurso ou sucedaneo recursal (Moacyr Amaral Santos,
RTJ 56/546-548; Alcides de Mendonca Lima, "O Poder Judiciario e a Nova
Constituicao", p. 80, 1989, Aide), remédio incomum (Orozimbo Nonato,
"apud" Cordeiro de Mello, "O processo no Supremo Tribunal Federal", vol.
1/280), incidente processual (Moniz de Aragdo, "A Correigdo Parcial”, p.
110, 1969), medida de Direito Processual Constitucional (Jose Frederico
Marques, " Manual de Direito Processual Civil", vol 3., 2. parte, p. 199, item
n. 653, 9. ed., 1987, Saraiva) ou medida processual de carater excepcional
(Min. Djaci Falcao, RTJ 112/518-522) - configura, modernamente,
instrumento de extragdo constitucional, inobstante a origem pretoriana de
sua criagado (RTJ 112/504), destinado a viabilizar, na concretizagdo de sua
dupla fungdo de ordem politico-juridica, a preservagcédo da competéncia e a
garantia da autoridade das decisdes do Supremo Tribunal Federal (CF, art.
102, I, "I") e do Superior Tribunal de Justica (CF, art. 105, I, "f"). - Nao

*Disponivel:
https://lwww.stf.jus.br/arquivo/cms/bibliotecaConsultaProdutoBibliotecaRI/anexo/1940/1957 _outubro_3
.pdf. Acesso em 22/05/2023.

% DANTAS, Marcelo Navarro Ribeiro. Reclamagio Constitucional no Direito Brasileiro. Porto
Alegre: Sérgio Antbnio Fabris Editor, 2000, p. 432-434; XAVIER. Carlos Eduardo Rangel.
Reclamacgido constitucional e precedentes judiciais: contributo a um olhar critico sobre o Novo
Codigo de Processo Civil. Sdo Paulo: Editora Revistas dos Tribunais, 2016, p. 89.
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constitui ato ofensivo a autoridade de decisdo emanada do Supremo
Tribunal Federal o procedimento de magistrado inferior que, motivado pela
existéncia de varias execugdes penais ainda em curso, referentes a outras
condenagbes nao desconstituidas pelo "writ", deixa de ordenar a soltura
imediata de paciente beneficiado por "habeas corpus" concedido, em caso
diverso e especifico, por esta Corte. [...] (Rcl 336/DF, Relator(a): Min.
CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 19/12/1990).

Porém, mesmo citado muitas vezes, nao houve a definicdo sobre a natureza
juridica do instituto.

As inumeras divergéncias s&o compreensiveis porque a reclamagao foi
amadurecendo pouco a pouco e ganhando seus préprios contornos e definicdes. E
natural que algo cuja fonte criadora tenha sido a jurisprudéncia, sem qualquer
inspiracédo estrangeira e — talvez — influenciado por questdes politicas e sociais do
momento, tenha causado dificuldade entre os operadores do direito para a sua
compreensao inicial (Nadal, 2020). Mas isso, até a concretizacdo da presente
pesquisa, esta superado.

Ficou para o passado a discussao que perdurava sobre a reclamacéao ter
natureza administrativa e n&do se confundir com a correigcdo parcial — também
chamada de reclamacgao correcional. Esta ultima sim € medida administrativa e tem
seu objetivo na apuragao de conduta tumultuaria do juiz, sem recurso préprio e com
nitido efeito de punigédo disciplinar (Didier Jr; Cunha, 2020). Nela n&o se leva em
consideragao a atividade judicante propriamente dita, mas sim eventual abuso de
poder, medidas protelatérias injustificadas e nao referentes ao mérito do processo.

Tanto que, se ao final havera a cassag¢ao da decisao reclamada, em respeito
ao principio da separacdo dos poderes e ressalvadas eventuais hipdteses
excepcionais previstas pela Constituicdo, sequer poderia cogitar uma interferéncia
administrativa no curso de uma relagéo processual. E como disse Candido Rangel
Dinamarco (2013, p. 208): “cassar uma decisao é tipica atividade jurisdicional,
sendo absurdo pensar em medidas puramente administrativas capazes de banir a
eficacia de atos de exercicio da jurisdigao”.*’

Portanto, feito um recorte histérico que atualmente interessa apenas pelo
registro da evolugcdo do instituto, ndo ha mais discussdo sobre a sua natureza
jurisdicional da reclamagdo, sobretudo diante da exigéncia de capacidade

postulatéria para a sua utilizagao.

% DINAMARCO, Candido Rangel. A Reclamagido no processo civil brasileiro. Nova era do
processo civil. 42 Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 208.
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Importa, ainda, dizer que o0 seu exercicio € de natureza contenciosa e nao
voluntaria.®

Se por uma lado é necessario identifica-la como um procedimento judicial e
inaugurando um exercicio de jurisdicdo contenciosa, €, ainda, tarefa obrigatoria
saber a fundo a sua natureza juridica para tratd-la como um incidente, recurso,
direito de peticdo ou acdo, o que também se faz levando-se em consideragao o
contexto normativo vigente, ja que esta consolidado a sua definicdo como acao. Sao
definigdes que fizeram sentido em determinados periodos.

A reclamacido como incidente foi fortemente defendida pela compreensao de
que, ao provocar o STF. ndo se estava atacando a decisao judicial, mas sim exigindo
o cumprimento de determinada decisdo ou a preservagéo de competéncia. *

Esse raciocinio decorre da ideia de que a reclamacédo — aqui compreendida
como incidente — ndo faz surgir uma relagao juridica auténoma, ficando subordinada
ao processo que ela decorre. Contudo, essa definicdo ndo é aceita e, por mais que
exista uma vinculagdo da reclamagao com o processo em que se proferiu o ato
reclamado, também é cabivel a reclamagao contra ato administrativo, o que afasta e
faz cair por terra a qualificagdo como incidente. Ademais, a mera distribuicdo da

reclamagao nido obsta automaticamente o prosseguimento do feito onde decorre a

% Sobre o assunto, Fredie Didier Jr. e Leonardo Carneiro da Cunha (2020, p. 658), explicam que: “A
reclamacdo é uma agéo que provoca o exercicio da jurisdicdo contenciosa. Independentemente da
acirrada discussdo quanto a presenca, na jurisdicdo voluntaria, de caracteristicas como a
substitutividade e submissdo a coisa julgada (normalmente relacionada a jurisdigdo voluntaria, ndo
obstante as divergéncias), e de tratar-se de atividade judicial ou administrativa, o certo € que a
jurisdicdo voluntaria assim de caracteriza por compreender atos autorizativos, homologatérios ou
constitutivos de direitos. Em outras palavras, existem atos juridicos que comente podem ser
praticados por particulares, sob a supervisdo, fiscalizagdo, chancela ou autorizagdo do Poder
Judiciario. Dai se necessaria uma autorizagdo, uma homologag¢ao ou uma atividade constitutiva. Essa
€, em suma, a caracteristicas da jurisdigao voluntaria, que se destina a “administragéo de interesse
particulares”, como se diz largamente no ambito doutrinario. Nado €& isso que ocorre com a
reclamacao, pois ela ndo se destina a “administragdo de interesses particulares”, ndo constituindo
meio necessario para a realizagdo de atos juridicos, nem servindo para sua autorizagao,
homologacao ou constituicdo. A reclamagao provoca o exercicio de uma jurisdicdo contenciosa, néo
se enquadrando como atividade de jurisdicdo voluntaria.” (DIDIER JR; CARNEIRO DA CUNHA.
Curso de direito processual civil: o processo civil nos tribunais, recursos, agées de
competéncia originaria de tribunal e querela nullitatis, incidentes de competéncia originaria de
tribunal. 172. Ed. Rev. Atual. e Ampl. — Salvador: Ed. Juspodvim, 2020.)

% Acerca dessa definicdo, Egas Dirceu Moniz de Aragdo foi um dos maiores defensores ao explicar
que “a reclamacéo, portanto, longe de ser uma agao, ou um recurso, € um incidente processual,
provocado pela parte ou pelo Procurador-Geral, visando que o Supremo Tribunal Federal imponha a
sua competéncia quando usurpada, explicita ou implicitamente, por qualquer tribunal ou juiz”
(ARAGAO, Egas D. Moniz de. A correigédo parcial. Curitiba: Bushatsky, 1969, p. 110). Igualmente,
Nelson Nery Jr, argumenta “ndo se configura como recurso porque sua finalidade ndo é impugnar
decisado judicial pretendendo-lhe a reforma ou invalidagdo, mas, tdo-somente, fazer com que seja
cumprido decisdo do STF sobre determinada hipétese, ou preservar a competéncia do Pretério
Excelso” (NERY JUNIOR, Nelson. Principios Fundamentais: teoria geral dos recursos. 5% Ed. Séo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 91).
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decisdo reclamada, o que, se acontecesse, talvez justificasse ser incidente até que o
juiz decidisse e a acgao principal voltasse com o seu caminho normal.

Ja a reclamagao como recurso ndo era uma posi¢ao isolada e alguns juristas
a tratavam desta forma, tais como José Frederico Marques®, Vicente Paula de
Siqueira*', Alcides de Mendonga Lima*? e Vinicios Silva Lemos*. Seguindo o mesmo
caminho, em julgamento ocorrido em 11 de novembro de 1970, essa também foi a
posicao da Suprema Corte ao apreciar a Rcl. 831, de relatoria do Ministro Amaral
dos Santos.*

De todo modo, trés razdes indicam que essa conclusédo sobre a reclamacgao
como um recurso nao pode ser adotada: a primeira reside no fato de que a
reclamagao € cabivel para atacar atos administrativos diretamente no Poder
Judiciario; a segunda € a de que recurso € aquilo definido por lei como tal (principio
da taxatividade), n&do figurando como via recursal na Constituicdo Federal, Codigo
de Processo Civil e outros diplomas; em terceiro, a reclamagéao faz surgir uma nova
relagao juridica processual. Note-se, entdo, que a reclamagéo nao possui natureza
recursal e essa posicdo encontra-se amadurecida ha algum tempo na doutrina e
jurisprudéncia. Ha também quem atribua a reclamagédo como exercicio do direito de
peticao.

O direito de peticdo, em alguns estudos, tem surgimento apontado na
Revolucao Inglesa, com previsao inicial em 1689, na Bill of Rights de Guilherme I,
ao estabelecer em seu art. 5°, 30, que, citada por Marques (1956, p. 35), determina
que “é direito dos suditos apresentar peticbes ao rei, e todas as prisbes e
persegui¢cdes por motivo de tais pedidos, sdo ilegais”. Em terras brasileiras, a
Constituicdo do Império de 1824 limitou tal previsao somente aos cidadaos e, em

1891, com a Carta Republicana de 1891, para todos. Em 1988, com a Constituigao

40 MARQUES, José Frederico. Manual de direito processual civil. Campinas: Brokseller, 1997, Vol.
3

# SIQUEIRA, Vicente Paula de. Da reclamacgio. Fortaleza: Impressa Universidade do Ceara, 1958

“ LIMA, Alcides de Mendonga. O poder judiciario e a nova Constituigdo. Rio de Janeiro: Aide, 1989
# LEMOS, Vinicios Silva. Recursos e processos nos tribunais no novo CPC. S3o Paulo: Lexia,
2015.

* Esse mesmo julgamento, inclusive, fez acabar com a celeuma acerca da (in)constitucionalidade do
instituto e o relator, Ministro Amaral dos Santos, deixou expresso em seu voto que “ndo é mais de
discutir-se sobre a constitucionalidade do instituto, matéria que serviu de campo para dissertagdes
polémicas, de alto interesse doutrinario e pratico. O texto do art. 115, paragrafo Unico, ¢, da CF de
1967, reproduzido pelo art. 120, paragrafo unico, ¢, da mesma Constituigdo, segundo a EC1/69, na
inteligéncia que lhe deu este Tribunal, afasta de vez a questado. Com efeito, por norma Constitucional,
o Regimento Interno estabelecera o processo e o julgamento dos feitos de sua competéncia originaria
ou de recursos.” Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur75702/false. Acesso
em 22/05/2023.
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Cidada, foi elencado como garantia individual no art. 5° XXXIV, “a”,
independentemente do pagamento de taxas, para assegurar a todos o direito de
peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso
de poder (Abreu, 2018).

A precursora dessa definigdo, Ada Prellegrini Grinover, dizia:

€ 0 que ocorre claramente quando se cuida da reclamagéo aos tribunais,
com o objetivo de assegurar a autoridade de suas decisdes: ndo se trata de
agao, uma vez que nado se vai discutir a causa com um terceiro; ndo se trata
de recurso, pois a relagao processual ja esta encerrada, nem se pretende
reformar a decisdo, mas antes de garanti-la. Cuida-se simplesmente de
postular o préprio 6rgdo que proferiu uma decisdo o seu exato e integral
cumprimento?.

Influenciado por esse raciocinio, o STF, ao julgar a ADI 2.212/CE, decretou
constitucional o cabimento da reclamagdo nos tribunais estaduais e seguiu
entendimento que a reclamagao se encontra no ambito do direito constitucional de

peticao previsto no art. 5°, inciso XXXIV, da Constituicao Federal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 108, INCISO VI,
ALINEA | DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO CEARA E ART. 21, INCISO
VI, LETRA J DO REGIMENTO DO TRIBUNAL DE JUSTICA LOCAL.
PREVISAO, NO AMBITO ESTADUAL, DO INSTITUTO DA RECLAMACAO.
INSTITUTO DE NATUREZA PROCESSUAL CONSTITUCIONAL, SITUADO
NO AMBITO DO DIREITO DE PETICAO PREVISTO NO ARTIGO 5°,
INCISO XXXIV, ALINEA A DA CONSTITUICAO FEDERAL. INEXISTENCIA
DE OFENSA AO ART. 22, INCISO | DA CARTA. 1. A natureza juridica da
reclamagao nado é a de um recurso, de uma agdo e nem de um incidente
processual. Situa-se ela no ambito do direito constitucional de peti¢cao
previsto no artigo 5° inciso XXXIV da Constituigho Federal. Em
consequéncia, a sua adogao pelo Estado-membro, pela via legislativa local,
nao implica em invasdo da competéncia privativa da Unido para legislar
sobre direito processual (art. 22, | da CF). 2. A reclamagao constitui
instrumento que, aplicado no ambito dos Estados-membros, tem como
objetivo evitar, no caso de ofensa a autoridade de um julgado, o caminho
tortuoso e demorado dos recursos previstos na legislacdo processual,
inegavelmente inconvenientes quando ja tem a parte uma decisio definitiva.
Visa, também, a preservacédo da competéncia dos Tribunais de Justica
estaduais, diante de eventual usurpacdo por parte de Juizo ou outro
Tribunal local. 3. A adogao desse instrumento pelos Estados-membros, além
de estar em sintonia com o principio da simetria, estd em consonancia com
o principio da efetividade das decisbes judiciais. 4. Acdo direta de
inconstitucionalidade improcedente. (ADI 2212/CE, Relator(a): Min. ELLEN

% GRINOVER, Ada Pellegrini. GRINOVER, Ada Pellegrini. Da Reclamagdo. Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, v.9, n. 9, p.80, abr/jun. 2002.

Ver também: GRINOVER, Ada Pellegrini. A reclamagao para garantia da autoridade das decisées
dos tribunais. O processo: estudos e pareceres. Sao Paulo: DPJ, 2005, p. 74; A reclamacgao para
garantia da autoridade das decisdes dos tribunais. Revista Juridica Consulex, ano VI, n.° 127,
30.04.2002, p. 39-42.
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GRACIE, Julgamento: 02/10/2003, Publicagéo: 14/11/2003, Orgéo julgador:
Tribunal Pleno, Publicagdo DJ 14-11-2003).4¢

Essa definicdo, contudo, ndo se sustenta porque ao analisar o objetivo do
direito de peticdo, constata-se que o seu exercicio ndo busca diretamente garantir a
autoridade de decisao judicial, preservar a competéncia do tribunal ou, por uma
visdo mais moderna (defendida nesta pesquisa), exigir o respeito e controle dos
precedentes.

Ao contrario, a sua utilizagédo por individuos busca proteger ou defender seus
direitos, a constituicdo, as leis ou interesse geral contra autoridades, objetivando
combater ilegalidades ou abusos.*” Mais ainda, embora a reclamag&o possa atacar
atos administrativos diretamente no Poder Judiciario diante do seu carater
jurisdicional, o direito de peticdo pode ser exercido unicamente na esfera
administrativa.

Em razao disso, Gustavo Azevedo (2018, p. 120), com bastante objetividade,
explica que:

Entender a reclamagdo como direito de petigdo implica as seguintes
consequéncias: (a) poderia ser intentada perante qualquer autoridade
publica, ja que ostentaria natureza administrativa; (b) ndo seria exigivel
pagamento de custas; (c) ndo haveria formalidade procedimental; (d) a
decisdo dada nao formaria a coisa julgada material; (e) ndo precisaria de
capacidade postula-toria para ajuiza-la.

Nota-se, entdo, que em razdo da reclamacgao gozar de caracteristicas que lhe
séo peculiares, tais como o recolhimento de custas, carater jurisdicional, exigéncia
de capacidade postulatéria, recolhimento de custas e outras exigéncias
procedimentais, ndo ha como qualificar a sua natureza juridica como direito de
peticao.

Levando-se em consideragdo as justificativas acima ou até mesmo por
eliminagdo, chega-se a conclusdo de que a natureza juridica da reclamacao é
verdadeiramente de ag¢ao, sendo essa a opc¢ao fortemente defendida pela doutrina e,
ainda, a que mais se amolda ao formato do instituto colocado no plano constitucional
e infraconstitucional.

Essa definicdo ndo é recente e um dos pioneiros a sustenta-la foi Pontes de
Miranda (2022, p. 287), em sua classica obra Comentarios ao Codigo de Processo

Civil. A época, disse o saudoso professor:

“ Disponivel em https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur97224/false. Acesso em 14/07/2023.
47 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional. 72 Ed. Coimbra: Almedina, 2004,
p.512-513.
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8. Acdo de reclamacado — Na reclamagédo, ndo se examina a matéria sobre
que se decidiu; a sua finalidade é rechacgar o ato do juiz, em si, ou porque
usurpe competéncia do tribunal superior, ou porque nao tenha reconhecido
a decisédo do tribunal a eficacia que ela tem, ou porque haja retardado a
remessa do recurso, ou de outro remédio processual, que seja da
competéncia do tribunal, ou de outro corpo superior. Nada tem isso com o
conceito de inovagao, que se liga ao conceito de atentado; ha violagao de
linhas de competéncia ou de eficacia sentencial ou despacho de tribunal
superior ou retardamento em entregar materialmente ao tribunal superior os
dados para o exercicio da sua jurisdigdo. O tribunal ou corpo correcional
que conhece a reclamacgéao e a julga ndo pode substituir ao ato do juiz outra
decisado; pode corta-lo todo, ou poda-lo, ou determinar aquilo que o juiz foi
omisso em determinar. A acao de reclamagéo que rechaga o ato do juiz por
ter retardado, materialmente, a cognicdo pelo tribunal superior é
mandamental.

Sobre o tema, Gilmar Mendes (2009, p. 96), argumenta ser a reclamag¢ao uma
acao, e:

Tal entendimento justifica-se pelo fato de, por meio da reclamacgao, ser

possivel a provocagdo da jurisdicdo e a formulagdo de pedido de tutela

jurisdicional, além de conter em seu bojo uma lide a ser resolvida,

decorrente do conflito entre aqueles que persistem na invasdo de

competéncia ou no desrespeito das decisdes do tribunal e, por outro lado,

aqueles que pretendem ver preservada a competéncia e a eficacia das
decisbes da Corte.

No mesmo passo, Luiz Rodrigues Wambier e Eduardo Talamini (2018, p.
801), afirmam que “ela [a reclamagao]é instrumento pelo qual se pede uma
especifica tutela jurisdicional; mecanismo por meio do qual se provoca a autuagao
de um o6rgao de jurisdicdo. Portanto, € uma acéo”. Igualmente, Freddie Didier e
Leonardo Carneiro da Cunha (2020, p. 657), asseveram que é “exemplo de agao
autbnoma, de natureza constitucional, de impugnacao de ato judicial”.

Ainda, outros autores comungam do mesmo entendimento sobre a natureza
de acao da reclamacao, por exemplo: Marcelo Navarro Ribeiro Dantas?®; Luiz Fux*;
Luis Roberto Barroso®’; José Miguel Garcia Medina®'; Vinicius de Andrade Prado®.

Tal conclusdo, apds a sancao do Codigo de Processo Civil em 2015, ficou

ainda mais facil, rompendo-se com as polémicas existentes sobre a natureza juridica

4 DANTAS, Marcelo Navarro Ribeiro. Reclamagido Constitucional no Direito Brasileiro. Porto
Alegre: Sérgio Antdnio Fabris Editor, 2000, p. 459-461.

4 FUX, Luiz. Curso de direito processual civil, 62 Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2023

% BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro: exposi¢ao
sistematica da doutrina e andlise critica da jurisprudéncia. 82 Ed. Sao Paulo: Saraiva Educagao,
2019

I MEDINA, José Miguel Garcia. Curso de direito processual civil moderno. 62 Ed. rev. atual. e
ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters, Brasil, 2021

2 PRADO, Vinicius de Andrade. AKERMAN, William, CARVALHO FILHO, José S. Reclamagio
Constitucional no Supremo Tribunal Federal, 22 Edigdo. Brasilia: Editora Sobredireito, 2023
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da reclamacéo, pois a prépria lei, ao colocar dentro do livro que trata dos processos
nos tribunais e dos meios de impugnacgao das decisdes judiciais, bem como o titulo
da ordem dos processos e dos processos de competéncia originaria dos tribunais,
deixou nitida a feicdo de agao.

Alias, mais forte essa carateristica quando se verifica na reclamagao a
presenca dos elementos da agao, ou seja, partes, pedido de causa de pedir.

Por fim, definida a natureza juridica como acgéo e sabendo-se que os meios de
impugnacao das decisdes judiciais sdo os recursos, sucedaneos recursais e as
acgdes impugnativas autbnomas, evidentemente, nesta ultima se enquadra a

reclamagéo.”

> Nesse sentido, explica Pedro Miranda de Oliveira (2015, p. 3): “Diz-se que os meios de impugnagao
das decisdes judiciais podem ser divididos em trés classes: (a) recursos; (b) sucedaneos recursais; e
(c) agdes impugnativas autbnomas. Dentro dessa classificagdo, a reclamacdo compde o terceiro
grupo, tal como a agéo rescisoria, a agdo anulatéria, a querela nullitatis e o mandado de seguranga. A
finalidade, ao contrario dos recursos e dos sucedaneos recursais, hdo € impugnar a decisdo com o
fim de anula-la ou reforma-la, mas apenas fazer com que seja cumprida decisdo do tribunal em
determinado caso concreto ou, mesmo, apenas preservar sua competéncia. Na verdade, a
reclamacao tem natureza juridica de acado de conhecimento originaria dos tribunais.”
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2. ARECLAMAGAO EM JUizO:

A partir de agora, sabendo dos contornos historicos que permeiam a
reclamacao, faz-se uma analise detalhada do instituto em juizo.A reclamacgao
encontra-se prevista no plano constitucional e infraconstitucional.

Na Constituicdo Federal, o tratamento do instituto esta no art. 102, |, alinea “I”;
art. 103-A, § 3% art. 105, |, alinea “f’; e, art. 111-A, § 3°, todos trazendo regras de
competéncia ou hipéteses de cabimento. A legislagao infraconstitucional, por sua
vez, trouxe a regulamentagcdo e comecgou pela Lei n.° 8.038/1990, que previu o
procedimento da reclamacgao no Superior Tribunal de Justica e no Supremo Tribunal
Federal, dedicando-se um capitulo especifico com 6 (seis) dispositivos para tratar do
tema, os quais foram reproduzidos no Regimento Interno do Superior Tribunal de
Justica (art. 187 a 192, RISTJ)** e do Supremo Tribunal Federal (art. 156 a 162,
RISTF)®.

N&o obstante, com a sang¢ado do atual Cédigo de Processo Civil em 2015 (Lei
n.° 13.105/2015), o seu art. 1.072, IV acabou por revogar todos os artigos
relacionados a reclamacgao que estavam previstos na Lei n.° 8.038/1990, passando a
norma processual ser a responsavel por protagonizar a regulamentacéo da matéria.

Ha também de se observar que a reclamacdo encontra previsdo em
constituicbes estaduais e também nos regimentos internos dos tribunais, os quais
sempre dialogam com as disposi¢cdes gerais colocadas pela legislagao processual.

A par disso, levando-se em consideragédo todas as influéncias doutrinarias e

jurisprudenciais, passa-se a detalhar o procedimento da reclamacgao.

2.1. Prazos e relagao de prejudicialidade

Ndo ha previsdo legal expressa impondo um limite temporal para o
ajuizamento de reclamagao, seja ela contra uma decisdo de natureza administrativa
— que nao faz coisa julgada material — ou com natureza judicial.

E, embora seja possivel a sua utilizagcdo a qualquer momento, o termo final

para a sua propositura sera o transito em julgado da decisdo reclamada, conforme

%Disponivel:
https://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/Regimento/article/view/3115/3839. Acesso em
14/07/2023.

®Disponivel: https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/legislacaocRegimentolnterno/anexo/RISTF.pdf. Acesso
em 14/07/2023.



35

assegura a Sumula 734 do Supremo Tribunal Federal®® e a previsdo do art. 988, §
5°, do Cddigo de Processo Civil.

Esse sera o prazo limite para evitar que a reclamacédo seja considerada
sucedaneo de agdo resciséria®’, o que se faz para evitar o prolongamento da
discussdo no processo que decorre o ato reclamado, garantindo aos jurisdicionados
estabilidade e seguranca juridica.

Em situagdes desta natureza, € importante analisar se o pronunciamento
judicial reclamado é decisdo interlocutéria — recorrivel ou nao recorrivel — ou
sentenga. Se interlocutoria e recorrivel, basta a apresentagcdo de embargos de
declaragao ou a interposi¢cao do agravo de instrumento para nao ocorrer a preclusao
e ser possivel a distribuicdo da reclamacdo. Se interlocutéria e nao recorrivel, o
momento limite para protocolar a reclamacdo sera o ultimo dia do prazo para
apresentar o recurso de apelacido ou suas contrarrazdes. Se for sentenga, o ultimo
dia sera o ultimo para a interposicdo do recurso de apelagdo.®

O que importa e deve ser avaliado no caso concreto € a existéncia ou nao de
preclusdo. Se nao ocorrer preclusao porque houve a interposicao do recurso cabivel,
por exemplo, podera ocorrer o ajuizamento da reclamagao a qualquer tempo.

Interessante, ainda, observar a relagao de prejudicialidade entre a reclamagao
e 0 recurso interposto contra a decisdo que ela ataca. O CPC, em art. 988, § 6°,
deixa claro que a inadmissibilidade ou o julgamento do recurso interposto contra a
decisdo proferida pelo 6rgdo reclamado ndo prejudica a reclamagdo. Todavia,

poderia ter sido mais claro o dispositivo.

% Sumula 734 do Supremo Tribunal Federal: Ndo cabe reclamagdo quando ja houver transitado em
julgado o ato judicial que se alega tenha desrespeitado decisdo do Supremo Tribunal Federal.
Disponivel:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.asp?base=30&sumula=2139#:~:text=N%C3%A
30%20cabe%20reclama%C3%A7%C3%A30%20quando%20j%C3%A1,decis%C3%A30%20d0%20S
upremo%20Tribunal%20Federal. Acesso em 15/07/2023.

5 Nesse sentido, ja manifestou o STF:

EMBARGOS DE DECLARACAO NA RECLAMACAO. EMBARGOS CONHECIDOS COMO AGRAVO
REGIMENTAL. ART. 1.024, § 3°, DO CPC. SUMULA 734/STF. ART. 988, § 5° |, DO CPC. NAO
CABIMENTO DA RECLAMACAO. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. | — A reclamagéo é
incabivel quando combate acérdao transitado em julgado, nos termos do art. 988, § 5°, |, do CPC e
da Sumula 734/STF, porquanto, nessa hipotese, ela estaria sendo manejada como sucedaneo de
acéo rescisoria. Il — Certificado o transito em julgado pelo Tribunal de origem, ndo cabe, em
reclamacao, o exame do acerto ou desacerto da certiddo. lll — Embargos de declaragdo conhecidos
como agravo regimental, a que se nega provimento. (Rcl 34.309 ED, Orgéo julgador: Segunda Turma,
Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Julgamento: 28/06/2019, Publicagédo: 06/08/2019).

8 Sobre o assunto: AZEVEDO, Gustavo. Reclamacgédo constitucional no direito processual civil.
12. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018
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N&o havera prejudicialidade quando o recurso for inadmitido ou, se conhecido,
nao for provido. De outro lado, se o recurso for conhecido e provido, certamente a
decisdo atacada na reclamacdo sera anulada ou reformada. Consequentemente,
havera prejudicialidade porque a deciséo proferida pelo Tribunal substituira a que foi
atacada via reclamacgao, colocando dbice a apreciacdo do mérito da reclamacéao e

interesse de agir do reclamante.

2.2. Legitimados ativos, passivos e papel do Ministério Publico

O Cddigo de Processo Civil, em seu art. 988, ao iniciar a regulamentagao da
reclamacgao, assegura que ela podera ser ingressada pela parte interessada ou pelo
Ministério Publico. Cabe, entdo, definir quem é parte interessada trazida em sentido
lato pela legislagao processual.

Para Luiz Rodrigues Wambier e Eduardo Talamini (2021, p. 841), “parte

interessada” é:

[...] aquela que sofre os efeitos juridicos da decisdo judicial ou do ato ou
omissdo administrativa objeto de que se pretende reclamar. Na esfera
judicial, tal condicdo, é detida ndao apenas pela parte no processo que sofre
a decisdo desfavoravel. Também os terceiros prejudicados, que poderiam
recorrer da de decisdo (CPC/2015, art. 966), estdo legitimados para a
reclamacao.

Seguindo esse raciocinio, serao partes legitimas todos — partes ou ndo no
processo originario — que sofreram os efeitos juridicos da decisdo judicial ou ato
administrativo reclamado, e, quando se tratar de uma decisao judicial, a legitimidade
sera ostentada nao apenas por quem figurar em um dos polos da agao em que foi
praticada a conduta violadora, mas também qualquer terceiro prejudicado.®®

Ndo ha como limitar os legitimados se € possivel propor uma reclamagao

independente de processo.®’ A respeito do assunto, Daniel Amorim Assumpcéo

¥ A respeito do assunto, Leonardo Morato explica que: “ ‘parte interessada’ em propor reclamagéo é
aquele que, em virtude de um desacato ou de uma usurpagao, se encontra numa posigéo favoravel a
satisfacdo de uma necessidade de garantir a autoridade de uma determinada decisao desacatada ou
de preservar uma dada norma de competéncia usurpada. Entao, abrangidos, nesse conceito, aqueles
que foram partes no feito em que proferida a decisdo judicial que, depois, vem a ser desacatada;
aqueles que, embora nao tenham sido partes, foram atingidos, juridicamente, pelos efeitos da mesma
decisao judicial; ou aqueles a quem se refere a norma competencial desrespeitada [...] (MORATO,
Leonardo L. Reclamagdo e sua aplicagao para o respeito de Sumula Vinculante. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2007, p. 115)

% Em obra especializada, Daniel Mitidiero, assegura que, “normalmente, a legitimidade para a
reclamacgao € das partes que participaram do processo em que prolatada e decisao violada. A razao é
simples: as partes sdo as destinatarias da eficacia direta do dispositivo e, por essa razao, sao titulares
dos direitos e deveres dai oriundos. Por vezes, porém, o titular do direito ou o destinatario do dever
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Neves (2016, p. 1.629) afirma que "ndo é possivel limitar a legitimidade as partes do
processo originario, até porque é cabivel a reclamacgao constitucional independente
da existéncia de processo”.

Nao obstante, essa visdo precisa ser mais bem detalhada para que possa ser
analisada qual é a hipotese legal de cabimento ocorrida, qual seja, violagdo a
sumula vinculante, a decisdo do STF com efeito erga omnes ou inter partes, do STJ
ou Tribunal Local com ou sem observancia obrigatoria. Tudo precisa ser levado em
consideracgao e verificar os diferentes legitimados.

E sobre isso encontra-se pouco na doutrina, exigindo que o operador utilize
das linhas teodricas trazidas pela jurisprudéncia, sobretudo do STF e que servem
como fonte para adogdo da mesma linha deciséria no STJ ou Tribunais Locais,
quando cabivel a reclamacéo.

O Supremo, ao julgar a Rcl 707 AgR-ED, em 6 de fevereiro de 2013, com a
relatoria do Ministro Dias Tofolli, foi categoérico ao dizer que em evolugado de
entendimento, “a Corte considerou legitimados para propor reclamacao todos
aqueles atingidos por decisdo contraria ao entendimento firmado pelo Supremo
Tribunal Federal em acao de controle concentrado de constitucionalidade”.®’

Na ocasido, a decisdo que foi proferida em Embargos de Declaragdo no
Agravo Regimental na Reclamagdo mencionou que por um certo periodo havia
consolidado no STF nao ser cabivel a reclamacéao se a parte reclamante nao tivesse
integrado o processo de origem. Porém, o entendimento foi flexibilizado e ficou
definido que a reclamacgao poderia ser proposta por qualquer legitimado do controle
concentrado, independente da participagdo no processo que decorre o ato
reclamado, e, segundo o relator, isso ganhou forga apdés a promulgacao da Lei n.°

9.868/1999, que assegurou no art. 28, paragrafo unico, a existéncia de efeito erga

reconhecido no dispositivo ndo é a mesma pessoa que participou do processo originario. Pense-se,
por exemplo, no sucessor da parte no plano do direito material. (MITIDIERO, Daniel. Reclamacgéo
nas Cortes Supremas: entre a autoridade da decisdo e a eficacia do precedente. 12 Ed. Sao
Paulo: Thomson Reuters, 2020, p. 101).

5" Embargos de declaragdo no agravo regimental em reclamag&o. Acolhimento dos embargos com
efeito modificativo. Evolugao jurisprudencial. Legitimidade ativa. 1. Ao evoluir em seu entendimento, a
Corte considerou legitimados para propor reclamacgéo todos aqueles atingidos por decisdo contraria
ao entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal em acao de controle concentrado de
constitucionalidade. 2. Embargos de declaragdo acolhidos para reconhecer a legitimidade ativa do
Municipio de S&o Paulo. (Rcl 707 AgR-ED, Orgao julgador: Tribunal Pleno, Relator(a): Min. DIAS
TOFFOLI, Julgamento: 06/02/2013.

Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=3467596.
Acesso em 28/10/2023.
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omnes e vinculante em ADI e ADC, em conformidade com a previsédo do art. 102, §
2°, incluido pela EC n.° 3/93.

A referida lei, com o julgamento da questdao de ordem suscitada na Rcl n°
1.880/SP, de relatoria do Ministro Mauricio Corréa, teve a declaragdo de
constitucionalidade do seu art. 28, ficando assentando o “reconhecimento de
legitimidade ativa ad causam de todos que comprovem prejuizo oriundo de decisdes
dos orgaos do Poder Judiciario, bem como da Administragdo Publica de todos os
niveis, contrarias ao julgado do Tribunal”’, ou seja, a Corte ampliou o conceito de
parte interessada trazido pela Lei n® 8038/90, artigo 13, também reproduzido no art.
988, do CPC.*?

Com isso, em se tratando de decisbes proferidas em agdes do controle
concentrado, entende-se como parte interessada aquele que integrou ou ndo o
processo originario. Esse raciocinio, sabendo-se do restrito rol dos legitimados,
acaba por ampliar o conceito de parte interessada a todos que foram atingidos e
demonstrarem prejuizo com o ato reclamado, democratizando o acesso a Suprema
Corte via reclamagao.®®

Por outro lado, embora nosso entendimento seja de maneira diversa, a
jurisprudéncia da Suprema Corte ndo faz o mesmo raciocinio quando a decisao
desrespeitada foi proferida em casos que julgam interesses de natureza subjetiva,

isto é, as decorrentes do controle difuso e que possuem efeito inter partes.

62 STF. Rcl 1880 AgR-QO, Relator(a): MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado em 23/05/2002).
Disponivel em https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=348409. Acesso
em 28/10/2023. Em outros casos, o mesmo entendimento foi reiterado pelo STF: AGRAVO
REGIMENTAL EM RECLAMACAO. LEGITIMIDADE ATIVA. NAO COMPROVACAO DE PREJUIZO.
IMPROCEDENCIA. | — A legitimidade ativa apara propor a reclamagéo constitucional, nos termos dos
artigos 13 da Lei 8.038/90 e 156 do RISTF, é conferida a “todos aqueles que comprovem prejuizo em
razdo de pronunciamento dos demais 6rgdos do poder Judiciario, desde que manifestamente
contrario ao julgamento da Corte” (Rcl 1.880-QO, Rel. Min. Mauricio Corréa). Il - A reclamante ndo é
parte em nenhum dos processos em que proferidas as decisdes reclamadas, tampouco demonstrou
prejuizo sofrido por essas decisbes, 0 que afasta a sua legitimidade para compor o polo ativo
desta reclamacéo. Il — Agravo regimental a que se nega provimento. (STF. Rcl 16123 AgR, Orgao
julgador: Segunda Turma, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Julgamento: 26/08/2014,
Publicagdo: 04/09/2014).

Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=6643849.
Acesso em: 28/10/2023.

8 Afirma Luiz Guilherme Marinoni que “n&o ha por que limitar a reclamagao aos legitimados a agao
direta e ao 6rgdo que editou a norma, pois qualquer litigante pode ser ver na necessidade de
reclamar a autoridade de fundamento determinante ou ratio decidendi de decisdo do Supremo
Tribunal Federal. Assim, sado legitimados a reclamacao o prejudicado pelo ato ou decisdo que negou
a ratio decidendi e aquele que praticou. O ultimo infringe a autoridade de decisdo do Supremo
Tribunal Federal, enquanto o primeiro, tutelado pelo precedente constitucional, necessita da
reclamagao.” (MARINONI, L. G. Precedente constitucional. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2022, p.
105-106)
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Nessas hipoteses, mesmo apds a sancdo do CPC em 2015, que trouxe a
valorizagdo dos precedentes como um dos seus pilares, deixou claro o STF a
necessidade de participacao da relagao processual de origem, a exemplo da decisao
proferida pela Segunda Turma, no Agravo Interno na Reclamagédo n® 28730, de

relatoria do Ministro Edson Fachin, em 8 de agosto de 2023:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECLAMACAO. DIREITO PROCESSUAL.
LEGITIMIDADE ATIVA PARA A PROPOSITURA DA RECLAMACAO.
DECISAO PARADIGMA TOMADA EM PROCESSO DE NATUREZA
SUBJETIVA. HOMOLOGACAO DE ACORDO DE DELACAO PREMIADA.
ALEGACAO DE VIOLACAO DE SIGILO SUSCITADA POR PESSOA
JURIDICA QUE NAO PARTICIPOU DO PROCESSO SUBJETIVO. NAO
CONHECIMENTO. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. Quando a
decisdao paradigma tiver sido proferida em sede de processo de natureza
subjetiva, apenas tém legitimidade para a propositura da reclamacgao as
pessoas que integram originariamente a lide no Supremo Tribunal Federal.
2. Agravo regimental a que se nega provimento.®

Igualmente, a Primeira Turma, ao julgar Agravo Interno na Reclamagédo n°

58278, de relatoria do Ministro Roberto Barroso, assim afirmou:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM RECLAMACAO.
SINDICATO. LEGITIMIDADE ATIVA. ALEGACAO DE OFENSA A
AUTORIDADE DE DECISAO PROFERIDA EM PROCESSO SUBJETIVO.
AUSENCIA DE EFEITO VINCULANTE. 1. Agravo interno em reclamacéo
ajuizada sob a alegacdo de ofensa a autoridade da decisdo proferida por
esta Corte no RE 210.029, Rel. Min. Carlos Velloso, referendada no
julgamento do RE 1.311.500. 2. As decisdes invocadas foram proferidas em
processos de indole subjetiva, desprovidos de eficacia erga omnes ou efeito
vinculante, o que afasta o cabimento da reclamagdo. 3. Agravo interno a
que se nega provimento. %

Assim como a ‘parte interessada’, o texto processual garantiu a legitimidade
do Ministério Publico para propor reclamagao, e, sobre o assunto, pelo mesmo
raciocinio apontado em casos decorrentes do controle concreto — com efeitos erga
omnes — ou do controle difuso — com efeitos inter partes —, ndo ha como limitar da

utilizag&o reclamacgao.

84STF. Rcl 28730 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em 08/08/2023.
Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=770933648.
Acesso em 14/10/2023.

85STF. Rel 58278 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 03/05/2023.
Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/obterinteiroTeor.asp?idDocumento=767545015.
Acesso em 14/10/2023.

% Em sentido contrario, explicam Luiz Rodrigues Wambier e Eduardo Talamini (2021, p. 841), que “a
legitimidade ativa do Ministério Publico n&o ¢é ilimitada. No que tange a reclamacgéao contra decisdes
judiciais, cinge-se aos casos em que figura ou deveria ter figurado como parte ou fiscal da lei no
processo em que o pronunciamento atacado foi proferido. Na reclamacgao contra acbes e omissdes
administrativas, o Ministério Publico esta ativamente legitimado nas mesmas hipdteses em que
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Nao faz sentido a limitacdo se existe um interesse publico envolvido; a
presente pesquisa busca investigar o manejo da reclamagdo como controle de
precedente para restringir a participagdo do 6rgao ministerial.®’

Ponto polémico e que perpetuou um certo periodo na jurisprudéncia do STF
era com relacdo aos Ministérios Publicos Estaduais, pois, segundo a Corte, a
legitimidade era apenas do PGR e se houvesse alguma proposta pelo parquet
estadual, o Procurador-Geral da Republica deveria ratifica-la, conforme ficou
decidido da reclamacédo n° 6541, de relatoria da Ministra Ellen Gracie, em 25 de
junho de 2009.%® Passados alguns anos, em 24 de fevereiro de 2011, ao julgar a

reclamagao n° 7.358, também de relatoria da Ministra Ellen Gracie, o Supremo

deteria a legitimidade para promover outras agdes judiciais (agéo civil publica, agdo de improbidade
etc.)” (WAMBIER, Luiz Rodrigues; TALAMINI, Eduardo. Curso Avancado de Processo Civil,
volume 2: cognicao jurisdicional (processo comum de conhecimento e tutela proviséria). 202
Ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 841).

5 Nesta linha, sustenta Daniel Amorim Assumpgdo Neves (2016, p. 1.629) que “ha um interesse
publico no respeito a competéncia, a autoridade das decisdes e de precedentes vinculantes dos
tribunais e, sendo a reclamacgéao constitucional uma das formas de se garantir esse respeito, € natural
a legitimidade do Ministério Publico a luz do art. 178, |, do Novo CPC”

% RECLAMACAO. ILEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. INICIAL
RATIFICADA PELO PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA. AFASTAMENTO DA INCIDENCIA DO
ART. 127 DA LEP POR ORGAO FRACIONARIO DE TRIBUNAL ESTADUAL. VIOLACAO DAS
SUMULAS VINCULANTES 9 E 10 DO STF. PROCEDENCIA. 1. Inicialmente, entendo que o
Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo ndo possui legitimidade para propor originariamente
Reclamacado perante esta Corte, eis que "incumbe ao Procurador-Geral da Republica exercer as
fungbes do Ministério Publico junto ao Supremo Tribunal Federal, nos termos do art. 46 da Lei
Complementar 75/93" (Rcl 4453 MC-AgR-AgR / SE, de minha relatoria, DJe 059, 26.03.2009). 2.
Entretanto, a ilegitimidade ativa foi corrigida pelo Procurador-Geral da Republica que ratificou a
peticao inicial e assumiu a iniciativa da demanda. 3. No caso em tela, o Juiz de Direito da Vara das
Execugdes Criminais de Sao Paulo/SP, reconhecendo a ocorréncia de falta grave na conduta do
sentenciado, declarou perdidos os dias remidos, nos termos do art. 127 da LEP. 4. Ao julgar o agravo
em execucao interposto pela defesa do reeducando, a 72 Camara de Direito Criminal do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, em 31 de julho de 2008, deu provimento parcial ao recurso, para
restabelecer os dias remidos. 5. O julgamento do agravo ocorreu em data posterior a edigdo da
Sumula Vinculante n° 09, como inclusive foi expressamente reconhecido pela Corte local. 6. O
fundamento consoante o qual o enunciado da referida Sumula n&o seria vinculante em razao da data
da decisdo do juiz das execugdes penais ter sido anterior a sua publicacdo, ndo se mostra correto. 7.
Com efeito, a tese de que o julgamento dos recursos interpostos contra decisdes proferidas antes da
edicdo da sumula, ndo deve obrigatoriamente observar o enunciado sumular (apds sua publicagdo na
imprensa oficial), data vénia, ndo se mostra em consonancia com o disposto no art. 103-A, caput, da
Constituicdo Federal, que impde o efeito vinculante a todos os 6rgédos do Poder Judiciario, a partir da
publicacdo da sumula na imprensa oficial. 8. Deste modo, o acérdao do Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo, proferido em 31 de julho de 2008, ao ndo considerar recepcionada a regra do art. 127,
da LEP, afrontou a Sumula Vinculante n° 09. 9. Além disso, o referido acorddo também violou o
enunciado da Sumula Vinculante n° 10, eis que a 72 Camara Criminal - 6rgao fracionario do TJSP -
afastou a incidéncia do art. 127 da LEP, sob o fundamento de que tal dispositivo afronta principios
constitucionais. 10. Ante o exposto, defiro a admissdo do Sr. Procurador-Geral da Republica como
autor da demanda e julgo procedente a presente reclamagéo para cassar o acorddo da 72 Camara
Criminal do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo que restabeleceu os dias remidos do
reeducando. (STF. Rcl 6541, Relator(a): ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em 25-06-2009.
Disponivel em https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=602256. Acesso
em 15/10/2023.)
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modificou seu entendimento e consolidou a posicdo que o Ministérios Publico
Estadual tem legitimidade sem a necessidade de ratificagcdo do Procurador-Geral da
Republica.®®

Em outro caso, desta vez analisado apds a entrada em vigor do Codigo de
Processo Civil de 2015, o STF reafirmou que o entendimento “no sentido de possuir
o Ministério Publico Estadual legitimidade para propositura de reclamacéo, sem a

necessidade de ratificagdo do Procurador-Geral da Republica”.”

% RECLAMACAO. ILEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. INICIAL
RATIFICADA PELO PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA. AFASTAMENTO DA INCIDENCIA DO
ART. 127 DA LEP POR ORGAO FRACIONARIO DE TRIBUNAL ESTADUAL. VIOLACAO DA
SUMULA VINCULANTE 9. PROCEDENCIA. 1. Inicialmente, entendo que o Ministério Publico do
Estado de Sdo Paulo ndo possui legitimidade para propor originariamente Reclamacgéo perante esta
Corte, ja que “incumbe ao Procurador-Geral da Republica exercer as fungbes do Ministério Publico
junto ao Supremo Tribunal Federal, nos termos do art. 46 da Lei Complementar 75/93” (Rcl 4453
MC-AgR-AgR / SE, de minha relatoria, DJe 059, 26.03.2009). 2. Entretanto, a ilegitimidade ativa foi
corrigida pelo Procurador-Geral da Republica, que ratificou a petigdo inicial e assumiu a iniciativa da
demanda. 3. Entendimento original da relatora foi superado, por maioria de votos, para reconhecer a
legitimidade ativa autbnoma do Ministério Pubico Estadual para propor reclamagéo. 4. No caso em
tela, o Juiz de Direito da Vara das Execucdes Criminais da Comarca de Presidente Prudente/SP,
reconhecendo a ocorréncia de falta grave na conduta do sentenciado, declarou perdidos os dias
remidos, nos termos do art. 127 da LEP. 5. Ao julgar o agravo em execugao interposto pela defesa do
reeducando, a 122 Camara de Direito Criminal do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, em 10
de setembro de 2008, deu provimento ao recurso, para restabelecer os dias remidos. 6. O julgamento
do agravo ocorreu em data posterior a edigdo da Sumula Vinculante 09, como inclusive foi
expressamente reconhecido pela Corte local. 7. O fundamento consoante o qual o enunciado da
referida Sumula nao seria vinculante em razado de a data da falta grave ter sido anterior a sua
publicagdo ndo se mostra correto. 8. Com efeito, a tese de que o julgamento dos recursos interpostos
contra decisbes proferidas antes da edicdo da sumula ndo deve obrigatoriamente observar o
enunciado sumular (apdés sua publicagdo na imprensa oficial), data venia, ndo se mostra em
consonancia com o disposto no art. 103-A, caput, da Constituicdo Federal, que impde o efeito
vinculante a todos os 6rgdos do Poder Judiciario, a partir da publicagdo da sumula na imprensa
oficial. 9. Desse modo, o acdérdao do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, proferido em 10 de
setembro de 2008, ao ndo considerar recepcionada a regra do art. 127 da LEP, afrontou a Sumula
Vinculante 09. 10. No mérito, reclamacéo julgada procedente, para cassar o acordao proferido pela
128 Camara Criminal do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, que restabeleceu os dias
remidos do reeducando. (STF. Rcl 7358, Relator(a): ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em
24-02-2011. Disponivel em https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur193186/false. Acesso em
15/10/2023.)

0 AGRAVO REGIMENTAL EM RECLAMACAO. ILEGITIMIDADE DE PARTE. PROPOSITURA PELO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. INOCORRENCIA. AUSENCIA DE CONTRADITORIO E AMPLA
DEFESA. NAO CONFIGURACAO. INTIMACAO NAO PREVISTA NO DIPLOMA LEGAL DE
REGENCIA DA EPOCA EM QUE PROPOSTA A ACAO. NEPOTISMO. EXISTENCIA DE
SUBORDINACAO TECNICA OU HIERAQUICA CONFIGURADA. SUMULA VINCULANTE 13. A
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. E pacifico o entendimento desta Corte
no sentido de possuir o Ministério Publico Estadual legitimidade para propositura de reclamagao, sem
a necessidade de ratificagdo do Procurador-Geral da Republica. 2. Ajuizada a reclamacgao antes da
entrada em vigor do novo Codigo de Processo Civil, ndo ha falar em ofensa ao principio do
contraditério e da ampla defesa. 3. Inconteste a existéncia de subordinagao técnica ou juridica entre o
servidora e seus familiares, desnecessario demonstrar a configuragdo objetiva do nepotismo. 4.
Agravo regimental a que se nega provimento, com previsao de aplicagdo de multa, nos termos do art.
1.021, § 4°, do CPC. (STF. Rcl 18116 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em
02-10-2018).Disponivel:https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=7484413
65. Acesso em 15/10/2023.



42

Nota-se, entdo, que tanto o Ministério Publico Estadual quanto o Ministério
Publico Federal ostentam legitimidade para atuar como parte e ajuizar reclamacgéao
perante o STF. Em instancias inferiores, por consequéncia, o raciocinio empregado
sera o mesmo. Ademais, ndo se pode esquecer que nas reclamacgdes nas quais o
parquet nao for o autor, este atuara como fiscal da ordem juridica, consoante dispde
o art. 991 do Cdédigo de Processo Civil.

De outro lado, com relagdo ao polo passivo, a doutrina diverge sobre nele
figurar a autoridade — judicial ou administrativa — violadora da decisao reclamada ou
se o correto é figurar a parte beneficiada com a decisao violadora.

Em obras consagradas acerca do tema, a exemplo de Marcelo Navarro
Ribeiro Dantas (2000), é sustentado que o reclamado sera a autoridade judiciaria de
primeira, segunda instancia ou tribunais superiores, bem como as autoridades do
legislativo ou executivo quando responsaveis pela violagdo atacada. Em sentido
oposto, autores como Azevedo (2018) argumentam que a autoridade ndo pode
figurar como ré porque nao € beneficiaria do ato reclamado.

Isso se justifica porque na relacdo processual criada com a distribuicdo da
reclamagdo, a autoridade — acima de tudo se judiciaria — ndo atua com a
parcialidade de quem ¢é parte. Ndo ha nenhum 6nus, faculdade, poder e dever
processual, ficando a propria autoridade responsavel por subscrever suas
informacoes, ja que nao exige capacidade postulatéria que obrigue ser representada
por advogado.

Essa posicao na reclamacéao é préoxima daquela exercida pela autoridade que
praticou o ato coator combatido em Mandado de Seguranca.

A respeito do assunto, Luiz Rodrigues Wambier e Eduardo Talamini (2021, p.
841), explicam que:

A autoridade, nessa hipotese, € mero 6rgédo do ente publico em nome do
qual ela atua. A acdo nao se volta pessoalmente contra ele (tanto é assim
que, se o agente que praticou o ato for transferido, a acdo ndo o
acompanha: permanece formalmente vinculada ao cargo ou posto,
independentemente de quem ora o ocupe). Cabe-lhe prestar informagdes

acerca do ato praticado, defendendo-lhe a regularidade, se for o caso — no
prazo de dez dias (art. 989, I, do CPC/2015).

Igualmente, em manuscrito especializado, Gustavo Azevedo (2018, pp.
236-237) afirma que a autoridade reclamada néo € parte e restringe “a prestar

informacdes, tratando ou da usurpagao de competéncia, ou da afronta a autoridade
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de decisao ou, ainda, da violagao a precedente narrada pelo reclamante. Depois das
informacdes, a autoridade nao pratica mais nenhum ato na reclamacgao”.

Seguindo esse raciocinio, a autoridade integrara a relagdo processual da
reclamagao apenas como um interessado que prestara informacgdes. E ainda que,
mesmo equivocadamente, no andamento processual seja autuada e cadastrada na
capa dos autos como reclamada(o), fato € que o comportamento nos autos sera
unica e exclusivamente para prestar informagdées acerca do ato praticado, caso
queira, no prazo de 10 (dez) dias, conforme estabelece o art. 989, § 1°, do Cadigo
de Processo Civil.

A parte ré, portanto, sera a beneficiaria do ato. E aquela que diretamente
sofreu em sua esfera juridica o bédnus pelo ato reclamado e sofrera o 6nus se houver
o julgamento procedente da reclamagao, o que justifica a legislagao processual ter
garantido a sua citacdo e o prazo de 15 (quinze) dias para apresentacdo de
contestacao (art. 989, Ill, CPC).

E admitida a existéncia de litisconsortes beneficiarios, mas n3o é necessaria a
inclusdo de todos que integram os poélos da acéo originaria, devendo existir uma
analise especifica em cada caso e levar em consideracdo quem efetivamente é
afetado pelo ato reclamado.

O que nao se pode é dizer que existe um litisconsoércio entre a autoridade e o

beneficiario do ato reclamado: se a autoridade nao é parte, ndo ha litisconsorcio.

2.3. Competéncia

Todos os tribunais brasileiros sdo competentes para o julgamento de
reclamacao, conforme art. 988, § 1°, do Cddigo de Processo Civil, ficando a
definicdo sobre onde ocorrera a tramitagdo intimamente ligada a cada uma das
hipoteses de cabimento trazidas pelo diploma processual (art. 988, | a IV, CPC),
podendo ser no tribunal cuja competéncia se busca preservar ou fazer garantir a
autoridade do precedente.

Antes de entrar em vigor o atual CPC, a Constituicdo Federal de 1988 ja
assegurava a competéncia originaria do STF, STJ e TST para julgar reclamacodes
que buscavam a preservacao de sua competéncia e garantia da autoridade de suas
decisbes (art. 102, 1, I; art. 105, I, f; art. 111-A, § 3°, todos da CF/88), assim como o

Cddigo de Processo Penal Militar, em seu art. 584 a 587, ao Superior Tribunal Militar.
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Os Tribunais Locais, seguindo a linha da Lei Maior e entendimento do STF,
possuem a competéncia assegurada pelas Constituicdes Estaduais, por exemplo, na
constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul (art. 114, |, k) e do Estado de Séao
Paulo (art. 74, X).

Quanto as Turmas Recursais, embora o art. 988, § 1°, do Cddigo de Processo
Civil faca referéncia expressa a tribuna, o Regimento Interno (art. 40, RITNU) da
Turma Nacional de Uniformizacdo l|hes atribui legitimidade’. Em situagdes
excepcionais alguns autores’ tém admitido o cabimento da reclamagéo. Ndo ha
razao para afastar a competéncia das Turmas Recursais, visto que além de
colaborarem para formacao do microssistema de precedentes, devem controlar as
decisbes proferidas pela instancia inferior, sobretudo para nao ir de encontro ao art.
926 do CPC que impde o dever de manter a jurisprudéncia integra, estavel e
coerente.

Ainda, sem adentrar na discussao sobre a hipotese de as turmas recursais se
equipararem ao termo “tribunal” deixado na legislagdo processual, é inovadora e
elogiavel a Emenda Constitucional n° 93, que alterou a Constituigdo do Estado de
Mato Grosso do Sul, em 16 de dezembro de 2022, para inserir de maneira expressa
a competéncia do Tribunal de Justica Local para apreciar reclamagéao que objetiva
dirimir divergéncia entre acdérddo de Turma Recursal estadual e enunciado de

sumula do STJ ou acoérdao formado em recurso especial processado pelo rito dos

I RECLAMACAO. DIREITO PREVIDENCIARIO. REPETICAO DE VALORES QUE FORAM
INDEVIDAMENTE PAGOS A RECLAMANTE E DEVIDAMENTE RESTITUIDOS AOS COFRES
PUBLICOS. SITUACAO DISTINTA A CONTIDA NO TEMA 1009 DO STJ. RECLAMACAO JULGADA
IMPROCEDENTE. (RECLAM - RECLAMACAO 5000071-65.2023.4.90.0000, LUCIANA ORTIZ
TAVARES COSTA ZANONI - TURMA NACIONAL DE UNIFORMIZACAO, 27/11/2023). Disponivel em:
https://eproctnu.cjf.jus.br/eproc/externo_controlador.php?acao=inteiro_teor. Acesso em 01/12/2023;
RECLAMACAO. DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DIREITO PREVIDENCIARIO. ALEGADA
VIOLACAO A AUTORIDADE DE DECISAO DA TNU QUE DETERMINOU A RESTITUICAO DOS
AUTOS A ORIGEM, PARA ADEQUACAO DO JULGADO, NO QUE DIZ RESPEITO AO COMPUTO
DE PERIODOS ANTERIORES DE ATIVIDADE RURAL, APESAR DA DESCONTINUIDADE POR
PERIODO SUPERIOR A PERDA DE QUALIDADE DE SEGURADO, TUDO NOS TERMOS DO
TEMA 301/TNU. VIOLACAO A AUTORIDADE DA DECISAO DA TNU. RECLAMACAO
PROCEDENTE. (RECLAM - RECLAMACAO 5000038-75.2023.4.90.0000, ODILON ROMANO NETO
- TURMA NACIONAL DE UNIFORMIZACAO, 26/11/2023). Disponivel em:
https://eproctnu.cjf.jus.br/eproc/externo_controlador.php?acao=inteiro_teor. Acesso em 01/12/2023.

2 ABREU, Vinicius Caldas da Gama e. Reclamagéo constitucional. 2018. Dissertagédo (Mestrado em
Direito) - Programa de Estudos P6s-Graduados em Direito, Pontificia Universidade Catélica de Sao
Paulo, Sdo Paulo, 2018. Em sentido contrario, Gustavo Azevedo explica que “n&do cabe reclamacgao
dirigida as turmas recursais ou a turma nacional de unificagdo — TNU. As turmas recursais € a TNU
nao sao tribunais. Muito embora sejam 6rgdos revisores ou, até certo ponto, contribuam para
formacao de precedentes, ndo s&o tribunais, logo ndo detém competéncia para julgar reclamacgao.
Como dito, a reclamacao é acdo de competéncia originaria exclusivamente de tribunais, o que exclui
as turmas recursais e TNU” (AZEVEDO, Gustavo. 2018, p. 269).
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recursos repetitivos ou incidente de assuncdo de competéncia, bem como para
dirimir divergéncia entre acérddo de Turma Recursal estadual e enunciado de
sumula do STF ou acérdao formado por este em recurso extraordinario com
repercussao geral reconhecida, processado ou ndo pelo rito dos recursos repetitivos,
assim como o incidente de assungao de competéncia.

Houve, com isso, um perfeito tratamento e compreensdo do papel da
reclamagao no controle de precedentes, saindo na vanguarda a Constituicdo do
Estado de Mato Grosso do Sul ao colocar de maneira expressa a competéncia de o
tribunal esclarecer a correta aplicagao da decisdao com padrao decisorio vinculante.

Sobre a competéncia do proprio tribunal para apreciar reclamagao que busca
garantir a autoridade ou exigir a obediéncia dos seus proprios precedentes, €
necessario também reconhecé-la em respeito ao dever de integridade, estabilidade
e coeréncia previsto no art. 926 do CPC, pois nao faria sentido o préprio tribunal
deixar de analisar aquilo que ele mesmo criou.

Tem-se, entdo, que a competéncia colocada pela legislacdo vigente é
absoluta e baseada em critério funcional (Dantas, 2000). Pouco importa a matéria
em discussao, o territério ou a pessoa que figura como reclamante ou reclamado,
mas sim a fungado do 6rgao jurisdicional hierarquicamente superior em preservar a

sua competéncia ou garantir o respeito aos seus precedentes.

2.4. Procedimento e mecanismo de julgamento da reclamagao

Mesmo sendo acgdo autbnoma e umbilicalmente vinculada a outra, a
reclamacao tem seu procedimento préprio e semelhante ao Mandado de Seguranga
(Didier Jr; Cunha, 2020).

A sua previsao é timida e cabe ao interessado valer-se dos dispositivos do
Cddigo de Processo Civil e dos Regimentos Internos de cada tribunal, sempre em
consonancia com as disposi¢des doutrinarias e jurisprudenciais acerca do assunto.
A peticao inicial € enderegcada ao Presidente do Tribunal e, na sequéncia, autuada e
distribuida ao relator da causa principal, formando-se um novo processo.

E, com excecao da opgao ou néo pela realizagao da audiéncia de conciliacéo
e mediagao, € necessario a observancia dos requisitos previstos no art. 319 do CPC
e instrui-la com prova documental pré-constituida, ou seja, estar acompanhada de

todos os documentos indispensaveis porque o procedimento abreviado da
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reclamagao ndo admite a produgao de prova, conhecida no procedimento comum
como fase instrutdria.

Se, eventualmente, o autor necessitar juntar documentos novos, entende-se
que podera fazé-lo obedecendo as regras trazidas pelo art. 435 do Cdodigo de
Processo Civil. Ainda, na hipotese de existirem documentos em poder da parte
contraria ou de terceiros, admite-se também a utilizacdo do pedido de exibicao de
documento ou coisa, estabelecido no art. 396 e seguintes da lei processual.

No mais, independentemente da matéria de fundo em discussao, em todas as
reclamacgdes aplicam-se as exigéncias para uma peticdo inicial ser apta, com a
devida descrigdo fatica, causa de pedir” e pedido, o que se confirma em decisdes
recentes da Suprema Corte, a exemplo proferida pelo Ministro Dias Toffoli na Rcl
53.166/MS, em 8 de junho de 2022:

[..] considerando o entendimento de que a reclamagdo € uma agéao
constitucional autbnoma, € natural que ela atenda ao requisito, por exemplo,
das peti¢bes iniciais (CPC, art. 319), independentemente do ramo do direito
a que se refira o objeto de impugnacéo, o que, alias, reforgca a compreensao
quanto a necessidade de observancia do novel procedimento previsto para
essa acdo e seus incidentes no Cddigo de Processo Civil. Esse
entendimento, alias, vem sendo adotado indistintamente por mim nas
reclamagbes de que sou relator.™

Seguindo essa linha, é possivel que eventuais vicios que dificultem o
julgamento de mérito sejam corrigidos via determinacdo de emenda da peticao
inicial, conforme faculta o art. 321 do CPC e, ndo sendo atendida a diligéncia, o
relator podera indeferir a peti¢cdo inicial, conforme assim o fez a Ministra Rosa
Weber, em 24/04/2020, ao julgar a Rcl 39.186/DF:

RECLAMAGCAO CONSTITUCIONAL. REQUISITOS DA PETICAO INICIAL.
NAO CUMPRIMENTO. INERCIA DA PARTE RECLAMANTE.
INDEFERIMENTO DA PETICAO INICIAL. Vistos, etc.

1. Trata-se de reclamagéao constitucional, com pedido de medida liminar,
fundada no art. 102, I, “I", da Constituicao Federal e no art. 156 do RISTF,
ajuizada por Banco Bradesco S/A, contra o ato da 42 Turma Civel do

3 Detalham Fredie Didier Jr e Leonardo Carneiro da Cunha (2020, p.669), que: “a causa de pedir
remota da reclamagéo sado os fundamento (hipéteses) exaustivos previstos no art. 988 do CPC. Caso
0 autos ajuize reclamagao com base em dois ou mais fundamentos, havera cumulagao de demandas.
A causa de pedir remota na reclamagéo consiste nos fatos constitutivos alegados pelo autor que
configurem uma situacao material, em concreto, de um dos fundamentos do art. 988 do CPC. Ja a
causa de pedir proxima é o direito a invalidagdo ou cassagado da decisdo e, quando for o caso, 0
direito de transferéncia da causa, em razdo da incompeténcia do juizo reclamado”.

™ STF. Rcl 53.166/MS, Relator(a). Min. DIAS TOFFOLI, Julgamento em 08/06/2022. Disponivel em
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15342967 184 &ext=.pdf. Acesso em
20/11/2023.
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Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios, a alegacao de afronta a
decisao proferida no RE n° 626.307-RG.

2. Nos termos do art. 319, Il, do CPC, o incumbe ao autor indicar na peti¢cao
inicial “os nomes, os prenomes, o estado civil, a existéncia de unido estavel,
a profissdo, o numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas ou no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, o endereco eletrénico, o domicilio e
a residéncia do autor e do réu”.

3. Em 24.3.2020 (DJe de 30.3.2020), determinei a emenda da inicial, para
que o reclamante a apontasse a qualificagcdo dos beneficiarios da
reclamacgao, em observancia ao art. 319, Il, do CPC, sob pena de extingdo
da acgao.

4. Em 30.3.2020, a parte reclamante apresentou a Peticdo/STF n°
23.639/2020. Todavia, ndo apresentou o nome e o enderego para a citagéo
do beneficiario do ato reclamado, limitando-se a reproduzir a inicial ja
apresentada.

5. Constata-se, assim, que a parte reclamante ndo procedeu a emenda da
inicial, saneando o processo.

6. Ante o exposto, indefiro a peticdo inicial e extingo, sem resolugéo do
mérito, a presente reclamagédo, nos termos do art. 321, paragrafo Unico, c/c
art. 485, I, do CPC (“Art. 321. O juiz, ao verificar que a petigao inicial ndo
preenche os requisitos dos arts. 319 e 320 ou que apresenta defeitos e
irregularidades capazes de dificultar o julgamento de mérito, determinara
que o autor, no prazo de 15 (quinze) dias, a emende ou a complete,
indicando com precisdo o que deve ser corrigido ou completado. Paragrafo
unico. Se o autor ndo cumprir a diligéncia, o juiz indeferira a peticao inicial” e
“Art. 485. O juiz ndo resolvera o mérito quando: | - indeferir a peticao
inicial”). ™

Em se tratando de documentos indispensaveis, mesmo sem clareza
legislativa, quando a reclamacgao for baseada em precedente do tribunal, é
obrigatoria a juntada de copia da decisdo cujo padrdao decisorio foi violado. N&o
basta uma mera referéncia ou reproducédo no texto da ratio decidendi violada na
peca inicial: a juntada de copia integral se faz necessaria para o tribunal analisar a
chamada aderéncia estrita.”

Igualmente, sera indeferida a petigao inicial quando for distribuida apos o
transito em julgado da decisao reclamada (art. 988, § 5, I, CPC), bem como quando

buscar a garantia de acoérdao de recurso extraordinario com repercussao geral

> STF. Rcl 39.186/DF. Relator(a): Min. ROSA WEBER, Julgamento em 24/04/2020. Disponivel em
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15342967 184 &ext=.pdf. Acesso em
20/11//2020.

® RECLAMAGAO. ADVOGADO PUBLICO. LITIGANCIA DE MA-FE. CONDENAGAO. ADI 2.652 e
ADI 6.053. AUSENCIA DE ADERENCIA ESTRITA. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. 1. A auséncia de aderéncia estrita entre a matéria discutida no ato judicial impugnado
e aquela analisada por este Tribunal nos processos paradigmas invocados torna inadmissivel a
reclamacao constitucional. 2. A reclamacgdo constitucional ndo € o instrumento adequado para se
alcancar a manifestacdo do Supremo Tribunal Federal em face de suposta contrariedade a
dispositivos constitucionais, tampouco suposta ofensa a normas infraconstitucionais. 3. Agravo
regimental a que se nega provimento. (STF. Rcl. n°® 48.815-AgR/SP, Rel. Min. Edson Fachin,
Segunda Turma, julgado em 14/09/2022. Disponivel em
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=764014255. Acesso em
25/11/2023).
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reconhecida ou de acdérdao proferido em julgamento de recursos extraordinario ou
especial repetitivo sem o esgotamento das instancias ordinarias (art. 988, § 5, I,
CPC), sendo esta ultima objeto de critica mais adiante diante de flagrante violagao
ao acesso a justigca, economia processual e até mesmo denegacgao de justica.

Nao €& demais dizer também que se aplica a reclamacgao a possibilidade de
improcedéncia liminar do pedido, com previsdo no art. 332 do Cdodigo de Processo
Civil. Isso porque se na reclamagao nao ha produgao de provas e dispensa-se a
fase instrutdria. Verifica-se, assim, a compatibilidade com a sua utilizacdo pela
analise do pedido no sentido de contrariar ou confirmar uma das decisdes com
padrao decisorio vinculante elencadas no CPC.

Prosseguindo, nos termos do art. 989, |, do CPC, o relator requisitara, no
prazo de 10 (dez) dias, as informagdes a autoridade a quem for imputada a pratica
do ato impugnado. O relator ainda determinara a citagdo daquele é o beneficiario da
decisdo impugnada, a fim de que exer¢ca com plenitude seu contraditério e

apresente, caso queira, contestagao no prazo de 15 (quinze) dias.

2.4.1. Medidas de urgéncia

O art. 989, Il, do CPC, diz que ao despachar a reclamacgao o relator podera
ordenar a suspensao do processo ou do ato impugnado para evitar dano irreparavel.
Disse muito pouco — ou quase nada — o dispositivo mencionado. Ao pensar em
medidas urgentes em sede de reclamacgéo, é restritivo falar na concessao de liminar
para suspender a decisdo atacada, especialmente porque o livro do Cdédigo de
Processo Civil que trata das tutelas provisérias ndo traz nenhuma vedacao expressa
para a sua utilizagao.

Ao realizar um exercicio de interpretacdo global do instituto e sua
compatibilidade com a reclamacao, verifica-se ser plenamente possivel o cabimento
das tutelas — de um modo geral — quando se quer dizer sobre suspensdo do
processo ou do ato impugnado para evitar dano irreparavel.

E cabivel, portanto, a concessdo de tutela proviséria de urgéncia de natureza
satisfativa (antecipada), assecuratoria (cautelar) e até mesmo de evidéncia, desde
que preenchidos todos os requisitos autorizadores (probabilidade do direito e perigo
de dano ou risco ao resultado util de processo, conforme art. 300, do CPC). Por

outro lado, sobre a tutela antecipada, o cuidado que se deve ter € com relacido a
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satisfagdo que busca o autor da reclamacgao, eis que ndo podera antecipar o seu
préprio pedido final de cassacgao da decisao violadora.
A respeito do assunto, explica e exemplifica Gustavo Azevedo (2018, p. 288)
que:
[..] as reclamacbes fundadas em usurpacdo de competéncia sao
mandamentais, pois a decisao final determina a avocagdo dos autos ao
tribunal ou, ainda, outra medida necessaria e adequada para fazer cessar a
usurpagcdo. Assim, a tutela antecipada na reclamagdo baseada na
usurpacdo de competéncia do tribunal, sera determinar, desde logo, a
avocagao dos autos do processo reclamado ou outra medida que obste a
usurpacéo de competéncia. Como se vé, antecipa-se o provimento final que,
normalmente, consiste na avocagao dos autos. E uma tipica tutela
proviséria antecipada, tanto que o Regimento Interno do STF ja dispde
especificamente sobre a medida: “Art. 158, O Relator podera determinar a

suspensdo do curso do processo em que se tenha verificado o ato
reclamado, ou a remessa dos respectivos autos ao Tribunal.

E continua o autor (2018, p. 289):

[...] a tutela antecipada na reclamagao nao pode consistir no provimento que
se requer no processo reclamado, pois configuraria uma reforma da deciséo
reclamada. Nao se pode antecipar uma reforma da decisido reclamada, pois
a reclamagdo ndo serve para reforma. O que é concebivel é apenas a
suspensdo do ato (que corresponde ao resultado imediato equivalente a
cassagao do ato), mas nao é admissivel conceder tutela que corresponde a
decisao originaria, cuja autoridade foi vulnerada.

Seguindo esse raciocinio, constata-se o equivoco no Enunciado 64 da |
Jornada de Processo Civil, do Conselho da Justica Federal, ao prever que: “ao
despachar a reclamacgéao, deferida a suspensdo do ato impugnado, o relator pode
conceder tutela proviséria satisfativa correspondente a decisdo originaria cuja
autoridade foi violada”.””

Nao ha como antecipar e substituir a decisao reclamada, visto que o papel da
reclamacao é apenas cassar o ato e provocar o 6rgao judicante ou administrativo a
promover uma nova decisdo. Se houver substituicdo, a reclamacéao fara as vezes de
um recurso e sera deturpada sua funcéo.

Por isso, quando se |1é em qualquer decisao proferida em reclamacao, que
houve a concessdo de liminar para suspensao do processo ou do ato impugnado
para evitar dano irreparavel, nos parece que o legislador — mesmo ndo deixando
claro — ainda que esteja autorizando uma medida que corresponde a um resultado
imediato (paralisacdo dos efeitos da decisdo que se busca cassar), a medida

aproxima-se mais de uma tutela com natureza cautelar porque visa assegurar um

7 Disponivel em https://www.cjf.jus.br/enunciados/pesquisa/resultado. Acesso em 21/11/2023.
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resultado util e eficaz da reclamacgao, ou seja, impedir que a agao que decorre o ato
reclamado seja concluida ou transitada em julgado antes mesmo da reclamacao.
Importante dizer, por ultimo, ser incabivel a tutela proviséria antecipada ou
cautelar requerida em carater antecedente, pois o seu procedimento nao é
compativel com o da reclamacao, principalmente porque na antecipada, se deferida
e a parte em contrario ndo interpuser o respectivo recurso, opera-se o fenébmeno da

estabilizacao.

2.4.2. Honorarios advocaticios

A condenacdo em honorarios advocaticios, mesmo estando definida a
natureza juridica da reclamagdo como acgdo, ainda € tormentosa na doutrina e
jurisprudéncia. O CPC atual, embora tenha passado a exigir a citagado do beneficiario
da decisdo reclamada, ndo o deixou de maneira expressa na parte que cuida da
reclamacgao sobre a possibilidade de fixacdo de sucumbéncia, permanecendo um
vacuo legislativo, o que impde uma interpretacdo em harmonia com os principios
aplicaveis, regime geral das agoes e art. 85 do Codigo de Processo Civil.

Em razdo disso, antes de qualquer conclusdo sobre o cabimento ou néo de
honorarios, € necessaria uma abordagem sobre a posi¢do do STF antes da sangao
do Cddigo de Processo Civil em 2015 e a posigao da Corte apds a vigéncia da nova
lei processual, bem como a do STJ.

No STF, ao analisar algumas decisdes até 18 de margo de 2016, data em que
iniciou a vigéncia do Codigo de Processo Civil, a condenagcdo em honorarios de
sucumbéncia ocorria apenas nos casos de comprovada ma-fé, visto que a Corte
entendeu pelo ndo cabimento por ser a reclamacdo uma acdo de natureza
constitucional que tutela interesses sociais.

Essa posicao se revelou com bastante clareza na Rcl 16418 AgR-ED, de
relatoria do Ministro Teori Zavascki, julgada pelo Tribunal Pleno, em 28 de maio de
2014. Veja-se:

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARACAO. RECLAMACAO. NAO CABIMENTO DE CONDENACAO
EM HONORARIOS ADVOCATICIOS. 1. Esta consagrada em nosso sistema
normativo a orientagdo no sentido de que, salvo em caso de comprovada
ma-fé, ndo é cabivel a condenagdo em honorarios em acdes de natureza
constitucional, que visam a tutelar relevantes interesses sociais. Com mais
razdo esse entendimento se aplica a reclamagao, que é agao de natureza
constitucional destinada a preservar a competéncia do préprio Supremo
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Tribunal Federal e para garantia da autoridade de suas decisbes. 2.
Embargos de declarago rejeitados.™

Anos depois, mais especificamente apdés a vigéncia do atual Codigo de
Processo Civil, o STF revisitou o tema e passou a reconhecer, em ambas as turmas,
a necessidade de condenagdao em honorarios de sucumbéncia. Eis a posicdo da

Primeira e Segunda Turma:

AGRAVO INTERNO EM RECLAMACAO. DIREITO ADMINISTRATIVO E
DO TRABALHO. REMUNERACAO. SUMULAS VINCULANTES 37 E 42.
HONORARIOS ADVOCATICIOS EM RECLAMACAO. NOVO REGIME
PROCESSUAL. CABIMENTO. [...] 2. O CPC/2015 promoveu modificagao
essencial no procedimento da reclamacgao, ao instituir o contraditério prévio
a decisao final (art. 989, Ill). Neste novo cenario, a observancia do principio
da causalidade viabiliza a condenacdo da sucumbente na reclamacgéo ao
pagamento dos respectivos honorarios, devendo o respectivo cumprimento
da condenagédo ser realizado nos autos do processo de origem, quando se
tratar de impugnacéo de deciséo judicial. 3. Agravo interno a que se nega
provimento.”®

AGRAVO REGIMENTAL NA RECLAMACAO. HONORARIOS
ADVOCATICIOS EM SEDE DE RECLAMACAO. CONTRADITORIO
PREVIO INSTITUIDO PELO CPC/2015. POSSIBILIDADE. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. | - Conforme entendimento
desta Corte, com o advento do CPC/2015 que promoveu modificagdo
essencial no procedimento da reclamacéo, ao instituir o contraditério prévio
a decisao final (art. 989, Ill), passou a ser admitida a condenagdo em
honorarios advocaticios em sede de reclamacgéo constitucional. Il - Agravo
regimental a que se nega provimento.®

Nao obstante, mesmo a posi¢cao acima sendo manifestada reiteradas vezes
pela Corte, ainda ha posicoes isoladas de ministros contrarios a aplicagao da verba
honoraria. Isso se observa no julgamento da Rcl 30226 AgR, de relatoria do Ministro

Nunes Marques, da Segunda Turma, em 21/03/2022:

AGRAVO INTERNO EM RECLAMACAO. NATUREZA CONSTITUCIONAL E
RITO PROPRIO DA ACAO. HONORARIOS DE SUCUMBENCIA.
DESCABIMENTO. 1. Nao cabe fixagao de honorarios advocaticios em sede
de reclamagdo, conforme jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal
Federal. 2. Agravo interno desprovido.®

8 STF. Rcl 16418 AgR-ED, Relator(a): TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 28/05/2014.
Disponivel em https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=6202278. Acesso
em 24/11/2023.

" STF. Rcl 24417 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 07/03/2017.
Disponivel em https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=12760928.
Acesso em 24/11/2023.

% STF. Rcl 32346 AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em
11/10/2019.Disponivel
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=751369436. Acesso em
24/11/2023.

#ISTF. Rcl 30226 AgR, Relator(a): NUNES MARQUES, Segunda Turma, julgado em 21/03/2022.
Disponivel ~em  https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=760251185.
Acesso 24/11/2023.
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Na ocasido, o Ministro André Mendonga, em voto aqui citado pela acuidade

pela qual conduz o debate, registrou que em homenagem a colegialidade

acompanhava o relator no caso concreto, mas ressalva seu entendimento pessoal

em sentido contrario. Disse:

[...]

3. Ao que se tem, o tema ainda ndo se encontra pacificado no ambito do
colegiado pleno. Em pesquisa jurisprudencial, verifiquei que, a par do
mencionado julgamento desta Segunda Turma considerando cabivel a
condenagdo na verba honoraria (Rcl n® 24.464 AgR) - entendimento que,
segundo consta, vem sendo revisitado na Turma -, ha inimeros julgados da
Primeira Turma confirmando a possibilidade de condenacéo.

4. Nesse sentido cito: AgR na Rcl 38.819-ED (Rel. Min. Marco Aurélio, Red.
do Acordao Min. Rosa Weber, DJe 04/08/2021), AgR na Rcl 47.677-ED
(Rel. Min. Dias Toffoli, DJe 1°/12/2021), AgR na Rcl 34.718 (Rel. Min.
Roberto Barroso, DJe 20/03/2020) e Rcl 31.296 ED (Rel. Min. Alexandre de
Moraes, DJe 25/09/2019).

5. Noto, ademais, que, no julgamento do Agravo Regimental nos Embargos
de Declaragdo na Reclamagdo n° 44511 (Segunda Turma, DJe
31/08/2021), o e. Ministro Ricardo Lewandowski votou de acordo com o
entendimento da Turma, isto é, pelo ndo cabimento da verba honoraria,
porém ressalvou entendimento pessoal quanto ao tema.®?

De fato, mesmo com o entendimento do Ministro Nunes Marques e Ministro

Ricardo Lewandowski, verifica-se que sao posi¢oes isoladas e a grande maioria da

Corte sinaliza que apés a vigéncia do CPC sancionado em 2015, ndo ha como

deixar de lado a incidéncia de sucumbéncia.

No STJ, ao analisar a evolugdo de sua jurisprudéncia sobre a matéria,

percebe-se que antes do CPC de 2015 nao havia a condenagdo em honorarios de

sucumbéncia, sob o argumento que a reclamacgao se enquadraria em mero incidente

8 STF. Rcl 30226 AgR, Relator(a): NUNES MARQUES, Segunda Turma, julgado em 21/03/2022.

Disponivel em
Acesso 24/11/2023.

https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=760251185.



53

processual, que se encontra na Rcl 502/GO? e Rcl 2.017/RS?. No entanto, as duas
decisbes ndo se sustentam. Uma porque a reclamagao nao é incidente processual,
estando definida a sua natureza de agdao. Em segundo lugar porque o atual CPC
deixou expresso — mesmo sendo direito garantido constitucionalmente — o exercicio
do contraditorio.

Em julgados mais recentes, com acerto, a Corte Cidadd vem decidindo no
mesmo raciocinio do STF e reconhecendo a necessidade de condenacido em
honorarios de sucumbéncia, o que se destaca no EDcl na Rcl n. 39.884/AL, de
relatoria do Ministro Humberto Martins e no Agint nos EDcl no REsp n.
2.052.710/SC, de relatoria da Ministra Nancy Andrighi:

EMBARGOS DE DECLARAGCAO. OMISSAO. RECLAMAGCAO EXTINTA
SEM JULGAMENTO DE MERITO. CONDENAGAO DA UNIAO AO

PAGAMENTO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS. ART. 85, § 11, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. CABIMENTO.

3 CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. RECLAMACAO. GARANTIA DA AUTORIDADE DE
JULGADO DESTA CORTE IMPUGNADO VIA RECURSO PARA O STF: ADMISSIBILIDADE.
DESRESPEITO AO ACORDAO DESTE TRIBUNAL POR PARTE DE AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA. CONDENACAO EM HONORARIOS ADVOCATICIOS: IMPOSSIBILIDADE.
PROCEDENCIA PARCIAL.

| - A reclamagao pode ser ajuizada para garantir a autoridade de acérdao desta Corte, impugnado via
recurso para o STF, pois tanto o recurso extraordinario como o agravo de instrumento n&o produzem
efeito suspensivo. Sob outro prisma, ao contrario da agéo rescisoria, a reclamagao nao pressupde o
transito em julgado da decisdo supostamente desrespeitada. Inteligéncia do art. 105, I, f, da CF/88,
dos arts. 13 a 18 da Lei n. 8.038/90, dos arts. 187 a 192, do RISTJ e do art. 485 do CPC. Il - Para o
fim de reclamagéo, € irrelevante se a autoridade que estd desrespeitando julgado desta Corte é
judiciaria ou administrativa. Voto vencido. Ill - A reclamagéo serve para anular o auto de infragéo (e a
respectiva decisdo administrativa) lavrado apdés a prolagdo do acérddo do STJ concessivo de
seguranca. IV - E vedada a condenagdo em verba de patrocinio na reclamagdo. A reclamacdo é
apenas um incidente processual. Nao da ensejo a formagao de uma nova relagéao juridica-processual,
tendo em vista a inexisténcia de citagdo do reclamado para se defender. Trata-se de mero incidente,
através do qual se busca preservar a autoridade da decisdo proferida no processo, bem como a
competéncia da corte superior a quem cabe julgar determinado recurso interposto no processo. V -
Reclamacao julgada parcialmente procedente, sem imposicdo de condenagcdo em honorarios
advocaticios. (STJ. Rcl n. 502/GO, relator Ministro Adhemar Maciel, Primeira Secao, julgado em
14/10/1998, DJ de 22/3/1999, p. 35.) Disponivel em
https://scon.stj.jus.br/fSCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=199700736067&dt_publicacao=
22/03/1999. Acesso em 24/11/2023.

%% RECLAMACAO. DESCUMPRIMENTO DE DECISAO PROFERIDA PELO SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA. AUTOS DE RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA. PAGAMENTO
DAS PARCELAS VENCIDAS APOS A IMPETRACAO. HONORARIOS DE ADVOGADO EM SEDE
DE RECLAMACAO. DESCABIMENTO. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE. 1. Consoante
jurisprudéncia do STJ, o pagamento de verbas atrasadas em sede de mandado de seguranga
restringe-se as parcelas existentes entre a data da impetragdo e a concess&o da ordem. 2. E vedada
a condenacao em verba de patrocinio na reclamacgao.

Precedente. 3. Pedido que se julga procedente, para determinar o pagamento das verbas vencidas
durante o periodo entre a data da impetracdo e a concessao da ordem, sob o regime de precatdrio.
(STJ. Rcl n. 2.017/RS, relatora Ministra Jane Silva (Desembargadora Convocada do TJ/MG), Terceira
Secéo, julgado em 8/10/2008, DJde de 15/10/2008.) Disponivel em
https://scon.stj.jus.br/fSCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=200501684802&dt_publicacao=
15/10/2008. Acesso 24/11/2023.
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O Superior Tribunal de Justiga possui entendimento no sentido de que, uma
vez aperfeicoada a relagdo processual na reclamacdo, sao cabiveis
honorarios sucumbenciais para as reclamagbes ajuizadas na vigéncia do
Caddigo de Processo Civil de 2015.

Embargos declaratérios acolhidos para condenar a embargada ao
pagamento de verba honoraria.®®

O Agint nos EDcl no REsp n. 2.052.710/SC, de relatoria da Ministra Nancy

Andrighi assim leciona:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
RECLAMACAO. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL.
AUSENCIA. LITIGANCIA DE MA-FE. AUSENCIA. RECLAMACAO
JULGADA PROCEDENTE NA ORIGEM. CUSTAS PROCESSUAIS E
HONORARIOS ADVOCATICIOS DE SUCUMBENCIA. CABIMENTO.
APERFEICOAMENTO DA RELACAO PROCESSUAL. APRESENTACAO
DE CONTESTACAO PELOS RECORRIDOS. RESISTENCIA A
PRETENSAO DO RECLAMANTE. CONFIGURACAO. BASE DE CALCULO.
VALOR ATUALIZADO DA CAUSA. PERCENTUAL DE 10%. CRITERIOS
DO ART. 85, § 2°, DO CPC/2015. OBSERVANCIA. [...] 3. O exercicio
legitimo do direito de defesa e a interposicdo de recursos cabiveis nao
implica litigancia de ma-fé nem ato atentatério a dignidade da justiga.
Precedentes. 4. Segundo a jurisprudéncia desta Corte, considerando que a
reclamacgao trata de exercicio do direito de agédo e que, a partir da vigéncia
do CPC/2015, o contraditério é instalado e a relagdo processual é
aperfeicoada por meio da citagdo do beneficiario do ato reclamado, deve
incidir o principio da sucumbéncia, a fim de que seja a parte vencida -
reclamante ou beneficiaria do ato impugnado - condenada ao pagamento
das custas e honorarios advocaticios. 5. Hipotese em que os recorridos
apresentaram contestagado, resistindo a pretensdo do reclamante e a
reclamacao foi julgada procedente pelo Tribunal de origem, tendo a decisédo
agravada fixado honorarios advocaticios de sucumbéncia em 10% sobre o
valor atualizado da causa, consistindo em valor compativel com os critérios
estabelecidos no art. 85, § 2°, | a IV, do CPC/2015. 6. Agravo interno nao
provido.®

Portanto, se definida como acdo e com o efetivo exercicio de contraditorio,

ndao ha o que se discutir quanto a cabimento de honorarios advocaticios de

sucumbéncia em reclamacgao, aplicando-se perfeitamente todos os principios e

regras da verba advocaticia definida no art. 85 e seguintes do Codigo de Processo

Civil.

8 STJ. EDcl na Rcl n. 39.884/AL, relator Ministro Humberto Martins, Primeira Segéo, julgado em

16/11/2022.

Disponivel

https://scon.stj.jus.br/'SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202000649641&dt_publicacao=
30/11/2022. Acesso em 25/11/2023.
8 STJ. AgInt nos EDcl no REsp n. 2.052.710/SC, relatora Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma,

julgado

em 30/10/2023. Disponivel em

https://scon.stj.jus.br/fSCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202300435384&dt_publicacao=
03/11/2023. Acesso em 25/11/2023
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2.4.3. Efeitos da decisao

Falar em efeitos da decisao proferida na reclamagao € definir qual sera a
consequéncia do pronunciamento judicial com o julgamento de sua procedéncia, que
pode ser por decisdo monocratica ou colegiada.

Em qualquer dos casos, seja decisédo por relator ou acérdéo colegiado, o ato
judicial opera com conteudo de sentenca e, por essa razdo, sera com ou sem
resolugcao de meérito, exigindo-se como fundamento os artigos 485 e 487 do Cadigo
de Processo Civil, assim como o dever de motivagdo instituido pelo art. 489, § 1°,
também do CPC.

Sendo assim, considerando que o art. 988 descreve hipéteses diferentes de
cabimento, os efeitos ndo serdo unicos e de acordo com o provimento que se busca
no judiciario, exigindo-se uma abordagem individualizada.

Pela leitura do art. 992, o CPC prevé que “julgando procedente a reclamagéo,
o tribunal cassard a decisdo exorbitante de seu julgado ou determinara medida
adequada a solugao da controvérsia”, o que nos faz refletir que a decisao reclamada
carrega consigo mais de uma das classificagdes dos pronunciamentos judiciais
definidos pela doutrina, sobretudo por Pontes de Miranda (1970), que classificou
pela teoria quinaria da agdo em declaratérios, constitutivos, condenatdrios,
mandamentais ou executivos.®’

Sera declaratéria quando o seu julgamento for de improcedéncia, ou seja,
quando ha a inexisténcia do direito alegado pelo reclamante ou carece de algum
vicio processual de admissibilidade que impede a andlise do mérito (Wambier;
Talamini, 2018).88 Gustavo Azevedo (2018, p. 295), argumenta que “além da carga
eficacial declaratéria preponderante, € possivel identificar outras eficacias, a
exemplo da condenatéria quando houver capitulo referente aos honorarios
sucumbenciais”.

No caso de procedéncia tem-se a eficacia desconstitutiva — ou também
constitutiva negativa — porque o pronunciamento judicial sera mais severo e anulara
ou cassara o ato reclamado. Em outras palavras, retira-se do mundo juridico o ato

denominado pela lei processual de “exorbitante”.

8 PONTES DE MIRANDA, Franscisco Cavalcante. Tratado das Agdes. Sao Paulo: RT, 1970, Tomo 1
8 Luiz Rodrigues Wambier e Eduardo Talamini (2018, P.844) escrevem que a “decisdo de
procedéncia da reclamacgao tem eficacia declaratdria, no ponto que reconhece que a conduta atacada
viola ou aplica indevidamente a sumula vinculante”
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Tal situacao, por uma analise das hipoteses de cabimento, ocorre quando ha
uma invasdo de competéncia do tribunal, violagdo a autoridade da deciséo e
inobservancia de precedente obrigatoério.

Também € possivel se reconhecer a possibilidade de eficacia mandamental
na reclamacdo na medida em que se constata no CPC, em seu art. 993, que “o
presidente do tribunal determinara o imediato cumprimento da decisao, lavrando-se
0 acoérdao posteriormente”, isto €, um mandamento para que o juiz cumpra a
determinacgao.

H4a, ainda, a situagdo em que, se a reclamacao estiver devidamente instruida
com prova pré-constituida, a ocorréncia de coisa julgada material. Nao sendo o

caso, a reclamacgao sera extinta.

2.5. Hipoteses legais de cabimento da reclamacao: da fase constitucional a
codificagao

Ao analisar o art. 102, I, “I” e art. 103-A, § 3°, ambos da Constituicao Federal,
encontra-se, respectivamente, previsto que a reclamagao no admbito do Supremo
Tribunal Federal serve para a preservagcdo de sua competéncia e garantia da
autoridade de suas decis6es, bem como contra ato administrativo ou decisao judicial
que aplicar indevidamente ou contrariar sumula vinculante. A mesma previsao
encontra-se no Regimento Interno da Corte (art. 156, RISTF).

Sobre a hipotese para a garantia da autoridade da decisdo do tribunal,
compreendem-se decisbes em controle concentrado de constitucionalidade e
precedente obrigatério (Didier Jr; Cunha, 2020).

A legislagao infraconstitucional, por meio do Cédigo de Processo Civil, além
de reforgar as previsdes acima, tornou mais explicita a possibilidade para garantir a
observancia de enunciado de sumula vinculante e de decisdo do Supremo Tribunal
Federal em controle concentrado de constitucionalidade, bem como para garantir a
observancia de enunciado de sumula vinculante e de precedente proferido em
julgamento de casos repetitivos ou em incidente de assungdo de competéncia; e,
ainda, garantir a observancia de acordao proferido em julgamento de incidente de
resolugao de demandas repetitivas ou de incidente de assungcédo de competéncia.

Além disso, o paragrafo unico do mesmo dispositivo deixou expresso ser
inadmissivel a reclamagédo a proposta apds o transito em julgado da decisédo

reclamada. Também dispds sobre a inadmissibilidade para garantir a observancia de
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acérddo de recurso extraordinario com repercussdo geral reconhecida ou de
acérdao proferido em julgamento de recursos extraordinario ou especial repetitivos,
desde que nao esgotadas as instancias ordinarias.

Feita essa breve consideragao, passa-se a enfrentar cada uma das hipoteses

legais de cabimento, com as devidas observagdes doutrinarias e jurisprudenciais.

2.5.1. Preservacao de Competéncia do Tribunal

Essa é a primeira das hipoteses de cabimento previstas no texto
constitucional e na legislagdo codificada. O seu objetivo ndo é colocar fim a um
determinado conflito entre juizes de singela instancia, alterar critérios de
competéncia ou burlar a distribuicdo de determinado processo por dependéncia
(Didier Jr; Cunha, 2020). O que se busca com essa hipotese, em verdade, é fazer
competente um tribunal e ndo um 6rgao hierarquicamente inferior. Ou seja, serve
para que juizes incompetentes ndo apreciem determinadas causas e, se assim o
fizerem, usurparéo competéncia que Ihe é definida.®®

A titulo de exemplo, entende-se por usurpacdo as situacbes em que
determinado 6érgdo administrativo ou judicial acaba por invadir a competéncia
prevista em lei para um tribunal.

Do mesmo modo, é também possivel que esse cabimento decorra de uma
omissao que impecga o tribunal de exercer a sua competéncia, demorando para
enviar um recurso ao tribunal para julgamento, uma vez que “o ndo fazer — omissao
em remeter os autos — impede, obliguamente, que o tribunal exerca sua

competéncia de julgar o recurso” (Azevedo, 2018, p. 154).

2.5.2. Garantia de autoridade da decisao do tribunal

A hipotese de cabimento baseada em garantia de autoridade decorre da ideia
de desobediéncia, exigindo-se, antes de defini-la, uma compreensdo melhor do
conceito de autoridade, decisao e garantia. A autoridade constitui a possibilidade de

a deciséo proferida ser capaz de impor o seu préprio comando. A decisao significa o

8 Nesse sentido: Reclamagéo. Preservagdo da competéncia do Supremo Tribunal Federal (art. 102, |,
| da Constituigdo). Juizados Especiais Civeis do Estado de Santa Catarina. Decisdo de Juiz
Presidente do Colégio Recursal que nega transito a agravo de instrumento interposto contra decisao
que nao admitiu recurso extraordinario. Impossibilidade de tal cerceamento. Precedente: Rcl n°
438/SP. Agravo cuja disciplina é especial (arts. 544 e 545 do CPC), devendo ser interposto perante o
Tribunal de origem e remetido ao Supremo Tribunal Federal para exame, ap6s regular processamento
(Resolugao n® 140/96 do STF). Reclamagéo julgada procedente. (STJ. Rcl 628, Relator(a): ELLEN
GRACIE, Primeira Turma, julgado em 14/05/2002).
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ato que julgou determinada controvérsia, de maneira concreta ou abstrata, servindo
para delimitar todos os caminhos que poderao ser percorridos. Ja a garantia é a
caracteristica de assegurar o cumprimento daquilo que foi decidido (Mitidiero, 2020).

Ao dizer “garantia de autoridade”, quis o legislador deixar claro que a
reclamagao servira para demonstrar a manifestacdo do poder estatal decorrente da
jurisdicdo, ou seja, proteger a imperatividade do Poder Judiciario. E partindo-se de
uma compreensao classica, o renomado processualista Humberto Theodoro Junior
(2021, p. 140), explica que “diante das modernas técnicas de julgamento de causas
repetitivas e da forga vinculante erga omnes que o atual Cédigo de Processo Civil
reconhece a jurisprudéncia dos tribunais, pode-se entrever uma nova e maior
dimenséo para a fungao atribuida ao Judiciario”.

A desobediéncia a que se refere a necessidade de garantia de autoridade &
da parte dispositiva, sendo ela quem vincula os sujeitos processuais.®*® Contudo,
nem sempre essa interpretacdo € a mais correta diante do cenario atual dos
precedentes judiciais, advertindo Fredie Didier e Leonardo Cunha (2020, p. 671) que
a ‘reclamacéo, a partir do atual CPC, passou a ser uma agao amplamente cabivel
em qualquer tribunal, ndo somente para assegurar a autoridade de suas decisoes,
mas também para fazer valer a forca dos seus precedentes”. E por ocasidao da
técnica aplicavel para se extrair o carater vinculante do precedente, arrematam o

autores (2020, p. 672) dizendo que:

Quando se diz que cabe reclamagéo para “garantir a autoridade da decisao
do tribunal”, a hipétese abrange ndo apenas o conteudo final da decisédo, o
comando, a imposigado, a norma concreta construida no caso, mas também
o precedente. Nesta ultima hipétese, ha uma vinculagéo horizontal: como os
tribunais tém o dever de uniformidade, estabilidade, integridade e coeréncia
(CPC, art. 926), devem seguir os precedentes de seu plenario ou 6rgao
especial (CPC, art. 927, V), sob pena de ser a proposta reclamagéao (sic)
exigindo sua observancia (CPC, art. 988, II).

Com efeito, embora tradicionalmente seja o entendimento para fazer impor o
cumprimento do comando previsto na parte dispositiva, ndo ha como deixar
compatibilizar esse entendimento com a teoria dos precedentes aplicavel no direito

brasileiro.

% Nesse sentido defende: AZEVEDO, Gustavo. Reclamagédo constitucional no direito processual
civil. 12. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 159; MITIDIERO, Daniel. Reclamagao nas Cortes
Supremas: entre a autoridade da decisao e a eficacia do precedente. 12 Ed. Sdo Paulo: Thomson
Reuters, 2020, p. 62.
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2.5.3. Garantir observancia de enunciado de sumula vinculante e decisdo do

STF em controle concentrado de constitucionalidade

Referida hipotese de cabimento é dedicada no art. 988, Ill, do Cddigo de
Processo Civil, exclusivamente ao Supremo Tribunal Federal, aparecendo no
diploma legislativo como repeticdo daquilo que ja estava expresso no art. 103-A, §
3°, da Constituicao Federal e que foi inserido quando da Emenda 45/2004 e Lei n.°
11.417/2006, que regulamenta tal dispositivo constitucional.

Por sumulas compreende-se a consolidacdo de um entendimento por um
tribunal ou Administragao Publica, objetivando garantir segurancga juridica e evitar a
multiplicacdo de questdes idénticas (Didier Jr; Cunha, 2020). Os enunciados acabam
por limitar ao resumo da conclusdo que se chegou o tribunal, tendo um carater mais
abstrato e abstrato, ficando em raz&o de sua estrutura sintética distanciada dos fatos
que levaram a condugéo daquele entendimento (Azevedo, 2018).

Em razdo dessa concepgdo, o renomado professor Luiz Guilherme Marinoni
(2018, p. 176), faz critica sobre a existéncia das sumulas no rol das decisdes
elencadas como precedente no art. 927, do Cédigo de Processo Civil, argumentando
que “s6 a decisdo do caso concreto é capaz de espelhar em toda sua plenitude o
contexto fatico em que a ratio decidendi se insere. A sumula ndo se preocupa com
fundamentos, mas apenas em expressar um enunciado, que € um simples resultado
interpretativo”.

Ressalta-se, ainda, que a Lei n.° 11.417/2006, que regulamenta tal dispositivo
constitucional, exige no art. 7°, § 1°, que para cabimento da reclamagao por ato da
administracao publica, a reclamacéo seja admitida apenas depois de esgotadas as
vias administrativas, servido essa previsdao como um filtro para diminuir que
reclamacgdes cheguem ao STF. Por outro lado, com relagdo a ato judicial que violar
sumula vinculante, cabera a reclamacgao diretamente a Suprema Corte, mesmo que
se tenha recurso.

A segunda parte do dispositivo em questdo diz respeito a possibilidade de
cabimento quando desrespeitada decisdo do STF em controle concentrado, em que
a Suprema Corte atua como legislador negativo, que significa retirar do ordenamento
juridico lei ou ato normativo inconstitucional, ndo podendo inovar a ordem juridica

criando normas (Bulos, 2010).
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Nesse tipo de controle, o STF fara a publicagao dentro do prazo de dez dias
apos o transito em julgado da decisdo em secgao especial do Diario da Justica e do
Diario Oficial da Uniao (art. 28, Lei n.° 9.868/1999), que tém eficacia contra todos
(erga omnes) e efeito vinculante em relagdo aos 6rgdos do Poder Judiciario e a
Administracdo Publica federal, estadual e municipal (paragrafo unico). Essa mesma
previsdo também se encontra no art. 10, § 3° da Lei n.° 9.882/1999, que dispde
sobre o processo e julgamento de arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental.

Por essas razdes, nao ha duvida que as decisbdes proferidas em sede de
controle concentrado ostentam forca vinculante e, ndo sendo obedecidas, autorizam

0 manejo de reclamacéo.

2.5.4. Garantir a observancia de acérdao proferido em julgamento de incidente
de resolucao de demandas repetitivas ou de incidente de assungao de
competéncia

O Incidente de Assung¢ao de Competéncia (IAC) encontra-se previsto no art.
947, do Codigo de Processo Civil. Ja o Incidente de Resolu¢do de Demandas
Repetitivas (IRDR) nos artigos 976 a 987, do mesmo diploma processual. Ambos
sao mencionados em diversos momentos do codigo e, principalmente, estao dentro
do rol que estao tipificados os precedentes obrigatorios (art. 927, CPC).

Segundo a legislagdo processual, o IAC sera admitido quando o julgamento
de recurso, de remessa necessaria ou de processo de competéncia originaria
envolver relevante questao de direito, com grande repercussao social, sem repeticao
em multiplos processos (art. 947, CPC). Nesses casos, o relator de oficio ou a
requerimento da parte, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica, propora que
seja 0 recurso, a remessa necessaria ou o processo de competéncia originaria
julgado pelo 6rgao colegiado que o regimento indicar (art. 947, § 1°). Apds o
julgamento, o acérdao proferido vinculara todos os juizes e 6rgaos fracionarios,
exceto se houver reviséo de tese (art. 947, § 3°).

O IRDR, nas palavras Lucas Buril de Macédo (2019, p. 479), consiste em
“técnica capaz de resolver uma questdo juridica que se apresenta em grande
numero de processos e, justamente por isso, solucionar um problema capaz de levar

a solugdes desiguais, ofendendo, assim, a seguranca juridica e a igualdade.”
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Assim, considerando a necessidade de observar as teses firmadas nesses
institutos, como se vé pela dindmica colocada pela legislagdo processual, a previsao
como hipotese de cabimento para reclamacdo confirma a forgca vinculante e

caracteristica de precedente obrigatorio.

2.5.5. Garantir a observancia de acérdao de recurso extraordinario com
repercussao geral reconhecida ou de acérdao proferido em julgamento de
recursos extraordinario ou especial repetitivos, apés esgotadas as instancias
ordinarias

Antes de abordar essa ultima hipotese tipica para cabimento da reclamacgao, é
necessario lembrar que, antes de sua entrada em vigor, o Cédigo de Processo Civil
sofreu mudangas pela Lei 13.256/2016, sendo uma delas com relagéo as hipoteses
de cabimento da reclamacéo.

O Cddigo, quando sancionado, tinha na redagéao inicial do art. 988 a previsao
de cabimento da reclamacao da parte interessada ou do Ministério Publico para: (i)
preservar a competéncia do Tribunal; (ii) garantir a autoridade das decisdes do
Tribunal; (iii) garantir a observancia de decisdo do Supremo Tribunal Federal em
controle concentrado de constitucionalidade; (iv) garantir a observancia de
enunciado de sumula vinculante e de precedente proferido em julgamento de casos
repetitivos ou em incidente de assungao de competéncia.

Nas trés primeiras hipoteses, repetiu aquilo que ja existia de previsdo nas
leis que regulam as agbes do controle concentrado e na Constituicdo Federal.
Porém, a ultima hipotese abarcava o cabimento de reclamacéo para os
precedentes formados por meio do incidente de assungao de competéncia (IAC) e
os julgamentos de “casos repetitivos”, que segundo o art. 928 este ultimo
considera-se pela decisao proferida em incidente de resolugdo de demandas
repetitivas (IRDR) e em recursos especial e extraordinario repetitivos.

No entanto, a citada modificacao legislativa, ao fazer a alteragdo, mudou o
texto legal para deixar o cabimento de reclamacéo para garantir a observancia de
acérdao proferido em julgamento de incidente de resolu¢cdo de demandas
repetitivas (IRDR) ou de incidente de assuncédo de competéncia (IAC). Ou seja,
afastou-se o cabimento para a observancia de acoérdao proferido em recursos
especial e extraordinario repetitivos.

E mesmo com a tentativa de resolver, a lei modificadora que excluiu a
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hipétese cabimento para acérdao proferido em recursos especial e extraordinario
repetitivos, tentou, no paragrafo 5° do art. 988, de forma totalmente confusa,
excluir totalmente essa previsao. Contudo, deixou ao final a expressao “quando
esgotadas as instancias ordinarias”, o que trouxe ainda mais transtorno, pois nao
se tem uma conclusédo segura quanto ao cabimento, ou ndo, da reclamagao que
visa a observancia de tese proferida em recursos especial ou extraordinario
repetitivos.

A proposito, explicam Luiz Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero (2018, pp
140-141) que “embora o art. 988, § 5.° inc. Il, CPC/2015, fale em ‘acérdao’
oriundo de julgamento de “recurso extraordinario com repercussdo geral
reconhecida” e em ‘acérdao proferido em julgamento de recurso extraordinario ou
especial repetitivos’, é certo que a reclamacgao tutela todo e qualquer precedente
constitucional e federal, pouco importando a forma repetitiva”. No mesmo passo,
enfatiza Gustavo Azevedo (2018, pp. 332-333), que “de nada adianta formatar um
sistema de precedentes com pretensao de serem obrigatorios, sem haver meios
adequados para impor-lhes aos érgéos judiciais.”

Logo, em nosso sentir, a partir da nova concepgao sobre precedentes
trazidas pelo Cédigo de Processo Civil, & preciso de uma vez por todas colocar a
reclamagdo como um efetivo mecanismo de controle de todos precedentes
obrigatérios elencados no art. 927, do CPC, independentemente de ser julgado
pelo rito dos recursos repetitivos.

Indo mais além na reflex&o, cogita-se a ideia que qualquer decisao proferida
pelo Supremo Tribunal Federal em sede de Recurso Extraordinario seja passivel
de reclamacédo, mesmo sabendo que, em se tratando de casos individuais, ainda
predomina o entendimento na Corte de que, para adesao da decisao reclamada a
decisdo precedente, € preciso que o reclamante tenha integrado a relagao
processual paradigma ( de acordo com as decisdes Rcl-AgR 32.122/MG; Rcl-AgR
32.438/SP; Rcl-AgR 13.610/SP; Rcl-AgR 4.381).

Esse pensamento se justifica diante do protagonismo que vem ganhando o

Recurso Extraordinario, notadamente apés a criagéo do filtro da repercussao geral,

conforme se abordara mais adiante.
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2.6. A jurisprudéncia do STF e a ampliagao das hipéteses legais de cabimento
da reclamagao

Embora o Codigo de Processo Civil tenha deixado ainda mais explicitas as
modalidades de cabimento da reclamag&do, mais uma vez €& a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal — que sempre carregou a evolugéo do instituto em sua
historia — quem tem ampliado o seu cabimento fora dos limites colocados no texto
constitucional e infraconstitucional. A jurisprudéncia da Suprema Corte tem colocado
a possibilidade de manejar a reclamagédo como efeito integrativo do conteudo da
decisdo paradigma e a sua utilizagdo como instrumento de superagao de precedente
(Carvalho Filho, 2022).

Antes de abordar as modalidades de cabimento da reclamagao € necessario
lembrar que a posigao doutrinaria dominante atribui ao instituto em analise a
natureza juridica de agédo e, como em qualquer ac¢ao, conforme Mitidiero (2020, pp.
25-26), ¢ “uma manifestacao especifica do direito de peti¢cao: € o direito de formular
pedido em juizo, exercendo diferentes posigdes juridicas asseguradas pelo devido
processo, visando a prestacao da tutela jurisdicional”’. O mesmo autor, ao aprofundar

sobre o tema, ainda explica que:

A reclamagdo é uma agado, porque demanda tutela jurisdicional para um
caso que envolve partes, causa de pedir e pedido. A sua propositura
independe de o demandante ter efetivamente razdo naquilo que alega —
como em toda e qualquer agao, caracterizada que é pela abstragdo em
relacdo a efetiva existéncia do direito afirmado em juizo. Com o seu
exercicio, instaura-se o processo, tendo a Corte o dever de decidir o caso
nele apresentado. (Idem, ibidem)

Em razdo disso, a jurisprudéncia da Corte constitucional é firme ao né&o
admitir a utilizagdo da reclamagao como sucedaneo recursal e, principalmente, exigir
como requisito de admissibilidade a aderéncia estrita do objeto do ato reclamado ao

conteudo da decisao paradigma. Confira-se:

Agravo regimental na reclamagdo. Tema n°® 1.046/STF da sistematica de
repercussdo geral. Suspensdo nacional. Interpretacdo de clausula de
acordo coletivo. Auséncia de aderéncia estrita do ato reclamado as decisdes
paradigmas. 1. A aderéncia estrita do objeto do ato reclamado ao conteudo
das decisbes paradigmas € requisito de admissibilidade da reclamacgao
constitucional. 2. Agravo regimental ndo provido. (STF. Rcl 43040 AgR,
Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 17/05/2021).
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Por outro lado, mesmo forte nesses entendimentos, o STF tem admitido a
possibilidade da reclamagdo como efeito integrativo do conteudo da decisao
paradigma.

Em estudo publicado na Revista da Advocacia Publica Federal, José dos
Santos Carvalho Filho e Marco Alexandre de Oliveira Archanjo citam como exemplos
0 que aconteceu no julgamento da medida cautelar na ADI n.° 3.395°'", em que se
decidiu pela incompeténcia da Justica do Trabalho para julgar processo em que
figuram como partes servidores vinculados ao Poder Publico por relagao
juridico-estatutaria. Por ocasido desta manifestacdo, a Corte foi provocada em
inimeras outras reclamacdes®® para demonstrar a extensdo em relagdo aos
ocupantes em cargos de comissao e temporarios, a exemplo da Reclamagao n.°
5.989%, na qual, mesmo que ndo tenha sido essa a vontade, acabou por
complementar o julgamento anterior ao dizer que seria irrelevante a argumentacéo

se o contrato era temporario ou precario (Archanjo; Carvalho, 2019). Os autores,

! Inconstitucionalidade. Agao direta. Competéncia. Justica do Trabalho. Incompeténcia reconhecida.
Causas entre o Poder Publico e seus servidores estatutarios. A¢gdes que nao se reputam oriundas de
relacdo de trabalho. Conceito estrito desta relagdo. Feitos da competéncia da Justica Comum.
Interpretagéo do art. 114, inc. |, da CF, introduzido pela EC 45/2004. Precedentes. Liminar deferida
para excluir outra interpretagdo. O disposto no art. 114, |, da Constituicdo da Republica, ndo abrange
as causas instauradas entre o Poder Publico e servidor que lhe seja vinculado por relagao
juridico-estatutaria. (ADI 3395 MC, Relator(a): CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno, julgado em
05/04/2006).

92 No decorrer do voto proferido na Reclamagéo 4.374, em 03/09/2013, o Ministro Gilmar Mendes
argumenta que apos o julgamento da decisdo cautelar na ADI 3.395, diversos questionamentos sobre
a abrangéncia dessa decisdo chegam ao STF pela via da reclamagéao, citando, como exemplo, os
seguintes caso: STF. RCL 4.904, Rel. Min. Carmen Lucia, DJ 17.10.2008; STF. RCL-AgR 4.489, Rel.
p/ acordao Min. Carmen Lucia, DJe 21.11.2008; STF RCL-AgR 4.054, Rel. p/ acorddo Min. Carmen
Lucia, DJ 21.11.2008; STF. RCL-MC-AgR 4.990, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe 14.3.2008; STF.
RCL-MC-AgR 4.785, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe 14.3.2008; STF. RCL-AgR 7.633, Rel. Min. Dias
Toffoli, DJe 17.9.2010; STF. RCL AgR 8.110, Rel. p/ acérdao Min. Carmen Lucia, DJe 12.2.2010).

% EMENTA AGRAVO REGIMENTAL NA RECLAMACAO — ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL
CIVIL — DISSIDIO ENTRE SERVIDOR E O PODER PUBLICO — ADI n° 3.395/DF-MC — CABIMENTO
DA RECLAMACAO — INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. 1. A reclamagao é meio habil
para conservar a autoridade do Supremo Tribunal Federal e a eficacia de suas decisdes. Nao se
reveste de carater primario ou se transforma em sucedaneo recursal quando é utilizada para
confrontar decisbes de juizos e tribunais que afrontam o contetudo do acérddo do STF na ADI n°
3.395/DF-MC. 2. Compete a Justica comum pronunciar-se sobre a existéncia, a validade e a eficacia
das relagdes entre servidores e o poder publico fundadas em vinculo juridico-administrativo. E
irrelevante a argumentacdo de que o contrato € temporario ou precario, ainda que haja sido
extrapolado seu prazo inicial, bem assim se o liame decorre de ocupagao de cargo comissionado ou
funcao gratificada. 3. Nao descaracteriza a competéncia da Justica comum, em tais dissidios, o fato
de se requerer verbas rescisoérias, FGTS e outros encargos de natureza simile, dada a prevaléncia da
questdo de fundo, que diz respeito a propria natureza da relagao juridico-administrativa, posto que
desvirtuada ou submetida a vicios de origem, como fraude, simulagdo ou auséncia de concurso
publico. Nesse ultimo caso, ultrapassa o limite da competéncia do STF a investigagdo sobre o
conteudo dessa causa de pedir especifica. 4. Agravo regimental provido para declarar a competéncia
da Justiga comum. (STF. Rcl 5989 AgR, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: DIAS
TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 13/10/2010).
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ainda a titulo de exemplo, citam que o mesmo aconteceu na ADI n.° 3.324, que
decidiu acerca da regra do processo de transferéncia ex officio entre instituicdes de
ensino superior. Apds o julgamento, algumas instituicbes publicas de ensino superior
permaneceram com o indeferimento de transferéncia, argumentando que, embora as
instituicbes sejam do mesmo género, o ingresso teria sido feito em estabelecimento
educacional privado, necessitando o Supremo, depois de ter sido algumas vezes
provocado, manifestar na Reclamacédo n.° 3.665 que o Tribunal Pleno ndo havia
emitido conteudo decisorio referente a transferéncia per saltum (Archanjo; Carvalho,
2019).

Em oportunidade mais recente, ao julgar a Reclamagao 38.028, o Supremo
Tribunal Federal entendeu pela necessidade de adequar a decisdo da Corte com a
tese definida em controle concentrado de constitucionalidade, argumentando que “a
interpretacdo exposta ultrapassou os limites das teses firmadas por esta Corte no
julgamento dos Temas 480 e 639, ficando configurada a situagéo excepcional em
que é necessario o0 ajuste do que foi decidido a orientagcdo do Supremo Tribunal
Federal” (STF. Rcl 38.028, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, julgado em
07/05/2020).

Portanto, embora exista quem diga que nas situagées acima, ao final e ao
cabo, busca-se garantir a autoridade de uma decisdo do Tribunal (Archanjo;
Carvalho Filho, 2019), é certo que a jurisprudéncia mais uma vez tem estimulado a
reflexdo sobre novos cabimentos da reclamagdo, mormente nessa hipdtese de

carater nitidamente integrativo.*

°* Nesse sentido, no decorrer do voto proferido na Reclamagéo 4.374, em 03/09/2013, o Ministro
Gilmar Mendes explicou que “a jurisprudéncia do STF esta repleta de casos em que o Tribunal, ao
julgar a reclamagéo, definiu ou redefiniu os lindes de sua prépria decisdo apontada como o parametro
da reclamacao. Apenas a titulo de exemplo, citem-se os seguintes casos:

Apo6s o julgamento da ADI 1.662, Rel. Min. Mauricio Corréa, o Tribunal passou a apreciar uma
relevante quantidade e diversidade de reclamagdes que acabaram definindo o real alcance daquela
decisdo sobre o regime de pagamento de precatérios. Isso ocorreu, por exemplo: na RCL-AgR 2009,
Rel. Min. Marco Aurélio, DJ 10.12.2004, na qual o Tribunal fixou os contornos das decisdes proferidas
nas ADI 1.098 e 1.662, atestando que nelas nao se tratou sobre do conceito de precatérios pendentes
para efeito de incidéncia da norma do art. 78 do ADCT (em sentido semelhante, confira-se também o
julgamento da RCL-AgR 3.293, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ 13.4.2007); e RCL 1.525, Rel. Min. Marco
Aurélio, DJ 3.2.2006, na qual o Tribunal delimitou o alcance da decisdo proferida na ADI 1.662,
especificamente sobre a amplitude do significado de “pretericdo” de precatérios para fins de
sequestro de verbas publicas. [...]

No julgamento da ADI 3.460, Rel. Min. Carlos Britto, DJ 15.6.2007, o Tribunal estabeleceu o conceito
de atividade juridica e fixou os requisitos para a sua comprovagdo nos concursos de ingresso na
carreira do Ministério Publico, novidade trazida pela EC 45/2004. Nao obstante, o efetivo alcance
desse conceito e dos requisitos para sua comprovagao apenas ficaram assentados mediante o
julgamento de diversas reclamacdes, dentre as quais sobressaem a RCL 4.906, Rel. Min. Joaquim
Barbosa, DJe 11.4.2008, e a RCL 4.939, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJ 11.4.2008. O alcance da
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Além disso, também esta fora do texto legal inovador a utilizagdo da
reclamagao como instrumento de superacédo de precedente, também conhecido na
teoria do stare decisis como técnica do overruling, isto €, para Silva (2012, p. 302):
“a possibilidade de superacdo do precedente toda vez que se constatar que sua
aplicacado sonegara a Justiga ao caso em julgamento por ndo mais se adequar as
necessidades sociais e ao pensamento do que seja o Direito”.

Mitidiero (2015, p. 379), a respeito do tema, explica que:

A técnica do overruling € um instrumento que permite uma resposta judicial
ao desgaste da dupla coeréncia do precedente. Essa dupla coeréncia
consiste em: (i) congruéncia social e (ii) consisténcia sistémica. Assim,
quando o precedente carecer de dupla coeréncia, ele estara violando os
principios basicos que sustentam a regra do stare decisis - a seguranga
juridica e a igualdade - deixando de autorizar a sua replicabilidade. Nesse
cenario, o precedente devera ser superado. Ao teste de dupla coeréncia

da-se o nome de norma basica para superacao de precedente (basic
overruling principle).

No mesmo passo, argumenta Daniela Pereira Madeira (2021, p. 51), em sua

obra El papel de los precedentes em el sistemas del civil law, que:

Esta sustitucion puede ser expresa (express overruling), cuando el tribunal
resuelve, expresamente, adoptar una nueva orientacion, abandonando uma
anterior. Esto ocurre, por ejemplo, cuando el tribunal, juzgado o caso
concreto reconoce la existencia de un precedente que tenga en su
fundamentacién una norma de derecho que en el momento actual esté
considerada, por cualquier motivo, insustentable para el caso que ha de ser
juzgado.

Feitas essas consideracbes, nota-se que a técnica da superagcao foi
empregada pelo Supremo Tribunal Federal ao julgar a Reclamagdo 4.374, em
03/09/2013. Na ocasidao, a Corte havia sido provocada em razao do julgamento
proferido na ADI 1.232/DF, que reconheceu a constitucionalidade do critério de
pobreza trazido pela Lei n.° 8.742/1993, que dispde sobre a Organizagdo da
Assisténcia Social (LOAS) e, em topico expresso sobre a utilizagdo da reclamagao
como instrumento de (re)interpretacdo da decisdo proferida em controle de

constitucionalidade abstrato, destacou o relator, Ministro Gilmar Mendes, que:

decisao na ADI 3.460 foi também definido, inclusive, em julgamento de mandados de seguranga, com
especial importancia o referente ao MS 26.682, Rel. Min. Cezar Peluso, DJ 27.6.2008. [...]

Existem outros casos importantes e esses apresentados servem apenas como um exemplo desta
atividade que é tipica do julgamento da reclamagédo: a reinterpretacéo e, portanto, a redefinicdo do
conteudo e do alcance da decisdo apontada como violada (decisdo-pardmetro ou
decis&do-paradigma).”
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A oportunidade de reapreciagédo das decisdes tomadas em sede de controle
abstrato de normas tende a surgir com mais naturalidade e de forma mais
recorrente no ambito das reclamacdes. E no juizo hermenéutico tipico da
reclamagdo — no “balancar de olhos” entre objeto e parémetro da
reclamagao — que surgira com maior nitidez a oportunidade para a evolugéo
interpretativa no controle de constitucionalidade.

Assim, ajuizada a reclamacdo com base na alegacdo de afronta a
determinada decisdo do STF, o Tribunal podera reapreciar e redefinir o
conteudo e o alcance de sua propria deciséo. E, inclusive, podera ir além,
superando total ou parcialmente a decisdo-parametro da reclamacéo, se
entender que, em virtude de evolugdo hermenéutica, tal decisdo nédo se
coaduna mais com a interpretagao atual da Constituigéo.

Parece 6bvio que a diferenga entre a redefinicdo do contelido e a completa
superagao de uma decisao resume-se a uma simples questao de grau.

No juizo hermenéutico préprio da reclamacao, a possibilidade constante de
reinterpretagdo da Constituicao nao fica restrita as hipoteses em que uma
nova interpretacdo leve apenas a delimitacdo do alcance de uma decisao
prévia da propria Corte. A jurisdicdo constitucional exercida no dmbito da
reclamacao ndo é distinta; como qualquer jurisdicdo de perfil constitucional,
ela visa a proteger a ordem juridica como um todo, de modo que a eventual
superacgao total, pelo STF, de uma decisido sua, especifica, sera apenas o
resultado do pleno exercicio de sua incumbéncia de guardido da
Constituicao.

Mais ainda, o Ministro relator ndo deixou duvida e, embora tenha votado pela

improcedéncia da reclamacao, foi clarissimo ao dizer ser possivel que o Tribunal:

[...] por meio do julgamento desta reclamacéao, possa revisar a deciséo na
ADI 1.232 e exercer novo juizo sobre a constitucionalidade do § 3 o do art.
20 da Lei n® 8.742/1993 (Lei de Organizagao da Assisténcia Social — LOAS).
Ressalte-se, nesse aspecto, que a recente Lei 12.435/2011 nao alterou a
redagdo do § 3° do art. 20 da Lei 8.742/1993.

A seguir, apresento as razdes que, reveladoras de um processo de evolugao
interpretativa no controle de constitucionalidade, podem justificar a completa
superagao da decisao na ADI 1.232: a) a possivel omissao inconstitucional
parcial em relagao ao dever constitucional de efetivar a norma do art. 203, V,
da Constituicdo; b) o processo de inconstitucionalizagao do § 3° do art. 20
da Lei n° 8.742/93.

Veja-se, entdo, que pela leitura do voto nao fica duvida sobre a possibilidade
do instituto em analise servir como medida de superac¢ao do precedente judicial, no
caso citado a decisao proferida na ADI 1.232.

A reclamacao, portanto, a cada dia que passa vem ganhando uma feigdo mais
moderna com as inovagdes legislativas e jurisprudenciais que trazem atualizagbes
para o instituto, contribuindo para a demonstragdo de sua utilizagdo como um
verdadeiro exercicio de acesso a justica, adaptando-se as novas realidades e
democratizando a garantia efetiva de uma prestagcdo da jurisdicdo constitucional

contemporanea.
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2.7. E possivel ampliar as hipéteses de cabimento previstas no art. 988 do
CPC?

Ao analisar o art. 988 do CPC verifica-se que apenas alguns dos precedentes
com observancia obrigatoria previstos no art. 927 do mesmo cddigo estao elencados
como hipoteses de cabimento. Ou seja, houve uma posigao legislativa no sentido de
autorizar o controle via reclamacédo apenas de parcelas das decisdes vinculantes
pela lei processual. Essa previsao faz gerar divergéncia na doutrina.

Sustentando a taxatividade, Gustavo Azevedo (2018) argumenta que o rol do
art. 988 é exaustivo e as hipoteses de cabimento sdo apenas as tipificadas no texto
da lei.

Em sentido diverso — e posicdo na qual nos filiamos — defende Carlos
Eduardo Rangel Xavier (2016, p. 157) que o rol do art. 988 é meramente

enunciativo, argumentando que:

A jurisprudéncia deve ficar aberta a possibilidade de delimitacao dos
contornos dos precedentes cuja autoridade pode ser afirmada por meio de
reclamagao, uma vez que o novo Codigo enuncia a decisdo — politica, ou,
mais precisamente, de politica judiciaria — que suplanta o entendimento
restritivo que o STF historicamente construiu em torno da reclamagao.

E, j4 que se estda mencionando a perspectiva de politica judiciaria, a cisdo
feita entre a possibilidade de cabimento de reclamagéo, em alguns casos de
forma subsidiaria, noutros, nao evidencia ainda mais a falta de coeréncia do
novo Caodigo acerca do assunto.

Em complemento, Luiz Guilherme Marinoni (2021, p. 1098) ensina que:

[...] ndo importa a especifica decisdo ou enunciado — por exemplo, simula
vinculante ou decisdo proferida no controle concentrado — em que se
baseou a reclamagdo. Como ja dito, quando se tem consciéncia do
significado de precedente constitucional, sabe-se que a eficacia vinculante
que o reveste ndo pode ter menor relevancia que aquela que cobre as
sumulas vinculantes e as decisdes tomadas no controle concentrado. Alias,
bem vistas as coisas, o precedente firmado em repercussao geral elimina-se
a necessidade de qualquer sumula, inclusive a vinculante.

Seguindo essa linha, em nossa avaliagao, o art. 988 do CPC néo se trata de
um rol taxativo. O legislador do Cddigo de Processo Civil, embora até possa
questionar um grau de vinculagdo maior ou menor entre as decisdes previstas no
art. 927, certamente nao quis deixar de garantir a forga obrigatéria aos “enunciados
das sumulas do Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional e do Superior
Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional”, bem como a “orientagdo do

plenario ou do 6rgao especial aos quais estiverem vinculados”.
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Pensar assim € contrariar a propria esséncia dos precedentes e o sistema
implementado na legislagado processual brasileira, principalmente porque o art. 926
do mesmo cddigo exige que “os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e
manté-la estavel, integra e coerente”. Se negar o cabimento de reclamagao para
outras modalidades, como manter a coeréncia?

Em Tribunais Locais, por exemplo, se houver um julgamento pelo plenario ou
do o6rgao especial, ndo faz sentido que os 6rgaos fracionarios nao estejam
vinculados ao precedente prolatado por aquele hierarquicamente superior.

Essa ampliagdo é assegurada por uma interpretacdo observando o método
teleoldgico, que para Maximiliano (1990, pp. 151-152) , “o hermeneuta sempre tera
em vista o fim da lei, o resultado que a mesma precisa atingir em sua atuagao
pratica”. O fim que buscou o CPC ao implementar o sistema de precedentes,
evidentemente, € garantir a sua observancia e empregar meios para
controla-los.Nao ha também, respeitadas as posicdes diversas, como pensar que
essa ampliagao seja considerada uma postura ativista.

O ativismo judicial, que nado é objeto de enfrentamento nesta pesquisa,
mesmo que popularmente tenha ganhado uma conotagdo negativa, deve ser
analisado caso a caso. Na situacdo do art. 988 ndo nos parece estar o Poder
Judiciario com a intengdo de invadir a atividade legislativa por mera violagao a
separagcao dos poderes e sim, a depender da matéria em discussao, para buscar a

concretizagdo de valores constitucionalmente protegidos.*®

2.8. Um exame sob a 6tica de uma hermenéutica juridica contemporanea

A necessidade de interpretacdo, longe buscar a sua origem e esgotar o
campo de aplicagéo, n&o existe apenas no ramo do direito. Abrange a compreenséo
das escrituras sagradas, de partituras musicais, obras literarias, dentre outras
finalidades.

A essa arte da interpretagcdo da-se o nome hermenéutica, desde o primeiro
surgimento da palavra no século XVII, sendo a hermenéutica filoséfica, no entanto,
mais recente com uma posicao de Hans-Georg Gadamer e a de Paul Ricoeur
(GRONDIN, 1999).

> Nesse sentido, Luis Roberto Barroso (2012, p. 371) explica que ainda que o ativismo judicial tenha
ganhado em sua origem nos Estados Unidos conotagdo negativa, “a ideia de ativismo judicial esta
associada a uma participagdo mais ampla e intensa do Judiciario na concretizagao dos valores e fins
constitucionais, com maior interferéncia no espaco de atuagéo dos outros dois Poderes”
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No Direito, evidentemente, essa utilizagdo também nao é novidade e segue
desde quando Montesquieu afirmava que a figura do juiz era a bouche de la loi,
mesmo nao sendo essa expressao a mais atualizada e correta para compreender o
fendbmeno hermenéutico atual.

Comecgando pela teoria kelseniana, o direito era limitado ao sistema de
normas, obrigando-se o estudo da ciéncia juridica a conhecé-las e descrevé-las
(Kelsen, 2006). Na visdo de Abboud (2021, p. 246), Kelsen “revela a pretensao de
reduzir todos os fenémenos juridicos a uma dimensdo (normativa) exclusiva e
prépria, capaz de ordena-las corretamente”.

E mais, Kelsen (2003) em sua obra A Garantia Jurisdicional da Constituigéo,
explica que ao admitirmos ser a propria lei o direito em sua totalidade e que a
regularidade pode a legalidade, ndo é possivel ampliar a nog&o de regularidade.

Na toada para a proposigdo de uma teoria do direito, Hart consagrou-se na
sua obra O Conceito de Direito (1961) também como um dos nomes do conhecido
positivismo juridico e, dentre as teses levantadas, trouxe a nogao do direito como
unido de normas primarias e secundarias. As primarias remetem a ideia de
obrigacao, pois ao falar em direito a conduta humana se torna obrigatéria e nao
opcional. A secundaria acaba por especificar, limitar e aplicar as “sancdes” que
decorrem da primeira (Hart, 2009).

Sobre o periodo, adverte o Raffaele De Giorgi (2014, p.120), que “o
positivismo é tratado como uma teoria do direito que era uma filosofia do poder, uma
técnica interpretativa que deveria ser a manifestagcdo da vontade exclusiva do poder
no direito, uma ideologia de sacralidade da lei.”

Quanto a jurisprudéncia, Norberto Bobbio (2006, p. 212), ao tratar suas
implicagdes no campo filosofico e analisando a sua fungao interpretativa, assegura
que “o positivismo juridico concebe a atividade da jurisprudéncia como sendo
voltada nao para produzir, mas para reproduzir direito, isto €, para explicitar com
meios puramente légicos-racionais o conteudo das normas ja dadas”.

E partindo-se dessas reflexdes para as consideragcbes de Heidegger, é
necessario compreender que todos ficamos inseridos no mundo por nés mesmos e,
por consequéncia dessa existéncia, temos a facticidade do Dasein, que é a vida
humana.

Por outro lado, mesmo levando em conta as abstragdes em alguns conceitos,

a teoria dos sistemas de Luhmann € perfeitamente factivel para entender que em
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uma determinacdo legal de obediéncia a precedentes, todo o sistema juridico sera
irritado em caso de nao cumprimento. Tanto € assim que Luhmann afirma a
importancia de todos os sistemas, sem hierarquia entre eles, compreendendo todos
os atores como partes de um todo social (Corsi, 1996).

Assim, partindo-se dessas compreensdes € com a comparagao daquilo que
sabemos, ou seja, os precedentes, o operador do direito obrigatoriamente
curvar-se-a ao sistema como um todo e empregara aquilo que esta definido,
afastando-se subjetivismos e interpretagdes distantes da realidade.

Aqui ndo se esta buscando um engessamento da capacidade interpretativa de
cada um e muito menos a mitigacédo do livre convencimento motivado, até porque a
prépria lei processual trouxe mecanismos para distingdo e superagao daquilo que foi
decidido.

O que se busca, em verdade, € demonstrar que a ampliagdo do rol de
cabimento da reclamacéo trard um efeito pedagogico ao intérprete pelo fato de
afasta-lo de convicgbes pessoais e coloca-lo na obrigatoriedade de enxergar o
sistema em que compde. Dessa forma, podemos contribuir para um circulo
hermenéutico, com compreensdes e pensamentos compartilhados, como um

romance em cadeia, conclusdo metaforica elaborada por Dworkin (2001).
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3. O SISTEMA DE PRECEDENTES

Nesta altura do trabalho, de maneira preparatéria ao cerne da discussao e da
tese em si, ndo é desperdicio empregar linhas com o fito de reviséo, reflexdo e
analise cuidadosa da sistematica dos precedentes judiciais. Nesse sentido, faz-se
propicia a especial investigacdo no que tange as conceituagdes e diferenciagdes
essenciais, bem como correlagbes por intermédio do direito comparado e
contextualizacdo temporal da formagao dos sistemas de civil law e common law,
suas interagdes e evolugdes até desembocar no microssistema de formacao de
precedentes do Cdédigo de Processo Civil, Lei 13.105, sancionada em 16 de margo
de 2015.

Em que pese a acertada necessidade de desenvolvimentos teoricos sobre o
tema, também se mostra urgente tratar o assunto de maneira pratica, questionando
0 modelo brasileiro, sua origem e obrigatoriedade, impactos na discricionariedade
judicial e livre convencimento do juiz e requisitos para formagao do precedente.

Isso tudo se da porque nao é remota, no Brasil, a importancia das reflexdes a
respeito do sistema de precedentes e de outros institutos préprios da common law.
E, a despeito do interesse académico, até um passado proximo o peso dos
precedentes na pratica judiciaria se restringia a finalidade de dar a tese juridica um
verniz de uniformidade e de argumento de autoridade, pois em se tratando de um
ordenamento juridico filiado a tradicdo romano-germanica, marcado historicamente
pelas influéncias de paises da Europa continental, ndo havia na cultura juridica
brasileira atribuicdo de valor ao precedente que nao fosse técnica de convencimento
(Cramer, 2016).

Entretanto, no contexto de miscigenagdo de familias juridicas e da
globalizagdo, nota-se inevitavel o aproveitamento de regramentos estrangeiros e sua
devida adaptacéo a cultura predominante, a ponto de gerar certas contradigbes
aparentes, ainda que inofensivas, como a necessidade de positivagdo — tipica da
civil law — para garantir obrigatoriedade da observancia de precedentes judiciais,

instituto mormente afeito ao direito costumeiro.®

* Nesse sentido, néo se fala em importar indiscriminadamente o ordenamento alienigena e arcar com
os maleficios da inadequacgéo e incompatibilidade, como ja fora feito em relagdo ao direito francés e
alemdo em outra matérias, mas da forma como preleciona Evaristo Aragéo Santos (2012, p. 137): “o
precedente judicial precisa ser pensado a partir da nossa realidade e para ela. [...] Nao acredito que
devamos simplesmente ‘importar’ uma teoria de precedente formulada para a realidade do common
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Dessa forma, alerta-se que a transmutagdo do ordenamento juridico e sua
evolugdo com a absorgédo de algumas ferramentas tipicamente de direito costumeiro
nao implica na adocado da tradicdo da Common Law, mantendo-se incolumes os
baluartes e virtudes do sistema vigente. Alias, tal pensamento trataria de uma
contradicdo em si mesma, pois nem poderia se dar adesdo ao direito
consuetudinario por simples determinagcido legislativa, que € praxe do direito
romano-germanico, e a revelia da pratica processual reiterada e estabelecida — que
é pressuposto, inclusive, de um direito costumeiro.®’

No entanto, ha quem pense o contrario, sustentando que a mescla impde uma
abdicagdo a tradigcdo juridica original que engendrou uma nova tradigdo sui
generis®.

Esta pesquisa, por sua vez, ndo discorda de tal corrente no sentido
ontoldgico. Contudo, no sentido pratico, filia-se ao pensamento exposto no paragrafo
anterior, optando pela classificacdo simplificada para fins de estudo.

Até porque, para nao aduzir que os precedentes fossem tidos por meramente
persuasivos em sua totalidade, tém-se que o proprio tom de convencimento pela
uniformidade encontrava assento entre os processualistas na inadmissibilidade de
ndo raras incongruéncias jurisprudenciais, por vezes grotescas. Mas ha que se
destacar que nem mesmo se poderia falar tdo amplamente na nomenclatura que
trouxeram as Uultimas evolugbes legislativas, uma vez que frequentemente se
inseriram os precedentes genericamente no instituto da jurisprudéncia, o que na
atualidade néo se deve tratar como sinGnimos.

Ademais, além do ja exposto, tal diferenciacdo axiolégica se consubstancia
também na dissolugido das ideias enraizadas nos individuos da comunidade juridica
que, em sua totalidade, foi submetida ao estudo das fontes do Direito nas disciplinas
introdutérias da Ciéncia do Direito. Boa parte cedeu a alguma pratica processual
menos escorreita, respectivamente: a) a jurisprudéncia é fonte secundaria do Direito

e nao deve ser valorada para além de subsidio para a colmatagcdo de lacunas

law, adaptando para o nosso contexto aquilo que la representariam seus institutos fundamentais.
Afirmo isso, alias, por acreditar ndo existir nem mesmo o que propriamente ‘importar’.”

9 Sendo vejamos em Fredie Didier Jr. e Marcus Seixas Souza (2015, p. 119): “[...] o Direito brasileiro
nao aderiu, com uma penada legislativa, a tradi¢cdo juridica da common law, tdo somente porque
adotou um sistema de precedentes vinculantes nos seus tribunais superiores, ou porque ja instalou
um regime de respeito aos precedentes baseado na atribui¢cdo de eficacia processual a jurisprudéncia
[...]- Se ha um crossing over juridico em curso nos diversos sistemas juridicos, isto ndo desnatura a
sua forte carga genética que Ihes da identidade e significagao.”

% Ver ZANETTI JR., Hermes. Processo constitucional: o modelo constitucional do processo
civil brasileiro. Rio de Janeiro: Lumen luris, 2007.
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deixadas pela Lei, sem necessariamente obrigatoriedade, carater vinculante e, b) o
uso indiscriminado de decisdes esparsas em favor do argumento que se deseja
provar, sem demonstrar a sua reiteracao, uniformidade nos Tribunais e incluindo, por
vezes, comentarios de carater pessoal da convicgao do julgador e externos ao cerne
da razao de decidir.*

No primeiro caso, ndo se trata de uma critica ao curriculo de ensino do
Direito, mas apenas uma contextualizagado do impacto do termo jurisprudéncia (fonte
do Direito) como sinénimo dos institutos de uniformizagdo jurisprudencial e seus
componentes: seja o julgado em si, o precedente que se formou ou a sumula que o
cristalizou. Ja no segundo caso, por vezes, no afa de se laurear o argumento e
persuadir com determinada tese juridica, o mau uso de julgados (até mesmo a
citacdo isolada da ementa descontextualizada) promoveu um ciclo vicioso de
descredibilizagdo da jurisprudéncia como instrumento de solugdo de demandas
judiciais, o que respinga em certo nivel de injustificavel resisténcia a boa aplicagao
do sistema de precedentes judiciais. O que também demonstra a necessidade de

diferencia-los.

3.1. Diferencga entre o termo precedente judicial e jurisprudéncia vinculante

Os precedentes judiciais e a jurisprudéncia nao coexistiram em todos os
momentos na histoéria, possuindo significagdes diversas ao longo do tempo e
desempenhando papéis divergentes nos Tribunais. Inclusive a decis&o pelo uso do
termo precedente judicial — ou apenas precedente — garante a precisdo necessaria
para se evitar a utilizacdo semantica equivocada (Macédo, 2019).

Antes de prosseguir, vale lembrar que o sentido remoto da palavra
jurisprudéncia (iurisprudentia para os romanos) estava mais proximo do que hoje se
compreende por doutrina. Ainda que alguns autores defendam que né&o
necessariamente a iurisprudentia tenha valor de ciéncia juridica e que a existéncia

de tribunais e normas nao impliqguem na existéncia de juristas (que seriam

% Nesse sentido, vale lembrar do comentario critico de Dinamarco e Lopes (2016, pp. 4344): “Apds
toda essa evolugéo e agora com a obrigatoriedade da observancia desses precedentes judiciais, na
ordem juridico-positiva brasileira da atualidade a jurisprudéncia € uma fonte de direito. Mas
ressalva-se que a jurisprudéncia dotada desse poder de impor ndo é toda e qualquer linha de
julgamentos, de qualquer tribunal e muito menos dos juizos de primeiro grau de jurisdigdo. Somente
integram as fontes do direito os precedentes, decisbes e linhas jurisprudenciais indicados na lei,
especialmente no art. 927 do Cddigo de Processo Civil, os quais, pelo maior peso sistematico de que
sdo dotados, diferenciam-se dos demais e ganham essa eficacia de se projetarem em julgamentos
futuros.”
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posteriores a advogados, juizes e notarios, por exemplo)'®®, podemos afirmar que a
jurisprudéncia romana nao se tratava da reunido uniformizada do trabalho dos
tribunais, mas do conjunto de produgdes romanas esparsas, sistemas, monografias,
responsas, epistolas, controvérsias e, em especial, dos pareceres dos jurisconsultos
e do trabalho exegético das glosas (obra dos interpretadores e anotadores da norma
e das hipdteses de aplicagdo da lei romana)'®'. Tal defini¢gdo foi dada pelos proprios
romanos, incluindo Ulpiano (Macédo, 2019).

Ainda considerando o olhar histérico, o descasamento entre o precedente
judicial e jurisprudéncia também mostra pela atividade das Cortes desde o momento
que estavam limitadas a tutelar a lei e a garantir a unidade do direito, sendo que sua
atuacao se restringia a conceder ao jurisdicionado a corregao de decisbes que se
equivocaram na interpretacéo legal.

Isso, contudo, ndo compreende o trabalho de discutir questdes de direito e o
sentido do direito, bem como sua adequacido a realidade social em constante
transformacdo — o que é realizado pelas Supremas Cortes de hoje. Logo, por nao
contribuir com a atividade legislativa para aperfeicoar o direito, as chamadas Cortes
de Correcao demonstraram abertura para toda sorte de recursos e, naturalmente,
enquanto nao fosse alterada a lei e os julgadores de piso ndo mudassem sua
posicao, promovia-se grandes numero de recursos sobre a mesma questao. Por fim,
0 volume de recursos repetitivos inevitavelmente levou ao surgimento de decisbes
confrontantes e, por conseguinte, a necessidade de uma jurisprudéncia uniforme,
com o fito de fazer jus a sua atribuigcdo de unificadora do direito (Macédo, 2019).

Assim, diferencia-se o precedente judicial da jurisprudéncia uniforme pelo
surgimento de Supremas Cortes que submetem aos seus colégios a discussao e
deliberacdo sobre o sentido do direito e, havendo maioria de concordancia com a
tese que soluciona a questdo de direito, surge o que se chama de razdo de

decidir'®.

190 \/eja-se Georges Abboud: “Precedente judicial versus jurisprudéncia dotada de efeito vinculante —
A ineficacia e os equivocos das reformas legislativas na busca da cultura de precedentes” (ARRUDA
ALVIM, Teresa Arruda Alvim [coord.]. Direito Jurisprudencial. Sdo Paulo: RT, 2012.)

" Havendo interesse de maior aprofundamento sobre a antiga iurisprudentia romana, ver PINTO
JUNIOR, Jo&o José. Curso Elementar de Direito Romano. Pernambuco: Typographia Economica,
1888, pp. 18-25. Disponivel em https://www.stf.jus.br/bibliotecadigital/OR/47474/pdf/47474 pdf.
Acesso em 10 de abril de 2023.

192 Mais a frente sera dedicado topico especifico para tratar da ratio decidendi, isto €, raz&o de decidir,
motivos ou fundamentos determinantes da decisao
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Nesse sentido, colaciona-se a ligdo de Luiz Guilherme Marinoni (2019, pp.
286-289) sobre a preponderancia da distingao fatica do caso para a identificagéo do
precedente:

O precedente, embora espelhe uma decisdao que compartilha um mesmo
fundamento para a solugdo da questdo de direito, € necessariamente
relacionado com o quadro fatico em que a questao juridica esta inserida. A
Corte Suprema obviamente nao analisa fatos ou valora provas, mas
argumenta de acordo com a realidade fatica que envolve a quaestio iuris a
ser solucionada. [...] S8o as razdes juridicas compartilhadas e os fatos do

caso que conferem oportunidade para a aplicagdo do precedente mediante
raciocinio racional, pautado em critérios objetivos.

Por outra via, a jurisprudéncia uniforme nao serve de fonte para a extracao de
rationes decidendi em razao de serem o resultado dos recursos nos tribunais, cuja
preocupacao principal deve ser resolver as demandas e efetivar o direito do
jurisdicionado, mas n&o atribuir o sentido ao direito. Assim, nota-se um carater
quantitativo na formagao da jurisprudéncia, por se tratar da unido de varios julgados
com o mesmo entendimento que formam a solucéao interpretativa do tribunal acerca
de uma questdo especifica. A partir de entdo, a Suprema Corte pode dar solugbes
para os conflitos de interpretacdo entre as reais posi¢coes dos diferentes tribunais.

Também se observa a dificuldade de se validar a distincao'® entre o caso
concreto e um conjunto de julgados, em razédo da variabilidade fatica dos diferentes
casos julgados, sejam eles constituidores de tese juridica (precedentes) ou nao. Isso
ja ndo acontece quando se forma o precedente e a ratio decidendi € identificada,
pois ai ha preocupacdo com o enquadramento fatico, conforme ensina Luiz
Guilherme Marinoni (2019, pp. 286-289):

Note-se que a técnica da distincdo ou do distinguishing é obviamente
inaplicavel em face um conjunto de julgados ou de uma “jurisprudéncia
uniforme”. Se um julgado de Corte Suprema de corre¢do ndo tem qualquer
compromisso com a moldura fatica do caso, na medida em que visa apenas
ostentar, em abstrato, determinada interpretacdo, a jurisprudéncia uniforme
potencializa a abstracao da interpretagéo, desprendendo-a das situagdes de
fato e das razdes juridicas de cada um dos julgados.

Mais do que isso, quanto ao efeito vinculante da jurisprudéncia, pode-se

entender a reiteracdo do precedente como formadora da jurisprudéncia de

193 Também sera dedicado em momento oportuno topico sobre o distinguishing para justificar a ndo
aplicacdo de um precedente, o que se faz pela técnica de distingao.
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observancia obrigatoria. Nessa visdo, sobrepbe-se novamente a ideia da
quantidade, uma vez que um amontoado de julgados pode significar jurisprudéncia,
mas também, se essa repeticdo se der com a criagado de uma tese juridica (de onde
surge o precedente), forma-se a jurisprudéncia vinculante. Por sua vez, se essa
jurisprudéncia é dominante, pode cristalizar-se em stimula ou enunciado.'®

Nota-se, portanto, que enquanto o precedente remonta ao julgado original que
criou a tese juridica para solucionar a quaestio iuris, a jurisprudéncia nao pode ser
identificada de maneira leviana, uma vez que depende do concatenamento de
decisdes que aplicam o mesmo precedente.

Nota-se, também, que na cultura jurisprudencial se atribui autoridade e
relevancia apenas ao conjunto das decisdes que ganham forgca normativa por um
determinado nivel de confiabilidade dada pelo também maior nivel de dificuldade na
sua formagao. A revelia disso, se respeitados determinados requisitos'®, a teoria do
precedente opera com a producido simplificada pela unicidade da decisao que se
revestira de fonte do direito e, por isso, ndo rara sera a formacédo de precedente
contrario a jurisprudéncia dominante, passando a restringi-la em sua forga normativa
ou supera-la (Macédo, 2019).

O fato é que essa distincdo promove discussdes prolixas em sistemas que
adotaram uma ordem de precedentes apds o uso reiterado da jurisprudéncia como
apenas uniformizadora ou persuasiva, sendo que sempre se fez referéncia a
inumeras decisbes em conjunto, como € o caso do Brasil. Ja na outra familia de
tradicao juridica, a cultura baseada em precedentes nao viu outra forma de decidir
que nao fosse ja a mengao ao “caso paradigma” e toda a pratica processual se
orienta a partir dai, rememorando e repetindo a decisdo original (o precedente)
enquanto ndo for superada, ficando facil identificar o que fez o precedente e,
inclusive, perceber o que é que faz o precedente sem que isso exija profundo

desenvolvimento tedrico.

1% Ronaldo Cramer (2016, p. 73) explica que nessa dindmica ha “o julgado, que pode ser um
precedente ou ndo, a depender se este criou uma tese juridica. O precedente, quando reiteradamente
aplicado, vira jurisprudéncia, e esta, se for firme quanto a posi¢do do tribunal, transforma-se em
sumula. A evolugao vai do julgado a sumula [...]"

%5 Os requisitos sdo estudados pela teoria da stare decisis que sera abordada em topico proprio,
quando a identificagdo do paradigma, da ratio decidendi e obiter dictum e possibilidade de
distinguishing ou overruling. No caso brasileiro, os pardmetros e requisitos foram determinados por
via legal, ainda que devam atencdo a construcdo doutrindria, em razdo de imaturidade de tais
institutos na pratica processual.
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Vale registrar que todos os tribunais produzem seu posicionamento mediante
a pratica diaria de julgamento de casos diversos, o que implica em um conjunto
decisorio que pode se consolidar como jurisprudéncia ou ndo, bem como, a
depender da quantidade de decisbes, a obrigacdo de uniformizacdo da
jurisprudéncia. Ja quanto aos precedentes, no entanto, ha vozes na doutrina, como
€ o caso de Lenio Luiz Streck (2013), de que s6 poderiam ser produzidos por
Tribunais  Superiores e que a sua diferenca nao seria dada
estrutural-hierarquicamente, mas qualitativamente. Apesar disso, outros
instrumentos de uniformizagcédo da jurisprudéncia poderdo se tornar vinculantes e,
portanto, se tratados como parte do microssistema de precedentes judiciais, como
prevé o CPC/2015, terdo o mesmo status que o precedente e devem ser tratados
como tal, ainda que ndo seja uma definigdo conceitualmente técnica.'%

Por fim, aponta-se no caso brasileiro que ja existiam desde o periodo
pods-colonial, sobretudo com o Cdédigo de Processo Civil de 1973 (CPC/1973),
instrumentos de uniformizagcdo da jurisprudéncia e consequente vinculagdo das
sumulas e enunciados que resultaram do debate e consolidacdo de tais
entendimentos, mesmo que ndo necessariamente tenham levado em conta um caso
original criador da tese juridica e, sim, o conjunto de julgados em mesmo sentido.
Mas com a criagao do microssistema de precedentes judiciais pelo CPC/2015, essa
diferenciagcdo se torna importante, ja que agora € possivel observar uma decisao
inédita criadora de precedente, sem necessariamente cumular julgados repetitivos,

mas que podera ser utilizada em repetidos casos dai em diante.

3.2. Precedentes judiciais e direito comparado

Neste ponto, ndo se mostra adequada a profunda comparagcdo entre o
sistema brasileiro e outros sistemas diversos, uma vez que se trataria de sério
esforgo tipico da metodologia do direito comparado, o que deve ser feito
propriamente em trabalho com esse fito: este ndo é o caso. Apesar disso, nao se

pode ignorar a necessidade de observar outros sistemas, em especial os de tradigéo

1% Aqui vale citar a construgdo Streck (2013, pp. 42-43) no sentido de que “[O] precedente € uma
decisdo de um Tribunal com aptidao a ser reproduzida-seguida pelos tribunais inferiores, entretanto,
sua condicdo de precedente dependera de ele ser efetivamente seguido na resolugdo de casos
analogos-similares. Ou seja, ndo ha uma distingdo estrutural entre uma deciséo isolada e as demais
que lhe devem ‘obediéncia hermenéutica’. Ha, sim, uma diferenca qualitativa, que sempre exsurgira a
partir da applicattio”.
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juridica consuetudinaria, bem como contextualizar historicamente o tema, para que

se possa analisar com riqueza de compreensao o sistema de precedentes judiciais.

3.2.1. Os precedentes judiciais no common law

A busca de referéncias normativas e decisérias em ordenamentos juridicos
semelhantes e até em sistemas divergentes encontra albergue no ramo juridico do
direito comparado como método sério de analise e validag&o da ciéncia juridica.

Muito embora seja comum a divisdo simplificada dos sistemas juridicos em
duas familias de tradigdo juridica’® em razdo das suas diferengas estruturais,
observam-se diferengas significativas entre a experiéncia de paises que integram a
mesma familia, como é o caso da rigidez da stare decisis predominante no direito
inglés contra a versdo mais modernizada do direito norte-americano, ambos de
common law. Nessa mesma linha, diferenciou-se com o tempo a escola italiana e
francesa do que se propagou entre os austro-germanicos e ainda mais na peninsula
ibérica, sendo certo de que todos eles influenciaram em pontos diversos a formagao
brasileira na civil law (Taruffo, 2010).

Prosseguindo, no panorama geral, ambas as tradigbes juridicas buscaram
alguma pedra angular para consubstanciar e assegurar o seu direito. Na génese
inglesa, esse ponto estava na atuagcado proativa dos juizes que garantiam a
existéncia uma common law como norma preexistente, enquanto a francesa se
apoiava na inércia do juiz como bouche de la loi'® para resolver as demandas
apenas deduzindo a vontade do legislador a partir da lei escrita (Mitidiero, 2018).

Ainda assim, mesmo no caso inglés, nem sempre o precedente significou
obrigatoriedade ou fonte do direito, também passando pelo estagio de referéncia e

de argumento. O juiz da common law primitiva inicialmente utilizou das decisdes

17 Nos termos do analisado em linhas anteriores, opta-se pela filiagdo nessa classificagdo dual para
fins de estudo e comparagdo. No entanto, ndo se deve ignorar as diferencas internas entre os
ordenamentos juridicos de paises com a mesma tradicdo, devido a peculiaridades histéricas e
sociais, mas principalmente nao se deve olvidar da possibilidade levantada por pensadores que
acreditam ja se terem formados novos sistemas juridicos especificos em cada ordenamento que
promoveu fusdes entre os diferentes sistemas e culturas. Por todos, ver ZANETTI JR., Hermes.
Processo constitucional: o modelo constitucional do processo civil brasileiro. Rio de Janeiro:
Lumen luris, 2007.

1% Montesquieu e reflexdes sobre a célebre frase que o juiz é la bouche qui prononce les paroles de
la loi, des étres inanimés qui n’en peuvent modérer ni la force ni la rigueur (Tradugao livre: a boca que
pronuncia as palavras da lei, seres inanimados que ndao podem moderar a sua forca € nem o seu
rigor), entre outros ver SPECTER, Céline. La bouche de la loi? Les figures du juge dans L’Esprit
des lois. Monstequieu Law Review. Paris: HAL open science, 2020, pp. 87-102. Disponivel em
https://hal.sorbonne-universite.fr/hal-02476028. Acesso em 25/05/2023.
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anteriores como prova de que existia esse direito costumeiro, o que se chamou de
origem do Case Law, com o intuito de explicar e ilustrar o Direito aplicado, portanto
apenas como funcgao ilustrativa.

E, posteriormente, no sentido ja exposto em linhas anteriores, passou-se a
figurar com a fungdo persuasiva, ainda sem poder vinculativo, mas como método de
convencimento e ainda de comprovagado da unidade do direito e no cerne do
processo conhecimento e decisao judicial. Essa evolugdo do meramente ilustrativo
para 0 momento persuasivo do precedente € o estopim para o fim de uma decisao
totalmente discricionaria do juiz, o que diminui sua presungao de oraculo do direito.
Por fim, a passagem final para o reconhecimento do precedente com fungao
vinculante e sua transformagcdo em efetiva norma juridica (Mitidiero, 2018),
concluindo o processo de formagao do precedente judicial inglés, do case to case e,
sem duvida, da prépria Common Law.

No caso francés, por sua vez, a seguranga do sistema juridico consolidou-se
pela imposicado do papel legislativo e da lei como fonte suprema, bem como pela
secundarizacdo do papel da jurisprudéncia'®. Dessa forma, ainda se mostra distante
falar em valor no conjunto de julgados, uma vez que a evolugdo dos codigos
franceses reunem os pressupostos aos quais que o julgador estava adstrito ao mero
conhecimento do caso e aplicagao da lei com utilizagédo do método l6gico-dedutivo,
sem poder interpreta-la, o que impossibilita a produgdo de um sentido do Direito
oriundo dos tribunais, isto €, com forga vinculante, conforme o ja explicitado sobre
Cortes Supremas de correcao anteriores as Cortes do Estado Constitucional e do
Poder Judiciario consolidado.

E, por fim, muito lentamente se foi surgindo o reconhecimento do papel da
jurisprudéncia através dos institutos da référé legislatif e o Tribunal de Cassation
inicialmente para vedar a interpretagao judicial, mas que desemboca na semente do
controle pelo judiciario das decisées definitivas dos Parlements que violassem a
propria legislagdo, o que naturalmente deveria ser dotado de unidade de
entendimento para igualdade no tratamento de todos e eleva o papel dos juizes no
caminho de se tornar uma fonte do direito (Mitidiero, 2018).

Assim, percebe-se desde ja pontos comuns entre a formacao de sistemas que

se tornaram radicalmente diferentes pela cultura juridica e, como asseveram

1% Ainda, segundo Mitidiero (2018, p. 43) chegou-se “a ponto de ser em um dado momento
expressamente vedada a possibilidade de os juizes interpretarem a lei [...]”
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Merryman e Pérez-Perdomo (2007), ndo foi a simples existéncia de codigo o
determinante da filiacdo de um sistema a qualquer das tradigbes juridicas, mas
sobretudo a uma determinada ideologia de maior afeigdo a todo direito
preestabelecido anteriormente e cultivo de costumes e de subjetividade ao longo do
tempo ou da pretensa eliminacdo da complexidade do direito pela positivacao clara e
objetiva, por vezes utopica.

Em seguida, considerando o carater comparativo do estudo, sem jamais
pretender exaurir todas as correlagcbes entre os paises e os seus ordenamentos,
vale um apelo a obras que empenharam tal esforco para contextualizar
historicamente tais miscigenacgoes.

Assim, na obra de Tucci (2021) podemos esmiugar com mais precisdao a
evolugdo do direito romano, notadamente das fontes republicanas com a
secularizagao da jurisprudéncia romana — no sentido de doutrina — e a interpretatio
que € uma das bases na civil law da vinculagao do juiz ao conteudo da lei relegando
o poder criativo ao iudex — sendo os precedentes utilizados com fungao persuasiva;
as fontes classicas que ja previam eficacia vinculante do ius respondendi ex
autoritate principis e os reflexos dos precedentes judiciais na pratica judiciario do
Egito romano; as fontes péds-classicas com uma preocupagdo do valor da
jurisprudéncia classica como precedente — onde se vé tentativa de impedir o uso de
escritos sobre casos concreto contra o direito, resistindo-se a vinculagdo ao
precedente; as fontes justinianéias que traziam obrigatoriedade a uma espécie de
precedente, ainda que decorrentes de sentencgas imperiais e concentragcdo do poder,
ainda impedindo os juizes de interpretarem criativamente o direito, promovendo
uniformidade das decisdes pela repeticdo mecanica; e, por fim, nas fontes
bizantinas, em que embora se destaquem os precedentes judiciais, sua eficacia se
mantém na esfera persuasiva (Tucci, 2021).

Ainda no tempo pré-medieval, o direito dos visigodos restou da confluéncia
entre a tradicdo consuetudinaria mais ao norte com a heranga romana forte e
presente na Peninsula Ibérica, no que também foi fortemente influenciada pelo
direito islamico. De modo geral, vale registrar que a interpretatio ainda nao podia ser
feita pelos juizes, sendo por vezes submetidos a apreciagcdo do rei e, ainda que
houvesse precedentes, também estavam adstritos a fundamentagao das sentencas

e como for¢a argumentativa.
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Por tudo que foi exposto, reafirma-se a importancia de metodologia rigorosa
promovida pelo direito comparado na construgao da ciéncia juridica, uma vez que
nao se simplesmente evocar ordenamentos separados espacial e temporalmente
para justificar algum argumento, se nao pela analise detida e cuidadosa a

determinado ponto especifico e preciso da experiéncia a ser comparada'®.

3.2.2. A teoria do stare decisis

Na sequéncia, superadas as reflexdes mais introdutorias, historicas e
comparativas entre os sistemas juridicos e as culturas processuais, vale acrescentar
outra discussdo mais afunilada e afeigoada com a pratica, mesmo que ainda seja
tedrica, sobre a natureza e a teoria do stares decisis. Ha que se registrar também
que o assunto pode ser encontrado em autores oriundos de paises com tradigao de
common law com as nomenclaturas préprias: doctrine of stare decisis, rule of stare
decisis ou principle of stare decisis™".

Brevemente, parece claro que stare decisis como doutrina seja a definicao
precisa para o trabalho que se desenvolveu no entorno da origem e
desenvolvimento dos precedentes e também no que concerne a necessidade de
compreensao do fenbmeno nos sistemas que adotaram posteriormente os
precedentes, ambos em razao da teorizagdo que sustenta, contextualiza e adapta o
instituto em qualquer lugar ou tempo em que se deseja aplica-lo.

Por outro lado, para a diferenciagcdo enquanto norma ou principio, nota-se que
também podera ser um ou outro a depender da perspectiva. Quando considerado
como principio, temos que o stare decisis implica no dever genérico de observar os
precedentes, o que € adotado tipicamente pelos paises de common law e por via

legal no Brasil, por exemplo. Ja enquanto norma, o stare decisis estabelece que as

1% Para uma maior compreensdo comparativa dos paises que adotam precedentes judiciais, sejam de
common law ou de civil law, deve-se atentar para o esforco empreendido por Neil MacCormick e
Robert Summers, pois nele se encontram trabalhos de Robert Alexy, Aulis Aarnio, Michel Troper,
Michele Taruffo, Alfonso Ruiz Miguel e outros sobre os precedentes na Alemanha, Finlandia, Franca,
Italia, Noruega, Polbnia, Espanha, Suécia e Reino Unido. (MACCORMICK, D. Neil; SUMMERS,
Robert S. Interpreting Precedentes: a comparative study. Dartmouth: Ashgate, 1997)

™ De modo geral, as nomenclaturas também estdo ligadas a discussdo da natureza do stare decisis,
mas o grau de preocupagao na literatura parece ser diminuido quando o verdadeiro teor do instituto, o
que se pretende elucidar neste trabalho. Ainda assim, por todos, vale citar autores inseridos no
contexto da common law que categorizam como regra/norma ou como principio. Ver: BENDITT,
Theodore M. The rule of precedent. Precedent in law. Oxford: Clarendon Press, 1987 e, também,
EINSEBERG, Melvin Aron. The nature of the common law. Cambridge: Harvard University Press,
1991.
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razdes especificas para se seguir os precedentes no caso concreto e, por ter
eficacia normativa, vincula os julgadores em sua observancia obrigatoria.

No entanto, no mesmo sentido do que vale para os demais principios e
normas do direito, podera no caso concreto surgir razées para ndo se seguir o que

"2 ou ndo.

prescreve o stare decisis-norma, o que pode resultar na sua superacao
Apesar disso, a superagao do estabelecido como norma em decisdes precedentes
ndo invalida o stare decisis enquanto principio'?®; porquanto o principio ndo pode
definir a observancia da regra no caso concreto, mas sua forma de ser observada
como regra geral.

Assim, com o fito de ilustrar essa distincdo, vale colacionar o que leciona
Lucas Buril de Macédo (2019, p. 214) em comparativo oportuno com a classica e

indiscutivel fonte do direito no sistema positivistas, a lei:

Para que compreenda bem a ideia, é proveitosa uma comparagdo com a
legalidade e sua configuragdo juridica. A legalidade determina que os
deveres das pessoas sejam estabelecidos mediantes dignissimo
instrumento, a lei, e s6 por tal meio é que haveria legitimidade na sua
sujeicdo dos particulares. Obviamente, é necessario que se redesenhe seu
conteludo, adequando-o ao pdés-positivismo; todavia, a sua configuragao
classica é satisfatoria para a analise aqui pretendida. Trata-se de principio.
A legalidade ndo é critério suficiente, por si sO, para a decisdo de casos
especificos e estabelece razdes a priori para comportamento em um
determinado sentido, que, entretanto, podem ser superadas em
determinados casos concretos.

Ademais, ainda na conceituacao da teoria do stare decisis parece nitido que a
filiacdo ao precedente ndo implica recusar a superacao de decisbes passadas que
criaram precedentes, mas simplesmente considera-las de maneira comprometida
para a tomada de decisbes futuras. Como explicado anteriormente, mesmo nas
origens da common law ainda se adotava o precedente com carga persuasiva e
justamente por serem fundamentadores de decisbes pregressas e direcionadores na
tomada de decisdao é que se percebeu sua transformagado normativa e de onde

deriva sua forga vinculante.

12 A superagdo € caracterizada pelo overruling na common law, o que sera abordado propriamente
em outro momento.

'3 Vale destacar nesse sentido a teoria de Robert Alexy, uma vez que ele defende a ideia de que
principios e regras sao normas porque indicam o dever ser. A diferenga € qualitativa, nos termos do
indicado neste tépico do trabalho. A teoria de Alexy preconiza que o principio € uma norma diretiva
para orientar a observancia proativa de algo, como regra geral, dentro da compatibilidade com o
restante do ordenamento e do caso concreto, pois o0s principios constituem “deveres — ou
mandamentos — de otimizagao” (Alexy, Robert. 2005, p. 88.)



84

Alids, pode-se fazer uma critica a dureza do sistema de produgéo legislativa
da civil law que impde uma regra a ser reproduzida indistintamente e na qual sua
alteracao depende de novo procedimento que dependera de tramites e prazos para
entrada em vigor, bem como modulagcdo de efeitos em relagdo aos casos ja em
andamento, de acordo com as regras de aplicagéo da lei no tempo. Por outra via, a
adesao ao principio do stare decisis permite que os tribunais possam engendrar um
corpo normativo vivo e em continuo aperfeicoamento'*, com estabilidade e
coeréncia, mas flexivel o suficiente para permitir célere adequagao e aplicagado no
caso concreto.

Prosseguindo, considerando o principio da stare decisis como dever ser,
pode-se elencar como dever especifico de fundamentagdo das decisdes o que se
chama de autorreferéncia, isto €, a necessidade de se decidir considerando a
opinido dos julgadores predecessores, sendo que essa deferéncia sera também
adotada pelos julgadores posteriores. Isso néo quer dizer que € vedada a superagao
ou discordancia, pelo contrario, justamente em casos em que se divergira fica
patente a necessidade da dialética com os precedentes que trataram do assunto, o
que demonstra respeito ao entendimento consolidado e garante estabilidade ao
corpo de decisbes.®

Desse modo, nos paises que vem mesclando seu sistema juridico e adotando
os precedentes judiciais, notadamente no caso brasileiro, o principio da
autorreferéncia se mostra peca fundamental na consolidagdo do corpo normativo
dos tribunais, garantindo-lhe seguranga juridica e a devida aplicagédo da teoria do
stare decisis, 0 que aumenta a coeréncia no discurso dos julgadores e,
consequentemente, reforca a legitimidade do judiciario na producédo de normas.

Em seguida, considerando o que se falou de beneficios de celeridade,
economia e personalizagao da resposta jurisdicional, bem como sua contribuigdo em

seguranga juridica, ha que se observar a existéncia de criticas a aplicagdo do

114 Noutro giro, deve-se estudar a teoria de Ronald Dworkin para a integridade do direito, mas desde
ja se registra que o requisito da autorreferéncia esta validado em sua metafora de chain novel, na
qual o autor compara o corpo de decisbes como um romance que seria escrito por varios escritores,
no qual as decisdes seriam capitulo encadeados com 0s anteriores, o que vincularia os préoximos
autores na fidelidade aos predecessores e na proatividade em escrever o novo. (DWORKIN, Ronald.
Law’s empire. Londres: Fontana Press, 1986, p. 228-232).

"> Sobre o assunto, vale a observagdo de Lucas Buril de Macédo (2019, p. 215) de que a “utilizagéo
de precedentes que nao foram invocados por qualquer das partes esta permitida de oficio, uma vez
que o precedente judicial é fonte do direito. Mas CPC/2015 veda a decis&do-surpresa, portanto devera
ser oportunizada a manifestagdo das partes sobre o precedente mencionado, o que permite
aperfeicoamento da decisdo e mantém o seu respeito a autorreferéncia”.
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precedente judicial quando se fala em possiveis constricdes no poder do juiz decidir
livremente utilizando o argumento que considera mais pertinente, sobretudo, quanto
a possibilidade de se invocar quaisquer argumentos ou de se levar a apreciagao
quaisquer matérias. Tal situacao feriria direitos fundamentais consolidados no devido
processo legal como o contraditorio, uma vez que restringiria determinadas teses
dos jurisdicionados que ja tivessem sido refutadas ou homologadas em decisdes
anteriores.

Por fim, vale ressaltar que a efetivagdo dos precedentes judiciais como fonte
do direito em qualquer caso exigiria adaptagdes em toda a sistematica juridica.
Nesse sentido, considerando as contribuigdes da teoria do stare decisis, no caso
brasileiro se deve ponderar ainda mais tal necessidade de readequagao da
perspectiva epistemologica dada ao direito processual civil, uma vez que ja fora
insculpido o principio da cooperagéo e da efetividade da prestagéo jurisdicional, o
que nao permite propagar a visdo maculada do processo adversarial, eivada de
individualismo.

Isso, portanto, exige um esforco de reestruturacdo do devido processo com
adequagao a uma nova forma de tratar o contraditério, o que parece ter sido imposto
por via legal com decretagdo no CPC/2015, j4 que n&o faltam instrumentos para se

empregar o processo judicial consagrador de valores indispensaveis.

3.2.3. Da common law a civil law: diferengas e proximidades

O estudo das proximidades e diferencas se mostra importante para
compreensao do fenbmeno de atualizagéo e integragdo dos sistemas, conforme ja
extensamente explicitado nos itens anteriores e, que, acima de tudo, demonstram
uma tendéncia de alinhamento entre os sistemas. Se ha vozes no sentido de que o
direito contemporaneo pode vincular-se a uma das duas tradicbes e outras
defendendo que a modernizagdo implicou no surgimento de um novo sistema
juridico peculiar, como também ja discorrido, em um ponto ambas concordardo: em
qualquer caso ha uma convergéncia entre os sistemas, seja pelo surgimento de um
sistema hibrido ou pela intensa modificagao das tradicdes classicas.

Em termos gerais, podemos dizer que a common law se diferencia pela
adogao do precedente judicial como principal fonte do direito, enquanto a civil law
considera a lei como fonte primordial. Nessa primeira diferenca, observa-se nao sé

uma questao topoldgica de onde emana o direito e dos legitimados a produzi-lo, mas
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também uma tradicao filoséfica da I6gica em que o método de anélise e pensamento
€ divergente.

Isso porque na Common Law a norma juridica é deduzida do caso concreto,
passando por técnica de indugdo do particular ao universal, para se extrair
inteligéncia que possa ser reproduzida na analise e deciséo de casos idénticos. Se
observarmos na contextualizagao histérica e origem mitica dessa tradigao, atribui-se
aos juizes a legitimidade para compreender o direito comum, intrinseco aos
costumes e a pratica reiterada, bem como assenta nos chamados oraculos vivos do
direito a responsabilidade pela sua modernizacdo e compatibilizacdo como a
evolucao social.™®

Por outro lado, na tradigdo da civil law a norma juridica esta cristalizada no
texto legal que se convencionou chamar de lei que, por sua vez, estabelece
hipoteses de incidéncia. Nesse sentido, implica-se na legitimagdo do direito em
instrumento universal para todos os cidadaos, formado pelo processo legislativo,
sendo retirado o poder discricionario e diminuido o valor do julgador dos seres
inanimados™” (juizes que sdo a boca da lei) que apenas verificam a hipotese de
incidéncia e aplicam a lei.

Apenas dessas divergéncias e outras decorrentes do que ja foi analisado,
mostra-se inevitavel a convergéncia entre ambos os sistemas, particularmente a
partir do final do século XX''®. Nesse sentido, sobre a criagdo de uma nova tradigéo
juridica, opta-se pelo termo hibridizagdo e, por isso, ndo ha que se falar em
convergéncias dos sistemas originais, mas em uma compreensao superior de que
ambos tém qualidades e que podem funcionar como um novo sistema. Também
existem jurisdicdes que ja foram criadas de maneira mista, em razdo de

peculiaridades geograficas e culturais (mixed jurisdictions)."®

"¢ Nas palavras de Ronaldo Cramer (2016, p. 28), denota-se que “o Poder Judiciario & o principal
protagonista, e o Direito Processual se sobrepde ao Direito Material.” Além disso, nota-se um culto a
tradigao familiar de lordes e nobres, confiando-lhes poder e discricionariedade, enquanto néo ha forga
em legislagao, porque prolonga-se a validade realeza, que detém todo o poder”.

""" Por outro lado, também na ligdo de Ronaldo Cramer (2016, p. 28), na civil law “o Poder Legislativo
tem papel de destaque, e o Direito Material predomina sobre o Direito Processual.” Nesse sentido,
também se pode observar que nessa tradigdo, os paises trataram desde sempre de limitar e dividir o
poder, ainda que também houvesse concentragao, desde cedo estimulou-se a participacao coletiva
(ainda que nao fraqueada a todos) e assentou-se na codificagdo uma garantia de rigidez para
mutacao das diretrizes legais”.

"8 MACCORMICK, D. Neil; SUMMERS, Robert S. Interpreting Precedents: a comparative study.
Dartmouth: Ashgate, 1997

' Estudos da McGill University apontam que entre 1885 e 1921 Charles Dewey Day, Frederick Parker
Walton e Robert Warden Lee ja haviam se preocupado em pesquisar mixed jurisdictions (jurisdigdes
mistas) que se originaram ja combinando civil e common law, como no caso da Escécia e de Quebec
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Enquanto isso, considerando que tais mudancas encontram forte resisténcia,
sobretudo nos paises mais tradicionais, tem-se que esses ordenamentos juridicos
ficardo arraigados no nucleo dos sistemas juridicos originais, mas sempre
importando e adaptando institutos da outra familia.

Assim, pode-se elencar algumas hipoteses para a convergéncia entre as
tradicdes juridicas, das quais valem colacionar duas hipoteses analisadas por
Ronaldo Cramer (2016, p. 30):

Tal convergéncia tem duas causas genéricas.

A primeira é a globalizagdo. Como se sabe, a globalizagdo € um processo,
surgido no final do século XX, de integragédo social, cultural, econémica e
politica entre os paises. Para permitir melhor circulagdo de negdcios pelo
mundo, a globalizagdo reclama que os sistemas juridicos dos paises nao
sejam tdo diferentes, que haja, assim, mais aspectos comuns do que
distintos entre eles. [...]

A segunda causa vem da procura de solugdes, que todo pais empreende,
para as deficiéncias de seu sistema juridico. Essa busca faz-se interna e
externamente, sendo que, nessa segunda perspectiva, sdo observados
modelos e experiéncias de outros paises, principalmente paises com outra
tradicdo juridica.

Da licdo colacionada, vale tecer alguns comentarios. Quanto a globalizagao,
ja abordada em topicos anteriores, nota-se que a pretendida celeridade na decisao
por precedentes judiciais s6 ocorre quando o assunto foi amplamente discutido,
mormente para superagédo do entendimento, sendo que o processo legislativo levaria
mais tempo para se concretizar, bem como a renovagdo dos parlamentares
impediria o processo. No entanto, a pratica tem mostrado que nos casos em que a
matéria € inédita, verifica-se maior celeridade para que se legisle sobre assuntos
urgentes, do que provocagéao do judiciario para apreciar o tema sob diversas oticas e
criar o precedente. Inclusive, sem uma diretriz preestabelecida o grau de
imprevisibilidade € maior, o0 que tem levado paises de common law a legislarem
sobre tais assuntos.

Vale ressaltar que a lei também tem hierarquia superior aos precedentes
judiciais em paises de common law, ou seja, ndo ha uma barreira de entrada
(Macédo, 2019). O que afirma é que nao havia tantas leis no passado em razéo do
tipo de formacao do sistema, mas o elemento de aproximacgao entre os institutos ja

esta posto na atualidade e contribui para a convergéncia entre eles.

no Canadd (ANDERSON, Jennifer. History of the Institute of Comparative Law. Montreal: McGill
University. Disponivel em: https://www.mcgill.ca/icl/american-journal-comparative-law. Acesso
20/06/2023).
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Essa justificativa pela globalizagdo também deve contemplar a visédo
mercadoldgica e financeira dos custos de operagdes multinacionais, uma vez que
essa integracao social e politica esta perpassada pelo interesse do mercado
financeiro e das empresas que negociam internacionalmente. Sabe-se que existe
uma pressao desses interesses pela padronizagdo, uma vez que a previsibilidade é
mitigadora de riscos e, portanto, redutora de custos, o que viabiliza transagdées em
diferentes paises, sobretudo quando direcionada dos paises mais exportadores para
os mercados consumidores.'?

No que concerne aos paises procurarem solugcdes para as deficiéncias em
seus ordenamentos juridicos, nota-se que ndo ha mais a prevaléncia dos juizes
como oraculos nos paises de common law. Sendo reconhecida a legitimidade e
importancia dos parlamentares, ndo ha necessidade de depender do caso concreto
para se produzir a norma, podendo se antecipar e, inclusive, evitar situagcbes ao
invés de remediar determinagdes potencialmente danosas.

E, nesse sentido, os paises de civil law procuram maior uniformidade e
robustez no corpo de decisdes judiciais, sendo que também diminuiram o culto a
codificagbes genéricas que abrangem todas as situagdes e classificam as areas da
vida social em rétulos rigidos. Assim sendo, deixam de ser primordiais as
codificacbes extensas e fixas, incapazes de se adequar as novas situacdes e de
prever todos os casos, passando a ser subsidiarias em relagdo a criagao de
microssistemas como aplicagao especifica e com permissao a inovacéao, flexibilidade

e criatividade.

3.3. O microssistema de formagao de precedentes no CPC/2015

Avangando ainda mais para a analise pratica e contextualizada dos estudos
do sistema de precedentes judiciais, passa-se ao sistema brasileiro de precedentes
e o0 microssistema de sua formacgao, consolidado pelo CPC/2015.

Vale registrar, nos termos ja mencionados, que as sementes da teoria dos
precedentes e o desejo pela uniformidade jurisprudencial estdo ha muito espalhados
na rotina processual brasileira, mas foi o CPC/2015 que cristalizou esse sistema

obrigatério por forga legal. Alias, a curiosa contradicao na necessidade de legislar

120 Tanto é verdade que o Banco Mundial produziu documento propondo padronizagdo de
mecanismos de elaboragdo e aplicacdo de leis nos paises latinos e caribenhos. Ver Documento
Técnico n°. 319, Banco Mundial, Washington D. C., 1996, traducdo de Sandro Eduardo Sarda.
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para tornar obrigatéria a observancia de institutos de genética consuetudinaria
demonstra como € peculiar o sistema de precedentes no Brasil e, portanto, a
incontroversa filiagao brasileira a familia da civil law — ainda que a seu préprio modo
— e a importancia de se debrucar de maneira especifica como se fosse um novo
sistema processual.

Antes mesmo da sucessiva aproximagao a common law, o dado conflito entre
os institutos de esséncia juridica diversa € denunciado pela tendéncia de diminuigao
da centralidade da norma dura, estatica e codificada, posto que inserido no conteudo

da civil law, pela substituigdo por principios'

inseridos pelo processo de
constitucionalizacdo, de natureza mais flexivel e adaptavel ao contexto social vivo e
em mutag&o'®.

Isso ocorreu pelo uso de conceitos juridicos indeterminados na escrita
legislativa e pela despretensdo em enclausurar nessa redagao a inteligéncia dada
pelo legislador do momento de génese, o que impde ao aplicador mais dificuldade
em precisar o sentido do direito, mas permite flexibilidade para moldar a norma a
melhor solugdo ao caso concreto — desde que respeitados os mandamentos
diretivos principiolégicos'®.

Dessa forma, com a finalidade de superar a limitacdo a fungao persuasiva do
precedente e promover uma valorizagdo da jurisprudéncia (Theodoro; Andrade,
2021) que fosse capaz de atender ao desejo de solucionar problemas de vinculagao
do direito, ao mesmo tempo que capaz de prestar com efetividade a tutela
jurisdicional, o sistema de precedentes deveria conter o que os estudiosos'®
elencaram como objetivos centrais: segurancga na precisdo do direito decorrente da
jurisprudéncia, isonomia nos julgamentos em casos verificados como iguais,

previsibilidade das decisdes judiciais e eficiéncia na atuagao judicial.

21 Repisa-se aqui a contribuigdo de Robert Alexy em teorizar a compreenséo da principiologia e sua
aplicagao enquanto norma de otimizacao e de superagédo da necessidade das normas se excluirem
mutuamente. (ALEXY, Robert. Teoria da argumentacao juridica. Sdo Paulo: Landy, 2005)

22 N3o é nova a nogdo da constitucionalizagdo e necessidade de compreender o principio
constitucional e a norma juridica decorrente como viva e em necessaria adaptacao ao contexto social.
Observe-se que Canotilho (1994, p. 1.136) “a identidade da constituigdo nao significa a continuidade
ou permanéncia do ‘sempre igual’, pois hum mundo sempre dindmico a abertura a evolugado é um
elemento estabilizador da propria identidade”

12 Também ALEXY, Robert. Teoria da argumentagéo juridica. Sdo Paulo: Landy, 2005.

124 Entre esses estudiosos podemos citar alguns autores e suas obras para observar os problemas
que se esperava resolver e os temas mais sensiveis em relagcdo a adogao do sistema de
precedentes, quais sejam, entre muitos outros, Luiz Rodrigues Wambier, Luiz Guilherme Marinoni,
Daniel Mitidiero, Michele Taruffo, Teresa Arruda Alvim, Patricia Melo Perrone Campos, Luis Roberto
Barroso, Fredie Didier Jr., Gustavo Zagrebelsky e Nicola Picardi que dedicaram importantes esforgos
na preparagao e na maturagao desse sistema.
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Assim, ao que parece, o Codigo de Processo Civil de 2015 teve éxito em
alcangar os auspicios da comunidade juridica e garantir-lnes seguranca e
obrigatoriedade pela positivacdo no texto legal. Sendo, vejamos de maneira

detalhada na topografia do texto sancionado:

Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la
estavel, integra e coerente.

§ 1° Na forma estabelecida e segundo os pressupostos fixados no
regimento interno, os tribunais editardo enunciados de sumula
correspondentes a sua jurisprudéncia dominante.

§ 2° Ao editar enunciados de sumula, os tribunais devem ater-se as
circunstancias faticas dos precedentes que motivaram sua criagdo.'?

De inicio, nota-se um teor altamente principiolégico e a adequada
preocupagao em incluir a necessidade de observancia de um sistema de
precedentes judiciais no Livro lll, que trata dos recursos nos tribunais, de maneira
orientadora e mandamental da forma como devem se tratar os processos nos
tribunais e como se devem processar os meios de impugnacao das decisdes
judiciais.

Logo nesse primeiro artigo ja se materializa vitoriosa a demanda da
comunidade juridica pela precisdo do direito decorrente dos julgados e da
previsibilidade das decisées, quando assegura a integridade e a coeréncia da
jurisprudéncia.

Em continuidade, veja-se também no CPC/2015:

Art. 927. Os juizes e os tribunais observarao:

| - as decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de
constitucionalidade;

Il - os enunciados de sumula vinculante;

Il - os acordaos em incidente de assungao de competéncia ou de resolugao
de demandas repetitivas e em julgamento de recursos extraordinario e
especial repetitivos;

IV - os enunciados das sumulas do Supremo Tribunal Federal em matéria
constitucional e do Superior Tribunal de Justica em matéria
infraconstitucional;

V - a orientacdo do plenario ou do 6rgédo especial aos quais estiverem
vinculados.'?®

125 BRASIL. Lei n°. 13.105, de 16 de margo de 2015. Coédigo de Processo Civil. Brasilia: Presidéncia da
Republica. Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso
em 15/10/2023.
126 BRASIL. Lei n°. 13.105, de 16 de margo de 2015. Cédigo de Processo Civil. Brasilia: Presidéncia da
Republica. Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/l13105.htm. Acesso
em 15/10/2023.
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Dessa forma, aqui os entusiastas do sistema que se propde também
comemoram'?’ a concretizagdo em cristalino rol que permite instituir os precedentes
vinculantes, a sua forma de compreensao e aplicagao da jurisprudéncia vinculante e
os institutos responsaveis pela formagdo do precedente judicial, incumbindo as
cortes de vértice, cupula do judiciario, o papel de uniformizar a jurisprudéncias
mediante o poder de chancelar decisGes prévias como influenciadoras'?® das razdes
de decidir do caso sucessivo idéntico ou similar (Theodoro Jr; Andrade, 2021).

Ainda nessa analise da legislacdo sobre obrigatoriedade dos precedentes
vinculantes, vale trazer lembrar o conhecido acérddo no RE n°. 655.265 de relatoria
do Ministro Luiz Fux'® que se utiliza do CPC/2015 para ratificar a teoria do stare
decisis. E, no mesmo ensejo, apesar de reconhecer a inexisténcia de vinculagao
como norma a época (julgamento datado de 1996), o também ja conhecido Agravo
Regimental n° 179560/RJ™° de relatoria do Ministro Celso do Mello cita a stare
decisis como principio a orientar a forma de decidir sobre as funcbes de
estabilidade, seguranga juridica, orientagdo jurisprudencial e simplificadora da

atividade processual.

27 Nota-se que autores como Teresa Arruda Alvim, Humberto Theodoro Junior, Ronaldo Cramer, Luiz
Guilherme Marinoni, Fredie Didier Junior fazem parte dos que comemoram, apesar das criticas que
possam fazer ao avancgo trazido pelo CPC/2015. Por outro lado, também deve-se registrar voz em
contrario, como é o caso de Lucas Buril de Macédo (2019, pp. 352-353) que afirma que “[a] rigor, os
artigos 926 e 927 pouco ou nada falam acerca dos precedentes. [...] Como se viu, as duas Unicas
partes do texto que se referem diretamente aos precedentes judiciais € a que obriga os tribunais a
publicarem os seus precedentes, organizando-os por questdo juridica e divulgando-os
preferencialmente na internet, e a regra que estabelece o dever de editar simula em conformidade ao
contexto fatico dos precedentes que autorizam a sua edi¢gdo.” Ainda assim, o autor reconhece que
“esses dispositivos sdo, de fato, a fundagao para o stare decisis. Nada obstante ndo se trate da
disciplina ideal, eles s&o suficientes, somados ao principio da seguranga juridica, para a construgao
de um verdadeiro dever de seguir os precedentes judiciais.

28 O uso do adjetivo “influenciador” ndo deve confundir o fato de se tratar de forga vinculante,
conforme se extrai do citado art. 927 do CPC/2015. Alias, apesar do legislador ter conferido
explicitamente (na tradicional técnica legislativa-positivista) a obrigatoriedade de cumprimento dos
precedentes advindos do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica, também nao
se pode olvidar que no art. 926 também se reputa a obrigatoriedade do respeito aos precedentes de
todos os tribunais as suas préprias jurisprudéncias dominantes — nesse caso utilizando da técnica
legislativa-principioldgica).

12 No item 4 do acérdao, apesar de vencido o relator, fixou-se como “Conclusdo corroborada pelo
Novo Caodigo de Processo Civil, especialmente em seu artigo 926, que ratifica a adogao — por nosso
sistema — da regra do stare decisis, que “densifica a seguranca juridica e promove a liberdade e a
igualdade em uma ordem juridica que se serve de uma perspectiva légico-argumentativa da
interpretacao”. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE n°. 655.265. Relator Min. Luiz Fux. Data de
julgamento: 13 de abril de 2016. Disponivel em
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=11465268. Acesso em
15/10/2023.)

130 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Al 179.560-AgR/RJ. Relator Min. Celso do Mello. Data de
julgamento: 23 de abril de 1996.

Disponivel em https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=281493. Acesso
em 15/10/2023.
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Além disso, para além da expressa forca normativa, essa configuragao inicial
do sistema de precedentes e orientador da jurisprudéncia vinculante consolidou a
intolerancia a coexisténcia de entendimentos e posi¢des conflitantes nos tribunais,
ainda que em orgéaos diferentes. Inclusive, mostra-se inadmissivel a indiferenca dos
tribunais quanto a dissidéncias internas, pois sdo responsaveis pela uniformidade de
sua orientacdo em determinada matéria, ressalvadas a superagado pela diferenca
temporal das rationes decidend!.

Também se pode alertar para a responsabilidade do Poder Judiciario em
alinhar geograficamente sua orientagdo. Impde-se ndo poder sustentar em locais
diferentes posi¢cdes diametralmente opostas de maneira injustificada, bem como se
deve respeitar as decisdes anteriores com o dever de justificar eventual alteragao do
entendimento com necessaria referéncia com as posi¢gdes passadas e analisando as

consequéncias da mudancga (Macédo, 2019).

3.3.1. Precedentes vinculantes e precedentes qualificados: uma analise
individualizada do rol do art. 927

Nesse momento, passa-se a uma analise especifica dos componentes do
sistema de precedentes inaugurado pelo CPC/2015, sendo que nem sempre o termo
precedente coincide com o sentido mais estrito e, por vezes, outras nomenclaturas
de institutos diversos serdo colocadas neste contexto como sin6nimos de
jurisprudéncia ou precedente vinculante.

E o que Fabio Victor da Fonte Monnerat (2019) denominou como
pronunciamentos judiciais vinculantes, no afa de incluir todos os institutos do rol do
art. 927 do CPC/2015 no microssistema de precedentes judiciais sob a mesma sigla.
Também se pode observar na otica de somatorio de precedentes qualificados™,
sumulas e decisbes do Supremo Tribunal Federal no controle concentrado de

constitucionalidade.

I Neste trabalho seguiremos a orientagdo doutrinaria no sentido de tratar como qualificados os
precedentes que tém o poder de vincular pela consagragao da tese juridica a partir do entendimento
do tribunal sobre determinada matéria. No entanto, ha que se registrar as criticas de Lenio Luiz Streck
sobre a auséncia dessa categorizagao no CPC, questionando ainda o porqué e a legitimidade do uso
dessa divisdo pelos tribunais. Isso, em verdade, refor¢a a necessidade de construgdo dogmatica pela
doutrina, mas para os fins do trabalho se tratarda sob a alcunha de pronunciamentos judiciais
vinculantes. Veja-se STRECK, Luiz Lenio. A questao dos precedentes qualificados e persuasivos.
Coluna Senso Incomum. Sitio eletrdnico Consultor Juridico (Condur). Disponivel em
https://www.conjur.com.br/2023-jul-27/senso-incomum-revista-questao-precedentes-qualificados-pers

uasivos/. Acesso em 17/10/2023.
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Oportunamente, resta consignado que a identificagdo da funcdo e da
autoridade normativa dos pronunciamentos listados no referido artigo sera relevante
para verificar também as hipoteses de cabimento da Reclamacéo, uma vez que nao
compreendida na natureza de cada instituto ou prescindindo de forga vinculante, ndo
haveria que se falar em violagcdo do precedente.

Primeiramente, na ordem dos incisos do art. 927, vé-se os pronunciamentos
do STF em controle concentrado de constitucionalidade'? nas quais a Suprema
Corte é instada a se manifestar acerca da constitucionalidade da lei, ndo se
discutindo o direito subjetivo, mas o conteudo e a adequacgéo legal. Portanto, essa
decisao tera efeito retroativo e para todos.

No contexto da declaragdo de inconstitucionalidade, pouco se observa
impacto no estudo dos precedentes, uma vez que a norma inconstitucional é dada
como inexistente no ordenamento juridico. Por outro lado, na declaragdo de
constitucionalidade ou interpretagdo conforme a Constituicdo o pronunciamento
judicial tera efeito vinculante, além dos efeitos ex tunc e erga omnes.

Nesse ponto vale ressaltar também outra curiosidade do sistema de
precedentes instaurado no Brasil, que € a compreens&o de que em algum momento
futuro havera um precedente — termo que remete ao passado. Isso se da
principalmente quando suscitado o julgamento de demandas repetitivas, uma vez
que ha data para julgar determinado caso e que se tornara precedente para julgar
casos posteriores. No entanto, isso também acontece no julgamento que declara
constitucionalidade ou prevé determinada interpretacao constitucional, uma vez que,
observado o tipo da agao, pode-se projetar a possibilidade de se criar um decisum
vinculante no momento em que for julgada, bem como a possibilidade de se
estabelecer prazo para que se torne eficaz, modulando a aplicagdo do
pronunciamento também para o futuro.

Ainda assim, Fabio Monnerat (2019) observa nao se incluir as decisbes em
controle concentrado de constitucionalidade na categoria de precedentes e notar
que ja constavam do ordenamento constitucional no art. 102 da Constituicdo

Federal. De todo modo, compde o microssistema de precedentes do CPC/2015.

32 A saber, a agdo direta de inconstitucionalidade (ADI), agédo declaratéria de constitucionalidade
(ADC) e Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) terdo diferentes
peculiaridades procedimentais e de eficacia, mas para o tratamento dessa revisao vale agrupa-las.
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Corroborando a mesma ideia, nas hipoteses elencadas pela Carta Magna
para promog¢ao de ADI, ADC e ADPF pelos legitimados do art. 103, ha que se falar
na auséncia de adversariedade e de interesses controvertidos, vez que nao
estabelecem a relacdo processual classica. Assim, ndo ha que se falar em
circunstancias faticas proprias do leading case'® e que serédo analisadas nos casos
seguintes para determinar ou ndo a sua aplicagéo, uma vez que o proprio dispositivo
da decisdo ja sera capaz de expressar a norma juridica que devera ser aplicada,
sendo que resta confirmada ou alterada em seu sentido. Logo, ndo ha que se falar
em precedente no sentido estrito, mas de norma juridica consolidada genericamente
e que devera ser seguida em todos os casos que se submeteriam a lei em tese no
controle de constitucionalidade.

Por fim, € de se ressaltar que cabe reclamagao em caso de violagdo da norma
juridica oriunda de pronunciamentos do STF em controle concentrado de
constitucionalidade.

Em segundo lugar, no inciso Il inclui as sumulas vinculantes no pacote de
pronunciamentos judiciais que tém forca normativa, o que também nao é novidade
engendrada pelo CPC/2015, pois remonta ao texto inserido na CF pela EC n°.
45/2004. Se havia duvidas sobre a sua obrigatoriedade ou limitagdo a quais 6rgaos
vincularia, o art. 927 do CPC as dirimiu.

As sumulas vinculantes sao editadas pelo STF e consistem em resumo da
jurisprudéncia pacifica ou dominante sobre um determinado tema, de oficio ou por
provocagao, mediante analise de um conjunto de julgados e ap6s aprovagao na
forma delimitada pela Constituicdo Federal em seu art. 103-A — quérum de dois seus
membros em sessdo plenaria —, a qual se impde validacdo da interpretacédo e
eficacia de determinadas normas, evitando contradicdo dos o6rg&os do judiciario
entre si ou em relagdo a Administragcdo com o fito de garantir segurancga juridica e
resolver demandas reiteradas sobre determinado assunto.

Dessa forma, sustenta Monnerat (2019, 147) que “as sumulas vinculantes

veiculam norma, geral e abstrata, ainda que nao fruto de uma vontade politica”, o

33 Entre outros autores, Gilmar Mendes e Paulo Gonet estabelecem que o uso do termo leading case
para identificar o caso lider que deve ser seguido pelos demais. Apesar da fala acertada no sentido
de ndo se tratar de precedentes os julgados em controle concentrado de constitucionalidade, na obra
desses autores se observa o uso da expressao leading case para se referir ao primeiro caso em
julgamento para decidir questdo de constitucionalidade, o que sugere tratamento semelhante ao de
um precedente (MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito Constitucional. Sdo Paulo: SaraivaJdur, 2023).
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que também leva ao raciocinio que nao se trata de precedente stricto sensu.
Inclusive, a sumula é a consolidagdo de varios julgados vinculantes e nao se
consubstancia em um suporte fatico para fins de comparagao dos casos futuros,
mas apenas em dispositivo a ser aplicado genericamente.

As sumulas também nao estio inseridas na adversariedade, uma vez que sao
formadas pelo Tribunal em debate interno a respeito de julgados repetitivos e
predominantes, mas com efeito erga omnes. Nao ha que se avaliar a retroatividade,
porque em verdade apenas reunem em enunciado as decisdes passadas com
efeitos ja bem definidos e, por vezes, exauridos.

Pode-se dizer, entao, que seus efeitos sdo ex nunc no sentido vinculante, uma
vez que passarao a ser adotados apos a sua edigao.

Por fim, vale ressaltar que cabe reclamacgdo contra a violacdo de sumula
vinculante, nos termos do art. 988, IV, do CPC. E, a titulo de complementacao, o
mesmo nao vale para as sumulas dos Tribunais Superiores e para sumulas de
Tribunais de Segundo Grau sobre direito local.

Prosseguindo, o terceiro inciso inclui os acordaos em incidente de assuncgao
de competéncia (IAC) ou de resolucdo de demandas repetitivas (IRDR) e em
julgamento de recursos extraordinario (RE repetitivo) e especial repetitivos (REsp
repetitivo), do qual se extrai verdadeiro precedentes judiciais.

E como exposto anteriormente, trata-se de situacdo sui generis do
ordenamento juridico brasileiro, uma vez que €& um precedente que n&o se
concretizou pela praxis e pela perpetuacdo do costume na ética do aprimoramento
dos tribunais pela evolugdo das decisbdes paradigma em relagdo a decisum anterior.
Pelo contrario, em incidentes de resolucdo de demandas repetitivas -
potencialmente em outros dos institutos também — o precedente sera criado em data
futura conhecida, o que sem duvida s6 é possivel pelo procedimento de sua
formacgao e pela cultura de civil law que o imp0s.

Nesses casos, fala-se em precedente porque o CPC/2015 estabelece a
possibilidade de instaurar nos tribunais procedimento voltado a formagdo de um
precedente quando houver duas ou mais questdes repetitivas com decisdes
divergentes ou nao repetitivas, mas relevantes. Inclusive, podem nem mesmo haver
decisbes e ser suscitado o incidente, de forma que o tribunal sera compelido a

processar uma especie de formalizagao de precedente a ser criada.
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Nesse caso, a decisao vincula os processos pendentes sobre o assunto, mas
também os processos que venham a ser ajuizados, o que configura efeito erga
omnes, ainda que o sentido aqui nao seja o da edigdo de norma abstrata e geral,
mas estabelecido de precedentes com delimitacdo fatica para vincular julgamentos
de casos idénticos no futuro. Essa peculiaridade da dupla fungcdo de orientar uma
eventual jurisprudéncia existente sobre o tema e a criagdo de um sentido a ser
adotado nos casos futuros pode ser observada na obra de Fabio Monnerat (2019, p.

151):

Portanto, essa dupla fungao é peculiaridade do sistema processual
brasileiro, ndo sendo este, por exemplo, o sistema dos paises filiados ao
common law, nos quais o precedente é formado, identificado e aplicado por
outras técnicas e por outras razdes juridicas, o que torna a analise
comparada possivel, mas perigosa, uma vez que os sistemas ndo se
equivalem [...]

Assim, ndo ha duvidas de que se trata de precedentes qualificados pela
determinacao legal, e, assim sendo, cabe reclamacdo nos casos de violagédo do
precedente estabelecido em julgamentos de IAC e de IRDR, nos termos do art. 988,
IV, do CPC/2015. Ja nos casos de RE e REsp repetitivos, somente cabera a
reclamacgao apos esgotadas as instancias ordinarias, conforme se extrai do art. 988,
§5°, do CPC/2015.™4

Em seguida, o inciso IV fala dos enunciados de sumula de jurisprudéncia
dominante. Neste ponto, vale tudo o que foi dito para as sumulas vinculantes, apesar
de possuirem maior grau na hierarquia dos oOrgaos judiciais e procedimento
especifico para sua formagado, o que demonstra que a distingao entre elas néo é
conceitual, mas pela competéncia de criacdo, topologia da previsdo normativa e
procedimento de edi¢do, bem como na fungao que assumira.

Para se evitar repeticdes, relembra-se aqui que a sumula € a consolidagao em
instrumento formal do entendimento pacifico ou dominante na jurisprudéncia. Assim,
esse enunciado que emerge da sumula ganha do conjunto jurisprudencial em
otimizacao e projecado da norma juridica para os casos futuros.

Ndo ha indicacdo de maior grau de pacificidade na sumula do que na

jurisprudéncia esparsa, mas somente se difere pelo reconhecimento dessa

3 Para maior discuss&o sobre o cabimento de Reclamacédo nesses casos, sobretudo quanto a
analise dos argumentos contrarios, dedicou-se topico especifico.
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pacificacdo ou dominancia em procedimento especifico, o que implica em maior
autoridade pela facilidade em aplicar e por prescindir de discussao do entendimento.

Outra inovacao trazida pela instauracdo de um microssistema de precedentes
no CPC/2015 foi a obrigagdo de edicdo de sumula: isso cumpre com o dever de
uniformizagédo, formalizagdo e orientagdo da jurisprudéncia. A propdésito, Fabio
Monnerat (2019, p. 151) assevera que “as sumulas deixam de ser fruto de um
costume e passam a ser uma espécie de pronunciamento judicial obrigatorio”.

Por fim, a unica questdo problematica na distingdo com as sumulas
vinculantes, € que nao foi expressamente previsto o cabimento de reclamagao ou
qualquer outro meio de impugnacgao de atos que violem os enunciados das sumulas
previstas no IV, art. 927.

Isso, no entanto, devera ser objeto de deliberagdo legislativa e motivo de
discussdo ampla e profunda no Poder Judiciario, a fim de evitar decisdes ativistas ou
postura proativa que nao proteja ao final os valores -constitucionalmente
consagrados, uma vez que a pretensdo de criar um sistema de precedentes nao
tolera a existéncia de brechas para desviar a obrigatoriedade de sua observancia.

E quanto ao quinto inciso do art. 927 do CPC/2015, temos a referéncia a uma
clausula aberta pela indeterminagéao juridica do conceito de orientagées do plenario
ou do o6rgao especial dos tribunais. Desse modo, ndo se podendo precisar quais
orientagbes do plenario serdo vinculantes, resta diminuida a forga vinculante do
instituto que se pretende criar neste inciso.

Por isso, pouco se pode afirmar sem exceg¢des sobre as caracteristicas
dessas orientacgdes, relegando a analise do caso concreto a sua vinculatividade, a
abrangéncia de seus efeitos e a possibilidade de cabimento de reclamagao. O que
se pode levantar, no entanto, € que esse inciso podera servir como base normativa
subsidiaria para justificar o dever de observancia de pronunciamentos judiciais nao
arrolados nos outros incisos, sobretudo incidentes ou embargos decorrentes dos
procedimentos dos incisos anteriores.

Assim sendo, finaliza-se o topico fazendo observagbes gerais de
caracteristicas relevantes na praxis processual afeitas aos institutos dos incisos do
art. 927: (i) possibilidade de julgamento de improcedéncia liminar do pedido,
conforme prevé o art. 332, I, Il e lll do CPC, onde constam os pronunciamentos
judiciais do sistema de precedentes e consiste em relevante estratégia de

aceleracédo dos procedimentos; (ii) possibilidade concessao de tutela de evidéncia,
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conforme art. 311, Il, do CPC, exceto para as sumulas dos Tribunais Superiores e
dos Tribunais Locais; (iii) dispensa de reexame necessario, conforme art. 496, § 4°, |

a IV do CPC, exceto no caso de sumulas de Tribunais Locais.®.

3.3.2. Livre convencimento do juiz e o respeito aos precedentes

Uma das maiores criticas que se faz ao sistema de precedentes esta ligada a
uma aparente diminuicdo da faculdade que o julgador possui para avaliar a
demanda com sua convicgado e experiéncia diante do direito oriundo da lei e da
jurisprudéncia, desde que o convencimento repouse obrigatoriamente na analise dos
fatos, das provas e a subsungao (ou indugao, no caso do precedente) ao direito: o
livre convencimento motivado do juiz.

Vale registrar, como se vera adiante, que o livre convencimento do juiz
também compreende a necessidade de indicar as exatas razées da formacao da
convicgcao, sob pena de nulidade, o que sera importante para a formacado do
precedente e a respectiva identificagdo da ratio decidendi.

Esse dever de indicar a motivacdo somado a essa limitagdo para dizer o
direito™® nos limites do caso e do direito aplicavel, per si, demonstram que essa
liberdade no convencimento € condicionada por regras e nao é discricionaria. Logo,
ja se tem um indicativo de que nao seria a obrigatoriedade de respeito ao
precedente que suprimiu essa liberdade de convencimento, tratando-se apenas de
mais uma regra do jogo.

A propoésito, os professores Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade
Nery (2016) alertam para um uso indevido do principio da livre apreciagao das
provas em comentarios ao Coédigo de Processo Civil que esteve em certos
momentos justificando uma conduta arbitraria e puramente subjetiva, como se fosse
licito decidir com irracional intuicdo da verdade. Alias, ndo se pode dizer que 0 juiz
nao seja soberano na apreciagdao, mas sim que esta vinculado as formas de compor
sua convicgao e a afirmar a sua total liberdade de convencimento nao reflete o real

conteudo da tarefa do julgador.

135 Para outras informagbes, vale consultar o quadro sindtico proposto por Fabio Monnerat
(MONNERAT, Féabio Victor da Fonte. Simulas e precedentes qualificados: técnicas de formagao
e aplicagao. Sdo Paulo: Saraiva Educacao, 2019, pp. 193-194)

136 O papel do judiciario estd em exercer a jurisdigdo com efetividade na prestagédo da tutela dos
direitos, ndo estando incluidas a satisfagdo e a subjetividade do julgador. A palavras jurisdicdo e
juris-satisfacdo explicam etimologicamente essa ideia de juris dic¢gdo, dizer o direito, e juris satisfactio,
cumprir o direito.
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Em comparativo com o direito portugués, inclui-se ao livre convencimento a
prudente convicgdo do juiz, conforme dita o item 5 do art. 607 do Cddigo de
Processo Civil'*" portugués.

Apesar de ndo expresso no direito brasileiro, tal principio esta contido também
em outros deveres; isto é, a prudente conviccao pressupde a responsabilidade com
a sociedade e com o jurisdicional no compromisso de prestagao jurisdicional efetiva,
justa e isonémica’®,

Superada a explanag&o de que o convencimento do juiz encontra importantes
ancoragens, a obrigatoriedade de cumprir com os ditames do sistema de
precedentes nao deve ser entendido como engessamento do livre convencimento
motivado porque o juiz deve justamente aprimorar o encadeamento de decisbes com

inovacgdes criativas'™®

e incluir atualizagbes necessarias a acompanhar a evolugao
fatica e histérico-social.

Ademais, olhando por outro lado, tem-se que a preocupagdo com O
aprisionamento do livre convencimento do juiz ndo tem sentido quando se fala que o
juiz esta adstrito a lei, por 6bvio, porque a tradi¢ao juridica brasileira demonstra culto
a legislagdo promovida por representantes do povo pelo meio democratico de
eleigbes, o que indicaria expressao da vontade popular'®.

Se nesse contexto o juiz € a boca da lei e dizer o direito da lei ndo é estar
engessado, uma vez que a norma juridica decorre da interpretacdo do texto legal,

entdo o mesmo raciocinio pode ser feito em relagdo ao precedente e a

37 PORTUGAL. Lei n°. 41 de 26 de junho de 2013. Cédigo de Processo Civil. Disponivel em
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2013-34580575. Acesso em 01/11/2023.

1% Nesse sentido, vale a leitura de Natalia Gongalves (2021, p. 65): “O discurso que o juiz formula
sera marcado pelas suas convicgdes, por isso devera apenas invocar as causas reais racionais e
decisivas que foram relevantes para formar a sua conviccdo, uma vez que a decisdo é a
exteriorizagdo disso mesmo, a sua convicgdo. Na nossa opinido, a prudente convicgéo do juiz devera
ser pautada pela racionalidade e ponderagdo dos fundamentos e da valoragdo da matéria probatoria,
uma vez que O juiz nunca ira conseguir desvincular-se das impressdes que retirou ao longo do
processo e da sua propria intuigdo, portanto, é precisamente por essas razdes que defendemos que a
convicgao devera ser ndo s6 o percurso mental feito pelo juiz mas, também, um mecanismo de
sindicancia do juizo probatério, pelo que, os meios probatérios deverdo ser livremente apreciados
pelo juiz sob uma légica racional mediante as suas capacidades cognitivas”.

13 Novamente em referéncia a chain novel de Ronald Dworkin. (DWORKIN, Ronald. Law’s empire.
Londres: Fontana Press, 1986, pp. 228-232)

140 Sabe-se que se trata em verdade de uma semidemocracia, na qual a representagdo indireta
importa em uma ficcdo de que a vontade popular esta sendo exprimida integralmente, pois ha outros
fatores econémicos, politicos e estruturais que influenciam nesse processo. Como nao é tépico do
trabalho, veja-se sobre o assunto em Jean Jacques Rousseau, Scott Mainwaring e José Maria
Pereira da Nébregra Junior. (NOBREGA JUNIOR, José Maria Pereira. A semidemocracia brasileira:
autoritarismo ou democracia? Dossié (Doutorado em Ciéncia Politica) — Universidade Federal do
Pernambuco. Pernambuco, 2010, sem pagina. Disponivel em
https://www.scielo.br/j/soc/a/brDRC67xkCffZzPmgTCQzjG/?lang=pt. Acesso em 02/11/2023.



100

jurisprudéncia vinculante em geral. Tem-se que o precedente vinculante deve ser
entendido como fonte do direito e, portanto, ndo ha que se falar em limitagao ao livre
convencimento, pois dali também emana o dever ser.

Assim, a fundada repulsa a ideia de que o juiz se torne a “boca do
precedente” ndo tem guarida no mesmo sentido em que n&o cabe mais falar em juiz
como boca da lei, pois existe de fato liberdade para o convencimento e analise das
provas, desde que motivado e que expresse 0 que € 0 anseio da norma juridica,
independente da origem. Inclusive, a independéncia funcional do juiz e a persuaséo
racional permitem que o juiz tenha flexibilidade em sua tarefa, desde de executada

de maneira racional.

3.3.3. A composicao de um precedente

O estudo e conceituagdo da composi¢ao do precedente € caminho obrigatério
a se fazer para compreender bem o tema, mormente quanto ao tratamento do
julgado e das suas partes essenciais, bem como a forma com que essa delimitagao
produz efeitos no mundo juridico. Em outras palavras, € saber como é feito, qual
componente vincula, como vincula o julgador subsequente e em que hipoteses se
pode desvencilhar de um precedente.

No primeiro momento € necessario falar sobre a ratio decidendi e obiter
dictum para identificar, respectivamente, as razbes essenciais ou motivos
determinantes na fundamentagdo da tese juridica a ser firmada e os demais
argumentos ditos laterais ao mote principal.

A doutrina mais fiel remete a conceituagao desses itens na lingua original, em
razao da génese da teoria do stare decisis ocorrer na cultura inglesa, o que nao
impede a nossa tradugcdo e adaptagcdo para a compreensido total e correta
incorporagao no ordenamento juridico brasileiro.

Em segundo momento — e n&do menos importante — ha que se conceituar os
institutos que permitem a escusa em nao se aplicar o precedente supostamente
adequado, o que se faz pela técnica do distinguishing e overruling que funcionam,
respectivamente, como a distingdo do caso em analise para o julgado precedente e
o reconhecimento de que houve superagao do precedente, justificando em ambos os

casos em que se diferencia e como se operou a superagao.
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3.3.3.1. Ratio decidendi e obter dictum

Em se tratando de composi¢cdo do precedente, mostra-se adequada a
digressao analitica a respeito daquilo que é dito de passagem meramente para
compor a persuasdo e do que € central na tese juridica criada pelo precedente e,
portanto, que vincula os préoximos julgadores enquanto norma juridica,
respectivamente: obiter dictum e ratio decidendi.

Ha que se consignar que os termos foram cunhados no contexto do direito
inglés, que se mantém mais rigido quanto a forma de tratar e observar os

precedentes, mas nos Estados Unidos adota-se a nomenclatura holding’

para se
decidir a parte que deve vincular, enquanto no Brasil se optou por traduzir para
razdes de decidir ou motivos determinantes da decisdo — mormente pelo uso desses
termos pelos tribunais superiores'?.

Desse modo, a ratio decidendi’* consiste na parte do julgado que relne
exatamente as razdes utilizadas para se concluir pela decisdo. Isso importa dizer
que qualquer julgado, independente do carater vinculativo, devera ter uma parte
central, na qual se adota a tese principal para a solugao do caso, isso se for bem
fundamentado, é claro.

E natural que possa haver mais de uma ratio decidendi em causas mais
complexas ou nas quais ndo ha um argumento vencedor, mas, sobretudo, na
inteligéncia de Lucas Buril de Macédo (2015), nota-se que o precedente sem ratio
decidendi se daria pela deficiéncia de fundamentacao.

Também deve-se destacar que a norma decorrente da ratio decidendi é a
parte que devera obrigatoriamente ser observada nas proximas decisdes, mas nao
necessariamente isso quer dizer que as razdes de decidir se confundem com a
norma juridica vinculante. Mesmo que essa digressdo metafisica sobre o que é em

esséncia a ratio decidendi e o que € a norma que vincula seja indcua'*, essa

1A tradugéo da palavra holding ja contribui para a compreensao da obiter dictum quando tomada,
ainda que metaforicamente, no sentido de belongings (aquilo que pertence), valuables (o que €&
valioso) ou no sentido do verbo to hold que significa segurar, manter ou carregar. Tal ideia de pode
extrair também da ligdo de Robert Samuel Summers (SUMMERS, Robert S. Precedent in the United
States. In: Interpreting Precedentes: a comparative study. Dartmouth: Ashgate, 1997).

12 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE n°. 630705. Relator Ministro Dias Toffoli. Data de
julgamento: 11 de dezembro de 2012.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no REsp 786612/RS. Relator Ministro Mauro Campbell
Marques. Data de julgamento: 17 de outubro de 2013.

3 Para aprofundar no assunto, indica-se: MITIDIERO, Daniel. Ratio Decidendi: quando uma
questao é idéntica ou distinta? Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023.

4 Ha autores que se dedicam mais as questdes filosoficas e ontoldgicas, mas nessa altura do
trabalho se deve destacar a ligdo de Pierluigi Chiassoni (1999, p. 147): “Destaque-se, entretanto, que
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reflexdo traz a ideia de que o julgador deve identificar as circunstancias faticas e
definidoras da identidade do caso (o quando) e os motivos determinantes para o
convencimento (o porqué) (Macédo, 2019).

Outra forma de se compreender € voltando o foco para o fato de que se as
decisdes nulas por falta de fundamentagéo ndo podem gerar precedente, logo ha de
se considerar os fundamentos determinantes da decisdo™® e a fatia dos
fundamentos que implica diretamente na conclusdo ou no resultado, também
conhecido como o dispositivo da decisdo (Theodoro Jr; Andrade, 2021).

Pode-se extrair do proprio CPC/2015 a inteligéncia que orienta a
fundamentagdo das decisbes de modo geral, mas em especial refere-se aos

precedentes na busca por sua forga vinculativa e normativa. Veja-se:

Art. 489. Sao elementos essenciais da sentenca:

[...]

Il - os fundamentos, em que o juiz analisard as questdes de fato e de
direito;

lll - o dispositivo, em que o juiz resolvera as questoes principais que as
partes lhe submeterem.

§ 1° Nao se considera fundamentada qualquer decisdo judicial, seja ela
interlocutéria, sentenga ou acérdao, que:

[...]

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de sumula, sem identificar
seus fundamentos determinantes nem demonstrar que o caso sob
julgamento se ajusta aqueles fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou precedente
invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia de distingdo no caso em
julgamento ou a superagao do entendimento'®. (Grifos proprios)

Note-se que o legislador teve o cuidado de identificar que o dispositivo deve
conter as questdes principais, mas também devem constar na decisdo os
fundamentos pelos quais se analisou o direito e o fato, sendo que sdo nulas as
decisbes que ndo expuserem fundamentos ou ndo identificarem os fundamentos
determinantes do precedente que se pretende filiar. Novamente fica claro, também,
que se deve atentar para a demonstragdo do enquadramento fatico para se validar
aplicabilidade de determinada ratio decidendi, o que também esta previsto no
colacionado § 2° do art. 926 do CPC/2015.

esses conceitos sdo possuem objeto correlato no mundo sensivel. Ndo €& possivel,
consequentemente, falar-se em um verdadeiro significado de ratio decidendi ou de obiter dictum, ao
menos ao se negar uma postura exacerbadamente metafisica.

14> Também se pode anotar o uso da expressdo “fundamentos determinantes” pelo Regimento Interno
do Superior Tribunal de Justica em seu art. 121-A, §1°.

146 BRASIL. Lei n°. 13.105, de 16 de margo de 2015. Codigo de Processo Civil. Brasilia: Presidéncia
da Republica. Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113105.htm.
Acesso em 15 de outubro de 2023.
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Ademais, Luiz Guilherme Marinoni (2019) nos alerta para a ideia de que s6 ha
razdes de decidir ou fundamentos determinantes quando a ratio decidendi do
resultado daquele recurso pela Corte quando se alinhar com o entendimento da
maioria do colegiado. Logo, ndo é qualquer decisdo que pode ser considerada
precedente e, portanto, tem de ser obrigatoriamente observada ou considerada pelo
julgador.

Prosseguindo, ha que se considerar ainda que a ratio decidendi nao € o
resumo de toda a fundamentagdo utilizada por um julgador, pois isso incluiria a
obiter dictum. Isso leva a reflexdo do uso indevido de dispositivos inteiros, ementas
de acordaos ou mero registro de acérddo da Corte Suprema como simplificadoras
da razao de decidir.

Por outro lado, também se nota como ma pratica a ndo consideragao de
acordao invocado por uma das partes na fundamentacao da decisédo, o que também
macularia a ratio decidendi desta decisao nova.

Apesar de todo esse aparato para realizar a delimitacdo da ratio decidendi, na
pratica ndo se mostra simples desmembra-la com perfeicdo, ndo deixando nenhuma
razao essencial fora e sem resvalar em questdes laterais.’

Ja quanto a obiter dictum®, fica facil sua conceituagédo se bem compreendida
a ratio decidendi, uma vez que se trata de todo o restante em matéria de
argumentagdo. Nao se trata de tudo que sobra quando retirada a razdo de decidir,
mas somente de argumentos aproximativos, ilustracdes, digressdes sobre questdes
laterais e complementacao dispensavel do corpo do fundamento determinante.

Algumas vezes a obiter dictum vai significar a opinido pessoal do redator do
acordao sobre o caso, ainda que isso nao esteja em foco no julgamento, bem como
outras contextualizacbes e conceituacdes introdutorias que sdo necessarias para
conduzir a leitura do texto para o ponto central do que sera decidido (Cramer, 2016).

Assim, & obvio que nenhum argumento obiter dictum pode ser considerado

para fins de compreensao da norma juridica decorrente do julgado, pois muitas

7 Para fins de conhecimento, a Corte Constitucional Colombiana emprega esforgo de sistematizar
essa distingdo, o que pode ser estudado na obra de Diego Eduardo Lépes Medina. (MEDINA, Diego
Eduardo Lépez. El derecho de los jueces. Bogota: Legis: 2006).

148 Quanto a ratio decidendi parece direta a tradugéo do latim por serem palavras de facil associagéo,
mas nao deve ser muito diferente quanto a obiter dictum, uma vez que obiter remete a palavra dbito
ou morto e dictum remete a aquilo que foi dito. Dai falar que obiter dictum é aquilo que foi dito para
morrer ou hascido morto, que seria algo que se produz nas linhas gerais do raciocinio sem pretensao
de que se mantenha para o futuro, mas também se pode traduzir para “de passagem” ou “por falar
nisso”.
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vezes ele nao foi submetido ao contraditério, ndo foi apreciado por todos os
julgadores e nem mesmo se molda aquela circunstancia fatica.

Ronaldo Cramer (2016) aponta para a curiosidade de alguns julgados
trazerem no corpo de seu texto a indicagdo de algo é ratio decidendi ou obiter
dictum, mas também alerta para a n&o vinculagdo do julgador futuro ao
entendimento realizado pelo julgador do precedente sobre qual parte do seu julgado
€ a motivagao determinante. Isso porque a dificil tarefa de separacao entre ratio
decidendi do restante dos argumentos deve ser feita de forma retrospectiva, tanto
pela sistematica do precedente, quanto pela necessidade de compreensado dos
efeitos e da mutacdo da norma e da sociedade para adequada identificagao do

direito extraido da decisdao'°. Veja-se um exemplo:

EMENTA: PENAL MILITAR. HABEAS CORPUS. DESERCAO — CPM, ART.
187. CRIME MILITAR PROPRIO. SUSPENSAO CONDICIONAL DO
PROCESSO - ART. 90-A, DA LEI N. 9.099/95 — LEI DOS JUIZADOS
ESPECIAIS CIVEIS E CRIMINAIS. INAPLICABILIDADE, NO AMBITO DA
JUSTICA MILITAR. CONSTITUCIONALIDADE, FACE AO ART. 98, INCISO
I, § 1 ° DA CARTA DA REPUBLICA. OBITER DICTUM:
INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA EM RELACAO A CIVIL
PROCESSADO POR CRIME MILITAR.

O art. 90-A, da n. 9.099/95 - Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais -,
com a redacgao dada pela Lei n. 9.839/99, nao afronta o art. 98, inciso |, § 1°,
da Carta da Republica no que veda a suspensao condicional do processo
ao militar processado por crime militar.

In casu, o pedido e a causa de pedir referem-se apenas a militar
responsabilizado por crime de desergao, definido como delito militar préprio,
nao alcangando civil processado por crime militar.

Obiter dictum: inconstitucionalidade da norma que veda a aplicagao da
Lei n. 9.099 ao civil processado por crime militar.

Ordem denegada. (grifo proprio)'®°

Neste caso ha longo debate sobre matéria que se discorda; no entanto, faz-se

questdo de consignar que determinado trecho é obiter dictum. Isso nao

4 Vale consignar que o julgado trazido por Ronaldo Cramer (2016, p. 107). a época foi
posteriormente publicado com a expressdo omissis para suprimir o item que se autodenominava
obiter dictum, o que nao invalida o argumento, pois a pratica & recorrente. Vale o registro de outros
esforcos académicos futuros sobre a possivel compreensdo de que essa pratica pode influenciar
indevidamente o julgador futuro e é indiferente para o julgamento presente, pois nao tem
vinculatividade. (BRASIL. STJ. REsp 1539905/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, Segunda
Turma, julgado em 18/08/2015, DJe 08/09/2015).

150 Neste julgado, restou na ementa e no dispositivo a indicagdo de que aquele trecho seria obiter
dictum, sendo que no debate o Ministro Luiz Fux levanta a questdo de que nao seria necessario
quorum para fixa-la. Em seguinda o Ministro Ayres Britto opina pela manutengéo da questdo como
obiter dictum para sinalizar que ndo ha consenso, ainda que se reconhece que aquele trecho nao se
aplica ao caso em questdo, uma vez que a Ministra Carmen Lucia havia reconhecido a necessidade
de se debrugar sobre a questdo em caso especifica em que tal estivesse pautada. Nota-se que havia
discordancia quanto ao ponto e foi debatido, mas mesmo assim nao consideravam naquele momento
ratio decidendi, o que ndo precisa ser seguido pelos julgadores futuros. (BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. HC n°. 99.743/RJ. Relator Ministro Marco Aurélio. Data do julgamento: 06 de outubro de
2011)
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necessariamente sera a compreensao do julgador futuro, pois ele ndo esta vinculado
a opinido do julgador do precedente quanto a classificagdo das partes de sua
decisdo. Alias, no caso colacionado reconhece-se que a matéria € de relevancia
para se discutir, mas que ndo se amolda ao suporte fatico do caso em apreco, ao
passo que isso sO podera ser efetivamente apurado pelo julgador futuro, em
retrospecto, analisando o entendimento predominante, seus efeitos em outros casos
e as circunstancias sociais vigentes'".

Ao final, falando ainda na dificuldade de se diferenciar a ratio decidendi da
obiter dictum, fica a conclusdo de que ndo ha método suficiente para realiza-lo, de
modo que o éxito inquestionavel dessa tarefa seja impossivel, ainda mais que o
enclausuramento de uma técnica para extrair a norma do que foi decidido violaria as
particularidades de cada caso e nem mesmo é o que se faz com as normas de
origem legislativa, uma vez que se trata de um processo interpretativo e teleolégico
(Cramer, 2016).

3.3.3.2. Distinguishing e overruling

O dever de referéncia ao caso precedente encontra albergue também na
necessidade de se demonstrar a existéncia de distingdo no caso em julgado,
sobretudo quando invocado pela parte. Essa técnica-dever foi chamada de
distinguishing e adotada pelo CPC/2015 sob a alcunha de técnica de distingéao,
sendo necessaria para justificar o motivo da ndo adogéo de determinado precedente
no caso em pauta.

Em termo gerais, o distinguishing é a pratica de nao aplicar o precedente
vinculante por se reconhecer que a questdo de direito reclamada nao esta
solucionada pela razdo de decidir ou que o contexto fatico do caso presente nao se
amolda ao que prevé o que foi decidido no precedente pretendido (Marinoni, 2019).
Veja o que diz o art. 489 do CPC/2015:

151 Consigne-se aqui, por se tratar de decisdo posterior ao momento que se escreveu esse tépico do
trabalho, demonstrando que a pratica persiste, o acontecimento em ADI oriunda da Bahia, na qual se
registrou no dispositivo, entre outras coisas: “Apelo ao Estado da Bahia, a titulo de obiter dictum,
instando-o a adotar todas as medidas legislativas, administrativas e judiciais necessarias para efetivar
os direitos territoriais das comunidades de fundo e fecho de pasto, sem prejuizo da tutela devida as
demais comunidades tradicionais do territério baiano, em toda a sua diversidade.” (BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. ADI n°. 5.738/BA. Relatora Ministra Rosa Weber. Data de julgamento: 9 de
setembro de 2023.

Disponivel em  https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=772562553.
Acesso em 15/11/2023).
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Art. 489. Sao elementos essenciais da sentenca:

[...]
§ 1° Nao se considera fundamentada qualquer deciséo judicial, seja ela
interlocutoria, sentenga ou acérdao, que:

[...]

VI - deixar de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou precedente
invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia de distingdo no caso
em julgamento ou a superagio do entendimento. (grifo préprio)'®2

A técnica permite ainda que a distingado do caso sirva para a ampliacdo do
alcance do precedente, mormente quando o caso presente ndo se submete ao
precedente, mas fica entendido que casos idénticos ao presente deveriam ser
resolvidos pela mesma ratio decidendi, ainda que n&o tenha havido esse
entendimento prévio, sob pena de ferir a isonomia.

Desse modo, a possibilidade de distingcdo ndo pode ser radical, motivo pelo
qual a identificacdo da ratio decidendi mostra-se ainda mais relevante com a
finalidade de evitar que nunca se aplique o precedente pela no¢ao de que cada caso
carregara peculiaridade proprias.

Nesse sentido, a prelegdo de Gustavo Santana Nogueira (2013, p. 213),

explica que:

Todos os casos submetidos ao Judiciario contém diferengas entre si, posto
que se forem idénticos estaremos diante do fendmeno da duplicidade de
acgbes (litispendéncia), porém os casos, quando postos em comparagao,
podem conter semelhangas que justifiquem a aplicagdo ao caso que esta
sendo julgado da ratio decidendi do precedente. Nao ha uma férmula que
identifique com precisdo que tipo de diferengcas podem justificar a nao
aplicacdo do precedente, cabendo a cada juiz fazer a sua andlise e ao
Tribunal que elaborou o precedente verificar, quando cabivel, se o
distinguishing foi corretamente feito.

Ainda observando o trecho colacionado, nota-se que faz referéncia a
superacao do entendimento, o que também deve ser demonstrado quando invocado
pela parte ou de oficio na decisdo de ndo seguir um determinado precedente. Nao
se trata de revogar o precedente, mas de demonstrar que ocorreu ao chamado de
overruling, isto é, a mudanga de entendimento do tribunal acerca de tema que ja
estava consolidado, o que pode se processar pela alteragdo da juridicidade ou pela

evolucao fatico-social.

152 BRASIL. Lei n°. 13.105, de 16 de margo de 2015. Cédigo de Processo Civil. Brasilia: Presidéncia
da Republica. Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113105.htm.
Acesso em 15/11/2023.
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Neste contexto, vale lembrar que € obrigagdo do julgador demonstrar a
existéncia de distingdo ou superacdo no caso em julgamento inclusive quando nao
suscitado pela parte. Isso porque em se tratando de forca normativa e fonte do
direito, n&o pode o julgador ignorar o precedente, ainda que inadequado, uma vez
que violaria o dever de fundamentagdo em razdo da potencialidade do precedente
de constituir direito naquela situagao.

Para complementar o sentido da superagao, Daniela Pereira Madeira remete
a uma técnica intermediaria que se chama signaling’, uma vez que a alteragéo
radical do sentido da jurisprudéncia dominante traria graves consequéncias para o
plano pratico da aplicacdo do direito, porque implicaria em ameaca a previsibilidade
das decisdes judiciais, o que resulta em inseguranga juridica. Por isso, a técnica da
sinalizagdo tem como objetivo funcionar como transigdo entre a tese antiga e a
fixagdo de uma nova tese, bem como aprimorar o debate em torno da ratio decidendi
superada.

Isto é, sinaliza-se que a tese juridica precisa ser reanalisada e se sugere a
sua superagédo em oportunidade adequada'. No entanto, da mesma forma com o
que ocorre anteriormente com a autodenominagao pelo julgador sobre o que € a
ratio decidendi ou a obiter dictum de sua decisdo, essa analise sera feita de maneira
retrospectiva e, por isso, nao esta obrigada a alterar o seu entendimento e nem
mesmo reconhecer que a sinalizagdo se mantém, estando unicamente responsavel
pela promog¢ao do debate sobre a superacdo ou manutencado do posicionamento.

Nesse esteio, a técnica de overruling também estéa ligada a compreensao de
que o precedente esta desgastado pelo tempo e pela tendéncia de julgamentos
posteriores, de modo que nao se pode mais concatenar as decisbes em uma mesma
corrente de encadeamento, 0 que gera uma conscientizagdo no tribunal sobre a
necessidade de se mudar de imediato a sua jurisprudéncia para atender com

presteza a demanda jurisdicional. Isso, per si, também encontra albergue nos

83 A autora fala em sefializacion e superacion antecipada (MADEIRA, Daniela Pereira. El papel de
los precedentes em el sistema del civil law: analisis de la vinculacion de las resoluciones de
los tribunales en el proceso civil contemporaneo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2021, p. 54-55).

154 Nesse ponto retoma-se o julgado ja comentado em que STF pretendeu identificar alguma parte
como obiter dictum, mas em razado da discordancia, assentou a necessidade de se discutir e julgar
propriamente quando estivesse em pauta algum caso com a tematica central suscitada. E claro que a
sugestado pela superagao é evidente, mas néo estdo obrigados os julgadores do futuro a concordarem
com a delimitagdo da ratio decidendi e nem mesmo com sinalizagdo de overruling, podendo debater e
decidir manter o posicionamento ou aprimora-lo sem necessario rompido com o consolidado
(BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC n°. 99.743/RJ. Relator Ministro Marco Aurélio. Data do
julgamento: 06 de outubro de 2011)
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deveres de manter a jurisprudéncia coerente e integra, bem como no dever de
estabilidade.

Fredie Didier Jr. (2018, p. 91) tem contribuicdo importante nesse assunto,
afirmando que a mudanga de posicionamento deve ser justificada adequadamente,
bem como nao pode permitir que seus efeitos avassalem indiscriminadamente todos

os casos. Vale trazer o trecho em que o autor fala em inércia argumentativa:

Dai falar-se em um principio da “inércia argumentativa” como a norma que:
a) Estabelece a necessidade de uma forte carga argumentativa para aquele
que pretende afastar (por distingdo ou superagéo) o precedente diante de
caso que se assemelhe aquele que ensejou sua formagéo, exigindo-se nao
apenas a fundamentacdo ordinaria nos termos do art. 489, caput e §1°,
CPC, como também uma fundamentacdo qualificada que justifique o
overruling ou distinguishing nos moldes do art. 489, §1°, VI, CPC g;

b) Facilita a elaboragdo da fundamentagéo (carga argumentativa mais fraca)
para aquele que pretende aplicar o precedente a resolugdo de caso
semelhante, mas sem que se abra mao de, ao menos, identificar seus
fundamentos determinantes e demonstrar que o caso sob julgamento se
ajusta aqueles fundamentos (art. 489, § 1°, V, CPC).

A compreensao das sutilezas dessas técnicas permite realizar uma aplicagao
realista e comprometida do sistema de precedentes judiciais, o que permite superar
as dificuldades de adaptacédo cultural a uma teoria ja consolidada em outra tradi¢ao
juridica. Isso se mostra mais facilmente nessas conceituagbes que nado podem ser
consideradas inocuas, por se tratar de assunto ainda recente e em processo de
germinagao no contexto brasileiro.

Por fim, ndo esta compreendido no instituto do overruling o que se chamou de
defiance. O primeiro € legitimo, como se viu, enquanto o segundo € uma afronta
direta ao posicionamento firmado pela Corte, o que geraria uma deciséo nula, como
uma decisdo que fosse tomada contra legem. Alias, a violagao de precedentes é
matéria cara neste trabalho, uma vez que ha especial interesse nos casos que

justificam a propositura da Reclamag&o®.

5 Para fins de ilustragdo, ver Reclamagédo 2.024-0/CE. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
Reclamagdo 2024/CE. Relator Ministro Gilmar Mendes. Data de Julgamento: 28 de novembro de
2002).
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4. A RECLAMAGAO COMO CONTROLE DE PRECEDENTES

Apo6s uma analise detalhada sobre os contornos histéricos da reclamacéo, a
sua utilizacdo em juizo e o sistema de precedentes judiciais vigente no direito
brasileiro, chega-se ao apice da presente pesquisa, que é a demonstragdo de que a
reclamagao pode e deve ser utilizada como mecanismo de controle dos
precedentes, superando-se uma concepgao de jurisprudéncia defensiva diante dos

contornos atuais que o instituto vem ganhando a cada dia.

4.1. A valorizagao dos precedentes no CPC/2015 e a inauguragao de uma nova
realidade

Embora o art. 988 do Codigo de Processo Civil ainda nos deixe com a
impressao de que alguns termos previstos em seu texto permanecem sem uma
definicdo precisa (a exemplo dos existentes antes mesmo da sancao da atual lei
processual, como os instrumentos da preservagao da competéncia do tribunal e a
garantia a autoridade das decisbes judiciais), o fato € que a sua regulamentacao
mais detalhada inaugurou uma terceira finalidade da reclamagao: a de controle dos
precedentes.

Sao inumeros os motivos para sustentar a utilizagdo da reclamagao com o
papel de controlar aquilo que, mesmo por disposicao legal, ficou claro possuir um
padrdo decisério vinculante. E que para além de fixar as premissas a seguir
sugeridas, a natureza juridica de agao e sua verdadeira importancia para o exercicio
da jurisdicao constitucional motivam esse tratamento.

A reclamacgao nédo é simples agdo. Ha uma missao constitucional em sua
criacao e principalmente nas Cortes Supremas. E se ndo fosse um dos institutos que
compdem o microssistema de precedentes no Processo Civil Brasileiro, ndo teria o
codigo preocupado em colocar como hipotese de cabimento a garantia de
observancia de enunciado de sumula vinculante e de decisdo do Supremo Tribunal
Federal em controle concentrado de constitucionalidade, bem como a garantia a
observancia de acérdédo proferido em julgamento de incidente de resolugdo de

demandas repetitivas ou de incidente de assung¢ao de competéncia.
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4.2. Reclamagdo e precedente construido em controle difuso de
constitucionalidade:

O controle de constitucionalidade, sem adentrar na classica divisdo entre o
modelo austriaco, americano e francés trazida pela doutrina (Barroso, 2012), teve o
seu nascedouro no caso Marbury v. Madison, decidido em 1803 por John Marshall,
Chief Justice da Suprema Corte dos Estados Unidos, que inaugurou as bases do
Judicial review.

Na ocasidao, John Adams, no apagar das luzes de seu mandato, antes de ser
derrotado por Thomas Jefferson na eleicdo para presidente dos Estados Unidos,
nomeou William Marbury para o cargo de Juiz de Paz. Como nao houve tempo para
empossa-lo, Jefferson, o novo presidente eleito, determinou a seu secretario James
Madison que negasse a posse a Marbury. Esse inconformismo fez com que Marbury
interpusesse um writ of mandamus, buscando a sua nhomeagao: a decisdo do caso
inaugurou o controle de constitucionalidade no mundo.

A decisao consolidou a existéncia do controle difuso de constitucionalidade, o
que, para Barroso (2012, p. 32): “deixando assentado o principio da supremacia da
Constituicdo, da subordinacéo a ela de todos os Poderes estatais e da competéncia
do Judiciario como intérprete final, podendo invalidar os atos que I|he (sic)
contravenham”. E sua importancia era tamanha que no inicio do regime republicano
sob influéncias estadunidenses, o acontecimento inspirou o surgimento do controle
difuso no Brasil e autorizou qualquer juiz ou tribunal verificar a compatibilidade de
uma lei com a Constituicdo Federal.

Contudo, em razao da tradigdo de civil law, o judiciario brasileiro ainda nao
reconheceu de maneira escancarada a forca e necessidade de observancia
obrigatéria das decisbes proferidas incidentalmente nessa modalidade de controle,
destacando as proferidas pelo STF. Como o controle difuso pode ser exercido por
qualquer juiz ou tribunal, na presente pesquisa, limita-se a analisar a observancia
obrigatéria quando proferida pelo Supremo Tribunal Federal.

Nesses casos, conforme previsdo expressa do art. 52, X, da Constituicdo
Federal, o Senado Federal exerce um papel de importdncia e a ele compete
privativamente “suspender a execugdo, no todo ou em parte, de lei declarada
inconstitucional por decisao definitiva do Supremo Tribunal Federal”, ou seja, a casa
legislativa tem participagcdo no controle difuso de constitucionalidade e essa

prerrogativa € atribuida desde a Carta Magna de 1934.
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Embora essa fungéo sirva apenas para a decisao de carater subjetivo ostentar
eficacia erga omnes, ha muito tempo a doutrina vem estudando as decisdes
proferidas em sede de controle difuso, especialmente as proferidas em recurso
extraordinario, apontando fortes tendéncias de aproximacdo com as decisdes
proferidas no controle concentrado, independente da participacdo do Senado
Federal.™®

Algumas das razdes que justificam essa evolugao sao: (i) mudancgas trazidas
pela Emenda Constitucional n°® 45/200, criando o instituto da repercusséo geral'’
como mais um dos pressupostos de admissibilidade do Recurso Extraordinario (art.
102, § 3°, CF); (ii) estruturacdo do Poder Judiciario com um modelo hierarquizado
contemplando o duplo grau de jurisdicédo; (iii) previsdao do art. 102, da CF, que
estabelece ser o STF a guardido da Constituicdo; (iv) garantia a principios
constitucionais como da isonomia e seguranga juridica; (v) decisbes da Suprema
Corte aproximando entre as espécies de controle de constitucionalidade, também
conhecida como tese da abstrativizagao do controle difuso.

Disso tudo se extrai a conclusao de que é necessario reconhecer a evolugao
dessa tendéncia em atribuir eficacia vinculante as decisbes do STF também em
sede de controle difuso de constitucionalidade, e, por consequéncia, admitir o
manejo da reclamagao para o controle delas.

A titulo de exemplo, cita-se caso que versava sobre a redugao do numero de
vereadores, no julgamento do RE 197.917'%%, em que, contrariando a regra de efeito
inter partes e ex tunc, o plenario da Corte concedeu a aplicagao do efeito ex nunc,
modulando os efeitos.

Em outro, cita-se o conhecido HC 82.959/SP, que em carater incidental
declarou a inconstitucionalidade do §1°, art. 2° da Lei 8.072/90, que vedava a
progressao de regime nos crimes hediondos. Referida decisdo, conforme observado,
foi proferida em tipico exercicio de controle difuso e, consequentemente, nem todos
0os magistrados passaram a obedecé-la escorados na argumentacao de efeito inter

partes.

13 Importante registrar o estudo sobre o assunto de Victor Marcel Pinheiro (PINHEIRO, Victor Marcel.
Decisdes Vinculantes no STF: a cultura dos precedentes. 12 Ed. Sdo Paulo: Aimedina, 2021.)

157 Necessaria a leitura diante do esforgo tedrico de Osmar Mendes Paixao Cortes (CORTES, Osmar
Mendes Paixdo. Recursos para os tribunais superiores: recurso extraordinario, recurso
especial, embargos de divergéncia e agravos. 52 Ed. Brasilia: Gazeta Juridica, 2021).

158 Disponivel em www.stf.jus.br: RE 197.917/SP, Rel. Min. Mauricio Corréa, j. 06.06.2002, Pleno, DJ
de 07/05/2004.
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Inconformada, a Defensoria Publica da Unido ajuizou Reclamagdo n°
4.335/AC contra o Juiz de Direito da Vara das Execucdes Penais da Comarca de Rio
Branco, haja vista que havia um indeferimento de progressdao de regime de
condenados em crimes hediondos.

Aqui poderia a Suprema Corte ter resolvido a celeuma sobre a eficacia
vinculante das decisdes proferidas em sede de controle difuso, independente ser por
Recurso Extraordinario ou por outra via (que exige a demonstragao de repercussao
geral). Mas ndo, um fato superveniente acabou esfriando o debate e
consequentemente a conclusdo adotada.

O relator da Reclamagdo n° 4.335/AC'™°, Ministro Gilmar Mendes,
apresentando o que ja sustentava no ambito doutrinario, disse ter existido a
ocorréncia de uma auténtica mutagao constitucional e necessidade de uma nova
compreensao a regra do art. 52, X, da Constituicdo de 1988 (Mendes, 2004). Ao
final, julgou procedente a reclamacgao para cassar decisdes proferidas pelo Juiz de
Direito da Vara de Execugbes Penais da Comarca de Rio Branco, no Estado do
Acre, que negou a progressao de regime.

Em seu voto, que também sustentou a tese de transcendéncia dos motivos
determinantes, afirmou que se o STF, “em sede de controle incidental, chegar a
conclusao, de modo definitivo, de que a lei é inconstitucional, essa decisao tera
efeitos gerais, fazendo-se a comunicagédo ao Senado Federal para que este publique
a decis&o no Diario do Congresso”™'®.

O Ministro Eros Grau, antecipando a sua manifestagao, acompanhou o voto
do relator e reafirmou que o art. 52, X, da CF, sofreu uma “auténtica” mutagao
constitucional.

O Ministro Sepulveda Pertence divergiu do relator e votou pela improcedéncia
da reclamacdo, concedendo habeas corpus de oficio, sendo acompanhado pelo

Ministro Joaquim Barbosa e Ricardo Lewandowski.

1% Reclamagéo. 2. Progressdo de regime. Crimes hediondos. 3. Decis&o reclamada aplicou o art. 2°,
§ 2°, da Lei n°® 8.072/90, declarado inconstitucional pelo Plenario do STF no HC 82.959/SP, Rel. Min.
Marco Aurélio, DJ 1.9.2006. 4. Superveniéncia da Sumula Vinculante n. 26. 5. Efeito ultra partes da
declaragao de inconstitucionalidade em controle difuso. Carater expansivo da decis&o. 6. Reclamacao
julgada procedente. (BRASIL. STF. Rcl 4335, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 20/03/2014).

Disponivel em https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=630101. Acesso
em 27/11/2023.

1BRASIL. STF. Rcl 4335, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 20/03/2014.
Disponivel em https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=630101. Acesso
em 27/11/2023.
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Na sequéncia, apdés pedido de vista, o Ministro Teori Zavascki, seguindo
posicao defendida em sua obra “Eficacia da sentenga na jurisdigdo constitucional”

(2012), argumentou que:

[..] Nao se pode deixar de ter presente, como cenario de fundo
indispensavel a discussao aqui travada, a evolugao do direito brasileiro em
direcdo a um sistema de valorizacdo dos precedentes judiciais emanados
dos tribunais superiores, aos quais se atribui, cada vez com mais
intensidade, forca persuasiva e expansiva em relagcdo aos demais
processos analogos. Nesse ponto, o Brasil estd acompanhando um
movimento semelhante ao que também ocorre em diversos outros paises
que adotam o sistema da civi law, que vém se aproximando,
paulatinamente, do que se poderia denominar de cultura do stare decisis,
prépria do sistema da common Jlaw. A doutrina tem registrado esse
fendmeno, que ocorre nao apenas em relacdo ao controle de
constitucionalidade, mas também nas demais areas de intervencdo dos
tribunais superiores, a significar que a aproximagao entre os dois grandes
sistemas de direito (civil law e common law) é fendmeno em vias de franca
generalizagao [...]."""

E mais, deixou o claro o Ministro'®? que:

[...] E inegavel, por conseguinte, que, atualmente, a forca expansiva das
decisdes do Supremo Tribunal Federal, mesmo quando tomadas em casos
concretos, nao decorre apenas e tdo somente de resolugdo do Senado, nas
hipéteses de que trata o art. 52, X da Constituicéo. E fenémeno que esta se
universalizando, por for¢a de todo um conjunto normativo constitucional e
infraconstitucional, direcionado a conferir racionalidade e efetividade as
decisdes dos tribunais superiores e, como nao poderia deixar de ser,
especialmente os da Corte Suprema. [...]

Contudo, ao se debrucar sobre o caso concreto, mesmo com um belissimo
voto expondo a eficacia expansiva das decisdes da Suprema Corte, ndo conheceu a
reclamagao por esse raciocinio e sim porque houve um fato superveniente, a edicao
da Sumula Vinculante n°® 26, cujo descumprimento enquadra-se da hipdtese
expressa de cabimento da reclamacgéo.

Os Ministros Luis Roberto Barroso, Celso de Mello e Rosa Weber
acompanharam o voto do Ministro Teori Zavascki. O Ministro Marco Aurélio, por sua

vez, acompanhou o relator.

'8 BRASIL. STF. Rcl 4335, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 20/03/2014.
Disponivel em https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=630101. Acesso
em 27/11/2023.

2 Em seu livro, Teori Albino Zavascki (2012, p. 16) explica que “o STF ocupa, assim, a posi¢do mais
importante no sistema de tutela de constitucionalidade dos comportamentos. Suas decisbes, ora
julgando situagdes concretas, ora apreciando a legitimidade em abstrato de normas juridicas,
ostentam a forgca da autoridade, por vontade do constituinte, a palavra definitiva em matéria de
interpretacao e aplicagdo das normas constitucionais”.
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O que se percebe é que a edigdo da sumula veio como um balde de agua fria
para quem esperava a posi¢cao definitiva pelo STF acerca da eficacia vinculante ou
nao das decisdes proferidas em sede de controle difuso de constitucionalidade. Os
Ministros, em sua grande maioria, embora rejeitando a reclamacéo, evidenciaram
que, ao se analisar inconstitucionalidade em casos concretos, a Corte apresenta a
opinido de quem ¢é o guardido da Constituigdo.'?

E, embora seja o ultimo a dar a palavra em matéria constitucional, o texto da
Carta Magna exige no art. 97 que “somente pelo voto da maioria absoluta de seus
membros ou dos membros do respectivo 6rgdo especial poderdo os tribunais
declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder publico”. Isso é
mais um dos argumentos para mostrar, por exemplo, que em decisdes cujo
enfrentamento seja o afastamento ou ndo de norma do ordenamento juridico,
necessaria se faz a observancia da clausula de reserva de plenario.

Nao faz sentido que uma decisdo que, no exercicio de um controle de
constitucionalidade (ainda que difuso), representando a palavra da mais alta Corte
do pais, ndo ostente autoridade capaz de fazer os juizes e tribunais a observarem.
Atitudes como essa atestam a ineficiéncia e o ndo cumprimento completo do papel
daquele que deveria dar a ultima palavra em matéria constitucional.

Isso traz um efeito pedagdgico extremamente negativo ao sistema de
precedentes, tendo em vista que, se nem mesmo a Suprema Corte tem suas
decisdes observadas, que dira os demais tribunais de hierarquia inferior.

Nas palavras de Luiz Guilherme Marinoni (2022, p. 117), “ndo é por outra
razao que os precedentes — obrigatdrios ou vinculantes — nada mais sao do que uma
consequéncia da fungao atribuida a Corte”.

Deste modo, no exercicio do controle difuso de constitucionalidade, em
qualquer das agbes de natureza subjetiva que tramitam na Corte — em habeas
corpus, por exemplo — e, principalmente, em recursos extraordinarios, por razdes
culturais, deveriam nos remeter ao pensamento que sdo importantes matérias

decididas n&o apenas as partes que figuram no caso, mas sim para sociedade.

1% Sobre o assunto, Lucas Cavalcanti da Silva (2012, p. 293), explica: [...] razdo n&o ha para que suas
decisdes em sede de controle difuso de constitucionalidade n&do sejam dotadas do efeito vinculatério
de que gozam as decisdes proferidas em controle concentrado. A n&o atribuicdo desse efeito as
decisdes da Suprema Corte em controle difuso de constitucionalidade outorga aos juizes e tribunais
autorizacdo para decidirem em desconformidade com a propria Constituicdo, na medida em que
podem eles decidir de maneira contraria do que decidiu o seu maior guarda.
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Quanto a questado da repercusséo geral, é necessario enfatizar que a EC n°
45/2004 quis coloca-la justamente para deixar que o STF tivesse o poder de decidir
e tutelar a todos no exercicio do seu controle difuso, visto que embora a razao de
decidir faga coisa julgada as partes, todos podem se valer da decisdo. Nesses
casos, se acordao proferido possuir todos os componentes de um precedente, a
eficacia vinculante é consequéncia ldgica, independente se a interpretagao
constitucional dada no caso concreto afasta ou ndo a lei do ordenamento juridico
(Marinoni, 2022).

Se néo for assim, a indagacdo é simples: qual a razdo de o STF dar
provimento em recurso extraordinario com repercussao geral se outros
jurisdicionados podem nao ter o mesmo tratamento em sua agao no primeiro grau de
jurisdicao? Nao faz sentido.

Importante trazer a sempre mencionada manifestacdo do Ministro Gilmar
Mendes no Processo Administrativo 318.715, que foi o responsavel pela edicdo da
Emenda n°® 12 ao Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, em que ficou

fortemente exposto que:

O recurso extraordinario deixa de ter carater marcadamente subjetivo ou
defesa de interesse das partes, para assumir, de forma decisiva, a fungao
de defesa da ordem constitucional objetiva. Trata-se de orientagdo que os
modernos sistemas de Corte Constitucional vém conferindo ao recurso de
amparo e ao recurso constitucional (Verfassungsbeschwerde). [...]'®*

Forte nesse pensamento, é importante a contribuicao de Tais Schilling Ferraz
(2017, p. 218)' ao dizer que:

A vinculagdo as decisbes do STF, em matéria de constitucionalidade,
decorre da necessidade de coeréncia da interpretagdo do direito, da
existéncia de um 6rgao supremo na hierarquia do Judiciario a quem cabe
dar a ultima palavra na interpretagao da Constituicdo, ndo importando que o
faca ao julgar um caso individual ou em acado originaria no exercicio do
controle concentrado.

164 BRASIL. STF. Processo Administrativo 318.715/STF. O mesmo raciocinio também é sustentado por
Fredie em: Transformag6es do recurso extraordinario: Estudos em homenagem ao Professor
José Carlos Barbosa Moreira, Editora Revista dos Tribunais 2006, p. 983.

%5 A mesma autora, em outra publicagdo tratando sobre a repercusséo geral, argumentou “as
modificagdes trazidas pela repercussdo geral, a par de constituirem ferramentas necessarias para
que o STF possa priorizar seu papel de Corte Constitucional frente as costumeiras competéncias
revisionais, introduziram forte componente modernizador no processo civil brasileiro e na jurisdi¢cao
constitucional, exigindo de todos os operadores do direito espirito aberto para a compreenséo da
extensdo das modificagbes e das suas razdes, todas voltadas a efetividade plena da prestagéo da
Justica, em um paradigma néo individualista, que tem como nortes a igualdade e a seguranca juridica
na interpretagdo das normas”. (FERRAZ, Tais Schilling. Repercussado no recurso extraordinario:
estudos em homenagem a Ministra Ellen Gracie. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2011,
p. 79)
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Por isso que cada vez mais ganha forga a aproximagéao entre os efeitos dos
modelos de controle de constitucionalidade, como se vé em recente voto do Ministro
André Mendonga, no RE 101736, julgado em 15/08/2023, quando afirmou que “néo
€ recente a compreensao que vem se formando no ambito desse Excelso Colegiado
quanto a “abstrativizagcdo” - ou “objetivagdo” — do controle difuso de
constitucionalidade, a partir de uma aproximagao continua e gradual entre os dois
sistemas” %,

Assim, com respeito a quem pensa diferente, entende-se pelo cabimento de

reclamagao mesmo quando se tem decisao proferida em sede de controle difuso,

166 QUESTAO DE ORDEM NO RECURSO EXTRAORDINARIO. SISTEMATICA DA REPERCUSSAO
GERAL. PROGRESSIVA “ABSTRATIZACAOQ” DO CONTROLE DIFUSO DE
CONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES E DOUTRINA. CONSOLIDACAO DA
JURISPRUDENCIA DO STF NO SENTIDO DA INAPLICABILIDADE DAS CAUSAS DE
IMPEDIMENTO E SUSPEICAO ORDINARIAS AS ACOES DE CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE. APLICACAO DO MESMO ENTENDIMENTO AOS RECURSOS
EXTRAORDINARIOS APRECIADOS SOB A SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL.
AUSENCIA DE DISCRIMINEM RAZOAVEL. JUiZO DE CONSTITUCIONALIDADE QUE SE REALIZA
NO PLANO ABSTRATO, A SEMELHANCA DO QUE OCORRE NAS ACOES DE CONTROLE
CONCENTRADO, AINDA QUE VEICULADO PELO SISTEMA DIFUSO. RESTRICAO DE
PARTICIPACAO ADSTRITA A APRECIACAO DO CASO CONCRETO. 1. Ndo é recente a
compreensao que vem se formando no dmbito desse Excelso Colegiado quanto a “abtratizagdo” — ou
“objetivagdo” — do controle difuso de constitucionalidade, a partir de uma aproximagao continua e
gradual entre os dois sistemas. Nesse sentido, no dmbito da RCL n°® 4.335/AC, j. 20/03/2014, p.
22/10/2014, de sua relatoria, pontou o Min. Gilmar Mendes que “a natureza idéntica do controle de
constitucionalidade, quanto as suas finalidades e aos procedimentos comuns dominantes para os
modelos difuso e concentrado, ndo mais parece legitimar a distingdo quanto aos efeitos das decisdes
proferidas no controle direto e no controle incidental.” 2. Reforgam a tese da “objetivagdo” do recurso
extraordinario, dentre outros, os precedentes firmados no bojo do RE n° 298.694/SP, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, j. 06/08/2003, p. 23/04/2004, do Al n°® 375.011-AgR/RS, Rel. Min.
Ellen Gracie, Tribunal Pleno, j. 05/10/2004, p. 28/10/2004, do RE n° 376.852-MC/SC, Rel. Min. Gilmar
Mendes, Tribunal Pleno, j. 27/03/2003, p. 13/06/2003, e mais recentemente do RE n° 955.227/BA,
Rel. Min. Roberto Barroso, j. 08/02/2023, p. 02/05/2023. 3. No ambito do controle concentrado, ao
apreciar Questao de Ordem suscitada pelo eminente Ministro Dias Toffoli na ADI n® 6.362/DF, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, j. 02/09/2020, p. 09/12/2020, o Tribunal reafirmou entendimento ja
consolidado, fixando “tese no sentido de que ndo ha impedimento, nem suspei¢éo de Ministro, nos
julgamentos de ag¢des de controle concentrado, exceto se o préprio Ministro firmar, por razées de foro
intimo, a sua néo participagdo”. 4. Diante do processo de “objetivagdo” dos recursos extraordinarios
apreciados sob a sistematica da repercussao geral, ndo ha razdo de discriminem apta a afastar a
incidéncia de tal compreensao também nestes casos. Sob tal perspectiva, reforcada pelas
consequéncias praticas decorrentes da potencial redugcédo do quérum de participacdo em questdes de
controle de constitucionalidade, que exigem maioria qualificada (cf. art. 143, p. Unico, do RISTF e art.
22 da Lei n° 9.868, de 1998), deve o Ministro virtualmente impedido/suspeito deixar de apresentar
voto apenas em relagdo a definicdo do caso concreto, participando da integralidade do julgamento
concernente ao tema de repercussao geral (incluindo voto, debates e sessdes correspondentes). 5.
Proposicao da fixagdo da seguinte tese: “Nos recursos extraordinarios apreciados sob a sistematica
da repercusséao geral, o impedimento restringe-se a etapa da votagao referente ao processo subjetivo
e a conclusdo de julgamento aplicada as partes, porém, nao se aplica a fixagdo e votagao da tese
constitucional, pois nesta nao se discutem situa¢des individuais nem interesses concretos. Ou seja,
deve-se participar da integralidade do julgamento concernente ao tema de repercussido geral
(incluindo voto, debates e sessbes correspondentes), apenas deixando de apresentar voto sobre a
causa-piloto (caso concreto)”. (BRASIL. STF. RE 1017365 QO, Relator(a): ANDRE MENDONGCA,
Tribunal Pleno, julgado em 15/08/2023). Disponivel em
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=770541328. Acesso 07/12/2023.
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pois, independente do controle de constitucionalidade, as decisbes que sdo tomadas

pelo plenario da mais alta Corte impdem dever de obediéncia.

4.3. O afastamento da reclamacgao por razées de politica judiciaria: uma analise
sobre o julgamento da Reclamagao 36.476 do STJ

A formacéao jurisprudencial muito recente e inovadora, distinta das raizes
processuais romanisticas nacionais, torna a aplicagao da reclamagao como forma de
controle dos precedentes ainda obscura.

Nesse sentido, malgrado a sua regulamentagdo sucessivamente expandida
ao longo da evolugao normativa processual, parte dos tribunais s&o tomados de
incerteza quanto a sua correta aplicagdo para o controle dos precedentes
qualificados.

Assim, discusséo importante é aquela sobre a medida judicial cabivel contra a
decisao em sede de agravo que nega prosseguimento ou inadmite Recurso
Especial. Em geral, a normativa processual civil nacional (art. 1030, |, ae b c/c § 2°,
CPC) estipula que, do pronunciamento judicial que nega prosseguimento ou
inadmite Recurso Especial, € cabivel, a depender de seu conteudo, Agravo em
Recurso Especial ou Agravo Interno. Entretanto, a escolha recursal em face da
decisdo em sede de agravo que mantém o pronunciamento original nao é clarificada
na lei.

E, embora a sistematica processual brasileira e a estrutura substancial da
reclamacgao levariam a crer ser ela também um mecanismo para exigir o controle do
precedente, a jurisprudéncia nacional, capitaneada pelo julgamento da Corte
Especial do Superior Tribunal de Justica na Reclamagao n° 36.476/SP, acabou por
enveredar no sentido do ndo cabimento da reclamagao contra decisdo que mantém

o pronunciamento original.
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O caso em questdo (Reclamagdo 36.476/SP)'®’, de relatoria da Ministra
Nancy Andrighi, foi decidido pela Corte Especial do STJ e tinha por objeto
substancial a analise do possivel equivoco do Tribunal de Justica de Sdo Paulo na
aplicacdo de entendimento firmado pelo STJ no REsp. 1.301.989, julgado sob o
regime de recursos especiais repetitivos — Tema 658.

Inicialmente, tratou-se de Recurso Especial interposto pelos reclamantes com
fundamento exclusivo na alinea “a@” do artigo 105 da Constituicdo Federal, atestando
violagao dos artigos 499, 502, 503 3 927, 1ll, do Codigo de Processo Civil, bem como
dos artigos 186, 187 e 927 do Cdédigo Civil.

17 RECLAMACAO. RECURSO ESPECIAL AO QUAL O TRIBUNAL DE ORIGEM NEGOU
SEGUIMENTO, COM FUNDAMENTO NA CONFORMIDADE ENTRE O ACORDAO RECORRIDO E
A ORIENTACAO FIRMADA PELO STJ EM RECURSO ESPECIAL REPETITIVO (RESP
1.301.989/RS - TEMA 658). INTERPOSICAO DE AGRAVO INTERNO NO TRIBUNAL LOCAL.
DESPROVIMENTO. RECLAMACAO QUE SUSTENTA A INDEVIDA APLICACAO DA TESE, POR SE
TRATAR DE HIPOTESE FATICA DISTINTA. DESCABIMENTO. PETICAO INICIAL.
INDEFERIMENTO. EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUGCAO DO MERITO. 1. Cuida-se de
reclamacao ajuizada contra acorddo do TJ/SP que, em sede de agravo interno, manteve a decisdo
gue negou seguimento ao recurso especial interposto pelos reclamantes, em razao da conformidade
do acordao recorrido com o entendimento firmado pelo STJ no REsp 1.301.989/RS, julgado sob o
regime dos recursos especiais repetitivos (Tema 658). 2. Em sua redagao original, o art. 988, IV, do
CPC/2015 previa o cabimento de reclamagéao para garantir a observancia de precedente proferido em
julgamento de "casos repetitivos", os quais, conforme o disposto no art. 928 do Cddigo, abrangem o
incidente de resolugdo de demandas repetitivas (IRDR) e os recursos especial e extraordinario
repetitivos. 3. Todavia, ainda no periodo de vacatio legis do CPC/15, o art. 988, 1V, foi modificado pela
Lei 13.256/2016: a anterior previsdo de reclamacdo para garantir a observancia de precedente
oriundo de "casos repetitivos" foi excluida, passando a constar, nas hipoteses de cabimento, apenas
o precedente oriundo de IRDR, que é espécie daquele. 4. Houve, portanto, a supresséo do cabimento
da reclamacgdo para a observancia de acérdao proferido em recursos especial e extraordinario
repetitivos, em que pese a mesma Lei 13.256/2016, paradoxalmente, tenha acrescentado um
pressuposto de admissibilidade - consistente no esgotamento das instancias ordinarias - a hipotese
que acabara de excluir. 5. Sob um aspecto topoldgico, a luz do disposto no art. 11 da LC 95/98, nao
ha coeréncia e légica em se afirmar que o paragrafo 5°, Il, do art. 988 do CPC, com a redagao dada
pela Lei 13.256/2016, veicularia uma nova hipétese de cabimento da reclamagdo. Estas hipdteses
foram elencadas pelos incisos do caput, sendo que, por outro lado, o paragrafo se inicia, ele proprio,
anunciando que trataria de situagdes de inadmissibilidade da reclamacédo. 6. De outro turno, a
investigacao do contexto juridico-politico em que editada a Lei 13.256/2016 revela que, dentre outras
questdes, a norma efetivamente visou ao fim da reclamacao dirigida ao STJ e ao STF para o controle
da aplicacdo dos acordaos sobre questdes repetitivas, tratando-se de opgao de politica judiciaria para
desafogar os trabalhos nas Cortes de superposicéo. 7. Outrossim, a admissdo da reclamacgédo na
hipétese em comento atenta contra a finalidade da instituicdo do regime dos recursos especiais
repetitivos, que surgiu como mecanismo de racionalizagao da prestacgao jurisdicional do STJ, perante
o fendmeno social da massificagéo dos litigios. 8. Nesse regime, o STJ se desincumbe de seu munus
constitucional definindo, por uma vez, mediante julgamento por amostragem, a interpretacéo da Lei
federal que deve ser obrigatoriamente observada pelas instancias ordinarias. Uma vez uniformizado o
direito, € dos juizes e Tribunais locais a incumbéncia de aplicagao individualizada da tese juridica em
cada caso concreto. 9. Em tal sistematica, a aplicagdo em concreto do precedente ndo esta imune a
revisdo, que se da na via recursal ordinaria, até eventualmente culminar no julgamento, no dmbito do
Tribunal local, do agravo interno de que trata o art. 1.030, § 2°, do CPC/15. 10. Peti¢do inicial da
reclamacgao indeferida, com a extingdo do processo sem resolugdo do mérito. (BRASIL. STJ. Rcl n.
36.476/SP, relatora Ministra Nancy Andrighi, Corte Especial, julgado em 5/2/2020, DJe de 6/3/2020.)
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O Tribunal de Justiga de Sao Paulo, por sua vez, acabou por negar
seguimento ao citado recurso por tratar-se de tese firmada pela Corte Colenda em
face do comentado Tema 658. Dessa decisdo, sobreveio a reclamacdo com o
objetivo de questionar a aplicabilidade do citado entendimento, cuja conclusao foi
pela negativa de provimento e sua extingdo sem resolugdo de mérito, bem como o
apontamento de mandado de seguranga como correta medida processual a ser
empregada no caso julgado.

O voto da Ministra relatora iniciou comentando a génese do instituto.
Argumentou que a reclamagéo é derivada da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, oriunda da aplicacdo da Teoria dos Poderes Implicitos e matriz
estadunidense, por meio do qual o Tribunal objetivou uma maior garantia da
autoridade de seus julgados.

Disse que o instituto acabou extraindo-se apenas do Regimento Interno da
Suprema Corte e sendo estendido ao STJ apds a Constituicdo Federal de 1988, nos
termos de seu artigo 105, I, "f'. Ainda, aduziu que foi com a Lei 8.038/90, entre os
seus artigos de 13 a 18, que o instituto passou a ser primeiramente regulado na
perspectiva do STJ, sendo posteriormente incluido em seu Regimento Interno, entre
os artigos 187 a 192.

Durante a aplicagao inicial da reclamagao na Corte Cidada, conceber-se-3,
unicamente, como forma de garantia dos efeitos de julgados da Corte programados
entre as partes e no processo ao qual foram destinados, o que se vé em trecho do

voto da relatora:

Nessa diretriz, considerando a restrita legitimidade ativa, bem como a causa
de pedir tipica da reclamacgao, este Tribunal sempre rejeitou a sua utilizagéo
por quem nao estivesse sujeito aos efeitos da prévia decisdo desta Corte,
bem como a sua utilizagdo como sucedaneo recursal, ou sejam, como
instrumento para questionar o conteudo da decisdo impugnada ou eventual
vicio procedimental.®
Em sua manifestacao, suscitando a reclamacéao 84, julgada em 1992, explicou
a relatora pelo ndo cabimento do instituto para interpretacdo de decisdo do tribunal.
Em continuidade com seu raciocinio, a relatora fez apontamentos sobre as
modificagdes incorporadas ao direito brasileiro pela superveniéncia da Lei

11.627/2008, que alterou o CPC de 1973 para incluir a sistematica de julgamento

'8 BRASIL. STJ. Rcl n. 36.476/SP, relatora Ministra Nancy Andrighi, Corte Especial, julgado em
5/2/2020, DJe de 6/3/2020.)
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dos recursos repetitivos, e, embora a intencédo do legislador fosse contornar a
massiva litigiosidade do sistema brasileiro, o efeito imediato foi o aumento
exponencial no numero de acbes no STJ, questionando justamente a correta
aplicagao dos precedentes qualificados.

E justamente nessa linha, diz que é a situagdo que pode ser vista a partir da
analise do julgamento do Agravo de n°® 1.154.599/SP, por meio da qual se negou a
interposicao de Agravo em Recurso Especial da decisao que negou seguimento ao
Recurso Especial.

A ideia levantada pelos julgadores foi justamente a de que permitir o Agravo
violaria o objetivo central da implementacdo da sistematica de repetitivos e essa
interpretacéo teve um efeito direto no crescimento do numero de reclamacgdes

propostas a Corte. Sobre a tematica, sdo importantes os comentarios da relatora:

Nesse cenario, como um verdadeiro contorno ao fim da vida recursal do
agravo, uma leva de reclamacgdes chegou a esta Corte, com a pretensao de
que fosse avaliado, nos respectivos processos individuais eventual equivoco
na aplicagdo da tese repetitiva. Essa tentativa, contudo, foi categoricamente
refutada pela jurisprudéncia do STJ, que ratificou o entendimento de que a
reclamacdo apenas podia ser proposta pela parte que se sujeitava aos
efeitos de decisao concreta do Tribunal. Nesse sentido, vejam-se, a titulo de
exemplo: AgRg na Rcl 3.644/DF, 1a segao, Dje 26/11/2009; AgRg na Rcl
5.065/PB, 1a Secao, DJe 05/04/2011; AgRg na Rcl 5.121/SP, 2a Secéo, Dje
02/03/2021; AgRg na Rcl 10.306/RD. 2a, DJe 03/12/2012.1¢°

O objetivo ministra em elencar de forma tao profunda o caminho da
jurisprudéncia do STJ ao longo de sua fundamentacédo € com vista em afirmar uma
certa “concepcgdo classica” do instituto, devendo, portanto, a reclamagao ser
entendida como a agao de carater constitucional, com a funcdo exclusiva de
preservagao da competéncia da Corte, bem como a garantia da autoridade de suas
decisdes, sendo esta ultima destinada as partes de determinada relagao processual.

Apos detida analise sobre a evolugao do instituto na jurisprudéncia nacional, a
relatora passou em seu voto a discutir a moderna regulamentagao da reclamagao no
ambito do Cddigo de Processo Civil de 2015. Em primeiro lugar, reconhece que a
inovacao em face do regramento anterior, em matéria de cabimento do instituto, foi
justamente a inclusdo do inciso IV'"°, o qual atesta o cabimento da reclamagao para

garantir a observancia de precedente proferido em julgamento de casos repetitivos.

169 |dem, ibd
CPC - Art. 988, IV - garantir a observancia de enunciado de sumula vinculante e de precedente
proferido em julgamento de casos repetitivos ou em incidente de assungao de competéncia.
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Essa redacdo ampla impde a ideia de que a reclamacao seria cabivel nao
apenas aos julgamentos de IRDR, mas também aos casos de recursos especial e
extraordinario julgados sobre o rito dos repetitivos.

Acontece que logo apos a sangdao CPC/15, sobreveio a Lei n® 13.256, em 4
de fevereiro de 2016, que alterou profundamente o diploma e alterou, inclusive, a
l6gica de cabimento da reclamagao, implementando-se nova redagéo ao inciso V',

Percebeu-se, entdo, que a nova redacao excluiu expressamente os recursos
extraordinario e especial julgados em sede repetitiva, restando cabivel a reclamagao
apenas em matéria de incidente de demandas repetitivas — IRDR.

Entretanto, a exclusao no rol de incisos do caput foi acompanhada da incluséo
do inciso Il no paragrafo 5°'2, que regula a inadmissibilidade do instituto, e, nos
termos da relatora, o movimento do legislador foi demasiado incongruente, visto que
inseriu novamente no paragrafo 5° os julgamentos repetitivos de recursos especial e
extraordinario como parametro para interposicdo de reclamacdo, acrescendo o
requisito de admissibilidade o esgotamento das instancias inferiores.

Segundo a relatora, esse descompasso faz necessario o aprofundamento
interpretativo para buscar a verdadeira vontade da lei, ndo sendo possivel apenas o
eixo gramatical em virtude da incerteza transpassada pela redagcéo do dispositivo.
Nessa perspectiva, analisar o dispositivo sobre trés eixos centrais: (i) o topoldgico;
(i) o contexto politico-juridico da reforma operada pela Lei 13.256; e (iii) o
l6gico-sistematico.

O aspecto topoldgico, aludindo a Lei Complementar n® 95/98, afirma que nao
€ possivel admitir a inclusdo de nova espécie de cabimento com base em paragrafo,
pois este tem por fungéo expressar apenas os aspectos complementares a norma,
devendo as discriminagbes serem elencadas por meio de incisos. Nesse sentido,
hipéteses de cabimento para a reclamacado devem ser admitidas apenas nos incisos
vinculados ao caput, pois estes sim tém o condao de reconhecer o cabimento,
restando aos paragrafos apenas as hipoteses de inadmissibilidade dos casos

estipulados nos incisos.

TICPC, Art. 988 IV — garantir a observancia de acérdédo proferido em julgamento de incidente de
resolugdo de demandas repetitivas ou de incidente de assungédo de competéncia.

72 § 5° E inadmissivel a reclamagao:

| — proposta ap6és o transito em julgado da decisdo reclamada;

Il — proposta para garantir a observancia de acérdao de recurso extraordinario com repercussao geral
reconhecida ou de acérddo proferido em julgamento de recursos extraordinario ou especial
repetitivos, quando ndo esgotadas as instancias ordinarias.
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Em relagdo ao contexto politico-juridico observado durante a reforma de 2016,
argumenta que este justamente ocorreu com o objetivo de atestar a vontade do
legislador. Neste ponto, o voto apresenta longa fundamentagao sobre a motivacao
do legislador na aprovagdo da Lei n° 13.256/2016, salientando que a reforma
imposta imediatamente apdés a aprovacdo do diploma teve por fundamento a
preocupacgao exarada pelos tribunais superiores, sobretudo o STF e o STJ.

Ainda, disse que com a promulgacdo do CPC/2015, implantou-se receio a
respeito de ser o fim do exame prévio da admissibilidade do recurso especial pelos
Tribunais de origem, que acarretaria forte temor sobre a proliferagdo de recursos,
sobrecarregando além do limite suportavel com claros sinais de prejuizo a
celeridade processual.

A relatora acabou por apresentar ampla descrigdo dos debates legislativos
que levaram a promulgacéao do citado diploma normativo e, da exposi¢cédo de motivos

apresentada pelo proponente do PL 2.468/2015, citou que:

[...] O cabimento de reclamagdes e agravos aos tribunais superiores das
decisbes das Cortes de origem e demais juizos que apliquem os
precedentes oriundos dos julgamentos com repercussao geral (STF) ou
em recursos repetitivos (STJ) (art.s 988, IV, e 1.042, |, Il e 1), inviabiliza,
em pouco tempo o funcionamento destas Cortes Superiores,
configurando um retrocesso sem precedentes no processo de
racionalizacao do trabalho de todo o Poder Judiciario, inaugurada com a
sistematica de julgamento por precedentes, viabilizada pela reforma do
Poder Judiciario, em 2004 e com a consequente implantagdo da
repercussdo geral nos recursos extraordinarios, seguida do regime de
julgamento de recursos repetitivos no STJ [...].""*

Trouxe a relatora, ainda, a redagao da proposta originaria apresentada, cujo
inciso Il a ser adicionado ao paragrafo 5° aduzia o seguinte: “proposta perante o
Supremo Tribunal Federal ou o Superior Tribunal de Justica para garantir a
observancia de precedente de repercussao geral ou de recurso especial em questao
repetitiva”. Afirmou, apresentando a transcricdo dos debates legislativos que levaram
ao texto final, que nao houve discordancia quanto a retirada dos recursos
extraordinario e especial julgados em sede repetitiva como fundamento para o
cabimento de reclamacdo. Doutro norte, explicou que a alteracdo da redacédo sé
ocorreu na Comissao de Constituicdo e Justica da Camara dos Deputados quando

da apresentagao de projeto substitutivo que reunia os PL's 2.384/2015 e 2.468/2015,

' BRASIL. STJ. Rcl n. 36.476/SP, relatora Ministra Nancy Andrighi, Corte Especial, julgado em
5/2/2020, DJe de 6/3/2020.
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com a parte que versava sobre a reclamagao nao recebendo nenhuma emenda.
Toda essa contextualizagdo politico-juridica conduz, nos termos da relatora, a
impossibilidade de reconhecer o cabimento do instituto, sob pena de violagao da
intenc&o do legislador em relagdo a reforma de 2016.

Como ultimo aspecto argumentado pelo n&do cabimento da reclamacgéo,
tem-se a analise logico-sistematica da propria estrutura do sistema de repetitivos.
Aqui a ministra afirma que a superveniéncia do novo CPC nao alterou
substancialmente o regime de repetitivos de forma que levasse a uma mudanga na
posicao firmada pelo STJ no julgamento do Ag. 1.154.599/SP pela Corte Especial.

Acontece que o regime de repetitivos surgiu, entre outros mecanismos, como
resposta ao processo de massificagcdo de litigios nacionais, tendo como norte
juridico os principios da seguranga juridica, eficiéncia e isonomia. Assim,
conforma-se na racionalizagdo da prestagéo jurisdicional por meio da fixagdo de
uma tese juridica pelo tribunal superior, a qual devera ser aplicada pelos demais
juizes nacionais, permitindo o tratamento isonbmico de casos semelhantes e
garantindo uma tutela jurisdicional mais eficiente.

Por essa razdo, admitir o cabimento de reclamagéo atentaria contra a propria
finalidade da instituicdo do regime de repetitivos, isso porque o STJ, nos termos do
voto da relatora, tornar-se-ia responsavel, para além da fixagdo da tese juridica, por
sua individualizagdo em cada caso concreto, o que ultrapassa a fungao
constitucional de uniformizagcdo da lei federal, provocando um sério risco a
celeridade processual e consequente concretizagao da justiga.

Abstraindo-se de uma analise puramente gramatical e prosseguindo ao
exame topoldgico, légico-sistematico e contextual da reforma operada em 2016, a
eminente relatora entendeu pelo indeferimento da reclamacédo, com extincdo do
processo sem resolucido de mérito por erro na eleicao da via recursal. Antes de
passar a primeira divergéncia do julgamento, € importante salientar que o Ministro
Humberto Martins antecipou o seu voto, decidindo conforme o entendimento da
Relatora. Seguindo, a primeira divergéncia foi levantada no voto-vista do Ministro Og
Fernandes, afirmando o cabimento da reclamacéo para controle da aplicacdo dos

entendimentos firmados pelo STJ em recursos especiais repetitivos.
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De inicio, o ministro afirma, elencando uma série de julgados, que a
jurisprudéncia tanto do STJ — Agint no RMS 56.567/SP"'"*, AgInt na Rcl 35.330/RS""®,

17 PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. IMPUGNACAO DE ATO JUDICIAL. DEBATE
ACERCA DE PRECEDENTE OBRIGATORIO. RECLAMACAO. WRIT. NAO CABIMENTO. SUMULA
267 DO STF. INCIDENCIA. 1. A excepcional admissdo de mandado de seguranca contra decisdo
judicial pressupbe a inexisténcia de remédio processual préprio para impugna-la. Inteligéncia da
Sumula 267 do STF. 2. O acoérdado que julga agravo interno manejado contra decisdo que negara
seguimento ao recurso especial com fundamento em precedente obrigatério formado pela sistematica
dos recursos repetitivos (art. 1.030, § 2°, do CPC), objeto da presente impetragéo, € impugnavel por
meio de reclamacao (art. 988, § 5° Il, do CPC). Precedentes do STF e do STJ. 3. Agravo interno
desprovido. (BRASIL. STJ. Agint no RMS 56.567/SP, Rel. Min. GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 3/6/2019).

IS PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NA RECLAMACAO. ARTIGO 988
DO CPC/2015. USURPACAO DE COMPETENCIA OU DESCUMPRIMENTO DE DECISAO DESTA
CORTE SUPERIOR. NAO OCORRENCIA. DECISAO IMPUGNADA EM HARMONIA COM A
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE FIRMADA EM RECURSO REPETITIVO. AGRAVO INTERNO
DO PARTICULAR A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. Nos termos 988, § 10. do NCPC é cabivel a
Reclamacgao para preservar a competéncia do Tribunal, garantir a autoridade de suas decisdes e a
observancia de julgamento proferido em incidente de assungcdo de competéncia ou demandas
repetitivas, desde que, na primeira hipétese, haja esgotado a instancia ordinaria. 2. Na hipotese dos
autos, nao ha falar, contudo, em usurpagdo de competéncia ou descumprimento, pela autoridade
reclamada, de nenhuma decisdo proferida por esta Corte, ao contrario, a decisdo da instancia
ordinaria estd em consonéncia com entendimento consolidado em julgamento de recurso repetitivo,
afirmando a necessidade de devolugdo dos valores recebidos por tutela antecipada posteriormente
revogada (BRASIL. STJ. REsp. 1.384.418/SC, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 29.8.2013 e
REsp. 1.401.560/MT, Rel. Min.MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 13.10.2015. 3. Agravo Interno
do Particular a que se nega provimento. (Agint na Rcl 35.330/RS, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, PRIMEIRA SECAO, julgado em 14/11/2018).
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Agint na Rcl 36.519/SP'®, Agint na Rcl 36.511/SP"’, Agint na Rcl 36/532/SP'"8,
AgRg na Rcl 32.266/RS"° e AgRg na Rcl 33.054/RS'® — como do STF — como é o

176 AGRAVO INTERNO NA RECLAMACAO. PROMESSA DE COMPRA E VENDA DE IMOVEL.
ACAO OBJETIVANDO A RESTITUICAO DO VALOR PAGO A TIiTULO DE COMISSAO DE
CORRETAGEM. APLICACAO DE TESE FIRMADA NO JULGAMENTO DE RECURSO REPETITIVO.
RECURSO DESPROVIDO. 1. Nos termos 988, § 1°, do NCPC é cabivel a reclamacgao para preservar
a competéncia do Tribunal, garantir a autoridade de suas decisbes e a observancia de julgamento
proferido em incidente de assungdo de competéncia ou demandas repetitivas, desde que, nesta
ultima hipotese, haja esgotado a instdncia ordinaria. 2. No caso, ndo ha falar, contudo, em
descumprimento, pela autoridade reclamada, de precedente desta Corte julgado sob o rito dos
recursos repetitivos. Ao contrario, a decisdo do Tribunal de origem esta em consonancia com o
entendimento consolidado no julgamento do REsp n. 1.599.511/SP, em relagdo a possibilidade de
transferéncia para o promitente comprador da cobranga da comissdo de corretagem imobiliaria.
Ocorre que, no caso, a cobranga n&o se afigurou possivel pela inobservancia do dever de informagao
previsto no art. 6°, Il e Ill, do Cédigo de Defesa do Consumidor. Todavia, a reclamagéo néo se presta
ao rejulgamento da causa, a partir do reexame das premissas faticas assentadas pelo Tribunal de
origem. 3. Agravo interno a que se nega provimento. (BRASIL. STJ. Agint na Rcl 36.519/SP, Rel. Min.
MARCO AURELIO BELLIZZE, SEGUNDA SECAO, julgado em 2/4/2019).

77 AGRAVO INTERNO NA RECLAMACAO (CPC, ART. 988, § 5° Il). RITO DOS RECURSOS
ESPECIAIS REPETITIVOS. DECISAO QUE NEGA SEGUIMENTO A RECURSO ESPECIAL.
CONTRARIEDADE A PRECEDENTE QUALIFICADO. NAO CARACTERIZADA. AGRAVO INTERNO
NAO PROVIDO. 1. N&o caracterizada a inobservancia da tese firmada em sede de recurso especial
repetitivo de modo a justificar o manejo da reclamacao prevista no artigo 988, § 5°, Il, do Cadigo de
Processo Civil de 2015. 2. O acérdao reclamado, em sintonia com o entendimento desta Corte, afirma
que "o Superior Tribunal de Justica decidiu ser valida a clausula contratual que transfere ao
promitente-comprador a obrigagdo de pagar a comissédo de corretagem nos contratos de promessa de
compra e venda de unidade autbnoma em regime de incorporagao imobiliaria, desde que previamente
informado o prego total da aquisicdo da unidade auténoma, com o destaque do valor da comissao de
corretagem”. 3. Agravo interno desprovido. (BRASIL. STJ. Agint na Rcl 36.511/SP, Rel. Min. RAUL
ARAUJO, SEGUNDA SECAO, julgado em 2/4/2019, DJe 4/4/2019).

78 AGRAVO INTERNO NA RECLAMACAO - DECISAO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA -
DESCUMPRIMENTO - INEXISTENCIA - DELIBERACAO MONOCRATICA QUE NEGOU
SEGUIMENTO A RECLAMACAO. INSURGENCIA DO AUTOR. 1. De acordo com a jurisprudéncia da
Segunda Sec¢éo do Superior Tribunal de Justica, o ajuizamento da reclamacgao, que constitui medida
correicional, pressupde a existéncia de um comando positivo desta Corte Superior cuja eficacia deva
ser assegurada, protegida e conservada (Rcl 2784/SP, 22 Secao, Relator Ministro Jodo Otavio de
Noronha, DJ 22/05/2009). 2. Na hipétese, o acérdao combatido aplicou o entendimento firmado no
julgamento do Recurso Especial Repetitivo n® 1.599.511/SP, de modo que nao restou caracterizada
inobservancia a precedente repetitivo que justificasse a propositura da reclamagéao prevista no artigo
988, § 5° do Cddigo de Processo Civil de 2015. (BRASIL. STJ. Agint na Rcl 35870 / RJ, Rel. Min.
Ricardo Villas B6as Cueva, DJe de 23/10/2018. 3. Agravo interno desprovido. (BRASIL. STJ. Agint na
Rcl 36.532/SP, Rel. Min. MARCO BUZZI, SEGUNDA SECAO, julgado em 12/12/2018, DJe
18/12/2018).

7 AGRAVO REGIMENTAL NA RECLAMACAO. RECURSO ESPECIAL REPETITIVO.
NECESSIDADE DE PREVIO ESGOTAMENTO DAS INSTANCIAS ORDINARIAS. REQUISITO DE
ADMISSIBILIDADE NAO ATENDIDO. AGRAVO NAO CONHECIDO. | - E assente nesta col. Corte
Superior de Justica que para a propositura de reclamacao, é indispensavel o prévio esgotamento das
instancias ordinarias. Il - "Para que ocorra o esgotamento das instancias ordinarias na forma exigida
pelo inciso Il do § 5° do art. 988 do CPC/2015, & necessario que o Tribunal de segundo grau tenha se
manifestado sobre o tema em sede de juizo de retratagdo e que o recurso especial interposto naquele
feito pelo Reclamante ja tenha tido a sua admissibilidade examinada no segundo grau de jurisdi¢ao.
Antes disso, o0 manejo da Reclamacgao é prematuro” (AgRg na Rcl n. 32.945/RS, Terceira Sec¢éo, Rel.
Min. Reynaldo Soares da Fonseca, DJe de 2/3/2017). Agravo regimental ndo conhecido. (BRASIL.
STJ. AgRg na Rcl 32.266/RS, Rel. Min. FELIX FISCHER, TERCEIRA SECAOQ, julgado em 9/8/2017,
DJe 16/8/2017).

10 AGRAVO REGIMENTAL NA RECLAMACAO. INOBSERVANCIA DE ACORDAO PROFERIDO EM
JULGAMENTO DE DEMANDA REPETITIVA. ESGOTAMENTO DAS INSTANCIAS ORDINARIAS.
ART. 988, § 5° Il, DO CPC. RECURSO ESPECIAL PENDENTE DE PROCESSAMENTO NO
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caso da Rcl 30.556"8" Rcl 30.555'8, Rcl. 30.018'8 — firmaram-se no sentido do

cabimento do instituto.

TRIBUNAL DE ORIGEM. RECLAMAGCAO PREMATURA. SUCEDANEO RECURSAL. NAO
CABIMENTO. INSURGENCIA DESPROVIDA. 1. A teor do disposto no art. 988, § 5°, inciso I, do
CPC, é inadmissivel a reclamagao proposta para garantir a observancia de acérdao proferido em
julgamento de recurso especial repetitivo quando ndo esgotadas as instancias ordinarias. 2. O
esgotamento das instancias ordinarias somente se caracteriza apds o término da analise de
admissibilidade do recurso especial pelo Tribunal local, na forma preconizada no art. 1.030 do CPC,
nao sendo admitida a interposi¢cao da reclamagéo de forma prematura. 3. A reclamagéao constitui-se
como medida excepcional, ndo podendo ser utilizada como sucedaneo recursal, nos termos da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e deste Superior Tribunal de Justica. 4. Na hipétese dos
autos, o recurso especial interposto ainda se encontra pendente de analise em juizo de retratacéo
pela instancia a quo, situagcdo que indica ndo ter havido o esgotamento das instancias ordinarias,
condigdo indispensavel para a propositura da reclamagé&o. 5. Agravo regimental desprovido. (BRASIL.
STJ. AgRg na Rcl 33.054/RS, Rel. Min. JORGE MUSSI, TERCEIRA SECAO, julgado em 14/6/2017,
DJe 22/6/2017).

1 RECLAMAGCAO - REPERCUSSAO GERAL - ACORDAO OBSERVANCIA - INSTANCIAS
ORDINARIAS — ESGOTAMENTO — AUSENCIA. A parte final do artigo 988, § 5°, inciso I, do Cédigo
de Processo Civil revela estar condicionada a admissibilidade da reclamacao, visando a observancia
de acérdao alusivo a extraordinario submetido ao regime da repercussdo geral, ao esgotamento
prévio das instancias ordinarias. RESERVA DE PLENARIO — VERBETE VINCULANTE N° 10 DA
SUMULA DO SUPREMO — INTERPRETACAO DE NORMA LEGAL. O verbete vinculante n° 10 da
Sumula do Supremo nao alcanga situagdes juridicas em que 6rgéo julgador tenha dirimido conflito de
interesses a partir de interpretagao de norma legal. (BRASIL. STF. Rcl 30.556 AgR, Rel. Min. MARCO
AURELIO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 25/6/2019, DJe-170, Public. 6/8/2019).

2 AGRAVO INTERNO. RECLAMACAO. EXAURIMENTO DE INSTANCIA. REQUISITO NAO
ATENDIDO. INOBSERVANCIA A PRECEDENTE VINCULANTE. RAZOES DISSOCIADAS DOS
FUNDAMENTOS CONSTANTES DA DECISAO RECLAMADA. ALEGADA OFENSA A SUMULA
VINCULANTE 10. INEXISTENCIA NO CASO CONCRETO. 1. Nos termos do art. 988, § 5°, inciso |I
do CPC, o exaurimento das instancias ordinarias é pressuposto para seu cabimento, quanto tem por
fundamento a exigéncia de respeito a precedente julgado por esta SUPREMA CORTE, em regime de
repercussdo geral (Rcl 23.476-AgR, Rel. Min. TEORI ZAVASCKI, Segunda Turma, DJe-174; Rcl
25.446/BA, Rel. Min. MARCO AURELIO, DJe-038; Rcl 25.523/SE, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, DJe-029;
Rcl 23.337/SE, Rel. Min. ROSA WEBER, DJe-251). 2. As razdes da inicial desta reclamacgao, que se
esteiam no RE 586.453, revelam-se totalmente dissociadas do que decidiu o Tribunal Superior do
Trabalho, com fulcro no ARE 742.083, que ndo teve sua repercussao geral reconhecida por esta
SUPREMA CORTE. 3. O acérdao reclamado apenas interpretou e aplicou o conjunto normativo
pertinente de acordo com o caso concreto, ndo havendo infragdo a Sumula Vinculante 10 do STF.
Nesse sentido: Rcl 27.141-MC (Rel. Min. CELSO DE MELLO, DJe de 14/11/2017); e a Rcl 27.143 (
Rel. Min. GILMAR MENDES, DJe de 1°/8/2017). 4. Agravo interno a que se nega provimento.
(BRASIL. STF. Rcl 30.555 AgR, Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 25/6/2019, DJe-170, Public. 6/8/2019).

1% AGRAVO REGIMENTAL NA RECLAMACAO. ART. 988, § 5°, Il, DO CPC. NAO ESGOTAMENTO
DAS INSTANCIAS RECURSAIS ORDINARIAS. UTILIZACAO DA VIA RECLAMATORIA COMO
SUCEDANEO RECURSAL. INADMISSIBILIDADE. SUBSISTENCIA DA DECISAO AGRAVADA.
AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. | — A reclamacédo n&o é sucedaneo ou substitutivo de
recurso proprio para conferir eficacia a jurisdicdo invocada nos autos de recursos interpostos da
decisdo de mérito e da decisdo em execugdo proviséria. |l — E inadmissivel a reclamagéo proposta
para garantir a observancia de acérdao de recurso extraordinario com repercussao geral reconhecida
ou de acorddo proferido em julgamento de recursos extraordinario, quando ndo esgotadas as
instancias ordinarias (art. 988, § 5°, Il, do CPC). lll - Agravo regimental a que se nega provimento.
(BRASIL. STF. Rcl 30.018 AgR, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, SEGUNDA TURMA, julgado
em 7/6/2019, DJe-129, Public. 14/6/2019).
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E para além de apontar a jurisprudéncia superior como fundamento para o
cabimento, o Ministro enumera uma série de posi¢gdes doutrinarias no sentido do
reconhecimento da literalidade do texto do artigo 988.

Portanto, em clara discordancia da relatora, afirma n&o ser possivel falar em
incongruéncia do dispositivo pela nova redagéo do paragrafo 5° capaz de afastar a
interpretacao literal da norma, citando: Luiz Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero,
Teresa Arruda Alvim, Gustavo Azevedo.

Em oposicdo ao chamado “argumento pragmatico” exarado pela douta
relatora, o Ministro apresentou ampla analise quantitativa sobre as reclamacdes
interpostas ao longo dos anos recentes com a conclusao de que nao houve um
aumento expressivo no numero de reclamacgdes recebidas pelas Cortes a ponto de
inviabilizar os trabalhos, conforme grafico elaborado a partir das informacdes
contidas nos boletins estatisticos do STF e do STJ, com a evolugao dos numeros de
reclamacgdes (Acordao Rcl n® 36.476/SP, p. 54):
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Figura 1:grafico com evolugédo dos nimeros de reclamagdes recebidas pelas referidas Cortes
(Fonte: BRASII. STJ. Acordao Rcl n® 36.476/SP, p. 54)

Por fim, ainda aduziu o ministro que afastar a aplicabilidade do paragrafo 5°
poderia ensejar questionamento sobre o artigo 97 da CF, com consequente violagao

da sumula 10 do STJ e, portanto, a clausula da reserva de plenario.
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O voto de divergéncia foi acompanhado pelo voto-visto do Ministro Herman
Benjamin, o qual, na mesma linha do Ministro Og Fernandes, defendeu a
impossibilidade de inviabilizar o controle do tribunal de suas decisbes, sendo
inadmissivel que este seja feito apenas por meio de ag&o rescisoria.

Nessa mesma linha, a posicdo divergente, e posteriormente vencida, foi
acompanhada dos votos dos Ministros Napoledao Nunes Maia Filho e Raul Araujo.

Entretanto, em que pese a forte divergéncia, acompanharam a Ministra
relatora, sem mais fundamentos, os ministros Laurita Vaz, Maria Thereza de Assis
Moura, Jorge Mussi, Luis Felipe Salom&o, Benedito Gongalves, Paulo de Tarso
Sanseverino e Francisco Falcdo, tendo, portanto, a Corte Especial indeferido a
peticao e declarando extinto o processo sem resolugéo do meérito.

Feitas as consideragcdes acima, € necessario um olhar mais critico a
conclusao adotada. Observa-se que se trata claramente de jurisprudéncia defensiva
e com forte critério de politica judiciaria. Ao que tudo indica e com o maximo
respeito, preocupou-se o STJ em fazer um curativo na ferida e ndo a curar, de modo
gue o entendimento manifestado necessita urgentemente de ser superado.

A eminente relatora, com o saber que lhe é peculiar, nos parece que se
resguardou dentro de uma interpretagao literal do art. 988 e esqueceu que, ao se
falar em reclamacao, € necessaria uma leitura do instituto também sob a dtica
constitucional. Nao ha como desconsiderar a sua previsao na Constituicdo Federal
(art. 105, 1) e, ao esquecer disso, fatalmente, a prépria conclusdo adotada é
violadora da Lei Maior, pois com ela nao dialoga.

Na reclamagdo em questao, se o STJ se encontra cada dia mais perto na
busca por sua efetiva consolidagado como Corte Suprema, nao parece que decidiu
buscando essa finalidade, pois ao desautorizar o cabimento da reclamacé&o, surgem
diversos questionamentos: como sera controlada a aplicacdo das teses que o STJ
fixar? E fim do sistema de precedentes?

Portanto, considerando que a pesquisa vai de encontro ao entendimento
manifestado pelo STJ na Reclamagao 36.476, mais adiante, apresentam-se diversas
razdes teoricas e sugere-se a observagao de premissas que possam contribuir para
os Tribunais Locais e Superiores admitirem reclamagdes e controlar os precedentes

que produz.
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4.4. A reclamagéao 42.048/SP: uma luz no fim do tunel?

Passados alguns anos do julgamento da Reclamacgéao 36.476, em 20 de junho
de 2023, o STJ apreciou um Agravo Interno na Reclamagdo n°® 42.048/SP, de
relatoria do Ministro Raul Araujo, cuja ementa colaciona-se para melhor

compreensao do julgado:

AGRAVO INTERNO NA RECLAMACAO CONSTITUCIONAL (CF, ART. 105,
I, F). DECISAO QUE NEGA SEGUIMENTO A RECURSO ESPECIAL
CONFIRMADA NO JULGAMENTO DE AGRAVO INTERNO. IMPUGNACAO
SUCESSIVA. MANEJO DE AGRAVO INTERNO, RECURSO ESPECIAL E
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. INADMISSIBILIDADE. INSTANCIA
RECURSAL NAO PREVISTA. MANEJO DA RECLAMACAO
CONSTITUCIONAL COMO SUCEDANEO RECURSAL. AGRAVO
INTERNO NAO PROVIDO. 1. A decisdo monocratica que nega seguimento
a recurso especial, em decorréncia da conformidade do acdérdao recorrido
com o entendimento adotado em sede de recurso repetitivo, &€ impugnavel
somente por meio do agravo interno a ser julgado pelo 6rgao
regimentalmente encarregado. 2. O acérdao proferido em agravo interno
pelo 6rgao especial, mantendo a assinalada decisdo denegatoria de subida
do especial, pelo rito dos recursos repetitivos, € impugnavel pelo manejo da
reclamacgao prevista no art. 988, § 5°, Il, do Cddigo de Processo Civil, pois,
nesse caso, ja esgotada a instancia, e ndo por novo recurso especial. 3.
Agravo interno n&o provido. (BRASIL. STJ. Agint na Rcl n. 42.048/SP,
relator Ministro Raul Araujo, Segunda Secéo, julgado em 20/6/2023, DJe de
23/6/2023).

O caso trata de um Agravo Interno interposto em face de uma deciséo da
Presidéncia do Superior Tribunal de Justica, que ndo aceitou o manejo de
reclamagdo argumentando que nao havia usurpagdo de competéncia quando o
agravo, negado provimento pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo, é incabivel.

Sendo mais especifico, os recorrente-reclamantes, percorreram o seguinte
caminho: primeiro ingressaram com Recurso Especial contra decisdo do tribunal
paulista que julgou Agravo de Instrumento, o qual foi inadmitido; em segundo,
interpuseram Agravo Interno, ao qual também foi negado provimento; em terceiro,
manejaram um novamente Recurso Especial, que também foi inadmitido; em quarto,
fez Agravo em Recurso Especial, que também foi negado conhecimento e dessa
decisao distribuiram a reclamacéo.

O relator, ao apreciar o caso, disse que proferido em agravo interno e sendo
mantida a decisdo denegatoria que subiria o Recurso Especial, naquele momento
seria impugnavel pelo manejo da reclamacéo prevista no art. 988, § 5°, I, do Codigo
de Processo Civil, pois ja havia esgotada a instancia ordinaria. Nao havia

necessidade, pelo caso em analise, de um novo recurso especial.
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Contudo, embora a pretensdo reclamatoéria e seu agravo nao tenham sido
aceitos, as razdbes manifestadas servem como um alento e trazem uma luz no fim do
tunel.

A propésito, acertado o raciocinio, ressaltando-se os trechos a seguir:

Esse é o espirito racionalizador do novo Cddigo de Processo Civil: o
encerramento definitivo do procedimento do recurso especial, com o
julgamento do agravo interno pelo 6rgao especial do Tribunal de segundo
grau, e a previsao do cabimento da reclamagéo prevista em seu art. 988, §
5°, Il, como novo e adequado meio processual para se garantir a adequagao
e conformidade dos julgados dos Tribunais de segundo grau com as teses
firmadas por esta Corte no julgamento de recursos especiais repetitivos.
Desse modo, havendo precedente vinculante sobre a matéria em discussao,
encerra-se um procedimento especial, o do recurso especial, e inaugura-se
outra via, ainda mais especializada, de fundamentacdo e requisitos ainda
mais vinculante e estritos, destinada exclusivamente a garantir, com relagao
a esta Corte, a observancia de acordao proferido em julgamento de recurso
especial repetitivo.

Ao revés, preferiu a reclamante manejar um novo e incabivel recurso
especial e, incontinenti, o agravo em recurso especial, em inutil tentativa de
perenizagdo da lide, com a inauguragdo de nova instancia recursal,
inexistente, agora desafiando decisdo assegurando que o "Unico recurso
cabivel para impugnacao de decisdo denegatéria de seguimento de recurso
especial ou extraordinario em razdo da aplicagdo da sistematica dos
recursos repetitivos € o agravo interno" e n&o mais aquela, em tese
impugnavel por meio de reclamagéo.

Em suma, ndo ha previsédo legal de um "segundo tempo recursal" em que
seja possivel 0 manejo de novo recurso especial, de agravo em recurso
especial, em caso de negativa de seguimento do especial, e da reclamacao
constitucional para garantia da competéncia desta Corte, em caso de néo
remessa do agravo.'®

Com isso, em que pese a decisdo proferida na Reclamacado 36.476, o
enfrentamento pela 22 Secédo da Corte por meio da Reclamagao n° 42.048/SP, de
relatoria do Ministro Raul Araujo, traz um conforto e boas expectativas para o futuro,
sobretudo quando se espera também a regulamentacédo da relevancia da questao

federal e suas alteragdes em alguns dispositivos do Cédigo de Processo Civil.

4.5. Premissas para a utilizagao da reclamagao como controle do precedente
Por tudo que foi exposto, €& imprescindivel a necessidade de uma
compreensao mais ampla acerca da fungao da reclamacgéo para preservagao de
competéncia, garantia de autoridade das decisbes do tribunal e controle dos
precedentes.
Pensar diferente disso € remar em sentido contrario a légica dos precedentes

e desprezar a evolucao legislativa sobre a reclamagao que vem sendo construida ao

18BRASIL. STJ. Agint na Rcl n. 42.048/SP, relator Ministro Raul Aratjo, Segunda Seg&o, julgado em
20/6/2023, DJe de 23/6/2023.
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longo do tempo, desde o seu nascedouro no Supremo Tribunal Federal e inspirada
na teoria dos poderes implicitos.

A transformacéo do instituto ndo deixa duvida e ndo permite, conforme as
palavras de Marinoni, (2022, p. 104) “compreender a reclamacdo como se ainda
estivéssemos diante das Cortes de correcdo ou das decisdes que importavam
apenas a Joao e José”.

Ficou para tras a concepcgao classica de juizes que apenas interpretam e
aplicam ao caso concreto o sentido literal da lei. Isso n&o se permite mais em nosso
civil law entrelagado com o sistema de precedentes a brasileira e a caminho da
construcao de verdadeiras Cortes Supremas, principalmente com a criacdo do filtro
da relevancia e a busca pela manutengao de integridade, estabilidade e coeréncia
dos julgados.

A reclamagao ja nasceu ganhando destaque e em cada momento de sua
histéria mostrou sua forga. As suas fases provam isso: (i) de criagao jurisprudencial
a insergcao no regimento interno; (ii) da previsdo constitucional a codificacao; (iii) e
agora, de preservar a competéncia e garantir a autoridade das decisdes de tribunal
ao controle de precedentes.

Por isso, sabendo-se da missao constitucional, a reclamacédo € verdadeiro
instrumento de garantia e efetividade de direitos fundamentais, em especial o
acesso a justica. Da mesma forma, por todo seu desenho tragado pela legislagao
processual, fortalece uma prestagao jurisdicional moderna e que valoriza a garantia
de igualdade ao servir como controle de precedentes.

Para afastar a opcado de politica judiciaria que impede a utilizacdo da
reclamagao como controle dos precedentes, mormente os que o proprio tribunal
produz, mesmo entendendo-se que o atual modelo é suficiente para admitir a
reclamagao como controle de precedentes, a presente tese propde, para evitar uma
distribuicdo em massas de pleitos reclamatorios, algumas premissas que servirao

como um filtro e pressupostos para julgamento.

4.5.1. Auséncia de vicio grave que impe¢a o conhecimento — Premissa 1

Para admitir a reclamagao como controle de precedentes, € necessario,
respeitando as devidas peculiaridades, a presenca de todos os pressupostos de
existéncia e validade inerentes a qualquer processo. Sem isso, sequer podera a

reclamacao tramitar e ter seu desenvolvimento.
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Neste ponto, além de ser levada em consideracao a verificacdo das hipoteses
de cabimento previstas no art. 988 do Cdédigo de Processo Civil, € obrigatério
também atentar-se as hipoteses de cabimento previstas em Constituicdes Estaduais
quando se buscar o controle de precedentes produzidos no ambito dos Tribunais
Locais.

Além disso, €& necessaria a observancia do prazo, competéncia, os
legitimados, a delimitagcdo da causa de pedir e pedido, a prova pré-constituida e

peticdo apta.

4.5.2. Necessidade minima de vinculagao forte — Premissa 2

Ao tratar sobre os precedentes, os professores Luiz Rodrigues Wambier e
Eduardo Talamini (2018) explicam que no inicio o termo nao tinha um sentido como
0 que agora é compreendido. A referéncia era baseada em um pronunciamento
proferido no passado e identificava-se como precedente quando invocado e utilizado
como fundamento em caso futuro com a mesma discussao, ou seja, uma visao mais
retrospectiva. E, embora essa concepgao permaneca (por uma figura de linguagem),
o termo é utilizado e foram colocados pela legislacdo processual alguns
pronunciamentos judiciais que nascem declaradamente com padrao decisério
vinculante, em maior ou menor grau.

Partindo-se dessa logica e acepgbes do termo “precedente”, os autores
analisam a dimensdo da for¢ca vinculante dos precedentes e identificam a
imperatividade que cada pronunciamento judicial podera carregar, atribuindo um
sentido a forga persuasiva por um padrao de denominagao em “vinculagao padrao”,
“vinculacao média” e “vinculagao forte”.

A vinculacdo padréo — para n&o adjetiva-la de fraca — € aquela encontrada na
eficacia tradicional da jurisprudéncia no sistemas de civi law e ndo se pode
subestima-la porque em qualquer sistema juridico se prestigia a seguranca juridica e
isonomia para construir um modo de decisdo harmbnico e coerente. A vinculagao
média consiste na segunda acepgao apresentada e refere-se as jurisprudéncias
consolidadas, que autorizam procedimentos para a simplificagdo ou abreviacdo do
tempo de duragao do processo.

Em outras palavras, a vinculagdo média se preocupa com a observancia do
precedente com o objetivo de contribuir com o 6rgao hierarquicamente inferior e

admitir a simplificagdo de sua atividade ou técnica de julgamento. A vinculagao forte,
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que é a propria forca vinculante em sentido estrito, estd no precedente que se
reveste de forca para impor a sua observancia aos demais 6rgaos do judiciario de
hierarquia inferior e 6rgdos administrativos. E nessa acepcdo se justifica o
cabimento de reclamacdo (Wambier; Talamini, 2018) e utiliza este instituto como
uma das premissas autorizadoras para coloca-la como verdadeiro instrumento de
controle de precedentes. E, como vinculagao forte, elencam-se as espécies com
forca vinculante previstas na constituicao (ADI, ADC, ADPF e sumulas vinculantes) e
disciplinadas no CPC (REsp e RE repetitivos, IRDR e IAC).

Assim, para nao ficar sem uma delimitagdo sobre qual precedente podera ser
objeto de controle via reclamacgao, sugere-se aqueles com a necessidade minima de

vinculagao forte, salvo disposigao em Constituicoes Estaduais.

4.5.3. Relevancia social da matéria objeto da reclamagao — Premissa 3

A terceira premissa sugerida para analisar a utilizacdo da reclamagao como
controle de precedentes, € a verificagdo de relevancia social da matéria objeto da
reclamagao. Por relevancia social da reclamacédo entende-se ser aquela que ataca
violacdo ao precedente que ultrapassa os interesses subjetivos em discussao entre
A e B e, se ndo corrigida a distor¢gdo, causara enorme deturpagdo ou até mesmo
uma ruptura do sistema de precedentes.

E o caso do juiz ou tribunal que n3o justifica a aplicagéo do precedente e ndo
faz qualquer distingdo com o caso em analise ou, ainda, que exerce uma
compreensao interpretativa errada sobre a ratio decidendi e tese fixada. Alias, pelo
art. 489, § 1°, V e VI do CPC, essa decisdao sequer poderia ser considerada
fundamentada.

A partir disso, para atribuir um critério de sele¢do e julgamento, coloca-se a
relevancia social da matéria e ruptura do sistema de precedentes como um filtro,
assim como os existentes para admissibilidade de recursos extraordinario
(repercussao geral) e especial (relevancia da questao federal).

E, considerando a sua inexisténcia, para a criagdo, compara-se com a
repercussdo geral colocada como pressuposto de admissibilidade do Recurso
Extraordinario no art. 102, § 3° da Constituicdo Federal, inserido pela EC n°
45/2004, com regulamentacao pela Lei n° 11.418/2006, que, a época, acrescentou
os artigos 543-A e 543-B — atual artigo 1.035, § 1°, todos do Codigo de Processo

Civil, segundo o qual “para efeito de repercussdo geral, sera considerada a
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existéncia ou nao de questbes relevantes do ponto de vista econdmico, politico,
social ou juridico que ultrapassem os interesses subjetivos do processo”.

Para ndo deixar a margem do subjetivismo e minimizar a existéncia de um
conceito juridico indeterminado, podera o legislador infraconstitucional encampar a
ideia de criagéo do filtro da relevancia social em reclamagéao e delimita-lo, ou, como
fez o STF na repercussao geral'®®, deixar com que os proprios tribunais tragam
contornos mais precisos de acordo com a propria evolugdo e amadurecimento da
jurisprudéncia.

De outro lado, se a comparagdo com a repercussdo geral ndo for util,
sugere-se, entdo, a criagdo comparada com os parametros criados pelo filtro da
relevancia, inserido pela EC n°® 125/2022, conhecida como “PEC da Relevancia”, que

fez os seguintes acréscimos no art. 105, § 2° e § 3°, da Constituicao Federal:

Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justiga:

[...]

§ 2° No recurso especial, o recorrente deve demonstrar a relevancia das
questdes de direito federal infraconstitucional discutidas no caso, nos
termos da lei, a fim de que a admissdo do recurso seja examinada pelo
Tribunal, o qual somente pode dele ndo conhecer com base nesse motivo
pela manifestagao de 2/3 (dois tergos) dos membros do 6rgédo competente
para o julgamento.

§ 3° Havera a relevancia de que trata o § 2° deste artigo nos seguintes
casos:

| - agbes penais;

Il - agbes de improbidade administrativa;

Il - agBes cujo valor da causa ultrapasse 500 (quinhentos) salarios minimos;
IV - agcbes que possam gerar inelegibilidade;

V - hipéteses em que o acérdao recorrido contrariar jurisprudéncia
dominante do Superior Tribunal de Justiga;

VI - outras hipoteses previstas em lei.'8

185 Sobre o tema, interessante decisdo do Ministro Edson Fachin, em julgamento ocorrido no dia
14/09/2016, no Agravo em Recurso Extraordinario n® 994257/PE, enfatizando que: “Em vista dos
parametros fixados pelo art. 1.035, § 1°, do Cddigo de Processo Civil, é possivel assentar, ainda, que
dificilmente ostentaria repercussao geral a questdo econdmica que ndo apresente dados suficientes
para estimar a relagdo de causalidade entre a decisao requerida e o impacto econémico ou financeiro
potencialmente causado. Afigura-se improvavel, também, o conhecimento de questdo social que
sequer apresente titularidade difusa ou coletiva. No que tange a questdo politico-institucional, tem
poucas chances de atender ao 6nus de fundamentagéo a arguicdo de repercussao geral que deixe de
demonstrar pertinéncia relativamente aos 6rgaos que integram a alta organizagao do Estado ou das
pessoas juridicas de direito publico que compdéem a Federacdo. Finalmente, dificiimente daria
margem ao exame da repercussdo geral a questdo juridica arguida que nao faga o cotejamento entre
a decisao recorrida e a interpretagdo dada por outros 6rgaos jurisdicionais ou que nao saliente
possiveis consequéncias advindas da adogado pelo Supremo Tribunal Federal do entendimento
postulado em sede recursal nos demais 6rgaos integrantes do Poder Judiciario. Alternativamente,
também dificilmente atenderia ao 6nus de fundamentagéo juridica a arguigdo que ndo condiga com
uma insuficiente protecdo normativa ou interpretativa de um direito fundamental.” (BRASIL. STF. ARE
994257, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Julgamento: 14/09/2016) Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=310306544 &ext=.pdf. Acesso em 26/11/2023.
18 BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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O objetivo é melhorar o funcionamento do tribunal e contribuir com maior
celeridade na prestagao jurisdicional de sua competéncia, ou seja, ndo ha outra
busca na criagdo desse filtro que n&o seja a diminuigdo da quantidade de processos
e aprimorar as decisdes dos ministros.

A respeito do tema, ensina Daniel Mitidiero (2022, p. 98) que:

[...] a relevancia da questéo federal sinaliza com cores ainda mais fortes a
consolidagdo do STJ como Corte Suprema. Com esse filtro, os seus casos
sdo selecionados a partir de um critério teleoldgico, que leva em
consideragdo a fungéo por ele desempenhada em nossa ordem juridica. E a
atencdo a esse critério que assegura a racionalidade da sua atuagéo. De
resto, para além de se preservar o STJ para atuar apenas quando puder
promover unidade do direito mediante precedentes, a relevancia evita o
desperdicio de tempo das partes e promove a economia de atos da Justica
Civil como efeitos colaterais, concretizando a um s6 tempo o direito
fundamental a duragdo razoavel do processo e o dever de eficiéncia da
Justica Civil.

Esse tépico,, embora aprovado e com previsdo na Constituicdo Federal,
passara por regulamentacdo para definir o procedimento. Coube, ainda, ao
legislativo a definicdo sobre o que serdo consideradas ou ndo questdes relevantes
do ponto de vista econdmico, politico, social ou juridico que ultrapassem os
interesses subjetivos do processo (art. 1.035-A)'®’. O anteprojeto foi entregue pelo
STJ ao Senado Federal, com proposta de inclusdo e alteracdo em diversos
dispositivos do Cddigo de Processo Civil, a saber: (i) art. 1.035-A; (ii) art. 927, IlI-A;

87 Em complemento, cita-se o importante apontamento de Luiz Guilherme Marinoni (2022, pp. 81-82)
com relagao a relevancia e transcendéncia como elementos integrativos: “O conceito de relevancia é
integrado por dois elementos: a relevancia (importancia) da questao e a sua transcendéncia. Embora
esses dois elementos também possam ser delineados em uma definicdo legislativa de relevancia —
como ocorreu em relagdo a repercussao geral (art. 1035, §1°, CPC) —, eles s&o integrantes do
conceito tedrico que da a uma Corte poder de selecionar casos para incrementar o direito. Para que a
Corte possa exercer a fungéo de atribuir sentido ao direito e desenvolvé-lo, incrementando a ordem
juridica, é preciso uma questdo que, além de importante, tenha reflexo sobre a generalidade das
pessoas. Ainda que uma questdo possa ter importdncia econbmica (por exemplo), a relevancia
juridica é necessaria em duas dimensdes. Em primeiro lugar, a questdo deve revelar um problema
com repercusséao juridica relevante, geralmente um sobre o qual recai forte dissenso. Depois, a
resolugdo da questdo deve ter significado ndo apenas para os litigantes, mas também para a vida
social. Esses elementos integram o conceito de relevancia. Nao podem ser vistos como requisitos
alternativos. Nao basta que a questdo tenha importancia econbémica com repercussao juridica
relevante, ou que tenha apenas relevancia juridica. Isso € apenas um pressuposto que deve se
conjugar a outro, o do significado geral da decisdo. Do mesmo modo, pouco importa se uma questao
diz respeito a generalidade das pessoas e ndo tem qualquer relevancia juridica ou mesmo
repercusséo juridica relevante. Em outras palavras, ndo basta a importancia juridica da questao, nem
apenas a sua transcendéncia ou generalidade. Ambas sao elementos que integram e constituem o
conceito de relevancia. Isso quer dizer que a arguigao de relevancia, para ser admitida, demanda a
verificacdo da relevancia da questdo em termos juridicos, ainda que a partir das dimensdes
econOmica, politica e social, assim como a sua relevancia para a generalidade das pessoas ou para o
ambiente social - também vista como transcendéncia.”



136

(i) art. 932, IV, “b”; (iv) art. 979, § 3°; (v) art. 998, paragrafo unico; (v) art. 1.030, I,
“c’, I, V, “a”; (vi) art. 1.039, paragrafo unico; (vii) art. 1.042, § 2°.

Em oportuna anotacdo sobre a regulamentacdo da relevancia e ligada
diretamente ao tema objeto da pesquisa, o professor Luiz Rodrigues Wambier (2022,
pp. 127-128) diz esperar que o legislador:

[...] ao regulamentar o tema, ao menos nao relegue para o tribunal de
origem o controle quanto a aplicagdo do entendimento do STJ,
especialmente diante do entendimento firmado pela Corte Especial no
julgamento da Rcl 36.346, por meio do qual consignou a inadequagao
do manejo da reclamagdo com base em descumprimento de tese

firmada em recurso especial repetitivo, criando mais obsoleto de
acesso do jurisdicionado ao tribunal.

E, de fato, se assim fizer o legislativo (agdo que nao espera deste poder),
enterrar-se-a de uma vez uma vez a reclamagao como controle dos precedentes.

O que se acredita é que apenas as questdes repetidas sejam devolvidas aos
Tribunais Locais. Ao que parece, certamente enfrentaremos esse problema: uma
antinomia entre a técnica de julgamento dos recursos repetitivos com a questao da
relevancia da questdo federal. E que, se antes ndo tinhamos a clareza da real
funcdo do STJ como Corte de Precedentes, com o novo filtro, ficara mais nitido que
0 recurso nao cuida apenas do direito daquele que o interpds (Marinoni, 2022).

Por essa razdo, longe de promover uma seletividade de reclamagédo, o
objetivo de se criar um filtro de relevancia social da matéria para julgar é justamente
afastar a opgao de politica judiciaria trazida pela Reclamagao 36.476, julgada pelo
STJ, promovendo-se uma forma de otimizagdo da prestagdo jurisdicional e

racionalidade no trabalho.

4.5.4. Teratologia da decisao reclamada e ruptura do sistema de precedentes -
Premissa 4

A quarta premissa consiste em identificar a deciséo violadora do precedente
como teratoldgica, ou seja, compreendida como aquela que esteja adotando uma
postura que subverta a légica do sistema de precedentes a ponto de causar uma
ruptura na sua higidez e aplicabilidade, bem como por ultrapassar a razoabilidade e

racionalidade processual®®.

'8 O Conselho Nacional de Justica (CNJ), em recurso administrativo interposto na reclamagéo
disciplinar formulada contra Juiza de Direito Substituta da 22 Vara Civel de Biguacu — TJSC, enfrentou
o termo ao analisar alegagdo de teratologia das decisbes judiciais. Confira-se: RECURSO
ADMINISTRATIVO EM RECLAMACAO DISCIPLINAR. MATERIA DE NATUREZA JURISDICIONAL.



137

Em outras palavras, embora a conceituagdo sobre deciséo teratolégica nao
seja tarefa facil'®, a percepgdo no caso ocorrera quando o juiz ou tribunal sequer
justificar o porqué da nao aplicagao do precedente, sem fazer a utilizacao de critério
de distingado ou superacao.

Busca-se com tal premissa fazer um analogia com o Mandado de Seguranca
cabivel contra ato judicial, que é medida excepcional e admite-se apenas se houver

a demonstragéo de teratologia.'®

DESVIO DE CONDUTA. INEXISTENTE. ABUSO E TERATOLOGIA DAS DECISOES JUDICIAIS.
INSUFICIENTE. ARTIGO 35, I, LOMAN. CONCEITOS GERAIS E DE CONTEUDO ABSTRATO.
ELEMENTOS SUBJETIVOS. NAO DEMONSTRADOS. RECURSO NAO PROVIDO. 1. O liame o qual
a ora recorrente tenta tracar esta ligado tdo-somente ao conteludo das decisbes judiciais e na
subjetiva convicgdo de que ela esta equivocada e sem respaldo legal, ndo tendo sido demonstrado
teratologia que justifique intervencédo correcional. 2. O fundamento para afirmar que um ato ou
decisao judicial é teratolégico ndo esta submetido aos critérios subjetivos e passionais das partes,
mas sim se o ato esta fora do limite do razoavel e incompreensivel dentro do ambiente da
racionalidade do sistema. 3. Invocagdes de erro de procedimento (error in procedendo) e erro de
julgamento (error in judicando) impedem a atuagdo correcional, pois carregadas de conteudo
jurisdicional. Inclusive, ontologicamente é a fungdo da jurisdicdo. 4. Eventual divergéncia na
interpretacéo da Lei ou mesmo na aplicagdo desta, ainda que néo seja a melhor, ndo torna o ato
judicial teratoldgico, muito menos para justificar intervengao correcional, mas argumento para se valer
dos recursos judiciais proprios. 5. A natureza exclusivamente administrativa das atribui¢cdes
conferidas ao Conselho Nacional de Justica (art. 103-B, §4°, da CF/88) impede que este aprecie
questdo discutida em sede jurisdicional. 6. Recurso ndo provido. (BRASIL. CNJ - RA — Recurso
Administrativo em RD - Reclamagédo Disciplinar - 0001161-45.2018.2.00.0000 - Rel. JOAO OTAVIO
DE NORONHA - 275% Sessdo Ordindria. julgado em 07/08/2018). Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/Infojuris|2/Jurisprudencia.seam;jsessionid=DB62A4C7C42C48C5D53B9AE4C1
04FBC1?jurisprudencialdJuris=49700#:~:text=0%20fundamento%20para%20afirmar%20que,ambient
€%20da%20racionalidade%20do%20sistema. Acesso em 30/11/2023.

1% Em texto publicado no Portal Eletrénico ConJur, o professor Adilson Abreu Dallari, foi assertivo ao
dizer que “deve ser havido como teratolégica, qualquer decis&o precipitada, tomada sem o devido
cuidado, sem medir as consequéncias no mundo fatico, que leve a desarmonia, a invasdo de
competéncias e ao fomento do conflito e da desordem juridica.”

Disponivel:
https://www.conjur.com.br/2017-jun-29/interesse-publico-decisoes-teratologicas-conflitam-principio-raz
oabilidade/#:~:text=Decis%C3%B5es%20teratol%C3%B3gicas%20s%C3%A30%20frontalmente%20c
onflitantes,com%20interesses%20corporativos%200u%20pessoais. Acesso em 02/12/2023.

10 Sobre o cabimento de Mandado de Seguranga contra ato judicial teratoldgico, cita-se decises do
STF: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. MANDADO DE SEGURANCA
IMPETRADO CONTRA ATO JURISDICIONAL. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. 1. A
jurisprudéncia da Suprema Corte é firme no sentido de ser inadmissivel a impetracdo de mandado de
segurancga contra ato revestido de conteudo jurisdicional. Incide, na espécie, a Sumula STF n°® 267. 2.
O mandado de seguranga somente se revelaria cabivel se no ato judicial houvesse teratologia,
ilegalidade ou abuso flagrante, o que nao se verifica na espécie. 3. Agravo regimental ndo provido.
(MS 31831 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 17/10/2013). Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=4936949. Acesso: 30/11/2023.
MANDADO DE SEGURANCA IMPETRACAO CONTRA ATO DE MINISTRO RELATOR DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. DESCABIMENTO. NAO CONHECIMENTO. 1. A jurisprudéncia
desta Suprema Corte € unissona no sentido de afirmar incabivel mandado de seguranga contra ato
judicial por ela prépria emanado, inclusive aqueles proferidos por seus Ministros, salvo nas hipéteses
de teratologia, ilegalidade ou abuso flagrante, o que nado se verifica no caso dos autos e, de todo
modo, esta em debate em ADPF. 2. Ndo conhecimento do mandado de seguranca. (BRASIL. STF.
MS 36422, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 22/06/2020. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=753201745. Acesso em
30/11/2023.)
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Com isso, ao se deparar com a reclamagao, o tribunal que produziu o
precedente — aqui entendido como quem deve ser o controlador — € sem duvida o
mais apropriado para dizer se a decisao que nao respeitou € teratoldgica ou nao, o
que justificar como também a existéncia desse critério como uma das premissas

apresentadas.

4.5.5. Multiplicidade de reclamagdes com idéntico pedido de cumprimento do
precedente: a reclamacgao repetitiva e a observancia da sistematica do IRDR -
Premissa 5

A quinta e ultima premissa diz respeito a hipétese em que o tribunal passa a
receber uma multiplicidade de reclamagdes com idéntico pedido de cumprimento do
mesmo precedente e, por razdes de celeridade e racionalidade processual, parece
melhor escolher uma delas para ser julgada.

Embora seja preferivel e entenda-se que apenas as premissas 1 a 4 sejam
suficientes para o tribunal aceitar a reclamagao e controlar a aplicagao do seu
precedente, fato € que esse mesmo padrao decisorio podera ser questionado em
diversas acdes reclamatorias.

Isso pode acontecer por inumeras razdes, seja por identificagcdo errbnea da
ratio decidendi, resisténcia do tribunal local em ndo cumprir o precedente'', ndo
utilizagcdo das técnicas de distingdo ou superacdo, seja pela ma compreenséo da
prépria “tese” fixada e atualmente até compreendida no sistema brasileiro como um
dos componentes do precedentes.

Assim sendo, sabendo-se que o Incidente de Resolu¢do de Demandas

Repetitivas (IRDR), por sua natureza juridica, pode ser instaurado em qualquer

' Em evento organizado pelo Portal Eletronico ConJur para debater os 30 anos da Constituigéo, o
ministro Jodo Otavio de Noronha, a época presidente do STJ, repreendeu publicamente o TJSP pelo
fato de o tribunal desrespeitar sistematicamente simulas do STJ ao apreciarem Habeas Corpus. Na
ocasido, disse o ministro: “E uma quantidade enorme de decisdes condenatérias proferidas pelo
TJ-SP ao arrepio de simulas do STJ e do STF. Dizer que sumula do STJ nao tem forga vinculante é
simplesmente fazer tabula rasa do papel constitucional dos tribunais superiores. Se eles estao la para
dar a ultima palavra na interpretacdo da lei federal, e dao, dizem como deve ser entendida, ndo é
razoavel que os tribunais e juizes manifestem decisdo em sentido contrario. A livre convicgédo que se
da ao juiz é a livre convicgdo dos fatos. Para o Direito, a Constituicdo criou o Supremo Tribunal
Federal no plano constitucional e o STJ no plano infraconstitucional. Portanto, o Tribunal de Justica
de Sao Paulo tem uma divida e € bom que a gente diga e converse sobre isso. Tem uma divida em
seguir as orientagbes dos tribunais superiores em matéria penal. Isso faz com que o indice de
Habeas Corpus seja muito grande, tanto no STJ quanto no STF. E necesséario rever esse
posicionamento.”

Disponivel
https://www.conjur.com.br/2018-set-18/stj-repreende-tj-sp-nao-seguir-sumula-nao-conceder-hc/.
Acesso 01/12/2023.
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processo de competéncia originaria ou em recurso: até mesmo em remessa
necessaria (Didier Jr; Cunha, 2020) é possivel a sua utilizagdo na hipétese de uma
multiplicidade de reclamagbes com idéntico pedido de cumprimento, a fim de que
instaurado o incidente seja possivel fixar um entendimento comum que represente
uma posigcao clara com relagcdo ao precedente desrespeitado, podendo até mesmo
rediscuti-lo novamente, redimensiona-lo, supera-lo ou simplesmente afirma-lo como
esta posto.

Para suceder o que foi proposto, como ndo ha vedacgado para reclamacao,
observar-se-a os requisitos de admissibilidade e procedimento previstos no art. 976
a 987 do Cddigo de Processo Civil.

Nesse sentido, Gustavo Azevedo (2018, p. 219) explica que em todas as
hipoteses de cabimento é “possivel suscitar um IRDR. Na verdade, quando se refere
a reclamacao repetitiva, significa dizer que é uma reclamagao da qual conste uma
questdo juridica controvertida comum a diversos outros processos sejam
reclamacgdes ou nao”.

Em que pese o levantamento da questdo nesta premissa seja apenas com
relacdo a multiplicidade de reclamagdes, o mesmo autor (Azevedo, 2018) ainda
manifesta que diversas questdes podem aparecer em uma reclamacdo, sendo
repetitivas processuais especificas da reclamacado; questdes materiais ou
processuais relativas a qualquer processo; ou, ainda, inobservancia ou erro na

aplicagao do precedente.
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CONCLUSAO

A reclamacgao a cada dia vem demonstrando a sua importancia na historia e
provando ser um eficaz instrumento na preservagdo de competéncia, na garantia de
autoridade de decisdes e, por tudo que foi exposto na presente pesquisa, como
mecanismo de controle dos precedentes.

Da sua parte histérica, necessario dizer que a pesquisa se filiou na maior
parte da doutrina que divide a reclamagdo em fases e diante das constantes
transformacdes sociais e legislativas, sugerindo a inclusdo da sétima fase, que
podera futuramente ser identificada pelo momento da codificagao pelo CPC/2015 até
a EC n.° 125, de 2022, que passara a exigir a demonstragcao de relevancia das
questdes de direito federal como requisito de admissibilidade do Recurso Especial.

E inegavel que a reclamacdo ganhou uma remodelagem e est4d com uma
moderna feicdo diante da detalhada regulamentagdo trazida pelo Codigo de
Processo Civil, sancionado em 16 de margco de 2015, em especial devido a
valorizagdo dos precedentes judiciais onde decisdes que nao tinham observancia
obrigatéria pelos juizes e tribunais ganharam o status de precedentes, ainda que por
determinacao legal.

E, embora o CPC tenha gerado grandes avancgos, ndo se desconhece que foi
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que sempre se encarregou da
evolucdo da reclamacgao em diversos aspectos, o que se constatou pela ampliacao
das hipoteses de cabimento fora dos limites colocados no texto constitucional e
infraconstitucional.

Essa identificagdo € possivel por uma analise da medida cautelar na ADI n.°
3.395, na qual posteriormente a Corte foi provocada via reclamacéo para demonstrar
a extensdao em relagdo aos ocupantes em cargos de comissdo e temporarios,
autuada sob o n.° 5.989, que acabou por complementar o julgamento anterior e
exercer a fungao integrativa denominada nesta pesquisa. Igualmente, ainda por
meio de outros julgados proferidos, € possivel identificar o cabimento da reclamagéao
como superagao do precedente, como se vé no julgamento da Reclamacgao 4.374,
em 03/09/2013, que mesmo sendo improcedente, teve topico expresso para dizer
que sobre a utilizagao do instituto como instrumento de (re)interpretagao da decisao

proferida em controle de constitucionalidade abstrato, reconhecendo incidentalmente
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uma inconstitucionalidade para modificar aquilo que teria sido julgado constitucional
anteriormente.

De qualquer modo, com o microssistema de formagao de precedentes atual e
suas decisbes com observancia obrigatoria, justifica-se ainda a necessidade de um
instituto capaz de exigir o controle do juizo que produziu a decisdo com o padrao
decisério vinculante.

Nao ha mais como dizer que a reclamagao é simples acdo e todo seu
contexto evolutivo corrobora para deixar evidente a sua missao constitucional,
principalmente no papel desempenhado pelas Cortes Supremas.

Se nao fosse necessario ter que controlar e desenvolver formas de controlar
os precedentes, nao teria o CPC colocado como hipétese de cabimento a garantia
de observancia de enunciado de sumula vinculante e de decisdo do Supremo
Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade. Também néo teria
positivado a garantia a observancia de acérdao proferido em julgamento de incidente
de resolugcao de demandas repetitivas ou de incidente de assung¢ao de competéncia.
Assim como n&o teria disposto no sentido de que, apds esgotadas as instancias
ordinarias, pode ser utilizado para garantir a observancia de acérdédo de recurso
extraordinario com repercussao geral reconhecida ou de acdérdao proferido em
julgamento de recursos extraordinario ou especial repetitivos.

Dizer que a sua utilizagado para controlar o descumprimento de precedentes
gerara a mesma quantidade de processos que buscou evitar com a aplicagéo do
padrao decisorio vinculante, é argumento meramente numérico e ndo aplica a logica
e higidez que o proprio sistema de precedentes exige. E mostrar aos jurisdicionados
que o proprio criador do precedente esta abrindo mao de modos de rediscuti-lo,
melhora-lo ou até reafirma-lo.

Essas suposicdes motivaram a conclusdo adotada na Reclamagao 36.476 do
STJ, que por razdes de politica judiciaria acabou por afastar a utilizacdo da
reclamagao como controle dos precedentes e acredita-se ter prazo de validade em
decorréncia da sangao do projeto de lei que busca regulamentar a demonstragéo de
relevancia das questdes de direito federal como requisito de admissibilidade do
Recurso Especial.

O filtro vai melhorar o funcionamento do STJ e o consolidara como Corte

Suprema e, ao promover unidade do direito mediante precedentes, por via de
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consequéncia tera a carga de trabalho diminuida e devera — longe de argumentos de
politica judiciaria — controlar aquilo que produziu.

Alias, considerando a missdo constitucional da reclamacao, afasta-la por
razdes de politica judiciaria € passivel até de questionar se isso € harmdnico com a
prépria Constituicao Federal.

Pode ser o fim do sistema de precedentes se quem o firmou n&o impuser o
seu cumprimento.

Se no Brasil ndo é vigente o sistema da common law e as razbes culturais
ainda impedem que juizes aceitem o precedente, fatalmente, é o Direito Positivo que
sera instado a atender esse reclamo, o que faz pela utilizagdo do mecanismo ja
previsto na Constituicdo Federal e no Cédigo de Processo Civil — a reclamacao.

O STF nos parece que ha muito tempo acordou e aceita a reclamagao como
um eficaz mecanismo de controle dentro da jurisdigdo constitucional e, enquanto o
STJ e demais tribunais ndo fizerem o mesmo, o efeito pedagdgico ecoara pelas
barreiras culturais ainda existentes por alguns magistrados.

Uma luz no fim do tunel foi o julgamento da Reclamagao 42.048/SP, na qual,
embora a pretensdo e seu agravo ndo tenham sido aceitos, fez com que o STJ
manifestasse sobre o cabimento da reclamac&o como controle de precedentes.

De todo modo, é inegavel e necessaria uma compreensao mais ampla acerca
da fungdo da reclamagao para nao deixar duvida sobre a sua possibilidade de
controlar dos precedentes e, apds o0 embasamento tedrico apresentado, a pesquisa
propde premissas para a utilizagdo como controle do precedente.

A primeira premissa consiste na verificagdo de auséncia de vicio grave que
impeca o conhecimento, ou seja, é obrigatdria a presenca de todos os pressupostos
de existéncia e validade inerentes a qualquer processo.

A segunda premissa, para nao ficar sem delimitagdo sobre qual precedente
podera ser objeto de controle via reclamagado, partindo da doutrina de Luiz
Rodrigues Wambier e Eduardo Talamini (2018) para explicar as acepg¢des do termo e
a identificagdo de impositividade que cada pronunciamento judicial podera carregar,
sugere-se para aqueles com a necessidade minima de vinculagao forte.

A terceira premissa € a relevancia social da matéria objeto da reclamacao,
que significa analisar se a agao ataca violagdo ao precedente que ultrapassa os
interesses subjetivos em discussao e, se ndo corrigida a distor¢gdo, causara enorme

deturpacdo ou até mesmo uma ruptura do sistema de precedentes. Neste ponto,
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diante da inexisténcia legal, doutrinaria e jurisprudencial, recomenda-se fazé-lo em
comparagao ao filtro da repercussao geral colocado como pressupostos de
admissibilidade do Recurso Extraordinario ou, para evitar ainda mais o subjetivismo
e minimizar a existéncia de um conceito juridico indeterminado, valer-se da criagéo
do legislador infraconstitucional com o filtro da relevancia social, ficando a partir de
uma das opgdes, a perspectiva que os préprios tribunais tragam contornos mais
precisos de acordo com a propria evolugao e amadurecimento da jurisprudéncia.

A quarta premissa € baseada na teratologia da decisdo reclamada e na
possivel ruptura do sistema de precedentes, pois tal fendmeno subverte a légica do
sistema ao ponto de causar uma violagao na sua higidez e aplicabilidade, bem como
ultrapassa a razoabilidade e racionalidade processual.

A quinta premissa, conforme explicado na pesquisa, nem sempre vai
acontecer e, embora seja preferivel e entenda que apenas as premissas 1 a 4 sejam
suficientes para o tribunal aceitar a reclamacédo e controlar a aplicacdo do seu
precedente, fato € que esse mesmo padrao decisorio podera ser questionado em
diversas agdes reclamatorias.

Se isso acontecer, € possivel que diante de uma multiplicidade de
reclamagdes no tribunal com idéntico pedido de cumprimento do mesmo precedente,
por razdes de celeridade e racionalidade processual, seja melhor escolher uma para
ser julgada. E a chamada reclamagéo repetitiva que observara para a sua tramitagdo
a sistematica do IRDR.

Portanto, partindo dessas reflexdes e levando-se em conta que a cada dia a
reclamacao transforma-se em verdadeiro exercicio de acesso a justica,
adaptando-se as novas realidades e democratizando a garantia efetiva de uma
prestacdo jurisdicional, coloca-se a utilizagdo do instituto como um efetivo
mecanismo de controle das decisdes obrigatérios elencadas no art. 927, do Cdodigo

de Processo Civil.
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