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RESUMO:

O presente trabalho trata, essencialmente, das novas perspectivas de acesso a justiga que se
consolidaram nos ultimos anos a partir de importantes alteracdes nas legislagdes brasileiras. A tese
buscou problematizar, inicialmente, como os novos mecanismos de uniformizacao de jurisprudéncia
positivados no CPC/15, especificamente, o IRDR, podem auxiliar na ampliagdo do acesso a justi¢a no
pais. Ainda, questionou-se de que maneira a busca pela resolugao de litigios de forma coletiva pode ser
um fortalecimento de precedentes ou apenas instrumentos de politica publica por parte do Judiciario
para gerenciar seus proprios processos. Para enfrentar as problematicas elaboradas, o trabalho perpassa
por uma trajetdria historica sobre o conceito do direito ao acesso a justi¢a para além das analises feitas
por Cappelletti ¢ Garth em suas pesquisas, trazendo uma otica da necessidade de ressignificar esse
acesso a partir das oportunidades e resultados em relagdo a atuagao do Judiciario. No segundo capitulo,
discutiu-se o contexto das reformas que ocorreram na América Latina, isto porque, durante o trabalho,
ficou evidente que seria impossivel abordar o direito de acesso a Justica sem compreender as
experiéncias latino-americanas quanto a reforma do Judiciario a partir da influéncia de determinadas
organizagdes, como o Banco Mundial. Neste capitulo, abordou-se também a participagdo de atores
especificos para as alteragdes que ocorreram na legislagdo brasileira, com enfoque na promulgagdo da
EC 45/2004. Por fim, ao final, discutiu-se os novos instrumentos, fazendo uma analise dos conceitos de
politicas publicas e das ferramentas de gestdo processual. Com base nisso, o ultimo capitulo trouxe o
resultado principal do trabalho a partir de uma pesquisa de cunho exploratorio feita em todos os
Tribunais de Justiga de Médio Porte quanto a instauracdo dos IRDRs, com o objetivo de analisar
quantitativamente e qualitativamente o referido incidente, a fim de verificar, na pratica, os impactos
internos e externos da criagdo de institutos aptos a julgar coletivamente os litigios. A metodologia do
presente trabalho, em relacdo aos primeiros capitulos, foi bibliografica e exploratéria, utilizando-se de
doutrinas e o acervo nos repositorios eletronicos e, ao final, utilizou-se do método hipotético dedutivo
ao problematizar as questdes processuais e testar as hipdteses a partir de uma analise dos dados
disponibilizados pelos Tribunais de Justiga.

Palavras-chave: Acesso a justica; Gerenciamento Processual; Incidente de Resolucdo de
Demandas Repetitivas; Politicas Publicas.



ABSTRACT:

This paper essentially deals with the new perspectives on access to justice that have been consolidated
in recent years because of important changes in Brazilian legislation. The thesis initially sought to
problematize how the new mechanisms for standardizing jurisprudence set out in the CPC/15,
specifically the IRDR, can help expand access to justice in the country. The question was also raised as
to how the quest to resolve disputes collectively can be a strengthening of precedents or just a public
policy instrument used by the Judiciary to manage its own processes. To address the issues raised, the
work goes through a historical trajectory on the concept of this fundamental right, beyond the analyses
made by Cappelletti and Garth in their research, bringing a view of the need to re-signify this access
based on the opportunities and results in relation to the actions of the Judiciary. The second chapter
discusses the context of the reforms that have taken place in Latin America, because during the work it
became clear that it would be impossible to address the right of access to justice without understanding
the Latin American experiences in terms of reforming the judiciary based on the influence of certain
organizations, such as the World Bank. This chapter also discusses the participation of specific actors
in the changes that have taken place in Brazilian legislation, with a focus on the enactment of EC
45/2004. Finally, the new instruments were discussed, analyzing the concepts of public policies and
procedural management tools. Based on this, the last chapter brought the main result of the work based
on an exploratory survey carried out in all the Medium-Sized Courts of Justice regarding the
establishment of IRDRs, with the aim of quantitatively and qualitatively analyzing this incident to
verify, in practice, the internal and external impacts of the creation of institutes capable of judging
disputes collectively. The methodology of this work, in relation to the first chapters, was bibliographical
and exploratory, using doctrines and the collection in electronic repositories and, in the end, it used the
hypothetical deductive method to problematize procedural issues and test hypotheses based on an
analysis of the data made available by the Courts of Justice.

Keywords: Access to justice; Process Management; Repetitive Demand Resolution Incident; Public
policy
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INTRODUCAO

O Brasil ¢ um pais extremamente diversificado e dinamico e, tais caracteristicas, se
apresentam em diversos segmentos, entre eles, o proprio Poder Judiciario. O historico legislativo e
juridico do pais é permeado de alteracdes e de momentos de grandes rupturas institucionais. O presente
trabalho utiliza como ponto de partida o periodo pos ditadura militar, que ¢ o momento de reorganizagado
interna do Brasil em relacao a todas as institui¢des politicas, sociais e juridicas.

Nesse contexto, a necessidade de positivar e garantir os direitos fundamentais tornou-se
uma bandeira politica, o que culminou na promulga¢do de uma nova Constituicdo Federal em 1988,
vigente até entdo. A partir dela, o Brasil comega a ser palco de grandes transformagdes institucionais e
organismos externos comeg¢am a visualizar no pais um local promissor para crescimento e,
consequentemente, investimentos de capital. Para isso, era importante fortalecer a legislacdo e
direcionar a atuagao do Poder Judiciario.

Assim, entre outras questdes, o acesso a Justica comeca a ser, de fato, uma preocupacao da
sociedade e dos 6rgdos politicos. Isto porque, além do Brasil, outros paises da América Latina também
estavam passando por momentos de instabilidade politica, o que inicia um periodo de reformas do
sistema judiciario de maneira generalizada e suscita diversas questdes importantes a serem analisadas
dentro do ambito juridico.

De forma geral, o trabalho parte da premissa de que, apds o advento da CF/88, diversas
emendas legislativas foram incorporadas ao texto constitucional e o objetivo era, inicialmente,
fortalecer as instituicdes do sistema de justica de modo a garantir uma estabilidade no cenario politico,
social e economico do Brasil. Essas alteragdes legislativas perduram até os dias mais recentes, sendo a
ultima grande reforma a do Codigo de Processo Civil de 2015.

A alteragcdo do CPC foi motivada, entre outros fatores, pela necessidade de adequacdo da
sistematica processual a Constitui¢ao Federal, visto que o anterior datava 1973. Assim sendo, na busca
por garantir a democratizagdo dentro do Poder Judiciario e a concretizag@o de principios fundamentais
como o da seguranca juridica e o acesso a justica, positivaram-se importantes instrumentos para
assegurar a ampliacdo desse acesso a justica por meio dos debates e a participagdo social em todas as
instancias judiciais, entre eles, tem-se: os incidentes de resolucdo de demandas repetitivas e o sistema
de precedentes.

A ideia do legislador, dessa forma, era trazer coeréncia ao Codigo de Processo Civil por
meio de mecanismos que podem dar mais celeridade aos procedimentos e previsibilidade nas decisoes.
Tal feito objetivava que o Judicidrio tivesse um carater mais isondomico, que as decisdes judiciais nao
fossem objeto de contradi¢des e sim, integrassem um sistema qualificado de precedentes. Além de uma
atencdo mais especifica para as demandas repetitivas a fim de que conseguissem pluralizar a

participagdo social, resolvendo problemas coletivos de forma adequada e uniforme, sem que os
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Tribunais ficassem assoberbados, problematica identificada h4a anos dentro do Poder Judiciario

brasileiro.

Entretanto, apesar de reconhecer que os dispositivos incorporados ao CPC/2015 possuem
diversos pontos positivos no sentido de buscarem a uniformizacao da jurisprudéncia e a seguranca
juridica, percebeu-se que a utilizagao deles, na pratica, pode ndo atingir a plena funcionalidade para o
qual foram criados. Nesse ponto, o trabalho introduz uma importante constru¢ao quanto ao conceito de
politica publica judiciaria. Busca-se, nesse aspecto, investigar de que maneira o Poder Judiciério
poderia, a partir de suas proprias funcdes, criar e fomentar politicas publicas que funcionassem como
uma forma de aprimorar suas decisdes e, a0 mesmo tempo, de concretizar direitos por meio da utilizagao
adequada dos instrumentos processuais.

Nesse cenario, questiona-se: os instrumentos positivados no CPC/2015 conseguem, de fato,
concretizar a ampliagdo do acesso a justiga para a sociedade? Essa ampliagdo pode ocorrer em razio da
utilizacdo de incidentes de resolucdo de demandas repetitivas? Ainda, pode-se considerar esses
incidentes de demandas repetitivas como um instrumento de politica publica judiciaria ou sdao apenas
mecanismos de gestao processual feita pelos Tribunais?

Tem-se como hipotese provisodria a ideia de que os instrumentos do CPC/2015 podem estar
sendo utilizados de forma efetiva dentro do Judiciario brasileiro, garantindo um verdadeiro acesso a
justica por todos. Gerando, assim, um debate ampliado de determinadas questdes e, consequentemente,
decisdes mais fundamentadas, isondmicas e aptas a formarem precedentes.

Pode ser também que, por outro lado, os instrumentos do CPC/2015, ao buscarem
uniformizagdo de jurisprudéncia, funcionam como mecanismos de gestdo processual por parte dos
Tribunais, sendo, portanto, apenas auxiliares na reducao de processos e indices do Conselho Nacional
de Justica. Assim, pode até se ter uma ampliacdo de acesso a justica, mas apenas para determinados
grupos sociais, perpetuando a problematica de seletividade dentro do Poder Judiciério e deixando por
cumprir a promessa de acesso (por todos) a justica.

Para verificar as referias hipdteses, o primeiro capitulo aborda, inicialmente, os estudos de
Cappelletti e Garth sobre o acesso a justi¢a € analisa como a compreensao sobre dimensdes desse direito
foram diferentes entre os diversos paises estudados. Além disso, busca-se discutir a necessidade de
ressignificar tal direito, indo além apenas da dimensao classica de um direito de ingressar em um 6rgao
do Judiciario. Devendo ser visto como, na verdade, uma forma de concretizar outros direitos
fundamentais e garantir ampla participacao popular dentro das instituigdes juridicas.

O segundo capitulo, em seguida, traz aspectos importantes sobre a reorganizacao do
Judicidrio dentro dos paises da América Latina apds rupturas politicas entre as décadas de 60 e 70. A
ideia é compreender as reformas judiciais ocorridas na época e a influéncia delas para o que aconteceu
no Brasil ap6s a CF/88 e a promulga¢ao da EC 45/2004, um verdadeiro marco para o Poder Judiciario.

Ap0s os dois capitulos mais tedricos, a pesquisa volta-se, no capitulo subsequente, para um

estudo empirico a partir da analise de dados quanto aos Nucleos de Gerenciamento de Precedentes
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instalados nos Tribunais de Justica de Médio Porte e em relagdo a efetividade dos IRDRs para garantir

um padrdo de decisdes entre demandas semelhantes.

A delimitagdo dos Tribunais de Justica de Médio Porte deu-se a partir da divisao feita pelo
CNJ, no relatorio “Justica em Numeros”, em que os tribunais estaduais sao divididos a partir do porte,
com base em critérios que serdo explicados neste capitulo. Para além desse recorte metodologico, a
escolha se deu também em razdo de outras duas pesquisas anteriores no Tribunal de Justica do
Maranhao, local em que reside a autora do trabalho e que foi objeto de estudo na graduagdo e na
dissertagao de mestrado. Nessa oportunidade, busca-se ampliar o objeto de estudo e comparar o TI/MA
com outros Tribunais que possuem o mesmo tamanho e organizac¢ao similar.

O ponto de partida para essa pesquisa exploratoria ¢ a criagdo dos Incidentes de Resolugdo
de Demandas Repetitivas (IRDRs) com o CPC/2015. A analise da coletivizag@o de litigios sera feita
pelos dados publicados pelos NUGEPs de cada Tribunal de Justica, momento em que se buscara
entender como esses dados estdo dispostos e publicizados para a sociedade civil. Em seguida, a ideia ¢
analisar como os IRDRs sdo suscitados e aplicados pelos TJs analisados a fim de verificar se, de fato,
ha diminuicao de conflitos, ampliagdo de acesso a justi¢ca e consolidagdo de precedentes.

Assim, busca-se, ao final, analisar como os TJs estdo adotando as resolugcdoes do CNJ em
relacdo as demandas repetitivas. Busca-se discutir a politica do CNJ de uniformizagdo das decisdes e
se a aplicagdo dos instrumentos processuais estd sendo efetivada, garantindo ampliacdo do acesso a
justica. Ainda, o trabalho busca compreender, por meio de uma pesquisa empirica, se, de fato, a
coletivizagao de litigios tem sido algo positivo para garantia dos direitos fundamentais ou se ¢ limitada
a funcdo de auxiliar a gestdo interna dos processos dos Tribunais de Justiga.

A metodologia do presente trabalho, em relagdo aos primeiros capitulos, foi bibliografica e
exploratoria, utilizando-se de doutrinas e o acervo nos repositorios eletronicos e, ao final, utilizou-se
do método hipotético dedutivo ao problematizar as questdes processuais e testar as hipdteses a partir de
uma analise dos dados disponibilizados pelos Tribunais de Justica (QUEIROZ; FEFERBAUM, 2022).
Especificamente no ambito do terceiro capitulo, utilizou-se da realiza¢dao de um banco de dados com
todas as informagdes sobre os IRDRs suscitados nos Tribunais de Justica de Médio Porte, tendo sido
anotadas todas as caracteristicas dos IRDRs, sob um aspecto quantitativo e qualitativo para, a partir do
referencial teorico, relacionar a instauragdo dos IRDRs com a constru¢do de politicas publicas,

ressaltando a atuagdo dos tribunais quanto ao gerenciamento de processos.
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1. AS NOVAS PERSPECTIVAS DE ACESSO A JUSTICA NO BRASIL

A discussdo sobre acesso a justica no Brasil, sem davidas, perpassa por um importante
historico de contextualizagdo desse fendmeno em determinados paises da Europa e do continente norte-
americano. Isto porque o Brasil, inicialmente, ndo fez parte das pesquisas e projetos legislativos
relacionados a importancia de garantir amplo acesso a justi¢a para a sociedade, pois, até a década de 80
viveu um periodo de opressao e supressao de direitos, mais conhecido como ditadura militar.

Dentro desse contexto, para compreender o acesso a justica, € preciso revolver alguns
marcos importantes na construgdo desse conceito e positivagdo como um direito fundamental dentro
das legislagdes. Um deles e, talvez, o mais significativo, ¢ o “Projeto Florenga” de Mauro Cappelletti e
Bryant Garth (1988). A partir das investigacdes feitas pelos autores, constatou-se diversos entraves
encontrados por uma grande parcela da populagdo ao tentarem ingressar com agdes no Poder Judicidrio
e, para tentar resolver essa problematica, alguns mecanismos foram alinhados e incorporados por muitos
paises.

Ocorre que, apesar da pesquisa citada ser um marco muito relevante no &mbito do estudo
do acesso a justiga, os resultados encontrados suscitam discussdes que ndao foram incorporadas pela
comunidade brasileira inicialmente. Assim, ¢ importante analisar as dimensdes classicas, aqui
representadas pela pesquisa de Cappelletti e Garth (1988) e relaciona-las com a realidade vivida pelo
Brasil antes e apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, marco teodrico essencial para estudo
no ambito dos direitos fundamentais. E, s6 assim, sera possivel entender o significado do acesso a
justica no Judiciario brasileiro e eventual necessidade de ressignifica-lo para discutir sua efetividade.

Dessa forma, no presente capitulo, serdo abordados os marcos mais relevantes para o estudo
do acesso a justica, bem como as novas perspectivas e nuances do referido direito dentro do contexto
brasileiro. Afinal, a ideia é, para além de compreender o acesso a justica como um principio
constitucional e direito fundamental, avaliar o caminho feito por meio de pesquisa, estudos e reformas

legislativas sobre o tema.

1.1 O que ¢é acesso a justica? uma analise para além das dimensdes classicas

O conceito de acesso a justica estd presente em grande parte das doutrinas processuais e
constitucionais. Para evitar uma simples explanacdo teorica, € importante trazer as primeiras discussoes
que priorizaram entender ndo s6 o que seria esse direito, mas, também, compreender os elementos que
integram esse conceito. Isto porque, como se abordara adiante, o acesso a justica ndo € apenas a
possibilidade de ingressar em uma institui¢ao juridica, trata-se de um direito complexo e que precisa de
diversos fatores para ser garantido e efetivo.

Nesse sentido, Helena Campos Refosco (2017, p. 51) coloca que “para apreciar o acesso a
Justiga (...), a prestacao jurisdicional deve ser analisada sob a otica da inclusdo, da imparcialidade do

julgador, da celeridade na tramitagdo, da eficidcia e da seguranca juridica proporcionadas pelo
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julgamento”. Assim, a dimensdo da analise do referido direito tem que ser correlacionada com outros

elementos igualmente fundamentais.

Da mesma forma, Maria Tereza Sadek defende categoricamente que o “acesso a justica €
um direito primordial”. E, ao elencar como um direito tdo importante, escreve que “sem ele nenhum
dos demais direitos se realiza. Assim, qualquer ameaca ao acesso a justica impde sérios danos aos
preceitos da igualdade e a prevaléncia da lei.” (SADEK, 2014, p. 57).

E nesse ponto que Talita Rampin e Rebecca Igreja (2021, p. 196) afirmam que a
ressignificagdo da compreensdo desse conceito ¢ necessaria “ndo apenas como um movimento de
institucionalizagdo, mas, também, como uma transformag¢ao do espaco juridico, onde a busca pela
justica e a garantia de direitos se realizam”.

Antes da explanacdo sobre a ressignifica¢do do acesso a justica, importante se faz trazer as
primeiras discussoes ou, a dimensao classica, sobre o assunto. Nesse aspecto, falar sobre classico remete
a pesquisa ao “Projeto Florenca” de Mauro Cappelletti e Bryant Garth (1988). Os autores, por meio de
um longo trabalho, trazem um compilado de informagdes sobre a importancia da inser¢do do acesso a
justica como um direito de todos os cidaddos e quais os principais obstaculos para concretizagdo desse
direito em diversos paises da Europa e América do Norte.

Cappelletti e Garth (1988, p. 8) reconhecem que definir acesso a justica ¢ dificil, mas o
referido conceito deve ser utilizado para atingir certas finalidades basicas do sistema juridico, entre elas
a de que “o sistema deve ser igualmente acessivel a todos” e que “deve produzir resultados que sejam
individual e socialmente justos”.

Nesse sentido, para se atingir tais objetivos, ha certos obsticulos que precisam ser
enfrentados e minimizados durante o caminho para garantir o acesso a justi¢a a todos. As principais
barreiras para efetividade desse amplo acesso a justiga, listam os autores (CAPPELLETTI; GARTH,
1988) como: as custas judiciais, a auséncia de justica especializada para pequenas causas € o longo
tempo de duracdo da tramitacdo dos processos judiciais.

Para enfrentar essas questdes, os autores (CAPPELLETTI; GARTH, 1988) tragam diversas
solucdes relacionadas a “ondas de um movimento para solucionar de forma pratica os problemas do
acesso a justica”. A partir dessas ondas, percebeu-se uma ampliacao das discussdes para que o sistema
juridico se torne o mais efetivo possivel. Evidenciando, portanto, que compreender a formacao dessas
solugdes ¢ essencial para analisar o caminho percorrido a fim de concretizar o direito ao acesso a justica.

A primeira onda tratou de criar mecanismos relacionados a assisténcia judiciaria gratuita.
Isto porque, a partir da pesquisa feita (CAPPELLETTI; GARTH, 1988), percebeu-se que os elevados
custos para ingressar nas institui¢des juridicas dificultavam o acesso, uma vez que existe uma parcela
consideravel da populacdo de classe média e baixa que procuram algum 6rgdo para resolverem seus
problemas. Assim, tracar ferramentas que diminuam ou retirem as custas judiciais seria essencial para,
de fato, comecar a se falar em amplo acesso a justica. Nessa perspectiva, Maria Tereza Sadek (2014, p.

58) escreve que:

A primeira onda torna visiveis os problemas e as dificuldades decorrentes da pobreza. Dai o
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entendimento de que o acesso a justica dependeria basicamente do reconhecimento da
existéncia de um direito, juridicamente exigivel; do conhecimento de como ajuizar uma
demanda; e da disposigdo psicologica para ingressar na justica.

Na visao de Cappelletti e Garth (1988, p. 32), “os esquemas de assisténcia judiciaria da
maior parte dos paises eram inadequados”. Nesse contexto, o estudo perpassa por paises como
Alemanha, Austria, Inglaterra, Holanda, Franga, que foram precursores de um sistema “judicare”, na
qual “a assisténcia judiciaria ¢ estabelecida como um direito para todas as pessoas que se enquadrem
nos termos da lei. Os advogados particulares, entdo, sao pagos pelo Estado.” (CAPPELLETTI;
GARTH, 1988, p. 35, grifo dos autores).

Um ponto importante de se destacar é que, ao discutir as propostas para enfrentar as
problematicas elencadas, ha sempre um contraponto, uma critica que precisa ser incorporada pelos
gestores para analisar a viabilidade das medidas. Quanto a primeira onda, os autores afirmam
(CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 38) que “o judicare desfaz a barreira de custo, mas faz pouco para
atacar barreiras causadas por outros problemas encontrados pelos pobres. Isso porque ele confia aos
pobres a tarefa de reconhecer as causas e procurar auxilio”. Ou seja, o sistema acaba nao incentivando
outras formas de auxilio juridico para compreensdo de direitos e identificacdo de outras areas que
poderiam ser enfrentadas por meio do Poder Judiciario.

Essa constatagdo ¢ de suma importancia para a discussdo que permeia a inafastabilidade da
jurisdi¢do, uma vez que, garantir que as portas estejam abertas para todos, sem custos, nao foi suficiente.
Isto porque, partir do pressuposto de que todos ja terdo a prévia nogao de que possuem um direito e de
que, ao se depararem com a violagdo deste direito em alguma medida, ha um 6rgdo estatal capaz de
solucionar essa demanda, de forma imparcial, justa e célere ¢, sem dividas, uma postura ndo inclusiva,
que deve ser analisada e colocada nas agendas de pesquisa em relagdo ao tema.

Nessa medida, ¢ importante, além de garantir isen¢do de custas processuais e politicas
voltadas para o assistencialismo juridico gratuito, ter uma preocupacdo quanto a compreensao dos
individuos sobre esses direitos. A problematica, portanto, ndo ¢ apenas em relagdo aos custos
financeiros, mas, também, quanto ao conhecimento dos procedimentos judiciais. Sobre isso, Maria
Tereza Sadek (2014, p. 57) escreve que:

O direito de acesso a justiga ndo significa apenas recurso ao Poder Judiciario sempre que um
direito seja ameacgado. Esse direito envolve uma série de instituigdes estatais e ndo estatais.
Como consta do texto constitucional, sdo varios os mecanismos e instituigdes que podem atuar
na busca da solugdo pacifica de conflitos e do reconhecimento de direitos. A efetiva realizagéo
dos direitos ndo ¢, contudo, uma decorréncia imediata da inclusdo do direito de acesso a justica
na Constitui¢do e em textos legais. Muito embora a legalidade provoque impactos na sociedade,
sua extensao e profundidade dependem fundamentalmente de variaveis relacionadas a situagdes
objetivas e do grau de empenho dos integrantes das instituigdes responsaveis pela sua
efetividade.

Ha outras propostas para enfrentamento da problemadtica da gratuidade da justica além da
remuneracao de advogados pelo Estado. Existem paises que adotam modelos de “escritorios de
vizinhang¢a”, modelos hibridos de remuneracao, possuindo advogados servidores publicos e advogados
particulares, todavia, sdo mecanismos limitados porque o Estado ndo suporta arcar com todos esses

custos, garantindo pagamentos fixos e periddicos a todos os advogados. (CAPPELLETTI; GARTH,
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1988)

Todavia, ¢ possivel perceber que a adogao dessas medidas, dentro de suas limita¢des, trouxe
importantes ganhos para melhoria dos sistemas de assisténcia judiciaria em diversos paises. Cappelletti
e Garth (1988, p. 47) escreveram, a época, que “os pobres estdo obtendo assisténcia judiciaria em
numeros cada vez maiores, ndo apenas para causas de familia ou defesa criminal, mas também para
reivindicar seus direitos novos, ndo tradicionais, sejam como autores ou como réus.” Assim, a
perspectiva dos autores era de otimismo, pois acreditavam que essas novas experiéncias poderiam
auxiliar na minimizagao dessas barreiras que dificultam o acesso a justica.

Na segunda onda, discutiu-se obstaculos que se relacionavam a representagao dos interesses
difusos e coletivos. Os autores (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 49) ressaltaram que o problema
estava na “concepgao tradicional do processo civil”, que ndo abria espaco para a protecao dos direitos
difusos. Nessa perspectiva, o processo deveria deixar de ser apenas algo entre duas partes que buscavam
resposta para conflitos e interesses individuais. Era o momento, portanto, em que o direito publico
ganhava destaque em razao da judicializacdo de politicas publicas. Para Sadek (2014, p. 58), “o foco
central esta na extensdo do direito de acesso a justica. Nao se trata apenas de efetivar direitos de natureza
individual, mas direitos supraindividuais, referidos a grupos, categorias, coletividades”.

Assim, as reformas deveriam abarcar a ampliacao da legitimidade para representacao desses
interesses difusos no Tribunal e uma mudanca de postura por parte dos juizes ao receberem processos
coletivos, permitindo participagdo em audiéncias, repensando conceitos quanto a citagdo e oitiva das
partes, além, ¢ claro, da superacdo de uma visdo individualista do processo civil para garantir uma
concepg¢do mais plural dos procedimentos jurisdicionais. (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 50).

Portanto, os autores (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 49) destacam a importancia de
“organizar e fortalecer grupos privados para a defesa de interesses difusos”, sob a perspectiva de colocar
em evidéncia ndo apenas os direitos dos menos favorecidos, mas, também, dos que envolvem questdes
especificas de determinados grupos sociais. E, para isso, tracam ideias em relacdo a atuag¢do do governo
e criacdo de departamentos que possam representar tais interesses.

Em relacdo a segunda onda, pode-se extrair um ponto extremamente relevante para a
producdo do presente trabalho, a ideia de coletivizacdo dos litigios e afastamento da individualizagdo
no ingresso ao Judicidrio. Essa questdo, até¢ 2015 - ano de promulgacdo de uma nova legislagdo
processual - era ainda mais problemadtica, pois, apesar de mecanismos de defesa coletiva, faltava uma
instrumentalizacao processual disso. O que se percebe, portanto, € que desde os primeiros estudos sobre
0 acesso a justica, ja existia uma discussdo quanto a necessidade de incentivar a resolugao por meio de
mecanismos que permitissem uma analise coletiva dos litigios semelhantes.

Nessa linha, ainda sobre os problemas que levaram as constata¢des de mudanga, os autores
Aluisio Gongalves Mendes e Larissa Clare Silva (2015, p. 1845), ao escreverem uma releitura da obra

de Cappelletti e Garth, afirmam que:

Apesar de um Poder Judiciario assoberbado, € com recursos materiais ¢ humanos insuficientes,
diversas lesdes ainda ndo sdo levadas ao Poder Judiciario. Trata-se das lesoes de bagatela,
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retratadas como entrave ao acesso a Justica pelo Projeto Florenga, que, se consideradas
separadamente, em termos econdmicos, sdo de pequena monta, fazendo com que, na relagado
custo-beneficio, o ajuizamento de agdes individuais seja desestimulante e, até mesmo,
deficiente, deixando perpetuar praticas ilegais ¢ lesivas. Considerando que, tanto na esfera
publica, como na privada, as relagdes de massa expandem-se continuamente, os causadores das
lesdes acabam beneficiados, pois, além de geralmente terem mais recursos para despender no
litigio, acabam se beneficiando das lesdes perpetradas em relacdo aos poucos que buscam sua
reparacao no Poder Judiciario. Como consequéncia de pouca ou nenhuma valia passam a ser as
normas de direito material, que estabelecem direitos para os lesados, se a referida prote¢do ndo
encontrar amparo processual.

Assim, os autores (MENDES; SILVA, 2015) afirmam que “as agdes coletivas, tratadas na
segunda onda renovatdria, representam uma importante ferramenta para o acesso a justica, eliminando
os entraves mencionados”. Todavia, suscitam um contraponto importante que nao foi tdo abordado por
Cappelletti e Garth no Projeto Florenca, mas faz parte da grande motivagdo desse trabalho, que ¢ o fato
de que a multiplicagdo de causas idénticas, distribuidas a julgadores distintos, pode gerar decisdes
contraditorias e que violam, de alguma maneira, a isonomia buscada por meio da coletivizagdo de
litigios. Tal questao sera objeto de discussdo mais a frente.

Por fim, chega-se a terceira onda, oportunidade em que se discutiu uma concep¢do mais
ampla de acesso a justiga. O objetivo, nesse momento da pesquisa, foi o de focar “no conjunto geral de
instituicdes e mecanismos, pessoas ¢ procedimentos utilizados para processar € mesmo prevenir
disputas na sociedade moderna” (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 67). Ou seja, buscar novos
mecanismos para garantir efetividade aos direitos sociais.

Sobre isso, Maria Tereza Sadek (2014, p. 58) afirma que “na terceira onda, 0 movimento
de ampliacdo do acesso a justica ¢ movido por féormulas capazes de simplificar procedimentos no
interior da justica estatal, e a partir da criagdo e da admissdo de meios extrajudiciais de resolugdo de
conflitos”.

Os autores (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 67) trouxeram essa ampliacdo por meio da
advocacia “judicial ou extrajudicial, seja por meio de advogados particulares ou publicos”, isso tudo,
cumulado com a modernizacao dos procedimentos para prevenir conflitos e resolvé-los de forma mais
adequada se deu para, conforme Cappelletti e Garth (1988, p. 67), tornar “exequiveis os novos direitos”.

As discussdes trazidas na Gltima onda refletem uma problematica dentro do sistema judicial
que nao se resolve de forma tdo pratica e, até os dias de hoje, pode-se observar a necessidade de
continuar o estudo desses pontos. Na verdade, a analise de todas as ondas formuladas, os contrapontos
€ apontamentos, ressaltam as problematicas que envolvem a concretizacdo de direitos e a importancia
de discuti-los para aprimorar e maximizar os sistemas de garantias desses mesmos direitos.

Cappelletti e Garth (1988, p. 71) afirmam que esse novo enfoque em relagao as discussoes

que permeiam o sistema de justica:

(...) encoraja a exploragdo de uma ampla variedade de reformas, incluindo alteragdes nas formas
de procedimento, mudangas na estrutura dos tribunais ou a criacdo de novos tribunais, o uso de
pessoas leigas ou paraprofissionais, tanto como juizes quanto como defensores, modifica¢des
no direito substantivo destinadas a evitar litigios ou facilitar sua solug@o e a utilizacdo de
mecanismos privados ou informais de solucdo dos litigios.

Dessa forma, os autores tragcaram (CAPPELLETTI; GARTH,1988, p. 76) diversas
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estratégias para ampliar esse enfoque no acesso a justica, “reforma dos procedimentos judiciais em

geral relacionados a participagao dos juizes e custas; métodos alternativos para decidir causas judiciais,
tais como: juizo arbitral, conciliagdo, incentivos econdmicos”. Ainda, colocam como necessaria a
criacdo de procedimentos especiais para pequenas causas, de cortes especializadas e reformas “em
relagdo a promocgao de acessibilidade geral, a tentativa de equalizar as partes, a alteracao no estilo de
tomada de decisdo e a simplificacdo do direito aplicado.” (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 94).

O contexto da pesquisa feita, portanto, abre as portas para um estudo aprofundado sobre as
diversas perspectivas que devem ser analisadas no que diz respeito ao acesso a justica. Isto porque,
essas novas nuances sobre o que comegou a se entender por acesso a justi¢a, colocaram em evidéncia
quem sdo os beneficiarios e usuarios do sistema de justi¢a e, principalmente, sobre qual a fungdo do
Poder Judiciario enquanto um “poder estatal”, um poder de julgar litigios que afeta a vida de milhares
de individuos e que s6 existe a partir de uma previsao legal para tal. Precisando, portanto, compreender
a forca que tem perante a sociedade. Nas palavras dos proprios autores, o “Projeto Florenga” acabou
sendo um compilado de estratégias para “auxiliar pessoas comuns a fazer valer seus direitos”
(CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 142).

Importante ressaltar o que Humberto Dalla Bernardina de Pinho (2019, p. 246) escreveu
sobre a relagdo das trés ondas abordadas por Cappelletti e Garth (10988) em sua pesquisa, pois, o autor
afirma que “Nao se pode perder de vista, ainda, que as barreiras suscitadas ndo se mostram autdbnomas
e incomunicaveis. Pelo contrério, elas t€ém intima relagdo, e qualquer solugdo aventada deve tratar de
todos os problemas em conjunto”

Assim, a partir dessas novas dimensdes sobre o acesso a justica, ¢ preciso aprofundar a
compreensao sobre a importancia de enxergar o ingresso as instituigdes do sistema de justica como
apenas um viés desse direito e a garantia de ter seu direito atendido por meio de um devido processo
legal como outro viés. Afinal, o estudo feito por Cappelletti e Garth (1988) elencou diversas barreiras
para ampliar o acesso da sociedade ao Poder Judiciario, mas, de forma objetiva, ficou claro que acessar
a Justica por esses 6rgaos jurisdicionais pode ndo ser o suficiente para efetivacdo de direitos.

Nessa linha, Maria Tereza Sadek (2014, p. 57), ao escrever sobre os obstaculos que
envolvem a concretizacao do acesso a justica, explica que “o direito de acesso a justica implica que se
considerem ao menos trés etapas distintas e interligadas: o ingresso visando a obtencdo de um direito,
os caminhos posteriores a entrada e, finalmente, a saida.” E a partir desse viés que se torna necessario
discutir os reflexos dessa pesquisa para a justica brasileira, analisando a positivagao do acesso a justica
como um direito e a necessidade de ressignifica-lo, compreendendo como um direito mais amplo,
conforme se vera adiante.

Ainda sobre isso, Rebecca Igreja e Talita Rampin (2021, p. 221) afirmam que o olhar em
relagcdo ao acesso a justica deve acontecer a partir de “um conjunto de experiéncias que sao vividas em
determinados contextos”. Isso significa dizer que “que ndo ha ‘justi¢a’ ou seu ‘acesso’ em um sentido

abstrato e deslocado; sendo experiéncias de justica e seu acesso, com possibilidade de diferentes niveis
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de andlise: local, regional, internacional.”

Nessa perspectiva, ¢ valido ressaltar que apesar da importante construcao juridica feita por
Cappelletti e Garth (1988), as reflexdes que foram construidas na pesquisa do “Projeto Florenga” nao
refletem o caminho da producao académica no Brasil (JUNQUEIRA, 1996). Pois, conforme discutido

por Eliana Botelho Junqueira:

Ao contrario do que vinha acontecendo nos paises centrais, no caso brasileiro nio se tratava, pelo
menos no inicio dos anos 80, de buscar procedimentos juridicos mais simplificados e alternativas
aos tribunais como meio de garantir o acesso a Justiga e de diminuir as pressdes resultantes de uma
explosao de direitos que ainda ndo havia acontecido. Ao contrario, tratava-se fundamentalmente de
analisar como 0s novos movimentos sociais ¢ suas demandas por direitos coletivos e difusos, que
ganham impulso com as primeiras greves do final dos anos 70 e com o inicio da reorganizagio da
sociedade civil que acompanha o processo de abertura politica, lidam com um Poder Judiciario
tradicionalmente estruturado para o processamento de direitos individuais. (1996, p. 391).

Percebe-se, portanto, que a origem dos estudos brasileiros tinha outra preocupagdo, pois
“tomavam como um dado a prépria inacessibilidade da Justiga para os setores populares, nio
abordavam explicitamente o tema do acesso a Justi¢a, mas sim procedimentos estatais e nao estatais de
resolucdo de conflitos”. (JUNQUEIRA, 1996, p. 391). O que remete a ideia, portanto, de que, no Brasil,
0 acesso a justica sO se tornou pauta mais relevante a partir dos debates sobre a necessidade de
promulgacao de uma nova Constitui¢ao apos a ditadura militar.

E nesse ponto que o presente estudo se faz importante, uma vez que se percebe que, uma
das maiores pesquisas em relagdo ao acesso a justica, o “Projeto Florenga” (1988), apesar de trazer
enfoques que se adequam e representam um pouco da realidade juridica brasileira a época, ndo foi pauta
de discussdo interna no pais, apesar da extrema necessidade do referido assunto. O que explica,
possivelmente, alguns pontos de divergéncias em relagdo a positivacao desse direito como fundamental
na Constituicdo Federal promulgada em 1988 e a pratica no Judiciario.

A partir disso, no proximo tdpico, a discussdo sera sobre as problematicas brasileiras em
relacdo ao acesso a justica e como esse direito foi incorporado na legislagdao constitucional de 1988 a
partir de uma agenda que buscou analisar ndo somente a importancia de positivar um direito, mas,
sobretudo, o contexto social e politico do pais para criar mecanismos de efetivacdo desse direito

fundamental.

1.2 A igualdade em pauta: uma abordagem sobre a dtica das oportunidades e dos resultados

A compreensdao do acesso a justica em uma dimensdo cléssica ¢ essencial para
analise da origem das reflexdes sobre esse fendmeno, todavia, como dito, o presente trabalho
ndo se limitou a adotar somente essa perspectiva porque ndo espelha, fielmente, o significado
e as repercussdes desse instituto no direito brasileiro.

O estudo do ordenamento juridico brasileiro perpassa por discutir as raizes do que
se considera acesso a justica e como a garantia desse direito se tornou urgente no periodo pos

ditadura militar. Nao parece inteligente, por outro lado, tracar apontamentos apenas sobre o que
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a Constituicdo trouxe em relagdo ao acesso a justica sem pormenorizar as problematicas que

envolvem esse instituto. Sobre isso, Carmem Fullin (2013, p. 220) escreve que:

E preciso ter em conta que a construgdo do problema do acesso & justica também esta
relacionada a valorizagdo da participacdo do Estado na regulagdo e no controle de conflitos
sociais. Assim, a emergéncia de politicas de promogao deste acesso também estdo relacionadas
a necessidade, em um dado contexto, de fortalecimento da nog¢do e do sentimento de que as
instituigdes estatais sdo o melhor e mais seguro destino para resolugdo de disputas e afirmagdo
de direitos, refor¢cando-se assim a centralidade do papel do Estado na vida social.

Nesse ponto, percebe-se a mudanca de paradigma trazida pela propria CF/88 quanto ao
posicionamento do Estado em relagdo ao fornecimento de uma estrutura que garanta o acesso efetivo a
justiga. Isto porque, a conjuntura brasileira no século XX foi permeada de grandes marcos historicos:
1* e 2* Guerras Mundiais, alteragdes nas legislagdes civeis, penais, trabalhistas e processuais, além,
claro, das grandes transformagdes politicas. Dentro dessa perspectiva, o Estado, até entdo, tinha apenas
como dever evitar violagdes severas e ndo propriamente agir para prote¢do dos direitos fundamentais.
(CUNHA, 2001, p. 153).

Percebe-se, portanto, conforme discutido por Rosanne Gay Cunha (2001, p. 154) que “o
Estado ndo podendo intervir na esfera da liberdade das pessoas, deve garantir seu acesso a uma ordem
juridica justa, tendo a obrigacao de emitir atos destinados a criar 6rgdos e estabelecer procedimentos ou
medidas”.

Assim, a partir da promulgacao de uma nova Constituicdo Federal em 1988, a atengdo
mudou e o Estado ressignifica a postura em relacdo aos direitos que ali foram positivados. O Poder
Publico deixa de atuar somente para evitar violagdes ou crimes e passa a precisar assumir uma postura
diligente, pois parte dos direitos fundamentais exigia fomento de politicas para sua efetivacdo.

Nesse contexto, fica ainda mais evidente que “acessar a justica deixou de significar somente
a possibilidade de ter o judiciario a disposi¢do, mas, além disso, dispor de condicdes reais (econdmicas,
culturais, institucionais) para aciond-lo.” (FULLIN, 2013, p. 220). O que implica, portanto, em uma
discussao que envolve questdes sociais que precisam ser enfrentadas pelo Poder Publico.

Ao investigar a raiz do problema, Carmem Fullin (2013, p. 220) coloca que “o problema do
acesso a justi¢a encontra-se também historicamente articulado a afirmacdo de uma forma especifica de
organizagdo politica e juridica que marca as sociedades ocidentais capitalistas modernas”. Na
perspectiva da autora, esse sistema em que o Estado € o centro da resolucao dos conflitos coloca o ente
em uma posi¢do de responsavel por garantir direitos e, consequentemente, dirimir todos os conflitos
oriundos da falta de efetividade desses mesmos direitos. (FULLIN, 2013, p. 220).

Ainda nesse caminho de identificar as barreiras e problemas em relag@o ao acesso a justica,
Helena Campos Refosco afirma (2017, p. 53) que “o componente inclusivo do acesso a Justiga ¢
possivelmente o mais importante para um pais onde ainda existe dualismo muito expressivo, isto €, a
convivéncia simultanea de sistemas sociais e econdmicos completamente diversos para as diferentes
parcelas da populacdo”, o que demonstra exatamente a realidade do Brasil. Um pais construido em
bases exclusivas e de desigualdades.

Sobre isso, Ludmila Ribeiro (2008, p. 471) afirma que “a questao do acesso a justi¢a, como
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possibilidade de os cidadaos terem os seus conflitos resolvidos institucionalmente no ambito do

judiciario de forma célere e sem quaisquer distingdes, liga-se a propria ideia de regras e instituicdes da
cidadania civil”. Na visdo da autora, portanto, o exercicio dos direitos civis esta ligado diretamente a
existéncia de uma instituicdo juridica que seja aberta as problematicas sociais que sao direcionadas a
ela.

Nesse contexto, a incorporacao do direito ao acesso a justi¢a ndo prescinde de um amplo
debate sobre as problematicas sociais brasileiras. Sobre isso, Maria Tereza Sadek, ao estudar sobre a

exclusao de uma parcela da populagao do Poder Judiciario, afirma que:

As respostas ndo sdo simples nem faceis, envolvem uma série de aspectos ¢ a combinagdo entre
eles. Para comegar, com peso explicativo bastante forte, a extrema desigualdade social. A
distribui¢do de renda no pais produz uma situagdo de exclusdo cumulativas, ou seja, aqueles
que estdo excluidos dos principais beneficios econémicos também estdo excluidos dos mais
importantes bens sociais, educacionais, politicos e culturais. Isso significa que o conhecimento
sobre direitos e sobre os mecanismos e institui¢des adequados para reclama-los, quando
desrespeitados, nao se distribui de forma uniforme entre todos os cidadaos. Entre os mais pobres
e/ou os excluidos, esse conhecimento ¢ inexistente ou consideravelmente deficiente. (SADEK,
2009, p. 274).

Assim, a abordagem do acesso a justica precisa levar em consideragdo que, garantir o acesso
de toda a populacdo ao Poder Judicidrio ¢, também, fortalecer as politicas publicas em prol da
valorizagdo do cidaddo, da ampliacio do conhecimento sobre os direitos de cada um e, por
consequéncia, concretizar os direitos fundamentais relacionados ao devido processo legal e a
inafastabilidade da jurisdigao.

Nessa perspectiva, Rebecca Igreja e Talita Rampin tragam importante diferenca entre o
reconhecimento e a promog¢ao de direitos. Segundo as autoras (IGREJA; RAMPIN, 2021, p. 205),
“enquanto o primeiro se refere a um movimento de institucionalizagdo, o ultimo denota a aproximagao
da justica com os sujeitos”. Essa aproximagdo ocorre, basicamente, “com a garantia de que o espaco a
ser acessado trard as condi¢des necessarias para que a interagdo entre os atores traga o reconhecimento
dessa pluralidade de vozes, das diferentes concep¢des de direitos, da dignidade e da igualdade dos
cidaddos.” (IGREJA; RAMPIN, 2021, p. 205).

A ideia ¢, portanto, compreender o Poder Judicidrio como um espaco de experiéncias, ndo
sO restringi-lo a uma institui¢do fisica, mas, sobretudo, a um local que garante o direito de
oportunidades. Sobre isso, 0 acesso a justi¢a perpassa, também, pela isonomia e pela garantia de
pluralidade de opinides, condi¢des e preocupagdes.

Pensar no acesso efetivo a justica vai além do movimento de entrada nas institui¢des; é
constituir um espaco juridico ndo s6 mais inclusivo, mas mais aberto a autotransformacao: um
espaco que seja visto como maduro para o didlogo, um espago de negociacao, consciente das
diversas posicoes e preocupacdes dos diferentes agentes sociais. (IGREJA; RAMPIN, 2021, p.
212).

Dessa forma, ¢ preciso analisar sob que Otica o acesso a justica foi positivado na CF/88 e
quais eram os objetivos do legislador a partir das discussdes feitas a época sobre o assunto. E, nessa
linha, percebe-se que, conforme reflexdes feitas por Daniela Gabbay, Susana da Costa e Maria Cecilia
Asperti (2019, p.157):

Uma agenda de acesso a justica que faca sentido no Brasil atual é aquela que analisa as escolhas



27
politicas realizadas que, como tal, sdo influenciadas pelo contexto social e econdmico em que
estdo inseridas, bem como pelo jogo de interesses travado no processo legislativo que culmina
em regramentos de teor tanto substanciais quanto procedimentais.

Assim, em uma rapida volta a década de 80 no Brasil, a histdria mostra que se tratava de
um pais tentando se reerguer apds uma ardua ditadura militar iniciada na década de 60 que suprimiu
direitos basicos e submeteu todas as questdes juridicas e sociais a apreciagdo de um Estado autoritario
e contra a liberdade. O que implica dizer que, toda a conjuntura legislativa do pais era deficitaria e os
cidaddos ndo tinham nenhum respaldo juridico para buscar questdes basicas como acesso a justica,
saude, educagdo ou outras politicas publicas.

Nos proximos capitulos, essa questdo historica sera devidamente abordada com a
importancia que ¢ necessaria. Todavia, nesse momento, ¢ importante entender que ¢ exatamente nesse
contexto que “intensificam-se os movimentos na luta pela igualdade social, pela cidadania plena, tanto
que a assisténcia judiciaria integral ¢ tida como uma das prioridades dos idealistas do Estado Social de
Direito” (MADERS, 2013, p. 15). Assim, percebe-se que o cendrio era de grandes movimentagdes para
conquista de direitos e a cobranca por um sistema juridico mais eficiente ganha forca.

Para consolidar essa abertura e dar voz a essa vontade da populagdo, instaura-se uma nova
Assembleia Constituinte, que culmina na promulgagdo da famosa Constituicdo Cidada, a Constituicao

Federal de 1988. Nesse ponto, Ludmila Ribeiro (2008, p. 471) afirma que:

Na medida em que a questdo do acesso a justica esta diretamente ligada a democracia, esse
debate apenas pode florescer no Brasil apds a transi¢do do autoritarismo (1964 a 1979) a
democracia iniciada no inicio da década de 1980 e consolidada com a promulgagdo da
Constituicao Federal de 1988, que estabeleceu as principais regras da cidadania civil e as linhas
mestras para funcionamento das instituicdes responsaveis por seu provimento.

A partir do momento que se estabelece, por meio da CF/88, o acesso a justica como um
direito fundamental, ha uma abertura a democracia e, com isso, a busca pela devida regulamentacao
desse direito e os estudos sobre como ele deve ser absorvido pela sociedade comegam a se fazer
necessarios. E ¢ também nesse momento que a transformacdo do papel do Estado se mostra ainda mais

evidente.

O Estado, ap6s uma longa evolu¢ao historica, assume uma postura ativa e mais protetiva para
a garantia da igualdade substancial, de modo que o Poder Judiciario tem papel de relevante
importancia no modelo do Estado e da sociedade, tendo em vista ser encarado como a garantia
dos direitos fundamentais. Ele ¢ imprescindivel para dar eficacia & democracia constitucional,
ja que a func¢ao jurisdicional representa a passagem da barbdrie a civilizacdo e a seguranga
juridica. O acesso a justi¢a € tido, por isso, como essencial para a efetivacdo dos direitos
humanos no ambito interno ou internacional, de modo que a ele estdo relacionados os meios de
protecdo a qualquer violago aos direitos e garantias fundamentais e a manutenc¢io da soberania

do Estado. (MADERS, 2013, p. 17)
Ocorre que, como disserta Angelita Maria Maders (2013, p. 18) “ha um descompasso entre
a teoria (formal) e a pratica (material)”, isto porque, apesar da garantia formal de muitos direitos, entre
eles, o amplo acesso a justica, percebe-se que o Poder Judicidrio se tornou uma instituicdo que nao
consegue atender as demandas sociais. Isso acontece, entre outras questdes, por excesso de litigiosidade

ou auséncia de capacidade técnica de resolver todos os conflitos ou por muitos outros problemas que

ainda serdo discutidos na pesquisa, o que implica em desconfianga e falta de credibilidade por parte da
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populagdo na instituicao criada para garantir direitos fundamentais e promover, de fato, a justica na

sociedade civil.

O acesso a justica, portanto, ndo pode ser apenas a facilitacdo de ingresso em uma
institui¢do fisica com aptidao para formagao e julgamento de processos, afinal, “o acesso a justi¢a ndo
¢ o simples ingresso em juizo. Equivale a efetividade da prote¢dao dos direitos com a obtencao de
resultados justos.” (MADERS, 2013, p. 19). Trata-se, portanto, de promover outros mecanismos que
tragam, para além da possibilidade de iniciar um processo, a real concretizagdo de um procedimento

adequado para aquele litigio em questao.

Assim, ainda que do ponto de vista da legalidade, desde 1988, um amplo rol de direitos esteja
reconhecido, dificilmente se poderia dizer que a vivéncia de direitos seja minimamente igualitaria
ou compartilhada por todos. Ao contrario, transcorridas quase trés décadas da vigéncia da
Constituicdo de 1988, sao, ainda hoje, significativas as barreiras ¢ as dificuldades para a
realizacao dos direitos e, em decorréncia, hd obstaculos na construcdo da cidadania. (SADEK,
2014, p. 57).

Nessa abordagem, avaliar a 6tica de oportunidade e resultados é aprofundar as pesquisas
em relagdo ao real significado do acesso a justica e de que maneira esse direito se concretiza a partir
das necessidades de cada cidaddo. Isto porque a oportunidade de acessar a justica, de certa forma, ndo
implica necessariamente em ter resultados justos e coerentes em relacdo ao litigio que se apresentou.
Ou seja, ¢ preciso fazer uma diferenciacdo em relagdo ao que € acesso a justica € 0 que ¢ acessar ao
Judiciario enquanto instituicdo, pois, apesar de caminharem juntos, ambos possuem repercussoes
praticas distintas, conforme tudo que ja foi abordado aqui.

E aqui, para além da discussdo sobre o que seria justo ou ndo, a pauta € a percepcao de que
como deve ser problematizado o fato de que a legislagdo brasileira, na teoria, garante uma série de
direitos e, na pratica, pode ndo conseguir garantir a efetividade do que foi pensado, proposto e
sancionado em prol da sociedade. Percebe-se, dessa maneira, que apesar do longo caminho no
fortalecimento do acesso a justica a partir da promulgacao da CF/88, muito ha pela frente e compreender

as repercussoes € implicacdes desse direito no ordenamento juridico se faz primordial nesse momento.

1.3 A necessidade de ressignificar o acesso a justica para além do principio da inafastabilidade

da jurisdicao

Os capitulos anteriores trouxeram importantes conceitos e discussdes histdricas sobre o
percurso da positivagdo e dos estudos em relacao ao direito de acesso a justica. O que salta aos olhos
nesse momento €, para além dessa compreensao de todo o contexto geral de legalizagdo e criticas ao
longo dos ultimos anos, a necessidade de ressignificar as ideias em relagdo aquele direito inicialmente
expresso na CF/88. Isto porque o tempo € um agente transformador e, nessa regra, os institutos juridicos
também devem acompanhar e se adequar a essas mudangas.

A principal mudanga legal acerca desse direito, conforme ja explanado, veio na CF/88, que
positivou em seu art. 5°, XXXV, “a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciério lesdo ou ameaga

a direito.” (BRASIL, [2016]). O conteudo deste inciso foi reconhecido como principio do acesso a



29
justica, do direito de a¢do ou de inafastabilidade da jurisdi¢ao. Jos¢ Afonso da Silva escreve que o

referido principio trouxe duas importantes garantias:

A primeira garantia que o texto revela ¢ a de que cabe ao Poder Judiciario o monopdlio da
jurisdicdo, pois sequer se admite mais o contencioso administrativo que estava previsto na
Constituicdo revogada. A segunda garantia consiste no direito de invocar a atividade
jurisdicional sempre que se tenha como lesado ou simplesmente ameacado um direito,
individual ou ndo, pois a Constituicdo ja ndo mais o qualifica de individual, no que andou bem,
porquanto a interpretagdo sempre fora a de que o texto anterior ja amparava direitos, por
exemplo, de pessoas juridicas ou de outras instituigdes ou entidades ndo individuais, ¢ agora
hio de levar-se em conta os direitos coletivos também. (DA SILVA, 1999, p. 13).

De outra forma, Débora Bonat (2021, p. 266) escreve que “o acesso a justica, a priori, pode
ser compreendido como o direito de qualquer pessoa buscar a tutela jurisdicional preventiva ou
reparatoria relativamente a uma pretensdo seja individual, coletiva ou difusa”. Esse conceito se
coaduna, inicialmente, com a ideia do legislador de garantir que todos os cidaddos poderiam recorrer
ao Poder Judicidrio para terem suas demandas atendidas. Conforme a disposi¢do constitucional,
portanto, ¢ vedada a possibilidade de excluir da apreciagdo do Poder Judiciario alguma demanda por

parte da sociedade.

Quando nossa Constituicdo enfatiza que nenhuma lesdo ou ameaga a direitos podera ser
excluida da apreciacao do Poder Judicidrio, demonstra a obrigagao estatal de prestar jurisdigdo,
dever que ja decorre do Estado de direito. Da pacificacdo dos conflitos de interesses e da
manutencdo do império do Direito decorre que a todos devem ser assegurada justiga, através da
tutela jurisdicional, se necessario for (universalidade e inafastabilidade da jurisdi¢do).
(BLANCO, 2012, p. 91).

Esse conceito, todavia, ndo apareceu repentinamente em nossa legislagdo. Na verdade, todo
o século XX foi permeado de transformacdes e mudangas, mas, o caso brasileiro, teve marcos historicos
importantes quando o assunto envolve o judicidrio como um todo. Os autores Jacqueline Sinhoretto e
Frederico de Almeida (2013, p. 208), ressaltam que “os debates publicos sobre a reforma do Judiciério
estdo estreitamente relacionados com o processo de redemocratizagdao do Pais. (...), por conta dessa
associagdo, o debate vai muito além do Poder Judiciario, tratando-se, na verdade, de uma discussao
sobre a reforma da justica”.

Assim, pode-se falar que a necessidade de garantir amplo acesso a justi¢a s6 ganhou forca
a partir da reforma do judiciario na década de 90 e inicio dos anos 2000, momento em que a sociedade

nao estava mais satisfeita com a estrutura politica e econdmica que estava vigorando. Nessa época:

O modelo do bem-estar estava assentado no compromisso fordista, que estabelecia um padrao
para as lutas sociais e para a participagdo das classes populares na redistribuicdo da riqueza.
Seu declinio intensificou a expressdo dos conflitos por novas vias e canais de resolugao,
incrementando o apelo a via judicial. Coincidentemente ao aumento de demanda para garantia
judicial de direitos sociais ameagados pelas reformas, um novo processo de codificagdo de
direitos surgia, provocado pela emergéncia de novos sujeitos sociais protagonistas de novos
conflitos: de género, ambientais, de defesa de minorias étnicas e culturais. (SINHORETTO;
ALMEIDA, 2013, p.198).

A contextualizacdo historica das reformas do judiciario serd devidamente abordada no
préoximo capitulo, mas, nesse ponto, ¢ importante perceber como se deu a constru¢ao do acesso a justica
enquanto direito fundamental e como as diversas implicagdes desse direito acabaram esbarrando nos

aspectos burocraticos das proprias instituicoes juridicas.
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O contexto brasileiro na década de 80 era de insatisfagdo com a conjuntura politica, afinal,

existia um descontentamento por parte da populagdo com aquela forma de governo autoritaria, com o
contexto econdomico de alta inflagdo e, principalmente, com o cerceamento de participacdo social nas
decisdes importantes do pais. O Brasil viveu uma ditadura militar que durou até meados de 1985, ano
em que houve a primeira eleicdo direta ¢ momento em que se iniciava a sonhada reabertura
democratica.'

Os movimentos de reestruturagao dos setores ndo aconteceram somente no Brasil, diversos
paises da América Latina passaram por transigdes politicas e essas transformagdes despertaram o
interesse do Banco Mundial (BM) em participar desses movimentos e auxiliar os paises apds as
ditaduras politicas e civis que aconteceram ao redor do continente sul-americano. (SADEK, 2010, p.
166).

Nesse momento, 0 BM comeca a atuar em larga escala, garantindo financiamentos, fundos,
incentivando pesquisas e fazendo diagndsticos quanto as mazelas de diversos paises que passavam por
problemas semelhantes em relagdo a politica, sociedade e economia. Dentro dessa atuagdo, como se
vera de forma mais detalhada no préoximo capitulo, alguns documentos ganharam destaque, pois traziam
informacgdes importantes sobre os resultados dessas pesquisas por parte da instituigao.

Sobre isso, um dos importantes documentos que fundamentou a reforma do judiciario no
Brasil foi o paper 319, organizado pelo Banco Mundial. Nele, diversos apontamentos foram tragados
em relagdo as problematicas constatadas na América Latina. O referido documento serd devidamente
discutido no proximo capitulo, mas, para esse momento, ¢ importante trazer uma abordagem pontual.
Ele discute, entre outros temas relevantes, o fato de que falta acessibilidade ao ente publico a populagdo

que tanto necessita do judiciario.

Um dos maiores problemas da reforma do Judiciario corresponde ao acesso da populacdo a
justica. As Cortes de Justica devem ser acessiveis para aqueles que necessitam utiliza-las por
razdes legitimas. O acesso a justica depende do adequado funcionamento do sistema juridico,
como um todo. O aprimoramento do acesso a justica é essencial para garantir servigos basicos
para a sociedade, garantindo os objetivos previamente mencionados de democratizagdo e
institucionalizagdo, redefinindo as relagdes entre a sociedade e o estado. (WORLD BANK...,
1996, p.38, tradugdo nossa).

Nessa linha, o documento continua narrando que, alguns quesitos precisam ser avaliados para
melhoria do Poder Judicidrio, tais como “tempo de julgamento, custos diretos e indiretos das partes com
a litigncia (despesas com requerimentos, custas processuais, caucoes, honorarios advocaticios, perdas
salariais com o tempo despendido etc.), acesso fisico as Cortes e a capacidade dos potenciais usuarios,
de ter acesso a informacdo e possibilidade de acompanhamento das fases processuais." (WORLD
BANK..., 1996, p. 38, traducdo nossa). Assim, pode-se constatar que diversas eram as barreiras para
acessar os sistemas juridicos e eram essas questoes que precisavam ser diagnosticadas e enfrentadas por

parte do poder publico.

1O trabalho nio aborda diretamente todas as perspectivas da Ditadura Militar, mas, para aprofundar as questdes sobre esse
periodo no Brasil e sua influéncia nas institui¢cdes, ler: BORGES, Arleth Santos; BARRETO, Renata Caldas. Ditadura,
controle e repressao: revisitando teses sobre os governos militares no Brasil. Revista de Ciéncias do Estado, v. 1, n. 2,
2016.
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E por isso que Maria Tereza Sadek (2014, p. 57) afirma que “a efetiva realizagdo dos direitos

ndo ¢, contudo, uma decorréncia imediata da inclusdo do direito de acesso a justica na Constituicao e
em textos legais”. Ou seja, apesar da importancia do comando normativo legal expresso, as mudancas
efetivas “dependem fundamentalmente de varidveis relacionadas a situagdes objetivas e do grau de
empenho dos integrantes das institui¢cdes responsaveis pela sua efetividade” (SADEK, 2014, p. 57).

Dentro desse contexto, fica cada vez mais evidente que, conforme trazido por Rebeca Igreja
e Talita Rampin (2021, p. 217) “ndo basta apenas ampliar a entrada de mais cidadaos ao sistema formal
de justica, mas sim promover a revisdo da estrutura desse sistema que tende a reproduzir as
desigualdades e hierarquias sociais, assim como as exclusdes e discriminagdes presentes na sociedade”.
E aressignificagdo do acesso a justica perpassa exatamente pela compreensao de que ndo se trata apenas
de mais pessoas ajuizando a¢des, mas de garantia da correta apreciagdo desses litigios.

As autoras afirmam (IGREJA; RAMPIN, 2021) que promover o acesso a justi¢a deve partir
do pressuposto de que se trata de um espaco de pluralidade de relagdes em que a busca pela garantia do
respeito as individualidades, demandas e direitos de cada um precisa ser prioridade. E esse processo
precisa ser feito de forma universal e “em conexdo com as diferentes perspectivas sobre lei e justica,
fruto das particularidades sociais e culturais da sociedade”. (IGREJA; RAMPIN, 2021, p. 218).

Fica evidente, portanto, que o acesso a justi¢a deve ser entendido como um direito que, para
ser efetivado, precisa garantir ndo s6 a abertura de portas aos jurisdicionados, mas, também, informacao
adequada, procedimento tramitando em duracao razoavel e decisdes que, a partir da demanda que foi
colocada, enfrentem todas as questdes de forma fundamentada. Como trazido no subcapitulo anterior,
Maria Tereza Sadek (2014, p. 57) escreve que o direito de acesso a justi¢a implica que as trés etapas

(obtencao do direito, caminho adequado e saida) sejam cumpridas. Sobre isso:

(...) o direito de acesso a justi¢a sé se efetiva quando a porta de entrada permite que se vislumbre
e se alcance a porta de saida em um periodo de tempo razoavel. (...). Tal suposto exige que se
inclua na analise aspectos que vdo além da legalidade ¢ que se atente para condicionantes de
natureza econdmica, social, cultural e politica. (SADEK, 2014, p. 57).

O processo de ressignificar o acesso a justica ¢ importante para ampliar os horizontes
quanto ao reconhecimento de direitos e os impactos da promocao da justica na sociedade brasileira.
Muito se discute sobre exclusdo, minorias e desigualdades sob uma 6tica politica € econdmica, mas isso
também esta ligado as relacdes estabelecidas no campo da justi¢a, uma vez que, de uma certa maneira,
todas essas problematicas chegam em forma de a¢des judiciais em algum momento. (IGREJA;
RAMPIN, 2021, p. 204).

Nesse caminho, Bryan Garth (2021, p. 191) ao escrever sobre politica judicidria, reafirma
que “a época da Constitui¢do de 1988, a retorica do acesso a justica estava intimamente relacionada
com a promoc¢ao da justica social e dos direitos sociais para os menos favorecidos.” (GARTH, 2021, p.

191, tradugio nossa)’. Ficando ainda mais evidente, portanto, que todo o contexto de promocdo de

2 “at the time of the 1988 Constitution, the rhetoric of access to justice was related closely with the promotion of social

Jjustice and social rights for the disadvantaged” GARTH, 2021, p. 191, verso original)
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acesso a justica a partir da CF/88 girou em torno de garantia de direitos aos menos favorecidos.

O autor (GARTH, 2021, p. 192), ao analisar pesquisas brasileiras, afirma que o impacto
das reformas juridicas, na verdade “¢ fazer com que os tribunais sirvam melhor aos poderosos,
especialmente aos litigantes recorrentes que sabem usar dos tribunais pelos seus interesses.” (GARTH,
2021, p. 191, tradugdio nossa)’, oportunidade que, mais uma vez, vem a tona o caréter elitista que as
discussdes juridicas, politicas e sociais no Brasil acabam adotando. Afinal, apenas uma parte —
normalmente, quem tem maior poder aquisitivo ou ocupa cargo de poder — se beneficia de forma
significativa por essas mudangas.

Essa fala traduz uma importante questio que precisa ser debatida. A medida que se garanta
amplo acesso a justica, consequentemente, mais demandas chegardo ao Poder Judicidrio e essa
sobrecarga de processos ¢ um grande gargalo na concretizagdo de diversos outros principios
fundamentais previstos na Constitui¢ao Federal.

Ao analisar o relatério “Justica em Numeros” do CNJ (2021), tem-se que “em média, a
cada grupo de cem mil habitantes, 11.339 ingressaram com uma acao judicial no ano de 2021. Houve
aumento em 9,9% no numero de casos novos por mil habitantes em 2021, em relagdo a 2020.” Isso
mostra que tem existido uma grande procura pelo Poder Judiciario, o que pode ser algo considerado
como positivo dentro do aspecto de acesso a justica, todavia, esses nimeros ndo demonstram
necessariamente que a prestagcdo jurisdicional se deu de forma adequada, concretizando, de fato, o
acesso a justica.

Essa constatacdo decorre de uma andlise feita a partir do relatério do CNJ (2021), que
possui um indice denominado de “painel de grandes litigantes” em que ¢ possivel observar que “os
litigantes com mais processos em tramitacdo sdao de setores da Administracdo Publica, de Defesa, da
Seguridade Social e de atividades financeiras e de seguros.” Ou seja, tem-se o proprio Estado e suas
autarquias como precursores do movimento de judicializagdo excessiva € ocupantes do polo passivo,
sendo, portanto, muito demandados também por parte da populagao.

Um contraponto importante a se fazer quanto a judicializa¢do das demandas, sem duvidas,
¢ o que ja foi amplamente debatido pela Maria Tereza Sadek (2009, p. 273) no que diz respeito a
litigiosidade:

Nao se deduza, contudo, (...), que elevada demanda pelos servi¢os do Poder Judiciario equivale
a amplo acesso a Justica, ao contrario, pesquisas feitas nos processos tém mostrado que o Poder
Judiciario tem sido utilizado por um niimero bastante reduzido de agentes. O grande volume de
processos tem como autor especialmente o poder publico - 6rgdos e autarquias da Unido, dos
estados ou dos municipios, além de setores minoritarios e privilegiados da populagao.

Sobre isso, percebe-se mais um grande problema nesse caminho de pesquisa sobre acesso

a justica. O maior responsavel pela promocao desse direito €, também, um agente que demanda dessa

institui¢do®. O que se torna emblemético, pois o Poder Judiciario acaba sendo demandado em excesso

3 “is to make the courts better serve the powerful, especially repeat players who know how to play the courts for their

interests” \GARTH, 2021, p. 192, versdo original)

4 Sobre isso, mais informagdes na pesquisa “Os Cem Maiores Litigantes” feita pelo Departamento de Pesquisas



33
por processos vultosos e que envolvem o interesse publico, o que implica em maior duragao e, por

vezes, os litigantes individuais e com menos informag¢des acabam sendo preteridos ou levados por
demandas de massa®.

A autora Maria Tereza Sadek traz um contraponto que ela chama de “contraditério” em
relagcdo a ampliacao do acesso a justica, afirmando que, o excesso de litigiosidade por parte das grandes
autarquias, bancos privados e o Estado resulta em uma porta de entrada que acaba ndo se configurando

“como possibilidade de inclusao e de construg¢do da cidadania”. (SADEK, 2014, p. 60).

Resulta desse quadro um grave desequilibrio, caracterizado pela disting@o entre, de um lado, os
que litigam em demasia, os que conhecem quais s2o seus direitos e sabem como demanda-los
e, por outro, os que sequer conhecem e nao reclamam seus direitos. O ingresso no poder
Judiciario contrbiuiria, dessa forma — por contraditério que possa parecer -, para acentuar as
distancias de natureza social e econdmica, atuando como mais um elemento dentre os
propulsores da situagao qualificada como de desigualdades cumulativas. (SADEK, 2014, p. 60).

Essa questao, ¢, de fato, controvertida, pois, a medida que se faz necessario ampliar a porta
de entrada, ¢ igualmente importante restringir as demandas que chegam até o Judicidrio para que a
instituicao possa priorizar as demandas que s3o, de fato, necessarias para a sociedade. Sadek afirma
(2014, p. 64) que “isso implica preservar o Poder Judicidrio para que tenha condi¢des de desempenhar
suas atribui¢des de garantidor de direitos.” A ideia €, portanto, estreitar a porta de entrada e garantir seu
alargamento, “para que, de fato, possa se efetivar a democratizacdo do acesso.” (SADEK, 2014, p. 64).

Esse ponto também merece reflexdo, uma vez que, ao analisar os dados relacionados aos
orgdos jurisdicionais, percebe-se que existe uma judicializagdo excessiva por partes dos chamados
“litigantes habituais”, o que ndo implica, por consequéncia, uma ampliagdo do acesso a justica.
(SOUZA, 2020).

A referida defini¢do de litigantes ocasionais e habituais ¢ feita pelo professor norte-
americano Marc Galanter (1974), onde ele constréi um conceito baseado na quantidade de vezes que
os individuos ingressam no sistema de justica pleiteando seus direitos. A partir disso, essas pessoas
tornam-se frequentes litigantes e utilizam-se da via judicial para resolver todas as questdes que encaram
como problematicas.

E isso ¢ algo que chama atencdo e precisa ser discutido para que estratégias de
enfrentamento sejam tragadas. Analisando de forma isolada, o préprio acesso a justica, quando alargado
e majoritariamente utilizado pelo Poder Publico, cria uma desigualdade sem precedentes. Pois,
conforme Galanter afirma (1974), esses litigantes habituais possuem mais conhecimentos juridicos,
mais experiéncia, relagdes estabelecidas com membros internos e capacidade de diluir os riscos de

eventual perda ou demora no processo.

Judiciarias do CNJ, 2013, disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2011/02/100_maiores_litigantes.pdf>

5> Conceitualmente, é a possibilidade de todos os cidaddos ajuizarem, individualmente, varias a¢des discutindo direitos
homogéneos, ou seja, direitos semelhantes ¢ comuns a diversas outras pessoas, tendo a causa de pedir ¢ os pedidos
semelhantes. Para aprofundar o assunto: ABI-CHAHINE, Paula Aparecida. O problema da litigiosidade de massa: analise
critica acerca das técnicas que conferem repercussdo coletiva ao julgamento de demandas individuais. 2021. Tese de
Doutorado. Universidade de Sao Paulo
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Esse cenario traduz exatamente uma das preocupacdes dessa pesquisa. Se, por um lado,

pode-se falar em ampliacdo do acesso a justiga frente a massiva quantidade de litigios que se iniciam
todos os dias nas salas dos 6rgdos judiciais, por outro, “o nimero superlativo de a¢des que ingressam

na justica ndo indica a existéncia de uma difundida busca por direitos” (SADEK, 2014, p. 60).

Sobra pouco espago para a instituigdo cumprir suas atribui¢des constitucionais relacionadas a
garantia dos direitos ¢ a composi¢do dos conflitos de interesses. Ademais, a demanda por
direitos, longe de ser universal, provém de setores privilegiados da sociedade. Em
consequéncia, dado o volume de processos e o perfil dos que postulam judicialmente, a
instituicdo sofre de inchaco, cuja dilatagdo, além de dificultar sua atuacdo, contribui para a
constru¢do de uma imagem negativa junto a populacdo. (SADEK, 2014, p. 60).

Nesse ponto, Maria Tereza Sadek discute qudo pequena acaba sendo a “porta de entrada”
(2014, p. 60) das instituicdes juridicas, pois essa porta acaba que “desencoraja ou se fecha para a grande
massa de individuos incapazes de manejar instrumentos de efetivagdo de seus direitos” (2014, p. 60).
Para enfrentar essa questao, Garth cita (2021, p. 193) que simpatiza com a possibilidade de expandir as
visdes e abordagens do direito que, de fato, podem promover a igualdade e, para isso, a criagao por
parte do Estado de politicas publicas que facam essa tarefa é primordial. E sdo essas politicas publicas
que serdo objeto de estudo adiante.

Apesar das barreiras identificadas por Garth (2021) em relacdo ao judiciério brasileiro,
outras questoes também precisam ser ponderadas nesse caminho de ressignificagdo do acesso a justiga
no que diz respeito a participagdo do Estado. Assim, importante trazer a ressalva que Cecilia Hugo

Fruhling (1997, p. 113) faz quanto ao funcionamento das estruturas judicidrias dentro dessa perspectiva:

Somente se o sistema for acessivel a todos aqueles que desejem justica, e somente se eles
fizerem uso do sistema legal para tornar real o direito dos individuos comuns, é que a maquina
da justica devera ganhar legitimidade. Até o momento, muitas tendem a evitar conflitos legais,
pois as barreiras a justica efetiva sdo imensas. Assim, o Judiciario ainda ndo esta sendo utilizado
amplamente como um canal eficaz de solucionar disputas sociais e legais.

Por isso, € preciso compreender que lidar com a justica em um determinado contexto, seja
como O0rgdo ou como prestacao efetiva em relagdo a concretizagcdo de uma tutela, implica considerar o
conjunto de relagcdes de poder que nele se manifestam. O poder judicidrio ndo pode ser visto com

superioridade ou distancia, mas como local acessivel e receptivo as demandas sociais.

O amplo reconhecimento dos direitos e os mecanismos para garanti-los no ambito
constitucional e infraconstitucional foram os passos mais significativos dados na diregdo da
democratizagdo do acesso a justi¢a. Ja no que se refere as condi¢des objetivas, ¢ flagrante o
fosso que separa a igualdade prevista em lei da desigualdade na distribuicdo de renda e no
usufruir dos bens coletivos. Essa situacao dificulta ou mesmo impossibilita o conhecimento dos
direitos e a busca de garantias, quando violados. (SADEK, 2014, p.63)

O que importa em relacdo a esse ponto para pesquisa € que se pode falar que o excesso de
litigios no Brasil também faz parte de um problema macro que afeta diversas outras questdes, mas isso
nao deve ser visto como Obice ou fator impeditivo para ampliacdo do acesso a justica e a busca por
maximizar esse direito a todos os cidaddos. A informagao ¢ primordial para que se saiba, além do que

¢ o direito, quem tem acesso a ele e como as demandas podem ser tuteladas judicialmente.

Nesse contexto nacional, os atores comumente associados ao acesso a justica estdo
institucionalizados e correspondem, por um lado, aos 6rgdos e agentes do Estado e, por outro,
aos sujeitos da lei. Trata-se, portanto, de uma justica institucionalizada e mediatizada pelo
Estado. O acesso a justica, sob esse ponto de vista, corresponde as condi¢des de entrada e de
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participagdo no sistema estatal de resolu¢do de conflitos, perpassando, portanto, ao proprio
processo de ser reconhecido como sujeito de direito. (IGREJA; RAMPIN, 2021, p. 206).

Assim, pode-se elencar que a questdo da informagdo ¢ um importante fator na luta pela
ampliagdo desse direito. Cidadaos informados sdo cidaddos conscientes sobre o que tém direito, de que
forma esse direito pode ser demandado no poder judiciario e quais as possiveis repercussoes de um
ingresso pela via judicial.

Sobre as “condi¢des de entrada e participacdo” trazidas por Maria Tereza Sadek (2014) ¢
preciso suscitar uma questao no que diz respeito a necessidade de mudanca de papel que as instituigdes
do sistema de justica devem ter nesse processo de ressignificacdo do acesso a justiga. Isto porque,
conforme amplamente discutido até aqui, ¢ nitido que o problema nao se reduz somente ao ingresso no
judiciario com uma ag¢do, encontra-se, na verdade, no percurso desse processo e na dificuldade de vé-
lo “atravessando as portas de saida”.

Nessa perspectiva, pode-se falar que s6 ha efetividade no direito de ingressar a justica
quando ha razoabilidade de duragao dos processos e respeito aos aspectos culturais, sociais €

econdmicos envolvidos.

O Judiciario acaba por se transformar em orgdo estatal responsavel pela solugdo de litigios,
sobretudo do setor publico federal, estadual e municipal, dos bancos, das empresas prestadoras
de servigos. Sobra pouco espaco para a institui¢do cumprir suas atribui¢cdes constitucionais
relacionadas a garantia dos direitos e a composicao dos conflitos de interesses. (SADEK, 2014,
p. 60).

A critica feita pela autora € pertinente, uma vez que ingressar na justi¢a deixou de ser
sindnimo de efetiva prestagdo jurisdicional. E preciso refletir sobre os procedimentos “de meio”, sobre
0 que acontece no curso processual e, principalmente, sobre as decisdes judiciais. Nao parece coerente
garantir acesso a justica e ndo garantir também o acesso a uma prestacdo eficiente, informagdes e
decisdes isondmicas. E sobre ter um direito de entrar, mas, sobretudo, de sair de forma célere e
adequada.

E por esse contexto emblemético que é necessario aprofundar a pesquisa no que diz respeito
a adogdo de novos mecanismos para enfrentar a litigiosidade habitual e em excesso e garantir, de fato,
o alargamento quanto ao acesso a justica que implique em um Poder Judicidrio forte e sensivel as
demandas sociais.

Sobre isso, Maria Tereza Sadek afirma que um problema na construgdo de um verdadeiro
acesso a justica ¢ um sinal de que “hé obstaculos na construcao da cidadania.” (2014, p. 57). O conceito
de cidadania, de pertencimento de um individuo a uma comunidade esta ligado diretamente a ter

conhecimento sobre seus direitos e sobre como as institui¢cdes do sistema de justi¢a funcionam.

Nesse sentido, acesso a justica equivale a insercdo, a participagdo, a trilhar um caminho para a
redugdo das desigualdades econdmica, social e cultural. O Poder Judiciario ndo possui o
monopdlio da efetivacdo dos direitos e da resolugdo de conflitos. Nao é a inica porta de acesso
a justica. Outros espacos tém se constituido para a garantia de direitos e para a solucdo de
controvérsias. Dentre essas institui¢des, deve-se citar o Ministério Publico, a Defensoria
Publica, além das organizacdes erigidas a partir de principios orientados pela pacifica¢do, como
a conciliacdo, a mediacdo e a arbitragem. (SADEK, 2014, p. 64).

Dentro desse processo de construcdo e reconstrucdo do acesso a justica € necessario fazer
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uma importante discussdo quanto as nuances desse direito na pratica, pois, conforme demonstrado no

presente topico, 0 acesso a justica possui diversas implicagdes e significados. Quando positivado na
legislacdao, ganhou uma importancia e destaque na conjuntura juridica, mas, por tudo ja exposto, nao
pode ser reduzido apenas a conceituacao legal, como se acessar a Justica fosse apenas acessar um 6rgao
jurisdicional.

Assim, a andlise nessa perspectiva, precisa perpassar primeiro pela compreensao de que o
acesso a justica, como foi positivado, pressupde a possibilidade de colocar em pratica diversos outros
direitos fundamentais, como o principio da isonomia, ampla defesa, contraditorio. E, na verdade, a
possibilidade de acessar uma institui¢cdo juridica apta a dirimir conflitos. Por outro lado, o acesso ao
Judiciario deve viabilizar o acesso ao processo legal, a facilitagdo dos meios de ingresso por parte de
uma populagdo menos favorecia, uma linguagem adequada e facilmente compreendida pelos que nao
estdo inseridos no mundo juridico, entre diversas outras implicagdes.

Evidente, portanto, que assemelhar o acesso a justica ao ingresso ao Judicidrio € possivel,
mas, limitar o primeiro ao segundo, ¢ equivocado. Nesse sentido, Humberto Dalla Bernardina de Pinho
(2019, p. 242), afirma que um Estado que adotou o acesso a justiga como um principio norteador “deve
garantir, na sua atuagdo como um todo, isonomia substancial aos cidaddos. Na fun¢do jurisdicional,
esse dever de igualdade se expressa, precisamente, pela garantia de acesso a justiga”. Nessa estrutura,
“o cidaddo deve ser visto como participante, ndo apenas o destinatario do exercicio da funcdo estatal,
aplicando-se o principio da igualdade.” (PINHO, 2019, p. 243).

Humberto Dalla Bernardina de Pinho (2019, p. 244) explica, ainda, que “esse direito ndo
esta restrito ao mero acesso aos 6rgdos judiciais e ao aparelho judiciario estatal. Muito além disso, deve
representar um efetivo acesso a ordem juridica justa.” E € nesse ponto que reside a necessidade do
aprofundamento desses conceitos, pois discutir o que seria uma ordem juridica justa traz diversas
nuances sobre o proprio Judiciario brasileiro.

Ainda nessa linha, Humberto Dalla Bernardina de Pinho (2019, p. 250) afirma que a
judicializa¢do deve ser sempre uma possibilidade, mas ¢ preciso também colocar outras formas de
solucionar as questdes, como, por exemplo, as ferramentas extrajudiciais ou consensuais de solucao de
conflitos. Segundo o autor, ¢ necessario ter uma “adequada compreensao do acesso a justiga como ponto
de partida para a organizagao do Direito Processual que se preocupa ndo apenas com a jurisdigao estatal,
mas também com todas as ferramentas adequadas a solugdo dos conflitos”. (PINHO, 2019, p. 261).
Percebe-se, portanto, que a propria doutrina amplia o conceito de acesso a justica, ndo sendo a via
judicial o tnico meio de se obter um provimento justo para suas demandas.

Ainda nesse ponto, uma outra visdo € discutida por José Afonso da Silva ao comparar acesso
a justica com cidadania. Para o autor, a primeira concepg¢ao desse direito ¢ de ordem institucional, no
sentido de que o Judiciario ndo pode se escusar de apreciar uma lesdo ao direito, todavia, “se o acesso
a Justica se resumisse apenas nessa acepcao institucional, seu significado seria de enorme pobreza

valorativa”. (DA SILVA, 1999, p. 9).
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A referida ideia se coaduna com a discussdo do presente trabalho, no sentido de que ¢

preciso ampliar o que se entende por acesso a justica porque apenas garantir o acesso ao Judicidrio €
reduzir a poténcia que esse direito tem e limita-lo & uma conceituacdo meramente processual. Sobre
isso, “os fundamentos constitucionais da atividade jurisdicional querem mais, porque exigem que se va
a fundo na apreciagao da lesdo ou ameaca do direito para efetivar um julgamento justo do conflito.”
(DA SILVA, 1999, p. 10).

O autor defende ainda que a perspectiva constitucional do direito ¢ algo importante, mas
nao pode se reduzir a isso. Isto porque afirma que se trata também de “um problema econdmico social”
(DA SILVA, 1999, p. 15), pois, sua aplicabilidade depende da superacdo de diversos obstaculos, entre
os citados por Cappelletti e Garth (1988), para que todos possam, de fato, gozar do principio de uma
Justi¢a igual”. (DA SILVA, 1999, p. 15). Para Jos¢ Afonso da Silva (1999, p. 15), “ter acesso ao
Judiciario sem a garantia de um tratamento igualitario ndo € participar de um processo justo.”

Nessa perspectiva € que se pode falar em ressignificar o acesso a justica e fomentar
discussdes que ampliem a compreensdo sobre as implicagdes desse direito na pratica, principalmente
no que consiste em garantir as mesmas condigdes entre os litigantes € o0 mesmo tratamento. E essas
garantias podem ser discutidas no ambito da estrutura do Judicidrio, da linguagem, das formalidades,
do tecnicismo e quanto aos procedimentos. E € nesse aspecto procedimental que € possivel relacionar
as nuances do acesso a justica com os mecanismos que foram positivados pelo CPC/15 que serdo
abordados adiante, pois, a partir deles, pode-se questionar as reformas que foram realizadas e como elas
podem ampliar esse direito.

Evidencia-se, portanto, que ¢ possivel se falar em justica fora do ambito interno dos
Tribunais, pois, acesso a ela ndo necessariamente € acessar um Orgao institucional, mas, sobretudo, se
trata de garantias e procedimentos adequados. A ideia €, portanto, demonstrar que poder ter acesso a
um processo faz parte da concretizagdo do acesso a justica, mas, tal direito ndo pode ser reduzido apenas
aisso. E preciso de mais engajamento do Poder Judiciario enquanto o grande responséavel por fomentar
politicas que ampliem o acesso as suas dependéncias e garantam ampliag@o da justi¢a para além de suas
portas.

O caminho de ressignificar o acesso a justica, como ja dito, perpassa por diversas
transformagdes politicas, sociais e juridicas. Sadek (2014, p. 64) afirma que “urge que se examine o
problema tanto do angulo do ingresso de demandas no Poder Judiciario quanto do angulo das solugdes
— a porta de saida. As portas de entrada, os meandros internos e a porta de saida tém que ser
questionados e, certamente, redefinido”.

Dessa forma, para compreender o papel do Poder Judiciario, ¢ importante fazer uma
construcdo histdrica sobre as reformas que aconteceram nesse ambito e que levaram, inicialmente, a
discussao sobre 0 acesso a justi¢a. Deixando claro, ainda, que tais reformas repercutem até os dias de
hoje quando o assunto afeta novos mecanismos de gestdo judiciaria, novas instituicdes, projetos de

emendas legislativas e alteragdes processuais que podem garantir o fortalecimento da democracia.
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No proximo capitulo, as reformas judiciarias que aconteceram na Ameérica Latina serdo

discutidas a partir de uma perspectiva constitucional, ressaltando os aspectos mais importantes da

reforma brasileira e dos atores que participaram dessa busca pela democratiza¢ao do Judicidrio.
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2. OS JUDICIARIOS NA AMERICA LATINA: REFORMAS E INFLUENCIAS PARA
FORMACAO DE UM SISTEMA DE JUSTICA CONSTITUCIONAL

A compreensdo sobre a estrutura e as atividades do Poder Judicidrio brasileiro ¢ fruto de
diversas transformagdes que ocorreram ao longo das tltimas décadas. O sistema juridico que hoje se
consolida no Brasil formou-se a partir de inumeras alteragdes e reformas que aconteceram em razao das
rupturas politicas e sociais que culminaram em novas constitui¢des e diferentes regimes de governo.

A pesquisa sobre o acesso a justica precisa retomar alguns conceitos importantes que se
construiram a partir das reformas legislativas brasileiras. Isto porque, dentro do lapso temporal aqui
discutido — apds a ditadura militar — percebe-se que a postura adotada foi a de buscar reformar a Carta
Magna do pais para recriar uma legislagdo mais voltada para a positivacdo dos direitos sociais.

Assim, em 1988, promulgou-se a Constitui¢do Cidadd — que inaugurou uma nova era de
direitos politicos, culturais, econdomicos, que se caracterizaram como fundamentais para todos os
brasileiros. O contexto era, sem duvidas, de esperanga e anseio por mudancas. Tal conjuntura, por outro
lado, ndo era exclusiva por parte do Brasil. Ao aprofundar os estudos sobre o Poder Judiciario,
constatam-se importantes informagdes sobre outros paises da América Latina que viviam um periodo
de redemocratizagdo apods fortes ditaduras que governaram tais paises por muitas décadas.

Sobre isso, Cecilia Hugo Fruhling (1997, p. 94) afirma que, quanto as reformas e a
democratiza¢io® da América Latina, “o esforco consistia em promover a reforma do ensino do Direito
e em desenvolver uma pesquisa sobre o papel do Direito no desenvolvimento”. Nesse sentido, o
presente capitulo se voltard para apresentar uma contextualizagdo sobre as referidas reformas, as
pesquisas juridicas da época e sobre as discussdes politicas que capitanearam as alteragdes legislativas

que repercutem até os dias atuais

2.1 O contexto das reformas na América Latina na década de 90

A discussdo quanto as reformas do Poder Judiciario perpassa pelo contexto historico e
politico de diversos paises, uma vez que o anseio pela mudanga era algo comum entre os territorios que
haviam sofrido com ditaduras e governos autoritarios. Assim, nesse ponto, a abordagem sera de forma
geral sobre as questdes comuns aos paises que deram o pontapé inicial para alteracdo da conjuntura
constitucional na América Latina.

O marco temporal aqui remonta para as décadas de 80 e 90, em que ja existiam
Organizagdes Internacionais preconizando pautas que buscavam reformas dos Estados latino-

americanos em razao dos conflitos sociais, politicos e econdomicos que ndo eram devidamente atendidos

% O conceito de democratizagdo é amplo e multifacetario, portanto, serd abordado de forma pormenorizada no ultimo
subtdpico do capitulo.
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pelo Judiciario. (SANTOS, 2008).

E importante dentro dessa contextualizagdo ressaltar a onda neoliberal que motivou a busca
por novas diretrizes para reforma das instituigdes publicas. Isto porque, a andlise dessas reformas
perpassa, inicialmente, por uma motivagdo econdmica, conforme sera discutido adiante. Sobre isso,
André Luis Santos (2008), afirma que as discussdes sobre uma nova politica econdmica se tornaram
um norte para atuacdo dos governos, pois o Estado comecou a ser pressionado para implementar
reformas que valorizassem a circulacdo de capital no mercado e a livre concorréncia.

E, por consequéncia, essa mudanga econdmica influencia diretamente na atuagao do
Judiciério, pois “o fortalecimento das instituigdes judiciais seria de fundamental importancia para a
consolida¢do da ordem democratica, garantia dos direitos humanos e sustentacdo do desenvolvimento
econdmico” (SANTOS, 2008, p. 68).

Nesse ponto, para explicar a crise que existia nos paises da América Latina, Cecilia Hugo

Fruhling (1997, p. 93) coloca que:

A percepgdo de que o sistema legal estava confrontando uma crise envolvia varios elementos.
O primeiro era a nogdo de que havia um crescente abismo entre o direito dos livros e o direito
da vida real. A realidade em varios paises era que o direito formal vinha sendo totalmente
desrespeitado, fato que punha em questdo a validade das regras feitas pelo proprio Estado como
instrumentos de desenvolvimento econdmico. O segundo era a existéncia de contradigdes sérias
entre o sistema legal central, inspirado pelo movimento europeu de codificacdo do século XIX,
e as regulamentagdes realizadas a partir de 1930. O terceiro elemento era o grande
descontentamento com o sistema educacional latino-americano de formacdo em direito.
Durante os anos 60 ¢ inicio dos anos 70, a regido realizou movimentos significativos em favor
da reforma do estudo do Direito, em busca da preparacdo de advogados e juizes melhor
preparados para lidar com a mudanga social global.

A autora afirma (FRUHLING, 1997, p. 95) que essa primeira reforma entre a década de 60
e 70 ndo logrou o éxito esperado, por alguns motivos especificos. Inicialmente, alguns paises como
Brasil, Argentina e Chile ainda viviam governos repressivos e fechados para qualquer abertura
democréatica, ndo existindo espago para o Direito tornar-se uma area de destaque.

Ainda, o estudo juridico era pautado em doutrinas e livros extremamente tradicionais, o que
implicava em resisténcia por parte dos académicos para compreender a necessidade de mudanca
legislativa a partir das novas demandas sociais e econdmicas. Outro ponto importante de se destacar ¢
que a simples modificagdo do ensino nos cursos de Direito ndo alteraria de forma significativa a
ideologia dos profissionais da época, bem como a propria estrutura do sistema politico e do Poder
Judiciario (FRUHLING, 1997, p. 95).

Dessa forma, € perceptivel que a conjuntura politica delineada pelos governos autoritarios
da época exercia um papel limitador para o inicio da discussdo sobre uma reforma juridica. Por isso,
apenas a partir do final da década de 70 e inicio da década de 80, “as politicas ptblicas que visavam a
garantia de um sistema juridico independente, imparcial e efetivo haviam se tornado o foco do debate
intelectual e politico.” (FRUHLING, 1997, p. 95).

Sobre isso, Cecilia Hugo Fruhling (1997, p. 96) afirma que ¢ exatamente por conta dos
problemas oriundos desses governos que a reforma judicidria comeca a ser pauta, pois, as politicas

ditatoriais e repressivas que vigoravam em diversos paises da América Latina acabaram evidenciando
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os problemas que ja faziam parte do Judiciario.

A qualidade da justi¢a diminuia a medida que a repressao intensificava-se, e 0 acesso equitativo
ao sistema de justi¢a deteriorava-se mais e mais. A preocupagao com a reforma do Judiciario
também foi fruto de uma convergéncia de forgas e causas. (FRUHLING, 1997, p. 96).

Assim, a América Latina comega a ter como agenda politica a discussao de novas formas
de governo, a necessidade de alteragdo da legislagdo local, das politicas sociais e todos esses fatores

comecam a fazer parte da onda de democratizagdo que se iniciou nessa época.

A expansdo da onda de democratizacdo, que teve inicio no Equador no final dos anos 70,
continuou no Peru em 1980, e dali espalhou-se para o Uruguai, Argentina, Brasil, Paraguai e
América Central; criou as condigdes ideais para um novo interesse em aprimorar o sistema
judicial, particularmente naqueles paises em que tenham acontecido evidentes violagdes de
direitos humanos sistematicas e abusivas. O restabelecimento da norma civil estava voltado
para o Judiciario como sendo o guardido contra os abusos aos direitos humanos. (FRUHLING,
1997, p. 96).

Nesse sentido, percebe-se que a discussdo sobre a reforma do Judiciario se inicia dentro de
um contexto de muito anseio pela mudanga. Essa mudanca na estrutura do Poder Judicidrio tornou-se
algo essencial para a reforma em outros setores, como na propria economia. Isto porque, segundo
Cecilia Hugo Fruhling (1997, p. 96), “um ambiente institucional estavel, formado por institui¢des que
aplicam a lei de forma consistente e previsivel, era muito importante para os investidores privados.”

Dessa forma, o aprimoramento do funcionamento da administra¢ao dos tribunais comegou
a ser visto como algo necessario dentro da reorganizagdo dos Estados apds as décadas de 60 e 70. A
maneira como essa reforma no Judicidrio aconteceu serd devidamente abordada a seguir, todavia, o que
¢ importante se compreender neste ponto € que essa construcdo perpassa pelo fortalecimento de diversos
outros setores da sociedade.

Nessa linha, Cecilia Hugo Fruhling (1997, p. 105) afirma que “a constru¢do de poderes
judiciarios que desejem sustentar os principios do Direito exige algumas mudancas fundamentais na
relacdo entre o Judiciario e o resto do sistema politico.” E, como toda mudanga, ndo aconteceu de forma
facilitada e rapida, foi preciso um longo processo de reflexao e diversos debates politicos.

Nesse contexto, fica evidente que, conforme discutido por Cecilia Fruhling (1995, p. 112),
“a reforma judiciaria envolve necessariamente a reforma de outras instituigdes publicas, sem a qual o
sucesso da primeira serd somente parcial”. Assim, cabe considerar que ndo era suficiente apenas uma
reforma legislativa, uma alteragdo em alguns codigos. A estrutura judicidria precisava ser o foco da
mudanca.

Dessa forma, a mudanga no Poder Judiciario dos paises da América Latina envolvia reforma
de diversos outros setores do Estado que precisavam mudar sua forma de atuagdo, sua abordagem social
e suas finalidades. A partir dessa constatagdo, iniciou-se um processo de reforma voltado, inicialmente,
para os aspectos econOmicos, pois, a constru¢do de um governo so6lido, com ampla atuacdo do
Judiciario, perpassa por uma economia equilibrada e fortalecida.

Conforme se verd adiante, a busca pelo fortalecimento da economia ap6s governos
ditatoriais foi um anseio em comum de diversos paises latino-americanos. Todavia, hd uma institui¢cao

em especial que foi considerada a chave nesse momento: o Banco Mundial, que, por meio de pesquisas
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e incentivos financeiros, auxiliou de forma primordial a reestruturagao dos paises.

2.2 As experiéncias latino-americanas a partir da atuacio do Banco Mundial

A necessidade de alterar a estrutura do Judicidrio dos paises da América Latina foi uma
constatacdo de diversas Organizagdes Internacionais (OIs) e de determinadas instituigdes que se
prontificaram a ajudar nesse processo. Entre elas, o Banco Mundial (BM) se destaca, pois tomou a
frente e assumiu o compromisso de cooperar para modernizagdo do Judiciario como um todo.

Sobre isso, André Luis dos Santos (2009, p. 157) afirma que o BM “formulou diagnostico,
propds agenda, financiou projetos e avaliou resultados.” Nesse processo, a instituicdo disponibilizou
“trés documentos direcionados, exclusivamente, ao setor judicial latino-americano e a necessidade de
se executarem reformas.” Essa atitude fez com que o Banco fosse o principal ator nesse caminho de
reforma do Judiciério.

Todavia, ¢ valido ressaltar que outras Ols também exerceram um importante papel nesse
contexto de reforma. Além do BM, pode-se citar o BID, PNUD e a USAID que atuaram de forma
relevante e, ultrapassando as questdes tedricas, caminharam rumo a uma verdadeira atuagdo que
concretizasse, de fato, essas reformas na América Latina. (DOS SANTOS, 2009, p. 156).

Ao se falar do BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento, destaca-se que “desde
1993, esse banco assumiu compromisso com o setor judicial da América Latina e Caribe e que, a partir
de entdo, vem desenhando e executando projetos e programas de apoio dos processos de reforma e
modernizacao da Justica na regiao” (DOS SANTOS, 2009, p. 156). O trabalho do BID, por meio da
publicacao de documentos importantes, demonstra que, a partir da comparacao com reformas de outros
locais, tais como Europa, novos modelos poderiam ser implementados, independente da tradicdao de
civil law ou common law. (DOS SANTOS, 2009, p. 156).

Outra importante Organizagao ¢ o PNUD, que ¢ o Programa das Na¢des Unidas para o
Desenvolvimento, que buscou ampliar, também com publicacdes e pesquisas, as discussdes sobre a
democracia na regido, além de financiar programas na area do acesso a Justica. O objetivo era colocar
a facilitacdo do acesso a Justica como um requisito essencial para o exercicio da cidadania. Nesse
sentido:

Em pesquisa publicada no ano de 2004, por exemplo, essa agéncia emitiu um amplo diagnostico
da democracia latino-americana sugerindo, ao longo dessa pesquisa, a necessidade de uma
reforma do Estado que tenha, como pardmetro a cidadania e como modo de agdo a ser
perseguido, a efetivacdo dos regimes democraticos na regido. Assim o fazendo, terminaria por
tratar de uma variavel de extrema relevancia para os discursos sobre a reforma dos sistemas
judiciais da América latina: o acesso a Justica. Nao por outro modo, seguindo a mesma matriz
retorica, essa agéncia tem desenvolvido e financiado muitos programas na area do acesso a
Justiga, justificando-a como problemaética sine qua non para se conquistar a governabilidade
democratica na regido. (DOS SANTOS, 2009, p. 157).

Entre as OlIs que tiveram um importante trabalho nesse momento, tem-se, também, a
USAID - Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional. Trata-se de uma agéncia

norte-americana que “tem por foco de atuagdo no cenario mundial a cooperagdo internacional” e “tem
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direcionado sua acao para os Judicidrios do entorno dos Estados Unidos.” (DOS SANTOS, 2009, p.

157).

De forma geral, percebe-se que relevantes Agéncias e Organizagdes Internacionais estavam
envolvidas nesse projeto de reformar o Judiciario em diversos paises. Todavia, na América Latina,
houve um foco de atuagdo do BM, como dito anteriormente, em razao da tentativa de consolidar o
capitalismo na regido, “tendo em vista que, nesta, os governos locais regulavam quase todos os setores
da vida econdémica.” (DO PASSO, 2004, p. 58).

Sobre isso, Cecilia Hugo Fruhling (1997, p. 104) aponta dois aspectos que podem justificar
o interesse dessas entidades internacionais pela reforma judicidria, sdo eles: “a ideia de que o
desenvolvimento econdmico e social depende de um sistema de governo estavel e legitimo, o que inclui
um Judiciario independente.” E, por outro lado, a autora afirma que “a nogdo de que o crescimento
econdmico depende do estabelecimento de um sistema legal previsivel e confidvel.”

Isso significa dizer que o Banco Mundial entra em cena de forma mais incisiva, por meio
de todos os mecanismos legais, financeiros e cientificos para influenciar na politica dos paises. O
objetivo era incentivar a alteragdo dos modelos econdmicos, de forma a fortalecer o liberalismo, a livre
iniciativa e os investimentos privados. Esses incentivos buscavam auxiliar a retomada economica dos
paises que sofreram intervengdes mais autoritarias na politica, o que implicou, por consequéncia, na
supressao do desenvolvimento econdomico e enfraquecimento das institui¢des juridicas.

Nesse caminho, iniciou-se uma agenda que se denominou, inicialmente, macroecondomica
e tinha como objetivo garantir a estabilizagdo do cenario e “uma atmosfera propicia para uma segunda
geracdo de reformas focalizadas nas institui¢des publicas e na microeconomia (anos 90).” (DOS
SANTOS, 2009, p. 157).

A partir dessa primeira geragao de reformas voltadas para os aspectos econdmicos, abriu-
se espaco para uma segunda onda em que o Judiciario comegou a ser visto como um campo estratégico
para aplicagdo de instrumentos que buscavam o “desenvolvimento do setor privado, o encorajamento
do desenvolvimento de toda a sociedade, alivio da pobreza e consolidagdo da democracia” (DOS
SANTOS, 2009, p. 158).

O Banco Mundial deixa claro em suas publica¢des que as instituigdes ideais para o mercado sido
as criadas por meio de uma ag@o coordenada, de uma agdo conjunta do Estado, das empresas
privadas, dos agentes do mercado internacional e dos representantes dos diversos segmentos da
sociedade. (DO PASSO, 2004, p. 64).

Ap0s essa contextualizagdo, o trabalho volta-se para as citadas publicagdes feitas pelo BM
que objetivavam demonstrar como deveria ser feito o planejamento estratégico para garantir o
fortalecimento da economia, dos diversos setores dos paises e, por fim, do proprio Poder Judiciario.

Sobre 1ss0:

Enquanto estratégia de ag@o para a constru¢do de uma agenda de reforma do Judiciario a ser
estruturada pelos Estados latino-americanos, o BM liderou um processo de mobilizagdo de
atores, aliado a formagao de uma retdrica que legitimou o movimento e serviu como paripassu
da ag@o. Nesse sentido, por meio de seu Departamento Técnico e de sua unidade de
modernizagdo do setor publico, o banco procedeu a um amplo diagnostico, objetivando mapear
as principais debilidades do setor na regido, sob a otica de diferentes atores e Estados. (DOS
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SANTOS, 2009, p. 160).

A realizagdao desse amplo diagndstico foi publicizada em uma Conferéncia Internacional
que aconteceu em 1994 para tratar das questdes econdmicas e das experiéncias dos paises da América
Latina. Assim, a partir de tais discussdes, trés publicagcdes foram editadas: WTP 280, WTP 319 e WTP
350. O objetivo desses documentos era abordar a realidade de alguns paises e propor planos para
mudancas econdmicas e nas institui¢cdes judiciais. (DOS SANTOS, 2009, p. 160).

Entre os trés documentos, existem dois que fizeram andlises mais concretas sobre as
reformas da Justica na América Latina: o Word Technical Paper (WTP) 280 - Judicial Reform in Latin
America and Caribbean: Proceedings of a World Bank Conference (WORLD BANK..., 1995) e o Word
Technical Paper (WTP) 319 - The judicial sector in Latin America and the Caribbean (WORLD
BANK..., 1996).

O Word Technical Paper 280 trata-se de um compilado de informagdes e transcrigdo dos
discursos que foram feitos na Conferéncia Internacional. Além disso, o documento conta com artigos
de diversos juristas que buscavam contribuir para a criacdo de um plano de reformas na América Latina.
(DOS SANTOS, 2009, p. 161).

A pesquisa feita pelo Banco Mundial no referido documento “mapeou problemas
sintomaticos desses Judiciarios, tais como morosidade da justica, problemas na transparéncia, limitacao
do acesso a Justica, pouca moderniza¢do da estrutura burocratica, enfim, ineficiéncia e ineficicia na
administracdo da Justi¢a.” (DOS SANTOS, 2009, p. 161).

O diagnostico do Banco Mundial encontrou diversos indicadores que foram definidos como
causadores dos problemas enfrentados pela regido no que diz respeito ao acesso a justica. Entre eles:
legislagdes arcaicas, tribunais sem organizacdo administrativa, baixa quantidade de juizes, auséncia de

mecanismos alternativos de resolucao de disputas. (WORLD BANK, 1995, p. 9, tradugd@o nossa).

Na América Latina e no Caribe os indicadores de ineficiéncia e ineficacia da administra¢do
da justica incluem longos casos de atraso, extensa acumulag@o de casos, o acesso limitado a
justica, a falta de transparéncia e previsibilidade nas decisdes judiciais, e uma fraca confianca
dos cidad@os no sistema judicial. (WORLD BANK, 1995, p. 9, tradugdo nossa).

Percebe-se, assim, que o objetivo desse primeiro documento foi registrar as constatagoes
iniciais sobre os principais problemas enfrentados pelos paises latino-americanos. A partir dele, no
ano seguinte, o BM langou o WTP 319, como uma espécie de receitudrio para propor medidas concretas
para a realizagdo da reforma do Judicidrio.

André Luis Nascimento dos Santos, em seu estudo, afirmou (2009, p. 163) que, diferente
do primeiro, “o documento WTP 319 ¢ o posicionamento genuinamente institucional do itinerario de
reforma do Judiciério a ser seguido na regido da América Latina e Caribe.” Segundo o autor (2009, p.
163), o primeiro documento faz uma contextualizagdo geral em torno de varios debates sobre o tema e,
por outro lado, o WTP 319 ¢ focado, de forma direta, em trazer a versdo do Banco Mundial em relagao
a como deveria acontecer a reforma do Judiciario na América Latina.

O autor afirma (DOS SANTOS, 2009, p. 163), ainda, que o WTP 319 é muito propositivo,
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pois sugere diversas acdes governamentais, com participacdo da comunidade juridica e da propria

sociedade. O documento traz informagdes sobre “a independéncia do Judiciario, a boa administra¢ao
da institui¢do judicial, reformulagdes dos codigos de procedimento, o acesso a Justica, a educacgio
juridica e as associagdes de advogados.” (DOS SANTOS, 2009, p. 163).

Nos termos do sumario executivo do WTP 319, o objetivo do relatorio era discutir “os
elementos necessarios para assegurar um poder justo e eficiente. Estes elementos tomados como um
todo foram desenvolvidos para aumentar a eficiéncia e eficacia do judicidrio — isto ¢, sua habilidade em
resolver conflitos de uma maneira previsivel, justa e rapida.” (WORLD BANK..., 1996, tradugdo
nossa).

Em analise mais minuciosa do proprio relatorio, pode-se constatar, inicialmente, que foi
uma maneira de controlar e participar diretamente da reforma judicidria que deveria acontecer nos

paises estudados. Nesse ponto, o documento, ao discutir como deveria ser a reforma, trouxe que:

A reforma do judiciario deve ser conduzida através de uma abordagem consensual e a partir de
uma iniciativa interna do pais. Somente se esses dois objetivos se encontrarem - reforma judicial
a partir de uma iniciativa interna e consenso - as reformas serfo alteragdes sistémicas, de longo
termo, ao invés de reformas superficiais passiveis de serem revertidas. O consenso requer que
sejam observadas as limitagdes politicas e as estratégias pragmaticas prioritarias. (WORLD
BANK..., 1996, p. 15, traducdo nossa).

O discurso que norteou a publicagdo do WTP 319 foi no sentido de que os governos, ao
seguirem as recomendagdes do Banco Mundial, atingiriam o desenvolvimento dos setores publicos,
levando ao desenvolvimento das instituigdes sociais para diminuir a pobreza e consolidar a democracia
apos periodos turbulentos vividos na politica interna dos paises latino-americanos. Sendo, portanto,
uma narrativa que condicionava a efetividade dos governos ao cumprimento das instrugdes formuladas
no documento. (WORLD BANK..., 1996, p. 17, tradug@o nossa).

Ainda sobre o teor das publicagdes do BM, Talita Rampin (2018, p.169) define o WTP 319
como um documento técnico que “contém uma proposta de reforma do Judiciario para a regido que ¢
declaradamente projetada para alterar a administragdo da justica nos paises”. Para realizar tal feito, o
documento elenca diretrizes que devem ser observadas, tais como: transparéncia nas decisoes judiciais,
autonomia orgamentaria, atualizacao da legislagdo, melhoria do ensino juridico, entre outros. (WORLD
BANK..., 1996, traducdo nossa).

A partir disso, percebe-se que, os estudos do Banco Mundial, em relagdo a necessidade de
reforma do Judicidrio, dividiram a administracdo da justica em duas areas - a administracdo da
institui¢do em si e dos processos que tramitavam nas Cortes. Segundo o WTP 319, era necessario
aprimorar as fun¢des administrativas, realizar planejamentos e organizar or¢camentos. E, na mesma
propor¢ao, trabalhar o gerenciamento de processos. (WORLD BANK..., 1996, p. 28, tradugdo nossa).

De maneira geral, pode-se afirmar que a proposta da reforma precisava ser analisada de
forma coordenada com outros setores, nao s6 o Judiciario. Isto porque “sem um judicidrio funcional, as
leis ndo podem ser garantidas de forma eficaz. Como resultado, uma reforma racional do Judiciério
pode ter um tremendo impacto no processo de modernizagdo do Estado dando uma importante

contribuicao ao desenvolvimento global.” (WORLD BANK..., 1996, p. 61, tradugdo nossa).
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Por outro lado, além de entender o aspecto positivo da referida atuacdo do Banco Mundial

por meio das propostas feitas, ¢ valido trazer algumas ressalvas elencadas por estudiosos do tema. Entre
essas criticas, Talita Rampin (2018, p. 167) afirma que as reformas da justiga estavam sendo
amplamente promovidas para “ampliacao de circulacao e intensificagdo da acumulagao capitalista que
sdo induzidos desde o centro”. Nesse sentido, a autora aponta que a incidéncia dessas reformas acaba
conduzindo a "adaptacdo das estruturas judiciais e de regulagdo nos paises com vistas a sua incidéncia
no setor privado e, mais especificamente, nas relagdes comerciais e financeiras”.

Assim, uma importante questao a ser discutida ¢ a maneira como o Banco Mundial, de fato,
atuou em relagdo aos seus objetivos. A autora Talita Rampin (2018, p. 169) elencou trés indicadores,
quais sejam, “a realizacdo de empréstimos ou assisténcias financeiras para a area da justi¢a; o fomento
na produgdo de conhecimento na area tematica; ¢ a elaboracdo de diretrizes a serem observadas para as
reformas das justicas nos estados”. Aqui cabe fazer um contraponto no sentido de que, essa atuagdo,
conforme se observara a seguir, deixa os paises em situacdo de dependéncia econdmica e acaba sendo
direcionada apenas a determinados atores, fortalecendo uma ideia de auséncia de inclusao no processo
de reforma.

Quanto a essa “exclusdo”, ¢ importante ressaltar que, ao longo da leitura dos documentos
técnicos e das pesquisas sobre a reforma judicidria nos paises latino-americanos, ndo se falou em
ampliagdo de movimentos sociais ou populares enquanto atores importantes ¢ interessados nas relagdes
de justica. (RAMPIN, 2018, p. 201).

O que se percebe, de maneira critica, ¢ que o discurso de mudancga, de certa forma, foi
encarado apenas como uma maneira de atingir o objetivo final: atendimento dos interesses econdmicos
dos setores privados desses paises. De fato, houve uma abertura para que o Banco Mundial mobilizasse
as instituigdes € promovesse ajustes que, eventualmente, interessavam mais a estabilizacdo das relagdes
econOmicas do que propriamente para uma verdadeira mudanga do Poder Judiciario de forma geral.
(RAMPIN, 2018).

Apesar dessas questdes, ¢ importante trazer que um dos temas mais abordados pelos
documentos técnicos foi a necessidade de ampliagdo do acesso a justica e esse foi o aspecto mais
discutido dentro da reforma do Judiciario brasileiro. Isto porque, esse aspecto era visto como essencial
para promover diversas outras melhorias na prestagdo dos servicos bésicos a sociedade e,

verdadeiramente, garantir a democratizacdo do Judiciario. Nesse ponto:

O acesso pode ser avaliado por uma série de fatores: o tempo que leva para julgar um caso, as
partes os custos diretos e indiretos dos litigios das partes (as despesas de depdsito, as taxas das
cortes, os honorarios de compensacao dos advogados, os salarios perdidos, etc.), a habilidade
dos potenciais usudrios de conhecer, entender e seguir as etapas processuais durante o
desenvolvimento de um caso, € o acesso fisico aos tribunais. Em outras palavras, um sistema
judicial pode apresentar barreiras econdmicas, psicoldgicas, informativas e fisicas para as
pessoas que necessitam de seus servigos. Existe um numero de solugdes para superar ou
diminuir determinadas barreiras econdmicas a justi¢a, incluindo a redugdo dos custos de
contencioso incidental, fornecendo apoio judiciario eficiente e criando programas menos
dispendioso e formas alternativas de justica. (WORLD BANK, 1996, p. 37, traducdo nossa).

O acesso a justica, de fato, foi um ponto muito discutido na década de 80 e 90 no Brasil,
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pois buscava-se reformar a legislagao constitucional e incluir de forma significativa os direitos sociais.

Conforme se verd a seguir, o Banco Mundial, pelos seus estudos e publicagdes, produziu um
interessante material sobre a realidade brasileira, o que motivou diversas entidades, principalmente a
classe politica, a buscar uma adaptagao a partir dos parametros estabelecidos pela institui¢ao financeira

em seus documentos técnicos.

2.3 O Brasil em perspectiva: a reforma da justica e a Constituicio Federal de 1988

A reforma do Judiciario esteve em pauta durante décadas na América Latina. No Brasil, a
tematica ganha for¢a a partir dos documentos publicados pelo Banco Mundial e da transicdo pds
ditadura militar. Dentro desse contexto, a necessidade de discutir uma nova Constitui¢ao tornou-se uma
missdo politica da época diante da instabilidade na trajetdria constitucional brasileira. Isto porque, o
regime da ditadura militar foi consolidado a partir da Constituicdo de 1967 e da Emenda Constitucional
de 1969, o que implicava na urgente necessidade de mudanga legislativa com a transi¢ao para retomada
da democracia.

A partir disso, em 1987’ se instalou uma Assembleia Nacional Constituinte, sob a
presidéncia do entdo deputado Ulysses Guimaraes, que resultou na “participacdo das mais diversas
forcas organizadas no Pais”. (BUARQUE, 2008). Apesar das inumeras criticas as questdes ideologicas
desse documento e de ser chamada de “Constitui¢do da transic¢ao, e nao do futuro” (BUARQUE, 2008),
ela foi, aos poucos, ganhando forma a partir da atuacao incisiva dentro do Legislativo, até sua efetiva
promulgacdo em 1988, consolidando principios fundamentais e consagrando direitos sociais a todos,
indistintamente.

Ap6s esse periodo, munidos de uma nova ordem constitucional, o Banco Mundial atuou de
forma significativa para reiniciar as discussoes sobre alteragoes legislativas, visto que a CF/88, apesar
de consolidar diversos direitos, precisava trazer dispositivos mais concretos sobre a participagdo do
Poder Judicidrio na sociedade. Sobre isso:

A avalia¢@o do contexto internacional permite inferir que, apesar do protagonismo dos atores
nacionais, houve influéncia do Banco Mundial e dos compromissos assumidos
internacionalmente pelo Brasil na reforma. Hoje é possivel afirmar que o discurso de
priorizagdo da eficiéncia do Judiciario para o desenvolvimento econémico produziu resultados
concretos durante a reforma, destacando-se a introdu¢ao em nosso ordenamento de ferramentas
gerenciais e de fortalecimento dos precedentes. (CAMPOS, 2017, p. 33).

Nesse cenario, logo no inicio da década de 90 os movimentos politicos de novas propostas
de emenda a Constituicdo comegam a se delinear e alguns partidos se destacam nesse contexto. Percebe-
se, na verdade, que o processo de reforma do Judiciario no Brasil s6 aconteceu apds a abertura politica
possibilitada pela nova conjuntura constitucional.

Importante ressaltar também que, outro fator fundamental para discussdo sobre alteracao da

7 Para mais leituras quanto as criticas formuladas ap6s a promulgacio da Constitui¢do Federal de 1988, ler: DUARTE,
Aimée Schneider. A transicdo democratica em disputa. Passagens: Revista Internacional de Histéria Politica e Cultura
Juridica, p. 70-92, 2018
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Constitui¢ao € o proprio cendrio de revisao constitucional apds os cinco anos de promulgacao de uma

nova Constitui¢do. Esse mecanismo encontra respaldo na propria CF/88, em seu art. 3° do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), que garante a revisdo constitucional apds cinco anos
da promulgagdo da Constituigcao pelo voto da maioria absoluta dos membros do Congresso Nacional.
(BRASIL, 1988).

Para analisar as agdes concretas nesse movimento de reforma do Judicidrio, € preciso
compreender os eventos que se sucederam em relagdo a atuagdo do Poder Legislativo nos anos 90. O
primeiro projeto importante e que ganhou for¢a nesse cendario de revisao constitucional foi a PEC 96/92,
proposta pelo entdo deputado Hélio Bicudo (PT-SP), que trazia regulamentagdes em relacdo as
violagdes aos direitos humanos e buscava politizar as atitudes dos agentes do Estado no Congresso.
(SINHORETTO; ALMEIDA, 2013, p. 201).

A referida PEC levou a necessidade de formagao de uma Comissao Especial na Camara dos
Deputados para anélise e retomada das discussdes sobre a necessidade de uma reforma judiciaria. Em
agosto de 1995, o deputado Jairo Carneiro (PFL/BA) foi escolhido relator e apresentou um parecer
sugerindo diversas alteragdes constitucionais, entre elas a criagdo de simula de efeito vinculante,
criagdo de um 6rgdo externo para controlar o Poder Judicidrio e alteracdes quanto ao pagamento dos
precatorios judiciais. (ARANTES; SADEK, 2010, p. 4).

As sugestdes apresentadas no parecer foram criticadas em razdo da “centralizagdo do
sistema judicial e de redu¢do do acesso a Justica” (ARANTES; SADEK, 2010, p. 4). Isso levou a
auséncia de consenso entre os parlamentares na referida Comissdo, o que implicou no encerramento
dos trabalhos em 1998 sem qualquer votacdo efetiva para dar seguimento ao processo de reforma.
(ARANTES; SADEK, 2010, p. 5).

Apesar desse episodio, a reforma do judicidrio continuava sendo pauta nas discussoes
politicas e um importante evento contribuiu para retomada do projeto pelo Legislativo: a instalagdo de
uma Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI), proposta pelo entdo senador Antonio Carlos Magalhdes
(PFL-BA) para investigar supostas irregularidades cometidas por magistrados e servidores no &mbito
do Poder Judiciario. (ARANTES; SADEK, 2010, p. 5).

Nesse cenario, no inicio de 1999, a CPI foi aprovada e duramente criticada pela comunidade
juridica. Essas criticas motivaram a oposic¢ao politica do senador ACM a buscarem a reativagdo da
comissao especial de reforma do judicidrio e “teve o efeito de reunir esses diversos setores em torno da
ideia de retomar a reforma do Judiciario, buscando imprimir um sentido positivo ao debate sobre o
problema da Justica e neutralizar eventuais a¢des de intimidacdo ou perseguicao da CPI contra a
magistratura” (ARANTES; SADEK, 2010, p. 7).

Assim, em abril do mesmo ano, a comissdo volta a realizar diligéncias, entre elas,
audiéncias publicas com diversas autoridades para fomentar o debate com parlamentares sobre o
assunto (ARANTES; SADEK, 2010, p. 7). O objetivo era, sem duvidas, apresentar novos argumentos

para constru¢do de um relatério fundamentado que pudesse ser votado pelo Congresso Nacional e
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conseguisse reunir os posicionamentos divergentes para aprovacao da referida PEC da reforma. Sobre

o assunto, Helena Campos Refosco (2017, p. 37) afirma que:

Apesar dessas dificuldades, a reforma firmou-se na pauta politica pela instalacdo da Comissao
Parlamentar de Inquérito (CPI) do Judiciario, que resultou de escindalos envolvendo esse
Poder, quando o entdo presidente do Supremo Tribunal Federal manifestou-se no sentido de
busca conjunta de uma solucdo para o grande problema do Judiciario: a lentiddo. A oposicdo a
esta ideia levou diversos setores da Justiga a se preocuparem com a retomada da reforma. As
dificuldades prosseguiram e evidenciaram-se, inclusive, na nomeagao da relatoria, que ao final
foi repartida entre varios relatores-adjuntos. Em 1999, Aloysio Nunes Ferreira e Zulaié Cobra
Ribeiro apresentaram relatorios separados, e ambos foram criticados.

Nesse momento, dois deputados se destacam em razao da apresentagdo de relatdrios para a
comissdao. O primeiro foi Aloysio Nunes, que defendeu um projeto com énfase em trés grandes
mudangas: a criagdo de um o6rgdo de controle externo, da stimula vinculante e alteragdes no
funcionamento das justicas especializadas. Todavia, tal qual o primeiro relatorio apresentado por Hélio
Bicudo, foi criticado por favorecer os interesses do Poder Executivo. (ARANTES; SADEK, 2010, p.
10).

Apos afastamento do deputado, a parlamentar Zulai€¢ Cobra (PSDB-SP) assumiu a relatoria
da comissdo e apresentou relatorio sobre a PEC 96/92 totalmente distinto do outrora apresentado pelo

deputado Aloysio Nunes que integrava o mesmo partido. Sadek e Arantes (2010, p. 11) afirmam que:

Em 19/10/99, uma nova versao elaborada por ela foi votada e aprovada, mas a comissdo levaria
ainda mais um més apreciando destaques de pontos especificos dessa versdo, encerrando seus
trabalhos apenas em meados de novembro. Enfim, depois de quase oito anos de tramitacdo e de
trés relatorios terem sido elaborados e exaustivamente debatidos, a comissdo especial de
reforma do Judicidrio chegava a um texto definitivo, encaminhando-o ao plenario da Camara
dos Deputados para votagdo em dois turnos.

Ap0s aprovacdo do texto definitivo, a PEC 96/92 foi votada pela Cadmara dos Deputados e
finalmente aprovada apenas em janeiro/2000 com diversas alteragdes em relag@o ao projeto inicial. No
Senado, tornou-se a PEC 29/2000 que ganhou grandes propor¢des em razao do cunho politico, sendo
promessa de campanha do entdo candidato a presidéncia Luis Inécio Lula da Silva a promoc¢ao de ampla
reforma do Poder Judicidrio.

Ao ser eleito presidente, logo durante o seu primeiro mandato, Lula criou, por meio do
Decreto Presidencial n. 4.685, de 29 de abril de 2003, a Secretaria de Reforma do Judiciario do
Ministério da Justica (SJR) com o objetivo de implantar politicas publicas na area da justica e garantir
a aprovacgao da PEC 29/2000 (RAMPIN, 2018, p. 292). Talita Rampin (2018, p. 293), ao escrever sobre
a SRJ/MJ, elenca trés linhas principais para sua atuacdo, sdo elas: “i) modernizagdo da gestdo do
Judiciario; i) reforma constitucional; e iii) alteracdes legislativas.”

Nesse aspecto, a partir da ampliacao das discussoes politicas sobre a importancia de alterar
a Constituicao para garantir melhorias no ambito do Judicidrio, a proposta de emenda ganhou forga e
as atividades do Congresso Nacional estavam voltadas para ela. No préximo tdpico, sera abordado o
caminho de aprova¢do da PEC no Senado até a modificagdo em definitivo da estrutura do Poder

Judiciério por meio da Emenda Constitucional 45/2004.
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2.4 O projeto saiu do papel: a Emenda Constitucional n® 45/2004

Apos a promulgacao da Constituigdo Federal de 1988, mais de quinze anos se passaram € a
discussao sobre a necessidade de alterar dispositivos para fortalecer o Poder Judiciario ainda estava em
evidéncia. Esse cenario demonstra diversos aspectos importantes sobre a sociedade brasileira e sobre a
propria organizagdo politica. Entre eles, o que prevalece ¢, na verdade, o maior dos problemas: as
divergéncias. Em todos os sentidos.

Isto porque, conforme explicitado anteriormente, existia um interesse politico em aprovar
a alteragdo de dispositivos, de criar procedimentos para desafogar o Poder Judiciario ¢ novos
mecanismos processuais. Todavia, apesar dos inumeros projetos de reforma apresentados pelos
parlamentares, nao existia consenso para decidir o que seria, de fato, pauta de alteracdo em razao dos
inameros conflitos de interesses e favorecimentos de grupos especificos.

Durante os primeiros dez anos apos a nova ordem constitucional, relatorios e relatorios
eram feitos, revisados, votados, mas, ndo se chegava ao consenso para a tdo sonhada aprovagao de uma
emenda a constitui¢do. Para que isso acontecesse, foi necessario um novo presidente no Brasil, a criagdo
de uma Secretaria voltada para o assunto e um verdadeiro pacto republicano entre os poderes para
garantir a aprovacao e efetividade da Emenda Constitucional 45/2004.

Logo ap6s a promulgacdo da Emenda a Constituicdo, ainda em 2004, os 3 Poderes —
Executivo, Legislativo e Judiciario — se juntam para assinar um conjunto de medidas denominado
“Pacto de Estado em favor de um Judicidrio mais rapido e republicano”, cujo objetivo era “a criacao de
um Judiciario mais rapido e republicano. A partir de entdo, foi criada a Secretaria de Reforma do
Judicidrio no Ministério da Justica com a meta de colaborar, articular e sistematizar propostas de
aperfeicoamento normativo e de acesso a Justica.” (BRASILIA, 2010).

Ainda, a ideia do referido Pacto era que os chefes do Executivo, Legislativo e Judicidrio
conseguissem trabalhar “em agenda conjunta para estabelecer novas condi¢des de protecao dos direitos
humanos fundamentais, criar mecanismos que conferem maior agilidade e efetividade a prestacao
jurisdicional, assim como fortalecer os instrumentos ja existentes de acesso a Justica.” (BRASILIA,
2010).

A esse respeito, a EC 45/2004 trouxe mudangas significativas e impactos profundos na
estrutura e funcionamento do Judicidrio de forma geral. Para o presente trabalho, ndo ¢ necessario
aprofundar analise em todos os dispositivos que foram alterados ou acrescentados, mas, importa aqui
detalhar as alteracdes que verdadeiramente impactaram no tema central do estudo: o acesso a justiga.

Nesse ponto, entre os objetivos da EC 45/2004, pode-se citar a busca por “aumentar a
capilaridade do sistema judicial brasileiro, tornando-o mais acessivel e agil, viabilizando a solugdo
institucional de certos conflitos que, em razao do excesso de tempo e da distancia da justi¢a, terminavam
por ser resolvidos na arena privada.” (RIBEIRO, 2008, p. 469).

Para melhor compreender os aspectos que se relacionam com a ampliagdo do acesso a

justica, € importante dividir a analise das alteragdes em duas areas principais: a busca pela concretizagao
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do principio da razoavel duragdao do processo e a criagao do Conselho Nacional de Justiga (CNJ).

Em relagdo ao primeiro ponto, um dos principais discursos motivadores da reforma do
Judiciario estava relacionado com a organizagao, estrutura dos 6rgdos e sua capacidade de lidar com a
alta demanda de processos. O objetivo era conseguir garantir um tempo adequado de tramitacdo do
processo, melhorando aspectos internos e externos do funcionamento de todas as instancias do Poder
Judiciario.

Assim, a EC 45/2004 insere o inciso LXXVIII ao artigo 5° da Constitui¢do, com a seguinte
redagdo: “A todos, no ambito judicial e administrativo, sao assegurados a razoavel duragao do processo

€ 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo.” (BRASIL, [2016]).

(...) em face ao reconhecimento do acesso a justica como direito fundamental a prestacdo
jurisdicional efetiva e justa, o papel do Estado brasileiro ndo pode ser outro sendo zelar pelo
término do processo dentro de um lapso temporal razoavel. Se for verificado o descumprimento
desse postulado, ndo ha duvida de que o Estado ira responder objetivamente pelo dano causado
ao particular. (ANNONI, 2007, p. 8)

A ideia era trazer uma resposta legal para um dos maiores problemas apontados a época: a
morosidade dos processos. E fez isso ampliando a competéncia dos Tribunais Superiores, como o
Tribunal Superior do Trabalho (TST) e criando o Conselho Nacional de Justiga (CNJ). Além da criagao
do sistema de repercussao geral, garantindo um filtro maior aos processos que deveriam ser julgados
pelo Supremo Tribunal Federal (STF) e pelas simulas vinculantes.

Em relagdo a ampliacdo da competéncia da Justi¢a do Trabalho, o “objetivo ¢ que toda a
matéria oriunda da relagdo de trabalho, a partir da emenda constitucional n°® 45/2004, seja discutida no
ambito da Justi¢a do trabalho, e ndo apenas a relacao de emprego” (WORM; MENDONCA, 2015, p.
36). Ou seja, a ideia era centralizar todas as demandas trabalhistas em um s6 Tribunal, garantindo
independéncia e uniformizac¢ao de atuagao.

Quanto ao filtro nos recursos, a EC 45/2004 trouxe um novo requisito para admissibilidade
do Recurso Extraordinario pelo STF: a demonstracao de ampla relevancia da discussao, de modo que
ela deveria transcender o mero direito subjetivo das partes e ter aptidao para afetar determinados

segmentos da sociedade. Sobre isso, Monica Bonetti Couto (2009, p. 118) explica que:

(...) apenas algumas causas, as que sejam dotadas de ‘repercussdo’, assim entendidas aquelas
que comportam uma importancia elevada, segundo os critérios indicadores e estabelecidos pela
legislacdo infraconstitucional, e que ultrapassem os interesses individuais dos envolvidos, sdo
idoneas para o recurso extraordinario.

Dessa forma, fica evidente que a intencdo do legislador era reconduzir o STF ao seu local
de guardido da Constitui¢do, de intérprete principal e final dos dispositivos constitucionais, fungdo esta
que, em razao da alta demanda de processos, ndo era eficiente. Isto porque, o STF acabava por ser um
orgao de revisdo das instancias ordinarias, sendo provocado apenas com intuito de reformar decisdes
em razdo de revaloracdo de provas e fatos e ndo pela discussdo de aplicagdo da Constituicao Federal.

Nessa mesma linha de maximizar a atuacdo do STF e garantir uniformizagdo da
jurisprudéncia, previu-se também a criagdo das simulas vinculantes. Trata-se de um instrumento que

possibilitou ao Supremo Tribunal Federal, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
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aprovar sumula que tera efeito vinculante em relagao aos demais 6rgaos do Poder Judiciario. (BRASIL,

1988).

Com essa alteragdo, buscou-se pacificar as controvérsias entre as instancias do Judiciario,
padronizando entendimentos, diminuindo a inseguranca juridica e garantindo estabilidade nas decisdes
judiciais. Além, ¢ claro, de diminuir processos que versavam sobre a mesma questdo juridica,
possibilitando a aplica¢do das simulas como um meio mais eficaz e célere de encerrar os processos.

Todavia, apesar das significativas alteracdes, existia sempre um ponto de divergéncias
durante as propostas de emenda. A discussdo era no sentido de que deveria se ter um controle externo
para cobranga de metas, produtividades e das proprias atividades jurisdicionais. E ¢ nesse contexto que

se discute a criacao do CNJ.

No que se refere a existéncia ou ndo de um organismo encarregado de exercer o controle externo
sobre as institui¢des de justi¢a, ndo se trata imediatamente nem de diminuir a morosidade da
Justica, nem de alargar o acesso a Justiga, ainda que estes objetivos possam vir a ser
contemplados em um segundo momento. A criacdo de um organismo de controle poderia estar
respondendo a uma meta de democratizagdo, em um sentido muito peculiar e legitimo —
democracia enquanto prestagdo de contas. (SADEK, 2010, p. 132).

Percebe-se, portanto, que muitos aspectos relacionados aos procedimentos processuais
deveriam ser colocados em pauta para serem aprimorados, mas, além disso, a criagdo de um 6rgdo com
a atribuicdo de exercer o controle externo era necessario para diminuir a centralizagdo inerente ao
proprio Judicidrio e para garantir uma fiscalizag¢@o da atividade jurisdicional. Sobre isso, Jos¢ Geraldo
de Sousa Junior (2015, p. 21) afirma que, em um sistema de justica adequado, € necessario a “a adog¢ao
de mecanismos de controle democratico externo e participacdo organizada do povo, sem interferir, e
sem se eximir de contribuir no exercicio e fortalecimento da independéncia e legitimidade da funcao
judicante.”

Apesar disso, a criagdo do CNJ chegou a ser objeto de acdo direta de inconstitucionalidade
em razao da resisténcia interna dos membros dos Tribunais Superiores que acreditavam que o referido
orgao violava a autonomia do Poder Judiciario e do principio constitucional de separacao dos poderes.

(WORM; MENDONCA, 2015, p. 34).

Assim, mesmo sob forte resisténcia inicial, o Conselho Nacional de Justi¢a iniciou o exercicio
das suas fungdes de fiscalizagdo e correicdo, zelando no exercicio das suas fungdes pela
autonomia do poder sem perder de vista o dever de cumprimento das fungdes
constitucionalmente estabelecidas. A criagdo desse Orgao representa um dos pontos mais
importantes da emenda. (WORM; MENDONCA, 2015, p. 36)

De forma geral, a EC 45/2004 trouxe inimeras reformas importantes e foi aprovada com
muitas expectativas para melhorar o funcionamento do Judiciario brasileiro. Para fins de estudo, por
outro lado, € preciso analisar internamente essa reforma e como a participagdo de atores especificos
garantiu investimentos financeiros no aparelhamento do judiciario e permitiu que o Brasil recebesse

recursos para concretizar politicas publicas nessa area.

2.5 O padrao das reformas no Brasil: quem sdo os atores que garantem a democratizacio do
judiciario?
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A discussdo sobre a reforma do Judiciario brasileiro, conforme ja amplamente explorado,
perdurou por quase duas décadas e, apesar da aprovacdo da EC 45/2004 ter sido vista como positiva,
por outro lado, muitas criticas também se acumularam nesse periodo. Inicialmente, percebe-se que a
pauta reformista ap6s a promulgagao da CF/88 ¢ permeada de interesses politicos, tanto que foi objeto
de intensos debates parlamentares por anos a fio. Isso gerou ressalvas por parte de determinados grupos
sociais que foram excluidos desse processo e encararam a reforma constitucional como uma atividade
restrita aos membros do Legislativo e do proprio Poder Judiciario.

Sobre isso0, ao analisar aspectos sociologicos das alteragoes legislativas, tem-se uma analise

critica e pontual sobre auséncia de participagdo de diversos setores da sociedade:

As medidas realizam um programa de reformas gerenciais, que adota um discurso de servigo
publico, com uma racionalidade de eficiéncia administrativa, prestado para os seus usuarios por
um corpo de profissionais qualificados. O seu compromisso com a efetividade social dos
direitos se conclui com a “entrega” do servico demandado, ou seja, a decisdo judicial, segundo
parametros de previsibilidade, com prazo e custos razoaveis. Mas ele bloqueia a participagéo
social no Judiciario e as possibilidades de expressdo, nos processos judiciais, de concepgdes
distintas de justica e vida boa. Ele ¢ indiferente quanto aos efeitos sociais das decisdes judiciais
e suas relagdes com processos mais amplos de efetivag@o dos direitos. (KOERNER, et al., 2017,

p. 15).

Dessa maneira, ¢ possivel se constatar que as alteragdes constitucionais trouxeram aspectos
positivos para a conjuntura processual e legislativa do pais, todavia, ndo englobam de forma
significativa os principais agentes nesse processo: os destinatarios da lei, ou seja, a populacdo. Nesse
ponto, a agenda de reformas do Judiciario acabou sendo realizada por membros dos tribunais, apoiada
por juristas e politicos, sem garantir a ampliagcdo da participacao popular. (KOERNER, et al., 2017).

A principal usuéria e destinataria dos servigos judiciais — a sociedade - também ndo foi
realmente mobilizada a participar, através dos espacos e foruns democraticos de debate
(universidades, centros académicos, conselhos profissionais, sindicatos, associagdes civis,
ONGs etc.) oferecendo e encaminhando sugestdes visando o aprimoramento das atividades
judiciais, e, assim, a sociedade civil permaneceu como mera expectadora do processo, alheia as
discussdes sobre a Reforma do Judiciario — que lhe foi oferecida como a cura para todos os
males da Justiga do pais. (DO PASSO, 2004, p. 79).

Esse cendrio permite um contraponto que merece ser mencionado, tendo em vista a
importancia de tudo que aconteceu nos ultimos anos em relagdo a legislacdo brasileira. A promulgacao
da CF/88 foi um marco para o fortalecimento da democracia e dos direitos sociais. A EC 45/2004 veio
para aprimorar pontos cruciais a fim de melhorar o desempenho do Poder Judiciario em relag@o a sua

estrutura e organiza¢do. Todavia, o contexto reformista ¢ permeado de criticas e ressalvas.

As reformas atuais partem de um diagndstico inadequado e adotam medidas insuficientes e
contraditorias. E inadequado porque adota um enfoque exclusivamente interno para a reforma
do Judiciario e considera que os problemas sao de gestdo e complexidade dos procedimentos, e
que existiria em nossa sociedade uma “cultura da litigacdo” a ser substituida por uma cultura
do consenso. Omite-se o carater estrutural dos conflitos sociais, que resultaram numa sociedade
desigual e violenta, com precarias condigdes para o exercicio dos direitos. Elude-se a dimensao
institucional dos problemas, que dizem respeito a inexisténcia de espagos para a participacao
cidada no exercicio da jurisdi¢ao e na sua administragdo. (KOERNER, et al., 2017, p. 37).

Assim, ¢ preciso refletir sobre o papel das instituigdes politicas e juridicas e quais mudancgas

sdo necessarias para ampliar, verdadeiramente, os direitos fundamentais e garantir o amadurecimento
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da democracia brasileira e do acesso a justica. Até para mitigar os efeitos e criticas da EC 45/2004, que,

segundo José Renato Nalini (2006, p. 17), “ndo foi uma profunda reforma estrutural da Justica
brasileira. Nao atendeu a todas as expectativas. Desalentou aqueles que nutriam enorme esperanga de
que a Justica seria completamente outra a partir de sua promulgacao”.

Nesse aspecto, Marjorie Marona (2013, p. 546) afirma que:

A toda evidéncia, a reforma do Judiciario, no Brasil, nos moldes como se operou, serviu a
centralizagdo ¢ a verticalizagdo do poder no ambito do proprio Judicidrio, mas ndo assegurou
(e tenha talvez até retardado) a possibilidade de controle publico sobre sua atuagdo, o que teria
demandado um fortalecimento da Justica local, além de mecanismos que favorecessem a
participagdo da sociedade civil no governo e na gestdo dos tribunais.

Essa centralizagdo de poder nas maos de determinados grupos e a permissao para influéncia
externa em assuntos locais ndo sdo constatagdes visiveis apenas durante os debates da EC 45/2004,
Talita Rampin (2018, p. 293) discute que todo o processo de reforma da Justica “se deu com atuacao
direta e indireta de organismos internacionais”, isso demonstra a dependéncia do Brasil de agdes
internacionais ¢ a limitagdo de participagdo interna, nao existindo informagdes sobre eventual
preocupacao com demandas da populagao.

Ao analisar o inicio das discussdes quanto a reforma, é preciso retomar a influéncia do
Banco Mundial nessa etapa. Sobre isso, André Luis Nascimento dos Santos (2008) afirma que, de fato,
a agenda nacional foi construida a partir das agendas internacionais, modificando, portanto, todos os
espacgos politicos, administrativos e juridicos.

Percebe-se, portanto, que a busca por investimentos financeiros ap6s os anos 2000 para uma
reestruturacdo do pais motivou, de forma decisiva, a reforma do Poder Judiciario. E isso, ¢ claro,
repercute na maneira como essa reforma foi conduzida, sendo priorizado determinados segmentos,
pautas, carreiras e questoes internas procedimentais.

Nao houve, como se pode constatar a priori, uma preocupacdo expressa em relacdo a
melhoria do provimento jurisdicional sob a 6tica dos jurisdicionados, as pessoas que, de fato, precisam
ter mais acesso a Justi¢a e ndo somente a um 6rgdo juridico, mas, sobretudo, a um processo adequado,
respeitando todos os direitos fundamentais.

Nessa linha, ¢ possivel compreender que existe um padrdo nas reformas legislativas que
acontecem no Brasil, sendo um fendmeno restrito a grupos sociais com poder politico ou financeiro. E,
nesse ponto, importante ressaltar que, apos a promulgacdo da EC 45/2004, muitas outras leis e
procedimentos foram alterados, sempre com objetivo de aparelhar o Judiciario e aprimorar o
funcionamento dos 6rgaos que o integram.

E, nesse aspecto, o trabalho buscara, no proximo capitulo, tratar das alteracdes de uma
reforma legislativa importante: o Codigo de Processo Civil de 2015, que, assim como a Emenda
Constitucional em 2004, foi objeto de inimeras discussoes politicas, juridicas, doutrindrias e teve em
sua promulgacdo a expectativa de melhoria em diversos pontos no ambito dos procedimentos civeis.

A partir do que aqui ja foi abordado, em relagdo ao acesso a justica e a reforma do Judiciario,

pode se constatar que as instituicdes do sistema de justi¢a sdo alvos constantes de alteragdes, reformas,
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discussdes e agendas politicas em busca do aprimoramento desses 6rgdos. Todavia, o que motiva o

presente estudo ¢ a reflexdo sobre a quem se destinam essas alteragdes ¢ em que medida os
jurisdicionados sdo beneficiados por essas modificagdes.

Inicialmente, para se falar em democratizagdo, ¢ preciso limitar a 6tica de analise desse
fenomeno. Partindo da formagao do proprio poder Judiciario, percebe-se que a composi¢ao desse poder
¢ diferente dos demais — sendo o ingresso na carreira exclusivamente por concurso publico, diferente
do Executivo e Legislativo que tem suas principais cadeiras preenchidas pelo voto popular.

Sobre o assunto, Mauricio Rezende (2015, p. 152) em sua pesquisa, questiona sobre o fato
de que, “se os magistrados sdo agentes politicos, suas decisdes detém soberania para influenciar,
obrigar, proibir, permitir, enfim, normatizar concretamente a vida dos cidaddos, ndo pareceria mais
coerente que fossem recrutados conforme a vontade popular, demonstrada através do sufragio?” Ou
seja, o autor suscita um debate sobre a legitimidade do Poder Judiciério, que deve ser pautado em um
ideal democratico, a partir da escolha dos membros por elei¢des. Todavia, a construgao do trabalho de
Rezende (2015, p.156) chega a uma importante conclusio: a democracia nao ¢ obtida somente com o

voto popular. O autor explica que:

(...) ndo se trata apenas de um output democratico no sentido de escolher os candidatos mais
idoneos a concretizar a democracia — pois isso poderia, em verdade, legitimar qualquer método
de selecdo, inclusive ser um subterfigio para legitimar as nomeagdes politicas, caso essas
nomeagoes fossem prudentes e os nomeados tivessem vis democratica. (...) No entanto, a
democracia se estende para além do mero resultado do exercicio do Poder, mas também o seu
procediment o —a cadeia de atos que devem ser executados de forma democratica e produzir
um resultado democratico, o que envolve, também um exercicio qualificado do poder politico
— qualificado por uma técnica democratica (ndo mero tecnicismo) a qual sé estardo
necessariamente vinculados os mais habilitados nessa técnica. (REZENDE, 2015, p. 156).

Nesse sentido, o autor defende que ndo ha falta de legitimidade ou democracia na escolha
dos membros do Poder Judiciario, pois a democratizagdo do 6rgdo também pode ser apresentada de
outras formas, como no trabalho do magistrado ao proferir decisde. O que importa, a partir da pesquisa
feita por Rezende (2015), ¢ que haja o correto desempenho de uma fun¢do técnica, que s6 pode ser

estruturada igualmente utilizando-se de um método de escolha técnico.

Assim, o recrutamento deve se estruturar de modo que apenas as pessoas com maiores
conhecimentos tenham acesso — o que pode ser comparado a qualquer outro agente publico que
desempenhe uma fungdo técnica, como os médicos. Paralelamente, assim, como a elei¢do € o
unico procedimento democratico para escolher os legisladores (que possuem fungdo
representativa, e, embora assessorados, nao possuem fungdes de idoneidade técnica, e, caso haja
atecnicidade constitucional (caso legislem inconstitucionalmente) o Poder Judiciario podera
intervir), o concurso publico ¢ o equivalente democratico para profissdes que exijam alta
idoneidade, profissionalidade, uma vez que ¢ o unico método que consegue objetivamente aferir
esses dados e garantir o controle e a transparéncia procedimental para o publico. Por
conseguinte, o concurso publico ¢ o tinico método que garante a tecnicidade indispenséavel e
permite o controle popular e publico, sendo salutar a democracia. (REZENDE, 2015, p. 157).

Um contraponto importante trazido para mitigar a ideia de que o Judiciario deve ter sua
composig¢ao pelas eleicdes, € o fato de que, ao tornar o voto popular como uma condi¢ao de ingresso na
magistratura, retira-se a independéncia do juiz, que deve ter sua atuacdo inclusive de forma
contramajoritéria, ou seja, “deve se dar inclusive contra o interesse das maiorias, dos eleitores, sendo o

Judicidrio possivelmente a Uinica instdncia em que minorias numéricas protegidas em abstrato pelo
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constituinte possam obter vitdrias que nao sejam concessoes das maiorias”. (REZENDE, 2015, p. 157).

Assim, conforme trazido por Rezende (2015, p. 155), ao se discutir o que seria mais
democratico: se elei¢cdes populares ou o concurso publico, precisa ser levado em consideragdo a questao
de que a democracia, de fato, precisa ser vista para além do método de sele¢dao, mas, também, dentro
do método de formagao e atuagdo desses membros.

O autor afirma que “a aferi¢do de qual modelo ¢ mais democratico ndo estd na forma, nem
na ponderagdo das falhas dos dois modelos. O embate, assim, deve ser observado por outro prisma,
como, por exemplo, a legitimidade e a legitimagdo democraticas subjacentes aos modelos de
recrutamento.” (REZENDE, 2015, p. 155).

Para essa pesquisa, que parte da problemdatica da ampliacdo do acesso a justi¢a pelos
instrumentos processuais positivados nos ultimos anos, € preciso ter como premissa que a legitimidade
estd pautada na construgdo das decisdes proferidas pelo Judicidrio, ou seja, na constru¢do de uma
racionalidade que permita que as decisdes sejam utilizadas como parametros para casos semelhantes,
garantindo, de fato, isonomia, forma¢ao de precedentes e todos os demais objetivos que se buscam
desde a reforma do Judiciario na década de 90 e inicio dos anos 2000.

Sobre isso, José Renato Nalini (2006) ao escrever sobre a formagao do juiz apds a EC
45/205, afirma que ndo cabe mais utilizar como argumento de autoridade o fato de, simplesmente, ter
um poder previsto na Constituicdo Federal. A atuagdo precisa repercutir além do critério formal. Nessa
ideia, ha um critério formal de legitimidade que resta preenchido, afinal, toda a composicao, funcao e
estrutura do Judiciario estd prevista na Carta Magna do pais, todavia, ¢ necessario buscar uma
legitimidade democratica de forma ampla, que exige, pelo menos, decisdes adequadamente
fundamentadas.

Ao discutir a necessidade de democratizacao no judiciario, Jos¢ Geraldo de Sousa Junior

(2015, p. 20) faz uma importante relacdo sobre a postura do magistrado nesse contexto:

(...) ndo se pode perder de vista o sentido dialdgico que a democracia imprime a todo processo
institucional, sem excegdes, o que implica em inserir os juizes na disposi¢do mediadora e
dialogica que ¢ a condigdo democratica para a aplicago do direito, ampliando as possibilidades
de compreensdo e de explicagdo dos problemas fundamentais do direito e das instituigdes que
o realizam, de modo a reorganizar e criar as condigdes para a realizagdo da justica em didlogo
com as transformagoes sociais

O autor Marcelo Rezende (2015, p. 65), ainda na construcdo de sua ideia sobre uma
magistratura democratica, escreve que nao ¢ suficiente apenas fornecer uma resposta com base na
legislagdo para um caso concreto, ¢ preciso fundamentar de forma ostensiva para que se compreenda

como aquela decisdo foi construida.

(...) o Juiz passa a ter que dispor de grande capacidade justificatoria de suas sentengas, ndo
apenas no consequencialismo, mas na necessidade permanente de legitimagdo do Poder
Judiciario através da resposta e da fundamentagao da resposta dada. A fundamentagdo, ademais,
confere transparéncia e permite o didlogo da decisdo com outras instancias, sua recorribilidade,
sua compreensdo pelo destinatario, 185 possibilitando, inclusive, o seu controle a respeito,
inclusive, da dimensao subjetiva do processo interpretativo, que pode, sendo avaliada em grau
recursal como incompativel ou inoportuna, ser reformada. Outrossim, legitimidade democratica
também ¢ garantida durante todo o transcorrer processual — ndo apenas na resposta — devendo
0 juiz se comunicar livremente com as partes, com os advogados, compreender a opinido
publica etc. (REZENDE, 2015, p. 65)
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Ainda, o autor (2015, p. 39) afirma que o Judicidrio esta “imerso na teia de relagdes politicas
da sociedade”, isso significa que se trata de um poder que faz parte da politica e tem em suas decisoes
igualmente uma atividade politica, a de resolver, de forma técnica, conflitos existentes entre os cidadaos
e entre os demais Poderes do Estado. O que faz com que os juizes sejam vistos como garantidores de
direitos fundamentais e responsaveis pela manutengdo de diversas garantias que permitem o
funcionamento do Executivo e Legislativo. E ¢ nessa linha de equilibrio entre funcdes internas e
externas que a legitimidade precisa aparecer com ainda mais evidéncia, vez que ¢ o elo que garante a

credibilidade da atuagdo do Judiciario e, consequentemente, a harmonia entre os trés Poderes.

Assim, se, por um lado, a legitimidade formal garante a autoridade das decisdes jurisdicionais,
o exercicio de uma jurisdi¢do democratica ndao tem essa visdo como suficiente e busca, para
além da remissdo formal, garantir sua legitimidade material através da resposta judicial
democratica, comprometida com a Constituicdo, com as minorias, com os direitos
fundamentais, enfim, com a fun¢ao democratica do Judiciario na sociedade, isto €, a funcao de
afirmar o Estado Democratico de Direito, através da composi¢ao dos conflitos, do controle de
constitucionalidade, de exercer o seu auto-governo para, enfim, ser um concretizador dos
objetivos da Republica e um participe na constru¢io de uma realidade emancipatoria.
(REZENDE, 2015, p. 66).

Dessa forma, o presente trabalho, ao tratar de democratizacao do judiciério, ou dessa busca,
parte da premissa de que a legitimidade ¢ um elemento fundamental para que a sociedade confie nos
Poderes, principalmente no Judiciario, vez que nao escolheu os membros que ali estdo. Ainda, tem
como ideia o fato de que a democratizagdo existe ndo s6 por uma positivacao expressa de direitos a
partir de emendas pos CF/88, mas, sobretudo, pela utilizagdo de instrumentos que garantam que as
decisdes proferidas pelos magistrados sejam fundamentadas e construidas por uma racionalidade que
pode ser utilizada, compreendida e verificada.

Sobre isso, Maria Tereza Sadek (2014, p. 63) afirma que “o amplo reconhecimento dos
direitos e os mecanismos para garanti-los no ambito constitucional e infraconstitucional foram os passos
mais significativos dados na direcdo da democratizagdo do acesso a justi¢a”. Todavia, apenas o
reconhecimento de direitos ndo € suficiente, ¢ preciso trazer credibilidade ao Judiciario, seja sob o
aspecto da legitimidade dos seus membros seja quanto a qualidade das decisdes.

A compreensdo ¢ um importante elemento que precisa ser verificado ao analisar decisoes
judiciais, isto porque, ela leva ao reconhecimento de que houve, para além da correta aplicagdo de um
dispositivo legal, uma andlise adequada do quadro litigioso, com a solucdo que respeitou a
previsibilidade e a seguranca juridica, mecanismos essenciais dentro de uma democracia.

A partir desse contexto, de legitimacdo do judiciario e constru¢do de um conceito de
democratizagao das decisdes e da institui¢do, pode-se falar em ampliagdo do acesso a justica. A garantia
desse direito, como ja tratado anteriormente, ndo serd apenas por uma positivacao legal, mas, também,
pela construcao de elementos que garantam que os litigios que chegam até o Judiciario serdo analisados
de forma a respeitar os demais principios fundamentais.

Assim, a ideia nesse capitulo era compreender como essas reformas judiciais alteraram e

impactaram a vida da sociedade e se, de fato, os destinatarios dessas agendas participam desses debates



58
de alguma maneira, tendo como principal fonte a necessidade de elementos legitimadores das decisdes

proferidas pelo Poder Judicidrio. Sobre isso, Jos¢ Afonso da Silva (1999, p. 15) afirma que “qualquer
reforma do Judicidrio, para ser legitima, hé de estar fundamentada na ampliacdo do acesso da cidadania
a Justica, da melhoria dos servigos judiciarios, da realizacao do processo justo. Do contrario, serd um
novo engodo ao povo.” O que significa dizer, portanto, que, entre os objetivos da reforma judiciaria, ¢
preciso incluir a cidadania enquanto um direito que pode garantir oportunidades igualitarias dentro da
sociedade.

Todavia, o que se percebeu foi uma grande expectativa com as reformas judiciarias e,
posteriormente, com a promulgacdo da EC 45/2004, mas, na pratica, diversas problematicas
continuaram se fazendo presente na conjuntura do Judiciario e novas reformas foram sendo necessarias
na tentativa de resolver problemas semelhantes aos que foram discutidos no inicio da década de 90 até
o anos 2000.

Nessa linha, o proximo capitulo versara sobre os instrumentos processuais positivados no
CPC/2015, outra legislagdo que reformou a conjuntura juridica nacional e, a partir disso, buscara
analisar a efetividade desses instrumentos enquanto garantidores da uniformizagdo de jurisprudéncia e

ampliacdo do acesso a justica.
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3. OS NOVOS INSTRUMENTOS DO CPC/2015: POLITICAS PUBLICAS OU
FERRAMENTAS DE GESTAO PROCESSUAL?

A partir do referencial tedrico trabalhado anteriormente quanto ao acesso a justica e as
reformas do Judiciario, € preciso discutir nesse ponto as novas perspectivas trazidas pelo CPC/2015 em
relacdo a concretizagdo de principios fundamentais da CF/88 a partir do incidente de resolugdo de
demandas repetitivas. Isto porque, a reforma da legislagao processual tinha como objetivo adequar os
procedimentos civeis a conjuntura constitucional, vez que o CPC anterior estava vigente desde 1973,
sem a devida valorizagdo da jurisprudéncia, isonomia e do fortalecimento dos precedentes.

Assim, a abordagem inicial é quanto ao questionamento que surge sobre os objetivos dos
instrumentos positivados no CPC/2015, especificamente os que sdo utilizados nos conflitos coletivos e
demandas repetitivas. Seriam eles meios para garantir amplia¢do do acesso a justiga, para realizacdo de
politicas publicas por parte do judicidrio que objetivam garantir e estabilidade das decisdes judiciais e
a uniformizag¢do da jurisprudéncia no ambito estadual ou apenas ferramentas de gestdo processual?

A partir desse ponto, a pesquisa parte de uma premissa ja descoberta anteriormente em
dissertacdo de mestrado e monografia de conclusdo de curso: os IRDRs suscitados pelo Tribunal de
Justica do Maranhao — local escolhido em raziao do trabalho da autora e das vivéncias académicas —
alteraram de forma significativa a organizacao interna da primeira e segunda instancia. E isso ocorreu
em razao dos diversos sobrestamentos de processos, da prioridade de tramitacao desses incidentes e da
abertura para formacao de precedentes qualificados a serem aplicados de forma igualitaria em todos os
processos que versavam sobre os assuntos discutidos nos referidos incidentes.

Assim, para responder aos novos questionamentos € ampliar as pesquisas anteriores, apos
a constru¢ao do conceito de ferramentas de gestao processual, politica publica e da compreensao sobre
quem ¢ responsavel por fomenté-la, passa-se ao fim desse capitulo com o estudo da atuacdo do CNJ a
partir da criacdo de resolugdes que determinam instauracdo de ntcleos de precedentes no ambito de
todos os Estados e andlise dos dados coletados sobre os IRDRs instaurados em todos os Tribunais de

Justica de Médio Porte.

3.1 A atuacao dos 3 poderes e a construcio de um conceito de politica publica

A discussdo sobre o conceito de politica publica perpassa por todas as esferas dos trés
Poderes, uma vez que pode ser encarada como um instrumento de efetivagdo de direitos e, de certa
forma, o Executivo, Legislativo e Judiciario trabalham com a intencdo de garantir direitos para a
sociedade. O que muda em relagdo a cada poder ¢ a forma que fazem essa politica e os objetivos da
criag¢do, afinal, elas podem ser balizas de atuacdo, mas precisam atender as finalidades institucionais

em relagdo a cada iniciativa.
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Ao discutir o conceito de politica publica, Sloniak (2014, p. 134) afirma que elas “surgem

como instrumento de atuagdo do Estado na efetivacdo dos direitos fundamentais, indo além desse
objetivo e resultando na diminuicdo das desigualdades e na inser¢do social da populagdo como um
todo.” Tal conceito se mostra adequado para demonstrar o carater generalizado que uma politica publica
pode adotar.

Seguindo na mesma linha, André Beckmann de Castro Menezes (2018, p. 88) coloca que
“politica publica ¢ uma atividade coordenada e complexa do Estado, composta por atos e normas, com
objetivo de concretizar direitos fundamentais, legitimada pelo interesse comunitario, o qual se encontra
respaldado por principios ou regras constitucionais”.

Todavia, para o presente trabalho, interessa aprofundar em outra nuance, a faceta da politica
publica que se materializa para além de uma agao estatal com o objetivo de garantir um determinado
direito previsto em lei. Antes de compreender a constru¢ao de um conceito adequado para essa pesquisa,

¢ necessario voltar um pouco e entender a origem do termo e objetivo para o qual foi criado inicialmente.

Os estudos sobre politicas ptblicas desenvolveram-se no contexto pds-2* Guerra Mundial nos
Estados Unidos, com amparo de instituicdes governamentais e privadas convencidas da
importancia do viés cientifico para a boa gestdo governamental. A analise de politicas publicas
passou a constituir uma subarea da ciéncia politica norte-americana na década de 1950,
marcando uma mudanga de foco nas investigagdes sobre a politica: em lugar das estruturas e
instituigdes politicas, a atengdo voltou-se a acdo dos governos. A popularizagdo do termo foi
acompanhada da falta de rigor e da polissemia comuns na popularizacdo de termos técnicos.
Politica publica tornou-se sinénimo de acdo governamental. Em razdo de sua amplitude
semantica — que abrange desde ag¢des simples como adquirir uma caixa de canetas até acdes
complexas como a condugdo dos servigos de saide ou de educagdo — essa concepcio
exageradamente ampla ndo ¢ analiticamente satisfatoria. (SCHMIDT, 2018, p. 119 e 120).

Nesse ambito, o conceito inicial de politica plblica estd intrinsecamente relacionado com
atuagdo governamental, sendo reconhecido como o instrumento base para atuacdo de qualquer poder
politico. Essa ideia surge a partir de um modelo econdmico de Estado interventor, garantidor dos
direitos sociais e centralizado em fomentar o modelo capitalista que se fortaleceu nos Estados Unidos
no final do século XX. (SCHMIDT, 2018, p. 121).

Assim, acabam funcionando como uma maneira pela qual o Estado atua em prol das
demandas sociais e, por isso, o estudo aprofundado sobre essas politicas € importante para “perceber a
complexidade que envolve a gestdo publica, evitando simplificagdes e reducionismos, que

frequentemente levam ao entusiasmo por solugdes autoritarias.” (SCHMIDT, 2018, p. 122).

A compreensdo bem embasada das politicas permite a agdo cidada mais qualificada e mais
potente. E fundamental que o cidadio conhega e entenda os mecanismos e a previsio legal das
politicas publicas que o afetam, quem participou de sua formulagdo, como estdo sendo
implementadas, quais interesses estdo sendo contemplados e quais ndo estdo, as principais
forgas envolvidas, os espagos de participagdo existentes, os possiveis aliados e os adversarios.
(SCHMIDT, 2018, p. 122).

Percebe-se, portanto, que os primeiros estudos sobre o conceito de politica piiblica remetem
ao Estado de Bem-estar Social, por ser o marco quanto a mudanca de paradigma sobre as funcdes do
Estado, surgindo a necessidade de um ente estatal prestacionista, ou seja, ndo s6 uma figura que buscava
legalizar os direitos sociais, mas que se portava como o responsavel por prover meios pelos quais esses

direitos seriam efetivados.
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A partir dessa contextualizagdo, trazendo para a realidade brasileira, a CF/88 foi esse grande

marco legislativo em relagdo a garantia de direitos, de fungdes do Estado e a responsavel por positivar
diretrizes sobre como cada Poder Federativo deveria atuar em prol da sociedade, principal destinataria
desses direitos. Assim, hoje, existem politicas fomentadas pelo Poder Publico, seja no ambito do
Legislativo e Executivo e, com o aumento do protagonismo do Judiciario, busca-se analisar a
possibilidade de considerar que esse Poder também seja responsavel por criar, fomentar e difundir suas
proprias politicas publicas.

Nesse sentido, a autora Maria Paula Bucci, ao escrever sobre um conceito de politica

publica em Direito, constrdi seu proprio conceito da seguinte forma:

¢ o programa de agdo governamental que resulta de um processo ou conjunto de processos
regulados - processo eleitoral, processo de planejamento, processo de governo, processo
orgamentario, processo legislativo, processo administrativo, processo judicial - visando
coordenar os meios a disposi¢do do Estado ¢ as atividades privadas, para realizacdo de objetivos
socialmente relevantes e politicamente determinados. Como tipo ideal, a politica publica deve
visar a realizacdo de objetivos definidos, expressando a sele¢do de prioridades, a reserva de
meios necessarios a sua consecucado e o intervalo de tempo em que se espera o atingimento dos
resultados. (BUCCI, 2006, p. 38).

Portanto, o Judicidrio também pode ser visto como um Poder responsavel por politicas
publicas, “na medida em que elas expressem direitos.” (BUCCI, 2006, p. 31). Isto porque o Judiciario
tem assumido uma postura de ndo ser apenas aplicador da lei, mas, tem se tornado uma importante
institui¢do na busca por garantir direitos pelos seus proprios instrumentos.

A compreensdo de politica publica perpassa, nesse sentido, por uma a¢do de um ente estatal
que, a partir de dados relevantes e estrutura planejada, funcione em conjunto com os instrumentos e
meios legais possiveis para garantir a maximizag¢ao de eficiéncia de um setor, de um projeto publico ou
mesmo de uma determinada diretriz que beneficiard a sociedade ou uma parcela especifica de
determinado local.

A partir dessa construgdo, relacionando com o Poder Judiciério, pode-se compreender que,
da mesma forma que o Executivo, a partir da liberacdo de emendas, acordos ou mesmo programas
sociais e o Legislativo, com proposi¢des legais e apoio politico, fazem suas politicas publicas, ha a
possibilidade de institui¢des juridicas tragarem suas proprias politicas, internas e externas, objetivando
atender melhor a popula¢do e garantindo uma adequada prestacdo do servigo jurisdicional, tdo
importante na atual conjuntura brasileira.

Isso fica ainda mais evidente a partir da EC 45/2004, que, ao buscar concretizar a Reforma
do Judiciario, inova na estrutura do proprio Poder, criando o CNJ — 6rgao responsavel por controlar no
ambito administrativo, financeiro e disciplinar a atuagdo dessa instituicdo. Nesse ponto, a Reforma
reflete uma importante necessidade do proprio Poder Judicidrio — a de um 6rgdo que conseguisse
realizar um controle interno e externo de suas atividades para garantir uma atuacdo adequada e
compativel com a CF/88.

Sobre isso, conforme ja explanado em capitulo anterior, a Reforma do Judiciario trouxe

inimeras alteracdes para toda a estrutura juridica institucional do Brasil e, a partir disso, a pesquisa tem
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o CNJ como um o6rgao central para compreender a criagdo de politicas publicas no ambito do Poder

Judiciario.
Nesse aspecto, o0 Min. Dias Toffoli e Richard Pae Kim (2023, p. 99), ao escreverem sobre

0 assunto, explicam que:

O Judiciario, além de garantir os referidos direitos, quer sejam fundamentais ou nao, fa-lo-a,
nao apenas pelo exercicio da atividade jurisdicional, mas, como qualquer outro poder estatal,
por meio de politicas publicas — no caso, judiciarias — respeitando-se sempre alguns principios,
como veremos adiante, que sdo os da transparéncia, eficiéncia e respeito a responsabilidade
publica e social.

E nessa linha que Mauro Heringer (2012, p. 26), ao associar as resolu¢des do CNJ como
instrumentos de politicas publicas por parte do Judicidrio, enfatiza que a organizagdo do Estado
brasileiro permite analisar a atua¢do de todos os Poderes a partir de uma otica politica e, portanto,
responsavel pela criacdo de meios para resolver determinadas questdes publicas de forma mais

especifica.

Uma politica ptiblica se forma e se realiza no bojo do Estado, no sentido mais amplo do conceito
de Estado e conforme sua conformagao politica. O Estado ¢ dotado de entes publicos que sdo
considerados os Poderes de Estado e o modelo republicano brasileiro tém em sua composi¢@o
trés Poderes — Legislativo, Executivo e Judiciario. E um conceito politico que se refere a forma
de organizagdo soberana de uma na¢do com o poder de regular a vida nacional em um
determinado territorio.

Ainda, o autor (2012, p. 26) afirma que a formacao das politicas publicas e suas regras
“devem ser observadas por todos os poderes, Executivo, Legislativo e Judiciario, levando-se em conta
a responsabilidade executiva de suas proposigdes, suas caracteristicas e natureza, bem como as despesas
publicas advindas das mesmas.” O que mostra, na verdade, que cada poder constrdi o seu conceito de
politica publica a partir das finalidades de sua atuacdo, com o Judiciario ndo seria diferente.

Todos os Poderes sao balizados pela CF/88, mas, cada um, dentro de suas fungdes
institucionais, prestam servigcos em prol da sociedade e devem demonstrar o exercicio adequado de suas
atividades. A partir disso, em linhas gerais, os principios constitucionais precisam ser respeitados por
todos e as atividades publicas devem ser norteadas por esses mesmos principios. E nisso reside o ponto

em comum sobre a atua¢ao dos 3 Poderes do Estado brasileiro.

Importante se faz sublinhar que as politicas publicas estdo diretamente atreladas aos principios
estruturais da administragdo publica, tanto a direta como a indireta, os quais estdo
expressamente previstos no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, quais sejam: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Também devem os entes de qualquer dos
Poderes da Republica, e portanto, o proprio Poder Judicidrio, respeitar estes principios, além
dos demais que estdo definidos em nossa Carta Magna. (TOFFOLI; PAE KIM, 2023, p. 101).

Assim, a partir da compreensdo de que cada Poder tem ampla capacidade e legitimidade
para criar, fomentar e ajustar suas proprias politicas plblicas, pode-se delinear as caracteristicas e os
elementos fundamentais que compdem cada politica. Isto porque s6 ¢ possivel estudar se um
instrumento se trata de politica publica ou nao quando tais elementos estiverem presentes na aplicagao

desses instrumentos.

As politicas sdo publicas nao por sua dimensao, mas por seu carater imperativo, ou seja, porque
sao revestidas de decisdes e agdes tomadas pelas autoridades politicas do poder publico. Estas
sao diretrizes, principios norteadores de acdes do poder publico, regras e procedimentos para as
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relagdes entre o poder publico e a sociedade, mediagdes entre atores da sociedade e do Estado.
Isto s6 se concretiza se houver uma gestdo estratégica de qualidade e eficiente

Politica ndo se traduz em apenas uma decisdo, mas num conjunto de decisdes inter-relacionadas
com metas e processos necessarios para que possam ser alcancadas. Os elementos que a
compdem, fundamentalmente, sdo: estabelecimento de diretrizes; fixagao das agdes, principios
e metas; trabalho conjunto entre sociedade civil e governo; defini¢ao do financiamento a cargo
do poder publico; e, a toda evidéncia, o pressuposto para a implantagdo das politicas publicas
decorre de uma andlise politica, com a interpretacao das causas e consequéncias da acdo de um
poder. (DIAS TOFFOLI; PAE KIM, 2023, p. 101).

A visdo de que para se ter uma politica publica é preciso obedecer a certos requisitos ¢
amplamente discutida na literatura e, cada autor aborda algum critério que deve ser observado ao se
criar um instrumento que sera destinado para realizar uma determinada politica publica. Nessa
perspectiva, Maria Paula Bucci (2006, p. 40) elenca trés “elementos de estruturagdo”, sendo eles: acao-
coordenacdo, processo € programa.

Para a autora (BUCCI, 2006, p. 42), o programa ¢ o local onde a dimensdo material da
politica publica estd inserida. Esse elemento ¢ importante, pois nele deve constar os objetivos que
precisam ser atingidos e quais serdo os meios utilizados, podendo indicar até o intervalo de tempo em
que os resultados serdo alcangados.

Ainda, a acdo-coordenagdo perpassa pela ideia de que toda politica publica, para atingir os
objetivos sociais que fundamentaram sua criagdo, precisa ser coordenada dentro do seu ente criador -
seja em cada um dos Poderes ou por atuacdo conjunta dos trés - ou até mesmo por parte dos governos
e das entidades da sociedade civil. (BUCCI, 2006, p. 43). Assim, por fim, tem o processo, que “¢ a
consideragdo sistematica do fator temporal” (2006, p. 46), ou seja, € preciso de uma linha do tempo de
atuacao e periodos bem delimitados para que as questdes relacionadas aquelas politicas sejam discutidas
e efetivadas.

Ap6s discutir sobre os “elementos de estruturacao” (BUCCI, 2006, p. 40), Bucci afirma que
“¢ extremamente dificil sintetizar em um conceito a realidade multiforme das politicas publicas.” Isto
porque uma ag¢ao que ¢ considerada uma politica publica possui “elementos estranhos as ferramentas
conceituais juridicas, tais como os dados econdmicos, historicos e sociais de determinada realidade que
o Poder Publico visa atingir por meio do programa de a¢do.” (2006. p. 46). E, por isso, a autora (BUCCI,
2006, p. 46), que se propds a escrever sobre um conceito em politica publica no Direito, acaba
concluindo que “nao ha um conceito, deve haver uma metodologia juridica para analisar e estudar PPs.”

A presente pesquisa, portanto, ndo se limita apenas aos conceitos de politicas publicas ja
delineados por outros autores, pois, pelo recorte tematico trabalhado, eventual politica piiblica judiciaria
no ambito dos instrumentos utilizados para uniformizar jurisprudéncia seria algo bem especifico.
Assim, a partir de uma metodologia abordada nos proximos subcapitulos, serd possivel discutir como
um instrumento pode ter caracteristicas de uma politica publica e, especialmente, se essa ideia de
politica publica era a finalidade inicial para a qual foi criado ou os legisladores buscaram ampliar esses
objetivos.

Antes disso, todavia, € preciso refletir sobre outros elementos que a literatura elenca como

importantes para a compreensdo da formacao de uma politica publica, afinal, ndo se tem apenas um
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conjunto de elementos pré-definidos, conforme abordado anteriormente. Sobre isso, Mauro Heringer

(2012, p. 25), associa importantes fases que precisam ser respeitadas quando o assunto € conceber uma

politica publica:
O sistema de determinada politica publica esta associado a etapas importantes, como a sua
concepcao, a negociacdo de interlocutores importantes como técnicos, patrocinadores,
associagdes da sociedade civil e demais parceiros institucionais, a uma agenda de consultas
publicas e a elei¢do de opcdes razoaveis e aptas para a concretizagdo da sua finalidade.
Igualmente, a mensuragdo da despesa com a implantag@o direta, associada ou participativa, de
determinada politica publica, bem como os prazos estimados, o seu monitoramento
(acompanhamento e reajustamento de linhas) e a sua avaliacdo constante através de dados
objetivamente mensuraveis, sdo 0os componentes necessarios a serem observados pelo Estado
para a proposi¢do de qualquer politica publica, haja vista que em seu inicio, ao longo e ao final
¢ o cidaddo quem paga a conta. Além do or¢amento previsto e da busca dos meios para sua
execuc¢do, 0s parceiros para suporte aos programas € os seus objetivos e metas de avaliagdo sdo,
também, fatores importantes que devem ser levados em consideragdo na hora de formular
qualquer ag@o neste sentido, servindo de orientacdo para todos os Poderes, o que inclui o Poder
Judiciario.

Nesse sentido, o autor faz uma importante ressalva quanto a criagdo de uma politica publica
a partir do CNJ, pois, segundo ele, “quando o Poder Judiciario, através do seu Conselho Nacional,
propde uma determinada politica publica e determina seu cumprimento responsabiliza-se por sua
concepgdo, negociagdo de interlocutores, a consultas publicas e a eleicdo de opgdes razodveis e aptas
para a concretizacao da sua finalidade, bem como sua despesa.” Percebe-se, portanto, que a politica
publica fomentada pelo Poder Judiciario igualmente precisa preencher requisitos como uma politica
realizada por outro Poder, ser eficaz e atingir as finalidades que motivaram essa iniciativa.
(HERINGER, 2012, p. 26).

A partir da construcdo desses elementos, para associar a criacdo de politicas publicas pelo
Judiciario, € preciso refletir sobre uma importante caracteristica desse Poder na atual conjuntura
brasileira de “busca obstinada pela eficiéncia na atividade administrativa e jurisdicional” (DIAS
TOFFOLI; PAE KIM, 2023, p. 104) e isso por si ja justifica a criagdo de instrumentos para garantir que
esses objetivos sejam atingidos.

Por outro lado, € necessario discutir um contraponto a essa ideia. Isto porque, se ha estudos
que defendem a possibilidade de realizacdo de politicas ptblicas por parte do Judiciario, héa, também,
pronunciamentos judiciais que demonstram o contrario. O Supremo Tribunal Federal possui inimeras
decisdes que discutem a impossibilidade de intervencdo do Judicidrio para implementar politicas
publicas previstas na norma constitucional.

Nesse sentido, em simples pesquisa no site eletronico do STF, com as palavras “politica”,
“publica” e “judiciario”, aparecem 779 resultados que, majoritariamente, versam sobre processos em
que o Judiciario foi provocado a se manifestar diante da auséncia de implementagdo de politicas
publicas, sendo a resposta do Tribunal Superior sempre no sentido de que apenas a excepcionalidade
pode justificar a intervencdo do Judicidrio na implantagdo de politicas publicas direcionadas a
efetivacao de algum dos direitos fundamentais. (BRASIL, 2020).

O que se percebe, nesse sentido, € que, quando se analisa a politica publica pela 6tica do

Poder Judicidrio, € preciso se considerar duas nuances: a primeira em que ele ¢ provocado para exercer
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sua funcao jurisdicional diante de alguma lide que envolve omissdao dos demais poderes, por vezes, do

proprio Executivo, ja tendo sido firmado entendimento quanto a excepcionalidade, até em respeito ao
principio da separagdo dos Poderes, previsto na CF/88. (BRASIL, 1988).

Por um outro viés, o Judiciario enquanto 6érgao com prerrogativas de autoadministracao,
pode criar e fomentar politicas publicas que, a priori, objetivam nao diretamente a concretizagao de
direitos, mas o aperfeigoamento de sua propria atuacdo. E, nesse ponto, por consequéncia, ¢ possivel
que as politicas publicas judiciarias possam beneficiar os jurisdicionados por meio da melhoria na
prestagdo do servigo e na criacao de instrumentos processuais mais adequados.

Portanto, o cerne da pesquisa ¢: de que maneira o Legislativo, apds a positivagdo de novos
procedimentos processuais pode incentivar o Judiciario a fomentar suas proprias politicas publicas?
Seria o Judiciario capaz de criar politicas publicas apenas para organizag¢ao interna no ambito de sua
propria administragdo e gestao processual?

A partir disso, € possivel identificar a competéncia do Poder Judiciario para fomentar essas
acdes publicas por meio de diretrizes criadas pelos 6rgaos superiores. E, para essa pesquisa, o ponto de
partida sera o CNJ, conforme ja explicitado, por ser o 6rgado criado ha 19 anos, desde a EC 45/2004,
com o objetivo de, entre outros, garantir a amplia¢do da atuacdo do Poder Judiciério, de forma interna
€ externa.

A escolha se deu, sobretudo, porque o CNJ tem entre suas atribui¢des a possibilidade de
criar metas para todos os orgdos que compdem o Poder Judiciario e, mais que tracar diretrizes,
determina, por meio de resolucdes, acdes, mecanismos e demais projetos, atividades e metas que
precisam, obrigatoriamente, serem observadas por todas as instancias. O presente trabalho ndo esgota
toda a atuagcdo do CNJ, por uma questdo metodologica, ¢ importante apenas compreender a atuagao
desse Conselho como uma figura de destaque no que se denomina por “gestao judicial”.

E possivel, a partir das ideias aqui discutidas sobre formago, criagdo e desenvolvimento
de politica publica, classificar as resolucdes e diligéncias criadas e aplicadas pelo CNJ como politicas
publicas judiciarias. Isto porque elas fazem parte de um conjunto de agdes, tracadas a partir de um
determinado cenario que precisa de mudanca, seja por apresentar um problema, seja por necessidade
de aprimoramento, que deverao ser efetivadas dentro de um determinado prazo e com uma determinada
estrutura, objetivando uma adequada prestacao jurisdicional e, por vezes, a concretizacdo de direitos
fundamentais.

Nesse cenario, constata-se que os 6rgdos que compoem os 3 Poderes da Republica sdo
responsaveis por fomentar e direcionar suas proprias politicas publicas, adequando sua fungdo
constitucional com os interesses institucionais que estdo envolvidos dentro das atividades de cada
esfera. Todavia, com énfase no Poder Judicidrio, ¢ preciso entender por meio de quais instrumentos
essas politicas publicas sdo criadas e em qual contexto, de fato, se tornam efetivas, conforme se delineou

a seguir.
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3.2 A coletivizagao de litigios e o incidente de resolucio de demandas repetitivas

O Cddigo de Processo Civil de 2015 foi promulgado com um grande proposito de, para
além da inovagdo na ordem juridica, adequar os procedimentos jurisdicionais aos principios basilares
da Constituicdo Federal de 1988. O anteprojeto, sem duvidas, foi objeto de inumeras discussdes
legislativas e trouxe a tona diversos interesses de todos os Poderes, seja para dar uma resposta a
sociedade seja para atender as demandas do Judiciario, que almejava alteragdes que permitiriam uma
prestagao jurisdicional mais adequada.

Nesse ponto, importante falar sobre o anteprojeto, tendo em vista que esse documento foi a
base para as primeiras alteracdes do entdo CPC/73. As primeiras discussdes para elaboragdo do
anteprojeto tiveram seu inicio em 2009, a partir da formacdo da comissdo de juristas com o Ato
379/2009 pelo Senado Federal. (LUSTOSA, 2012).

Um dos objetivos da comissdo foi estudar meios que pudessem “conferir maior celeridade
a prestacao jurisdicional”, por meio da “criacdo de novos institutos processuais” (LUSTOSA, 2012).
Entre esses institutos, existia a proposta de um instrumento que pudesse solucionar os litigios de massa
“através da concentracdo, nas mdos de um Unico magistrado, por via do sobredito incidente de
coletivizagdo, importando na suspensao de todos os demais litigios, para que aguardem o advento de
uma decisdo de largo espectro em uma Unica causa, essa que, por analogia, estender-se-a aos demais
processos”. (LUSTOSA, 2012).

E preciso, todavia, ressaltar que a ideia desse instrumento s6 faz sentido a partir da analise
do contexto brasileiro e da conjuntura do Poder Judiciario. Isto porque, desde a CF/88 e a EC 45/2004,
a maneira como a sociedade enxergava a atuacao dos 3 Poderes e buscava o cumprimento de seus
proprios direitos, mudou de forma gradual e necessaria. A garantia de direitos, a maximizagdo da
participagdo politica, os instrumentos de ampliagdo do acesso a justica e todas as demais alteracdes
legislativas fizeram com que existisse uma postura mais ativa de reivindica¢do perante certas omissdes

do Executivo e Legislativo.

Essa centralidade assumida pelo Poder Judiciario reforcou a confianca depositada pela
Sociedade nas instituigdes e intensificou a procura do cidaddo por esse poder (seja de forma
direta ou indiretamente, através dos legitimados coletivos —substitutos processuais). A
conscientizacdo politica do cidaddo e, principalmente, o surgimento de novos instrumentos
processuais, dentre os quais merecem destaque as agdes coletivas, contribuiram para o aumento
das demandas submetidas ao seu crivo. (RAMOS, 2010, p. 51).

A autora Adriana Ramos (2010) traz em seu artigo uma importante reflexao sobre a postura
ativista que o Judiciario assumiu a partir das transformagdes que aconteceram no inicio do século XXI.
Segundo ela, “¢ no Judiciario que termina desaguando, pela via das agdes coletivas, os problemas de
grande repercussao social e politica ndo solucionados pelos poderes executivo e legislativo” (RAMOS,
2010, p. 53).

Nesse sentido, a ampliagdo da judicializagdo fez surgir a necessidade de criagdo de

mecanismos que conseguissem instrumentalizar essas demandas de forma a otimizar a tramitacao delas
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perante o Judiciario, sem deixar de lado a prestacao adequada, com decisdes que respeitem os principios

constitucionais. Ramos (2010, p. 51) narra ainda que o fendmeno da judicializagdo no Brasil “envolve
essa transferéncia de poderes aos juizes e tribunais, os quais passam a decidir as lides que afligem a
sociedade, nos limites dos pedidos formulados e tendo a Constituigdo como parametro.”

Dessa forma, ¢ possivel afirmar que a atuagdao mais ativa do Judicidrio existe em razao do
que Ramos (2010, p. 54) chama de “omissdo dos demais Poderes”, que, segundo ela (2010, p. 54),
“deixaram de responder aos anseios sociais”. A partir disso, tém-se como consequéncia natural a
reivindicagdo de direitos perante o 6rgdo que, em tese, pode determinar que os demais atuem frente a
algum direito que estd sendo violado.

E nesse contexto de grande judicializagio de demandas sociais que os instrumentos de
coletivizagdo de litigios comegam a ser pauta nos projetos de reforma da legislagdo processual civil.
Era necessario positivar procedimentos ¢ mecanismos que atendessem a necessidade de ampliar o
acesso a justi¢a, garantisse os direitos coletivos previstos na Constitui¢do e permitissem que o Judicidrio
tivesse maxima efetividade no tratamento desses litigios. Sobre isso, Adriana Ramos (2010, p. 56)

reflete quanto aos aspectos positivos da postura do Judicidrio diante das ac¢des coletivas:

A postura ativista no ambito das agdes coletivas, portanto, permite muito mais que o amplo
acesso a Justica. Possibilita uma prestacdo jurisdicional efetiva, na medida em que, buscando a
maxima interpretacdo das normas constitucionais, atende adequadamente aos anseios da
sociedade contemporanea: globalizada, complexa e dindmica.

A partir disso, percebe-se que a reforma legislativa no ambito processual esteve atenta as
necessidades de protecao juridica das demandas coletivas, diante do aumento das demandas de massa
e da impossibilidade de utilizar dos mesmos procedimentos relacionados a litigiosidade individual.
Sobre essa questdo, ¢ importante falar sobre essa transi¢do de paradigma quanto a tutela individual e
coletiva.

Essa mudanga acontece, entre outros pontos, em razao da percep¢ao do legislador que o
CPC/73 era voltado para um modelo de processo civil tradicional e individual, regulamentando
processos especificos para litigios entre duas pessoas, a classica dualidade de um ator e um réu. Todavia,
era preciso superar esse paradigma de individualidade, pois, “o Direito Processual, em razdo de seu
carater essencialmente instrumental, deve estar sempre se adequando a regulagdo das relagdes juridicas
substanciais, de forma a conferir a maxima efetividade ao direito material tutelado em cada caso.”
(SALOMAO, 2018, p. 8).

Assim, o CPC/15 se inspira no modelo alemao de resolucdo de conflitos de massa e adota
um instituto que, a partir da analise de apenas um processo-modelo cria decisdes que poderdao ser
replicadas para todos os demais. O IRDR brasileiro foi inspirado no direito alemao - (Musterverfahren)
- que “¢ uma espécie de procedimento-modelo criado para solugdo coletiva de conflitos massificados”
(MENEZES, 2018, p. 39). No direito alemao, o objetivo desse procedimento ¢ fixar um posicionamento
por parte do Judiciario sobre os fatos e sobre as questoes juridicas que existem nas demandas repetitivas

(MENEZES, 2018, p. 40).



68
A principal referéncia do legislador nacional na regulamenta¢édo do IRDR foi o procedimento-
modelo (musterverfahren) alemao. A lei que introduziu esse instituto no sistema processual
daquele pais (Kapitalanleger-Musterverfahrengesetz, abreviada como kapMuG) foi editada em
2005 e, inicialmente, concebida como mecanismo restrito aos litigios relacionados ao mercado
de capitais, com prazo de vigéncia de limitado a cinco anos. Antes disso, porém, o
procedimento-modelo foi incorporado pelo ZPO (Zivilprozessordnung), tendo sido esse
estendido em 2008, quando da ocorréncia de diversos casos idénticos envolvendo a assisténcia
e a previdéncia social. (CARVALHO, 2015).

De forma geral, no caso alemio®, a implantacio do mecanismo de analise de demandas

repetitivas se deu de forma casuistica. Ou seja, apenas quando houve a necessidade, a partir de um

fendmeno no mercado de capitais, criou-se uma legislacio que buscou garantir uma prestacao

jurisdicional mais célere e adequada para os diversos litigantes que se sentiram lesados em razdo de

problemas na bolsa de valores.

Com base na ideia de um mecanismo que pudesse auxiliar o Judiciario na resolucdo de

conflitos repetitivos, surge o IRDR no Brasil ja nas discussdes de alteragdo do Codigo de Processo Civil

para tentar adotar esse mecanismo na legislagdo processual no pais. O referido incidente foi pensado

com caracteristicas peculiares a realidade juridica local e trouxe importantes questionamentos que serao

abordados a seguir.

Apds a constatacdo de que a padronizagdo das relagdes juridicas possuia relacio direta com o
expressivo e crescente numero de processos judiciais, iniciou-se 0 percurso rumo a
dessubjetivacdo do processo tradicional. Em outras palavras, apostou-se numa espécie de
abstragdo para que tutelas mais abrangentes e eficazes na formagdo de padrdes decisorios
vinculantes fossem alcangadas, garantindo assim a integridade, a uniformizagao ¢ a estabilidade
da jurisprudéncia. (NETO; FERREIRA, 2021, p. 31).

A proposta do incidente feita pela comissdo no Senado, seguiu para aprovacao pela Camara

dos Deputados, tendo sido, ao final, promulgado no art. 976 e ss do CPC de 2015, com a seguinte

disposigdo:

Art. 976. E cabivel a instauragio do incidente de resolugdo de demandas repetitivas quando
houver, simultaneamente: I - efetiva repetigdo de processos que contenham controvérsia sobre
a mesma questdo unicamente de direito; II - risco de ofensa a isonomia e a seguranga juridica.

§ 1° A desisténcia ou o abandono do processo ndo impede o exame de mérito do incidente.

§ 2° Se ndo for o requerente, o Ministério Publico intervira obrigatoriamente no incidente ¢
devera assumir sua titularidade em caso de desisténcia ou de abandono.

§ 3° A inadmissdo do incidente de resolu¢do de demandas repetitivas por auséncia de qualquer
de seus pressupostos de admissibilidade ndo impede que, uma vez satisfeito o requisito, seja o
incidente novamente suscitado.

§ 4° E incabivel o incidente de resolugdo de demandas repetitivas quando um dos tribunais
superiores, no ambito de sua respectiva competéncia, ja tiver afetado recurso para defini¢do de
tese sobre questao de direito material ou processual repetitiva.

§ 5° Nao serdo exigidas custas processuais no incidente de resolugdo de demandas repetitivas.
(BRASIL, 2015).

Da simples leitura do dispositivo, pode se perceber que o intuito do legislador foi garantir,

por meio de um instrumento, a andlise pelo Poder Judicidrio de demandas que tenham a mesma

8 Para mais informagdes sobre anélise comparada do direito alemdo e brasileiro quanto aos mecanismos de
resolugio de litigios coletivos, ver: IZA, Adriana De Oliveira; ZANFERDINI, Flavia de Almeida Montingelli.
INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS: UMA BREVE ANALISE DOS MODELOS
ESTRANGEIROS COMPARADOS AO IRDR BRASILEIRO. In: Anais do Congresso Brasileiro de Processo
Coletivo e Cidadania. 2018.
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controvérsia juridica e potencial para colocar em risco a seguranca juridica e isonomia se fossem

proferidas decisdes distintas.

O objetivo desse incidente processual ¢ conferir um julgamento coletivo e abstrato sobre as
questdes unicamente de direito abordadas nas demandas repetitivas, viabilizando a aplicacdo
vinculada da tese juridica aos respectivos casos concretos. Com isso, procura-se, de uma so vez,
atender aos principios da seguranca juridica, da isonomia e da economia processual. Trata-se,
portanto, de mecanismo processual coletivo proposto para uniformizagdo e fixacdo de tese
juridica repetitiva. Uma vez instaurado o incidente, a questdo juridica a ser julgada passara a
vincular todos os outros casos por ele afetados. (ABBOUD; CAVALCANTI, 2015. p. 222).

Percebe-se, ainda, que a legislagdo deixa algumas lacunas quanto ao procedimento interno
de julgamento, prazos e espago para manifestagoes, o que implica em necessidade de regulamentacao
complementar por parte de cada Tribunal de Justiga. Nesse ponto surge, igualmente importante, a
necessidade de atuacdo do CNJ, uma vez que ¢ preciso um 6Orgdo de fiscalizagdo para analisar a
adequagdo dos procedimentos de cada Tribunal a legislagdo processual e constitucional do Brasil.

Ainda, para além da compreensdo sobre o que € o instituto e suas peculiaridades, a pesquisa
volta-se para um aprofundamento critico em relacdo ao funcionamento dos procedimentos em cada
Tribunal e, principalmente, sobre a efetividade e aplicagdo desse incidente a partir da realidade
brasileira. Isto porque, pelas discussdes do anteprojeto, posteriormente aprovado, a ideia era de
introduzir um novo instituto que pudesse diminuir a sobrecarga do Judiciario, garantindo isonomia e
seguranca juridica.

Nessa perspectiva, surge o questionamento sobre o real objetivo do legislador e dos juristas
que integraram a comissdo de discussdes sobre o anteprojeto do CPC. A motivacdo era a de reduzir o
tempo de duracdo dos processos, permitindo que uma decisdo proferida em um caso-modelo fosse
replicada para os demais que tivessem a mesma controvérsia juridica. Ocorre que, ao longo da presente
pesquisa, percebeu-se que, entre os Tribunais de Médio Porte, a utilizacdo dos IRDRs ndo segue um
padrdo e muitas demandas ndo sdo adequadamente analisadas a partir de tal incidente.

Ainda, ¢ valido aprofundar a compreensao sobre o que € o IRDR, seu procedimento e qual
o cenario em que ele foi inserido no Judiciario brasileiro, pois, a introdugdo do IRDR sucede uma
importante discussao ja iniciada desde a Reforma do Judicidrio com a EC 45/2004 quanto a necessidade
de uniformizar as decisdes judiciais e adotar um sistema qualificado de precedentes. Sobre isso, o Brasil
historicamente possui uma tradi¢ao juridica baseado no civil law, ou seja, a legislagdo ¢ a principal
fonte do direito, ha uma ampla codificacdo e esse sistema ¢ influéncia do direito romano e do

positivismo, que valorizava o que estava codificado. (NOGUEIRA, et al, 2021, p. 105).

O sistema civil law emana forte influéncia no Direito brasileiro, tendo em vista que a nossa
concepcao juridica € pautada, majoritariamente, nos costumes e legislacdes provenientes do
Império Romano, especialmente no Direito Civil. (NOGUEIRA, et al, 2021, p. 107).

Todavia, a partir das transformacdes sociais que, consequentemente, motivaram as
transformagdes constitucionais, “o Direito brasileiro vem sofrendo influéncias do common law,

culminando na ado¢ao do sistema de precedentes, sendo o maior exemplo o sistema criado pelo Novo
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Cddigo de Processo Civil, que atribuiu carater de precedentes obrigatdrios a certos institutos juridicos

processuais.” (NOGUEIRA, et al, 2021, p. 105).

Logo, no que tange aos sistemas de tradicdo de common law, estamos diante de uma doutrina
com precedentes vinculantes, ou seja, os julgadores ficam vinculados as normas de precedentes
judiciais devendo ser aplicadas nos casos semelhantes. Diante disso, ao analisar a concepgao da
doutrina stare decisis, a qual deriva da redugdo stare decisis et non quieta movere, demonstra-
se a obrigatoriedade de o juiz solucionar casos analogos de forma a ndo se desviar da solugdo
empregada a um outro caso semelhante, mesmo que porventura o juiz do caso tenha um
entendimento divergente da que foi empregada. (NOGUEIRA, et al, 2021, p. 108).

O sistema juridico brasileiro, portanto, ¢ misto. Para fins de delimitacdo do trabalho, nao
serdo discutidos todos os pormenores dos referidos sistemas, até porque ha grande divergéncia na
doutrina sobre as diferengas dos sistemas em outros paises e do que foi efetivamente adotado no Brasil,
o que renderia um outro trabalho sobre o assunto. Para o momento, importa saber que héa preponderancia
da legislagcdo como fonte precipua do direito, todavia, o CPC/15 adotou alguns instrumentos que fazem
parte de paises anglo-saxdes, em que a prioridade € o respeito aos precedentes. Nessa perspectiva, “os
precedentes se apresentam como um instituto processual e, ao mesmo tempo, como fonte de direito
material, podendo ser conceituados como uma decisao tomada em um caso concreto que sera aplicada
aos casos semelhantes futuros.” (NOGUEIRA, et a/, 2021, p. 107).

Dentro do common law, o que forma o precedente ¢ a razao de decidir — ratio decidendi e
ela que serd a norma juridica a ser utilizada para os demais casos futuros. (NOGUEIRA, et al, 2021).
A ideia, a partir da utilizagdo de precedentes € criar mecanismos que possam garantir uma atuagao mais
eficiente por parte do Judiciario, permitindo que os casos semelhantes sejam decididos utilizando-se da
mesma razao de decidir, possibilitando previsibilidade nas decisdes e, consequentemente,
concretizando o principio constitucional da segurancga juridica.

A partir dessas ideias, o legislador, ao repensar a legislagdo processual brasileira, positiva,
no art. 926 e 928 (BRASIL, 2015) do CPC, a obrigatoriedade de respeito aos precedentes e um
microssistema de resolucdo de questdes repetitivas. No art. 928 do CPC, tem-se que “Os tribunais
devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente” (BRASIL, 2015),
valorizando a uniformizagdo da jurisprudéncia como pressuposto para decisdes mais adequadas e

fundamentadas.

O sistema de precedentes previsto no CPC/2015 intentou corrigir desacertos no tratamento das
decisdes oriundas de instdncias superiores capazes de obstaculizar o alcance da garantia da
estabilidade decisdria. Tal sistema atribui aos juizes e tribunais o dever de observar os acérdaos
proferidos em IRDR (art. 927, III, CPC/2015), consagrando assim a decisdo colegiada proferida
no referido incidente em um verdadeiro padrao decisorio, concebido como um mecanismo
voltado a reducdo da sobrecarga do Poder Judicidrio, problema ndo resolvido pelos métodos de
solugdo de conflitos anteriores ao CPC/2015. (NETO; FERREIRA, 2021, p. 12).

Nesse sentido, o art. 928 do CPC positiva o que a doutrina chama de “microssistema
destinado a resolucao de questdes repetitivas, compreendida pelas técnicas de julgamento de recursos
especiais e extraordinarios repetitivos e o IRDR” (DA SILVA; JUNIOR; CARDOSO, 2021, p. 2). Na

verdade, Didier Jr. e Leonardo Carneiro (2016, p. 313) afirmam que o CPC/15 trouxe em seus
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dispositivos um microssistema de gestdo e julgamento de casos repetitivos e outro de formacdo

concentrada de precedentes obrigatorios.

Sobre esse microssistema, Rodrigo Cunha Mello Salomao (2018) faz uma critica que ¢
valido trazer nesse ponto, pois aborda uma questao relacionada a insuficiéncia da referida legislagao
processual para abarcar as demandas no ambito pluri-individual®. Para o autor (SALOMAO, 2018, p,
9), “apesar de notavel amadurecimento do legislador ao contemplar importantes questdes relacionadas
a tutela dos direitos coletivos, as normas entdo elaboradas ndo foram suficientes para a resolucao de
litigios em massa no Brasil”. Nesse sentido, foram elencados alguns pontos para demonstrar tal
argumento, sendo eles: a extensao dos efeitos da coisa julgada, restricdo da legitimidade ativa para
ajuzaizamento das demandas e a falta de informagdo dos cidaddo acerca dessas demandas, além da
auséncia de flexibilizagdo dos procedimentos.

Assim, a partir dessa critica, ¢ importante compreender como o legislador tentou responder
a essas questdes por meio de instrumentos especificos que foram positivados para tentar melhorar a
prestacao jurisdicional no ambito da esfera coletiva. Sendo importante, portanto, compreender o

processo de coletivizagdo dos litigios e o impacto dessas mudangas no CPC/15.

3.2.1 O IRDR e suas repercussdes no processo civil brasileiro: conceitos iniciais e divergéncias

O presente trabalho aborda diretamente apenas o instrumento que ¢ comum a ambos 0s
microssistemas'’, qual seja, o incidente de resolu¢io de demandas repetitivas. E a escolha é pela
percepcao de que o referido instrumento objetiva tanto auxiliar no julgamento de casos repetitivos
quanto na fixagdo de teses que podem se tornar precedentes obrigatorios a serem observados por todos
os Tribunais.

No aspecto coletivo, pode-se falar dos recursos repetitivos € dos IRDRs. Sobre o primeiro,
o CPC trouxe, em seu art. 1036, que “sempre que houver multiplicidade de recursos extraordinarios ou
especiais com fundamento em idéntica questdo de direito, havera afetagdo para julgamento de acordo
com as disposi¢des desta Subse¢do, observado o disposto no Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal e no do Superior Tribunal de Justiga.”

Dessa forma, constatada a multiplicidade, a legislacdo prevé que o Presidente ou Vice-
Presidente do Tribunal de Justica ou do Tribunal Regional Federal deve escolher dois ou mais recursos

que serao paradigma para analise dos demais. Assim, 0s processos que veram sobre 0 mesmo assunto

2 O conceito de pluri-individualismo foi discutido por Bruno Dantas a partir da necessidade, segundo o autor, de criagdo de
novos mecanismos de resolugdo de litigios de massa, em razao da impossibilidade de viabilizar direitos importantes somente
com a discussdo por meio de tutelas individuais e coletivas. Para aprofundamento, ver: DANTAS, Bruno. Teoria dos
recursos repetitivos: tutela pluri-individual nos recursos dirigidos ao STF e STJ. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015.

10 Para mais informagdes sobre o microssistema de precedentes obrigatérios, ler: ABBOUD, Georges. Do genuino
precedente do stare decisis ao precedente brasileiro: os fatores historico, hermenéutico ¢ democratico que os diferenciam.
Revista de Direito da Faculdade Guanambi, Guanambi, v. 2, n. 01, p. 62-69, 2016. DOI: 10.29293/rdfg.v2i01.52.
Disponivel em: https://portaldeperiodicos.animaeducacao.com.br/index.php/RDFG/article/view/13864. Acesso em:
11 dez. 2023.
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ficardo suspensos e, apos a decisdao nos recursos escolhidos, o entendimento devera ser aplicado para

todos os demais processos que estavam tramitando.

Além desse instrumento, o legislador positivou um incidente igualmente apto a discutir uma
questao juridica controvertida que ¢ constatada como plural, pois presente em diversos outros processos,
sendo diferente porque se restringe a essa questao juridica e ndo ao julgamento do litigio em si. Tais
mecanismos demonstram a preocupacao da legislagao processual no ambito da tutela pluri-individidual,
visando ¢& eficiéncia da atividade jurisdicional. (SALOMAO, 2018, p. 10).

Assim, para melhor compreensao de tal incidente, ¢ importante analisar sua propria
nomenclatura. O CPC coloca como “demandas repetitivas”, mas, sobre isso, “entende-se a
nomenclatura “questdes repetitivas” como mais adequada quando se trata de IRDR, uma vez que, o que
importa s3o as questdes que se repetem nas demandas pois, pode haver repeticdo de uma questao

exclusivamente processual, em casos totalmente distintos.” (DA SILVA; JUNIOR; CARDOSO, 2021,
p. 4).

Nesse ponto, ¢ importante discutir a relagdo que pode se estabelecer com demandas
repetitivas e direitos homogéneos, pois, ao tratar sobre coletivizagdo de litigios, a autora Sofia Temer
(2017, p. 43) faz uma importante diferenciacdo quanto a denominagao de direitos coletivos enquanto
um género que abrange diversos conflitos distintos. Para a autora (2017, p. 44) o direito brasileiro
classificou esses direitos em trés categorias: direitos difusos, coletivos em sentido estrito e individuais
homogéneos.

Ao analisar o IRDR, a autora faz uma investigagao para compreender a natureza juridica do
direito coletivo que pode ser objeto das demandas repetitivas, que ndo sera objeto do trabalho, sendo
importante, nesse momento, apenas concordar com a diferenciagdo feita. Segundo ela, “os direitos
individuais homogéneos, ndo sendo "materialmente" coletivos, assumem esta dimensao quando ha o
seu agrupamento em uma via processual coletiva.” (TEMER, 2017, p. 52).

H4 uma forma processualmente adequada para tratar desses direitos, pois “a dimensao
coletiva dos direitos individuais homogéneos se manifesta apenas a partir de uma perspectiva
processual” (TEMER, 2017, p. 55). O que implica, portanto, na afirmacao de que ndo necessariamente
todas as questoes coletivas envolvem direitos individuais homogéneos, pois pode se discutir questdes
estritamente processuais que ndo possuem similitude com pretensdes substanciais. Nessa medida, “a
repetitividade pode ser observada em acdes coletivas cujo objeto litigioso seja distinto, mas que
contenham discussao sobre um ponto comum. Ha, entdo, acdes coletivas classificadas como repetitivas,
embora relativas a demandas heterogénea” (TEMER, 2017, p. 60).

Sobre isso, Sofia Temer (2017, p. 60) afirma que essa classificacdo sobre demandas
repetitivas a partir do CPC/15 se da pela “existéncia de questdes comuns, de direito material ou
processual, ainda que estas questdes ndo representem nenhuma parcela significativa do conflito

subjetivo a ser resolvido em juizo, e ainda nao que haja, propriamente, demandas homogéneas.” E por
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1sso que a autora igualmente defende que o ponto de analise do IRDR ¢ a busca por solucionar questdes

repetitivas e ndo demandas. (TEMER, 2017, p. 60).

E sendo assim, apesar de as "demandas repetitivas" compreenderem situagdes que, em tese,
poderiam ser classificadas como "direitos individuais homogéneos" (nas hipoteses de demandas
relativas a pretensdes isomorficas, em que as relagcdes substanciais sejam analogas e sejam
repetidas as causas de pedir e pedidos'), também compreendem situacdes que ndo poderiam ser
enquadradas como tal (hipoteses em que ha apenas um ponto marginal em comum entre as
demandas), a menos que houvesse uma completa reconfiguragdo da categoria™. As demandas
repetitivas abrangem situagdes mais amplas do que os direitos individuais homogéneos, o que
¢ mais um dos motivos para evitar o emprego deste termo naquele contexto. (TEMER, 2017, p.
62).

Dessa forma, apesar das divergéncias quanto ao termo, o ponto que importa ¢ que a
controvérsia de analise dos IRDRs reside na questao juridica que se repete em varios processos. A
abordagem ¢ no sentido de que “as ‘demandas’ repetitivas, para o nosso direito positivo, s3o processos
que contém questdes juridicas homogéneas.” Dessa forma, ndo ha necessidade de direitos subjetivos a
serem discutidos em causa de pedir ou pedidos, o ponto principal ¢ apenas “a presenga de controvérsia
sobre ponto de direito que se repita em varios processos”. (TEMER, 2017, p. 63).

Assim, compreendido o que pode ser considerado uma demanda repetitiva, importa ao
momento, retomar a discussdo quanto ao fato de que o instituto do IRDR s6 fez sentido nessa nova
conjuntura processual promulgada em 2015 por conta do contexto social do Brasil no que diz respeito
a multiplicidade de processos com as mesmas questdes de direito. A ideia era, portanto, adotar um
mecanismo que pudesse auxiliar o Judiciario nessa problematica de massificagdo de conflitos, evitando

que fossem proferidas decisdes divergentes que feriam o principio da segurancga juridica.

A demanda desenfreada e massificada vem hé anos abarrotando as unidades, gerando uma
inevitavel ineficiéncia do Poder Judiciario. O IRDR surgiu para contribuir com o resgate da
eficiéncia, acelerando o tempo de resposta, diminuindo o custo da prestacdo do servico,
tornando previsivel o comportamento dos julgadores e aumentando a seguranga juridica nas
relagcdes, uma vez que a imprevisibilidade e a demora na solugdo do conflito tornam
desacreditada a Justi¢a e estimulam o ndo cumprimento das obrigagdes assumidas entre os
contratantes ou participantes de demais relagdes interpessoais. (KOEHLER; BAPTISTA
FILHO, 2021, p. 94).

Portanto, ja fica claro que o objetivo do IRDR ndo ¢ resolver apenas um conflito, de forma
particular. E, a partir da anélise de uma questio de direito, fixar uma tese juridica que possa ser aplicada
a todos os demais que possuem como ponto controvertido aquela mesma questao de direito. Sobre isso,
todavia, € preciso fazer algumas reflexdes, pois, no Brasil, a positivagdo do IRDR seguiu um modelo
alemao, mas se concretizou de forma distinta.

Sobre essa questdo, Sofia Temer (2017, p. 33) faz uma importante colocagdo sobre o
modelo processual no Brasil. Para a autora, o processo civil brasileiro apresenta uma estrutura voltada
para “uma completa e ampla cogni¢do acerca de questdes particulares, sobretudo de natureza fatica,
com o objetivo de entregar uma decisdo para cada caso concreto.” Portanto, do ponto de vista
tradicional, “foi pensado para que houvesse atividade jurisdicional singularizada, individualizando-se
uma norma para cada caso, para cada conflito, e ndo para que houvesse aplica¢do uniforme do direito.”

(TEMER, 2017, p. 33).
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Essa situacdo demonstra, portanto, a necessidade de busca por instrumentos que

auxiliassem o Judicidrio a atender as demandas coletivas, pois esse viés tradicional de resolugdo de
conflitos ndo era mais suficiente para acompanhar as relagcdes processuais até entdo. Vale ressaltar,
também, que apenas contar com os mecanismos de tutela coletiva ndo resolvia os problemas, pois a
propria sistematica desse sistema ¢ fragil e possui diversas restricdes para sua total. (TEMER, 2017, p.
35).!

O estudo sobre a resolu¢do de demandas repetitivas perpassa pela compreensdo de dois
grandes sistemas: o da causa-piloto e o da causa-modelo. Didier Jr. e Leonardo Carneiro (2016, p. 315)
escrevem que “no sistema da causa-piloto, o 6rgao jurisdicional seleciona um caso para julgar, fixando
a tese a ser seguida nos demais. Ja na causa-modelo, instaura-se um incidente apenas para fixar a tese
a ser seguida, ndo havendo a escolha de uma causa a ser julgada”. Sobre a causa ou procedimento-

modelo, ¢ importante compreender que:

O procedimento-modelo é concebido como aquele instaurado com o escopo exclusivo de fixar
tese juridica, a qual dispensara a analise de aspectos subjetivos da causa a ser julgada, pautando-
se nessa dessubjetivagdo para a formagao de um modelo que representara a controvérsia, a ser
estabelecido para a formacdo de um precedente para aplicacdo nos demais casos que com ele
guardem semelhanca. (NETO; FERREIRA, 2021, p. 26).

Como ja abordado, o direito alemao foi a fonte inspiradora para a positivagdo do IRDR. O
musterverefahren ¢ um procedimento-padrao, ou seja, ha a escolha de uma causa-modelo e a tese fixada
deverd ser seguida nos julgamentos de causas repetitivas. Diferente, portanto, do que ocorre no Brasil.
O legislador, com o CPC/2015, previu que seriam escolhidas causas-piloto e, a partir da anélise de um
processo, fixa-se a tese a ser aplicada a todos os demais que podem estar sobrestados em razdo do
julgamento desta causa especifica. Formando-se, portanto, um precedente obrigatdrio a partir de um
instrumento de analise de demandas repetitivas. (CUNHA; DIDIER JR., 2016, p. 316).

A partir desse ponto, pode-se extrair uma das principais caracteristicas sobre o IRDR. O art.
978, CPC (BRASIL, 2015) previu que o Tribunal julgara o processo de onde se originou o incidente,
deixando evidente que a escolha do legislador foi de instaurar uma causa-piloto, pois um dos requisitos
para instauragdo do IRDR ¢ a existéncia de um caso pendente de julgamento pelo Tribunal.

Aqui, cabe fazer uma ressalva que Didier Jr. e Leonardo Carneiro colocam em seu livro. E
a hipotese do sistema de causa-piloto adotado no Brasil transformar-se em causa-modelo. Nos termos
do art. 976, §1° do CPC: “§ 1° A desisténcia ou o abandono do processo nao impede o exame de mérito
do incidente.” (BRASIL, 2015). Nessa hipotese, a desisténcia atinge apenas a demanda individual do
processo origindrio, vez que no procedimento da causa-piloto o tribunal tem uma dupla fungio: fixar
uma tese juridica e julgar a causa. Assim, com a desisténcia, pode abandonar apenas a segunda fungao,
existindo a possibilidade de continuar com a definicdo da tese, servindo para “estabelecer o
entendimento do Tribunal, a influenciar e repercutir nos outros processos pendentes e futuros”

(CUNHA; DIDIER JR., 2016, p. 319).

1" Para mais discussdes sobre agdes coletivas, ver: DIDIER JR, Fredie; ZANETI JR, Hermes. Acdes coletivas e o
incidente de julgamento de casos repetitivos—espécies de processo coletivo no direito brasileiro: aproximacdes e
distin¢des. In: Revista de Processo. 2016. p. 209-218.
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Essa ressalva também traz uma importante discussdo doutrindria, pois existem diversas

pesquisas que, ao investigar a natureza juridica do IRDR, afirmam que algumas caracteristicas que
foram alteradas no decurso da aprovagao do CPC/15 fizeram com que o instituto adotasse, na verdade,
uma postura de procedimento-modelo. Sobre isso, “o IRDR nao se enquadra de forma consentanea com
um modelo enviesado a resolu¢do de uma demanda subjetiva, o que se afere a partir do proprio
panorama de dimensionamento da litigiosidade repetitiva” (NETO; FERREIRA, 2021, p. 26).

Os autores, ao discordarem da ideia de que o IRDR adota o sistema de causa-modelo,
elencam o fato do Ministério Publico poder dar seguimento ao incidente nos casos de desisténcia da
parte e a ampla legitimidade para instauracdo do IRDR como possiveis alteragdes no anteprojeto que
confirmam que o referido instrumento tem o objetivo de fixar teses, portanto, a causa subjetiva ¢
totalmente secundaria — tanto que suscitam até eventual desnecessidade de processos tramitando no
Tribunal para instauracdo do IRDR. Nesse ponto, “hé4 de se considerar que a indicagdo legal do juizo
de primeiro grau como legitimado para a instauracdo de oficio do IRDR reforca a desnecessidade de
uma causa pendente em 2? instancia para a deflagracdo do incidente.” (NETO; FERREIRA, 2021, p.
33).

A visdao nao ¢ imune de criticas, conforme se discute aqui, mas € preciso refletir sobre a
natureza juridica do IRDR para analisar sua adequacao a sistematica processual e a realidade brasileira.
E inegavel que o objetivo do legislador foi de criar um instrumento que tivesse aptiddo para a formagao
do precedente e que pudesse ser aplicado para as demandas repetitivas. Ainda falando sobre as

caracteristicas do IRDR, Neto e Ferreira (2021) colocam que:

A primeira delas diz respeito a legitimagdo do Ministério Publico para prosseguimento do
incidente nos cenarios de abandono ou desisténcia da causa (art. 976, §1°). Os proprios autores
que conferem natureza mista ao incidente reconhecem a ocorréncia de existéncia paralela de
dois procedimentos: um destinado a resolver questao subjetiva da parte e outro que persistira
para que ao final seja definida a tese juridica. Vé-se que o sistema da causa-piloto, em
decorréncia da retirada da parte, ndo consegue se sustentar. Caso fosse o verdadeiro objetivo do
incidente solucionar conflito subjetivo, estaria aquele prejudicado, pois ndo haveria a partir dai,
qualquer causa a ser apreciada, resistindo apenas a questio pontual de direito. Por esse motivo,
considera-se no minimo for¢oso admitir essa aprioristica unidade cognitiva para que somente
depois, como excegdo a esta regra, houvesse a admissao dos aspectos do procedimento-modelo
a fim de levar as questoes de direito a julgamento posterior. (NETO; FERREIRA, 2021, p. 26).

Dessa forma, segundo os autores, “a partir de sua instauracao, cria-se no ambito processual
um espago alheio a toda subjetividade, com o intuito de se resolver a questdo juridica controvertida
propriamente dita, resultando, em seguida, na aplicacdo da tese ao julgamento do caso” (NETO;
FERREIRA, 2021, p. 31). Essa divergéncia, de todo modo, demonstra a necessidade de discutir esse
instrumento e de compreender, de fato, quais suas finalidades e formas de atuagdo. Nao parece crivel
que o legislador, ao reformar toda a lei processual para garantir mais efetividade ao Poder Judiciario,
tenha criado um instrumento que se limite a analise de causas subjetivas.

Apesar das controvérsias, Sofia Temer e Aluisio Gongalves (2015, p. 288) afirmam que “as
caracteristicas adotadas no Codigo permitem apontar, a0 menos em uma primeira analise, tratar-se de
procedimento incidental autonomo, de julgamento abstrato — ou objetivo — das questdes de direito

controvertidas, comuns as demandas seriadas, a partir da criacio de um procedimento-modelo.”
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Defendem, portanto, a impossibilidade de espago para julgamento das causas, mas, tdo somente a

definicdo da questdo juridica controvertida. (DE CASTRO MENDES; TEMER, 2015, p. 288).

Ainda sobre o procedimento do IRDR, Sofia Temer (2017, p. 68) defende a tese que “o
incidente de resolu¢do de demandas repetitivas apenas resolve a questao de direito, fixando a tese
juridica, que serd posteriormente aplicada tanto nos casos que serviram como substrato para a formacao
do incidente, como nos demais casos pendentes e futuros.” Portanto, o sistema a ser adotado ¢ o de
procedimento-modelo, pois inexiste julgamento direto da questao subjetiva.

E interessante reforcar, nesse sentido, que o instituto do IRDR ndo pretende exaurir a
cognicdo subjetiva, “ocupando-se tdo somente com as questdes de direito surgidas nos processos
repetitivos” (TEMER, 2017, p. 70). Assim, o Tribunal deve se preocupar apenas em definir, a partir das
questoes juridicas, qual sera a adequada compreensao daquele texto normativo. (TEMER, 2017, p. 72).

O procedimento, claro, perpassa pela analise de situagdes faticas para delimitar as questdes
controvertidas que se repetem nos processos, até porque a analise quanto a interpretacao de determinado
direito também esta diretamente relacionada com as circunstancias faticas que foram colocadas naquele
processo. Portanto, € necessario balizar a abstragdo da andlise com as concretudes do fato ao fixar uma
tese que sera replicada para diversos outros processos.

Quanto ao procedimento, por uma questdo didatica, utilizar-se-4 a analise feita por Sofia
Temer (2017, p. 101), que afirma que € possivel dividir o processamento do IRDR em trés etapas: a
instauracao, a instru¢ao e o julgamento da tese. Nos termos do art. 976, CPC (BRASIL, 2015), a efetiva
repeticdo de processos com a mesma questdo juridica que poderia causar risco a seguranga juridica € o
requisito principal. Quanto aos legitimados, o CPC enumera a seguinte lista: juizes, partes, Ministério
Publico e Defensoria Publica, nos termos do art. 977, I a III. (BRASIL, 2015).

Quanto ao segundo requisito, ha uma controvérsia em relagdo a pendéncia de julgamento
de causa para andlise do cabimento da instauracdo do IRDR. A autora Sofia Temer (2017, p. 106)
contrapde a referida ideia ao argumento de que “o CPC ndo impde, embora seja aconselhavel, que o
IRDR apenas seja instaurado quando houver efetiva repeti¢do de decisdes sobre a mesma questdo
juridica. Exige-se a efetiva repeticdo de processos, o que pode ocorrer sem que haja alguma causa
pendente no tribunal”. Todavia, apesar da autora defender a desnecessidade de causa pendente, o que
se observou na pratica e sera discutido adiante ¢ que o IRDR foi entendido como um instrumento para
auxiliar no julgamento de processos que estejam efetivamente sendo debatidos nos Tribunais, ndo sendo
um incidente para ser usado de forma preventiva.

Caso existam diversos pedidos requerendo a instauragdo do IRDR em relagdo a mesma
questdo, o Tribunal tem o dever de reunir os pedidos para processamento em conjunto. Por outro lado,
caso a questdo ja tenha sido afetada pelos tribunais superiores, o IRDR nao devera ser admitido.

Apos o referido pedido de instauracdo, que devera ser feito ao presidente do Tribunal de
Justica Estadual ou Tribunal Regional Federal, ¢ necessario analise interna quanto ao cabimento do

incidente e preenchimento dos demais requisitos. Nesse aspecto, Temer coloca que “o juizo positivo de



77
admissibilidade tem importantes consequéncias e efeitos, dentre as quais destacamos: a) definicao

provisoria do objeto do IRDR; b) suspensdo da tramitagdo dos processos que contenham tal questdo
repetitiva.” (2017, p. 120).

Quanto a referida decisdo que faz esse primeiro juizo de admissibilidade, cabe ao 6rgao
julgador analisar, primordialmente, a questao juridica discutida. Temer (2017, p. 121) afirma que ¢
preciso apreciar “os argumentos ou teses dissonantes apresentados até aquele momento e os dispositivos
normativos relacionados a controvérsia.”

ApoOs a decisdao pela admissdo do processamento do incidente, inicia-se uma etapa
fundamental para garantir a efetividade do referido instrumento, qual seja: o sobrestamento. Nesse
ponto, Temer defende que essa suspensdo possui duas funcdes: “a) possibilita a atuagdo da parte para
comprovar a distingdo de seu caso; b) da efetivo conhecimento a parte acerca da discussdao do IRDR e
faculta a sua participacao no ambito do incidente” (TEMER, 2017, p. 122).

Essa intimagdo, de fato, garante ampla defesa e contraditorio, pois permite que a parte se
manifeste e demonstre em que medida seu caso ¢ diferente do que esta sendo julgado como paradigma,
inexistindo necessidade de suspender o feito. Com a ressalva de que, caso permanega a decisdo de
sobrestamento dos autos, o tramite processual pode continuar em relagao a atos que nao se relacionam
diretamente com a questdo afetada pelo IRDR em julgamento. E, por outro lado, pode garantir a
ampliagdo da participacdo por meio de manifestacdes que podem auxiliar o 6rgdo jurisdicional na
instru¢do do feito. Sobre isso:

A oportunidade de externar a inaplicabilidade da tese juridica que sera apreciada pelo tribunal,
embora ndo represente o exercicio do contraditério diretamente no julgamento do incidente de
coletivizagdo, afigura-se como um importante expediente de protecdo de cada litigante
individual, que podera demonstrar as razdes pelas quais a solu¢do do seu caso concreto nao
deve ser a mesma do caso-paradigma que ensejou o sobrestamento de sua demanda. Busca-se
preservar, com isso, a zona de heterogeneidade dos direitos individuais homogéneos, a qual,
evidentemente, ndo pode ser objeto de julgamento Unico a ser estendido aos demais casos.
(SALOMAO, 2018, p. 12).

Finalizada essa primeira etapa, inicia-se a afetacdo e instrugdo do incidente. Nesse ponto,
apos definicdo exata da questdo de direito a ser solucionada pelo Tribunal, a referida decisdo devera ser
publicada amplamente, inclusive em portais especificos para garantir amplo conhecimento sobre a
questdo a ser discutida. A fase de instru¢do pode admitir ampliagao dos debates, seja por meio de
audiéncias publicas, participacao de amici curiae ou dos proprios legitimados para suscitar o referido
incidente: Ministério Publico ¢ a Defensoria Publica. (TEMER, 2017).

Ao final, durante o julgamento, as discussdes podem ser apresentadas, ha possibilidade de
sustentacdo oral e, apos o encerramento, a decisdo de mérito deve analisar todos os fundamentos
apresentados e fixar a tese que devera ser veiculada nas demandas repetitivas que versam sobre aquele
caso. (TEMER, 2017, p. 195).

Em face dessa decisao que fixa a tese juridica, nos termos do art. 987, CPC (BRASIL,
2015), cabe recurso extraordinario ou especial para os tribunais superiores, a depender da matéria

constitucional ou infraconstitucional discutida. Dessa forma, “o cabimento dos recursos especial e
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extraordinario ¢ absolutamente relevante, por permitir a reavaliacao da tese fixada pela corte superior

e, assim, para viabilizar a uniformiza¢do em nivel nacional, ampliando a esfera de aplicagdo da tese.”
(TEMER, 2017, p. 236).

Um ponto interessante quanto a recorribilidade das decisdes ¢ trazido por Sofia Temer
(2017, p. 246) ao se questionar quem seriam as partes legitimas para interpor tais recursos para os
tribunais superiores, ja que se trata de um processo objetivo essencialmente. Apesar de apontar
divergéncias, a autora entende que as partes que podem requerer a instauragao do incidente sdo legitimas
para tal ato processual (Defensoria Publica, Ministério Publico e até o amicus curiae). Defende
igualmente que existe a possibilidade das partes que figuravam nos processos que foram sobrestados
“intervirem no debate que precede a fixagdo da tese” (TEMER, 2017, p. 247) e, portanto, apresentarem
eventuais recursos.

Além da questdo recursal, outro fato relevante sobre o processamento do IRDR diz respeito
a estabilidade da decisdo. Transcorrido o prazo recursal, ha “estabilidade da tese fixada” e ela podera
ser aplicada as demandas repetitivas. (TEMER, 2017, p. 250). Todavia, em algum momento, elas podem
ser superadas ou revisadas, pois “apesar de desejada, a seguranca juridica decorrente da fixacao da tese
nao pode ser um Obice intransponivel para sua superagdo ou revisdo, caso tal tese se torne inadequada
ou inefetiva” (TEMER, 2017, p. 253).

Isso implica na possibilidade de, caso as condi¢des que levaram a fixacdo daquela tese
mudem de alguma maneira relevante, a decisao seja revisada ou superada. Tal feito pode ocorrer pelos
mesmos legitimados a instauragdo do IRDR, assim como as partes nos processos em que a tese foi
aplicada, pois diretamente interessados juridicamente no feito. O referido procedimento ndo encontra
previsdo especifica no ambito do CPC, o que sustenta a necessidade de cada tribunal regulamentar a

questao de forma mais especifica.

Quanto ao procedimento propriamente dito, entendemos que, na auséncia de previsao expressa
do Cddigo, deve ser seguido aquele estabelecido para a instauragdo de IRDR para fixacdo da
tese, instaurando-se um incidente-revisor. Todas as garantias estabelecidas para defini¢do da
tese devem ser seguidas para que haja novo juizo sobre sua permanéncia, notadamente os que
dizem respeito a publicidade e participagdo dos envolvidos. Havera, certamente, um requisito
adicional de cabimento, que dira respeito & comprovacdo das alteragdes politicas, econdmicas,
sociais, normativas, dentre outras, que justifiquem a revisdo da tese. Tais elementos devem ser
suficientes para provocar uma nova reflexao do tribunal sobre o tema e, por isso, devem ser
relevantes e significativos. (TEMER, 2017, p. 255).

Analisadas as questdes gerais e procedimentais do referido incidente, € importante retomar
um ponto discutido no inicio do capitulo quanto ao fortalecimento dos precedentes a partir do
CPC/2015. Isto porque a simples crenca de que a tese fixada nos IRDRs se torna um precedente precisa
de ressalvas pois, originariamente, como ja discutido, na tradi¢do do common law, “quem extrai um
precedente de uma determinada decisdo ¢ o 6rgdo ou juiz posterior, por ocasido da aplicacdao de seus
fundamentos no julgamento de caso analogo” (TEMER, 2017, p. 201). Ou seja, o precedente ¢ formado
posteriormente. Mas, ndo ¢ esse o caso do IRDR, que ja foi instaurado com o intuito de ser um
precedente, o objetivo dele ja ¢ notadamente funcionar como um padrdo para todos os possiveis casos

daquela matéria.
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Sobre isso, Sofia Temer (2017, p. 202) discute que eventual ponderagdo reside no fato de

que ha um certo grau de abstragdo no IRDR que faz com a decisdo ali fixada “ndo possa ser
compreendida como a solugdo de um caso concreto de onde se extraem razdes decisorias que podem
ser aplicaveis a outros casos.” Assim, isso se contrapde a ideia de precedente, pois ndo ha, neste ultimo,
necessariamente uma tese fixada e sim uma “razao de decidir universalizavel a partir da decisao ao caso
concreto”. (TEMER, 2017, p. 202). Refor¢ando, portanto, que o incidente ndo foi criado para resolver

casos, mas para fixar teses a partir da analise de “questdes juridicas repetidas”. (TEMER, 2017, p. 202).

Como visto, a cognicdo relevante no IRDR ¢é predominantemente de direito, porque o objeto do
IRDR serd uma questdo juridica repetida. Como a atividade cognitiva e deciséria do tribunal
dar-se-4 em torno da questdo juridica, as circunstancias e peculiaridades faticas concretas ndo
terdo o mesmo significado (para o julgamento) das decisdes consideradas como precedentes no
common law. O tratamento a matéria fatica é bastante distinto, até porque ndo ¢é possivel ignorar
que, além de ser uma decisdo proferida em processo dessubjetivado, ha outro aspecto essencial
que em geral diferencia os sistemas sob influéncia do civil law, que diz respeito a prévia
defini¢do de uma moldura fatica pelo legislador, o que configura uma pré-valoragdo dos fatos
mediante a criagdo de uma hipdtese de incidéncia, influenciando, por consequéncia, a atividade
do julgador quanto a analise e defini¢do dos fatos efetivamente ocorridos. (TEMER, 2017, p.
202).

Portanto, ¢ possivel se concluir que o Tribunal, ao fixar uma tese no IRDR, precisa se
preocupar ainda mais com a universaliza¢dao daquela decisdo, pois, apesar de ndo julgar diretamente um
conflito subjetivo, ha uma moldura fatica delineada que pode ser replicada e analisada em outros
processos para aplicar a tese fixada. Compreende-se, dessa forma, que ha eficicia vinculativa nas
decisdes de IRDR, desde que respeitado o dever de fundamentacdo e ampliagdo dos debates para
legitimar a referida decisdo. (TEMER, 2017, p. 203).

Quanto a eficécia vinculativa, ¢ necessario deixar claro que a parte da decisao que pode se
considerar precedente ¢ a tese juridica firmada, ou seja, “o raciocinio empreendido pelo tribunal para,
diante de uma categoria fética, apreciar e resolver uma questdo juridica problematica, apontando para
a melhor conclusdo, em termos de racionalidade e universalidade” (TEMER, 2017, p. 204).

A aplicacdo da tese juridica, por outro lado, ndo pode ser feita de maneira automatica e
meramente reprodutiva. Sobre isso, Temer afirma que “a aplicagdo de precedentes no julgamento dos
casos concretos ndo dispensa, por 6bvio, o respeito ao contraditorio, de modo que o 6rgao julgador
deverd em qualquer hipotese submeter a aplicacdo do padrao decisorio a discussdo". (TEMER, 2017,
p. 218). Essa ideia fortalece o sistema e, sobretudo, a inten¢do de adotar instrumentos que possam
aprimorar a atividade jurisdicional'!. Nio se trata de mera aplicacio de teses firmadas, mas de confronto
de argumentos e fundamentacao adequada para garantir seguranga juridica na apreciagao de questdes
juridicas repetidas.

A partir desse contexto teorico, o proximo topico se dedicara a apresentar os resultados da
pesquisa feita nos Tribunais de Justica de Médio Porte, cujo objetivo foi analisar, na pratica, todos esses

pontos tedricos a partir da instauragao dos IRDRs nesses locais.
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3.3 Politica publica ou fortalecimento de precedentes? Uma analise da instauracao do incidente

de resoluciio de demandas repetitivas nos tribunais de médio porte

A discussao de politica publica no ambito do Judiciario, sem duvidas, perpassa pela analise
da atuacao do Conselho Nacional de Justiga enquanto um 6rgao que exerce o controle administrativo
do Poder Judicidrio. Conforme ja abordado em capitulo anterior, o CNJ foi criado a partir da EC
45/2004 para realizar o controle externo e atuar no ambito administrativo do Judicidrio. Para esclarece
essa funcao, o art. 103-B, §4°, dispde:

§ 4° Compete ao Conselho o controle da atuagdo administrativa e financeira do Poder Judiciario
¢ do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de outras atribuigdes
que lhe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura: (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 45, de 2004)

I - zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto da Magistratura,
podendo expedir atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou recomendar
providéncias; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

(..))

VII - elaborar relatdrio anual, propondo as providéncias que julgar necessarias, sobre a situacio
do Poder Judiciario no Pais e as atividades do Conselho, o qual deve integrar mensagem do
Presidente do Supremo Tribunal Federal a ser remetida ao Congresso Nacional, por ocasido da
abertura da sessdo legislativa. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004). (BRASIL,
2004).

Assim, a partir da interpretagdo do inciso VII, pode se constatar a atribui¢do de estabelecer
diretrizes para, por meio de constatagdes aprofundadas sobre o funcionamento dos Tribunais do pais,
aprimorar as funcdes jurisdicionais. Entre essas questdes, € possivel afirmar também que, para melhorar
a atividade administrativa e jurisdicional, € necessario regulamentar procedimentos especificos a fim
de padronizar o tratamento de alguns instrumentos processuais.

O CPC/2015 trouxe para a conjuntura processual importantes mecanismos para otimizar a
atuacao do Poder Judiciario frente a litigiosidade excessiva que sempre esteve presente. A partir das
inimeras discussoes que resultaram na promulgacao de uma nova legislagao processual, delimita-se a
pesquisa nas regulamentagdes feitas para direcionar a atuagdo dos Tribunais de Justiga Estaduais em
relacdo a formacao de precedentes e organizacdo dos incidentes de resolu¢do de demandas repetitivas
e assun¢do de competéncia.

Sobre isso, o0 CNJ editou a Resolucao n° 235/2016, que determinou a criacao dos Nucleos
de Gerenciamento de Precedentes (NUGEPs), nos tribunais superiores e de segunda instancia, com o
objetivo de organizar dados e uniformizar os procedimentos administrativos decorrentes de
sobrestamento de processos em virtude de julgamento de repercussdo geral e de casos repetitivos.
(BRASIL, 2016).

Nos termos da Resolug¢dao n® 235/2016, no art. 6°, “O STJ, o TST, o TSE, o STM, os
Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal, os Tribunais Regionais Federais e os Tribunais
Regionais do Trabalho devem organizar, como unidade permanente, o Nucleo de Gerenciamento de
Precedentes (NUGEP) no ambito de suas estruturas administrativas”. (BRASIL, 2016). Dispoe, ainda,
que tal determinagdo deveria ser cumprida no prazo de 90 dias e que serdo vinculados a Presidéncia ou

Vice-presidéncia do tribunal. O referido nticleo devera ser supervisionado por uma Comissao Gestora
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composta por Ministros ou Desembargadores, devendo ser regulamentado de acordo com o regimento

interno de cada tribunal. (BRASIL, 2016).

Entre as principais atribuicdes do NUGEP, pode-se falar em: manter a pagina do tribunal
na internet atualizada com todos os dados de seus integrantes e meios de contato, com intuito de garantir
a integragdo entre os demais nucleos em outros estados; uniformizar os procedimentos administrativos
decorrentes da aplicagdo da repercussdo geral, de julgamentos de casos repetitivos e de incidente de
assuncdao de competéncia e acompanhar os processos submetidos a julgamentos para formacao de
precedentes qualificados, publicizando todas essas informagdes na pagina do NUGEP. (BRASIL,
2016).

A partir dessas informagdes, a pesquisa utilizou-se do relatdrio anual elaborado pelo CNJ
denominado de “Justica em Numeros” em que o Conselho estabelece alguns critérios e pardmetros para
realizar uma andlise adequada entre os diversos Tribunais. Segundo o Relatorio de 2022, “para permitir
a obtengao de informagdes comparativas, faz-se necessario a criagdo de um indice que leve em
consideragdo varidveis referentes a atividade administrativa e financeira do tribunal.” (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2022).

Dessa forma, a classificagdo dos tribunais por porte tem o objetivo de alinhar as
caracteristicas distintas e reunir em grupos de acordos com os seguintes pontos: “despesas totais; casos
novos; processos pendentes; numero de magistrados(as); numero de servidores(as) (efetivos(as),
requisitados(as), cedidos(as) e comissionados(as) sem vinculo efetivo); e namero de trabalhadores(as)
auxiliares (terceirizados(as), estagiarios(as), juizes(as) leigos(as) e conciliadores(as)).” (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2022).

Assim, esses indicadores formam um “escore inico”, que ¢ calculado para cada tribunal e,
com base no indice obtido, o relatorio agrupou os tribunais em trés categorias: tribunais de grande,
médio ou pequeno porte. (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2022). Para fins da pesquisa, o
recorte local serd feito entre os tribunais de médio porte, pois, entre eles, encontra-se o TJ/MA, tribunal
escolhido para a pesquisa anterior em monografia e dissertacdo de mestrado.

Em sequéncia, para fins de ampliacdo das pesquisas anteriormente feitas, analisar-se-a os
demais tribunais que se equiparam ao do Maranhdo a partir de alguns critérios, a fim de estabelecer
certos parametros para comparacao da atuacgdo entre eles e verificacdo das hipdteses tracadas quanto ao
cumprimento das resolu¢des do CNJ e da utilizagdo dos IRDRs. As andlises serdo feitas a partir de
implantacdo do NUGEP em cada estado e dos IRDRs que foram instaurados até¢ maio/2023.

Para ilustrar a referida explicagdo, tem-se aqui dois graficos que demonstram a divisao

dos Tribunais Estaduais a partir dos critérios estabelecidos pelo CNJ e citados acima:
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Figura 23 - Distribuicao territorial dos Tribunais
de Justica sequndo o porte

o Meédio porte
@ Pequens parte

Fonte: BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Relatorio Justica em Numeros 2022. Brasilia: CNJ, 2022, p. 50.

Tabela 5 - Classificagiao dos tribunais da Justiga Estadual sequndo o porte, ano-base 2021

Porte Tribunal Escore Despesatotal Casosmovos Casospendentes  magistrados{as) Servidores

Crande TSP 4,338 12.78%.545.6880 £.590.146 21.683128 2.641 61.844
Grande TIR] 1,128 6.280.115.352 1.811.8%6 7160923 872 2421
Grande TIMG 1,111 6.735 B90.808 1.478922 4.369.191 1.065 28 441
Grande TIRS 0,501 3.790.309.808 1.322.659 3718 742 16.107
Grande TIPR 0,498 2.772.858.881 1.213.375 3442269 925 18.241
Médio TiBA 0,37 3.872.431.337 1.266.430 3159792 b&b 11.87&
Médio TISC 0,760 2.436.893.257 58.780 3.159.432 519 12.575
Médio TGO -0,021 25079257162 665006 1.680.757 393 11.674
Médio TIPE -0,071 1.881.832.050 571.343 1.531.581 534 850
Médio TIDFT oney 3.059.455.779 357.314 736.542 374 10.180
Médio TICE -0,213 1.324.333.183 444734 1.140.800 450 8.105
Médio TIPA -0,287 1.390.791.800 308 639 1119935 in 7028
Médio TIMT -0,288 1.603.056.205 427.286 8&6.389 275 T.495
Médio TIMA, -0,312 1.301.219.305 385.448 974953 334 &.364
Médio TIES -0,331 1.560.112.200 303,750 782.517 04 5.673

Fonte: BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Relatorio Justica em Numeros 2022. Brasilia: CNJ, 2022, p. 51.

A partir desses dados, tendo como recorte os Tribunais de médio porte, foi feita uma analise
que se dividiu em duas etapas, a primeira quanto ao cumprimento das determinagdes previstas na
Resolucdo n° 235/2016 em relacdo a instalagdo dos NUGEPs e divulgacdo das informagdes pelos
Tribunais Estaduais e, a segunda, quanto a instauragdo dos IRDRs a partir de algumas informacdes.

Em relagdo ao primeiro ponto, pesquisou-se todos os sites dos tribunais estaduais de médio
porte, sendo eles: TJ/SC (Santa Catarina), TJ/GO (Goias), TJ/ES (Espirito Santo), TJ/MA (Maranhao),
TJ/DFT (Distrito Federal), TJ/BA (Bahia), TJ/PE (Pernambuco), TJ/CE (Ceara), TI/MT (Mato Grosso)

e TJ/PA (Pard), com o objetivo de analisar se existia uma aba ou parte especifica para a pagina dos
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NUGEPs, demonstrando, portanto, a implantacao dos referidos ntcleos em cada Tribunal. Aqui, valido

ressaltar que o proprio STJ tem uma pagina com todos os links que direcionam para os sites de cada
NUGEP estadual, o que facilitou o acesso as informagdes aqui analisadas.

De forma geral, todos os sites dos Tribunais de Justiga apresentam na pagina principal um
link que conduz até a pagina dos NUGEPs, todavia, ndo ha uma padronizacao e nao ¢ intuitivo, tendo
que se abrir diversas abas até chegar na pagina propria de cada Nucleo. Em alguns deles,
especificamente o TJ/MA e TJ/PA, as informagdes ndo foram complementadas porque os sites sairam
do ar ou estavam em branco durante determinado periodo de realizacao dessa pesquisa, o que dificulta,
de certa forma, a compreensao dos dados. Essa instabilidade aconteceu, em algum momento, durante a
pesquisa em todos os sites dos Tribunais Estaduais, o que se deve, conforme questionamento feito por
e-mail, as paralisagdes para ajustes ou inser¢ao de informacgdes.

Quanto aos critérios estabelecidos, a partir das referéncias teéricas sobre o IRDR, tentou-
se tragar indicativos que auxiliam na compreensao do instituto, tanto em relagao ao aspecto quantitativo
quanto ao qualitativo. Dessa forma, buscou-se analisar as seguintes questdes: quantidade de IRDRs,
admissao/inadmissdo, o n° do processo paradigma, tema central, as partes, grande area do direito,
desembargador relator, tramitagdo, a quantidade de processos sobrestados e a tese que foi firmada a
partir das discussdes. Todos esses indicativos foram buscados durante a pesquisa em cada IRDR
suscitado dentro dos 10 tribunais de justica de médio porte analisados.

No 1° TJ analisado, o TJ/SC, o NUGEP foi instituido pela “Resolucdo GP n. 32, de 05 de
julho de 2017, vinculado administrativamente a 2* Vice-Presidéncia, e supervisionado por Comissao
Gestora de Precedentes composta pelos 2° e 3° Vice-Presidentes e pelo Presidente da Turma de
Uniformizagdo, observadas as respectivas competéncias institucionais na fixa¢do de diretrizes
jurisdicionais.” (TRIBUNAL DE JUSTICA ESTADUAL DE SANTA CATARINA, 2017).

Neste tribunal, ao todo, foram feitos 78 requerimentos para instauracao de IRDR, dividindo-
se em trés categorias: admitidos, cancelados e inadmitidos. Consideram o IRDR cancelado quando a
analise de admissibilidade ndo foi submetida ao 6rgao colegiado competente, sendo determinado, em
regra por decisdo monocratica, o cancelamento da autuacdo do incidente. Tem a classificacdo de
inadmitido quando o juizo de admissibilidade foi exercido pelo 6rgdo colegiado competente, com
resultado pela ndo admissdo, ou seja, pela auséncia de preenchimento dos requisitos.

Quanto aos admitidos, foram 26 ao total, sendo 2 cancelados posteriormente. Entre os 24
que tiveram tese fixada ou ainda estdo em tramitacdo, discutiu-se temas de ordem civil ou processual
civil (8 IRDRs), administrativa (11 IRDRs) e tributaria (4 IRDRs) e apenas 1 versava sobre processo
penal. Ao todo, foram 2.474 processos sobrestados para andlise desses casos, o que demonstra,
inicialmente, a forca de instaurag¢@o desses incidentes para auxiliar no gerenciamento processual. Para
facilitar a visualizagdo das informagdes citadas, ha um grafico tematico no final deste subcapitulo.

Analisando o mérito dos IRDRs suscitados, percebeu-se uma grande utiliza¢ao do incidente

como uma espécie de consulta, tanto que na aba de “temas” das planilhas disponibilizadas no site,
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consta a questao submetida a analise no IRDR em formato de pergunta, tais como “¢ possivel a extensao

de uma interpretagdo da norma...”; “é necessaria a comprovacao de hipossuficiéncia em determinada
situacdo...”; “h4 dano moral presumido na situagdo...”. Essa consideracdao também foi vista em outros
Tribunais Estaduais, porém, ¢ importante compreender, desde logo, a forma como cada TJ vai se utilizar
do referido incidente. Ademais, a maior quantidade de processos sobrestados teve como motivagao dois
temas: o primeiro foi sobre a cobranga de tarifa TUST e TUSD na base de calculo de ICMS. Até 2023
eram 1.072 e, o segundo, em relacdo a substituicio da CDA para inclusdo de fundamento legal do
débito, que gerou o sobrestamento de 851 processos até 2021.

Essas informagdes estdo distribuidas em planilhas esclarecedoras como anexo no proprio
site e os relatdrios apresentam os dados de forma extremamente pontual e didatica, o que demonstra o
cumprimento das diretrizes do CNJ quanto a determinacdo de divulgagdo das informacdes pelos
NUGEPs em relag@o aos IRDRs, o que pode ser considerado uma das nuances para ampliacao do acesso
a justica em razao da facilitacdo de acesso das informacgdes pelos cidaddos.

Quanto ao 2° tribunal, o TJ/GO, percebe-se que a implantagdo se deu de forma mais rapida,
pois logo trés meses depois da determinagdo do CNJ, o tribunal implantou seu nucleo, em outubro/2016,
com a justificativa de “institucionalizar um canal de comunica¢do do Tribunal de Justica do Estado de
Goias com o CNJ e com os Tribunais Superiores (STF e STJ).” (TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE GOIAS, 2016).

De acordo com essas informagdes, constatou-se que foram suscitados 35 IRDRs, dos quais
apenas 1 foi inadmitido, que tinha como assunto a ilegitimidade de secretario de Estado para figurar
como autoridade contadora em agdes mandamentais que contestavam resultados de concurso. Diferente
do TJ/SC, nao ha divisao por temas ou dados quanto aos processos sobrestados, apenas o nimero do
processo paradigma, a questao submetida a julgamento, a tese fixada e as referéncias legislativas.

Analisando o mérito, dos 34 IRDRs que foram admitidos, 4 ainda estavam pendentes de
fixacdo de tese, mas os demais discutiram questdes relacionadas ao direito civil/processual civil, como
arbitramento de honorérios e danos morais indenizdveis e direito administrativo, como garantias aos
servidores publicos. Uma ressalva importante ¢ que assim como constatado na analise anterior, no
TJ/GO se verificou a mesma situacdo: questdes suscitadas em carater consultivo e ndo propriamente
como uma questdo juridica controvertida, como, por exemplo, o IRDR n°® 5488502-35.2020.8.09.0000
que buscava questionar a possibilidade dos Juizados Especiais terem competéncia para apreciar caso de
empréstimo consignado, por meio de cartdao de crédito, na modalidade saque, por envolver revisional
de juros ou se deveria ser considerado causa complexa para fins de excluir essa competéncia. Ou do
IRDR n°® 5358719-94.2021.8.09.0051 que buscava fixar tese quanto a possibilidade de citacdo via
aplicativo WhatsApp.

Por fim, um ponto importante sobre as informagdes disponibilizadas no NUGEP do TJ/GO

¢ que consta a data de admissdo, publicagdao e julgamento do tema, implicando na possibilidade de
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acompanhar o tempo de tramitagdo dos incidentes instaurados, especificamente no ambito dos que

foram admitidos, percebeu-se uma duragao de 1 a 3 anos até o transito em julgado.

Em relacdo ao 3° Tribunal, tem-se o TJ/ES, que ¢ um dos Tribunais com maior quantidade
de IRDRs suscitados, ao todo foram 74, dos quais 52 foram inadmitidos e, nesse ponto, ha uma
diferenca em relacdo aos demais porque, apesar da grande quantidade de incidentes, mais da metade
foram inadmitidos ou ndo conhecidos (ndo ha uma explicagdo clara sobre a diferenga entre ambas as
nomenclaturas como no TJ/SC, por exemplo). Sobre isso, 0 que chamou atencao foi a fundamentacao
de boa parte das inadmissdes, pois eram no sentido de que o mérito recursal do processo originario em
que a requerente era parte havia sido julgado, portanto, perde-se o objeto € ai se questiona: nao seria o
IRDR um processo sem partes propriamente dito e sem analise casuistica? Tal questionamento surgiu
nessas primeiras analises e perdurou em alguns dos proximos IRDRs analisados em outros NUGEPs,
levando a conclusdo parcial de que ha uma confusdo quanto a natureza juridica, se de causa-modelo ou
causa-piloto.

Além disso, igualmente ndo constam informagdes especificas sobre os processos
sobrestados, mas ¢ possivel realizar uma consulta publica por meio dos temas para saber quantos
processos sobre aquele incidente foram sobrestados. H4, também, as referéncias legais, divisao por
assuntos em um dos ramos do direito, bem como as datas de admissao, julgamento e transito em julgado.

Analisando o mérito dos IRDRs, dois pontos chamaram aten¢@o: o primeiro ¢ sobre um
incidente instaurado sobre a possibilidade da taxa de uso do sistema de distribui¢do de energia elétrica
TUSD e tarifa de uso do sistema de transmissao TUST integrarem a base de calculo do ICMS (0030004-
65.2016.8.08.0000), que se assemelha com o que foi instaurado em Santa Catarina. E, outra questao, ¢
que ha muitos IRDRs suscitados quanto a inconstitucionalidade de algum artigo ou legislag¢do estadual
e quanto a possibilidade de interpretacdo de alguma maneira especifica determinado ato normativo,
reforcando a ideia de consulta ja encontrada anteriormente.

Continuando a analise, chegou-se ao TJ/MA, que ¢ um tribunal com poucos IRDRs
instaurados, apenas 7 incidentes foram admitidos, tendo todos ja tese fixada, versando, de forma geral,
sobre interpretacao de Lei Estadual em relacdo a implantagdo de reajustes de carater de revisao geral
ou especifica. Além desses, o tribunal teve um IRDR que foi amplamente discutido e considerado o
mais relevante em razdo da quantidade de processos afetados por essa andlise e de longa tramitagao,
que versou sobre questdes relacionadas aos empréstimos consignados, fixando teses sobre valoragao da
assinatura dos contratos bancarios e inversao do 6nus da prova.

Ainda, quanto as demais consultas feitas no proprio site, ndo consta a quantidade de
processos que foram sobrestados e pode se perceber que todos os IRDRs foram suscitados por
desembargadores no ambito do 2° grau, ndo existindo, a priori, discussdes sobre isso pelo 1° grau ou
outros legitimados. Ainda, ha um processo que consta informagao de “em processo de revisao de tese”,
mas nao hd maiores dados para explicar ao jurisdicionado o impacto que isso pode ter em termos

processuais, tampouco se isso afetaria de alguma forma os processos que ja foram julgados.
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Em consulta direta com a equipe do NUGEP do Maranhdo, nao foi possivel obter

esclarecimentos sobre o procedimento de revisdo de tese, mas, em analise quanto a esse procedimento
junto a outros Tribunais de Justiga, encontrou-se o Manual do IRDR do TJ do Parané que possui um
topico sobre o assunto e, na verdade, apenas retoma o disposto nos arts. 977, III e 986, ambos do CPC,
no sentido de ser possivel a revisdo de tese juridica firmada pelo mesmo Orgdo Julgador, de oficio ou
requerimento do Ministério Publico ou Defensoria Publica. (TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DO PARANA).

Aqui, em contraposicao a facilitagdo de informagdes encontrada em outros NUGEPs, vale
fazer a mesma ressalva: quanto mais didatica e acessivel sdo as questoes juridicas disponibilizadas,
mais acesso ¢ possivel garantir aos jurisdicionados e demais partes processuais. O incidente envolve
uma grande quantidade processos e € necessario que todos possam compreender os tramites do referido
incidente e como podem ser afetados nesse curso.

O 5° Tribunal foi o TJ/DFT, que, apesar de ocupar destaque no cendrio nacional em razao
da localizagdo na sede dos 3 Poderes, conta apenas com 20 IRDRs admitidos, tendo todos ja sido
publicado acordao de mérito ou encontram-se com teses fixadas ja transitadas em julgado. Apesar da
baixa quantidade de admissdo, j4 foram suscitados 120 IRDRs ao total, mas os demais foram
inadmitidos ou considerados prejudicados, ndo tendo mais informacdes sobre as motivagdes para tais
decisdes. O que, minimamente, fere o principio da publicidade e informacdo que deveria nortear o
referido Nucleo.

Ainda em andlise das informagdes colhidas no referido TJ, é possivel quantificar os
processos sobrestados em razdo dos referidos incidentes, que somavam mais de 5 mil em relag@o aos
20 que ja tinham sido admitidos. Todavia, boa parte dos processos versavam sobre interpretacao de
questdes contratuais, interpretacao de ato normativo ou natureza juridica de determinados artigos, ndo
se evidenciando, mais uma vez, uniformizagdo das questdes juridicas controvertidas.

O 6° NUGEP analisado foi o do TJ/BA que, ao total, contava com 16 IRDRs admitidos,
constando informacdes sobre data de admissdo, publicagdo e transito em julgado e as referéncias
legislativas. Nao hd numeros de processos sobrestados, pois foi informado por e-mail que ha um nacleo
interno informatizado que gerencia esse aspecto.

Um ponto extremamente relevante sobre o NUGEP da Bahia foi a possibilidade de
proposicao de sugestdo de matérias que possam contribuir com a instaura¢ao de Incidente de Resolucao
de Demandas Repetitivas (IRDR) no ambito do Poder Judicidrio do Estado da Bahia. H4 um formulério
no site e, quando questionados sobre o assunto por e-mail, os servidores informaram que o intuito era
incentivar o publico interno e externo a apresentar sugestdo de matérias/tematicas para analise pelo
Nucleo, com vista a incrementar a instauracao de IRDRs. Todavia, até 0o momento, nao haviam recebido
nenhuma proposta via formularios, o que pode ter como causa a simples falta de informagao quanto ao
procedimento por parte da populacdo ou a auséncia de compreensdo da importancia do referido

incidente.
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Quanto ao mérito dos incidentes, percebeu-se também um IRDR que tinha como discussao

a questdo do carater de lei que veicula reajuste como geral ou especifico (8013315-17.2018.8.05.0000),
assim como o do TJ/MA. E, dos 16, 4 ainda estdo sem tese firmada, sendo as demais discussdes quanto
a competéncia de juizado que versem sobre extingao de condominios de bens, questdes de concurso de
ordem administrativa e algumas sobre pontos especificos de execugdo fiscal. Da mesma forma,
verificou-se consultas quanto a interpretagdo de artigos ou extensao de beneficios determinados em face
de alguma categoria especifica.

Em relacdao ao 7° NUGEP analisado, do TJ/PE, foram instaurados 22 IRDRs, dos quais 14
foram extintos sem resolucdo de mérito ou inadmitidos, sem alguma fundamentagdo especifica em
grande parte deles. O que chama atencdo nesses niimeros ¢ que s6 5 tiveram teses formuladas e, os
demais, apesar de alguns processos nao terem informagdes sobre a
razdo da inadmissdao, em dois deles (0006021-41.2022.8.17.9000 e 0003913-78.2019.8.17.0000)
consta fundamentagao no sentido de que o incidente ndo poderia ser utilizado como sucedaneo recursal,
uma vez que foi instaurado sem uma causa pendente de julgamento, o que contraria a ideia discutida
por Sofia Temer (2017) em seu livro, pois a autora defende a objetividade do processo, ndo tendo que
existir, necessariamente, uma causa pendente de julgamento para analise do IRDR.

Nesse ponto, ndo se discorda da inadmissao, uma vez que, pela leitura dos casos, os IRDRs
foram suscitados pelas partes envolvidas na tentativa de rediscutir a matéria processual ja decidida nos
autos, o que ¢ inviavel. Todavia, na fundamentacdo da decisdo deveria constar também a auséncia de
cabimento em razdo da ndo observancia dos requisitos estabelecidos na legislagdo processual e nao
somente a via inadequada, até por uma questao de padronizagdo do processamento do incidente.

Analisando o mérito dos IRDRs que tiveram tese fixada, hd um deles (0016553-
79.2019.8.17.9000) que discute a mesma tematica do que foi discutido em um no TJ/MA quanto aos
empréstimos consignados, formulando padrdes de interpretagdo sobre a validade da contratagcdo de
empréstimos por pessoas analfabetas, possibilidade de dano moral presumido nesses casos e
regulamentacdo do instituto da compensagdo financeira entre os valores descontados e os valores
efetivamente recebidos.

Ainda, um IRDR no ambito do processo penal também chama atencdo, pois discute,
basicamente, a suspensdo dos efeitos praticos da contagem em dobro do tempo de prisdo nas unidades
integrantes do denominado Complexo do Curado. Ocorre que as teses fixadas versavam diretamente
sobre a interpretagao da Resolugao de 28/11/2018 da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte
IDH), deixando, mais uma vez, aquele ponto de questionamento sobre o carater consultivo dos IRDRs.

Ademais, hd informagdo sobre as datas de admissdo, publicagdo e as referéncias
legislativas, mas ndo ha possibilidade de conferir a quantidade de processos sobrestados por cada
incidente. O que ¢ um ponto interessante, assim como o do TJ da Bahia, ¢ que ha um bloco para

sugestoes de matérias a serem objeto de instauragdo de IRDR, ha também uma aba de modelos de IRDR
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e IAC, mas ndo consta nenhum arquivo especifico que poderia auxiliar eventual requerimento nesse

sentido.

Quanto ao NUGEP do TJ/PA, verificou-se que foram instaurados 23 IRDRs, dos quais 14
foram inadmitidos com base nas seguintes fundamentacgdes: (i) auséncia de copia integral dos autos
apontados como representativo, (i) a matéria estava sendo discutida em sede de recurso especial
repetitivo ou repercussao geral e (iii) inexisténcia de divergéncia sobre o tema apresentado.

Quanto ao mérito dos IRDRs que foram admitidos, existiu discussdes sobre: (i) parametros
de inspecdo para apuracao de consumo de energia nao faturado e, consequentemente, a validade das
cobrancas de débito realizadas a partir dessas inspegdes; (ii) interpretacdes sobre leis estaduais; (iii)
sobre o Codigo de Transito e (iv) legalidade de cldusula contratual.

Sobre o NUGEP do TJ/PA, especificamente, ¢ valido trazer uma informa¢do muito
importante sobre a forma como os dados foram apresentados no site eletronico do tribunal. Sao
apresentados relatorios com todas as informagdes e as referéncias legais no CPC, constando tempo de
duracdo, porcentagem e até comparagdo com outros tribunais utilizando-se de graficos. Possui uma
cartilha com informagdes sobre o IRDR, formuldrios de sugestdes de matérias a serem debatidas e
modelos de peti¢ao e oficio, sendo o unico tribunal de médio porte entre os analisados que apresentou
tamanha didatica.

Quanto ao penultimo NUGEP, do TJ/CE, verificou-se que foram instaurados 19 IRDRs,
tendo sido 12 inadmitidos em sua maioria pela seguinte fundamentacao: auséncia de demonstracao de
efetiva repeticdo de processos que contenham controvérsia sobre a mesma questdo unicamente de
direito, o que demonstra, na verdade, auséncia de pressupostos processuais, nos termos do proprio CPC.

Quanto ao mérito dos que foram admitidos, observou-se que, assim como nos dois outros
tribunais estaduais, h4 discussdo quanto a incidéncia de ICMS sobre a Tarifa de Uso do Sistema de
Distribui¢cao/TUSD, a Tarifa de Uso do Sistema de Transmissao/TUST e os encargos setoriais e, outros,
mantendo o certo padrao semelhante aos demais de consulta sobre possibilidade juridica de determinada
atividade ou interpretacdo da norma e discussoes sobre nulidade de clausulas.

Quanto aos aspectos formais, no site € possivel acompanhar as demandas pelos niimeros,
constam informacdes sobre os requerentes e as datas de admissdo e julgamento, mas ndo € possivel
verificar quantos processos foram sobrestados em relag@o a cada tematica.

Chegando ao ultimo NUGEP analisado, do TJ/MT, tem-se um total de 44 IRDRs
instaurados, sendo que 31 foram inadmitidos por auséncia causa pendente de julgamento no Tribunal
ou com fundamento na auséncia de pressupostos previstos no art. 976, CPC. As informacdes sobre
processos sobrestados constam em um ranking junto com os temas do STJ e STF que igualmente
determinam o sobrestamento, fazendo com que a informacao apresentada nao seja tdo clara para os
jurisdicionados de forma geral. Apesar disso, igualmente possuem abas com modelos de instauragao do

referido incidente de modo a ampliar a instauragdo para toda a sociedade.
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Quanto ao mérito dos IRDRs admitidos, verificou-se que entre os poucos temas que tiveram

teses fixadas, a discussdo foi no ambito dos seguintes assuntos: competéncia de Juizado, legitimidade
processual de sindicato e cabimento de pagamento de !5 de férias para professores. Um ponto
interessante ¢ que foi feito requerimento para instauragao de IRDR que discutia a mesma tese ja
apresentada em outros TJs quanto a inclusao das Tarifas de Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD) e
de Uso do Sistema de Transmissdo (TUST) na base de calculo do ICMS incidente sobre a energia
elétrica, mas foi considerado que a controvérsia era suficiente para ser objeto do IRDR.

De forma geral, foram analisados um total de 415 IRDRs requeridos no ambito dos
Tribunais de Justica de médio porte, tendo sido apenas 162 admitidos, o que ndo implica
necessariamente na fixacdo de 162 teses distintas, pois nem todos ja tiveram tese formada e
eventualmente podem ter sido cancelados ou sobrestados por alguma determinagdo dos tribunais

superiores. Conforme pode se observar no grafico abaixo:
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Grafico 3: Quantidade de IRDRs instaurados e admitidos Fonte: elaborado pela autora (2023)

Essa percepcdo, portanto, demonstra que mais da metade dos IRDRs suscitados ndo sao
admitidos, o que leva a um ponto da pesquisa que ndo possui resposta objetivamente correta, pois ndo
se encontrou um motivo determinante para tal resultado. Parte da dificuldade de encontrar resposta ¢
justamente pela auséncia de motivacdo para inadmissdo de diversos incidentes em muitos TJs,

impedindo a compreensao exata do porqué tantos IRDRs sdo suscitados e ndo admitidos.
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Ao que se observa, as justificativas estdo mais relacionadas a auséncia de preenchimento

dos requisitos processuais previstos no CPC, tais como: controvérsia juridica ndo constatada ou falta de
multiplicidade de processos sobre o respectivo assunto. Por outro lado, consta em alguns motivos como:
auséncia de processo pendente de julgamento ou processo com mérito julgado, implicando na perda do
objeto. O que levanta a questdo sobre a objetividade do IRDR e a possibilidade de suscitar sem

necessariamente um processo subjetivo como pano de fundo.

Proporcao entre IRDR's Requeridos e Admitidos
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Grafico 4: Propor¢do em percentual de IRDRs instaurados e admitidos Fonte: elaborado pela
autora (2023)

Ainda, como exposto no grafico abaixo, entre os temas discutidos nos IRDRs admitidos,
percebeu-se uma preponderancia de questdes relacionadas com o direito processual civil e
administrativo, o que traz a ideia de que sdo nessas matérias que residem os maiores litigios no ambito
desses Tribunais. E, da mesma forma, essa conclusdo ¢ justificada pela utilizagdo do incidente como
um instrumento para pacificar entendimentos sobre aplicagdo de determinados artigos ou extensao das
normas, ja que essas questdoes se inserem bem nessas areas. O que, em contrapartida, aumenta a
inquietude quanto ao que deveria ser, de fato, considerado uma controvérsia juridica apta a instauragao

de um IRDR, conforme se discutira a seguir.



91
IRDR por areas do direito
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Gréfico 5: Divisdo tematica dos IRDRs admitidos Fonte:
elaborado pela autora (2023)

A partir de todos os dados analisados, verificou-se algumas considera¢des importantes,
principalmente sobre a compreensdo do instituto e a utilizagdo dele por meio dos Tribunais Estaduais.
Inicialmente, € preciso ressaltar que, nos Tribunais de Justica de médio porte, ainda ndo h4d uma grande
quantidade de incidentes admitidos e teses fixadas, levando em consideragdo o lapso temporal de quase
8 anos de promulgagdao do CPC/2015 e 7 desde a determinagao da criacdo dos NUGEPs por parte de
cada Tribunal.

Em relagdo ao cumprimento da Resolucao n°® 235/2016, quanto a implantagcdo dos Nucleos
de Gerenciamento de Precedentes, observa-se que foi amplamente cumprida, todos os Tribunais
Estaduais ja regulamentaram seus proprios nucleos e possuem um trabalho voltado para esse aspecto.,
sendo de facil acesso a estruturagdo de cada NUGEP em cada Estado, a composi¢do e informagdes
basicas sobre o funcionamento.

Por outro lado, analisar pormenorizadamente os incidentes que foram instaurados e
admitidos faz com que alguns questionamentos surjam quanto a efetividade e o alcance dos objetivos

para os quais foram criados. Isto porque, conforme se analisou, na pratica, ndo foi possivel identificar,
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majoritariamente, controvérsias juridicas, mas sim divergéncias de interpretacao sobre atos normativos

e, por vezes, sequer restou demonstrado ambos os requisitos previstos no art. 976, CPC, quais sejam: a
efetiva repeticdo de processos que contenham controvérsia sobre a mesma questdo unicamente de
direito e o risco de ofensa a isonomia e a seguranga juridica. (BRASIL, 2015).

E, diante disso, questiona-se: o que, de fato, seria uma controvérsia juridica? Muito se
discute na doutrina sobre litigios coletivos e demandas repetitivas, em uma tentativa de caracterizar o
cabimento do IRDR. Mas, para além da analise da quantidade de demandas, o que as torna comuns? O
que ¢ controvérsia sobre a mesma questao de direito que poderia justificar um incidente para encontrar
um denominador comum apto a ser replicado para todas as demandas?

A autora Sofia Temer (2017, p. 70) ao defender que o IRDR nio julga “causa”, apenas fixa
tese, afirma que o IRDR ndo deve se limitar a analisar questdes de fato ou de direito heterogéneas, mas
“tdo somente com as questdes de direito surgidas nos processos repetitivos”, porém, analisando os
IRDRs suscitados, ndo conseguiu se verificar conceitualmente o que seria uma questao de direito. Para

a autora, nesse ponto:

Em termos gerais, se o aspecto problematico for predominantemente juridico, por ndo
compreender a afericdo, em concreto, dos fatos alegados, estar-se-a diante de uma questdo de
direito. Desse modo, serd possivel falar em "questdo de direito" se o julgamento pretender
resolver temas tais quais: a) como deve ser entendido o texto normativo e quais as
consequéncias juridicas dai extraidas; b) qual a norma aplicavel a uma determinada situagdo
fatica, e, ¢) a compatibilidade entre o texto normativo e outras normas ¢ a Constituicdo.
(TEMER, 2017, p. 71).

Dessa forma, por essa linha de raciocinio, “o tribunal apenas se ocupard de definir a
compreensdo dos textos normativos, considerando, para tanto, uma categoria fatica pressuposta.”
(TEMER, 2017, p. 72). A autora (TEMER, 2017, p. 72) coloca também que essa constru¢dao de
entendimento sobre o que seria questdes de direito acontece de forma paulatina e ndo deve impedir o
manejo do referido instrumento.

A partir da pesquisa realizada, portanto, se percebeu, na verdade, que essa construcao ainda
precisa ser desenvolvida e discutida. Isto porque a constatacdo foi no sentido de que ha uma
multiplicidade de duvidas interpretativas e ndo necessariamente um ponto controvertido que pudesse
ser questionado de forma ampla a ponto de exigir o sobrestamento de milhares de processos e ampliagao
de debate sobre qual o melhor entendimento sobre aquele determinado ponto controvertido.

Essa ideia se reforga pela pluralidade de IRDRs que fixam teses exatamente iguais aos
dispositivos legislativos, como se estivessem refor¢ando uma determinacdo que ja se encontra em
alguma norma legal. Parte dessa conclusdo se fundamenta, por exemplo, nos incidentes instaurados
para anular cldusulas contratuais ou discutir legalidade de uma taxa, pois ¢ completamente possivel
discutir essas questdes por meio de outras fontes do direito, sobretudo, relacionando essas possiveis
controvérsias com outras areas do direito, tais como direito civil ou do consumidor. Ora, ndo parece
possivel questionar a aplicabilidade de uma taxa prevista em lei em um incidente como o que esta sendo
estudado aqui, a via legal para isso poderia ser basicamente uma acdo de controle de

constitucionalidade.
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Nesse ponto, portanto, ha uma discordancia parcial quanto ao que Sofia Temer (2017)

conceitua como questdo de direito apta a ser discutida em um IRDR. A importancia desse instrumento
ndo pode ser reduzida a questionar qual a norma aplicavel a uma determinada situagio fatica. E preciso
ir além. Ampliar a utilizacao do instrumento e, principalmente, fixar diretrizes sobre seu cabimento e
requisitos objetivos, determinando o que seria uma questdo juridica para além de uma duvida
legislativa.

A partir desses questionamentos, para fins de adequar a utilizagdo dos IRDRs, ¢ possivel
compreender uma controvérsia unicamente de direito como a imprecisdo que transcende as questdes
faticas. E aquela que pode levar, definitivamente, se interpretada de forma equivocada, a um risco para
isonomia e seguranga juridica. E uma questio que pode gerar problemas pela sua aplicago, que nio se
pode afirmar quem tem aquele direito ou como o titular deve utiliza-lo.

A ideia do IRDR, de forma geral, foi uniformizar a jurisprudéncia de modo a conseguir, a
partir do julgamento de uma tese, replicar aquele entendimento juridico para todos os casos
semelhantes. Tal feito, na teoria, ndo restou evidenciado, principalmente porque, apesar da fixagdo de
teses ¢ da grande quantidade de processos que foram sobrestados para aguardar analise de um caso
modelo, ndo hé indicios, de fato, de uma diminui¢do do assoberbamento do Judicidrio, tampouco de
consolidagdo de precedentes a partir das teses fixadas.

De fato, se consegue perceber que ha assuntos em comum entre os Tribunais, mas nao ha
ampla participagdo popular, de modo a enriquecer os debates, pelo menos, ndo consta informagao sobre
audiéncias publicas ou ingresso de amicus curiae durante os debates para fixacdo de tese. Ainda, ndo
fica evidente o0 modo como as teses deverdo ser aplicadas ou sequer como podem ser universalizaveis
a ponto de funcionarem para todas as demandas repetitivas sobre determinados assuntos.

Nao suficiente, apesar de comprovadamente ser um mecanismo utilizado por todos os
tribunais analisados, nao h4 acesso facilitado as informagdes por parte dos jurisdicionados, assim como
ndo ¢ possivel garantir em que medida a anélise fatica influenciou na fundamentacao juridica, pois a
disponibilizagdo de informagdes quanto essas decisdes ndo sdo feitas de maneira padronizada.

Por fim, o que € mais significativo - e preocupante - € a utilizacdo de um instrumento tao
significativo como um meio para consultoria juridica ou uniformiza¢do de procedimentos e nao
propriamente resolucao de controvérsias juridicas de forma objetiva e universalizavel. Ao que parece,
mais uma vez, a legislagdo inova na apresentagdo de mecanismos aptos a auxiliarem a prestacao
jurisdicional, mas, na pratica, acontece um desvio de funcao de modo a tornar apenas a atividade dos
magistrados mais pratica, célere e baseada em modelos pré-estabelecidos que automatizam as decisoes.

Ao fim, ndo ha universalizacdo de teses ou analises de forma objetiva, demonstra-se, por
logica, que os magistrados acabam por decidir sobre pontos especificos de controvérsias sem um
adequado aprofundamento juridico, esvaziando a ideia de um incidente apto a ser replicado em todas
as demandas repetitivas. Essa constatagdo, na verdade, leva ao debate sobre o IRDR funcionar como

um instrumento pelo qual o Judiciario concretiza uma politica publica do CNJ. Tal politica se traduz na
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implantacao de nucleos de andlise de demandas repetitivas, agdes coletivas e precedente para

uniformizagdo de dados e estatisticas sobre os Tribunais. E, na mesma medida que faz isso, também
auxilia a propria politica interna de gerenciamento de processos, sobrestando diversas demandas em
razao de teses que serdo apenas reaproveitadas em processos futuros.

Trata-se, portanto, de uma disposi¢ao legislativa que despertou a necessidade de uma
regulamentacdo mais adequada por parte do CNJ, levando a criagdo e implantagdo dos NUGEPs como
uma maneira de criar politicas publicas voltadas para a instrumentalizacdo desse incidente. Todavia,
por consequéncia, o que se verificou foi uma utilizagao dos IRDRs como instrumentos aptos a facilitar
o gerenciamento de processos, sem, contudo, uma preocupagao com a ampliagao do acesso a justica e
a consolidacgdo de precedentes.

Dessa forma, a partir da analise dos dados obtidos por cada NUGEP dos TJs, percebeu-se
que a utilizagdo de precedentes ¢ algo incentivado dentro do ordenamento juridico, mas a propria
formagdo destes, por meio dos IRDRs, precisa ser aprimorada. Essa conclusdo ¢ justificada pela
quantidade de IRDRs suscitados que sdao inadmitidos ou considerados prejudicados, concretizando a
falta de informagao sobre o mecanismo por parte da comunidade juridica. Por parte dos Tribunais, falta
compreensao sobre o instrumento, pois as informagdes poderiam ser repassadas de forma mais didatica
e as decisOes precisam adequar a fundamentacao ao proprio regramento legal previsto no CPC.

Esse cendrio, portanto, demonstra que a inten¢do do legislador ao criar o IRDR pode ndo
ter se concretizado na pratica. Isto porque o incidente se tornou uma maneira dos Tribunais realizarem
administracdo interna dos proprios processos, replicando decisdes paradigma em todos que discutem
questdes semelhantes, ndo sendo, assim, um instrumento de uniformizacao de jurisprudéncia ou meio
para efetivar segurancga juridica, mas uma politica interna de gerenciamento processual.

Nesse ponto, por fim, ndo se pode adotar apenas uma oOtica negativa sobre a postura do CNJ
e dos Tribunais de Justica, até porque a realizagao de politica publica perpassa pela sua propria atuagao
e pode ser benéfica em diversas areas. O que ¢ preciso considerar, todavia, ¢ que a constatagdo da
subutilizagdo do IRDR e da ma compreensdao do instituto ¢ um obstaculo para o fortalecimento do
acesso a justica, pois o referido instrumento tem aptiddo para amplida-la e garanti-la de forma
significativa.

E essa relagdo se estabelece a medida que € possivel garantir a abertura dos Tribunais aos
cidadaos por meio do referido incidente, seja por meio das discussdes processuais para formacao de
uma tese quanto a questdo juridica controvertida, seja pelas informacdes divulgadas de forma didatica
e compreensivel, seja garantindo que todos receberdo o mesmo tratamento € a mesma decisao,
independente de quem seja a parte. Isso € igualdade. E ¢ por meio desses mecanismos que ¢ possivel

garantir o fortalecimento da democracia.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa tinha como principal objetivo apresentar uma discussdo a partir da
problematizagdo do acesso a justica, sob uma perspectiva de novas dimensdes que surgem apds as
reformas ocorridas na América Latina. O foco foi compreender esse fenomeno no Brasil e relaciona-lo
com 0s novos instrumentos processuais que foram positivados no CPC/15, entre eles, especificamente,
o incidente de resolucao de demandas repetitivas.

Em primeira analise, realizou-se um breve contexto historico sobre as novas perspectivas
de acesso a justica no Brasil, buscando redimensionar esse direito para além das questdes cléssicas ja
abordadas por Cappelletti e Garth durante a pesquisa que resultou no “Projeto Florenga”. A ideia foi,
portanto, demonstrar a necessidade de ressignificar esse direito, previsto constitucionalmente no Brasil,
por uma otica de oportunidades e resultados, demonstrando, na verdade, que hé certas atuagdes, na
pratica, que podem culminar com a limitagao desse direito.

Para fundamentar a necessidade de redimensionar esse direito e tragar novas perspectivas,
no segundo capitulo foi feita uma contextualizagdo tedrica necessaria sobre as reformas que culminaram
na transformagao do Judiciario da América Latina e, sobretudo, no Brasil. Isso se deu em razao da ideia
de que, para a formulacdo de uma tese, no presente, ¢ preciso retomar alguns pontos que demonstram
o ponto de partida e apontam, ainda que distante, para uma linha de chegada - ou vérias delas.

A partir de um aprofundamento sobre o contexto das reformas na América Latina na década
de 90, foi possivel compreender como essa reforma culminou na CF/88 e, posteriormente, na EC
45/2004, isto porque essas reformas foram patrocinadas por 6rgdos importantissimos na conjuntura
mundial e justificam o aspecto econdmico que elas acabaram por imprimir na legislacdo de certa forma.
Finalizando esse ponto com uma importante considera¢do sobre o padrdo das reformas no Brasil e
necessidade de participacao de alguns atores para legitimar as consequéncias dessas reformas, no caso,
a propria legislacao.

Especificamente no Brasil, ndo ¢ possivel falar em poder judicidrio sem abordar a intensa
busca por uma espécie de democratizacdo, que ndo significa apenas participagdo, mas, sobretudo,
participacao de qualidade e com eficiéncia. Percebeu-se, portanto, que a atividade jurisdicional precisa
de instrumentos que garantam o acesso a justica, de fato, enquanto um acesso amplo e irrestrito as
instituigdes juridicas e suas atividades, com aptiddo para garantir outros direitos, tais como: isonomia e
seguranga juridica.

Apos essa contextualizacdo, a pesquisa se encaminha para seu ultimo e talvez mais
emblematico capitulo, pois ¢ a partir dele que se inicia uma outra importante relagao feita ao longo do
trabalho: a verdadeira posi¢do do judiciario enquanto um Poder que cria e fomenta politicas publicas.

Com isso, apresenta-se agora algumas conclusdes pontuais sobre as principais discussodes

feitas:



a)

b)

d)

2)

h)
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O Poder Judiciario tem aptiddo interna e externa para discutir politicas publicas. No

aspecto externo da atividade jurisdicional, enquanto 6rgdo julgador, encontra limites
na atuagdo e separagdo dos Poderes, nos termos da CF/88. Por outro lado,
internamente, tem aptidao para criar suas proprias politicas publicas em prol do
aprimoramento da jurisdi¢ao e da administragdo de seus proprios processos.

O principal 6rgdo do poder judiciario no quesito politicas publicas ¢, sem duvidas, o
Conselho Nacional de Justiga, criado a partir da EC 45/2004 para realizar, entre outras
fungdes, o controle administrativo das atividades jurisdicionais em todos os graus e
esferas.

O conceito de politica publica judicidria ndo ¢ undnime e ndo encontra respaldo
juridico em uma resolugdo especifica, mas, para fins dessa pesquisa, pode ser encarado
como um conjunto de agdes, discutidas a partir de um determinado contexto, com ou
sem financiamento especifico, cujo objetivo € garantir que os instrumentos processuais
serdo utilizados da forma correta.

O CNJ, ao determinar a implantacdo dos Nucleos de Gerenciamento de Precedentes, a
partir da Resolugdo 235/2016 estava, na verdade, criando uma politica publica que
funcionaria como uma maneira de estruturar os Tribunais Estaduais para que cada um
pudesse desenvolver sua propria politica publica em relagdo a administragdo interna e
externa de seus precedentes e demandas repetitivas.

Os NUGEPs foram amplamente implantados pelos Tribunais de Justica de cada estado
e, de forma objetiva, obedeceram as diretrizes gerais do CNJ por meio da criagdo
interna do 6rgdo dentro dos tribunais e disponibilizagdo das informacdes nos sites
eletronicos.

Analisando especificamente um instrumento positivado no CPC/2015, o incidente de
resolucdo de demandas repetitivas, foi possivel constarar que se trata de um
mecanismo pelo qual o legislador tentou garantir a uniformizagdo da jurisprudéncia
com a fixacdo de teses, pela analise de uma demanda especifica, aptas a serem
reproduzidas em todos os demais casos que fossem semelhantes.

A presente pesquisa analisou todos os IRDRs que foram suscitados no ambito dos
Tribunais de Justica de médio porte e constatou que, existem poucas admissdes em
relacdo a quantidade de requerimentos feitos; normalmente sdo suscitados pelos
proprios magistrados ao verificarem a repetitividade dos casos € ndo hd um certo
padrdo quanto a disponibiliza¢do dos dados em cada sitio eletronico.

O que se percebe, analisando o mérito dos IRDRs que foram admitidos, ¢ que hd uma
utilizacao do instrumento para confirmar ou questionar interpretacao de determinados
dispositivos legais ou para uniformizar um entendimento sobre determinadas questdes

faticas, ndo adentrando, especificamente, em questdes de direito controvertidas.
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1) Para fins de aprimoramento da utilizagdo dos IRDRs, sob a otica da possibilidade de

utilizar um instrumento enquanto uma verdadeira politica publica que pode alavancar
a presta¢do jurisdicional, é preciso delimitar o que seria uma questao de direito apta a
sustentar a instauragdo desse incidente.

j) O conceito de questdes juridicas controvertidas esta ainda em constru¢cdo no ambito
doutrindrio e, de fato, precisa constantemente ser colocado em pauta para fins de
adequagdo as necessidades, mas, aqui, pode ser encarado como uma controvérsia que
ultrapassa o contexto fatico e relaciona-se diretamente com aplicacdo do direito,
interpretagao, titularidade e, sobretudo, repercussoes desse direito.

k) A utilizagdo do IRDR com os fins encontrados na presente pesquisa demonstra, na
verdade, a aplicacdo do instrumento como uma politica de gerenciamento de demandas
repetitivas € ndo como meio para resolucdo dessas mesmas demandas de maneira
uniforme a partir de uma andlise juridica pormenorizada.

1) Enquanto a utilizacdo do IRDR for limitada a davidas juridicas de aplicabilidade de
normas ¢ ndo houver, de fato, um incentivo a cogni¢cdo desse instrumento, um
aprofundamento do seu cabimento ¢ ampliagdo dos debates para fixagao das teses ndo
se podera, certamente, relacionar o referido instrumento como um mecanismo apto a

garantir o acesso a justica, em todas as suas formas.

O IRDR, conforme amplamente discutido aqui, tinha como principal objetivo garantir que,
por meio de demandas controvertidas que poderiam colocar em risco a isonomia e seguranca juridica,
pudesse ser fixado teses que seriam universalizaveis e aptas a serem replicadas em outras demandas
semelhantes. Por outro lado, a perspectiva de que o poder judicidrio se encontra apto para fomentar e
criar suas proprias politicas publicas mostra que se trata de mais um mecanismo que foi regulamentado
para ampliar e qualificar a atividade jurisdicional, todavia, desencadeou em uma utilizagdo para
gerenciar processos, estabelecer metas quantitativas para tratamento das decisdes, sem, contudo,
garantir um padrao decisorio com precedentes qualificados.

Nesse ponto, a agenda de pesquisa apds a formulacdo da presente tese perpassa por, sem
duvidas, continuar discutindo e investigando meios para aprimorar a atividade desenvolvida pelo Poder
Judiciario, aprofundando os estudos nos instrumentos legislativos e administrativos e, sobretudo,
incentivando a utilizacdo de politicas publicas nesse caminho. A continuidade da pesquisa também se
fundamenta na necessidade de constantemente buscar as garantias fundamentais por meio da
administracdo da Justica e, entre elas, o acesso a justica e suas implicagdes devem ser sempre uma
prioridade.

O que se demonstrou, por fim, ¢ que a atividade jurisdicional ganhou muito com a criacao
do CNIJ enquanto 6rgao fiscalizatorio e administrativo, todavia, € preciso, de fato, implementar politicas

publicas que garantam a maxima eficiéncia dos instrumentos legislativos que ja foram positivados. O
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problema do Brasil nunca sera auséncia de lei, mas, a ma utilizagdo delas ou, para amenizar, a

subutilizacdo de instrumentos que possuem em sua esséncia ampla capacidade de atingir ambos o0s
objetivos: uniformizar decisdes e aprimorar a pratica judiciaria.

Percebe-se, portanto, que por meio de politicas publicas adequadas e aprofundamento da
presente pesquisa € possivel garantir um gerenciamento e contingenciamento de processos, com
decisdes isondmicas e que, sobretudo, concretizam o verdadeiro acesso a justiga, que deve ser, em todas
as suas ondas, o acesso igualitdrio & um oOrgdo jurisdicional que possa garantir uma decisdo

adequadamente fundamentada.



99
REFERENCIAS

ABBOUD, Georges; CAVALCANTI, Marcos de Araujo. Inconstitucionalidades do incidente de
resolucdo de demandas repetitivas (IRDR) e os riscos ao sistema decisorio. In: Revista de processo.
2015. p. 221-242.

ANNONI, Danielle. ACESSO A JUSTICA E DIREITOS HUMANOS: A EMENDA
CONSTITUCIONAL 45/2004 E A GARANTIA A RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO.
Revista Direitos Fundamentais & Democracia, /S. [/, v. 2, n. 2, 2007. Disponivel em:

https://revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/index.php/rdfd/article/view/190. Acesso em: 16 nov.
2022.

ARANTES, Rogério Bastos. Jurisdig¢ao politica constitucional. In: SADEK, Maria Tereza (2010).
Reforma do Judiciario. Rio de Janeiro: Centro Edelstein de Pesquisas Sociais. Disponivel em:
<https://static.scielo.org/scielobooks/6k{82/pdf/sadek-9788579820335.pdf.> Acesso em Nov. 2022.
BLANCO, Carolina Souza Torres. O direito de acesso a justiga nas jurisprudéncias interamericana e
brasileira, uma analise comparativa. Revista da Faculdade de Direito da UFMG, n. 61, p. 85-126,
2012.

BONAT, Débora. A Repercussao Geral e o Impacto no Acesso a Justica. In: IGREJA, Rebecca,
NEGRI, Camilo. Desigualdades globais e justica social: interfaces tedricas, acesso a justica e
democracia. Brasilia, DF: Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais, =~ 2021. Disponivel

em: http://flacso.org.br/files/2021/07/Livro-1-Colegio-
Latinoamericano_vers%C3%A3023julho.p

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolu¢do CNJ n° 235, de 13 de julho de 2016. Dispoe
sobre a padronizagdo de procedimentos administrativos decorrentes de julgamentos de repercussao
geral, de casos repetitivos e de incidente de assun¢ao de competéncia previstos na Lei 13.105/2015

(Codigo de Processo Civil), nos tribunais superiores e de segunda instancia. Diario da Justica
eletronico, CNJ, Brasilia, DF, n. 120, p. 8-14, 14 jul. 2016.

BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constituicado da Republica Federativa do Brasil de 1988.Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica,  [2016].Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm.> Acesso em: Nov. 2022.

BRASIL. Cédigo de Processo Civil de 2015. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1e1/113105.htm> Acesso em 12 Jul.
2023.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Relatorio Justica em Numeros 2022. Brasilia: CNJ, 2022,
p. 50.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Constituicao (1988). Emenda Constitucional n. 45, de 30 de
Dezembro de 2004. Altera dispositivos de diversos artigos da Constituicao Federal, e acrescenta os
arts. 103B, dentre outros. Disponivel em<

https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/emendas/emc/emc45.htm> Acesso em Fev. 2024.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 1550595 - AgR / RS - RIO
GRANDE DO SUL. ACAO CIVIL PUBLICA - POLITICAS PUBLICAS — EDUCACAO -
JUDICIARIO — INTERVENCAO — EXCEPCIONALIDADE. Ante excepcionalidade, verificada
pelas instancias ordindrias a partir da apreciacdo do quadro fatico, ¢ possivel a intervencao do
Judiciério na implantacao de politicas publicas direcionadas a concretizacao de direitos fundamentais.
Relator(a): MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em 15-05-2020,

PROCESSO ELETRONICO DJe 134 DIVULG 28-05-2020 PUBLIC 29-05-2020. Disponivel



100
em:
<https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&
pageSize=10&queryString=politica%20publica%20judici%C3%A1rio&sort=_sco re&sortBy=desc>.
Acesso em: 05 Dez. 2023.

BUARQUIE, Cristovam. A Constituicdo da Transi¢ao. In: Constitui¢do de 1988: O Brasil 20 anos
depois. Os Alicerces da Redemocratizagdo. Brasilia: Instituto Legislativo Brasileiro, 2008.

BRASILIA. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Pacto Republicano: parceria entre os Trés
Poderes contribui para a democracia. 2010. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=165751. Acesso em: 02 jul. 2023.

BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica publica em direito. In: BUCCI, Maria Paula
Dallari (org.). Politicas publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sao Paulo: Saraiva, 2006
CAMPOS, Helena Refosco. A¢ao coletiva e acesso a Justica: uma analise da Reforma do
Judiciario a luz de estudos de caso. 2017. 320 p. Tese (Doutorado em Direitos Humanos) —
Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2017.

CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryan. Acesso a Justica. Tradugao e revisao de Ellen Gacie
Northfleet. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1988.

CARVALHO, Raphaelle Costa. O incidente de resolu¢do de demandas repetitivas: breve analise de
sua estrutura e de seu papel na realidade processual brasileira. Revista de Processo. vol. 250 ano 40.
p.289-313. Sdo Paulo: Ed. RT, dez. 2015.p.300.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em numeros 2021. Brasilia: CNJ, 2021. Disponivel
em: <https://www.cnj.jus.br/> Acesso em Nov. 2022.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em Numeros 2022. Brasilia: CNJ, 2022. Disponivel
em: <https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/09/justica-em-numeros-2022-1.pdf> Acesso
em Dez. 2023.]

COUTO, Monica Bonetti. A repercussiao geral da questdo constitucional e seus reflexos no
ambito do recurso extraordinario no processo civil brasileiro. 2009. 254 f. Tese (Doutorado em
Direito) - Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo, Sao Paulo, 2009.

CUNHA, Leonardo Jos¢ Carneiro da; DIDIER JR, Fredie. Recursos contra decisdao proferida em
incidente de resolugdo de demandas repetitivas que apenas fixa a tese juridica. Julgamento de casos
repetitivos. 1? ed. Salvador: Jus Podivm, 2016.

CUNHA, Rosanne Gay. O direito fundamental do acesso a justica. Direito e democracia, v. 2, n. 1,
2001. Disponivel em:
<https://www.ulbra.br/canoas/graduacao/presencial/direito/bacharelado/revista-do-curso-direit o-e-
democracia> Acesso em Set. 2022.

DA SILVA, Danielly Guia; JUNIOR, Luiz Manoel Gomes; CARDOSO, Kelly. O incidente de
resolucdo de demandas repetitivas e o microssistema de julgamento de questdes repetitivas.
Research, Society and Development, v. 10, n. 15, p. e75101522774-e75101522774, 2021.

DA SILVA, José Afonso. Acesso a justica e cidadania. Revista de direito administrativo, v. 216, p.
9-23, 1999.

DE CASTRO MENDES, Aluisio Gongalves; TEMER, Sofia. O incidente de resolucdo de demandas
repetitivas do novo Codigo de Processo Civil. Revista de Processo| vol, v. 243, n. 2015, p. 283-331,
2015.



101
DIAS TOFFOLLI, J. A.; PAE KIM, R. Politicas judicidrias transparentes, eficientes e
responsaveis. Revista CNJ, Brasilia, v. 7, n. 1, p. 99-108, 2023. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/ojs/revista-cnj/article/view/454. Acesso em: 3 jul. 2023.

DO PASSO, Lucia Helena. REFORMA DO JUDICIARIO QUESTAO
DE INDEPENDENCIA. 2004. Tese de Doutorado. Universidade Federal Fluminense. Disponivel
em: <http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/arqs/cp052359.pdf> Acesso em 08 Jul. 2022.

DOS SANTOS, André¢ Luis Nascimento. Banco mundial e agenda de reforma do judiciario latino-
americano: uma breve andlise do bindmio retdrica-agdo. Relacdes Internacionais no Mundo Atual,
v.2,n. 8, p. 147-170, 2009

FRUHLING, Cecilia Hugo. Reforma judiciaria e democratiza¢io na América Latina. Revista do
Servico Publico, v. 48, n. 1, p. 91-125, 1997.

FULLIN, Carmem. Acesso a justica: a constru¢ao de um problema em mutagao (2013). In:
RODRIGUEZ, Jos¢ Rodrigo; SILVA; Felipe Gongalves. Manual de Sociologia Juridica. Sdo Paulo:
Saraiva. Disponivel  em:

https://www.academia.edu/25157707/Acesso_%C3%A0 Justi%C3%A7a a constru%C3%A
7%C3%A30 _de um_ problema_em muta%C3%A7%C3%A30. Acesso em Set. 2022.

GABBAY, Daniela Monteiro; DA COSTA, Susana Henriques; ASPERTI, Maria Cecilia Araujo.
Acesso a Justica no Brasil: reflexdes sobre escolhas politicas e a necessidade de constru¢ao de uma
nova agenda de pesquisa. Revista Brasileira de Sociologia do Direito, v. 6, n. 3, 2019.

GALANTER, Marc. Why the “Haves” Come out Ahead: Speculations on the Limits of Legal Change.
Law & Society Review, v. 9, n. 1, 1974.

GARTH, Bryan (2021). Politics and Legal Politics: Access to Justice in Context. In: IGREJA,
Rebecca, NEGRI, Camilo. Desigualdades globais e justi¢a social: interfaces tedricas, acesso a justica
e democracia

HERINGER, Mauro Brant. Politica judiciaria nacional: resoluciao n. 125/2012 do CNJ e a sua
efetividade como politica publica para reducio da judicializacdo dos conflitos. 2012. Dissertagao
de Mestrado. Disponivel  em: <https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/9791>
Acesso em 06 Jul. 2023. IGREJA, Rebecca Lemos; RAMPIN, Talita Tatiana Dias. Manual de
Sociologia Juridica. Sao Paulo: Saraiva. Disponivel em Suprema-Revista de Estudos
Constitucionais, v. 1, n. 2, p. 191-220, 2021.

IGREJA, Rebecca Lemos; RAMPIN, Talita. Acesso a Justi¢a e Desigualdades: perspectivas latino-
americanas. In: IGREJA, Rebecca Lemos; NEGRI, Camilo (org.). DESIGUALDADES GLOBAIS
E JUSTICA SOCIAL INTERFACES TEORICAS, ACESSO A JUSTICA E DEMOCRACIA.
Brasilia: Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais, 2021. p. 214-240. Disponivel

em: https://biblioteca.flacso.org.br/?publication=desigualdades-globais-e-justica-social-
interfaces- teoricas-acesso-a-justica-e-democracia. Acesso em: 11 jul. 2022.

JUNQUEIRA, Eliana Botelho. Acesso a Justica, um olhar retrospectivo. Revista Estudos Historicos,
n. 18, 1996. Disponivel em:
<https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/reh/article/view/2025> Acesso em 25 Jun. 2022

KOEHLER, Frederico Augusto Leopoldino; BAPTISTA FILHO, Silvio Neves. O incidente de
resolucao de demandas repetitivas: analise da sua utilizagdo apos cinco anos de vigéncia do
CPC/2015. Revista Judicial Brasileira, v. 1, n. 1, p. 91-109, 2021.

KOERNER, Andrei et al (2017). A reforma gerencial do Judicidrio no Brasil: medidas, efeitos e
impactos para os direitos dos cidadaos. Acta Sociolégica, Volume 72, 2017, 13-42. Disponivel em:



102
<https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S018660281730021X> LUSTOSA, Luis Geraldo
Soares. Incidente de resolugdo de demandas repetitivas: perspectivas econdmicas implicitas na
resolucao de demandas repetitivas e de massa no projeto do novo codigo de processo civil. 2012. 85 f.
Dissertagdo (Mestrado em Direito) - Universidade Catdlica de Pernambuco, Recife, 2012.

MADERS, Angelita Maria. ACESSO A JUSTICA NO BRASIL: para quem?. Revista Direito em
Debate, v. 14, n. 23, 2005. Disponivel em: <revistas.unijui.edu.br> Acesso em Set. 2022.

MARONA, Marjorie (2013). Reforma do Judiciario no Brasil. In: Avritzer, Leonardo et al.
Dimensdes politicas da justica. Rio de Janeiro: Civilizagdo brasileira. Disponivel em:
<https://www.researchgate.net/profile/MarjorieMarona/publication/349993077 Reforma do
Judiciario no_Brasil/links/604aa9d4a fdcc4d3e596802/Reforma-do-Judiciario-no-Brasil.pdf> Acesso
em: 16 nov. 2022.

MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; SILVA, Larissa Clare Pochmann da. Acesso a justica: uma
releitura da obra de Mauro Capelletti e Bryant Garth a partir do Brasil 40 anos depois / Access to
justice: a relecture of the work of Mauro Cappelletti and Bryant Garth after 40 years, from Brazil.
REVISTA QUAESTIO IURIS, /S. 1./, v. 8, n. 03, p. 1827-1858, 2015. DOI:
10.12957/rqi.2015.19385.  Disponivel  em: https://www.e
publicacoes.uerj.br/quaestioiuris/article/view/19385. Acesso em: 19 nov. 2023.

MENEZES, André Beckmann de Castro. O IRDR como politica publica judicidria: a protecao ao
principio da igualdade a partir da adequada representacdo. 2018. Dissertacdo (Mestrado em Direito,
Politicas Publicas e Desenvolvimento Regional) - Centro Universitario do Estado do Para, Belém,
2018.

NALINI, José Renato. A formagao do juiz apés a Emenda a Constitui¢do no 45/04. Revista da
Escola Nacional da Magistratura, v. 1, n. 1, p. 17-24, 2006. Disponivel em: <
https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:rede.virtual.bibliotecas:artigo.revista:2006; 10007943 02 >.
Acesso em 02 Jul. 2023.

NETO, Diogenes Baleeiro; FERREIRA, Paula Rayssa Estevam. IRDR COMO PROCEDIMENTO-
MODELO: A DESSUBJETIVACAO DAS DEMANDAS REPETITIVAS. Dom Helder
Revista de Direito, v. 4, n. 8, 2021.

NOGUEIRA, Felipe Santana Mariz et al. A CONSTITUCIONALIDADE DA
OBRIGATORIEDADE DO SISTEMA DE PRECEDENTES EM FACE DO PRINCIPIO DA
INDEPENDENCIA FUNCIONAL DO JUIZ: UMA ANALISE DO MICROSSISTEMA DE
RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS DO CPC. Direito em Movimento, v. 18, n. 3, p.
103-127, 2020.

PINHO, Humberto Dalla Bernardina de. A releitura do principio do acesso a justi¢a € o necessario
redimensionamento da intervencao judicial na resoluciao dos conflitos na contemporaneidade. Revista
da EMERJ, v. 21, n. 3, p. 241-271, 2019.

QUEIROZ, Rafael Mafei Rabelo; FEFERBAUM, Marina. Metodologia da pesquisa em direito.
Editora Saraiva, 2022.

RAMPIN, Talita Tatiana Dias. Estudo sobre a reforma da justica no Brasil e suas contribuicdes
para uma analise geopolitica da justica na América Latina. 2018. 443 f. Tese (Doutorado em
Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2018.

RAMOS, Adriana Monteiro. Artigo 07: REFLEXOES SOBRE A JUDICIALIZACAO E O
ATIVISMO JUDICIAL NAS ACOES COLETIVAS. Revista Processus de Estudos de Gestio,
Juridicos e Financeiros, v. 1, n. 02, p. 46-60, 2010.



103
REZENDE, Mauricio Corréa de Moura. A administragdo da justica para uma magistratura
democratica. Orientador: Clémerson Merlin Cléve. 2015. 283 f. Dissertagao (Mestrado em Direito do
Estado) — Programa de P6s-Graduacao em Direito da Universidade Federal do Parand, Curitiba, 2015.
Disponivel em: https://acervodigital.ufpr.br/bitstream/ handle/1884/45658/R%20-
%20D%20%20MAURICIO%20CORREA%20DE%20MOURA%20REZENDE.pdfsequence=1&isA
llowed=y. Acesso em: 01 Jun. 2020 RIBEIRO, Ludmila. A Emenda Constitucional 45 e a questdo do
acesso a justica. Revista Direito GV, v. 4, p. 465-491, 2008.

SADEK, M. T. A. Acesso a justica: um direito e seus obstaculos. Revista USP, /S. 1./, n. 101,
p. 55-66, 2014. DOI: 10.11606/issn.2316-9036.v0i101p55-66.  Disponivel  em:
https://www.revistas.usp.br/revusp/article/view/87814. Acesso em: 26 set. 2022.

SADEK, Maria Tereza (2010). Reforma do Judiciario. Rio de Janeiro: Centro Edelstein de
Pesquisas Sociais. Disponivel  em: https://static.scielo.org/scielobooks/6kf82/pdf/sadek-
9788579820335.pdf

SADEK, Maria Tereza. Acesso a justica: visao da sociedade. Justitia, v. 1, p. 271-280, 2009.
SADEK, M. T. A. Acesso a justica: um direito e seus obstaculos. Revista USP, /S. L./, n. 101,
p. 55-66, 2014. DOI: 10.11606/issn.2316-9036.v01101p55-66. Disponivel em:
https://www.revistas.usp.br/revusp/article/view/87814. Acesso em: 4 out. 2023.

SALOMAO, Rodrigo Cunha Mello. O PRINCIPIO DO CONTRADITORIO NO AMBITO DA
TUTELA PLURI-INDIVIDUAL. Revista CEJ, v. 22, n. 74, 2018.

DOS SANTOS, André Luis Nascimento dos. A influéncia das organizacdes internacionais na
reforma dos judiciarios de Argentina, Brasil e México: o Banco Mundial e a agenda do acesso a
Justica. 2008. Disponivel em: <http://www.repositorio.ufba.br/ri/handle/ri/7783>. Acesso em 20 Fev.
2022.

SCHMIDT, J. P. Para estudar politicas publicas: aspectos conceituais, metodoldgicos e abordagens
teoricas. Revista do Direito, n. 56, p. 119-149, 3 set. 2018.

SLONIAK, Marcos Aurélio. Acesso a justica, direitos fundamentais e politicas publicas: uma andlise
do ativismo e garantismo processual. Disponivel em:
http://publicadireito.com.br/publicacao/ufpb/livro.php?gt=173. Acesso em: 22 nov. 2015.

SINHORETTO, Jacqueline; AMEIDA, Frederico de. Reforma do Judiciario: entre legitimidade e
eficiéncia (2013). In: RODRIGUEZ, José Rodrigo; SILVA; Felipe Gongalves.

Manual de Sociologia Juridica. S3o Paulo: Saraiva. Disponivel em:
<https://www.academia.edu/25157707/Acesso_%C3%A0 Justi%C3%A7a_a constru%C3%
A7%C3%A30 de um_problema_em muta%C3%A7%C3%A30> Acesso em: 16 nov. 2022.

SOUSA JUNIOR, Jos¢ Geraldo de. Uma concepgdo alargada de acesso e democratizagdo da justica.
In: ESCRIVAO FILHO, Antonio et al. Justi¢a e direitos humanos: perspectivas para a democratizacao
da justica. Curitiba: Terra de Direitos, 2015. p. 19-25.

SOUZA, Filipe Rodrigues de. O acesso a justica pela via do litigio estratégico: enfrentando a
litigiosidade habitual predatoria. REVISTA DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE
MINAS GERALIS, p. 109.

TEMER, Sofia. Incidente de resolu¢ao de demandas repetitivas. 2. ed., rev. atual. e ampl. Salvador:
JusPodivm, 2017.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA. Resolugao-GP n.
32/2017. Santa Catarina: TJ,  2017. Disponivel em:



104
<https://www.tjsc.jus.br/web/nucleo-de-gerenciamento-de-precedentes-e-acoes-coletivas> Acesso em
Dez. 2023.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS. Decreto Judiciario n® 1772/2016.

Goias: TJ,  2016. Disponivel em:
<https://www.tjgo.jus.br/index.php/institucional-menusuperior/nucleos/nugepnac> Acesso em Dez.
2023.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA. Manual do IRDR. Disponivel em: < m:
https://www.tjpr.jus.br/irdr-informacoes> Acesso em 29 Fev. de 2024.

WORLD BANK. Judicial Reform in Latin America and Caribbean. Proceedings of a World Bank
Conference. Edited by ROWAT, Malcom et al. WORLD BANK TECHNICAL PAPER NUMBER
280. Washington, D.C. June 1995.

WORLD BANK. The judicial sector in Latin America and the Caribbean. Elements of reform. Edited
by DAKOLIAS, Maria. WORLD BANK TECHNICAL PAPER NUMBER
319. Washington, D.C. June 1996

WORM, Naima; MENDONCA, Mariama Rezende. IMPACTO DE
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 45/2004 NO PODER JUDICIARIO TRABALHISTA. Vertentes
do Direito, v. 2, n. 2, p. 25-39.



105






