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RESUMO

A presente tese tem por finalidade o estudo das virtudes essenciais tidas como
vetores auxiliares e axioldégicos para o alcance pleno da dignidade da pessoa
humana. Para cumprir tal caminho, a pesquisa se voltou ao manancial do conceito
de dignidade da pessoa humana, qual seja, a antiguidade classica, de modo a
construir um exame historico que dialogue com a evolugéo normativa de tal conceito,
que esta presente em notaveis documentos juridicos do ocidente, que serviram de
paradigma para a ordem juridica nacional. Em seguida, buscou-se aprofundar a
percepgao acerca da dignidade da pessoa humana, tendo por base os alicerces
instituidos no artigo 5° da Constituicdo brasileira — vida, liberdade, igualdade,
seguranga e propriedade —, em paralelo aos principais instrumentos para a sua
efetivagdo — politicas publicas e atuagdo da jurisdigdo constitucional. Apds trazer os
parametros da tese para a realidade nacional, no qual se depreendem diversos
limites para a satisfacdo do dispositivo indicado, a parte final da pesquisa encontrou
na obra de Amartya Sen um paradigma sobre o qual se mostra razoavel discorrer
acerca de um parametro de desenvolvimento, conexdo fundamental para a fruicéo
da dignidade para a pessoa em sua individualidade e em sua atuagao perante a
sociedade. Aliada a tal nogao, as virtudes essenciais — justi¢ca, paz e felicidade — sdo
pilares elementares que auxiliam autoridades publicas e o cidaddo a tomarem suas
decisdes pessoais e coletivas de forma coesa e produtiva. A tese conclui pela real
satisfacao da dignidade humana apenas quando se obtém capacidades singulares
para a elaboragdo da condigdo de agir das pessoas aliado as virtudes essenciais
como instrumentos para a consecucao dos objetivos constitucionais e democraticos
vigentes na ordem juridica nacional e internacional. A pesquisa foi realizada tendo
por base o método dedutivo e histoérico, valendo-se da revisao bibliografica nacional
e estrangeira que se mostrou aplicavel ao tema.

Palavras-chave: Virtudes essenciais; Dignidade da pessoa humana; Democracia;
Liberdades; Igualdade.



ABSTRACT

The present thesis aims to study the essential virtues considered as auxiliary and
axiological vectors for the satisfaction of the dignity of the human person. To
accomplish such a path, the thesis research turned to the source of the concept of
the dignity of the human person, that is, the classical antiquity, in order to build a
historical reading that dialogues with the normative evolution of such concept that is
present in some of the most notable legal documents of the West - and that served
as paradigm for the national legal system. Next, an in-depth reading of the dignity of
the human person based on the foundations established in Article 5° of the Brazilian
Constitution - life, liberty, equality, security and property - in parallel with the main
instruments for its implementation - public policies and the actions of the
constitutional court. After bringing the parameters of the thesis to the national reality,
in which several limits to the satisfaction of the indicated device are deduced, the
final part of the research found in Amartya Sen's work a paradigm on which it is
reasonable to discuss about a minimum development parameter, fundamental
connection for the fruition of dignity for the person in his individuality and in his
performance before society. Allied to this notion, the essential virtues - justice, peace,
and happiness - are elementary pillars that help public authorities and citizens to
make their personal and collective decisions in a cohesive and productive way. The
thesis concludes that the real satisfaction of human dignity is only achieved when
one obtains the minimum capacities for the elaboration of the condition for people to
act allied to the essential virtues as instruments for the achievement of the
constitutional and democratic objectives in force in the national and international
legal order. The research was carried out based on the deductive and historical
method, making use of the national and foreign bibliographic review that proved
applicable to the theme.

Key words: Essential virtues; Dignity of the human person; Democracy; Freedoms;
Equality.



RESUMEN

La presente tesis pretende estudiar las virtudes esenciales consideradas como
vectores auxiliares y axioldgicos para la satisfaccion de la dignidad del ser humano.
Para realizar este camino, la investigacion de la tesis recurrio a la fuente del
concepto de dignidad de la persona humana, es decir, la antigledad clasica, para
construir una lectura historica que dialogue con la evolucidn normativa de dicho
concepto que esta presente en algunos de los documentos juridicos mas notables
de Occidente - y que sirvio de paradigma para el sistema juridico nacional. A
continuacién, se busco profundizar en la lectura de la dignidad de la persona
humana a partir de los fundamentos establecidos en el articulo 5° de la Constitucidn
brasilefia - vida, libertad, igualdad, seguridad y propiedad -, en paralelo con los
principales instrumentos para su implementacion - politicas publicas y acciones de la
jurisdiccion constitucional. Después de traer los parametros de la tesis para la
realidad nacional, en la cual se deducen varios limites para la satisfaccién del
dispositivo indicado, la parte final de la investigacion encontré en la obra de Amartya
Sen un paradigma sobre el cual es razonable discutir sobre un parametro minimo de
desarrollo, conexién fundamental para la fruicion de la dignidad de la persona en su
individualidad y en su actuacién ante la sociedad. Junto a esta nocion, las virtudes
esenciales -justicia, paz y felicidade - son pilares elementales que ayudan a los
poderes publicos y a los ciudadanos a tomar sus decisiones personales y colectivas
de forma cohesionada y productiva. La tesis concluye que la satisfaccion real de la
dignidad humana sélo se logra cuando se obtienen capacidades minimas para la
elaboracion de la condicion de actuacidn de las personas aliadas a las virtudes
esenciales como instrumentos para la consecucion de los objetivos constitucionales
y democraticos vigentes en el ordenamiento juridico nacional e internacional. La
investigacion se realizd con base en el método deductivo e historico, haciendo uso
de la revision bibliografica nacional y extranjera que resulté aplicable al tema.

Palabras clave: Virtudes esenciales; Dignidad de la persona humana; La
democracia; Libertades; La igualdad.
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INTRODUGAO

A presente tese perfilha observagcdo especial acerca do impacto das
denominadas virtudes essenciais — a justiga, a paz e a felicidade — a dignidade da
pessoa humana, especialmente no tocante ao desenvolvimento das competéncias
pessoais em seu aspecto individual e institucional com os reflexos proprios das
decisdes pessoais.

O tema dignidade da pessoa humana, perpassou consideravel percurso na
historia civilizatoria. O respeito a pessoa humana esta presente em relatos milenares
e preocupava especialmente o espirito daqueles que se denominavam sabios. No
cristianismo este conceito encontra bases sdélidas para o nascimento das virtudes
fundamentais e o0 apogeu da dignidade.

Nesta seara, o homem, criado a imagem e semelhanga de Deus, tem o seu
valor sublime reconhecido nas Escrituras. A consciéncia de seu carater singular se
reflete em seus atos, no proximo e nas geragdes, ao ser essencial a necessaria
valoragao prépria e do outro, sendo que cada um entrega o que é.

Sobre esse eixo, a filosofia desenvolveu o conceito de dignidade humana, que
ganhou foros de peculiar destaque nos dias atuais. A consideragdo a pessoa como
individuo e como integrante de uma comunidade foi e continua a ser a tdénica dos
debates que abracam tema tdo empolgante e indispensavel, em especial no ambito
do Direito Constitucional, seu apogeu singular no limiar do século XX e também
como discussao particular no contexto democratico atual.

A par de tal centralidade que envolve a vida digna nos ordenamentos juridicos
nacionais e internacionais, como postulado da evolugdo contra a desigualdade e as
mazelas que afligiram e desafiam a humanidade, a tese elenca as virtudes
fundamentais como vetores imprescindiveis a efetivagdo da dignidade plena do ser
humano. Parte-se do pressuposto destes atributos como eixo ao real aprimoramento
do ser, principalmente, em sua dignidade pessoal e no corpo social em que se
reflete a qualidade de vivéncia e convivéncia.

Ao buscar compreender e desenvolver estas capacidades, na condicido de
preservar e estender as virtudes essenciais, busca-se focar no reconhecimento da
autodignidade como fundamento do efetivo respeito a pessoa humana e ao meio no

qual ela esta inserida, além de examinar os conceitos e os estudos tedricos, para



11

constatar se 0 avango tedrico consagrou a real e imprescindivel efetivacdo do
postulado da dignidade.

Buscar-se-a analisar se efetivamente fora alcangada, por meio do Estado de
Bem-Estar Social, com a concretizagdo de politicas publicas universais a dignidade
plena, independentemente de classes sociais, de capacidade econdmica, de status
social ou de visdes politicas, ou se, embora haja o reconhecimento da titularidade de
direitos fundamentais, estes nao podem ser usufruidos na pratica.

Tendo em vista este cenario, a elaboragao da presente tese busca o caminho
real e essencial da efetivacdo dos principios da dignidade da pessoa, nédo se
conformando apenas com as narrativas que se mantém equidistantes da realidade,
embora haja legislagbes nacionais, acordos internacionais, declaragbes e
documentos juridicos com espirito louvavel e bem-intencionado em reconhecer tais
direitos. Contudo, € indispensavel apontar caminhos para a concretizagdo da
dignidade plena na vivéncia cotidiana das pessoas e nas relagdes interpessoais.

Movido por tal disposi¢cao e intento, o segundo capitulo apresenta a analise
dos conceitos filosdéficos, antropoldgicos e religiosos juntamente com experiéncias
de diferentes pessoas e culturas acerca do tema de fundo da tese, qual seja, a
dignidade humana. Ao buscar as raizes de tal conceito no cristianismo, a pesquisa
perfaz o caminho necessario a sua construgdo légica, da antiguidade a
modernidade, tendo como enfoque especial os documentos normativos aplicaveis a
matéria.

Deste modo, contando principalmente com fonte bibliografica de pesquisa, o
objetivo € estruturar a abordagem que analisa a questdo a partir de aspectos
filosoficos e historicos da dignidade humana, trazendo bases conceituais. O exame
da tese, ao visitar a oOtica de alguns comportamentos institucionais e atuais,
abrangendo a aplicagao do principio da dignidade, como a influéncia dos valores no
entendimento jurisprudencial acerca do tema e os resultados deles decorrentes,
observa que a dignidade ainda se encontra carente de bases e valores, 0os quais
demonstram-se indispensaveis a atingir um grau de civilizagdo pleno.

Localizados estes baluartes conceituais e normativos, o capitulo seguinte
acrescenta os alicerces constitucionais da dignidade, abordando os fundamentos
previstos no artigo 5° da Constituicdo Federal (CF) de 1988, a saber: vida, liberdade,
igualdade, seguranca e propriedade. A proposta aqui € buscar os elementos mais

cristalinos langados pelo legislador constituinte, tendo em vista a construgdo da
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dignidade humana em nossa ordem juridica. Trata-se, como sabemos, do
dispositivo-nucleo a partir do qual se irradia a protegcao aos direitos e garantias
fundamentais no texto constitucional brasileiro.

Para sua efetivacdo, analisam-se as possibilidades convencionais dispostas
no ordenamento, quais sejam, as politicas publicas e especialmente a atuagédo do
Poder Judiciario. A proposta € manter o olhar critico principalmente sobre a
realidade brasileira, de modo a apontar a materializacdo da atuagdo de nossas
instituicdes, seja por questdes histéricas, como também pelas dificuldades inerentes
de se construir os postulados normativos e efetiva-los em um pais com
caracteristicas tao peculiares.

Ao buscar uma solugao efetiva para que a verdadeira dignidade se desprenda
totalmente do campo da retorica e seja eficiente na pratica, no cotidiano de nossos
dias e de nossa civilizagdo, gerando uma inevitavel consecugdo de direitos e
garantias fundamentais que enobregcam os tempos atuais e as futuras geragoes,
parte-se para analise da obra de Amartya Sen. A escolha do economista, laureado
com o Prémio Nobel de 1998, deu-se por sua dedicacdao com temas fundamentais
ao contexto desta tese, quais sejam: a busca da reabilitagdo das discussdes éticas
no contexto econdmico, de modo a examinar a realidade substantiva das pessoas,
visando o desenvolvimento da condi¢ao de agente dos individuos.

Deste modo, ele tem como enfoque os denominados reais fatores de
diminuicdo de desigualdade que tendem a ensejar o desenvolvimento social. Em
outras palavras, as liberdades instrumentais: liberdade politica, seguranga protetora,
facilidades econdmicas, garantias de transparéncia e oportunidades sociais, sao
caminhos para se obter maior liberdade e materializagdo da dignidade.

Outrossim, elabora-se, na sequéncia, uma analise especifica das virtudes que
se apresentam como indispensaveis a consecug¢ado da dignidade humana, quais
sejam: justica, paz e felicidade. Concluindo-se que o pressuposto principal para
atingir o objetivo, a dignidade humana, com as decisdes, as atitudes e resultados
desejados, inicia com a decisdo da propria pessoa, mediante a
autorresponsabilidade. Portanto, o protétipo de pessoas e sociedades que
praticaram tais comportamentos conquistaram desfecho admiravel para si e para os
demais membros do corpo social. Um bom exemplo normativo na realidade
brasileira sdo os pilares constitucionais da dignidade, descritos no Caput do Artigo 5°

de nossa Constituigéo.
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Por fim, o resultado pratico a problematica apresentado com o exemplo de
atitudes, sociedades e culturas em que as virtudes essenciais a dignidade humana
foram estabelecidas. Seus resultados sdo claramente apuraveis e presentes de
modo real, especialmente pela confianca social e os direitos fundamentais
absolutamente respeitados e vivenciados individualmente e coletivamente,
demonstrando o auténtico poder das virtudes, creditando a expectativa de que
temos um destino a seguir para construir uma vida, uma historia e uma nagao
melhor.

A tese busca demonstrar o aprimoramento da democracia quando se colocam
em movimento as virtudes essenciais. Estabelecer a ampliagdo da dignidade,
portanto, € colocar o ser humano no centro dos cuidados pessoais e das politicas
publicas fortalecido pela liberdade e as possibilidades de escolhas. Na linha de Sen,
oferecer ferramentas as pessoas para que elas possam construir a sua propria
dignidade. As virtudes, neste sentido, sdo o leme pelo qual as suas escolhas
conduzem a melhor satisfacdo de seus anseios na constru¢do de tomada de
decisbes pessoais e institucionais assertivas. Como reflexo, tem-se uma vida
pessoal, uma ordem social, politica e juridica mais equanime, em dialogo com os
novos instrumentos postos a disposi¢ao na atualidade, como a nogao de governanga
ou os indicadores da Organizacdo para a Cooperagdao e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), apontados na pesquisa.

A construgéo da tese ocorrera pelo método dedutivo, ou seja, mecanismo de
raciocinio que parte de algumas premissas consideradas verdadeiras no afa de se
obter a conclusdo necessaria e evidente, somado ao método histérico, em que
busca-se identificar um instituto ou conceito ao longo do tempo, delineando as suas
transformacoes'. A pesquisa, por estes métodos, valeu-se de levantamento

bibliografico em livros, documentos e artigos especializados.

" MEZZAROBA, Orides; MONTEIRO, Claudia Servilha. Manual de Metodologia da Pesquisa no
Direito. 7. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017, p. 65-88.
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2 FORMAGAO E APOGEU DA DIGNIDADE HUMANA

2.1 Um atributo inerente ao ser humano e concepgoes filoséficas acerca da

dignidade humana

O exame dos direitos humanos se reveste de relevancia fundamental ao
pensamento juridico, politico e social. Sua construcdo se deu ao longo de muitos
milénios e estruturou a sociedade que recebemos de heranca e que deixaremos de
legado as futuras geracgdes. E certo que, em todo este periodo, o catalogo de
direitos a serem protegidos sofreu variagbes multiplas por influéncia do tempo, da
filosofia, da ciéncia, das religides, das ideologias, das condicbes geograficas e
tantos outros fatores, que gravaram suas impressdes particulares nas prerrogativas
conferidas as pessoas. Deste modo, reconhece-se que uma das caracteristicas dos
direitos humanos é sua historicidade.?

Para se tracar uma nogao acerca da dignidade da pessoa humana e assim
entender o seu sentido, faz-se necessaria uma abordagem desta no transcorrer da
politica, da historia e da filosofia, identificando-se autores e fases primordiais de sua

construcdo. E o que nos confirma Norberto Bobbio, ao enunciar o seguinte:

Os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, sao
direitos historicos, ou seja, nascidos em certas circunstancias,
caracterizadas por lutas em defesa de novas liberdades contra
velhos poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez
e nem de uma vez por todas.?

Oportuno salientar a intima relagao entre democracia, direitos humanos e paz
que permeia parte consideravel da obra do jurista italiano. A complementaridade
destes conceitos denota trés momentos do mesmo movimento histérico: “sem
direitos do homem reconhecidos e protegidos, ndo ha democracia; sem democracia,
ndo existem as condigdes minimas para a solugdo pacifica dos conflitos™. Por sua
vez, Bobbio expressou tanta fé na democracia surgida no século XX, que chegou a
classificar este centenario como a “era das democracias”. Para se alcangar uma paz

estavel, é, pois, necessaria "uma ordem democratica de Estados democraticos".®

2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. “Brancosos” e Interconstitucionalidade: Itinerarios dos
discursos sobre a historicidade constitucional. 2. ed. Coimbra: Almedina, 2008, p. 217.

3 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 09.

4 Ibidem, p. 07.

® BOBBIO, Norberto. O Futuro da Democracia. 7. ed. S&o Paulo: Paz e Terra, 2000a, p. 09.
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Falaremos desde ja em democracia, pois, em larga medida, o problema de
pesquisa desta tese convergira em sua essencialidade para se prefigurar as virtudes
pessoais essenciais a serem apontadas adiante. Nao obstante, a democracia,
segundo Luigi Ferrajoli, de modo muito amplo, pode ser considerada um método de
formacdo de decisdes publicas, tendo em sua base a protecdo aos direitos
fundamentais®. Certamente que o reconhecimento e a guarida dos direitos do
homem estdo na base das Constituicbes democraticas modernas.

Por sua vez, a paz é o pressuposto necessario para o reconhecimento e a
efetiva protecdo dos direitos do homem em cada Estado e no sistema internacional.
Bobbio reconhece que, “desde a sua primeira aparigdo no pensamento politico dos
séculos XVII e XVIII, a doutrina dos direitos do homem avang¢ou muito, embora entre
conflitos, confutagdes, limitagdes™. Contudo, “mesmo que a meta final, uma
sociedade de livres e iguais, ndo se tenha cumprido, foram percorridas varias
etapas, em relagdo as quais ja nao serd possivel retroceder tdo facilmente™,
sobretudo apdés a aprovagao de documentos como a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, primeiro documento juridico a refletir os valores de muitas nagdes
unidas nesse mesmo propdosito e, no contexto brasileiro, a Constituicdo de 1988.

Partindo da perspectiva indicada por Bobbio, é possivel reconhecer que o
conceito de dignidade humana que compartilhamos no ocidente atingiu um patamar
que pode ser considerado satisfatorio, tanto no tocante ao reconhecimento dos
direitos fundamentais nos textos constitucionais. . Inexistindo resposta suficiente, é
possivel afirmar que qualquer nogdo de dignidade humana ainda ndo atingiu sua
plenitude e esta a se aperfeigoar a cada dia. Contudo, ainda tendo por base as
licoes de Norberto Bobbio, sabemos que a questdo atual nao envolve
primordialmente o reconhecimento de direitos e sim as dificuldades de sua
implementagéo: "O problema fundamental em relacéo aos direitos do homem, hoje,
nao € tanto o de justifica-los, mas o de protegé-los. Trata-se de um problema nao
filosofico, mas politico".®

No afa de aprofundar este estudo, o exame das fases pelas quais passamos

ao longo da historia da humanidade é fundamental para o entendimento de tal

¢ FERRAJOLLI, Luigi. Principia iuris: Teoria del diritto e della democrazia. 2. ed. Roma: Laterza, 2009,
p. 05.

" BOBBIO, Norberto. Teoria Geral da Politica: a filosofia politica e a ligdo dos classicos. 2. ed. Rio de
Janeiro: Campus, 2000b, p. 481.

8 Ibidem, p. 481.

9 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 16.
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construgcdo normativa. No passado, especificamente na ordem greco-romana,
inexistiam direitos fundamentais com validade para todas as pessoas. Havia, na
verdade, castas que detinham grandes prerrogativas em detrimento de um
contingente humano desprovido de direitos politicos e liberdades. Algumas nogdes
eivadas de inconstitucionalidade pela concepc¢ao atual, eram aceitas a época, a
exemplo da escravidao e da seletividade em virtude da raga ou nacionalidade, ja que
apenas certos cidadaos possuiam direitos.

Tanto a constituicgdo grega quanto a romana n&o previam direitos
fundamentais que limitassem a atuagéo estatal e protegessem o individuo, apesar
de constatado o surgimento de algumas abordagens diretas para o surgimento
desses direitos, embora n&o positivados.

O cristianismo foi um marco basilar no surgimento dos direitos e garantias
fundamentais a partir da concepgdo de que o homem foi criado a imagem e
semelhancga de Deus. Analoga a uma fagulha em um barril de pélvora, a mensagem
messianica de Jesus Cristo em prol do amor para com o proximo e a dignidade de
todos perante Deus provocou verdadeira revolugdo, servindo de supedaneo ao que
mais tarde se tornariam direitos de liberdade e igualdade. Deste manancial, surgiram
os direitos “a liberdade e a propriedade como direitos concedidos por Deus e pela
natureza, os quais estariam intrinsecamente ligados a pessoa humana.”"

Por sua vez, a ldade Moderna marca o transito do Estado europeu
corporativo, cujo lastro era o modelo feudal centrado na Corte, para o Estado
absolutista, alterando, por conseguinte, a relagdo entre a liberdade e a obrigagao
para com o ente publico em detrimento dos privilégios das castas. O objetivo passou
a ser a consolidagao dos direitos de liberdade, respaldados por documentos criados
por autoridades publicas, em confronto ao déspota esclarecido que detinha em si e
para si a soberania absoluta.?

Desta feita, o que temos por Estado moderno é resultado de uma série de
eventos e influéncias histéricos. Fruto do pensamento europeu, como dito, e

especialmente localizado entre os séculos XVI a XVIII, se caracteriza por uma

' CARVELLI, Urbano; SCHOLL, Sandra. Evolugdo historica dos direitos fundamentais. Da
Antiguidade até as primeiras importantes declara¢des nacionais de direitos. Revista de Informagéao
Legislativa, Brasilia, v. 48, n. 191, jul./set. 2011, p. 168.

" Ibidem, p. 170.

2 CARVELLI, Urbano; SCHOLL, Sandra. Evolug&o historica dos direitos fundamentais. Da
Antiguidade até as primeiras importantes declara¢des nacionais de direitos. Revista de

Informacgao Legislativa, Brasilia, v. 48, n. 191, jul./set. 2011, p. 172.
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miriade de temas concatenados entre si pelos axiomas predominantes da época,

opostos:

a) ao passado de fragmentacdo de poderes, liquefeitos na estrutura feudal, e
posterior concentracdo em méaos do soberano;

b) a topografia das barreiras entre publico e privado, pouco consistentes a
época;

c) a influéncia do catolicismo, que era decisiva em assuntos politicos; e

d) a falta de parametros na criagéo e aplicagdo da norma.

De acordo com os pensadores da época, a jungao destes aspectos ensejaria
um ambiente de inseguranca pessoal, politica, financeira e da propria integridade
fisica de pessoas e grupos ao longo dos séculos. Era preciso mudar tal perspectiva,
de acordo com o novo espirito da época.

Este cenario conduziria a um ambiente de extrema inseguranga, que, ao final,
nos dizeres de Thomas Hobbes, ensejaria em uma guerra civil de todos contra

todos, um de seus conceitos mais notaveis:

Desta guerra de todos os homens contra todos os homens também
isto é consequéncia: que nada pode ser injusto. As no¢des de bem e
de mal, de justica e injustica ndo podem ai ter lugar. Onde nédo ha
poder comum n&o ha lei e onde ndo ha lei ndo ha injustica. Na
guerra, a forga e a fraude sdo duas virtudes cardeais."

Deste modo, com base em um novo pensamento da época — o racionalismo
iluminado, que seria responsavel por conduzir a sociedade europeia e mundial a
abandonar a sua “menoridade” no pensamento'’* —, seria no solo do Estado moderno
que a liberdade vicejaria. Dentre os fatores determinantes ao seu surgimento,
destacam-se o humanismo (baseado no antropocentrismo, isto €, que alocou o ser
humano no centro do universo, em contrapartida ao teocentrismo catdélico medieval),
a revolugao cientifica (meio pelo qual diversos dogmas, esvaziando sua legitimidade
gracas as evidéncias cientificas empiricas), a reforma protestante (responsavel por
colocar em xeque a hegemonia religiosa catolica e possibilitar o acesso aos textos
sagrados), o resgate das ruinas de Roma da ideia republicana de governo e o

pensamento liberal (caminhos diversos a monarquia absoluta, predominante na

¥ HOBBES, Thomas. Leviata. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1997, p. 110.
* KANT, Immanuel. A Paz Perpétua e Outros Opusculos. Lisboa: Edigdes 70, 2008, p. 04.
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Europa até o século XVIII) e o fortalecimento do jusnaturalismo (que trouxe vigor
suficiente para a promogao juridica como métrica e dialética das instituicbes
politicas)."

Destaca-se, neste sentido, a reforma protestante, responsavel por aprofundar

a cisdo entre religido e politica. Conforme Carvelli:

A paleta de interpretacdes cientificas sobre a reforma protestante vai
desde uma vinculagédo direta da ideia dos direitos fundamentais a
alguns dos reformadores até uma completa negacao da conexidade
entre aquela ideia e o teor do pensamento reformador. Situados no
foco das divergéncias, figuram os ensinamentos de Martinho Lutero.
Segundo Lutero, competia as pessoas certa independéncia e
responsabilidade religiosa, as quais permitiam que essas tomassem
uma posicdo contraria aquela da autoridade mandamental em
questdes de cunho religioso. No entanto, Lutero nao defendia o
ensinamento dos direitos naturais e era explicitamente contra uma
deducédo das exigéncias das liberdades e igualdade civis a partir dos
trés direitos fundamentais cristdos que pregava: liberdade, igualdade
e solidariedade.®

Nesta toada, mostra-se necessario compreender alguns momentos historicos
antecedentes as Declaragdes de Direitos, responsaveis pela positivagao de direitos
fundamentais, conforme percebidos na atualidade, e que proporcionaram a
conformacao atualizada da concepgao de dignidade humana que se conhece. Dessa
forma, serdo examinados alguns momentos histéricos, com o objetivo de perceber
sua importancia para o desenvolvimento da dignidade e identificar os préximos
passos na busca de sua mais completa eficacia — ou ao menos, a indicacido de

vetores para tanto.

'S FACHIN, Zulmar; SAMPAR, Rene. Teoria do Estado. 6. ed. Rio de Janeiro, 2021, p. 53.

'® CARVELLI, Urbano; SCHOLL, Sandra. Evolugéo historica dos direitos fundamentais. Da
Antiguidade até as primeiras importantes declara¢des nacionais de direitos. Revista de
Informacgao Legislativa, Brasilia, v. 48, n. 191, jul./set. 2011, p. 172.
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2.1.1 Antiguidade classica

Na antiguidade classica, as relagdes sociais estavam centradas nas forgcas da
religido e da familia. E preciso considerar que naquela época ndo havia uma
compreensao acerca das liberdades individuais tal como as conhecemos na
atualidade, fruto da modernidade burguesa.’’

Grécia e Roma antigas sao consideradas, para alguns estudiosos, como a
proto-historia dos direitos humanos fundamentais. A par deste contexto e nas licbes
de Ingo Sarlet, a ideia de valor intrinseco ao ser humano e, posteriormente, da

pessoa humana, se radica na doutrina judaico-crista, conforme preleciona:

O fato é que tanto no Antigo quanto no Novo Testamento podemos
encontrar referéncias no sentido de que o ser humano foi criado a
imagem e semelhanga de Deus, premissa da qual o cristianismo
extraiu a consequéncia — lamentavelmente renegada por muito
tempo por parte das instituicdes cristds e seus integrantes (basta
lembrar as crueldades praticadas pela “Santa Inquisicdo”) — de que o
ser humano — e nao apenas os cristdos — é dotado de um valor
proprio, nado podendo, por tal razido, ser transformado em mero
objeto ou instrumento da agéo alheia.®

Coadunando com tal pensamento, para Fabio Comparato “[...] a proto-histéria
dos direitos humanos comeca nos séculos Xl e X a.C., quando se institui, sob Dauvi,
o reino unificado de Israel, tendo como capital Jerusalém”'®. O reinado de Davi durou
cerca de 33 anos (996 a.C. a 963 a.C.), sendo estabelecida, pela primeira vez na
histéria politica da humanidade, a figura do rei-sacerdote, ou seja, o lider da nagéo
que se apresentava com designios de Deus e incumbido de cumprir a lei divina.

Davi ndo se proclamou deus, tampouco declarou-se legislador. Segundo
Comparato, essa atuacao perante os governados foi o embrido daquilo que, muitos
séculos depois, seria designado como Estado de Direito. Isto é, “uma organizacao
politica em que os governantes n&o criam os direitos para justificar o seu poder, mas
submetem-se aos principios e normas editados por uma autoridade superior”.?°

Assim, percebe-seque a dignidade da pessoa humana € premissa das

Escrituras e, portanto, anterior a era cristd. José, Moisés e Davi protagonizaram o

7 BERR, Hemi. Apud GLOTZ, Gustave. A cidade grega. Rio de Janeiro: Dufel, 1980, p. XVII.

8 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na
Constituicao Federal de 1988. 10. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015, p. 17.

' COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacéo historica dos direitos humanos. 12. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2019, p. 53.

2 Ibidem, p. 54.
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reconhecimento pela dignidade de um povo e buscaram ensinar o respeito ao
proximo entre judeus e os outros povos, tidos como estrangeiros. Destaca-se que
“‘entre os hebreus, os cinco livros de Moisés (Torah) apregoam solidariedade e
preocupagdo com o bem-estar de todos (1800-1500 a.C.)"?'. Assim, a afirmagdo dos
hebreus e 0 apogeu cristdo trouxeram a mensagem de libertagdo do homem.

O Livro de Exodo, do Antigo Testamento e escrito por Moisés, narra a
libertacdo da escravidao e a saida do povo judeu do Egito e, especificamente no
capitulo 22, versiculos 20 a 24, é claro quanto a necessidade de respeito a todos,

em especial aos vulneraveis:

Nao afligiras o estrangeiro nem o oprimiras, pois vos mesmos fostes
estrangeiros no pais do Egito. Nao afligireis a nenhuma viiva ou
orfao. Se o afligires e ele clamar a mim escutarei o seu clamor;
minha ira se acendera e vos farei perecer pela espada: vossas
mulheres ficardo vilvas e vossos filhos, 6rfaos.?

Variadas sao as passagens das Escrituras que corroboram com tal
mensagem. Em Deuteronémio, capitulo 10, versiculos 17 e 18, |é-se: "Porque o
Senhor, Vosso Deus, é o Deus dos deuses e o Senhor dos senhores, o Deus
grande, poderoso e temivel, que nao faz distincdo de pessoas, nem aceita
presentes. Ele faz justica ao 6rfao e a viuva, e ama o estrangeiro ao qual da
alimento e vestuario"?®. Em Provérbios 22.2 1&-se: "Rico e pobre se encontram: foi o
Senhor que criou a ambos"** e em Romanos: “se teu inimigo tiver fome e sede, dé
de comer e beber e Deus te recompensara.?®

Esta construgdo da ideia de dignidade, que ja havia sido vivenciada pelos
hebreus, também pdde ser observada posteriormente, no século VI a.C., nas
primeiras instituicbes democraticas em Atenas, e prosseguiu nos séculos seguintes
com a fundagao de Roma.

As concepgdes gregas acerca da pessoa humana tiveram relevancia a partir

de Socrates. Para o filésofo, o homem é o ponto de partida. Antes de conhecer

21 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020, p. 29.

22 BIBLIA SAGRADA. A.T. Exodo, 22: 21-22. In: Nova Verso Internacional. Disponivel em:
https://www.bibliaonline.com.br/acf/ex/22/21,22. Acesso em: 26 nov. 2021.

= |bidem, AntigoTestamento. Deuteronémio, 10, 17-18. Disponivel em:
https://www.bibliaonline.com.br/acf/dt/10. Acesso em: 26 nov. 2021.

2 |bidem, Antigo Testamento. Provérbios, 22.2.Disponivel em:
https://www.bibliaonline.com.br/acf/pv/22. Acesso em: 25 nov. 2021.

% Ibidem, Novo Testamento. Romanos, 12:20. Disponivel em:
https://www.bibliaonline.com.br/acf/rm/12/20,21. Acesso em: 26 nov. 2020.



21

qualquer coisa, € preciso conhecer a si préoprio. Conforme bem pontua Flavio

Pansieri:

O principal interlocutor de Soécrates foi Platdo, que dedicou algumas
obras acerca de seu mestre (como Fédon, Apologia e Protagoras).
Seu discipulo testemunha que o mestre ateniense jamais produziu
uma filosofia da natureza, physis, rompendo com os pensadores de
sua época que encontravam no cosmos o principio da ordem
humana — como Tales de Mileto, Heraclito, Pitagoras e Protagoras.
Isto nao significa que Sécrates desprezava tal ordem de
pensamentos ou seus predecessores, mas seu foco se concentrava
em outro aspecto. Sécrates literalmente retira o seu olhar do céu
para langar a base de suas compreensdes numa abordagem terrena
que congrega o0 homem em si e em suas relagdes sociais, um aporte
antropocéntrico que alteraria os rumos engendrados pela filosofia
desde entdo.?®

Consoante Werner Jaeger, “sdo o homem e a estrutura do corpo humano o
ponto de partida das suas conclusées™. Assim, o fundamento da maiéutica
socratica estaria em partejar o conhecimento, ou seja, permitir que cada um pudesse
alcancar a sua verdade por meio da critica aos fundamentos de suas préprias
concepgoes.

Segundo o professor Rossini Coérrea:

Na proposicdo socratica, a viagem introspectiva tem como
interminavel destino o problema do conhecimento, do
reconhecimento, do ente em si mesmo, da consciéncia de si e do
outro, pois viver é conviver em um mundo de espelhos.?®

A concepgao socratica legitimou a compreensao do ser como desafio magno
da existéncia, de forma que o saber é infinito e, ao reconhecer tal proposicéo, o
homem poderia reconstruir-se com a percep¢édo da consciéncia conectada com a
ética, a verdade, a razao e a justica.

Apos a morte de Socrates, as apuragdes de Platdo ganharam especial relevo,
pois o filésofo, além de apresentar as suas proprias concepcdes de homem, retrata

muito bem os ensinamentos de seu mestre, Sécrates. O pensamento de Platéo

2% PANSIERI, Flavio. A liberdade no pensamento ocidental: Uma reflexo a partir de Amartya Sen.
2015. Tese (Doutorado em Direito) - Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis, 2015,
p. 40. Disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/157401/336539.pdf?sequence=1&isAllowed
=y. Acesso em: 20 jul. 2021.

27 JAEGER, Werner. Paidéia: a formagdo do homem grego. S&o Paulo: Martins Fontes, 1995, p. 518.

28 CORREA, Rossini. Saber Direito: tratado de filosofia juridica. Brasilia: Rossini Corréa, 2011, p.
150.
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baseava-se em uma compreensao dualista do homem. Em sua existéncia, o ser
humano compde-se de corpo e alma, de forma que esta preexiste ao corpo e,
consequentemente, pode subsistir independentemente dele, ndo se subordinando,
inclusive, a outras almas, alcangcando seus fins por si mesma. Trata-se de um ente
espiritual, imortal, incorruptivel, que sempre existiu e sempre existira. Para Platao, a
filosofia se mescla e se confunde com a consciéncia do suprassensivel.?

A centralidade da categoria humana fica manifesta em conhecidos textos
platbnicos. Em ‘A Republica’, especificamente no Livro VII, o pensador grego
enuncia a sua Alegoria da Caverna, ou seja, 0 momento no qual os homens se
libertam dos grilhdes do mundo sensivel ao adquirirem o conhecimento necessario
para trazer ordem ao mundo. Neste sentido, Platdo indica a busca pela esséncia de
todas as coisas: os filésofos, que contemplaram esta verdade, seriam capazes de
governar a polis. Por esta razéo, o justo critério para definicdo das classes sociais
deveria ser o da educacao individual: aqueles que mais estudaram assumiriam
maiores responsabilidades publicas, ou seja, posi¢cdes cujas decisdes teriam
potencial de afetar o maior nimero de vidas alheias®.

Veja-se que diversos temas peculiares a politica, na concepgao platdnica,
surgem do individuo, tais como liberdade e justiga. Na analise de Will Durant: “[...] 0
Estado € o que é porque as pessoas sao o que sdo. Portanto, ndo devemos esperar
ter melhores estados enquanto ndo tivermos homens melhores™'. Assim, Platdo
discorre em sua obra sobre a construgdo de um sistema de educacéo igualitario,
permitindo que todos pudessem ter acesso a instrugdo gradativa, de modo a fugir
das paixdes e vicios. Livres seriam aqueles que adquirissem o0 conhecimento
necessario ao seu oficio, encontrando seu lugar no caos mundano e na sua propria
cidade.*

Em Aristoteles, por sua vez, discipulo de Platdo, as coisas que nos vém por
natureza. Primeiro temos os atos, como principio ativo determinante, que podem ser
exteriorizados em poténcia, ou seja, na capacidade que possuimos para sua

realizagcdo. Em seus termos:

2 CORREA, Rossini. Saber Direito: tratado de filosofia juridica. Brasilia: Rossini Corréa, 2011, p.
222.

% PLATAO. A Republica. 13. ed. Lisboa: Calouste Gulbenkian, 2012, p. 322.

3" DURANT, Will. A Histéria da Filosofia. Sdo Paulo: Nova Cultural, 2000, p. 46.

32 |bidem, p. 45.
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Chamo, por exemplo, construtor quem tem a capacidade de
construir, vidente quem tem a capacidade de ver, e visivel o que
pode ser visto. O mesmo vale para tudo o mais. De modo que a
nocao de ato, necessariamente, precede o conceito de poténcia e o
conhecimento do ato precede o conhecimento da poténcia®.

Similarmente, € o que ocorre com as virtudes: pelos atos que praticamos nos
tornamos justos ou injustos, honestos ou desonestos etc. Dessa forma, as virtudes
sao resultado de nossas praticas. Destaca-se ainda que o pensamento aristotélico
correlacionou as virtudes a aquisicdo de bens e a possibilidade de prestacao de
servigos, de forma que a dignidade da pessoa humana estava relacionada, em
regra, a posicao social ocupada pelo individuo, ao reconhecimento gerado pela
comunidade e aos seus respectivos resultados.

Por outro lado, com a tomada das Cidades-estados pelos macedénios, o
pensamento estoico ganhou relevo como paradigma importante na configuragdo da
dignidade humana. Diferente dos gregos que valorizavam a vida publica, os estoicos
localizaram o foco de sua reflexdo na interioridade humana e no autoconhecimento.
Isto ndo significa que eles deixassem de nutrir admiragéo pela esfera politica. De

acordo com Flavio Pansieri:

Toda lei humana seria boa quando em exata comunhao com a lei
universal que guia o cosmos. Os estoicos, de modo geral, nutriam
profunda devogdo a uma forga localizada acima dos homens, uma
inteligéncia divina que governaria o mundo. E o logos, a lei universal
imanente ao cosmos. Por este motivo a teologia deveria fazer parte
do estudo da fisica. E € por meio da razdo que os seres humanos
atingem e compreendem esta universalidade que os inspira e 0s
direciona para a sua vida cotidiana. A cognicdo da lei universal é
reservada somente aos mais sabios e virtuosos, que serdo os
legisladores de modo a preservar a harmonia entre a lei
transcendente e a lei imanente. E qual a legitimidade da lei humana
ante a existéncia da lei universal? E que a grande maioria das
pessoas jamais atingira o patamar de conhecimento e sabedoria
necessarios e, portanto, necessitam da legislagdo imanente para
orientar suas vidas no mundo *.

Neste sentido, verifica-se mais uma vez a valorizagao da esfera pessoal como

causa e condicdo para a transformacédo do individuo e do mundo. O pensamento

3 ARISTOTELES. Metafisica. Sdo Paulo: Loyola, 2005, p. 59.

% PANSIERI, Flavio. A liberdade no pensamento ocidental: Uma reflexdo a partir de Amartya Sen.
2015. Tese (Doutorado em Direito) - Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 2015, p.
73. Disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/157401/336539.pdf?sequence=1&isAllowed=
y. Acesso em: 20 jul. 2021.
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estoico, neste sentido, tinha como virtude a busca de cada pessoa pelo agir segundo

0 seu querer € a harmonia com o todo. Conforme Ernst Bdckenforde:

A meta € a harmonia plena do homem consigo mesmo; é ai que ele
encontra a sua felicidade e a sua liberdade. Para os estoicos isto
estd associado a uma ampla independéncia em relacdo ao mundo
exterior e seus eventos. De certo modo, o sabio estoico encontra-se
em si mesmo; em fungdo da seguranga em si proprio e da
serenidade de que dispbe, nada o pode abalar. Ele se torna
interiormente inatingivel e reside ai a sua maior liberdade, mesmo
quando é privado de sua liberdade exterior e alguma injustica Ihe
acontece. O conceito de liberdade adquire uma nova dimensao, uma
dimensao interior, baseada na liberdade interior.2®

Dentre os estoicos, destaca-se a obra do politico e filésofo romano Marco

Tulio Cicero. Para ele, € a natureza que prescreve que o homem deve levar em

conta os interesses de seus semelhantes, pelo simples fato de também serem

homens, razdo pela qual todos estdo sujeitos as mesmas leis naturais, de acordo

com as quais é proibido que uns prejudiquem os outros. Em analise de Sarlet:

Notadamente a partir das formulagdes de Cicero, que desenvolveu
uma compreensdo de dignidade desvinculada do cargo ou posi¢cao
social — é possivel reconhecer a coexisténcia de um sentido moral
(seja no que diz as virtudes pessoais do mérito, integridade,
lealdade, entre outras, seja na acepgdo estoica referida) e
sociopolitico de dignidade (aqui no sentido da posi¢cdo social e
politica ocupada pelo individuo).*

Para Cicero, a dignidade é o atributo que, intrinseco ao ser humano, torna-o

diferente das demais criaturas®. Assim, todos os seres humanos sdo dotados da
mesma dignidade, preceito este que esta conectado a liberdade pessoal de cada
individuo, bem como a ideia de que todos sdo iguais em dignidade, no que diz
respeito a sua natureza e esséncia.

Em suma, como bem destaca Sarlet:

No pensamento de Cicero e no pensamento greco-romano, a
dignidade assume uma dupla significacdo, como dote (dadiva) e
como “conquista”, no sentido de ser também o resultado de um fazer,
um agir na esfera social, o que também corresponde a concepgao
dominante na tradigcao crista, na qual € possivel distinguir entre uma

% BOCKENFORDE, Ernst-Wolfgang. Histéria da Filosofia do Direito e do Estado: Antiguidade e
Idade Média. Porto Alegre: SAFE, 2012, p. 180.
SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na
Constituicao Federal de 1988. 10. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015. p, 32.
¥ ROSEN, Michael. Dignity: its history and meaning. Cambridge: Harvard University Press, 2012, p.

10.
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dignidade ontoldgica (ou inata), visto que decorrente da condigao de
o ser humano ter sido feito a imagem e semelhanca de Deus, € uma
dignidade existencial ou adquirida, correspondente a circunstancia de
se levar uma vida de acordo com os ditames da religido Crist5.%®

Assim, percebe-se que as experiéncias relativas as limitagcbes ao poder
estatal vivenciadas pelos hebreus foram retomadas nas instituicbes gregas e
romanas, ocasido em que eclodiram os primeiros elementos que contribuiram para o
crescimento do pensamento democratico nos séculos vindouros, fundado na
salvaguarda de direitos fundamentais e, por conseguinte, valorizagao da dignidade

humana.

2.1.2 Cristianismo

Como ja indicado anteriormente, o cristianismo trouxe a vida humana para o
centro das observacoes, isto é, proporcionou o movimento necessario a formatacao
da ideia e pratica de dignidade. Isso em razdo de alterar os paradigmas do
paganismo grego e romano, vez que ambos eram politeistas, de forma que cada
contexto civil adorava os seus proprios deuses, proibindo o estrangeiro de participar
dos cultos domésticos.

Com o monoteismo cristdo, foi atribuida ao homem, criado a imagem e
semelhanca de Deus, uma dignidade natural. Este, portanto, foi o manancial de uma
doutrina que outorgou direitos naturais a humanidade.

Como o cristianismo ndo pertencia a nenhuma segmentagdo politica ou
social, clamou-se desde o inicio a revelacdo das boas-novas a todos os povos,
conforme revelam as Escrituras, em Galatas 3:28, “J4 ndo somos mais judeus, nem
gregos, nem escravos, nem livres, nem simplesmente homens ou mulheres, porém
somos todos iguais; somos um em Cristo Jesus.”*

Nesse sentido, estabeleceu-se uma ideia geral de igualdade entre todos os
seres humanos, sem preconceitos ou exclusdes, razao pela qual “os ideais do
cristianismo foram, e para muitos ainda sao, a viga mestra sobre a qual se assenta a

luta histérica pelos direitos do homem?”, segundo Oscar de Carvalho.

% SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na
Constituicao Federal de 1988. 10. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2015, p. 34.

% BIBLIA SAGRADA. N.T. Galatas, 3:28. In: Nova Versao Internacional. Disponivel em:
https://www.bibliaonline.com.br/acf/gl/3. Acesso em: 26 nov. 2021.

40 CARVALHO, Oscar de. Génese e Evolug&o dos Direitos Humanos Fundamentais. Revista do
Instituto de Pesquisas e Estudos: Divisao Juridica, Bauru, n. 34, 1996, p. 35. Disponivel em:
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Sobre a trajetéria de Jesus, o escritor e tedlogo JB Carvalho explana que:

Ele inspirou demonstracbes de compaixdao aos desesperados, deu
dignidade aos marginalizados, educagdo aos excluidos, inspirou
nossas artes, e despertou humildade aos poderosos. A vida de Jesus
e a fé que ele criou sdo os acontecimentos centrais da histéria da
humanidade*’.

Para Ramos*?, o cristianismo também contribuiu para a ampliagdo da
dignidade, na medida em que difundiu preceitos que multiplicam a igualdade e
solidariedade com o semelhante. O texto citado logo acima, Galatas 3:28, norteia a
doutrina da igualdade entre nés. Por certo, ndo haveria nenhuma ideia de igualdade
entre os povos sem a adequagao dessa virtude entre os individuos. s (Lindberg 1996, p.
126)

Salienta-se, ainda, que o fato de a doutrina cristd possuir muito presente o
postulado da solidariedade incentivou o surgimento da assisténcia social e legal aos
necessitados em varios paises, sendo que as primeiras formas desses sistemas se
constituiam em incentivar advogados a fazer a defesa dos pobres e juizes a julgar
sem a cobranga das custas. Além disso, a saude publica e o acolhimento aos
carentes é trabalho secular das instituicdes religiosas, de diferentes matizes, em
todo o0 mundo.®?

Em contrapartida, JB Carvalho* ressalta que, na Grécia e Roma antigas,
aqueles considerados fortes e bonitos eram objetos de admiragdo, enquanto os
fracos e pobres ndo eram valorizados. Sobre o tema, o filésofo estoico Séneca
escreveu: ‘[...] afogamos nossos filhos se nasceram fracos e disformes™?. Criancas
do sexo feminino eram mortas ja que, na concepgao greco-romana, haviam nascido
com o sexo errado. Com Jesus, todos, em especial as mulheres, as criangas, as
vilvas e os orfaos receberam pleno reconhecimento e um status social condizente

com a sua nobreza de seres humanos.

https://www.yumpu.com/pt/document/read/12686922/ripe-34-instituicao-toledo-de-ensino. Acesso
em: 10 jul. 2021.

1 CARVALHO, JB. Autor da vida - Atos 3:15. Blog Comunidade das Nagées, 28 ago. 2020.
Disponivel em: https://www.comunidadedasnacoes.com.br/autor-da-vida/. Acesso em? 18 ago.
2021.

42 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017.

3 LINDBERG, Carter. The European Reformations. Oxford, UK: Blackwell Publishers. 1996, p.126.

4 CARVALHO, JB. Autor da vida - Atos 3:15. Blog Comunidade das Nagées, 28 ago. 2020.
Disponivel em: https://www.comunidadedasnacoes.com.br/autor-da-vida/. Acesso em: 18 ago.
2021.

45 SENECA, Lucio Aneu. Sobre a Ira/Sobre a tranquilidade da alma. Traducdo José Eduardo S.
Lohner. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2014, p. 106.
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De fato, o cristianismo marcou profundamente o sistema de virtudes e
instituicdes onde fora aceito, de forma que Jesus Cristo dignificou os individuos,
revelando a singularidade de cada um e a formagdo de um povo,
independentemente de sexo, cor ou nacionalidade. Todo aquele que ouviu a Palavra
e se colocou no caminho estava apto a viver a plena dignidade pessoal e social.*

Sao Tomas de Aquino, filésofo cristdo da Idade Média, contribuiu de forma
significativa para a alianga entre a tradicdo e a inovagéao, vez que difundiu a juncao
entre os preceitos biblicos e a razdo, especialmente na obra Suma Teolodgica,

capitulo sobre Direito, em que, de Acordo com Ramos:

[...] defendeu a igualdade dos seres humanos e a aplicacao justa da
lei. Para a escolastica aquiniana, aquilo que é justo (id quod justum
est) é aquilo que corresponde a cada ser humano na ordem social, o
que reverberarad no futuro, em especial na busca da justica social
constante dos diplomas de direitos humanos.*’

Formando um novo conceito de dignidade humana baseado na definicdo de
que o ser humano foi feito a imagem e semelhangca de Deus, mas também,
fundamentado na capacidade de autodeterminagcdo inerente a natureza humana,
Sao Tomas influenciou, dentre outras virtudes, a nogao contemporanea de dignidade

humana baseada na liberdade.

46 CARVALHO, JB, op. cit.
47 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 7. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2020, p. 34.
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2.1.3 A reforma protestante

A Reforma Protestante, iniciada no século XVI, teve uma significativa reflexao
social do mundo moderno, promovendo ampla renovagdo no sistema vigente a
época, ao romper com tradicbes e principios que formavam a cristandade
medieval.*®

Ingo Sarlet* registra que a Reforma Protestante foi de suma importancia para
a evolugédo que conduziu ao reconhecimento dos direitos fundamentais, pois levou a
reivindicacdo e a gradativa ampliagdo da liberdade, inclusive de culto, em diversos
paises da Europa.

O reformismo foi de fato um instrumento essencial para a concepg¢ao de
liberdade de consciéncia, tendo duplo efeito: de que poder e religido deveriam se
mover em légicas distintas, e limitacdo do poder estatal sobre o individuo.

Mediante a liberdade de consciéncia e liberdade de culto, solidificou-se a
convicgao de que nenhum poder estatal ou social tem o direito de escolher pelos
seres humanos ou dispor de sua existéncia.

O conceito luterano de sacerddcio universal, ou seja, da desnecessidade de
mediagao entre os fiéis e qualquer instituicdo humana e o sagrado, representou uma
das raizes do conceito de igualdade e liberdade laicas, fortalecidas durante a
modernidade. Nas palavras de Lutero: “é somente a fé, sem nenhum concurso das
obras, que confere a justica, a liberdade, a felicidade™®. Aqui é oportuno ressaltar
uma pequena alteragdo na configuragéo geopolitica da Europa, vez que o acesso ao
elemento divino, sem a necessidade de mediagao por parte da Igreja Catdlica, além
do facilitado alcance aos textos sagrados traduzidos gracas a prensa de Gutenberg,
representou uma ruptura fundamental em sua influéncia politica.

Em outras palavras, a supracitada ruptura entre as ideias medievais de
submissdao do ser humano as instituicdes provocou o movimento reformador
luterano, que obteve como alteragdo do status quo a separacado entre Estado e
Igreja, algo que se mostrou necessario para a elaboracdo de direitos conforme

conhecidos na modernidade. Assim, de maneira ambivalente, embora o cristianismo

48 COMPARATO, Fabio Konder. Etica: direito, moral e religido no mundo moderno. 3. ed. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2016, p. 171.

9 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na
Constituicao Federal de 1988. 10. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015. p. 50.

%0 LUTERO. A Liberdade do Cristdo. S&o Paulo: Escala, 2007, p. 25.
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tenha contribuido de maneira decisiva para a elaboragcéo do conceito de dignidade,

também a influéncia desmedida da religido com a politica bloqueou, por um tempo

consideravel, a governabilidade dos principes e o desenvolvimento de um catalogo

de direitos.

Antdnio Carlos Wolkmer considera de importancia fundamental o movimento

reformador aos direitos humanos:

Inegavelmente, toda a problematica prépria do mundo moderno e da
filosofia dos direitos fundamentais nao teria sido possivel sem este
passo prévio, sem esta secularizagao do Estado e do Direito, no que
foi essencial a contribuicdo da Reforma Protestante®’.

Wolkmer ressalta ainda que as raizes do reformismo estao presentes tanto no

pensamento moderno do Direito, quanto do Estado, quando consideramos as

contribuicdes de Lutero e Calvino:

Se as ideias de Lutero causaram um impacto maior nos rumos do
movimento reformista, a obra de Calvino foi melhor adequada para o
mundo juridico. A influéncia mais direta de Calvino, passada por
meio da producgado de seus discipulos, insere-se ‘na formacao das
categorias juridicas modernas, na origem e no desenvolvimento da
economia capitalista e na organizagdo politca moderna [...]. A
questao juridica ira ser tratada de forma distinta pelos dois expoentes
da Reforma. Enquanto o tedlogo Lutero desprezava o juridico e
detestava os juristas tanto quanto a filosofia de Aristételes e a
escolastica metafisica, Calvino, formado em Direito, aplica no estudo
da Biblia o método exegético do mundo juridico. Trata-se de um
jurista que, em Genebra, incorpora e leva adiante os propdsitos da
Reforma naquilo que Lutero desconsiderava: a organizagao da Igreja
reformada.*?

Para Comparato®, o protestantismo foi a matriz dos direitos humanos

construidos sobre o fundamento da autonomia de cada individuo, a exemplo da

liberdade de crenca,

de opinido, de expressao e de reunidao e associagao, direitos

essenciais a construgdo do Estado moderno.

ss WOLKMER, Antdnio Carlos. Cultura Juridico Moderna, Humanismo Renascentista e Reforma
Protestante. Revista Sequéncia, Florianépolis, v. 26, n. 50, p. 09-27, 2005. Disponivel em:
https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/15182/13808. Acesso em: 02 jul. 2021.

%2 |bidem, p. 21.

% COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmacgao Histérica dos Direitos Humanos. 12. ed. S&o Paulo:

Saraiva, 2019, p. 147.
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2.1.4 A filosofia kantiana

Antes da analise pontual das declaracbes de direitos humanos, serao feitas
algumas contextualizagbes sobre a dignidade da pessoa humana no pensamento de
Immanuel Kant. Parece pacifica, tanto na doutrina nacional quanto na estrangeira, a
relevancia do pensamento kantiano, que data do século XVIII, e sua nogao acerca
da dignidade.

O trecho a seguir é bastante elucidativo no que diz respeito a dignidade na
filosofia kantiana: “O homem, e, duma maneira geral, todo o ser racional, existe
como fim em si mesmo, ndo s6 como meio para o uso arbitrario desta ou daquela

vontade™*. E complementa:

Os seres cuja existéncia depende, ndo em verdade da nossa
vontade, mas da natureza, tém contudo, se sdo seres irracionais,
apenas um valor relativo como meios e por isso se chamam coisas,
a0 passo que 0s seres racionais se chamam pessoas, porque a sua
natureza os distingue ja como fins em si mesmos, quer dizer como
algo que nao pode ser empregado como simples meio [...]. (Grifos do
autor).>®

Portanto, a dignidade se pauta pelo fato de que, pela raz&o e a consciéncia, o
ser humano vive em condi¢des de autorresponsabilidade, isto €, como alguém capaz
de qguiar-se tanto pelas leis naturais, quanto pelas definidas em sociedade,
respeitando ambas.

Dai decorre, como assinalou o filésofo, que toda pessoa tem dignidade, e nao
um prego, como os bens. O individuo tem a sua singularidade e é insubstituivel. O
argumento principal da concepg¢ao ontologica € de que a dignidade é um atributo
inerente a natureza humana e que, por esse fato essencial, direitos inerentes devem
ser respeitados incondicionalmente.

Dizer que cada ser humano é unico e sem prego, segundo Kant, é dizer que:

No reino dos fins tudo tem ou um prego ou uma dignidade. Quando
uma coisa tem um preco, pode-se pdr em vez dela qualquer outra
como equivalente; mas quando uma coisa esta acima de todo o

% KANT, Immanuel. Fundamentacio da Metafisica dos Costumes. S&o Paulo: Abril Cultural, 1980.
p. 68. (Os Pensadores).
% |bidem, p. 68.
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preco, e portanto ndo permite equivalente, entdo tem ela dignidade.
(Grifos do autor).®®

A escravidao fisica acabou sendo abolida macicamente no século XX, mas a
concepgao kantiana da dignidade da pessoa como um fim em si levava a reprovacgao
de muitas outras praticas que conferiam a pessoa a condigao de coisa, tais como,
por exemplo, o engano mediante falsas promessas.

Ademais, ressalta o filésofo que, se o fim dos homens é a busca de sua
prépria felicidade, ndo basta agir de modo a nao prejudicar o outro e sim tratar com
humanidade e urbanidade o semelhante, com o objetivo de servi-lo, tanto quanto
possivel, tornando o objetivo do outro como se seu fosse.”” Dessa forma,
reconhecendo a prépria dignidade e exercendo-a, estara mais capacitado a
reconhecer a dignidade alheia e multiplica-la.

Segundo Sarlet®®, é no pensamento de Kant que a doutrina juridica mais
expressiva no mundo académico ainda hoje parece estar identificando as bases de

fundamentagéo e conceituagao da dignidade humana.

2.2 Contextualizagao formal da dignidade nas Cartas e Declaragoes de Direitos

As contribui¢cdes dos diversos pensadores e operadores do direito ao longo de
toda esta trajetoria histérica sdo, sem duvida, elementares para o desenvolvimento
da ideia de dignidade da pessoa humana, em especial para demonstrar elementos
do pensamento da época®. Afinal, cada pessoa esta conectada ao seu periodo
historico, sendo, deste modo, portador das experiéncias de sua época. Isso nao
significa que eles legitimavam os acontecimentos a sua volta. Aponta-se, aqui, que
as impressdes ao seu entorno, de maneira direta ou indireta, estdo presentes em
seus textos e constituem registro histérico significativo.

Todavia, a despeito de ideias que moveram o mundo, é forgcoso reconhecer

que, via de regra, nada operam enquanto apenas transpostas ao papel e nao

% KANT, Immanuel. Fundamentagio da Metafisica dos Costumes. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1980,
p. 77. (Os Pensadores).

57 |bidem, p. 80.

% SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na
Constituicao Federal de 1988. 10. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015, p.34.

s CARVELLI, Urbano; SCHOLL, Sandra. Evolugao histérica dos direitos fundamentais. Da
Antiguidade até as primeiras importantes declara¢des nacionais de direitos. Revista de Informagao
Legislativa, Brasilia, v. 48, n. 191, jul./set. 2011, p. 171. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/242914. Acesso em: 10 jul. 2021.
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efetivadas na vida pratica. E, em alguns momentos, pensamentos enunciados em
documentos normativos, com toda a solenidade que Ihes é instrinseca, encontraram
uma ressonancia efetiva no seu tempo, tendo operado alteracées no passado que
refletem nas normas e instituigbes da atualidade. Como Vitor Hugo® acentua: “Nada
€ tdo poderoso no mundo como uma ideia cuja oportunidade chegou.”

Por esta razdo, analisar-se-do alguns documentos notaveis que, ao positivar

direitos fundamentais, representaram um marco na histéria da humanidade.

2.2.1 Magna Carta (1215) — Inglaterra

A edicdo da Magna Carta se deveu a luta travada entre o Rei John Lackland e
os seus barbdes. De modo geral, a Europa do ano de 1215 era contemporanea do
modo de vida medieval e feudal, ja em seus momentos iniciais de enfraquecimento.
61

O inicio do século Xlll marca o limiar de algumas mudancgas profundas nos
periodos seguintes. No aspecto cultural, os pensadores europeus estavam
motivados com as obras de Aristoteles, introduzidas no continente pela tradugao
arabe, o que por si ja proporcionou consideravel ebulicdo nos meios académicos e
teoldgicos. Ainda neste século surgiu a universidade na Europa, momento marcante
para os séculos seguintes pelo ensino e reflexao deixarem os mosteiros rumo a
espacos nao-clericais. No que toca a religido, este século marca também o inicio da
Santa Inquisigao e, por outro lado, o estandarte das ordens mendicantes no interior
do catolicismo.

Embora todos estes temas resvalem na ideia em exame, ou seja, a
constituicdo da dignidade por meio do reconhecimento e salvaguarda dos direitos
fundamentais, o aspecto politico € o destaque a compreensao dos pressupostos
deste documento normativo. Por um lado, havia um conflito pelo poder temporal
entre 0 monarca e a igreja, no qual; “[...] querendo servir-se uns dos outros, os reis e
0s bispos acabaram por se neutralizar e paralisar mutuamente: a Igreja procurava

conduzir o Estado e os reis procuravam dirigir a Igreja”®?.

€0 Victor Hugo (26 de fevereiro de 1802 - 22 de maio de 1885). Escritor francés, autor de Les
Miserables (Os Miseraveis).

® PRADO, Jo3o Carlos Navarro de Almeida. Principio constitucional da celeridade processual. Tese

de Doutorado. Universidade de Sao Paulo, 2010, p. 22

2 LE GOFF, Jacques. A Civilizagdo do Ocidente Medieval. 2. ed. Bauru: Edusc, 2005, p. 61.
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Um aspecto de especial estudo é indicado por Comparato, no que tange ao
contexto historico e politico deste documento. Tendo sido firmada a carta entre o Rei
e os Bardes, por um lado, ela reforca o feudalismo, por ser “[...] uma convengao
passada entre 0 monarca e os bardes feudais, pela qual se Ihes reconheciam certos
foros, isto €, privilégios especiais. Ela foi, por conseguinte, antes um foral do que um
contrato de senhorio™?. Por outro lado, é inegavel que o documento é um marco
juridico elementar, em especial por restringir a atuacdo do Rei, ao reconhecer que:
“[...] a soberania do monarca passava a ser textualmente limitada por franquias ou
privilégios estamentais [...]".%*

Assim, o objetivo do avango era a outorga das liberdades da igreja e do reino
inglés, sendo que se constituiu um marco substancial do controle dos atos de poder
pelo Direito. A Magna Carta assegurou, ainda que de forma pessoal, ja que
direcionada ao clero e a bardes, garantias relacionadas ao maior respeito as
liberdades e a sujeicdo do monarca ao compromisso estabelecido. Veja-se seus dois

primeiros artigos:

1 — A Igreja da Inglaterra serd livre e ser&o inviolaveis todos os seus
direitos e liberdades: e queremos que assim seja observado em tudo
e, por isso, de novo asseguramos a liberdade de eleicéo, principal e
indispensavel liberdade da Igreja da Inglaterra, a qual ja tinhamos
reconhecido antes da desavencga entre nés e os nossos bardes.

2 — Concedemos também a todos os homens livres do reino, por nés
e por nossos herdeiros, para todo o sempre, todas as liberdades
abaixo remuneradas, para serem gozadas e usufruidas por eles e
seus herdeiros, para todo o sempre. &

Assim, seu significado historico se atribui ao fato de ser o primeiro documento
que buscou limitar consideravelmente o poder do governante, embora a protegéao
dos direitos estivesse atrelada a classes segmentadas da sociedade medieval.

Nesse sentido, Carvalho menciona que “[...]a Magna Carta constitui o inicio de
um movimento tendente a colocagéo de freios ao poder real que mais tarde gerou a

doutrina do constitucionalismo e o estabelecimento dos direitos humanos.”®®

5 COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmacgéo Histérica dos Direitos Humanos. 12. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2019, p. 91.

5 Ibidem, p. 91.

% MIRANDA, Jorge. Textos histéricos do direito constitucional. 2. ed. Lisboa: Imprensa Nacional,
1990, p. 13.

« CARVALHO, Oscar de. Génese e Evolugao dos Direitos Humanos Fundamentais. Revista do
Instituto de Pesquisas e Estudos: Divisao Juridica, Bauru, n. 34, 1996, p. 36. Disponivel em:
https://www.yumpu.com/pt/document/read/12686922/ripe-34-instituicao-toledo-de-ensino. Acesso
em: 10 jul. 2021.



34

2.2.2 Declaragéao de direitos (1689) — Inglaterra

Seguindo a linha da compreensao inglesa na limitagdo do poder monarquico
e, por conseguinte, afirmacdo dos direitos fundamentais, os séculos seguintes
marcam a definitiva construgdo da normatizacao juridica na Inglaterra, “patria da
liberdade™, na acepgdo de Zulmar Fachin, contexto responsavel por influenciar
todos os paises da Europa ocidental, especificamente em relacdo ao século XVII.

Alguns documentos, como a Peticdo de Direitos (Petition of Rights) de 1628,
Habeas Corpus, de 1679, vieram anteriormente a Declaragcao de Direitos (Bill of
Rights), porém, esta foi considerada a mais expressiva da época, sendo promulgada
na Inglaterra, em 1689. Todo este arcaboug¢o normativo inglés se tornou a base de
influéncia para o ideal constitucional que se firmou no século seguinte, porém no
contexto norte americano, que sera evidenciado no exame do préximo documento.

Nesse sentido, Pansieri discorre:

Pressionado para obter recursos financeiros e dar seguimento as
investidas militares da Guerra dos Trinta Anos, o Parlamento editou A
Peticdo de 1628 em face dos interesses de Carlos |. As principais
conquistas deste documento se relacionam as liberdades conferidas
aos cidaddos e ao proprio Parlamento em face das amplas
prerrogativas do cetro real. Seus principais enunciados sdo: que
nenhum homem livre pudesse ser preso ou espoliado de seus bens,
salvo por sentenca de seus pares; que nenhum tributo fosse criado
ou cobrado pelo Rei ou herdeiros sem a existéncia de prévio
consentimento de setores da sociedade, tais como o dos arcebispos,
condes, bardes, cavaleiros, entre outros; que ninguém fosse
condenado a morte sendo em virtude dos costumes ou das leis
preestabelecidas no reino; e ainda que nenhum inglés fosse expulso
de suas terras ou, detido, preso, deserdado ou morto, sem lhe
possibilitar o direito de defesa através de um processo com regras
adequadas para tal finalidade.®®

Acerca da Declaracao de Direitos de 1689:
[...] foi estabelecida como consequéncia da Revolugao Gloriosa. A

finalidade da Declaracdo ¢ a mesma da Peticao de Direitos, isto &,
seu escopo € a ampliagcdo das liberdades frente ao Rei, o que

67 FACHIN, Zulmar. Curso de Direito Constitucional. 8 ed. So Paulo: Verbatim, 2019, p. 211.

% PANSIERI, Flavio. A liberdade no pensamento ocidental: Uma reflexio a partir de Amartya
Sen. 2015. Tese (Doutorado em Direito) - Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis,
2015, p. 115. Disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/157401/336539.pdf?sequence=1&isAllowed
=y. Acesso em: 20 jul. 2021.
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permitiu que os tedricos do Direito a identificassem como fundamento
para a transicdo entre o absolutismo e a monarquia parlamentar e
servisse de referéncia emblematica para a Constituicao dos Estados
Unidos da América de 1787 e para a Declaragao dos Direitos do
Homem e do Cidad&o de 1789.%°

Sua relevancia reside no fato de que foram estabelecidas garantias de
liberdade e seguranca mediante a indispensavel criagdo de um processo justo,
regulado por lei, no qual definiram-se regras disciplinadoras da privagéo da liberdade
e da propriedade.

As liberdades individuais fortaleceram a burguesia, sedimentando, por
conseguinte, as bases para a Revolucédo Industrial. O advento da Declaragdo de
Direitos culminou ainda na queda da monarquia absolutista, restringindo o poder de
legislar e tributar, que passaram a ser atribuigcbes do Parlamento.

O processo representativo teve protecdo face a discricionariedade do
soberano, instituindo a classica separagao de poderes, o que definiu o indicio de
institucionalizacdo da organizacdo do Estado como garantia fundamental. Assim,
com a Declaragdo de Direitos, surge na Inglaterra a monarquia constitucional,
submetida a soberania popular. De maneira geral, a Declaragao de Direitos reforgou
a premissa do Rei observar a lei editada, assegurou a liberdade parlamentar (tanto
na eleicdo dos membros como durante os trabalhos legislativos), além de fortalecer
o Parlamento ao demandar a sua convocacdo perioddica, consolidando-o como
instituicao indispensavel na discussdo das questdes sociais cotidianas. "

Além disso, se por um lado ampliou as circunstancias das diligéncias
parlamentares, por organizacao légica da politica a Declaragao ainda objetivou: “[...]
limitar ainda mais a prerrogativa real ao tornar obrigatéria a consulta ao Parlamento
antes da suspensdo ou execucgdo de uma lei [...]”" e ainda proibiu a manutencgéo de

forgcas armadas permanentes em tempos de paz sem autorizagao parlamentar.

% PANSIERI, Flavio. A liberdade no pensamento ocidental: Uma reflexio a partir de Amartya
Sen. 2015. Tese (Doutorado em Direito) - Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis,
2015, p. 116. Disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/157401/336539.pdf?sequence=1&isAllowed
=y. Acesso em: 20 jul. 2021.

® BATISTA, Vanessa Oliveira. As declaragtes de direitos. Rev. Faculdade Direito Universidade

Federal Minas Gerais, v. 36, 1999, p. 251.

™ Ibidem, p. 116.
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2.2.3 A declaragao de independéncia (1776) — Estados Unidos

O primeiro documento reivindicatorio de direitos humanos, a Declaracao de
Independéncia Americana (1776), surgiu com notéria clareza da necessidade de se

consolidar a protecéo a dignidade da pessoa. Thomas Jefferson assim a iniciou:

Consideramos estas verdades evidentes por si mesmas, que todos
0os homens sado criados iguais, que sao dotados pelo Criador de
certos direitos inalienaveis, entre os quais estdo a vida, a liberdade e
a busca de felicidade™.

Segundo Comparato’, esta declaragdo representou o ato inaugural da
democracia moderna, vez que combinou, sob o regime constitucional, os pilares da
representacdo popular, da limitagdo de poderes governamentais e o respeito aos
direitos humanos.

Pontue-se que o que fomentou a independéncia, em 1776, foi a consideravel
majoracgao de tributos sobre produtos e servigos estadunidenses. A justificativa era a
necessidade de a coroa inglesa levantar fundos para custear a Guerra dos Sete
Anos.”® “Nas décadas de 1760 e 1770, sobretudo o Stamp Act, que instituiu um
imposto sobre o selo e documentos, e o Tea Act, que abriu o mercado
norte-americano ao cha oriundo da Companhia das Indias [...]'”°, foram os
elementos que levaram a situagdo ao apice para instaurar o clima de insatisfacao
geral que culminou na convocagao do First Continental Congress, em setembro de
1774, primeiro ato das colénias em prol de sua independéncia. O Second
Continental Congress, em 1775, definiu sobre a melhoria entre metrépole e colbnia,
mas também apontou a formagao de um exército e orientagdo as treze colbnias para

se estabelecerem juridica e politicamente por meio de uma Constituigdo.”

. JEFFERSON, Thomas. Declaragao da Independéncia dos Estados Unidos, de 4 de julho de
1776. Disponivel em:
https://www.constitutionfacts.com/content/declaration/files/Declaration_ReadTheDeclaration.pdf.
Acesso em: 10 jul. 2020.

8 COMPARATO. A afirmagéo histérica dos direitos humanos. 12. ed. Séo Paulo: Saraiva, 2019. p.
111.

7* BALEEIRO, Aliomar. Estados, discriminacdo de rendas e reforma constitucional. Revista de

Direito Administrativo, v. 30, p. 11-27, 1952.

> SAMPAR, Rene Erick. A Separacao de Poderes no Século XXI: Direito e Poder no Estado para
além da Modernidade. 2020. Tese (Doutorado em Direito) Universidade Federal de Santa Catarina,
Floriandpolis, 2020, p. 122. Disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/219373/PDPC1513-T.pdf?sequence=-1&isAll
owed=y. Acesso em: 10 mai. 2021.

8 Ibidem, p. 122.
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A Declaragdo de Independéncia dos Estados Unidos da América firmou-se
com a independéncia das treze colbnias britanicas da América do Norte, sob a forma
inicial de confederacdo e posteriormente de Estado Federal. O Articles of
Confederation, de 1777, foi a primeira ‘Constituicao’, ratificado pela ultima coldnia,
Maryland, apenas em 1781. O entendimento na época era de que o modelo
confederativo ndo era suficiente por suas limitadas competéncias conferidas ao
governo. Do ponto de vista constitucional, sabemos que a expressdo e
fortalecimento institucional ocorrem, em especial, com fonte propria de receita, o que
ndo acontecia at¢é o momento. O governo criado ficava limitado e a mercé do
repasse de recursos pelos Estados. A Convencdo Constitucional da Filadélfia, de
1787, por sua vez, foi convocada com o intuito de rever tal modelo: neste contexto
surgiu a Constituicdo estadunidense.”

Do texto original, o primeiro artigo trata da formagéo do Legislativo nacional,
fracionado em Senado (Senate) e Camara dos Representantes (House of
Representatives). O artigo segundo trata do Poder Executivo nacional, na figura do
Presidente e Vice-Presidente. O artigo seguinte aborda o Judiciario nacional, da
Suprema Corte e dos juizes (judges). O artigo quarto da Constituicdo afirma a fé nos
atos publicos dispensados pelos entes federativos, questdo elementar para a
validade e funcionamento do sistema federal recém-inaugurado. O artigo quinto
versa sobre o processo legislativo, autorizando o Congresso a editar emendas ao
texto constitucional. O penultimo reconhece a supremacia da Constituicdo sobre as
demais normas. E, por fim, o artigo sétimo determina que a ratificagdo do texto
constitucional exige o voto de nove coldnias, embora ateste a unanimidade em sua
aprovagao’®.

Inicialmente, como sabemos, a Constituicdo americana nao contemplava uma
declaragdo dos direitos fundamentais do homem. No entanto, alguns estados
concordaram em ratifica-la apds a insercdo da Carta de Direitos. Destaca-se que a
Bill of Rights &, essencialmente, uma declaragao vinculante de direitos individuais,

razdo pela qual os norte-americanos elevaram seu patriménio cultural e juridico,

" SAMPAR, Rene Erick. A Separacao de Poderes no Século XXI: Direito e Poder no Estado para
além da Modernidade. 2020. Tese (Doutorado em Direito) Universidade Federal de Santa Catarina,
Floriandpolis, 2020, p. 122. Disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/219373/PDPC1513-T.pdf?sequence=-1&isAll
owed=y. Acesso em: 10 mai. 2021.

"8 Ibidem, p. 123.
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transformando os direitos naturais em direitos positivos, reconhecendo-os como
superiores aos demais.”

Assim, seguindo o modelo da declaracdo de direitos inglesa, os Estados
Unidos conferiram aos direitos humanos a qualidade de direitos fundamentais, com

assento constitucional.

2.2.4 A Declaragao de Direitos do Homem e do Cidadao (1789) — Franca

A Declaragao de Direitos do Homem e do Cidadao, de 26 de agosto de 1789,
na Francga, representou a renovagao completa do regime que se assentava sobre a
monarquia absoluta.

Marca da proépria revolugao instaurada no pais, tal episodio, na verdade, pode
ser lido em trés pontos nevralgicos. Consoante Michel Vovelle®®, a primeira
revolucido foi feita pelos camponeses que lutavam pela sua sobrevivéncia, ante o
grave empobrecimento observado pelas colheitas pouco produtivas e progressiva
carga tributaria, além de buscarem melhor distribuicdo de terras na Franga, que
ainda era marcada pelo sistema senhorial do feudalismo — em 1789. A populacao
rural francesa correspondia a oitenta e cinco por cento, embora quase quarenta por
cento das terras estivessem nas méaos da nobreza e da Igreja, respectivamente dez
e trinta por cento.

A segunda revolugéo procura a renovagao das instituicdes politicas, a fim de
trazer unidade e coeréncia a multiplicidade de povos e culturas que habitavam o
mesmo territério francés. E, na terceira, ainda se observa a revolugao urbana, cujo
epicentro se deu nas grandes cidades e de onde surgiram as multiplas
manifestagdes populares que promoveram a queda do Antigo Regime, tal como a
famosa Queda da Bastilha, ocorrida em Paris.

Como se depreende, as conjunturas politicas, econdmicas e sociais na
Franca eram severas. O ponto que culminou no descontentamento geral foi de
ordem tributaria: apés empréstimos realizados de maneira sucessiva e perto da
bancarrota, Luis XVI instituiu, em 1787, um novo tributo sobre a propriedade dos

Notaveis. Reunidos em Assembleia, este grupo rejeitou a proposta. Ato continuo, o

- COMPARATO. A afirmacao histérica dos direitos humanos. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019. p.
123.

. VOVELLE, Michel. A Revolugao Francesa: 1789-1799. Traducao Mariana Echalar. Sao Paulo:
UNESP, 2012, p. 20.
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monarca convocou uma Assembleia dos Estados Gerais, em maio de 1789, que
acabou sendo convertida em Assembleia Nacional Constituinte para reivindicar uma
monarquia constitucional. Esta Assembleia Nacional se reuniu pela primeira vez em
09 de julho de 1789 e aprovou a Declaragédo dos Direitos do Homem e do Cidadao
em 26 de agosto. O foco de tensdo com o Terceiro Estado, constituido pelo povo,
era em prol do fim do feudalismo, da sociedade de ordens, responsavel pela divisdo
em classes, e do regime absolutista.®

E neste contexto que nasce o documento em questdo. O seu ponto de maior
importancia, segundo Comparato®’, é se dirigir aos cidaddos franceses como
também a todos os povos, conferindo uma concepcido dupla ao documento, qual
seja, nacional e universal.

Aprovada no impeto de tal contexto revolucionario, a Declarag&o dos Direitos
do Homem e do Cidadao de 1789 carrega em seus dezessete artigos o desejo por
quebrantar o Ancien Régime, concentrador e arbitrario, que se espalhava por toda a
Franca.

Inspirados pela Constituicdo dos Estados Unidos de 1787, recém-publicada,
os constituintes franceses, pelo furor do movimento revolucionario, proclamaram os
direitos ‘naturais, inalienaveis e sagrados’ dos homens, tendo a liberdade como
grande emblema da nova estrutura politica e juridica que seria constituida no pais®.

Nesse sentido, a liberdade foi, sem duvidas, o principal direito enunciado pela
Declaragao, em suas diferentes concepgoes: liberdade pessoal pela garantia contra
qualquer prisdo, detengédo ou pena arbitraria que nao seja estipulada pela lei (artigos
7° a 9°); liberdade de opinido e de livre expressao (artigos 10 e 11); e liberdade de
culto (artigo 10).84

Ao lado da liberdade, a igualdade consta logo no artigo primeiro: “Os homens
nascem e sao livres e iguais em direitos. As distingdes sociais s6 podem ter como
fundamento a utilidade comum”. Desse modo, conforme explicitado, o foco era
bombardear a enraizada sociedade de classes, dividida em nobreza, clero e povo.

Este dispositivo € a demonstracdo do espirito revolucionario e do anseio por

8 VOVELLE, Michel. A Revolugédo Francesa: 1789-1799. Tradugdo Mariana Echalar. Sdo Paulo:
UNESP, 2012, p. 25.

8 COMPARATO. A afirmacéo histérica dos direitos humanos. 12, ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019. p.
163.

8 Ibidem, p. 170.

8 FRANCA. A Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 26 de agosto de 1789.
Disponivel em: https://www.senat.fr/Ing/pt/declaration_droits_homme.html. Acesso em: 10 jul. 2020.

8 Jbidem, artigo 1°.
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libertacdo, um ‘predambulo’ que abalava a estrutura feudal e nobilidrquica
amplamente enraizada em toda a Europa e de modo especial na Franga.

Neste sentido, comenta Hannah Arendt que a Declaragao de Direitos francesa
nao pretendia anunciar apenas uma nova fonte de legitimidade do poder ao
substituir a monarquia pelo regime republicano pautado na soberania popular, mas
se apresentar como a pedra fundamental de um novo corpo politico erigido sobre os
direitos fundamentais, substrato e finalidade do governo e do poder.2®

Destaca-se ainda que as declaragdes francesa e americana tinham como
caracteristica comum sua profunda inspiragdo jusnaturalista, atribuindo a todo ser

humano direitos naturais, inalienaveis, inviolaveis e imprescritiveis.

2.2.5 O Sistema Global de protecao aos direitos humanos

A Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) surgiu em 1945, apdés a Segunda
Guerra Mundial, ocasiao em que a humanidade vivenciou o poder destrutivo do ideal
de superioridade de determinados povos em relagéo a outros.

A partir dai, passou-se a ver que a sobrevivéncia humana depende do
respeito absoluto a dignidade em todos os seus aspectos. Nesse sentido, a ONU
surge com o objetivo de reunir os paises que lutam pela defesa da dignidade,
mantendo a paz e a segurancga internacional®. A carta de fundagéo foi assinada por
51 paises em 1945 e, desde o preambulo, reafirma o compromisso internacional

com a efetivacdo da dignidade:

NOS, OS POVOS DAS NACOES UNIDAS, RESOLVIDOS a
preservar as geragdes vindouras do flagelo da guerra, que por duas
vezes, no espago da nossa vida, trouxe sofrimentos indiziveis a
humanidade, e a reafirmar a fé nos direitos fundamentais do homem,
na dignidade e no valor do ser humano, na igualdade de direito dos
homens e das mulheres, assim como das nagbes grandes e
pequenas, € a estabelecer condi¢des sob as quais a justica e o
respeito as obrigagbes decorrentes de tratados e de outras fontes do
direito internacional possam ser mantidos, e a promover o progresso
social e melhores condi¢des de vida dentro de uma liberdade ampla

[...].88

8 ARENDT, Hannah. Sobre a Revolugio. S4o Paulo: Companhia das Letras, 2011, p. 150-151.

8 COMPARATO. A afirmacgio histérica dos direitos humanos. 12. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2019. p.
226.

8 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. A Carta das Nagées Unidas, de 26 de junho de 1945,
p. 03. Disponivel em:
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O foco principal da Carta se assenta em encorajar os Estados a darem
guarida aos direitos fundamentais, na promogéo de medidas que visem:

a) preservar as geragdes vindouras do flagelo da guerra, que, por duas vezes,
no espago de trinta anos, trouxe sofrimentos indiziveis a humanidade
(predmbulo);®®

b) reafirmar a fé nos direitos fundamentais, na dignidade e no valor do ser
humano, na igualdade de direito dos homens e das mulheres (predmbulo);*

c) promover o progresso social e melhores condigdes de vida dentro de uma
liberdade mais ampla (preadmbulo);*’

d) promover e estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais para todas as pessoas, sem qualquer distincdo de raga, sexo,
lingua ou religido (art. 12, § 3°);%

e) promover a cooperagao internacional nos campos econdémico, social, cultural,
educacional e sanitario, e favorecer o pleno gozo dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais, em relacdo a todos os povos, sem qualquer
distingéo de raga, lingua ou religido (art. 13, § 1°, “b”);*

f) prever que as Nagdes Unidas deviam criar condigbes para o respeito
universal e efetivo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais para
todas as pessoas, sem qualquer distingdo de raga, sexo, lingua ou religido
(art. 55, “c”);*

9) sugere que o Conselho Econdmico e Social, 6rgado da ONU, faca
recomendagdes destinadas a promover o respeito e a observancia dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais para todas as pessoas (art.
62, § 2°).%

https://brasil.un.org/sites/default/files/2021-08/A-Carta-das-Nacoes-Unidas.pdf. Acesso em: 25 set.
2021.

.ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. A Carta das Nagdes Unidas, de 26 de junho de 1945, p.
03. Disponivel em: https://brasil.un.org/sites/default/files/2021-08/A-Carta-das-Nacoes-Unidas.pdf.
Acesso em: 25 set. 2021.

% Ibidem, p. 03.

9 Ibidem, p. 03.

2 Ibidem, p. 05.

% Ibidem, p. 13,

% Ibidem, p. 37;

% Ibidem, p. 40.
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Ato continuo e de relevancia peculiar foi a criacdo da Corte Internacional de
Justica, prevista no artigo 92. Trata-se de 6rgao judicial de cupula das Nacgodes
Unidas, tendo sido um passo significativo para a resolugcao pacifica de conflitos entre
os membros da ONU. A competéncia desta Corte abrange “todas as questdes que
as partes lhes submetam, bem como todos os assuntos especialmente previstos na
Carta das Nagbes Unidas em tratados e convengdes em vigor” (art. 36 do Estatuto
do Tribunal Internacional de Justiga).%

Em 10 de dezembro de 1948, apds aproximadamente trés anos de sua
fundacdo, a Assembleia das Nacdes Unidas aprovou, por unanimidade, a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e reuniu toda a riqueza dessa longa
elaboracgédo tedrica ao proclamar no artigo 6° que todo homem tem direito de ser, em
todos os lugares, reconhecido como pessoa®’.

Nas palavras de Norberto Bobbio: "a Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem pode ser acolhida como a maior prova historica até hoje dada do consensus
omnium gentium sobre um determinado sistema de valores."%

O documento tem o importante mérito de conciliar dois valores fundamentais
da vida humana: a liberdade (civil e politica) e a igualdade (econémica, social e
cultural). A este respeito, observa Bobbio: "A liberdade e a igualdade dos homens
nao sdao um dado de fato, mas um ideal a perseguir; ndo sdo uma existéncia, mas
um valor; ndo sdo um ser, mas um dever ser".%®

Seu predmbulo reafirma a especial protegdo que a dignidade merece no
regime democratico de direito e o compromisso das nagdes signatarias com a

liberdade, a justica e a paz mundial, in verbis:

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos
os membros da familia humana e dos seus direitos iguais e
inalienaveis constitui o fundamento da liberdade, da justica e da paz
no mundo;

Considerando que o desconhecimento e o desprezo dos direitos do
Homem conduziram a atos de barbarie que revoltam a consciéncia
da Humanidade e que o advento de um mundo em que 0s seres

% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Estatuto do Tribunal Internacional de Justica, de 26
de junho de 1945, p. 65. Disponivel em: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/estatuto _tij.pdf.
Acesso em: 25 set. 2021.

9 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragio Universal dos Direitos Humanos, de 10 de
dezembro de 1948, p. 02. Disponivel em: https://brasil.un.org/sites/default/files/2020-09/por.pdf.
Acesso em: 10 set. 2021.

% BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 18.

% Ibidem, p. 18.
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humanos sejam livres de falar e de crer, libertos do terror e da
miséria, foi proclamado como a mais alta inspiragao do Homem,;
Considerando que é essencial a protegdo dos direitos do Homem
através de um regime de direito, para que o Homem n&o seja
compelido, em supremo recurso, a revolta contra a tirania e a
opressao;

Considerando que é essencial encorajar o desenvolvimento de
relagdes amistosas entre as nacoes;

Considerando que, na Carta, os povos das Nagdes Unidas
proclamam, de novo, a sua fé nos direitos fundamentais do Homem,
na dignidade e no valor da pessoa humana, na igualdade de direitos
dos homens e das mulheres e se declaram resolvidos a favorecer o
progresso social e a instaurar melhores condigdes de vida dentro de
uma liberdade mais ampla;

Considerando que os Estados membros se comprometeram a
promover, em cooperagdo com a Organizagao das Nagdes Unidas, o
respeito universal e efetivo dos direitos do Homem e das liberdades
fundamentais;

Considerando que uma concepcdo comum destes direitos e
liberdades é da mais alta importancia para dar plena satisfagao a tal
compromisso [...]."%°

Ressalta-se que, embora a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos nao
possua forca vinculante, os direitos ali elencados sido reconhecidos
internacionalmente como normas imperativas de direito internacional geral e estdo
cada vez mais presentes nas constituicdes dos Estados Democraticos de Direito,
figurando, inclusive, como um supra principio, como ocorre na vigente Constituicao

do Brasil.

2.2.6 A Constituicao Federal de 1988

Conforme temos analisado, a positivacdo dos chamados direitos sociais,
econdmicos e culturais, para além dos direitos individuais da pessoa, foi resultado
de um amplo movimento intelectual de profundas bases filosdficas, que remontam
aos escritos gregos e romanos e passando pela afirmagao e propagacao do
Cristianismo ante o ideal de fraternidade como valor social.’ O enfoque final é
compreender como sua prote¢cdo conduziu a concepgao moderna de dignidade da

pessoa humana.

100 HRGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragio Universal dos Direitos Humanos, de 10
de dezembro de 1948, p. 01. Disponivel em: https://brasil.un.org/sites/default/files/2020-09/por.pdf.
Acesso em: 10 set. 2021.

= REIS, José Carlos Vasconcelos dos. As normas constitucionais programaticas e o controle do
estado. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p. 17.
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Nessa perspectiva, percebe-se que o0 reconhecimento dos direitos
fundamentais normatizados cresce a medida que o constitucionalismo se afirma.

Nesse sentido, Denise dos Santos Vasconcelos Silva leciona que:

Os direitos fundamentais refletem o desenvolvimento politico,
econdbmico, social, cultural etc. de um determinado momento
historico em que aquele Estado ao positivar aqueles direitos
fundamentais determina os direitos indispensaveis para a dignidade
da pessoa humana.'??

A medida que o constitucionalismo evolui, aumenta-se o rol de direitos e
garantias fundamentais, conferindo ao individuo e a nagdo maior dignidade. A este
respeito, Paulo Gonet ensina que a positivagcao de tais direitos decorre de uma

evolucao sociopolitica:

A sedimentacgao dos direitos fundamentais como normas obrigatérias
€ resultado de maturagdo histérica, o que também permite
compreender que os direitos fundamentais ndo sejam sempre os
mesmos em todas as épocas.'®

No Brasil, a Constituicdo da Republica Federativa de 1988, denominada pelo
presidente da Assembleia Constituinte como Constituicdo Cidada, trouxe uma
sistematizagao bastante inovadora ao ordenamento juridico, distribuindo por todo o
corpo do texto constitucional direitos fundamentais a ampliagdo e construcdo de um
Estado democratico, social e de direito, em consonéncia com o constitucionalismo
moderno.

Em outras palavras, em 05 de outubro de 1988, o Brasil possuia novo
fundamento de validade para o ordenamento juridico nacional. A Constituicdo
estabeleceu as bases do Estado, fundado na soberania, na cidadania, na dignidade
da pessoa humana, nos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e no
pluralismo politico (artigo 1°). O legislador constituinte firmou, assim, valores como
nucleos irradiadores de legitimidade para todo o ordenamento juridico, fortalecendo
as virtudes no ideal do cidadao e da nagao brasileira.

Pela ordem juridica instaurada em outubro de 1988, garantiram-se os

instrumentos para que os aperfeicoamentos e as mudangas possam ocorrer, no

12 SILVA, Denise dos Santos Vasconcelos. Direito a Saude: ativismo judicial, politicas publicas e
reserva do possivel. Curitiba: Jurua, 2015, p. 24.

93 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 12.
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017, p. 127.
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obstante exista um passado que resiste e vale-se de todos 0s meios possiveis para
se perpetuar. Por esta razdo, tem-se a necessidade progressiva de se firmar a
condigcao de agente transformador, tema que sera tratado mais adiante nesta tese.
Como exemplos materiais de desafios que ensejam superagdo, pode-se
mencionar a corrupgao em todos os niveis sociais, a baixa instrugdo da populagao
de modo geral, periodos pouco duradouros de exercicio da cidadania e da
democracia, desigualdade alarmante, violéncia civil, oligarquias dentro e fora do
poder publico, que se chocam com o Estado de Direito, entre tantos outros. Nas

palavras de Luis Roberto Barroso:

A Constituicdo de 1988 é o simbolo de uma histéria de sucesso: a
transicdo de um Estado autoritario, intolerante e muitas vezes
violento para um Estado democratico de Direito. Sob sua vigéncia,
realizaram-se inuUmeras eleicbes presidenciais, por voto direto,
secreto e universal, com debate publico amplo, participagdo popular
e alterndncia de partidos politicos no poder. Mais que tudo, a
Constituicdo assegurou ao pais trés décadas de estabilidade
institucional. E ndo foram tempos banais. Justamente ao contrario.
Ao longo desse periodo, diversos episddios deflagraram crises, que
em outras épocas, dificilmente teriam deixado de levar a ruptura da
legalidade constitucional.’®

Tendo em vista este panorama, a defesa que o constituinte estendeu aos
direitos fundamentais se mostra essencial. Alcados pela primeira vez na histéria das
constituicbes brasileiras a condigdao de clausula pétrea, a ampliacdo dos direitos
fundamentais previstos em seu texto demonstra a especial atengdo do constituinte
originario em atribuir supremacia ao principio da dignidade da pessoa humana.

Para a doutrina, o Titulo Il da Constituicdo representa o seu epicentro. E o

que aponta Paulo Vargas Groff.

A Constituicdo brasileira de 1988 colocou no seu centro os direitos
fundamentais. A prépria localizagao topografica do catalogo dos
direitos fundamentais, no inicio do texto constitucional (Titulo II),
demonstra a intenc&o do constituinte em lhe dar grande importancia.
Além disso, ja no predmbulo e depois do Titulo I, é possivel constatar
o acento forte dado aos direitos fundamentais. Podemos dizer que,
além de os principios fundamentais da Constituicdo, eles se

194 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo. 8 ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2019, p. 383.



46

encontram presentes de uma forma direta ou indireta em todo o
corpo da Constituigdo.'®

Firmados os pressupostos histéricos, nacionais e internacionais da dignidade
humana e sua centralidade em tais ordenamentos juridicos, passa-se ao estudo da
dignidade da pessoa humana a luz pontual dos direitos e garantias fundamentais na

Constituicao da Republica Federativa de 1988.

195 GROFF, Paulo Vargas. Direitos fundamentais nas Constituigbes brasileiras. Revista de
Informacgao Legislativa, Brasilia, v. 45, n. 178, abr./jun. 2008, p. 125. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/45/178/ril_v45_n178 p105.pdf. Acesso em: 10 jul. 2020.
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3 DIGNIDADE HUMANA E PRESSUPOSTO DA EFETIVAGAO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

A dignidade da pessoa humana foram atribuidas diferentes perspectivas, seja
pela filosofia, sociologia ou pelo proprio direito. Sobre o tema, estudiosos atribuem a
este conceito uma natureza polissémica.'®®

Com origem na filosofia, “o conceito da dignidade da pessoa humana ganhou
foros de juridicidade positiva e impositiva, inclusive como uma reagao a praticas
politicas nazifascistas desde a Segunda Guerra Mundial”.'%’

Os indigestos atos praticados pelo movimento nazifascista e a Segunda
Guerra Mundial levaram os governos hegemoénicos pela trilha de uma (re)descoberta
do valor epistemoldgico e posterior afirmagdo do ser humano como centro da
atividade politico-estatal. Por conseguinte, atribuiu-se a dignidade da pessoa
humana um valor de centralidade nos sistemas de protec¢ao global, conforme tratado
no capitulo anterior, e também, por via reflexa, nos ordenamentos nacionais. Na
esteira de tal processo de reconhecimento e afirmagdo normativa, se tem o
fortalecimento da propria nocdo histérica da pessoa humana, que tomou para si
conceitos de eticidade e valoragdo do ordenamento juridico e passou a ser o
catalisador do ideal de justica e equidade.'®

Tais apontamentos constituem o ideal da dignidade da pessoa humana. A
depender do que se entende por um conceito de dignidade, percebe-se a
necessidade de se olhar no entorno e reconhecer que inumeros fatores, como a
corrupgcao, a fome, a caréncia de acesso a educagdo, governos que nao se
estruturam por principios elementares do constitucionalismo democratico, tais como

a impessoalidade, transparéncia e probidade, carecem de mudancgas profundas para

1% DELPEREE, Francis. O Direito & Dignidade Humana. /n: BARROS, Sérgio Resende de; ZILVETI,
Fernando Aurélio (Coord.). Direito Constitucional — Estudo em Homenagem a Manoel Gongalves
Ferreira Filho. Sao Paulo: Dialética, 1999, p. 153.

197 ROCHA, Carmem Lucia Antunes. O Principio da Dignidade da Pessoa Humana e a Exclusio
Social. Revista do Instituto Brasileiro de Direitos Humanos, Fortaleza v. 2., n. 2, p. 49-67,
2001, p. 49. Disponivel em: https://revista.ibdh.org.br/index.php/ibdh/article/view/29/30. Acesso
em: 10 jun. 2020.

198 PAZ, Rodnei Jaime. O principio da dignidade da pessoa humana: o carater complexo da sua
concretizagao em face da tens&o entre democracia e constitucionalismo. 2009. Dissertagao
(Mestrado em Direito) - Faculdades Integradas do Brasil - Unibrasil, Curitiba. 2009. p. 11.
Disponivel em:
https://www.unibrasil.com.br/wp-content/uploads/2018/02/mestrado_unibrasil _Rodnei.pdf. Acesso
em: 07 jul. de 2020.
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contribuirem e tornarem a dignidade efetiva no cotidiano de todo ser humano,
efetivando um processo civilizatorio desejavel.

Tendo em vista estes aportes doutrinarios, percebe-se a necessidade da
fixagdo de parédmetros para uma métrica mais adequada no que tange a valoragéo e
eficacia desses conceitos. Em uma leitura prefacial, sem fazer o uso de qualquer
fator, a impressao € de que o ideal de dignidade se constituiu mais de um discurso
ideoldgico com pouca efetividade pratica, se considerada a retorica apresentada nos
discursos corriqueiros. Em outras palavras, dadas as suas nuances multiplas, tal
nogéao incorporada aos ordenamentos acabou sendo utilizada ao longo da historia de
maneira conveniente pelas mais diversas ideologias politicas para valorizar suas
filosofias, resultando em pouca entrega e muita imprecisdo dos conceitos. A este
respeito, é tempo de identificar formas mais efetivas para a sua concretizagao.

O respeito a pessoa humana se consubstancia como um dos alicerces
principais da espécie humana na comunidade internacional do século XX|.1%

A Carta da ONU, tratada anteriormente, faz referéncia a dignidade intrinseca
da pessoa e dos direitos que |lhes sao inerentes, e fez surgir, nos dizeres de Carrillo
Salcedo, uma importante transformacdo do direito internacional com um novo
principio constitucional de ordem internacional. Em suas palavras: “os direitos que
todo ser humano é titular em razéo da sua igual dignidade.”""°

Assim, reconhece ser a dignidade condicdo inata do ser humano, cujas
caracteristicas, direitos e virtudes Ihe sdo concedidas com a simples ocasiao de sua

existéncia. Conforme acentua Daniel Sarmento:

A dignidade da espécie humana consiste no reconhecimento de que
0 ser humano ocupa uma posi¢cao superior e privilegiada entre todos
os seres que habitam o nosso mundo. Distintas razdes foram
empregadas para justificar essa superioridade, sendo as mais
frequentes o uso da razao, o livre arbitrio e, no ambito religioso, a
criacdo a imagem de Deus. Ja a dignidade da pessoa humana
envolve a concepcido de que todas as pessoas, pela sua simples

109 | EAO, Renato Zerbini Ribeiro. O Respeito a dignidade da pessoa humana: reflexdes & luz do
direito internacional dos direitos humanos. In: TRINDADE, Anténio Augusto Cangado; LEAL, César
Barros (coord.). O Respeito a Dignidade Humana - IV Curso brasileiro interdisciplinar de direitos
humanos. Fortaleza: 2015, p. 509. Disponivel em:
http://ibdh.org.br/wp-content/uploads/2016/02/Book-O-respeito-%C3%A0-dignidade-da-pessoa-hu
mana.jpg.pdf. Acesso em: 10 jul. 2020.

1 SALCEDO, Juan Antonio Carrillo. Permanencia Ycambios En Derecho Internacional. Madrid:
Real Academia de Ciencias Morales y Politica, 2005, p. 37.
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humanidade, tém intrinseca dignidade, devendo ser tratadas com o
mesmo respeito e consideragdo.™

Como bem assevera o predmbulo da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, a dignidade € condigdo inerente a todos os membros da familia
humana"?. E desde seu artigo primeiro, tem-se que: “todos os homens nascem
livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotados de raz&o e consciéncia e devem
agir em relagdo uns aos outros com espirito de fraternidade”'. Nesta toada, o
sistema de protecao global aos direitos humanos, desde a sua cupula, representada
pela Organizacdo das Nacdes Unidas, pacifica que o ser humano nasce digno, isto
€, com caracteristicas e individualidades que merecem ser respeitadas e apreciadas
pelo meio social no qual estd inserido, bem como portador de direitos ja
consagrados gragas as conquistas de geragdes anteriores — dada a historicidade
dos direitos humanos e fundamentais.

Partindo-se do pressuposto de que o ser humano € digno em raz&o da sua
prépria natureza, € imperioso que a efetividade da dignidade da pessoa humana —
seu reconhecimento pratico e frutifero — traduza-se, de maneira légica, mediante um
processo.

Inicialmente, € indispensavel o surgimento de competéncias basicas que
possibilitardo o instrumento elementar para que o individuo tenha consciéncia da
sua natureza, existéncia e meio existencial. Tais condi¢gdes podem ser traduzidas
como proteg¢ao na infancia, educagao basica e garantia de liberdades, como opinido
e expressao. Acerca desta ultima, isto €, com a efetiva capacidade de pensamento,
consciéncia e crenga, surge o desenvolvimento de virtudes que atribuirdo ao ser
humano condutas e valores dignos, capacitando o individuo com ferramentas éticas
€ morais que servirdo de periscopio para suas decisdes e atos. De modo inevitavel,
este arcaboucgo refletira em seu desenvolvimento e comportamento frutiferos, no
ambito pessoal e no meio social.

Considerando tal base que garante condigdes minimas de dignidade e
solidifica a percepcgao pessoal de mundo, tem-se a etapa seguinte, a qual o individuo

digno e ja desenvolto em suas virtudes, capacidades e aspectos existenciais, pode

™ SARMENTO, Daniel. Dignidade da Pessoa Humana — Conteldo, trajetdrias e metodologia. Belo
Horizonte: Férum, 2016. p. 27.

12 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragio Universal dos Direitos Humanos, de 10
de dezembro de 1948, p. 01. Disponivel em:
https://brasil.un.org/sites/default/files/2020-09/por.pdf. Acesso em: 10 set. 2021.

"3 Ibidem, p. 02.
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contribuir efetivamente no desenvolvimento da dignidade do outro, seja em ambito
particular ou ainda na qualidade de autoridade publica.

Frise-se que, por ‘contribuir’, ndo se tem a imposicdo de seus padrbes de
exercicio dos direitos fundamentais ao outro, mas incentivar o desenvolvimento dos
demais para que possam, dignamente, pensar, desenvolver-se e decidir por qual
caminho de vida querem optar. Em sintese, transitar por um caminho de liberdade,
como respeito da autonomia da vontade, como frisado por Montesquieu: “numa
sociedade onde existem leis, a liberdade s6 pode consistir em poder fazer o que se
deve querer e em néao ser forgado a fazer o que nao se tem o direito de querer”."*

Portanto, no que concerne a este aspecto do tema da dignidade, notamos a
unido indissociavel entre os elementos juridico e ético, cuja separagao contrariaria
os valores algados a condicdo de norma a ser observada como parametro na

afericdo de direitos, consoante Rodnei Jaime Paz:

Assim, se no quadro positivista o ordenamento juridico era
indiferente aos valores éticos, e preocupava-se unicamente com a
Otica formal legalista, no cenario do Segundo Pds-Guerra
inaugurou-se uma nova fase em que o sistema normativo passa a
ser invadido pelos principios e valores inerentes a cidadania,
culminando com a superagcdao do oficio da lei em favor da
sobreposigdo da normatividade constitucional.®

Assim, mostra-se inviavel dissociar qualquer ideia de exercicio da cidadania a
um minimo aporte de virtudes e valores éticos, cujo exercicio, por conseguinte,
tende a fomentar o surgimento das capacidades basicas, como o pensamento
consciente, a crenca e a liberdade de expressao. Nao ha como o individuo saber o
que é dignidade ou como é viver de maneira digna, sem o desenvolvimento de um
pensamento consciente que identifique essa nuance para si e na presenga dos
outros.

Como caracteristica intrinseca, a dignidade decorre da propria natureza
humana e sua efetividade existe quando este individuo tem consciéncia de sua

dignidade e valor. Atribuir apenas o minimo existencial de sobrevivéncia como

"4 MONTESQUIEU. O Espirito das Leis. Sao Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 166.

"5 PAZ, Rodnei Jaime. O principio da dignidade da pessoa humana: o carater complexo da sua
concretizagao em face da tens&o entre democracia e constitucionalismo. 2009. Dissertagao
(Mestrado em Direito) - Faculdades Integradas do Brasil - Unibrasil, Curitiba. 2009. p. 11.
Disponivel em:
https://www.unibrasil.com.br/wp-content/uploads/2018/02/mestrado_unibrasil _Rodnei.pdf. Acesso
em: 07 jul. de 2020.
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requisito a uma vida digna é desconsiderar o valor a dignidade, o que nos remete a
mera retorica. O desenvolvimento de valores morais e éticos € pressuposto
fundamental para o estabelecimento da dignidade da pessoa humana, por consistir
numa base solida e incorruptivel, independente dos vinculos ou das paixdes
pessoais. Conforme Bezerra: “A ética € doutrina da boa vida ou da vida correta,
aquela digna de imitagdo pelo individuo e pela comunidade politica”'® e sdo esses
valores que precisam ser engrandecidos para que se garanta a concretizagao da
dignidade.

A este respeito, o estudo das regras morais esta englobado no saber ético
como uma de suas vertentes que abrange nao apenas os preceitos relativos ao
comportamento humano, mas também as tramas e inquietagdes da agdo moral'"’.
Assim, “[...] o conjunto de regras definidas como normas morais [...] €, no fundo, a
abstracdo das experiéncias morais hauridas pela pratica vivencial sécio-humana”"®,
Por isso, o individuo deve ter claro, dentro de si, os valores que norteiam suas
escolhas e reconhecem sua dignidade para que os desejos ou 0 meio social néo

corrompam suas convicgdes pessoais.

A ética pode ser compreendida em diferentes planos. O primeiro
referente a indagagdo acerca do agir de um sujeito autbnomo e
consciente de si. O segundo relativo a reflexdo sobre os critérios da
acao idealmente correta. O ultimo concernente a orientagéo
normativa em situacdes concretas e aos efeitos/consequéncias das
acoes.®

Apesar de ser digno por esséncia, é vital ao individuo ter plena percepgéao e
conhecimento dessa verdade, condicdo decorrente do proprio processo de
construgao das virtudes. Agregada essa etapa, o mesmo individuo pode avaliar suas

acdes, questionando quais sao as corretas e quais ndo sao.

Os principios éticos sdo normas obijetivas correlacionadas a virtudes
subjetivas, com conteudo axiolégico, cujo sentido é orientado pelos

16 BEZERRA, Fabio Luiz de Oliveira. Etica Judicial: A dignidade da pessoa humana e os valores da
verdade, justica e amor. Revista de Informacgéao Legislativa, Brasilia v. 47, n. 186, p. 265-274,
abr./jun. 2010, p. 266. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/47/186/ril_v47_n186_p265.pdf. Acesso em: 19 jun. 2020.

"7 Ibidem, p. 267.

"8 BITTAR, Eduardo Carlos Bianca; ALMEIDA, Guilherme de Assis. Curso de Filosofia do Direito. 4.
ed. Sao Paulo: Atlas, 2005 p. 458.

"® BEZERRA, Fabio Luiz de Oliveira. op. cit., p. 267.
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grandes valores éticos, tendo como paradigma supremo a dignidade
da pessoa humana.'?°

A ética e os valores sdo pressupostos imprescindiveis a dignidade da pessoa
humana, que possui seus valores pessoais e familiares, mas também recebe
influéncia das forgas variaveis da sociedade, que por vezes tentam mitigar suas
capacidades ao longo da vida. Nesse escopo, o individuo incapaz de construir o
pensamento e a sua crenga — que conferem a possibilidade de analise da prépria
dignidade, ou questdes acerca do que tornam a vida mais significativa e satisfatoria

— nao conseguira alcangar a melhor compreenséo do que:

[...] é certo e 0 que é errado, melhor ou pior, mais elevado ou menos
elevado, que sdo validadas por nossos desejos, inclinagbes ou
escolhas, mas existem independentemente destes e oferecem
padrdes pelos quais podem ser julgados.” ™!

Aqui ha um ponto essencial. A dignidade ‘produz’ eficacia quando existente a
capacidade de o agente associar suas configuragdes morais as suas ac¢des'?. Ou
seja, parte-se do pressuposto que o individuo, conhecedor de sua identidade, suas
atribuicdes, valores e personalidade, possa orientar suas acdes para o seu bem,
sem que isso implique diretamente na depreciagdo do bem comum, o que gera um
alcance duplamente positivo.

Dessa forma, o conceito de dignidade advém da prépria pessoa que, movida
por seus valores morais, respeita a propria natureza digna e a garante ao préximo,
valorizando também as disposi¢cdes coletivas (leis, costumes, contratos) sem,
contudo, necessariamente precisar delas para manter o bom comportamento. Dito
de outra forma, insere-se neste ambito o desenvolvimento de capacidades que
permitam ao individuo decidir o que é digno ou n&o para si em relagéo aos demais.

Outro elemento que merece mencdo especial é o sentimento de justica. E
evidente que o coletivo e o Estado recebem influéncia e operam de maneira distinta,
mais eficaz, republicana e em prol do publico, quando se tem por base o

desenvolvimento das competéncias minimas individuais que encorajem a um

20 Ibidem, p. 268.

21 TAYLOR, Charles. As fontes do self: a construgdo da identidade moderna. Sao Paulo: Loyola,
1997, p. 15.

122 S|LVA FILHO, José Carlos Moreira da. A repersonalizagéo do Direito Civil a partir do pensamento
de Charles Taylor: algumas projecdes para os Direitos de Personalidade. Sequéncia,
Floriandpolis, n. 57, p. 299-322, dez. 2008, p. 303. Disponivel em
https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/2177-7055.2008v29n57p285/13649.
Acesso em: 16 jul. 2020.
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paradigma de dignidade e que permitam ao cidadao pensar por si. Nas palavras de
Carmen Lucia: “a dignidade [...] se firma e se afirma no sentimento de justica que
domina o pensamento [...]"'%, conforme sera referenciado na préxima transcrigao.
Deve-se observar o sentimento individual de justica de cada pessoa e, para isso, a
pessoa desenvolve um senso critico, aqui identificadas como capacidades basicas.
Em ambito de pensamento, crenca e liberdade de expressao, menciona-se o
termo na sua literalidade, isto &, a efetiva liberdade de cada individuo construir sua
linha de crencgas e nao ser induzido a viver e repetir um discurso meramente retorico
e desprovido de valores, prevalecendo, na constru¢do das normas do Estado
Democratico de Direito, aquelas que forem defendidas pela manifestacao
democratica e conectadas com a singularidade e as caracteristicas impares do ser

humano.

O sistema normativo de direito ndo constitui, pois, por ébvio, a
Dignidade da Pessoa Humana. O que ele pode € tao-somente
reconhecé-la como dado essencial da construcao juridico-normativa,
principio do ordenamento e matriz de toda organizagdo social,
protegendo o homem e criando garantias institucionais postas a
disposicdo das pessoas a fim de que elas possam garantir a sua
eficacia e o respeito a sua estatuicdo. A Dignidade é mais um dado
juridico que uma construgdo acabada no direito, porque firma e se
afirma no sentimento de justica que domina o pensamento e a busca
de cada povo em sua busca de realizar as suas vocagdes e
necessidades',

Sob o aspecto de justica como valor, mas ainda do ponto de vista normativo, é
assente que este feixe de luz deve iluminar todos os passos dos agentes politicos e
publicos, bem como do cidadao em suas atividades cotidianas. No Brasil, trata-se de
emblema tao significativo que o legislador constituinte fez questado de constar como
fundamento da Republica no art. 1°: “A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...] lll - a dignidade da

pessoa humana [...].'*

12 ROCHA, Carmem Lucia Antunes. O Principio da Dignidade da Pessoa Humana e a Exclusio
Social. Revista do Instituto Brasileiro de Direitos Humanos, Fortaleza v. 2, n. 2, p. 49-67, 2001,
p. 51. Disponivel em: https://revista.ibdh.org.br/index.php/ibdh/article/view/29/30. Acesso em: 10
jun. 2020.

24 |bidem, p. 51.

125 BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [1988]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituigao.htm. Acesso em: 10 jun. 2021.
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José Afonso da Silva avanca ainda mais em sua hermenéutica constitucional,
ao apontar para a dignidade da pessoa humana nao apenas como principio
fundamental, mas como valor supremo da ordem juridica, politica, social, econémica

e cultural. O autor elucida:

Dignidade da pessoa humana € um valor supremo que atrai o
conteido de todos os direitos fundamentais do homem, desde o
direito & vida.'?®

Destarte, afirma-se a importancia do desenvolvimento de capacidades no
processo de aperfeicoamento e estabelecimento pleno da dignidade do individuo.
Sob a o6tica do Estado Democratico de Direito brasileiro, tal ‘valor supremo’ deve ser
orientado em conformidade com o ordenamento juridico patrio, resguardando as
singularidades essenciais da pessoa humana, portadora de direitos fundamentais
reconhecidos na sua esséncia, ndo como meras entidades etéreas e metafisicas,
mas também realidades histéricas.'

Assim, constantes do catalogo, é indispensavel incluir, na esfera de dignidade,
a efetividade praticada, exercida, estabelecida e ndo apenas a defesa legal e
retdrica por vezes apresentada como solugdo para a satisfacdo de direitos em prol
do gozo da dignidade almejada. A discussado, entdo, entra na seara dos dois
modelos de dignidade discutidos e apresentados por Charles Taylor: o liberal

procedimentalista e o civico republicano:

Poderiamos discutir essa questdo em termos gerais: o que 0s
modernos reconhecem como genuina dignidade do cidadao? A
definicdo disso ndo pode ser apenas em termos do que deve ser
garantido a um cidaddo; a no¢gao moderna da dignidade da pessoa é
essencialmente a de um regime capaz de afetar sua prépria
condigao. A dignidade do cidadao envolve uma nogao da capacidade
desse cidaddo.'?®

Nessa linha, defende-se que a dignidade da pessoa humana n&o pode ser
pautada apenas nas promessas do Estado ao cidaddao, mas na concretizagao e

cumprimento dessas perspectivas e, acima de tudo, na possibilidade de cada

126 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 37. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2013, p. 107.

27 SCHMITZ, Jose Carlos; SCHONING, Raquel. Os direitos fundamentais e o principio da dignidade
da pessoa humana no dmbito brasileiro, sob a ética da politica juridica. Revista Justi¢a do
Direito, Passo Fundo, v. 27, n. 2, p. 385-410, 2013, p. 398. Disponivel em:
http://seer.upf.br/index.php/rjd/article/view/4679/3146. Acesso em: 10 jul. 2020.

28 TAYLOR, Charles. Uma Era Secular. S&o Leopoldo: Unisinos, 2010, p. 216.



55

individuo dar efetividade a sua dignidade e a colaborar com a dos demais. A
construcdo da dignidade, portanto, sai da esfera individual, apenas, e precisa

avangar para o coletivo.

[...] Em face da Constituicao de 1988, por for¢ca de sua proeminéncia
axiolégica sobre os demais valores, temos que uma das principais
fungdes do principio da dignidade da pessoa humana repousa,
entdo, na circunstancia de ser elemento que confere unidade de
sentido e legitimidade em determinada ordem constitucional. A
dignidade da pessoa humana e a necessidade de um dialogo
juridico-filoséfico em suma, o valor da dignidade da pessoa humana
confere uma unidade de axioldgico-normativa de sentido a
Constituicdo Brasileira. '%°

Por este escopo, € importante mencionar o aspecto que circunscreve a
eficacia de direitos sob um olhar de sua satisfacdo pessoal e, ainda, do ponto de
vista coletivo. No primeiro caso, € oportuno langar as bases do que se tem por
dignidade, pois sem ter parametros minimos, mostrar-se-ia de impossivel realizagao
a dignidade humana.

Além disso, resguardar as peculiaridades e qualidades da pessoa humana é o
cerne insubstituivel da dignidade e, para tanto, tais conceitos devem estar muito
bem definidos e delineados na esfera da individualidade de cada pessoa.

Cada ser humano é dotado de especificidades, dons e caracteristicas
exclusivas. Falar que um padrao de justica razoavel seria possibilitar que cada qual
viva de acordo com suas aptiddes pessoais ndo € algo novo, mas ja era indicado no
periodo aureo da Grécia. Em Platéo, a justica existe na sociedade quando o homem
cumpre a sua funcédo conforme sua aptidao, dons e talentos. Cada individuo possui
predicados peculiares na sociedade, sendo salutar potencializar a busca da
concretizacdo das suas virtudes da melhor forma possivel. Alguns possuem a
capacidade de governar, outros de se dedicarem as artes, ou ao comércio, ou de
ajudar o governante. Para descobrir estes predicados, € essencial conhecer as
diferencas naturais entre os homens.'°

O que chamamos de dimensdes de direitos fundamentais € uma ficgao
juridico-didatica que tem por finalidade a constru¢cao de uma teia dialégica de

prerrogativas conferidas as pessoas ao longo do tempo, considerando, em especial,

29 TAYLOR, Charles. Uma Era Secular. S&o Leopoldo: Unisinos, 2010, p. 216.
30 BODENHEIMER, Edgar. Ciéncia do Direito. Filosofia e Metodologia Juridicas. Tradug&o:
Enéas Marzano. Rio de Janeiro: Forense, 1966. p. 27.
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os acontecimentos na Europa e nos Estados Unidos. A despeito de criticas,
convencionou-se indicar como uma primeira dimensdo o desafio inicial por
estabelecer barreiras mais estanques entre o publico e o privado em prol da garantia
de liberdades individuais. Tendo em vista, ja no século XIX, a busca por melhores
condigbes de trabalho™' e a constitucionalizagdo de direitos sociais, culturais e
econdmicos, buscou-se o fortalecimento de outra dimensio, que tinha como tdnica
aprofundar os ideais de igualdade nas sociedades. Liberdade e igualdade, deste
modo, seriam faces distintas, porém constituintes de uma mesma dignidade que
deveria ser alcangada por todos, ou seja, poder publico e particulares.

Como a relagao entre tais direitos forjou a nogado de dignidade que nos foi
legada? Um aspecto fundamental, ja no século passado, foi o fortalecimento do ideal
do constitucionalismo democratico. Com o fim da Segunda Guerra Mundial,
enquanto as grandes economias europeias se encontravam em situagao alarmante,
os Estados Unidos se tornaram o principal polo de influéncia e hegemonia
ocidentais. Por um lado, objetivava-se a emergéncia da adogdo de normas
supranacionais que regulassem os direitos humanos. Por outro, internamente os
paises precisavam partir de um epicentro normativo para se reerguer. A Constituicdo
foi o instrumento normativo para esta transicdo em diregdo a algo novo, que
pudesse transcender ao que foi visto e praticado nas décadas anteriores.'?

No pds-guerra, varios paises europeus envolvidos no conflito editaram novos
textos constitucionais de modo a ampliar o catalogo de direitos fundamentais de
seus cidadaos, como exemplos: Italia, em 1947; Alemanha, em 1949; Franca, em
1958; mais tardiamente devido a ditaduras, Portugal em 1976 e Espanha em
1978.133

De acordo com Konrad Hesse, a Constituicdo adquiria paulatinamente espaco
como o centro do ordenamento juridico dos paises da Europa, ampliando assim a
sua forca normativa™*. “O Estado de Direito, fundado sobre os alicerces do
liberalismo, previa apenas sua estruturagcao fundamental e limitacdo de seu poder,

além da garantia dos direitos individuais de primeira dimensdo (liberdades

31 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 15. ed. S&o Paulo: Saraiva,
1998, p. 10.

132 HARVEY, David. Novo imperialismo (O). Edi¢cdes Loyola, 2004.

133 DANTAS, Gisela Pimenta Gadelha. A jurisdigdo constitucional no ambito das crises

econdémico-financeiras: tribunal constitucional e direitos sociais. 2020. Dissertagdo de Mestrado.

3 HESSE, Konrad. A Forga Normativa da Constituicdo. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1991,
p. 20.
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negativas)”®, isto é, aqueles em face do Estado — um espagco de vida reservado, no
qual o poder publico ndo poderia intervir.

Se a fase primitiva do Estado de Direito possibilitou, de modo geral, o
fortalecimento do republicanismo, no pds-guerra o ideal democratico se uniu ao
constitucional, mediante a questdo da representacdo politica e ampliacdo dos

direitos™®. A este respeito Pansieri e Sampar discorrem:

De modo geral, a democracia € um modelo de tomada de decisdes
publicas: unida ao constitucionalismo, passou a influenciar os
Estados no que tange a fonte do poder (qual autoridade que toma
decisbes), ao conteudo dos direitos (0 que se decide) e ao
procedimento para atingir as finalidades desejadas (qual o caminho
legal se deve tomar). Com o passar do tempo, no entanto, as
discussdes democraticas foram associadas indagagbes que versam
sobre a garantia de direitos. Isto ocorreu por uma questédo
consequencial: se a democracia em linhas gerais indica a tomada de
decisbes por uma maioria, € necessario que se garanta a devida
protecao juridica aos direitos das minorias como reflexo minimo dos
proprios preceitos republicanos.™’

De acordo com Luis Roberto Barroso: “A democracia em sentido material,
contudo, que da alma ao Estado constitucional de direito, €, mais do que o governo
da maioria, o governo para todos”'*®. Conforme demonstrado, buscou-se estabelecer
o0 governo de todos, incluindo-se grupos de menor expressado politica, como
mulheres e as minorias religiosas, raciais e culturais.

A mencado a estas dimensdes de direitos, que representam momentos
complementares de busca por direitos fundamentais, e os fatores histéricos que Ihes
deram respaldo, é valida para explicar a complexidade em se satisfazer os direitos
sociais e, com efeito, buscar dar maior cumprimento a dignidade da pessoa humana.

Embora sua protecdo seja distinta em si, tem se priorizado a ideia de que

direitos de segunda dimensdo devem ser tratados de maneira semelhante aos

35 PANSIERI, Flavio; SAMPAR, Rene Erick. Afirmag&o do Constitucionalismo Democratico e a Forga
Normativa da Constituicido em Konrad Hesse. Revista Culturas Juridicas, v. 6, n. 13, p. 308-328,
jan./abr. 2019, p. 322. Disponivel em:
https://periodicos.uff.br/culturasjuridicas/article/download/45183/28966/152270. Acesso em: 10 jul.
2020.

138 PANSIERI, Flavio; SAMPAR, Rene Erick. Afirmag&o do Constitucionalismo Democratico e a Forga
Normativa da Constituicdo em Konrad Hesse. Revista Culturas Juridicas, v. 6, n. 13, p. 308-328,
jan./abr. 2019, p. 322. Disponivel em:
https://periodicos.uff.br/culturasjuridicas/article/download/45183/28966/152270. Acesso em: 10 jul.
2020.

37 Ibidem, p. 323.

38 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional: os conceitos fundamentais e a
construgdo do novo modelo. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 40.
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direitos de liberdade. N&do obstante, a teoria constitucional das ultimas décadas tem
se dedicado com afinco a questdo de como operacionalizar na pratica juridica estas
pretensdes que podem ser levadas ao infinito. Deste modo, quais seriam as
posicdes subjetivas que tais direitos conferiiam? Quais deveres estatais podem ser
exigiveis do legislador e em especial pela via da jurisdicdo? E, neste caso, por quais
tipos de acéao? Afinal, trata-se da eficacia de tais direitos e, na linha garantista de
Luigi Ferrajoli, a sua consagracao constitucional sé se torna perfeita e completa
quando os direitos de segunda dimensdo podem ser encarados como direitos

passiveis de serem invocados nos tribunais. Assim:

[...] el segundo principio garantista de caracter general es el de la
jurisdiccionalidad: para que las lesiones de los derechos
fundamentales, tanto liberales como sociales, sean sancionadas y
eliminadas, es necesario que tales derechos sean todos justiciables,
es decir, accionables en juicio frente a los sujetos responsables de su

violacion, sea por comision o por omision.®
Porém, como mencionado, factualmente tais direitos sdo de complexidade
elevada para a sua garantia. Em outras palavras, encara-los sob a perspectiva
juridica demanda uma conduta epistémica acometida pela tendéncia de esquecer
toda a complexidade em prol de tornar possivel o tratamento das disposicoes
normativas que os preveem, como se trata qualquer outro direito subjetivo. Este
movimento é denominado por José Joaquim Gomes Canotilho, com utilizagédo pelos

juristas de uma metodologia “fuzzy”:

Con todo su radicalismo, la censura de “fuzzysmo” lanzado a los
juristas significa basicamente que ellos no saben de qué estan
hablando cuando abordan los complejos problemas de los derechos
economicos, sociales y culturales. Significa, por lo menos, que se
habutaran a trabajar con conceptos vagos e incierton y solo si
sienten la voluntad em la vaguedad e imprecision de los
conceptos.'°

Assim, previstos na Constituicao, deve ser buscada sua aplicabilidade pratica.
Houve nos ultimos anos grande movimento de resgate destes direitos — que

constituem o cerne de um movimento em prol da satisfacdo da dignidade da pessoa

% FERRAJOLLI, Luigi. Direito e Razéo: Teoria do garantismo penal. 3. ed. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2010, p. 917.

.CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Metodologia “fuzzy” y “camaleones normativos” en la
problematica actual de los derechos econémicos, sociales y culturales. Derechos y Libertades,
Madri, v. 3, n. 6, p. 35-50, 1998, p. 37. Disponivel em:
https://e-archivo.uc3m.es/handle/10016/1319#preview. Acesso em: 10 jul. 2020.
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humana - de status programatico, isto é, condicionados a uma intervengao
legislativa. Clémerson Cléve comenta que, se os direitos de primeira dimensao
podem ser usufruidos sem qualquer mediagdo da lei, haveria flagrante
desvalorizagédo aos direitos sociais se os condicionasse a intervengao legislativa. Em
seus termos, optar por tal via seria “recusar a condicdo de direitos fundamentais

para aqueles que o Constituinte definiu como tais”.'*!

3.1 Os pilares da dignidade segundo a Constituicao brasileira

Repassado o processo de desenvolvimento dos valores e capacidades
pessoais de cada individuo, isto €, o escopo intrinseco da dignidade da pessoa
humana, é possivel analisar o escopo extrinseco desse atributo que passa a refletir
no ambito de eficacia dos direitos e garantias fundamentais que constam da
Constituicao brasileira em vigor.

Nessa toada, o Estado reconhece a protecédo de direitos inerentes ao minimo
existencial, isto €, tudo aquilo que proporcione o basico para que o individuo possa
ter uma vida digna no meio social. Tanto o Estado quanto os individuos podem
contribuir significativamente na esfera da dignidade pessoal propria e na dos
demais.

A Constituicdo Federal brasileira consolida, com reconhecida dose de
maestria e singularidade, o respeito e a protegdo aos direitos fundamentais,
prevendo-os logo no inicio do texto constitucional de maneira privilegiada. O
legislador constituinte, seguindo tendéncia dos paises da América Latina que, de
modo geral, saiam de regimes autoritarios, buscou inscrever com detalhes os
direitos que seriam conferidos a todos os brasileiros, demonstrando preocupacao
para com todos e convertendo o ente estatal em instrumento de realizacdo e
provedor de grande parte destas prerrogativas.

A protecao aos direitos fundamentais ocupa inefavel espago de centralidade
no ordenamento juridico, contando, inclusive, com dispositivo que impede a sua

reducao, por se tratar de clausula pétrea constitucional (art. 60, § 4°, IV).

141 CLEVE, Clémerson Merlin. A eficacia dos direitos fundamentais sociais. Revista de Direito
Constitucional e Internacional, Brasilia, v. 14, n. 54, p. 28-36, jan./mar. 2006, p .32.
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O avancgo que o direito constitucional apresenta hoje é resultado, em
boa medida, da afirmagao dos direitos fundamentais como nucleo da
protecao da dignidade da pessoa e da visdo de que a Constituicdo é
o local adequado para positivar as normas asseguradoras dessas
pretensdes. Correm paralelos no tempo o reconhecimento da
Constituicdo como norma suprema do ordenamento juridico e a
percepcdo de que os valores mais caros da existéncia humana
merecem estar resguardados em documento juridico com forca
vinculativa maxima, indene as maiorias ocasionais formadas na
efervescéncia de momentos adversos ao respeito devido ao
homem. ™2

Em leitura mais escorreita do texto constitucional, é possivel identificar,
contudo, a preocupagao em nao garantir apenas um padrdo de minimo existencial
ao ser humano. O desiderato do legislador foi de permitir um avango da sociedade
brasileira em prol de garantir todos os direitos necessarios a uma vida digna,
incluindo direitos sociais. E perceptivel, portanto, a tentativa de consolidagéo de um
Estado de bem-estar, pelo reconhecimento de objetivos que langam a Republica
Federativa do Brasil na busca por assegurar os objetivos fundamentais, conforme
artigo 3° da CF:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.'*®

Como indicado alhures, ha previsdo de, ao menos, direitos fundamentais de
primeira dimensao — direitos individuais que que asseguram a liberdade do individio
frente ao poder Estatal —, consubstanciados nos direitos civis e politicos'*; e ainda
os direitos de segunda dimens&do — que proporcionam a igualdade, direitos sociais,
econdmicos e culturais’®~, também com previsdo no texto constitucional,
ressaltando-se o bloco de constitucionalidade que tem como epicentro o artigo 5° da

Constituigdo, ao emanar que “todos s&o iguais perante a lei” '*°.

42 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 12.
ed. S&o Paulo: Saraiva, 2017, p. 127.

143 BRASIL. [Constituigao (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [1988]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 10 jun. 2021.

44 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet, op. cit., p. 128.

45 Ibidem, p. 129.

46 BRASIL, op. cit., art. 5°.
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Apos a Segunda Guerra Mundial, surgiram os direitos de terceira dimenséao,
voltados para a protegao internacional dos direitos humanos, intrinsecamente
voltados a valorizagdo do ser humano e da sua esséncia, e incrementando o
conceito de dignidade da pessoa humana.'’

Os direitos fundamentais de solidariedade — quarta dimensdo — também tém
guarida na Carta Magna. Sao direitos que se preocupam com a protegdo do homem
na sua coletividade social, a exemplo do meio ambiente ecologicamente equilibrado,
seguranga, paz, mutuo reconhecimento de direitos em varios paises,
autodeterminacgdo dos povos, entre outros'?,

Assim, nosso texto constitucional conta com um extenso rol de direitos
inerentes a dignidade humana, prevendo atuagdes positivas e negativas do Estado
para a concretizacao de tal preceito. Os direitos fundamentais também contam com
eficacia horizontal, isto €, exige-se o seu cumprimento nas relagbes entre os
préprios individuos, devendo o respeito vigorar nas relagdes pessoais entre
particulares.

Nesse sentido, sendo os direitos fundamentais consectarios da dignidade da
pessoa humana, faz-se necessaria uma analise dos cinco pilares contidos no caput
do art. 5°: vida, liberdade, igualdade, seguranga e propriedade’®, visto que todos os
incisos do aludido artigo preveem direitos que decorrem direta e indiretamente
desses pilares, cujo exercicio garante ao individuo o minimo existencial para uma
existéncia digna.

A este respeito, acentua o Professor e Doutrinador Georges Abboud:

[...] os direitos fundamentais asseguram ao cidaddao um feixe de
direitos e garantias que nio poderao ser violados por nenhuma das
esferas do Poder Publico. Os referidos direitos apresentam dupla
fungdo: constituem prerrogativas que asseguram diversas posigcoes
juridicas ao cidaddo, ao mesmo tempo em que constituem
limites/restricdes a atuagéo do Estado.™

47 ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de Direito Constitucional,
9. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2005, p. 116.

148 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 13. ed. Salvador, JusPODIVM,
2019, p. 558.

49 BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [1988]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 10 jun. 2021.

%0 ABBOUD, Georges. Processo Constitucional Brasileiro. 3. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters,
2019, p. 154.
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Ressalta-se o reconhecimento de que nenhum direito fundamental é absoluto,

mas sem adentrar nessa esfera por ndo ser esse o objetivo principal desta tese, cuja

reflexdo remete ao exercicio desses pilares a partir do postulado da dignidade.

3.1.1 Vida

A vida é o pilar, o eixo da existéncia humana e, por esta razdo, base de todos

os demais direitos e garantias fundamentais. Nao ha como exercer, defender ou até

mesmo ferir direitos do individuo que nunca existiu para possui-los. Indo além: “nao

ha sentido em declarar qualquer outro se, antes, ndo fosse assegurado o préprio

direito de estar vivo para usufrui-lo. O seu peso abstrato, inerente a sua capital

relevancia, é superior a todo outro interesse.”™"

E o mais basico de todos os direitos, no sentido de que surge como
verdadeiro pré-requisito da existéncia dos demais direitos
consagrados constitucionalmente. E, por isto, o direito humano mais
sagrado. O conteudo do direito a vida assume duas vertentes.
Traduz-se, em primeiro lugar, no direito de permanecer existente, e,
em segundo lugar, no direito a um adequado nivel de vida. Assim,
inicialmente, cumpre assegurar a todos o direito de simplesmente
continuar vivo, permanecer existindo até a interrupcao da vida por
causas naturais. Isso se faz com a seguranga publica, com a
proibicdo da justica privada e com o respeito, por parte do Estado, a
vida de seus cidad&dos.'™

Vé-se, portanto, as vertentes do direito a vida. Tem-se que viver €, antes de

tudo, existir. Todo ser humano é dotado do direito de existéncia, desde a nidacéo,

nos termos defendidos pela biologia. A protegéo a esse direito deve ser reconhecida

a partir do momento em que ha vida viavel.

Conforme adverte o bidlogo Botella Lluzia, o embrido ou feto
representa um ser individualizado, com uma carga genética propria,
que nao se confunde nem com a do pai, nem com a da mae, sendo
inexato afirmar que a vida do embrido ou do feto esta englobada pela
vida da mae. A constituigcao, € importante ressaltar, protege a vida de
forma geral, inclusive uterina [...]."%

51 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 12.
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017, p. 228.
%2 TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p.

575.

%3 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 36. ed. S&o Paulo: Atlas, 2019, p. 113.
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Dessa forma, deve ser garantido a vida viavel todo o subsidio necessario a
sua existéncia, incluindo a prestacdo de alimentos gravidicos e evitando qualquer
tipo de interrupgéo artificial do crescimento da vida que estd sendo gerada'*. Tais
afirmacgdes sao ratificadas por diversas previsdes do ordenamento juridico brasileiro,
a exemplo do direito sucessério do nascituro que tem como requisito estar
concebido ao tempo da morte do de cujus. '*°

No mesmo sentido é o texto do artigo 2° do Cdédigo Civil de 2002: “A
personalidade civil do homem comega do nascimento com vida; mas a lei pée a
salvo desde a concepcao os direitos do nascituro”®®: Ainda, a Lei n° 8.069 de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente), que em seu art. 7° estabelece: “a crianga e
0 adolescente tém direito a protegdo a vida e a saude, mediante a efetivacdo de
politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e
harmonioso, em condigdes dignas de existéncia™*’. Isto &, a legislagdo brasileira
garante a protegdao do nascituro, determinando que sejam adotadas condigdes
favoraveis para a gestacédo e chegada do novo individuo ao mundo, bem como da
crianga e do adolescente.

Outrossim, a norma também tem cunho de natureza internacional, da qual o

Brasil é signatario:

Em termos de Tratados Internacionais de Direitos Humanos que o
Brasil é signatario, merece destaque a protecao conferida pela
Convencdo Americana de Direitos Humanos, também denominada
como Pacto de Sao José da Costa Rica, que afirma ser pessoa todo
ser humano, e que seu direito a vida deve ser protegido, em geral,
desde o momento da concepgdo. Evidente, portanto, que sendo
signatario dessa Convengéo (Decreto 678, de 6 de novembro de
1992), o nascituro, deve ser compreendido como ser humano, sendo,
portanto, uma pessoa.'®

% CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 13. ed. Salvador, JusPODIVM,
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Vencida a fase da vida intrauterina, ha também a vertente do direito de
permanecer vivo, com defesa a interrup¢ao da vida de todas as formas possiveis.
Ademais, o individuo faz jus a viver dignamente durante toda a sua existéncia.
Evidencia-se que reconhecer a dignidade da sua propria vida, os valores e
capacidades individuais possibilitardo substancializar a dignidade de seu viver e a de
seus semelhantes. SO se pode assentir e oferecer aquilo que conhecemos e
efetivamente possuimos.

O Estado, por sua vez, contribui significativamente com a protegdo a vida,
garantindo eficiéncia da seguranga publica, dos servigos de saude, meio ambiente
adequado e todos os outros direitos fundamentais cujo exercicio, mais uma vez,
remete a existéncia, de modo direto, e homenageiam a dignidade da pessoa

humana, de modo indireto.

O direito humano fundamental a vida deve ser entendido como direito
a um nivel de vida adequado com a condigdo humana, ou seja,
direito a alimentagcdo, vestuario, assisténcia médica-odontoldgica,
educacao, cultura, lazer e demais condicdes vitais. O Estado devera
garantir esse direito a um nivel de vida adequado com a condicao
humana respeitando os principios fundamentais da cidadania,
dignidade da pessoa humana e valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa; e, ainda, os objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil de construgdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria, garantindo o desenvolvimento nacional e erradicando-se a
pobreza e a marginalizagao, reduzindo, portanto, as desigualdades
sociais e regionais.'®

Assim como os demais direitos fundamentais, a vida pertence ao particular,
“[...] permitindo sua oponibilidade contra o poder publico bem como contra outros
particulares, estabelecendo entre eles relagdes jusfundamentais.”’®® A harmonia
nessas relagdes pode ser garantida a partir do respeito a dignidade humana.

Entende-se, portanto, que a vida estd para a dignidade assim como a
dignidade para a vida, sendo a dignidade atributo indispensavel a pessoa, que deve

ser efetivamente protegido.

3.1.2 Liberdade

%% MORAES, Alexandre de. Direitos Humanos Fundamentais. 9. ed. S0 Paulo: Atlas, 2011, p. 87.
160 ABBOUD, Georges. Processo Constitucional Brasileiro. 3. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters,
2019, p. 521.
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Como é possivel extrair do que foi indicado, ndo basta ao individuo nascer
com vida: € preciso existir de modo digno, portanto livre em todos os aspectos.
Neste sentido, nosso ordenamento nao encoraja limitacbes. Ao contrario, ha
parametros constitucionais reconhecidos que servem de guia para que todos
possam ordenar suas vidas da melhor forma possivel. A liberdade é um principio
fundamental e inegociavel.

O reconhecimento do livre viver estd indubitavelmente consolidado e
valorizado no texto constitucional. Assim como a vida esta para a existéncia do ser,
a liberdade esta para o exercicio da vida, sendo cruciais e indelegaveis as escolhas
pessoais, por maior e melhor que seja a oferta de terceiros. Ou seja: cabe ao
individuo tomar as proprias decisdes. Este € um tema abordado tanto no direito
quanto na filosofia, com multiplas perspectivas. Ser livre € uma concepgao que deve
ser considerada inata ao ser humano, isto é, a ele deve ser conferida autonomia
para decidir e agir, tendo, por ébvio, respeitada a esfera individual dos demais.

Portilho afirma que:

A liberdade é o tema central tanto da filosofia moral kantiana quanto
de sua doutrina do direito e, considerando estes dois temas, encerra
compreensdes distintas ainda que existam pontos de intersecgao
entre ambas. Sendo, até mesmo uma dependéncia ou derivagao da
liberdade no direito em relacdo a liberdade moral, conquanto a
doutrina do direito esteja inserida no contexto da Metafisica dos
Costumes, a qual também ¢é integrada pela doutrina da virtude.'®"

E complementa:

Todavia, a liberdade &, ao mesmo tempo, fundamento do direito
enquanto uma concepc¢ao da razao pratica pura e seu objetivo final,
dando as garantias na forma de um ordenamento juridico justo.
Deste ordenamento, todos os seres racionais-sensiveis participam
quando da sua instituicdo, como ideia racional, mas que também
gera efeitos no mundo pratico e nas relagdes entre os individuos e
seus arbitrios.®2

A liberdade traduz-se em autonomia interior e exterior, caracteristica inerente

a dignidade humana. No entanto, entende-se que essa essencial autonomia de

61 PORTILHO, Claiton Rui da Costa. Liberdade e o Fundamento do Direito da Justica em Kant.
2009. Dissertacao (Mestrado em Filosofia) - Universidade Federal de Santa Maria, Santa Maria,
2009, p. 11. Disponivel em:
https://repositorio.ufsm.br/bitstream/handle/1/9077/PORTILHO%2c%20CLAITON%20RUI%20DA%
20COSTA.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 25 jul. 2020.
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liberdade interna pode ser melhor exercida quando madura a capacidade de crenca
e dos valores individuais. Kant relaciona a legislacéo juridica com a liberdade
externa, e a legislagao ética com a liberdade interna, aquela garante a coexisténcia
da liberdade individual com os demais direitos fundamentais, enquanto esta garante
a acgao justa na esfera de cada ser humano.'®?

A partir do direito a liberdade, é possivel compatibilizar a autonomia individual
e coletiva, ocorrendo exatamente o contrario do que ocorre nos estados totalitarios,
que privam fatalmente os individuos de suas liberdades, n&o sendo permitido seguir
caminho diverso daquele imposto. Esse tipo de violacéo a liberdade fere de morte a
dignidade, ja que nao ha qualquer razao plausivel, fundamento ou recurso financeiro
capaz de valorar o ser humano, limitando as suas liberdades. Jamais a escravidao
fisica, de pensamentos ou de qualquer outra natureza, colaborardo com o avango.

Na mesma linha, contudo, agora passando por um exame institucional,
Hannah Arendt, filésofa que se tornou célebre na analise da ditadura que se funda
na posse dos demais poderes pelo Executivo. O que distingue o totalitarismo, por
sua vez, € o uso do terror como ferramenta de controle, inclusive contra aqueles que
legitimaram o governo. Seu foco é o dominio total, plasmado em trés passos: 1) a
morte da personalidade juridica, ou seja, a progressiva privacéo de direitos dos
grupos a serem eliminados; 2) a morte da consciéncia ou personalidade moral,
realizada pela elevagdo da moralidade irracional a condi¢do de regra, o que ocorreu
nos campos de concentracdo do regime nazista, por exemplo; 3) a morte da
personalidade humana, ou seja, manter a vida bioldgica, mas furtar a singularidade
de cada um. Isso se deu, nos campos de concentragdo, quando os aprisionados
foram desprovidos dos elementos que lhes distinguiam, como nome e objetos
pessoais. O objetivo era desprover o ser humano de sua liberdade.®*

Destarte, vé-se a imprescindivel necessidade de aprimorar o conceito das
liberdades individuais, aquelas intrinsecas a cada ser humano, cujo exercicio
inevitavelmente levara a sua concretizacdo. E elementar saber o que é ser livre,

exercer tal liberdade e, acima de tudo, respeitar e defender a propria e a do outro.
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Ao seguir este caminho, o Estado Democratico de Direito vai além da mera busca
em prol da concretizagdo dos direitos sociais, alcangando também a protecédo a
plena liberdade da pessoa. Na verdade, trata-se de um argumento que se
retroalimenta: ao proporcionar o desenvolvimento de competéncias pela garantia de
direitos sociais, os individuos sdo mais livres; sendo mais livres, fortalecem os

proprios servigos publicos que se convertem em direitos sociais.

O desafio € mostrar como € possivel conciliar justica e liberdade
nessas instancias mediadoras. Em outras palavras: como concretizar
a liberdade nas estruturas juridicas e sociais dentro de padrdes
aceitaveis de justica? Como conciliar interesses e liberdades
individuais com os da coletividade? A garantia dessa realizagéo, em
ultima instancia, se da no nivel da eticidade. No entanto, ndo é
proprio do movimento dialético do Conceito enfraquecer ou até
mesmo eliminar as vontades individuais em favor da afirmacgao da
vontade substancial? A liberdade ndao ¢é, em Uultima analise,
reconhecimento da necessidade? Nao ha uma subordinagdo da
liberdade dos individuos a autoridade ética do Estado? E o critério da
justica ndo se justifica em fungéo disso? O propésito é refutar essa
suspeita e mostrar que a teoria da justica hegeliana esta alicercada
no principio da liberdade individual igual mediada pela liberdade de
todos. A autodeterminacdo e o reconhecimento reciproco s&o
categorias-chave.'®

A autodeterminacao, resultado do desenvolvimento de capacidades, € o ponto
principal da conciliagdo das liberdades individuais com as coletivas. Como ja
assentado varias vezes, é de crucial importancia que os individuos reconhegam sua
natureza humana e suas atribuicbes inatas, em especial a dignidade. E,
desenvolvendo capacidades, terdo a nogao indeclinavel da sua liberdade e, com os
valores individuais, conseguirdo impor limites as restricbes diretas que poderao
ocorrer no exercicio dessa condicao insubstituivel.

Tal conexao entre liberdade e igualdade possibilita, por meio de um processo
permanente, a fixacdo dos fundamentos de uma dignidade humana estruturada™®.
Esta é a busca de Amartya Sen, em sua analise acerca da condi¢gdo de agente,

tema que sera abordado adiante. Contudo, pontue-se que, para que ambas
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coexistam de maneira eficiente, primeiro se faz necessaria a convicgao interna com
a consciéncia absoluta do individuo como ser humano digno e de capacidades e
valores envoltos na sua natureza.

A liberdade remete aos direitos fundamentais de primeira dimensao, ocasiao
em que se consignou a nao atuacédo do poder estatal na esfera individual dos seus
suditos. Isso porque nao é digno a pessoa que o Estado tome decisdes essenciais
acerca da vida alheia e tampouco mitigue as escolhas individuais com atuagao
invasiva. Por outro lado, n&o se trata de um direito absoluto, e os demais valores
cumprem o papel de impor entendimento a essas limitagdes feitas pela natureza
digna que cada ser humano possui.

Assim, os direitos fundamentais, na sua integralidade, passam a exercer esse
papel de proibicdo da interferéncia do poder publico na vida individual do cidad&o e
garantir prestagdes positivas'’. O ponto é: o homem nasce livre e cabe ao Estado
reconhecer essa liberdade e construir possibilidades para que esse exercicio seja
proporcionado igualmente a todos.

Consoante Ruiz:

A liberdade é inerente ao homem, ela é anterior & Sociedade, ao
Direito e ao Estado. Ela foi concebida ao homem desde a sua
formagéo. A liberdade é imanente a natureza humana. O Estado a
reconhece, a regula e restringe seu uso pelo homem. Varias
acepcbes sdo dadas a palavra liberdade. Uns a definem como
oposic¢ao ao autoritarismo, auséncia de coagdo. Ha quem a conceitue
em razao do seu exercicio, fazer aquilo que lhe apraz. Também pode
ser expressa pelo antagonismo de cativeiro ou a participagdo no
exercicio do Poder, entre outros. Afonso da Silva aduz que liberdade
consiste na ‘possibilidade de coordenacido consciente dos meios
necessarios a realizagéo da felicidade pessoal‘."®

E finaliza:

A liberdade pode ser distinta pela seguinte dicotomia: liberdade
interna e liberdade externa. A primeira é subjetiva, a liberdade moral,
“é o livre-arbitrio, como simples manifestacdo da vontade no mundo
interior do homem”, a outra liberdade €& objetiva, e consiste na
reproducao externa do querer pessoal, € a liberdade de poder fazer,

67 RUIZ, Thiago. O direito a liberdade: uma vis&o sobre a perspectiva dos direitos fundamentais.
Revista de direito publico, Londrina, v. 1, n. 2, p. 137-150, maio/ago. 2006, p. 142. Disponivel
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mas esta liberdade “implica o afastamento de obstaculo ou coacbes,
de modo que o homem possa agir livremente.'®

A partir desse ponto de vista, a Constituicdo Federal disciplina o direito a
liberdade em diversas searas. Na tradicional divisdo de José Afonso da Silva'”, sdo
elas: liberdade da pessoa fisica (circulagdo e locomocéao); de pensamento (liberdade
de opinido, de crenga, de informacao, de atividade intelectual, artistica e cientifica);
liberdade de expressao coletiva (reunido e associagao); de agao profissional (livre
escolha de opgao e exercicio profissional), além das liberdades de conteudo
econdmico e social (livre iniciativa, liberdade de comércio, entre outras).

A liberdade de agéo decorre diretamente do principio da legalidade, segundo
o qual “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei”'"", previsto no art. 5°, Il da Constituigdo Federal. Apenas o diploma
legislativo dotado de forgca geral e gerado a partir da representacao direta do povo
no Poder Legislativo, € capaz de limitar, pontualmente, a liberdade individual.
Partindo do pressuposto que as autoridades legislativas sao individuos com
capacidades e autodeterminagao de dignidade desenvolvidas e sensiveis ao bem
geral do povo que lhe outorgou a representacdo, os diplomas legislativos que
norteiam a nagdo devem ter como foco principal a garantia da dignidade, com a
preservacao das liberdades.

A liberdade de locomocgéo € prevista no art. 5°, XV da Constituicdo Federal, e
dispde que “é livre a locomocgao no territério nacional em tempos de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus
bens”’?. A previsdo do direito de ir e vir possui como regra a liberdade geral,
podendo ser mitigada circunstancialmente e por impossibilidade de agir de outro
modo. Nos dizeres de Dirley da Cunha Junior, “S6 em casos excepcionais ela cede,
visando resguardar outros interesses, como a ordem publica ou a paz social,

perturbadas com a pratica de crimes ou ameagadas por grave e iminente
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instabilidade institucional”'”®. E a adequacéo da liberdade individual com a liberdade
coletiva, cuja mediagao é exercida pela dignidade humana.

A liberdade de opinidao ou pensamento esta consagrada no art. 5°, IV: “é livre
a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato” 4. Atribui ao individuo
a possibilidade de expressar suas convicgcdes sobre determinado assunto, expondo
sua opinido. A vedacao ao anonimato decorre da compatibilizacao desse direito com
os demais direitos a personalidade'’®, possibilitando o direito de resposta e, se for o
caso, a busca pela reparacao por eventuais ofensas.

A expressao da atividade intelectual também ¢é garantida no art. 5°, IX, da
Constituicao Federal: “é livre a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica
e de comunicacdo, independentemente de censura ou licenca”'’®. E prescindivel a
autorizacado do Estado para se exercer a exteriorizagdo do pensamento a partir das
produc¢des do individuo. Contudo, esta sujeita a compatibilizagdo com os demais
direitos fundamentais e, principalmente, com respeito a dignidade dos demais.
Cite-se, por exemplo, a competéncia da Unido em exercer a classificacdo de efeito
meramente indicativo nas diversdes publicas e programas de radio e TV, o que
garante o respeito, por exemplo, a dignidade das criangas no tocante a possibilitar
aos pais e responsaveis o controle e preservacido no tocante a determinado
conteudo.

Ja a liberdade a informacao é exercida em trés aspectos distintos: o direito de
informar — transmitir informacdo pelos mais diversos canais de comunicagao; o
direito de se informar — a faculdade do individuo buscar as informagdes pretendidas;
e o direito de ser informado — a faculdade de ser mantido completa e
adequadamente informado™”’.

Entende-se que, partindo do postulado da dignidade, também é garantia do
individuo que toda a informagdo veiculada seja dotada de veracidade e
transparéncia e, acima de tudo, sem cunho ideoldgico ou outros desvirtuamentos

que conduzem a uma compreensao direcionada dos fatos. Isso porque, traduzir na
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informagdo uma falsa concep¢do ou adulteracdo ao fato cujo objetivo é a
manipulagdo da opinido viola a prépria garantia de liberdade de pensamento e, por
consequente, a dignidade humana. Veja-se que garantir a veracidade da informacéao
nao fere o direito a critica jornalistica, que também €& garantida pelo ordenamento
juridico, mas tdo somente impde o exercicio da verdade e acesso ao debate.

A liberdade de consciéncia e crenga, com previsdo no art. 5° VI, da
Constituigao: “é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado
o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos
locais de culto e a suas liturgias”'’® — garante a possibilidade de acreditar e exercer
sua crenga, desde que nao interfira na esfera dos direitos e dignidade dos demais.
Por outro lado, vé-se que o texto impde absoluta isencédo Estatal no sentido de tentar
controlar a crenga individual e seu exercicio, sendo garantido livre acesso aos cultos
e manifestacdes religiosas e acesso a suas liturgias.

Ha o claro e expresso respeito as liberdades religiosas e a consciéncia.
Também se garante a liberdade de culto, que nada mais € do que o legitimo
exercicio da crencga intima e pessoal do individuo.

Consagra-se também a liberdade de reunido pacifica e que néo frustre
reunido anteriormente convocada no mesmo local, com prévio aviso a autoridade
competente — art. 5° XVI. E a garantia da comunhdo, da convivéncia e da
sociabilizacdo que alimentam a dignidade individual de cada um e garantem
enriquecimento cultural.

A liberdade associativa — art. 5°, XVIl — garante a unido em torno de
interesses comuns, em busca da defesa de uma causa ou compartilhamento de uma
ideia amplamente defendida. E denominada liberdade porque ninguém pode ser
compelido a associar-se — inciso XX —, o que feriria a propria liberdade de
pensamento e a dignidade humana. A Constituicdo repudia obrigar alguém, seja
com forga fisica ou moral, a defender aquilo que nao acredita, consciente ou

inconscientemente.
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E, por fim, a liberdade profissional, art. 5°, Xlll — que garante a livre escolha e
exercicio do oficio. Pode comportar limitagdo para garantia da dignidade social
quando ha complexidade do exercicio profissional e risco de dano social.'”®

Amplas sédo as liberdades garantidas pelo texto constitucional e seu exercicio
e limitagbes decorrem do ponto de vista digno: respeita-se a dignidade de quem as
exercer por ser naturalmente livre e limita-se esse exercicio face a dignidade do
outro, que possui 0 mesmo nivel de direitos para receber uma prestagao profissional

com as competéncias préprias do oficio.
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3.1.3 Igualdade

Considerada a defesa da vida e da liberdade de cada pessoa, como base de
sua dignidade, mister se faz reconhecer a sua igualdade como decorréncia da

protecao aqueles dois bens juridicos indicados. Como bem pontuado:

O primeiro direito derivado da liberdade inata é o direito a igualdade.
Kant escreve explicitamente que esse direito é inato: “a igualdade
inata, isto €, a independéncia que consiste em nao ser obrigado por
outros a mais do que se pode também obriga-los reciprocamente”
(RL, AA 06:238). O direito “inato” a igualdade é formulado em termos
de independéncia, isto é, liberdade de ndo ser obrigado por outra
pessoa. Ele pode ser entendido como uma liberdade de n&o ser
constrangido arbitrariamente por outra pessoa. [...] A definicao do
direito “inato” a igualdade também indica que ninguém pode ser
obrigado originariamente a uma determinacdo nao-reciproca.
Consequentemente um individuo sé tera uma autorizagcdo para
obrigar alguém a fazer algo se a lei que determinar essa autorizagao
foi valida para todos.'®°

A ordem juridica nacional e internacional reconhece que o ser humano nasce
digno e livre. Consequentemente, todos séo iguais no tocante a direitos e garantias
fundamentais, bem como ao seu exercicio e limitagdes. “A igualdade é o principal
alicerce da Constituicdo de 1988, ja que sem ela ndo se realizam o Estado
Democratico de Direito e os valores da Republica, tampouco se constroi uma
sociedade livre, justa e solidaria”."®’

Ainda, em um panorama da civilizagao ocidental judaico-crista, base cultural e
ideolodgica de todo o ocidente, especialmente das Américas, as Escrituras Sagradas
preceituam a igualdade, apontando que ndo ha diferenga entre grego e judeu,
circunciso e incircunciso, barbaro e cita, escravo e livre, mas aponta que Cristo é

tudo e esta em todos.'®
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Contextualizando que todos sao iguais, cabendo a cada um fazer as suas
escolhas, a igualdade é concebida intrinsecamente em cada individuo, a fim de que
seja reconhecida a partir do pressuposto de que todos sdo igualmente seres
humanos e dignos. Antes, portanto, de o Estado defender a igualdade, os proprios
individuos dispdem dessa concepg¢ao, sendo que aplicar a igualdade a partir dos
valores torna essa virtude ainda mais vital.

Nao menos debatida juridicamente do que os outros direitos fundamentais, a
igualdade apresenta algumas vertentes. De inicio, € imperioso reforgar que cada
individuo é singular nos seus talentos, qualidades, aparéncia e historia de vida, o
que impbe a igualdade e o respeito a tais caracteristicas Unicas e a imperiosa
disponibilizagéo de iguais oportunidades.

Por outro lado, a dignidade inerente a natureza humana € o que une todos os
individuos no meio social, tornando-os diferentes complementares uns dos outros.
Com a distribuicdo igualitaria de oportunidades e garantias, fortalecem-se as
capacidades, incentivando que surjam novas possibilidades e solu¢gdes no meio
social, independentemente das circunstancias, ja que essas serao efetivamente
apresentadas a todos igualmente.

Nessa acepgdao, de wum ponto de vista inicial a igualdade é
constitucionalmente estudada em dois aspectos: formal e material. Conforme

Cavalcanti:

A igualdade é um principio orientador dos nossos direitos e garantias
fundamentais, como também o é na Constituicdo portuguesa, sendo
auto-aplicavel, como ja registrou o STF - Supremo Tribunal Federal
em acordao lavrado pelo Ministro Celso de Mello, que reconheceu
sua funcdo de obstar a discriminacédo e de extinguir privilégios em
dois aspectos: (i) o da igualdade na lei; e (ii) o da igualdade perante a
lei. A primeira é destinada ao legislador, que n&o podera incluir na lei
situagdes que gerem discriminagido; e a segunda parte da ideia de
que a lei elaborada obriga ao poder publico aplica-la de forma igual,
também n&o criando ou gerando situagdes de discriminagcédo, sob
pena de inconstitucionalidade.'®3.

E arremata:

18 CAVALCANTI, Jodo Helder Dantas. O direito a igualdade na aplicacido da lei e do precedente
judicial. 2007. Dissertacao (Mestrado em Direito) - Universidade Presbiteriana Mackenzie, Sao
Paulo, 2007. Disponivel em: http://tede.mackenzie.br/jspui/handle/tede/1190. Acesso em: 25 jul.
2020.
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A igualdade estd em nosso ordenamento juridico constitucional,
conjuntamente com a justica, como valor supremo. O predmbulo da
Constituicdo expressamente assim reconhece quando afirma que os
representantes do povo reuniram-se em assembleia constituinte para
[...] instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca,
o0 bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica, como
valores supremos de uma sociedade [...]."8

O legislador reconhece, deste modo, a igualdade e dignidade de cada
individuo no diploma legislativo, utilizando a sua propria natureza — cidadao e ser
humano — como paradigma. Afinal, as proprias autoridades estdo sujeitas ao
ordenamento juridico, haja vista a observancia obrigatéria da Lei por todos em se
tratando de um regime republicano, como € o0 nosso caso. Noutro giro, a igualdade
material se consigna na auséncia de situagdes discriminatdrias e no incentivo a
criacdo de oportunidades para todos. Todos os direitos devem ser eficazes de
maneira uniforme e, com isso, passa a existir harmonia e dignidade na sociedade
plural.

Politicas positivas também devem ser criadas para reduzir as desigualdades e

garantir, assim, a dignidade. E o que consigna Camacho:

Percebe-se que é maior que o simples excerto: tratar igualmente os
iguais e desigualmente o0s desiguais, na medida de suas
desigualdades. Dessa premissa, pode se concluir que a
desigualdade e a igualdade caminham juntas. Uma n&o pode ignorar
a outra, e em situagdo que impera uma, a outra se anula. Entretanto,
além dos aspectos ja debatidos anteriormente, como as espécies de
igualdade enquanto paradigma para resolu¢do de paradoxos ou
entao a igualdade com vestes de norma (principios e regras), outros
trés podem ser considerados. (Grifos do autor).'®®

Respeitar a igualdade é garantir a manuteng¢ao da dignidade dos desiguais,
da mesma forma que criar politicas positivas para mitigar as desigualdades também
tem o mesmo objetivo. Por outro lado, as politicas positivas devem ser ponderadas a
partir do postulado da dignidade, a fim de evitar a criagcdo de privilégios ou

desmerecimentos que, ao longo do tempo, possam acarretar outras desigualdades

8 CAVALCANTI, Jodo Helder Dantas. O direito a igualdade na aplicagio da lei e do precedente
judicial. 2007. Dissertagdo (Mestrado em Direito) - Universidade Presbiteriana Mackenzie, Sao
Paulo, 2007. Disponivel em: http://tede.mackenzie.br/jspui/handle/tede/1190. Acesso em: 25 jul.
2020.

8 CAMACHO, Henrique. A igualdade como paradigma para efetivagdo de um direito processual
coletivo no Brasil. 2014. Dissertagdo (Mestrado em Direito) - Universidade Estadual Paulista
Julio de Mesquita Filho, Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais, Franca, 2014. Disponivel em:
http://www.athena.biblioteca.unesp.br/exlibris/bd/cathedra/02-10-2015/000850436.pdf. Acesso em:
25 jul. 2020.
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aqueles que, outrora, eram considerados desiguais. A solugéo para esse ponto &
enaltecida quando se analisa a igualdade e a desigualdade a partir do fortalecimento

da dignidade pessoal, mediante o enaltecimento das virtudes.

3.1.4 Seguranga

A seguranca constitui um condicionante da efetividade dos demais direitos
fundamentais e da propria dignidade humana. Cabe, principalmente, ao Estado
garantir um ambiente e uma sociedade segura para que cada individuo exerga seus
direitos, especialmente os vulneraveis.

O tema da seguranga ¢é antigo entre nds e constitui a base do Estado desde o
seu nascimento com o pensamento liberal. Pelo ideal contratualista de Thomas
Hobbes'®, por exemplo, a sociedade entregaria parte de sua liberdade para a
constituicdo do Leviata, tendo em troca a garantia de sua seguranga fisica e juridica.
Esta segunda vertente, pontue-se, era objeto de muito desejo a burguesia nascente
que buscou romper com o Estado absoluto, rescaldo do periodo que abrange o
pos-feudalismo europeu.

Em um periodo mais proximo a nossa contemporaneidade, ensina Savio que:

A consecucgao de outros direitos inalienaveis a pessoa humana estéo
intrinsecamente ligados ao corolario do direito fundamental a
seguranga. Uma sociedade segura representa na ordem
internacional a consolidagao dos direitos humanos que venham a dar
sustentagdo na sua ordem interna e normativa. E neste viés que o
direito fundamental a Seguranca tem sido de suma importancia para
o aperfeicoamento da cidadania brasileira, dos nacionais e
estrangeiros que integram o territorio nacional.®

E finaliza:

De maneira conjugada, compreende-se que o direito a seguranca é
tratado como um meta-principio, sobrepondo-se, inclusive, sobre
outros, mas que ao mesmo tempo esta inserida em uma busca
consecutiva englobando de maneira universal a dignidade humana. A
materializacdo desse direito obedece a inumeras caracteristicas,

¥ HOBBES, Thomas. Leviata. Sao Paulo: Nova Cultural, 1997, p. 120.

187 SAVI0, Atanéasio. O direito a seguranga no estado democratico de direito brasileiro: Entre os
direitos humanos e o direito a protecédo. 2011. Dissertagao (Mestrado em Direito Publico) -
Universidade do Vale do Rio dos Sinos, S&o Leopoldo, 2011, p. 23. Disponivel em:
http://www.repositorio.jesuita.org.br/bitstream/handle/UNISINOS/3292/direito_seguranca.pdf?sequ
ence=1. Acesso em: 10 jul. 2020.
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perfazendo-se em qualquer situagdo. Nesse sentido, o direito
fundamental a seguranga aqui tratado tem relevancia com o
fendbmeno do avanco social, econémico e cultural. E nesse sentido
que o mesmo se apresenta como um direito de primeira dimenséo,
portanto, de defesa do individuo contra ingeréncias do Estado.
Também se apresenta como um direito de prestagcdo normativa, logo,
pode se apresentar em sentido amplo e estrito.'®®

Importa em uma prestagcdo positiva do Estado, a fim de que garanta
seguranga; uma prestagdo Estatal negativa, a fim de que o individuo esteja
protegido das arbitrariedades Estatais e uma atuagao positiva de cada individuo na
prépria defesa — dentro dos limites legais, ambas aplicabilidades fundamentais e
cruciais para assegurar todos os demais principios que dignificam a mulher e o
homem.

Com um ambiente seguro, direitos e garantias fundamentais sdo exercidos

com efetividade e, por conseguinte, com afirmagao a dignidade.

3.1.5 Propriedade

A propriedade esta diretamente ligada a dignidade humana, porquanto
associada a subsisténcia’®®. E uma afirmacdo positiva no sentido de que todo
individuo tem o direito de possuir rendimentos suficientes a aquisicdo de suas
propriedades e negativa no sentido de que é vedado ao Estado intervir na
propriedade individual, ressalvadas as exceg¢des constitucionalmente previstas.

A funcao social da propriedade também remete a efetivacdo da dignidade
humana. Isso porque atribui-se a um direito individual que foi constituido em razéo
da dignidade a fungédo de garanti-la também a sociedade e a coletividade, isto &, o
uso deve respeitar a dignidade coletiva e trazer beneficios ao campo social. Por sua
vez, o direito a propriedade passa a ser reconhecido como um dever, enquanto a
propria Constituicdo institui parametros de utilizagdo que remetem a dignidade do

proprietario e do meio social:

188 SAVIO, Atanasio. O direito a seguranga no estado democratico de Direito Brasileiro: Entre os
direitos humanos e o direito a protecao. 2011. Dissertagao (Mestrado em Direito Publico) -
Universidade do Vale do Rio dos Sinos, Sao Leopoldo, 2011, p. 13. Disponivel em:
http://www.repositorio.jesuita.org.br/bitstream/handle/UNISINOS/3292/direito_seguranca.pdf?sequenc
e=1. Acesso em: 10 jul. 2020.

18 PAGANI, Elaine Adelina. O direito de propriedade e o direito & moradia: um dialogo comparativo
entre o direito de propriedade urbana imével e o direito a moradia. 2008. Dissertagdo (Mestrado
em Direito) - Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2008, p. 13.
Disponivel em: http://tede2.pucrs.br/tede2/handle/tede/4014. Acesso em: 25 jul. 2020.
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Na Constituicdo Federal Brasileira, a propriedade restou inserida
como Direito fundamental e possui fungdo social — ambos os
principios estao dispostos expressamente no artigo 5.°, XXl e XXIII.
Por tais atributos, pode-se inferir que se trata de um direito e um
dever — o direito de dispor de determinado bem, desde que seja
respeitado o principio da fungdo social. Com base nesse sentido
axiolégico e deontoldgico, o direito de propriedade ndo pode ser
analisado na faceta utilitaria, nem tampouco tem oponibilidade erga
omnes como direito de liberdade exclusivamente individual.®

Acerca do Cédigo Civil brasileiro:

De acordo com o Cddigo Civil, cuja fungdo majoritaria é a de
disciplinar relagdes privadas, o Direito de propriedade foi inserido sob
a forma de disposi¢ao do titular desse direito, isto €, a maneira de
como o cidaddo pode usar, gozar e utilizar seus bens. E o Estado
Democratico de Direito deve protegé-lo contra turbagao, esbulho ou
qualquer outra restricdo, sem que se observe o devido processo de
direito. Nesse contexto, trata-se nitidamente de um direito de
liberdade.’

E garantida ao individuo a dignidade de possuir propriedade, tanto no sentido
de ter um domicilio quanto de poder produzir sem que outros turbem ou esbulhem
seus bens. Por outro lado, como todo direito fundamental, ndo possui natureza
absoluta e deve respeitar a esfera individual de dignidade dos demais individuos.

Tanto atribuir excepcionalmente a propriedade a outrem como utilizar desse
direito respeitando a funcio social remetem, antes, ao perfeito funcionamento dos
valores e capacidades intrinsecos do proprietario. Nado se pode falar que uma
propriedade exerce sua fungao social e respeita a dignidade dos demais individuos
quando é utilizada para fins ilicitos, a exemplo do cultivo de drogas. Da mesma
forma a autoridade estatal que ndo exerce o 6nus estatal de proteger a propriedade
individual e ratifica movimentos que pregam o esbulho e turbacido ndo se

desincumbe do dever de garantir a dignidade.

O contrato estara conformado com a sua fungao social quando as
partes pautarem pelos valores da solidariedade (CF, 3°, [), da justica
social (CF, 170, caput), da livre iniciativa, for respeitada a dignidade

0 LIMA, Gilberto Karoly. Justiga e direito de propriedade em John Rawls. 2007. Dissertagio
(Mestrado em Direito) - Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2007,
p .11. Disponivel em: http://tede2.pucrs.br/tede2/bitstream/tede/4296/1/391245.pdf. Acesso em: 02
ago. 2020.

%1 Ibidem, p. 11.
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humana (CF, 1°, Ill), ndo se ferirem valores ambientais (CDC, 51,
XIV) etc.'®2

Nesse sentido, de acordo com Abboud:

A funcdo social do contrato é a manifestacao expressa — de carater
legislativo e doutrinario — da possibilidade de se criar vinculagdo de
direitos fundamentais entre os proprios particulares.'?

Garantir a propriedade também é salvaguardar a dignidade humana e a
justica social e deve ser analisado, sob a 6tica da Constituigdo Federal, como um
dever estatal, fazendo parte do conjunto de requisitos que remetem a uma vida
digna. Isso porque tanto a propriedade como os demais direitos constitucionais
elencados neste capitulo ndo garantem por si s6 a efetivagao da dignidade pessoal
e do meio social, mas sdo integrados e atuam em coparticipagao.

Portanto, ndo basta a mera previsdo da protecdo da propriedade. E
necessario que seu proprietario possa utiliza-la de acordo com os mais nobres
valores éticos e morais para que, dentro desse conjunto de a¢des voltadas a um sé
propdsito, sejam garantidas a dignidade, a cidadania, a eliminagdo da miséria e a
ratificacéo da justica, capacidades e valores que proporcionam condigdes para que o
direito seja utilizado em favor da defesa da propriedade, sem mitigar ou prejudicar os
direitos individuais ou coletivos, mas sabendo utilizar ambos em favor de uma vida
mais efetiva e digna.

Salienta-se que nao ha qualquer razdo em querer mitigar a propriedade
individual se o objetivo do direito € garantir a dignidade, por isso a esfera individual
do proprietario merece e deve ser garantida e respeitada. Contudo, sua plena
consciéncia da dignidade fara com que a utilizagdo dos bens nao seja voltada para
lesar o outro, mas sim para gerar valor e contribuir no aprimoramento dos demais
membros sociais. Como ocorre com o proprietario de uma lavoura que exerce a
agricultura e assim fornece alimentos a coletividade.

A efetividade dos direitos fundamentais, inclusive o da propriedade, esta
absolutamente relacionada as capacidades, consciéncia e valores do seu centro: os

individuos; destinatarios, autores, geradores e protetores de tais direitos. A titulo de

192 NERY JUNIOR, Nelson. Contratos no Codigo Civil — Apontamentos gerais. /n: NETTO Domingos
Franciulli; MENDES, Gilmar Ferreira; MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva. O novo Cédigo
Civil: estudos em homenagem ao Professor Miguel Reale. Sdo Paulo: LTr, 2003, p. 427.

19 ABBOUD, Georges. Processo Constitucional Brasileiro. 3. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters,
2019, p. 847.
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exemplo cita-se o Acordao proferido pela Grande Sessao do Tribunal de Justica da
Unidao Europeia, no caso “Kadi”, ocasido em que era discutida a decisdo que
determinou o congelamento de recursos financeiros em razao de suposto
envolvimento com o terrorismo internacional.

Ao final de um longo processo na Corte internacional, a Grande Sessao
respeitou e priorizou a efetivagdo dos direitos fundamentais, pois o fato de as
sangdes aplicadas pelos regulamentos ao Recorrente se destinarem a combater o
terrorismo internacional ndo exime o Tribunal de Justica de cumprir 0 seu dever
sublime de preservar principios maiores do Estado de Direito, especialmente quando

se trata de direito fundamental como o da propriedade.'®

3.2 Mecanismos de efetivagao da dignidade no contexto brasileiro

Vé-se que a dignidade é o eixo dos direitos e garantias fundamentais nos
ordenamentos juridicos democraticos que respeitam a pessoa humana e nao a
tratam como coisa ou objeto de manipulacdo. Em outras palavras, o livre agir,
pensar e ser, pautados por uma légica do progresso da igualdade, sdo a base sobre
a qual tal previsdo de direitos se perfaz e sem a qual seus destinatarios nao
poderiam ter o parametro minimo de existéncia. Contudo, ressalte-se ser esta nogao
afeita a nossos tempos, em que se valoriza a nogdo democratica respaldada por

uma Constituicdo que a salvaguarda.

3.2.1 As politicas publicas e a dignidade

Ao tratar do tema em destaque nesta tese é mister falar em politicas publicas
quando o assunto € o cumprimento da dignidade da pessoa humana, por meio da
efetivagdo dos direitos fundamentais, ja que aquelas remetem a uma atuagao estatal
positiva na concretizagdo desses direitos. Na organizagdo topografica de nossa

Constituigdo, por influéncia do constitucionalismo estadunidense, o poder

1% SILVA, Rodolfo Gomes. O Tribunal de Justica Europeu e o caso Kadi. Controle Judicial das
Resolugbes do Conselho de Seguranca. Revista de Direito Cosmopolita, [S.l.], v. 1, n. 1, p.
199-212, dez. 2013. Disponivel em:
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rdcuerj/article/view/8546/6430. Acesso em: 03 out.
2021.
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republicano conferido ao povo e depositado no Estado se materializa em trés
fungdes distintas: legislar, administrar e julgar. Sdo notérias, como sabemos, as

licbes de Montesquieu a respeito:

Existem em cada Estado trés tipos de poder: o poder legislativo, o
poder executivo das coisas que dependem do direito das gentes e o
poder executivo daquelas que dependem do direito civil.

Com o primeiro, o principe ou magistrado cria leis por um tempo ou
para sempre e corrige ou anula aquelas que foram feitas. Com o
segundo, ele faz a paz ou a guerra, envia ou recebe embaixadas,
instaura a segurancga, previne invasdes. Com o terceiro, ele castiga
0s crimes, ou julga as querelas entre os particulares. Chamaremos a
este ultimo poder de julgar e ao outro simplesmente poder executivo
do Estado.™®

Com relacao a distingao entre as fungdes, adverte o autor:

A liberdade politica, em um cidadao, é esta tranquilidade de espirito
que provem da opinido que cada um tem sobre a sua segurancga: e
para que se tenha esta liberdade é preciso que o governo seja tal
que um cidaddo nio possa temer outro cidadao.

Quando, na mesma pessoa ou ho mesmo corpo de magistratura, o
poder legislativo esta reunido ao poder executivo, ndo existe
liberdade: porque se pode temer que o governo seja tal que um
cidadao nao possa temer outro cidadao.

Tampouco existe liberdade se o poder de julgar ndo for separado do
poder legislativo e do executivo. Se estivesse unido ao poder
legislativo, o poder sobre a vida e a liberdade dos cidadaos seria
arbitrario, pois o juiz seria legislador. Se estivesse unido ao poder
executivo, o juiz poderia ter a forga de um opressor.'®

E conclui, de modo enfatico quanto ao absolutismo, isto €, na hipbtese de

concentracdo destas fungdes:

Tudo estaria perdido se 0 mesmo homem, ou 0 mesmo corpo dos
principais, ou dos nobres, ou do povo exercesse os trés poderes: 0
de fazer as leis, 0 de executar as resolugdes publicas e o de julgar os
crimes ou as querelas entre os particulares.’

Embora Montesquieu seja o autor mais lembrado no que tange a separagéao
de poderes, foi pela influéncia dos Estados Unidos que a teoria se tornou principio
constitucional e o Judiciario foi algado a condi¢cao de fungado autbnoma independente

das demais no conhecido caso Marbury vs. Madison, de 1803. A mengéo a esta

1% MONTESQUIEU. O espirito das leis. 3. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005, p. 167.
% Jbidem, p. 168.
%7 Ibidem, p. 168.
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fundamental organizagéo se deve pelo fato de que é por meio de instituicdes que o
Estado age no seio da sociedade. A partir desta triparticdo cabe, em grande medida
ao Executivo, a satisfagdo de um ideal minimo de dignidade, se tratando de sua
competéncia precipua de organizagdo e funcionamento da administragado publica,
responsavel pela prestacdo dos servicos publicos, bens e utilidades a populacdo em
geral.

De um ponto de vista organizacional da Constituicdo, a separagao de poderes
se opera em uma logica horizontal. No que toca ao plano vertical, por sua vez, outra
organizagdo que precisa ser considerada para qualquer analise da atuagdo do
Estado na sociedade ¢é a divisao federal.

O federalismo € um principio estruturante da ordem juridica nacional. Desde o
nome oficial do pais, Republica Federativa do Brasil, sendo principio norteador
basico cuja normatividade se irradia para todo o sistema juridico. Com efeito, né&o
fica adstrito ao direito constitucional, por forjar a organizagado administrativa e politica
de nosso pais. O federalismo, em sua esséncia, opera com a integragao entre um
governo central e os demais entes, dotados de autonomia que, em sentido juridico,
caracteriza-se pelo  autogoverno, auto-organizacéao, autolegislagdo e
autoadministragdo. O autogoverno refere-se a capacidade de eleger os préprios
governantes. A auto-organizacdo, que se conecta a autolegislacédo, refere-se a
possibilidade de, obedecido o principio da simetria constitucional e das normas de
reprodugao obrigatéria, o ente federativo se organizar mediante a Constituigao
estadual e, no caso brasileiro, as leis organicas municipais proprias, bem como a
capacidade de, no ambito de suas competéncias, estados e municipios poderem
fazer suas proprias leis. A autoadministracao, por fim, é a capacidade de possuir um
Poder Executivo proprio. 1%

Neste sentido, os tragos fundamentais de uma federagao, de modo geral, séo:
1) unido dos Estados-Membros promovendo o surgimento de um novo Estado, com
soberania internacional e poderes de auto-organizagao territorial; 2) distingdo entre
Governo Federal e dos demais entes, cerne do sistema bicameral, no qual o Senado
representa os Estados enquanto a Camara dos Deputados representa o povo; 3)
autonomia (e nao independéncia) dos entes; 4) Poder Legislativo, Executivo e
Judiciario estdo presentes nos demais entes (com exce¢do do ramo Judiciario

municipal); 5) auséncia do direito de secessdo; 6) ordem juridica integradora

%8 ANDERSON, George. Federalismo: uma introducgéo. Editora FGV, 2009.
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assentada em uma Constituicdo, enquanto no modelo confederativo a unido ocorre
através de Tratados.'®

Como desiderato, as instituicbes mais tipicas do sistema federativo sdo a
Corte Constitucional ou o Tribunal da Federagdo (que em nosso caso, é o Supremo
Tribunal Federal) e o Parlamento Bicameral nacional. Ambas instituicbes sao
importantes para assegurar o equilibrio federativo. No caso do Supremo Tribunal
Federal, a sua primeira grande competéncia € a de manter a unido nacional. Tal
instancia de jurisdicdo tera justamente a competéncia de julgamento das relagdes
dos entes federativos entre si e também entre os entes federativos e a Unido
Federal, como acontece com a Suprema Corte estadunidense. Nao obstante, no
ambito do parlamento, o Senado é a casa da Federacgao, justamente porque garante
o mencionado equilibrio. 2

Nos modelos classicos de federalismo essas instituicbes sao tipicas, apesar
de se vislumbrar modelos alternativos em que nao se tenha eventualmente um
Parlamento bicameral. Ja quando se fala em uma Corte da Federagéao, é preciso,
desse modo, que haja um tribunal com essa funcao de zelar pelas relacbes entre a
Unido e os Estados-membros e também entre os préprios Estados-membros. Isso
podera se dar mediante uma Corte exclusiva ou por um Tribunal que tera além
desta, outras competéncias. 2°*

E sobre esta organizagdo que se assentam as politicas publicas, lembrando
que seu norte fundamental deve ser a dignidade da pessoa humana, conforme
pontuado.

Consoante Sarmento:

Como fundamento da ordem juridica, a dignidade da pessoa humana
desempenha também um papel hermenéutico extremamente
relevante, devendo guiar os processos de interpretacéo, aplicagédo e
integracdo do Direito. Isso se da, evidentemente, em relagdo aos
direitos fundamentais. E que, como ressaltou Jorge Miranda, em
licdo orientada para a ordem juridica portuguesa, mas também
aplicavel ao Brasil, ‘a Constituicdo, a despeito do seu carater
compromissorio, confere uma unidade de sentido, de valor e de
concordancia pratica ao sistema de direitos fundamentais’, que
‘repousa na dignidade humana’. Embora em intensidade variavel, a
dignidade da pessoa humana estd presente em todos — ou
praticamente todos — os direitos fundamentais constitucionalmente

1% ANDERSON, George. Federalismo: uma introdugao. Editora FGV, 2009.
20 [bidem.
21 [bidem.
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consagrados: liberdades individuais, direitos politicos, sociais,
culturais e transindividuais. Assim, é natural que ela seja o principal
norte na interpretagao dos direitos fundamentais.?*

Sem dignidade, ndo ha que se falar em direitos fundamentais e politicas
publicas. O estudo das politicas publicas apés o advento da Segunda Guerra
Mundial ampliou a concepgédo socialista, defendendo um modelo estatal
centralizado, com uma administragcdo publica eficiente que controla os meios de
producgéo e distribui a renda para a populagéo.?®

Outrossim, com o advento de uma corrente de pensamento que atribui
normatividade aos principios, exigindo a sua aplicagdo imediata, as normas
constitucionais passaram a ter maior uso especialmente na seara jurisdicional. O
que mudou foi a exigéncia ao cumprimento de determinados valores, especialmente
associados a dignidade da pessoa humana e aos direitos e garantias fundamentais,
com atuacgbes especificas voltadas ao combate da redugcdo das desigualdades
sociais e regionais, além de prestacdo de servigos basicos, como saude e

educacdo®. E o que se convencionou denominar neoconstitucionalismo.

O neoconstitucionalismo representa o constitucionalismo atual,
contemporaneo, que emergiu como reagao as atrocidades cometidas
na segunda guerra mundial e tem ensejado um conjunto de
transformacdes responsaveis pela definicio de um novo direito
constitucional, fundado na dignidade da pessoa humana.?®®

O direito constitucional passa, entdo, a focar ndo apenas na literalidade da
norma, mas principalmente na efetividade dessa norma a partir da analise de
principios basilares de todo o ordenamento juridico, em especial na dignidade da
pessoa humana. Luis Roberto Barroso elenca os marcos do neoconstitucionalismo,
em cujo rol consta a reaproximagao do direito e da ética, colocando os direitos

fundamentais em posi¢ao central de todo o ordenamento, além da aplicabilidade das

22 SARMENTO, Daniel. Dignidade da Pessoa Humana — Conteudo, trajetorias e metodologia. Belo
Horizonte: Férum, 2016, p. 79

203 \VAZQUEZ, Daniel; DELAPLACE, Domitille. Politicas Publicas na perspectiva dos direitos
Humanos: Um Campo em Construgéo. Revista Internacional de Direitos Humanos, v. 8, n. 14,
p. 35-65, jun. 2011, p. 35. Disponivel em:
https://sur.conectas.org/wp-content/uploads/2017/11/sur14-port-daniel-vazquez-e-domitille-delapla
ce.pdf. Acesso em: 10 jul. 2020.

204 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 13. ed. Salvador: JusPODIVM,
2019, p. 37.

205 Ipidem, p. 39.
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boas normas de conduta na administracdo publica para que ocorra a efetivacao

desses direitos:

[...] o neoconstitucionalismo ou o novo direito constitucional, na
acepcao aqui desenvolvida, identifica um conjunto amplo de
transformacbes ocorridas no Estado e no direito constitucional, em
meio as quais podem ser assinalados, (i) como marco histérico, a
formacdo do Estado constitucional de direito, cuja consolidacdo se
deu ao longo das décadas finais do século XX; (ii) como marco
filoséfico, o poés-positivismo, com a centralidade dos direitos
fundamentais e a reaproximacgao entre o direito e a ética; (iii) como
marco tedrico, o conjunto de mudancas que incluem a forca
normativa da constituicdo, a expanséo da jurisdigdo constitucional e
0 desenvolvimento de uma nova dogmatica de interpretacdo
constitucional 2%

Com este movimento, reforcou-se a ideia do Estado providéncia, no qual se
renovou o seu compromisso de ser o provedor dos direitos e garantias
fundamentais. A aproximagao do direito e da ética buscou conferir nova diregéo a
atuagao publica, requerendo do agente publico o respeito a valores e principios
basicos garantidores da moral. Tal nogao € oportuna e defendida nesta tese. Como
se falara adiante, com o respaldo intelectual do economista Amartya Sen, a
satisfacdo da dignidade da pessoa humana passa pela salvaguarda de algumas
condicbes de existéncia que devem ser ofertadas pelo ente publico. Assim,
perfilhamos entendimento de que toda a sociedade, via Estado como também
através de trabalho voluntario e organizagbes ndo governamentais (ONG’s), deve
contribuir para o estabelecimento de uma condigdo minima a coletividade.?"’

No caso brasileiro, percebe-se que, ao longo dos anos, 0 que se inscreve na
Constituicdo néo é propriamente efetivado, a comegar pelo §1° do artigo 5°, o qual
proclama que: “as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém
aplicagéo imediata”®®. Como ja apontado, é custoso manter um sistema de protegéo
que dé a guarida necessaria aos mais necessitados. Em outras palavras, para que

politicas publicas sejam efetivadas e atinjam status de alteragdo das situacdes

206 BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e Constitucionalizagao do Direito (O triunfo tardio
do Direito Constitucional no Brasil). Revista Opinido Juridica, Fortaleza, v. 3, n. 6, 2005, p.
211-252 p. 220. Disponivel em:
https://periodicos.unichristus.edu.br/opiniaojuridica/article/view/2881/925. Acesso em: 10 jul. 2020.

27 MOZZICAFREDDO, Juan. O Estado-Providéncia em transigao. 1994.

208 BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [1988]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituigao.htm. Acesso em: 10 jun. 2021.
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inerentes, o foco deve estar no bem-estar publico, utilizando-se de agao coletiva
realizada com recursos que também s&o publicos e os mecanismos e procedimentos
de efetivagdo devem buscar o bem-estar de forma mais eficiente possivel.?*®

Nota-se que as normas fundamentais ndo s6 foram elevadas no texto
constitucional, como ha também previsao, no préprio texto da Lei Maior, ressaltando
o carater de sua eficacia, qual seja, imediata. Repisa-se, 0 que necessita de especial
atengao é a questao da efetividade desses direitos frente as politicas publicas, tendo
em vista que a Constituicdo traz avangos consideraveis em relagdo ao seu
reconhecimento. Bobbio descreveu em seu livro “A era dos Direitos” acerca da

preocupacao em transpor a teoria e elevar o reconhecimento de direitos a pratica:

Num discurso geral sobre os direitos do homem, deve-se ter a
preocupacéo inicial de manter a distingdo entre teoria e pratica, ou
melhor, deve-se ter em mente, antes de mais nada, que teoria e
pratica percorrem duas estradas diversas e a velocidades muito
desiguais. Quero dizer que, nestes ultimos anos, falou-se e continua
a se falar de direitos do homem, entre eruditos, filésofos, juristas,
socidlogos e politicos, muito mais do que se conseguiu fazer até
agora para que eles sejam reconhecidos e protegidos efetivamente,
ou seja, para transformar aspiragdes (nobres, mas vagas),
exigéncias (justas, mas débeis), em direitos propriamente ditos (isto
¢, no sentido em que os juristas falam de ‘direito’).2"°

Assim, constata-se que a eficacia dos direitos fundamentais deve ser o
objetivo do Estado, manifestado e implementado por meio de acgbes positivas de
politicas publicas, especialmente com a primazia, as incumbéncias do Poder
Executivo, com auxilio do Legislativo, apice e lécus da representacdo popular.
Gilmar Mendes, em seu livro Direitos fundamentais e Controle de
Constitucionalidade, ensina que os direitos fundamentais previstos na Constituicao
vinculam os Poderes Publicos, que devem pautar sua atuacao a fim de proporcionar

sua promogao:

Vinculagdo do Poder Legislativo: A vinculacéo da atividade legislativa
€ essencial ndo s6 para a protecao dos direitos fundamentais como
também para a concretizagao destes em inumeras hipoteses.

209 VAZQUEZ, Daniel; DELAPLACE, Domitille. Politicas Publicas na perspectiva dos direitos
Humanos: Um Campo em Construgdo. Revista Internacional de Direitos Humanos, v. 8, n. 14,
p. 35-65, jun. 2011, p. 36. Disponivel em:
https://sur.conectas.org/wp-content/uploads/2017/11/sur14-port-daniel-vazquez-e-domitille-delapla
ce.pdf. Acesso em: 10 jul. 2020.

210 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 33.
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Outra consequéncia clara da vinculagdo da atividade legislativa aos
direitos fundamentais refere-se ao reconhecimento de que o
legislador ndao s6 deve respeitar estritamente os limites estabelecidos
para a Constituicdo, no caso de imposi¢do de restricdes a direitos,
como também esta compelido a editar as normas indispensaveis a
concretizagao de iniUmeros direitos fundamentais.

Vinculagdo do Poder Executivo: Nado se questiona que os direitos
fundamentais vinculam os 6rgdaos do Executivo no exercicio de
qualquer atividade publica, aqui contemplados os o6rgdos da
Administragdo direta e os entes que compdem a administragao
indireta.?"

Apesar do extenso marco tedrico atribuivel a esta tematica, a realidade ainda
nao acompanha a narrativa retorica e as palavras utilizadas no texto constitucional,
refletindo a necessidade de aumentar a eficiéncia da atuagao do poder publico tendo
como pano de fundo a aplicabilidade dos valores relativos a moral e a ética. A ampla
judicializagao de politicas publicas acaba sendo consequéncia da inefetividade da
gestao estatal, remetendo-se ao Judiciario a efetivacdo de direitos e a imposicao de
deveres que ja se extrai de uma rapida leitura do texto constitucional.

Portanto, a judicializagdo demasiada como consequéncia da falta de
efetivagao de politicas publicas gera sobrecarga ao Judiciario, que precisa intervir na
garantia de direitos expressos no texto constitucional e, por conseguinte, reorganiza
a relagédo entre as demais fungdes (Poder Legislativo e Poder Executivo) #'2. Afinal,
basta observar o modo como o Supremo Tribunal Federal foi trazido ao centro da
arena de discussodes politicas e 0 seu pouco velado protagonismo em diversas
matérias. Por certo, em diversas ocasides tal impulso nao foi escolha propria, mas
reflexo de sua competéncia de guarda da Constituigéo.

Acerca do tema, Lenio Streck aponta que a judicializagado poderia ser menor

com o melhor funcionamento das instituicoes:

A questdo da judicializagdo (da politica), portanto, esta ligada ao
funcionamento (in)adequado das instituicdes, dentro do esquadro
institucional tragado pela Constituicado. Quanto maior a possibilidade
de se discutir, no ambito judicial, a adequagao ou ndao da agao
governamental /ato sensu com relagdo aos ditames constitucionais,
maior sera o grau de judicializagdo a ser observado. Por isso que
afirmo, como ja o fiz em outras oportunidades, que a judicializagao é

2" MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos fundamentais e controle de constitucionalidade: estudos
de direito constitucional. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 118.

212 SEABRA, Ana Paula; VIEIRA, Hecto LC. O Supremo Tribunal Federal: uma leitura empirica sobre a

judicializacéo das politicas publicas. 25 anos da constituicado influéncias juridicas, atores

politicos e contexto socioldgico, 2013, p. 23.
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contingencial. Ela depende de varios fatores que estao ligados ao
funcionamento constitucionalmente adequado das instituigdes.?'®

Nesse caso, remete-se ao raciocinio base desse autor: a dignidade da pessoa
humana é a causa da previsdo dos direitos e garantias fundamentais que, por sua
vez, sao efetivados, entre outras formas, pela concretizagao das politicas publicas.
Qual a origem, entdo, da atual ineficiéncia de muitas das agdes publicas? Vé-se a
supervalorizagao da retérica no momento da efetivacdo de direitos fundamentais e
dignidade da pessoa humana: o Estado em suas fases de constitucionalismo inicial
(primeira metade do século XX), ainda que mantendo a previsao de estrita
observancia do texto normativo, falhou na efetivagcdo de tais direitos — basta
observar os acontecimentos mundiais dos séculos XIX e XX; e o mesmo ocorre
ainda neste momento pds-Segunda Guerra, no qual todos ndo se escusam de
reconhecer a normatividade da Constituicdo. Nao obstante as alteragdes pontuais
neste contexto, o ponto é que a dignidade humana ainda ndo é respeitada e
efetivada como pretendida pelo constituinte, essencialmente, a nosso ver, pela
auséncia no reconhecimento de virtudes na aplicagao desse principio.

Para dar efetividade a dignidade da pessoa humana, é necessario que todo
destinatario e titular dessa dignidade — o individuo — conhega e aplique seu real
significado, seja na qualidade de sujeito ativo na concretizacdo de direitos, seja na
qualidade de destinatario das politicas publicas. Os valores sao indissociaveis da
efetivagcdo da dignidade. A auséncia de valores e capacidades as pessoas e a
administragdo publica remete a atitudes dissonantes dos preceitos-bases de
dignidade.

Notadamente, o agente que nao gere os recursos publicos com transparéncia
ou nao os aplica com critérios de eficiéncia, ndo pratica a dignidade e tampouco
valoriza a sua propria, tendo em vista que a nobreza da fungdo exige a
responsabilidade condizente. A mesma adverténcia se aplica ao legislador que
produz textos normativos objetivando interesses nao republicanos ou ao magistrado
que julga fora dos parametros legais ou que usurpa a competéncia dos demais

Poderes, bem como a todo individuo que pratica ilicitos ou condutas inapropriadas

23 STRECK, Lenio Luiz. Entre o ativismo e a judicializagéo da politica: a dificil concretizag&o do
direito fundamental a uma decisao judicial constitucionalmente adequada. Espa¢o Juridico
Journal of Law, Joacaba, v. 17, n. 3, p. 721-732, 2016, p. 725. Disponivel em:
https://portalperiodicos.unoesc.edu.br/espacojuridico/article/view/12206/pdf. Acesso em: 15 jul.
2020.
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que, direta ou indiretamente, afetam a sua dignidade e a dos demais inseridos em
um determinado contexto.

Ndo basta a formalizagdo da dignidade do texto constitucional, a
superioridade da norma ou a reaproximacao retorica do direito e da ética. Entéo, o
desafio esta no proprio individuo — particular ou agente publico — que carece de
capacidades, valores e do conhecimento da sua prépria natureza digna? Parece que
a consciéncia da propria dignidade faz com que se respeite a dignidade pessoal e a
do préximo, pois antes de qualquer lei imputando o dever ser, deve-se existir tal
reconhecimento dentro de si, tendo em vista que as atitudes refletem aquilo que
existe dentro de cada um.

Tal afirmativa nos remete a Aristoteles. O Estagirita, ao discorrer sobre a
pratica da ética, leciona que atos de justica e de temperanga s6 podem ser
praticados por agentes que possuem tais virtudes. Além disso, € necessario também

que o agente se encontre em condigao de pratica-los:

Em primeiro lugar, deve ter conhecimento do que faz; em segundo
lugar, deve escolher os atos, e escolhé-los em fungédo dos préprios
atos; e em terceiro lugar, sua agédo deve proceder de uma disposigéo
moral firme e imutavel.™

Em outras palavras, a conduta ética é pressuposto a efetivagao da dignidade
e substrato para a implementagdo plena de politicas publicas indispensaveis, de
forma que € necessario que as pessoas e as autoridades, no exercicio da conduta
digna, firmem a moralidade com o cumprimento da lei e suas demais incumbéncias,
trazendo a existéncia atos e uma gestdo conscientes, com resultados exemplares,
baseada em principios basilares como a probidade e a eficiéncia pessoal e
administrativa.

Em um contexto temporal historico, por obiter dictum, na antiguidade
greco-romana, a concepgado do homem vinculado a atividade politica era dirigida
pela razdo. Na Idade Média, por sua vez, a concepg¢ao humana se fundamentava em
uma ideia transcendente, em que nenhum homem poderia fazer bom uso da razéo

se essa nao fosse iluminada pela autoridade maior e divina?'®. Oportuno mencionar

214 ARISTOTELES. Etica a Nicdmaco. S&o Paulo: Martin Claret, 2000, p. 45.

215 WEYNE, Bruno Cunha. O principio da dignidade humana a partir da filosofia de Immanuel
Kant. 2011. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Universidade Federal do Ceara, Fortaleza, 2011,
p. 24 Disponivel em: http://www.repositorio.ufc.br/bitstream/riufc/12615/1/2011_dis_bcweyne.pdf.
Acesso em: 06 ago. 2020.
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que no medievo a dignidade adquiriu duas acepgdes: a de cunho hierarquico,
vinculada ao mérito politico e social e outra decorrente da prépria natureza humana,
de cunho igualmente igualitario®'®. Nos dias atuais, apesar de a retérica pregar um
discurso diferente, prevalece, em alguns individuos e autoridades, a corrente que
defende apenas a dignidade de escopo publico, politico e social e ndo a inerente a
dignidade propria, pessoal, que realiza os atos alinhados com as virtudes nobres.

O que remete a tal pensamento? Tome-se como exemplo, entre as inumeras
politicas publicas com previsao constitucional e pouca efetividade geral, a saude. A
Constituicdo Federal elenca, em varios de seus dispositivos, o direito a saude , e vai
além: determina como dever do Estado garantir saude a todos mediante a efetivagao
de politicas publicas sociais e econémicas que visem a redugao do risco de doenga
e de outros agravos e 0 acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua
promocao, protecao e recuperacao.?'’

Veja-se que o texto constitucional vai além da mera previsdo do direito,
trazendo uma norma de carater programatico, exigindo que o Estado elabore
politicas publicas necessarias a uma excelente prestacdo de servigco publico de
saude que, obviamente, sera custeada com recursos captados mediante a carga
tributaria recolhida entre os seus contribuintes.

No entanto, a realidade é conhecida. Ainda que a estrutura do Sistema Unico
de Saude seja um exemplo de sucesso, € preciso reconhecer suas debilidades:
poucos servicos realmente eficientes, falta de material, falta de profissionais
qualificados, falta de leitos de UTI, entre outros?'®. Os individuos que precisam desse
servico perdem parte de sua dignidade e, infelizmente, vidas sao perdidas. Com
isso, o direito fundamental e a propria razdo dos direitos deixam de existir.

O mesmo ocorre com a educagdo e tantos outros direitos sociais igualmente
previstos na Constituicdo Federal, com mandamento de acdo positiva estatal que
acabam inexistentes ou ineficientes. Mesmo com a judicializagdo e com decisdes
judiciais determinando a efetivagao do direito, vidas perecem sem que haja o

suprimento e a restauragao da dignidade.

218 Ibidem, p. 24

217 BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [1988]. Disponivel em:
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A realidade de longos anos, muitas vezes omissa, inclusive nos grandes
meios de comunicagao, se tornou ainda mais evidente face a crise provocada pela
pandemia da Covid-19. A Constituicdo foi promulgada em 1988, ou seja, ha mais de
trinta anos existe uma norma impondo a efetivagcdo de politicas publicas de saude
que garantam tratamento eficiente e a preservacdo da vida das pessoas.
Questiona-se: foi feito todo o possivel consoante a determinacéo constitucional a
respeito da saude desde 1988 até os dias atuais?

Nao ha duvidas quanto a superioridade da norma, porquanto o comando
positivo de atuacao estatal em prol da saude advém da Constituicado Federal. Porém,
restou insuficiente a sua existéncia para garantir a efetividade dos direitos
fundamentais e tampouco da dignidade humana. O discurso do “Estado faca’,
amplamente defendido pela visdo do Estado de bem-estar pos Segunda Guerra
Mundial, permanece em grande parte no papel. Por tais aspectos, a narrativa das
ultimas décadas, que alguns indicam como neoconstitucionalista, inseriu a dignidade
humana como centro dos direitos fundamentais, ou seja, de que o homem nasce
digno em razdo da sua propria natureza. Evidenciar a imposicdo legal ndo é
suficiente para garantir sua aplicabilidade e tampouco a ética dogmaticamente

estudada.

[...] a dignidade dos homens ¢é inferior a dignidade dos anjos e a
dignidade infinita de Deus —, mas também entre os proprios seres
humanos, que, conquanto nasgam com dignidade, tém o dever de
buscar manté-la, porque podem dela decair [...].2"

Verifica-se, entdo, que o agente publico, por exceléncia, ndo deve deixar de
garantir direitos e cumprir os comandos legais. E indispensavel que se desenvolvam
as capacidades acompanhadas dos valores que produzam autonomia social ao

individuo.

A dignidade como valor comunitario, portanto, enfatiza o papel do
Estado e da comunidade no estabelecimento de metas coletivas e
restricdes a liberdade e direitos individuais, em prol de uma ideia de
viver bem. A questdo relevante aqui é: em que circunstancias e em
que grau essas agdes devem ser consideradas legitimas em uma
democracia constitucional? A situacao liberal de que o Estado deve

219 WEYNE, Bruno Cunha. O principio da dignidade humana a partir da filosofia de Immanuel
Kant. 2011. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Universidade Federal do Ceara, Fortaleza, 2011,
p. 29. Disponivel em: http://www.repositorio.ufc.br/bitstream/riufc/12615/1/2011_dis_bcweyne.pdf.
Acesso em: 06 ago. 2020.
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ser neutro em relagdo as diferentes concepgdes do bem em uma
sociedade pluralista ndo é incompativel, é claro, com limitacdes
resultantes da necessaria coexisténcia de diferentes visées e direitos
potencialmente conflitantes. (Tradug&o nossa).??°

A dignidade nao se limita a basear as leis retoricamente; tampouco a
executa-las ou de aprecia-las judicialmente. Os valores e o intrinseco
reconhecimento da dignidade oriunda da natureza humana podem dar a eficacia
necessaria aos direitos fundamentais e as politicas publicas, ao passo que, para

oferecer ao outro — as virtudes —, & imprescindivel possui-las.

220 BARROSO, Luis Roberto. Here, There and Everywhere: Human Dignity In Contemporary Law And
In The Transnational Discourse. Boston College International and Comparative Law Review, v.
35, n. 2, p. 331-393, 2012, p. 374. Disponivel em:
https://lawdigitalcommons.bc.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1681&context=iclr. Acesso em: 10 jul.
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3.2.2 Controle de constitucionalidade e os reflexos nos direitos fundamentais

A dignidade humana, sendo fundamento da Republica Federativa do Brasil
consoante a inteligéncia do artigo 1, inciso lll, da Constituicdo, é flagrantemente
abalada quando a mesma Constituicdo é desconsiderada, especialmente quando
ficam sem aplicabilidade os seus dispositivos. Com esse foco € que seréo
observados os atos dos agentes publicos a seguir delineados.

Desta forma, se por um lado as politicas publicas s&do desenhadas de modo a
satisfazer a condicdo minima de existéncia e, com efeito, possibilitar a fruicdo da
dignidade, por outro é notdria a sua debilidade pelos mais diversos motivos:
corrupcao, negligéncia a lei e a Constituicdo, falta de planejamento e
desconhecimento da realidade pelos agentes politicos e publicos, desconhecimento
da propria populacdo, dentre outros. Restando ineficazes, o Judiciario € a ultima via
dada ao cidadao para buscar seus direitos e, com ele, fenbmenos que se tornaram
comuns no contexto brasileiro. Assim, o “ativismo judicial” possui as mais diversas
interpretacdes, analisando-o a partir da dicotomia “controle de constitucionalidade” e
“separacdo e independéncia dos poderes®’, conceitos fundamentais no
constitucionalismo contemporaneo, especialmente no Brasil.

Aqui €& preciso estabelecer uma divisdo, muito bem delineada por Lenio

Streck: judicializagao e ativismo.

O ativismo sempre é ruim para a democracia, porque decorre de
comportamentos e visdes pessoais de juizes e tribunais, como se
fosse possivel uma linguagem privada, construida a margem da
linguagem publica. Ja a judicializag&o pode ser ruim ou pode nao ser.
Depende dos niveis e da intensidade em que ela é verificada. Na
verdade, sempre existira algum grau de judicializagdo (da politica)
em regimes democraticos que estejam guarnecidos por uma
Constituicdo normativa.?"

E especificamente ao que nos interessa, eventualmente a necessaria
intervengcdo em uma politica publica ineficaz ou mal formulada, por exemplo, Streck

aponta:

21 STRECK, Lenio Luiz. Entre o ativismo e a judicializagéo da politica: a dificil concretizagéo do
direito fundamental a uma decisao judicial constitucionalmente adequada. Espa¢o Juridico
Journal of Law, Joacaba, v. 17, n. 3, p. 721-732, 2016, p. 724. Disponivel em:
https://portalperiodicos.unoesc.edu.br/espacojuridico/article/view/12206/pdf. Acesso em: 15 jul.
2020.
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A questdo da judicializagdo (da politica), portanto, esta ligada ao
funcionamento (in)adequado das instituigdes, dentro do esquadro
institucional tragado pela Constituicao. Quanto maior a possibilidade
de se discutir, no ambito judicial, a adequagdo ou n&o da agio
governamental lato sensu em relacdo aos ditames constitucionais,
maior sera o grau de judicializagéo a ser observado.?*

Como falado, modelos federativos demandam a existéncia de uma Corte
especializada na resolucao de conflitos entre os entes federativos, como também na
complexa tarefa de dar a palavra final, ainda que proviséria, no que tange a
interpretacdo da Constituicdo. A este respeito, € de se pensar: no que concerne a
matéria aqui tratada, deve o Judiciario atuar na auséncia dos outros poderes? Ao
que consta, este € o movimento pelo qual estamos passando no Brasil nos ultimos
anos.

Tem-se que o controle de constitucionalidade limita o poder governamental
exercido pelo povo??® e tampouco o ativismo judicial seria consequéncia do judicial
review. 1sso porque, no caso do Brasil, tanto o controle de constitucionalidade como
a atuacao harmoénica e independente decorrem da propria Constituicado Federal, isto
€, o texto constitucional atua como regulador da separag¢ao dos poderes e a atuagao
judicial que ultrapasse essa premissa pode ser pautada como ativismo judicial.

Veja-se que o texto constitucional trouxe os remédios constitucionais
passiveis de manejo quando houver extrapolacdo dos atos estatais. O mesmo
ocorre quando € necessaria uma atuacado positiva de efetivagcdo dos direitos e
garantias fundamentais, ocasido em que se permite impetrar, por exemplo, o
mandado de injungdo. A abordagem deste ultimo € a que sera objeto de avaliagao
mais especifica.

Assertivamente, o Supremo Tribunal Federal, nas mais diversas
interpretacdes conferidas ao mandado de injuncédo, defende que “o direito a
legislacdo sé pode ser invocado pelo interessado quando também existir a previséo

— simultaneamente imposta pelo proprio texto constitucional — do dever estatal de

222 STRECK, Lenio Luiz. Entre o ativismo e a judicializagéo da politica: a dificil concretizagdo do
direito fundamental a uma decisao judicial constitucionalmente adequada. Espa¢o Juridico
Journal of Law, Joacaba, v. 17, n. 3, p. 721-732, 2016, p. 725. Disponivel em:
https://portalperiodicos.unoesc.edu.br/espacojuridico/article/view/12206/pdf. Acesso em: 15 jul.
2020.

22 MENDES, Gilmar Ferreira; ABBOUD, Georges. Ativismo Judicial: Notas Introdutérias a uma

Polémica Contemporanea. Revista dos Tribunais Brasilia, v. 108. n, 1008, p. out. 2019, p. 2.
Disponivel em: https://juslaboris.tst.jus.br/handle/20.500.12178/164609. Acesso em: 20 jul. 2020.
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criar normas legais™?. Isto é, a atuacao legislativa atipica do Poder Judiciario deve

ser exercida dentro dos limites estabelecidos pela prépria Constituicdo, apenas

‘impondo” a criagdo da norma ao Legislativo quando o proprio texto constitucional

fizer tal exigéncia e igualmente prever a certeza do direito ao jurisdicionado:

Para que possa atuar a clausula pertinente ao instituto do mandado
de injungdo, € essencial que se estabelega a necessaria correlagéo
entre a imposicdo constitucional de legislar, de um lado, e o
consequente reconhecimento do direito publico subjetivo a
legislacdo, de outro, de tal forma que, ausente a obrigacao
juridico-constitucional de producdo de provimentos legislativos, ndo
se tornara possivel imputar comportamento moroso ao Estado nem
pretender acesso legitimo a via injuncional. Precedentes.??®

Ainda que se adote o concretismo individual direto ao mandado de injungéo,

defendido pelo ministro Marco Aurélio em precedentes®®, cujos conceitos

importariam uma atuagdo mais ativista do Poder Judiciario no manejo de sua fungao

atipica, ndo haveria que se falar em ativismo judicial, porquanto tal atuacdo é

determinada pela propria Constituicdo Federal.

Agora vejam a situagdo sui generis: O Tribunal, dizendo-se
competente para apreciar 0 mandado de injungdo — e ninguém tem
duvida quanto a isso, reconhece que passados dois anos, até hoje
nao foi editada a lei de que cogita o dispositivo constitucional. Em um
passo subsequente, ao invés de atuar de forma concreta e fixar os
parametros da reparagao que serao futuramente disciplinados por lei,
transfere a essa fixagdo ao Juizo. [..] Pego vénia, Senhor
Presidente, para dissentir quanto a comunicagdo ao Congresso
Nacional de que ele esta omisso [...], e dissentir, também, quanto a
sentenga ou acordao alternativo que se preconiza, contendo abertura
da porta pertinente a via ordinaria, isto para que o impetrante logre o
que pode e deve lograr do préprio mandado de injung¢do. Divirjo do
nobre Relator, pois devemos partir para o langamento, de imediato,
de um provimento judicial que revele os parametros da reparacgao de
que cogita o texto constitucional. O texto prevé a reparagao e, por

224 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Mandando de Injungdo 7106. Mandando de Injungdo
[...]. Relator: Min. Celso De Mello, 04 de maio de 2020 Disponivel em:
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/853421511/agreg-no-mandado-de-injuncao-agr-mi-7106-
df-distrito-federal-0019515-6820191000000. Acesso em: 10 ago. 2020.

225 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Mandando de Injungio 7106. Mandando de Injungéo
[...]- Relator: Min. Celso De Mello, 04 de maio de 2020 Disponivel em:
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/853421511/agreg-no-mandado-de-injuncao-agr-mi-7106-
df-distrito-federal-0019515-6820191000000. Acesso em: 10 ago. 2020.

226 BRASIL Supremo Tribunal Federal. Mandando de Injungio 283-5. Mora legislativa na edigdo da
lei necessaria ao gozo do direito a reparagdo econémica contra a Unido [...]. Relator: Sepulveda
Pertence, 20 de margo de 1991. Disponivel em:
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/752112/mandado-de-injuncao-mi-283-df. Acesso em: 12

jul. 2020.
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isso, como disse no inicio do meu voto, entendo que ela deva ser a
mais satisfatoria possivel.??’

O texto constitucional impde tanto a regulamentagdo do direito quanto seu
efetivo exercicio ao jurisdicionado, tracando a hipétese de concessdo do remédio
constitucional: “conceder-se-a mandado de injungdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades
constitucionais™?,

O ponto é: existem hipoteses expressamente constitucionais nas quais, de
fato, sera necessaria uma atuagcdo mais efetiva do Poder Judiciario a fim de
viabilizar o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais. E, aqui, o termo
“viabilizar” merece especial destaque, porquanto destinada ao Judiciario a
incumbéncia de assegurar a imediata eficacia do direito.

Contudo, o posicionamento da Suprema Corte se mostra resistente em
garantir o imediato exercicio do direito violado pelo manejo de mandado de injungao,
seguindo a linha do concretismo intermediario, ainda que tal prerrogativa seja
expressamente autorizada pela Constituicdo Federal. Em linhas diretas, a teoria do

concretismo intermediario:

Se destaca pelo fato de primeiro o poder judiciario comunicar a mora
ao 6rgao responsavel pela normatizagdo, estabelecendo um prazo
razoavel para que ela supra a omissdo. Expirado o prazo e
permanecendo a inércia, cabera ao 6rgao jurisdicional suprir a
lacuna, viabilizando o exercicio do direito constitucional questionado,
de maneira erga omnes ou inter partes, a depender das
circunstancias da decisd0.??®

Nessa seara, declara-se o estado de mora do poder competente e fixa-se
prazo para que se adotem as providéncias legislativas necessarias sob pena de,
vencido tal prazo sem que essa obrigagdo se cumpra, o jurisdicionado passar a

gozar da providéncia devida.

27 Ibidem, p. 01.

228 BRASIL. [Constituigédo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [1988]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 10 jun. 2021.

229 MELO NETO, Orlando Luiz De. Mandado de Injungéo e a evolugéo da Teoria Concretista. Revista
Conteudo Juridico, 06 mar. 2014. Disponivel em:
http://www.conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/38563/mandado-de-injuno-e-a-evoluo-da-teori
a-concretista. Acesso em: 19 jul. 2020.
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Mandado de injungdo. — Legitimidade ativa da requerente para
impetrar mandado de injungdo por falta de regulamentagdo do
disposto par. 7. artigo 195 da Constituicdo Federal. — Ocorréncia, no
caso, em face do disposto no artigo 59 do ADCT, mora, por parte do
Congresso, na regulamentacdo daquele preceito constitucional.
Mandado de injungdo conhecido, em parte, e, nessa parte, deferido
para declarar-se o estado de mora em que se encontra o Congresso
Nacional, a fim de que, no prazo de seis meses, adote ele as
providéncias legislativas que se impdem para o cumprimento da
obrigacdo de legislar decorrente do artigo 195, par. 7., da
Constituicdo, sob pena de, vencido esse prazo sem que essa
obrigagdo se cumpra, passar o requerente a gozar da imunidade
requerida.?®

Assim, tem-se que a Constituigdo Federal garantiu ao Judiciario a efetiva
concretizagdo do direito, isto &, o exercicio efetivo de sua atividade atipica legislativa
e, ndo obstante tal previsdo, o Judiciario brasileiro adotou posi¢cao “conservadora”
em sua atuagdo. O mesmo se passou com o controle de constitucionalidade. Tal
procedimento ocorre com a adequagdo dos textos legislativos a Constituigdo
Federal, exercendo a fungéo limitadora e reguladora dos poderes da Republica.

Veja-se, tal fungédo nao é exercida por faculdade do Poder Judiciario, mas em
cumprimento ao texto Constitucional, sem o parametro para tal atividade. O
exercicio legitimo do controle de constitucionalidade € a mais fiel demonstracao do
sistema de freios e contrapesos. Isso porque, como bem se observa, esse controle,
ainda que exercido pelo Poder Judiciario em razdo dos seus proprios atributos,
também é exercido pelos poderes Legislativo — quando da analise dos projetos pelas
Comissdes de Constituicdo e Justica®', por exemplo —, e Executivo — por meio do
veto presidencial®?.. Todas as trés hipoteses expressamente previstas na
Constituicao.

A problematica surge justamente no momento “da atuagdo contramajoritaria
do Judiciario para proteger direitos fundamentais contra agressées do Estado ou de

maiorias oriundas da prépria sociedade civil”?*3. A Constituicdo Federal de 1988, nao

20 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Injungio 232-1. Legitimidade ativa da
requerente para impetrar mandado de injungao [...]. Relator: Ministro Moreira Alves, 2 de agosto
de 1991. Disponivel em:
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/751779/mandado-de-injuncao-mi-232-rj. Acesso em: 14
jul. 2021.

231 BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [1988]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 10 jun. 2021.

232 |bidem, Art. 84, V.

=MENDES, Gilmar Ferreira; ABBOUD, Georges. Ativismo Judicial: Notas Introdutérias a uma
Polémica Contemporénea. Revista dos Tribunais Brasilia, v. 108. n, 1008, p. out. 2019, p. 2.
Disponivel em: https://juslaboris.tst.jus.br/handle/20.500.12178/164609. Acesso em: 20 jul. 2020.
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por acaso denominada “constituicdo cidada”, trouxe um amplo rol de direitos e
garantias fundamentais, incluindo direitos sociais e econdmicos, que impuseram
uma série de incumbéncias a serem realizadas pelo Estado e, em contrapartida,
conferem ao cidadao a prerrogativa da exigéncia®*. Sua previsdo garante a protegao
do jurisdicionado contra eventual atuagdo abusiva do Estado, bem como impde a
este Ultimo a concretizagdo que esta expressamente prevista no texto maior,
legitimando o Judiciario - e o Supremo Tribunal Federal, como ultima instancia - a
missdo de dar efetividade a tais direitos, utilizando-se dos meios juridicos
necessarios para tanto, desde que com base nos limites da lei, sob pena de
ativismo.

Por outro lado, cabe especial reflexao que: “[...] a atuagao contramajoritaria, a
afirmacdo de direitos contra maiorias democraticas, exercidas por meio da judicial
review[...]”* seja indispensavel, a despeito das caracteristicas do regime
democratico, inicialmente, por ndo ser esse o0 objetivo do controle de
constitucionalidade, conforme ja explicitado. E, em segundo lugar, porque o texto
Constitucional exerce muito bem o papel de garantidor de direitos a integralidade
social.

Entre os inumeros exemplos, remetemos ao caput do Art. 5° cujo texto se

inicia com o verbete “todos”:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes [...] (Grifo
nosso).%*

O significado de “todos” remete a ideia de totalidade, independentemente da
classe gramatical em cujo contexto se insira. A etimologia, a luz de uma
interpretacdo gramatical, refutaria qualquer intencao imputada ao texto constitucional

de dividir os destinatarios de seu texto em maiorias e minorias.

24 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 13. ed. Salvador: JusPODIVM,
2019. p. 123.

35 MENDES, Gilmar Ferreira; ABBOUD, Georges. Ativismo Judicial: Notas Introdutérias a uma
Polémica Contemporanea. Revista dos Tribunais Brasilia, v. 108. n, 1008, p. out. 2019, p. 2.
Disponivel em: https://juslaboris.tst.jus.br/handle/20.500.12178/164609. Acesso em: 20 jul. 2020.

236 BRASIL. [Constituigédo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [1988]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituigao.htm. Acesso em: 10 jun. 2021.
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Nao obstante, quando efetivamente preocupado em determinada protecao, o
constituinte deixou explicita sua intengcdo, a exemplo do inciso | do art. 5° “l -
homens e mulheres sido iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicdo”>’. Resta clara a preocupagdo da Constituicio em assegurar a
igualdade entre homens e mulheres, garantindo, expressamente, uma atuagao nao
contra majoritaria, mas igualitaria. Releia-se: todos sao iguais.

A quem caberia a fiel execug¢do dos imperativos constitucionais em relagcéo a
igualdade? Partindo do pressuposto que a norma seria estrutura normativa oriunda
da politica e que a esta incumbe a complexidade propria de seus meios de
comunicagao simbolicamente generalizados, utilizando o poder e a oposigao do
poder como programa de aperfeicoamento e evolugdo, entende-se que
concretizacdo das garantias cabe primordialmente aos poderes de afirmagéo
democratica: Executivo e Legislativo®® e ao Judiciario a efetivagdo do direito ao
jurisdicionado na hipdétese de omissédo dos primeiros, dentro dos limites previstos na
prépria Constituicao.

Ao povo, a incumbéncia de eleger o poder que, uma vez firmado, esta sujeito
aos imperativos da norma hipotética fundamental. Ao Legislativo, afirmagao dos
direitos e garantias fundamentais previstos na Constituigdo, inclusive editando
dispositivos infraconstitucionais de atuacao positiva. Ao Executivo, a fiel execugao
das disposicdoes normativas, fazendo chegar ao cidaddo os direitos
constitucionalmente previstos, com a participacdo de todo o aparato técnico
necessario a atividade administrativa.

Ao Judiciario, por fim, a conclusdo do raciocinio: toda atuagao
constitucionalmente prevista que remeta ao respeito da propria Constituicao e dos
demais imperativos infraconstitucionais — controle de constitucionalidade; garantia
direta ao exercicio do direito por meio do mandado de injuncdo e protegcao
constitucionalmente prevista a atuagao inconstitucional do Estado (habeas data;
mandado de segurancga; habeas corpus), entre outros.

Dentro do sistema de freios e contrapesos brasileiro, a Constituicao legitima a

atuacgao judicial na efetivacéo de direitos. Contudo, impde os meios e limites pelos

237 Ibidem, art. 5°, I.
28 CORSI, Giancarlo. GLU: glosario sobre la teoria social de Niklas Luhmann. Nafarrat. Universidad
Iberoamericana, 1996, p. 92.
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quais o exercicio dessa fungao atipica deve ocorrer e extrapolacdes fora do padrao
constitucional devem ser consideradas ativismo judicial.

Essa fundamentagao nos remete a reflexdo de que o Judiciario, ainda quando
autorizado a praticar medidas legitimas de efetivacdo dos direitos e garantias
fundamentais, adota postura mais conservadora, a exemplo da ado¢ao da teoria
concretista intermediaria no mandado de injungéo.

Por outro lado, demonstra posi¢ao afirmativa quando incitado a atuar fora dos
parametros de controle previstos no texto constitucional. Nao por acaso o
constituinte previu as hipoteses de atuacado do Judiciario nas esferas dos outros
poderes: a Constituicdo evita o ativismo judicial por entender que tal atuagao implica
no ferimento de direitos e garantias fundamentais, além de desequilibrar o sistema

de pesos e contrapesos.

3.2.3 Dignidade, Poder Judiciario e efetividade

A chegada do Estado de bem-estar social permitiu o reconhecimento de
direitos fundamentais a dignidade humana, conferindo ao cidadao expectativas
quanto a sua concretizacao.

Devido a inumeros motivos ja explicitados, dentre os quais se destacam
fatores politicos e econdémicos, muitos direitos ficaram desprovidos de
implementagdo completa, sendo por vezes necessario acionar o Poder Judiciario
para suprir exigéncias elementares. O mesmo ocorre na hipétese de colisdo de
direitos fundamentais, ocasido na qual a ponderacdo com valores e competéncias
especificas — aos casos concretos — trardo melhores resolucoes.

Acredita-se que a conduta ética seja fundamental a tomada de decisdes que
priorizem a efetividade da dignidade humana mediante a implementagao de direitos
fundamentais que, ainda que colidindo, ndo tenham seus nucleos fundamentais
esvaziados. Assim, a busca pelo paradigma da dignidade da pessoa humana nao
conduz apenas a concretizagédo de direitos, mas também de deveres, incluindo o de

respeito aos direitos ja garantidos.

Primeiro, insisto que ha tendéncias importantes na legislagéo positiva
e na jurisprudéncia contemporanea sobre dignidade humana que
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revelam que este principio também serve para construir obrigagoes —
nao apenas direitos. (Tradugdo nossa).?°

E o julgamento na fungéo jurisdicional contemporanea, ainda que dotado de
imparcialidade, € também baseado no conjunto de experiéncias praticas humanas,
conforme explicitado por Oriana Piske, Juiza de Direito do Tribunal de Justica do

Distrito Federal e Territorios:

O desafio do juiz contemporaneo esta em julgar com justica, eis que
ele deve valer-se dos principios juridicos num balanceamento dos
interesses em conflito, observando sempre os fins sociais da lei e as
exigéncias do bem comum na fundamentagdo de suas decisdes. E
indispensavel que o magistrado tenha prudéncia, pois ao aplicar a lei
em cada caso, ele interpreta o fendbmeno juridico. A interpretacao e
aplicacdo possuem um conteudo eminentemente pratico da
experiéncia humana, vez que se espera uma decisdo ndo apenas
juridica, mas também de conteldo social. Afinal, muda a sociedade,
a forma de pensar o Estado, surgem novas tecnologias, a
globalizagdo econdmica passa a ser uma realidade; tudo isso conduz
a emergéncia de novos direitos que merecem a sua protegdo.?*

A influéncia dos valores nos julgamentos judiciais pode ser percebida
cotidianamente. A titulo de exemplo, cite-se a hipétese da Reclamacéao 38782/RJ,
em que diversas decisdbes monocraticas foram proferidas nos autos e, apesar de
tratar-se da mesma tematica, diversas interpretagdes foram dadas ao caso.

Na origem, fora ajuizada Acao Civil Publica®*' pela Associagao Centro Dom
Bosco de Fé e Cultura em face de Porta dos Fundos Produtora e Distribuidora
Audiovisual S.A. (doravante referida como ‘Porta dos Fundos’) e da Netflix, com o
objetivo de impedir a difusdo de conteudo audiovisual intitulado “Especial de Natal
Porta dos Fundos: A Primeira Tentagao de Cristo” e qualquer alusao publicitaria ao
referido filme, bem como a condenagao dos réus ao pagamento de danos morais
coletivos decorrentes da exibicao da obra.

O caso traz exemplo tipico de colisdo dos direitos fundamentais inerentes a

liberdade de consciéncia e crenca e a liberdade de expressdao. O DD. Juizo de

29 VAUCHEZ-HENETTE, Stephanie. A human dignitas? Remants of the ancient legal concept in
contemporary dignity jurisprudence. I.CON, v. 9, n. 1, p. 32-57, 2011, p. 35. Disponivel em:
https://cadmus.eui.eu/handle/1814/40176. Acesso em: 20 jul. 2020.

240 PISKE, Oriana. A Fungio Social da Magistratura na Contemporaneidade. 2010. Disponivel em:
https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/artigos-discursos-e-entrevistas/artigos/2010/a-funcao-
social-da-magistratura-na-contemporaneidade-juiza-oriana-piske. Acesso em: 27 mar. 2020.

241 RIO DE JANEIRO (Estado). Tribunal de Justiga do Rio de Janeiro. Processo numero
0332259-06.2019.8.19.0001. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/processos/296661703/processo-n-0332259-0620198190001-do-tjrj.
Acesso em: 10 jul. 2021.
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primeira instancia indeferiu a liminar que pleiteava a suspensado da exibicdo da

satira:

[...] Portanto, estamos diante de um conflito entre valores, principios
constitucionais. De um lado esta o direito a liberdade de expressao
Portanto, estamos diante de um conflto claro entre valores,
principios constitucionais. De um lado esta o direito a liberdade de
expressao artistica, a satira, enquanto corolario da liberdade de
expressdao e pensamento e de outro a liberdade religiosa e a
protecao aos locais de culto e as suas liturgias, consubstanciadas no
sentimento religioso. A melhor técnica ensina que nessas hipoteses,
a ponderagao de valores diante do caso concreto € o caminho para
equacionar eventual conflito, pois, abstratamente, nenhum dos
principios/direitos € absoluto, devendo sempre ser visto e cotejado
aquele contraposto. Esse conflito entre direitos fundamentais tao
caros e sensiveis a toda a sociedade vem sendo objeto de analises
sucessivas pelo Supremo Tribunal Federal, a quem compete
interpretar e salvaguardar nossa Constituicdo, seus principios e
garantias.

[...]

A tarefa certamente ndo é facil como se prova pelo campo fértil de
debate que se instaurou desde a estreia do filme, onde a sociedade
brasileira e mesmo internacional, em razdo de boicote lancado,
passou a se posicionar de forma livre sobre o tema. Profissionais de
diversas areas de conhecimento, o publico em geral, pessoas de fé
crista, de outras religides, ateus e agnésticos vém se manifestando,
cada qual defendendo seu ponto de vista, sem que necessariamente
haja uma concordancia absoluta, mesmo dentro de cada um dos
segmentos sociais e religiosos. O que para uns é escarnio, deboche
e desrespeito para outros € apenas humor e critica desprovida de
maiores consequéncias.

[...] cabe ao juiz em hipotese tdo sensivel observar balizas legais,
constitucionais e jurisprudenciais para formagdo do seu
convencimento, nado |he sendo permitido decidir conforme sua
crenga, auséncia desta ou baseado em sentimentos pessoais.

[..]

Portanto, diante do confronto entre direitos igualmente protegidos
pelo ordenamento constitucional, hd que se assegurar que a
preponderancia de um direito sobre o outro ndo sirva de salvaguarda
para praticas ilicitas.

[...]

Ademais, também considero como elemento essencial na presente
decisdo que o filme controverso esta sendo disponibilizado para
exibicdo na plataforma de streaming da ré Netflix, para os seus
assinantes. Ou seja, ndo se trata de exibicdo em local publico e de
imagens que alcancem aqueles que nao desejam ver o seu
conteudo. Nao ha exposigdo a seu conteudo a nao ser por opgao
daqueles que desejam vé-lo. Resta assim assegurada a plena
liberdade de escolha de cada um de assistir ou ndo ao filme e
mesmo de permanecer ou ndo como assinante da plataforma.

O periculum in mora para o deferimento da liminar também nao se
mostra evidentemente configurado, na medida que a exibicdo do
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filme se iniciou no ultimo dia 3 de dezembro e, segundo noticias
divulgadas pela imprensa, ja se tornou a obra nacional mais assistida
da plataforma ré. Assim sendo, neste momento, ndo vislumbro
estarem presentes os requisitos legais para a concessao da liminar
requerida na presente Acao Civil Publica.

[.]

Isto posto, indefiro o pedido liminar requerido.

A referida decisdo, num primeiro momento, foi mantida em parte quando

apreciada em sede de agravo de instrumento no plantdo judiciario do Egrégio

Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, mas modificada no sentido de exigir inclusao,

no inicio do filme e na sua publicidade, de um aviso de gatilho informando que se

trata de uma satira que envolve valores caros e sagrados a fé crista.

[...] Como destacado pela juiza a quo o filme estreou em 03 de
dezembro passado, estando em circulacdo por dezoito dias, com
milhares de visualiza¢des, o que mitiga o periculun in mora, elemento
fundamental para a concesséo do pleito cautelar. Ademais, embora
atacado pelo agravante, € muito importante o fato de que a
circulagdo do trabalho de humor e satira se da apenas através do
streaming e em locais cujo acesso € voluntario e controlado, de
modo que o poder de censura fica nas maos de cada pessoa
isoladamente. Assim, a preocupacdo com a manutencao de valores
que o agravante entende caros podem ser protegidos pelos que
detém o poder familiar, o poder de tutela e curatela, enfim, por todos
aqueles que estdo de algum modo na posicado de garantidor e
mantenedor destes valores. Quanto aos demais, os maiores,
capazes, caber-lhes-a a reflexao critica, ou o repudio e o desprezo,
dentre as multiplas possibilidades, mas, ao Estado nao cabe,
efetivamente, o exercicio da censura prévia, assumindo uma postura
de garante universal de um pensamento unico. Ao Estado, ao
contrario, cabe garantir as diferengcas e o humor e a satira séo
instrumentos importantes em fazé-las aparecer.

Por fim, entendendo que os diferentes pontos de vista devem ser
expostos em um espaco seguro que possibilite as divergéncias,
também deve ser garantido o aviso de gatilho para que os eventuais
assinantes ou assistentes saibam que se trata de uma satira que
envolve valores caros e sagrados da fé crista.

Por estas razdoes, REJEITO o pedido de concessao de efeito
suspensivo da decisdo atacada e DE OFICIO determino que os
agravados incluam no inicio do filme e na publicidade do mesmo um
aviso de gatilho de que se trata de uma satira que envolve valores
caros e sagrados da fé crista. Distribua-se.?*

242 RIO DE JANEIRO (Estado). Tribunal de Justiga do Rio de Janeiro. Processo numero
0332259-06.2019.8.19.0001. Antecipagéo de tutela e/ ou obrigacao de fazer ou ndo fazer [...].

Disponivel em:

https://www.jusbrasil.com.br/processos/296661703/processo-n-0332259-0620198190001-do-tjrj.
Acesso em: 10 jul. 2021.

243 RIO DE JANEIRO (Estado). Tribunal de Justiga do Rio de Janeiro. Agravo de Instrumento n°
0343734-56.2019.8.19.0001. Relator: Desembargador Cezar Augusto Rodrigues. Disponivel em:
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Por outro lado, quando a questéo foi apreciada pelo Desembargador Relator
do feito, entendimento diverso foi aplicado, determinando a suspensio da exibicao
do filme “Especial de Natal Porta dos Fundos”, entendendo pelo excesso do direito
de liberdade de expressao dos envolvidos e violagao da liberdade de consciéncia e

crencga coletivas:

[...] De todo modo, o STF ja assentou que a incitagdo ao édio publico
contra quaisquer denominagdes religiosas e seus seguidores n&o
esta protegida pela clausula constitucional que assegura a liberdade
de expressao. A propésito:

‘A Turma considerou que o exercicio da liberdade religiosa e de
expressao nao é absoluto, pois deve respeitar restricbes previstas na
prépria Constituicdo. Nessa medida, os postulados da igualdade e da
dignidade pessoal dos seres humanos constituem limitacdes
externas a liberdade de expressdo, que nao pode e nao deve ser
exercida com o proposito subalterno de veicular praticas criminosas
tendentes a fomentar e a estimular situacbes de intolerancia e de
6dio publico’.

[...]

Vislumbro, no caso concreto, que o mais importante nessa fase
prematura, quando nao se adentra o mérito, neste se exigindo o
pleno contraditorio, apurar se o dano sera maior com a mantenga no
ar do filme ou com sua suspenséao.

Vejo com bons olhos todo e qualquer debate ou critica a religido,
racismo, homossexualidade, educacdo, saude, seguranga publica e
liberdade de imprensa, artistica e de expressdo, desde que
preservados a boa educagido, o bom senso, a razoabilidade e o
respeito a voz do outro. Caso contrario passa-se a agressao verbal,
muitas vezes com desdobramentos fisicos.

[..]

Judiciario tem sido sobrecarregado com processos, desde a
Constituicdo de 1988 e o Cddigo do Consumidor, sobre o que ja
escrevi outrora, estando a populagdo com alto grau de litigiosidade,
mas, penso eu, aliado pela falta de melhor formacédo adequada no
respeito as leis e direitos reciprocos. Todos querem suas
prerrogativas preservadas, individual ou coletivamente, porém, tém
dificuldade em preservar o direito alheio.

[...]

O debate consiste na troca de opinides. A critica na avaliagdo
contraria a gostos ou principios. Achincalhe consiste em desmerecer
algo ou alguém por motivos subjetivos, sem medir consequéncias.
Assim que interpreto.

O que se pretende, nos autos, € apurar, dentro dos principios morais,
constitucionais e legais como caracterizar o procedimento da
primeira Agravada com sua “obra de arte”. Ainda ndo ha subsidios
suficientes, sob minha o6tica, para essa interpretagao definitiva.

[..]

https://www.jusbrasil.com.br/processos/390614118/processo-n-0343734-5620198190001-do-tjrj.
Acesso em: 10 set. 2021.
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Por todo o exposto, se me aparenta, portanto, mais adequado e
benéfico, ndo s6 para a comunidade crista, mas para a sociedade
brasileira, majoritariamente cristd, até que se julgue o mérito do
Agravo, recorrer-se a cautela, para acalmar animos, pelo que
CONCEDO A LIMINAR na forma requerida.?**

Outra interpretagao foi dada ao caso no Supremo Tribunal Federal, quando

apreciado o pedido de liminar para suspender a decisdo anterior:

Nesse juizo de estrita delibacdo e sem prejuizo de melhor analise
pelo e. Relator, entendo que é hipotese de deferimento da tutela de
urgéncia requerida.

Ao decidir a SL n° 1.248/RJ-MC e, mais recentemente, a STP n°
165/RJ, consignei a liberdade de expressao, condi¢cao inerente a
racionalidade humana, como direito fundamental do individuo e
corolario do regime democratico, destacando que ‘[...] o regime
democratico pressupde um ambiente de livre transito de ideias, no
qual todos tenham direito a voz. De fato, a democracia somente se
firma e progride em um ambiente em que diferentes convicgdes e
visdes de mundo possam ser expostas, defendidas e confrontadas
umas com as outras, em um debate rico, plural e resolutivo.

Nesse sentido, é esclarecedora a nogao de ‘mercado livre de ideias’,
oriunda do pensamento do célebre juiz da Suprema Corte Americana
Oliver Wendell Holmes, segundo o qual ideias e pensamentos devem
circular livremente no espaco publico para que sejam continuamente
aprimorados e confrontados em diregdo a verdade.

Além desse carater instrumental para a democracia, a liberdade de
expressao é um direito humano universal — previsto no artigo XIX
da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948 —, sendo
condicdo para o exercicio pleno da cidadania e da autonomia
individual’.

[...]

Nao se descuida da relevancia do respeito a fé crista (assim como de
todas as demais crengas religiosas ou a auséncia dela). Nao é de se
supor, contudo, que uma satira humoristica tenha o cond&o de abalar
valores da fé crista, cuja existéncia retrocede ha mais de 2 (dois) mil
anos, estando insculpida na crenca da maioria dos cidadaos
brasileiros. (Grifos do autor).?*

Identifica-se, portanto, que o julgador considera os seus valores pessoais e

que tais atributos influenciam na tomada de decisdo, sem necessariamente interferir

na imparcialidade. Entende-se que tal situacéo ¢é indissociavel da natureza humana

244 RIO DE JANEIRO (Estado). Tribunal de Justiga do Rio de Janeiro. Agravo de Instrumento n°
0083896-72.2019.8.19.0000. Relator: Desembargador Benedicto Abicair, 08 de janeiro de 2020.

Disponivel em:

https://tj-rj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/1282391961/agravo-de-instrumento-ai-83896722019819
0000/inteiro-teor-1282391979. Acesso em: 15 set. 2020.

245 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Reclamagéo 38782, Decisao; indefiro o pedido de adiamento
do julgamento da presente reclamagéo [...]. Relator: Min. Gilmar Mendes, 29 de outubro de 2020.

Disponivel em:

https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/1117727920/reclamacao-rcl-38782-rj-0085028-4620201000000/i
nteiro-teor-1117727921. Acesso em: 10 set. 2021.
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do julgador, no entanto, deve-se manter os devidos critérios com a objetividade da
matéria discutida e o ordenamento juridico posto.

Nao se pretende analisar o mérito das decisdes citadas no sentido de verificar
sua assertividade, pelo contrario, apenas pontuar a relevancia dos valores pessoais
no exercicio da fungéo jurisdicional. O processo torna visivel a influéncia dos valores
pessoais e sua influéncia direta no respeito ou ndo ao ordenamento juridico, bem
como na efetiva aplicagao ou nao dos direitos fundamentais.

Outros exemplos podem ser encontrados na jurisprudéncia contemporanea
internacional, envolvendo colisdo de direitos fundamentais a partir de uma analise
voltada ao principio da dignidade da pessoa humana. Mencione-se o0 caso de
langamento de andes na Franca, que foi proibido pela Suprema Corte Administrativa

Francesa por manifesta violagédo ao principio da dignidade da pessoa humana.

Em 1995, no famoso caso do arremesso de andes, 0 Supremo
Tribunal Administrativo Francés decidiu que as ordens municipais
proibindo tais jogos eram validas na medida em que as ordens eram
baseadas no principio da dignidade humana, independentemente do
fato de que os jogos envolviam apenas adultos capazes.
Curiosamente, a protecdo da dignidade humana nunca antes foi
reconhecida como base para justificar ordens policiais. Um ano
antes, a Suprema Corte Israelense havia decidido que um filme
poderia ser censurado e cenas especificas excluidas, na medida em
que pudesse violar o principio da dignidade humana. Mais cedo
ainda, o Tribunal Administrativo Federal Alemao decidiu que
dispositivos peep-show poderiam ter uma licenga negada apenas
para colocar mulheres, embora competentes e consentindo, em
exibicdo contraria ao principio da dignidade humana.

Este entendimento da dignidade humana como um principio juridico
foi defendido, mais uma vez, pelo Tribunal de Justica Europeu no
caso Laserdrome como uma limitagdo valida da livre circulagao de
bens e servigos. (Tradug&o nossa).?*

O principio da dignidade da pessoa humana, como apontado, colocou-se
como valor normativo progressivamente respeitado pelos ordenamentos e sua
verdadeira aplicacao faz imprescindivel a presenga de imparcialidade e de valores
fortalecidos, inclusive na percepg¢ao das autoridades julgadoras.

Firmada essa nogao de dignidade, dadas as suas perspectivas historicas e
delineadas as suas manifestacdes essenciais na realidade nacional, passaremos a

pontuar a centralidade no individuo, como agente de sua prépria transformacgéo,

246 VAUCHEZ-HENETTE, Stephanie. A human dignitas? Remants of the ancient legal concept in
contemporary dignity jurisprudence. .CON, v. 9, n. 1, p. 32-57, 2011, p. 36. Disponivel em:
https://cadmus.eui.eu/handle/1814/40176. Acesso em: 20 jul. 2020.
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bem como nos vetores cuja observancia é condigdo sine qua non para a mais

completa satisfagdo da dignidade em nivel particular e institucional.
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4 VIRTUDES ESSENCIAIS NA EFETIVIDADE DA DIGNIDADE HUMANA

Para Aristoteles, a definicdo de virtude € de “habitos dignos de louvor”. As
virtudes pessoais e o0s valores sao indissociaveis da efetiva dignidade.
Desenvolvidos tais atributos, o individuo passa a agir em consonancia com sua
prépria dignidade, valorizando a si e ao outro.

Os atos pessoais reservados e publicos passam a ser baseados em virtudes
que dignificam o agente e as demais pessoas. Por conseguinte, remeterdo aos
genuinos valores humanos e a consciéncia pessoal do papel de cada individuo. E
um processo inegavel: consciéncia, capacidades e valores que geram virtudes e
implicam em maior humanidade e eficiéncia social, politica e juridica.

De acordo com Marciano Vidal, ndo ha como construir uma sociedade ética
sem que os individuos que a compdem possuam tal valor?*’. Dessa forma, “os
termos personalismo, alteridade e politicidade nao se opéem entre si, mas antes, se
completam ao se relativizarem mutuamente e ao se oferecerem ambitos de mutua
interagao”.?*8

A consciéncia tem um papel importante na interiorizagdo desses valores e sua

posterior exteriorizagao através das atitudes.

Ao dizer que a consciéncia € norma interiorizada de moralidade,
queremos dizer duas coisas: Que a consciéncia € a norma de
moralidade por onde passam todas as valoracbes morais das acdes
humanas. Se nao houver consciéncia — enquanto norma préxima de
moralidade — nao havera moralidade (ndo existe o “bom” nem o
‘mau”) nas agcdes do homem. Que a consciéncia ndo € uma norma
autbnoma. A consciéncia ndo faz o bem ou o mal (ndo cria a
moralidade, uma vez que nao cria a realidade); a consciéncia exerce
uma fungdo de mediacao entre Deus (o valor objetivo) e atuagéo da
pessoa.?*

De acordo com o autor referenciado, para que a atuagédo da consciéncia seja
perfeita € necessario que a acao seja pautada com certeza, verdade e retidao. “A
retiddo da consciéncia é a qualidade fundamental da consciéncia moral, sendo a

norma necessaria da moralidade dos proprios atos™*°. Agir com a consciéncia reta é

247 \VIDAL, Marciano. Moral de Atitudes - Moral Fundamental. 5. ed. Tradugdo: Padre Ivo
Montanhese. Sao Paulo: Santuario. 2000, p. 231.

248 Ibidem, p. 232.

29 Ipidem, p. 404.

20 Ipjdem, p. 406.
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exercer a plena liberdade e o individuo ndo pode estar em desacordo com a
consciéncia em suas agdes humanas.

A verdade da consciéncia consiste em buscar a verdade objetiva e a ela se
adaptar. A definigado perfeita ocorre quando ha adequacéo entre a verdade subjetiva
(a retidao de consciéncia) com a verdade objetiva (a verdade de consciéncia)."

Por fim, a certeza da consciéncia exige uma consciéncia certa. Nao é preciso
ter uma certeza fisica ou metafisica, basta iniciar com uma certeza moral pratica,
que pode ser conseguida de maneira direta ou de maneira reflexa (mediante os
principios reflexos), evitando-se agir com consciéncia duvidosa.??

Em que pese a historia mundial ter os registros de personalidades perversas e
genocidas, outras marcaram o mesmo universo com atitudes que exaltaram a
dignidade, a partir do exercicio de consciéncia e desenvolvimento de capacidades,
ou até mesmo cooperaram e entregaram suas vidas para o fortalecimento desse
conceito. Estudar tais personalidades nos remete a eficacia do poder das virtudes na
concretizacdo da dignidade da pessoa humana, trazendo resultados reais e
inspiradores a todos que desejam viver em um mundo mais igualitario e livre,
fortalecendo o individuo e por consequéncia a sociedade em que ele esta inserido.

O reconhecimento da propria dignidade € a principal virtude de concretizagao
da dignidade humana, porque nio se pode oferecer o que nio se possui. E
indissociavel que a pessoa reconhegca sua origem digna, nascida de sua
humanidade e, com plena capacidade de gerenciar esse conceito, aplique em sua
vida e atitudes os principios concernentes a tais principios. Com efeito, valoriza-la
remete ao desenvolvimento da autorresponsabilidade.

O individuo inteiro nas suas capacidades deve ndo apenas entender a sua
real natureza, mas discernir que suas atitudes produzirdo resultados, positivos ou
negativos, a depender do motivo, do objetivo e da consequéncia que ensejou aquele
feito. Noutro giro, cada um é responsavel por suas escolhas e elas refletem nos mais
diferentes campos do meio social.

Temos o livre arbitrio. Escolhemos nossas atitudes. Podemos cumprir a lei ou
nao; administrar bem recursos ou nao; respeitar o préximo ou n&o; ser honesto ou

nao, entre outros. As consequéncias dessas acbOes ndo remetem apenas a

21 VIDAL, Marciano. Moral de Atitudes - Moral Fundamental. 5. ed. Tradugdo: Padre Ivo
Montanhese. Sao Paulo: Santuario. 2000, p. 407.
22 |pidem, p. 411.
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absolvigdo ou ao sancionamento penal juridico, mas principalmente a reflexos que

constroem ou abalam a sociedade e a dignidade do individuo:

A autorresponsabilidade lhe da poderes e o capacita a mudar o que
deve ser mudado para continuar a avangar na direcdo dos seus
objetivos conscientes e de um equilibrio e plenitude. [...] Como tudo
na vida, acreditar ou ndo em qualquer coisa € uma questido de
opcéao. Acreditar que vocé € o unico responsavel pela vida que tem
levado também é uma questdo de escolha. Prefiro acreditar que
criamos nossas experiéncias, seja por palavras, comportamentos,
pensamentos e/ou sentimentos, e que a nossa maneira de falar, agir,
pensar e sentir gera resultados palpaveis. 23

Cada ser humano nasce livre e por isso € responsavel pelo que pensa, fala,
faz e produz. Essa liberdade é a mais palpavel prova da dignidade: ser livre para
escolher e tragar a sua histéria independentemente das circunstancias que o
cercam. A capacidade de pensamento e os valores humanos precedem a
autorresponsabilidade, uma vez ser necessario criar consciéncia desse conceito de
causa-consequéncia. Ser digno é ser protagonista de uma histéria e contribuir para a
concretizacédo da dignidade do outro.

De fato, o Estado deve contribuir para a consecucéao de direitos e garantias
fundamentais, mas vé-se, ao longo da historia, que a mera aplicagdo desses direitos
extrinsecamente na vida individual ndo produz a perfeita efetividade da dignidade
humana. E preciso que essa concepcdo seja desenvolvida e aprimorada
intrinsecamente, que cada individuo se sinta pleno e capaz, ndo superior nem
inferior aos demais, mas digno, titular de um lugar que o coloca em plena igualdade
com os demais pelo fato de simplesmente ser um igual. E aqueles que ja chegaram
nesse lugar de consciéncia, cabe contribuir para o desenvolvimento e dignidade dos
demais com objetivo de exponencializar as virtudes do ser digno.

A consequéncia € direta: se sou digno e entendo a responsabilidade dos
meus atos, entendo por exemplo que a desonestidade a mentira fere ndo apenas a
dignidade dos demais, mas principalmente a minha. Aqui ndo se esta
deslegitimando os mecanismos e instituicdes de controle. O objetivo presente na
tese € langar luz sobre o individuo, em sua responsabilidade e no modo como o
cuidado com a sua integridade é ponto motriz na busca por um coletivo mais

equilibrado e fortalecido pela exceléncia pessoal.

23 VIEIRA, Paulo. O Poder da Autorresponsabilidade: A ferramenta comprovada que gera alta
performance e resultados em pouco tempo. Sdo Paulo: Gente, 2017, p. 38.
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Nesta dinamica, ser autorresponsavel é ter plena consciéncia dos frutos que
as proprias escolhas produzirdo (para si € para o proximo). Seria possivel sentir-se
feliz apds afetar a dignidade das outras pessoas em detrimento da propria satisfagao
pessoal passageira? E, praticando tais atitudes, sera que posso ser considerado um
sujeito que entende a propria dignidade?

A dignidade, portanto, vai além da mera condi¢ao social, do teto em que se
habita ou do padrédo alimenticio que cada individuo possui. Antes de mais nada, a
dignidade humana é atributo intrinseco conscientizado na esfera individual de cada
um, uma vez que as virtudes oriundas desse conceito sdo capazes de contribuir ao
fortalecimento pessoal e a evolugao do convivio em sociedade, independentemente
das diferencas de cultura, nacionalidade, status social etc.

As politicas publicas de mitigagdo das desigualdades sociais tém seu elevado
grau de importancia, e aqui serdo tratadas com base na obra de Amartya Sen, mas
de nada adiantara se o principal foco dessas politicas, os individuos, nao tiverem a
real percepcado da sua propria dignidade. Isso porque alguns até podem prosperar
economicamente, mas sem nog¢ao da dignidade humana, mudardao apenas o status
econdmico e continuardo com o equivocado pensamento de que sdo desfavorecidos
em relagdo aos demais e ndo conseguirdo evoluir a ponto de alcangar o seu real
potencial humano de ter e compartilhar a plena dignidade!

Por outro lado, a histéria mostra que as personalidades desfavorecidas
socialmente pelas mais diversas circunstancias, mas que entenderam a prépria
dignidade foram capazes de mudar o curso ndao apenas da propria histéria, mas
daqueles que estavam a sua volta. Nelson Mandela € um desses grandes exemplos
que, vivendo em condi¢cdes absolutamente desfavorecidas e durante o Apartheid,
passou cerca de 26 anos na prisdo. Entendendo a sua prépria dignidade, tornou-se
autorresponsavel pelo que poderia fazer com aquela experiéncia: lamentar-se para
sempre e ser conhecido como uma vitima indefesa ou se colocar como autor da sua
prépria historia e do seu pais.?* Nao deixou que a atitude equivocada das minorias
responsaveis por sua prisdao definisse o seu futuro, mas deu um exemplo de
dignidade para seus opressores € ao mundo.

A autorresponsabilidade e o conhecimento da propria dignidade reconciliam

as relacgdes interpessoais, dando a cada um a retribuicdo justa de suas atitudes e,

24 VIEIRA, Paulo. O Poder da Autorresponsabilidade: A ferramenta comprovada que gera alta
performance e resultados em pouco tempo. Sdo Paulo: Gente, 2017, p. 39.
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principalmente aos menos favorecidos, o poder de ser livre da repressao tanto
extrinsecamente como intrinsecamente.

Jesus, centro da fé crista, que foi o grande impacto na evolugao do conceito
de dignidade humana, € o exemplo por exceléncia de dignidade, marcando os
tempos em antes e depois Dele. Em diversos registros, Jesus deixa claro néo
apenas a integral consciéncia de Sua dignidade, mas faz questdo de resgatar e
respeitar a dignidade dos demais, indiferentemente de serem mulheres ou homens,
pretos ou brancos, criangas ou adultos etc.

O livro de Joao, capitulo 8, versiculos 14 e 15, conta que Jesus, sendo
julgado e rejeitado pelos ali presentes, em vez de se vitimizar ou atacar aquelas
pessoas, age com autorresponsabilidade, demonstrando a consciéncia da sua
dignidade e dos demais, negando-se a julgar os outros, por saber que eram todos

humanos e igualmente dignos:

Respondeu Jesus, e disse-lhes: Ainda que eu testifico de mim
mesmo, o meu testemunho é verdadeiro, porque sei de onde vim, e
para onde vou; mas vOs nao sabeis de onde venho, nem para onde
vou. Vés julgais segundo a carne; eu a ninguém julgo.?®

Imediatamente antes dessa passagem, Jesus havia resgatado a dignidade de
uma mulher tida como adultera em uma época em que o adultério ndo era apenas
vergonha social, mas crime. Na iminéncia de ser apedrejada, enquanto a mulher era
rejeitada e acusada, Jesus relembra a ela e a todos a sua real natureza, humana e

digna.

E os escribas e fariseus trouxeram-lhe uma mulher apanhada em
adultério; E, pondo-a no meio, disseram-lhe: Mestre, esta mulher foi
apanhada, no préprio ato, adulterando. E na lei nos mandou Moisés
que as tais sejam apedrejadas. Tu, pois, que dizes? Isto diziam eles,
tentando-o, para que tivessem de que o acusar. Mas Jesus,
inclinando-se, escrevia com o dedo na terra. E, como insistissem,
perguntando-lhe, endireitou-se e disse-lhes: Aquele que de entre vis
esta sem pecado seja o primeiro que atire pedra contra ela.

E, tornando a inclinar-se, escrevia na terra. Quando ouviram isto,
redarglidos da consciéncia, sairam um a um, a comegar pelos mais
velhos até aos ultimos; ficou s6 Jesus e a mulher que estava no
meio.

E, endireitando-se Jesus, e ndo vendo ninguém mais do que a

.BIBLIA SAGRADA. N.T. Jodo, 8: 14-15. In: Nova Versao Internacional. Disponivel em:
https://www.bibliaonline.com.br/acf/jo/8. Acesso em: 26 nov. 2021.
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mulher, disse-lhe: Mulher, onde estdo aqueles teus acusadores?
Ninguém te condenou?

E ela disse: Ninguém, Senhor. E disse-lhe Jesus: Nem eu também te
condeno; vai-te, e ndo peques mais.?%®

A consciéncia intrinseca da dignidade muda todo o cotejo pessoal e social, faz
com que os direitos e garantias fundamentais sejam efetivados e, acima de tudo,

que toda pessoa entenda sua real natureza e passe adiante o conceito de dignidade.

4.1 A contribuicdo de Amartya Sen

O economista Amartya Sen, laureado com o Nobel de Economia no ano de
1998, demonstra em seu livro Desenvolvimento como Liberdade, que entre o
Bangladesh e a india ha a floresta de Sunderban, um oasis natural que guarda o
majestoso tigre real de Bengala. Embora sejam poucos em seu habitat natural,
estando a beira da extingdo, uma severa lei os protege. Além deste felino,
Sunderban também é rica em colmeias, cujo mel € muito apreciado nos mercados
urbanos. A populagao da regido é extremamente pobre, precisando se arriscar para
coletar o mel. Muitos morrem, capturados pelos tigres.

Com esta pequena historia, Sen indica uma fatal ironia: “enquanto os tigres
sao protegidos, nada protege os seres humanos que tentam ganhar a vida
trabalhando naquela floresta densa, linda — e muito perigosa”®’. Ou seja, nos paises
nao plenamente desenvolvidos, a existéncia ou a sobrevivéncia é paga com a vida
humana. Assim, ao discorrer sobre a centralidade normativa da dignidade da pessoa
em nossa contemporaneidade, ndao poderiamos deixar de tratar da questido

democratica do século XX, nos termos de Flavio Pansieri.?%®

4.1.1 Qual é o propdsito da democracia no contexto da dignidade?

Ja apontamos que o manancial democratico € grego, no periodo de Péricles.

Resgatada nos elementos da historia, haja vista ter sido esquecida por milénios, a

26 Ibidem, Jodo 8: 3-11.

%7 SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000, p.
173.

258 PANSIERI, Flavio. A liberdade no pensamento ocidental: Uma reflexdo a partir de Amartya
Sen. 2015. Tese (Doutorado em Direito) - Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis,
2015. Disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/157401/336539.pdf?sequence=1&isAllowed
=y. Acesso em: 20 jul. 2021.
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democracia no século XX foi elevada a condigdo de paradigma dos paises
ocidentais apds a Segunda Guerra Mundial. Tendo em vista esta histdria, o jurista
italiano  Luigi Ferrajoli®®® a qualifica, em wuma primeira etapa, como
republicano-liberal, isto €, um instrumento para a tomada de decisbes coletivas
majoritarias, tendo em vista as questdes atinentes a formagdo do Estado —
autoridade na esfera publica, o poder depositado nas maos do povo e a cidadania
eleitoral.

Contudo, como mencionado outrora, o apogeu democratico ocorre no
pos-guerra, tendo sido mantido como um instrumento decisério, em sua vertente
republicana e liberal, mas ainda incorporando a salvaguarda dos direitos
fundamentais em sua esfera de influéncia, por uma questao légica: a fruicdo das
liberdades ndo é possivel se ndo houver o minimo de justiga social.

Destarte, temos um conceito substancial, na leitura de Ferrajoli, influenciada
pela necessidade de maior intervengdo do Estado na sociedade para a garantia de
direitos, por todos os motivos ja conhecidos — alteragdo do paradigma liberal,
keynesianismo, perigo do avango comunista para o ocidente, dentre outros.

Por outra vertente, Samuel Huntington, o que parece um processo uniforme
de avangco democratico ndo se demonstra com nitidez. Huntington estabelece um
viés fundado em avancos e retrocessos ao longo de dois séculos, denominando-os
de “ondas de democratizacdo”. Seriam trés. A primeira onda foi observada entre
1828 e 1926. Para este autor, dois eram os critérios que caracterizavam, no século
XIX, uma instituicdo como democratica: metade da populagcdo masculina ser votante
e existirem eleicbes periddicas para os respectivos cargos eletivos. Com base
nestes dois critérios, Huntington estima que, até 1926, trinta paises eram
considerados democraticos. Entretanto, uma onda reversa varreu a Europa de 1922
a 1942, quando diversas democracias se transformaram em governos ditatoriais, tais
como o Brasil (Era Vargas), a Alemanha, a ltalia, Portugal, Espanha, Austria,
Pol6nia, Argentina, Grécia, Lituania, Leténia e Tchecoslovaquia.?°

A segunda onda pro-democracia € indicada por Samuel Huntington entre
1943 a 1962. Justamente no pos-guerra, diversos paises reestabeleceram

instituicdes democraticas (Brasil, Alemanha Ocidental, Italia, Colémbia, Austria,

29 FERRAJOLI, Luigi. Principia iuris: Teoria del diritto e della democrazia. 2. ed. Roma: Laterza,
2009, p. 05.

¢ HUNTINGTON, Samuel. A Terceira Onda: Democratizag&o no Final do Século XX. S&o Paulo:
Atica, 1994, p. 26.
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Argentina, Coréia, Peru, Costa Rica, Grécia, Turquia e Venezuela). O revés
democratico acontece em nova onda contraria, entre os anos de 1962 e 1973, outros
governos se tornaram autoritarios, especialmente a América Latina, mas também
paises da Africa, Asia e na Europa (com um Unico caso, a Grécia). E a Gltima onda a
favor da democracia, a partir de 1974, quando em especial a América Latina
paulatinamente deixou de ser governada por ditaduras.?®"

Como se percebe tendo por base estes dois pensadores, o avango
democratico ocorreu em ao menos duas perspectivas (Ferrajoli), como também por
movimentos dispares (Huntington).

A construcao da efetividade da dignidade que descortinamos ao longo desta
tese guarda relacdo de causa e efeito com a democracia, ao menos no ocidente. E a
partir desta logica que nos valeremos de Amartya Sen, pensador cuja obra tem o
condao de conectar e trazer luz aos temas aqui expostos.

Em resposta ao titulo deste capitulo, Sen indica que o século XX foi
importante por preencher o “reconhecimento da democracia como uma forma
aceitavel de governo, que pode servir a qualquer nagdo”?®2. Embora muitas questoes
possam ser levantadas — como a diregdo para que antigas ditaduras do oriente
médio abragassem esta forma de governo, ou a sua eficacia nos paises em
desenvolvimento, ou ainda a sua aceitacdo ante as diferencas fundamentais entre
ocidente e oriente —, o seu elemento participativo € o ponto fulcral para que a
democracia esteja a favor da condicdo de agente e, por via de consequéncia, do
fortalecimento da dignidade humana.

Nao obstante, no livro A Ideia de Justica, Sen resume a democracia como “o
governo por meio do debate”® isto é, a ideia da governanga participativa,
especialmente referendada por John Stuart Mill e mais recentemente John Rawils.
Assim, o propdsito da democracia, frase que intitula esta parcela de discussido da
tese, em termos, remete ao seu eixo central: a participagdo por meio de uma
discussao racional publica. Para ele, este € o ponto mais notavel que o ambiente
democratico proporciona. Trata-se de elemento basilar para que as individualidades

e as coletividades possam se desenvolver.

%1 Ibidem, p. 29.

. SEN, Amartya; KLIKSBERG, Bernardo. As Pessoas em Primeiro Lugar: a ética do
desenvolvimento e os problemas do mundo globalizado. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2010,
p. 52.

%3 SEN, Amartya. A Ideia de Justiga. S0 Paulo: Companhia das Letras, 2011, p. 358.
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Em outras palavras, o individuo somente encontra a sua dignidade quando
lhe é proporcionada a participagao politica plena, aqui entendida em seu sentido
etimoldgico, cuja raiz remete a polis, isto €, o espago publico. Como exemplo, Sen
indica Nelson Mandela, que em sua biografia, respalda a participacdo democratica
no Conselho de Mghekezweni como o manancial em prol de sua luta de vida que
conduziu ao processo de independéncia de seu pais.?*

Sendo este o seu conteudo, o economista aponta duas perspectivas
distintivas da democracia como forma de governo. S&o elas: o seu carater
instrumental e o seu papel construtivo, sendo que ambas se refletem na valorizacéo
do individuo e em sua dignidade — lembrando ser este o foco da percepgédo de
Amartya Sen, cuja obra reflete o exato contexto das desigualdades e do bem-estar,
elemento de pesquisa que lhe proporcionou ser congratulado com o Nobel de
Economia®®. Isso em razdo deste regime munir a seguranga humana, pois “a
democracia da poder politico ao vulneravel ao tornar o governante responsavel
pelos seus erros”.?%

A instrumentalidade contributiva dos regimes democraticos se deve a
instauragdo de um ambiente, no qual as liberdades podem se langar de maneira
mais enfatica que nos regimes autoritarios. Por meio da atividade reflexiva ao longo
de muitos séculos de histdria, alguns episddios tendo sido ja tratados anteriormente,
chegou-se a notdria evidéncia de que a constituicdo da dignidade de uma pessoa se
perfaz de modo efetivo num rol mais amplo de liberdades — de locomogao, de
pensamento e pesquisa, de expressdo que proporciona o intercambio de ideais e
opinides — em suas escolhas pessoais.

Do ponto de vista politico, que se relaciona com a nogao democratica de Sen,
este aspecto instrumental conduz ao exercicio da cidadania. Quanto maior a sua
possibilidade de atuacédo, melhores sdo as condicdes de os cidaddos questionarem
as autoridades de seu pais e intervirem nas decisdes politico-governamentais,
denunciando situagdes que nao sao toleraveis no contexto humanitario, como a

miséria extrema.

24 SEN, Amartya; KLIKSBERG, Bernardo, op. cit., p. 58.

265 0 PREMIO Sveriges Riksbank em Ciéncias Econémicas em Memodria de Alfred Nobel 1998.
NobelPrize.org. Disponivel em:
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.SEN, Amartya; KLIKSBERG, Bernardo. As Pessoas em Primeiro Lugar: a ética do
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Como um desiderato do anterior, o economista alerta para o aspecto
construtivo entre as liberdades politicas e as vantagens econdémicas. Dito de outra
forma, relaciona-se a facilidade com que a populacao dispde para o debate publico
acerca da delimitagdo dos dilemas sociais a serem enfrentados pelo governo e quais
estratégias serdo adotadas. Para Amartya Sen, é a democracia que proporciona 0s
instrumentos elementares para a garantia de um debate publico com higidez,
caminho mais satisfatorio para a consolidagao de uma economia de bem-estar e, por
via de consequéncia, a satisfacdo de condigdes minimas que diminuam as
desigualdades e as injustigas sociais.

Em suas palavras:

O exercicio de direitos politicos basicos torna mais provavel ndo sé
que haja uma resposta politica a necessidades econdmicas, como
também que a propria conceituagao — incluindo a compreensao — de
“‘necessidades econdmicas” possa requerer O exercicio desses
direitos. De fato, pode-se afirmar que uma compreensao adequada
de quais sdo as necessidades econdmicas — seu conteudo e sua
forgca — requer discusséo e didlogo.?®’

E prossegue:

Os direitos politicos e civis, especialmente os relacionados a garantia
de discussao, debate, critica e dissensao abertos, sdo centrais para
0os processos de geragdo de escolhas bem fundamentadas e
refletidas. Esses processos sdo cruciais para a formagao de valores
e prioridades, e ndo podemos, em geral, tomar as preferéncias como
dadas, independentemente de discussao publica, ou seja, sem levar
em conta se sdo ou ndo permitidos debates e didlogos.?®®

Embora Sen questione as origens ocidentais da democracia, apontando
contextos anteriores ao modelo grego, ou ainda de uma constru¢gdo continua da
causa democratica no ocidente, o autor reconhece que os direitos e liberdades
individuais encontraram maior profusdo na historia europeia e estadunidense. Tendo
em vista o fortalecimento da argumentacao publica, “as tradicées estabelecidas na
Europa e na América nos ultimos trezentos anos realmente tém feito uma diferenca
gigantesca”. Aqui se destaca especialmente a defesa da liberdade de imprensa, uma
vez que “a necessidade de uma midia livre e vigorosa esta sendo rapidamente

reconhecida em todo o globo.”?%*

%7 SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000, p.
180.

%8 |pidem, p. 180.

%9 SEN, Amartya. A Ideia de Justiga. S0 Paulo: Companhia das Letras, 2011, p. 369.
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E neste sentido que José Afonso da Silva comenta a necessaria protecéo da
criacdo, expressdo e difusdo do pensamento e da informagdo, bem como a
organizagdo da comunicagdo. Segundo o grande constitucionalista brasileiro, os
principios que regem esta categoria de liberdade sdo: 1) a vedacéo de restricdo a
processo ou veiculo pelo qual se exprime comunicagdo; 2) impossibilidade de
limitacdo a atividade jornalistica por lei; 3) vedagcdo a qualquer forma de censura,
expressa na proibicdo, pela autoridade administrativa, de veiculagdo de qualquer
conteudo informativo; 4) liberdade de publicagdo aos veiculos impressos de
comunicagao, néo dependendo de autorizagédo para exercicio de suas atividades; 5)
necessidade de autorizagdo, concessao ou permissao aos servicos de radiofusao
sonora e de sons e imagens; 6) vedagao de monopdlio aos meios de comunicacgao
social. E preciso acrescentar também a vedacdo ao anonimato e o direito de
resposta de todo aquele que se sentir ofendido por determinada ideia, devendo o
seu interlocutor assumir o 6nus pelos danos causados.?”

Retornando ao economista, quatro séo os fatores que a algam como um dos
principais alicerces na garantia de melhores condi¢des para o vicejar democratico. O
primeiro deles e mais cristalino € a “contribuigao direta da liberdade de expressao
em geral e da liberdade de imprensa para a qualidade de nossas vidas”?’". Conforme
mencionado, a liberdade de expressdo e a comunicagao interpessoal constitui
carater essencial da dignidade, além de fomentar a compreensdo do mundo e dos
diversos contextos possiveis. No caso da comunicagao, € indispensavel ser levada
adiante por uma imprensa livre, para cada um estabelecer paralelos, engrenagem
elementar para questionar a propria realidade e se langar em busca de outras
possiveis. Como sera tratado logo mais, o controle que os regimes autoritarios
buscam tem o condao de ceifar tal atividade dialogica.

Vinculado ao anterior, a segunda contribuicdo de uma imprensa livre é o seu
papel informativo, forjando um ambiente no qual a difusdo e circulagdo do
conhecimento enriquecem a pratica cultural da vigilancia, principalmente quanto a
probidade daqueles que exercem autoridade. Além disso, estes veiculos possuem
um papel investigativo, essenciais na elucidagdo do préprio passado. Quanto mais

informagdées uma sociedade possuir dos caminhos ja trilhados por seus

270 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 37. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2013, p. 245.
21" SEN, Amartya. A ldeia de Justiga. S0 Paulo: Companhia das Letras, 2011, p. 369.
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antecessores, maior a compreensao tanto da realidade que lhe foi legada como das
decisbes que influenciarao as geragoes vindouras.

E quais sao as obrigagdes do Estado quanto a informagao? Por certo, a
nocdo democratica mais fundamental demanda que a administracdo publica opere
sob a regra da gestdo transparente da informagdo e sua prestagdo. Afinal, nos
dizeres de Norberto Bobbio, trata-se de um regime “cuja principal caracteristica que
o distingue das ditaduras é a visibilidade do poder” 2’2, Assim, a democracia nédo
pode operar sobre a penumbra e sim na maior claridade possivel.

O terceiro aspecto € o da fungéo protetora. A informagéo jornalistica deve
poder denunciar contextos de calamidades publicas, direcionando a atencao
suficiente aos mais desfavorecidos e negligenciados. Sen comenta ser natural que
0s governantes, imiscuidos em seus inUmeros afazeres, acabem se distanciando
dos bolsdes de pobreza e das necessidades de seus governados. Contudo, tendo
que conviver com as possiveis criticas constantes de uma populacédo bem instruida,
que possui instrumentos de imprensa transparente, e tendo de enfrentar eleicbes
livres, sdo maiores as chances dos governantes se lembrarem dos desfavorecidos.
Neste sentido, a democracia tende a estabelecer, de maneira mais eficaz,
instrumentos de protegao as populagdes em situacdo desfavoravel.

Aqui cabe outra histéria contada por Amartya Sen. Em seu livro A Ideia de
Justica. O autor discorre sobre um episoédio ocorrido em 1943 envolvendo o
Secretario de Estado indiano. Em alguns paises com elevada desigualdade social,
como no caso do Brasil e da propria india, possuem parcela ndo desprezivel da
populagcdo em condicdes de miserabilidade. Os jornais de Calcuta indicavam que a
fome coletiva havia, possivelmente, ultrapassado todos os limites da razoabilidade.
O Secretario de Estado, contudo, declarou que as fontes oficiais indicavam que a
cifra de mortes semanais por fome no Estado de Bengala, justamente o local de
nascimento de Sen, deveriam estar na ordem de mil a duas mil por semana. Uma
comissao de inquérito instaurada em 1945, no entanto, concluiu que 1.304.323
mortes ocorreram entre julho e dezembro de 1943.2"

Salta aos olhos a distancia entre os numeros presumidos e os apurados, que

revelam a falta de uma politica publica local clara, o desinteresse pela situagéo que

22 BOBBIO, Norberto. Contra os Novos Despotismos: escritos sobre o berlusconismo. S&o Paulo:
UNESP, 2016, p. 30.
23 SEN, Amartya. A ldeia de Justiga. S0 Paulo: Companhia das Letras, 2011, p. 373.
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somente se agravava e o controle da midia pela metropole. Nesse sentido, Sen

declara:

A fome coletiva de Bengala em 1943, que testemunhei quando era
crianga, foi possibilitada ndo apenas pela falta de democracia na
india colonial, mas também pelas severas restricbes a referéncias e
criticas impostas a imprensa indiana, e pela pratica de “siléncio”
voluntario sobre a fome coletiva que os meios de comunicagéo de
propriedade britanica escolheram seguir [...].2"

Diante deste cenario, Sen conclui que “um sistema democratico com critica
publica e pressao parlamentar ndo teria permitido que os funcionarios, incluindo o
governador de Bengala e o vice-rei da india, pensassem como pensaram”®. Em
contexto ainda mais dramatico, a China, que nao possuia parlamento e imprensa
livres e partido de oposicao, registrou uma fome coletiva entre 1958 e 1961 que
ceifou a vida de 30 milhdes de pessoas.?’®.

Por fim, o ultimo aspecto de uma midia livre que colabora com a dignidade da
pessoa humana diz respeito a "formacdo de valores”. Para Sen, a elaboragao
arrazoada de novos valores sociais se da por meio da democracia, manifesta no
debate e a midia, um meio elementar para este desiderato. Por ela (imprensa),
chegam ao publico inumeras novas pautas e possibilidades de reflexdo. A conquista
e fortalecimento de direitos, neste sentido, ganham espago no debate publico. Sem
um ambiente livre, a dignidade pessoal e social fica restrita e fatalmente prejudicada.

Assim, reconhecida a liberdade de imprensa como anteparo para a
democracia, além de reforgar o argumento a seu favor em prol do estabelecimento
das condigdes para a satisfacdo da dignidade da pessoa humana, tem-se Amartya
Sen como um arauto na defesa do modelo democratico por sua indole a participagao
popular na tomada de decisdes politicas do Estado. Pelos fatores apontados,
entende-se ser este um caminho menos tortuoso na conquista de direitos e
diminuigao das desigualdades.

Neste contexto, mas em um sentido oposto ao democratico, o economista
langa um questionamento interessante: considerando a pujanca financeira chinesa,
do ponto de vista econémico, um regime autoritario funciona tdo bem como se indica

ou se presume? Fato é que alguns paises asiaticos com regimes ditatoriais servem

274 Ibidem, p. 373.
2% Amartya. A Ideia de Justigca. Sdo0 Paulo: Companhia das Letras, 2011, p. 375.
218 Ibidem, p. 377.
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de parametro quando o tema envolve o crescimento do Produto Interno Bruto, a
frente de outros democraticos.

Se tratando da obra de Sen, preocupado, como ja demonstrado, com a
diminuicdo das desigualdades, é certo que o PIB n&do deve ser o unico fator a ser
considerado nesta discussado. E qualquer resposta a esta pergunta deve se restringir
ao aspecto econdmico, haja vista nds, ocidentais, sermos condicionados a defender
sob qualquer hipotese o regime juridico democratico de liberdades que nos

guarnece. Em suas palavras:

Ndo podemos realmente considerar o elevado crescimento
econdmico da China ou da Coréia do Sul na Asia uma prova
definitiva de que o autoritarismo € mais vantajoso para promover o
crescimento econdmico — tanto quanto n&o podemos tirar a
conclusdo oposta com base no fato de que o pais com o crescimento
mais rapido da Africa (e um dos mais rapidos do mundo), Botsuana,
tem sido um oasis de democracia naquele continente conturbado.?”

Por outro lado, Amartya Sen aponta ainda um engodo criado pelos
economistas que se preocupam unicamente com o crescimento econémico: o de
que a democracia, com sua preocupagao de garantir direitos civis e politicos, tende
a se comportar como inimiga do crescimento econdmico. O exemplo indicado acaba
sendo, de maneira geral, de exatamente alguns paises do leste asiatico. Para ele,
no entanto, este € um estratagema, pois 0s processos causais que propiciaram tao
elevado crescimento se fundam em fatores variados, quais sejam: elevado nivel de
alfabetizacdo e especializacdo, abertura a concorréncia e uso dos mercados
internacionais, reformas agrarias e ampla provisdo publica para incentivar a
expansao das atividades, além de fortalecimento da exportacdo e dos processos
industriais.

Deste modo, Sen defende ndo haver “nenhuma sustentagdo empirica para a
crenga de que a democracia € inimiga do crescimento econdmico”®. Ao contrario,
‘existem evidéncias esmagadoras de que o crescimento econdmico € estimulado
pelo respaldo de um clima econdmico amistoso e nao pela hostilidade de um
sistema politico implacavel”?’®. Além disso, ha o aspecto de que a democracia tende

a garanti, de maneira mais eficaz, um nivel de seguranga protetora e

27 SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000, p.
177.

278 Idem, A Ideia de Justica. SGo Paulo: Companhia das Letras, 2011, p. 382.

21 Ibidem, p. 382.
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desenvolvimento social que resguarde a populagdo contra intempéries e
calamidades, refletindo de maneira direta no ambiente econémico. Com base em
tais argumentos, Sen rechaca uma possivel valorizagcdo de regimes autoritarios
frente a democracia, ou ainda que esta n&o propicie o crescimento econémico
desejavel.

Nao obstante, sabemos os desafios demandados pelo estabelecimento e
manutencdo do regime democratico. Embora nédo se legitime outro regime com
maior potencial de garantia de direitos e liberdades instrumentais, a democracia n&o
€ panaceia para todos os males politicos, sociais e econdmicos. O aspecto
elementar é que ela recaia sobre um ambiente politico favoravel, com a participagao
popular na tomada de decisbes e com direitos reconhecidos e minimamente
garantidos. A partir de entdo, sera possivel que, aos cidadaos, seja possibilitada
assumir a sua condicdo de agente para a transformagdo social. Liberdades
instrumentais e condicdo de agente sdo duas categorias analiticas de Amartya Sen

que serao tratadas ainda nesse capitulo.

A democracia ndo serve como um remédio automatico para doencgas
do mesmo modo que o quinino atua na cura da malaria. A
oportunidade que ela oferece tem de ser aproveitada positivamente
para que se obtenha o efeito desejado. Essa é, evidentemente, uma
caracteristica basica das liberdades em geral — muito depende de
como elas sdo realmente exercidas.?°

Pelo exposto, a despeito das inegaveis conquistas, a democracia ainda é
permeada por desafios. Se foi capaz de proporcionar liberdade politica em muitos
paises, o passo a ser dado inclui a eliminagao de poderes autoritarios que sempre
estdo presentes no bojo das sociedades para que se possa firmar um verdadeiro
desenvolvimento. Assim, o constitucionalismo democratico, ao salvaguardar direitos
e estabelecer procedimentos de decisao coletiva a luz da publicidade, tem a tensao
como um fator constante por confrontar nichos antidemocraticos e fortalecer a
dignidade humana.

Na certeza de que a democracia estabelece a arena instrumental a disposi¢ao
das pecas do jogo em prol de melhor garantia da dignidade da pessoa humana, ato

continuo, no afa de seguir com a analise de Amartya Sen, é preciso dispor acerca de

20 SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000, p.
182.
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sua nogado de desenvolvimento tendo como ponto de chegada o conceito de
condicado de agente, elementar para esta tese.

Um tema caro ao economista indiano, tratado em variados momentos de sua
producado bibliografica, mas que ganhou um livro especifico sobre a questdo, é a
relacdo entre ética e economia. O pértico da obra Sobre Etica e Economia trata da
reabilitacdo destes dominios, pensado desde a sua origem aristotélica (cuja
etimologia é oikonomos). Sen nao deixa de apontar os beneficios de uma visao
econdmica que se funda no olhar da engenharia mas que, desprovida de ética,
torna-se supérflua ao se converter em mera caixa de ressonancia de interesses
mercadolégicos e cumprimento de superavits. Com efeito, perdem-se nogodes
desenvolvimentistas que sao fundamentais para a populacdo desprovida de
recursos, além da busca pela solidez do Estado como um todo. A fome individual e
coletiva € o exemplo citado por ele para demonstrar as formas de tratamento por
essas distintas visdes: como ela ainda persiste no mundo se ha recordes anuais de
produgao de alimentos?

Consoante Sen, sua proposta & exigir mais:

Nao estou afirmando que a abordagem nao ética da economia tem
de ser improdutiva. Mas gostaria de mostrar que a economia, como
ela emergiu, pode tornar-se mais produtiva se der uma atencdo
maior e mais explicita as consideragbes éticas que moldam o
comportamento e o juizo humanos. Nao é meu intuito descartar o
que foi ou esta sendo alcangado, e sim, inquestionavelmente, exigir
mais”.?®!

Ou seja, reabilitar a ética em prol de uma ideia de bem-estar em ambito
nacional e global para que os individuos possam tomar posse de sua condi¢cado de
agente. Para o autor em comento, a economia tomou um caminho cuja nogao
utilitarista elementar se baseia na otimalidade de Pareto ou eficiéncia econémica.
Seu anseio, como sabemos, € o de ampliar as condigdes de um agente sem diminuir
as qualidades de outro. As questbes éticas indicadas por Sen, e consideradas
essenciais para ele no que toca a uma discussdo econbémica responsavel, passam
pela equidade e justica social na distribuicao destes recursos.

Tal questdo é claramente perceptivel em nosso contexto atual e pode ser

ilustrada pela pandemia, evento responsavel por ceifar as oportunidades de milhdes

21 SEN, Amartya. Sobre ética e economia. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1999, p. 25.
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de brasileiros, aumentando a improdutividade®?, ainda que o Estado esteja
desembolsando recursos para conter a miserabilidade — o que poderia ser utilizado
para fins de desenvolvimento e novas politicas publicas nacionais. Por outro lado, a
concentragdo de renda segue crescente e com maior voracidade em nosso pais:
segundo relatério do Credit Suisse, estima-se que 49,6% das riquezas do pais estao
atualmente nas maos de 1% da populagédo mais abastada, contra 40,5% em 2010 e
44.2% no ano 2000, movimento que nao aconteceu em outros paises da regiao,
como Chile e México.?®3

E nesse sentido que a sua pesquisa esta calcada: o éxito de um pais deve ser
mensurado em outros indices que nao apenas o indicador de eficiéncia econbémica.
Apesar deles existirem, tais como o indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
criado por Mahbub ul Hag com a colaboragao do proprio Amartya Sen, ou mesmo o
indice GINI, criado pelo matematico italiano Conrado Gini, que mede o grau de
concentragcdo de renda, o PIB ainda continua sendo o mais lembrado, conhecido e
utilizado. Nao que ele seja dispensavel, pois os servigos publicos que ampliam a
liberdade dos cidadaos dependem da renda disponivel no pais. Mas, néo pode ser

indicador soberano na determinagao de estratégias politicas de um governo. Assim:

O desenvolvimento dificilmente pode ser visto apenas com relagao
ao melhoramento de objetos inanimados de conveniéncia, como um
aumento do PIB (ou da renda pessoal) ou a industrializagdo — apesar
da importancia que possam ter como meios para fins reais. Seu valor
precisa depender do impacto que eles tém nas vidas das pessoas
envolvidas, que necessita ser central para a ideia de
desenvolvimento.?®

Acerca da relagado entre a condicdo de agente e a busca pelo bem-estar, Sen
indica a possibilidade de sua cooperacgao. Dito de outro modo, o utilitarismo classico,
que se baseia na busca por bem-estar pessoal, pode ser superado quando se pensa
de modo mais amplo: ao rejeitar a centralidade da busca pelo proprio bem-estar

como algo intangivel do individuo, Sen defende a tese de que a agdo ndo ocorre

~-FOLHAPRESS. Classe D/E deve perder renda em 2022, apesar do Auxilio Brasil, aponta
consultora.Neste ano, essa classe perdera 14% de sua massa de renda, segundo calculo
Tendéencias. Valor Econémico, Sao Paulo, 17 out. 2021. Disponivel em:
https://valor.globo.com/brasil/noticia/2021/10/17/classe-de-deve-perder-renda-em-2022-apesar-do-auxlio-
brasil-aponta-consultora.ghtml. Acesso em: 17 out. 2021.

-.SEGALA, Mariana. Mundo ganha milionarios na pandemia; no Brasil, nUmero de ricos cai e
desigualdade aumenta. Infomoney, 22 jun. 2021. Disponivel em:
https://www.infomoney.com.br/economia/mundo-ganha-milionarios-na-pandemia-no-brasil-numero-
de-ricos-cai-e-desigualdade-aumenta/. Acesso em: 17 out. 2021.

24 SEN, Amartya. A ldeia de Justiga. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2011, p. 380.
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apenas pelo autointeresse. O exemplo indicado para expressar tal possibilidade € o
de um grupo que busca a independéncia de seu pais contra a opressao de um
governante: caso ela se consolide, o seu agir pode proporcionar a ampliagao do
bem-estar proprio e da coletividade.?®

Mas, afinal, qual a leitura possivel para esta categoria analitica hipotética
denominada de condi¢cdo de agente? Trata-se de uma posi¢ao na qual os individuos
detenham os instrumentos materiais minimos para atuar positivamente, tanto em
suas historias de vida, como também na coletividade em que estao inseridas. O agir
aqui é utilizado em sentido amplo, ou seja, significa refletir de maneira critica, avaliar
seus contextos, tomar decisdes por si e sair de uma posi¢cao de passividade em
relacdo ao seu entorno. Enfim, de maneira livre e autbnoma, pensar sobre uma dada
situacao e buscar as solugdes.

Em suas préprias palavras, indicadas no livro Desenvolvimento como
Liberdade:

Estou usando o termo agente (...) em sua acepg¢ao mais antiga — e
“mais grandiosa” — de alguém que age e ocasiona mudanca e cujas
realizagcdes podem ser julgadas de acordo com seus préprios valores
e objetivos, independentemente de as avaliarmos ou ndo também
segundo um critério externo. Este estudo ocupa-se particularmente
do papel da condigdo de agente do individuo como membro do
publico e como participante de acbes econdbmicas, sociais e politicas
(interagindo no mercado e até mesmo envolvendo-se, direta ou
indiretamente, em atividades individuais ou conjuntas na esfera
politica ou em outras esferas).?®

Pelo exposto, retomando a questdo anterior: de um ponto de vista que
transcenda o utilitarismo e em busca de um ponto analitico que excede o calculo
econdmico que objetiva apenas a eficiéncia financeira, o pressuposto assumido por
Sen é o de que as pessoas podem assumir determinadas causas ou participar de
eventos ainda que seus interesses estejam envoltos sob o palio ou incognita de seu
direto favorecimento pessoal. Em outras palavras, tendo em vista uma matematica
ética, buscar o bem-estar em nossas predilecbes pessoais ndo anula o agir quando
tracamos objetivos ou atingimos resultados que vao além de nossa esfera particular.

No livro Desigualdade Reexaminada, o economista avangca com a analise da

condigdo de agente e os seus objetivos, tendo em vista a participagéo efetiva ou ndo

25 |dem, Sobre ética e economia. S0 Paulo: Companhia das Letras, 1999, p. 39.
26 SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000, p.
33.
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deste agente na realizagdo dos eventos que se sucederam. A distingdo aqui ocorre
entre: “[...] (1) a ocorréncia daquelas coisas as quais alguém da valor e que visa
realizar, e (2) a ocorréncia de tais coisas produzida por seus proprios esforgos (ou,
na producio das quais essa pessoa teve ela mesma parte ativa)”?’.

Assim, pelo exemplo ja utilizado alhures, de um grupo que procura a
independéncia de seu pais, a primeira vertente analitica, denominada de “éxito
acabado da condigdo de ser agente™®, relaciona-se a hipdtese de o objetivo ser
alcangado sem a devida participacdo do agente nas lutas em prol da independéncia,
ainda que obtenha vantagens com a ocorréncia do evento.

A segunda concepgdo, “éxito instrumental da condigdo de agente™®, se
enquadra em um aspecto de maior envolvimento, ou seja, quando se exige a
participacdo pessoal do agente para a realizacdo dos objetivos. A satisfacdo da
condigdo de agente, neste caso, perfaz-se com o ingresso ativo no evento.?°

Estas definicbes tém sua importancia didatica por se relacionarem com aquilo

gue o sujeito identifica como éxito de sua condicao de agente. Segundo Sen:

Se meus objetivos da condicdo de agente incluem a independéncia
de meus pais, ou a eliminacdo de fomes coletivas, a primeira
concepcado da realizagdo da condicdo de agente estara sendo
perfeitamente satisfeita se o pais de fato tornar-se independente, ou
se as fomes coletivas forem na realidade eliminadas, sem nenhuma
relagdo com a arte que eu pessoalmente conseguir cumprir na
promogao do que se realizou.(Grifos do autor).?®

Pela segunda hipotese, ao contrario, a participagcado € exigida. Assim, pode
ser da natureza valorativa do sujeito considerar necessaria a realizagdo de
determinado evento com a sua efetiva influéncia.

Ultrapassadas estas questdes didaticas, a juncao da condigao de agente e do
bem-estar conduz a possibilidade perquirida pelo economista: justificar uma nocgao
de desenvolvimento que se pauta nos individuos como promotores. Este aspecto é
consequente de um processo de reabilitacdo da ética na seara econdmica. Qualquer
discussdo minima e responsavel acerca do desenvolvimento social de um povo,

vislumbrando o compromisso com a sua efetiva garantia e fruicdo de direitos,

%7 |dem, Desigualdade Reexaminada. Rio de Janeiro: Record, 2001, p. 104.

28 Ibidem, p. 105.

% SEN, Amartya. Desigualdade Reexaminada. Rio de Janeiro: Record, 2001, p. 105.
290 Ibjdem, p. 105.

21 Ibidem, p. 105.
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necessita encontrar respaldo na ética ao langar objetivos a serem buscados e
desafios a serem enfrentados e superados. O resultado imediato € a ampliagao das
liberdades reais das pessoas, tema essencial cotejado por toda a obra de Amartya
Sen.

Antes de adentrar no aspecto da liberdade, € impossivel negar que a
preocupacdo de Sen com a condicdo de agir das pessoas, de serem
transformadoras de seus contextos e, com isso, ampliar a sua propria dignidade,
possui marcas inefaveis de um humanismo reabilitado. As raizes deste movimento
oriundo do século XIV, nas palavras de Nicola Abbagnano, em seu Dicionario de
Filosofia, sdo diversas, mas que podem ser condensadas em quatro bases

elementares sobre as quais a sua nogao se desenvolveu desde entdo. Sao elas:

12 - Reconhecimento da fotalidade do homem como ser formado de
alma e corpo e destinado a viver no mundo e a domina-lo. O
curriculum de estudos medieval era elaborado para um anjo ou uma
alma desencarnada. [...] afirma a importancia do estudo das leis, da
medicina e da ética contra a metafisica (Salutati, Bruni, Valia); nega a
superioridade da vida contemplativa sobre a vida ativa (Valia); exalta
a dignidade e a liberdade do homem, reconhece seu lugar central na
natureza e o seu destino de dominador desta.

22 - Reconhecimento da historicidade do homem, dos vinculos do
homem com o seu passado, que, por um lado, servem para uni-lo a
esse passado e, por outro, para distingui-lo dele.

32 - Reconhecimento do valor humano das letras classicas [...]. Ja na
época de Cicero e Varrdo, a palavra humanitas significava a
educacao do homem como tal, que os gregos chamavam de paidéia;
eram chamadas de "boas artes" as disciplinas que formam o homem,
por serem proprias do homem e o diferenciarem dos outros animais.
42 - - Reconhecimento da naturalidade do homem, do fato de o
homem ser um ser natural, para o qual o conhecimento da natureza
nao € uma distragdo imperdoavel ou um pecado, mas um elemento
indispensavel de vida e de sucesso [...]. (Grifos do autor). 22

Nicola Abbagnano indica o papel da filologia aos escritos da antiguidade, algo
muito valorizado no periodo medieval. Contudo, os humanistas lutaram pela
transcendéncia da mera leitura, reproducido e conservagao dos cédices de outrora.
Foram além ao lhes compreender sem o uso da religido como suporte. Ou seja,
deixando de lado o oficio dos copistas, o propdsito ndo era apenas preservar 0s
textos, mas resgatar o seu sentido e significado. Por esta leitura passaram os

classicos gregos, como Aristoteles e Platdo. Em relacdo ao valor humano, a

22 ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de Filosofia. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007, p. 519.
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valorizacdo das disciplinas formativas das humanidades retirava o seu papel
instrumental e as colocava como fins.

De maneira geral, o humanismo trouxe 0 mundo e a pessoa humana ao
centro da observacdo de todas as areas. No caso do direito, ele influenciou
sobremaneira o jusnaturalismo, mudanca significativa se pensarmos em toda a sua
estrutura pretérita marcada pelo antigo regime, em que o magistrado possuia
exorbitantes poderes ante a falta de leis nacionais. Consoante Ferrajoli: "na falta de
um sistema formalizado de fontes positivas, a fonte de legitimacdo do Direito e o
objeto da ciéncia juridica ndo era o Direito positum de uma qualquer auctoritas, mas
precisamente a sua veritas ou natura”*.

Surgem, neste contexto, obras destacadas, como Dos Delitos e Das Penas,
livro publicado em 1764 por Cesare Beccaria, que apresenta logo na introdugao o
dilema enfrentado pelos iluministas na seara penal: poucos foram os autores que
“eliminaram os erros acumulados durante séculos, refreando, ao menos, com a forca
que sO possuem as verdades conhecidas, o demasiado livre curso do mal dirigido
poder, que deu até hoje longo e autorizado exemplo de cruel atrocidade”. 2°*

Neste sentido, o objetivo desta analise, no bojo da parcela discursiva desta
tese, é a preocupagao de Amartya Sen com a afirmagao da condigdo de agente em
ambito pessoal e coletivo. Aqui o economista introduz uma analise que congrega,
em uma perspectiva de instrumentalidade, a relagdo entre este caminho que se
perfaz na liberdade e o controle, tendo em vista o resultado deste agir. A ideia de
controle aqui empregada n&o é adstrita a conceitos autoritarios, mas das
possibilidades que o individuo detém em suas mé&os para o agir. Para facilitar a
compreensao, como € de costume, ele indica um exemplo. No caso, € o das
epidemias, muito pertinente ao nosso contexto atual.

Se questionar qualquer pessoa acerca de sua preferéncia, € provavel que ela
tenha predilecdo de viver em um ambiente completamente isento de epidemias, de
modo que cada um possa trilhar seus caminhos em harmonia e sem preocupacgdes
salubres exageradas. No entanto, até que ponto esta decisdo estda nas méaos de
cada um? Em outras palavras, qual o controle que uma pessoa detém a este

respeito? Pensemos no caso da COVID-19. A elaboracdo de vacinas foi

23 FERRAJOLI, Luigi. Direito e Razéo: teoria do garantismo penal. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2010, p. 801.
24 BECCARIA, Cesare. Dos Delitos e das Penas. 2. ed. Sdo Paulo: RT, 1999, p. 25.
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proporcionada, em prazo tao apertado, apenas pela participacdo dos maiores
laboratérios farmacéuticos do mundo e ainda contando com o suporte de seus
préprios governos. Ainda que dispondo de grande poder aquisitivo, nenhuma pessoa
conseguiria formular ou mesmo adquirir vacinas sem a distribuicdo por meio de um
servigo sanitario nacional.

Por certo, o exemplo da atual pandemia é dramatico demais. Mas, de toda
forma, se tratando de prevengao e controle de pragas, a possibilidade de cada
pessoa agir por si transita em um espag¢o muito diminuto. Mostra-se essencial, neste
caso, a interferéncia da coletividade, por meio de governos nacionais e locais, para
ser levada adiante uma politica publica que satisfaca os anseios para cada um poder
viver em um ambiente, sendo incélume, ao menos com possibilidade de evitar
moléstias mais graves. Ha espaco, neste caso, para que uma pessoa consiga, por
conta propria, satisfazer a sua condigdo de agente e ampliar a sua propria
liberdade? Se tratando dos casos apontados, a ideia do controle individual é
diminuta ou praticamente inexistente.

No exemplo, podemos refletir a relacao entre liberdade e condi¢cao de agente.
Ha aspectos nos quais uma acio coletiva tem o condado de ampliar as liberdades,
tendo como efeito a afirmagédo da condi¢gao de agente na esfera individual. Portanto,
em uma reflexdo contraria, porém complementar a esta ideia, o desenvolvimento de
competéncias que fortalecem o exercicio das liberdades € o caminho para que toda
pessoa detenha a sua condicdo de agente. Fixada esta nogéo, qual a relagdo com o
bem-estar? Sua satisfacdo se ancora na ampliagdo de possibilidades de escolha
para que o sujeito seja considerado livre?

A resposta de Amartya Sen vai no sentido de que possibilitar escolhas nao
guarda relacdo com melhoria de condi¢ées. Um exemplo indicado: o comércio
internacional & importante para a economia de um pais. Do ponto de vista pessoal,
ele possibilita o intercambio de mercadorias, ampliando o leque de escolhas e
possibilidades para aquisicdo de novos produtos e servigos. Contudo, basta a oferta
de mais produtos para que as pessoas tenham a sua liberdade ampliada? Por certo,
em um pais com restricbes econémicas, cuja luta pessoal diaria é pela prépria
sobrevivéncia, de que valem tais ofertas para esses agentes?

Nesta toada, expandir liberdades nem sempre refletira diretamente o aumento

de escolhas. Segundo o economista, “a liberdade é um conceito complexo.

Deparar-se com mais alternativas ndo necessita ser invariavelmente considerado
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como uma expansao da liberdade de uma pessoa para fazer coisas que gostaria de
fazer"®®. Ainda que o pais tenha éxito na conquista de sua independéncia, a
populagcdo ainda pode ter liberdades muito restritas em virtude de um quadro de
imitacdo do poder aquisitivo. Do ponto de vista individual, ha ainda os dilemas
pessoais que a muitos aflige: dedicar-se mais a uma carreira, o que exige tempo e
esforgo, ou aproveitar da vida ao maximo? Todos os caminhos geram obrigagdes e
demandam esforgos. Assim, nem sempre ter mais escolhas representa ter mais
liberdade, embora o ideal € que a liberdade possibilite mais op¢des para melhores
escolhas.

Na anadlise de Sen, portanto, a relagao entre bem-estar, condicao de agente e
afirmacao das liberdades demanda algumas conjunturas. E a partir deste quadro de
circunstancias que o autor inicia a discussdo acerca de justica e bem-estar,
analisando privagdes do mundo real que impactam na fruicdo de liberdades, tais
como desigualdades econémicas, combate a pobreza e assisténcia e seguridade
sociais.

Em seus termos:

O aspecto de bem-estar de uma pessoa tem grande importancia por
si mesmo para a andlise da desigualdade pessoal e apreciacao da
politica publica. Problemas de injustica e desigualdades sociais entre
diferentes classes e grupos relacionam-se fortemente com extensas
disparidades no bem-estar — incluindo a liberdade que nds
respectivamente desfrutamos para realizar bem-estar.?%

E comenta ainda:

[...] a relevancia do aspecto da condicdo de agente tem de ser
mantida em vista, pois o uso real que uma pessoa faz da sua
liberdade de bem-estar dependera inter alia de seus objetivos da
condigdo de agente (uma vez que estes influenciardo suas escolhas
reais).?%’

Tendo em vista este quadro geral, passaremos ao exame que conecta a
democracia e a condicdo de agente para na sequéncia abordar a analise das

liberdades instrumentais e apds apresentar os elementos das virtudes essenciais.

2% SEN, Amartya. Desigualdade Reexaminada. Rio de Janeiro: Record, 2001, p. 111.
2% SEN, Amartya. Desigualdade Reexaminada. Rio de Janeiro: Record, 2001, p. 121.
27 Ibidem, p. 121.
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4.1.2 Democracia, condigado de agente e virtudes essenciais: beneficios a efetivagéo

da dignidade

Nos capitulos anteriores, pbdde-se perceber que o desenvolvimento de
capacidades pessoais € essencial e indispensavel para o reconhecimento e
efetivagdo da dignidade humana. Constatou-se ainda que o processo de
desenvolvimento das pessoas, cidades e nagbes esta conectado diretamente ao
reconhecimento, aperfeicoamento e efetividade de tais direitos.

Conforme foi tratado no titulo anterior a este, um dos temas que mais
adquiriram relevancia concreta ao longo dos ultimos anos foi a democracia. Neste
sentido, apresentar uma precisa conceituagao do que ela € na atualidade se mostra
como ardua tarefa. O fenbmeno democratico, suas implicagcdes e a relevancia de
seus temas adjacentes sempre estdo em voga por estruturar e ampliar a dindmica
politica e juridica dos Estados. Por oportuno, pode-se indicar que € certo concluir
que a democracia estabelece uma nova forma de considerar os dominios da politica
e do direito.

A despeito deste desafio, alguns pensadores foram ao seu encontro. Em
Sobre a Democracia, o cientista politico e professor emérito da Yale University,
Robert Dahl, chama atencdo para a enormidade de visdes distintas que sao
acomodadas sob o palio do termo democratico. Dahl recorda que qualquer exame
exegético das legislacbes de diferentes paises tende a revelar nogdes bastante
distintas entre si, e que ainda assim s&o alcunhadas como democraticas.?*

Por exemplo: o desenho institucional dos Estados Unidos da América conferiu
competéncias que tornam poderosas as figuras do Chefe do Executivo e do
Legislativo, estabelecendo um equilibrio ja que estas fungdes sdo independentes
entre si. Nos paises europeus, por sua vez, a regra do jogo parlamentar conduz a
um Legislativo com poderes consideravelmente superiores aos do Executivo. No
entanto, no vocabulario singular e cotidiano, nao se pode afirmar que um dos
sistemas € democratico e outro néo.

Deste modo, a conclusao inicial € de que quase tudo pode ser democratico,
tamanha a extensdo deste conceito: alegar que um determinado pensamento ou
grupo politico € antidemocratico adquiriu significado de ser aliado a conotagoes

autoritarias ou ditatoriais. Portanto, se quase tudo pode ser tratado como

2% DAHL, Robert. Sobre a Democracia. Tradugdo: Beatriz Sidou. Brasilia: Editora UNB, 2001, p. 19.
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democratico, com exce¢ao do autoritarismo, o caminho para uma compreensao
deste regime pode se ancorar na busca dos elementos comuns verificaveis em
diferentes contextos, de modo a determinar diferentes sentidos possiveis ou, em
outras palavras, distintos graus de democracia.

E curiosa a incompreensdo deste regime politico de quase dois milénios e
meio, contemporaneo da cultura grega classica e objeto de exame por mestres do
pensamento do talante de Platdo e Aristételes. Tal incompreensao também se deve
ao fato de cada pais e cada povo ter incorporado principios democraticos as suas
diferentes realidades, adaptando-se a elas: nos Estados Unidos, apds a
independéncia; na Europa, apds a queda da monarquia ou como forma de transpor
os fascismos instalados na segunda metade do século passado; na América Latina,
da mesma forma, apds a desnaturagao das ditaduras. Na ultima década, sociedades
sem qualquer tradicdo democratica do norte da Africa e do Oriente Médio (a
exemplo de Egito, Siria e Libia) passaram a lutar por este regime.

Mas, seria a mera inscricao de principios gerais em textos constitucionais um
critério confiavel para se indicar que uma sociedade é democratica? E quais seriam
estes principios? Um esbogo de resposta para estas indagacdes pode ser
encontrado em Robert Dahl e Norberto Bobbio. A principio, algumas nog¢des podem
ser observadas somente no contexto da democracia, como a ampliagao da liberdade
a todos. Além disso, é importante ter em mente as promessas (ainda) ndo cumpridas
pela democracia, tratadas por Bobbio em sua obra O Futuro da Democracia.

Dahl menciona que a palavra democracia representa ao mesmo tempo uma
realidade e um ideal, razdo pela qual paira reconhecida confusdo na utilizagdo do
termo. Para ele, o ponto fundamental de um modelo democratico é o de que todos
0os membros sejam capacitados de modo igual na tomada das decisdes coletivas,
aproximando-se do conceito de felicidade publica, exposto ha pouco. Assim, Dahl

identifica cinco critérios que cumprem tal finalidade na democracia.

a) O primeiro se relaciona com a efetiva participagdo mediante oportunidades
iguais (e efetivas) a todos os membros adultos da sociedade. Tal critério inclui
ainda a possibilidade de os participantes exporem suas opinides politicas.

b) O segundo critério é a igualdade de voto, ou seja, todos os membros devem
ter a oportunidade de voto quando as decisbes forem tomadas e os votos

precisam ser considerados com o igual valor.
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c) O terceiro critério € o entendimento esclarecido. Isto significa que cada
membro deve em algum momento ter a oportunidade igual e efetiva de
aprender sobre politicas alternativas e suas consequéncias.

d) O quarto é o controle do programa de planejamento, que possibilita aos
membros a discussdo sobre as questdes que devem ser colocadas no
planejamento. Este critério guarda intima relagdo com os trés anteriores por
possibilitar que o processo democratico ndo tenha fim, mas esteja sempre
renovando as escolhas.

e) O quinto e ultimo critério € a inclusdo de adultos, na qual estabelece que,
senao todos, a maioria dos adultos deveriam participar da politica ao possuir

todos os direitos de cidadao?*.

A partir destes critérios gerais, Robert Dahl avalia que um regime politico
possui feicdo democratica. Se a democracia € conhecida ha milénios, até o inicio do
século XX os regimes politicos ndo democraticos eram tidos como superiores. O que
mudou tal percepgdo? Oportuno lembrar que o século XX foi intensamente politico:
iniciou com a Europa ainda marcada pelos impérios, testemunhou duas guerras de
grandes proporgoes, a posterior divisao do mundo em duas ideologias distintas e a
vitéria do capitalismo na ultima década do século. Diante deste quadro politico tao
intenso, o regime democratico se consolidou como aquele que melhor atende as
exigéncias juridicas de prote¢cdo da dignidade da pessoa humana no pds-guerra,
além de se adequar ao regime econdmico que se sagrou vitorioso, o capitalismo. 3%

Em outras palavras, no contexto do pdés-guerra, a democracia fortalecida pelo
constitucionalismo se torna o denominador comum entre os Estados que buscam a
dignidade de seus cidaddos. Assim, Dahl lembra, ao menos, dez consectarios
positivos observaveis em um governo democratico: 1) evitar a tirania; 2) garantir
direitos fundamentais aos cidadaos; 3) garantir liberdades nao atingiveis em outras
formas de governo; 4) salvaguarda da autodeterminacdo; 5) ser capaz de
proporcionar a autonomia moral; 6) o desenvolvimento humano; 7) desenvolvimento

da igualdade politica; 8) proteger os interesses pessoais essenciais; 9) garantir a

29 DAHL, Robert. Sobre a Democracia. Tradug&o: Beatriz Sidou. Brasilia: Editora UNB, 2001, p. 49.
300 MALERBA, Jurandir. Ligées de histéria: da historia cientifica a critica da razao metédica no
limiar do século XX. Editora FGV, 2016.
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prosperidade; 10) garantir a paz em virtude de os Estados democraticos adotarem
instrumentos conciliatorios entre si antes de se langarem em conflitos bélicos.®’

Todavia, o proprio Dahl reconhece limitagbes, uma delas relacionada entre o
tamanho da unidade democratica e a participacdo do cidadao: quanto maior o
Estado, maior a chance de o cidadao ficar a margem do processo deliberativo e
decisério das grandes questdes que lhe dizem respeito, de forma direta ou indireta.

Em sintese, o autor identifica que os elementos apontados — a participagao
efetiva, a igualdade de voto, a aquisicdo de entendimento esclarecido, o exercicio do
controle efetivo do planejamento e a inclusdo dos adultos — estabelecem as
condigbes minimas necessarias para a existéncia de qualquer regime
democratico®®?. Elegeu-se o pensamento de Robert Dahl para tragar este panorama
geral da democracia por alguns motivos especiais: a simplicidade e didatica de seu
pensamento, a profunda confianga do autor na democracia e ainda, em especial,
pelo autor lembrar que este se trata do unico regime na qual a liberdade é estendida
a todos indistintamente e ainda é capaz de garantir os direitos fundamentais, tendo
como principio a vida. Em sintese, é o regime que confere os melhores instrumentos
as pessoas para construirem a sua dignidade e agirem na sociedade em prol dos
demais.

A afirmagao de um constitucionalismo democratico pleno parte da presungao
de que ha objetivos publicos e privados minimos a serem consagrados para o
estabelecimento da ordem juridica, conforme indicado pela obra de Amartya Sen.
Dentre eles, a afirmagédo e garantia de direitos para que se possa estruturar uma
sociedade livre e justa. Mais do que isto, este modelo se apresenta como paradigma
no sentido de orientar determinadas prioridades aos agentes politicos e
administradores, vincular o legislador aos principios que regem a sociedade, servir
como paradigma hermenéutico aos legisladores e juristas e fundamento de
pretensdes aos cidadaos quanto as suas exigéncias por condi¢dées minimas de vida
e de desenvolvimento das capacidades pessoais.

Para que tais objetivos sejam alcancados, é necessario que todos os fatores
antidemocraticos sejam paulatinamente expurgados do seio social. E nesta seara
que O Futuro da Democracia, de Norberto Bobbio, é referencial. Neste exame, além

de tracar aquilo que para ele constitui o lastro democratico mais fundamental,

%01 DAHL, Robert. Sobre a Democracia. Traducg&o: Beatriz Sidou. Brasilia: UNB, 2001, p. 58.
302 Ibidem, p. 59.
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Bobbio aponta para as seis promessas que o regime democratico ainda nao foi
capaz de estabelecer.
Primeiramente, é oportuno esclarecer que de acordo com o autor

mencionado:

[...] por regime democratico entende-se primariamente um conjunto
de regras de procedimento para a formagao de decisdes coletivas,
em que esta prevista e facilitada a participacdo mais ampla possivel
dos interessados.®*

Esta nogao que se aproxima a de Robert Dahl, tratada ha pouco. Assim, para
que se estabeleca o processo democratico, se faz indispensavel a existéncia de
liberdade politica e direitos politicos plenos para que os cidaddos possam
acompanhar e participar amplamente dos atos de governo.

Neste arquétipo construido sobretudo ao longo do século XX, Bobbio aponta,
em primeiro lugar, que os tedricos vislumbraram um Estado com ideais politicos
singulares e sem corpos intermediarios; o desenrolar da historia constituiu um
Estado individualista, de modo que “os grupos e nao os individuos sao os
protagonistas da vida politica™, na qual o Gnico soberano de outrora, o povo, agora
estd segmentado em grupos concorrentes (tais como sindicatos, partidos politicos e
associagdes) com a sua relativa autonomia diante do governo central.

A segunda promessa se volta a representagcdo, que se apoia em mandatos
imperativos, cujos representantes ndo perseguem os interesses politicos gerais.
Antes disto, buscam enaltecer a poucos grupos. Por 6bvio, tal movimento tende a
enfraquecer o lastro da representacdao e minorar a efervescéncia da cidadania,
cenario perfeito para que os mandatarios sejam cooptados por grupos que se valem
da esfera publica para interesses escusos.3®

A terceira promessa € a de que a democracia néo foi capaz de anular o amplo
poder das elites oligarquicas, que ainda gozam de influéncia politica em suas
préprias regides de influéncia. Nao se busca, todavia, a sua eliminagdo. Este
certamente ndo coaduna com o principio geral buscado. Segundo os preceitos

democraticos, o verdadeiro ideal € que haja espago para que muitas elites

303 BOBBIO, Norberto. O Futuro da Democracia. 7. ed. S0 Paulo: Paz e Terra, 20003, p. 12.
304 Ibidem, p 23.
305 BOBBIO, Norberto. O Futuro da Democracia. 7. ed. S50 Paulo: Paz e Terra, 20003, p. 24.
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concorram entre si, de modo a conquistar o voto popular. Este € um dos meios de
equalizar o poder e dificultar que se furtem de observar a legislag&o.3%

A quarta promessa, por conseguinte, consigna que as decisdes vinculativas
fundadas em regras democraticas ainda n&o atingiram todos os espacos. Em outras
palavras, se a democracia ainda n&o conseguiu transformar o poder oligarquico, um
desafio ainda maior é o de ocupar esses espagos. Bobbio aduz que o passo
seguinte a democratizacdo do direito de voto pela via da representagao nao € o de
imaginar que a democracia ocorrera por vias diretas, mas a transigdo da democracia
politica para a democracia social. Isto significa que quanto mais lugares se
possibilitar a participagado popular, maior sera o lastro democratico de determinada
sociedade. Em outros termos, quando se deseja saber se houve um
desenvolvimento da democracia num dado pais, o certo € buscar ndo o numero de
eleitores, mas o0s espagcos nos quais os eleitores podem exercer seu direito
politico.3%’

A quinta promessa é a eliminagdo do poder invisivel, tipica de governos
autoritarios. Ou seja, enaltecer o principio da publicidade para que todos os atos
sejam feitos as claras, permitindo o alcance por todos os cidaddos®*®. Conforme
falamos, trata-se de elemento que esta na esséncia do regime democratico e uma
das liberdades instrumentais de Amartya Sen. Para além disso, conforme
identificamos, faz parte de uma boa gestdo de governanga atribuir clareza as
decisdes coletivas, que devem ser motivadas fundamentalmente pelas virtudes
essenciais.

A ultima promessa é a falta de educacéo civica para o exercicio dos direitos
na esfera politica. Este fator se relaciona a proépria crise pela qual as democracias da
atualidade tém passado, relacionada a apatia politico-eleitoral. A l6gica atual € a do
voto de permuta, na qual o eleitor elege seu representante esperando que ele
atenda a seus desejos. Neste caso, ha um conflito com o individualismo exacerbado
no cerne do regime democratico, modelos claramente em contradigao.*®

Assim, pbde-se perceber que o desenvolvimento de capacidades e virtudes
individuais sé&o elementares para o reconhecimento e efetivagdo da dignidade

humana ao munir as pessoas em sua condi¢gao de agente. Constatou-se ainda que o

308 Ibidem, p. 26.
307 Ibidem, p. 27.
3% |bidem, p. 28.
309 BOBBIO, Norberto. O Futuro da Democracia. 7. ed. S&0 Paulo: Paz e Terra, 2000a, p. 31.
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processo de desenvolvimento dos povos esta conectado diretamente ao
reconhecimento de tais direitos e que, por consequéncia, a ideia democratica aqui
defendida, as \virtudes essenciais indicadas s3o elementares nesse
aperfeicoamento. Neste sentido, a influéncia de prover as pessoas de tais
instrumentos no que toca ao ambiente publico ja € notavel, gragas as
transformacgdes que estamos experienciando.

Um exemplo notavel para a administragado publica é a ideia de governancga,
que visa estabelecer uma analise mais profunda da sociedade e seus atores, tendo
sido objeto de estudo dos cientistas sociais ha pelo menos duas décadas. Trata-se
de um conceito com enfoque mais amplo que a tradicional abordagem de governo
(instituicao politica), por considerar modos de regulagdao em diversos niveis sociais.

Em 1992, o Banco Mundial publicou o documento Governance and
Development, no qual identifica a governanga como o modo pelo qual a gestdo do
poder se exerce tendo como foco o desenvolvimento econémico e social. Para tanto,
quatro areas sao consideradas fulcrais ao organismo: gestdo do setor publico,
accountability, sistema legal e informagao e transparéncia®'. Em 1996, langou um
projeto com indicadores de governanca em nivel global (denominado WGI - The
Worldwide Governance Indicators) baseado em seis areas gerais: accountability,
estabilidade politica e diminuicdo da violéncia, eficacia governamental, regulacéao,
principio da legalidade e controle de corrupgao.®"

Patrick Le Galés comenta que o ato de governar conflui em si trés
propriedades: a capacidade de oferecer uma direcio e, para tanto, aplicar restricdes
a sociedade; por conseguinte, € necessario saber (mediante censos, cadastros
publicos, sistemas fiscais) quem é governado e, por fim, como governar, ou seja, a

governabilidade demanda tecnologias/dispositivos proprios®?. Vé-se, portanto, que

310 VO, Anete.Brito Leal. A nogao de governanga: um novo regime de agdo para o
desenvolvimento sustentavel e a producao das ciéncias sociais. In: IVO, Anete.Brito Leal (org.). A
reinvencgao do desenvolvimento: agéncias multilaterais e produgao sociologica. Salvador:
EDUFBA, 2016, p. 37-104. Disponivel em:
https://books.scielo.org/id/fhr95/pdf/ivo-9788523218577-03.pdf. Acesso em: 10 jul. 2020.

3" MARINO, Pedro de Barros L. P, et. al. Indicadores de Governanga mundial e sua relagdo com
os indicadors socioecondmicos dos paises do BRICS. Revista de Administragido Publica, Rio de
Janeiro, v. 50, n. 5, p. 721-744, set./out. 2016. Disponivel em:
https://www.redalyc.org/jatsRepo/2410/241048305002/241048305002.pdf. Acesso em: 10 set.
2020.
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Novos Estudos Cebrap, Sdo Paulo, n. 102, julho, p. 23-36, 2015. Disponivel em:
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jun. 2020.
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governanca difere de governabilidade, na medida em que vai além do exercicio do
poder no Estado por seus agentes. Maria Helena de Castro Santos deixa claro ao
enunciar que a governanga remete a “padrbes de articulacdo e cooperagao entre
atores sociais e politicos e arranjos institucionais que coordenam e regulam
transagoes dentro e através das fronteiras do sistema econdmico”.??

A influéncia da governanca sobre o direito publico é direta, pois dialoga com o
novo papel do Estado na sociedade, afinado com uma logica empresarial. Sob o
olhar de Canotilho, a good governance significa “a condugdo responsavel dos
assuntos do Estado™', construido sob o arrimo de quatro aspectos: ndo se restringe
ao Executivo, mas influencia os demais poderes (Legislativo e Judiciario) na pratica
responsavel de seus atos; acentua a interdependéncia internacional entre os
Estados, haja vista o multilateralismo nas questdes governamentais; recupera o New
Public Management no que tange a parcerias publico-privadas; e insiste nas
questdes da governabilidade de responsabilidade (eficiéncia, transparéncia e
accountability) e de legitimidade. Na visdao de Canotilho, portanto, a governancga
promove uma “nova interrogacdo sobre as formatagdes organizativas do Estado”
tendo como substrato a garantia de direitos fundamentais e o aparecimento de
diversos principios novos (transparéncia, coeréncia, abertura, eficacia e democracia
participativa)?*.

A ideia de governanga nao se restringe a administracdo publica, conforme
mencionado, mas se estendeu como um instrumento analitico a diversas areas, a
exemplo do direito eleitoral, seara elementar ao fortalecimento do regime
democratico e sua legitimagao. Mozaffar e Schedler definem a governanga eleitoral
como o0 numero de atividades que estabelece e mantém o arcaboucgo institucional
desde a competicdo eleitoral até o voto, operando-se em trés niveis: criagao,
aplicacao e adjudicagao das normas. Assim, o primeiro nivel (rule making) congrega
as normas que estabelecem o jogo eleitoral; o segundo nivel (rule application) se

volta para o gerenciamento da corrida eleitoral; o ultimo nivel (rule adjudication)

313 SANTOS, Maria Helena de Castro. Governabilidade, Governanga e Democracia: Criagéo da
Capacidade Governativa e Relagdes Executivo-Legislativo no Brasil Pés Constituinte. Dados, Rio
de Janeiro, v. 40, n. 3, p. 335-376, 1997, p. 342. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/dados/a/Tg5ZpD4bVvijFLg87yZB5gg/?lang=pt. Acesso em: 10 set. 2020.
314 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. “Brancosos” e Interconstitucionalidade: Itinerarios dos
discursos sobre a historicidade constitucional. 2. ed. Coimbra: Aimedina, 2008, p. 326.
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discursos sobre a historicidade constitucional. 2. ed. Coimbra: Almedina, 2008, p. 329.
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trabalha com quaisquer litigios que possam ser responsaveis pela alteragdo dos
resultados da competi¢ao.*®.

Assim, percebe-se que a gestdo das virtudes essenciais aplicadas
potencializa o regime democratico, ao formar cidaddos e autoridades publicas
empenhadas na construgdo de uma sociedade mais livre, justa e solidaria. E o que
se constata de alguns organismos internacionais, como a Organizagao para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Em 1999, a OCDE aprovou
doze Principios sobre o Governo das Sociedades, que se tornaram referéncia
internacional para politicos, investidores, sociedades e outros sujeitos com
interesses relevantes em todo o mundo. Tais principios sdo normas fundamentais
para sistemas financeiros solidos e objetivam a calendarizagdo de prioridades do
governo de forma que sejam proporcionadas orientagdes especificas para as
iniciativas legislativas e regulamentadoras tanto nos Estados-Membros da OCDE
como em paises terceiros.

De acordo com o supracitado manual de principios:

Um bom governo das sociedades deve proporcionar incentivos
adequados para que o oOrgdo de administracdo e os gestores
prossigam objectivos que sejam do interesse da empresa e dos seus
accionistas, devendo facilitar uma fiscalizagéo eficaz. A presenca de
um sistema eficaz de governo das sociedades, tanto em cada
empresa como na economia considerada como um todo, contribui
para alcancar o grau de confianga necessario ao funcionamento
adequado de uma economia de mercado.?"’

A OCDE destaca que a gestao eficaz aumenta a confianga necessaria para o
desenvolvimento de uma nagao. Nesse sentido, repisa-se, a confianca gerada pela
atuagao baseada nas virtudes € fundamental em todas as esferas, sejam publicas

ou privadas, e em diferentes niveis de atuacao. O principio | enumera que:

O enquadramento do governo das sociedades deve promover
mercados transparentes e eficientes, estar em conformidade com o
principio do primado do direito e articular claramente a divisdo de
responsabilidades entre diferentes autoridades de superviséo,

318 MOZAFFAR, Shaheen; SCHEDLER, Andreas. The comparative study of electoral governance:
introduction. International Political Science Review, v. 23, n. 1, p. 5-27, 2002.

317 ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO. Principios
da OCDE sobre o governo das sociedades. Paris: OCDE, 2004, p. 11. Disponivel em:
https://www.oecd.org/daf/ca/corporategovernanceprinciples/33931148.pdf. Acesso em: 10
ago.2020.
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autoridades reguladoras e autoridades dedicadas a aplicagdo das
leis.3"8

Nesse sentido, percebe-se que € de especial importdncia que todas as
autoridades estejam empenhadas na promogao da eficiéncia e da transparéncia,
atuando de forma harmébnica e em conformidade com as leis e os valores
norteadores da civilizagdo que se aperfeicoa. Todos sédo beneficiados pelos frutos da
gestao baseada na aplicac&o das virtudes essenciais.

Comunidades em que a dignidade pode ser vivenciada na pratica desfrutam
de forma ampla da liberdade, segurancga, justica e felicidade. A constatacdo de que
combater a corrupgdo e resgatar a confianga social sdo essenciais para o
desenvolvimento nacional torna mais clara a necessidade de implementacdo de

programas de conformidade publica. Para a OCDE:

Abordagens tradicionais baseadas na criacdo de mais regras,
conformidade mais rigorosa e cumprimento mais rigido tém eficacia
limitada. Uma resposta estratégica e sustentavel a corrupgéo é a
integridade publica. Integridade é um dos principais pilares das
estruturas politicas, econémicas e sociais e, portanto, é essencial ao
bem-estar econémico e social e a prosperidade dos individuos e das
sociedades como um todo.

Integridade publica refere-se ao alinhamento consistente e a adesao
de valores, principios € normas éticas comuns para sustentar e
priorizar o interesse publico sobre os interesses privados no setor
publico.®"®

Dessa forma, entende-se que a Integridade Publica € uma ferramenta
fundamental para o estabelecimento de valores na gestdo da coisa publica,
promovendo a confianga social ndo como um valor moral abstrato, mas de forma
ampla e concreta nas diferentes esferas. Confiar no préximo e nas instituicdes
publicas s6 é possivel apés o desenvolvimento das virtudes. Em seu manual de
Integridade, a OCDE afirma que, para cultivar uma cultura de integridade, é

necessario

assegurar gestdo de recursos humanos que aplique
consistentemente principios basicos, como mérito e transparéncia,
para apoiar o profissionalismo do servigo publico, evitar o favoritismo

318 Ibidem, p. 17.
319 ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO. Integridade
Publica: uma estratégia contra a corrupgéo. [2017], p. 3. Disponivel em:
oecd.org/gov/ethics/integrity-recommendation-brazilian-portuguese.pdf. Acesso em: 23 ago.
2020.
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e o0 nepotismo, proteger contra interferéncias politicas indevidas e
mitigar riscos de abuso de posigdo e falta de conduta.?°

Ou seja, é fundamental assegurar a aplicagdo consistente de principios e

valores basicos, voltando a atencao a atuacao individual e coletiva:

Reconhecer no sistema de integridade publica o papel do setor
privado, da sociedade civil e dos individuos em respeitar os valores
de integridade publica em suas interagdes com o setor publico, em
particular encorajando o setor privado, a sociedade civil e os
individuos a defender esses valores como uma responsabilidade
compartilhada.®*'

Em 2018, a OCDE publicou relatério econdmico que avaliou o
desenvolvimento brasileiro e revelou que os eventos recentes que objetivaram o
combate a corrupgao culminaram no fortalecimento das instituicbes brasileiras, em
especial as juridicas.

O fato de terem sentenciado grandes lideres evidenciou um Judiciario
independente, restabelecendo a confianca do cidaddo nessas instituicbes, embora
varias questdes tenham ocorrido desde entdo. Ainda assim, o Brasil possui grande
espaco e oportunidade de se distanciar do passado e continuar a fortalecer sua
estrutura institucional, o que reduzira futuras vulnerabilidades e fortalecera as
perspectivas de crescimento e desenvolvimento humano e econdmico.

E nesse cenario que cada vez mais as organizacdes privadas tém voltado a
sua atengao para o ambiente interno das empresas e trabalhado visando reforgar a
missdo, visdo e valores estabelecidos e almejados, trilhando um caminho ético.
Diante disso, segundo a autora Jaqueline Di Domenico, tornou-se uma exigéncia do
mundo contemporaneo a atuacdo em conformidade com as leis e valores, sobretudo
os de ordem ética. O estabelecimento de uma cultura integra vem sendo
amplamente discutido e implementado no setor privado.

Assim:

as organizagcdes se veem diante do desafio de contar com
colaboradores que entendam e pautem suas escolhas em
comportamentos éticos e morais. Diante disso, tem se tornado cada
vez mais importante que as empresas tenham normas/preceitos bem
definidos, e também sangdes preestabelecidas para os casos de
descumprimento ou violagbes. Desse modo, as organizacdes

320 Ibidem, p. 11.
321 Ibidem, p 10.
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almejam uma cultura de integridade, na qual prevalecam a
transparéncia e a honestidade no relacionamento com todos os
colaboradores, stakeholders, parceiros, prestadores de servigo,
consumidores, governo e até mesmo com a sociedade.??

Para a autora destacada, atingir esse objetivo é bastante audacioso e, por
isso, requer acdes efetivas, bem como a elaboragdo de uma série de procedimentos,
principalmente para uma mudanga na cultura corporativa.

Avaliar a experiéncia de organizagdes que implementaram uma cultura
baseada em virtudes nos permite identificar de forma mais clara qual € a missao
individual, bem como dos membros da sociedade que almejam torna-la mais justa
na pratica de valores indispensaveis a efetivacédo plena da dignidade.

Dois exemplos citados pela OCDE sao Suica e Dinamarca. A primeira € uma
nacado reconhecida pela confiabilidade de seus bancos, notadamente no que diz
respeito ao profissionalismo e discrigdo. A legislagdo e regulamentos suigcos s&o
sofisticados e possuem parametros especificos que favorecem a seguranca e a
confidencialidade, reforgando o profissionalismo conhecido ha centenas de anos e
ainda creditados as suas instituigdes bancarias. O exemplo suico demonstra que a
credibilidade torna as instituicdes mais atrativas a investimentos, contribuindo para o
crescimento econdmico e social do pais.’®

Segundo a OCDE, em 2017, 80% dos cidadaos suigos possuiam confianga
no governo federal, quase o dobro da média da OCDE de 42% e 17% acima dos
dados de 2007, o que demonstra que o desenvolvimento do pais aumenta junto a
confianga de sua populagcdo em suas instituicoes®*. Isabel Ebert, do Instituto de
Etica Empresarial da Universidade de Saint Gallen, argumenta que “altos niveis de
confianga provém da fé dos cidadaos suicos na economia de mercado liberal e uma

certa crenga de que todos tém acesso as mesmas oportunidades”.??®

322 DOMENICO, Jaqueline Di. Cultura organizacional integra e compliance: exigéncias do
mundo moderno. Brasilia, Domenico Editora: 2020, p. 21.

328 SWITZERLAND as a financial center. Switzerland Global Enterprise, 2019 Disponivel em:
https://www.s-ge.com/sites/default/files/publication/free/factsheet-financial-center-switzerland-s-ge-
en-2019_6.pdf. Acesso em: 20 ago. 2020.
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Mark Pieth, professor de direito penal e fundador do Instituto Basel em
Governanga, lembra que a fé suica estd fortemente enraizada nos valores
protestantes: “o modelo de negdcios na Suica € calvinista ao extremo. As pessoas
acreditam que as empresas sdo, em ultima analise, boas™%*. Pieth ressalta ainda
que o pais mantém altos niveis de confianga publica, e isso deve-se em grande
parte ao fato de que possui “incrivel capacidade de ajudar as empresas a se
reinventar quando a esperanga parece perdida”. No mesmo sentido, Ebert explica:
“‘Ha uma forte crenga de que o governo, apoiado pelo povo, vai responsabilizar as
empresas por qualquer ma conduta comprovada”.®*’

No caso da Dinamarca, ha muitos anos se aponta este pais como um dos
melhores para se viver. O fato de a populagdo dinamarquesa estar entre as mais
felizes do mundo se da, em parte, ao elevado indice de confianca das pessoas em
suas instituicbes, somado ao fato dos altos indices de educacao, saude e renda. Na
Dinamarca, é comum alugar um livro em bibliotecas sem o intermédio de um
funcionario, bem como adquirir um produto em determinados estabelecimentos
efetuando o pagamento voluntariamente, sem mecanismos de controle, também
sem intermediacéo.

Em seu livro Trust, publicado em 2014, Gert Tinggaard Svendsen, doutor em
economia e cientista politico dinamarqués, relata que esse é o resultado das boas
praticas implementadas no periodo p6s Segunda Guerra. Segundo o autor, o esforgo
dinamarqués gerou confianga social, criando regras informais entre pessoas,

tratando-se de autorregulagao®®. O autor explica que:

A partir de 1660, para evitar ser conquistada pela Suécia. O rei
passou a empregar os melhores candidatos nos cargos publicos em
vez de oferecé-los a nobreza. Toda a administragdo melhorou
gradualmente e, com isso, as receitas fiscais aumentaram. A
Dinamarca experimentou crescimento econdmico e queda da
desigualdade.®?®

3268 Ibidem.

%27 Ibidem.
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Para o autor em comento, o sentimento de confianga entre cidadaos fortalece
a solidariedade e a percepgcao de que a melhoria substancial na vida do outro
também resultara na melhora da propria vida. Svendsen efetuou pesquisa em 86
paises com o objetivo de saber se as pessoas confiavam umas nas outras e, na
Dinamarca, mais de 70% disseram que sim, ja no Brasil, apenas 10%.

A confianga conquistada historicamente pelos dinamarqueses abrange néo so6
os individuos entre si, mas também as suas instituigdes. Svendsen ressalta que a
confianga social ajuda a prevenir a corrupg¢do, pois torna o desvio a norma algo
inaceitavel. Por outro lado, quanto maior a corrupgdo, menor a confianca da
populacdo. Destaca-se que a perda de confianca nas instituicbes e nos servigcos
publicos reflete em uma disposicdo menor dos cidaddos para cumprir suas
obrigacdes com o Estado.

O mencionado relatério da OCDE sugere que fortalecer os sistemas de
prestacdo de contas, aumentar a eficiéncia dos gastos publicos e a arrecadagao de
impostos s&o algumas das recomendacbes para alcangar elevagdo de renda e
menores taxas de desemprego, bem como Estados que prestam bons servicos,
efetivando direitos que séo pilares a dignidade. A organizagao social vivenciada na
Dinamarca, baseada na pratica de valores e virtudes, permitiu que seus cidadaos
vivam efetivamente o que a Constituigdo da Republica do Brasil positiva como
objetivos fundamentais. Quais sejam:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil: | - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;
Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;
IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo. 3*°
Dessa forma, percebe-se que a nossa Constituigdo abrange amplamente o
modelo normativo ideal para pratica de valores que fortalecem a dignidade humana.
No entanto, o desenvolvimento de virtudes é fundamental para que seja aplicada na
realidade social o arcabougo legal ja estabelecido.
Aplicar mecanismos que permitam a (re)conquista da confianga dos cidadaos

no Estado, ndo apenas por si s6, mas também como uma forma de garantir a correta

330 BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [1988]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituigao.htm. Acesso em: 10 jun. 2021.
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e eficiente aplicacdo dos recursos publicos, € indispensavel para a ampliagao e
melhoria inclusive dos servigos publicos.

Por fim, repisa-se: é fundamental desenvolver capacidades pessoais firmadas
em virtudes, e assim estabelecer uma sociedade com leis e regulamentos fortes,
decisbes efetivas e gestdo publica transparente e eficaz. Este € o caminho
percebido nesta pesquisa para o fortalecimento das instituigdes democraticas em
favor do reconhecimento e desenvolvimento permanente e continuo da dignidade

humana.

4.1.3 Dignidade da pessoa humana e as liberdades instrumentais

Dignidade da pessoa humana, liberdade, desenvolvimento e democracia se
conectam plenamente. Também, a ideia de justica que Sen objetiva para que uma
economia de bem-estar deve se basear em realizagdes, uma vez que “a justica nao
pode ser indiferente as vidas que as pessoas podem viver de fato™?*'. Pela condigdo
de agente, parte-se que os sujeitos detém uma esfera pessoal de predile¢cdes, como
também influem ou podem influir na coletividade com o seu agir. Afasta-se, assim,
uma visdo somente individualista do ser humano. O olhar de uma justica de
realizagdes, por sua vez, traz em si duas consequéncias fundamentais. A primeira é
que “as vidas humanas s&o entdo vistas sem exclusdo™%. Por esta afirmativa,
percebe-se que o efetivo gozo das liberdades substantivas € um requisito ou critério
para uma analise responsavel do desenvolvimento e justi¢ca sociais, ao invés de se
utilizar apenas parametros de eficiéncia econémica.

A segunda é a de tornar as pessoas responsaveis. Partindo de um ponto de
vista moral e n&o juridico, a sociedade como um todo deve auxiliar e tornar-se
responsavel pelas condi¢des degradantes enfrentadas pelos miseraveis, e néo, de
maneira individualista, deixa-los a sua prépria sorte. Como se pode buscar ampliar
as liberdades individuais sem arcar com aqueles que ndo detém o minimo para a
sua existéncia? Por ébvio, n&o significa conferir a estas pessoas um passaporte as
ilegalidades, mas de se pensar em atuagdes coletivas para lhes dar o suporte
minimo, possibilitando criar condigcbes para que possam ampliar as suas

capacidades pessoais. Em suas palavras:

31 Idem, A Ideia de Justiga. Sd0 Paulo: Companhia das Letras, 2011, p. 48.
332 SEN, Amartya. A Ideia de Justiga. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2011, p. 51.
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Sem a liberdade substantiva e a capacidade para realizar alguma
coisa, a pessoa nao pode ser responsavel por nao fazé-la. Mas ter
efetivamente a liberdade e a capacidade para fazer alguma coisa
impbe a pessoa o dever de refletir sobre fazé-la ou nao, e isso
envolve responsabilidade individual. Nesse sentido, a liberdade é
necessaria e suficiente para a responsabilidade.>*?

Neste contexto que abriga a ideia de criagdo de oportunidades € que a
analise das liberdades instrumentais encontra sentido e respaldo. Este tema é o
centro de sua mais conhecida obra Desenvolvimento como Liberdade, publicada em
1999. No introito do livro, Sen argumenta que o século XX, prestes a se encerrar
quando da publicagdo do livro, poderia ser encarado de modo positivo como um
periodo de conquistas importantes, tais como o regime democratico - que inseriu, de
vez, a dignidade humana e a protegao aos seus direitos no centro dos debates
politicos, juridicos e sociais - e a globalizagao - que conectou o mundo. Com efeito,
as percepcdes de liberdade e de desenvolvimento passaram a ser encaradas de
modo mais complexo, tendo em vista as possibilidades de sua fruicao.

Porém, diversos sao os desafios legados para este século atual que impactam
na dignidade humana. Como exemplo, pode-se apontar a pobreza, a fome, a
desigualdade social, as diversas formas de violéncia, o preconceito, a discriminagao,
a necessidade de se pensar em modalidades mais sustentaveis para o meio
ambiente, dentre outros. Foi com base neste substrato que Sen se propds a pensar
neste livro. Em outras palavras, a mencionada consolidagao da condicédo de agente
pelas vias da afirmacdo das liberdades em prol do mais profundo e equéanime

desenvolvimento humano. Neste contexto, destacam-se as liberdades instrumentais.

E importante o reconhecimento simultdneo da centralidade da
liberdade individual e da forga das influéncias sociais sobre o grau e
o alcance da liberdade individual. Para combater os problemas que
enfrentamos, temos de considerar a liberdade individual um
comprometimento social. Essa € a abordagem basica que este livro
procura explorar e examinar. A expansao da liberdade é vista, por
essa abordagem, como o principal fim e o principal meio do
desenvolvimento.®*

Tema dos mais antigos e corriqueiros em toda a ciéncia e filosofia politica, a

liberdade data de condicbes e contextos dos mais diversos. Flavio Pansieri, em

333 |dem, Desenvolvimento como Liberdade. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2000, p. 322.
334 SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. So Paulo: Companhia das Letras, 2000, p.
10.
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extenso trabalho sobre este tema, retorna aos gregos para indicar que, para eles, e
tendo por base Sécrates, Platdo e Aristételes, livres eram apenas aqueles que
podiam se liberar de suas atividades mundanas para assumir e participar da polis,
isto é, a virtuosidade estava na vida publica entre os demais. Oportuno lembrar que,
naquela época, nao havia uma individualidade como conhecemos hoje: grande parte
da vida ocorria nos lares, e o verdadeiro cidadao era o pai de familia, que participava
das discussdes publicas. 3°

Com a invasado da Grécia, essa liberdade que se manifestava em publico
passou a ser buscada na interioridade por forca do cristianismo e dos estoicos, salvo
pelo pensamento politico de Cicero. De maneira geral, livre passou a ser aquele que
detinha o seu autocontrole, ou seja, que conseguisse dirigir 0 seu agir pelo seu
querer tendo por base profunda reflexdo. No caso de Tomas de Aquino, a liberdade
teria a vertente da escolha (liberdades “de” e “para”), moral e psiquica e a
fundamental, que surge do ato de escolher a Deus e trilhar seus caminhos. Ja para
Lutero, a justificacdo dos homens havia sido obtida por Cristo: a salvagao estaria no
amor, como trilha para purificagdo dos pecados e verdadeiro encontro com Deus.

Com o fim da ldade Média, por forga do jusnaturalismo e do contratualismo,
pensadores como Hugo Grotius, Thomas Hobbes, John Locke, Jean-Jacques
Rousseau, Montesquieu e Immanuel Kant, profundamente influenciados por suas
peculiaridades histéricas e geograficas, os ultimos conectados ao espirito iluminista
de sua época, langaram suas ideias a consolidagdo da esfera publica soberana,
afastando a influéncia da Igreja na formagdo da vontade politica para afirmar o
Estado de Direito moderno. Imbuidos do pensamento dos direitos inatos a todo ser
humano, somados a percepg¢ado da necessidade de um pacto social para renovar o
compromisso em torno de uma autoridade governamental publica para além do
déspota esclarecido, as liberdades passam a ser tema de defesa constante,
especialmente por for¢ca do ideario burgués. No século XIX, por sua vez, a ameaga
soviética e a luta dos trabalhadores demandaram maior intervencdo do Estado,
contribuindo para novas dimensdes de direitos.

Ao longo destes milénios, a liberdade adquiriu formas distintas, mas é
inegavel que na atualidade a atuacao estatal é necessaria a fim de possibilitar a sua
maior fruicdo. Retornando a obra Desenvolvimento como Liberdade, para Sen, o

caminho para o desenvolvimento, portanto, conflui com o contexto de expanséao das

335 PANSIERI, Flavio. A Liberdade no Pensamento Ocidental. Belo Horizonte: Forum, 2018, p. 104.
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liberdades reais e limitacdo das privagdes que dificultam as escolhas dos individuos,
afirmando a sua condigdo de agente para si tendo como reflexo a atuagao social®*®.
Como indicado, o progresso, tanto econédmico quanto tecnoldgico, € importante,
porém insuficiente como indicadores a resumir a ideia de desenvolvimento. Basta
pensar no caso brasileiro: embora possua um dos maiores parques industriais do
planeta, resultando em uma economia que integra o G20, milhdes sé&o
completamente desprovidos de recursos minimos, formando um dos contextos mais
desiguais do mundo.

Por outro lado, pensar em uma logica de desenvolvimento como expanséo
das capacidades exige colmatar a desigualdade com a expansao dos direitos civis e
o fortalecimento de servigos publicos que atendam a todos de modo isonédmico e
com qualidade. Pois “[...] o desenvolvimento requer que se removam as principais
fontes de privagdo da liberdade”.®*’

Neste sentido:

Se a liberdade é o que o desenvolvimento promove, entédo existe um
argumento fundamental em favor da concentracdo nesse obijetivo
abrangente, e ndao em algum meio especifico ou em alguma lista de
instrumento especialmente escolhida. Ver o desenvolvimento como
expansao das liberdades substantivas dirige a atengéo para os fins
que o tornam importantes, em vez de restringi-la a alguns dos meios,
que inter alia, desempenham um papel relevante no processo.
(Grifos do autor). 3%

Uma questdo importante a ser apontada: se Amartya busca estabelecer um
desenvolvimento mais equanime, voltado as questbes de bem-estar, por qual razéo
elegeu a liberdade como seu vetor? Nao deveria, por légica, ter seguido o caminho
do socialismo ao buscar no discurso da igualdade como ideal a ser buscado? Em
primeiro lugar, Sen € um democrata autodeclarado. Essa forma de governo nao se
manifesta em regimes ditatoriais, caminho trilhado por governos que buscaram
implementar o socialismo. Opondo-se a regimes centralizadores, ele afirma: “ser
genericamente contra os mercados seria quase tao estapafurdio quanto ser

genericamente contra a conversa entre as pessoas”.***

36 SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000, p.
123.

37 Ibidem, p. 18.
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Nao obstante, em A ldeia de Justica, o economista aponta ser a liberdade
valiosa ao menos por dois motivos. O primeiro € que mais liberdade resulta em
maiores oportunidades para que cada qual possa buscar os proprios objetivos.
Assim, independentemente do caminho escolhido por cada um, Sen valoriza a
criacdo de oportunidades pelo desenvolvimento de capacidades: cada qual sabe
tomar as melhores decisbes para si. O segundo motivo se deve ao processo de
escolha em si, valorizando-se o fato de ninguém poder condicionar a decisdo do
outro (o que fazer, por que, quando e de que maneira).3*°

Outro ponto que merece mencgao: se a ideia é ponderar pela ampliagao da
liberdade, € necessario pensar nas capacidades dos sujeitos. Para Sen, esta
discussao tem sua valia ao nao se voltar apenas ao que “[...] uma pessoa realmente
acaba fazendo, mas, também o que ela é de fato capaz de fazer, quer escolha
aproveitar essa oportunidade, quer ndo™*'. Ha aqui, deste modo, que avaliar todo o
espectro de oportunidades colocadas a livre disposi¢cao deste individuo. Ou seja, ao
dispor de mais possibilidades e oportunidades, € possivel que cada pessoa interfira
de modo positivo ao exercer influéncia sobre as demais e seus contextos.

Por ébvio que ndo se trata de uma certeza, mas ao serem educados a uma
cultura de liberdade, € de se pensar que as pessoas nao tendem a buscar a sua
prépria escravidao. Seguindo tal lI6gica, ndo se exige que se tornem arautos de um
mundo novo, mas ao menos €& de se presumir que buscariam evitar que a sociedade
caminhe para uma situagdo mais desfavoravel que a sua (de liberdade). Na relagao
entre liberdade e capacidades, como podemos notar, temos o0 manancial da
condicado de agente ja apregoada.

Por esta razdo, Sen avalia o desenvolvimento tendo por base o nivel de
liberdade, gerador de oportunidades, que cada sociedade é capaz de criar aos seus
cidadaos. Se esta formula é levada em conta, ali florescera a condigdo de agente e
se respeitara a dignidade humana e, com efeito, os individuos contribuirdo de modo

positivo com seu meio (particular e social).

Tudo o que alguém realiza recebe influéncia de oportunidades
econdmicas, liberdades politicas, poderes sociais e condigbes que o
habilitam (boa saude, educacgdo, condigbes econdmicas minimas,
entre outros); todas estas oportunidades, por sua vez, estdo
conectadas e amparadas nas liberdades politicas que auxiliam na

30 |dem, A Ideia de Justiga. S50 Paulo: Companhia das Letras, 2011, p. 262.
31 Ibidem, p. 263.
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organizacao do Estado. A condi¢do de agente € o elo que conecta
estes dois meios e aponta para o objetivo principal que é pensar no
desenvolvimento como um conceito fundado em ideais que
combinam temas sociais na realidade institucional e politica do
Estado liberal, aquele que forneceu os instrumentos para a
realizagao da politica e da economia. Sen, portanto, ndo pretende em
nenhum momento romper com esta estrutura, mas “exigir mais”, isto
€, alocar novos temas na agenda do Estado e chamar a atengéo
para a essencial necessidade de se garantir a liberdade das
pessoas, fornecendo-lhes possibilidades reais de escolha ao diminuir
as restricdes do desenvolvimento e permitir aos individuos tomarem
posse de sua condigdo de agente.?*
Nao tendo a pretensdo de romper com o atual modelo, a ideia de Sen é
ampliar as possibilidades por meio da liberdade, como afirmado outrora. Nao se
trata, portanto, de uma analise da liberdade como fim, mas meio ou instrumento para

outras conquistas.

Os papéis instrumentais da liberdade incluem varios componentes
distintos, porém inter-relacionados, como facilidades econémicas,
liberdades politicas, oportunidades sociais, garantias de
transparéncia e segurancga protetora. Esses direitos, oportunidades e
intitulamentos instrumentais possuem fortes encadeamentos entre si,
que podem se dar em diferentes diregdes. O processo de
desenvolvimento &  crucialmente influenciado por essas
inter-relagdes.?*

Cinco sao as liberdades instrumentais. As liberdades politicas, grupo no qual
estdo incluidos os direitos civis, relacionam-se ao processo politico-eleitoral. Aqui a
proposta de Sen é vislumbrar a capacidade que as pessoas dispdem para se
elegerem e de escolher o governo de seu pais, a maneira como o processo eleitoral
ocorre e ainda a sua capacidade de influéncia nas decisbes politicas. Ou seja,
trata-se de uma concepg¢ao de cidadania em suas diversas facetas. Neste caso, &
preciso compreender a estreita conexao com a democracia e todas as suas
possibilidades (positivas, no ambito das liberdades politicas): fiscalizar o governo;
assegurar grupos de oposi¢ao, responsaveis por manter a critica e a investigacao
dos atos das autoridades no poder; manter a liberdade de atuacdo dos partidos
politicos, que sao parte do alicerce do sistema eleitoral; salvaguardar as garantias
de liberdade de expressédo e de imprensa; dentre outros elementos insitos a um

Estado democratico.

%2 PANSIERI, Flavio. A Liberdade no Pensamento Ocidental. Belo Horizonte: Forum, 2018. p. 104.
33 SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. So Paulo: Companhia das Letras, 2000, p.
71.
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Por esta via, Sen indica que a sociedade tende a se organizar melhor, pois
aqueles que estdo no poder precisam manter a confianga do povo. Assim, como
dito, a politica se mantera conectada com as pautas e necessidades populares.
Havendo oposigdes e liberdades, o episédio da fome coletiva no Estado de Bengala
teria sido mais ténue, pois todos dispdem dos instrumentos para criticar aqueles que
estdo no comando do governo. Isto porque, em uma relacdo entre liberdades
politicas e desastres econbmicos, “nas democracias nao ocorrem fomes
coletivas™*. E por esta via que as liberdades politicas sdo o pértico das liberdades
instrumentais em sua logica para o desenvolvimento: colaboram com os caminhos
politicos elementares para o estabelecimento de uma ordem politica atenta as
demandas da populagdo em geral.

As facilidades econémicas constituem o segundo conjunto de liberdades
instrumentais. Aqui ja ha uma influéncia desenvolvimentista mais clara em sua
teoria. Este grupo abrange uma série de perspectivas cujo afa é estabelecer
oportunidades aos individuos para aplicar os seus recursos na medida de suas
necessidades (se industrial, gerar empregos e aprimorar a economia; se pequeno
produtor, crédito para o capital de giro, etc.).

Amartya Sen reconhece a centralidade da economia na vida das pessoas e 0s
beneficios dela oriundos quando mais pessoas saem da linha da pobreza e passam
a ser agregadas de algum modo a sua sistematica, seja gerando empregos ou
mesmo consumindo. Contudo, ndo basta oportunizar facilidades apenas aqueles
que ja dispdem de muitos recursos, uma vez que a politica publica estaria sendo
utilizada em prol da concentracdo de renda. Em seus termos, “0 modo como as
rendas adicionais geradas sao distribuidas claramente fara diferenga™*°. O exemplo
indicado € o do acesso a linhas de crédito, que precisa beneficiar especialmente as
pequenas empresas, maiores geradoras de emprego.

O terceiro conjunto de liberdades instrumentais que contribuem para o
desenvolvimento econdmico e também para ampliar a condi¢do de agente sao as
oportunidades sociais. De modo geral, embora toda a sociedade ganhe com tais
influéncias, o foco aqui esta nas pessoas, isto €, na tentativa de buscar a eliminagao

das mais graves debilidades que as aflige e que muito limitam as suas

%44 Ibidem, p. 69.
%5 SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. So Paulo: Companhia das Letras, 2000, p.
56.
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possibilidades e potencialidades para buscarem alguma parcela de dignidade. Resta
saber: qual seria considerado o minimo necessario ao desenvolvimento de cada um
desde o inicio da vida, de modo a criar oportunidades para que possam se
desenvolver de modo saudavel, fisico e mentalmente?

Certamente, trata-se de uma decisdo diferente para cada contexto. A sua
essencialidade, todavia, é clara. Afinal, havendo uma legido de analfabetos, pouco
produziria o amplo conjunto de liberdades politicas, que possibilita, em tese, a
participacdo nas decisdes e a vigilancia ao governo? Ha aqui um aspecto atinente
ao ambito democratico em sua esséncia de garantia de direitos: o desenvolvimento
de capacidades minimas €& condicdo sine qua non para fortalecer o lastro
participativo. Neste sentido, Sen trata do aparente sucesso das politicas
educacionais do leste asiatico, com impacto direto nestas economias, embora varios
paises tenham liberdades politicas limitadas.

A alfabetizacdo é o exemplo citado por ele. Problemas com a formacgao
educacional geram duas ordens de consequéncias: como ja indicado, limita a
participacao politica, além de gerar efeitos na economia por impactar a oferta de
mao de obra especializada. O economista indica haver um equivoco entre os
economistas quando criticam a intervencdo do Estado neste dominio, pois seu
argumento é o de que paises pobres ndao detém o capital suficiente para
desenvolver um plano de educagdo de ponta. Contudo, ele afirma que a
comparagao nao pode se dar com 0 que 0s paises mais ricos empenham neste
segmento: paises com menos recursos obterdo resultados satisfatérios ainda que
invistam menos.

A quarta instancia de liberdades €, em uma analise inicial, a mais abstrata de
todas: vincula-se a garantia de transparéncia. Em outras palavras, dizem respeito a
intrinseca confianga de que se deve nutrir nas relagdes, ou, nas palavras de Sen, “a
liberdade de lidar uns com os outros sob garantias de dessegredo e clareza” 3¢, Aqui
ha uma clara indicagao da relacdo do Estado com o cidadao e deles entre si. Os
negocios juridicos, a transparéncia e a publicidade, enfim, todos estes elementos em
cooperagao geram um ambiente no qual o cidaddo tem confianga tanto em seu
governo como na realizagao dos seus negocios privados, situagao esta que pacifica

um ambiente inibidor “da corrupgcdo, da irresponsabilidade financeira e de

36 SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000, p.
56.
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transacdes ilicitas”*’. Oportuno frisar aqui a necessidade da atuacdo do Ministério
Publico, como fiscal da lei e um Judiciario independente, que seja capaz de intervir
nos atos manifestamente inconstitucionais e reorganizar a situagao juridica dos
litigantes. Quanto mais efetiva for a justica na sociedade, com celeridade e seguindo
0 padrao legal, mais confianga tera a populagcéo e os mercados nas instituicdes, bem
como maior sera a confianga nas relagdes privadas.

A ultima liberdade instrumental é a segurancga protetora, que diz respeito a
criacdo de uma rede de protecdo social habil a salvaguardar a populagdo de
vulnerabilidades que podem acontecer. Ao se preocupar com uma hocdo de
desenvolvimento que privilegia o bem-estar, ndo faria sentido deixar a propria sorte
aqueles que sofrerem algum evento imprevisto e, sem ajuda, possam ser levados a
miserabilidade. Neste escopo, tem-se como fundamental a assisténcia social, nas
modalidades permanente — como assisténcia aos indigentes, auxilio desemprego e
acidentes — ou eventual — no caso de uma calamidade publica, no qual o Estado,
salvaguarda as pessoas afetadas com os recursos pertinentes a promover a
superacao daquele momento.

Com estas cinco liberdades instrumentais, Amartya Sen da um passo
substantivo no que considera ser o esteio sobre o qual a no¢cado de desenvolvimento
deve ser algada. Tal arquétipo confirma o que foi afirmado anteriormente: que sua
preocupagao vai além de uma economia voltada apenas para a eficiéncia ou Pareto,
na qual o crescimento do PIB é o ponto central. Liberdades politicas, facilidades
econdmicas, oportunidades sociais, garantia de transparéncia e seguranga protetora
formam o conjunto elementar para que os cidadaos possam obter mais liberdade e,
com efeito, tornar-se agentes de transformacdo de suas realidades pessoais e

coletivas. E, novamente, por que a liberdade?

Os fins e 0os meios do desenvolvimento exigem que a perspectiva da
liberdade seja colocada no centro do palco. Nessa perspectiva, as
pessoas tém de ser vistas como ativamente envolvidas — dada a
oportunidade — na conformacao de seu proéprio destino, e ndo apenas
como beneficiarias passivas dos frutos de engenhosos programas de
desenvolvimento.3*8

Como consequéncia:

%47 Ibidem, p. 56.
38 SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000, p.
71.
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O Estado e a sociedade tém papéis amplos no fortalecimento e na
protecdo das capacidades humanas. Sao papéis de sustentacao, e
nao de entrega sob encomenda. A perspectiva de que a liberdade é
central em relacéo aos fins e aos meios do desenvolvimento merece
toda a nossa atencg&o.34

Por esta visdo, acredita-se na construcdo de um pais menos desigual, tendo
em vista cidadaos que agem, vigilantes em relagdo aos seus governos. O grande
inimigo a ser combatido neste modelo sdo as privagbes, ou seja, as principais
situagcdes que enclausuram determinado povo, impedindo-o de lutar por sua propria
liberdade. Para Amartya Sen, os maiores entraves para um olhar sobre o
desenvolvimento sdo: pobreza, tirania, caréncia de oportunidades econémicas e
destituicdo social sistematica, negligéncia dos servigos publicos e intolerancia ou
interferéncia excessiva de Estados repressivos®®. Percebe-se que tais limitagbes
atentam diretamente em face do nucleo das liberdades instrumentais.

O economista divide estes fatores em trés grupos. Primeiro, a respeito dos
aspectos de limitacdo da liberdade econbmica que se filiam a pobreza e as
privacbes consectarias de sua ordem: eles retiram das pessoas as armas mais
elementares para lutar pela sua dignidade, gerando como restricbes a fome e a
desnutricdo, a caréncia de medicamentos e de vacinas, o déficit habitacional, a
inexisténcia de acesso a agua tratada bem como de saneamento basico.

Estar alheio a um sistema econémico, “[...] na forma de pobreza extrema,
pode tornar a pessoa uma presa indefesa na violagdo de outros tipos de
liberdade™®', além de “gerar a privagdo da liberdade social, assim como a privagao
de liberdade social ou politica pode, da mesma forma, gerar a privagao de liberdade
econdmica®*?”. Um povo famélico, por conseguinte, é presa facil de discursos
eleitoreiros e simplistas.

Por sua vez, o segundo grupo, no que concerne aos aspectos a caréncia de
servicos publicos elementares e um eficaz servico de assisténcia social expdem a
sociedade a desordem institucional. Como consequéncia, basta imaginar uma

sociedade privada de servicos epidemiologicos e assisténcia médica adequada,

39 Ibidem, p. 71.

30 Ibidem, p. 18.

%1 SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000, p.
23.

%2 Ibidem, p. 23.
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auxilios aos mais necessitados, educacao basica ou policiamento necessario para a
manutencido da ordem e da paz.

Por fim, o terceiro grupo, que abrange as privacbes se voltam para o
impedimento das liberdades politicas e civis. Estas limitagdes, via de regra, filiam-se
aos regimes antidemocraticos, que buscam, por meio do controle e da violéncia,
dominar o governo de seus paises, privando os cidadaos de influenciarem nas
decisdes estatais, atuarem positivamente nas eleicdes como candidatos e barrarem
instituicbes de oposicdo ao governo, como associagdes, sindicatos, partidos
politicos, imprensa etc. Como mencionado outrora, a democracia para Sen se
vincula exatamente a possibilidade de ampla participagao.

Pelo exposto, para fins de resumo, a nogao de desenvolvimento em Amartya

Sen ultrapassa a eficiéncia econdmica. Em suas palavras:

A avaliagdo do desenvolvimento n&o pode ser dissociada da vida que
as pessoas podem levar e da verdadeira liberdade que desfrutam. O
desenvolvimento dificilmente pode ser visto apenas com relagao ao
melhoramento de objetos inanimados de conveniéncia, como um
aumento do PIB (ou da renda pessoal) ou a industrializagdo — apesar
da importancia que possam ter como meios para fins reais. Seu valor
precisa depender do impacto que eles tém nas vidas e liberdades
das pessoas envolvidas que necessita ser central para a ideia de
desenvolvimento.3%

O economista reconhece que os individuos, com as oportunidades sociais
adequadas, tendo por base as liberdades instrumentais, podem assumir um papel
de protagonismo de seus proprios destinos, opondo-se a uma nogdo meramente
passiva de um assistencialismo ineficaz.

Amartya Sen, neste sentido, contribui sobremaneira com esta tese no sentido
de respaldar a dignidade humana com um olhar que homenageia a participagao
ativa de cada pessoa. Imbuido nas liberdades instrumentais e no seu afa de
construir uma sociedade mais igualitaria.

No entanto, ha trés vetores axiolégicos que fortalecem e merecem estar na
base de toda decisdo como fundamentos indispensaveis as escolhas do individuo ou
do agente publico para assegurar a plena liberdade e os demais valores até
evidenciados, quais sejam: justica, paz e felicidade. E o tema que trataremos a partir

de entao.

%3 SEN, Amartya. A Ideia de Justiga. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2011, p. 380.
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4.2 As trés virtudes essenciais

As trés virtudes essenciais, identificadas na pesquisa, que integradas
garantem a dignidade humana - incluindo o respeito a vida, liberdade, democracia
etc - e a seguranca da pratica assertiva de todos os atos de escolhas do individuo
ou institucionais, sdo: a justica, a paz e a felicidade, como se demonstra
especialmente neste capitulo, detalhando as razées de cada uma destas virtudes.

Apos concluir este capitulo da tese, a pergunta que fica é: seria possivel
produzir um ato prejudicial respeitando estas trés virtudes? Se for possivel violar a
dignidade humana respeitando essas virtudes, a tese é falivel. Contudo, se estas
trés virtudes afiangam a lisura, a transparéncia e a eficiéncia na tomada de decisoes,

entdo merecerdao a nossa reflexao e a inclusdo em nossos atos de escolhas.

4.2.1 Justica

O significado de justica apresentou diversas vertentes ao longo da histéria.
Para Platao, justigca tinha o significado classico atribuido a Simoénides no sentido de
dar a cada um o que lhe é devido. “O homem justo, pela pratica da justica, ndo pode
prejudicar os outros homens, tornando-os injustos, sobretudo porque a justica é
virtude humana por exceléncia.”**

O aludido conceito se aplica a dignidade da pessoa humana: o homem digno
nao pode negar dignidade aos outros homens, tornando-o indigno, sobretudo porque
a dignidade é virtude humana por exceléncia. Nesse sentido, Platdao atinge a
esséncia da justica: ndo devemos fazer ao outro aquilo que n&do queremos que nos
facam. Isto é, ndo devo praticar atos que afetem a dignidade dos demais quando
tenho o anseio de que minha propria dignidade seja respeitada e garantida.
Podemos extrair, neste sentido, que coeréncia e transparéncia sao pilares de uma

justica genuina. Indo além:

A justica, a exemplo de outras artes ou oficios (Platdo exemplifica
como a medicina ou a técnica da pilotagem nautica), € uma virtude
voltada inteiramente para os outros e nao para o proprio sujeito. A

3% COMPARATO, Fabio Konder. Etica: direito, moral e religido no mundo moderno. 3. ed. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2016, p. 529.
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procura da vantagem pessoal € mesmo o oposto de toda
manifestacdo de justica. Aristételes volta ao tema para afirmar que,

de todas as virtudes, a justica € a Unica que se ocupa do bem alheio.
355

Sob essa odtica, fazer justica € o caminho mais notavel de se garantir a
dignidade alheia, tendo em vista a prépria natureza extrinseca dessa virtude na qual
o individuo ndo pensa nas suas satisfacbes pessoais, mas na retiddo € no bem
comum como seus principais objetivos.

Quando se transpbe esta logica ao Estado, do ponto de vista normativo, o
acesso a justica encontra guarida na Convengao Americana de Direitos Humanos e
estd abarcado no destaque a dignidade. Sem justica, ndo ha que se falar em
dignidade, ja que aquela manifesta o esforco do Estado na efetivagdo de direitos
quando aplicados elementos de melhoramento e celeridade na prestacéo
jurisdicional®*. Uma boa prestagao jurisdicional reside no rompimento da busca dos
préprios interesses para alcancgar a satisfagao do bem-estar social.

Tal pensamento € concebido quando se tem absoluta nogdo de dignidade
humana e dos valores enraizados dentro de si. A justica, portanto, surge como
consequéncia logica, dando a cada um aquilo que lhe é devido, respeitando o
ordenamento juridico e a concepgao de natureza digna que deve ser atribuida a
cada pessoa.

Um exemplo marcante de demonstragcdes de justica e sabedoria a partir da
efetiva aplicagdo da dignidade humana, talvez um dos mais antigos e conhecidos,
tendo ocorrido ha aproximadamente trés mil anos e que ultrapassou os tempos e

chegou até hoje, foi a sentenga do rei Salomao, ao julgar a causa de duas mulheres:

6 Entdo, vieram duas mulheres prostitutas ao rei e se puseram
perante ele. " E disse-lhe uma das mulheres: Ah! Senhor meu, eu e
esta mulher moramos numa casa; e tive um filho, morando com ela
naquela casa. '® E sucedeu que, ao terceiro dia depois do meu parto,
também esta mulher teve um filho; estavamos juntas, estranho
nenhum estava conosco na casa, sendo nods ambas naquela casa. '°
E de noite morreu o filho desta mulher, porquanto se deitara sobre
ele. 2 E levantou-se a meia-noite, e me tirou a meu filho do meu

35 COMPARATO, Fabio Konder. Etica: direito, moral e religido no mundo moderno. 3. ed. S&o Paulo:
Companhia das Letras, 2016, p. 529.

3% MILLON, Lara Vanessa. Principio da dignidade da pessoa humana e acesso a justiga. 2007.
Dissertacao (Mestrado em Direito) - Universidade Presbiteriana Mackenzie, Sdo Paulo, 2007, p.
31. Disponivel em:
http://tede.mackenzie.br/jspui/bitstream/tede/1192/1/Lara%20Vanessa%20Millon.pdf. Acesso em:
07 ago. 2020.
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lado, dormindo a tua serva, e o deitou no seu seio, € a seu filho
morto deitou no meu seio. 2" E, levantando-me eu pela manha, para
dar de mamar a meu filho, eis que estava morto; mas, atentando pela
manhé para ele, eis que nao era o filho que eu havia tido. 22 Entéo,
disse a outra mulher: Nao, mas o vivo é meu filho, e teu filho, o
morto. Porém esta disse: Nao, por certo, o morto é teu filho, e meu
filho, o vivo. Assim falaram perante o rei.

2 Entéo, disse o rei: Esta diz: Este que vive € meu filho, e teu filho, o
morto; e esta outra diz: Nao, por certo; o morto é teu filho, e meu
filho, o vivo. ?* Disse mais o rei: Trazei-me uma espada. E trouxeram
uma espada diante do rei. ?° E disse o rei: Divide em duas partes o
menino vivo: e dai metade a uma e metade a outra. 2 Mas a mulher
cujo filho era o vivo falou ao rei (porque o seu coragao se lhe
enterneceu por seu filho) e disse: Ah! Senhor meu, dai-lhe o menino
vivo e por modo nenhum o mateis. Porém a outra dizia: Nem teu nem
meu seja; dividi-o antes. # Entdo, respondeu o rei e disse: Dai a esta
0 menino vivo e de maneira nenhuma o mateis, porque esta € sua
mae. 2 E todo o Israel ouviu a sentenca que dera o rei e temeu ao
rei, porque viram que havia nele a sabedoria de Deus, para fazer
justica.>*’

Fica patente que néo foi a legislagdo, nem os inumeros julgados citados, a
doutrina ou qualquer outro elemento legal, por mais adequado que possa ser, que
revelaram a sabia decisao, e sim a virtude do ato de justica, em dar a cada um o que
lhe cabe. No caso em tela, dar a mae honesta o filho, novamente, em seus bracos e
a outra, o que |he restava.

Ademais, uma decisao, referéncia dos dias atuais e indicada ao Prémio Nobel
da Paz, é a do Professor Paulo Dias de Moura Ribeiro, atual Ministro do STJ -
Superior Tribunal de Justica - e que na ocasido era entdo desembargador do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo. A lide, a Apelacao 991.06.054960-3°%,
tratava do inadimplemento de um casal que havia comprado um imével mediante o
Sistema Financeiro de Habitacido que precisou despender todas as suas reservas
financeiras, inclusive a verba destinada ao financiamento, no tratamento do filho, de
13 anos, diagnosticado com leucemia.

O banco ajuizou a acgdo requerendo o imodvel utilizado como garantia do
contrato, além de cobrar juros, multa, corregdo monetaria e outros encargos. Apesar

de o casal ter utilizado todos os seus esforgos no tratamento do filho, a crianga veio

357 BIBLIA SAGRADA. Velho Testamento. 1 Reis, 3: 16-28. In: Nova Versao Internacional. Disponivel
em: https://www.bibliaonline.com.br/acf/ex/22/21,22. Acesso em: 26 nov. 2021.

38 SAO PAULO (Estado). Tribunal de Justica de S&o Paulo. Apelagdo 991.06.054960-3. Embargos a
execucgao hipotecaria rejeitados liminarmente (art. 739, Il, do CPC) [...]. Relator: Moura Ribeiro, 30
de setembro de 2010. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/SiteAssets/documentos/noticias/Aco%CC%81rda%CC%830%20
Des.%20Moura%20Ribeiro%20TJSP.pdf. Acesso em: 10 jul. 2021.
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a falecer. O atual Ministro votou pela nao incidéncia de multas e acréscimos,
considerando a enfermidade enfrentada pela familia como caso fortuito capaz de
mitigar os encargos, desde que o casal retomasse o financiamento, evitando a perda

do imodvel.

Este foi um caso que me marcou muito. Teria sido facil analisa-lo a
luz da lei, que € bem clara: nao paga, devolve o imdvel. Seria sé
aplicar o que se prevé na legislagéo, e o casal seria obrigado a pagar
todas as parcelas em atraso com acréscimo de multas. Porém, a
mora, segundo a interpretacao juridica sé pode ser aplicada no caso
de haver culpa, o que nao foi o caso. O casal deixou de honrar seus
pagamentos pois precisava cuidar do filho.>*®

E prossegue sua analise:

Quando o capital € bem empregado e em prol da sociedade ele é
bom. Ele s6 ndo pode ser injusto. Tem que haver um viés social. A
indicacdo a este prémio geralmente é voltada a pessoas que lutam
por um ideal e tentam apaziguar problemas sociais. A minha luta esta
aqui (aponta para a caneta), € com ela que tento apaziguar os
conflitos. 3¢°

O caso constitui tipico exemplo de justica em razdo da efetividade da
dignidade humana colocada como prioridade para garantir a vida, nos termos da
Constituicdo Federal, e atribuir ao capital tal funcao ratificadora dessa dignidade,
respeitando a fungcdo social do contrato e as necessidades daquela familia que
passava por um momento de grande dificuldade. A percepc¢do adotada nado foi
apenas objeto de indicagdo ao Nobel, mas também deu origem a tese do
Capitalismo Humanista, de Ricardo Sayeg e Wagner Balera.*'

Fazer justica € a manifesta demonstragdo de coeréncia, de um carater probo.
Nao é possivel sequer seguir a risca o ordenamento juridico, dotado de imposicéo,

se ndo houver carater.

Por conseguinte, se as virtudes ndo sdo paixées nem faculdades, s6
resta uma alternativa: a de que sejam disposi¢cdes de carater.
Mostramos, assim, o que é a virtude com respeito ao seu género.

359 CAPITALISMO Humanista. Moura Ribeiro, do STJ, € indicado candidato a Prémio Nobel da Paz.
CondJur, 20 abr. 2020. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2020-abr-20/moura-ribeiro-stj-indicado-candidato-nobel-paz. Acesso em:
09 ago. 2020.

360 Ipidem, 20 abr. 2020.

%1 SAYEG, Ricardo; BALERA, Wagner. Capitalismo Humanista. Filosofia Humanista de Direito
Econdmico. Editora KBR.
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Nao basta, contudo, definir a virtude como uma disposicdo de
carater; cumpre dizer que espécie de disposicao é ela. Observemos,
pois, que toda virtude ou exceléncia ndo sé coloca em boa condigcao
a coisa de que € a exceléncia como também faz com que a fungao
dessa coisa seja bem desempenhada. Por exemplo, a exceléncia do
olho torna bons tanto o olho como a sua fungado, pois é gragas a
exceléncia do olho que vemos bem. Analogamente, a exceléncia de
um cavalo tanto o torna bom em si mesmo como bom na corrida, em
carregar o seu cavaleiro e em aguardar de pé firme o ataque do
inimigo. Portanto, se isto vale para todos os casos, a virtude do
homem também sera a disposi¢do de carater que o torna bom e que
o faz desempenhar bem a sua fung&o.**

Carater é a submissao pessoal de alguém a disciplina de aderir a principios

que protegem seus conhecimentos e habilidades. O carater, portanto, deve ser

valorizado e desenvolvido intencionalmente.

Nos dizeres de Myles Munroe:

Como os valores criam carater, um lider sem valores fortes e
positivos fica vulneravel a uma falha ética e a produzir politicas
incorretas. Entretanto, um lider que estabelece valores fortes para si
mesmo exerce uma lideranga eticamente saudavel, bem como
inspiradora. %%

A sabedoria, por sua vez, € requisito indispensavel na formagédo do bom

carater, no sentido de capacitar o individuo a tomar e fazer boas decisdes com

destacada coeréncia, com um saber que esta relacionado inclusive a forma de

conduzir a vida. Tamanha é a importancia do carater que nao é ele o responsavel

por modelar o intelecto, mas o contrario.*®*

Nessa perspectiva, sendo o intelecto subalterno a vontade e a vontade

derivada do carater, este, como virtude, € imprescindivel para a efetivacdo da

dignidade humana, ja que refletira indissociavelmente das decisbes a serem

tomadas, cujo teor espera-se seja em favor do respeito a dignidade humana.

O carater em Schopenhauer é a personalidade prépria determinada
pela Vontade que cada ser humano traz consigo. Cada pessoa tem
uma forma de agir conforme sua natureza individual que, por sua
vez, é condicionada pela Vontade [...] — essa natureza determinada
pela Vontade constitui o carater; fundamento de todas as agdes.
Desse modo, huma determinada situagdo, uma pessoa pode agir de

%62 ARISTOTELES. Etica a Nicomaco. Porto Alegre: Martin Claret, 2000, p. 34.

%3 MUNROE, Myles. O poder do carater na lideranga: como os valores, a moral, a ética e os
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Fontes, 2006, p. 01.
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um jeito e outra pessoa pode agir de outro, cada qual tendo agido de
acordo com o seu carater. No entanto, nem sempre as pessoas
agem da mesma forma, uma vez que a experiéncia influencia o modo
de manifestagdo de um mesmo carater. Uma pessoa pode agir de
diversas formas dependendo da circunstancia e da experiéncia, mas
tais agbes sempre possuem como base o mesmo carater.®%®

Tendo ciéncia da propria dignidade, o individuo passa a reproduzir em suas

manifestacbes de vontade a valoragcdo desse atributo, conferindo respeito e

dignidade aos demais porque, antes, respeita a si proprio. Reconhecer a natureza

digna €& pressuposto para um carater incorruptivel, com vontades e decisdes

probas. Nessa toada, a motivagéo do carater deve ser a propria dignidade humana.

Noutro giro,

Ora, assim como cada coisa na natureza tem suas forcas e
qualidades que reagem a determinadas influéncias de determinadas
maneiras e constituem o seu carater, também o ser humano possui o
seu carater, em virtude do qual os motivos produzem suas agdes
com necessidade. Nesse modo mesmo de agir manifesta-se seu
carater empirico; por seu turno, neste manifesta-se de novo seu
carater inteligivel, a vontade em si da qual ele é aparéncia
determinada. (Grifos do autor).*¢

a sabedoria incrementa o carater e, consequentemente, a

tomada de decisdoes, remetendo as reflexbes do autoconhecimento e da auto

dignidade, produzindo satisfacéo e felicidade.

O carater empirico ndao pode ser mudado nao por ser um ato
originario da vontade, como o inteligivel, mas por consistir em algo
efetivo ja realizado. Nesse sentido, o carater empirico pode ser
entendido como a experiéncia do que ja se fez. Mas, apesar disso,
ainda € possivel conquistar um terceiro tipo de carater, o carater
adquirido, carater esse que € conquistado a partir da vivéncia
submetida a reflexdo e consiste num autoconhecimento. Esse
conhecimento a respeito de si mesmo consiste em saber aquilo que
o proprio individuo quer e as limitagcbes a que ele esta sujeito,
possibilitando alcangar uma felicidade de que seja capaz.®’
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Valores, virtudes, capacidades levam ao reconhecimento da auto dignidade,
que gera atitudes dignas a partir da replicacdo dessa concepgao valiosa de
dignidade em si e no outro. Remetendo a lideranga, ao carater e a sabedoria, Jesus
se torna referéncia indispensavel pelo significado de sua lideranga, firmada em um
carater inabalavel na histéria da humanidade, tamanha a sua relevancia e coeréncia.

No livro de Provérbios, conhecido pelos cristdos como o livro da sabedoria,
capitulo 22, versiculo 10, diz que “Vale mais ter um bom nome do que muitas
riquezas; e o ser estimado € melhor do que a riqueza e o ouro™®. O carater produz
riguezas mais valiosas do que o ouro e o dinheiro: 0 apreco das outras pessoas.

Cristo € o maior exemplo de carater da histéria. Nos dizeres de Paulo, em

Filipenses, capitulo 2, versiculos de 5 a 8:

De sorte que haja em vés 0 mesmo sentimento que houve também
em Cristo Jesus, que, sendo em forma de Deus, ndo teve por
usurpacao ser igual a Deus, mas esvaziou-se a si mesmo, tomando a
forma de servo, fazendo-se semelhante aos homens; e, achado na
forma de homem, humilhou-se a si mesmo, sendo obediente até a
morte, e morte de cruz.3®®

Jesus foi inspiragdo para mudanga de carateres perdidos e conseguiu isso
porque possuia um carater incorruptivel. As Escrituras narram que Saulo — depois
chamado Paulo — perseguia os cristaos, ferindo-lhes a dignidade e a vida, até que,
apdés um encontro com Jesus, converteu imediatamente o seu carater e passou a
defender aquelas pessoas que tinham a dignidade ferida na época. Saulo confessa

este fato, no livro dos Atos dos Apdstolos, capitulo 26, versiculos de 9 a 11:

Quanto a mim, achei que devia empregar todas os meios para
combater o nome de Jesus, o Nazareno. Foi o que fiz em Jerusalém:
encarcerei um grande numero de santos, tendo recebido autorizagao
dos chefes dos sacerdotes; e, quando eram mortos, eu contribuia
com meu voto. Muitas vezes percorrendo todas as sinagogas, por
meio de torturas quis forca-los a blasfemar; e, no excesso do meu
furor cheguei a persegui-los até em cidades estrangeiras.?”°

ApOs reconhecer a dignidade daquele a quem perseguia e que lhe fez voltar a

enxergar - porquanto estava sem visao ha trés dias - passou a defender quem antes
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perseguia por entender que o desafio estava em seu carater. Modelando-se no
carater de Cristo, tornou-se a melhor versdo de si mesmo, sendo referéncia por seus
posicionamentos e decisbes, sempre disposto a servir e engrandecer a dignidade
dos demais. Este € um manifesto exemplo de que o carater muda as escolhas,
tornando-as melhores e faz com que a dignidade de todos seja igualmente
respeitada e garantida. Quando a natureza humana é dignamente enxergada pelo
escopo individual e social, todas as virtudes desse principio ganham espaco e
produzem resultados frutiferos na mitigacdo dos conflitos, demonstrando efetiva
justica.

Ademais, integridade € uma virtude que significa ser integro, sendo associada
a caracteristica do que é inteiro. Esse atributo relaciona-se intimamente a conduta
ética e pode ser conceituado como a inteireza do que é pensado, dito e realizado, ou
seja, € a congruéncia entre o que se cré e as agdes que sao praticadas com relagéo

ao mundo interno e externo.

O individuo integro mantém sua conduta reta mesmo diante de
situacbes em que poderia tirar proveito para si. O discurso,
comprometimento e tomadas de decisdes dele sao orientados 100%
do tempo pela ética, transparéncia e honestidade®".

Dworkin propde uma teoria da integridade apoiada no seu pensamento sobre
o direito, sendo que a integridade apresenta duas vertentes: uma legislativa e outra
jurisdicional. Quanto ao aspecto legislativo, tem-se que a atividade legiferante
deveria visar a construgdo de um conjunto de leis moralmente coerentes com o
Estado. Em contrapartida, impde-se aos intérpretes e aplicadores do direito que
considerem como pilar hermenéutico a coeréncia moral, que deve permear o
ordenamento juridico.

Considerando os dois pontos supracitados, podemos dizer que a integridade
corresponde a uma construgao politico-social pautada na coeréncia moral que parte
da comunidade, positivada no ambito legislativo, encontrando amparo na atividade

jurisdicional, retornando a comunidade. Nas palavras de Dworkin:

3" MARQUES, José Roberto. Integridade - Como reconhecer nas pessoas. Instituto Brasileiro de
Coaching, 07 abr. 2020. Disponivel em:
https://www.ibccoaching.com.br/portal/artigos/integridade-como-reconhecer-nas-pessoas/. Acesso
em: 10 jul. 2021.
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Mostrarei que uma sociedade politica que aceita a integridade como
virtude politica se transforma, desse modo, em uma forma especial
de comunidade, especial num sentido de que promove sua
autoridade moral para assumir € mobilizar o monopdlio de forga
coercitiva. Este ndo é o unico argumento em favor da integridade, ou
a Unica consequéncia de reconhecé-la que poderia ser valorizada
pelos cidadédos. A integridade protege contra a parcialidade, a fraude
ou outras formas de corrupgao oficial, por exemplo. 372

Nesse sentido, as contribuicbes da integridade para a eficiéncia do direito e
efetivagao da dignidade humana, segundo o entendimento de Dworkin, estao no fato
de que, quando as pessoas sdo governadas por principios, ha menor necessidade
de regras explicitas, visto que cada cidadao nao sé aceita as exigéncias que lhe séo
feitas, bem como as compartilha com os demais, ampliando a dimensdo moral
politica.

Em dltima instancia, afirma Dworkin,

A integridade, portanto, promove a unido da vida moral e politica dos
cidadaos: pede ao bom cidadao, ao decidir como tratar seu vizinho
quando os interesses de ambos entram em conflito, que interprete a
organizagdo comum da justica a qual estdo comprometidos em
virtude da cidadania. 7

Assim, a interpretacao do direito como integridade parte da premissa de que a
comunidade integra é a verdadeira autora dos direitos e deveres legais.

A necessidade de uma conduta integra nos setores publicos e privados
ultrapassa as questdes filosdficas, tornando-se uma exigéncia na atualidade agdes
pautadas na integridade e justificando algumas mudangas comportamentais, a
exemplo do Compliance.

A linha a ser seguida pelo administrador no exercicio de suas fungoes,
especialmente em sua conduta, tem sempre que ter como primazia a sociedade,
observando o respeito aos principios constitucionais e as leis. Compreende-se que 0
Compliance Publico seria o caminho para a integridade na administragéo publica. O
respeito e a importancia do Compliance na administragdo publica sao citados por

Nascimento (2016) como:

[...] se compreende por Compliance publico, programa de integridade
publica, como a criagcdo de medidas institucionais, mecanismos e
procedimentos de integridade, analise e gestdo de riscos,

372 DWORKIN, Ronald. O império do Direito. 2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, p. 213.
73 |bidem, p. 214.
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comunicagao, controles, auditoria, monitoramento e denuncia que
venham a promover a atuagdo em conformidade do 6rgao, de acordo
com diretrizes internas e externas promovendo, com isso, a gestédo
da integridade na esfera publica.’™*

O Compliance, portanto, nada mais é do que a adequacgao das condutas a
transparéncia. E transparéncia, por sua vez, remete a integridade.

A transparéncia manifesta a dignidade da pessoa humana quando aplicada
no ambito da tratativa pessoal, particular, ou com a coisa publica, principalmente nos
tempos atuais em que a corrupgcado € um dos maiores desafios a serem vencidos. O
mundo presencia a utilizacdo de institutos que visam o combate efetivo da
corrupgao, a exemplo do accountability, priorizado nos setores publicos e privados
com o principal ensejo de demonstrar que a transparéncia gera mais eficiéncia e
resultados.’®

Nos governos representativos, a transparéncia constitui virtude essencial para
que o Estado seja eficiente e as politicas publicas efetivadas sem o desvio dos
recursos. Isso porque, nos termos da Constituicdo Federal, art. 1°, paragrafo unico:
“todo poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente™®, e, por tal razdo, os representantes desse poder devem lidar com a
coisa publica em consenso com os anseios populares. Nessa seara, a accountability
tem um papel essencial por ser o processo de controle, fiscalizacdo e
responsabilizagao ou, ainda, a prestagao de contas. ¥’

Assumir a responsabilizagdo de prestagcdo de contas do manejo dos recursos
publicos € a maior manifestacdo de demonstragao de respeito para com os demais
individuos representados por aquela autoridade em relagcdo aos seus anseios
democraticos e com as virtudes inerentes ao ser humano.

A transparéncia, expressa mediante a publicidade, conta com guarida
constitucional, nos termos do art. 37, §1°, diploma do qual se extrai o direito do povo

de conhecer minuciosamente os atos praticados no ambito da administragdo, em
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respeito a democracia®®. Como direito fundamental, a transparéncia é consagrada
no direito a informagao constante no art. 5°, XXXIII da Constituicdo Federal, segundo

o qual:

todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que seréo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado.’”

Transparéncia e publicidade sao, portanto, direitos fundamentais. Nega-los &
violar o texto constitucional. Por outro lado, o respeito a essas regras traduz
confiabilidade a sociedade e eficiéncia com relevo na prestacdo dos servigcos
publicos. Defensor da economia e das virtudes, Adam Smith vincula a economia aos
postulados éticos e morais, preenche uma lacuna criada pelo estudo e, sobretudo,
pela pratica econdmica atual, que considera o agente econdmico um ser pragmatico
e utilitarista.

O pensador escocés é considerado o fundador da ciéncia econdmica
moderna devido a sua obra A Riqueza das Nacdes. Neste livro ele tenta demonstrar
como o mercado pode ser o fator de coesdo social, ou como uma ordem surge
naturalmente das trocas, diferente do que até entao diziam Rousseau e Locke. Estes
ultimos defendiam que somente um contrato social entre os homens pode fundar o
Estado e este trazer paz aos conflitos inerentes ao convivio entre seres humanos,
chamado estado de guerra. Para Smith, as trocas eram naturais aos seres humanos
e n3o a violéncia.®°

Nesse sentido, a justica, manifesta na integridade como virtude pessoal
proporciona clareza, coesao e credibilidade, beneficiando as relagdes econdmicas e

dando efetividade ao principio da dignidade humana, uma vez que capacidades
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humanas e recursos bem aplicados garantem direitos fundamentais destinados

fortalecer o individuo, que por sua vez torna a sociedade mais justa!

4.2.2 Paz

Nas palavras de Jodao XXIIlI, em sua carta enciclica Pacem in Terris: “A todos
os homens de boa vontade incumbe a imensa tarefa de restaurar as relagdes de
convivéncia humana na base da verdade, justi¢ca, amor e liberdade [...]".3*’

O papa Joao Paulo Il na mensagem escrita em celebracédo ao dia mundial da
paz em 2003, afirmou: “Jodo XXIII identificou as condi¢gdes essenciais para a paz em
quatro exigéncias precisas do espirito humano: verdade, justica, amor e
liberdade”.®? Esses quatro elementos se traduzem em paz porque revelam respeito
a dignidade humana, ndo no sentido da auséncia de conflitos, que s&o normais em
uma sociedade democratica e contribuem para o amadurecimento da democracia,
mas no sentido de que sejam enfrentamentos produtivos, cujo debate chegue em
um denominador comum ou, pelo menos, ao aprimorar de determinado ponto de
vista.

O Estado possui um papel expressivo na concretizacdo da paz quando
apresentado, de maneira central, como eixo aos direitos universais e as liberdades
fundamentais de todos, como base da construgdo da paz*. Se respeitar direitos e
garantias é indispensavel, a paz € elemento crucial a dignidade.

Reconhecer a natureza digna de cada individuo reduz a intolerancia, a
marginalizacdo e a exclusdo que, por vezes, dao causa ao fanatismo e a

hostilizacdo**, causas de inumeros conflitos. Em uma sociedade em que todos os
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individuos tém certeza da sua dignidade e sao tratados como tal, o diadlogo tende a
ser positivo e os conflitos resolvidos a partir da cooperagao mutua.

No Estado democratico, formado por diversas opinides, esse dialogo possui
relevancia impar, quando o objetivo é inserir estes pontos de vista no meio social.
Por um lado, recordamos o papel do Estado na promocdo da paz ao se valer dos
instrumentos diplomaticos para a resolucdo de conflitos ao invés do uso da guerra. E
o que Norberto Bobbio aponta, quando analisa a relagdo entre governos
democraticos e sinaliza que “nenhuma guerra explodiu até agora entre Estados
dirigidos por regimes democraticos. O que ndo quer dizer que os Estados
democraticos ndo tenham feito guerras, mas apenas que jamais as fizeram entre
Si.”385

De outra parte, em ambito interno, o Parlamento, visto como a instituicdo em
que a democracia € exercida com destacado vigor, deve ocupar espago de
relevancia sublime no diadlogo e na constru¢do do pensamento voltado a mitigagéao
de conflitos e fortalecimento da paz para fluirem todas as demais virtudes. Embora
as casas legislativas tenham esta esséncia, por vezes podemos observar a
deturpacado destas instituicbes. Basta acompanhar a histéria e as noticias atuais
para chegar a conclusao de que alguns representantes do povo néo acolhem a paz
manifesta na dignidade prépria, nem a dos seus pares, mesmo dotados de
autoridade, e tampouco respeitam a dos demais cidadaos.

O ponto é: a paz merece ser reconhecida e vivenciada como virtude humana
essencial, independentemente da posicdo social, para que as opinides e
divergéncias sejam tratadas a partir de conceitos e compreensao elevadas. O
debate persuasivo ndo se trata de mera oposicdo, mas de cooperagcido e
compreensao, encorajando a busca por solugdes exemplares mediante as virtudes.
Aqui, a democracia tem papel de destaque ao estabelecer a arena para que as
individualidades permanegam dignas e respeitadas e os conflitos potenciais sejam
minorados.

Personalidade marcada por vencer o Prémio Nobel da Paz em 1964, Martin
Luther King Jr. Se destacou na historia estadunidense pela sua busca em prol da

igualdade, liberdade e direitos civis, combatendo o racismo de maneira pacifica, o
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que ensejou a premiagao®°. Varios episodios da jornada de King contra o racismo
sdo marcados pelo protesto sem violéncia, a exemplo do Movimento Milagre de
Montgomery, em 1955, no qual se realizou um boicote as empresas de 6nibus da
cidade, apés um ato discriminatério a uma passageira negra®®*’. A despeito de ser
temerario exemplificar a teoria, sob pena de se cometer equivocos, poderiamos
dizer que tal fato se enquadra na analise da condi¢gao de agente realizada a partir de
Amartya Sen.

Apesar dos mais diversos ataques que King sofreu ao longo de sua
existéncia, incluindo seu assassinato, pode-se observar que nunca deixou de
reconhecer a dignidade daqueles que feriam sua proépria, consubstanciando seus
protestos de maneira firme e bem articulada, porém pacifica. Por tais razdes,
ganhou reconhecimento mundial e é tido como referéncia no combate ao racismo
até os dias atuais.

Defender a paz exige preparo e coragem. Capacidades da efetividade da
dignidade da pessoa humana sob a perspectiva da aplicagédo e estabelecimento dos
valores, uma vez que é preciso ousadia para enfrentar o conceito de dignidade
imposto pelo status quo que, apesar de ter produzido alguns frutos ao longo dos
anos, se acomoda facilmente no campo retérico. Nas palavras de Aristételes: “Da
mesma forma, tornamo-nos justos praticando atos justos, e assim com a
temperanca, a bravura, etc.” %

Alids, ndo apenas no tocante a defesa da dignidade, a coragem € atributo
indispensavel para a concretizacdo de qualquer sonho e das grandes mudangas que
foram feitas na histéria. Nos dizeres de JB Carvalho, a coragem e as desculpas sao
elementos opostos. Ou se tem um objetivo e se busca realiza-lo de maneira digna e

se encontra a satisfagédo ou escolhe-se pelas desculpas e pela frustragao®®°.

O mesmo sol que derrete o gelo faz endurecer o barro. Aquilo que
parece ser contra vocé hoje, pode se tornar uma vantagem no futuro.
Deus é especialista em transformar situacées. Seu cenario interno
sera transformado quando vocé mudar o seu cenario interno.3%

%6 GAMA, Karina Miranda da. Martin Luther King, um icone na luta por igualdade e paz. Fundagio
Cultural Palmares, 31 mar. 2011. Disponivel em: http://www.palmares.gov.br/?p=9934. Acesso
em: 09 ago. 2020.

37 Ibidem.

388 ARISTOTELES. Etica a Nicémaco. Sdo Paulo: Martin Claret, 2000, p. 26.

39 CARVALHO, JB. Promessas Nossas de Cada Dia. 2. ed. Brasilia: Chara Editora, 2016, p. 282.

390 Ibidem, p. 283.
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E preciso ainda mais coragem para aceitar que o outro é tdo digno quanto nds
e merece ter os direitos efetivados, como se fossemos ndés. Ninguém é indigno ou
indesejado em razao de pensar diferente, ter outra nacionalidade, ser de outra cor
de pele etc. Ao contrario: como humanos, somos todos igualmente dignos!

Winston Churchill € um dos nomes que se evidenciou no quesito coragem. Foi
o lider do governo que conduziu o Reino Unido a vitéria na Segunda Guerra
Mundial. Ele foi um dos maiores oradores de seu tempo e, de acordo com
Sondermann: “A competéncia de seu discurso é inequivoca, pois foi mediante
matérias para jornais, livros, biografias e artigos, que Winston Churchill garantiu seu
sustento e de sua familia™®'. Durante a Segunda Guerra Mundial, enquanto Hitler e o
Partido Nacional-Socialista dos Trabalhadores Aleméaes ofendia a dignidade do povo
pelo absurdo argumento da nacionalidade, Churchill caminhava na linha totalmente
oposta, evitando qualquer tipo de alianca com Hitler e acreditando ndo apenas na
dignidade dos principais afetados pelo confronto, os judeus, mas na dignidade de
todos que ouviam seus discursos encorajadores. Nesse sentido, convém enfatizar
um trecho do discurso Lutaremos nas Praias (We Shall Fights on The Beaches),

proferido por Churchill na Camara dos Comuns em 04 de junho de 1940:

Eu mesmo tenho plena confiangca de que, se todos cumprirem seu
dever, se nada for negligenciado, e se os melhores arranjos forem
feitos, como estdo sendo feitos, provaremos mais uma vez que
somos capazes de defender nosso lar na llha, de enfrentar o
tempestade de guerra, e sobreviver a ameaga da tirania, se
necessario por anos, se necessario sozinho. [...]. Mesmo que
grandes extensbes da Europa e muitos estados antigos e famosos
tenham caido ou possam cair nas garras da Gestapo e de todo o
odioso aparato do dominio nazista, ndo iremos esmorecer ou
fracassar. Iremos até o fim, lutaremos na Franca, lutaremos nos
mares e oceanos, lutaremos com crescente confianca e crescente
forca no ar, defenderemos nossa llha, custe o que custar, lutaremos
nas praias, lutaremos no desembarque, lutaremos nos campos e nas
ruas, lutaremos nas colinas; nunca nos renderemos, € mesmo que, o
que nem por um momento acredito, esta ilha ou grande parte dela

%1 SONDERMANN, Ricardo. O discurso como arma de guerra e persuasio. Analise de discursos
de Winston Churchill durante a Segunda Guerra Mundial. 2013. Dissertacdo (Mestrado em
Comunicacao Social) - Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2013.
Disponivel em:
https://repositorio.pucrs.br/dspace/bitstream/10923/2155/1/000447096-Texto%2bCompleto-0.pdf.
Acesso em: 06 nov. 2021.
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estivesse subjugada e faminta, entdo nosso Império além-mar,
armado e guardado pela frota britanica, continuaria a luta [...].3%

A coragem de Churchill era baseada e fortalecida na defesa da dignidade,
mesmo envolto a guerra. Ele acreditava e lutava pela mudanga de cenario porque
entendia que ele e os demais eram dignos de viver com liberdade e reconhecida e
valorizada dignidade. Sem a sua coragem, talvez aquela nagéo n&o teria encontrado

a tao desejada paz!

4.2.3 Felicidade

Uma sociedade de virtudes bem resolvidas torna-se uma sociedade habilitada
para superar com brilho os seus desafios e, reduzido o grau de divergéncias nos
embates tipicos da democracia, o nivel de satisfacdo dos individuos que a integram
cresce. Para Aristoteles, “A felicidade €, portanto, algo absoluto e autossuficiente,
sendo também a finalidade da agao.”

Essa satisfagdo de solugbes gera felicidade, também uma virtude
exponencial, ja que pessoas felizes naquilo que realizam demonstram maiores
niveis de produtividade e eficacia nos seus feitos**. No cenario social entre
autoridades e demais individuos sujeitos a elas, a felicidade tem papel essencial ndo
apenas na relacdo de confianga entre as figuras, mas também nos resultados
advindos dessa relagao.

Esse processo é explicado no livro Felicidade da Lucro, de Marcos

Fernandes, cujos trechos merecem destaque:

Atualmente, como gestor, procuro ter com meu time um
relacionamento de confiangca e autonomia, como meu pai sempre
teve comigo. Ninguém tem medo da minha autoridade, nem quando
algum erro é cometido. Ninguém esconde as falhas debaixo do
tapete. Quando alguém erra e imagina que vai ser punido, buscamos
juntos, em vez disso, uma solugado. Assim, em lugar de causar uma
cicatriz dolorosa, consigo deixar uma marca positiva naquela pessoa.
E como a marca deixada por uma vacina. E preventiva, porque evita

%92 CHURCHILL, Winston. Lutaremos nas Praias, 04 jun. 1940. Disponivel em:
https://winstonchurchill.org/resources/speeches/1940-the-finest-hour/we-shall-fight-on-the-beaches
/. Acesso em: 06 nov. 2021.

393 ARISTOTELES. Etica a Nicomaco. Sao Paulo: Martin Claret, 2000, p. 17.

34 FERNANDES, Marcos. Felicidade da lucro. Licdes de um dos lideres empresariais mais
admirados do Brasil. 1 ed. Sao Paulo: Portfolio-Penguin, 2015, p. 22.
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que 0 mesmo erro volte a acontecer. Isso € resultado do interesse
genuino pelo outro.’%

E ainda:

Quando delego uma atribuigdo, tenho consciéncia de estar correndo
um risco calculado. Mas a confianga e o respeito sdo reciprocos.
Prefiro que, diante de uma solicitagao feita por mim, o colaborador
pense assim: “Vou fazer o melhor que posso para ele, porque confio
que ele também sempre faz por mim o melhor que pode”. Esse pacto
silencioso de confianga constréi uma relagdo duradoura com cada
pessoa e torna todos muito mais eficientes — e felizes.3%

O conceito de felicidade € amplo em razdo da sua subjetividade. Para
Nicholas White, felicidade €& “uma avaliagdo todo-abrangente da vida”,
aproximando-se do que os pesquisadores atualmente chamam de "satisfagdo com a
vida", que consiste em uma avaliagédo racional®®’. Enquanto virtude, ndo deve ser
tratada como um sentimento passageiro, mas como algo permanente que gera
satisfacao nas pessoas a partir das realizagdes e do respeito que lhes é atribuido
pelos seus semelhantes e superiores.

A efetiva dignidade é capaz de gerar felicidade em quem a pratica e em quem
€ beneficiado pelo seu reconhecimento. Quando determinada pessoa ou autoridade
exerce a posicao que lhe foi confiada, respeitando e garantindo a dignidade das
outras pessoas, nasce a reciprocidade, o cuidado genuino pelo outro. As agdes,
entdo, tornam-se mais eficientes, eficazes e, a motivagédo do que é feito — garantir a
dignidade do outro porque a minha foi garantida — gera felicidade em razdo da

satisfagao.

A felicidade e a politica tém uma relagao de longa data. Desde Platao
e Aristételes, parte do raciocinio sobre a vida excelente era
comumente identificada com o campo da politica. Isso, de fato, ndo
poderia ser diferente. Se a construcdo do conceito de felicidade
envolve necessariamente uma determinada ideia de ser humano e
mundo, a mesma base tendera a ser utilizada na reflexdo sobre
como governar, que é o projeto de sociedade. Em alguma medida ha
justaposicao entre aquilo que diz respeito ao individuo, como a
felicidade, e aquilo que diz respeito ao Estado.®®

395 Ibidem, p. 33.

3% FERNANDES, Marcos. Felicidade da lucro. Ligdes de um dos lideres empresariais mais
admirados do Brasil. 1 ed. Sao Paulo: Portfolio-Penguin, 2015, p. 33.

%7 WHITE, Nicolas. Breve Historia da Felicidade. S0 Paulo: Edigbes Loyola, 2009, p. 31.

3% SEWAYBRICKER, Luciano Esposito. Felicidade: utopia, pluralidade e politica. A delimitagdo da
felicidade enquanto objeto para a ciéncia. 2017. Tese (Doutorado em Psicologia Social) - Instituto
de Psicologia, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2017, p. 125. Disponivel em:
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Tendo a satisfacdo como cerne da felicidade, a efetividade dos direitos
fundamentais ndo apenas garante a dignidade humana, mas gera felicidade. O
individuo se sente satisfeito por ter sua real natureza reconhecida e, aprimorando
essa relacao de confianga como uma linha de mao dupla, tenta retribuir na mesma
proporgao, gerando sinergia.

Thomas Jefferson (1743-1826) foi o terceiro presidente dos Estados Unidos,
exercendo, entre 1801 e 1809, dois mandatos. Personalidade conhecida e exaltada
até os dias atuais, pode ser tido como exemplo dessa reciprocidade e confianga
com os demais americanos, ao passo que foi redator de um dos documentos mais
importantes do pais: a Declaragao de Independéncia.>*

Uma de suas frases marcantes demonstra esse entusiasmo: "[Uma]
declaragao de direitos € o que o povo tem direito contra qualquer governo da terra,
geral ou particular, e 0 que nenhum governo justo deve recusar.”®. Ele reconheceu
a dignidade daquelas pessoas a ponto de as reconhecer livres, 0 que gerou esse
sentimento reciproco de admiragao.

A este respeito, no Federalista, especialmente o numero 43, ha uma clara
indicagcdo de que a felicidade publica € o objetivo das instituicdes politicas. O
conceito de felicidade publica se tornou muito caro aos fundadores daquele pais,
traduzida pelo “direito do cidadao ter acesso a esfera publica, de ter parte no poder
publico” ou, nas palavras de Jefferson, ser ‘um participante na conducédo dos
assuntos™'. Assim, a leitura era de que as pessoas jamais seriam felizes
plenamente se n&o pudessem agir em prol da construgao de seu pais. Portanto, este
conceito ndo se confunde com obter vantagens publicas para atingir a felicidade
pessoal.

Somando-se que a felicidade remete a produtividade e eficiéncia sociais, 0
papel do Estado e sua produtividade ja foram enxergados de diversas maneiras ao
longo dos tempos. Com o Estado moderno, o controle da administragao deixa de ser

pessoal para ser estatal e a administracdo burocratica ganha espaco nesse cenario,

https://lwww.teses.usp.br/teses/disponiveis/47/47134/tde-05102017-175007/publico/sewaybricker
do.pdf. Acesso em: 10 jul. 2020.

% FRAZAO, Dilva .Biografia de Thomas Jefferson. E-Biografia, 25 nov. 2019. Disponivel em:
https://www.ebiografia.com/thomas_jefferson/. Acesso em: 10 jul. 2020.

400 SOLOMON, Stephen D. Madison-Jefferson Letters on Advisability of a Bill of Rights, 1787-1789.
First Amendment Watch at The New York University, 18 feb. 2018. Disponivel em:
https://firstamendmentwatch.org/history-speaks-madison-jefferson-letters-on-advisability-of-a-bill-of
-rights-1787-1789/. Acesso em: 14 ago. 2020.

401 ARENDT, Hannah. Sobre a Revolugdo. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2011, p. 172.
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substituindo as formas patrimonialistas de gestdo em razdo da necessidade de
maior previsibilidade e previsdo no tratamento das questdes organizacionais.*’

Esse aparelho burocratico se expandiu a partir da década de 1930 com o
ideal de utilizagdo do investimento publico também com finalidade estabilizadora,
dando origem ao Estado de Bem-Estar Social, que presta servigos a fim de reduzir
as desigualdades sociais*®. Ja a partir das décadas de 1970 e 1980, o
neoliberalismo avanca e enfatiza a fragilidade do Estado de Bem-Estar Social e da
estabilidade econdmica nesse modelo, defendendo a solu¢do de mercado e o
estado minimo. 4%

Ja o momento atual, denominado pds-burocratico, busca a redefinicado do
papel do Estado com alteragcdo nas estruturas organizacionais a fim de ganhar
félego financeiro e eficiéncia*®. Fato € que nas organizacgdes, e isso inclui o Estado,
existem individuos que representam e externam as vontades e atos dessas pessoas
juridicas. Assim, antes de se discutir os modelos de organizagao estatal, o que néo é
objeto deste trabalho, prefere-se a analise de caracteristicas e virtudes essenciais
de desenvolvimento, que podem motivar positivamente os agentes representantes e
responsaveis pela funcéo estatal.

Conforme ja reiterado ao longo do texto, é primordial o reconhecimento da
dignidade humana indistintamente, cuja efetividade se da a partir do
desenvolvimento de capacidades e valores aptos a mudar comportamentos e
atitudes, gerando respeito a natureza e individualidade de cada um, sem a
necessidade de segregacionismo, ao passo que todos se perceberao iguais em sua
natureza humana.

Esse respeito gerado para si e ao préoximo promove a atitude de que a
prestacdo estatal seja entregue da melhor maneira possivel, com brevidade e
eficiéncia, a qual possui previsdo do art. 37, caput, da Constituicido Federal e
significa, basicamente, que “a administragdo deve agir, de modo rapido e preciso,

para produzir resultados que satisfagam as necessidades da populag&o™.

42 ARAGAO, Cecilia Vescovi de. Burocracia, eficiéncia e modelos de gestao publica: um ensaio.
Revista do Servigo Publico, v. 48, n. 3, p. 104-132, 1997, p. 105. Disponivel em:
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Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [1988]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituigao.htm. Acesso em: 10 jun. 2021.
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Dessa maneira, ser virtuosamente eficiente € garantir mais resultados
praticados de maneira agil e precisa, satisfazendo as necessidades individuais e
coletivas, gerando mais riqueza e possibilidades em contribuir com os demais, pelo
fato de s se pode contribuir a partir do que se tem. E o oposto dos comportamentos
observados, por vezes, quando se retrata a procrastinagao, que por consequéncia
permite e enfatiza o desrespeito aos direitos fundamentais e a dignidade das
pessoas e claro, principalmente, daqueles que mais precisam desenvolver as suas
capacidades.

O ideal é que se reconhega, se viva e se multiplique a eficiéncia, cujos frutos
produzirdo a inteligéncia consagrada no texto constitucional apontado, com respeito
aos direitos e garantias fundamentais, produzindo mais satisfagao.

Marcio Fernandes, executivo, € um grande exemplo de produtividade e
eficiéncia dessa geracdo. Nomeado aos 36 anos presidente de uma das maiores
distribuidoras de energia elétrica do pais em 2011, foi considerado pela revista Vocé
S/A o lider mais admirado do Brasil em 2014, com a maior pontuacao da histéria da
pesquisa — 98,3% de satisfacdo e engajamento de seu time. 4’

Em 2016, foi nomeado Executivo de Valor em seu setor pelo jornal Valor
Econdmico. Em 2017, alcancou 100% da confianca de seus, até entdo, quase 4 mil
colaboradores de acordo com a pesquisa GPTW e foi considerado, pela segunda
vez, o lider mais admirado do Brasil pela revista Vocé S/A. Sob seu comando, a
Elektro foi eleita por 6 vezes consecutivas a Melhor Empresa para Trabalhar no
Brasil pelas pesquisas Great Place to Work e Vocé S/A e ainda por duas vezes a
Melhor da América Latina.*?®

Sua filosofia é defensora do reconhecimento da dignidade em qualquer um —
no caso, expressa diretamente em seus colaboradores —, o que resulta em

felicidade, produtividade e efetividade.

Sobre sua gestdo, Fernandes declarou que acredita que pessoas
felizes no ambiente de trabalho geram mais resultados. Ele apontou
que sua gestdo € baseada em quatro pilares: acreditar, praticar,
melhorar e compartilhar.

407 MARCIO Fernandes Filosofia De Gestédo. Disponivel em:
https://filosofiadegestao.com.br/marcio-fernandes/. Acesso em: 06 nov. 2021.
408 Ibidem.
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‘A grande mudanca trazida pela minha gestao é o foco nas pessoas
e na sustentabilidade de nosso negdcio, os resultados se tornam
mera consequéncia e sdo realmente incriveis’, afirmou a Fiesp. 4%°

Produzir felicidade, reconhecendo o melhor em si e no outro, € acrescentar
essa virtude a efetiva dignidade. A produtividade e eficiéncia sao virtudes geradas
na aplicacdo desse principio que, consequentemente, multiplica beneficios
incalculaveis nos cenarios em que é aplicado, seja em ambiente intimo, seja privado
ou publico.

Assim, vé-se que o respeito a dignidade humana merece ser reconhecido
muito além dos textos normativos, conferindo a todos os seres humanos aquilo que
eles realmente sdo em sua esséncia e, desta forma, a virtude: felicidade,
potencializa e assegura os resultados pessoais e institucionais, nos paises, nas
cidades, nas organizagdes, nas familias e no proprio individuo, detentor de toda a

humanidade.

409 BJOGRAFIA de Marcio Fernandes. Suno. Disponivel em:
https://www.sunoresearch.com.br/tudo-sobre/marcio-fernandes/. Acesso em: 06 nov. 2021.
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5 CONCLUSAO

Compreender a dignidade humana se tornou elementar para a afirmacao do
direito em nossos dias. Como poderiamos perpassar uma analise de nosso cotidiano
sem este parametro simbdlico e normativo a fim de organizar nossas forgas - sociais,
politicas e juridicas - para Ihe dar cumprimento?

Seguindo esta toada, a presente tese tratou de Ihe dar significado, ao dedicar
todo o seu capitulo inicial neste tema. Mais do que indicar apenas uma elaboragao
tedrica, a pesquisa perfilhou o caminho de apresentar o modus de sua evolugao nos
ordenamentos juridicos. Sabemos que o Direito ndo surge do nada, mas avanca
sobre praticas e costumes ja existentes no seio das comunidades. Neste sentido, os
constituintes brasileiros beberam da fonte de um rico passado, ao enunciar o texto
com base nas experiéncias europeias e estadunidenses, adaptando-as ao contexto
nacional, com suas virtudes e desafios. A busca pela dignidade humana, que emana
como fundamento de nossa republica, baliza-se, portanto, pela nossa realidade, sem
olvidar dos enunciados supranacionais.

Em prol da dignidade, a tese contribui ao lancar vigas de sustentagéo para a
sua existéncia e fortalecimento, indicando os trés vetores morais e normativos que
devem permear a sua analise e aplicagdo nos campos juridico, politico e social.
Assim, justica, paz e felicidade sado as virtudes essenciais para que a legislagao -
constitucional e infraconstitucional - tenha vida plena e a dignidade humana seja
transportada do mundo das narrativas a efetividade do cotidiano das pessoas, como
ja ocorre em alguns paises referenciados na pesquisa.

A par de todo o exposto, embora a ideia de dignidade da pessoa humana seja
antiga, cujas raizes remontam a antiguidade, seus efeitos praticos ainda sdo motivo
de reflexdo continua na doutrina, na jurisprudéncia e nas demais formas de
expressao do direito e no cotidiano das pessoas. Para além disso, apos o Estado de
bem-estar social, construido poés-Segunda guerra, e as reiteradas tentativas de |Ihe
conferir maior efetividade, grande parte da populagdo mundial ainda se encontra
abaixo do que se pode considerar como patamar minimo de dignidade.

A realidade brasileira nao é diferente. Embora seja um pais com economia
das mais efervescentes no mundo, no quesito macroecondmico de geracado de
riquezas ainda somos um pais com desigualdade elevada, no qual o Estado de

bem-estar reconhecido em nosso texto constitucional ndo foi incorporado ao
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cotidiano de parcela relevante da populacao, que resta a mercé de servigos publicos
ineficazes ou, pior ainda, de sua nao-prestagdo. Basta pensarmos em condigdes
sanitarias adequadas, como servigo de saneamento basico, elementar para a
qualidade de vida de um povo, e que atende menos da metade da populagao
nacional. Tendo em vista as virtudes essenciais, seria justo com um povo, do ponto
de visto humano e de cidadania, ndo ser atendido em servigo tdo essencial a
condigdo minima de dignidade?

Ecoando tais elementos, a tese busca reconhecer a importéncia da dignidade
como novo vetor gravitacional para repensarmos a atuagao do poder publico e de
nossa(s) légica(s) juridica(s) que conferem sentido a realidade. Em outras palavras:
como seria ou deveria ser interpretado o ordenamento juridico se a dignidade
ocupasse, de fato, a sua centralidade? Quais resultados poderiam ser atingidos
como sociedade brasileira que somos? E, de maneira especial, como
instrumentalizar ou procedimentalizar o direito para que este caminho seja trilhado?

Nao ha duvidas de que reconhecer a dignidade como atributo intrinseco a
pessoa humana é atitude profundamente necessaria e indispensavel a todos que
acreditam em uma civilizagdo mais justa, humana e fraterna. Conecta-se, portanto, a
prépria formagao de nosso continente e, por conseguinte, do Brasil, haja vista os
fundamentos, especialmente dos valores do ser humano e do direito, terem viajado
junto com os europeus quando da colonizagdo das Américas. Salta aos olhos que o
conjunto de condigbes minimas para uma existéncia digna ainda carega de
desenvolvimento essencial para uma sociedade genuinamente livre e préspera.

Visto tratar-se de atributo oriundo da condicdo de ser humano, o tema se
vincula aos valores nobres do individuo. No Brasil, a Constituicdo Federal no caput
do artigo 5° define a Vida, a Liberdade, Igualdade, Seguranga e a Propriedade como
principios basilares dos Direitos e Garantias Fundamentais, bem como ao minimo
existencial, que também ¢é defendido a fim de que o individuo ndo seja privado de
condicdes basicas de sobrevivéncia.

Com efeito, o legislador constitucional indicou os caminhos normativos habeis
a consecucdao de uma sociedade exemplar, que valoriza o cidaddo em sua
individualidade e permite que ele aja na coletividade de maneira livre e igual. Isto em
razao do ideal democratico partir, necessariamente, da garantia da liberdade, mas

também do estabelecimento de um parametro indeclinavel para que se obtenha
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igualdade material, na qual sejam ofertadas as premissas elementares ao
desenvolvimento de cada individuo.

Ao longo desta tese, fora indicado que muitos sdo os desafios para se pensar
em uma possibilidade fatica ao estabelecimento de uma condigdo plena de
dignidade. As liberdades instrumentais de Amartya Sen séo possibilidades para se
atingir o basico para que a democracia possa funcionar e, por conseguinte, que ela
crie sélidas raizes de transformacgao das realidades que estdo muito aquém de
proporcionar a condigdo de agente aos seus cidadaos.

A importancia de Sen é nos ajudar a pensar em como unir a intengdo de uma
sociedade mais desenvolvida, do ponto de vista humano, com o direito e, ato
continuo, tragar linhas de atuacédo no plano da realidade. No entanto, as liberdades
indicadas pelo economista ndo bastam por si, como se uma panaceia fossem. A
dignidade revela-se na pratica efetiva dos principios supramencionados, cujo leme
se volta para as virtudes essenciais: justica, paz e felicidade. Se for embasada
somente no plano das narrativas, pouco acrescentara no desenvolvimento e na
consolidagao dos objetivos superiores de um povo.

A maior ou a menor presencga da dignidade se expressa nos atos regulares de
cada individuo, que pode ser aferida, por exemplo, no grau de liberdade de
expressar os pensamentos e as convicgdes. Ja nos agentes publicos, € possivel
apurar a dignidade pelo conteudo dos seus atos, ou seja, um legislador pela lei que
elabora, um magistrado pela decisdo que exara e um administrador pela gestdo que
executa. Para além de tais autoridades, ndo podemos deixar de reconhecer a
importancia central dos cidaddos em si. Em um regime republicano como 0 nosso, a
virtude é parte integrante da liberdade politica, e o cidaddo € engrenagem elementar
e propulsdo que faz mover todo o sistema: o cidaddo € manancial e dele deve provir,
com maior vigor, a observancia das virtudes essenciais.

O constitucionalismo democratico, neste sentido, estabelece as condigdes
para que a dignidade seja substancializada, uma vez que o seu desiderato € a
construcdo de uma ordem juridica mais préxima da liberdade, igualdade e
solidariedade, de maneira a romper com as injustigas que cercam a nossa histéria e
limitam a faculdade de agente das pessoas. Por tal razédo, possibilitar o agir, guiado
pelas virtudes essenciais, € o caminho mais seguro para obter, como resultado, o

fortalecimento da democracia.
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Assim, a pessoa vive e credita dignidade ao outro - conforme os principios
que pratica — tornando a virtude a base dos atos idéneos. Se os valores
evidenciados e referenciados — justica, paz e felicidade — forem implementados, os
atos serdao efetivos, respeitando e consolidando os direitos fundamentais
consagrados no texto constitucional, conferindo inclusive os efeitos da
autodignidade, sendo que so6 se pode oferecer ao outro aquilo que se possui.

Por fim, conclui-se que para alcangar o mister constitucional, a partir do
preambulo da Constituicdo do Brasil, € indispensavel desenvolver capacidades
pessoais firmadas em virtudes, estabelecendo-se ao individuo, uma sociedade com
leis, decisdes e gestdo publica em favor do reconhecimento e ao efetivo

desenvolvimento permanente do ser humano em sua plena dignidade.
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