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RESUMO

Este estudo investiga a dinAmica da fidelidade partidaria no contexto politico-partidario
brasileiro, com foco nas migracGes partidarias de politicos eleitos e suas consequéncias
legais e constitucionais. A problematica central explora a legitimidade da auséncia de
aplicacdo do dever de fidelidade partidaria aos eleitos pelo sistema majoritario, que
permite a mudanca de partido sem a perda do mandato, e se essa pratica possui respaldo
na ordem juridico-constitucional do Brasil. A hipotese primaria defende que ndo existe
fundamentacédo juridico-constitucional para uma diferenciacdo no tratamento entre os
eleitos nos sistemas eleitorais majoritario e proporcional, considerando tal distincdo uma
violacdo da constitucionalidade e do principio da supremacia do voto popular.

O objetivo geral do estudo € elucidar os elementos estruturantes do sistema eleitoral
brasileiro, analisando sua evolucdo histérica e as variagbes ao longo do tempo, para
compreender a natureza da infidelidade partidaria e as possiveis a¢bes dos partidos
politicos e dos candidatos eleitos em situacbes de reconhecimento de infidelidade
partidaria. Os objetivos especificos incluem: a exploracédo do sistema eleitoral brasileiro
e a importancia dos partidos politicos; a analise critica da construcao do sistema politico-
partidario brasileiro e o papel da fidelidade partidaria na ordem juridico-constitucional de
1988; e a fundamentacdo tedrica para definir a (im)possibilidade de ampliar a fidelidade
partidaria aos cargos eleitos pelo sistema majoritario. Metodologicamente, a pesquisa
adota uma abordagem interdisciplinar com énfase juridica, utilizando métodos
qualitativos, analiticos e dedutivos. Ela é caracterizada como documental, referencial e
bibliografica, apoiando-se em fontes priméarias documentais e secundarias bibliograficas.
Estruturalmente, o estudo é dividido em trés capitulos que abordam: os aspectos
fundamentais do sistema eleitoral brasileiro e a fidelidade partidaria; as origens das
divergéncias sobre o tratamento da fidelidade partidaria; e a analise dos julgamentos
relevantes do TSE e STF, culminando em consideragdes finais e na resposta ao problema
de pesquisa proposto.

Palavras-chave: Fidelidade partidaria; sistema eleitoral e partidos politicos; sistema
proporcional e majoritario; Supremo Tribunal Federal e mandatos eletivos; direitos
politicos.



ABSTRACT

This study investigates the dynamics of party loyalty in the Brazilian political-party
context, focusing on the party migrations of elected politicians and their legal and
constitutional consequences. The central problem explores the legitimacy of the lack of
application of the duty of party loyalty to those elected by the majoritarian system, which
allows the change of party without the loss of the mandate, and whether this practice is
supported by the legal-constitutional order of Brazil. The primary hypothesis argues that
there is no legal-constitutional basis for a differentiation in the treatment between those
elected in the majority and proportional electoral systems, considering such a distinction
a violation of constitutionality and the principle of the supremacy of the popular vote.
The general objective of the study is to elucidate the structuring elements of the Brazilian
electoral system, analyzing its historical evolution and variations over time, in order to
understand the nature of party infidelity and the possible actions of political parties and
elected candidates in situations of recognition of party infidelity. Specific objectives
include: the exploration of the Brazilian electoral system and the importance of political
parties; the critical analysis of the construction of the Brazilian political-party system and
the role of party loyalty in the legal-constitutional order of 1988; and the theoretical basis
to define the (im)possibility of expanding party loyalty to the positions elected by the
majoritarian system. Methodologically, the research adopts an interdisciplinary approach
with a legal emphasis, using qualitative, analytical and deductive methods. It is
characterized as documentary, referential and bibliographic, based on primary
documentary and secondary bibliographic sources. Structurally, the study is divided into
three chapters that address: the fundamental aspects of the Brazilian electoral system and
party loyalty; the origins of disagreements over the treatment of party loyalty; and the
analysis of the relevant judgments of the TSE and STF, culminating in final
considerations and the answer to the proposed research problem.

Keywords: Party loyalty; electoral system and political parties; proportional and
majoritarian system; Supreme Court and elective mandates; political rights.
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1 INTRODUCAO

No dia 12 de novembro de 2019, o Presidente da Republica, Jair Messias
Bolsonaro, eleito em 2018, antes de completar um ano de mandato, anunciou a sua saida
do Partido Social Liberal - PSL?, no qual se filiou no dia 7 de margo de 20182, para
concorrer & presidéncia da Republica nas Eleicbes Gerais de 2018. A condi¢do de
ocupante de cargo eletivo majoritario para a chefia do Poder Executivo Federal, ap6s a
saida do PSL, persistiu por mais da metade do seu mandato, filiando-se ao Partido Liberal
— PL, no dia 30 de novembro de 20213, A pessoalizacio da representacéo e a auséncia de
filiacdo partidaria ndo resultou em nenhuma sancdo ao mandatério, situacdo que na
historia recente da politica brasileira ndo é nenhuma novidade, mas revela um quadro
politico distopico, no qual as incertezas se tornaram a regra das relacbes entre 0s
candidatos eleitos e os Partidos Politicos.

No caso especifico do ex-presidente da Republica, Jair Messias Bolsonaro, a sua
historia politica revela diversas mudangas de filiacdo a Partidos Politicos, nove vezes,
ocorridas ora durante o periodo permitido, ora por interesses pessoais sem a devida justa
causa, como foi quando saiu do PSL, ja na condicdo de Presidente da Republica.

O destaque da situacdo em relacdo ao ex-presidente da Republica, Jair Messias
Bolsonaro, evidencia a complexidade que envolve o papel dos Partidos Politicos no
sistema politico-partidario brasileiro, instituido pela Constituicdo da RepuUblica
Federativa do Brasil de 1988.

A situacdo do mandatario maior da Republica apresentada se configura como
inédita, mas reproduz situacGes que se reiteram no ambito municipal e estadual em
relacdo aos cargos majoritarios, de Prefeito Municipal e Governador de Estado, e,
principalmente em relacdo aos cargos do Poder Legislativo das trés unidades da
Federacéo.

Em situacdo mais recente, demonstra a situacdo endémica da politica partidaria

nacional. Em 01/02/2023, na eleicdo para a Presidéncia do Senado, 8 senadores,

*https://g1.globo.com/politica/noticia/2019/11/12/deputados-do-psl-dizem-que-bolsonaro-decidiu-deixar-
partido-e-criar-nova-legenda.ghtml
2https://www1.folha.uol.com.br/poder/2018/03/jair-bolsonaro-se-filia-ao-psl-para-disputar-o-
planalto.shtml
3https://www.cnnbrasil.com.br/politica/bolsonaro-se-filia-ao-pl-e-diz-querer-compor-bancadas-para-
fazer-melhor-para-o-brasil/
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ocasionalmente e sem quaisquer justificativas, muito menos penalidades, migraram de
partido, e foram para o que se denominaram de “base do Lula™.

Sabe-se que o sistema ndo € isento de falhas e essa tradi¢do Brasileira ndo é de
agora. Desde a redemocratizacdo do pais, as constantes e macicas migracoes de Partido,
amplamente noticiadas, levantam questionamentos a respeito da representatividade dos
mandatos, do papel dos Partidos Politicos no sistema eleitoral e politico-partidario
brasileiro e da fidelidade partidaria como principio e elemento relacional entre 0s
membros de Partido Politicos detentores de mandato eletivo.

Em 1989, provocado a se manifestar pela primeira vez sobre o tema, 0 Supremo
Tribunal Federal, por maioria, firmou nos autos do Mandado de Seguranca n. 20.927 —
DF (Brasil; STF, 1989), entendimento pela inaplicabilidade do principio da fidelidade
partidaria, observando que a Constituicdo Federal de 1988 ndo previa expressamente a
perda de mandato eletivo por mudanca de partido e que, caberia aos partidos, atraves de
seus Estatutos, em matéria interna corporis, disciplinarem o assunto.

Essa orientacdo perdurou por anos até que, em 2007, no julgamento dos Mandados
de Seguranca n. 26.602, 26.603 e 26.604, o Supremo Tribunal Federal deram nova
interpretacdo ao texto constitucional, e firmou o entendimento que a relacdo entre o
membro de Partido Politico, ocupante de cargo eletivo deveria observar e cumprir o dever
constitucional de fidelidade partidaria, ja que a permanéncia do parlamentar eleito no
partido politico pelo qual se elegeu era imprescindivel para a manutencdo da
representatividade partidaria do proprio mandato.

Os Mandados de Seguranca foram impetrados tendo em vista a Consulta n.
1.398/2007 (BRASIL; TSE, 2007), na qual o Tribunal Superior Eleitoral registrou que o
mandato eletivo obtido por meio de elei¢cBes proporcionais pertenceria ao partido, de
modo que a infidelidade partidaria implicaria na perda do cargo eletivo pelo candidato
eleito.

O Supremo Tribunal Federal, atento ao grave quadro de mudancas constantes de
Partidos Politicos, aderiu a compreensdo do TSE, fixando o direito da agremiacdo
partidaria a preservar as vagas obtidas por meio do sistema proporcional, excetuadas
hipoteses de desligamento por justo motivo, tais como mudancas na ideologia, no

programa partidario e/ou perseguicdes politicas.

4 https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2023/02/01/eleicao-do-senado-8-senadores-migram-
para-base-de-lula-veja-quem-sao.htm
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Formulou-se, entdo, a Consulta n. 1.407/2007 ao TSE, na qual se questionava a
aplicacdo do entendimento fixado pelo Supremo Tribunal Federal também aos politicos
eleitos pelo sistema majoritario. O TSE confirmou a extensdo da infidelidade partidaria
também aos cargos eletivos por votagdo majoritaria, com fundamento na centralidade dos
partidos e no fato de que todos os candidatos, seja pelo sistema proporcional ou
majoritario, beneficiam-se da estrutura do partido, principalmente para a obtencdo de
recursos financeiros e tempo de propaganda eleitoral.

Nesse sentido, o TSE editou a Resolugdo n.° 22.610/2007, que previu a
possibilidade de os partidos politicos pedirem, perante a Justica Eleitoral, a decretacdo da
perda de cargo eletivo em decorréncia de desfiliagdo partidaria sem justa causa —
independentemente do sistema de eleicdo, estipulando regras procedimentais para tanto.

Na mesma Resolucdo, os Ministros do TSE estabeleceram que se consideravam
como justa causa a incorporacao ou fusdo do partido, criacdo de novo partido, mudanca
substancial ou desvio reiterado do programa partidario e outros.

A constitucionalidade da referida Resolucdo foi questionada perante o Supremo,
por meio das AcOes Diretas de Inconstitucionalidade n. 3.999/DF e 4.086/DF. No
julgamento, o ato normativo foram analisados em seus aspectos formais, considerando-
se a competéncia do TSE para disciplinar a perda de cargo eletivo. Por 9 a 2, a Resolugéo
foi declarada constitucional pelo STF, até que viesse, pelo Congresso Nacional, lei
especifica que regulamentasse o0 assunto, concomitantemente, julgaram-se improcedentes
os pedidos formulados nas ADISs.

Em 2015, a constitucionalidade da Resolugcdo n. 22.610/2007 veio a ser
novamente impugnada, mas desta vez sob o aspecto material. Ao julgar a ADI n. 5.081,
0 Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade da Resolucdo no ponto em
que estendeu a perda do cargo por infidelidade partidaria aos politicos eleitos pelo sistema
majoritario.

Observou o Tribunal que a discuss@o no julgamento dos Mandados de Seguranca
em 2008 teve como pano de fundo o sistema proporcional, cujas particularidades
comportariam um dever constitucional de fidelidade partidaria. Por outro lado, entendeu-
se que, no sistema majoritario, em que a votacao se centra na figura do candidato, a perda
do mandato por infidelidade infringiria a soberania popular.

N&o obstante, diante desse quadro de controvérsias, em setembro de 2020, o
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), através da Acdo Direta de

Inconstitucionalidade de n. 6.574/DF, de Relatoria do Ministro Roberto Barroso,
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novamente instou o Supremo Tribunal Federal a se manifestar, dessa vez com o intento
de atribuir ao art. 22-A da Lei n. 9096/1995, aplicacéo extensiva e ampliativa, a fim de
abranger todos os detentores de mandatos eletivos, eleitos pelo sistema proporcional ou
pelo majoritario, sem distin¢es.

Assim, diante das idas e vindas nas posi¢cdes do Tribunal Superior Eleitoral e do
Supremo Tribunal Federal, no qual a discussdo constitucional acerca da extensdo e
ampliac&o da aplicagdo do principio da fidelidade se dé também nos casos dos ocupantes
de cargos eletivos do sistema majoritario, equiparando novamente ao tratamento dado aos
cargos eletivos do sistema proporcional, a tematica apresentada ganha relevo e demonstra
como a observancia ou ndo da fidelidade partidaria se constitui em um problema a ser
resolvido, tanto no plano epistémico como no empirico.

Este cendrio reacende a discussdo: a quem pertence 0 mandato dos eleitos pelo
sistema majoritario e pelo proporcional, ao candidato eleito ou ao Partido Politico?

Outrossim, ha controvérsias sobre os fundamentos utilizados, tanto pelo Supremo
Tribunal Federal, quanto pelo Tribunal Superior Eleitoral, em torno da centralidade dos
Partidos politicos e da pessoalidade dos mandatos, de modo que, pelas idas e vindas, ainda
ndo houve uma solucdo final para o problema que engloba a indefinicdo em relacéo a
extensdo da fidelidade partidaria, as possibilidades de desfiliacdo de candidatos eleitos e
a quem pertence os mandatos eletivos, principalmente os do sistema majoritario.

Todo esse quadro fatico juridico de multiplas acGes, consultas e decisdes — por
vezes com placares apertados — que ndo promovem a seguranga esperada para a
estabilizacdo do sistema politico-partidario brasileiro, convergem a delimitacdo tematica
da presente pesquisa e revela a importancia da fidelidade partidaria no plano juridico,
situando-a como direito e dever fundamental estruturante do sistema eleitoral e politico-
partidario brasileiro.

Assim, ao delimitar o tema da pesquisa desenvolvida e evidenciar sua importancia
no contexto politico brasileiro contemporaneo emergiu a seguinte problematizacao
tematica: os fundamentos utilizado pelo Tribunal Superior Eleitoral e pelo Supremo
Tribunal Federal, de modo a ndo se assentar a incidéncia do dever de fidelidade partidaria
aos eleitos pelo sistema majoritario, afastando a possibilidade de perda de mandato por
infidelidade partidaria, possui respaldo na ordem juridico-constitucional vigente no
Brasil?

A hipOtese priméria é que ndo ha respaldo na ordem juridico-constitucional para

tratamento distinto entre os eleitos para os cargos do sistema eleitoral majoritario e
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proporcional, constituindo-se tal diferenciagdo numa inconstitucionalidade e
inobservancia ao principio da supremacia do voto popular.

Na busca de resposta ao problema de pesquisa e verificacdo da validade ou nédo da
hiptese priméria, 0 objetivo geral se direciona no seguinte sentido: apresentar 0s
elementos estruturantes do sistema eleitoral brasileiro, a partir da sua construcéo histérica
e das suas mutacbes no tempo, como fundamento do processo evolutivo para a
compreensdo e estabelecimento de situagdes de infidelidade partidaria e as possiveis
acOes que os partidos politicos e os candidatos eleitos poderdo tomar nos casos que
venham a ser reconhecidas a infidelidade partidaria.

Para atingir o referido objetivo foram estabelecidos os seguintes objetivos
especificos:

a) apresentar 0s elementos que caracterizam o sistema eleitoral
brasileiro e a importancia dos partidos politicos para o seu funcionamento;

b) analisar criticamente os eventos e discursos dos parlamentares
constituintes na construcao do sistema eleitoral e politico-partidario e o lugar da
fidelidade partidaria na ordem juridico-constitucional de 1988;

C) estabelecer os fundamentos tedricos para a definicdo da
(im)possibilidade de ampliacéo da fidelidade partidaria aos mandatérios eleitos
pelo sistema majoritério, a partir da andlise critica dos fundamentos e discursos
decorrentes das decisdes do TSE e do STF sobre a tematica.

No tocante a metodologia a ser utilizada, a estrutura da pesquisa atraiu para si uma
complexidade de natureza interdisciplinar, com centralidade no eixo juridico e tal razdo
direcionou a manipulacgdo de diversas estratégias metodolégicas que se apresentam como
possibilidades instrumentais e caminhos possiveis de serem trilhados no desenvolvimento
da pesquisa.

A delimitacdo tematica ao circunscrever a pesquisa como de natureza tedrica,
exploratdria e descritiva possibilita o uso do metodo de abordagem qualitativa (DEMO,
1995, n. p.). Com relacdo método analitico, pela andlise exploratorio-descritiva, é
possivel construir uma compreensao do papel da fidelidade partidaria no funcionamento
do sistema eleitoral e politico-partidario brasileiro no contexto da ordem constitucional
estabelecida em 1988.

O raciocinio analitico dedutivo também serviu de parametro de analise, a partir da

identificacdo e compreensdo dos fundamentos tedricos que estruturam o sistema eleitoral
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e politico-partidario brasileiro e suas relagcdes com seus membros, para atingir o objetivo
geral proposto na pesquisa (Gustin; Dias; Nicécio, 2020).

Procedimentalmente, por possuir natureza documental e teorica, a pesquisa se
caracteriza como documental/referencial/bibliografica. O levantamento das fontes, a
partir dos procedimentos especificados, se desenvolve a partir de fontes primarias
documentais consistentes: em legislagdo, documentos pessoais relacionados aos Partidos
Politicos; Estatutos Partidarios; Periddicos didrios com informagdes histdricas sobre a
construcdo e estabelecimento dos Partidos; relatos nos anais dos constituintes, entre
outras ainda por classificar.

No tocante as fontes secundarias foram utilizadas referéncias bibliogréaficas e
artigos cientificos relacionados aos marcos teoricos/referenciais em analise e que serdo
devidamente apresentados no capitulo a seguir.

No plano estrutural, a pesquisa foi desenvolvida em trés capitulos de
desenvolvimento, para, com isso, cumprir 0s objetivos especificos apresentados.

O primeiro traz uma sintese dos aspectos estruturantes do sistema eleitoral
brasileiro e do papel da fidelidade partidaria na relacdo dos partidos politicos com o0s seus
filiados, principalmente no momento posterior as eleicdes.

Na sequéncia se apresenta as origens das dissensdes sobre o tratamento da
fidelidade partidaria e as possibilidades ou ndo de perda do mandato politico em situacéo
de ruptura relacional do eleito com o partido politico.

Consolidado o quadro geral de natureza teérico contextual, serdo analisados 0s
julgados referentes a fidelidade no a&mbito do TSE e do STF, e sua variabilidade e
incerteza no tempo, para, por fim, apresentar as consideracGes finais e a posi¢do do
pesquisador com a resposta ao problema fixado na pesquisa desenvolvida, ora

apresentada.
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2 A FIDELIDADE PARTIDARIA E SUA RELACAO COM OS SISTEMAS
ELEITORAIS

A estrutura politico-partidaria e o sistema eleitoral brasileiro experimentaram
diversas experiéncias e configuracdes antes de constituir o modelo atualmente vigente na
ordem juridico-constitucional implementada com a Constituicdo Federal de 1988. Por
1SS0, pensar os sistemas eleitorais e as formas de reconhecimento e tratamento legal dos
partidos politicos demanda um olhar retrospectivo para que ndo se insira elementos ja
testados, que resultaram em desgaste do sistema democratico e deslegitimacédo da atuacéo
politica na ocupacédo de cargos eletivos no Poder Legislativo e no Executivo.

Na busca de maior compreensdo sobre a atual estrutura politico-partidaria e do
sistema eleitoral brasileiro o presente capitulo, numa perspectiva exploratoria e descritiva,
apresentara a atual estrutura dos partidos no Brasil e como eles se tornaram essenciais ao
modelo de sistema eleitoral implantado pela Constituicdo Federal de 1988.

Em conexd@o com o plano estrutural dos partidos politicos, sera abordada a questdo
da impessoalidade e as situacGes que torna tal principio um grande desafio dos partidos
politicos brasileiros e das relagdes intra e interpartidaria, impactando na forma de agir dos
seus dirigentes, nas relacdes de lealdade e fidelidade partidaria, e no tratamento dos

eleitos pelo sistema proporcional e majoritério.

2.1 AESTRUTURA POLITICO-PARTIDARIA COMO CONDICAO SINE QUA NON
PARA O EXERCICIO DO JUS HONORUM

O desenvolvimento dos partidos politicos no Brasil apresenta diversas
especificidades, proprias da sua historia e da forma como as relagdes de poder se
estabeleceram no plano local, regional e nacional. A simples designacéo partido politico
néo iguala a sua formagéo no Brasil com as conformac6es que estruturaram o surgimento
dos partidos politicos nos Estados Unidos da América — 1765-1791, no contexto da
Revolucdo Americana; ou aquelas que deram origem aos partidos politicos franceses no
periodo da Revolugédo Francesa — 1789-1799.

Em primeiro plano, as referéncias das revolugdes burguesas americana e francesa
servem para situar o estado origindrio de formacdo empirica e conceitual de partidos

politicos na Era Contemporéanea. Particularidades existem em cada uma das ocorréncias,
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assim como semelhancas. Mas, a vinculagdo de pertencimento ao grupo, independente da
origem historica no tempo e no espaco, define o ponto em comum da matriz originaria do
partido politico como célula organizacional de representagdo de um segmento social que
comunga de valores, ideologia e projetos para o exercicio do poder politico voltado ao
governo do Estado (Alvim, 2016).

Nos Estados Unidos da Ameérica, a revolucdo na fase da fundacdo da nacédo
americana gerou circulos partidarios que, principalmente ap6s o fim da revolucéo,
estabeleceu dois polos ideologicos, compostos de sujeitos que possuiam identidade
quanto as suas ideias, sua concepcao de Estado, exercicio do poder publico e formas de
exercicio e desenvolvimento do poder econémico. A partidarizacdo gerou o
republicanismo liberal, capitaneado por Thomas Madison e Alexandre Hamilton; e o
republicanismo civico de Thomas Jefferson.

Os dois polos representavam coletividades que possuiam ideologias diferentes
quanto a gestdo da coisa publica, a forma de tratar a economia de Estado e exercer seus
poderes na administracdo publica.

Pertencer a um desses grupos atraia simpatizantes, que comungavam com 0S
mesmos valores. Embora a admiracdo pessoal existisse, a causa defendida se colocava
acima do individuo que a representava. O sentimento de coletividade originario do
processo revolucionario, na estruturacdo do Estado americano, cindiu e possibilitou
posicionamentos, defesa de interesses locais, regionais e nacionais, e a alternancia dos
grupos politicos no poder publico, com as respectivas representacfes sociais da maioria
e minoria social, de forma dialégica e democratica, dando origem a atual configuracdo
pluripartidaria americana com a preponderancia bipartidaria, consolidando um sistema
bipartidario, representado pelo Partido Democrata e pelo Partido Republicano
disciplinados legalmente por legislacGes no &mbito estadual e federal, se diferenciando
nesse aspecto a atual configuracdo brasileira.

No processo revolucionario francés ndo foi diferente, os trés partidos
revolucionarios derivaram de grupos sociais do Antigo Regime, dos estamentos sociais
gue representavam trés segmentos da sociedade, dando origem aos girondinos, a planicie
e a montanha.

Na Franga, os grupos partidarios tinham como mote principal o sentimento de
classe, a origem e as vinculagdes sociais que o0s aproximavam. Girondinos e montanheses
se opunham de forma clara um ao outro: pela origem social e econdmica. J& os membros

da planicie compunham o centro e se movimentavam politicamente entre 0s polos,
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conciliando aspectos ideoldgicos, que possibilitaram a sua sobrevivéncia aos momentos
mais radicais do processo revolucionario.

Na atualidade os partidos politicos franceses sdo nacionais e o sistema
pluripartidario se aproxima do que € disciplinado na realidade politico-partidaria
brasileira, tanto no aspecto quantitativo de partidos, como na estruturacdo e
funcionamento local, regional e nacional.

Retomando o primeiro momento da estruturacdo dos partidos e sua relacéo
institucional com o sistema politico, diferentemente do seu funcionamento atual, o
registro partidario, a regulacdo de existéncia, a manutencdo, a filiacdo formal como
requisito de elegibilidade e a estrutura hierarquica de partidos politicos, originariamente
ndo existia. O que é que existia? A fidelidade, a lealdade as ideias defendidas pelos
membros do partido, representadas na pessoa dos seus lideres, esses eram 0s elos que
ligavam os filiados aos partidos e os fortaleciam no plano institucional e politico.

O interesse publico, o sentimento de coletividade, a defesa de ideias politicas,
econdmicas e sociais eram, em regra, a razdo de estar ou ndo em um partido. A mudanca
de direcionamento aos valores que marcavam o partido gerava a sua fragmentacao e o
surgimento de novos grupos politicos, o que demonstra a importancia da supremacia do
sentimento coletivo sobre o individual.

Embora, num quadro de normalidade os pressupostos fundantes dos embrides
partidarios da contemporaneidade tivessem como sustentdculo o compartilhamento de
ideias, valores e interesses em comum, ndo se deve deixar de considerar o papel das
liderancas como modelos a serem seguidos, gerando, por vezes, ora mais ora menos, 0
culto ao lider.

Ocorre que tal face partidaria, que tem no lider a motivacao primaz da participacédo
dos seus filiados em detrimento das ideias, valores e interesse de natureza publica, se
constitui numa situacdo andmala daquela existente no modelo politico-partidario cunhado
NoS processos revolucionarios.

Ainda pontuando o contexto originario da formacdo dos partidos politicos na
contemporaneidade, no periodo pds revolugbes burguesas do século XVIII e XIX, o0s
partidos politicos no Brasil, a partir da sua independéncia, ndo se estruturou como
antecedente constitutivo da nag¢do, ou como grupos pautados em ideais voltados ao bem
publico e a gestdo do Estado. O centro dos interesses eram privatisticos e a partidarizagdo
ndo era em relacdo a algo, mas a alguém, como mencionado por Walter Costa Porto

(2001), no prefacio do livro “A evolugdo do sistema eleitoral brasileiro”, de Manoel
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Rodrigues Ferreira (2001), situagcdes como a “luta entre Pires e Camargos, no Sdo Paulo
de meados do século XVII” (Ferreira, 2001, p. 30), foram reproduzidas nos séculos
seguintes, principalmente apds a independéncia, originando a cultura do clientelismo e
coronelismo do final do século X1X, inicio do XX, que, embora com menos forca, ainda
encontra espaco, principalmente nos pequenos municipios brasileiros.

Diferentemente das relagdes entre filiados e partidos politicos na Franca e Estados
Unidos da América, as relacBes interpessoais de cunho clientelista e a favoritizagdo
tornaram-se marca de apoio e filiacdo partidaria e os partidos politicos brasileiros, em
alguns casos criados por uma so pessoa para segmentos distintos, tinham na pessoa que o
dirigia, ou o criara, o motivo de ligacdo entre os simpatizantes e filiados e o partido
politico (Ferreira, 2001).

Tal fendmeno teve como exemplo a criacdo, no p6s-Segunda Guerra, do PSD e
do PTB por Getulio Vargas, que atraiu a atencdo, simpatia e filiacdo de diversas pessoas,
ndo pela ideologia, valores ou programa partidario, mas pelo culto ao lider.

Ainda em relacdo a estruturacdo dos partidos politicos, originariamente, muito
embora houvesse a necessidade de ligacdo do individuo pretendente a um cargo eletivo a
um partido politico, em regra ndo havia normas legais que regulassem a obrigatoriedade
da filiacdo formal a um partido.

Durante o periodo imperial ndo havia nenhuma regra formal de registro partidario,
os circulos politicos formavam partidos, estes ndo possuiam estrutura legal, eram
reconhecidos por razdes ligadas aos seus lideres e posi¢fes que tomavam em relacdo a
questdes sociais e economicas (Ferreira, 2001).

No periodo da Primeira RepUblica a partidarizacdo era estadualizada, a
nacionalizacdo s6 ocorreu apos a Revolucdo de 1930, com a Segunda Republica, e a
disciplina legal partidaria so6 se deu com o surgimento do primeiro Codigo Eleitoral em
1932, passando a ser disciplinado no plano infraconstitucional.

No plano constitucional, o fortalecimento dos partidos politicos se deu de forma
efetiva na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que rege a ordem
juridico-constitucional brasileira na atualidade. Até entdo nenhuma das Constituicdes
anteriores tinha elevado os partidos politicos e a ligacdo dos pretendentes aos cargos
eletivos a condigdo de elegibilidade, tal disciplinamento era infraconstitucional e so
surgiu de forma efetiva apos a Revolucdo de 1930 com a nacionalizacdo da legislacédo

eleitoral e partidaria.
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A presenca da filiacdo partidaria como condicéo de elegibilidade no § 3°, V, do
art. 14, da Constituicdo Federal de 1988, estabelecendo um marco da relagéo dos partidos
politicos com a estrutura dos Poderes constituidos no Estado brasileiro contemporaneo,
fortalecendo o sistema democratico, a diversidade de ideias, ampliando as possibilidades
de representacdo das minorias, superando em alguns aspectos a representacdo politica
liberal, se aproximando daquilo que se denomina de Estado de partidos.

Embora ndo se tenha consolidado o Estado de partidos na sua plenitude, pois,
ainda, persiste na cultura brasileira a pessoalizagédo partidaria, a importancia dos partidos
na relacdo entre sociedade e Estado tem tratamento constitucional e ndo pode ser
desconsiderado em nenhum dos momentos eleitorais, 0 que revela, independente da
modalidade do sistema eleitoral, proporcional ou majoritario, para as elei¢cdes dos cargos
dos Poderes Legislativo e Executivo, a preponderancia do partido politico em relagéo ao
mandatario do cargo eletivo.

Neste sentido, a disciplina partidaria no plano infraconstitucional, regulada pela
Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995, denominada Lei dos Partidos Politicos, e a
disciplina partidaria presente na Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, conhecida como
Lei das EleicBes, deve ser interpretada de forma sistémica, pauta na Constituicdo Federal
de 1988, que transformou e elevou os partidos politicos a elo essencial da relacdo politico-
institucional entre o Estado e a sociedade, ao constitucionalizar a filiacdo partidaria como
condicdo de elegibilidade. Assim, sem partido politico ndo ha mandato eletivo, e este
depende daquele (Alvim, 2016).

22A ESTRUTURA DO SISTEMA ELEITORAL PROPORCIONAL E
MAJORITARIO NA ORDEM JURIDICO-CONSTITUCIONAL BRASILEIRA

A relagdo essencial e constitucionalmente estabelecida como condigdo de
elegibilidade entre cidadao e partidos politicos para o exercicio do direito politico passivo,
0 jus honorum, candidatar-se a cargos eletivos, possui regramento distinto quanto a
contabilizacdo dos votos para a obtengéo da vitoria do candidato filiado a um determinado
partido a um cargo eletivo.

No Brasil, no decorrer da sua historia, do Periodo Imperial ao momento atual,
foram utilizados diversos sistemas eleitorais. O Estado brasileiro, regido pela ordem

juridico-constitucional de 1988, se encontra estruturado numa Republica Federal,
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presidencialista, pluripartidaria e democratica, e possui trés sistemas eleitorais para 0s

cargos eletivos: o sistema proporcional, 0 majoritario simples e 0 majoritario absoluto.

2.2.1 Elementos estruturais do sistema eleitoral proporcional vigente no sistema
politico-eleitoral brasileiro

Dentre os sistemas eleitorais aplicados no Brasil, o sistema eleitoral proporcional
de lista aberta, modelo adotado, é 0 mais complexo e gera algumas incompreensdes a
sociedade. Ainda em processo de construcdo, a cultura partidaria brasileira ndo atingiu o
amadurecimento necessario a uma percepcao e funcionalizacdo coletiva dos partidos
politicos.

Os partidos politicos, ao menos teoricamente estabelecidos como grupos
ideologicamente estabelecidos, que devem seguir um programa, manifestar valores e uma
ideologia que expresse a vontade de seus filiados, tem no plano intrapartidario préaticas
relacionais predominantemente pautadas em interesses particulares.

Embora em processo de transformacdo ainda persistem préticas clientelistas e a
solugéo para sua minimizacao o estabelecimento do sistema proporcional de lista aberta
para os seguintes cargos do Poder Legislativo: vereador, deputado estadual e deputado
federal, a maior quantidade de cargos eletivos previstos na Constitui¢do Federal.

Seis elementos estruturantes marcam o sistema eleitoral proporcional de lista
aberta: 0 voto em candidato ou partido politico; quociente eleitoral; distribuicdo das
vagas; quociente partidario; a clausula de barreira; por fim, a distribuicéo das sobras.

Os elementos se ligam e manifestam os partidos e candidatos vencedores. Tudo
comeca com uma lista de candidatos, escolhidos em Convencéo Partidaria, em cada um
dos partidos politicos.

No sistema proporcional de lista aberta, a pessoalizacdo se manifesta na
possibilidade do eleitor escolher pessoalmente um dos candidatos filiados a um
determinado partido politico, mas isso ndo leva o candidato a obtencéo da vitoria de forma
direta, a busca de uma representacao coletiva prepondera e se projeta para os partidos que
atingem, na somatoria coletiva dos dados ao partido por meio de seus candidatos o maior
namero de votos, calculados pelo quociente eleitoral (Alvim, 2016).

O quociente eleitoral, portanto, se estabelece como uma primeira barreira a
despersonalizacdo partidaria, coletivizando os votos obtidos pelas candidaturas dos
filiados escolhidos pelos membros do partido (Nicolau, 2004, p. 44-45).
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O quociente eleitoral é definido a partir da divisdo dos votos validos apurados pelo
nimero de vagas a preencher, desprezando-se a fracdo, se igual ou inferior, ou
arredondando-se para 1, se superior, como previsto no caput, do art. 106, do Cddigo
Eleitoral.

Fixado o quociente eleitoral, ha uma primeira distribuicdo de vagas dentre o0s
partidos que o atingiram. Ocorrendo a sobra de vagas, sera verificado o quociente
partidario, fixado pela divisdo da quantidade de votos validos dados sob a mesma legenda
do quociente eleitoral, desprezada a fragdo, como disciplina o art. 107, do Cddigo
Eleitoral.

As vagas ndo distribuidas na primeira rodada, sdo denominadas sobras. A sua
distribuicéo, apos as alteracdes promovidas pela Lei n® 14.211, de 1° de outubro de 2021,
na Lei das Elei¢des, passou a observar mais alguns critérios denominados clausulas de
barreira, evitando o processo de decandidatura, situacdo que possibilitava a posse de
candidato sem votos.

O quadro sintético exposto demonstra como o papel dos partidos politicos se
sobrepde ao dos candidatos nas candidaturas as casas legislativas que representam a

coletividade dos cidaddos das unidades da Federacéo.

2.2.2 Elementos estruturais do sistema eleitoral majoritario vigente no sistema

politico-eleitoral brasileiro

O sistema eleitoral majoritario possui duas versdes no sistema eleitoral brasileiro,
se manifesta na sua modalidade simples e absoluta. Sua aplicacéo se da nas elei¢bes para
0s cargos do Poder Executivo municipal, estadual, distrital e federal; e para os cargos do
Senado, que compdem o Poder Legislativo federal.

O sistema eleitoral majoritario, em qualquer uma das suas configura¢@es, mostra-
se mais compreensivel e a visibilidade do vencedor se personaliza, mas nenhuma das
candidaturas a cargos majoritarios dispensam a filiacao partidaria. O elo entre candidato
e partido é condigdo de elegibilidade, corporificando a vontade popular, a0 menos no
plano tedrico e idealistico, a representagdo social por meio de uma pessoa, que ndo deve
ser individualizada na sua dimensdo privatistica, mas na sua condicdo de membro

representante de um ideal, de valores, principios e um programa partidario.
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No Brasil, a aplicacdo do sistema majoritario simples é aplicado aos cargos de
prefeito e vice-prefeito municipal em municipios até duzentos mil eleitores, aquele que
atingir a maioria simples dos votos validos é declarado eleito (Nicolau, 2004, p. 17-18)

Em municipios com mais de duzentos mil eleitores, os candidatos ao cargo de
prefeito, titular do Poder Executivo municipal, deve atingir a maioria absoluta dos votos
validos. Caso ndo atinja a maioria absoluta em primeiro turno, os dois candidatos mais
votados concorrem em segundo turno sera eleito se atingir cinquenta por cento mais um.

O Unico cargo para o Poder Legislativo submetido as regras do sistema eleitoral
majoritario simples é o cargo de Senador da Republica. O cargo de Senador compde o
Poder Legislativo federal que é formado pela Camara de Deputados e pelo Senado Federal
(Nicolau, 2004, p. 20-22).

No plano constitucional, o Senado Federal representa os estados da Federagédo de
forma igualitaria, diferentemente da Camara de Deputados que, ao menos no plano ideal,
representa o conjunto de social, o povo, e a bancada de cada estado possui uma
representacéo proporcional que deve refletir o conjunto social no plano estadual.

2.2.3 O sistema proporcional e majoritario e a condi¢do de obrigatoriedade de
filiacdo partidaria e a fidelidade partidaria como pressuposto para a manutencao

do mandato eletivo na ordem juridico-constitucional brasileira

O sistema eleitoral brasileiro ndo se estabeleceu de forma aleatdria, foi fruto de
experiéncias sociopoliticas e a atual conformac&o, ao privilegiar a posi¢do dos partidos
politicos no plano constitucional abre espaco para algumas reflexdes com impacto na
obrigatoriedade de fidelidade partidaria e condi¢cdes para saida do partido politico e
manutencdo do mandato eletivo.

O detentor primevo do mandato eletivo € o conjunto social, o povo, que
diretamente optou, por meio da assembleia constituinte de 1987/88, estabelecer o partido
politico como grupo representativo da sociedade, essencial & manutencdo do Estado de
Direito Democratico, mandatario dos cargos eletivos por meio dos seus filiados
escolhidos internamente para concorrer aos cargos eletivos da Republica Federativa do
Brasil, em cada uma das suas unidades federativas.

Ao estabelecer como condicdo de elegibilidade a filiagdo partidaria, a
Constituicdo Federal, em um plano de natureza subjetiva e logica, ndo lega ao vazio a

desvinculacdo que ulteriormente seja feita pelo filiado eleito ao partido que possibilitou
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as condicdes sociais, politicas e, na maior parte das vezes, financeiras a sua posse do
cargo eletivo.

A relacdo entre o candidato eleito e o partido politico se pauta em alguns
pressupostos de natureza juridica que ndo podem ser esquecidos, dentre eles a boa-fé
objetiva e também a de natureza subjetiva.

A boa-fé objetiva e subjetiva se exterioriza na relagdo entre filiado candidato e,
posteriormente, eleito, em fidelidade aos preceitos partidarios. 1sso ndo quer dizer que tal
relacdo é indissoluvel. A unido do eleito com o partido pode ser rompida, mas deve ser
justificada e os critérios para a ruptura pode se dar por qualquer dos lados, tendo, sempre
como pressuposto a preservagdo do interesse publico.

Tais pressupostos, objetiva e subjetivamente, ndo tem sido observados e a
fidelidade partidaria, por ndo se encontrar regulada de forma uniforme, ao menos em
linhas gerais, pela legislacdo partidaria, tem sido tratada com imprecisfes que geram
inseguranca juridica e tendem a levar o Poder Judiciario a decisdes que oscilam no tempo,
levando a situagdes que ndo se coadunam com o projeto desenhado pela Constituicdo
Federal de 1988 e, sobretudo, com a sua evolucao no tempo.

Entre o nascedouro do regime constitucional brasileiro inaugurado em 1988 e o
momento atual, muitas transformagGes ocorreram. As marcas decorrentes dos usos e
abusos de mecanismos de controle e disciplina dos partidos politicos, sobre eles e os seus
filiados, ndo mais persistem, e 0s temores que porventura existiam no primeiro momento
deve ser compreendido e trabalhado para o fortalecimento institucional dos partidos e seu
aperfeicoamento.

Neste sentido, o conhecimento do processo que resultou nas opc¢bes tomadas pela
ndo explicitacdo da fidelidade como direito-dever fundamental para a preservacdo dos
mandatos e sua detencdo de forma direta dos mandatos politicos pelos partidos politicos,
torna imprescindivel uma andlise exploratéria dos trabalhos da Assembleia Nacional
Constituinte de 1987, desenvolvida a seguir.
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3 A FIDELIDADE PARTIDARIA ANTES DA ORDEM JURIDICO-
CONSTITUCIONAL DE 1988

A tematica relacionada a estrutura partidaria na ordem juridico-constitucional de
1988 teve como preocupacdo central a ruptura dos fundamentos estabelecidos no periodo
do Regime Militar, possibilitando o estabelecimento de novas préticas politicas a partir
de preceitos democréticos e plurais, distintos daqueles outrora vigentes.

Os debates ocorridos na elaboracao da nova ordem constitucional, riquissimos em
detalhes quanto aos olhares e percepcbes dos prés e contras relacionados a admissao de
modelos politicos e partidarios, e a oportunidade para a manifestacdo popular sobre a
manutencdo do modelo de sistema e forma de governo estabelecido, abriram caminho
para a superacdo das praticas impositivas e ditatoriais do Regime Militar.

O pluripartidarismo e a possibilidade de pensar o exercicio do poder do Estado
sob perspectivas diversas, abertas ao didlogo através do pluralismo politico, tornaram-se
realidades possiveis, mas a sua construcdo nao se deu no atimo da promulgagdo da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. A realidade que se impds trazia
consigo reminiscéncias dissonantes entre o texto constitucional aprovado, decorrentes dos
debates travados nas comissoes e subcomissdes da Assembleia Nacional Constituinte de
1987 e a pratica politica desenvolvida no momento p6s promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988.

O caréater aberto da Constituicdo Federal de 1988 e a manutencdo de diversas
normas infraconstitucionais oriundas do regime deposto gerou a permanéncia de praticas
ndo condizentes com a nova ordem politica. Assim, tdo logo promulgada a Constituicdo
Federal de 1988, questionamentos quanto aos procedimentos e processos relacionais entre
filiados e partidos politicos comegaram a surgir, gerando incertezas e insegurancas quanto
ao sistema eleitoral e as possibilidades ou ndo de manutengdo dos cargos eletivos nos
casos de infidelidade partidaria.

A fidelidade partidaria, elemento necessario ao relacionamento dos filiados com
os partidos politicos, passou a ser um problema, quando deveria ser a solugdo para a
transparéncia quanto a posicao politica e ideoldgica da pessoa que se coloca num lugar
publico de agdo politica, sua extensdo como dever disciplinar tornou-se obscura e sua
aplicacdo mostrou-se seletiva.

Entre as intences e realizacOes de novas praticas democraticas algumas situacoes

mostraram-se problematicas e as possiveis solucGes, entre elas as que envolvem a
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fidelidade partidaria, ainda hoje, ndo foram efetivamente construidas pelo Poder
Legislativo, pelos partidos politicos por meio dos seus estatutos, nem pelo Poder
Judiciario nas ac¢bes que tramitam no STF e no TSE sobre a tematica.

Dentre as situacfes problema se encontra a fidelidade partidaria. A busca por
compreendé-la sistemicamente tem nas discussdes da Comisséo da Organizacao Eleitoral,
Partidaria e Garantia das Instituicdes o instante de ruptura, mas também de continuidades,
pois a extensdo no tempo em relacdo a manutencgdo da legislacao partidaria e as incertezas
quanto se protrairam, reforcando praticas e discursos relacionados ao seu tratamento.

Entre as discussdes na constituinte, o tratamento infraconstitucional e no plano
partidario formaram-se lacunas de compreensdo e de tratamento adequado a nova
realidade. Os problemas gerados em razdo da inobservancia de preceitos éticos, morais e
juridicos, que devem nortear as relacfes entre os filiados e os partidos politicos, se
estabeleceram sem diretrizes uniformes e as solucdes ndo foram fixadas, permanecendo
duvidas e a busca por respostas, posto que o desentendimento sobre o sentido da
fidelidade e o tratamento disforme, tanto do legislativo, dos partidos e do judiciario sobre
a matéria, rompe com a propria logicidade sistémica e as intencGes originarias da ordem
juridico-constitucional vigente.

Para compreender o atual tratamento juridico dado a fidelidade partidéria,
retroceder aos debates constituintes sobre a matéria torna-se necessario e se constitui
numa via para o realinhamento do discurso posto em prética, tanto para concebé-la como
regra, ou para afasta-la e pensar em novas formas de relacionamento entre filiados e

partidos politicos no sistema eleitoral e partidario vigente no Brasil.

3.1 A FIDELIDADE PARTIDARIA COMO CONTEUDO E DISCURSO NA
ASSEMBLEIA CONSTITUINTE DE 1987/1988

O tratamento juridico da fidelidade partidaria ndo era desconhecido dos membros
da Assembleia Constituinte de 1987, a matéria ja era disciplinada
infraconstitucionalmente pela Lei n.° 5.682, de 21 de julho de 1971, Lei Orgéanica dos
Partidos Politicos, no seu Capitulo 11, “Da Perda do Mandato por Infidelidade Partidaria”,

nos artigos 72 a 88°.

5 Lein.25.682/1971, de 21 de julho de 1971, “Lei Organica dos Partidos Politicos”:
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A insercdo da fidelidade partidaria como dever do filiado em relacdo ao partido
politico foi introduzida como elemento disciplinar®, no &mbito constitucional, através da
Emenda Constitucional n.° 1, de 1969, e se constituiu em causa de perda do mandato
politico, revelando de forma clara a mudanca de entendimento e pratica que vigia no
periodo anterior ao Regime Militar e ao endurecimento com a Emenda Constitucional n°
1, de 1969, que reconfigurou a Constituicdo de 1967, dando-lhe uma feicdo menos
democrética.

O objetivo da fidelidade partidaria no contexto do Regime Militar era o de separar
e controlar ideologicamente as posicdes dos parlamentares e suas a¢fes no Congresso
Nacional. A disciplina partidaria como regra a ser seguida, além do controle ideoldgico,
também tinha a funcdo de tornar mais célere o processo de cassa¢cdo do mandato eletivo,

evitando situacdes como a do Deputado pelo MDB, Marcio Moreira Alves, que, apds se

Art. 72. Perdera o mandato o senador, deputado federal, deputado estadual ou vereador que, por atitude
ou pelo voto, se opuser as diretrizes legitimamente estabelecidas pelos 6rgdos de direcéo partidaria, ou
deixar seu partido, salvo para participar, como fundador, da constituicdo de novo partido. (Redagdo dada
pela Lei n° 6.767, de 1979)

Art. 73. Consideram-se diretrizes legitimamente estabelecidas as que forem fixadas pelas Convencdes ou
Diretérios Nacionais, Regionais ou Municipais, convocados na forma do estatuto e com observancia do
"quorum™ da maioria absoluta. (Redag&o dada pela Lei n° 5.697, de 1971)

[-]

Art. 74. Considera-se também descumprimento das diretrizes legitimamente estabelecidas pelos 6rgdos de
direcdo partidaria:

I - deixar ou abster-se propositadamente de votar em delibera¢do parlamentar;

Il - criticar, fora das reunides reservadas do partido, o programa ou as diretrizes partidarias;

111 - fazer propaganda de candidato a cargo eletivo inscrito por outro partido, ou de qualquer forma,
recomendar seu nome ao sufragio do eleitorado; e

IV - fazer alianga ou acordo com os filiados de outro partido.

[]

6 Constituicdo Federal de 1967, Emenda Constitucional n.° 1, de 17 de outubro de 1969.

Art. 152. A organizagdo, o funcionamento e a extin¢do dos partidos politicos serdo regulados em lei
federal, observados os seguintes principios:

[-]

V —disciplina partidaria;

[-]

Paragrafo unico. Perderd o mandato no Senado Federal, na Camara dos Deputados, nas Assembleias
Legislativas e nas Camara Municipais quem, por atitudes ou pelo voto, se opuser as diretrizes
legitimamente estabelecidas pelos 6rgdos de direcdo partidaria ou deixar o partido sob cuja legenda foi
eleito. A perda do mandato sera decretada pela Justica Eleitoral, mediante representacéo do partido,
assegurado o direito de ampla defesa.

Art. 35. Perderd o mandato o deputado ou senador:

[--]

V - que praticar atos de infidelidade partidaria, segundo o previsto no paragrafo Unico do artigo 152.

[-]

8 4° Se ocorrerem os casos dos itens IV e V, a perda serd automatica e declarada pela respectiva Mesa.
Art. 137. A lei estabelecerd a competéncia dos juizes e Tribunais Eleitorais, incluindo entre as suas
atribuigdes:

[-]

IX - a decretacdo da perda de mandato de senadores, deputados e vereadores nos casos do paragrafo Unico
do artigo 152.
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insurgir contra o Al 5, teve apoio de parcela consideravel dos parlamentares situacionistas
da ARENA, impedindo o pedido de licenca requerido pelo governo federal para processar
0 Deputado Marcio Moreira Alves.

A fidelidade partidaria na sua origem modelava e impedia o didlogo
intrapartidario e o entendimento diverso, de natureza contramajoritaria. A sua forca
motriz se direcionou a cassacao dos insubordinados as ideias e diretrizes partidarias.
Conjuntamente com o Al 5, a Emenda Constitucional n.° 1, proporcionou no plano
constitucional a justificativa legal para o endurecimento do Regime e o cerceamento do
pluralismo politico, no contexto da implementacdo da disciplina partidaria, expressa
como fidelidade partidaria, ocorreram diversas cassa¢gdes de mandato no Congresso
Nacional.

A ldgica contida no texto constitucional de 1969 e na legislacdo partidaria tinham
como primazia a manutencdo de mecanismos para a identificacdo clara das posicdes
majoritaria e contramajoritaria, de forma a permitir um quadro estavel das posicGes
politicas dos filiados em relagdo aos partidos existentes e o controle das ideias politicas
desenvolvidas por progressistas, do MDB — Movimento Democratico Brasileiro —, e dos
conservadores situacionistas, do ARENA — Alianca Renovadora Nacional.

A Lei Orgénica dos Partidos Politicos de 1971, com as alteracfes promovidas
durante o contexto do Regime Militar e da Abertura Politica, permaneceu em vigor até a
sua revogacdo expressa em 19 de setembro de 1995, pela Lei n.° 9.096/1995, que dispds
sobre partidos politicos e regulamentou os artigos 17 e 14, § 3°, inciso V, da Constitui¢éo
Federal de 1988.

Ocorre que a concepcdo da Lei Orgéanica dos Partidos Politicos de 1971, que
vigorou durante o periodo da transicdo do Regime Militar para o regime democratico
instituido pela Constituicdo Federal de 1988, ao reproduzir os valores do momento da sua
instituicdo, que foi marcado como um dos mais rigidos da Ditadura Militar, o do governo
do General Emilio Garrastazu Médici, tornou-se questiondvel e o seu cumprimento
ganhou uma flexibilizagdo com a ampliacdo e dinamizagdo do tratamento da mateéria,
tanto no plano infraconstitucional como no constitucional por meio da Emenda
Constitucional n.° 25, de 15 de maio de 1985.

As alteracOes na Lei n.°5.682/1971 e a possibilidade de criacéo de partidos tornou
factivel a movimentacdo dos filiados, detentores de mandatos, manterem seus cargos,
desde que tal migragéo fosse para a criagdo de novos partidos. O contexto de tais

oportunidades flexibilizou a movimentagdo, mas manteve, no primeiro momento, a légica
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de uma fidelidade impositiva, rigida, totalmente distinta da praticada no periodo que
antecedeu o Regime Militar, de 1946 a 1964, quando n&o havia restrigdes para as trocas
partidarias, no qual, mesmo num quadro de permissividade, ndo viu mudancas partidarias
significativas como as que passaram a ocorrer no quadro da democratizacao pos 1985
(MACIEL, 2004, p. 71-72).

O temor quanto a continuidade das praticas de cassa¢do de mandatos eletivos por
infidelidade partidaria ndo foi deixado de lado pelos membros da “Comissdo da
Organizacdo Eleitoral, Partidaria ¢ Garantia das Instituigdes” e da sua “4 — Subcomissédo
do Sistema Eleitoral e Partidos Politicos” da Assembleia Constituinte. Os debates
desenvolvidos pontuaram e deslocaram o tratamento especifico nos casos de infidelidade
partidaria para os partidos. A principio, a matéria tornou-se uma questdo a ser resolvida
interna corporis. A manutencdo da mencéo a fidelidade partidaria perdeu a conotacao
impositiva e passou a ser deliberativa, podendo, cada um dos partidos politicos dar o
tratamento que lhe conviesse.

A logicidade ainda presente na mentalidade politico-partidaria tem como origem
o discurso que se extrai da Emenda Constitucional n.° 1, de 1969. Por meio dele promove-
se a transmutacdo do termo disciplina como fidelidade, posto que a indisciplina se
converte em préatica de infidelidade partidéria e gera a perda do mandato eletivo. A
logicidade estabelecida ndo condiz com o que se compreende como fidelidade, mas
promove normativamente uma cadeia de regramento denominado como fidelidade
partidaria.

As reflexbes sobre o disciplinamento da fidelidade partidaria, com previsdo
constitucional, na Constituinte de 1987/1988, trataram a questdo a partir da experiéncia
vivida pelos parlamentares no Regime Militar, a época.

Nos anais das atas das reunides da Subcomissao do sistema eleitoral e partidos
politicos hd doze mencbes ao termo infidelidade e oito composicdes infidelidade
partidaria. O termo fidelidade tem trinta e uma ocorréncias nas atas das reunides,
revelando que houve debates sobre a questdo e o teor desses debates revelam incerteza
guanto ao reconhecimento e estabelecimento da fidelidade como principio e causa de
perda de mandato.

Os debates desenvolvidos nas reunides da Comissdo da Organizagdo Eleitoral,
Partidaria e Garantia das Institui¢fes e da 4 — Subcomissao do sistema eleitoral e partidos
politicos sdo atualissimos e levantam questBes ainda atuais sobre o tratamento a ser dado

a questdo da fidelidade partidaria e suas consequéncias, notadamente no que se refere aos
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cargos majoritarios. Incertezas presentes na Assembleia Constituinte persistem e assim
como algumas constatacGes persistem nas estruturas dos partidos politicos e nas relacdes
entre esses e os seus filiados.

Dentre as incertezas que ainda persistem se encontra a que se constitui como
centro da discussdo, a quem pertence o mandato eletivo? Ao candidato eleito ou ao partido
politico? A infidelidade deve ou ndo gerar cassacdo? A aparente simplicidade das
perguntas se esvai com a complexidade que envolve as diversas esferas de poder, inter e
intrapartidaria, e as relagdes do eleitorado com os partidos politicos e candidatos.

Uma possivel resposta pode ser dada se considerarmos alguns pontos, entre eles,
a soberania é exercida por meio de sufragio universal, a representacdo popular é feita por
meio de eleicdo, a filiacdo partidaria é obrigatoria como requisito da elegibilidade, os
mandatos parlamentares necessariamente vinculam os eleitos aos partidos.

Entre as aproximacdes de certezas constatadas a que se manifestou com maior
firmeza foi a de afastar a cassacdo de mandato eletivo pela motivacdo de infidelidade
partidaria a partir de um dispositivo constitucional. As pontuacfes sobre tal
posicionamento tiveram relevo na 62 reunido da Subcomissao do sistema eleitoral e dos
partidos politicos, realizada em 29 de abril de 1987.

Através de blocos discursivos serdo apresentadas aqui as posi¢des sobre a
fidelidade partidaria e as questBes apresentadas. A abertura do debate sobre a tematica foi
feita pelo constituinte Hélio Bicudo. Ao tratar da tematica, Hélio Bicudo de forma direta
associou a fidelidade partidaria a sua origem no Regime Militar e afastou a possibilidade
de cassacdo do mandato eletivo por infidelidade partidaria, dissociando a associacao
partidaria da representacdo popular no curso do mandato:

A fidelidade partidaria, da maneira pela qual foi posta pelo regime que se
iniciou em 1964, na verdade, ndo atendia aos reclamos de liberdade de
organizagdo partidaria. Estamos, ainda, nos primeiros passos para 0
estabelecimento de uma democracia no Brasil. Ha necessidade de um
ajustamento dos partidos e das pessoas que participam deles. Se punirmos a
infidelidade partidaria da maneira pela qual ocorria no passado, ou seja, com a
prépria cassacdo do mandato, estaremos fugindo do principio de representacao.
Afinal, esse parlamentar foi eleito dentro de uma determinada proposta, e se
ele foge dessa proposta, cumpre ao partido evidentemente tomar as medidas
para que esse representante do povo ndo mais participe do préprio partido. Mas
ele continua participando do processo legislativo, até que venham as préximas
eleicBes, quando os erros politicos que ele tenha cometido serdo objeto de
apreciacao popular, e ele sera penalizado com a perda do mandato, ndo por
uma cassagao, mas pela ndo-eleigdo. A questdo da infidelidade partidaria deve,
portanto, ser examinada dentro do partido e pelo partido. Cada um paga o prego
politico do seu posicionamento durante determinado mandato legislativo.
(ATAS DA 4 - SUBCOMISSAO, 1987)
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Ao estabelecer a dissociagdo entre cumprimento de mandato eletivo em curso e
relacdo partidaria, a direcdo sugerida pelo constituinte, na abertura dos debates, abre a
possibilidade de encaixes a discursos para afastar da Constitui¢éo o tratamento especifico
da fidelidade partidaria e atribui-lo aos partidos politicos. O discurso produzido nédo
exclui a fidelidade, que continua a ser uma ancora relacional do processo de associacao,
mas sem repercussdo externa ao partido. Depreende-se, pela linha de raciocinio do
constituinte, que o mandato ndo é do partido politico, mas do candidato eleito, e, no caso
que envolve as relacdes intrapartidaria o dever de fidelidade ndo gera a cassacdo do
mandato, apenas a expulsao do partido, s6 o povo tem direito e legitimidade de cassa-lo
por meio do voto popular na eleigéo seguinte deixando de votar nesse candidato.

Embora a impresséo inicial revelasse uma certa simplicidade sobre a matéria, essa
se mostra complexa, e na atualidade incorreta. Tal como salientou o constituinte Jodo
Amazonas, que trouxe as seguintes ponderacdes sobre o uso da infidelidade partidaria

como motivacgdo para a cassacdo de mandato eletivo:

O problema da infidelidade partidaria € um tema muito complexo. Temos que
levar em conta a realidade politica de cada momento. Se, no periodo de
ditadura, em dias criticos, os politicos tinham que ingressar, muitas vezes, em
outros partidos para poder encontrar representatividade nos parlamentos
legislativos, esse era um defeito ndo propriamente da fidelidade partidaria em
si, mas do prdprio sistema partidario e eleitoral existente no Pais. Ademais,
temos uma outra questdo relacionada com essa: é o problema do quociente
eleitoral que discutimos aqui. Muitos candidatos, que muitas vezes estavam
dentro de outros partidos, vinham num processo dificil e tiveram que enfrentar
as eleigBes dentro de outras legendas, mesmo defendendo outras ideias. Nem
sempre o candidato partidario defendeu, em principio, um programa
propriamente do partido. Conheco muitos candidatos que fizeram propaganda
em partidos, defendendo ideias diferentes desse partido. Penso, no entanto, que
esse é um processo que deve ser corrigido, mas que deve ser corrigido pela
propria vivéncia politica. E preciso criar as condicdes para que haja igualdade
de representago entre todos os partidos. E preciso criar, ainda mais, a mistica,
digamos assim, dos programas partidarios, dos principios partidarios, porque
nés sabemos que em muitos partidos as afirmagfes partidarias mudam mais
depressa do que as nuvens levadas pelo vento no céu. De modo que, fidelidade
partidaria existe? SO sobre a legenda? Ou sobre 0 principio que esse partido
defende? No nosso Pais, essa questdo da falta de consolidacdo de Partidos
efetivamente representativos, de Partidos que tenham uma afirmacdo de
concepcdo determinada, explicita, ainda é um problema a resolver; por isso é
que o problema da fidelidade partidaria assume essa complexidade. Se, em
principio, n6s excluimos esses fatores conjunturais a que me refiro, eu sou a
favor da fidelidade, no sentido de que o parlamentar que foi eleito por uma
determinada legenda que recebeu o apoio do eleitorado pelo programa que ele
defendeu, tem compromisso com essa legenda e com esse Partido. Por isso, eu
digo assim, que essa questdo eu vejo num plano mais amplo, hum plano de
continuidade politica, de consolidacéo dos Partidos, e vejo também, na época
em que nds vivemos, nesse tumultuamento que existe na ordenacdo dos
Partidos politicos, na falta de programas definidos, e defendidos, através do
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tempo — e acho que essa questao influi no problema da fidelidade partidaria. E
0 que tinha a dizer. (ATAS DA 4 - SUBCOMISSAO, 1987)

A complexidade detectada pelo constituinte Jodo Amazonas amplia o debate. A
estruturacdo interna dos partidos ndo comportava defini¢des claras ao estabelecimento da
fidelidade partidaria como causa de cassacdo de mandato. Tal constatagdo se somou
naquele momento a uma retomada da vivéncia politica e a falta de igualdade entre os
partidos, principalmente nas elei¢cdes proporcionais. Todos esses problemas persistem. A
auséncia de estrutura dos partidos e a centralidade dos comandos geram desigualdades
internas que comprometem a consolidacdo do ideal a ser defendido, alguns mais outros
menos. Nesse ponto a realidade néo difere daguela do periodo da constituinte, colocando
em questdo quais as ideologias que regem a agremiacdo partidaria. A fidelidade deve ser
um dever-direito e possuir duas vias, ndo ¢ unilateral.

A construcdo discursiva se amplia com elementos trazidos pelo constituinte Jamil

Haddad, que reforca os anteriores, em especial o de Hélio Bicudo:

[...] A pessoa escolhia a legenda, estava fechada uma porta, e ele procurava
entrar em outra porta. E, infelizmente, o processo politico, até hoje, continua
ainda muito casuistica. NOs vimos, muito recentemente, estruturas que eram
consideradas de politica inadmissivel de participar do PMDB, se elegerem
dentro do PMDB. Entéo, é o que eu digo: nds temos ainda muitos "Partidos
onibus"; entra de tudo, todas composicdes, todas as ideias politicas entram
naquele Partido. Entdo, o0 mandato, no momento, ele ndo é um mandato, na
realidade, com contetido politico ideoldgico; é um mandato muito mais pessoal
do que propriamente partidario. Eu sou contra qualquer cassagdo. Eu s
admito, na politica, um tipo de cassagdo, que € a cassacdo do povo; quer dizer,
se o parlamentar ndo cumpre, na realidade, o seu mandato, com dignidade,
dentro dos principios que se propds na rua, no préximo pleito ele seja cassado,
— cassado pelo povo. Existem os Partidos ideoldgicos, ai é outro problema, o
componente passa a ser outro, pode até ser revisto, na minha opinido: mas
também ai entra o problema da direcio partidaria. As vezes, a direcio
partidaria, por motivos pessoais, com certo centralismo, pode ter atritos com
determinados parlamentares. E, se nds fossemos usar o poder de cassacdo do
mandato, através de uma estrutura partidaria graves injusticas poderiam ser
cometidas. Eu, pessoalmente, sou contra o que o parlamenta perca o0 mandato
por infidelidade partidaria. Ele pode até ser expulso do Partido, dentro de uma
comissao de ética partidaria, mas ndo perde o seu mandato. E ele, expulso do
Partido, amanha ele va procurar outra legenda, e povo vai julgar se ele merece
ou ndo voltar as Casas do Congresso, as Casas representativas. (ATAS DA 4 -
SUBCOMISSAO, 1987)

A percepcéo da preponderancia da pessoalidade torna-se patente. E uma coisa fica
se estabelece como problematica: se 0 mandato € pessoal, por que manter a exigéncia de
filiacdo aos partidos politicos como condicéo de elegibilidade? A resposta se compds nas
reflexdes trazidas na sequéncia, com a expectativa de fortalecimento progressivo dos

partidos politicos como centros de interesse social, baseado numa consciéncia ideoldgica
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que iria dissolver os partidos politicos constituidos como frentes. Tais pontuacdes séo

trazidas pelo constituinte Jorge Coelho de S&:

Sobre infidelidade partidaria, realmente fica dificil darmos uma posigao ja.
No6s sabemos que tivemos um periodo em que foi criado um falso Partidarismo,
um bipartidarismo, em que dois Partidos foram criados visando acomodar
correntes. Entdo, tinhamos, dentro desses grupos, elementos de direita, de
esquerda e de centro. Isso sofreu uma evolucdo. Hoje em dia, ja se vé, com os
olhos mais amplos, caminhos diferentes na esfera politica brasileira. O futuro
da politica brasileira é o futuro ideolégico — ndo ha condicdo de ser diferente.
Os Partidos chamados frentes, que tém pessoas de centro, de esquerda, de
direita tendem a perder a sua substancia, com o correr do tempo, devido ao
crescimento dos Partidos ideoldgicos; e, evidentemente, se um politico, um
parlamentar procurar um Partido ideoldgico, ele ja vai imbuido da sua
formacdo ideoldgica, dificilmente, ele fugird da sua rotina. Entdo, seria o caso
de infidelidade partidaria, no nosso entender, cassando o mandato do
parlamentar, com danos irreparaveis. No nosso entender, a infidelidade
partidaria ndo deve existir, porque, se o parlamentar, dentro das suas hostes,
dentro do Estatuto, dentro do seu conselho de ética partidaria, tem algum
problema, ele podera até vir a ser expulso do Partido e procurar outra sigla.
Evidentemente, o0 mecanismo de infidelidade partidaria eu acho que deve ser
proscrito. (ATAS DA 4 - SUBCOMISSAO, 1987).

Os argumentos trazidos pelo constituinte Jorge Coelho de Sa, quanto a légica
distinta que deve existir no caso de preponderancia dos partidos ideoldgicos quanto a
fidelidade partidaria, apontando que, no caso dos partidos ideoldgicos se justificaria a
cassacdo de mandato, mas ndo nos casos de partidos de frentes, como foi reiterados pelo
constituinte Waldyr Pugliese, que ao descrever o estado interno dos partidos manifesta
pessimismo quanto a sua depuracdo estrutural e ideoldgica, que o torne passivel de
aplicacdo da fidelidade partidaria como requisito de manutencdo do mandato, e abre

divergéncia, sugerindo que o mandato pertenca ao partido e ndo ao candidato eleito:

Bom, eu gostaria de dizer alguma coisa em relagdo a esse problema da
fidelidade. Lembro-me que, em determinada época, quando nés do PMDB
estavamos todos empenhados na eliminagdo do Al-5, vozes se levantavam
dentro do PMDB, dentro do nosso Partido, para defender o Al-5. Eu fico
inteiramente de acordo com a posi¢do esposada pelo companheiro Jodo
Amazonas. Ela que, nesse periodo, que nos vivemos sob a ditadura militar, até
é possivel ter tolerancia com coisas que aconteceram em relacéo a fidelidade,
porque muitos democratas, impossibilitados de disputarem eleigdes nos seus
Partidos, se abrigaram dentro de outras legendas. Isso foi bom para o Brasil e
para o povo brasileiro. Mas acho que é intoleravel aquilo que esta acontecendo
na vida politica brasileira: o cidaddo se inscreve dentro de determinada
organizagao partidaria, ndo conhece nem o Estado, nem o programa do Partido,
fazem da sua presenca dentro desse Partido, uma prética de trai¢do aquilo que
esta colocado, volto a repetir no programa e no Estatuto — que sdo verdadeiros
organismo podres que impossibilitam a formacéo de Partidos reais, profundos,
ideoldgicos. Entdo, eu sou favoravel a que realmente 0 mandato pertenca ao
Partido, para se eliminar, de uma vez por todas, que verdadeiros assaltantes de
siglas partidarias se apropriem eleitoralmente, as véspera das eleigdes, muitas
vezes até do prestigio politico que essa organizagdo tem, para vir, ali dentro,
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depois, esposar pontos de vista que ndo fazem parte dessa agremiacéo. E isso
¢ muito comum hoje dentro do meu Partido. O Partido esta inchado,
apodrecido, verdadeiras facinoras, assaltantes, ladrGes estdo homiziados sob a
sigla do meu Partido. E eu ndo posso me conformar com isso. (ATAS DA 4 -
SUBCOMISSAO, 1987).

O constituinte Ronaldo César Conde Aguiar retoma os entendimentos anteriores
para reforcar a ideia do mandato pessoal e que ndo caberia ao partido impor a fidelidade
partidaria. Para ele essa seria uma construcao social, decorrente do processo de depuragao
das préticas politicas e do fortalecimento dos partidos politicos:

Eu gostaria de ressaltar aqui, em primeiro lugar, o respeito & fidelidade
partidaria. Parece-me que a questdo da fidelidade partidaria é algo que hoje se
apresenta claramente no préprio instinto popular. Se fizermos uma analise,
uma avaliacdo empirica baseada na prdpria realidade politica, nos exemplos,
nas ligdes que a vida politica brasileira nos da, veremos que o povo tem uma
consciéncia embriondria, potencial, mas muito clara dos problemas da
fidelidade partidaria. Se compararmos os resultados eleitorais de 1982 com os
de 1986, verificamos que muitos representantes, eleitos em 1982 por siglas
partidarias, ao longo do periodo do seu mandato, de uma certa maneira, se
deslocaram, inclusive criando siglas circunstanciais, para concorrer as elei¢des
de 1986 e ndo conseguiram ser eleitos. Digo isto com toda a tranquilidade,
porque é um exemplo que esta muito claro na propria bancada do meu partido.
Entdo, verificamos que ja existe um instinto popular potencial para isso. Se 0
instinto popular caminha para isso, creio que cabe & Constituinte encontrar
meios de formalizar esse principio da fidelidade partidaria. (ATAS DA 4 -
SUBCOMISSAO, 1987)

O constituinte Paiva Muniz continua com 0 processo constitutivo de uma
intertextualidade encaixada, ampliando o discurso primario com a sua complexizacao
através de recursos complementares e propde a possibilidade de tratamento
infraconstitucional e a possibilidade de cassacdo com o respaldo da direcdo do partido.
Esse ponto se coaduna com a remessa da responsabilidade do tratamento da disciplina e
da fidelidade partidaria para o estatuto partidario:

Com relacéo ao problema do aspecto da fidelidade partidaria, entendo, por
exemplo, como sugestdo, e é sd, pessoal, o problema é fechar questdo, e
inclusive, pela legislagdo, é possivel a perda do mandato, em tese. Acho que o
fechamento de questdo deve partir da Bancada, com respaldo da direcdo do
partido. E o diretdrio sé pode determinar ou fechar determinada questéo se é
ponto especifico, claro, do programa do partido. O programa do partido
especifica determinado posicionamento e se um determinado posicionamento
da bancada é um posicionamento que fere especificamente pontos,
evidentemente a iniciativa pode ser do diretério, mas a corresponsabilidade
deve existir; quer dizer, mesmo sendo a iniciativa do diretdrio ou da bancada,
deve ter, em matéria de fechamento de questdo, o respaldo da dire¢do e da
bancada do partido. Essa a minha opinido. Acho muito dificil e até impraticavel
vocé exigir do eleitor que casse um mandato determinado, ele vai ser cassado
naturalmente se ele ndo correspondeu, nas eleicdes. Por isso, 0 regime
democrético pressupde a periodicidade de mandato. Aquele que ndo cumpriu,
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evidentemente, vai ser julgado dentro do principio da periodicidade. (ATAS
DA 4 - SUBCOMISSAO, 1987)

Jarbas Passarinho ao se manifestar reconhece a necessidade de mudancas e a
possibilidade de uso da fidelidade partidaria como instrumento de fortalecimento dos
partidos, mas deixa claro que as estruturas dos partidos ndo sdo democraticas, sdo
oligarquias, e, como tais, no lugar de moralizar as agremiagdes tenderiam, com base no
dever de fidelidade partidaria, cometer violéncia contra as pessoas, no que tange aos seus

direitos politicos passivos:

Creio que nada seria aceitavel, sequer pensar na possibilidade de uma cassacéo
do mandato do deputado, porque eleito por uma sigla com comprometimento,
ele foge a esse comprometimento e frauda. Acho que o Fernando Gabeira com
a do Dr. Paiva Muniz. Porque se o estatuto atuacdo, a partir do eleitor, para
cobrar esse resultado. E a minha resposta, portanto, articula a do Fernando
Gabeira com a do Dr. Paiva Munia. Porque se o estatuto da fidelidade, e nos ja
discutimos isso ao longo do tempo, se o estatuto da fidelidade permanecesse,
ai entdo, a possibilidade seria exatamente essa de, através da acdo da justica,
mais uma vez, fazer a cassacdo do mandato do deputado ou do senador, do
representante, que tivesse iludido, fraudado e frustrado o seu partido no seu
programa. Note que no seu proprio partido, quando se tratou do Colégio
Eleitoral, houve perdas. Houve perdas no seu partido porque pessoas
admitiram que tinham que ir ao Colégio Eleitoral. Embora fosse até uma
questdo fechada, ela seria automaticamente repudiada na Justica Eleitoral,
como foi o caso do PTB, do Deputado Curu, ao tempo da Presidéncia da Sra.
Ivete Vargas

[.]

Bem, eu conclui apenas porque o mandato dele foi mantido. Entdo, mantido o
mandato, ele disse que ndo tinha transgredido o programa, nenhuma linha
programatica, e automaticamente tenha divergido da direcdo do partido.
Porque Maurice Duverger diz bem no seu livro, no famoso livro dele sobre
partidos politicos, que os partidos sdo oligarquicos, eles sdo, na verdade,
oligarquicos. Por exemplo, acabamos de ver chegar aqui a sala, precedido e
acompanhado de um batalhdo de fotografos e repérteres de Televisdo, o Dr.
Ulysses Guimaraes. O partido do Dr. Ulysses Guimarées deve ter colhido mais
de 15 milhGes, 16 milhdes de votos, ndo é? Diz o tesoureiro que é por ai. E eu
pergunto quem o elegeu presidente? Um diretdrio, com nimero infinitamente
pequeno, comparando com o numero de eleitores. Portanto, o partido é
oligarquico. Se a fidelidade partidaria fosse mantida, haveria pelo menos, um
certo respeito, para ndo haver essa danca, essa troca de legenda por
conveniéncias pessoais. Mas seria também uma violéncia contra a pessoa.
(ATAS DA 4 - SUBCOMISSAO, 1987).

Joéo Gilberto trouxe alguns elementos interessantes ao discurso que se consolidou
no texto constitucional em relacdo a fidelidade partidaria. A derrubada do principio da
fidelidade do texto constitucional de 1967/1969, por meio da Emenda Constitucional n.°
25/1985, ao proporcionar o processo de transi¢cdo politica trouxe uma outra questdo, a da
fidelidade partidaria no regime democratico. A imposic¢do de uma fidelidade partidaria
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encontra entraves, pois se torna uma antitese ao regime, principalmente num contexto de

transformac&o da ordem juridica de uma ditadura em democracia. Eis suas pontuagdes:

Eu gostaria de iniciar, relembrando um pouco a reforma eleitoral e partidaria
que o Pais teve, através da Emenda n° 25, da qual, junto com o ilustre
Presidente, integrei a Comissdo pluripartidaria, de mediacdo partidaria, que
elaborou o anteprojeto. Devo lembrar a circunstancia de que hoje se faz
necessario recordar que aquela Comissdo trabalhou durante um dos mais
penosos momentos da vida nacional, que era a agonia do Presidente Tancredo
Neves. As vezes, nds nos reunimos em clima psicoldgico profundamente
adverso, até de nossa parte mesmo, pelo agravamento da situacdo da satide do
Presidente Tancredo Neves. Entretanto, mantivemos o trabalho. O Presidente
Tancredo Neves faleceu, o Pais chorou sua perda, mas, pouco menos de 20
dias depois de sua morte, estdvamos dando ao Pais uma reforma eleitoral e
partidaria que resolvia alguns doa problemas velhos como a Republica, no caso
do voto do analfabeto, e dava ao Pais algum embasamento democratico para a
transicdo. A Constituinte se encontra numa situagdo parecida, porque a crise
conjuntural é muito grande e, muitas vezes, ela se sobrepde ao trabalho da
Constituinte, da Imprensa, da opinido puablica e, quem sabe, da cabec¢a de
alguns Constituintes. E preciso que tenhamos a consciéncia de que a Histéria
havera de dizer que as crises conjunturais, 0s problemas graves que precisam
ser resolvidos, estes vao para um lado, vao para outro, mas um dia a Nagao terd
uma Constituicdo nascida daqui e que, portanto, este trabalho linear, apesar das
tempestades, tem de ser levado adiante, como ontem levou-se adiante uma
reforma partidaria, enquanto todos nés choravamos aquele momento de dor da
situacdo tragica de satde do Presidente Tancredo Neves. Esta Emenda n° 25
derrubou o principio da fidelidade partidaria, como uma necessidade a
transi¢do; acho que agora chegou a hora de examinarmos fidelidade partidaria
e democracia, ou seja, que limites tém a representagdo popular num regime
democrético. A fidelidade partidaria de ontem é totalmente inaceitavel, porque
ela constrangia, em termos absolutos, a liberdade de voto e submetia,
absolutamente desgarantido, a parlamentar & opinido de 6rgdos partidarios.
Esta Emenda n° 25 estabeleceu, no Pais, a livre organizacdo de Partidos
politicos, o voto do analfabeto e outros grandes avancos, inclusive o
restabelecimento do principio das eleigdes diretas, desde os Municipios, dos
Territérios que nunca tinham eleito prefeito, passando pelos Municipios, das
Capitais, area de seguranca, até chegando a elei¢do presidencial. Vejam, Srs.
Constituintes, o que aconteceu nesse processo da reforma partidaria eleitoral
anterior e tdo recente, de 85 para ca, um problema gravissimo. O Congresso,
que foi capaz de mexer em institui¢cGes, em estruturas tdo antigas, como, por
exemplo, a proibi¢éo de o analfabeto votar, que vinha desde a Proclamacéo da
Republica, que tinha permanecido por todas as Constitui¢des, ao Congresso
ndo conseguiu dar os passos seguintes e ficamos sem uma nova lei dos Partidos
politicos, e ficamos sem um novo Cddigo Eleitoral. E ai tivemos um clima de
caos, caos juridico, no Pais, porque tivemos uma Constituicdo avancada, 0s
principios da Constituicdo estdo avancados, e uma legislacdo retrograda, e, a
meu ver, inclusive, inconstitucional. Tanto que o Tribunal Superior Eleitoral,
no inicio, interpretou de que ndo tomaria nenhuma providéncia, enquanto nao
viesse uma nova lei dos Partidos politicos. Como o Congresso se omitiu, 0 TSE
terminou tendo que resolver alguns casos concretos. Assim, por exemplo,
levou até o final o processo de registro da Frente Liberal, para ndo atrapalhar
a vida do Partido, mas, tendo em vista a lei antiga, que, neste assunto, é
inconstitucional, porque ela é uma lei restritiva, € uma lei que impde
percentuais, impde limites muito duros a organizagao partidaria, enquanto o
principio constitucional é outro. (ATAS DA 4 - SUBCOMISSAO, 1987).
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Entre alguns dissensos, o consenso se firmou no afastamento da fidelidade de um
tratamento especifico no plano constitucional, ligando-o ao estatuto partidario, que iria se
fortalecer na medida da vivéncia politica dos cidad&os e dos filiados, como mencionou o

Relator - Francisco Rossi:

A questdo da fidelidade partidaria: a medida em que fortalecermos um partido,
ndo ha por que nos descermos a detalhes, a ponto de definirmos a questéo de
fidelidade partidaria como principio constitucional, porque ja esta implicita
essa defini¢do, na medida em que nés forca ao partido, forga suficiente, no
momento em que o partido definir a forma, como aquele que deseja participar
do processo partidario, e o cidaddo concorda com aquilo que foi definido peio
proprio partido, e se conseguido um cargo por esse determinado cidad&o, ele
poderd, sim ser expulso, poderéa ter seu mandato cassado pelo préprio partido,
desde que ele recorra & Justica. Ora, o cidaddo ird assinar uma ficha
concordando com o programa, concordando com os estatutos e isso da origem
a direitos, d& origem a deveres e tudo isso podera ser questionado junto a
Justica. N&o hé necessidade de se fixar principio constitucional, como é que se
extingue um mandato, como é que se expulsa alguém de um partido. Isso ndo
cabe na Constituicdlo, no nosso entendimento. (ATAS DA 4 -
SUBCOMISSAO, 1987).

Na reunido realizada em 12 de junho de 1987, no mesmo sentido, o relator da
Comissao da Organizacao Eleitoral, Partidaria e Garantia das Instituicdes, Prisco Viana,
consolida o discurso quanto a topologia do tratamento da fidelidade partidaria
aproximando-a da legislacdo infraconstitucional e aos estatutos partidarios e, em especial,
da consciéncia sociopolitica e dos limites no regime democratico. Para o relator Prisco

Viana:

A disciplina partidaria €, por sua vez questdo de dupla solugdo, embora muito
mais legal do que constitucional. Na pratica, essa disciplina é mais ou menos
flexivel, na medida em que o programa partidario tem base ideol6gica ou tem
base em interesses. Estes sdo0 mutaveis em maior ou menor grau. Aqueles, néo.
A disciplina partidéaria, no caso de merecer tratamento constitucional, deveria,
por uma questdo de cautela, restringir-se, apenas, aquilo que, no programa
partidario, por determinacéo constitucional, for declaradamente ideol6gico. A
lei, porém, indicaria com clareza o que poderia ser explicitado no programa
partidario como ideoldgico: o sistema limitado e bem definido de crengas ou
teorias que servissem de guia a atuacdo do filiado ao partido. A experiéncia
recente demonstrou, entretanto, que a fidelidade compulsoria, imposta nos
textos constitucionais e legais ndo alcanca seus objetivos. A fidelidade
decorrera da consciéncia que se fortalecer no meio dos militantes e da
sociedade de que o acatamento a doutrina e ao programa do partido politico é
condicdo essencial para o seu fortalecimento, e com ele, do fortalecimento da
democracia. Dai havermos decidido pela obrigatoriedade constitucional da
inclusdo nos estatutos partidarios de normas de disciplina e da fidelidade,
inclusive com a previsdo de san¢fes para os que as descumprirem. (ATA DA
COMISSAO)

No particular. Do Sistema Eleitoral e da Organizacédo Partidaria, eu gostaria de
observar que buscamos nos orientar segundo a melhor doutrina, consagrando
em primeiro lugar, a livre criagdo dos partidos politicos. Creio que,
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contrariamente ao que entendeu o nobre Constituinte José Genoino, somente
isso serviria ou bastaria para dar o carater democratico do dispositivo; "total
liberdade para criar um partido”. Orientamo-nos no sentido de reduzir ao
maximo a tutela da lei sobre a vida dos Partidos. Questdes fundamentais
ligadas a organizacéo, a vida interna dos Partidos, remetemos para os estatutos.
Por exemplo, a questdo da fidelidade e da disciplina partidarias, que até ha bem
pouco tempo e ha muitas emendas querendo restabelecer essa época, é objeto
de texto constitucional e de lei, era fidelidade, era disciplina partidaria
compulsoérias, remetemos para 0s estatutos, embora tomando-a obrigatoria na
lei interna dos Partidos, por uma norma constitucional, por entendermos que,
sem disciplina e sem fidelidade, os Partidos ndo sobrevivem. Mas, deixamos
que isso fosse matéria a ser regulada pela lei interna dos partidos. Reduzimos
todas as interferéncias abusivas na legislacdo anterior, na vida interna dos
Partidos, exatamente para facilitar a democracia interna nesses Partidos. (ATA
DA COMISSAO)

Apbs os debates e as votacGes os termos dos dispositivos resultaram nos
dispositivos contidos no artigo 17, 8§ 1° da Constituicdo Federal de 1988, atualmente

redigida nos seguintes termos:

Art. 17. E livre a criacio, fusdo, incorporacio e extingéo de partidos politicos,
resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo,
os direitos fundamentais da pessoa humana e observados os seguintes
preceitos:

| - carater nacional;

Il - proibi¢do de recebimento de recursos financeiros de entidade ou governo
estrangeiros ou de subordinacéo a estes;

111 - prestacdo de contas a Justica Eleitoral;

IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura
interna e estabelecer regras sobre escolha, formacéao e duracdo de seus 6rgaos
permanentes e provisorios e sobre sua organizagdo e funcionamento e para
adotar os critérios de escolha e o regime de suas coligagdes nas eleigcdes
majoritarias, vedada a sua celebracdo nas elei¢des proporcionais, sem
obrigatoriedade de vinculacdo entre as candidaturas em ambito nacional,
estadual, distrital ou municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de
disciplina e fidelidade partidaria. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n° 97, de 2017)’

Os blocos discursivos extraidos das atas das reunides da Comissao da Organizacgéo

Eleitoral, Partidaria e Garantia das Instituicfes e da 4 — Subcomissao do sistema eleitoral

" A redacdo originaria do § 1°, do art. 17, da Constituicdo Federal de 1988 era a seguinte:

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura interna, organizagio e
funcionamento, devendo seus estatutos estabelecer normas de fidelidade e disciplina partidarias.

Em 2006, por meio da Emenda Constitucional passou a ter a seguinte redagéao:

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura interna, organizagio e
funcionamento e para adotar os critérios de escolha e o regime de suas coligacOes eleitorais, sem
obrigatoriedade de vinculacdo entre as candidaturas em ambito nacional, estadual, distrital ou municipal,
devendo seus estatutos estabelecer normas de disciplina e fidelidade partidaria. (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n° 52, de 2006).

Em 2017 passou a ter a atual diccdo, mas, no que diz respeito a fidelidade partidaria ndo houve alteracdo
quando comparada com a redacao originaria da Constituicdo Federal de 1988.
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e partidos politicos sdo significativos e se densificaram discursivamente num processo de
intertextualidade encaixada, posto que um se integrou ao outro e, ao final, abriu espaco
para a intertextualidade mista, pois se tornou complexo, gerando um texto legislativo que,
embora aparentemente simples, gera controvérsias quanto a natureza do instituto da
fidelidade partidéria, seus efeitos e a forma como deve ser tratado.

O processo de andlise retrospectivo desenvolvido revela algumas respostas, entre
elas que a infidelidade n&o se constitui como causa constitucional para cassagdo, que tal
resultado pode ser previsto por norma infraconstitucional, mas, também, deve ter respaldo
no estatuto partidario.

Com relacdo a quem pertence 0 mandato a intencdo preponderante dos
constituintes é de que esse ndo pertence ao partido, mas que ele pode, dentro de regras
legais e estatutarias definidas manté-lo caso ocorra infidelidade partidaria. Ha, no entanto,
diversas ressalvas quanto a essa possibilidade de perda do mandato eletivo, que, no
conjunto dos discursos construidos e na consolidacdo dos relatorios, remete tal situacao
a excecdo, legando ao povo a missdo de renovar ou ndao o mandato do infiel na elei¢do
seguinte.

Entre as aparentes certezas, preponderaram incertezas quanto a fidelidade
partidaria e ao tratamento a ser dado nos casos de infidelidade. Ja as prospecc¢des quanto
ao aperfeicoamento dos partidos, dos seus estatutos e da legislacdo partidaria, bem como
a conformacdo numeérica dos partidos politicos no Brasil, manifestaram-se certezas,
incertezas e novas questdes com impacto nas relacdes de filiados com mandatos eletivos

e os partidos politicos.

3.2 A HIPERPLURALIDADE PARTIDARIA OS PROBLEMAS RELACIONAIS
DOS FILIADOS E AS (IN) CERTEZAS EM RELACAO A FIDELIDADE
PARTIDARIA

O processo de democratizagéo estabelecido com o fim do Regime Militar e o
estabelecimento da ordem juridico-constitucional de 1988 se fundou em expectativas
relacionadas ao sistema eleitoral e politico-partidario que se materializaram parcialmente,
principalmente, por causa da disfuncionalizacdo decorrente da manutencdo de um
arcabouco legal dissonante com os principios retores da nova ordem democrética e da
persisténcia de praticas que, conjugadas com discursos ndo democraticos,

impossibilitaram transformac6es estruturais mais profundas nas estruturas partidarias.
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Em relacdo aos partidos politicos, tendo como ponto de partida os debates e as
conclus@es registradas nas reunides da Comissdo da organizacédo eleitoral, partidaria e
garantia das instituicGes e das reunides da 4 — Subcomissédo do sistema eleitoral e partidos
politicos, as estruturas centralizadoras e pouco democraticas das decisdes internas foram
mantidas, gerando pouca participacéo e indefini¢cdes quanto aos perfis ideoldgicos mais
estruturados. Poucos conseguiram manter um perfil ideoldgico passivel de identificacdo
clara e distinta dos demais partidos. Esse aspecto € de suma importdncia para a
compreensdo do papel da fidelidade partidaria no plano inter e intrapartidario no decorrer
dos ultimos trinta e cinco anos.

Com o fim do bipartidarismo do Regime Militar, houve uma pulverizagdo
politico-partidaria e nas elei¢des para a Assembleia Constituinte, em 15 de novembro de
1986, trinta partidos politicos estavam aptos a participar do processo eleitoral®. A
diversidade de siglas partidarias nao se refletiu nos resultados das eleicdes, apenas treze
partidos politicos conseguiram eleger um ou mais representantes para a Assembleia
Constituinte.

O resultado trouxe a sensacdo para alguns de que os perfis ideoldgicos
apresentados pelos partidos politicos, a partir do conhecimento e adesao pelos cidadaos e
filiados, conjugado com um sentimento de fidelidade partidaria, fortaleceriam os partidos
e 0 nimero de agremiacOes tenderia a diminuir e se estabilizar, como demonstra a
manifestacdo do constituinte Ronaldo César Conde Aguiar, a0 mencionar os resultados

das eleicdes de 1986 em relacdo as de 1982:

Parece-me que a questdo da fidelidade partidaria é algo que hoje se apresenta
claramente no proéprio instinto popular. Se fizermos uma analise, uma
avaliacdo empirica baseada na propria realidade politica, nos exemplos, nas
licbes que a vida politica brasileira nos d4, veremos que o povo tem uma
consciéncia embrionéria, potencial, mas muito clara dos problemas da

8 https://lwww2.camara.leg.br/atividade-legislativa/plenario/discursos/escrevendohistoria/25-anos-da-
constituicao-de-1988/constituinte-1987-1988/panorama-da-constituinte.

Conforme nota histérica dos 25 anos da Constituicdo de 1988, divulgada pela Camara dos Deputados,
participaram da eleicdo para a Assembleia Constituinte os seguintes partidos politicos: PDS - Partido
Demaocratico Social, PDT - Partido Democratico Trabalhista, PT - Partido dos Trabalhadores, PTB - Partido
Trabalhista Brasileiro, PMDB - Partido do Movimento Democratico Brasileiro, PPB - Partido do Povo
Brasileiro, PDC - Partido Democrata Cristdo, PMC - Partido Municipalista Comunitario, PTN - Partido
Trabalhista Nacional, PH - Partido Humanista, PSC - Partido Social Cristdo, PL - Partido Liberal, PCB -
Partido Comunista Brasileiro, PC do B - Partido Comunista do Brasil, PFL - Partido da Frente Liberal,
PMB - Partido Municipalista Brasileiro, PN - Partido Nacionalista, PTR - Partido Trabalhista Renovador,
PLB - Partido Liberal Brasileiro, PASART - Partido Socialista Agréario e Renovador Trabalhista, PCN -
Partido Comunitario Nacional, PNR - Partido da Nova Republica, PMN - Partido da Mobilizac&o Nacional,
PS - Partido Socialista, PRT - Partido Reformador Trabalhista, PJ - Partido da Juventude, PND - Partido
Nacionalista Democratico, PRP - Partido Renovador Progressista, PDI - Partido Democrético
Independente, PSB - Partido Socialista Brasileiro.
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fidelidade partidaria. Se compararmos os resultados eleitorais de 1982 com os
de 1986, verificamos que muitos representantes, eleitos em 1982 por siglas
partidarias, ao longo do periodo do seu mandato, de uma certa maneira, se
deslocaram, inclusive criando siglas circunstanciais, para concorrer as eleigdes
de 1986 e ndo conseguiram ser eleitos. (ATAS DA 4 - SUBCOMISSAO,
1987).

Um outro aspecto trazido pelo constituinte Ronaldo César Conde Aguiar, ao
ressaltar a despersonalizacdo da representacdo politica e a suposta relevancia do partido
politico em relacéo aos filiados candidatos, também era esperado por outros constituintes,
muitos esperaram que os partidos politicos iriam se sobrepor ao pessoalismo e que a
marca da fidelidade e sua presenca no texto constitucional seriam determinantes para o
fortalecimento dos partidos. Tal situacdo, no primeiro momento, em alguns casos para
uma camada especifica se mostrou factivel. O contexto das primeiras elei¢fes, no
momento da abertura e da Assembleia Constituinte, confirmou a referida hipotese em
casos como o do Partido dos Trabalhadores — PT, a fidelidade teve, em certa medida um
efeito de fortalecimento e possibilitou o seu crescimento, inclusive dentro do previsto por
alguns constituintes, como uma consciéncia e pratica decorrente da vivéncia politica. Em
relagdo & maior parte dos outros partidos 0 mesmo néo se realizou, e os partidos de frentes
se tornaram a regra.

Com a clara preponderancia de partidos de coalizdo ideoldgica, a fidelidade
partidaria, embora reputada relevante para o fortalecimento dos partidos, ndo poderia ser
colocada como instrumento primaz de vinculagdo relacional, outros aspectos deveriam
ser considerados e fortalecidos antes de se estabelecer o dever de fidelidade. Ao se
manifestar e abrir os debates da 62 reunido da 4 — Subcomisséo do sistema eleitoral e
partidos politicos, o constituinte Heélio Bicudo chamou atencdo para o tema, a
consolidagdo da vivéncia politica ndo é simples e a reflexdo deve levar em conta diversos
aspectos que se alteram no tempo e ndo podem ser desconsideradas. A fala dele é

significativa e deve ser pontuada mais uma vez:

A fidelidade partidaria, da maneira pela qual foi posta pelo regime que se
iniciou em 1964, na verdade, ndo atendia aos reclamos de liberdade de
organizagdo partidaria. Estamos, ainda, nos primeiros passos para 0
estabelecimento de uma democracia no Brasil. Ha necessidade de um
ajustamento dos partidos e das pessoas que participam deles. Se punirmos a
infidelidade partidaria da maneira pela qual ocorria no passado, ou seja, com a
prépria cassa¢do do mandato, estaremos fugindo do principio de representacéo.
(ATAS DA 4 - SUBCOMISSAO, 1987).
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A contraposicéo entre fidelidade e representatividade é de extrema relevancia.
N&o ha como desconsidera-la. A analise retrospectiva empreendida demonstra que 0s
debates da constituinte diante das vivéncias no Regime Militar e no momento da abertura
politica, geraram situacdes diversas, discursos de ruptura institucional, como a que
decorreu da opcéo por ndo tratar de forma especifica, no plano constitucional, a fidelidade
partidaria. Segundo a grande maioria dos constituintes que participaram dos debates sobre
a matéria, a importancia da fidelidade e da disciplina partidaria é matéria que deve ser
tratada interna corporis, pela legislacdo infraconstitucional especifica, ndo pela
Constituicado, a preocupacéo desta deve ser a preservacao do principio de representacéo e
dos meios para a sua concretizag&o.

Em relacéo a fidelidade partidaria uma certeza inicial pode ser pontuada e consiste
na desnecessidade de trata-la no plano constitucional de forma especifica como principio
expresso, dever dos filiados e causa de cassacao de mandato como se dava na Constitui¢éo
de 1967/1969. A Unica mencdo no texto constitucional em relacdo a fidelidade partidaria
estano § 1°, do art. 17, da Constituicio Federal de 1988°, e remete 0 seu tratamento, como
um dever, aos estatutos partidarios.

Embora com tratamento diverso, a fidelidade partidaria estava presente nos
estatutos partidarios, na legislacdo infraconstitucional e, sobretudo, na mentalidade
daqueles que dominavam as estruturas partidarias. Janelas de mudanca partidaria foram
abertas, meios de transito entre uma sigla e outra foram criados e os partidos politicos,
dentro da nova vivéncia politica democratica, independentemente dos resultados das
eleicdes, ndo retroagiu a média do numero de partidos das eleicdes da Assembleia
Constituinte em 1986, pouco mais, pouco menos de trinta partidos.

No plano legislativo e representativo o nimero de partidos politicos no Brasil é
disfuncional e compromete a governabilidade, bem como néo favorece o fortalecimento
institucional dos partidos. Mas como salientado na constituinte, ndo basta fortalecer os

partidos, ha a necessidade de transforma-los estruturalmente, democratiza-los, retira-los

9 Art. 17. E livre a criagdo, fusdo, incorporagio e extingdo de partidos politicos, resguardados a soberania
nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana e
observados os seguintes preceitos:

[-]

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura interna e estabelecer regras
sobre escolha, formacgdo e duracdo de seus 6rgdos permanentes e provisorios e sobre sua organizacao e
funcionamento e para adotar os critérios de escolha e o regime de suas coligacdes nas elei¢cbes
majoritarias, vedada a sua celebracdo nas elei¢des proporcionais, sem obrigatoriedade de vinculagao entre
as candidaturas em ambito nacional, estadual, distrital ou municipal, devendo seus estatutos estabelecer
normas de disciplina e fidelidade partidaria. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 97, de
2017)
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do estado autocratico e oligarquico, mencionado por Jarbas Passarinho nos debates da 4

— Subcomissdo do sistema eleitoral e partidos politicos da constituinte.

4 A FIDELIDADE PARTIDARIA NO SISTEMA  JURIDICO-
CONSTITUCIONAL BRASILEIRO A LUZ DO TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL E DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

A Constituicdo Federal de 1988 prevé, no art. 1°, paragrafo tnico, que “todo o
poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constituicdo”.

Para o pleno exercicio da soberania, conforme prevé o art. 14 da Constituicdo
Federal, os constituintes asseguraram o direito ao sufragio universal e ao voto direto e
secreto, com valor igual para todos. Escolheram o sistema eleitoral proporcional para a
escolha dos Vereadores, Deputados Estaduais e Deputados Federais, a fim de que a
denominada “Casa do Povo” fosse representada proporcionalmente, na medida do
possivel, pelas mais diversas correntes ideoldgicas que compdem a sociedade brasileira
(Aras, 2020, p. 04).

Escolheram, para os Prefeitos, Governadores, Senadores e Presidente da
Republica, o sistema majoritario, na medida em que ganha o candidato que tiver a maioria
dos votos validos, ou seja, 0 mais votado.

O regime constitucional democratico e representativo pressupde a liberdade na
formagéo da vontade politica do Estado e a livre concorréncia entre os partidos. Garante-
se 0 principio da democracia constitucional, entre outros, pelas diversas formas de
participacdo popular e representacdo politica dos varios pontos de vista ideoldgicos
presentes na sociedade nos processos de producéo de leis e das demais decisdes juridico-
politicas (Cattoni, 2013. p. 139).

Por este motivo, expressou-se, como fundamento da Republica, o pluralismo
politico, e consagrou-se no Estado Democratico de Direito, os principios do
pluripartidarismo e da livre criagdo de partidos politicos, conforme prevé o art. 17, caput,
da Constituigdo (Aras, 2020, p. 05).

Os partidos politicos sdo entidades associativas fundamentais para o

funcionamento de regimes democraticos, uma vez que viabilizam a organizagdo, a
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coordenacao e a sistematizacdo da vontade e dos anseios populares, para fins de obter a
sua implementacdo por meio de politicas publicas e planos de governo (Silva, 2011. p.
402-403).

Exercem as agremiacGes partidarias relevantes funcbes de mediacdo da
comunicacdo entre governo e sociedade; de promocdo da participacdo politica dos
cidaddos; de sistematizacdo de reivindicacGes de camadas sociais menos favorecidas e
sua transformacdo em opg¢des politicas vidveis; de orientacdo da atuacdo estatal,
direcionando politicas publicas de acordo com os anseios dos representados; e de
viabilizacdo de programas de governo alternativos (Lopes, 2002. p. 12-13).

Para além dessa importante funcéo representativa, ao assumirem posicdo central
na dindmica de governo das democracias modernas, os partidos politicos passaram a
desempenhar também relevante papel no funcionamento do Estado. Ao longo do tempo,
os partidos passaram a ter participacao significativa em atividades como a formulacgéo de
politicas publicas, o recrutamento de lideres politicos e a formacdo de quadros para o
governo, além de participarem da organizacao de procedimentos legislativos tais como o
funcionamento de comissdes e 0s acordos sobre a agenda legislativa (Mair; Cabral, 2003,
p. 277-293).

Kollman (2014, p. 411) aponta trés categorias de fungdes desempenhadas pelos
partidos politicos atualmente, a saber: no governo, como organizacao e no eleitorado. Pela
primeira, 0s partidos organizam a acdo governamental, especialmente no Poder
Legislativo, influenciam a atuacdo dos agentes publicos no sentido de se alcangar 0s
objetivos pretendidos; aqui tais entes destacam-se como instrumento para a tomada de
decisdes politicas. Pela segunda (como organiza¢do), os partidos organizam os esforgos
dos cidaddos, candidatos e politicos, com vistas a lograrem éxito nas eleicdes; nesse
sentido, selecionam e indicam os candidatos, os promovem e auxiliam a levantar dinheiro
para financiar suas campanhas. Pela terceira (no eleitorado), os partidos orientam e
auxiliam os eleitores a definirem o voto, ja que esses podem ligar suas crengas e seus
interesses aos valores, ideias e objetivos abragados pela agremiagéo.

No contexto da relevancia dos partidos politicos no sistema juridico, é imperativo
salientar o § 3°, V, do art. 14 da Constituicdo Federal, que consagra a filiacdo partidaria
como requisito para elegibilidade, vedando, por conseguinte, as chamadas “candidaturas
avulsas”, referindo-se a candidaturas independentes e desvinculadas de partidos politicos.

Entende-se, por derradeiro, sobre filiagdo, um ato que estabelece um vinculo

juridico entre o cidado e a entidade partidaria. E regulada nos artigos 16 a 22-A da Lei



45

n° 9.096/95 (Lei dos Partidos Politicos), bem como no estatuto da agremiacdo (Gomes,
2018, p.215).

E entendida, ainda, como vinculo que se estabelece entre o politico e o partido. E
condicdo de elegibilidade, conforme disposto no artigo 14, §83°, inciso V da Constituicdo
Federal. Nos termos do artigo 16 da Lei dos Partidos Politicos — Lei n° 9.096/1995 -, s
pode filiar-se ao partido o eleitor que estiver no pleno gozo de seus direitos politicos”
(TSE, 2023).

Celso Ribeiro Bastos e Ives Gandra Martins definem a fidelidade partidaria como
a obrigacdo dos representantes politicos de “ndo deixarem o partido pelo qual forem
eleitos, ou se ndo se oporem as diretrizes legitimamente estabelecidas pelos érgéos [da
organizacdo partidaria] sob pena de perda do mandato” (Bastos; Gandra, 1989, p. 613).

O instituto da fidelidade partidaria foi instituido no ordenamento juridico
brasileiro pela legislacdo constitucional de 1969 e regulamento pela Lei 5.682/71. Mas,
perdeu sua eficacia com a Emenda Constitucional n°® 25/85. No processo de elaboragédo
da Constituicdo Federal de 1988, o debate sobre o instituto da fidelidade partidaria voltou
a ser objeto de discussdo politica e juridica. Recepcionado pela Carta, sua regulamentagéo
foi remetida para a esfera estatutaria dos Partidos Politicos (Mezzaroba, 2018, p. 286).

A fidelidade partidaria, no cenério politico brasileiro, emerge como um conceito
fundamental para a estabilidade e coesdo dos sistemas partidarios. Trata-se, em outras
palavras, do compromisso dos candidatos, sejam eleitos ou ndo, com as diretrizes e
valores de suas respectivas agremiaces politicas, refletindo a necessidade de preservar a
representatividade e a coeréncia ideoldgica no exercicio do mandato.

A filiacdo partidaria, enquanto ato juridico, historicamente sempre suscitou
debates significativos. Essas discussdes tornaram-se ainda mais complexas e pertinentes
ao longo do tempo, principalmente em face do momento politico e das peculiaridades dos
sistemas eleitorais proporcional e majoritario.

Houvera, nesse periodo, oscilagdes nas decisdes do Supremo Tribunal Federal
(STF) e do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) sobre esse tema, gerando um ambiente
juridico dinamico e complexo. Diante dessa conjuntura, a presente pesquisa se propde a
explorar a relevancia e a dindmica da fidelidade partidaria no contexto das decisfes
judiciais. O objetivo € compreender se os entendimentos e posi¢des adotadas foram
devidamente fundamentados ou se foram proferidas sob a influéncia do cenério politico
vigente. Além disso, busca-se analisar os impactos dessas variagdes no ordenamento

juridico eleitoral brasileiro.
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Ao explorar as complexidades desse tema, com foco na (in)existéncia de
densidade e robustez na atual jurisprudéncia do STF, a pesquisa visa enriquecer o
entendimento juridico sobre a fidelidade partidaria e suas implicacGes na representacdo
politica. Visa-se, assim, perquirir tanto a fundamentacdo teodrica quanto pratica desse

aspecto crucial do sistema eleitoral.

4.1 PRIMEIRA DISCUSSAO SOBRE A FIDELIDADE PARTIDARIA POS-
CONSTITUICAO DE 1988 E O NAO RECONHECIMENTO DA FIDELIDADE
PARTIDARIA

Em 1989, o Supremo Tribunal Federal, por intermédio do Mandado de Seguranca
n. 20.927, relatado pelo Ministro Moreira Alves, foi provocado a deliberar sobre a
questdo da fidelidade partidaria pela primeira vez. Luiz Fabricio Alves, na condi¢do de
impetrante, alegou que, apds as elei¢bes legislativas de 1986, os Suplentes de Deputados
Federais Ney Lopes, Marcos Cesar Formiga e Luiz Fabricio Alves de Oliveira foram
diplomados como 1°, 2° e 3° suplente, respectivamente, pela Coligacdo Alianca Popular,
composta pelos partidos PDS, PFL e PTB.

Segundo a argumentacéo, durante o mandato, a Deputada Federal eleita, Wilma
Maia, licenciou-se do cargo, levando Ney Lopes (1° Suplente) a assumir sua posicao.
Com o falecimento do Deputado Federal Jessé Freire Filho, também da Coligacdo
Alianca Popular, Ney Lopes ascendeu a titularidade do cargo, abrindo uma nova vaga que
foi ocupada pelo 2° Suplente, Marcos Formiga, em 24 de novembro de 1988.

O impetrante sustentou que Marcos Formiga ndo poderia assumir a vaga como
representante do Partido da Frente Liberal (PFL), argumentando que ele havia se
desfiliado para ingressar no Partido Liberal (PL) em 15 de maio de 1988. Alegou que, ao
se desligar do PFL, Marcos Formiga teria renunciado a todos os vinculos com o partido,
perdendo, assim, a condicdo de 2° Suplente.

Por meio do Mandado de Seguranca, Luiz Fabricio Alves requereu o afastamento
de Marcos Formiga do cargo de Deputado Federal.

Ao receber o processo por meio de distribuicdo, o Ministro Relator Moreira Alves
ordenou a citagdo do impetrado.

Em sua argumentacdo de defesa, Marcos Formiga contestou a tese apresentada
pelo impetrante, destacando que a rendncia ao vinculo partidario foi estabelecida pela 12
Turma do Supremo Tribunal Federal (STF) em 18 de outubro de 1983, sob a vigéncia do
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principio constitucional da fidelidade partidaria. Essa desvinculacdo, de acordo com o
artigo 35, V, da Constituicdo de 1967, resultava na perda do mandato parlamentar.

Entretanto, Marcos Formiga sustentou que a Emenda Constitucional n° 25, datada
de 15 de maio de 1985, revogou a sancdo de perda do mandato parlamentar, e essa
orientacdo foi mantida na Constituicdo de 1988, conforme estabelecido pelo artigo 55.
Dessa forma, ele argumentou que, apés a referida emenda, a punicéo de perda do mandato
por questbes de fidelidade partidaria ndo mais se aplicava, o que respaldava sua
permanéncia no cargo de Deputado Federal.

Nesse contexto, enfatizou que as prerrogativas do impetrante haviam sido
revogadas a partir de 1985 pela Emenda Constitucional n® 25. Destacou que a nova
redacdo, conforme o artigo 17, 8 1° da Constituigdo Federal, eliminava as restricdes
anteriormente estabelecidas pelos artigos 54 e 55, ndo mais proibindo nem sancionando
a mudanca de partido e que, a partir daquele momento, a regulamentacdo da matéria
relacionada a filiagdo partidaria cabia aos partidos, por meio de seus estatutos.

Em sua manifestacdo, a Procuradoria-Geral da Republica (PGR) recomendou a
concessao da ordem, opinando pela anulacéo do ato de posse de Marcos Formiga como
Deputado Federal e a designacdo da posse do Impetrante.

A PGR enfatizou que quando surgissem vagas definitivas ou temporéarias na
Cémara dos Deputados, os suplentes, considerados leais aos partidos, seguindo a ordem
de diplomacao, deviam ser convocados para assumirem o cargo.

A PGR ressaltou uma peculiaridade no caso, que se relacionava a filiacdo de
Marcos Formiga ao PL. Argumentou que, conforme a legislacdo eleitoral vigente na
época, a filiacdo a outro partido politico resultava no cancelamento automatico da filiacéo
partidaria anterior. Nesse contexto, a PGR questionou se esse fato impediria a assuncao
de Marcos Formiga ao cargo de Deputado Federal em uma vaga aberta apds a mudanca
de partido.

A Procuradoria destacou que os suplentes ndo seriam titulares de mandato eletivo,
possuindo apenas uma expectativa de direito. Sustentou que a desfiliagcdo de um suplente
do partido politico frustrava, por ato proprio, a expectativa de direito a vaga. Diante disso,
a PGR opinou favoravelmente a concessdo da seguranga.

Em julgamento, o Ministro Relator, Moreira Alves, sustentou que a promulgacéo
da Emenda Constitucional de n.° 25/85 implicou na extin¢do do principio da fidelidade
partidaria, acarretando, por conseguinte, na revogacdo da mudanca de partido como

motivo para a perda de mandato.
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O Ministro afirmou que ndo seria razoavel exigir do eventual substituto (suplente)
a fidelidade que n&o se exigia do substituido (titular). Moreira Alves sustentou que, se a
fidelidade partidaria ndo era uma exigéncia nem antes da posse nem depois dela, nao
havia justificativa para impor tal requisito ao suplente, desde a sua diplomacéo até o
momento da posse. Como conclusdo, o Ministro indeferiu a seguranca.

Em voto divergente, o Ministro Celso de Mello iniciou destacando que a
investidura politico-eleitoral ndo apenas representava a vontade popular, mas também
constituia uma expressdo da representacdo partidaria. Sublinhou a importancia dos
partidos politicos como entidades intermediarias entre a sociedade civil e a sociedade
politica, atribuindo-lhes valores constitucionais fundamentais.

O Ministro argumentou que, uma vez rompido o vinculo partidario, a expectativa
de direito ndo mais poderia se transformar em um direito subjetivo. Ele destacou que a
representacdo proporcional estabelecia uma ligacdo especial entre a comunidade dos
eleitores e as agremiacdes partidarias, que se tornavam verdadeiras depositarias dos votos
expressos pelos eleitores.

Ao ponderar sobre a extin¢do do vinculo, Celso de Mello enfatizou que o antigo
filiado perderia sua condicdo de suplente. Concluindo seu voto, 0 Ministro se posicionou
a favor da concessdo da seguranga.

No voto proferido pelo Ministro Sepulveda Pertence, que optou por seguir o
entendimento do Relator, ele argumentou que ndo havia fundamentacao legal para a perda
do mandato de um titular que decidisse mudar de legenda, quanto mais de um suplente.
Destacou que o texto constitucional era claro ao especificar as circunstancias em que a
perda de mandato poderia ocorrer.

Reforcando a inexisténcia de base juridica para a perda do mandato diante da
mudanca de partido e alinhando-se ao voto do Relator, o Ministro Sepullveda Pertence
negou a concessdo da seguranga.

No voto do Ministro Paulo Brossard, que seguiu 0 mesmo entendimento do voto
divergente, ele realizou uma analise abrangente destacando a importancia histérica dos
partidos politicos, remontando desde a época do império.

O Ministro enfatizou que, embora ninguém seja compelido a ingressar ou
permanecer em um partido politico, uma vez investido por meio do partido de sua escolha
em um mandato, esse mandato ndo pode ser disposto como se fosse uma propriedade

exclusiva e particular, dissociada do partido que o possibilitou.
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Paulo Brossard ressaltou que, com a extin¢do do vinculo partidario, o ex-filiado
perderia a condicdo de suplente da agremiagdo partidaria. Destacou que, ao perder a
atualidade dessa supléncia, ndo mais subsistiria o direito de suceder o titular do mandato.

O Ministro afirmou que o suplente, ao abandonar voluntariamente o partido pelo
qual concorreu e filiar-se a outro, renunciaria implicitamente a sua condicao de suplente,
sendo a convocacdo uma clara lesdo ao partido. Nesse contexto, votou favoravelmente a
concessao da seguranca.

O Ministro Célio Borja optou por seguir o Relator, fundamentando sua deciséo de
acordo com o principio da representatividade e ressaltando que o exercicio do mandato
deveria ocorrer por meio de elei¢des. Ao final, negou a seguranca.

O Ministro Carlos Madeira, por sua vez, decidiu conceder a seguranca,
argumentando que a legitimidade do suplente estaria relacionada ao partido que o elegeu.
O Ministro Octavio Gallotti acompanhou o voto do Relator.

O Ministro Sidney Sanches, que acompanhou o voto divergente, enfatizou a
importancia da fidelidade partidaria para o sistema, citando o artigo 17, §1°. Destacou que
o0 Presidente da Camara ndo deveria aceitar automaticamente o diploma do suplente em
todas as situacdes, argumentando que, em casos relevantes, ndo era necessario aguardar
a desconstituicdo do diploma pelo Poder Judiciario. Votou pela concessdo da seguranca.

O Ministro Francisco Rezek, ao seguir o Relator, resumiu que a Constituicdo de
1988 ndo abordava explicitamente a fidelidade partidaria, sugerindo que a omissao
possivelmente derivava do periodo de incertezas em 1964, quando houve dissolugdes de
partidos.

O Ministro Aldir Passarinho votou contra a seguranga, argumentando que as
hipbteses de perda do mandato eram taxativas no artigo 55 da Constituicdo Federal.

O Ministro Neri da Silveira defendeu a importancia da fidelidade partidaria como
um valor fundamental para a organizacdo dos partidos politicos. Afirmou que se um eleito
deixasse o partido, mesmo apds a diplomacéo, deveria ter a perda do mandato decretada
para manter a representacdo partidaria na integra na Casa de Leis. Ao final, deferiu a
seguranca.

Assim, por maioria de votos, o Supremo Tribunal Federal, em 1989, negou o
Mandado de Seguranga. O entendimento prevalecente foi de que a Constituicdo de 1988
ndo previa explicitamente a perda de mandato eletivo por mudanca de partido, deixando

a disciplina dessa questdo a cargo dos partidos por meio de seus estatutos.
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O ano de 1989 marcava o retorno, apos vinte e nove anos, da escolha democratica
do presidente da Republica por meio do voto direto. Logo ap0s a transi¢do politica durante
0 governo de José Sarney, o Brasil entrou em um periodo de intensa movimentagdo
politica que consolidou a retomada do regime democratico.

Naquele contexto, a possivel resisténcia em instituir a fidelidade partidaria no
Brasil pode ser entendida a luz do histdrico, na época recente, da ditadura militar. Com a
transicdo politica iniciada nos anos 1980, o pais enfrentava a reconstrugdo do regime
democratico ap6s um longo periodo de autoritarismo. A discussdo sobre a fidelidade
partidaria demandava cautela, uma vez que era necessario consolidar a democracia e
garantir a participacdo efetiva dos cidaddos no processo politico, evitando-se restrigdes
excessivas que remetessem aos tempos do regime militar. Nesse contexto, a nédo
imposicdo imediata da fidelidade partidaria pode ter sido uma escolha estratégica e
cautelosa, visando primeiro promover a estabilidade politica e a construcdo gradual das
instituicbes democraticas.

Esse momento politico de efervescéncia e renovagdo pode ter influenciado no
primeiro posicionamento do Supremo Tribunal Federal (STF), que afirmou a
inaplicabilidade do principio da fidelidade partidaria na ordem juridica.

Desse modo, a controvérsia centralizou-se na auséncia de uma abordagem
explicita sobre a fidelidade partidaria na Constituicdo de 1988, levantando a possibilidade
de que essa omissdo tivesse origem no contexto de incertezas vivenciado em 1964.
Simultaneamente, em divergéncia, a discussdo pautou-se na importancia dos partidos
politicos como intermediarios entre a sociedade civil e a sociedade politica, atribuindo-

lhes valores fundamentais no ambito constitucional.

4.2 SEGUNDA DISCUSSAO SOBRE A FIDELIDADE PARTIDARIA E O SEU
ASSENTAMENTO NO SISTEMA JURIDICO BRASILEIRO

Em 1989, no Mandado de Seguranga n. 20.927 — DF, o Supremo Tribunal Federal
(STF), por maioria, estabeleceu a interpretacdo inicial de que o principio da fidelidade
partidaria ndo era aplicavel na ordem juridica. Essa decisdo baseou-se na auséncia de
previsdo expressa na Constituicdo Federal de 1988 para a perda de mandato eletivo em
decorréncia de mudanca de partido.

Essa orientacdo perdurou ao longo dos anos até que, em 2007, durante o
julgamento dos Mandados de Seguranca n. 26.602/DF, 26.603/DF e 26.604/DF, o STF
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revisou sua interpretacao constitucional sobre o tema. Na oportunidade, consolidou-se a
compreensdo de que a relagdo entre 0 membro de um partido politico, ocupante de um
cargo eletivo, deveria reger-se pelo dever constitucional de fidelidade partidaria. A
permanéncia do parlamentar eleito no partido pelo qual se elegeu tornava-se crucial para
garantir a representatividade partidaria do mandato.

Na época em questdo, o Partido Popular Socialista (PPS), como impetrante,
argumentou que o Partido da Frente Liberal havia formulado a Consulta n° 1.398 ao
Tribunal Superior Eleitoral (TSE), questionando a possibilidade de os partidos e
coligacGes manterem as vagas conquistadas no sistema proporcional quando ocorressem
o cancelamento da filiagdo ou transferéncia do candidato eleito para outra legenda.

“Os partidos e coligacdes tem 0 direito de preservar a vaga obtida pelo sistema

eleitoral proporcional, quando houver pedido de cancelamento de filiagcdo ou

de transferéncia do candidato eleito por um partido para outra legenda?”
(Brasil, 2012)

Em resposta a essa consulta, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) confirmou sua
posicao afirmativa durante a sessdo administrativa ocorrida em 27 de marco de 2007. A
deciséo, respaldada por seis votos a favor e um contra, refletiu o posicionamento da Corte,

conforme expresso no voto do relator:

“Com base nesta fundamentagdo, respondo de forma afirmativa a consulta
apresentada pelo PFL, concluindo que os Partidos Politicos e as coligagdes
mantém o direito a vaga conquistada pelo sistema eleitoral proporcional,
mesmo quando hé solicitagdo de cancelamento de filiagdo ou transferéncia do
candidato eleito de um partido para outra legenda”.

Com base nesse entendimento, o PPS solicitou ao presidente da Céamara,
Deputado Arlindo Chinaglia, a posse de oito suplentes, uma vez que oito titulares haviam
se desfiliado do partido. No entanto, a Camara dos Deputados indeferiu o pedido.

Diante da recusa da Camara dos Deputados em acatar a decisdo do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) na esfera administrativa, a controveérsia foi levada a Suprema
Corte por meio dos Mandados de Seguranga n. 26.602, 26.603 e 26.604

O impetrante (PPS) argumentou que, apesar de ter eleito 22 Deputados Federais
nas elei¢Oes de 2006, oito desses parlamentares se desfiliaram do partido.

Diante da discordancia quanto a nomeac&o dos oito suplentes pelos considerados
infiéis, o PPS contestou a decisdo do presidente da Camara dos Deputados, que negou a
insurgéncia alegando a néo satisfacdo dos requisitos do artigo 56 da Constituicdo Federal.

O impetrante sustentou que os votos que originavam 0s mandatos eletivos no sistema
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proporcional pertenciam ao partido, fundamentando-se no entendimento do Caodigo
Eleitoral e no artigo 26 da Lei n° 9.096/95.

Assim, requereu a concessdo da ordem para declarar a vacancia dos oito
Deputados Federais eleitos pelo PPS que deixaram o partido, bem como a nomeacéo de
seus respectivos suplentes.

Ao receber o processo por meio de distribuigdo, o Ministro Relator solicitou
informacdes a autoridade coatora e aos oito Deputados Federais.

Com base nas informacgfes, a autoridade coatora (Camara dos Deputados)
sustentou que a decretacdo de perda de mandato parlamentar ndo era um ato
discricionario. Alegou que a Constituicdo Federal de 1967 previa a infidelidade
partidaria, mas a de 1988 ndo, tornando eventual questionamento uma matéria interna
corporis, o qual deveria ser resolvido por meio dos Estatutos partidarios. Destacou que a
Consulta de n° 1.398 do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) consistia em meros
esclarecimentos e ndo tinha efeito de coisa julgada que pudesse modular a atuacdo da
Casa, mesmo que esta adotasse entendimento diverso das decisdes do TSE.

Argumentou que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) era
consistente em ndo aplicar a tese da fidelidade partidaria, ressaltando que a mudanca de
partido ndo se enquadrava nas hipéteses de perda de mandato. Concluiu que a mudanca
partidaria ndo deveria ser interpretada como renuncia tacita que ensejasse a convocagao
de suplentes.

Em defesa, os oito Deputados Federais que haviam trocado de partidos, arguiram
preliminares. Alegaram a auséncia de direito liquido e certo por parte do impetrante.
Argumentaram que o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) nédo tinha competéncia para
analisar e responder consultas com teor constitucional. Refor¢aram que, no que tange a
fidelidade partidaria, o Supremo Tribunal Federal (STF) ja havia firmado entendimento
de que se tratava de uma ‘“reserva estatutaria”, ndo passivel de invasdo pelo Poder
Legislativo ou Judiciario. Destacaram a auséncia de vinculo automatico entre a resposta
dada pelo TSE e o posicionamento do STF, ressaltando a necessidade de se aplicar os
principios constitucionais da autonomia parlamentar, liberdade de associagéo e liberdade
de convicgdo ideoldgica. Argumentaram, ainda, sobre a impossibilidade de o mandato
pertencer simultaneamente ao partido e ao povo.

De maneira individualizada, explicaram os motivos que os levaram a abandonar
o PPS.
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Ao final, solicitaram a extin¢do do feito sem analise do mérito e, caso houvesse
andlise, pleitearam a denegacdo da ordem no Mandado de Seguranca.

Na analise do pedido liminar, o Ministro Eros Grau indeferiu a solicitacdo, uma
vez que o entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal (STF) era no sentido
de que a fidelidade partidaria nédo se aplicava aos ja empossados. Ele ressaltou que o caso
exigiria uma andlise mais detalhada pelo plenéario, mencionando precedentes que
respaldavam essa posicéo jurisprudencial.

Em manifestacdo, a Procuradoria-Geral da Republica (PGR) opinou pelo nédo
conhecimento do Mandado de Seguranca, pois 0 caso demandaria uma instrugédo
probatdria, especialmente diante das hipoteses de desfiliagdo previstas na propria consulta
do Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

No mérito, a PGR ressaltou a relevancia dos partidos no regime representativo
brasileiro. Destacou que no pais era possivel votar tanto no partido quanto no candidato,
sendo a opg¢éo pelo voto no partido numericamente menos expressiva. Argumentou que
a filiacdo partidaria era uma condicao para a participacdo no processo eleitoral, ndo para
a permanéncia no cargo, conforme previsto no artigo 45 da Constituicdo Federal.
Sustentou que, se 0 povo ndo tinha poderes para destituir seu representante, seria legitimo
que o partido tivesse? Ressaltou que os critérios de Quociente Eleitoral (QE) e Quociente
Partidario (QP) eram destinados a distribuicdo de vagas, ndo estabelecendo um vinculo
definitivo.

A PGR defendeu gque a Constituicdo adotou a teoria do mandato representativo,
ndo vinculado e partidario, argumentando que a separacgdo, exclusdo ou mudanga para
outro partido ndo afetavam o mandato. No caso de Senadores, destacou que a desfiliagéo
ndo poderia ser uma causa de “perda de mandato”, mas de vacancia ou renuncia técita,
caso se entendesse que 0 mandato pertencesse ao parlamentar.

A PGR enfatizou que ndo se poderia impor todos os entendimentos a Constituicdo
e que, caso houvesse uma alteracéo de jurisprudéncia, essa deveria ter efeitos ex nunc, ou
seja, a partir do julgamento. Concluiu opinando pela denegacgéo da ordem.

Em julgamento, os Ministros rejeitaram, de forma unénime, as preliminares de
ilegitimidade ativa, falta de interesse de agir e auséncia de liquidez, embora o Relator
tenha sido vencido. Antes de adentrarem ao mérito, os Ministros debateram a
possibilidade de conhecer do Mandado de Seguranga, pois alguns argumentaram que ndo
haveria direito liquido e certo, uma vez que o rol do artigo 55 da Constituicdo Federal era

taxativo. Outros entenderam que essa discussao se confundiria com o proprio mérito da
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acao. Apos uma ampla discusséo, decidiram que o Mandado de Seguranca era viavel e
deveria ser conhecido.

O Ministro Menezes Direito enfatizou que o Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
analisou os artigos 108, § 4° e 176 do Cddigo Eleitoral, que indicavam de maneira
suficiente que os candidatos sdo eleitos com os votos dos partidos politicos. Ele
apresentou um histérico de cada voto na consulta do TSE. O Ministro ressaltou que a
interpretagdo da Constituicdo ndo poderia se dissociar da realidade conceitual da
sociedade. Além disso, destacou que a filiacdo partidaria era garantia da pratica
democratica e do exercicio da soberania. Ao final, o0 Ministro Menezes Direito concedeu
parcialmente a seguranca e sugeriu a remessa do requerimento administrativo apresentado
a Cémara dos Deputados para o Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

O Ministro Ricardo Lewandowski enfatizou a importancia da fidelidade
partidaria, destacando, no entanto, que ela ndo poderia ser considerada uma solucdo
universal para todas as situacdes. Argumentou pela inaplicabilidade da teoria da
fidelidade partidaria na hipotese de perda automatica do mandato. Sustentou que, sem
uma instrucdo probatdria detalhada, ndo seria possivel determinar com certeza qual foi o
motivo real que levou os Deputados a abandonarem a legenda, conforme indicado no
relatorio da PGR. Ao final, decidiu pela denegacédo da seguranca.

O Ministro Joaquim Barbosa argumentou que a posicéo defendida pelo Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) colocava o partido politico como elemento central de toda a
organizacdo politica, o que, segundo ele, ndo refletia o entendimento da Constituicdo
Federal. Destacou que a Camara dos Deputados era composta por representantes do povo,
conforme estabelecido no artigo 45 da CF. Citou o precedente do Mandado de Seguranca
de n.° 20.927/DF do STF. Ao final, decidiu pela denegacdo da seguranca.

O Ministro Carlos Ayres Britto ressaltou o carater associativo dos partidos
politicos, enfatizando que o desligamento partidario por parte do parlamentar
representava um direito potestativo (subjetivo). No entanto, ele observou que a
infidelidade maxima ocorria quando alguém abandonava o partido ap0s a investidura no
mandato parlamentar. O conceito de rendncia tacita s6 deixaria de se aplicado se o
candidato pudesse comprovar que sua desfiliagdo teria ocorrido por motivo imperioso,
transcendendo seu mero subjetivismo, ou resultando de uma desercdo das ideias de

campanha, o que, segundo ele, ndo foi 0 caso em anélise.
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Assim concluiu o relator, Ministro Carlos Ayres Britto: “uma arbitrdria
desfiliacdo partidaria implica rendncia tacita do mandato, a legitimar, portanto, a
reivindicagdo da vaga pelos partidos”.

O Ministro Cezar Peluso argumentou sobre a distincdo entre as estruturas de
votacdo proporcional e majoritaria. Destacou a profunda dependéncia do sistema
proporcional em relagéo aos partidos politicos. Apesar de um candidato poder contribuir
com seus votos individuais, ele ressaltou que essa ndo era a regra, conforme evidenciado
pela rotina de eleicdo de candidatos com votacao inexpressiva que conquistavam vagas
na esteira da votacdo de outros mais populares.

O Ministro Gilmar Mendes negou a concessdo da seguranca para 0s Deputados
que mudaram de partido antes de 27 de margo de 2007, mas concedeu a segurancga para a
Deputada Jusmari Oliveira (Impetrada no MS 26.604/DF), que tinha trocado de legenda
apos a data fixada pelo STF.

J& a Ministra Ellen Gracie sustentou o deferimento parcial da ordem para os
Deputados que realizaram a mudanca de partido ap6s o dia 27 de margo de 2007, de modo
que os autos fossem remetidos ao TSE, para que este analisasse a migracdo. Ao final,
acompanhou o voto do Ministro Celso de Mello e Carmem LUcia.

O Ministro Marco Aurélio, por sua vez, seguiu o voto do Ministro Carlos Ayres
Britto, concedendo a seguranca.

Em conjunto, os Ministros conheceram dos Mandados de Seguranca e, por
maioria de votos, decidiram rejeita-los.

Embora o STF tenha negado a concessdao das ordens, evidenciou-se nos
julgamentos uma mudanc¢a de jurisprudéncia. O STF alinhou-se a compreensdo do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e passou a reconhecer o direito da agremiacgdo
partidaria em preservar as vagas conquistadas por meio do sistema proporcional. Essa
mudanga de entendimento excepcionou apenas situacdes de desligamento justificado,
como alteracgdes na ideologia, no programa partidario ou casos de perseguicdes politicas.

Assim, restou decidido:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ELEITORAL. MANDADO DE
SEGURANCA. FIDELIDADE PARTIDARIA. DESFILIACAO.
PERDA DE MANDATO. ARTS. 14, § 3° V E 55, | A VI DA
CONSTITUICAO. CONHECIMENTO DO MANDADO DE
SEGURANGCA, RESSALVADO ENTENDIMENTO DO RELATOR.
SUBSTITUICAO DO DEPUTADO FEDERAL QUE MUDA DE
PARTIDO PELO SUPLENTE DA LEGENDA ANTERIOR. ATO DO
PRESIDENTE DA CAMARA QUE NEGOU POSSE AOS
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SUPLENTES. CONSULTA, AO TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL, QUE DECIDIU PELA MANUTENCAO DAS VAGAS
OBTIDAS PELO SISTEMA PROPORCIONAL EM FAVOR DOS
PARTIDOS POLITICOS E COLIGACOES. ALTERACAO DA
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
MARCO TEMPORAL A PARTIR DO QUAL A FIDELIDADE
PARTIDARIA DEVE SER OBSERVADA [27.3.07]. EXCECOES
DEFINIDAS E EXAMINADAS PELO TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL. DESFILIACAO OCORRIDA ANTES DA RESPOSTA
A CONSULTA AO TSE. ORDEM DENEGADA. 1. Mandado de
segurancga conhecido, ressalvado entendimento do Relator, no sentido
de que as hipoteses de perda de mandato parlamentar, taxativamente
previstas no texto constitucional, reclamam decisdo do Plenério ou da
Mesa Diretora, ndo do Presidente da Casa, isoladamente e com
fundamento em decisdo do Tribunal Superior Eleitoral. 2. A
permanéncia do parlamentar no partido politico pelo qual se elegeu é
imprescindivel para a manutencéo da representatividade partidaria do
préprio mandato. Dai a alteracdo da jurisprudéncia do Tribunal, a fim
de que a fidelidade do parlamentar perdure ap6s a posse no cargo
eletivo. 3. O instituto da fidelidade partidéaria, vinculando o candidato
eleito ao partido, passou a vigorar a partir da resposta do Tribunal
Superior Eleitoral & Consulta n. 1.398, em 27 de margo de 2007. 4. O
abandono de legenda enseja a extingdo do mandato do parlamentar,
ressalvadas situacdes especificas, tais como mudancas na ideologia do
partido ou perseguices politicas, a serem definidas e apreciadas caso a
caso pelo Tribunal Superior Eleitoral. 5. Os parlamentares litisconsortes
passivos no presente mandado de seguranga mudaram de partido antes
da resposta do Tribunal Superior Eleitoral. Ordem denegada.

Apds a modificacdo na jurisprudéncia do STF, surgiu, logo em seguida, ao
Tribunal Superior Eleitoral (TSE), a Consulta de n® 1.407/2007, distribuida ao Ministro
Carlos Ayres Britto e apresentada pelo Deputado Federal, Nilson Mourédo (PT-AC). A
consulta questionava a extensdo do entendimento do Supremo Tribunal Federal aos

politicos eleitos pelo sistema majoritario:

“Os partidos e coligacdes tem o direito de preservar a vaga obtida pelo sistema
eleitoral majoritario, quando houver pedido de cancelamento de filiagdo
partidaria ou de transferéncia do candidato eleito por um partido para outra
legenda?”

O TSE ratificou a aplicacdo do principio da fidelidade partidaria também aos
cargos eletivos por votacdo majoritaria, fundamentando-se na importancia central dos
partidos politicos. Destacou-se que todos os candidatos, seja do sistema proporcional ou
majoritario, se beneficiam da estrutura partidaria, especialmente para angariar recursos
financeiros e tempo de propaganda eleitoral.

O Ministro Relator, em seu voto, assim ressaltou:
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Permeio ou intercalacdo que se materializa pela assuncdo de condutas deste
naipe, assumidas indistintamente para a disputa de cargos sob o sistema
proporcional ou sob o principio majoritario de eleicdo: filiagcdo partidaria;
escolha dos candidatos em convencéo; registro das candidaturas em unidade
da Justica Eleitoral; identificacdo concorrentes celebracdo pela legenda do
partido; de dos aliangas; financiamento da campanha com recursos do fundo
partidario; utilizacdo dos espagos de radio e de televisdo para o fim de
propaganda individual; endosso ou aval ético-ideolégico-profissional de cada
candidato assim partidariamente disputante da preferéncia do eleitorado, pois
se candidatar por um partido ou coligacdo é deles receber uma espécie de
atestado de bons antecedentes, pureza de propositos, apego a regras de
disciplina e lealdade associativa, s6lido compromisso com idéias (o perfil
ideoldgico de cada candidato se conhece é pelo perfil ideolégico do seu
partido). Idéias constitutiva de uma doutrina que se acalenta como verdadeira
razdo de viver, a tornar impensével o seu arbitrario ou desmotivado abandono
apés a ungdo pelas urnas.

(...) dentre esses direitos que o ex-filiado ja ndo leva pra casa, ja ndo carrega a
tiracolo como se fosse a propria roupa do corpo ou uma bolsa de moedas, esta
0 mandato parlamentar? Uma primeira resposta: se considerarmos que o
mandato foi obtido em virtude de um obrigatdrio vinculo juridico-partidario, a
desfiliagdo ndo pode deixar de implicar uma perda do mandato. Perda, ndo
como castigo ou sancdo, visto que nenhum ato ilicito foi praticado. Porém
como expressao de rendncia tacita. Um abrir m&o da continuidade do exercicio
do mandato. Como sucederia com quem deixasse a condicdo de socio de
qualquer outra entidade da espécie associativa, ainda que estivesse a exercer
cargo de diregdo. O mapeamento de ambas as condic¢Bes seria automatico.

O Ministro destacou que os partidos funcionavam como um imé/bussola para
simpatizantes, filiados, candidatos, eleitores e eleitos.

Nesse contexto, 0 TSE promulgou a Resolucdo de n.° 22.610/2007, que viabilizou
aos partidos politicos requererem a Justica Eleitoral a decretacdo da perda de cargo eletivo
decorrente de desfiliacdo partidaria sem justa causa, independentemente do sistema de
eleicdo. A referida Resolugdo também estabelecia diretrizes procedimentais para essa
finalidade.

Os Ministros do TSE definiram como justa causa a incorporac¢do ou fusdo do
partido, criagcdo de novo partido, mudanca substancial ou desvio reiterado do programa
partidario, entre outros critérios.

Resolucdo n° 22.610, de 25 de outubro de 2007.

O TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, no uso das atribuicfes que
Ihe confere o art. 23, XVIII, do Cddigo Eleitoral , e na observancia do
que decidiu o Supremo Tribunal Federal nos Mandados de Seguranca
n® 26.602, 26.603 e 26.604, resolve disciplinar o processo de perda de
cargo eletivo, bem como de justificacdo de desfiliagdo partidaria, nos
termos seguintes:

Art. 1° - O partido politico interessado pode pedir, perante a Justica
Eleitoral, a decretagdo da perda de cargo eletivo em decorréncia de
desfiliacdo partidaria sem justa causa.

8 1° - Considera-se justa causa:

1) incorporacéo ou fusdo do partido;
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I1) criacdo de novo partido;
I11) mudanca substancial ou desvio reiterado do programa partidario;
IV) grave discriminagao pessoal.
5 5o A e

Pblico aleitoral.
§ 2° Quando o partido politico ndo formular o pedido dentro de 30
(trinta) dias da comunicacdo da desfiliacdo, efetivada pela Justica
Eleitoral nos termos do 25-B da Res.-TSE n° 23.596/2018 , pode fazé-

lo, em nome préprio, nos 30 (trinta) subsequentes, quem tenha interesse
juridico ou o Ministério Publico Eleitoral. (Redacdo dada pela
Resolucédo n® 23.668/2021)

§ 3° - O mandatario que se desfiliou ou pretenda desfiliar-se pode pedir
a declaracdo da existéncia de justa causa, fazendo citar o partido, na
forma desta Resolucéo.

Art. 2° - O Tribunal Superior Eleitoral é competente para processar e
julgar pedido relativo a mandato federal; nos demais casos, €
competente o tribunal eleitoral do respectivo estado.

Art. 3° - Na inicial, expondo o fundamento do pedido, 0 requerente
juntaré prova documental da desfiliagdo, podendo arrolar testemunhas,
até o maximo de 3 (trés), e requerer, justificadamente, outras provas,
inclusive requisicdo de documentos em poder de terceiros ou de
reparticdes publicas.

Art. 4° - O mandatario que se desfiliou e o eventual partido em que
esteja inscrito serdo citados para responder no prazo de 5 (cinco) dias,
contados do ato da citacdo.

Paragrafo Unico — Do mandado constara expressa adverténcia de que,
em caso de revelia, se presumirdo verdadeiros os fatos afirmados na
inicial.

Art. 5° - Na resposta, o requerido juntara prova documental, podendo
arrolar testemunhas, até o maximo de 3 (trés), e requerer,
justificadamente, outras provas, inclusive requisi¢do de documentos em
poder de terceiros ou de reparti¢oes publicas.

Art. 6° - Decorrido o prazo de resposta, o tribunal ouvira, em 48
(quarenta e oito) horas, o representante do Ministério Publico, quando
ndo seja requerente, e, em seguida, julgara o pedido, em ndo havendo
necessidade de dilagdo probatdria.

Art. 7° - Havendo necessidade de provas, deferi-las-4 o Relator,
designando o 5° (quinto) dia util subsequente para, em Unica assentada,
tomar depoimentos pessoais e inquirir testemunhas, as quais serdo
trazidas pela parte que as arrolou.

Paragrafo unico — Declarando encerrada a instrugdo, o Relator intimara
as partes e o representante do Ministério Publico, para apresentarem, no
prazo comum de 48 (quarenta e oito) horas, alegaces finais por escrito.
Art. 8° - Incumbe aos requeridos o 6nus da prova de fato extintivo,
impeditivo ou modificativo da eficécia do pedido.

Art. 9° - Para o julgamento, antecipado ou ndo, o Relator preparara voto
e pedird inclusdo do processo na pauta da sessdo seguinte, observada a
antecedéncia de 48 (quarenta e oito) horas. E facultada a sustentagfo
oral por 15 (quinze) minutos.

Art. 10 - Julgando procedente o pedido, o tribunal decretara a perda do
cargo, comunicando a decisdo ao presidente do 6rgdo legislativo
competente para que emposse, conforme o caso, o0 suplente ou o vice,
no prazo de 10 (dez) dias.




Art. 11. S&o irrecorriveis as decisdes interlocutorias do Relator, as
quais poderdo ser revistas no julgamento final, de cujo ac6rd&o cabe o
recurso previsto noart. 121, § 4° da Constituicdo da

Republica . (Redacdo dada pela Resolucdo n° 22.733/2008)

Art. 12 — O processo de que trata esta Resolucdo serd observado pelos
tribunais regionais eleitorais e tera preferéncia, devendo encerrar-se no
prazo de 60 (sessenta) dias.

Art. 13 - Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacéo,
aplicando-se apenas as desfiliagdes consumadas ap6s 27 (vinte e sete)
de margo deste ano, quanto a mandatérios eleitos pelo sistema
proporcional, e, apds 16 (dezesseis) de outubro corrente, quanto a
eleitos pelo sistema majoritario.

Paragrafo Gnico — Para 0s casos anteriores, 0 prazo previsto no art. 1°,
§ 2°, conta-se a partir do inicio de vigéncia desta Resolugao

A constitucionalidade da Resolugdo em questdo foi impugnada perante o STF por
meio das Acdes Diretas de Inconstitucionalidade de n.° 3.999/DF, proposta pelo Partido
Social Cristdo - PSC, e de n.° 4.086/DF, apresentada pela Procuradoria-Geral da
Republica (PGR). Os autores alegaram que o art. 2° da Resolugdo, ao distribuir a
competéncia para analisar os pedidos de decretacdo da perda do cargo eletivo por
infidelidade partidaria entre o Tribunal Superior Eleitoral e os Tribunais Regionais
Eleitorais, teria violado a reserva legal aos Juizes Eleitorais e Juntas Eleitorais.

Além disso, sustentaram que o art. 1° usurpou a competéncia do Legislativo e do
Executivo para dispor sobre matéria eleitoral, e que a Resolucdo, ao tratar de normas
processuais, infringiu a competéncia da Unido e do Congresso Nacional. Argumentaram,
ainda, que a Resolucdo era inconstitucional por criar uma nova funcdo ao Ministério
Publico, que era de postular a perda do cargo eletivo, violando o principio da reserva
legal.

Assim, a questdo concentrou-se no alcance do poder regulamentar da Justica
Eleitoral. No julgamento, a norma foi analisada em seus aspectos formais, levando-se em
conta a competéncia do TSE para disciplinar a perda de cargo eletivo. Por uma maioria
de 9 votos a 2, com 0s Ministros Eros Grau e Marco Aureélio vencidos, o STF declarou a
constitucionalidade da Resolucgéo, determinando que esta permanecesse valida até que o
Congresso Nacional promulgasse uma lei especifica para regulamentar a matéria.

Nesse contexto, os pedidos formulados nas ADIs foram julgados improcedentes.
O Ministro Relator, seguido pela maioria, ressaltou que a atividade normativa do TSE

estava respaldada em sua natureza extraordinaria, uma vez que o Supremo tinha
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reconhecido a fidelidade partidaria como requisito para a permanéncia no cargo eletivo,
diante da auséncia expressa de mecanismos destinados a assegura-lo.

Dessa forma, em 2007, foi estabelecido e, posteriormente ratificado, o principio
da fidelidade partidaria para todos os sistemas eleitorais.

Em 2007, o cenario politico brasileiro era marcado pelo julgamento do mensalao,
um escandalo em que politicos eram acusados de receber e pagar propinas para manter
bases politicas do Governo no Congresso. Esse contexto, permeado por intensas
discuss@es sobre ética e integridade no @mbito politico, pode ter exercido influéncia sobre
as decis0es judiciais da época. A atencdo da sociedade e da midia estava voltada para as
questBes de corrupgdo e conduta (in)adequada, o que tornava o judiciario um protagonista
importante na busca por respostas e responsabiliza¢éo dos envolvidos.

Essa conjuntura politica pode ter desempenhado um papel significativo nas
reflexdes e posicionamentos do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal Superior

Eleitoral em relacéo a fidelidade partidaria.

4.3 TERCEIRO QUESTIONAMENTO SOBRE A FIDELIDADE PARTIDARIA E A
EXTINCAO DA FIDELIDADE PARTIDARIA AOS ELEITOS PELO SISTEMA
MAJORITARIO

Novamente, em 2015, o STF veio a debater sobre a fidelidade partidaria. Ao julgar
aADI de n.°5.081/DF, o Plenario declarou a inconstitucionalidade da Resolugéo no ponto
em que estendia a perda do cargo eletivo por infidelidade partidaria aos politicos eleitos
pelo sistema majoritario.

Observou o Tribunal que as discussdes nos julgamentos dos Mandados de
Seguranca de n.° 3.999/DF e 4.086/DF tiveram como pano de fundo o sistema
proporcional, cujas particularidades comportariam um dever constitucional de fidelidade
partidaria. Por outro lado, entendeu-se que, no sistema majoritario, em que a votacao se
centra na figura do candidato, a perda do mandato por infidelidade infringiria a soberania
popular.

Através da ADI 5081/DF, relatada pelo Ministro Luis Roberto Barroso e proposta
pela Procuradoria-Geral da Republica, a acdo foi direcionada contra os dispositivos dos
artigos 10 e 13 da Resolugédo 22.610/2007 do TSE, que assim previam:
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Aurt. 10. Julgando procedente o pedido, o tribunal decretara a perda do cargo,
comunicando a deciséo ao presidente do 6rgdo legislativo competente para que
emposse, conforme o caso, o suplente ou o vice, no prazo de 10 (dez) dias.

()

Art. 13. Esta resolucédo entra em vigor na data de sua publicacdo, aplicando-se
apenas as desfiliagdes consumadas apds 27 (vinte e sete) de marco deste ano,
quanto a mandatarios eleitos pelo sistema proporcional, €, apds 16 (dezesseis)
de outubro corrente, quanto a eleitos pelo sistema majoritario.

O procurador-geral da Republica, Rodrigo Janot, argumentou que a referida
Resolugdo regulamentou o processo de perda de cargo eletivo por desfiliagdo partidaria.
Alegou que deveriam ser declaradas nulas as expressoes “ou o vice” no artigo 10 e “e,
ap6s 16 de outubro, quando a eleitos pelo sistema majoritario” no artigo 13, por serem
consideradas conflitantes com o sistema eleitoral.

Salientou que o sistema majoritario se concentra na figura do candidato,
diferentemente do sistema proporcional, e ressaltou que os danos de uma mudanca de
partido por um eleito sob o sistema majoritario sS40 menos gravosos em comparagdo ao
sistema proporcional. Levantou a questdo sobre como ficaria o caso de um senador migrar
de partido e o suplente assumir, questionando o objetivo da norma de garantir a vaga ao
partido.

Ao receber o processo por meio de distribuicdo, o Ministro Relator solicitou
informagdes ao Tribunal Superior Eleitoral e a Advocacia-Geral da Unido.

Em resposta, de maneira concisa, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
fundamentou sua posicdo na observancia do que tinha sido decidido pelo STF nos
Mandados de Seguranca n.° 26.602, 26.603 e 26.604 e afirmou que operou em
conformidade com o artigo 23, IX, do Cdodigo Eleitoral, que dispGe que compete ao TSE
expedir as instrucdes que julgar convenientes a execugdo do Cadigo Eleitoral.

A Advocacia-Geral da Unido (AGU) sustentou a posic¢do de ndo conhecimento da
acao direta, argumentando que o STF ja havia previamente discutido o tema, inclusive
em relagdo ao aspecto material. Afirmou que o ato questionado teve sua
constitucionalidade reconhecida pelo STF, que reiterou a existéncia do dever
constitucional de observancia ao principio da fidelidade partidaria. Argumentou que a
Constituicdo Federal atribuia ao partido politico o papel de intermediario entre o0s
eleitores e todos os candidatos a cargos de representacao popular.

Defendeu que, ao estabelecer a filiagdo partidaria como condicdo de elegibilidade
(artigo 14, § 3°, inciso V) e ao impor o dever de fidelidade partidaria (artigo 17, 8 1°), a
Constituicdo ndo restringia a aplicacdo desses mandamentos as elei¢des proporcionais, 0s

quais deveriam ser observados também nas elei¢cbes majoritarias, como as relacionadas a
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escolha do Presidente da Republica, dos Senadores, Governadores e Prefeitos. No mérito,
pleiteou a improcedéncia da acéo.

Em manifestacdo, a Procuradoria-Geral da Republica argumentou pela rejeicdo da
preliminar de ndo conhecimento levantada pela Advocacia-Geral da Unido (AGU).

Alegou que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar as acbes diretas de
inconstitucionalidade de n.° 3.999/DF e 4.086/DF, focou-se em aspectos formais de
dispositivos especificos da Resolucéo 22.610, de 25 de outubro de 2007. Ressaltou que,
na eleicdo majoritaria, a énfase era sobre a pessoa do eleito, ndo tanto sobre a sigla
partidaria, de modo que a mudanca de partido ndo ofendia com a mesma intensidade o
sistema representativo, nem frustrava substancialmente as expectativas do eleitor.

No julgamento, o Ministro Luis Roberto Barroso, relator da agdo, rejeitou a
preliminar de descabimento da acdo, destacando que o STF teria apenas se pronunciado
sobre a constitucionalidade formal da Resolucdo, afastando a tese, até entdo alegada, de
usurpacao de competéncia legislativa.

Argumentou que a questdo da ilegitimidade constitucional da perda de mandato
nas hipdteses de cargos eletivos do sistema majoritario, objeto da agdo, ndo tinha sido
abordada anteriormente.

Em sua anélise sobre o sistema eleitoral, afirmou que o sistema proporcional é
uma fonte de problemas, e as dificuldades do sistema eleitoral brasileiro estdo associadas
a esse sistema.

Ressaltou a auséncia de previsdo expressa da “regra da fidelidade partidaria” na
Constituicdo de 1988, ao contrario da Constituicdo de 1969, que explicitava a infidelidade
partidaria como uma hipdtese de perda do mandato.

Destacou que o artigo 55 da Constituicdo continha um rol taxativo de hipoteses
de perda do mandato parlamentar, e a troca de partido pelo parlamentar ndo estava
incluida. Salientou que no sistema majoritario, o vinculo entre partido e mandato é mais
ténue, uma vez que os eleitores votam mais no candidato do que no partido.

Argumentou que, nos pleitos majoritarios, os eleitores votam em candidatos,
como reconhecido pelo artigo 77, § 2° da Constituicdo Federal, que estabelece que o
“candidato” que obtiver a maioria absoluta de votos sera considerado eleito Presidente.

Concluiu que, se 0 objetivo da fidelidade partidaria é devolver o mandato ao
partido, sua aplicagdo é ainda menos justificada para o cargo de Chefe do Poder
Executivo, onde ndo ha obrigatoriedade de que titular e vice sejam do mesmo partido. Ao

final, votou pela procedéncia da acéo.
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O Ministro Teori Zavascki enfatizou que a disciplina e a fidelidade partidaria estdo
expressas no artigo 17, § 1° da Constituicao, e isso deveria acarretar alguma consequéncia.
Ele ressaltou que, enquanto é claro que para os cargos eletivos proporcionais, a perda do
mandato pode ser derivada da Constituicao, tal l16gica ndo parece tdo evidente ou natural
no caso dos cargos obtidos por eleicdo majoritaria. Argumentou que essa seria uma
consequéncia que ndo decorre diretamente da Constituicdo e que, pelo menos no sistema
eleitoral atual, seria totalmente incompativel, considerando que a perda drastica do cargo
por mudanca de partido ndo se alinha ao sistema vigente.

A Ministra Rosa Weber acompanhou o entendimento do Relator, concordando
com a perspectiva apresentada.

O Ministro Dias Toffoli seguiu o voto do Ministro Relator e entendeu que a perda
do mandato por mudanca de partido ndo se aplicava aos cargos majoritarios. Ele ilustrou
a posicdo com um exemplo hipotético envolvendo a entdo Presidenta Dilma Rousseff, ja
que o Vice-Presidente da Republica era de outro partido, destacando a complexidade que
surgiria se essa perda fosse aplicada aos cargos majoritarios, como o ocupado por ela.

Dessa forma, tanto o Ministro Teori Zavascki quanto os Ministros Rosa Weber e
Dias Toffoli acompanharam o entendimento do Relator quanto a ndo aplicabilidade da
perda do mandato por mudanca de partido aos cargos majoritarios.

A Ministra Carmen Lucia e o Ministro Gilmar Mendes acompanharam o Relator,
respaldando o entendimento apresentado.

O Ministro Marco Aurélio ressaltou que nas eleicdes majoritarias ndo cabe
estender a disciplina normativa do Cddigo Eleitoral, indicando que as elei¢cdes
proporcionais e majoritarias tém logicas e dindmicas distintas. Destacou que o eleitor
considera principalmente o perfil do candidato ao votar para cargos majoritarios, € ndo a
legenda que o candidato representa. Ele acompanhou o Relator.

O Ministro Celso de Mello concordou com a tese proposta pelo Relator, afirmando
que a perda do mandato por mudanca de partido ndo se aplicava aos candidatos eleitos
pelo sistema majoritéario, sob pena de violacdo da soberania popular e das escolhas feitas
pelo eleitor.

O Ministro Luiz Fux, ao destacar que o sistema majoritario ndo atribui papel de
destaque aos partidos politicos, citou a doutrina de Paulo Bonavides e concluiu que a
extensdo da regra da fidelidade partidaria nos pleitos majoritarios vulnerava a soberania

popular. Ele acompanhou o Relator.
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O Ministro Ricardo Lewandowski ressaltou a diferenca na relacdo entre eleitores
e eleitos nos sistemas proporcional e majoritario, indicando que no sistema majoritario a
conexdo era mais direta entre eleitores e eleitos, enquanto no sistema proporcional hd uma
mediacdo por parte do partido politico. Assim, acompanhou o Relator.

Portanto, a maioria dos Ministros seguiram o entendimento do Relator quanto a
néo aplicabilidade da perda do mandato por mudanca de partido aos candidatos eleitos
pelo sistema majoritario.

Restou assentado as seguintes premissas:

a. Na Constituicdo de 1988, ndo ha disposicao explicita sobre a “regra da
fidelidade partidaria”;
b. Enquanto o sistema proporcional possui um fundamento constitucional

robusto para a construcao jurisprudencial dessa regra, no sistema majoritario
tal embasamento é inexistente;

c. No sistema majoritario, a imposicdo de perda do mandato por
infidelidade partidaria conflita com a soberania popular;

d. No caso de um candidato eleito para o cargo de Senador trocar de
partido durante o mandato, a aplicacdo da Resolucéo n° 22.610/2007 resultaria
na perda do mandato, sendo que o suplente, frequentemente desconhecido do
eleitor, assumiria o cargo sem ter recebido votos na elei¢éo;

e. Se a finalidade da fidelidade partidaria é restituir o mandato ao partido
que o conquistou através do voto, a aplicacdo da perda de mandato é ainda
menos justificavel para o cargo de Chefe do Poder Executivo, onde ndo ha
obrigatoriedade de que titular e vice sejam do mesmo partido. Essa situagéo
favoreceria candidatos e partidos que ndo receberam votos, prejudicando
aqueles gue obtiveram a maioria absoluta dos votos no pleito;

f. No sistema majoritario, o vinculo entre partido e mandato é mais fragil,
ndo apenas pela auséncia de transferéncia de votos, mas também pela
centralidade da votagdo na figura do candidato, como reconhecido pela
Constituicao Federal no artigo 77, § 2°, que estabelece a elei¢do do Presidente
com base na maioria absoluta de votos obtidos por candidato registrado por
partido politico.

Numa significativa mudanca jurisprudencial, o STF, ao acolher os argumentos
apresentados pela Procuradoria-Geral da Republica (PGR), firmou entendimento sobre o
rol taxativo do artigo 55 da Constituicdo Federal, o qual disciplina as hipoteses de perda
do mandato parlamentar, ndo estando contemplada neste rol a troca de partido por parte
do parlamentar.

Nessa viragem jurisprudencial, a Suprema Corte destacou que o vinculo entre

partido e mandato é consideravelmente mais ténue no sistema majoritario em comparagao
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ao proporcional. Essa distingdo ndo apenas decorria da inexisténcia de transferéncia de
votos, mas também das circunstancias de que, nas elei¢des majoritarias, a votacao se
concentrava primordialmente na figura do candidato, e ndo no partido.

A decisdo do STF representou uma mudanca significativa na interpretacédo
sistematica e principioldgica que justificava a aplicabilidade do principio da fidelidade
partidaria ao sistema majoritario. Esse novo entendimento, em arremate, resultou na
diminuicdo da importancia atribuida aos partidos politicos, que havia sido enfatizada em
decisdes e discussdes anteriores.

O Relator, Ministro Barroso, propds uma ruptura na ligacdo entre o partido e o
candidato, argumentando que este Ultimo é o principal responsavel pela conquista do

mandato politico, marcando uma inversdo em relagdo ao entendimento de 2007.

4.4 QUARTO QUESTIONAMENTO SOBRE A FIDELIDADE PARTIDARIAE A
POSSIBILIDADE DE RETORNO DA FIDELIDADE PARTIDARIA NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Em setembro de 2020, o Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), por
meio da Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade de n.° 6.574/DF, de Relatoria do Ministro
Barroso, novamente instou o Supremo Tribunal Federal (STF) a se manifestar sobre a
fidelidade partidaria. O objetivo central da ADI de n.° 6.574/DF é conferir ao art. 22-A
da Lei n. 9096/1995, inserido pela Lei n. 13.165/2015, interpretacdo conforme a
Constituicao Federal.

A proposta visa estender a perda de mandato por infidelidade partidaria a todos os
detentores de mandato eletivo, sem distin¢cdo entre os eleitos pelo sistema proporcional e
majoritario.

Ao receber o processo e adotar o rito simplificado do art. 12 da Lei 9.868/1999, o
Ministro Relator, Luis Roberto Barroso, solicitou informacdes a Presidéncia da
Republica, ao Congresso Nacional, a Advocacia-Geral da Unido (AGU) e ao Procurador-
Geral da Republica (PGR).

A AGU sustenta que o tema ja foi analisado no julgamento da ADI n° 5081/DF,
onde se entendeu que no sistema proporcional hd uma relagdo intrinseca entre candidato
e partido, enquanto no sistema majoritario, 0 sucesso do candidato depende
principalmente dele. A AGU diferencia o voto nos sistemas proporcional e majoritario,

argumentando que, neste Gltimo, o Unico requisito € o nimero de votos recebidos pelo
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candidato, ndo levando em consideracdo os votos do partido. Defende a improcedéncia
da agéo, alegando a inexisténcia de inconstitucionalidade na norma questionada.

A Presidéncia da Republica, respaldada pelo julgamento da ADI n.° 5081,
sustenta a improcedéncia da ADI. Argumenta que alguns eleitos para o0s cargos
majoritarios obtiveram éxito em agremiagdes partidarias pequenas, com baixos
investimentos financeiros, enfatizando a importancia das caracteristicas pessoais do
candidato na conquista dos votos.

O Senado Federal, por sua vez, destaca que 0 processo de aprovacdo da Lei n.
13.165/2015 (lei da minirreforma eleitoral, que reduziu os custos das campanhas
eleitorais, simplificou a administracdo dos Partidos Politicos e incentivou a participacao
feminina) ndo indica uma intencdo de igualar o dever de fidelidade partidaria entre
eleicBes proporcionais e majoritarias.

No mérito, requer a improcedéncia da ADI n° 81056/2020, declarando a
constitucionalidade do artigo 22-A da Lei n° 9.096/95, incluido pela Lei n® 13.165/2015,
fundamentando-se na ADI n° 5081.

Contrariando a posi¢do manifestada em 2015, quando a Procuradoria-Geral da
Republica (PGR) prop6s a a¢do que estabeleceu o entendimento atual da inaplicabilidade
da fidelidade partidaria aos eleitos pelo sistema majoritario, a manifestacdo da PGR
apresenta uma perspectiva diferente e pede a procedéncia da acao.

A PGR ressalta a necessidade de obrigatoriedade da fidelidade partidaria para
ambos os sistemas, defendendo sua aplicacdo também ao sistema eleitoral majoritario.
Destaca que o desligamento do parlamentar de sua sigla originaria deve ser interpretado
com rigor, admitindo-se apenas em situacfes excepcionais, devidamente fundamentadas
como justa causa.

Assim, reforcando a importancia da fidelidade partidaria nas elei¢cdes majoritarias,
a PGR manifestou-se pela procedéncia da Acédo Direta de Inconstitucionalidade.

O desenrolar do processo, até a presente data, continua aguardando julgamento.

Em meio as oscila¢Bes nas posi¢des da Procuradoria-Geral da Republica (PGR),
do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e do Supremo Tribunal Federal (STF), a discussao
constitucional sobre a extensdo do principio da fidelidade para os ocupantes de cargos
majoritarios ganha destaque, evidenciando como a observancia desse principio se
configura como uma quest&o a ser solucionada nos ambitos epistémico e empirico.

E notavel que essa tematica, sensivel e marcada por idas e vindas, adquire

relevancia, especialmente quando se considera a postura da Procuradoria-Geral da
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Republica, autora da acéo que estabeleceu o entendimento atual. A PGR sustentou, agora,
a procedéncia da acdo, buscando estender a fidelidade partidaria a todos os cargos,
independentemente do sistema eleitoral.

Percebe-se que este é um assunto delicado, suscetivel a variacdes de acordo com
a composicdo do STF e quem seja o titular da PGR, o que revela a sensibilidade do tema.
Cada julgamento ou manifestacdo pode ser distinto, dependendo do contexto politico,
indicando a complexidade do assunto e a necessidade de considerar aspectos para além
de posicdes superficiais, haja vista a caréncia de uma Idgica juridica consolidada.

O que se conclui é que o argumento defendido pelos tribunais superiores carece
de logica juridica, revelando um tecnicismo que neutraliza o préprio direito. Tal falo
permite que o0s interesses pessoais sejam utilizados em detrimento da vontade soberana
do povo, assegurando-se que infratores se apoderem dos mandatos eleitos como se fossem
propriedade privada. Ou seja, no final, a decisdo da Corte Constitucional promove aquilo
que ela mesmo tentava evitar: a infidelidade partidéaria. (Strepo, 2014, p. 201.)

As decisbes do STF tém impactado negativamente a representacdo politica,
especialmente ao enfraquecerem o elo entre os partidos politicos e os detentores de
mandato, uma vez que os julgamentos relativizaram o principio da fidelidade partidaria.
Nesse contexto, observa-se uma desconsideracdo do fato de que 0 mandato representativo
constitui um projeto comum, concebido pela legenda, candidatos e eleitores.

Esse projeto compartilhado pressupde a plena eficacia do sistema democratico e
demanda uma correlacdo consistente entre os valores defendidos antes, durante e apos o
periodo eleitoral e a atuacdo dos mandatarios. Essa conexdo, considerada fundamental
para a integridade do sistema politico, independe do sistema eleitoral em vigor. Ao
negligenciar esse principio, as decisdes do STF fragilizam a representacdo politica e

comprometem a coesao entre as partes envolvidas no processo eleitoral.

4.5 ANALISE CRITICA DOS FUNDAMENTOS UTILIZADOS NA ADI N°
5.081/DF, DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, PARA ASSENTAR A NAO
APLICACAO DO PRINCIPIO DA FIDELIDADE PARTIDARIOS AOS ELEITOS
PELO SISTEMA MAJORITARIO

Desde o advento da Constitui¢do de 1988, o debate acerca da fidelidade partidaria
tem permeado as discussdes no cenéario politico brasileiro, especialmente considerando
as diferentes correntes que argumentam sobre a (in)aplicabilidade desse principio nos

sistemas proporcionais e majoritarios.
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Este tema complexo tem sido objeto de reflexdes e analises ao longo de décadas,
0 que revela uma notavel caréncia de sustentacdo na ordem juridica, sugerindo uma
lacuna interpretativa que tem conduzido a situagdes hipotéticas e frageis como uma forma
de contornar a auséncia de consenso sobre o tema.

Nesse contexto, percebe-se que a Procuradoria-Geral da Republica (PGR)
apresentou posicionamentos oscilantes ao longo do tempo, refletindo a auséncia de uma
orientacdo consolidada sobre a matéria. Além disso, o Supremo Tribunal Federal (STF),
em diferentes momentos e com decisfes muitas vezes apertadas, evidenciou a falta de
uma base sélida e coerente para sustentar juridicamente a questdo da fidelidade partidaria.

O tema revela uma variabilidade significativa que se relaciona ndo apenas com
aspectos juridicos, mas também com o contexto politico vigente. A interpretacdo desse
principio é notadamente influenciada pelo momento politico, pela composicao do tribunal
que analisa a questdo, pela figura do Procurador-Geral da Republica e, ndo menos
importante, pelos interesses subjacentes ao autor da demanda. Essa multifacetada
interacdo de fatores ressalta a natureza dinamica e contextualizada das discussdes em
torno da fidelidade partidaria, evidenciando a necessidade de se considerar ndo apenas 0s
aspectos legais, mas também os elementos politicos e institucionais que moldam as
abordagens e decisdes relacionadas a esse tema.

A instabilidade nas decisdes e posicionamentos, tanto por parte da PGR quanto do
STF, ressalta a dificuldade em estabelecer uma base juridica sélida para as questdes
relacionadas a fidelidade partidaria. A utilizacdo recorrente de cenarios, por vezes
hipotéticos, como uma solucdo desprovida de dados, estudos e analises aprofundadas
sobre o tema, evidencia a falta de uma base sélida e robusta para embasar as discussdes
em torno do tema.

Sobre a questdo, Fabio Ferreira e Thiago Padua, lecionam que estamos diante de
uma “logica” que vai se alterando com o passar dos casos julgados, e se transformando
ao sabor dos novos ministros. (2015, p. 246).

No julgamento da ADI 5081/DF, o Ministro Luis Roberto Barroso, em analise
sobre o sistema eleitoral, afirmou que o sistema proporcional é uma fonte de problemas,
e as dificuldades do sistema eleitoral brasileiro estdo associadas a esse sistema.

Ressaltou a auséncia de previsdo expressa da “regra da fidelidade partidaria” na
Constituicao de 1988, ao contrario da Constituicdo de 1969, que explicitava a infidelidade

partidaria como uma hipdtese de perda do mandato.
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Destacou que o artigo 55 da Constitui¢do contém um rol taxativo de hipoteses de
perda do mandato parlamentar, e a troca de partido pelo parlamentar ndo esta incluida.
Salientou que no sistema majoritario, o vinculo entre partido e mandato € mais ténue, uma
vez que os eleitores votam mais no candidato do que no partido.

Argumentou que, nos pleitos majoritarios, os eleitores votam em candidatos,
como reconhecido pelo artigo 77, § 2° da Constituicdo Federal, que estabelece que o
“candidato” que obtiver a maioria absoluta de votos sera considerado eleito Presidente.

Argumentou, ainda, que:

“Um simples exemplo ajuda a esclarecer a afirmag@o. Imagine-se que um
candidato eleito para cargo de Senador, por qualquer motivo, troque de partido
durante 0 mandato. Ao se aplicar a Resolugdo n® 22.610/2007, nos termos
atualmente dispostos, a consequéncia da migracdo seria a perda do mandato.
Em consequéncia, o suplente assumiria o cargo eletivo, conforme determina a

redacdo atual do art. 10, da Resolucdo. Ocorre que o suplente, muitas vezes,
sequer é conhecido do eleitor e ndo recebeu qualquer voto na eleigio.”

Concluiu que, se o objetivo da fidelidade partidaria € devolver o mandato ao
partido, sua aplicacdo menos se justifica para o cargo de Chefe do Poder Executivo, onde
ndo ha obrigatoriedade de que titular e vice sejam do mesmo partido. Ao final, votou pela
procedéncia da acao.

Restou assentada as seguintes premissas:

a. Destacou a auséncia de previsdo expressa da fidelidade partidaria na
Constituicéo de 1988;

b. Salientou que, no sistema proporcional, ha um fundamento
constitucional sélido para a construcéo jurisprudencial da fidelidade, o que ndo
ocorre no sistema majoritario;

c. Enfatizou a contradicdo entre a imposicdo de perda de mandato por
infidelidade no sistema majoritario e a soberania popular;

d. Abordou a aplicacdo da Resolugdo n° 22.610/2007 para a perda de
mandato de Senadores, destacando a falta de reconhecimento do suplente pelo
eleitor e a violagdo da vontade politica expressa na eleigéo;

e. Questionou a justificativa da perda de mandato para o cargo de Chefe
do Poder Executivo, considerando a diversidade partidaria nas coligacoes,
destacando que a medida favoreceria candidato e partido sem votos em
detrimento do candidato eleito democraticamente;

f. Observou a tenuidade do vinculo entre partido e mandato no sistema
majoritario, ressaltando que a votacgao se centra mais na figura do candidato do
que no partido, conforme previsto na Constituicdo Federal no artigo 77, § 2°.

O inicio do voto do Ministro Barroso parece apresentar uma aparente contradig&o.

Ele afirma que ndo existe na Constituigao de 1988 uma previsdo expressa da “regra da
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fidelidade partidaria”, mas, por outro lado, destaca que no sistema proporcional ha um
fundamento constitucional sélido para sua construcdo jurisprudencial. Ou seja, a énfase
do Ministro est4 na auséncia de uma previsdo especifica para a fidelidade partidaria no
sistema majoritario, enguanto, no proporcional, ele argumenta que ha bases
constitucionais consistentes para essa construcdo jurisprudencial.

O entendimento do Ministro, ao afirmar que a imposicao de perda do mandato por
infidelidade partidaria se antagoniza com a soberania popular, pode ser objeto de reflex&o.
No sistema majoritario, a imposicao de perda do mandato por infidelidade partidaria ndo
se antagoniza necessariamente com a soberania popular. A fidelidade partidaria, mesmo
em contextos majoritarios, pode ser compreendida como um elemento essencial para
manter a coesao partidaria e a respeitabilidade das escolhas feitas pelos eleitores quando
votaram em um candidato vinculado a determinada legenda. Ao assegurar que 0S
parlamentares eleitos pelo sistema majoritario permanecam alinhados aos principios e
propostas do partido, evita-se que o voto popular seja desvirtuado por mudancas
arbitrarias de posicionamento politico apés a eleicao.

Nessa linha argumentativa, tem-se que o principio da fidelidade partidaria orienta
a relacdo: eleitor, candidato-eleito e partido, independentemente de se tratar de sistema
eleitoral proporcional ou majoritario, visto que, em ambos os sistemas, a mudanca de
partido sem justa causa implica a quebra do pacto firmado na eleicdo, deturpando a
soberania popular (Rollemberg, 2018, p. 140).

Dessa forma, a argumentacdo de que a soberania popular é afetada precisa ser
analisada a luz do compromisso do representante com o programa e os valores pelos quais
foi eleito, buscando conciliar a vontade popular com a integridade do sistema partidario.

O Ministro argumenta que, caso um candidato eleito para o cargo de Senador
mude de partido durante o mandato, a Resolu¢do n® 22.610/2007 previa a perda do
mandato, com o suplente assumindo a vaga, conforme estabelecido no art. 10 da
Resolucdo. No entanto, o Ministro destacou que, em muitos casos, o suplente ndo é
conhecido do eleitor e ndo recebeu votos durante a eleicéo.

Ao afirmar que o suplente muitas vezes nao € conhecido, o Ministro constréi uma
situacdo hipotética e subjetiva, desprovida de respaldo em dados estatisticos, pesquisas
sociologicas, antropologicas, empiricas, bem como cientificas. Essa afirmacdo sugere
uma viséo de que os eleitores, ao votarem, o fazem com informages limitadas. Contudo,
é importante destacar que, em muitos casos, 0s suplentes ou vices sdao amplamente

reconhecidos, como evidenciado pela propria regulacdo da Justiga Eleitoral. Normativas
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como o Art. 12 da Resolucao 23.610/19 estipulam que os atos de campanha, incluindo a
propaganda eleitoral, devem claramente apresentar os nomes dos candidatos a vice ou
suplentes em tamanho né&o inferior a 30% do nome do titular, reconhecendo assim a
importancia de informar adequadamente os eleitores sobre todos os postulantes aos
cargos em disputa.

Sobre a questdo, Fabio Ferreira e Thiago Padua (2015, p. 246), lecionam:

Observarmos muitos problemas com essas alegagdes do voto condutor. Nao ha
empirismo algum falar que os eleitores ndo se recordam em que votaram, e
sobre essa questdo com uma suposta auséncia de prestacdo de contas dos
eleitos. Mais do que isso, é uma louvavel opinido politica que melhor se
enquadraria alguns metros adiante, numa das outras pontas da praga dos trés
poderes, vale dizer, no Congresso Nacional.

Surge uma aparente contradicdo quando observamos que a Justica Eleitoral
estipula a ampla divulgacdo dos nomes dos suplentes e vices, ao passo que 0 Ministro
sugere que, em diversas situacdes, esses candidatos sdo praticamente desconhecidos pelo
eleitorado. Essa dicotomia entre a exigéncia de visibilidade dos suplentes e a suposi¢édo
de anonimato por parte do Ministro destaca uma ambiguidade que merece ser analisada,
considerando a importancia da transparéncia nas informacdes eleitorais para um processo
democrético robusto.

Em anélise sobre o desconhecimento dos suplentes, Ana Virginia de Araudjo Costa
Batista, em sua tese sobre a aplicabilidade do principio da fidelidade partidaria aos

detentores de cargos majoritarios (2020, p. 24), assim destaca:

“as regras do jogo eleitoral sdo prévias e, em tese, conhecidas pelos
participantes, de modo que, ao votar no titular da chapa majoritaria, o eleitor
também escolhe o vice ou suplentes a ela vinculados por imposicéo do proprio
sistema. Justamente por isso ndo parece ser adequado inferir que a assuncéao
do vice e suplentes, eleitos juntamente com o titular por expressa determinagédo
do ordenamento juridico, frustra a vontade do eleitor, como entendeu a
Suprema Corte.

Nesse contexto, depreende-se que a compreensdo do STF, na referida ADI n°
5.081/DF, de que a perda do mandato do transfuga detentor de cargo
majoritario frustra a vontade do eleitor e vulnera a soberania popular ndo
perfaz a melhor exegese acerca da tematica. Especificamente quanto as
eleicdes para os cargos do Poder Executivo, entende-se que o fato de o titular
da chapa majoritaria ser o puxador de votos ndo torna a eventual assuncao do
vice ilegitima, ainda que este seja filiado a partido diverso do titular, maxime
porque, & luz da sobredita previsdo normativa e do sistema eleitoral
majoritario, o voto implica a elei¢do da chapa una e indivisivel”.

Nesse sentido também ¢ a percepcao de Adriano Ferreira:
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[...] o relator Roberto Barroso também defende que aplicar o principio da
fidelidade partidaria ao sistema majoritario pode fraudar a vontade soberana
do povo, visto que desprezaria a maioria dos votos do eleitorado. Todavia, essa
tese ndo convence. Ora, o sistema eleitoral é composto de regras pré-definidas,
que sdo conhecidas de antemé&o pelo eleitor. Assim, devemos pressupor que 0
cidaddo escolhe seu voto considerando as hormas existentes no ordenamento
juridico no momento da eleigdo. (Ferreira, 2018. p. 91)

E mais prudente presumir que o eleitor possui conhecimento dos suplentes e vices,
considerando as normas preestabelecidas para cada eleicao, do que partir do pressuposto
de anonimato e desconhecimento por parte do eleitor, especialmente quando ha uma
lacuna de estudos que respaldem tal suposigédo. Essa abordagem baseada em informacoes
estabelecidas pelas regulamentacdes eleitorais fornece uma perspectiva mais sélida e
alinhada com as praticas vigentes, do que meras conjecturas que carecem de
fundamentacdo empirica.

O Ministro argumenta que a aplicacdo da perda de mandato por infidelidade
partidaria para o cargo de Chefe do Poder Executivo é ainda menos justificavel,
considerando que nao ha obrigatoriedade de que o titular e o vice pertencam ao mesmo
partido. Essa flexibilidade é evidenciada pela pratica frequente de coligacdes partidarias,
onde os integrantes da chapa podem ser de agremiagdes distintas. Mesmo se ocorresse a
perda do mandato pelo titular e a ascensdo do vice ou suplente de outro partido, a
legitimidade do pleito seria preservada, pois a opc¢do de se coligar com outra agremiacao
para definir os integrantes da chapa majoritaria € uma deliberacdo do proprio partido,
respaldada pelo art. 17, § 1°, da Constituicdo da Republica.

Dessa forma, como o partido tem a livre autonomia para coligar e ceder, a0 mesmo
tempo, a vaga de suplente ou vice para outra legenda, a eventual perda de mandato ainda
estaria alinhada com a decisdo do partido de estabelecer uma coligacdo com outra
agremiacdo e proporcionar a segunda vaga a uma legenda diferente.

N&o parece razoavel pensar que, se a fidelidade partidaria fosse restabelecida para
os eleitos pelo sistema majoritario, as migracdes constantes e massivas permaneceriam,
uma vez que o titular é o maior interessado na manutencdo do mandato. Essa restricao
aos eleitos pelo sistema proporcional, atualmente, ndo permite esse vaivém. Logo, uma
eventual extensdo ndo parece suscitar perdas de mandatos em massa ao ponto de descolar,

como afirmou o Ministro, do principio da soberania popular.
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No contexto da filiagdo partidaria, que é um ato personalissimo, a desfiliacdo
também o é. Portanto, qualquer desligamento em desconformidade com a legislagéo deve
acarretar nas sangoes previstas.

Para Rollemberg, “nao se trata de eleger uma tnica pessoa, mas um grupo politico
capitaneado pelo titular. Caso o titular se desfilie do seu partido de origem, quebrando o
pacto firmado com eleitor na elei¢do, o vice podera dar sequéncia as propostas firmadas
na eleigcdo, ainda que seja filiado a outro partido, sem qualquer violacdo a soberania
popular” (2018, p. 148).

Assim, o0 modo como o partido opta para lancar seu candidato ao pleito
majoritario, se coligado ou ndo, ndo desautoriza a perda do mandato do titular nem a
assuncao do vice ou suplente filiado a agremiacédo diversa, pois a escolha da coligacao
partiu do préprio partido. Com efeito, trata-se de opcéo politico-eleitoral feita pela grei
partidaria, apresentada ao eleitor e por ele escolhida no momento da elei¢éo, devendo ser,
portanto, observada no exercicio do mandato representativo (Batista, 2020, p. 25).

Adriano Ferreira (2018, p. 92) ainda leciona:

[...] ndo se pode fragilizar o principio constitucional da fidelidade partidaria
sob alegacdo de que o sistema majoritario permite aliancas por partidos
diversos, muitas vezes ideologicamente opostos, como ocorre no caso das
coligagdes. Afinal, trata-se de hipdtese prevista pelo ordenamento
constitucional, conforme art. 17, § 1°, CR/88, na qual se almeja conferir maior
participacdo ou importancia para determinados partidos no processo eleitoral.
E um expediente politico, na medida em que as legendas podem negociar a
participacdo dos partidos no futuro governo em troca de capital politico e
outros auxilios durante o periodo eleitoral. A hipétese foi previamente prevista
pelo legislador e expressamente inserida no texto constitucional. Portanto, a
representatividade resultante das urnas deve ser respeitada em qualquer caso,
permitindo-se que o partido que auxiliou a eleger determinado candidato
conserve o voto de confianca que lhe foi entregue pelos eleitores. Entretanto,
essa representatividade esta sujeita as regras do proprio sistema eleitoral, que
facultava a realizacdo das coligacfes. Assim, eventual vacancia do cargo e
posterior preenchimento por substituto de partido diverso ndo configura fraude
a soberania popular, uma vez que o cidaddo manifestou sua vontade ao
escolher determinados candidatos vinculados a partidos constantes, ou néo, de
uma mesma coligacéo.

Por oportuno, convém salientar que essa compreensdo estimula coligagdes
partidarias com identidade ideologica, fortalece os partidos frente a candidatos populistas
que, @ mingua do apoio e do investimento partidario, deixam a agremiacéo,
enfraquecendo-a, e contribui para a atuacao ideal dos partidos politicos “como motor do
pensamento coletivo e ideoldgico, contrario a personalizacdo da politica e o totalitarismo

do pensamento individual” (Neto, 2019, p. 117).
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Independentemente do cargo disputado no sistema majoritario, as chapas sao
formadas pelos vices ou suplentes. A presuncdo de que esses ndo recebem votos
diretamente do eleitor, o que também demandaria estudos devido a dindmica do sistema,
ndo autoriza concluir que a ascensdo ao cargo, em caso de perda do mandato pelo titular,
comprometa a soberania popular e a vontade expressa nas urnas.

No mesmo caminho, se um candidato majoritario € eleito pelo partido, ndo se pode
negligenciar que uma parte do eleitorado pode ter conferido credibilidade & campanha
devido a reputacéo, aos recursos financeiros ou ao suporte politico fornecido pelo partido.
Além disso, na eleicdo majoritaria, observa-se o fendmeno da “carona eleitoral”, onde,
por exemplo, um candidato a vereador busca votos para o candidato a prefeito. Nesse
sentido, o candidato majoritario pode usufruir do prestigio perante o eleitorado do
vereador (Figueiredo, 2020, p. 13).

Essa dinamica se repete frequentemente entre deputados, senadores, governadores
e presidentes, os quais, durante as elei¢des, buscam apoio politico ndo apenas para si, mas
também para seus correligionarios. Ademais, lideres do Poder Executivo necessitam de
respaldo partidario no legislativo para efetivamente governar, construindo suas bases de
apoio. No ambito federal, senadores dependem de deputados aliados, e vice-versa, para
avangarem com suas pautas, articulando politicas e fortalecendo posic¢des (Figueiredo,
2020, p. 13).

Ao final, € inegavel gue ninguém se elege isoladamente, e os partidos politicos
desempenham um papel indispensavel no funcionamento da engrenagem eleitoral
brasileira (Figueiredo, 2020, p. 14).

Os fatores que motivam o voto do eleitor no sistema majoritério, torna-se dificil
determinar as causas que levam o eleitor a optar por um candidato, uma vez que essa
decisdo € de foro intimo, formada por critérios subjetivos que abrangem diversas
variaveis. Ndo ha estudos, tampouco embasamento empirico ou cientifico que evidenciem
que o0s votos no sistema majoritario ocorrem exclusivamente na pessoa do candidato,
desconsiderando os ideais e valores defendidos pelos partidos politicos. Se o nimero de
identificacdo do candidato é o mesmo do partido, como saber se o eleitor votou no
candidato ou na legenda? (Aro, 2018, p. 89)

Mesmo no sistema majoritario, onde os candidatos séo eleitos com base no
numero absoluto de votos, a influéncia do partido pode se manifestar de diversas
maneiras. A utilizacdo do numero do partido na urna, por exemplo, que cria uma

associacao visual direta entre o candidato e a agremiacéo politica a qual esta filiado.
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A Constituicdo estabelece, no art. 14, § 3°, V, como condicéo de elegibilidade, a
filiacdo partidaria para ambos os sistemas, enquanto o artigo 17, § 1°, garante aos partidos
politicos a autonomia para estabelecer normas de fidelidade e disciplina (Barros, 2021).
Esses dispositivos indicam claramente que o sistema democratico representativo no Brasil
tende fortemente para a “partidocracia’ (Britto, TSE, 2007).

Dessa forma, segundo a escolha do legislador constitucional, a prerrogativa de
lancar candidaturas é exclusiva dos partidos politicos. Para participar da disputa eleitoral
e angariar votos, o cidaddo deve, necessariamente, filiar-se previamente a uma
agremiacdo e ser eleito como candidato em uma convencéo partidaria, conforme disposto
nos arts. 8° e 9° da Lei das Eleices. Esse pressuposto da filiagdo partidaria constitui a
evidéncia primordial do vinculo entre partido e mandato nos sistemas proporcional e
majoritario.

Né&o basta, portanto, a mera intencdo e vontade do interessado em se candidatar a
um cargo eletivo. Tanto do ponto de vista juridico quanto préatico, o vinculo entre um
candidato e o partido pelo qual se candidata é o elemento mais robusto, sendo o Unico, de
sua identidade politica. O candidato ndo existe fora do partido, e nenhuma candidatura é
viavel sem a filiacdo a um partido politico.

A aplicabilidade da fidelidade partidaria, centrada principalmente nos
representantes proporcionais, tem gerado uma dicotomia no cenario politico, dividindo
os politicos em duas categorias distintas, como se um sistema fosse horizontal e outro
vertical. Esse entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal por meio da ADI
5081/DF, ao fim e ao cabo, estabeleceu uma clara distincdo entre aqueles que sdo
obrigados a manter fidelidade estrita ao partido e outros que desfrutam de uma notavel
autonomia para trocar de agremiacéo politica a seu bel-prazer.

Isto permite que depois de eleitos, os senadores massivamente se desfiliem dos
partidos pelos quais concorreram, e seja cada qual um partido de um homem s@, na
propositalmente exagerada hipdtese de que os 81 senadores venham a se desfiliar do
partido e permanecer no Senado (Ferreira; Padua, 2015, p. 246).

Nesse contexto, seguem os ensinamentos de Gabriela Rollemberg (2018, p. 146):

[...] a nossa Constituicdo Federal é clara quando define que os partidos
politicos funcionam como elo entre os cidad&os e o governo, ndo apenas
no sistema proporcional, como também no sistema majoritario. A
relacdo “partido-eleitorrepresentante” exige respeito em ambos 0s
sistemas, haja vista vivermos em uma democracia indireta, onde os

partidos politicos ocupam posicdo de protagonismo. Eles sdo os
verdadeiros fiadores de qualquer candidatura, seja ela majoritaria ou
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proporcional, e ndo apenas por concederem o tempo de televisdo ou os
recursos financeiros, mas principalmente por serem responsaveis pelo
conteldo das propostas apresentadas na eleigdo, as quais se espera
sejam sempre construidas conjuntamente com seus filiados, de modo a
traduzir o que consta do seu programa e Estatuto.

Independentemente do sistema eleitoral, é inadequado que um candidato eleito
possa considerar o mandato eletivo como um bem de natureza privada, passivel de ser
obtido e exercido como uma propriedade pessoal.

Outra evidéncia contundente reside no fato de que, em ambos os sistemas
eleitorais, os partidos desempenham um papel integral ao longo do processo eleitoral.
Eles ndo apenas selecionam os candidatos para o pleito, mas também viabilizam o
financiamento das campanhas, seja por meio de recursos privados ou publicos, destes
ultimos provenientes do Fundo Partidario (FP) e do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC). Ademais, os partidos figuram como critério determinante para a
alocacdo de tempo de antena. Essa participacdo abrangente reforca a centralidade dos
partidos em todo o processo eleitoral.

O mandato eletivo, por sua esséncia, possui uma funcéo politica e publica. Mesmo
que pertencam a esferas distintas, a Constituicdo Federal expressamente proibe o uso de
qualquer prerrogativa publica em beneficio de interesses particulares.

Como destacou sabidamente o Ministro Cesar Asfor, ao julgar a Consulta de n.
1.398/DF, “nao se deve permitir que o mandato eletivo seja compreendido como parte do
patrimonio privado de um individuo, sujeito a sua disposicéo, seja de forma onerosa ou
gratuita. Isso contradiz a esséncia do mandato, cuja justificativa reside na fungéo
representativa de servir, ao invés de servir-se.”

Ha quem diga, ainda, que o voto do Ministro Relator, Luis Roberto Barroso, €

inconsistente em sua esséncia, pois:

Por conseguinte, como foi observado na analise dos votos, em especial 0 voto
do ministro relator, Luis Roberto Barroso, observa-se, pelo menos
parcialmente, uma inconsisténcia, pois ele indica que “ndo ha, na Constituigdo
de 1988, qualquer previsdo expressa da ‘regra da fidelidade partidaria’”, e diz
ainda que “o STF tradicionalmente considera que o artigo 55 contém rol
taxativo de hipéteses de perda do mandato parlamentar, e, como se sabe, nele
ndo se encontra a troca de partido por parlamentar”. Mais adiante, contudo, ele
afirma que “no sistema proporcional ha fundamento constitucional consistente
para a sua constru¢do jurisprudencial; porém, no sistema majoritario nao ha”.
Dessa maneira, o voto, afinal, contradiz a norma de inicio citada. Além disso,
0 ministro relator ndo explica, em face dessa contradicdo, como a
jurisprudéncia poderia ser construida. Parece, portanto, que ele apenas deseja
justificar uma decisdo anterior, a de 2007, quando do julgamento dos
Mandados de Seguranca no s 26.602, 26.603 e 26.604, por meio do qual se
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alterou o entendimento do STF sobre o tema — entendimento esse que durava
desde 1989 (Filho; Rocha, 2020, p. 51).

E 0 que adverte Raimundo Neto (2019, p. 142):

Se, no entanto, o critério da utilizacdo de voto de legenda e voto dos demais
candidatos fosse determinante para conferir ao sistema proporcional a
exigéncia de fidelidade por desfiliacdo partidaria, na interpretacao do STF (MS
26603) e do TSE (CTA 1398 e Res. 22.610), aqueles que atingissem
isoladamente o nimero de votos necessarios para a conquista de uma vaga
partidaria nas eleicdes proporcionais deveriam ser excepcionados, com justa
causa, para mudanca partidaria, uma vez que perfizeram 0s votos necessarios
a sua eleicdo pessoal (Resolucdo 22.610 do TSE ou pelo artigo 22A da Lei
9.096/95, com as alteracdes da Lei 13.165/2015), o que ndo ocorreu. Nao ha
qualquer exce¢do apontada nesse sentido.

Conforme destacado por Neto, alguns candidatos eleitos pelo sistema
proporcional alcancam a vitoria sem depender da utilizacdo de votos da legenda, ou seja,
dos votos destinados ao partido. Em uma perspectiva hipotética, esses candidatos
assemelham-se aos eleitos pelo sistema majoritario, uma vez que a justificativa reside na
auséncia de transferéncia automatica dos votos do partido. No entanto, é crucial salientar
que, ao contrario do eleito pelo sistema majoritario, o candidato vitorioso pelo sistema
proporcional ndo usufrui da mesma liberdade para mudar de partido a qualquer momento
sem incorrer na perda do mandato, mesmo que nédo tenha utilizado os votos da legenda.

Padua, em sua obra, ressalta que a ADI 5081/DF se assemelha a um recurso de
Embargos de Declaracdo com efeitos infringentes interposto contra a propria decisdo do

Supremo Tribunal Federal:

Observe-se o disfarce da referida ADI 5081, que se (re)volta contra a
“Resolucao do TSE”, acima mencionada, mas na verdade se parece muito mais
com Embargos de Declaracio “Poéstumo-Extemporaneo” com efeitos
infringentes, e, em algum sentido, com uma ADI contra as proprias decisdes
do Supremo, se tivermos em mente que a Resolucdo do TSE esta baseada, toda
ela, nos Mandados de Seguranga 26.602, 26.603 e 26.604 — inclusive citados
no predmbulo da referida resolucdo (Padua, Ferreira, 2015, p. 245).

A disparidade no contexto defendido pelo Ministro Barroso revela uma situagéo
em que ha um peso para duas medidas, evidenciando uma incongruéncia nas
interpretacdes sobre a fidelidade partidaria para ambos os sistemas.

Gabriela Rollemberg aponta que “o eleitor também leva em conta as principais
bandeiras defendidas pelo partido politico ao escolher seu representante majoritario, o

que lhe permite certas expectativas quanto as decisoes vindouras” (2018, p. 147).
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Na mesma linha, Adriano Ferreira assevera que o voto condutor do acérdao da
Suprema Corte “ignorou que parte do eleitorado pode ter conferido seu voto a
determinado candidato justamente por encontrar-se vinculado a um partido politico, cujo
modo ideal de estruturar e funcionalizar o Estado se alinham com sua visdo particular”
(Ferreira, 2018, p. 77-78).

Concordamaos, no entanto, com os pontos ressaltados no voto do Ministro Barroso,
especialmente quando destaca que “é absolutamente incoerente que determinado
parlamentar seja eleito em razdo dos votos dados a legenda ou a um correligionario com
votacdo extraordindria e, durante seu mandato (muitas vezes logo no seu inicio), migre
para outro partido que em nada colaborou para a sua eleicdo.” “A infidelidade
partidaria, principalmente na proporcéo assumida no Brasil, representa um completo
desvirtuamento do sistema proporcional, da democracia representativa e da soberania
popular.” “Portanto, a alteragdo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal foi
oportuna, pois a regra da fidelidade partidaria busca corrigir graves problemas do
sistema eleitoral”.

Independentemente do sistema eleitoral adotado, os partidos politicos
desempenham um papel central na democracia moderna. Estdo intrinsecamente ligados
ao processo eleitoral, incumbindo-se de diversas responsabilidades cruciais para o
funcionamento do sistema representativo. Desde a filiacdo de eleitores, a escolha de
candidatos por meio de convenc@es, até o apoio durante o periodo de campanha, 0s
partidos desempenham um papel fundamental na formacdo e execucdo de mandatos.
Além disso, tém a importante funcdo de fiscalizar os eleitos, cobrando a realizacdo das
promessas feitas ao eleitorado. Vale destacar ainda que os partidos exercem um papel de
aglutinadores sociais, promovendo a conscientizacdo politica, reunindo os cidaddos em
torno de ideias comuns e facilitando a comunicacdo entre a sociedade e o Estado. Assim,
menosprezar a relevancia dos partidos na democracia seria desconsiderar a complexa teia
de funcbes que desempenham para garantir a representatividade e a participacéo efetiva
dos cidaddos no processo democratico.

Essa diferencga na aplicacdo da fidelidade partidaria contribui para uma dinamica
politica complexa e aparentemente desigual.

A abordagem do Ministro Barroso, ao sustentar seu voto com base em evidéncias,
em detrimento de elementos praticos e da interpretacdo juridica, suscita criticas no
contexto juridico. Essa postura abre margem para decisdes subjetivas e de interpretacdes

casuisticas, comprometendo a seguranga juridica. A fundamentacédo estritamente baseada
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em evidéncias, sem a devida ancoragem nos principios legais, pode, em tese, gerar
incertezas quanto aos critérios aplicados nas decisdes judiciais, afetando a previsibilidade
do sistema juridico e a confianca na imparcialidade das decisdes.

Seria prudente e justo estender as condicdes estabelecidas pelo artigo 22-A da Lei
9.096 a candidatos eleitos pelo sistema majoritario, da mesma forma como é aplicado aos
proporcionais. Poderia ser aplicado as mesmas condicOes e circunstancias nas quais um
politico pode desligar-se de uma legenda sem incorrer em perdas de mandato. Ao
incorporar essa abordagem aos candidatos majoritarios, criar-se-ia um ambiente politico
mais equitativo e coeso, promovendo a liberdade de escolha para todos os representantes
eleitos, independentemente do sistema pelo qual conquistaram seus cargos. 1sso nédo
apenas reforcaria a autonomia dos politicos, mas também contribuiria para uma
democracia mais transparente e alinhada com os principios fundamentais do sistema
representativo.

Além do mais, essa perspectiva destaca a importancia do equilibrio entre a analise
contextual e o respeito aos fundamentos legais para garantir a integridade e a coeréncia
do ordenamento juridico.

Embora no sistema majoritario, a competicdo seja em um ambito mais direto e
pessoal, homem a homem, candidato versus candidato, como é defendida, a reduzida
dependéncia em relago ao partido ndo implica em total independéncia. E crucial salientar
gue a mera vontade do cidadédo de se candidatar ndo é suficiente; é imprescindivel que ele
seja aceito, avalizado e escolhido pelo partido politico. Isso destaca a relacdo entre o
candidato e a agremiacdo partidaria no contexto do processo eleitoral

“Nao se trata de uma liberdade que permite a metamorfose do candidato em uma
espécie de ave migratdria, sem se preocupar com as estagdes politicas”, como bem
pontuou o Ministro Carlos Ayres Brito no julgamento da Consulta 1.407/DF.

Nesse contexto, parece desarmonioso que esse cenario deturpado seja aplicado
apenas a um sistema e ndo a ambos. Em outras palavras, o adagio popular: “Pau que da

em Chico, dd em Francisco” ressoa de maneira pertinente ao caso em analise.
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5 CONCLUSAO

Ao longo de décadas, desde 1989 até a presente data, o tema da fidelidade
partidaria tem sido objeto de intensos debates, envolvendo diversas correntes juridicas e
doutrinarias. No entanto, apesar das discussdes continuas, ainda nao foi estabelecida uma
base s6lida capaz de sustentar de maneira inequivoca o entendimento atual sobre o tema.
As divergéncias persistem, refletindo a complexidade e a falta de consenso em torno das
relacBes entre os mandatos eletivos, os partidos politicos e os representantes eleitos. A
auséncia de uma fundamentacdo consolidada evidencia a natureza multifacetada e em
constante evolucdo desse tema crucial para o cenario politico e juridico.

Ao longo desse periodo, teses foram formuladas tanto em favor quanto contra a
aplicacdo do principio. No primeiro julgamento, a controvérsia se concentrou na auséncia
de uma abordagem explicita sobre a fidelidade partidaria na Constituicdo de 1988,
levantando a possibilidade de que essa omissdo pudesse ter origem no contexto de
incertezas vivenciado em 1964.

Em 2007, embora o Supremo Tribunal Federal (STF) tenha negado a concessédo
da ordem, houve uma mudanca de jurisprudéncia e, ao alinhar-se a compreensdao do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE), o STF passou a reconhecer o direito da agremiagéo
partidaria em preservar as vagas conquistadas por meio do sistema proporcional e,
posteriormente, ao sistema majoritario.

Ja em 2015, numa significativa mudanca jurisprudencial, o Supremo Tribunal
Federal (STF), ao acolher os argumentos apresentados pela Procuradoria-Geral da
Republica (PGR), reformulou o antigo entendimento e consolidou que o artigo 55 da
Constituicdo Federal continha um rol taxativo de hipdteses de perda do mandato
parlamentar e que a troca de partido por parte do parlamentar ndo estava contemplada
nesse rol.

Nessa viragem de entendimento, a Suprema Corte destacou que o vinculo entre
partido e mandato é consideravelmente mais ténue no sistema majoritario em comparagao
ao proporcional. Essa distincdo ndo apenas decorre da inexisténcia de transferéncia de
votos, mas também da circunstancia de que, nas eleicGes majoritarias, a votagdo se
concentra primordialmente na figura do candidato, e ndo no partido.

A deciséo proferida pelo STF marcou uma mudanca substancial na interpretagédo

sistematica e principioldgica que, até entdo, justificava a aplicabilidade do principio da
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fidelidade partidaria ao sistema majoritario. Esse novo entendimento promoveu uma
diminuicdo significativa da importancia previamente atribuida aos partidos politicos,
ressaltada em decisdes e debates anteriores.

Até a presente data, o entendimento prevalecente é de que o principio da fidelidade
partidaria ndo se aplica aos eleitos pelo sistema majoritario. Essa posi¢édo foi consolidada
e até sumulada pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE), conforme estabelecido na Simula
67.

A Procuradoria-Geral da Republica (PGR) apresentou variacdes em seus
posicionamentos ao longo do tempo. Em 1989, inicialmente, defendeu o reconhecimento
da infidelidade partidaria, mas em 2007, manifestou-se pela ndo aplicabilidade da
fidelidade no sistema juridico, sugerindo, em Ultimo caso, que os efeitos fossem
modulados a partir da data do julgamento. Em 2015, a PGR foi autora da Acdo que
estabeleceu o entendimento atual, qual seja, da inexisténcia da fidelidade partidaria aos
eleitos pelo sistema majoritario. Na recente Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI),
ajuizada pelo PSDB, a PGR emitiu parecer pelo retorno e extensdo da fidelidade
partidaria a todos os players do processo eleitoral, independentemente de terem sido
eleitos pelo sistema proporcional ou majoritario.

A imposicdo mais restritiva da fidelidade partidaria aos representantes
proporcionais deu origem a dois grupos distintos de politicos. Um desses grupos esta
vinculado a uma lealdade partidaria mais rigida.

Por outro lado, existe outra categoria de politicos, notadamente aqueles eleitos
pelo sistema majoritario, que gozam de uma emancipacdo e liberdade consideravel em
relacdo ao mandato. Estes politicos possuem a capacidade de mudar de partido sem as
restricdes e penalidades que muitas vezes recaem sobre os proporcionais. Essa liberdade
de movimento politico resulta em uma maior flexibilidade para esses representantes, mas
também levanta questBes sobre a consisténcia ideoldgica e a coeréncia partidaria.

Essa dicotomia ressalta as diferentes dinamicas e exigéncias enfrentadas por esses
dois conjuntos de representantes no contexto politico, refletindo a complexidade da
aplicacdo da fidelidade partidaria em diferentes contextos eleitorais. E crucial ressaltar
que, em ambos 0s sistemas eleitorais, todos os politicos estdo vinculados a partidos
politicos, usufruem de recursos do fundo eleitoral e partidario, tém acesso ao tempo de
televisdo e estdo sujeitos as mesmas resolucdes eleitorais. Além disso, todos prestam
contas no mesmo sistema, destacando a uniformidade de certos aspectos do processo

politico que transcende a distingdo entre os sistemas majoritario e proporcional.
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Essa independéncia permite que os eleitos pelo sistema majoritario se tornem, de
certa forma, autbnomos como se fossem seus proprios partidos politicos.

Reconhece-se que, no primeiro sistema, 0 proporcional, se observa a
concretizacao do coletivo partidario em prol do desempenho individual dos candidatos.
Ja no segundo sistema, 0 majoritario, a competicdo se dd em um ambito mais direto e
pessoal, homem a homem, candidato versus candidato. No entanto, € crucial destacar que
essa menor dependéncia eleitoral do partido no segundo ndo implica independéncia total.
N&o significa a auséncia de identificacdo ideologica partidaria ou coligacional, resultando
em uma desvinculacéo representativa que abrange desde o povo até o préprio partido.

A reduzida dependéncia em relacdo ao partido ndo implica em total
independéncia.

O entendimento da inaplicabilidade da fidelidade partidaria ao sistema
majoritario, embasado no julgamento da ADI 5081/DF, revela-se como uma posi¢ao nao
sO questionavel, mas também sujeita a mudancas no cendrio juridico. Essa oscilacdo e
reviravolta sinalizam a reconhecida instabilidade e falta de solidez na interpretacédo do
tema, denotando que a aplicabilidade da fidelidade partidaria € uma questdo que requer
uma analise mais abrangente e, possivelmente, uma revisdo na busca por uma abordagem
mais coesa e justa em relacdo a todos os representantes eleitos.

Considerando a dindmica da composi¢do do préprio tribunal, dada a natureza
interpretativa das decis@es judiciais, o entendimento acerca desse tema pode ser revisto a
qualquer momento, especialmente em consonancia com as mudangcas politicas no cenario
brasileiro. A depender da composicdo e posicionamento dos ministros do STF, as
interpretagdes legais podem ser reavaliadas, o que ressalta a variabilidade desse
entendimento ao longo do tempo e a necessidade de uma abordagem juridica mais estavel
e consistente em relacdo a fidelidade partidaria em ambos os sistemas eleitorais.

A relativizacdo do instituto da fidelidade partidaria, por um entendimento
desprovido de fundamentagdo juridica sélida, negligencia a compreensdo de que o
mandato representativo constitui um projeto coletivo, concebido por partidos, candidatos
e eleitores. Esse projeto requer, para plena eficicia do sistema democratico, uma
correlacdo entre os valores defendidos durante a campanha e a atuagdo dos mandatarios.

A coeréncia e a robustez das decisdes judiciais dependem da aplicacéo consistente
do arcabouco normativo, garantindo a previsibilidade e a estabilidade no sistema juridico.
A auséncia desse embasamento legal pode resultar em incoeréncia argumentativa,

tornando a decisdo mais suscetivel a contestagbes e questionamentos quanto a sua
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consisténcia. Nesse sentido, a busca por um equilibrio entre as evidéncias apresentadas e
os fundamentos juridicos € essencial para fortalecer a integridade e a credibilidade das
decisdes proferidas pelo Poder Judiciério.

A obrigatoriedade da filiacdo partidaria como requisito de elegibilidade e a
vinculacdo dos mandatos parlamentares aos partidos sdo elementos fundamentais para a
representacdo popular, e sua subversdo distorce os principios democraticos.

Portanto, a conclusdo é que os fundamentos adotados pelo Supremo Tribunal
Federal, no sentido de ndo aplicar o dever de fidelidade partidaria aos eleitos pelo sistema
majoritario e de nao “penalizar” o parlamentar infiel, carecem de consisténcia, uma vez
que sao fundamentados em conjecturas frageis e imaginarias. Essas suposicoes, sujeitas
a revisdes a qualquer momento, revelam-se dependentes do contexto politico vigente e da

composicao especifica da Suprema Corte.
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