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RESUMO

A Administracdo Publica, no exercicio da atividade
administrativa, promove o compartilhamento de dados pessoais de
servidores e dos administrados para diversos fins. Em contraponto a
privacidade dos dados, existe a transparéncia publica, em suas
dimensodes ativa e passiva. A tutela juridica de tais bens gera um conflito
aparente de normas e politicas publicas, bem como de suas
perspectivas axioldgicas. O principal marco legal da transparéncia
publica foi a Lei de Acesso a Informacao (LAI), Lei n°® 12527, de 18 de
novembro de 20171, que entrou em vigor em 16 de maio de 2012. A
regulamentacao do art. 5°, LXXIX, norma de eficacia limitada, ficou a
cargo da Lei n°13.709, de 14 de agosto de 2018, Lei Geral de Protecao de
Dados Pessoais (LGPD), que regulamenta o tema. Demonstra-se
imperiosa, a necessidade de harmonia entre tais direitos, quais sejam,
transparéncia publica e privacidade, tanto nas dimensdes normativas,
como nas esferas faticas, visto que ambos sao direitos fundamentais.
Portanto, a pergunta que se almejou responder ao final desta pesquisa
foi: Como a protecao de dados preconizada pela Lei Geral de Protecao
de Dados nas contratacdes publicas realizadas pelos érgaos de controle
do Poder Executivo Federal impacta na Transparéncia Publica
robustecida pela Lei de Acesso a Informacao? Para atingir ao objetivo,
utilizou-se da tipologia descritivo-exploratdria, a natureza do método
foi qualitativa por meio de revisao bibliografica e documental sobre o
tema. Neste diapasao, foi possivel verificar, de forma nao exaustiva, que
a protecao de dados, preconizada pela Lei Geral de Protecao de Dados,
impacta na transparéncia das contratacdes publicas realizadas pelos
o6rgaos de controle do Poder Executivo Federal. Por outro lado, ao longo
dos ultimos anos, as instituicées vém amadurecendo na transparéncia
de suas informacdes e na protecao de dados, conjugando ambas as leis.

Palavras-Chave: 1. Protecao de Dados 2. Transparéncia Publica 3.
Poder Executivo Federal.

o .



e ——

ABSTRACT

The Public Administration, in the exercise of administrative
activity, promotes the sharing of personal data of servers and those
administered for various purposes. In contrast to data privacy, there is
public transparency, in its active and passive dimensions. The legal
protection of such assets generates an apparent conflict between
norms and public policies, as well as their axiological perspectives. The
main legal framework for public transparency was the Access to
Information Law (Law n° 12,527, of November 18, 2011), which came into
force on May 16, 2012. The regulation of art. 5th, LXXIX, a rule of limited
effectiveness, was the responsibility of Law No. 13,709, of August 14, 2018,
General Personal Data Protection Law, which regulates the topic. The
need for harmony between such rights, namely public transparency
and privacy, is imperative, both in the normative dimensions and in the
factual spheres, since both are fundamental rights. Therefore, the
guestion we aimed to answer at the end of this research was: How does
the data protection recommended by the General Data Protection Law
in public contracts carried out by the control bodies of the Federal
Executive Power impact on Public Transparency strengthened by the
Access to Information Law? To achieve the objective, a descriptive-
exploratory typology was used, the nature of the method was
qualitative through a bibliographic and documentary review on the
topic. In this context, it was possible to verify, in a non-exhaustive way,
that data protection, recommended by the General Data Protection
Law, impacts the transparency of public contracts carried out by the
control bodies of the Federal Executive Branch. On the other hand, over
the last few years institutions have been maturing in the transparency
of their information and data protection, combining both laws.

Keywords: 1. Data Protection 2. Public Transparency 3. Federal
Executive Branch.
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INTRODUGCAO

O desenvolvimento tecnoldgico resultou em uma sociedade
hiperconectada e sujeita a monitoramento e controle pelos diversos
aparatos de poder. Tanto que, diversos paises se utilizam de
monitoramento remoto de cidadaos para fins de seguranca publica,
controle de trafego, saude publica, dentre outros.

A Administracdao Publica, no exercicio da atividade
administrativa, promove o compartilhamento de dados pessoais de
servidores e dos administrados para diversos fins. Tal fendmeno, em
muitas situacdes, colide com direitos fundamentais, o0 que suscitou, nas
ultimas décadas, a producao de um vasto arcabouco legislativo para
fins de tutelar tais direitos.

Na legislacao comparada, tendo como exemplo a Uniao
Europeia, a protecao de dados pessoais teve seu primeiro marco
regulatério por meio da Diretiva 95/46/CE, de 24/11/1995, culminando,
recentemente, no Regulamento UE 2016/679, de 27/4/2016. Isto é, com
a edicao do Regulamento, a norma passou a ser vinculativa para todos
0s Estados-membros.

Nos Estados Unidos, a legislacao sobre privacidade e protecao de
dados € instrumentalizada mediante a coexisténcia da Constituicao
Americana (ainda que até hoje nao haja mencao expressa a protecao
de dados pessoais ou a privacidade) e das Constituicdes Estaduais, o
gue pode provocar algumas disparidades normativas entre os estados.
Além disso, alguns setores da atividade econdmica sao autorregulados
pelas proprias empresas (ZANINI, 2017).

Inclusive, sinalizando uma evolucao, houve iniciativa por parte do
Senado dos estados americanos, do projeto de lei denominado Data
Protection Act 2021, que objetiva proteger a privacidade dos cidadaos
norte-americanos, além de tornar o tratamento de dados mais
transparente (OPICE BLUM, 2021).

No que concerne ao Direito Internacional, a Organizacao das
Nacoes Unidas (ONU) proclamou no art. 12, da Declaracao Universal dos
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Direitos Humanos (DUDH), o direito a privacidade como um direito
fundamental.

Em solo patrio, o art 5°, inciso X, da Constituicao Federal de 1988
assegura a inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da
imagem das pessoas, e preveé o direito a indenizacao pelo dano material
ou moral decorrente de sua violagao.

Instrumento da privacidade, a protecao de dados foi fortalecida
pela Emenda Constitucional 115 de 2022 (EC 115/22), que realizou trés
alteracdes ao texto constitucional, concernentes aos direitos
fundamentais, precisamente no art. 5°

Constituicao Federal de 1988

Art.5°

Xl — é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das
comunicagles telegraficas, de dados e das comunicagdes
telefébnicas, salvo, no Ultimo caso, por ordem judicial, nas
hipdteses e na forma que a lei estabelecer para fins de
investigagao criminal ou instrugdo processual penal, bem
como é assegurado, nos termos da lei, o direito a protegao dos
dados pessoais, inclusive nos meios digitais.

LXXIX - € assegurado, nos termos da lei, o direito a prote¢cao dos
dados pessoais, inclusive nos meios digitais.

Ademais, a EC 115/22 fez o acréscimo do inciso XXVI ao art. 21,
atribuindo exclusivamente a Unido a organizacao, fiscalizacao e
protecao de dados pessoais, in verbis:

Art. 21. Compete a Uniao:

XXVI - organizar e fiscalizar a protecao e o tratamento de dados
pessoais, nos termos da lei. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 115, de 2022)

Além de acrescentar o inciso XXX ao art. 22, assegurando a Uniao
a competéncia privativa para legislar sobre protecao e tratamento dos
dados pessoais, abaixo reproduzido:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
XXX - protecgao e tratamento de dados pessoais. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 115, de 2022)

Destaca-se, que a regulamentacao do art. 5°, LXXIX, norma de
eficacia limitada, ficou a cargo da Lei n°13.709, de 14 de agosto de 2018,
Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (LGPD), que regulamenta o
tema e possui vigéncia anterior a promulgacao da Emenda
Constitucional.




Cumpre registrar, que normas de eficacia limitada sao aquelas
que dependem de uma regulamentagao para que possam produzir
todos os efeitos que pretendem (FERREIRA FILHO, 2012, p. 417). Tais
normas possuem eficacia, mas nao aptidao para producao geral de
seus efeitos.

Estabelecendo uma regulamentacao finalistica, o art. 25 da
LGPD prevé que o compartilhamento de dados entre d6rgdos e
entidades publicas, sera realizado com vistas a execucao de politicas
publicas, a prestacao de servicos publicos, a descentralizacao da
atividade publica e a disseminacao e ao acesso das informacdes pelo
publico em geral. Na mesma toada, o art. 26 determina que o
compartilhamento deve atender a finalidades especificas de politicas
publicas e atribuicdao legal pelos o6rgaos e entidades publicas,
respeitados os principios da protecao de dados.

Outro ponto crucial da LGPD foi a criagao da Autoridade
Nacional de Protecao de Dados (ANPD), autarquia de natureza especial,
vinculada ao Ministério da Justica e Seguranca Publica, responsavel por
zelar pela protecdao de dados pessoais e por regulamentar,
implementar e fiscalizar o cumprimento da LGPD no Brasill.

Ressalte-se que, por tratamento, a lei trata como toda operacao
realizada com os dados pessoais, tais como: coleta, producao,
classificacao, acesso, arquivamento, transferéncia, entre outros. Ha3,
portanto, muitos desafios a serem vencidos na construgcao de modelos
seguros de tratamento de dados pessoais, alinhados a nova LGPD.

Em contraponto a privacidade dos dados, existe a transparéncia
publica, em suas dimensdes ativa e passiva. A tutela juridica de tais bens
gera um conflito aparente de normas e politicas publicas, bem como
de suas perspectivas axioldgicas.

O principal marco legal da transparéncia publica foi a Lei de
Acesso a Informacao (LAI), Lei n°12.527, de 18 de novembro de 2011, que
entrou em vigor em 16 de maio de 2012. Quanto a transparéncia Publica,
segundo Tasso (2020):

A transparéncia visa a inspirar no titular de dados a
credibilidade no ente publico controlador dos dados e a
necessaria responsabilidade a que esta submetido, numa clara

' https//www.gov.br/anpd/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes-2013-

anpd#cl
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relacdo com um principio peculiar da lei protetiva nacional, o
da responsabilizagao e prestagao de contas.

Tal é a importancia da LAIl, que, para Doneda (2019) a LGPD
apenas aprimorou o que seria a protecao de dados, pois a definicao do
que é dado pessoal € definida na LAI. De tal constatacao, ha de inferir-
se que sao hormas complementares.

Assim, no ambito da Administracao Publica, especificamente,
soma-se a esses desafios, o grande volume de dados pessoais geridos
em contraponto ao interesse publico, que, no exercicio da funcao
administrativa deve buscar o tratamento de dados pessoais conjugado
com a transparéncia.

Visando abarcar esses assuntos, a LGPD reservou capitulo
especifico para a Administracao Publica. Pelo que se extrai das
disposicdes legais, dada a relacao assimétrica estabelecida entre o
poder publico e os titulares de dados, é dever dos 6rgaos e das
entidades da Administracao Publica potencializar a seguranca e
transparéncia.

Neste contexto, importa analisar, se a LGPD nao s6 cumpre sua
funcao finalistica em termos de tutelar a privacidade de dados, mas
também se o normativo tem obstado seu dever de transparéncia.

Atente-se, que em virtude da importancia recentemente
atribuida a protecao de dados pessoais ho ordenamento juridico
brasileiro, o acesso a informacao publica tem sido, muitas vezes,
desprestigiado, inclusive, no que se refere ao dever de transparéncia
ativa.

No que concerne as normas de licitacdes e contratos
administrativos, a orientacdo da Advocacia Geral da Unido/Consultoria
Geral da Uniao, por intermédio do Parecer n°
00009/2022/DECOR/CGU/AGU,2 é a de que os dados pessoais devem
subsumir-se a nova Politica desde a entrada em vigor da LGPD, mesmo
No caso das licitacdes em curso e contratos ja firmados, que poderao
ser revistos, caso necessario, para adaptacao aos parametros impostos
pela norma.

2 https://www.parceriasgovernamentais.com.br/aplicacao-da-lgpd-as-licitacoes-e-
contratos- administrativos- parecer-no-00009-2022-decor-cgu-agu/.




Dito parecer, ainda conclui: “Ha a necessidade de manutencao
dos dados fornecidos pelos licitantes nao contratados e pelos
contratado apos o encerramento do contrato, visando o cumprimento
de obrigacao legal”.

Desta feita, buscou-se responder a seguinte perguntade
pesquisa: Como a protecao de dados, preconizada pela Lei Geral de
Protecdao de Dados, impacta na transparéncia das contratacdes
publicas realizadas pelos 6rgaos de controle do Poder Executivo
Federal robustecida pela Lei de Acesso a Informacao?

Para fins de responder a esta pergunta de pesquisa, o objetivo
geral deste trabalho foi estudar o impacto da protecao de dados,
preconizada pela Lei Geral de Protecao de Dados, na transparéncia das
contratacdes publicas realizadas pelos 6rgaos de controle do Poder
Executivo Federal e no dever de Transparéncia Publica robustecida
pela Lei de Acesso a Informacao. Registra-se, que foi utilizada a tipologia
descritivo-exploratdria e, a natureza do método foi qualitativa, por meio
de revisao bibliografica e documental sobre o tema.

Ademais, para cumprir o objetivo geral deste trabalho cientifico,
tracou-se os objetivos especificos de: identificacao dos marcos tedricos
relacionados a protecao de dados, ao sigilo, a transparéncia ativa e
passiva da Administracdao Publica e, analise das normas juridicas
concernentes a essas variaveis, descricao dos conflitos entre
transparéncia (ativa e passiva) e a protecao de dados nos o6rgaos
publicos de controle do poder executivo federal, quais sejam TCU
(controle externo) e CGU (controleinterno) €; analise da implementacao
(qual institucionalidade) da LGPD nas organizacdes estudadas.

Esclarececa-se que este estudo utilizou-se de paginas de Acesso
a Informacao dos 6rgaos em estudo, que foram criadas por exigéncia
da LAIl, e ndo o Portal da Transparéncia. Faz-se importante essa
diferenciacao, pois, o Portal da Transparéncia apresenta ao cidadao
informacdes sobre a aplicagao de recursos publicos federais, a partir da
consolidacao de dados oriundos de diversos 6rgaos.
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CONTEXTUALIZACAO

2.1 Direito a privacidade: histérico e delineamento

O direito a privacidade, historicamente delineado por Warren e
Brandeis (1890), é expresso pelo direito de nao ser incomodado. No
Brasil, a evolucao do conceito de privacidade pode ser ilustrada por
intermeédio de normas setoriais assecuratodrias da protecao de dados
pessoais, tais como: o Coédigo de Defesa do Consumidor, a Lei do
Cadastro Positivo, a Lei de Acesso a Informacao, o Marco Civil da
Internet e a Lei Geral de Protecao de Dados. O direito fundamental a
protecao de dados, segundo Laura Mendes (2014), envolve,

em uma perspectiva subjetiva, a protecao do individuo contra os
riscos que ameacam a sua personalidade em face da coleta,
processamento, utilizacao e circulagcao dos dados pessoais e, em uma
perspectiva objetiva, a atribui¢cao ao individuo da garantia de controlar
o fluxo de seus dados.

Assinale-se importante elucidacao do Ministro Gilmar Ferreira
Mendes, em seu voto na ADI| 63873

a dimensdo subjetiva impde que o legislador assuma o 6nus de
apresentar uma justificativa constitucional para qualquer
intervencao que de algum modo afete a autodeterminacao
informacional. Nesse aspecto, a autodeterminacgdo do titular
sobre os dados deve ser sempre a regra, somente afastavel de
maneira excepcional. A justificativa constitucional da
intervencao deve ser traduzida na identificagdo da finalidade e
no estabelecimento de limites ao tratamento de dados em
padrao suficientemente especifico, preciso e claro para cada
area. J& em uma dimensao objetiva, a afirmac¢ao do direito
fundamental a protecdo de dados pessoais impde ao legislador
um verdadeiro dever de protecao (Schutzpflicht) do direito a
autodeterminacgao informacional, o qual deve ser colmatado a
partir da previsao de mecanismos institucionais de
salvaguarda traduzidos em normas de organizagao e
procedimento (Recht auf Organisation und Verfahren) e
normas de protecao (Recht auf Schutz).

3 https://mwww.conjur.com.br/dl/gilmar-manda-plenario-analise.pdf
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No direito comparado, a Carta de Direitos Fundamentais da
Uniao Europeia reconhece, em seu art. 8°, que “todas as pessoas tém
direito a protecao dos dados de carater pessoal que |hes digam
respeito”. Também o Tribunal Constitucional Alemao, em 1983,
reconheceu a autonomia do "direito a autodeterminacao informativa",
assentando que a atividade de processamento dos dados pessoais deve
seguir “precaucdes organizacionais e processuais que combatam o
perigo de uma violacao do direito da personalidade”.

No Brasil, no ambito infraconstitucional, o direito a privacidade é
tratado na Lei do Habeas Data (Lei n° 9.507/1997), na Lei de Arquivos
Publicos (Lei n°® 8.159/91), no Cddigo Civil (Lei n°10.406/2002), no Cédigo
de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/90), na Lei de Acesso a
Informacdo (Lei n° 12.527/2011), na Lei do Cadastro Positivo (Lei n°
12.414/11) e, mais recentemente, no Marco Civil da Internet (Lei n°
12.965/14). Conquanto, ainda se fazia necessaria uma legislacdo geral
que tratasse da protecao de dados do ponto de vista de uma estratégia
internacional.

Revela-se importante também tratar sobre autodeterminacao
informativa, que nas palavras de Zauhy Filho (2001) é:

o direito de o individuo poder dispor dos atos de informacao
pessoais proéprios e, portanto, permitir ou recusar seu Uso por
parte das agéncias de informagdo que manejam os bancos de
dados; direito de controlar a veracidade dos dados, o acesso a
seu conhecimento por parte de terceiros e o uso que deles se
faca com finalidades sociais, econémicas ou politicas.

No delineamento tracado pela LGPD, insta mencionar os atores
de maior importancia para realizacao do estudo proposto: o titular,
aquela pessoa natural a que se refere o dado pessoal tratado; o
controlador, pessoa natural ou juridica, de direito publico ou privado, a
gquem competem as decisdes referentes ao tratamento de dados
pessoais; o operador, pessoa natural ou juridica, de direito publico ou
privado, que realiza o tratamento de dados pessoais em nome do
controlador; os agentes, controlador e operador; e o encarregado:
pessoa indicada pelo controlador e operador para atuar como canal de
comunicacao entre o controlador, os titulares dos dados e a Autoridade
Nacional de Protecao de Dados (ANPD).

Nas contratacdes publicas, usualmente, o controlador é a
Administracao e o operador é a empresa contratada. Entretanto, com
frequéncia, a contratada também funciona como controlador ou co-
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controlador, eis que toma decisdes em relacao aos dados pessoais
(SOARES, 2022).

E cedico, que os servicos atualmente oferecidos, especialmente
por meio de empresas que trabalham com novas tecnologias, tém
como uma de suas caracteristicas a constante coleta de dados pessoais
dos usuarios. Tais dados sao muito valiosos economicamente pois, por
meio deles é possivel definir tendéncias de consumo, além de viabilizar
gue empresas e politicos direcionem suas estratégias de acordo com
essas informacdes.

Ainda, a doutrina de Laura Schertel Mendes (2019) ao explanar os
efeitos dos dados pessoais indevidamente utilizados sobre os direitos
de personalidade trata:

A (LGPD) inaugura um modelo ex ante de protecao de dados,
fundado na ideia de que nao existem mais dados irrelevantes
em face do processamento automatizado e ubiquo de dados
na sociedade da informacao. Na medida em que os dados
pessoais sdo um meio de representagao da pessoa na
sociedade, qualquer tratamento de dados pode afetar a sua
personalidade e liberdade. Essa é a razao pela qual a tutela
juridica dos dados pessoais - nos moldes da LGPD - realiza-se
de forma horizontal, aplicando- se a todos os setores
econdmicos e também ao setor publico. (...)

Os dados pessoais sdo projecdes diretas da personalidade e
como tal devem ser considerados. Assim, qualquer tratamento
de dados, por influenciar na representacdao da pessoa na
sociedade, pode afetar a sua personalidade e, portanto, tem o
potencial de violar os seus direitos fundamentais.

Para obstar a utilizagao indevida de dados, o art. 6° da Lei Geral
de Protecao de Dados, elenca que as atividades de tratamento de
dados pessoais deverao observar a boa-fé e os seguintes principios:

a) Finalidade: realizacdo do tratamento para propoésitos
legitimos, especificos, explicitos e informados ao titular, sem
possibilidade de tratamento posterior de forma incompativel
com essas finalidades;

b) Adequagdo: compatibilidade do tratamento com as
finalidades informadas ao titular, de acordo com o contexto do
tratamento;

c) Necessidade: limitagcdo do tratamento ao minimo necessario
para a realizagcdo de suas finalidades, com abrangéncia dos




dados pertinentes, proporcionais e ndao excessivos em relagcao
as finalidades do tratamento de dados;

d) Livre acesso: garantia, aos titulares, de consulta facilitada e
gratuita sobre a forma e a durag¢ao do tratamento, bem como
sobre a integralidade de seus dados pessoais;

e) Qualidade dos dados: garantia, aos titulares, de exatidao,
clareza, relevancia e atualizacao dos dados, de acordo com a
necessidade e para o cumprimento da finalidade de seu
tratamento;

f) Transparéncia: garantia, aos titulares, de informacdes claras,
precisas e facilmente acessiveis sobre a realizacido do
tratamento e os respectivos agentes de tratamento,
observados os segredos comercial e industrial;

g) Seguranca: utilizacao de medidas técnicas e administrativas
aptas a proteger os dados pessoais de acessos nao autorizados
e de situacdes acidentais ou ilicitas de destruicdo, perda,
alteracao, comunicac¢ao ou difusao;

h) Prevencao: adocao de medidas para prevenir a ocorréncia de
danos em virtude do tratamento de dados pessoais;

i) Nao discriminagcdo: impossibilidade de realizagdo do
tratamento para fins discriminatédrios ilicitos ou abusivos;

j) Responsabilizacdo e prestacao de contas: demonstracao, pelo
agente, da adocao de medidas eficazes e capazes de
comprovar a observancia e o cumprimento das normas de
protecdo de dados pessoais e, inclusive, da eficacia dessas
medidas.

Por tratamento de dados pessoais, entende-se na LGPD, toda e
qualquer operacao realizada com dados pessoais. Isso inclui coleta,
producao, recepcao, classificacao, utilizacdao, acesso, reproducao,
transmissao, distribuicao, processamento, arquivamento,
armazenamento, eliminac¢cao, avaliacao, controle, modificacao,
comunicacao, transferéncia, difusao e extracao. Ou seja, tratamento de
dados pessoais significa praticar alguma atividade que envolva dados
pessoais.

Segundo o Guia de Boas Praticas para Implementacao da LGPD#
na Administracao Publica Federal, sempre que a administracao publica
efetuar o tratamento de dados pessoais Nno exercicio de suas

“https://www.gov.br/governodigital/pt-br/seguranca-e-protecao-de-
dados/guias/guia_lgpd.pdf




competéncias legais vinculadas a politicas publicas e entrega de
servicos publicos, nao precisara colher o consentimento do titular dos
dados, mas, necessariamente, sera obrigada a respeitar as regras
previstas pelos artigos 23 a 30 da LGPD, os quais correspondem ao
tratamento de dados pessoais pelo poder publico.

Por sua vez, o art. 7° inciso lll, da LGPD estabelece que a
administracao publica podera realizar o tratamento e uso
compartilhado de dados necessarios a execugao de politicas publicas
previstas em leis e regulamentos ou respaldadas em contratos,
convénios ou instrumentos congéneres, desde que observados os
regramentos dispostos.

Em relacao aos dados pessoais sensiveis, a LGPD autoriza o seu
tratamento compartilhado pela Administracao Publica, desde que
necessarios a execucao de politicas.

Neste diapasao, feito este introito concernente ao direito a
privacidade, prossegue-se para analise da transparéncia publica e
dados abertos.

2.2 Transparéncia publica e dados abertos

A Lei de Acesso a Informacao e o Marco Civil da Internet
entraram em vigéncia em uma situacao ainda incipiente em relacao a
regulamentacao do tratamento dos dados pessoais.

A LA, ao regular o acesso a dados, inclusive pessoais, para fins de
transparéncia na gestao publica conceitua como “dados, processados
ou nao, que podem ser utilizados para producao e transmissao de
conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou formato”.

Observa-se que, a carga axioldgica existente no referido diploma
normativo potencializa as referéncias democraticas e plural no ambito
do acesso a informacao. Com efeito, a publicidade administrativa tem
intensificado sua qualidade com a legislagao em pauta, a partir do
momento que ela torna publica a maioria dos documentos e
informagdes que antes eram consideradas sigilosos.

Em atendimento a LAI, a orientagao é de sempre ser analisada a
necessidade de divulgacao de dados considerando o controle social
que a Lei de Acesso a Informacgao exige. Outrossim, para fins de




complementar o raciocinio, demonstra-se imperioso falar de dados
abertos do governo federal.

Dados abertos governamentais (Open Government Data, OGD)
sao dados em que qualquer pessoa pode acessar, usar, modificar e
compartilhar livremente para qualquer finalidade (sujeito a, no
MAaximo, a requisitos que preservem a proveniéncia e a sua abertura).

Desta feita, usualmente ocorre pela publicacdao dos dados em
formato aberto e sob uma licenca aberta. Assim, Dados Abertos sao
uma metodologia para a publicagcao de dados do governo em formatos
reutilizaveis, visando ao aumento da transparéncia e maior participacao
politica por parte do cidadao, além de gerar diversas aplicacdes
desenvolvidas colaborativamente pela sociedade.

No caso do Brasil, varios 6rgaos da Administracdao Publica
publicam seus dados na web, na forma de relatorios e balancgos, para
que os cidadaos possam acompanhar os resultados das acdes de
governo®.

Neste contexto, “Dados Abertos Governamentais” sobre as
politicas publicas compreendem: inclusao, transparéncia e
responsabilidade.

Os OGD sao umbilicalmente ligados a democracia, ao promover
a transparéncia, facilitando o acesso a informacdes necessarias a
participacao e a realizacao do controle social. Também representa uma
ferramenta de gestdo, pois operacionaliza a tomada de decisao.
Portanto, tais ferramentas afetam a colaboracao governo e sociedade,
a partir da reutilizacdo dos dados na criagcao de novos servicos e
aplicacdes.

Sitios e portais de governo eletrénico (e-gov), desde a década de
90, tém sido utilizados para disponibilizar informacdes de interesse
publico e, posteriormente ser uma plataforma de mediacao de
interesses e interacao com o cidadao (front-office®).

No back-office” (retarguada da Administracao Publica Federal)
cresceu o uso de tecnologia da informacao para controle de processos

5 https;//www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/governo-aberto-no-brasil/o-que-e-
governo-aberto

6 Linha de frente (traducéo livre)

7 Retaguarda (traducao livre)




e tarefas, bem como apoiar o planejamento e a tomada de decisao, com
vistas a ampliar a capacidade de gerir politicas publicas e prestar contas
(HANNA, 2010)

Portanto, com o suporte das novas Tecnologias de Informacao e
Comunicagao, o Governo Aberto propde um uma relagao entre Estado
e Sociedade fundada na colaboracdao, na transparéncia e na
participacao (HOFFMAN, 2013)

Embora, os desafios de interoperabilidade entre as tecnologias e
sistemas de informacao novos e legados tenham levado aos primeiros
esforcos de padronizacdao técnica, semantica e organizacional da
producao e circulacao de dados e informacdes pelas organizacdes
publicas (BARROS; CEPIK; CANABARRO, 2010), foi no ambito do
chamado Governo Aberto que o tratamento dos dados e informacdes
publicou foi efetivamente elevado na agenda.

Registre-se que, em 2004, foi lancado o Portal da Transparéncia
do Poder Executivo Federal®. Por meio do Portal, individuos e
organizagdes podem consultar as receitas, os repasses, as operacoes de
crédito e os gastos do Poder Executivo Federal, sem necessidade de
cadastro ou senha. Dessa forma, podem nao sé se informar, mas
colaborar com o controle das atividades governamentais, por meio da
fiscalizacao do destino dado aos recursos publicos.

Posteriormente, em 30 de junho de 2005, o Decreto n° 5482
definiu a criacgao, pelos 6rgaos e entidades da Administracao Publica
Federeal, das paginas de transparéncia publica, que consistem em
sitios eletronicos por meio das quais devem ser divulgadas suas
despesas realizadas, em especifico a execucao orcamentaria e
financeira, licitacdes, contratos, convénios, despesas com passagens e
diarias, etc. Dessa forma, o Decreto formalizou a criagao do Portal da
Transparéncia, colocando sua gestao sob a responsabilidade da CGU
(art. 1°, 81°).

Em sequéncia, em 2006, por meio da Portaria Interministerial n°
140 da CGU?, foi disciplinada a divulgacao de dados e informacdes

8 BRASIL, Controladoria-Geral da Unido. Portal da Transparéncia. [on line]. Brasilia:
CGU, [2015]. Disponivel em: www.transparencia.gov.br. Acesso em: 04 de agosto de
2023.
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relativas a execucao orcamentaria e financeira pelos 6rgaos e entidades
da Administracao Publica Federal, exclusivamente para fins de
Controle Social.

Quanto aos documentos publicos que contenham informacdes
cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado, a
Medida Provisoria (MPv) n°® 228, de 9 de dezembro de 2004,
regulamentada pelo Decreto n° 5301, de mesma data, retomou as
classificacdes e os prazos de sigilo.

A MPv n° 228 também instituiu a Comissao de Averiguacao e
Anadlise de Informacdes Sigilosas, no ambito da Casa Civil da
Presidéncia da Republica. A MPv foi convertida na Lei n° 11.111, de 5 de
maio de 2005, e suas classificacdes de sigilo e prazos vigoraram até a
sancao da Lei de Acesso a Informacgao, em 20T11.

Portanto, ao longo dos anos 2000, houve significativa evolucao
na regéncia da transparéncia ativa e de mecanismos de controle,
inclusive com a construcao e institucionalizagao da CGU. Entretanto, o
direito a informacao somente veio a ser efetivamente regulado com a
edicao da Lei de Acesso a Informacao, em 20T1.

A LAl fortaleceu a politica de transparéncia publica, ao
disponibilizar aos administrados dados minimos de entidades e 6rgaos
publicos (transparéncia ativa), na mesma toada criou mecanismos e
procedimentos de atendimento as solicitacdes de acesso a informacao
publica (transparéncia passiva).

Cumpre registrar, dentre as grandes inovacdes, a importancia da
criacdo dos Servicos de Informacao ao Cidadao (SIC), ademais, a LAI
precisou 0s prazos e as autoridades competentes para dar
encaminhamento aos pedidos de acesso e precisou a competéncia
para decidir recursalmente quando da negativa de acesso. Explica-se:
no ambito da Administacao Publica Federal, primeiramente, é
apresentado a autoridade hierarquicamente superior a denegatoria,
seguido da autoridade maxima do 6rgao, a CGU e a CMRI.

Destarte, a informacao consiste em insumo fundamental para o
exercicio do entendimento esclarecido pelo cidadao. Pois, com
informacgdes confiaveis, abre-se caminhos para o controle e
responsabilizacao.
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De mais a mais, na seara internacional destaca-se a Open
Government Partnership, que busca difundir e incentivar praticas
governamentais relacionadas a transparéncia, ao acesso a informacao
publica e a participacao social (JASEN, 2012).

2.3 Conhecimento de dados sob custédia estatal

Na situacao em que o administrado nao possua amplo
conhecimento dos dados e informacgdes sob a custddia estatal, pode-se
ensejar negativas deliberadas de acesso a informacao. Este intricado
provém da cultura do segredo e do sigilo, algo observado nas
burocracias publicas.

Melhor explicando, a “cultura do sigilo”, segundo Alves (2012) é
um meio de se perpetuar a gestao fundada no bindmio informagao-
poder, valorando-se uma relagcao diretamente proporcional desses dois
pesos.

Com este raciocinio, parte-se da premissa que a disseminacao de
informacdes provoca um enfraquecimento do poder, na proporgcao em
que, prejudica-se a influéncia na administragcao das estruturas sociais.

Em direcao contraria, a LAl aparece como medida para o
surgimento de uma cultura de transparéncia plena, que enseja a
consciéncia de que a informacao publica é inerente a todos os seres
sociais €, Nao aqueles que 0s possuem por existir um aparato estatal,
Nao aos seus detentores usuais e temporarios.

Sobre o0 assunto, vale descrever o 1° Plano de Acao Nacional para
Governo Aberto, sobre o qual apresentou os resultados concernentes a
valores, conhecimento e cultura de acesso a informacao publica no
Poder Executivo Federal. Tal plano foi realizado a titulo de preparacao
para a implementacao de um Sistema Federal de Acesso a Informacao
- SIC.

Apds a realizacdo do diagndstico com uma amostra
representativa de servidores publicos federais concluiu-se (DAMATTA,
201):

Na pratica, os servidores revelam que analisam as solicitagcdes
conforme distintos critérios de conveniéncia e/ou factibilidade
e que estdao habituados a indagar os motivos dos solicitantes,
[...]. Assim, o padrao geral das respostas permite perceber certa
dose de desconfianca e receio entre os servidores publicos




federais quanto ao uso que os solicitantes (em especial a
imprensa) podem fazer das informacgdes solicitadas, o que
pode gerar situagcbes em que as informagdes sao
exageradamente concentradas nas maos de determinados
individuos ou setores. Had um receio generalizado sobre como
as informacgdes acessadas serdo utilizadas e divulgadas, se
descontextualizadas, truncadas, tendenciosas ou pura e
simplesmente distorcidas.

Em arremate, apesar da percepc¢ao de que Estado € o guardiao
da informacao publica, esta pertence a sociedade. Entretanto, esse
reconhecimento surge acompanhado de uma série de condicionantes
ou qualificacdes para a efetiva entrega da informacao.

A fim de ilustrar outros tipos de impedimentos de acesso a
informacao publica, cabe tecer consideracdes sobre as condicdes da
LAl em resgatar a memoaria historica. Porém existem posicionamentos,
tanto pela CGU, em quanto pela CMRI, de manutenc¢ao de negativa de
acesso a informacdes sobre casos de violacao de direitos humanos, sob
a justificativa de sigilo, inexisténcia, destruicao, eliminacao ou perda da
informacao.

Neste ponto, a titulo de amostragem, a Corte Interamericana de
Direitos Humanos condenou o Brasil pela nao concessao de
informacdes referentes a Guerrilha do Araguaia, intimando o Estado
brasileiro a, “em prazo razoavel, de acordo com o artigo 2° da
Convencao Americana, adote as medidas legislativas, administrativas e
de qualquer outra natureza que sejam necessarias para fortalecer o
marco normativo de acesso a informacgao, em conformidade com os
parametros interamericanos de protecao dos direitos humanos” (CIDH,
2010, paragrafo 293). Ainda valeu-se de raciocinio analogo para advertir
o Brasil a prestar informacdes sobre mortos e desaparecidos politicos
na regiao do Araguaia, chamando a aten¢ao para o fato de que o Brasil
nao dispunha de legislacao de acesso a informacao, ainda que
houvesse um projeto de lei em tramitacao no Congresso.

Em cumprimento a sentenca da Corte IDH, o estado brasileiro
continuara a tornar publica toda e qualquer informacao ou documento
que venha a ser descoberto sobre o tema. Também, deve-se
fundamentar a negativa em disponibilizar os documentos com base na
adocao de todas as medidas ao seu alcance.




Na contramdo, a CMRI editou a Sumula n° 6/20159,
estabelecendo a intepretacao de que, a declaracao de inexisténcia de
informacao objeto de solicitagcdo constitui resposta de natureza
satisfativa. Destaca-se que a CIDH , tinha posicionamento de que o
Estado nao pode amparar-se na falta de prova de existéncia dos

documentos solicitados para negar um pedido de acesso a
informacao.

Estando contextualizadas informacdes pertinentes a todos os
institutos da Administracao Publica, caminha-se no sentido da analise
da transparéncia das contratacdes publicas.

° https://www.planalto.gov.br/CasaCivil/CMRI/sumulas/SUM62015.htm
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CONTRATACOES PUBLICAS

Nos processos e  procedimentos administrativos, o
entendimento de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2016) € de que o direito
de acesso ao processo administrativo € mais amplo do que o de acesso
ao processo judicial. Pois, em regra, neste, apenas as partes e seus
defensores podem exercer o direito. Ao passo gque, NO Processo
administrativo qualquer pessoa é titular desse direito, desde que tenha
algum interesse atingido por ato constante do processo ou que atue na
defesa do interesse coletivo ou geral, no exercicio do direito a
informacgao assegurado pelo artigo 5°, inciso XXXIIl, da Constituicao, que
abaixo transcreve-se:

Constituicao Federal de 1988:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincao de qualquer
natureza, garantindo- se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes:

XXXIlI — todos tém direito a receber dos érgaos publicos
informacdes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serao prestadas no prazo da lei, sob pena
de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;

Anota-se que o direito de acesso nao pode ser exercido
abusivamente, sob pena de tumultuar o andamento dos servicos
publicos administrativos. Nesta esteira, para exercer este direito, deve a
pessoa demonstrar qual o seu interesse individual, se for o caso, ou qual
o interesse coletivo que pretende defender.

Nesta quadra, o direito de acesso s6 pode ser restringido por
razdes de seguranca da sociedade e do Estado, hipdtese em que o sigilo
deve ser resguardado (art. 5° inciso XXXIll, da Constituicao). Ainda, é
possivel restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem (art. 5°, inciso LX).

No ambito da legislacdo infraconstitucional, a LAl garante o
acesso a informacao a qualquer interessado sem determinar requisitos
e/ou obrigacdes, vedando apenas o fornecimento daquelas
informacades classificadas como sigilosas, isto €, aquelas que tratam da




seguranca da sociedade e/ou do Estado, de segredo de justica e de
segredo industrial em decorréncia da exploracao direta de atividade
econdmica pelo Estado ou por pessoa fisica ou entidade privada que
tenha qualquer vinculo com o Poder Publico.

Por conseguinte, para atender a determinacao de transparéncia
por meio da LAI, deverao ser excluidas apenas as informacgoes
consideradas sigilosas, que tenham potencial de comprometer a
seguranca nacional ou possam trazer prejuizo econémico diante de sua
revelacao a alguma empresa.

A Nova Lei de Licitacdes (Lei n° 14133/2021) determinou a
obrigatoriedade de previsao de riscos inerentes a execug¢ao do contrato,
que devera constar na matriz de riscos, mas nao define o risco de
vazamentos de dados. Cabe salientar, que a concretizagao do risco
reflete, inclusive, na imagem institucional do 6rgao, além de causar
prejuizo ao erario por condenacdes e indenizacdes a serem pagas com
recursos publicos.

Imanente a esta nova sistematica, a Nova Lei de de Licitacdes e
Contratos (NLLC) trouxe terminologias que se integram com a gestao
por competéncias, a existéncia de programas de integridade, alocacao
e matriz de riscos e gestao de riscos nas contratacdes publicas.

Importante mencionar o) PARECER n°
00009/2022/DECOR/CGU/AGU da Consultoria Geral Unido da
Advocacia-Geral da Uniao'?, que determinou a temporalidade da LGPD
aos contratos firmados, dentre outras importantes consideracoes:

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
DIREITO FUNDAMENTAL A PROTEQAO DE DADOS (ART. 5°,
INC. LXXIX, CRFB/88). LEl| GERAL DE PROTECAO DE DADOS
(LEI  N.° 13709/2018). LICITACOES E CONTRATACOES
PUBLICAS.

l. Com a recente promulgacéo da EC n.° 115/2022, o direito
a protecao dos dados pessoais foi inserido no rol dos direitos
fundamentais da CRFB/88, art. 5°, inc. LXXIX. A despeito disso,
ja estava assentado pelos Tribunais e Doutrina Patrios a
protecdao deste direito fundamental com fulcro na “valorizagao
da dignidade humana, protegao constitucional a intimidade e
utilizacdo do habeas data”. (ADPF 695/DF)

[ A Lei n.° 13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados
(LGPD) foi editada para dispor “sobre o tratamento de dados

2 https//www.parceriasgovernamentais.com.br/aplicacao-da-lgpd-as-licitacoes-e-
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pessoais, inclusive nos meios digitais, por pessoa natural ou por
pessoa juridica de direito publico ou privado, com o objetivo de
proteger os direitos fundamentais de liberdade e de
privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da
pessoa natural.”(art. 1°)

lll.  Os dados pessoais tratados em razao de licitagcbes e
contratos administrativos devem subsumir-se a nova Politica
desde a entrada em vigor da LGPD, mesmo no caso das
licitagbes em curso e os contratos ja firmados, que poderao ser
revistos, caso necessario, para adaptagao aos parametros
impostos pela norma.

IV. O tratamento de dados pessoais pelas pessoas juridicas
de direito publico deverd guardar compatibilidade com a
finalidade especifica informada ao titular para o fornecimento
dos dados (art. 6°) e “devera ser realizado para o atendimento
de sua finalidade publica, na persecucgao do interesse publico,
com o objetivo de executar as competéncias legais ou cumprir
as atribuicdes legais do servico publico” (art. 23)

V. O tratamento dos dados pessoais, no caso, podera
ocorrer se houver consentimento do titular do direito; para o
cumprimento de obrigacao legal; para a execugao de contrato
ou de procedimentos preliminares relacionados a contrato do
qual seja parte o titular; e também na hipdtese do uso
compartilhado de dados necessarios a execucao de politicas
publicas previstas em leis e regulamentos ou respaldadas em
contratos, convénios ou instrumentos congéneres. (art. 7°, inc.
LIL e V)

VI. Os atos da Administracao Publica sao regidos pelo
principio da publicidade (CRFB/88, art. 37, ¢/c §3°, art. 3°, da Lei
Nn.° 8.666/93). Assim, “os agentes de tratamento devem adotar
medidas de segurancga, técnicas e administrativas aptas a
proteger os dados pessoais de acessos ndo autorizados e de
situagdes acidentais ou ilicitas de destruicao, perda, alteracao,
comunicagao ou qualquer forma de tratamento inadequado
ou ilicito.” (art. 46), “com o objetivo de proteger os direitos
fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre
desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.”(art.1°)
VIl.  H& a necessidade de manutencao dos dados fornecidos
pelos licitantes nao contratados e pelos contratados apds o
encerramento do contrato, visando o cumprimento de
obrigacgao legal. (art. 16, I). (Grifei)

A partir de tal direcionamento, os dados pessoais tratados em
razao de licitagcdes e contratos administrativos devem subsumir-se a
nova Politica desde a entrada em vigor da LGPD, mesmo no caso das
licitagbes em curso e os contratos ja firmados, que poderao ser revistos,
caso necessario. Entretanto, ha a necessidade de manutencao dos
dados fornecidos pelos licitantes nao contratados e pelos contratados




apds o encerramento do contrato, visando ao cumprimento de
obrigacao legal.

A Administracao possui como dever atuar na coleta e divulgacao
de dados recebidos de representantes de fornecedores e cidadaos que
interponham impugnacao ao edital e outros reclames dos que
participam do processo de contratacao publica de alguma forma. Por
outro lado, a transparéncia publica é a regra (art. 3° da LAI). Assim,
dentro das nuances e especifidades dos diplomas normativos ha linhas
ténues, gue merecem analises casuisticas.

Em outra via, ha dados que sao passados aos contratados, os
quais, tecnicamente, viram operadores. Dessa preocupacao, devem
surgir clausulas contratuais de controle do tratamento de dados, uma
vez que tanto o controlador (Administracao) quanto operador
(fornecedor) respondem pela protecao de dados (CRUZ, 2020).

3.1 Conciliacio das Contratagdoes Publicas com
instrumentos de privacidade

O processo administrativo deve registrar todos os atos ocorridos
em todas as fases da contratacao publica: fase interna, selecao de
fornecedor e execucao contratual. Como as bases legais sao, via de
regra, o cumprimento de obrigacao legal pelo controlador, para
procedimentos preliminares e para execucao de contrato. Sob esta
perpectiva, 0s principais cuidados a serem observados serao
apontados.

Nesta toada, ndo se pode perder de vista que deverao ser
realizadas gestao de risco e diligéncias para a verificacao da
conformidade do contratado em relacao a LGPD. Sua inadequacao
influi diretamente no desenvolvimento dos negoécios do 6rgao ou
entidade publica contratante.

Nota-se que os 6rgaos e as entidade deverao buscar expandir o
alcance de seu Programa de Protecao de Dados para os fornecedores
e prestadores de servicos contratados, inclusive por intermédio de um
programa de compliance (LOPES e CEZARINO, 2021).

No que tange as contratacdes publicas, dentre os instrumentos
utilizados pela Administracao Publica para fins de cumprimento de
seus desideratos legais e constitucionais,
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ha diversas questdes a serem levadas em consideracao pelos
responsaveis pelas contratacdes na Administracdao: além das
adequacdes para processos em andamento e para os futuros e do
arquivo legado, seriam as dificuldades em relagcao aos direitos do titular
como, por exemplo, o direito a confirmacao da existéncia do
tratamento.

Nesta senda, medidas de governanca, a fim de conferir
seguranca juridica para contratante, contratados e terceiros
interessados na protecao de seus dados pessoais demonstram-se
adequados e destinados a prevenir riscos de uso indevido de
informacoes

Outrossim, no que concerne a fase interna, antes de um processo
de contratacao se tornar publico, por exemplo, pode haver dados
pessoais de representantes de fornecedores em orcamentos
encaminhados para a formacao de precos, bem como dados referentes
a lista de participantes em consulta ou audiéncia publica, caso tenham
ocorrido.

A fase de execucao contratual envolve informacdes em
documentacao com dados pessoais de signatarios de contratos e
aditivos, fiscais de contratos, prepostos das contratadas, responsaveis
técnicos, prestadores de servicos autorizados a entrar em imoveis e
canteiros de obras, dentre outros. Nesse caso, é responsabilidade da
Administracdo o tratamento tanto dos dados de seus
servidores/empregados quanto das pessoas fisicas que atuam em
nome do fornecedor (SOARES, 2022).

Tais cuidados demonstram-se de grande valia, pois, a falta de
zelo que resulte em um tratamento ilegal e ilegitimo de dados pessoais
a que tenha acesso um contratado da Administracao Publica podera
implicar a responsabilidade objetiva do contratante publico, nos
termos do disposto no artigo 37, §6° da Constitui¢cao. Assim, inerente ao
objeto destas contratacdes pode estar o tratamento, direto ou indireto,
de dados pessoais de terceiros.

Quanto a empresa contratada, SCHRAMM (in DAL POZZO,
Augusto Neves; MARTINS, Ricardo Marcondes, 2020, p. 797) diz ser
importante que o edital de licitagao traga as exigéncias relacionadas a
protecao dos dados pessoais tratados, em funcao do contrato
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administrativo e que, independente delas, o fornecedor deva cumprir
imposicoes legais da LGPD:

E bem provavel que a empresa contratada sob esse contexto
precise adequar a sua estrutura interna para garantir a
conformidade com a legislagdo - o que perpassa pela
implementagao de uma estrutura minima de compliance. Tais
adequagdes devem ser incluidas no rol de obrigagdes
contratuais assumidas pelo particular e podem, inclusive, ser
exigidas entre os requisitos de habilitagao, previstos nos
instrumentos convocatérios, na medida em que se afiguram
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes que
envolvam o tratamento de dados pessoais. Em observancia a
dicgao do inciso XXI, do artigo 37, da Constituicao Federal.

Neste quesito, todas essas premissas devem atender aos
ditames da LGPD, os quais dispdem, que o tratamento de dados
pessoais devera observar a boa-fé e os principios: da finalidade; da
adequacao; necessidade; do livre acesso; da qualidade dos dados; da
transparéncia; da seguranca; da prevencao; da nao discriminagao; e da
responsabilizacao e prestacao de contas (art. 6°).

No entanto, informacdes publicas tém deixado de ser
disponibilizadas, sob a pretensa justificativa de estarem sendo
protegidos dados pessoais (BIONI; SILVA; MARTINS, 2022,

p. 9-10). Nota-se que, com o advento da LAI, houve a
maximizacao do principio da publicidade, ao realizar aconversao de
informacgdes e documentos antes tratados como sigilosos. Contudo, os
instrumentos de controle disponiveis aos cidadaos para com o Poder
Publico tém sido tratado como antagonista da protecao de dados
pessoais, em uma visao reducionista desse direito

Demonstra-se imperiosa, a hecessidade de harmonia entre tais
direitos, quais sejam, transparéncia publica e privacidade, tanto nas
dimensdes normativas, como nas esferas faticas, visto que ambos sao
direitos fundamentais.

A Lei de Acesso a Informacao, em seu art. 3° inciso |, define o
sigilo como excecao e a publicidade como regra. Direitos fundamentais
Nnao se interpretam restritivamente. Logo, o direito ao sigilo dos dados
pessoais, corolario do direito fundamental a privacidade, ndao deve ser
interpretado restritivamente. Da mesma forma, impor uma restricao
absoluta aos dados pessoais acabaria por esvaziar o conteddo minimo
do direito fundamental a transparéncia publica.




Tanto a LAl quanto a LGPD esteiam o acesso de terceiros a dados
pessoais, inclusive os dados pessoais sensiveis, a alguns pressupostos,
tais como os de interesse publico. Decerto, apenas devem ser
divulgados os dados pessoais que sejam imprescindiveis ao interesse
publico, assim entendidos como aqueles que atendam ao direito
fundamental consagrado no inciso XXXIIl, do artigo 5° conjugado com
o art. 37 da Constituicao, ou seja, aquilo que é necessario e indispensavel
para o controle social da transparéncia publica.

Por seu turno, o Acérddo TCU n°1.855/2018 (Plenario) determinou
aos oOrgaos e entidades da administracao publica federal que
publicassem o “inteiro teor dos contratos administrativos, seus anexos
e aditivos nas paginas de transparéncia dos 6rgaos, com o intuito de
aprimorar a transparéncia ativa e em atendimento aos fins do art. 8°,
§1°, IV, da Lei 12.527/2011".

Resta esclarecer, que os dados pessoais inseridos nos
preambulos dos contratos, convénios e afins, celebrados pela
Administracao Publica, devem limitar-se aos homes das partes e seus
respectivos CPF/CNPJ e enderecos, segundo a Consultoria Geral da
Unido (Parecer n° 00001/2021/CONJUR-CGCU/CGU/AGU), por se tratarem
dos elementos minimamente necessarios a identificacao e localizacao
dos agentes para fins de controle social e de exigéncia de cumprimento
das obrigacdes contratuais assumidas.

Por outro lado, quando se tratar de representante legal de
pessoa juridica da contratada, o numero de CPF deve ser divulgado de
formma descaracterizada, de modo a evitar, ao mesmo tempo, 0s
homonimos e o uso desautorizado de tal dado por terceiros.

Dai a importancia do que foi pesquisado, eis que, parametros
aparentemente opostos e de aplicacao recente na Administracao
Publica, mas que suscita debates quanto a operacionalizacao.

3.2 Principio da Licitacao Publica

Cabe a Unido legislar sobre normas gerais de licitacao e
contratos administrativos, em todas as modalidades, para as
Administracdes Publicas, direta e indireta, incluidas as fundacdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, nas diversas esferas de
governo, e empresas sob seu controle, conforme expresso no art. 22,

inciso XXVII da CF, ipsis litteris:
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Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as
modalidades, para as administragdes publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Uniao, Estados, Distrito Federal
e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, nos
termos do art. 173, § 1° |lll; (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

O objeto de estudo desta pesquisa, as contratacdes publicas,
esta correlacionado aos principios da licitagcao publica, expresso no
inciso XXI, do art. 37, da Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988), que
assim dispoe:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servicos, compras € alienagdes serdao contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagao técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes. (Grifo nosso)

Extrai-se que a transparéncia € a isonomia é inerente ao
processo licitatdrio, o qual abarca no conteddo questbes de boa
governanga, compliance, accountability e integridade. Nao por acaso,
seja para a materializacao de servicos publicos, seja para realizacao de
atividades fins, aspectos de governanca, trazidos da iniciativa privada,
foram incorporados, cada vez mais, na Administracao publica, nas
ultimas duas décadas.

Neste prisma, elementos relacionados a “pressao social”,
“econdbmicos” e a necessidade do fortalecimento dos controles internos
resultaram no aprimoramento de melhores praticas, ao passo que,
programas para compliance tornaram-se fundamentais para o
mapeamento e tratamento dos riscos (SAAVEDRA;SANTORSULA,
VALENTIM, 2020). Visando ao aprimoramento da gestao de riscos, a
Nova Lei de Licitacao e Contratos (NLLC), a Lei n°14.133, de 1° de abril de




2021, trouxe importantes inovacdes, em especial no que diz respeito aos
controles e a gestao de riscos.

Cada vez mais operacionalizado, a gestao de riscos, visa a
“aprimorar a direcao, o controle e assegurar maior responsividade
(accountability), transparéncia (openness) e a integridade (integrity)”,
aléem de ampliar a capacidade da organizacao para lidar com
incertezas, contribuir para o uso eficiente, eficaz e efetivo de recursos,
assim como para o fortalecimento da imagem da instituicao (VIEIRA;
BARRETO, 2019).

Outrossim, ha uma diretriz no sentido de melhoria e incremento
dos controles nas contratagcdes publicas, concomitantemente,
estabelece-se uma necessidade, por parte da administracao, de
ampliar seus conhecimentos sobre governanc¢a, gestao de riscos e,
sobretudo, institucionalizar as disposi¢cdes presentes na legislacao.

A Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 19 de julho de 20213, que dispde
sobre a governanca das contratacdes publicas no ambito da
Administracao Publica federal direta, autarquica e fundacional, aduz
qgue governanga nas contratacdes publicas € o "conjunto de
mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em pratica para
avaliar, direcionar e monitorar a atuacao da gestao das contratacdes
publicas, visando a agregar valor ao negdcio do érgao ou entidade”.
Nesta toada, constitui elemento de governanca, a conferir seguranca
juridica para contratante, contratados e terceiros interessados na
protecao de seus dados pessoais, a implementacao de mecanismos
juridicos adequados e destinados a prevenir riscos de uso

indevido de informacdes (SANTOS, 2022).

Quanto aos agentes de tratamento, pelo caminho da
interpretacao sistematica da legislacao, o artigo 46 da LGPD, assim,
dispode:

Art.46 Os agentes de tratamento devem adotar medidas de
seguranga, técnicas e administrativas aptas a proteger os
dados pessoais de acessos nao autorizados e de situacgdes
acidentais ou ilicitas de destruicdao, perda, alteracao,
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comunicagao ou qualquer forma de tratamento inadequado
ou ilicito.

Como condi¢cao para participar de licitacdes e serem
contratados, os interessados devem fornecer a Administracao Publica
diversos dados pessoais, como por exemplo (1) aqueles inerentes a
documentos de identificacao; (2) referentes a participacdes societarias;

(3) informacdes inseridas em contratos sociais; (4) enderecos
fisicos e eletronicos; (5) estado civil; (6) eventuais informacdes sobre
conjuges; (7) relacdes de parentesco; (8) numero de telefone; (9)
sangdes administrativas que esteja cumprindo perante a
Administracao Publica; (10) informagdes sobre eventuais condenacdes
no plano criminal ou por improbidade administrativa; dentre outros.

Essas informagdes constarao do processo administrativo e serao
objeto de tratamento por parte da Administracao Publica. Outro ponto
a ser considerado na NLLC, € a da intensificacao do uso da tecnologia.
Esta ja era uma tendéncia apresentada tanto na Lei 10.520/2002 (Lei de
Pregéo), como na Lei 12.462/2011 (Regime Diferenciado de Contratagcdes
Publicas — RDC).

Neste esteira, a fim de robustecer a publicidade e transparéncia
a0s processos de contratacao, a NLLC prevé a criacao do Portal Nacional
de Contratacdes Publicas (PNCP), sitio eletrénico oficial que reunira as
informacdes de todas as licitagcdes e contratacdes publicas regidas pela
Lei n.°14.133/21.

O PNCP adota o regime de dados abertos e deve observar as
exigéncias da Lei de Acesso a Informacao. Porém, no caso de infracao
das normas relativas a protecao de dados pessoais por érgaos publicos,
a ANPD podera instaurar processo administrativo e encaminhar
informe com as medidas cabiveis para fazer cessar a violacao (arts. 31 e
32 da LGPD).

Os agentes de tratamento de dados podem sofrer as
penalidades de adverténcia, com indicacao de prazo para adog¢ao de
medidas corretivas, de publicizacao da infracdo, de bloqueio dos
pessoais a que se refere a infracao até a sua regularizacao g, eliminacao
dos dados pessoais a que se refere a infragcao (art. 52 da LGPD).

Além disso, por expressa remissao do §3° do art. 52 da LGPD, ao
agente publico poderao ser impostas as sanc¢des previstas na Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990 (Estatuto do Servidor Publico Federal),
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na Lei n° 8429, de 2 de junho de 1992 (Lei de Improbidade
Administrativa) e na Lei de Acesso a Informacao.

Com este cotejo de leis, demonstra-se primordial, sopesar, se e
quando, a integracao de dados pessoais € realmente necessaria para a
finalidade de conferir mais transparéncia as contratacdes e quaisdesses
dados pessoais sao realmente necessarios e adequados a tanto.

Neste trilhar, a adequacao do Poder Publico a LGPD em
licitacdes e contratacdes publicas possui relacao estreita com o bom
uso dos dados que serao acoplados ao PNCP. Outrossim, cabe repisar
julgado da Suprema Corte: “A regra geral num Estado Republicano é a
da total transparéncia no acesso a documentos publicos, sendo o sigilo
a excecdo. (...)" [STF, MS 28.178/DF, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em
04/03/2015, DJe de 08/05/2015].

Neste sentido, o amadurecimento da democracia no pais esta
pautado na concepcao de que a publicidade deve ser apontada como
preceito geral e o sigilo como excecao. No entanto, apesar do esforco
legislativo, € provavel que diversos 6rgaos e entidades ainda nao
possuam estruturas de governanca ou as tenha apenas como
estruturas incipientes e frageis. Assim, a aplicacao da legislacao
existente exige a criacao e o fortalecimento das estruturas de
governanca em todas as areas da administracao publica (LIMA, 2021).

3.3 Transparéncia Publica como instrumento de
governanca e operacionalizaciao da accountability

Na Administracao Publica, a atividade administrativa de
compras deve ser desempenhada em estrita observancia aos preceitos
legais (art. 3°, inciso |, da LAl). Destaca- se, o carater legalista confere a
transparéncia como regra. Quanto ao sigilo, precisam ser observados os
casos de excecao estabelecidos em legislacao especifica.

Organizacdes publicas tém sido cada vez mais pressionadas a
melhorar seu desempenho na prestacao de servicos, em meio a um
cenario de crescentes restricdes fiscais (GILL E FRAME, 1990).

Como bem explica Bobbio (1987), para o exercicio da democracia
€ essencial que as agdes dos governantes sejam divulgadas e assim,
guando tornadas publicas, possam ser pormenorizadas, julgadas e

© .




criticadas. O governo, cada vez mais digital, contribuiu para alavancar a
transparéncia.

Ademais, o meio digital entrega instrumentos de boa
governanga, largamente utilizadas por diversos governos no mundo,
tais mecanismos permitem a automatizacao do processo de licitacao,
contribuem para a reducao dos custos de contratacao, bem como para
O aumento da celeridade no processo licitatério e a ampliacao da
transparéncia nos gastos publicos (MOON, 2005).

Sob a denomicao de “modo de desenvolvimento informacional,
Castells (1999) aponta que a inovacao nas tecnologias da informacao
criou o potencial para existéncia de fluxos de informacao bidirecional,
tornando possivel que a sociedade civil controle o Estado sobre
principios democraticos, sem paralisar necessariamente sua
efetividade como agéncia de interesse publico.

Assim, melhorias em procedimentos de padronizacao de
procedimentos operacionais e melhoria do fluxo de comunicacao entre
governo, fornecedores e sociedade ocasionam transparéncia (CROOM
e BRANDON-JONES, 2007). Portanto, depreende-se que ao ter acesso
ao procedimento de contratacao publica, o administrado pode exercer
o controle social e, consequentemente, estimular o aperfeicoamento
dos atos e gestdes publicas.

Como dito alhures, com supedaneo na Lei n° 12.527/2011, as
diretrizes a serem seguidas pela Administracao Publica sao as
seguintes: a publicidade deve ser observada como preceito geral e o
sigilo deve ser excecao; deve-se priorizar a divulgacao de informagodes
de interesse publico ainda que nao haja solicitacdes nesse sentido
(transparéncia ativa); deve-se promover a utilizacao de meios
eletrénicos e fomentar a transparéncia e controle social da atividade
administrativa.

Quanto a divulgacao das informacdes de interesse publico, o que
é o caso das contratacdes publicas, a Lei n° 12.527/2011 ressalta a
obrigatoriedade da disposicao dos dados na Internet, por meio de sites
oficiais do governo. Conclui-se, que o Brasil segue os tracos dos
governos democraticos, isto €, a automatizacao dos processos de
licitacdao e contratagdes publicas.

O § 3° do art. 8° trata da forma como deve ser realizada a
divulgacao on-line das informacdes publicas, sendo importante
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observar, entre outros requisitos, a necessidade da disponibilizacao de
informacdes objetivas, com linguagem clara e sem termos de dificil
compreensao, o que redunda em maior transparéncia e possibilidade
de compreensao pelos leigos.

Martins Junior (2010, p. 35) ressalta que a transparéncia
administrativa € um dos fundamentos basicos do Estado democratico
de direito e da moderna Administracao Publica pelo acesso a
informacao e pela participagao na gestao da coisa publica, pois diminui
0S espacos reservados ao carater sigiloso da atividade administrativa.
Tal viés, inibe atos arbitarios e de corrupcao.

Assim, o direito fundamental de acesso a informacao se faz
imprescindivel para a democracia plena. A democracia também
representa ter a confianca do povo nos seus representantes, o que pode
ser alcancado pelo instrumento da transparéncia publica.

Portanto, o dever de transparéncia administrativa do Poder
Publico esta ligado aos principios constitucionais da publicidade e do
direito de acesso as informacdes publicas. Por sua vez, o principio da
transparéncia consagra nao apenas a mera publicidade dos atos da
Administracdao Publica, mas o efetivo acesso a informacao.

Com efeito, Accountability governamental abrange a divulgacao
de informacdes claras e tempestivas acerca do resultado da atuacao da
Administracdao Publica, bem como suas implicagcdes para a sociedade.
Neste cenario, a transparéncia € primordial para o exercicio da
accountability entre estados e cidadaos.

A ciberdemocracia e a criacao dos governos eletrénicos foi
fomentada também na legislacao financeira. Nesta quadra, a Lei
Complementar n°101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da
outras providéncias, evidencia a responsabilidade da gestao fiscal nas
contratacdes nos arts. 48 e 48- A, 0s quais reproduzem-se abaixo, in
verbis:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos
quais sera dada ampla divulgagao, inclusive em meios
eletrénicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de
diretrizes orgamentarias; as prestacbes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatdrio Resumido da Execugao
Orcamentaria e o Relatdrio de Gestdao Fiscal; e as versoes
simplificadas desses documentos.




§ lTo A transparéncia serd assegurada também mediante:
(Redacao dada pela Lei Complementar n° 156, de 2016)

I - incentivo a participacao popular e realizagcao de
audiéncias publicas, durante os processos de elaboracao e
discussdao dos planos, lei de diretrizes orgcamentarias e
orcamentos; (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).
[l - liberagao ao pleno conhecimento e acompanhamento
da sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas
sobre a execucao orcamentaria e financeira, em meios
eletrénicos de acesso publico; e (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 156, de 2016)

1 - adogao de sistema integrado de administragcao
financeira e controle, que atenda a padrdao minimo de
qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao
disposto no art. 48-A. (Incluido pela Lei Complementar n° 131,
de 2009) (Vide Decreto n° 7.185, de 2010)

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disponibilizardao suas informacbdes e dados contabeis,
orcamentarios e fiscais conforme periodicidade, formato e
sistema estabelecidos pelo 6rgdo central de contabilidade da
Uniao, os quais deverao ser divulgados em meio eletrénico de
amplo acesso publico. (Incluido pela Lei Complementar n° 156,
de 2016)

§ 30 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
encaminhardo ao Ministério da Fazenda, nos termos e na
periodicidade a serem definidos em instrucdo especifica deste
6rgao, as informacgdes necessarias para a constituicao do
registro eletrénico centralizado e atualizado das dividas
publicas interna e externa, de que trata o

§ 40 A inobservancia do disposto nos §§ 20 e 30 ensejara as
penalidades previstas no § 20 do art. 51. (Incluido pela Lei
Complementar n° 156, de 2016)

§ 50 Nos casos de envio conforme disposto no § 20, para todos
os efeitos, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
cumprem o dever de ampla divulgagao a que se refere o caput.
(Incluido pela Lei Complementar n° 156, de 2016)

§ 60 Todos os Poderes e 6rgdos referidos no art. 20, incluidos
autarquias, fundacgdes publicas, empresas  estatais
dependentes e fundos, do ente da Federagcao devem utilizar
sistemas Unicos de execucao orcamentaria e financeira,
mantidos e gerenciados pelo Poder Executivo, resguardada a
autonomia. (Incluido pela Lei Complementar n° 156, de 2016)
Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo
Unico do art. 48, os entes da Federagao disponibilizarao a
qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informacdes
referentes a: (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).
I - quanto a despesa: todos os atos praticados pelas
unidades gestoras no decorrer da execucao da despesa, no
momento de sua realizagcao, com a disponibilizagao minima
dos dados referentes ao niUmero do correspondente processo,




ao bem fornecido ou ao servico prestado, a pessoa fisica ou
juridica beneficidria do pagamento e, quando for o caso, ao
procedimento licitatério realizado; (Incluido pela Lei
Complementar n° 131, de 2009).

Il - quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda
a receita das unidades gestoras, inclusive referente a recursos
extraordinarios. (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de
2009).

Nesses dispositivos, ha a previsao da obrigatoriedade de
divulgacao, por meios eletrénicos, de todos os dados publicos
referentes as despesas e receitas, bem como aos contratos, convénios
e licitacOes realizados. Esses mandamentos significam o exercicio do
controle das finangas publicas e a possibilidade de exigéncia do
cumprimento de obras, acdes e projetos.

Portanto, na sociedade da informacao, nao ha como dissociar a
disseminacao de informacdes publicas e eficiéncia estatal por meio da
transparéncia, como precursor da democracia.

Feito o apanhado principioldégico e de aplicagao pratica dos
instrumentos necessarios para boa governanca, importante considerar
a hermenéutica das leis, antes de analisar o grau de institucionalidade
e concretude nos 6rgaos analisados nos capitulos subsequentes.

3.4 Aplicabilidade normativa da LAI e da LGPD

Importa destacar, em secao especifica deste trabalho, as
diferencas entre a LAl e a LGPD finalisticamente. Primeiramente,
aplica-se a Lei de Aceso a Informacgao (LAI) obrigatoriamente a todos os
entes da administracao publica direta e indireta, nas trés esferas de
poder (judiciario, legislativo e executivo), quando da producao de
informacdes de interesse publico.

A Teoria Geral do Direito (BARROSO, 2012) subsume a
interpretacao juridica aos seguintes principios:

1. Hierarquia: a norma hierarquicamente superior prevalece
sobre a norma inferior.

2. Cronologia: Entre normas de mesma hierarquia prevalece a de
vigéncia posterior.

3. Especialidade: entre normas de mesma hierarquia e vigéncia
coincidente a especial prevalece sobre a geral.




A vigéncia da nova legislacao de protecao de dados carrega
guestionamentos, Nnao apenas, a respeito da aplicabidade material, mas
também de questdes hermenéuticas.

Prima facie, em termos juridicos, ambas sao leis ordinarias. A
partir de tal constatacao, pelo principio da hierarquia, ha uma
equalizacdao entre ambas. Entretanto, ha controvérsia sobre a
perspectiva da “especialidade” e sobre a perspectiva da “novidade”:

a) Quanto a especialidade, a LAl prevaleceria em demandas de
acesso a informacao por ser lei especifica, aplicavel a dados
pessoais quando estiverem sendo requeridos por cidadaos, ao
passo que a LGPD seria lei geral ja que aplicavel .

b) Quanto a novidade, poder-se-ia inferir que a LGPD, por ser
mais recente, prevalece sobre a LAl quando entra em conflito
com esta. Parte do equivoco deve-se ao entendimento
enviesado de que a LGPD estabelece novas regras de
privacidade.

Ao tratar da aplicabidade das leis nas esferas de Direito Publico
ou Privado, estas atendem a administracao publica e a iniciativa
privada, sendo que em ambos 0s casos o interesse de quem requer é
de natureza personalissima.

A LAl atende ao interesse coletivo, pois, nos termos do art. 10 da
LAI, qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a
informacao aos 6rgaos e entidades referenciados no art. 1° da Lei, por
qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter a identificacao do
requerente e a especificacao da informacao requerida.

Sob o prisma da supremacia do interesse publico, a LAl esteia o
Principio da publicidade dos atos administrativos e Principio da
Transparéncia, aplicados a todas as relacdes juridico-administrativas,
dentre as quais: fiscalizacao dos processos licitatorios, execucdes de
obras e prestacdes de servicos publicos e outras.

Por sua vez, a LGPD atende ao interesse eminentemente
particular: o art. 18 da lei dispde que o titular dos dados pessoais possui
o direito de obter acesso aos seus dados a qualguer momento,
mediante requerimento.

Cabe salientar, que o armazenamento dos dados, seja pela
administracao publica ou iniciativa privada, deve ocorrer em formato




que favoreca o exercicio do direito de acesso. Pois, o tratamento de
dados pessoais pelas pessoas juridicas de direito publico (§1°, do art. 1°
da LGPD) devera ser realizado para o atendimento exclusivo de sua
finalidade publica, na persecucao do interesse publico, com o objetivo
de executar as competéncias legais ou cumprir as atribuicdes legais do
servico publico (art. 23 da LGPD).

A LAl determina o tratamento da informacao como sendo o
conjunto de acdes referentes a producao, recepcao, classificacao,
utilizacao, acesso, reproducao, transporte, transmissao, distribuicao,
arquivamento, armazenamento, eliminac¢ao, avaliacao, destinacao ou
controle da informacao (art. 4° V). O art. 31 da LAI dispde que o
tratamento das informacdes pessoais deve ser feito de forma
transparente e com respeito a intimidade, vida privada, honra e
imagem das pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais.

Quanto a LGPD, o artigo 5° inciso X traz as definicdes sobre
“tratamento”. toda operacao realizada com dados pessoais, Como as
que se referem a coleta, producao, recepc¢ao, classificacao, utilizacao,
acesso, reproducao, transmissao, distribuicdo, processamento,
arquivamento, armazenamento, eliminacao, avaliacao ou controle da
informacao, modificacdo, comunicacao, transferéncia, difusao ou
extragao.

Quanto ao mais, em ambas as leis (LAl e LGPD), os servidores
podem responder por improbidade administrativa (Lei n°® 8.429/1992)
guando constatadas inconformidades com as Leis, assim como
responder a um possivel Processo Administrativo Disciplinar (PAD).
Ainda, em casos mais graves, nao esta descartada a possibilidade de
responsabilizacaona esfera civel™.

Outrossim, apos esse estudo geral de aplicabilidade normativa,
serao apresentados os 6rgaos de controle interno e externo do Poder
Executivo Federal e, a materializagcao dos principios e regras da LAl e
LGPD nos mesmos.

% Lei n®10.406 de 10 de janeiro de 2002. Cédigo Civil. Art. 927 Aquele que, por ato ilicito
(arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.







SISTEMA DE ACESSO A
INFORMACAO NA CGU

O sistema de controle interno, de acordo com o art. 74 da
Constituicao Federal™, deve ser mantido com a finalidade, entre outras,
de avaliar a execucao dos gastos publicos, tanto no que se refere a
legalidade, quanto em relagcao a eficacia e a eficiéncia da gestao
publica.

A Controladoria-Geral da Uniao (CGU) € o érgao de controle
interno do Governo Federal responsavel por realizar atividades
relacionadas a defesa do patrimdénio publico e ao incremento da
transparéncia da gestao, por meio de acdes de auditoria publica,
correicao, prevencao e combate a corrupgao e, ouvidoria'®,

A CGU também deve exercer, como Orgdo Central, a supervisao
técnica dos 6rgaos e entidades que compdem o Sistema de Controle
Interno, do Sistema de Correicao e do Sistema de Ouvidoria do Poder
Executivo Federal, prestando a orientagcdo normativa necessaria. De
acordo com a Lei n® 13.844, de 2019, que estabelece, entre outros, a
organizagao basica dos o6rgaos da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios, constituem areas de competéncia da Controladoria- Geral
da Uniao:

| - providéncias necessarias a defesa do patriménio publico, ao
controle interno, a auditoria publica, a correigao, a prevencao e
ao combate a corrupgao, as atividades de ouvidoria e ao
incremento da transparéncia da gestdo no ambito da
administragcao publica federal;

lI- decisao preliminar acerca de representagdes ou denuncias
fundamentadas recebidas e indicagdo das providéncias
cabiveis;

[l - instauragao de procedimentos e processos
administrativos a seu cargo, com a constituicao de comissodes,
e requisicao de instauragao daqueles injustificadamente
retardados pela autoridade responsavel;

IV - acompanhamento de procedimentos e processos
administrativos em curso em &érgaos ou entidades da
administracdo publica federal;

> Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de (...)
> https://www.gov.br/pt-br/orgaos/controladoria-geral-da-uniao




\% - realizacdo de inspecdes e avocagao de procedimentos e
processos em curso na administragao publica federal, para
exame de sua regularidade, e proposicao de providéncias ou
correcao de falhas;

VI - efetivagao ou promocgao da declaragao da nulidade de
procedimento ou processo administrativo em curso ou ja
julgado por qualquer autoridade do Poder Executivo federal g,
se for o caso, da apuragdo imediata e regular dos fatos
envolvidos nos autos e na nulidade declarada;

VIl - requisicao de dados, de informacdes e de documentos
relativos a procedimentos e processos administrativos ja
arquivados por autoridade da administracao publica federal;
VIl - requisicdo a 6rgao ou a entidade da administracao
publica federal de informacdes e de documentos necessarios
a seus trabalhos ou a suas atividades;

IX - requisicao a 6rgaos ou a entidades da administragao
puUblica federal de servidores ou de empregados necessarios a
constituicao de comissdes, inclusive das referidas no inciso |l
do caput deste artigo, e de qualquer servidor ou empregado
indispensavel a instrugao de processo ou procedimento;

X - proposi¢cao de medidas legislativas ou administrativas e
sugestao de ag¢des para evitar a repeticdao de irregularidades
constatadas;

Xl - recebimento de reclamacgodes relativas a prestacao de
servicos publicos em geral e a apuracao do exercicio
negligente de cargo, emprego ou fungdo na administragao
publica federal, quando nao houver disposicao legal que
atribua essas competéncias especificas a outros érgaos;

Xl - coordenacdo e gestdo do Sistema de Controle Interno
do Poder Executivo federal; e
Xl - execugao das atividades de controladoria no ambito da

administragao publica federal.

Além da Lei n° 13.844, de 2018, outros diplomas legais também
estabelecem competéncias a CGU, dentre os quais, a Lei n° 10.180, de
2001, e a Lei n° 12527, de 2011. Paralelamente, o modo como sao
exercidas tais atribuicdes € definido por meio do Decreto n°

11.102 de 2022, que, no Capitulo | do seu Anexo |, discorre sobre as
competéncias dos 6rgaos de assisténcia direta e imediata ao Ministro
de Estado da Controladoria-Geral da Uniao e dos 6rgaos singulares
desta pasta. Ainda, convém ressaltar que, no exercicio de sua funcao
administrativa, a CGU:

I - realiza o tratamento de dados pessoais para execugao
de contrato ou de procedimentos preliminares relacionados a
contrato do qual faz parte;




[l - realiza o tratamento de dados pessoais de servidores e
colaboradores no ambito das atividades de gestdo de pessoal;
e

[l - realiza o tratamento de dados pessoais de titulares para
o controle de acesso a instalagdes fisicas da CGU.

Ademais, a CGU é o 6rgao responsavel pelo monitoramento da
aplicacao da LAl no ambito da administracdo publica federal, pelo
treinamento de agentes publicos no desenvolvimento de boas praticas
de transparéncia, pelo fomento a cultura de transparéncia e a
conscientizacao do direito fundamental de acesso a informacao’”. A
CGU também é a instancia recursal responsavel por avaliar as negativas
de acesso a informacao, conforme prescrito no art. 16 da LA

A LAI, em conjunto com o decreto que a regulamenta, o Decreto
Nn° 7.724, de 16 de maio de 2012, exigiu a criagao da Pagina de Acesso a
Informacao, que é de responsabilidade do préprio érgao/entidade (arts.
7° e 8°, da LAI).

Nesta esteira, deve-se indicar o link para o Portal da
Transparéncia e/ou para a Pagina da Transparéncia do érgao/entidade,
Nno caso de contratos, despesas e licitagcdes. Além disso, na Pagina de
Acesso a Informacédo, o drgdo/entidade pode, a seu critério, inserir
outras informacdes que julgar pertinentes.

Destaca-se que o Decreto n° 7.724/2012 disciplinou a chamada
Reclamacao Infrutifera. Tal reclamacao € uma forma de tornar o
monitoramento pela CGU mais efetivo para o Poder Executivo Federal.
Quando o 6rgao ou entidade nao responde a um pedido de acesso a
informacgao no prazo regulamentar, o cidadao pode apresentar uma
Reclamacao, no prazo de 10 dias, a autoridade de monitoramento da
LAl, que devera se manifestar no prazo de 5 dias (art. 23 do Decreto n°
7.724/2012).

Prevista no art. 40 da LAI, autoridade de monitoramento é a
autoridade designada, no ambito de cada 6rgao ou entidade, para
monitorar a implementacao da LAl e recomendar as medidas
necessarias ao seu fiel cumprimento.

Caso esta reclamacao nao tenha resultado, ou seja, caso o
orgao/entidade continue a se omitir quanto ao seu dever de responder
ao pedido de acesso, pode o cidadao recorrer a CGU, o que corresponde

7 https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/29957
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a reclamacao infrutifera. Neste caso, ao constatar que a omissao
persiste, a CGU determina ao 6rgdo/entidade que apresente uma
resposta ao pedido.

Cumpre destacar, que a decisao da CGU de acolhimento das
reclamacdes infrutiferas determina a apresentacao de resposta ao
pedido inicial, e ndo a entrega da informacao solicitada, pois nao é
possivel, diante da omissao, avaliar eventuais fundamentos para
negativa de acesso Assim, caso a autoridade maxima tenha mantido a
negativa de acesso, cabera recurso a CGU, assim descrito pela LAl e pelo
Decreto n° 7.724/2012.

Em sintese, cabe a CGU avaliar as razdes apresentadas pelo
oérgado/entidade e verificar se essas justificativas estdo de acordo com as
possibilidades previstas em lei. Observa-se que, deve-se observar o
Principio da Maxima Divulgacao quando da analise dos pedidos,
inclusive nas instancias recursais.

A negativa de acesso deve ser a excecao, tanto que € objeto
avaliacao pela CGU por ocasiao da analise do recurso de terceira
instancia. Quando de menor complexidade, a CGU pode emitir sua
decisdo em 5 dias. Entretanto, o Decreto n° 7.724/2012 facultou a CGU a
possibilidade  de  solicitar  esclarecimentos  adicionais  aos
dérgados/entidades recorridos.

Nessas situacdes, a Lei do Processo Administrativo Federal é
aplicada, adotando-se o prazo de 30 dias apds o recebimento dos
esclarecimentos adicionais considerados satisfatorios para decidir o
recurso.

A CGU pode tomar os seguintes tipos de decisao, apds receber
um recurso de acesso a informacao:

a) Provimento - Determina que a informacao seja fornecida.

b) Provimento parcial - Determina que parte da informacao seja
fornecida.

c) Desprovimento - A CGU entende que as razoes da negativa
sao adequadas, nos termos legais.

d)

e) Nao conhecimento - O recurso sequer é conhecido por nao
tratar de pedido de acesso a informacdo (denuncia,
reclamacao ou consulta, por exemplo), ou por nao atender a
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alguma exigéncia basica que possibilite a andlise pela CGU,
como, por exemplo, ter sido apresentado no prazo.

f) Perda de objeto - Sao os casos em que a informacgcdo é
fornecida espontaneamente pelo préprio recorrido antes de a
CGU decidir o recurso.

g) Perda parcial de objeto - Sao os casos em que parte da
informacdao é fornecida espontaneamente pelo préprio
recorrido antes de a CGU decidir o recurso.

h) Acolhimento - Diante da omissao reiterada, determina que o
orgao preste uma resposta ao cidadao.

4.1 O cumprimento de decisdes da CGU

No que concerne ao momento de ciéncia de uma decisao da
CGU, ao inserir no Sistema Eletronico de Informacdes ao Cidadao (e-
SIC), tanto o recorrente (cidaddo) como o recorrido (érgdo/entidade) sdo
informados, por meio de e-mails enviados automaticamente, feita a
ciéncia da decisao, a partir dai, inicia-se a contagem do prazo para o seu
cumprimento.

Uma vez inserida a informacao no e-SIC, o recorrente tem o
prazo de 30 dias para denunciar o descumprimento da decisao (no
proprio sistema)’®, seja por entender que a informacao inserida na aba
“Cumprimento da Decisao” nao corresponde aquela solicitada, seja por
ela estar incompleta ou por divergir da decisao da CGU.

Interposta a denuncia ou de oficio, a CGU realizara a analise do
cumprimento. Salienta- se, a possibilidade de busca por novos
esclarecimentos junto ao recorrido, de forma a ter subsidios completos
sobre o integral cumprimento da decisao. Neste ponto, podem ser
envolvidas as demais areas da CGU, como a Corregedoria-Geral da
Uniao, a Secretaria Federal de Controle Interno ou ainda a Secretaria de
Transparéncia e Prevencao da Corrupcao.

A Comissao Mista de Reavaliacao de Informagdes - CMRI € a
guarta (4°) e ultima instancia recursal administrativa em caso de pedido
de acesso a informacao. A CMRI, 6rgao colegiado, composto por
representantes de 10 érgdos/entidades do governo, foi criada pela LAl e

L https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/central-de-

conteudo/publicacoes/arquivos/aplicacao-da-lai-em- recursos-a-cgu.pdf
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regulamentada pelo Decreto n° 7.724/2012 e reune-se mensalmente,
sendo possivel a convocacao de reunides extraordinarias.

A CMRI tem diversas competéncias no ambito do Poder
Executivo Federal, que se dividem em trés blocos:

a) decidir os recursos interpostos contra decisées da CGU em
pedidos de acesso a informacao;

b) exercer atribuicdes vinculadas ao tratamento e classificagao
de informacoes sigilosas;

c) estabelecer orientagées normativas para suprir eventuais
lacunas na aplicacdo da LAI e do Decreto n° 7.724/2012.

Desta forma, nota-se que ha um sistema de monitoramento, de
interposicao de recursos, de acompanhamento em diversas instancias
dos pedidos solicitados, permitindo que o acesso a informacao seja
efetivo, por meio de uma estrutura normativa e administrativa
hierarquizada, que procura garantir o efetivo cumprimento das
decisdes de acesso a informacao.

4.2 Esforcos empreendidos pela CGU a fim sopesar
conflitos entre LAI e LGPD

A Controladoria Geral da Uniao (GCU) vem buscando encontrar
solucdes para melhor disseminar as informacdes pedidas as
instituicdes federais (SOUZA, 2023). Na visao da CCGU ha uma aplicacao
exagerada da LGPD em relacao ao decreto de sigilo, sendo a LGPD
utilizada como justificativa para nao divulgacao de dados.

Segundo o Ministro Vinicius Marques de Carvalho'®, em muitas
ocasides servidores publicos decidem guardar informacdes basicas, tais
como, as pessoas que fizeram parte de atos administrativos. Por isso,
busca-se estruturar um manual para os servidores onde estardo
presentes informacdes sobre a decisao do sigilo.

Conforme o Ministro, ha casos de negativa de acesso a
informacao com base na LAI por alguns 6rgaos publicos, que decidiram
interpretar que a Lei Geral de Protecao de Dados vetaria a liberagao das
informacgdes. A Autoridade afirmou que esta em curso Acordo de
Cooperacao Técnica com o seguinte intuito:

© https://www.lgpdbrasil.com.br/cgu-buscar-solucionar-conflitos-entre-lgpd-e-lai
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a) Atuacao conjunta em casos de reclamacgdes contra violacao
dos direitos fundamentais protegidos pela LAl e pela LGPD;

b) Concepgdao de politicas de transparéncia e acesso a
informacao e de protecao de dados pessoais e da privacidade;

c) Orientacdao adequada aos 6rgdos publicos sobre tratamento
dos dados pessoais segundo a LAl e considerando a LGPD; e

d) Procedimentos de responsabilizacdao previstos na LAl e na
LGPD em casos de descumprimento dessas leis.

Inobstante esta exposicao do Ministro, observa-se que estas
diretrizes vém sendo perseguidas pelo érgao de controle interno, em 10
de marco de 2022, houve lancamento de enunciado, no qual informa
que os artigos 3° e 31° da LAl sao claros quanto ao acesso em que
circunstancias se deve proteger a privacidade das informacdes de
pessoas. Eis o teor:

GABINETE DO MINISTRO

ENUNCIADO N° 4, DE 10 DE MARCO DE
2022

Nos pedidos de acesso a informacgao e respectivo recursos, as
decisbes que tratam da publicidade de dados de pessoas
naturais devem ser fundamentadas nos arts. 3° e 31 da Lei n°
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo - LAI), vez que: A LA,
por ser mais especifica, € a norma de regéncia processual e
material a ser aplicada no processamento desta espécie de
processo administrativo; e A LAl a Lei n° 14.129/2021 (Lei de
Governo Digital) e a Lei n°13.709/2018 (Lei Geral de Protecao de
Dados Pessoais — LGPD) sao sistematicamente compativeis
entre si e harmonizam os direitos fundamentais do acesso a
informacgao, da intimidade e da protegao aos dados pessoais,
nao havendo antinomia entre seus dispositivos. MINISTRO
WAGNER DE CAMPOS ROSARIO

Tal enunciado dispde que “A LAI, por ser mais especifica, € a
norma de regéncia processual e material a ser aplicada no
processamento desta espécie de processo administrativo”. E, ainda,
enfatiza, que a LAI nao conflita com outras legislacdes. Apresentada,
sumariamente, a estrutura deste 6rgao de relevancia na tematica aqui
estudada, analisar-se-a a Transparéncia Ativa do érgao.




4.3 Transparéncia Ativa

No site gov.br - Secao CGU - Acesso a Informacao - Licitagdes e
Contratos?® consta diversas informagdes que cumprem, a primeira
vista, com os requisitos de transparéncia ativa. Ha diversas informacdes
sobre os processos de licitacao, atas de registro de precos e contratos
firmados pela Controladoria-Geral da Uniao (CGU), bem como dados
sobre as contratacdes de consultoria especializada feitas pelo érgao.

Ademais, em complemento, no portal transparéncia pode ser
encontradas informacdes relativas aos processos licitatorios, tais como
referentes aos contratos, participantes da licitagdo, empenhos
emitidos, adjudicatarios e outros pontos relevantes.

Ha dados de relavante interesse publico, como o Plano de
Contratacao Anual (De 2024 até anos anteriores), que a titulo
exemplificativo, abaixo reproduz-se dados ja projetados para 2024

Figura 1- Plano de Contratacdo Anual-2024

Ultima at

Valor Total Estimado e Qtde de itens por Categoria

Data da publicacéo no PNCP; 20/05/2023

Esfera: Federa Poder: Executivo I
Matertal

R$ 3217298107 198
Solugdes de TIC I

Baixe o arquivo com a relacdo de itens dos planos das Obras e Servicos de Engenharla

. & Baixararquivo
. 4 unidades do 6rgao (csv)

Fonte: Acesso a Informacao/ CGU

Ha informacdes atualizadas sobre Contratos e Outras Avencas
(desde 2006 até 2023), bem como processos de
aquisicdes/contratacdes. Ademais, hd dados relativos a Dispensas,
Inexigibilidade e Sanc¢des Administrativas, bem como do Pregao
Eletrénico modalidade licitatdria mais utilizada pelo governo brasileiro,
desde 2023, retroagindo a exercicios anteriores? .

2 https://www.gov.br/cgu/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos
21 https://www.gov.br/cgu/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos/licitacoes/tipos




No entanto, ha lacunas de alguns exercicios quanto aos
seguintes pontos:

a) Termos de Referéncia, ha dados apenas dos anos 2010 a 20182

b) Chamamento Publico: dados apenas de 20182

c) Atas de Registro de Precos: dados dos anos de 2011 a 2022%;

d) Termos de Execug¢do Descentralizada (TED): dados de 2020,
2021 e 2023?° (auséncia dos demais anos).

Nota-se, nos topicos acima expostos, lacunas informacionais
referentes a varios exercicios.

4.4 Transparéncia passiva e LGPD

Rememorando, conforme o art. 10 da LAI, qualquer interessado
podera apresentar pedido de acesso a informacdes aos 6rgaos e
entidades governamentais, por qualquer meio legitimo, devendo o
pedido conter a identificacao do requerente e a especificacdao da
informacgao requerida.

A LAl também determina, em seu art. 9°, inciso |, que o0 acesso a
informacdes publicas sera assegurado mediante criacao de um Servico
de Informacdes ao Cidadao (SIC), o qual foi regulamentado, no ambito
do Poder Executivo Federal, pelo Decreto 7.724/2012.

Apods a regulamentacao do SIC, a CGU criou um portal para
hospedar o Sistema Eletréonico do Servigo de Informacao ao Cidadao (e-
SIC) xI , que permite que qualquer pessoa, fisica ou juridica, apods
cadastramento inicial, encaminhe pedidos de acesso a informacao,
acompanhe prazos de atendimento e receba a resposta da solicitacao
realizada para o6rgaos e entidades do Poder Executivo Federal,
podendo, ainda, interpor recursos e apresentar reclamacgdes no portal.

Ainda, dentre os meios de Transparéncia Passiva na CGU, hauma
plataforma de atendimento aos pedidos de informacao feitos

22 https://www.gov.br/cgu/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos/termos-de-referencia
2 https://www.gov.br/cgu/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos/chamamento-publico
24 https://www.gov.br/cgu/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos/atas-de-registros-de-
precos

2 https://www.gov.br/cgu/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos/contratos-e-outras-
avencas/termo-de- execucao-descentralizada-ted




diretamente pelos cidadaos, sendo instrumentalizada, no ambito do
Poder Executivo Federal, pela ferramenta Fala.BR.

Preliminarmente, para melhor contextualizacao segue os dados
referentes a transparéncia passiva na CGU, indepentemente da
tematica nas solicitacdes, segundo os indicativos da resposta de
solicitacao de informacao.

Figura 2 - Solicitacdo de Informacdes

CGU - Controladoria-Geral da Uniao

CATEGORIA DO ORGAO: ADMINISTRACAO DIRETA

VISAO GERAL STATUS DOS PEDIDOS

PEDIDOS RECEBIDOS =~ RANKING 99,502% 0,000
RESPONDIDO EM TRAMITAGAO OMISSOES

16.254 19°/ 323

TEMPO MEDIO DE RESPOSTA RANKING

14,78 dias o

um 6rgdo para para ver o

posicionamento dele

Tempo méd)

pedidos de

156° / 323

Fonte: https://centralpaineis.cgu.gov.br/visualizar/lai

Tais dados correspondem ao periodo de 15 de maio de 2012 a 17
de novembro de 2023. Dos 16.254 pedidos recebidos, 99, 502% foram
respondidos. O tempo médio de resposta é de 15 dias. Esses dados
demonstram um certo amadurecimento institucional deste o6rgao
reponsavel pelo monitoramento da implementacao da LAI.

Em complemento, destas solicitacdes:

5715% tiveram acesso concedido;

9,97% tiveram acesso negado;

7,98% tiveram acesso parcialmente concedido;

2,58% informacgao inexistente;

8,33% nao corresponde a solicitagao de informacao;
9.41% 6rgao nao tem competéncia para responder; e

4 57% indicam que a pergunta é duplicada ou repetida.

Considerando que LGPD entrou em vigor em setembro de 2020,
fez-se uma nova pesquisa, com novo recorte temporal de setembro de
2020 a 17 de novembro de 2023:




Figura 3 - Solicitagdo de informacdes

VISAO GERAL STATUS DOS PEDIDOS

PEDIDOS RECEBIDOS ~ RANKING 98,323% N 0.000%
RESPONDIDO EM TRAMITACAO OMISSOES

4.831 18°/ 323

TEMPO MEDIO DE RESPOSTA  RANKING

1 4 05 d ias Selecione um orgéo para para ver o
L)

posicionamento dele
Tempo médio de resposta aos pedidos de

acesso a informacZo.

196° / 323

Fonte: https://centralpaineis.cgu.gov.br/visualizar/lai

Destas solicitagcdes, neste novo recorte temporal,
configurou-se nova amostragem:

50,19% tiveram acesso concedido;

11,28% tiveram acesso negado;

11,71% tiveram acesso parcialmente concedido;

2,88% informacao inexistente;

592% nao corresponde a solicitacao de informacao;

8,72 % 6érgao nao tem competéncia para responder; e

9,71 % indicam que a pergunta é duplicada ou repetida.

Assim, se compararmos os dados da totalidade do periodo com
o recorte de dados que correspondem ao periodo posterior a entrada
em vigor da LGPD, pode-se observar que, no meio que concretiza
transparéncia passiva da CGU, houve uma diminuicdao do acesso
concedido (57,15% para 50,19%), um aumento na negativa de acesso
(9,97% para 11,28%), um aumento Nno acesso parcialmente concedido
(7,98% para 11,71%).

Trata-se de um indicativo de que a lei a qual visa proteger dados
pessoais teve um impacto na transparéncia passiva da CGU. Talvez, a
diminuicao de acessos concedidos € aumento na negativa de acessos
decorram da protecao de dados pessoais, bem como o aumento de
pedidos parcialmente concedidos possa ser resultante da negagao de
parte do pedido em razao da necessidade de protecao de dados.

Os motivos para negativa de acesso (totalmente negado) estao
a seguir representados:




Figura 4 — Motivos para negativa de acesso

TIPO DE DECISAO MOTIVOS PARA NEGATIVA DE ACESSO

Acesso Negado Acesso Parcialmente Concedido
Dados pessoais - 18,60%

2,76%

Informagdo sigilosa classificada conforme a Lei 12...

Informagéo sigilosa de acordo com legislacdo espe... - 27,62%

Pedido desproporcional ou desarrazoado | 1,10%

TIPO DE DECISAO MOTIVOS PARA NEGATIVA DE ACESSO

Acesso Negado Acesso Parcialmente Concedido

Pedido exige tratamento adicional de dados 4,79%

Pedido genérico 8,29%

Pedido incompreensivel 17,31%

Processo decisdrio em curso 19,52%

Fonte: https://centralpaineis.cgu.gov.br/visualizar/lai

Observa-se que a maior parte das negativas de acesso
correspondem aos dados pessoais ou siglosos. Eis que, 18,60%
correspondem a dados pessoais, 2,76% informacao sigilosa conforme a
Lei n° 12.527/201 (LAI) e em 27,62% a informacédo é sigilosa conforme
legislagcao especifica, o que inclui, dentre outras, a LGPD. Logo, este
comparativo corrobora o entendimento de que a LGPD impactou na
transparéncia passiva da CGU.

Constatada que as informacdes apresentadas correspondem
materialmente a transparéncia passiva, ou seja, a partir de solicitacdes
apresentadas pelos cidadaos. Afunila-se o propodsito desta pesquisa,




como obté-las sob a perspectiva das contratacdes publicas realizadas

pela CGU?

Pois bem. A tabela de manifestacao por temas esta ilustrada a

seguir:

Tabela 1- Manifestacao por temas

Assunto da Manifestacéo

Contagem de Assunto da Manifestacao
v

Acesso a informacéao 3193
Transparéncia 284
Ouvidoria 101
Certidoes e Declaracées 91
Outros em Administracao 78
Agente Publico 77
Auditoria 77
Servicos e Sistemas 63
Recursos Humanos 62
Operacoes CGU 61
Correicéo 53
Atendimento 46
Corrupcao 45
Normas e Fiscalizacao 44
Concurso a1
'Licitagoes 35
Compras governamentais 25
Legislacao 25
Coronavirus (COVID-19) 21
Denuncia de irregularidades de servidores 21
Assédio moral 15
Fiscalizacao do Estado 15
Outros em Saude 14
Ouvidoria Interna 14
Aposentadoria 12
Auxilio 12
Dados Pessoais - LGPD 12
Educacao Superior 12
Orcamento 11
Planejamento e Gestéao 11
Servicos Publicos 11
Transparéncia ativa 11

(..)Fonte: https://centralpaineis.cgu.gov.br/visualizar/lai




Pelos dados fornecidos, solicitacdes referentes a Licitacdes
correspondem a 35 manifestacdes, Compras Governamentais a 25
manifestacdes e LGPD a 12 manifestacdes. Ao tempo em que, existem
diversas manifestacdes genéricas, que podem comunicar-se com o
assunto desta pesquisa, tais como Acesso a informacao (3193) e Tr
ansparéncia (284).

Em complementacao a esta analise, observa-se que, por meio da
ferramenta “Busca por Pedidos e Respostas” da plataforma, foram
encontrados alguns pedidos com pertinéncia tematica com esta
dissertacdao. Tal como, o pedido negado pela LGPD?, a titulo
exemplificativo, sob n° 00106020792202193:

Pedido 00106020792202193

23/07/2021 - Acesso Parcialmente Concedido Dados do Pedido
Orgdo Destinatario. CGU - Controladoria-Geral da Unido
Especificacdo da decisdo: Parte da informacao inexistente
Assunto do pedido: Acesso a informagao

Pergunta 23/07/2021

De acordo com a Lei n®12.527 de 2011, de Acesso a Informacao,
solicito: quantidade de pedidos de Acesso a Informacgao ao
Executivo Federal indeferidos por razdes alegadas na LGPD
(Lei 13.709, de 2018) desde 2020 até o periodo mais atualizado
possivel. A resposta deve conter a quantidade de pedidos
negados més a més por orgao responsavel pela negativa,
informando o determinado o&rgdao. Dados considerados
sigilosos podem ser suprimidos da resposta, com a devida
justificativa que embase o sigilo. Informagdes que nao possam
ser enviadas devem ser justificadas na resposta.

Resposta 11/08/2021

Prezado(a) Senhor(a), Em atencdo ao seu pedido de acesso a
informacao, registrado sob o nudmero de protocolo
00106.020792/2021-93, informamos que: Em relacdo a extracao
solicitada, inicialmente ressaltamos que o Fala.BR nao possui
uma classificacao do tipo de resposta exclusiva para a Lei Geral
de Protecao de Dados Pessoais (LGPD). No referido sistema,
quando o Tipo de Resposta € enquadrado como "Acesso
Negado", umas das classificacdes disponiveis, com base na
legislagdo, € a referente a dados pessoais. A Lei de Acesso a
Informacao (LAI) j& previa a protecao de sigilo e o tratamento
das informacgdes pessoais, nos termos do seu artigo 3l
Contudo, em abril deste ano, o nome do assunto foi alterado
para "Dados Pessoais - LGPD" no Fala.BR, a fim de indicar que,
além dos casos abarcados pela LAI, também ficasse clara a
inclusdo daqueles atinentes a LGPD. Com a migragao do
Sistema Eletrénico do Servico de Informacgao ao Cidadao (e-

2 https://buscalai.cgu.gov.br/PedidoslLai/DetalhePedido?id=3426495




SIC), a partir de 31 de agosto de 2020, para a plataforma Fala.BR,
os dados (de Pedidos, Recursos e Solicitantes) foram unificados
e disponibilizados em "Downloads de Dados LAI"
(https://falabr.cgu.gov.br/publico/DownloadDados/Download
Dadoslai.aspx), do Fala.BR. Nessa secao é possivel consultar
dados desde 2012, ao clicar sobre o ano desejado, e optar pelo
download em formatos abertos, como CSV ou XML. Apds o
download da planilha, é possivel filtrar os dados como desejar,
por érgao/entidade, periodo e tipo de decisdo/resposta.

() )

Atenciosamente, Area responsavel pela resposta: Diretoria de
Transparéncia e Controle Social. Autoridade a ser direcionado
eventual recurso de 1° instancia: Secretario de Transparéncia e
Prevengao da Corrupgao. Prazo para interposicao do recurso
de 717 instancia: 10 dias. A Controladoria-Geral da Unido esta
sempre buscando meios para melhorar o atendimento aos
pedidos de acesso a informagao, e, para que possamos
alcancgar esse objetivo, € muito importante conhecer a sua
opinido. Por isso, apds ler esta resposta, deixe sua opinido
sincera respondendo a pesquisa de satisfagdo disponivel na
Plataforma Fala.BR. E bem rapido. S30 apenas 3 perguntas.
Participe!

Outra amostra que tangencia esta pesquisa, mas que O acesso
foi considerado concedido:

Pedido 00106005694202398 17/03/2023 - Acesso Concedido

Orgdo Destinatario. CGU - Controladoria-Geral da Unido

Especificagcao da decisdo: Resposta solicitada inserida no

Fala.Br Assunto do pedido: Acesso a informacao

Pergunta 17/03/2023

Solicito acesso ao: PARECER n.
00004/2022/CNMLC/CGU/AGU; NUP:

00688.000716/2019-43;

INTERESSADOS: DECOR; ASSUNTOS: LICITAQOES E OUTROS.

Achei no site:
https://ronnycharles.com.br/parecer-cnmlc-04-2022-

trata-sobre- repercussao-da-lgpd-nas-minutas-de-editais-e-

contratos/ https://ronnycharles.com.br/wp-

content/uploads/2022/08/Parecer-CNMLC-04-2022- Trata-

sobre-repercussao-da-LGPD-nas-minutas-de-editais-e-

contratos.pdf

Todavia, gostaria de receber da CGU para melhor garantia. Sou

advogado (OAB/ES 29.668) e servidor da Controladoria Geral do

Poder Executivo de Anchieta/ES. Desde ja, agradeco a

disponibilidade em me atender.

Resposta: 05/04/2023

Prezado(a) cidadao(a), Em atencdo ao pedido de acesso

formulado, disponibilizamos em anexo o Parecer n.




00004/2022/CNMLC/CGU/AGU. Ressaltamos, contudo, que
trata- se de documento produzido pela Camara Nacional de
Modelos de Licitagcbes e Contratos Administrativos da
Consultoria-Geral da Unido, érgao da Advocacia- Geral da
Unido (AGU), tendo sido encaminhado a Controladoria-Geral
da Unido (CGU), assim como aos demais Ministérios do Poder
Executivo Federal, para conhecimento. Atenciosamente, Area
responsavel pela resposta: Diretoria de Gestdo Corporativa
Autoridade a ser direcionado eventual recurso de 1% instancia:
Secretario- Executivo Prazo para interposi¢cao de recurso de 1°
instancia: 10 dias (Grifo nosso)

Trata-se de pedido que tangencia a tematica deste trabalho.
Observa-se que, ao que consta na Ementa, o “Acesso foi concedido”,
embora a resposta aponte para um redirecionamento para outro 6rgao,
O que nao representa uma “pronta resposta” ou que o solicitante tenha
obtido sucesso no acesso a informacgao ao buscar tal caminho.

Outro pedido relevante para este objeto de estudo diz respeito
a0 abaixo colacionado?”:

Pedido 00106014918202191

05/06/2021 - Acesso Parcialmente Concedido Dados do Pedido
Orgdo Destinatario. CGU - Controladoria-Geral da Unido
Especificacao da decisdo: Parte da informacao inexistente
Assunto do pedido: Acesso a informacao

Pergunta 05/06/2021

Prezadas(os), gostaria de saber quantos pedidos de LAl tiveram
acesso negado pelo Executivo federal sob a justificativa da Lei
Geral de Protegcdo de Dados Pessoais (LGPD). O recorte de
tempo é desde que a lei 13.709/2018 entrou em vigor até a
presente data. Por gentileza, pe¢o que seja informado:

1) 6rgao responsavel pela negativa; 2) data do pedido; 3) data
da resposta do pedido inicial; 4) Niamero Unico de Protocolo
(NUP); 5) se houve ou nao recurso em primeira instancia; 6) tipo
de resposta em primeira instancia; 7) se houve ou Ndo recurso
em segunda instancia; 8) tipo de resposta na segunda
instancia; 9) se houve ou nao recurso na CGU; 10) tipo de
resposta na CGU; 11) se houve ou nado recurso na CMRI; 12) tipo
de resposta na CMRYI; 13) se o pedido foi feito com identificagdo
do solicitante ou com a identidade preservada; 14) nos casos de
pedidos com identificagao, qual é a profissao informada pelo
solicitante. Requisito que as informagdes sejam fornecidas em
formato aberto (planilha em .csv, .ods, etc.), nos termos do art.
8°, §3° Ill da Lei Federal 12.527/11 e art. 24, V da Lei Federal
12.965/14. Esclarecemos que arquivos em formato “.pdf' ndo
sdo abertos (vide o) item 6.2 em:

27 https://buscalai.cgu.gov.br/PedidosLai/DetalhePedido?id=3269031




http://dados.gov.br/pagina/cartilha- publicacao-dados-
abertos). Grato.

Resposta 22/06/2021

Prezado(a) Senhor(a), Em atencao ao seu pedido de acesso a
informagado, registrado sob o numero de protocolo
00106.014918/2021-91, prestamos as seguintes informacdes, nos
termos do art. 17 do Decreto n° 7.724/2012: Inicialmente,
ressaltamos que o Fala.BR nao possui uma classificagao do tipo
de resposta exclusiva para a Lei Geral de Protecao de Dados
Pessoais (LGPD). No referido sistema, quando o Tipo de
Resposta é enguadrado como "Acesso Negado" ou "Acesso
Parcialmente Concedido", umas das subclassificacdes
disponiveis, com base na legislacao, é a referente a protecdo de
dados pessoais. Em tal previsdo estdo inclusos, portanto, tanto
0s casos embasados na Lei de Acesso a Informacao (art. 31),
guanto na LGPD, a partir da vigéncia desta, em 18 de setembro
de 2020. Em relagao a extragao solicitada, destacamos que os
dados requeridos estao disponiveis a sociedade, por meio do
Painel LAI (http://paineis.cgu.gov.br/lai) e da secdo "Downloads
de Dados
LAI"(https://falabr.cgu.gov.br/publico/DownloadDados/Downl
oadDadoslLai.aspx) , da Plataforma Fala.BR. Nessa secdo, é
possivel consultar dados de pedidos, recursos e solicitantes,
desde 2012, ao clicar sobre o ano desejado, e optar pelo
download em formatos CSV ou XML (). (Grifo nosso)

Ademais, € importante mencionar uma tentativa de pesquisa
realizada por um académico para fins de pesquisa, cujo conteudo toca
0s objetivos deste trabalho:

Dados do Pedido 00106011210202340

Orgao Destinatario: CGU — Controladoria-Geral da Unido
Especificagdo da decisao: Orientagdo sobre como encontrar a
informagdo solicitada na Internet ou em publicagdes
existentes

Assunto do pedido: Acesso a informacao Pergunta 09/04/2023
Prezados, Favor disponibilizar informacao, se possivel em
forma de Relatério ou Parecer ou Estudo ou quadro
demonstrativo que contenha "quantitativo, conteddo, resumo
da decisao (Acoérdaos)", acerca de pedidos de informagdo a
organizag¢des publicas federais negados com base na lei de
protecdo de dados (LGPD)". Exemplo de caso no mesmo
sentido: SEI/CGU n° 2125247 Parecer - Recurso de 3° instancia.
Trata-se de pesquisa para composicao de dissertacao de
mestrado profissional: Titulo - A PROTECAO DE DADOS
PESSOAIS SENSIVEIS E A TRANSPARENCIA NO SETOR
PUBLICO FEDERAL: DESAFIOS E PRATICAS 1.1 OBJETIVOS 1.1.1
OBJETIVO GERAL ?




Analisar o conflito relacionado ao acesso a informacgao no setor
publico federal a luz da Lei de Acesso a Informagao e da Lei
Geral de Protecdo de Dados. 1.1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS.
Caracterizar protecdo de dados pessoais sensiveis;
conceituar transparéncia no servigo publico; Identificar
possiveis conflitos relacionados aos deveres de transparéncia e
de protegdao de dados pessoais sensiveis no setor publico
federal; e Analisar boas praticas de acesso a informagdo no
setor publico federal, condicionada as restricdes de dados
pessoais sensiveis. A pesquisa busca responder a seguinte
indagacgao: “O dever de garantir a prote¢cdo de dados pessoais
sensiveis no setor publico federal revela-se como entrave sobre
a obrigacao de transparéncia publica de dados?”.
Respeitosamente, Aguardo providéncias. Desde j&, agradeco.
Resposta 18/04/2023

Prezado cidaddao, em ateng¢ao ao seu pedido, esclarecemos que
as informagdes solicitadas estao disponibilizadas em
transparéncia ativa. Seguem as informacdes do como
encontrar os dados desejados no Painel Lei de Acesso a
Informagao. O Painel LAl é a ferramenta desenvolvida pela
Controladoria-Geral da Unido (CCU) para facilitar o
acompanhamento do monitoramento e cumprimento da LA
pelos 6rgaos e entidades do Poder Executivo Federal. O Painel
disponibiliza informacgdes sobre a quantidade de pedidos e
recursos registrados, cumprimento de prazos, perfil dos
solicitantes, omissdes, transparéncia ativa, entre outros
aspectos. E possivel comparar dados de érgdos e entidades
com a média do Governo Federal e da categoria da entidade
pesquisada. Além de pesquisar e examinar indicadores de
forma facil e interativa. Inicialmente os dados do Painel LAl
eram extraidos do Sistema Eletronico do Servico de
Informacgao ao Cidadao (e-SIC), porém, a apds a migragao do e-
SIC para a plataforma Fala.BR (em 31 de agosto de 2020), o
Painel passou a extrair os dados dessa plataforma. Segue um
passo a passo para ilustrar como é possivel visualizar estas
informacgdes: a) numero de pedidos feitos a Unido via Lei de
Acesso a Informacdo: Acesse a ferramenta no endereco:
https://centralpaineis.cgu.gov.br/visualizar/lai  Clique em
"INICIAR" Navegue até a aba "PEDIDOS" Selecione o Periodo
por Ano. b) numero de respostas negativas da Unidao aos
pedidos com base na Lei de Acesso a Informacgao: Navegue até
a aba "PEDIDOS" Selecione o Periodo desejado Consulte o Tipo
de Decisao ¢) principais motivag¢des de respostas negativas aos
pedidos feitos a Unido Navegue até a aba "PEDIDOS" Selecione
0 Periodo desejado Consulte o Tipo de Decisao Consulte
"Motivos para negativa de acesso" Atenciosamente, Area
responsavel pela resposta: Gabinete da Secretaria Nacional de
Acesso a Informacao Autoridade a ser direcionado eventual
recurso de 1° instancia: Chefe de Gabinete da Secretaria




Nacional de Acesso a Informagao Prazo para interposicao de
recurso de 17 instancia: 10 dias

Ao explorar os dados constantes nos links sugeridos em resposta
aos pedidos sob n° 00106014918202191 de 05/06/2021 e
00106011210202340 de 09/04/2023

(http://paineis.cgu.gov.br/lai), verifica-se ndo ser possivel, ao
Menos a um usuario médio externo, o cruzamento de dados relativos
ao impacto da LGPD nas solicitacdes concretas de informacdes das
contratagcdes publicas realizadas pela CGU. Assim, verifica-se essa
lacuna na transparéncia, ao que consta que a LGPD impactou no
acesso a informacao da CGU.

4.5 Acoes adotadas pela CGU para cumprimento da
LGPD

O tratamento de dados pessoais pela CGU destina-se ao
exercicio de suas competéncias legais, bem como para o tratamento e
uso compartilhado de dados necessarios ao acompanhamento,
monitoramento e execucao de politicas publicas. Ou seja, cumprir
obrigacéo legal/regulatéria e executar politicas publicas.

No que concerne as normas procedimentais que regem o
tratamento de dados pessoais no ambito da CGU? ou que se referem
de forma explicita a protocolos a serem seguidos, cumpre destacar:

a) Decreto n° 11.266, de 2022, que altera o Decreto n° 10.046, de 9
de outubro de 2019, e dispoe sobre a governang¢a no
compartilhamento de dados no ambito da administracao
publica federal e institui o Cadastro Base do Cidadao e o
Comité Central de Governanca de Dados.

b) Portaria n° 1.335, de 2018, que regulamenta os procedimentos
relativos ao acesso e ao tratamento de documentos e
informag¢des no ambito da CGU;

c) Portaria n° 1.037, de 2019, que aprova a “Orientacao Pratica:
Relatério de Auditoria”, que estabelece diretrizes relativas a
elaboracdo e apresentacdo dos relatérios de auditoria
produzidos no ambito da Secretaria Federal de Controle
Interno e das Controladorias-Regionais da Unidao nos Estados;
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d) Portaria n°® 2.458, de 2019, que estabelece as diretrizes sobre o
acesso e a utilizacao do Sistema Macros;

e) Portaria n° 2.105, de 2020, que dispoe sobre a forma e o
procedimento de expedicdo de certidoes no ambito da
Controladoria-Geral da Uniao;

f) Portaria n° 2348, de 2020, que institui o servico de
informacodes ao cidadao da CGU, de que trata o inciso | do art.
9° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011;

g) Portaria CGU n° 581, de 2021, que estabelece orientagdes para
o exercicio das competéncias das unidades do Sistema de
Ouvidoria do Poder Executivo federal, instituido pelo Decreto
n° 9.492, de 2018, que dispoe sobre o recebimento do relato de
irregularidades de que trata o caput do art. 4°-A da Lei n°
13.608, de 2018, no ambito do Poder Executivo federal, e da
outras providéncias; e

h) Portaria Normativa n. 56, de 23 de fevereiro de 2023, que
dispoe sobre a indicagcdo do encarregado pelo tratamento de
dados pessoais no ambito da Controladoria-Geral da Uniao,
nos termos da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, e altera a
Portaria Normativa SE/CGU n° 12, de 6 de junho de 2022, que
reinstitui a Comissao Interna de Implementac¢ao da Lei Geral
de Protecao de Dados - CII-LGPD no ambito da Controladoria-
Geral da Uniao.

Feito o elenco dos principais atos normativos, pode-se aduzir que
dentre os procedimentos internos destinados a protecao e seguranca
da informacao, o que engloba os tratamentos dos dados pessoais, a
CGU possui em seus sistemas internos o controle e registro de acesso
individualizado, incluindo a definicao de perfis especificos, a exigéncia
de login e senha do usuario para acesso as estacdes de trabalho,
realizacdo de logs de consultas, monitoramento de operacdes
realizadas nos bancos de dados e execucao de backups rotineiramente.

Além disso, no atendimento direto ao cidadao, a CGU tem o
procedimento de nao manter documento fisico. Apds o seu
recebimento, em atendimento presencial, os dados sao inseridos
diretamente no sistema pertinente e o documento original é devolvido
ao titular. Para protecao da identidade e dos elementos de identificacao
dos manifestantes, a CGU observa as disposicdes da Lei n° 13.460, de
2017, que é regulamentada pelos Decretos n° 9.492, de 2018, e n° 10.153,
de 2019, bem como pela Portaria n° 581, de 2021.




Nome e dados cadastrais dos manifestantes sao compartilhados
NOSs seguintes casos:

1) Manifestacoes (a excecao de denlncias) com as areas internas
de gestao ou com érgaos competentes nao integrantes aos
Sistemas de Ouvidorias Federais - SISOUV, quando necessario
ao tratamento da manifestacao, conforme previsto no Art. 13,
inciso Xll, do Decreto n° 11.102, de 2022.

2) Com as areas de apuracdao, em se tratando de denuncias,
quando necessario a elucidacdo dos fatos relatados na
denidncia e mediante solicitacao destas; e

3) Com as outras unidades do SISOUV, em se tratando de
dentncias, mediante consentimento prévio do denunciante.

Em muitas situacdes adota-se a pseudonimizacao de dados
pessoais, que € adotada pela CGU no caso de denuncias, de modo que
se impeca a possibilidade de associacao, direta ou indireta, a um
individuo.

A identificacao do denunciado, quando existente, é
compartilhada com unidades correcionais dos 6rgaos, Nos casos em
que nao € feita a apuracao direta pela CGU, tendo em vista a
necessidade de identificacao do autor e da suposta irregularidade para
a apuracao dos fatos, nos termos do art. 51, inciso Il, da Lei n°13.844/2019,
art. 16, incisos VIl e VIl do Decreto n°11.102/2022, art. 4°, inciso Xl|, do
Decreto n° 5.480, de 2005, art. 50, inciso V e art. 11 da IN CGU 14/2018.

Nas acoes de auditoria interna, a CGU conta com procedimentos
especificos voltados para a protecao de dados pessoais, conforme
explicita o Manual de Orientagdes Técnicas da Atividade de Auditoria
Interna Governamental do Poder Executivo federal e a “Orientacao
Pratica: Relatdrio de Auditoria”.

Quanto ao mais, a CGU emprega o uso de APIs (sigla em inglés
de “Application Programming Interface”, que significa “Interface de
Programacao de Aplicativos”), o qual resulta a integracao entre os
sistemas e proporciona maior seguranca durante a troca de
informacdes, além de aumentar a performance dos mesmos.

Discorridas estas consideracdes, que contribuem para o
fortalecimento de mecanismos de integridade na CGU, no capitulo
subsequente serao tratadas as peculiaridades do TCU sob a mesma
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ACESSO A INFORMACAO NO
TCU

O controle externo da Administracdao Publica Federal é
protagonizado pelo Congresso Nacional com o auxilio do Tribunal de
Contas da Uniao (TCU), tal érgao é reconhecido por sua autoridade
técnica e ampla competéncia fixadas nos arts. 70 e 71 da Constituicao
da Republica de 1988%.

Infere-se dos dispositivos citados, que delimitam a competéncia
constitucional do mencionado 6rgao, que a transparéncia é inerente ao
exercicio de suas atividades de meio e finaliticas. Tanto que, dentre as
diversas acdes de fortalecimento da transparéncia esta a adesao ao
Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP).

2 Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administracao direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagao das subvengdes e renldncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes
de natureza pecuniaria. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°19, de 1998)
Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

(-..)

IV - realizar, por iniciativa prdépria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de
Comissao técnica ou de inquérito, inspe¢des e auditorias de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso |;
(...)

Vl-fiscalizar a aplicagao de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito
Federal ou a Municipio;

Vll-prestar as informacoes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas
Casas, ou por qualquer das respectivas Comissoes, sobre a fiscalizagdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e
inspecdes realizadas;

()

IX - assinar prazo para que o 6érgado ou entidade adote as providéncias necessarias ao
exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

(-..)

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados




5.1 Transparéncia Ativa

O acesso as informacdes publicas disponibilizadas pelo TCU em
cumprimento a LAl representa um pilar fundamental inclusive para
atividade fim do o¢rgao. O TCU exerce o controle externo da
administracao pubica, mas ao garantir ao administrado o acesso as
informacdes publicas sob guarda do Estado, a lei garante o controle
social das agcdes governamentais, o que forma um sistema coordenado
que se retroalimenta.

De acordo com a Portaria TCU n° 163/2023, que estabelece a
Politica de Protecao de Dados Pessoais no ambito do Tribunal de
Contas da Uniao (TCU), publicada em 24 de outubro de 2023, o
tratamento de dados pessoais a ser realizado pelo TCU, ho desempenho
de suas competéncias e atribuicdes constitucionais, legais e
regulamentares, deve estar em consonancia com a finalidade publica
(art. 2°).

Acerca de aspectos ligados a transparéncia, convém ressaltar
que a norma tem carater diretivo. Nesse sentido, a preservacao da
transparéncia € assegurada como direito do titular de dados pessoais,
como previsto na LGPD, sendo ponderado com o interesse publico de
conservagao de dados historicos, o fomento ao controle social e das
condutas de agentes publicos no exercicio de suas atribuicdes, e com a
divulgacao de informacdes relevantes a sociedade, bem como com a
propria preservagao da transparéncia da instituicao (art. 8°).

Além do que, a Portaria-TCU n° 132/2020, alterada pela Portaria-
TCU n°115/2023, regulamenta o Portal de Transparéncia e Prestacdo de
Contas do TCU e dispde sobre a sua estrutura, conteddo e gestao;
considerando o disposto no art. 9° da Instrugcao Normativa-TCU n°
84/2020, que estabelece normas para a tomada e prestacdo e contas
dos administradores e responsaveis da Administracao Publica
Federal*°.

O Portal TCU “Transparéncia e Prestacao de Contas”
(https://portal.tcu.gov.br/transparencia-e-prestacao-de-contas)
apresenta uma clarividéncia, que ao menos No que concerne a licitacao
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e contratacdes publicas, pode ser apontado como exemplo para todos
0s 6rgaos da Administracao Pubica.

No que concerne a licitacao ha dados de Chamamentos publicos
e Credenciamentos Cotacdes eletronicas, Cotacdes eletrdnicas
anteriores a 2021, Encomendas Tecnoldgicas (ETEC), Licitagdes
concluidas, Licitacdes em andamento, Penalidades por faltas
cometidas em certames e na execucao de contratos e Plano de
Contratacdes Anual.

Com efeito, as Fontes de informacao constam do Sistemas
CONTRATA e Transparéncia - licitacdes e contratos e, os formatos
disponiveis para pesquisa sao XLSX, PDF, JSON, ODS, ODT, XML, CSV e
DOC.

Quanto aos Contratos ha Atas de registro de precos, Consulta de
contratos, Dispensas Empresas contratadas sancionadas,
Inexigibilidades e Contratos de terceirizados.

Como dito alhures dentre as diversas acdes de fortalecimento da
transparéncia esta a adesao ao Programa Nacional de Transparéncia
Publica (PNTP). Dentre as acdes do PNTP esta a criacao do Radar
Nacional de Transparéncia Publica, que funciona como o maior
repositorio de informacdes sobre o tema do Brasil.

O Tribunal de Contas da Uniao recebeu o Selo Diamante de
Qualidade no Radar Nacional de Transparéncia Publica, a ferramenta
avalia a quantidade e a qualidade das informacdes disponiveis nos sites
da administracao publica. Outrossim, indice de transparéncia ativa do
portal do TCU perfaz 95,7%. Tal indice, corrobora o observado ao
navegar pelo site.

5.2 Transparéncia Passiva e LGPD

Por intermédio do Pedido de Acesso a Informacao (PAI) é
possivel solicitar informacdes produzidas e/ou custodiadas pelo TCU.
De forma automatizada, observa-se que o TCU disponibiliza formulario
eletrénico e nao faz exigéncia excessiva de identificacao do requerente
que dificulte ou impossibilite o acesso a informacao.

Ao contario do que visto no portal da CGU, nao foi encontrado no
portal do TCU dados correspondentes a “Busca por perguntas e

o .




respostas”, ou seja, um retrato fiel do que os cidadaos estao
pesquisando e o tipo de resposta dado pelo 6rgao.

No portal oficial do TCU foi possivel encontrar o Relatdrio
Estatistico Anual Ouvidoria do Tribunal de Contas da Uniao®, o qual
contém informacdes sobre o recebimento e o atendimento de
demandas e também, informacdes sobre o tempo médio de resposta e
0s resultados da pesquisa de satisfacao do usuario quanto ao servico.

No ano de 2022, independentemente de terem sido cadastradas
nesse ano ou em periodos anteriores, foram respondidas pela Ouvidoria
4.832 demandas. Outras 380 foram arquivadas por diferentes razoes,
como cadastramento em duplicidade, conteudo vazio ou ininteligivel e
impossibilidade de classificar a demanda como manifestacao.

Neste prisma, a distribuicao dos Pedidos de Acesso a Informacao
no referido ano pode ser conferida no grafico a seguir.

Figura 5 - Distribuicdo dos Pedidos de Acesso a Informacéo

Certidoes
Copias de processo

# Demais tipos

Fonte: Sisouvidoria- Sistema de Ouvidoria do TCU

Enfocando os pedidos de solicitagcdes que envolvam a LGPD, o
relatério da SisOuvidoria do TCU destaca que ha pedidos de
anonimizagcao dos numeros do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF)
presentes em acordaos do TCU, disponibilizados na internet. O relatdrio
indica que quando o acdérdao esta no portal do TCU, a solicitagao é
encaminhada a Secretaria das Secdes — Seses para operacionalizacao.

Quanto ao quantitativo de demandas concluidas em 2022, segue
0 quadro a seguir, disponibilizado pelo relatorio:
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Tabela 2 - Demandas de 2022

Classificagao lglenr::ae::l:se Represeg;;ﬁvidade
ano de 2022
Pedido de acesso a informagao 1.836 38
e
Demanda relativa a fatos internos 59 1,2
Demanda fora da competéncia do TCU 1.419 29,4
Lei Geral de Protegao de Dados — LGPD 25 0,5
Total 4.832 100

Fonte: Sisouvidoria- Sistema de Ouvidoria do TCU

Observa-se que o comparativo das demandas concluidas entre
2021 e 2022 , revela o decréscimo de 6,3% no numero de demandas,
tendo sido concluidas 4.832 demandas em 2022. Em 2021, foram
respondidas, pela Ouvidoria, 5158 demandas. O ano de 2021 serve de
relevante parametro para esta pesquisa, visto ser o primeiro ano em
que a LGPD teve vigéncia integral (exceto em relacao a aplicacao de
sancdes), pois esta iniciou em setembro de 2020.

Tabela 3 - Comparativo entre 2021 e 2022

Numero de demandas validas Variagao
Classificagao

2021 2022 (%)
Pedido de acesso a informagao 1.791 1.836 +2,5
S
Demanda relativa a fatos internos 81 59 -27,2
Demanda fora da competéncia do TCU 1.553 1.419 -8,6
Lei Geral de Prote¢ao de Dados — LGPD 47 25 -46
Total 5.158 4.832 -6,3

Fonte: Sisouvidoria- Sistema de Ouvidoria do TCU

Esta reducao no numeros de demandas pode ser resultado do

aumento da transparéncia ativa, o que perfaz na reducao do numero
de solicitantes.

A LAl estabelece que os Pedidos de Acesso a Informacao devem
ser atendidos em 20 dias, que podem ser prorrogados por mais 10 dias,
mediante justificativa encaminhada ao requerente. Em 2021, o prazo
meédio de atendimento dos PAls foi de 12 dias®2. Ja em 2022, o prazo
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meédio de atendimento dos PAI foi de 6,5 dias, o que demonstra um
aumento na celeridade

Nota-se que o demonstrativo dos relatorios no que concerne aos
pedidos de LGPD sao predominantemente quantitativos. Pelo exposto,
nao é possivel aferir o impacto direto da LGPD na publicidade das
contratagdes publicas, pois, ao serem quantitativos, ndao especificam a
qualidade dos pedidos.

Em 2021 o TCU apesentou o Relatdrio de Impacto a Protecao de
Dados Pessoais nas Contratacdes Publicas (RIPD). Tal Relatdrio ressalta
ser inerente as atividades de contratacao e gestao contratual o manejo
de uma grande quantidade de dados pessoais, sobretudo de
representantes legais e prestadores de servicos, alguns potencialmente
sensiveis.

Ademais, dito relatério diz ter sido recorrentes dificuldades
interpretativas relacionadas a uma aparente colisao entre a protecao
de dados pessoais e 0 acesso a informacao, inclusive nas contratacdes
publicas.

Em conclusao, o RIPD (2021)3%* aduz ser imprescindivel que as
acOes destinadas a protecao de dados pessoais sejam continuas,
consistentes e abrangentes, o que exige monitoramento, reavaliacao
permanente e capacidade de inovacao.

Registre-se, que a LGPD dedicou secao especifica para tratar das
Boas Praticas e da Governanca indo ao encontro da conclusao do RIPD,
que reforca a necessidade de insercao de um sistema de governanca
eficiente e integrado g, arranjo maior e permanente de gestao de riscos
em protecao de dados.

5.3 Descricido do processo de tratamento de dados no
TCU

Segundo orientacao publicada pela Autoridade Nacional de
Protecao de Dados (ANPD)*4, a LGPD atribuiu aos 6rgaos publicos
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obrigacdes tipicas de controlador, indicando que, no setor publico,
essas obrigacdes devem ser distribuidas entre as principais unidades
administrativas despersonalizadas que integram a pessoa juridica de
direito publico e realizam tratamento de dados pessoais.

Nesse sentido, a Unidao, como controladora, € a responsavel
perante a LGPD, mas as atribuicdes de controlador, por forca da
desconcentracao administrativa, sao exercidas pelos érgaos publicos
que desempenham funcdes em nome da pessoa juridica da qual fazem
parte, fendbmeno que caracteriza a distribuicdo interna das
competéncias.

Observa-se que o tratamento de dados ocorre em cumprimento
de obrigacao legal do TCU (inciso I, do art. 7° da LGPD), bem como, para
fins de persecucao do interesse publico, com objetivo de executar
competéncias legais ou cumprir atribuicdes legais do servico publico,
tal qual dispde o art. 23 da LGPD.

O cadastramento de informacdes pessoais ocorre para
participacao em eventos, notificacdes sobre andamento de processos,
recebimento de pautas de sessdes e resultados de solicitagcdes a
ouvidoria, disponibilizacao de pedidos feitos por meio da Lei de Acesso
a Informacdo (Lei 12.527/2011), garantia de participacdo, protecdo e
defesa dos direitos do usuario dos servicos publicos (Lei 13.460/2017),
atendimento a determinacdes legais, como o exercicio do controle
externo (art. 71, e seguintes, da Constituicao Federal), etc.

Acerca de contratacdes publicas, convém trazer a lume, o
disposto nos arts. 3° 10 e 14 Portaria TCU n° 163/2023%. A norma esta
alinhada com os ditames previstos pela LGPD. Ademais, a realizacao de
tratamento de dados pessoais no ambito do TCU deve ter como base
legal as hipodteses previstas no art. 7° da LGPD. Neste ponto, destaca-se
as disposi¢cdes do art. 3°:

Portaria TCU n°163/2023.

Art. 3°

Art. 3° Arealizagdo de tratamento de dados pessoais no ambito
do TCU deve ter como base legal as hipéteses previstas no art.
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7° da Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 - Lei Geral de
Protecao de Dados Pessoais (LGPD).

§1° No tratamento a que se refere o caput deste artigo, o TCU
utilizara como base legal, preferencialmente, as seguintes
hipoteses, independentemente do consentimento dos
titulares de dados:

I - cumprimento de obrigacao legal ou regulatdria, com
indicagdo especifica do dispositivo que necessita do
tratamento de dados pessoais para ser cumprido; e

[l - tratamento e uso compartilhado, pela administragcao
publica, de dados necessarios a execugdo de politicas publicas
previstas em leis e regulamentos ou respaldadas em contratos,
convénios ou instrumentos congéneres, observadas as
disposi¢cdes da LGPD acerca do tratamento de dados pessoais
pelo poder publico.

§ 2° Excetuadas as hipdteses de que trata o paragrafo anterior,
a utilizagdo como base legal das demais hipdteses a que se
refere o caput deste artigo, dependerd de demonstragao
motivada com as razdes para a sua adogao.

§ 3° No exercicio de atividades administrativas nao vinculadas
diretamente a obrigacdes legais e ao exercicio de suas
competéncias legais e constitucionais, o TCU devera obter o
consentimento dos titulares para tratar dados pessoais,
sempre respeitando e concretizando a autodeterminacgao
informativa dos envolvidos.

§ 4° No caso de dados pessoais sensiveis, o tratamento serd
realizado com base nas disposi¢des previstas pela LGPD.

No caso de dados pessoais sensiveis, o tratamento sera realizado
com base nas disposicoes previstas pela LGPD (84°, art. 3°). Destarte, no
tratamento e uso compartilhado, pela administracao publica, de dados
necessarios a execucao de politicas publicas previstas em leis e
regulamentos ou respaldadas em contratos, convénios ou
instrumentos congéneres serao feitas em observancia as disposicdes
da LGPD, acerca do tratamento de dados pessoais pelo poder publico
(inciso 1, art. 3°).

Art. 10

Art. 10. O TCU podera transferir dados pessoais constantes de
suas bases de dados a pessoas juridicas de direito privado nos
seguintes casos, sem prejuizo de outros previstos em
legislagao especifica:

I - de execucao descentralizada de atividade publica que
exija a transferéncia, exclusivamente para esse fim especifico e
determinado, observado o disposto na LA,

[l - em que os dados forem acessiveis publicamente,
observadas a finalidade, a boa-fé e os direitos do titular;




[l - em que houver previsao legal ou a transferéncia for
respaldada em contratos, convénios ou instrumentos
congéneres comunicados a Autoridade Nacional de Protecao
de Dados (ANPD); ou

IV - em que a transferéncia dos dados objetivar
exclusivamente a prevencao de fraudes e irregularidades, ou a
protecdo e o resguardo da seguranca e da integridade do
titular dos dados, sendo vedado o tratamento para outras
finalidades.

Paragrafo unico. A pessoa juridica de direito privado receptora
dos dados pessoais sera qualificada como operadora, consoante o
estabelecido no art. 5°, inciso VIl da LGPD.

Cumpre registrar o disposto no art. 10, incisos lll e IV, o qual
dispde que o TCU podera transferir dados pessoais constantes de suas
bases de dados a pessoas juridicas de direito privado nos casos em que
houver previsao legal ou a transferéncia for respaldada em contratos,
convénios ou instrumentos congéneres comunicados a Autoridade
Nacional de Protecao de Dados (ANPD), ou que a transferéncia dos
dados objetive exclusivamente a prevencao de fraudes e
irregularidades, ou a protecao e o resguardo da seguranca e da
integridade do titular dos dados, sendo vedado o tratamento para
outras finalidade sem que a transferéncia dos dados objetive
exclusivamente a prevencao de fraudes e irregularidades, ou a protecao
e o resguardo da seguranca e da integridade do titular dos dados,
sendo vedado o tratamento para outras finalidades.

Outro importante dispositivo da Portaria TCU n° 163/2023 é a
relacdo de “colaboracao” existente entre o TCU e o
contratado/fornecedor no cuidado com tratamento de dados,
conforme o art. 14, in verbis:

Art. 14

Art. 14. Os fornecedores de produtos ou servigos, ao tratarem
os dados pessoais a eles confiados pelo TCU, serado
considerados operadores e deverdo submeter-se a Politica
estabelecida por este normativo, cumprir os deveres e
obrigacdes legais e contratuais aplicaveis, além de:

I - assinar contrato ou termo de compromisso com
clausulas especificas sobre protecao de dados pessoais
definidas pelo TCU;

[l - apresentar evidéncias e garantias suficientes de que
aplicam medidas técnicas e administrativas adequadas de
seguranca para a protecao dos dados pessoais, nos termos




definidos em legislacdao, em normas administrativas do TCU e
nos respectivos instrumentos contratuais;

[l - manter os registros de tratamento de dados pessoais
que realizarem, de forma a oferecer condigcbes de
rastreabilidade e a fornecer prova eletrénica a qualquer tempo;
IV - seguir fielmente as diretrizes e instrugdes transmitidas pelo
TCU;

V- facultar acesso a dados pessoais somente para pessoas que
tenham obtido autorizagdo, a qual sera concedida apenas a
guem tenha estrita necessidade de conhecer tais dados e que
tenha assumido compromisso formal de preservar a
seguranca dos dados, devendo a prova do compromisso estar
disponivel em carater permanente para exibicdo ao TCU,
mediante solicitagao;

VI - permitir a realizagcdao de auditorias e disponibilizar toda
a informagao necessaria para demonstrar o cumprimento das
obrigagdes estabelecidas;

VIl - auxiliar, sempre que demandado pelo TCU, no
atendimento pelo respectivo contratante, de obrigacdes
perante titulares de dados pessoais, autoridades competentes
Ou quaisquer outros interessados com previsao legal;

VIII - comunicar formalmente e de imediato ao encarregado
do TCU a ocorréncia de qualquer incidente de seguranga que
possa acarretar risco, comprometimento ou dano potencial ou
efetivo a titular de dados pessoais; e

IX - descartar de forma irrecuperavel, ou devolver para o
contratante, todos os dados pessoais e as respectivas copias
existentes, apdés o cumprimento da devida finalidade ou apds
o0 encerramento do tratamento por decurso de prazo ou por
extingdo de vinculo legal ou contratual.

§ 1° No caso dos contratos de terceirizagao de mao-de-obra, o
TCU e o contratado assumirdo a controladoria conjunta no que
se refere aos dados dos colaboradores terceirizados, ficando
cada controlador responsavel pelos tratamentos de dados
pessoais que realizar e pelas consequéncias dai advindas.

§ 2° No caso de contratagcdo de banca examinadora para
realizacao de concursos publicos, o TCU e a contratada
assumirao a controladoria conjunta no que se refere aos dados
dos candidatos, ficando cada controlador responsavel pelos
tratamentos de dados pessoais que realizar e pelas
consequéncias dai advindas.

De mais a mais, registre-se a Resolucdo n°®342/2022%, que dispde
sobre a Politica Corporativa de Seguranca da Informacao (PCSI/TCU) e
sobre o Sistema de Gestao de Segurancga da Informacao do Tribunal de
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Contas da Unido (SGSI/TCU) e, a regulamentacdo pela Portaria TCU n°
89/2023 da Politica Corporativa de Seguranca da Informacdo do
Tribunal de Contas da Unido (PCSI/TCU) e do Sistema de Gestdo de
Seguranca da Informacao do Tribunal de Contas da Uni&go (SGSI/TCU).

Para aperfeicoar esta pesquisa, importante demonstrar a
parametrizacao da Secretaria de Licitacao e Patrimonio (Selip) do TCU?%?
em quatro fases de processo de contratagcao, quais sejam:
planejamento da contratagao, processo licitatorio, fase de formalizacao
da contratacao e fase de execucao contratual, as quais serao pincelados
Nos subtopicos seguintes.

5.3.1 Planejamento da contratacgdo

Trata-se da identificagdao da necessidade de contratacao. Neste
planejamento sao elaborados estudos técnicos preliminares; pesquisa
de precos; confeccao de termo de referéncia e edital, conforme o caso;
obtencao de reserva orcamentaria; emissao de parecer da Consultoria
Juridica do TCU; avaliacdo de conveniéncia e oportunidade da
contratacao; e, por fim, autorizacao para contratar.

5.3.2 Processo Licitatério

Neste ponto, inicia-se a fase externa dos certames.
Correspondem as atividades de publicacdo de aviso de licitacao;
recebimento de propostas e pedidos de esclarecimentos ou
impugnacoes; realizacao de sessao publica; julgamento de propostas;
habilitacdo de empresas; julgamento de recursos; adjudicacao e
homologacao.

5.3.3 Formalizacdo da contratacao

Consiste na emissao do empenho que suportara a despesa com
a contratacao e nos procedimentos de assinatura do termo contratual,
conforme seja.

37 https://portal.tcu.gov.br/relatorio-de-impacto-a-protecao-de-dados-no-ambito-
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5.3.4 Fase de execugio contratual

Esta corresponde a materializacao do objeto contratual. Nesta
toada, ocorre a emissao de ordens de servigcos, 0s quais ocorrem:
prorrogacoes, alteracoes, repactuacdes e reajustes para atualizacao dos
valores dos contratos.

5.4 Tratamento de dados nas contratacoes publicas

Segundo o RIPD identificou-se que, das quatro fases do processo
de contratagao, o tratamento de dados pessoais ocorre,
principalmente, nas fases de licitacao e execucao contratual.

5.4.1 Fase de licitacido

Na fase de licitacao sao coletados apenas dados pessoais
cadastrais relativos aos representantes das empresas, tais como CPF,
RG e nome. Tais dados constituem condicao sine qua non para
participacao no certame.

Neste prisma, os dados sao inseridos diretamente pelos titulares
Nnos sistemas governamentais que operacionalizam os processos de
contratacao ou lhes dao suporte.

Entrementes, no caso das contratacdes realizadas pelo TCU, que
€ orgao nao integrante do Sistema de Servicos Gerais do Poder
Executivo (Sisg), os principais sistemas a serem considerados sao o
Comprasnet e o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
(Sicaf).

As contratacdes sao documentadas internamente, no ambito
dos processos de trabalho do TCU, em processos especificos, do tipo
administrativo, autuados principalmente na préopria Selip, no sistema e-
TCU.

Essa documentacao € primordial, nao soé para viabilizar e
organizar o fluxo do processo de trabalho, mas para permitir a adog¢ao
de controles internos e externos, inclusive auditorias.

Em tais processos, sao reproduzidos documentos extraidos dos
sistemas governamentais ja aludidos em que constam os dados
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pessoais fornecidos pelos titulares, como coépias de documentos
pessoais, atas, relatoérios e certiddes.

Registre-se, que 0s mesmos dados sao referenciados nos
processos, em instrucdes e despachos, como analises e julgamentos de
recursos e impugnacdes, analises de propostas e instrucdes de
propostas de san¢ao.

Nao ha, na etapa de realizacao do certame, qualquer espécie de
tratamento de dados pessoais para fins divergentes daqueles
pretendidos com o proprio processo de contratacdao. Em sintese, os
dados sao necessarios para identificar os representantes legais das
empresas licitantes e possibilitar o controle e a deteccao de fraudes.
Cuidam-se de dados de acesso publico.

5.4.2 Fase de execucao contratual

A fase de execucao contratual foi considerada a mais critica, na
avaliacao do relatdério do TCU, no que diz respeito ao tratamento de
dados pessoais. A atividade de fiscalizacdo de contratos de
terceirizacao, mais especificamente, implica o tratamento de volume
expressivo de dados pessoais, por forca dos procedimentos de
conformidade documental relativa aencargos trabalhistas e
previdenciarios das contratadas.

Como é cedico, a Administracao é responsavel subsidiaria pelas
verbas trabalhistas decorrentes da execuc¢ao dos contratos que firma e
responsavel solidaria pelos encargos previdenciarios. Como
decorréncia necessaria dessa responsabilidade, tem o dever de
fiscalizar o efetivo adimplemento dos aludidos encargos pelas
empresas contratadas, mediante procedimentos de analise
individualizada de documentacao trabalhista e previdenciaria.

No TCU, tais procedimentos sao regulamentados pela Portaria
TCU 444/2018. Cabe destacar que, mais recentemente, a Lei 14.133/2021
— nova lei de licitagcdes e contratos administrativos - tratou dos
procedimentos de fiscalizacdo em contratos de terceirizacao. A lei
estabelece rotinas, obrigacdes e processos de trabalho harmoniosos
com a pratica até entao adotada pelo TCU, constante do mencionado
regulamento interno.

Para cumprir as rotinas previstas na Portaria-TCU 444/2018, sdo
tratados dados de prestadores de servigcos alocados em contratos,
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constantes dos seguintes documentos: carteiras de trabalho, exames
meédicos admissionais e demissionais, copias de contracheques,
comprovantes de transferéncias bancarias, copias de extratos do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS), folhas de ponto, avisos de férias, guias de
recolhimento do FGTS e informacgdes a Previdéncia Social — Guia de
Recolhimento do FGTS e de Informacdes a Previdéncia Social (GFIP).

Assim, na atividade de fiscalizacao de contratos de terceirizacao,
sendo esta a fase de execucao contratual, pode-se dizer que o
tratamento de dados pessoais ocorre de maneira mais acentuada.

Durante a execucao das atividades de fiscalizacao, a empresa
contratada envia a documentacao contendo os dados pessoais para o
fiscal de contrato. Portanto, a coleta dos dados é feita por intermédio
da empresa contratada, que os fornece sem a participacao direta dos
titulares dos dados no processo. Ao receber a documentacao, o fiscal de
contrato cadastra os documentos no Sistema de Gestao de Aquisi¢cdes
das Unidades do TCU nos Estados e Conformidade (Aurea), utilizado
para verificacao da conformidade previdenciaria, fiscal e trabalhista das
empresas contratadas, dando inicio, assim, a checagem de
regularidade.

Ao fim do periodo de analise de regularidade referido, os dados
pessoais constantes do sistema Aurea sdo convertidos em documentos
eletrénicos do “e-TCU".

Constata-se o atendimento ao disposto nas premissas da LGPD.
Pois, apesar de nao haver prazo especifico de guarda para tais
documentos, as informacdes pessoais inseridas no Aurea e nos
documentos do e-TCU sao tratadas exclusivamente para o fim de se
verificar o cumprimento das obrigacdes trabalhistas e previdenciarias
das empresas contratadas.

Ainda no ensejo de fiscalizagao contratual, os dados pessoais dos
prestadores de servicos, tais como nome e CPF, sao inseridos, pelos
fiscais de contratos, no Sistema de Gestdao de Contratos do TCU
(Contrata).

Nesta esteira, enquanto ha prestacdao de servicos os dados
permanecem no sistema. Porém, extinto o vinculo, os dados devem ser
excluidos. Outrossim, estes dados sao tratados com escopo de viabilizar,
inclusive, o controle de acesso as dependéncias do 6rgao e de entradas
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da area de tecnologia da informacao (Tl). Em nenhuma hipotese,
segundo o RIPD, ha compartilhamento de dados.

5.5 O Controlador, Operador e Encarregado de dados no
TCU

Com supedaneo no art. 5° inciso VI, da LGPD, o controlador é
pessoa natural ou juridica, de direito publico ou privado, a quem
competem as decisdes referentes ao tratamento de dados pessoais.

Por sua vez, o operador, conforme trata o art. 5°, inciso VII, da
LGPD, é a pessoa natural ou juridica, de direito publico ou privado, que
realiza o tratamento de dados pessoais em nome do controlador.
Explica-se: o controlador é "pessoa natural ou juridica" ocorre que,
como o Tribunal de Contas da Uniao nao possui personalidade juridica,
pois pertence a pessoa juridica da Unidao, o TCU nao atua como
controlador. Sendo assim, o controlador € a prépria Unido.

Embora, para fins da LGPD, o TCU nao possa ser enquadrado
como controlador, notadamente pela auséncia de personalidade
juridica, o TCU assume algumas atribuicdes de controlador no exercicio
de suas competéncias constitucionais e legais.

Entre essas atribuicdes, por exemplo, estao o dever de indicar o
encarregado pelo tratamento de dados pessoais (art. 41 da LGPD c¢/c o
art. 23, inc. lll) e o atendimento aos direitos do titular nas hipoteses
aplicaveis a relacdo titular-Administracdo PUblica (art. 18 LGPD c/c o inc.
| do art. 23). No entanto, nem todas as atribuicdes de controlador se
aplicam, a exemplo da responsabildiade e do ressarcimento de danos,
visto que esta s6 pode ser atendida pela pessoa juridica Uniao.

O exercicio das competéncias do TCU, inclusive as relacionadas
ao tratamento de dados pessoais, € levado a cabo pelos ministros,
integrantes do Tribunal, cujas informag¢des podem ser encontradas
aqui.

Os operadores sao pessoas naturais e juridicas contratadas pelo
TCU pelos meios legais para, durante execucao contratual, tratarem
dados pessoais em nome da Unidao, no exercicio de competéncias
administrativas do TCU .

Neste diapasao, o encarregado € a pessoa indicada pelo
controlador e operador para atuar como canal de comunicagao entre o
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controlador, os titulares dos dados e a Autoridade Nacional de Protecao
de Dados (ANPD), segundo o art. 5°, inc. VIIl da LGPD.

De mais a mais, conforme o art. 25, inc. XVI, da Resolucao TCU
324/2020, compete a Secretaria de Ouvidoria e Seguranca da
Informacao (Sesouv) a atuagcao como encarregado pelo tratamento de
dados pessoais no ambito do TCU.

5.6 Classificacao de Informagdes

Em atendimento a LAl, a Resolucdo 294/2018 dispde sobre a
classificacao da informacao quanto a confidencialidade no ambito do
Tribunal de Contas da Unido.

Essas informacgdes podem ter as seguintes classificacdes:

a) ultrassecreto, de colegiado do TCU, do Presidente, dos
relatores ou membros do Ministério Publico junto ao TCU;

b) secreto, das autoridades (Presidente, dos relatores ou
membros do Ministério Publico junto ao TCU) e colegiados, de
colegiado da Secretaria do TCU e dos secretarios-gerais, com
possibilidade de delegacao de competéncia para o dirigente
da unidade responsavel pelo processo;

c) no grau reservado e nas de natureza pessoal, em outras
hipéteses de sigilo previstas em lei e na classificagcao publica,
de todos os servidores do TCU.

Feita a analise preliminar e, predominantemente, descritiva
deste 6rgao de controle externo do Poder Executivo, que é tido como
paradigma para seus pares e os fiscaliza, passa-se a analise de dados
Nnos topicos seguintes.

5.7 Tipos de dados coletados e métodos de coleta de
dados

O quadro abaixo, ilustra os principais dados coletados ao longo
do processo de contratacdao publica, de acordo com as respectivas
fases:




Tabela 4 - Dados coletados durante o processo de contratagcao publica

CATEGORIA

TIPOS DE
DADOS
PESSOAIS
COLETADOS

Dados cadastrais

Extracao de
sistemas
governamentais;
recebimento

via e-mail ou

aos funcionarios
terceirizados, para
acompanhamento
da conformidade
previdenciaria, fiscal
e trabalhista da
empresa

de contracheques,
comprovantes de
transferéncias
bancarias, copias
de extratos do INSS
e FGTS, folhas de
ponto, avisos de
férias, guias de re-
colhimento do FGTS
e GFIPs, além de ou-
tros dados enviados
pela contratada

Licitagao do representante da | Mome, CPF e RG d
empresa nl::um_entu
encaminhado
pela empresa
(comunicacgao,
proposta)
Recebimento
via e-mail ou
Dados cadastrais documento
do representante da | Mome, CPF e RG encaminhado
empresa pela empresa
(comunicagao,
proposta)
MNome, CPF, RG,
carteira de trabalho,
exames medicos
admissionais e
Fiscalizagéo Dados referentes demissionais, copias | Recebimento

via e-mail ou
documento
encaminhado

pela empresa
(comunicacgao,
proposta)
enderecado aos
fiscais de contrato

Fonte: Oficina Sesouv- Selip

O Relatdrio de Impacto a Protecao de Dados realizado pelo TCU
em 2021, ja mencionado nesta secao, tragcou diversos critérios para
identificagcao, analise e avaliacao dos riscos associados ao tratamento
dos dados pessoais nas fases indicadas, de acordo com os niveis de risco
a protecao de dados pessoais, conforme demonstra o quadro abaixo:




Tabela 5 - Niveis de risco a protecao de dados pessoais

NIVEL
IMPACTO 00 RIS-
I

PROPROBA-

BILIDADE

Acesso aos dados pessoais por pessoa nao
: 13 8

autorizada

Coleta excessiva de dados pessoais (violagao ao 13 : 65
principio da necessidade)
Utilizacao dos dados pessoais para outra
finalidade que ndo a informada ao titular/ g 13 65
prevista em lei (violacdo ao principio da

adequacao)
Vazamento de dados pessoais 5 13 65
Reidentificacao de dados anonimizados 8 8 64
Retencéo de dados pessoais alem do periodo 2 4 63

necessario

Acesso aos dados pessoais fora das hipoteses
previstas pela LGPD (finalidade, adequacao, ] 8 40
necessidade)
Modificacao de dados pessoais sem autorizacao . 13 39
do titular
Apropriacao ou uso indevido dos dados ) 1 39
pessoais do titular




Divulgacdo néo autorizada (intencional) de
dados pessoais contidos em documentos/ 3 13 39
arquivos

Remocao (intencional) nao autorizada de dados
pessoais

Compartilhamento de dados pessoais fora das
hipoteses legais (art. 26 LGPD)

Negativa indevida de acesso aos dados pelo
fitular
Utilizacao de informacdes equivocadas ou

desatualizadas no tratamento de dados 3 3
pessoais

Fonte: Oficina Sesouv Selip
Valores possiveis: 3, 5, 8,13 e 21, sendo 3 o menor valor a ser atribuido para
probabilidade/impacto dos riscos e 21 o maior valor possivel de atribuicdo

Pelo ilustrado, “acesso aos dados pessoais por pessoa Nnao
autorizada” representa risco “alto”. Os demais apresentam-se como
riscos “meédios”, “baixos” ou “muito baixos”. Nesta quadra, o relatdrio
conclui, como medidas de salvaguardas para mitigacao dos riscos:

As medidas de salvaguarda em privacidade de dados tém o
objetivo de reduzir o nivel de risco suportado pelo processo de
trabalho. Usualmente, os controles sdo aplicados somente para
osriscos de nivel “alto” ou “muito alto”. No entanto, os controles
relativos a privacidade de dados tém por caracteristica serem
transversais, isto €, capazes de mitigar simultaneamente mais
de um risco.

Por exemplo, um controle légico de criptografia tem a
capacidade de mitigar ndo sé o risco de acesso aos dados
pessoais por pessoa Nndo autorizada, mas também os de
vazamento de dados pessoais e divulgagcao nao autorizada
desses dados, na medida em que, mesmo que os dados sejam
vazados/divulgados, o receptor de tais dados ndo consegue
acessa-los.

Desta forma, apesar de as medidas aqui propostas terem como
objetivo principal a mitigagdo do risco “acesso aos dados
pessoais por pessoa nhao autorizada”, considerado neste
trabalho como de nivel “alto”, elas também tém a capacidade
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de mitigar os demais riscos a protegcao de dados pessoais
relacionados ao processo de contratagdo. Outro fator
considerado na proposicao dos controles foram as balizas
legais que delimitam toda a atividade de contratacao e sua
correspondéncia com a base principiolégica da LGPD.

E a partir dessas premissas, menciona reconhecer que a
transparéncia é principio orientador da LGPD, e que a LAl ja tratava da
protecao de dados:

Por fim, buscou-se compatibilizar as disposicdes da LGPD com
a imprescindibilidade da transparéncia, especialmente
relevante nas atividades relacionadas as contratagdes publicas.
Partiu-se da premissa de que a LGPD, afora nao se contrapor a
Lei 12.527/2011

— Lei de Acesso a Informagdo (LAI), orientadora da
transparéncia, a complementa. E esse o entendimento da
doutrina especializada.

Uma diretriz importante a fim de mitigar o risco, conforme
deduz-se do relatdrio, seria o descarte de dados pessoais pelos fiscais
de contratos e pela comissao de licitagao ou pelo pregoeiro, pois tanto
o fiscal de contrato quanto a comissao de licitacao ou o pregoeiro
recebem dados pessoais durante as fases de fiscalizacao e licitacao do
processo licitatorio.

Sobre este ponto, a Secretaria de Ouvidoria recomenda que 0s
documentos fisicos que contenham dados pessoais sejam descartados
por fragmentadora de papéis e documentos eletrénicos que
contenham dados pessoais sejam apagados por meio de softwares
especificos.







ORGAOS DE CONTROLE NO
CONTEXTO DA ADMINISTRAGCAO
PUBLICA FEDERAL: EVOLUCAO E
MEDIDAS DE SALVAGUARDA

Servindo-se do Relatdrio de Fiscalizagdo de Conformidade ao
Acordio 1.431/2016-TCU- Plenério (TC 017.368/2016-2)%, que teve como
objetivo avaliar o nivel de transparéncia dos portais eletrénicos oficiais
de 6rgaos, em nivel federal, dos Poderes Judiciario e Legislativo, bem
como de 6rgaos do Ministério Publico da Uniao e de empresas estatais
vinculadas ao Poder Executivo Federal, cumpre citar alguns excertos do
relatorio:

Apesar dos avangos proporcionados pela implementagao de
portais centralizados de transparéncia publica, no ambito do
poder Executivo, Judiciario e Ministério PUblico, uma parcela
significativa das organizag¢des avaliadas ainda ndo divulga em
suas proprias paginas de transparéncia informacodes
completas, atualizadas e de facil acesso sobre licitagdes e
contratos, a receitas e despesas, a execugao orcamentaria
financeira, ao pagamento de remuneracao, diarias e
passagens, entre outras. Constatou-se, conforme ilustrado no
grafico abaixo, que a maior parte das organizagdes ja publica
algumas informacdes sobre licitagdes publicas e contratos, de
forma periddica e atualizada, contudo, é preciso aprimorar essa
divulgagdo — ainda nao sdo disponibilizados, por exemplo,
alguns atributos basicos como o resultado de licitagles e
informacgdes sobre a vigéncia e aditivos de contratos, e cerca
de 21,48% das organizagdes avaliadas ainda ndo divulgam o
inteiro teor dos editais de licitagdo, e mais de 50% nao
publicam contratos na integra. Também é preciso aprimorar
as ferramentas de pesquisas desses dados, especialmente por
parte de alguns grupos de organizagdes como dorgaos do
Poder Judicidrio e as empresas estatais. Também se verificou
gue ja constam dos portais dados compreensivos sobre
despesas publicas dos érgaos e entidades avaliadas, todavia
ainda é dificil realizar pela internet o acompanhamento da
execugao orcamentaria e financeira atualizada das despesas
decorrentes delicitagbes e outros processos de compras
publicas, ja que apenas 27,41% das organizagbes publicas

38

https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8A81881F6BOF613A0
16B2D5D94AE140C




avaliadas possuem pdaginas de transparéncia com essas
funcionalidades (...). (Grifo nosso)

Por tal relatdrio, conclui-se que atributos basicos como o
resultado de licitacdes e informacgdes sobre a vigéncia e aditivos de
contratos ainda estao com nivel de publicidade incipiente. Ademais,
ferramentas de pesquisa desses dados demonstram falhas.

O art. 8° inciso 1V, da LAl determina expressamente a
obrigatoriedade dos 6rgaos e entidades da administracdao publica
divulgarem informagdes concernentes a procedimentos licitatorios,
inclusive os respectivos editais e resultados, bem como todos os
contratos celebrados.

Ademais, o Art. 10 da Portaria Interministerial - MP/CGU
140/2006%* estabelece que, para as licitacdes, devem ser publicadas nas
paginas de transparéncia publica as seguintes informacdes: objeto,
modalidade, situagao, numero da licitagdao e numero do processo. Em
relacdo aos contratos, o referido normativo dispde que devem ser
divulgados o numero do contrato, o numero do processo, a
modalidade, o nome do contratado, o objeto, a vigéncia, o valor, a
situacao e os aditivos.

Ao utilizar como parametro tais atos normativos, além do supra
mencionado Relatério de Fiscalizagdao, a despeito da distancia
temporal, nota-se um forte amadurecimento institucional das
organizacdes estudadas, principalmente, ao realizar a comparagao com
0s demais 6rgaos e entidades do Poder Executivo, bem como demais
Poderes. No mesmo sentido, segundo o Relatério de Fiscalizacao de
Conformidade ao Acérdao 1.431/2016-TCU-Plenario (TC 017.368/2016-2):

()

Observa-se também que uma parte significativa das
organizagdes nao cumpriu o item que avalia a divulgagao de
informacgdes minimas sobre licitagdes como modalidade, data,
valor, niumero/ano edital, objeto, situacdo e resultado das
licitagBes. Apenas 20% dos 6rgaos do Ministério Publico, 33,33%
do Legislativo, 4154% do Judiciario e 375% das estatais
divulgam integralmente as informacdes consideradas basicas
sobre licitagdes (...).

Assim, considerando atributos da informacao e requisitos do sitio
eletrénico; contelddo minimo a ser disponibilizado pelo érgdo/entidade,

3 https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/69618




por determinacao legal, independentemente de solicitacao
(transparéncia ativa) e; organizacao de servico de informacdes ao
cidadao - SIC (transparéncia passiva) pode ser noticiado bom
amadurecimento institucional nos portais dos 6érgaos de controle em
estudo em relagao aos demais do Poder Publico.

Dentre os pontos positivos deste progresso estao que, por serem
orgaos paradigma no ambito Poder Executivo servem de modelo a ser
seguido. Pode-se dizer, inclusive, que esses 6rgaos se submetem ao
“autocontrole”, a julgar pela inexisténcia de outros érgaos de mesma
envergadura institucional para fiscaliza-los.

Quanto a abordagem da contratacdao publica, a despeito da
importancia da transparéncia em todas as areas da Administracao
Publica, a atividade contratual publica fomenta o desenvolvimento dos
Estados, promove a eficiéncia econdmica e o bem estar social. Ao serem
instrumentos de atuacao administrativa para satisfazer as
necessidades coletivas sao estratégicos para os governos, além de
tangenciar todas as demais areas, por isso a relevancia da analise da
transparéncia nesta area.

Diante da relevancia da atividade contratual publica conjugada
com a importancia dos 6rgaos em estudo para toda a maquina
administrativa, ha sempre no que aprimorar. Nao se pode olvidar, que
a sociedade e os fatos sociais evoluem de forma mais rapida e
espontanea do que os nomativos de integridade e compliance, mesmo
em o6rgaos que devem ser exemplos em parametros de conformidade.

Tanto que, a LGPD possui vigéncia de pouco mais de trés anos,
mas representa um normativo contra excessos que incomodava a
sociedade ha décadas. Em ambos os 0rgaos, nao se encontrou
parametros de pesquisa para o objeto deste estudo.

Outrossim, a LGPD veio como uma “contrarreacao” ao excesso
de informacdes, embora também prime pela transparéncia como
regra. A LAl esta mais consolidada na agenda institucional estatal até
pela vigéncia de mais de uma década.

A diferenca no sopesamento de ambas esta inicialmente
justificada pela vigéncia e tempo de incorporagao nas instituicdées, mas
nao justifica as falhas encontradas ao nao conseguir identificar
empecilhos que uma lei antagbnica de outra representam nas
solicitacdes e disponibilizacao de informacdes.




Essas falhas podem ser minimizadas por melhores ferramentas
de pesquisas nos proprios sitios. Todavia, quando existentes, essas
ferramentas nem sempre sao feitas sob a 6tica do cidadao, pois filtros
de interesse podem nao estar disponibilizados ou com resultados
direcionados pelo 6rgao, o que torna a busca inviavel para o usuario
mediano.

Foi possivel constatar muitas publicacdes em arquivos em
formato aberto e editavel. Mas encontrou-se restricdes com publicacao
segregada por espacos temporais, 0 que exige a busca da informacao
em diversos arquivos.

Assim, o fornecimento de efetiva ferramenta de pesquisa que
retorne resultados compativeis com os parametros informados, bem
como a publicacdao em formato aberto dos relatoérios ja disponibilizados
em outros formatos, bem como o uso de mecanismos que
potencializem o acesso automatizado as informacdes publicas contidas
nas secdes de transparéncia dos portais sao medidas que facilitariam a
busca de informacdes pelos administrados.

Outras medidas de salvaguarda compreendida por esta
pesquisa ao analisar os Relatorios, Pedidos de Acesso a Informacao e o
cotejo de dados desta pesquisa seria:

a) Definir melhores regras de acesso ao sistema pelos agentes
publicos tempordarios, de modo a evitar acesso ao sistema por
tempo indefinido.

b) Estabelecimento de um critério de temporalidade para cada
documento, adequada a sua necessidade e finalidade.

c) Controle de perfis de acesso aos sistemas que guardem dados
sensiveis.

d) Encontrar formas de limitagcdes de circulagcao de dados a partir
do momento em que dados pessoais sdao fornecidos pelas
empresas.

Para agentes que atuam em contratacao e gestdo contratual sao
importantes medidas no sentido de:

a) Estabelecer rotinas de controle de acompanhamento dos
vinculos contratuais e descarte de registros de dados pessoais
no sistema.

b) Maior utilizacao de criptografia.




c) Evitar o armazenamento duplicado de documentos que
contenham dados pessoais.

d) Manter em documentos informagcdes e dados que sejam
absolutamente necessarios.

Esses mandamentos sao importantes independente do
mandamento legal que |lhes dao suporte (LGPD ou LAl), pois possuem
a mesma base principiolégica, como ja corroborado diversas vezes ao
longo desta pesquisa. Tanto que a Lei de Acesso a Informacao (Lei n°
12.527, de 2011), e de seu Decreto regulamentador, n® 7.724, de 2012, ja
cuidavam da guarda de informacdes pessoais dos agentes publicos ou
privados, dando-os restricao de acesso.

Ademais, o desconhecimento dos limites da Lei Geral de
Protecao de Dados e das garantias da Lei de Acesso a Informacao por
parte de agentes publicos responsaveis por responder as solicitacdes
feitas por cidadaos é tangente na diferenca como pedidos semelhantes
podem, eventualmente, ser respondidos de formas distintas.







CONCLUSAO

Em solo patrio, o art 5° inciso X, da Constituicao Federal de 1988
assegura a inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da
imagem das pessoas, e prevé o direito a indenizacao pelo dano material
ou moral decorrente de sua violagao.

A Administracao Publica, no exercicio da atividade
administrativa, promove o compartilhamento de dados pessoais de
servidores e dos administrados para diversos fins. Tal fenémeno, em
muitas situagdes, colide com direitos fundamentais, o que suscitou, nas
dltimas décadas, a producao de um vasto arcabouco legislativo para
fins de tutelar tais direitos.

Nesta senda, € imprescindivel que as ac¢des destinadas a
protecao de dados pessoais sejam continuas, consistentes e
abrangentes. Assim, os o6rgaos envolvidos devem fazer um
monitoramento, reavaliacao permanente e ter capacidade de inovacao,
O que inclui um sistema de governanca eficiente e integrado.

Em virtude da importancia recentemente atribuida a protecao
de dados pessoais no ordenamento juridico brasileiro, o acesso a
informacao publica tem sido, muitas vezes, desprestigiado, inclusive, no
gue se refere ao dever de transparéncia ativa.

Sob o prisma da supremacia do interesse publico, a Lei de Acesso
a Informacao (LAI) esteia o Principio da publicidade dos atos
administrativos e Principio da Transparéncia, aplicados a todas as
relacdes juridico-administrativas, dentre as quais: fiscalizacdao dos
processos licitatorios, execucdes de obras e prestacdes de servicos
publicos e outras.

No que tange as contratagdes publica, exsurge a importancia de
qgue 0s agentes publicos que atuam nos processos de contratagcao
sejam instruidos sobre os cuidados necessarios no tratamento de
dados pessoais.

Tal iniciativa mitiga riscos e favorece a cultura de protecao de
dados pessoais. Assim, desde a equipe de planejamento, fiscais,
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gestores, comissao de licitacao e pregoeiros devem estar envolvidos na
mitigagao de riscos.

Na Administracdao Publica, a atividade administrativa de
compras deve ser desempenhada em estrita observancia aos preceitos
legais (art. 3°, inciso |, da LAI). Destaca- se, o carater legalista confere a
transparéncia como regra. Quanto ao sigilo, precisam ser observados os
casos de excecgao estabelecidos em legislacao especifica.

O desconhecimento dos limites da Lei Geral de Protecao de
Dados e das garantias da Lei de Acesso a Informacao por parte de
agentes publicos responsaveis por responder as solicitacdes feitas por
cidadaos € tangente na diferenca como pedidos semelhantes podem,
eventualmente, ser respondidos de formas distintas.

Imanente a esta nova sistematica, a Nova Lei de de Licitacdes e
Contratos (NLLC) trouxe terminologias que se integram com a gestao
por competéncias, a existéncia de programas de integridade, alocacao
e matriz de riscos e gestao de riscos nas contratacdes publicas.

Cabe salientar, que a concretizacao do risco reflete, inclusive, na
imagem institucional do 6rgao, além de causar prejuizo ao erario por
condenacodes e indenizacdes a serem pagas com recursos publicos.

Demonstra-se primordial, sopesar, se e quando, a integracao de
dados pessoais € realmente necessaria para a finalidade de conferir
mais transparéncia as contratacdes e quais desses dados pessoais sao
realmente necessarios e adequados a tanto.

Outrossim, partindo-se da analise bibliografica e documental, foi
possivel verificar, sem a pretensao de ser exaustivo na analise, como a
protecao de dados, preconizada pela Lei Geral de Protecao de Dados,
impacta nas contratacdes publicas realizadas pelos 6érgaos de controle
do Poder Executivo Federal e no seu dever de transparéncia.

A CGU apresenta dados, estrutura administrativa, normativa que
tem buscado tornar efetiva a protecao de dados pessoas, observando a
transparéncia publica, como, por exemplo, conforme observado no
decorrer do estudo, a concessao de acessos parciais, negativas de
acesso em razao de sigilo de dados.

Ademais, apresenta uma estrutura administrativa hierarquizada
gue permite ao cidadao recorrer de decisdes que nao garantiram o
acesso a informacao. Todavia, no ponto especifico da contratacao




publica e a possibilidade de cruzamento de dados por usuario médio e
externo, verificou-se que a CGU precisa ainda aprimorar ferramentas
gue garantam maior transparéncia, acesso aos dados pelo cidadao.

No TCU, notou-se um sistema de transparéncia implementado
como, por exemplo, o Portal TCU “Transparéncia e Prestacao de
Contas”, que apresenta dados concernentes a licitacdes e contratacdes
publicas, chamamentos publicos e credenciamentos. Inclusive, como
descrito no trabalho, o TCU recebeu o Selo Diamante de Qualidade no
Radar Nacional de Transparéncia Publica, demonstrando ter uma
avaliacao positiva em relacao a quantidade e a qualidade de suas
informacoes.

Quanto a protecao de dados no TCU, o Relatério de Impacto a
Protecao de Dados tracou diversos critérios para identificacao, analise
e avaliacao dos riscos associados ao tratamento dos dados pessoais, o
qgue demonstra uma efetiva preocupacao e implementacao da LGPD.

Por fim, devido ao maior tempo de vigéncia, verificou-se na
pesquisa um maior grau de efetividade na aplicacao da LAl nos 6rgaos,
em detrimento da LGPD, que possui menor tempo de vigéncia. De toda
sorte, embora passiveis de melhora, ao longo dos ultimos anos, as
instituicdes vém amadurecendo na transparéncia de suas informacdes
e na protecao de dados.

Destarte, conjugando ambas as leis para que a protecao de
dados nao seja subterfugio utilizado com o fito de negar acesso a
informacdes publicas aos cidadaos, garante-se a transparéncia da
Administracao Publica com reveréncia aos dados pessoais.
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