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RESUMO

O presente trabalho objetiva analisar comparativamente as
Mensagens de abertura das ultimas sete legislaturas encaminhadas
pelos governadores a Camara Legislativa do Distrito Federal, em
atendimento a exigéncia da Lei Organica distrital, a fim de verificar se
existem diferencas expressivas entre os temas de politicas publicas
retratados nas agendas de prioridades dos governadores do Distrito
Federal no periodo de 1999 a 2023 além de avaliar os aspectos
relacionados a capacidade e diversidade dos temas tratados para
averiguar se a mudanga de governo € um fator determinante para o
direcionamento da politica publica. A ferramenta metodoldgica
utilizada para analisar as Mensagens foi a codificacdao proposta pelo
Comparative Agendas Project — CAP. Os resultados e discussoes
decorrentes da analise desse documento ao longo dos anos
comprovam o fato de que tanto a reeleicdo quanto as janelas de
oportunidade sao responsaveis pela manutencao de politicas publicas.
Foi possivel verificar também que o macrocodigo 20 - Governo e
Administracao Publica € um tema que ao longo dos anos passou a
ocupar lugar de destague nos documentos Mensagem.

Palavras-chaves: agenda de politicas publicas; Governo do Distrito
Federal; documento Mensagem; mudanca de governo; Comparative
Agendas Project—- CAP.
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ABSTRACT

The present work aims to comparatively analyze the Opening
Messages of the last seven legislatures sent by the governors to the
Legislative Chamber of the Federal District, in compliance with the
requirement of the district Organic Law, in order to verify whether there
are significant differences between the public policy themes portrayed
in the agendas. of priorities of the governors of the Federal District in
the period from 1999 to 2023, in addition to evaluating aspects related
to the capacity and diversity of the topics covered to determine
whether the change of government is a determining factor in the
direction of public policy. The methodological tool used to analyze the
Messages was the coding proposed by the Comparative Agendas
Project — CAP. The results and discussions arising from the analysis of
this document over the years prove the fact that both re-election and
windows of opportunity are responsible for maintaining public policies.
It was also possible to verify that macrocode 20 - Government and
Public Administration is a topic that over the years has come to occupy
a prominent place in Mensagem documents.

Keywords: public policy agenda; Government of the Federal District;
document Message; change of government; Comparative Agendas
Project - CAP.
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INTRODUCAO: CONTEXTUALIZACAO,
JUSTIFICATIVA E OBJETIVOS

A definicdo da agenda € um componente elementar no processo
de formulacao de politicas publicas. Ela carrega consigo o condao de
direcionar a atencao governamental, influenciando diretamente as
possibilidades de atuagao subsequentes. Isso implica dizer que se trata
de processo fundamental por meio do qual as necessidades e as
caréncias sociais passam a ser consideradas ou nao objetos de atencao
prioritaria para os governantes.

Como ator chave no processo de definicao da agenda, a
autoridade maxima do poder executivo nao so6 personifica a
representagcao do povo, como também delimita e direciona o curso das
politicas publicas.

Essa figura concentra em si tanto a legitimidade quanto a
autoridade para agir em nome do povo. Trata-se de inigualavel
vantagem em relagcao aos demais atores que disputam a atenc¢ao na
definicdo da agenda. Nenhum outro ator gozara de semelhante
prerrogativa, razao pela qual é tao peculiar o estudo do documento em
gue esta autoridade eleita pela populacao destaca os temas de politicas
publicas que pretende abordar em seu governo.

A atencao presidencial tem sido objeto de estudo do Laboratério
de Agenda Governamental no Brasil e a analise do conteudo das
mensagens presidenciais consiste em um dos indicadores mais
utilizados pela literatura na investigacao da agenda.

Os estudos conduzidos pela equipe do Comparative Agendas
Project - CAP no Brasil sao responsaveis por incluir o pais nas
comparacdes mundiais de agenda, entretanto, em nivel distrital, nao
foram localizados estudos semelhantes, razao pela qual propde-se o
presente trabalho.

Ao disponibilizar os dados referentes a realidade distrital,
pretende-se que um conjunto de informacdes relacionadas a diversos
governos possibilite multiplas analises. Trata-se de aplicar a metafora
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utilizada pela equipe do CAP que afirma que um telescopio maior
aumenta a capacidade de se fazer descobertas.

Assim, ao invés de destinar a atencao para um topico especifico
de politica publica distrital, pretende-se oferecer um compilado de
informacdes sobre as atividades de governo, permitindo, assim, que
tanto a diversidade de temas quanto a frequéncia de mencdes a cada
um deles estejam disponiveis para analise.

O escopo do trabalho, portanto, destina-se a mapear as
informacdes contidas em um dos mais eficientes indicadores de
atencao: a Mensagem. Trata-se de um documento oficial, produzido no
decorrer das atividades rotineiras, que fundamenta, prova e informa a
respeito de uma atividade, e que é encaminhado anualmente a Camara
Legislativa do Distrito Federal, por forca do que dispde o inciso XI do
artigo 100 da Lei Organica e é elaborado pelo chefe do poder executivo
distrital: figura central no processo de inclusao de politicas publicas na
agenda governamental.

Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito
Federal: (...)

XI - remeter mensagem a Camara Legislativa por ocasidao da
abertura da sessao legislativa, expondo a situagao do Distrito
Federal e indicando as providéncias que julgar
necessarias,; (Inciso alterado(a) pelo(a) Emenda a Lei Organica
58 de 24/12/2010)

Embora o encaminhamento desta Mensagem especifica seja
anual e o tipo de documento denominado Mensagem seja utilizado em
ambito distrital para diversas outras correspondéncias entre o chefe do
executivo e o presidente da Camara Legislativa distrital, a analise
proposta se restringira ao documento encaminhado com a finalidade
de atender a exigéncia da Lei Organica no primeiro ano de cada
mandato do periodo de 1999 a 2023.

Tendo em vista que esse periodo permite uma analise desde o
comeco do século e que € necessario um periodo minimo para
avaliacao da agenda governamental, consideramos que esse seja um
intervalo adequado para o presente estudo. Além disso, esse € um
tempo suficiente para constatar a constancia da utilizagcdo do
documento na correspondéncia entre executivo e legislativo.



https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/43fd86a6651047ee852bfb9185568485/cldf_elo_58_2010.html#art1
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/43fd86a6651047ee852bfb9185568485/cldf_elo_58_2010.html#art1

O documento denominado Mensagem € descrito da seguinte
maneira em uma publicacdao que trata sobre analise diplomatica e
tipolégica de documento de arquivo:

MENSAGEM - documento diplomatico informativo,
descendente. Instrumento pelo qual o Presidente da
Republica ou os governadores dirigem-se ao povo ou
especificamente aos Poderes Legislativo ou Judiciario, como
um todo. No caso do Poder Legislativo, em geral, é
apresentada no inicio dos trabalhos legislativos do ano. Por
meio da mensagem, o Poder Executivo propde medidas e
presta contas relativas ao exercicio anterior. Na area juridica, é
toda comunicagao oficial entre os poderes, sobretudo para a
proposicao de medidas que poderdo se transformar em leis.
Protocolo inicial: titulo - MENSAGEM n°... data cronoldgica.
Direcao. Texto: a matéria da mensagem. Protocolo final: fecho
de cortesia. Assinatura do chefe de Estado, sem que seja
datilografado/digitado o seu nome e cargo. (BELLOTTO, 2002,
p. 74)

O Manual de Comunica¢ao do Governo do Distrito Federal -
documentos eletrbnicos especifica, na p.67, que se trata de um
documento cuja competéncia para assinatura € do Governador e que
serve “para tratar de assuntos que dependam de deliberacao da
Camara Legislativa do Distrito Federal.”

Serao, portanto, analisadas comparativamente as Mensagens
das ultimas sete legislaturas, um periodo capaz de demonstrar a
sucessao governamental por mais de duas décadas, a fim de responder
a pergunta de pesquisa: existem diferencas expressivas entre os temas
de politicas publicas retratados nas agendas de prioridades dos
governadores do Distrito Federal no periodo de 1999 a 20232

A partir dessa inquietacao, define-se como o objetivo geral deste
trabalho analisar comparativamente os temas de politicas publicas
retratados pelos governadores no documento denominado Mensagem
encaminhado a CLDF no primeiro ano de cada mandato dos anos de
1999 a 2023.

Esse objetivo geral se desdobra nos seguintes objetivos
especificos:

o Verificar a diversidade de temas tratados pelos
governadores no documento denominado Mensagem




encaminhado a CLDF no primeiro ano de cada mandato
dos anos de 1999 a 2023.

. Comparar os temas e subtemas com maior
frequéncia em cada um dos governos.

. Verificar se a mudanca de governo é um fator
determinante para o direcionamento da politica publica.

Para alcancar esses objetivos, o trabalho esta organizado a partir
das seguintes secdes: um referencial tedrico, com as consideragdes de
alguns autores acerca da agenda governamental; uma metodologia
gue apresenta os procedimentos envolvidos na analise do documento
Mensagem, que € encaminhado pelo chefe do executivo distrital, ator
central na formacao da agenda, a Camara Legislativa do Distrito
Federal; os resultados e discussdes decorrentes da analise desse
documento ao longo dos anos e de forma comparada, trazendo, por
fim, as consideracdes finais do trabalho que, dentre outras, comprovam
o fato de que tanto a reeleicao quanto as janelas de oportunidade sao
responsaveis pela manutencao de politicas publicas. Foi possivel
verificar também que Governo e Administracao Publica é um tema que
ao longo dos anos passou a ocupar lugar de destaque nos documentos
Mensagem.







REFERENCIAL TEORICO

Cumpre ressaltar a centralidade que ocupa a definicao da
agenda nas discussdes sobre a formulacao de politicas publicas, a
relevancia do chefe do executivo, como ator principal tanto no processo
de definicdo quanto de execucao das politicas publicas, embora varios
outros atores disputem a atenc¢ao e concorram para a inclusao de seus
pleitos na agenda. Destagque-se ainda a questao relacionada ao
momento oportuno para atuacao, o que pode modificar o fluxo tanto
da formulacao quanto da execucao das politicas e, por fim, também é
necessario evidenciar o que a literatura denomina nao decisao, como
uma opgao para manter certas politicas fora da agenda.

Todas essas questdes serao apresentadas a seguir com o intuito
de demonstrar como tais aspectos abordados pela literatura se
concretizarao logo mais nos resultados da realidade distrital obtidos.

Definicio Da Agenda: O Cerne Da Questao

A definicao da agenda é tratada por Howlett (2014) como um
processo pelo qual os governos decidem quais questdes precisam de
sua atencao. Rua (2009), por outro lado, destaca as prioridades e as
disputa de interesses desse processo. Subirats (2006) afirma que ha um
Jjogo de poder onde se constroem legitimidades e ilegitimidades e o
ordenamento de alguns valores a outros, mesmo que de forma
implicita.

Para Capella (2018), o processo de formacao da agenda é
fundamental para a formulacao de politicas publicas. A complexidade
advinda da disputa de atencao, apontada por Rua (2009), é o aspecto
central a ser estudado pois destaca o nivel da relevancia dada pela acao
governamental ao longo do tempo aos problemas sociais.

Ao tratar sobre ‘“agenda da sociedade” e ‘“agenda
governamental”, Cobb e Elder (1971), enfatizaram que a diferenca entre
elas esta no fato de que a primeira € uma agenda sistémica,
preocupada com questdes que afetam a sociedade como um todo,
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independentemente de governo e a segunda é uma agenda voltada
para o tratamento de problemas que um governo especifico elegeu,
por esse motivo é considerada uma agenda de decisao.

Capella (2018), por outro lado, relembra os dois principais
modelos tedricos sobre a formacao da agenda: o proposto por Kingdon
em 1984, de Multiplos Fluxos e o desenvolvido em 1993 por Frank
Baumgartner e Brian Jones, de Equilibrio Pontuado, alegando que a
definicdo de problemas é apontada como elemento fundamental para
explicar a formacao da agenda, até porque alguns problemas sao
propositadamente mantidos fora da agenda e consequentemente da
acao governamental, o que evidencia o bindmio “agenda da sociedade”
e "agenda governamental”, relembrado por Rua (2009).

Outro aspecto relevante para o entendimento do conceito de
agenda € o de “hierarquia de importancia”, no qual ha disputa por
atencao e priorizacao de relevancias. Dearing e Rogers (1996) explicam
o porqué da disponibilizacao de apenas algumas informacdes ao
publico, o processo de construcao da opiniao publica e o tratamento
politico de certas questdes.

Ao apresentar a teoria dos multiplos fluxos, John Kingdon (2003)
apresenta o governo como “anarguia organizada”, permeado por trés
fluxos decisoérios: o dos problemas, o das solucdes/alternativas e o da
politica. Aformacao da agenda depende da convergéncia desses fluxos,
gue sao operados por empreendedores de politicas, que aproveitam
janelas de oportunidades para agir. H3, entretanto, questdes, para o
autor, que podem nao ser caracterizadas como problemas devido a
inabilidade do empreendedor de politicas.

Quanto as solucdes, ele considera que nem sempre sao
formuladas para atender especificamente a determinado problema.
Em muitos casos, € mais comum que solucdes sejam criadas antes
mesmo da definicdo do problema que se pretende atacar. Sao ideias
que permanecem em discussao até que sejam aceitas.

Humor nacional, grupos de pressao e mudang¢as Nno governo
afetam e podem provocar alteracdes, bloqueios e até mesmo restringir
a permanéncia de algumas questdes na agenda governamental.

A teoria do equilibrio pontuado considera as pontuacdes de
Kingdon, a existéncia de subsistemas e a limitacao da racionalidade dos
atores. Quanto aos subsistemas, o modelo de Baumgartner e Jones
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(1993) afirma que é |a que se constrdi a estabilidade das politicas,
engquanto, No macrossistema, ocorrem as mudang¢as mais rapidas. O
“monopdlio de politicas” € o que inibe mudancgas por longos periodos e
é também o que, quando desestruturado, permite as rapidas
mudancas na agenda.

Delimitacdo Do Problema: A Relevancia Dos Atores

Inicialmente os problemas sociais foram entendidos como
guestdes objetivas cujas resolucdes estariam simplesmente associadas
a capacidade técnica para estudo, coleta e analise de dados. Ocorre que
as criticas a essa perspectiva levavam em consideragcao os juizos
subjetivos das construcdes sociais e as multiplas perspectivas a elas
associadas.

Assim, verificou-se que para analisar os conflitos, € necessario
avaliar o nivel de envolvimento dos atores em questao e apontar o que
a literatura denomina de viés. E desta forma que ocorre a mobilizacdo
necessaria para tratar o problema. E &, inclusive por isso que alguns
problemas sao mantidos fora do debate politico, enquanto outros sao
transformados em problemas publicos.

Sao denominados ganhadores e perdedores os grupos que
polarizam a disputa pela atencao. Os primeiros, por serem 0O grupo
dominante, tentam reduzir o conflito; ja os segundos, agem no sentido
oposto, politizando e expandindo a discussao do problema.

Trata-se de uma representacao estratégica de situacdes, que
prioriza determinado ponto de vista a respeito de um problema publico
apresentado. Por esse motivo a definicao do problema é politica.

Ha, entretanto, questdes mais consensuais, denominadas
“‘questdes de valéncia”, que tendem a ser quase inquestionavelmente
legitimas. Mas até essas, segundo Baumgartner e Jones (1993) sofrem
interferéncias politicas, por exemplo, quando os atores entendem
outros temas como mais importantes e acabam por exclui-las da
agenda.

Nessa perspectiva os problemas sao entendidos como resultado
de um processo de escolhas e nao como fatos a serem identificados e
diagnosticados. Adicionalmente, Capella (2018) lembra do conceito de
wicked problems, utilizado pela primeira vez por Rittel e Webber em




1973 para quem os problemas sociais nao tém soluc¢cao, uma vez que sao
mal definidos, inter-relacionados e baseiam-se em julgamentos.

E por isso que a definicdo da agenda é apontada, por Howlett
(2014), como uma fase critica da implementacao de politicas publicas:
porqgue ela possui o condao de efetivar ou apartar assuntos das arenas
de discussao. H3, na verdade, disputa por atencao e controle da agenda
de politicas publicas por parte dos atores, sejam eles estatais ou sociais.

Cada ator carrega um tipo de recurso, um tipo de poder capaz
de influenciar o pensamento e a atenc¢ao para a definicdo da agenda. O
povo, entretanto, como parte mais interessada no processo e
teoricamente, o maior publico beneficiario das politicas publicas, acaba
por desempenhar um pequeno e indireto papel na tomada de decisao,
representando apenas um pretexto ou um contexto para a discussao
de politicas.

Howlett (2014) chega a afirmar que, embora de modo
surpreendente, essa € uma caracteristica das democracias liberais, em
gue os representantes do povo relegam a opinido publica a uma
simples estratégia de atrair eleitores. Os problemas publicos em si nao
sao a motivacao da formacao da agenda, que pode ser iniciada interna
ou externamente.

No primeiro caso, o governo controla quase todos os aspectos da
definicao do problema. No segundo, € a pressao de individuos, grupos
e organizagdes de fora do governo que sao refletidas na agenda.
Naturalmente, a agenda interna encontra menos dificuldade de
implementacao que a agenda externa. Mas ha outro aspecto curioso a
esse respeito: os atores, sejam eles governamentais ou nao, competem
pelo controle e definicdo da imagem do problema formulado. A
Mmaneira como esse problema € apresentado parece importar mais que
o problema em si. E o que Howlett (2014) define como “monopdlio de
politicas publicas”.

Rua (2009), por outro lado, denomina os atores que afetam a
formacao da agenda como governamentais ou nao governamentais;
também como visiveis, a depender da atencao da imprensa e do
publico atribuida a eles, ou invisiveis, cuja influéncia esta mais vinculada
a solucdo de problemas do que na inclusdo/exclusdo de questdes na
agenda governamental.




A autora aponta ainda que ha variagcao no grau de énfase
atribuido aos temas a depender de como os problemas sao
reconhecidos pelos atores, como as proposicdes de politicas sao
efetivadas e que fluxo sera seguido a depender das disputas.

Avaliacdo Do Tempo: O Momento Oportuno Para Atuar

As expressdes “janela de politicas publicas” ou “abertura de
oportunidade” sao utilizadas para destacar o aspecto temporal na
definicdao das politicas publicas. Sdo descritas quatro formas de inclusao
oportuna na agenda: uma relacionada ao calendario e as rotinas pré-
estabelecidas; outra relacionada ao poder discricionario do tomador de
decisao; uma terceira, relacionada a eventualidades, e uma ultima que
€ induzida, como em uma reagcao em cadeia, por janelas abertas em
setores a ela relacionados.

Todas essas formas de inclusao na agenda exigem capacidade
analitica tanto para prevé-las quanto para espera-las. Algumas janelas
apresentam as situacdes fortuitas como indutoras da definicdao de
agenda. Sao caracterizadas por oportunidades momentaneas que
precisam ser prontamente aproveitadas, sob pena de perda, em alguns
Casos, irreparaveis.

O tempo é crucial nesse processo. Uma oportunidade perdida
pode trazer grande prejuizo e problemas sociais podem deixar de ser
analisados por longos periodos devido a inabilidade dos atores em
aproveitar as janelas de oportunidades.

O engquadramento dos problemas publicos em uma agenda, &,
portanto, o aspecto central dessa discussao. Solug¢des ineficazes podem
ser adotadas, questdes erradas podem ser priorizadas, oportunidades
de desenvolver boas politicas publicas podem ser perdidas.

E por essa razdo que Howlett (2014) propde que os gestores
publicos adotem estratégias para a definicdo da agenda, que
aproveitem sua posi¢cao e recursos para moldar a definicdo da questao
e gerenciem estrategicamente sua entrada na agenda, formando
aliancas estratégicas com atores nao estatais, caso seja hecessario, uma
vez que, para ele, nada sera feito a respeito de um problema publico
caso nao esteja incluido em uma agenda.




Delimitacido Do Objeto: Como Sdo Tratadas As
Demandas?

As demandas sao classificadas por Rua (2009) como novas,
recorrentes e reprimidas. As primeiras dizem respeito a mudancas, seja
da sociedade, de tecnologias, de atores. Sao questdes que passarao a
ser consideradas a partir de entdo. As demandas recorrentes
representam debates mal resolvidos, que, por esse motivo, voltam a
figurar nos debates sobre politicas publicas. As ultimas, que ela
denomina de demandas reprimidas, refletem as situacdes que embora
incomodem a sociedade, nao mobilizam as autoridades
governamentais. Ha também o que ela denomina “nao decisao”, que,
por estarem aparatadas das prioridades dos tomadores de decisao, nao
sdao apreciadas, ou, mesmo que incluidas na agenda de maneira
forcada, experimentarao muita dificuldade de implementacao.

A sobrecarga de demandas consiste na crise que ameacga a
estabilidade de um subsistema devido a falta de solucdes aplicadas.

Para Rua (2009), um problema publico s6 sera incluido em uma
agenda governamental se apresentar alguma das seguintes
caracteristicas: mobilizacao de acao politica; reflexo de crise,
calamidade, catastrofe ou vantagem relevante para algum ator.

Subirats (2006) destaca ser indiscutivel que os interesses
privados concorram na formacao de politicas publicas, mas ela defende
gue sao necessarias regras a serem observadas por todos que dela
participam. E ainda: que loby, corrupcao e falta de transparéncia
explicitam desigualdade.

A agenda publica, que tem sua dinamica definida por forcas
politicas, inclui muitos pontos de vista, até mesmo contraditérios, que
podem nao caber em um mesmo programa.

A estabilidade da agenda do sistema politico se deve ao que a
autora denomina de ancoras. A fragmentacao do sistema politico afeta
a estabilidade da agenda. Quanto menos estrutura, mais rapidamente
pode mudar a agenda. A opiniao publica pode afetar mais a agenda do
qgue as politicas. Atores visiveis tendem a afetar mais a agenda.
Influenciadores politicos, por outro lado, sdo menos visiveis. Muitas
esferas importantes no desenho das politicas publicas sao quase
invisiveis para o publico em geral.
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Na dinamica de formacao da agenda, a autora considera trés
caracteristicas gerais que permitem gue um determinado tema ou
questao receba a atencdo necessaria dos poderes publicos para ser
integrado ao programa de acao. Primeiramente, avaliar o grau de apoio
gue o tema ou questao pode reunir ou seja, avaliar o impacto geral da
guestao. Depois, avaliar o seu significado, ou seja, o seu nivel de impacto
na realidade social. E por ultimo, a viabilidade da solu¢ao antecipada ou
previsivel.

Ao estabelecer uma diferenca entre uma questao de relevancia
publica e a sua inclusao na agenda como um assunto publico a ser
resolvido, a autora afirma que ha uma implicacao curiosa: para ela
nasce uma definicao oficial do problema a ser resolvido. Como se fosse
a versao oficial de um problema, mesmo que os atores envolvidos
tenham posicionamentos distintos a respeito dele. A autora entao
adverte que a versao oficial nao €& uUnica nem acabada. Ela
provisoriamente prevalece até que ocorra o debate legislativo, ou
posterior implementacao administrativa e pode mudar e até mesmo
desaparecer da agenda, a depender das forcas dos atores envolvidos no
debate.

E ai entdo que a autora afirma que ha uma estrutura na qual
juizos de valor, consideracdes subjetivas podem e de fato predominam
sobre "fatos subjetivos", que necessariamente passam por decisao
politica e apontam claramente para o tomador de decisao.

Esses fatores que a autora define como pouco controlaveis sao
responsaveis por deturpar a real finalidade das politicas publicas. Para
melhorar a capacidade de decisdao e analise sobre os problemas a
serem resolvidos, a autora propde pensar em como fazer perguntas
melhores, pois muitas vezes ha questdes basicas a serem resolvidas
antes que problemas de maior vulto sejam incluidos na agenda.







METODOLOGIA

A analise comparativa foi o método eleito para esta pesquisa,
visto que tem por finalidade verificar similitudes e explicar divergéncias.
(LAKATOS, 2011, p. 92) Por meio dela é possivel analisar semelhancas e
diferencas e tracar correlagcbes, comparacdes, concordancias e
discordancias.

Para John Stuart Mill (LAKATOS, 2011, p. 228), que formulou os
esquemas basicos da prova logica referente a correlagcdo entre
variaveis, no procedimento experimental, trata-se de um instrumento
de explicacao e generalizacao.

Ao utilizar as perguntas como, o que e por que, é possivel verificar
se critérios sao ou Nao comparaveis.

Ocupando-se da explicagdo dos fendmenos, o método
comparativo permite analisar o dado concreto, deduzindo do
mesmo os elementos constantes, abstratos e gerais. Constitui
uma verdadeira “experimentacao indireta”. E empregado em
estudos de largo alcance (desenvolvimento da sociedade
capitalista) e de setores concretos (comparagao de tipos
especificos de eleicdes), assim como para estudos qualitativos
(diferentes formas de governo) e quantitativos (taxa de
escolarizagao de paises desenvolvidos e subdesenvolvidos).
Pode ser utilizado em todas as fases e niveis de investigacao:
num estudo descritivo, pode averiguar a analogia entre ou
analisar os elementos de uma estrutura (regime
presidencialista americano e francés); nas classificagoes,
permite a construcao de tipologias (cultura de folk e
civilizagao); finalmente, em termos de explicacdo, pode até
certo ponto, apontar vinculos causais, entre os fatores
presentes e ausentes. (LAKATOS, 2017, p. 109)

A definicao clara de critérios em determinado contexto € um
elemento relevante para a analise comparativa. Portanto, para essa
pesquisa optou-se por aplicar o Comparative Agendas Project e seu
Master Codebook: uma ferramenta internacionalmente utilizada, que
categoriza os temas de politicas publicas de forma global.




Assume-se, portanto, nessa pesquisa, que o Master Codebook é
O critério ao qual serao submetidos os achados dos documentos
Mensagem e que eles serao analisados a luz dessa codificacao
internacionalmente validada.

Assim, com o intuito de responder assertivamente a pergunta de
pesquisa que visa verificar se existem diferencas expressivas entre os
temas de politicas publicas retratados nas agendas de prioridades dos
governadores do Distrito Federal no periodo de 1999 a 2023, a analise
comparativa pareceu a melhor opgao a ser utilizada.

E por meio dela que se pretende avaliar os dados constantes nas
Mensagens encaminhadas do chefe do executivo distrital a Camara
Legislativa.

Comparative Agendas Project e a adaptacio para a
realidade distrital

A atencao quanto aos temas de politicas publicas que entram na
agenda governamental é comparada internacionalmente ao longo do
tempo por meio do Comparative Agendas Project e seu Master
Codebook.

Cada pais participante do projeto alimenta e monitora os dados
relativos as suas atividades de formulacao de politicas, o que permite a
avaliacao de tendéncias.

O sistema de codificagao, que utiliza 23 topicos principais e mais
de 200 subtoépicos para codificar essas atividades orienta a aplicacao da
classificacao aos documentos analisados.

Ana Claudia Niedhardt Capella e Felipe Gonc¢alves Brasil, com a
colaboracao de alunos de graduacao da Universidade Estadual Paulista
(UNESP) e alunos de pods-graduacao da Universidade Federal de Sao
Carlos (UFSCar), foram os responsaveis por coletar originalmente os
dados brasileiros.

Tomando por base o trabalho realizado pelo Laboratério de
Estudos sobre a Agenda Governamental, com seu Manual de
Codificagao, elaborado pelos pesquisadores brasileiros, a partir do
Master Codebook, pretendeu-se, com este trabalho, mapear a agenda
de prioridades do governo do Distrito Federal ao longo de alguns anos.
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Foram necessarias algumas alteracdes nas regras do Manual de
Codificacao, que serao explicitadas, a fim de possibilitar um recorte
mais preciso da realidade distrital.

O fato de o instrumento ter sido pensado para uma realidade
nacional parece ser a justificativa para a recomendacao de incluir sob
um mesmo codigo, todo e qualquer assunto que envolva a capital
federal.

Essa regra, no contexto em que foi criada, parece dar relevancia
aos temas de politicas publicas afetos a capital, de forma a concentrar
em um unico codigo todo e qualgquer tema que tangencie o governo
do Distrito Federal em se tratando de uma analise da agenda prioritaria
nacional.

Entretanto, como a finalidade do presente trabalho deixa de lado
O aspecto nacional da pesquisa para se dedicar exclusivamente a
realidade distrital, a ideia de reunir todas as politicas sob um unico
codigo nao parece ser conveniente, razao pela qual essa regra contida
no Manual de Codificacao foi desconsiderada para a realizagao da
presente pesquisa.

No que diz respeito a coleta de dados, cada pais os organiza por
tipo e projeto, o que direciona a analise. Os conjuntos de dados
apresentados pelo Laboratério de Estudos sobre a Agenda
Governamental do Brasil rednem decretos executivos, mensagens ao
Congresso, discursos de investidura presidencial e medidas provisorias.

Para a presente pesquisa, em nivel distrital, foram analisadas tao
somente as mensagens a Camara Legislativa encaminhadas na
abertura da sessao legislativa.

Em nivel nacional, o conjunto de dados denominado mensagens
a0 congresso reune informacgdes sobre trechos contidos na Introdugao
de Mensagens ao Congresso, enviadas pelo Presidente do Brasil todos
os anos. Cada um dos trechos € submetido a analise para categorizacao
de acordo com o Manual de Codificacao.

Em nivel distrital, foi aplicado o mesmo critério, uma vez que o
documento denominado Mensagem € encaminhado do Governador




do Distrito Federal para o Presidente da Camara Legislativa do Distrito
Federal, conforme disposto no artigo 100, Xl|, da Lei Organica, na
abertura da sessao legislativa, com o objetivo de expor a situacao do
Distrito Federal e indicar as providéncias que julgar necessarias.

Como o presidente é considerado ator central ao processo de
agenda-setting, (Baumgartner & Jones, 1993; Kingdon, 2003), a analise
do conteudo de suas mensagens consiste em um dos indicadores mais
utilizados pela literatura na investigagcao da agenda.

De modo semelhante, o governador do Distrito Federal é
considerado ator central para as finalidades do presente estudo, razao
pela qual o documento encaminhado por ele ao legislativo no inicio do
mandato materializa as prioridades a serem atendidas em seu governo.

A escolha do tipo de documento denominado Mensagem para o
presente estudo deve-se ao fato de ele ser periodicamente
encaminhado e possuir teor previamente definido em legislacao, o que
permite a analise comparada de seu conteddo ao longo do tempo, fator
esse que contribuira com a evolugao do estudo.

A Analise Dos Dados Distritais

O primeiro desafio consistiu na coleta de dados. Os documentos
Nnao se encontravam prontamente disponiveis para consulta. A
disposicao de colegas que trabalham tanto da Casa Civil quanto na
Camara Legislativa do Distrito Federal foi determinante para a
localizacao dos documentos, que apesar de serem publicos, nao
estavam facilmente disponiveis para consulta.

Todos foram entregues em formato digital, escaneados como
imagem. Foi necessario utilizar ferramentas de edi¢cao para tornar os
textos pesquisaveis e otimizar a analise que seria aplicada a cada um
deles.

A qualidade da digitalizacao interferiu de forma negativa na
manipulacao dos dados, razao pela qual, optou-se por tachar
manualmente os textos impressos e fazer as anotagdes da codificacao
ao longo das paginas.
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Este trabalho apresentara a analise de sete Mensagens que
correspondem ao primeiro ano de mandato dos governadores do
Distrito Federal, desde o ano de 1999 até 2023.

Quadro dos governadores do Distrito Federal,

por ano.
Ano | Governador
1999 e 2003 Joaquim Roriz
2007 José Roberto Arruda
2011 Agnelo Queiroz
2015 Rodrigo Rollemberg
2019 e 2023 Ibaneis Rocha

Fonte: elaborado pela autora

O presente estudo pretende analisar comparativamente os
governos ao longo dos 24 anos compreendidos no periodo de 1999 a
2023 a fim de responder a pergunta de pesquisa: existem diferencas
expressivas entre os temas de politicas publicas retratados nas agendas
de prioridades dos governadores do Distrito Federal no periodo de 1999
a 2023

Para verificar a atencao dispensada pelos governadores aos
temas tratados, os documentos foram lidos, analisados, os trechos
relevantes para a analise foram destacados e posteriormente
codificados, de acordo com o Manual de Codificagao.

As sentencas do texto das Mensagens foram divididas conforme
as politicas publicas a que se referenciavam. Por exemplo, o trecho
abaixo destacado, extraido da primeira pagina da Mensagem do anode
2019, apresenta, em um uUnico paragrafo, mencao a diversas politicas
publicas:

Desde 1° de janeiro de 2019, o Governo do Distrito Federal tem
como Unico norte encontrar caminhos para melhorar a vida da
populagcao — que se mostrava desamparada pela precariedade
dos servicos de saude e pela ma qualidade do ensino publico;
acuada pela inseguranca nas ruas; desalentada pela falta de
emprego; insatisfeita com a debilidade do transporte coletivo
e da infraestrutura.

Como o Manual de Codificacao prevé 23 codigos que remetem a
temas de politicas publicas, cada trecho do documento Mensagem foi




classificado, para que, ao final, fosse possivel analisar a diversidade e a
capacidade da agenda de politicas publicas proposta pelo governador.

Observa-se que o trecho “precariedade dos servigcos de saude” se
refere ao cddigo 3 Saude. O trecho “pela ma qualidade do ensino
publico;” refere-se ao cddigo 6 Educacao. O trecho “acuada pela
inseguranca nas ruas;”, refere-se ao cédigo 12 Judiciario, Justica, Crimes
e Violéncia. O trecho “desalentada pela falta de emprego;” refere-se ao
codigo 5 Trabalho, Emprego e Previdéncia. O trecho “insatisfeita com a
debilidade do transporte coletivo” refere-se ao cddigo 10 Transportes g,
finalmente o trecho “e da infraestrutura”, refere-se ao codigo 14.
Habitacao, Infra-estrutura e Reforma Agraria.

A mesma analise demonstrada no trecho acima foi aplicada em
cada um dos sete documentos Mensagem dos anos de 1999 a 2023,
totalizando 820 achados, conforme a distribuicdao apresentada no
quadro abaixo, que demonstra a quantidade de paginas e achados para
cada documento analisado.

Quadro das Mensagens encaminhadas a CLDF por ano.

Quantidade Quantidade

Mensagem Ano de paginas de achados

Mensagem n° 067/99 - GAG 1999 5 88
Mensagem n° 035/03-GAG 2003 30 105
Mensagem n° 056/2007-GAG 2007 6 39
Mensagem n° 011/2011-GAG 2011 27 47
Mensagem n° 20/2015 - GAG 2015 9 50
Mensagem N° 34/2019 - GAG 2019 16 266
Mensagem n° 037/2023 - GAG/GAB 2023 16 225

Fonte: elaborado pela autora

Foi elaborada uma planilha em Excel para registrar os dados
constantes nas Mensagens. Cada aba da planilha contém informacdes
sobre um documento especifico, além da aba em que constam as
informacodes de todos os documentos analisados.

As informacdes consideradas relevantes para a analise foram
distribuidas nas seguintes colunas da planilha de Excel.




Quadro que demonstra as colunas da planilha de Excel utilizada para a
andlise das Mensagens.

Titulo da coluna
Ano

Descrigcao da finalidade da coluna
indica 0 ano em gue a Mensagem foi encaminhada a
CLDF.

Legislatura

indica o periodo de funcionamento do Poder
Legislativo com duracao de quatro anos, que vai da
posse dos parlamentares, no dia 1° de fevereiro do ano
seguinte a eleicao parlamentar, até a posse dos eleitos
na eleigcdo subsequente. Cada legislatura contém
quatro sessdes legislativas ordinarias.

Governador

indica o nome do governador eleito, que subscreve a
Mensagem.

Partido politico do
governador

indica a vinculacao politica do governador.

Nome/ndmero do tipo
de documento

especifica o documento, apresentando seu nUmero e
ano de edicao.

Quantidade de folhas
do tipo de documento:

indica a quantidade de folhas da Mensagem.

Pagina da mencgao a
politica publica

indica a pagina da Mensagem em que consta o trecho
destacado referente a uma politica publica.

Trecho que se refere a
politica publica

indica o trecho do texto que menciona uma politica
publica passivel de codificagao.

Macrocédigo associado
a politica publica

indica o numero do cddigo atribuido a politica publica
segundo o Manual de Codificagao.

Cddigo especifico
associado a politica
publica

indica o numero especifico atribuido a politica publica
segundo o Manual de Codificacao.

Documento possui
divisao em tépicos?

indica, com a palavra sim a existéncia de subdivisao em
tépicos apresentada no texto da Mensagem. Indica,
com a palavra nao a inexisténcia de tdpicos no decorrer
do texto da Mensagem.

Topicos mencionados

da forma e na ordem

em gue aparecem no
texto:

descreve o texto utilizado em cada um dos topicos da
Mensagem.

Paginas dos tdpicos
mencionados:

indica a pagina da Mensagem em que o tépico foi
mencionado.

Outro documento

mencionado com metas

a serem alcangadas:

indica o nome de outro documento mencionado na
Mensagem que trata sobre alcance de metas a serem
alcancadas.

Pagina da mengao ao
documento com metas:

indica a pagina da Mensagem em que o outro
documento foi mencionado.

Documento menciona o
slogan de campanha?

indica o texto que compde o slogan de campanha
utilizado. Indica, com a palavra nao, a inexisténcia de
slogan de campanha no decorrer do texto da
Mensagem.

Pagina da mencgao ao
slogan de campanha:

indica a pagina da Mensagem em que o slogan de
campanha foi mencionado.

Fonte: elaborado pela autora




Além da contabilizacdo dos achados por tema/cédigo e da
analise de sua variagao e evolugao ao longo do tempo, o estudo
também mobilizara dois outros indicadores importantes:

) Diversidade, que diz respeito a multiplicidade
de assuntos tratados.

o Capacidade, por outro lado, que se refere a
frequéncia de mencdes aos assuntos no decorrer do texto.

A diversidade reflete a variedade de temas de politicas publicas
qgue recebem atencao governamental. Nos documentos analisados,
sera mensurada com base na diversidade de politicas publicas
refletidas nos achados, de acordo com o Master Codebook.

A capacidade, por outro lado, reflete a inclinagao da atuacao
governamental no tratamento da politica publica. Como pontuado por
Brasil e Capella (2019), “hd um desequilibrio permanente entre a grande
variedade de questdes que precisam de atencao e o tamanho finito da
agenda, o que significa que a maioria das questdes, na maior parte das
vezes, recebe pouca ou nenhuma atencao.”

Nos documentos analisados, a capacidade sera mensurada de
acordo com a frequéncia de achados sobre determinada politica
publica, de acordo com o Master Codebook.

A insisténcia em algum assunto demonstra a inclinagcao
governamental enquanto as omissdes representam a opg¢ao por
manter os temas fora da agenda, nao sendo escopo desse trabalho
inferir a motivacao dessa eventual omissao.

Busca-se aqui apenas demonstrar, nos textos analisados, os
achados correspondentes a cada governo do periodo de 1999 a 2023.

Assim, mencionar, omitir ou repetir temas na elaboragcdao do
documento Mensagem, evidencia a inclinacao do governador no
tratamento da politica publica.

Dessa forma, pretende-se avaliar a presenca, auséncia e variacao
dos temas de politicas publicas ao longo das gestdes distritais a partir
de diferentes angulos de analise que contemplam tanto a frequéncia
guanto a multiplicidade dos achados.
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RESULTADOS

A analise do documento denominado Mensagem encaminhado
a Camara Legislativa do Distrito Federal no primeiro ano de cada
mandato dos anos de 1999 a 2023 resultou em uma planilha de Excel
gque mapeou tanto a diversidade quanto a frequéncia de temas
tratados pelos governadores em cada um dos anos analisados.

De posse dos dados extraidos desta planilha, foram produzidos
graficos para representar de maneira mais esclarecedora os achados de
cada Mensagem analisada, precedidos de breve contextualizagcao do
momento politico das eleicdes que antecederam sua elaboracao.

Os 23 temas de politicas publicas elencados no Master Codebook
foram representados em graficos de barras, ano a ano, retratando tanto
diversidade quanto frequéncia dos achados.

Os mais de 200 subtemas elencados no Master Codebook foram
representados de maneira diversa: por serem muitos, optou-se por
retratar a especificidade dos assuntos em um grafico cuja reducao da
relevancia implica na reducao do tamanho dos quadros a que se
referem. Ou seja: os itens mais relevantes sao representados em quadro
maiores. Conforme a relevancia seja reduzida, o tamanho dos quadros
diminui. Fixou-se, para tanto, a quantidade de 10 subcdédigos mais
relevantes por Mensagem, exceto no caso de empate de valores do
décimo item, situacdao em que todos de mesmo valor foram retratados.

Assim, a representacao desses dois tipos de grafico evidenciaem
cada uma das Mensagens quais temas foram mais ou menos citados,
além de comparar a diversidade dos subtemas retratados.

Ao todo foram analisados 820 achados, distribuidos ao longo dos
anos da seguinte maneira no grafico que demonstra a quantidade de
achados por ano em cada documento Mensagem.:
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Quantidade de achados por ano nas Mensagens

266
225
105
88
50
39 47

1999 2003 2007 2011 2015 2019 2023

Fonte: elaborado pela autora

Importa ressaltar que ha assuntos nao mencionados no
documento Mensagem em alguns anos em analise e que os codigos 11
e 22 sao vagos, conforme apontado no Manual de Codificacao.

Apos a apresentacao das analises focadas na Mensagem do
primeiro ano de cada gestao, sao apresentados graficos que comparam
a analise de todos os documentos concomitantemente, o que
possibilita uma visao geral, para todo o periodo compreendido entre
1999 até 2023, tanto de diversidade quanto de frequéncia de achados.

Resultados

A analise do documento denominado Mensagem encaminhado
a Camara Legislativa do Distrito Federal no primeiro ano de cada
mandato dos anos de 1999 a 2023 resultou em uma planilha de Excel
gque mapeou tanto a diversidade quanto a frequéncia de temas
tratados pelos governadores em cada um dos anos analisados.

De posse dos dados extraidos desta planilha, foram produzidos
graficos para representar de maneira mais esclarecedora os achados de
cada Mensagem analisada, precedidos de breve contextualizacao do
momento politico das eleicdes que antecederam sua elaboracao.




Os 23 temas de politicas publicas elencados no Master Codebook
foram representados em graficos de barras, ano a ano, retratando tanto
diversidade quanto frequéncia dos achados.

Os mais de 200 subtemas elencados no Master Codebook foram
representados de maneira diversa: por serem muitos, optou-se por
retratar a especificidade dos assuntos em um grafico cuja reducao da
relevancia implica na reducao do tamanho dos quadros a que se
referem. Ou seja: os itens mais relevantes sao representados em quadro
maiores. Conforme a relevancia seja reduzida, o tamanho dos quadros
diminui. Fixou-se, para tanto, a quantidade de 10 subcdédigos mais
relevantes por Mensagem, exceto no caso de empate de valores do
décimo item, situacao em que todos de mesmo valor foram retratados.

Assim, a representacao desses dois tipos de grafico evidenciaem
cada uma das Mensagens quais temas foram mais ou menos citados,
além de comparar a diversidade dos subtemas retratados.

Ao todo foram analisados 820 achados, distribuidos ao longo dos
anos da seguinte maneira no grafico que demonstra a quantidade de
achados por ano em cada documento Mensagem.:

Quantidade de achados por ano nas Mensagens
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Fonte: elaborado pela autora




Importa ressaltar que ha assuntos nao mencionados no
documento Mensagem em alguns anos em analise e que os codigos 11
e 22 sao vagos, conforme apontado no Manual de Codificacao.

ApoOs a apresentacao das analises focadas na Mensagem do
primeiro ano de cada gestao, sao apresentados graficos que comparam
a analise de todos os documentos concomitantemente, o que
possibilita uma visao geral, para todo o periodo compreendido entre
1999 até 2023, tanto de diversidade quanto de frequéncia de achados.

Anadlise do documento Mensagem do ano de 1999

Com uma campanha pautada nas promessas de retomar o
programa de doacao de lotes urbanos, e de garantir aumento salarial
para os servidores publicos distritais, Joaquim Roriz venceu o segundo
turno das elei¢cdes de 1998, obtendo 51,74% dos votos, tendo perdido por
pequena margem de votos no primeiro turno para o governador
Buarque.

Nascido em Luziania (GO) no dia 4 de agosto de 1936, Joaquim
Domingos Roriz, bacharel em ciéncias econémicas pela Universidade
Federal de Goids e em ciéncias juridicas e sociais pelo Centro de Ensino
Unificado de Brasilia, adotou a politica de distribuicao de lotes para
remover os favelados do centro da cidade, angariando a simpatia tanto
dos eleitores removidos com a promessa de moradia, guanto daqueles
de classe média, incomodados com a miséria que 0s cercava.
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Fonte: elaborado pela autora




A analise do grafico acima que demonstra diversidade e
frequéncia dos macrocodigos do ano de 1999, apresenta os 88 achados
distribuidos por macrocodigo, e permite verificar que além dos cédigos
vagos (11 e 22), ha varios temas que nao foram citados no documento
analisado. Alguns deles dizem respeito a assuntos que nao sao
trabalhados em nivel distrital, tais como: 9 Imigracao e refugiados; 16
Defesa, forcas armadas, militares e guerra e 19 Relacdes internacionais
e politica externa, o que serve para reforcar a validade da analise
aplicada, uma vez que o resultado esperado para analise desses codigos
seria realmente zero. Mas outros temas como 1 Macroeconomia, 2
Direitos civis, politicos, liberdades e minorias, 4 Agricultura, pecuaria e
pesca, 15 Sistema bancario, instituicdes financeiras e comércio interno,
17 Ciéncia, tecnologia e comunicacdes, 18 Comércio exteriot,
importacdes e exportacdes, apesar de serem afetos a realidade distrital,
também nao foram citados.

Os temas relacionados a 3 Saude, 6 Educacao, 10 Transporte e 12
Judiciario, justica, crimes e violéncia foram tratados praticamente com
o mesmo nivel de frequéncia.

Os trechos abaixo demonstram, em linhas gerais, as areas de
atuacao em cada uma dessas tematicas:

Recuperar o sistema publico de saldde e transforma-lo em
referéncia para o Brasil e a América Latina. (p.3)

Resgatar a qualidade do ensino publico, tornando-o referéncia
para o Brasil, e garantir o acesso ao sistema a todas as criangas
e adolescentes em idade escolar. (p.2)

Promover amplo programa de obras destinado a eliminar os
pontos de congestionamento de transito em todo o DF,
priorizando a realizagao de obras de alargamento, duplicacao,
pavimentacao, incluindo a construcao de um anel rodoviario.
(p.5)

Combate intransigente até mesmo as menores infragoes, para
coibir crimes mais graves. O programa, que é sucesso em Nova
York, sera adaptado a legislacao brasileira e as condi¢des do
Distrito Federal. (p.2)

O tema relacionado a 14 Habitacao, infra-estrutura e reforma
agraria, figura em uma posicao intermedidaria na analise dos
macrocodigos, 0 que parece nao combinar tanto com a pauta da
campanha eleitoral, que destacava esse tema. Um dos trechos que
demonstra a preocupag¢ao do governo com a tematica esta destacado
abaixo:




Concluir o Programa de Assentamento para as populac¢des de
baixa renda mediante a implantagdao da infra-estrutura
necessaria, além de promover melhorias nas habitacdes
existentes. Priorizar também a habitacao para a classe média
com énfase para a consolidagcdao dos condominios residenciais.
Conclusdo dos bairros de Aguas Claras e Sudoeste e
implantacao dos projetos Catetinho e Noroeste. (p. 4)

O coédigo 8 Energia, que também esta em uma posicao
intermediaria, ganharia importancia no més posterior ao
encaminhamento da Mensagem, devido ao apagao energético sofrido
em todo o Brasil, inclusive no Distrito Federal, o que demonstra que
esse tema ja gozava de certa relevancia quando do encaminhamento
da Mensagem a Camara Legislativa do Distrito Federal, conforme
exemplificado nos seguintes trechos em destaque:

construcao de 6 novas subestacdes de distribuicao, 32 km de
linhas de transmissao e 2500 km de linhas de distribuicao,
além de investimentos em melhorias € na modernizacao do
sistema para eliminar as frequentes interrupgcdes no
fornecimento. (p.4)

gerar 100 MW de energia elétrica, para garantir o suprimento e
possibilitar a expansao econdmica de toda regido. (p.3)

Apoiar a instalagao de duas usinas termelétricas a partir de gas
natural, que, agregadas a geracgao hidrelétrica de Corumba,
garantirao o suprimento de energia ao Distrito Federal até o
ano de 2007. (p.3)

Dentre os temas menos citados estao os que se referem a 5
Trabalho, emprego e previdéncia, 7 Meio-ambiente, 13 Politica social, 20
Governo e Administracao Publica, 21 Territdrio e recursos naturais e 23
Cultura, esporte e lazer.

De acordo com o grafico que demonstra diversidade e
frequéncia dos mais citados subcddigos do ano de 1999, os trés
subcddigos mais citados no ano de 1999 referem-se a 1002 Carros,
transito, construcao e manutencao de ruas e estradas; 322 Estruturas,
hospitais, clinicas e 1401 Habitacao urbana.

A importancia atribuida a habitacao pode ser comprovada no
grafico que retrata os subcodigos, no qual habitagcao urbana é o terceiro
item em relevancia. Ao considerar apenas os macrocodigos, entretanto,
essa importancia fica diminuida, disputando espaco com outros
assuntos como 3 Saude, 6 Educacao, 10 Transporte e 12 Judiciario,
justica, crimes e violéncia.




Ha que se destacar também a relevancia do tema 6 Educacao
retratado nesse grafico, que aparece em 4 dos 12 subtemas mais
citados.

O subcdodigo 802 Eletricidade e hidroelétricas é outro que figura
entre os mais citados, destacando a relevancia que este tema possuia
no debate da época.

1999

B 1002 CARROS, TRANSITO, CONSTRUGAO E MANUTENGAO DE RUAS E ESTRADAS

B 322 ESTRUTURAS, HOSPITAIS, CLINICAS

1401 HABITACAO URBANA

607 PROMOCAO DA QUALIDADE, ESTRUTURA E ACOES
802 ELETRICIDADE E HIDROELETRICAS

1205 PRISAO E SISTEMA PRISIONAL

1211 CRIME COMUM, VIOLENCIA E PREVENGAO

600 EDUCAGCAO GERAL

602 ENSINO BASICO, FUNDAMENTAL E MEDIO

604 ENSINO PROFISSIONAL

1302 COMBATE A POBREZA, ASSITENCIAS FINANCEIRA E RENDA

2300 CULTURA, ESPORTE E LAZER GERAL

1211 CRIME COMUM,
1205 PRISAO E VIOLENCIA E
SISTEMA PRISIONAL PREVENGAO

322 ESTRUTURAS,
HOSPITAIS,
CLINICAS 1302

COMBATE A
600 EDUCACAO POBREZA,
GERAL ASSITENCIAS
604 ENSINO | FINANCEIRA
1002 CARROS, PROFISSIO... E RENDA
TRANSITO, 802 602 ENSINO
CONSTRUGAO E ELETRICIDADE BASICO,
MANUTENCAO DE 1401 HABITACAO E FUNDAMENTAL E | 2300 CULTURA, ESPORTE E
RUAS E ESTRADAS URBANA HIDROELETRI... MEDIO LAZER GERAL

Fonte: elaborado pela autora




Anadlise do documento Mensagem do ano de 2003

A disputa para o governo do Distrito Federal em 2002 envolveu
8 candidatos. Joaquim Roriz, do PMDB, e Geraldo Magela, do PT,
terminaram o primeiro turno praticamente empatados, com diferenca
de 25.585 votos. O segundo turno confirmou a reeleicao do candidato
do PMDB, novamente com pequena diferenca, em uma vantagem de
15.778 votos.

A atencao governamental nesse ano se voltou majoritariamente
a questao do transporte, o que pode ser comprovado tanto na analise
dos macro quanto dos subcdodigos.

2003
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Fonte: elaborado pela autora

A andlise deste grafico que que demonstra diversidade e
frequéncia dos macrocodigos do ano de 2003 eapresenta os 105
achados distribuidos por macrocodigo permite verificar que além dos
codigos vagos (11 e 22), ha varios temas que nao foram citados no
documento analisado. alguns deles dizem respeito a assuntos que nao
sao tratados em nivel distrital, tais como: 9 Imigragao e refugiados; 16
Defesa, forcas armadas, militares e guerra e 19 Relacdes internacionais
e politica externa, o que serve para reforcar a validade da analise
aplicada. Mas outros temas como 4 Agricultura, pecuaria e pesca, 8



https://pt.wikipedia.org/wiki/Joaquim_Roriz
https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_do_Movimento_Democr%C3%A1tico_Brasileiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Geraldo_Magela_(pol%C3%ADtico)

Energia e 17 Ciéncia, tecnologia e comunicagcdes também nao foram
citados.

O tema relacionado a 10 Transporte foi tratado com bastante
relevancia, deixando os demais temas mais citados em posicao de
menos destaque e discrepancia de nivel de frequéncia, como 13 Politica
social, 20 Governo e Administracao Publica, e 1 Macroeconomia,
conforme constatado abaixo:

Outro destagque é a complementagao da grande programacao
de obras viarias, que nos Uultimos quatro anos modificou
radicalmente o sistema vidrio do Distrito Federal e eliminou a
maioria dos pontos de estrangulamento dos fluxos de trafego.
No ano em curso serdo realizadas novas intervengdes, cujo fim
€& ampliar o alcance e tornar mais eficaz o programa Transito
Inteligente. (p. 20)

Dentre os temas menos citados estao alguns que tinham
figurado entre os mais citados no ano de 1999, como 3 Saude, 6
Educacao, por exemplo. o que se refere a 23 Cultura, esporte e lazer, por
outro lado, permaneceu entre os menos citados, a semelhanca do que
ocorreu anteriormente.

A preponderancia do subtema 1002 Carros, transito, construcao e
manutencao de ruas e estradas, apresentado no grafico abaixo, que
demonstra diversidade e frequéncia dos mais citados subcodigos do
ano de 2003, é facilmente percebida. Os demais temas aparecem de
Mmaneira menos expressiva e dispersa.

Tabela 1

pavimentagdo asfdltica (p.20)
drenagem e meios-fios (p.20)

construcdo de novo sistema de viadutos e acessos (p.21)
ampla reforma vidria para reduzir congestionamentos nos hordrios de maior fluxo

(p-21)
serdo construidos viadutos (p.2]1)

implantagdo da segunda etapa do sistema vidrio da Ponte JK (p.21)
construcdo de passarelas para pedestres (p.21)
pavimentag¢do e alargamento de vias urbanas e rodovias (p.21)
recuperacdo do pavimento (p.21)
construcdo de grades de conten¢do nas paradas de énibus (p.2]1)
construcdo de abrigos (p.22)
sinalizagdo para orienta¢do aos usudrios (p.22)

gerenciamento dos terminais e pontos de soltura (p.22)

renovacgdo da frota (p.22)

reestrutura¢do da operacdo de 3.200 permissionarios (p.23)




construgdo de novo terminal rodovidria interestadual (p.24)
implementacgdo de faixas prioritdrias ou exclusivas para énibus (p.24)
remog¢do dos pontos criticos em rotas de 6nibus (p.24)
revers@o de fluxo em vias com restricdo de trdfego para os transportes coletivos
(p.24)
sinalizagdo especial (p.24)
implantagdo de equipamentos eletrénicos para supervisdo, controle e orientagdo
do trafego (p.24)

Tabela que demonstra os trechos da Mensagem de 2003 relacionados ao
subcaodigo 1002 Carros, trénsito, construgcdo e manutengdo de ruas e estradas.

Os seguintes trechos ajudam a demonstrar quao relevante era
essa tematica a época e sinalizam para o fato de que parte dessa
demanda até hoje nao foi concluida:

A evolugdo do Distrito Federal estd a exigir significativa
melhoria nos servicos publicos, com destaque para os
transportes urbanos. (..) O primeiro passo para alcancar tal
objetivo serd o abandono dos antigos modelos de concessao,
por linha ou por frota, ja ultrapassados, passando as
concessdes de todos os servigos existentes — convencionais, de
vizinhanga, alternativos e de condominios — a considerar-se no
ambito de “bacias de demanda. (p.21)

A integracao incluira a informatizagcao da coleta de tarifas e
dados operacionais, mediante bilhetagem eletrénica que
eliminard a necessidade do pagamento em dinheiro,
estabelecendo-se controle total das receitas, gratuidades,
descontos e do uso do vale-transporte. (...) Outros destaque da
programacao na area dos transportes é a consolidacdao da
primeira fase do metr6, com a conclusao do trecho entre a
Praca do Relogio (Taguatinga) e o Terminal da Ceilandia.
Concomitantemente serdo iniciados os estudos com vistas a
expansao para Riacho Fundo (I e Il), Recanto das Emas, Gama
e Santa Maria. (p. 23)




2003

1002 CARROS, TRANSITO, CONSTRUGAO E MANUTENGAO DE RUAS E ESTRADAS
100 MACROECONOMIA GERAL

1300 POLITICA SOCIAL GERAL

2002 BUROCRACIA, EFICIENCIA E FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
1001 TRANSPORTES PUBLICOS

1524 TURISMO

701 TRATAMENTO E DISTRIBUIGAO DE AGUA POTAVEL

700 MEIO-AMBIENTE GERAL

1200 JUDICIARIO, JUSTIGA, CRIMES E VIOLENCIA GERAL

1302 COMBATE A POBREZA, ASSITENCIA FINANCEIRA E RENDA

1400 - HABITAGAO, INFRAESTRUTURA E REFORMA AGRARIA GERAL

1500 SISTEMA BANCARIO, INSTITUIGOES FINANCEIRAS E COMERCIO INTERNO GERAL
2000 GOVERNO E ADMINISTRAGAO PUBLICA GERAL

2101 PARQUES PUBLICOS E RESERVAS DE PRESERVAGAO

2300 CULTURA, ESPORTE E LAZER GERAL

1300 POLITICA SOCIAL
100 MACROECONOMIA GERAL GERAL

701 1302 COMBATE A 1400 -
TRATAMENTO E POBREZA, HABITAGAO,

DISTRIBUICAO DE ASSITENCIA INFRAESTRUTURA

AGUA POTAVEL | FINANCEIRAE... E REFORMA...
1001

TRANSPORTES
PUBLICOS 1500 SISTEMA 2101 PARQUES

BANCARIO, PUBLICOS E
700 MEIO- INSTITUICOES RESERVAS DE
AMBIENTE GERAL | FINANCEIRAS E... |'PRESERVACAO

1002 CARROS, TRANSITO, 1200 JUDICIARIO,
CONSTRUCAO E JUSTIGA, CRIMES | 2000 GOVERNO E |2300'CULTURA;
MANUTENGAO DE RUAS E E VIOLENCIA ADMINISTRAGAO | ESPORTE E LAZER

ESTRADAS 1524 TURISMO GERAL PUBLICA GERAL GERAL

Fonte: elaborado pela autora




Anadlise do documento Mensagem do ano de 2007

Em 2006, o deputado federal José Roberto Arruda (PFL), da
coligacao Amor por Brasilia, foi eleito, em primeiro turno, o novo
governador do Distrito Federal. Arruda liderou todas as pesquisas de
intencao de voto desde que anunciou sua candidatura.

Nascido em Itajuba (MG) no dia 5 de janeiro de 1954, o
engenheiro elétrico José Roberto Arruda, de inicio, transferiu a sede do
governo para Taguatinga e reduziu o numero de secretarias, adotando
medidas de austeridade que incluiram a demissao de funcionarios
contratados sem concurso publico, o cancelamento de contratos de
aluguel de carros e a devolucao de prédios alugados pela administragao
distrital. Além disso, pdés fim a circulacdo de vans, integrando as
cidades-satélites por meio da disponibilizacao de microdénibus.

Os graficos comprovam que as questdes relacionadas ao
governo e a Administracao Publica foram a ténica desse governo,
seguidas de questdes relacionadas a justica.
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Fonte: elaborado pela autora

A analise deste grafico, que demonstra diversidade e frequéncia
dos macrocodigos do ano de 2007, apresenta os 39 achados
distribuidos por macrocédigo e permite verificar que além dos cdédigos
vagos (11 e 22), ha varios temas que nao foram citados no documento




analisado. Alguns deles dizem respeito a assuntos que Nao sao tratados
em nivel distrital, tais como: 9 Imigracao e refugiados; 16 Defesa, forcas
armadas, militares e guerra e 19 Rela¢des internacionais e politica
externa, o que serve para reforcar a validade da analise aplicada. Mas
outros temas como 2 Direitos civis, politicos, liberdades e minorias, 4
Agricultura, pecuaria e pesca, 5 Trabalho, emprego e previdéncia, 7
Meio-ambiente, 8 Energia e 17 Ciéncia, tecnologia e comunicacdes, 18
Comeércio exterior, importacdes e exportacdes e 21 Territdrio e recursos
naturais também nao foram citados.

O tema relacionado a 20 Governo e Administracao Publica foi
tratado com bastante relevancia, seguido, em uma proporcao Mmenot,
do que se refere ao 12 Judiciario, justi¢ca, crimes e violéncia.
Curiosamente, entretanto, este foi o governador responsavel por
protagonizar a articulacao do maior esquema de corrupgao do Distrito
Federal que culminaria em sua prisao.

Dentre os temas menos citados estao 1 Macroeconomia, 14
Habitacao, infra-estrutura e reforma agraria, 15 Sistema bancario,
instituicdes financeiras e comércio interno e novamente: 23 Cultura,
esporte e lazer.

A analise dos subcodigos apresenta uma outra visao dos dados,
uma vez que o item mais citado € justamente 0 1200 Geral relacionado
Judiciario, justica, crimes e violéncia. Outros 3 subitens relacionados a
esse tema também figuram entre os assuntos mais relevantes.

Tabela 2

e justica social (p.2)

ndo vamos tolerar o desrespeito as leis (p.4)

ndo haverd leniéncia com a ilegalidade (p.4)

grileiros suspeitos foram presos (p.4)

ndo haverd impunidade (p.4)

combate a ilegalidade (p.4)

forca-tarefa que combatera sem trégua as ilegalidades (p.5)

construgdo dos primeiros postos policiais (p.5)

reduzir os indices de criminalidade (p.5)

Tabela que demonstra os trechos da Mensagem de 2007 relacionados ao
subcodigo 1200 Judiciario, justica, crimes e violéncia geral




Quanto ao tema 20 Governo e Administracao Publica, 7 sao os
subitens retratados nesse documento, que embora tenha poucas
paginas, dedicou bastante relevancia a esta tematica.

Alguns trechos que exemplificam a énfase dada a essa tematica
destacam termos como “eficiéncia administrativa”, “responsabilidade
fiscal”, “eficiéncia da maquina administrativa” e estdo demonstrados

abaixo:

Tabela 3

eficiéncia administrativa (p.2)

integrar descentralizar e modernizar (p.2)

criagcdo do Instituto do Meio Ambiente (p.2)

CriagGo de uma empresa de fomento ao turismo (p.2)

aperfeicoamento dos instrumentos da gestdo fiscal (p.3)

diminuimos em consequéncia as estruturas (p.3)

0S cargos em comissdo (p.3)

despesas de custeio (p.3)

cortar gastos e reduzir despesas (p.3)

aumentar a eficiéncia da maquina administrativa (p.3)

oferecer servigos publicos de melhor qualidade a populag¢éo (p.3)

devolveu quase seiscentos carros e quarenta imoveis (p.3)

desqualificagdo do ICS (p.3)

venda de sessenta e dois apartamentos funcionais do GDF (p.3)

melhorar os servigos (p.5)

convocamos mil duzentos e cinquenta e cinco professores concursados que vdo
substituir os tempordrios (p.5)

Tabela que demonstra os trechos da Mensagem de 2007 relacionados ao
macrocodigo 20 Governo e Administragdo Publica

O gréfico que demonstra diversidade e frequéncia dos mais
citados subcodigos do ano de 2007.abaixo demonstra também que
dos 23 subtdpicos citados, o tema relacionado a transporte continua
figurando entre os primeiros itens em frequéncia.




2007

1200 JUDICIARIO, JUSTIGA, CRIMES E VIOLENCIA GERAL
2002 BUROCRACIA, EFICIENCIA E FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

2004 EMPREGO E ORGANIZAGAO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

607 PROMOCAO DA QUALIDADE, ESTRUTURA E ACOES

1001 TRANSPORTES PUBLICOS

1299 OUTROS

399 OUTROS
322 ESTRUTURAS, HOSPITAIS, CL

1000 TRANSPORTES GERAL

1300 POLITICA SOCIAL GERAL

1399 OUTROS

2004 EMPREGO E
ORGANIZAGCAO DA
ADMINISTRACAO
PUBLICA
1200 JUDICIARIO, JUSTICA,
CRIMES E VIOLENCIA
GERAL

2002 BUROCRACIA,
EFICIENCIA E
FUNCIONAMENTO DA

ADMINISTRACAO PUBLICA PUBLICOS

Fonte: elaborad

1001 TRANSPORTES

105 ORCAMENTO PUBLICO E DiVIDA PUBLICA

iNICAS

1205 PRISAO E SISTEMA PRISIONAL

1211 CRIME COMUM, VIOLENCIA E PREVENGAO

1299 OUTROS

335
REGULAMEN...
DE...

399 OUTROS

322
ESTRUTURAS,
HOSPITALS,...

1000
TRANSPORTES
GERAL

o pela autora

2008 EMPRESAS PUBLICAS, PRIVATIZAGOES E GESTAO DE PROPRIEDADES DO GOVERNO

335 REGULAMENTAGAO DE FARMACIAS , COMPRA E CONSUMO DE MEDICAMENTOS

2008 EMPRESAS
PUBLICAS,
PRIVATIZACOES E
GESTAO DE
PROPRIEDADES DO...

105
ORCAME...
PUBLICO E
DIVIDA
PUBLICA
1211 CRIME 1300
POLITICA
SOCIAL
GERAL

1205 PRISAO
E SISTEMA
PRISIONAL

COMUM,
VIOLENCIA E
PREVENCAO

2001
RELACOES | CARGOS DE
INTRAGOV... | CONFIANGA,

E... NOMEACO...

2005

1400
HABITAGAO,
INFRAESTRUT...

1524 TURISMO | FISCAL | OUTR...




Andlise do documento Mensagem do ano de 2011

Em 2010, devido as denuncias de corrupg¢cao que envolviam o
entao governador José Roberto Arruda, o DF chegou a ser alvo de um
pedido de intervencao federal por parte da Procuradoria-Geral da
Republica. Em meio a crise politica, o Executivo teve quatro
governadores diferentes num periodo de trés meses. E nesse cenario
de escandalos que Agnelo Queiroz, ex-ministro do Esporte, tendo
ficado a frente nas pesquisas durante todo o segundo turno, assume o
Distrito Federal, com o discurso pautado na ética e no resgate da
autoestima do povo.

Nascido em Itapetinga (BA) no dia 9 de novembro de 1958,
Agnelo Santos Queirds Filho, formado em medicina pela Universidade
Federal da Bahia, em Salvador, em 1984 e transferido no mesmo ano
para Brasilia (DF), ingressou no curso de pos-graduacao em cirurgia
geral e toracica do Hospital da Base.

Assumiu o governo do Distrito Federal em substituicdao a Rogério
Rosso, que havia sido eleito indiretamente apds a prisao do governador
José Roberto Arruda (DEM), denunciado por corrupgao, € a renuncia do
vice-governador Paulo Octavio por ndao conseguir apoio politico para
governar.

Agnelo enfrentou crises nas principais areas do seu governo.
Pesquisa Datafolha de agosto de 2014 apontou que ele era reprovado
por 46% da populacao. No fim de sua gestao teve dificuldades para
pagar salarios dos servidores. Mesmo diante dessa situagao concorreu
areeleicao no pleito de outubro seguinte, quando obteve 307.500 votos,
(20,07%), e foi apenas o terceiro colocado, tendo, portanto, ficado de fora
do segundo turno,

Agnelo foi acusado de ser o responsavel pela aprovagao irregular
do projeto de construcao da nova sede administrativa do governo do
DF, que fica em Taguatinga, bem como pela indevida concessao do
habite-se, documento necessario para tanto.

Os graficos comprovam a predominancia do macrocddigo
relacionado ao governo e a Administracao Publica e da relevancia do
subcodigo relacionado a corrupg¢ao na Administracao Publica.

o .


https://g1.globo.com/Noticias/Politica/0,,MUL1566546-5601,00-EXGOVERNADOR+DO+DF+JOSE+ROBERTO+ARRUDA+DEIXA+A+PRISAO.html

20M

14
12

=
N

10 9

8 7

6 ; ; 4 4

4

2

2 1 1 1
0 O OI 0 0 O 0 .OOOO .0.

0 H HE H . .« .« s . <« ¢ .
<_(m'~m<llom<_(Ldmoo'~_lol<ﬁui<fc_juiujujO<'~
2SS1%‘<EOO&‘DE<—(1<§$GL),SOQOM

= o 53 O x << x < Q G w oz o 2 < D
O U0 LSz <YL G0 > 0 F - zZ o g x=sE
2333382258202 82288 38035
< w o un 4 ~ < @\ v o L -
Q E Ef_caﬁzoogz gggmq::gmogé O
02 Thoo S EITHE " a925
x = = = = N O o [ - o
o 0O < = o)) < O = L N o
< N ~ = =] o o N
> ~ ™ (o]
— i

—

Fonte: elaborado pela autora

A analise deste grafico que que demonstra diversidade e
frequéncia dos macrocodigos do ano de 2011, apresenta os 47 achados
distribuidos por macrocdédigo permite verificar que além dos coédigos
vagos (11 e 22), ha varios temas que nao foram citados no documento
analisado. Alguns deles dizem respeito a assuntos que Nao sao tratados
em nivel distrital, tais como: 9 Imigracao e refugiados; 16 Defesa, forcas
armadas, militares e guerra e 19 Relagcdes internacionais e politica
externa, o que serve para reforcar a validade da analise aplicada. Mas
outros temas como 1 Macroeconomia, 2 Direitos civis, politicos,
liberdades e minorias, 4 Agricultura, pecuaria e pesca, 7 Meio-ambiente,
8 Energia, 17 Ciéncia, tecnologia e comunicacdes e 18 Comeércio exterior,
importacdes também nao foram citados.

O tema relacionado a 20 Governo e Administracao Publica foi
tratado com bastante relevancia, seguido, em uma propor¢cao menor,
do que se refere a 6 Educacao.




Tabela 4

corrupgdo e outros crimes cometidos contra a administragcdo publica (p. 8)
implantarei sistemas de gestdo (p. 12)
aumento da produtividade (p. 12)
premiem aqueles que tém melhor desempenho (p. 12)
reorganizar o funcionamento da maquina publica (p. 18)
aumentar a transparéncia do governo para resgatar a credibilidade perdida (p. 18)

fortalecer a agcdo repressiva contra servidores e empresas que tenham praticado
fraudes (p. 18)

criei a Secretaria de Estado da Transparéncia e Controle (p. 18)
atuar na fiscalizagdo e controle para que a corrupgdo ndo tenha chance (p. 19)
proibicdo do nepotismo (p. 19)
regulamentagdo dos executores de contrato (p. 19)

criamos a nova Secretaria da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte (p. 21)
Tabela que demonstra os trechos da Mensagem de 2011 relacionados ao
macrocodigo 20 Governo e Administracdo Publica

Dentre os temas menos citados estao novamente 23 Cultura,
esporte e lazer além de 21 Territorio e recursos naturais e 15 Sistema
bancario, instituicdes financeiras e comércio interno.

O grafico abaixo, que demonstra diversidade e frequéncia dos
mais citados subcddigos do ano de 2011, reforca, nos subcddigos, a
analise realizada nos macrocddigos, uma vez que dos 12 subtemas
apresentados no grafico, 4 se referem ao 20 Governo e Administracao
PuUblica e 3 se referem a 6 Educacao.

O subitem mais retratado no documento Mensagem desse ano
€ justamente o 2007 Compras publicas, contratos e corrupgao na
Administracao Publica, conforme a pagina 18, demonstrados nos
trechos abaixo:

(..) ndo somente reorganizar o funcionamento da maquina
publica no Distrito Federal, mas também, e principalmente,
resgatar a credibilidade da populagcao em suas institui¢coes.

Para comecar, precisamos aumentar a transparéncia do
governo para resgatar a credibilidade perdida. A populacao
precisa saber o que se passa na Administracdao Publica para
fiscalizar e participar.

Ainda no campo da ética, é fundamental destacar, também, a
reducao da impunidade. (..) Deve-se fortalecer a acao
repressiva contra servidores e empresas que tenham praticado
fraudes, (...)




(..) Ndo é aceitavel que a Capital Federal seja percebida como
sinbnimo de corrupgao, de falcatruas, de negociatas e de
praticas incompativeis com a gestao publica decente. Nao é
aceitavel que uma cidade que nasceu para ser modelo seja

hoje motivo de achincalhe, de piada nacional.

20M

2007 COMPRAS PUBLICAS, CONTRATOS E CORRUPCAO NA ADMINISTRACAO PUBLICA
603 EDUCAGAO ESPECIAL, INCLUSAO

607 PROMOCAO DA QUALIDADE, ESTRUTURA E ACOES

1302 COMBATE A POBREZA, ASSITENCIAS FINANCEIRA E RENDA

602 ENSINO BASICO, FUNDAMENTAL E MEDIO

322 ESTRUTURAS, HOSPITAIS, CLINICAS

1002 CARROS, TRANSITO, CONSTRUGAO E MANUTENGAO DE RUAS E ESTRADAS

1203 DROGAS - TRAFICO, PRODUGAO E COMBATE

1400 HABITACAO, INFRAESTRUTURA E REFORMA AGRARIA GERAL

2000 GOVERNO E ADMINISTRACAO PUBLICA GERAL

2002 BUROCRACIA, EFICIENCIA E FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

2007 COMPRAS PUBLICAS,
CONTRATOS E CORRUPCAO

NA ADMINISTRACAO
PUBLICA

607 PROMOCAO DA
QUALIDADE,
ESTRUTURA E

ACOES

2015 AVALIAGAO E RECLAMAGOES CONTRA A ADMINSITRAGAO PUBLICA E SERVICOS PUBLICOS

1002 CARROS,
TRANSITO,
CONSTRUCAO E
MANUTENGAO
DE RUAS E
ESTRADAS

602 ENSINO
BASICO,
FUNDAMENTAL E
MEDIO

322
ESTRUTURAS,
HOSPITAIS,
CLiNICAS

2002

BUROCRACIA,
1203 DROGAS - EFICIENCIA E

TRAFICO, PRODUCAO | 5000 GoVERNO | FUNCIONAME...

603 EDUCAGAO ESPECIAL,

INCLUSAO

E COMBATE E DA

ADMINISTRAC...

PUBLICA GERAL PUBLICA

1400 HABITACAO,
INFRAESTRUTURA E
REFORMA AGRARIA

GERAL

2015 AVALIAGAO E
RECLAMAGCOES CONTRA A
ADMINSITRACAO PUBLICAE...

Fonte: elaborado pela autora

ADMINISTRAC...



Andlise do documento Mensagem do ano de 2015

Em 2014, Rollemberg venceu o oponente, Jofran Frejat (PR), com
55,56% dos votos. Entre as propostas dele estavam a adog¢ao do turno
integral em todas as escolas publicas, a reducao do numero de
secretarias de governo, a implantacao do bilhete Unico para transporte
coletivo e a escolha de administradores regionais por meio de eleicao.
O governador eleito também defendia uma gestao baseada na
estipulacdao de metas e no acompanhamento de resultados.

Rodrigo Sobral Rollemberg nasceu no Rio de Janeiro, no dia 13
de julho de 1959. No pleito de outubro de 2014 concorreu pela segunda
vez ao governo do Distrito Federal. Votado por 43, 25% eleitores,
disputou o segundo turno Jofran Frejat, do Partido Republicano (PR),
qgue obteve 27, 97% dos votos. Durante sua campanha eleitoral, frisou
que, se eleito, teria como metas estabelecer educacao integral e
abertura de postos de saude 24 horas, além da criacao de politicas
visando o desenvolvimento da economia e do turismo em Brasilia. Na
segunda fase da disputa eleitoral, Rollemberg foi eleito com 55, 56% dos
votos validos.

Renunciou no Senado e tomou posse como governador do DF
em janeiro de 2015. No decorrer de sua gestao empreendeu uma série
de medidas visando o ajuste das contas publicas, dentre as quais a
reducdao do numero de secretarias e de cargos comissionados,
aumento de impostos e a venda direta de bens imoveis sem uso, assim
como a alienacao de parte de agdes das estatais do Distrito Federal.

Os graficos demonstram a relevancia atribuida as questdes
relacionadas ao governo e a Administracao Publica ao mesmo tempo
gue destacam a paridade com que os outros temas sao abordados.

2015

18 16

Fonte: elaborado pela autora




A analise deste grafico que demonstra diversidade e frequéncia
dos macrocodigos do ano de 2015, apresenta os 50 achados distribuidos
por macrocodigo permite verificar que além dos cédigos vagos (11 e 22),
ha varios temas que nao foram citados no documento analisado.
Alguns deles dizem respeito a assuntos que nao sao tratados em nivel
distrital, tais como: 9 Imigracao e refugiados; 16 Defesa, forcas armadas,
militares e guerra e 19 Relag¢des internacionais e politica externa, o que
serve para reforcar a validade da analise aplicada.

Mas outros temas como 4 Agricultura, pecuaria e pesca, 5
Trabalho, emprego e previdéncia, 8 Energia, 18 Comércio exterior,
importacdes, 21 Territorio e recursos naturais e 23 Cultura, esporte e
lazer também nao foram citados.

O tema relacionado a 20 Governo e Administracao Publica foi
tratado de maneira preponderante, seguido, em menor propor¢ao, do
que se refere a1 Macroeconomia, 3 Saude e 12 Judiciario, justica, crimes
e violéncia.

Os trechos que tratam dessa tematica estao demonstrados na
tabela abaixo:

TABELA 5

pagamentos de 13° férias, horas extras e outros beneficios de servidores
atrasados. (p.2)

greves e paralizagées de servidores e terceirizados por falta de pagamento (p.2)
empresas que prestaram servigcos, mas ndo receberam o que lhes era devido (p.2)
normalizar os pagamentos € um dos mais importantes desafios (p.3)
redug¢do imediata dos cargos comissionados (p.3)
reducdo das administracgées regionais, de 31, para 25 (p.3)
corte de 1310 cargos comissionados (p.3)
extingdo e fusdo de secretarias (p.3)
recadastramento de servidores e a quditoria da folha de pagamento (p.3)
renegociagdo de pagamentos a fornecedores do Governo (p.4)
unidades desabastecidas de remédios bdsicos (p.5)

dividas com servidores e fornecedores (p.5)
designar servidores para postos de atendimento emergencial (p.5)
fus@o e extingdo de secretarias (p.6)
renegociacdo de contratos (p.6)
eficiéncia administrativa (p.9)

Tabela que demonstra os trechos da Mensagem de 2015 relacionados ao
macrocodigo 20 Governo e Administracdo Publica




Dentre os temas menos citados estao 2 Direitos civis, politicos,
liberdades e minorias, 13 Politica social, 15 Sistema bancario, instituicoes
financeiras e comércio interno e 17 Ciéncia, tecnologia e comunicagdes.

O grafico que se encontra na proxima pagina, que demonstra
diversidade e frequéncia dos mais citados subcodigos do ano de 2015,
enfatiza o tema 2007 Compras publicas, contratos e corrupgao na
Administracao PuUblica e apresenta outros 3 subtopicos relacionados ao
macrocodigo 20 Governo e Administragao Publica como relevantes
para a frequéncia de achados.

Um subtema que passou a figurar entre os mais relevantes foi o
703 Residuos sdlidos, provavelmente impulsionado pela entao recente
instituicao da Politica Distrital de Residuos Soélidos.

Tabela 5

ruas sujas por falta de recolhimento do lixo (p. 2)
coleta de lixo (p. 4)
limpeza publica (p. 4)
mutirdo para limpar terrenos e pragas, coletar lixo (p. 6)

Tabela que demonstra os trechos da Mensagem de 2015 relacionados ao
subcodigo 703 Residuos solidos




2015

B 2007 COMPRAS PUBLICAS, CONTRATOS E CORRUPGAO NA ADMINISTRAGAO PUBLICA

M 105 ORCAMENTO PUBLICO E DiVIDA PUBLICA

1211 CRIME COMUM, VIOLENCIA E PREVENCAO

2004 EMPREGO E ORGANIZAGAO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
703 RESIDUOS SOLIDOS

1400 HABITAGAO, INFRAESTRUTURA E REFORMA AGRARIA GERAL
2000 GOVERNO E ADMINISTRACAO PUBLICA GERAL

300 SAUDE GERAL

600 EDUCACAO GEERAL

322 ESTRUTURAS, HOSPITAIS, CLINICAS

1002 CARROS, TRANSITO, CONSTRUGAO E MANUTENGAO DE RUAS E ESTRADAS

2005 CARGOS DE CONFIANGA, NOMEAGOES E EXONERAGOES

1400
HABITACAO,
INFRAESTRUT... 2000
E REFORMA GOVERNO E
703 RESIDUOS AGRARIA ADMINISTRA...
SOLIDOS GERAL PUBLICA GERAL

1211 CRIME

2007 COMPRAS COMUM,
PUBLICAS, CONTRATOS E | VIOLENCIA E
CORRUPCAO NA PREVENCAO

ADMINISTRACAO

PUBLICA
322 ESTRUTURAS,

HOSPITAIS, 2005
300 SAUDE GERAL CLINICAS CARGOS

DE

1002 CARROS, | CONFI...

105 ORCAMENTO TRANSITO, NOME...
PUBLICO E DiVIDA 600 EDUCACAO CONSTRUCAO E 3

PUBLICA GEERAL MANUTENCAO D... | EXONE...

Fonte: elaborado pela autora

Anadlise do documento Mensagem do ano de 2019

Em 2018, o advogado lbaneis Rocha, do MDB, foi eleito
governador do Distrito Federal com 1.042.574 votos — o equivalente
a 69,79% dos votos validos. Rollemberg, seu oponente, recebeu 451.329
votos, ou 30,21% dos validos.



http://g1.globo.com/politica/politico/ibaneis-rocha.html

Nascido em Brasilia, Ibaneis Rocha Barros Junior (MDB), 51 anos,
€ casado e pais de trés filhos. Presidiu a seccional do DF da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB-DF) de 2013 a 2015. Foi diretor do Conselho
Federal e corregedor-geral da entidade.

Ibaneis € formado em Direito pelo Centro Universitario de Brasilia
(UniCeub) e fez pds-graduacao em Processo do Trabalho e Processo
Civil. Em 1990, ele abriu o prdéprio escritério e se destacou como
advogado de varias categorias do servi¢co publico. Ibaneis Rocha foi
eleito governador do Distrito Federal em 2018, pelo MDB. E em 2022 foi
reeleito, sendo o primeiro governador reeleito em primeiro turno da
historia do Distrito Federal.

Os graficos relacionados a este governo destacam-se pela
diversidade e pluralidade de achados.
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Fonte: elaborado pela autora

A analise deste grafico que demonstra diversidade e frequéncia
dos macrocodigos do ano de 2019, apresenta os 266 achados
distribuidos por macrocddigo permite verificar que além dos coédigos
vagos (11 e 22), ha varios temas que nao foram citados no documento
analisado. Alguns deles dizem respeito a assuntos que Nao sao tratados
em nivel distrital, tais como: 9 Imigracao e refugiados; 16 Defesa, forcas
armadas, militares e guerra e 19 Relagcdes internacionais e politica
externa, o que serve para reforcar a validade da analise aplicada. Mas




outros dois temas também ndo foram citados: 2 Direitos civis, politicos,
liberdades e minorias e 17 Ciéncia, tecnologia e comunicacgoes.

Embora ainda haja preponderancia do tema relacionado a 20
Governo e Administracao PuUblica, os seguintes temas também tiveram
relevancia da frequéncia de achados: 3 Saude, 12 Judiciario, justica,
crimes e violéncia, 6 Educacao e 10 Transporte.

Os trechos abaixo apontam algumas das tematicas a ser
abordadas pelo governo:

Foi com esse propdsito que o Governo criou a Secretaria de
Atendimento Comunitario, bem como decidiu aumentar o
numero de administracbes regionais, criando as de Sol
Nascente/Por do Sol; Arniqueiras; e do Arapoanga. Assim,
podemos dar atencgao as especificidades da realidade local,
atendendo de maneira mais consciente e célere as
necessidades de cada lugar. (p. 13)

O Governo combatera, por exemplo, a pratica de submeter os
cidadaos a enfrentar filas enormes ou disputar senhas para ter
acesso a servicos basicos. Sera implementado um sistema
informatizado de qualidade, de modo a facilitar o acesso do
usuario, permitindo-se, por exemplo, o agendamento de
consultas e exames via telefone, plataforma de internet ou
aplicativos para celular. (p. 4)

E importante, ainda, aumentar os investimentos em
inteligéncia; promover acesso a equipamento moderno e
adequado as exigéncias de cada missdo; aumentar o efetivo de
agentes de seguranca na execucdao da atividade-fim
correspondente; valorizar as respectivas profissdes — inclusive
pela estruturagao de planos de carreira atraentes e pela oferta
de cursos de capacitagdo continuada. (p. 6)

Ademais, é prioridade enfrentar a evasao escolar e a distor¢cao
idade-série, além de promover a integracdo efetiva entre
familia e escola, oferecendo-se, por exemplo, conteudos
digitais e ferramentas para facilitar a interagdo entre pais,
alunos e professores. (p. 9)

Queremos que o brasiliense tenha mais tempo para o trabalho,
para a familia e para o lazer. Por isso, serd implementado um
sistemna de transporte inteligente, disponibilizando
mecanismos que possibilitem maior precisao e transparéncia
no tocante a hordrios e destinos, desenvolvendo e conectando
os diferentes modais, criando estacionamentos em locais
estratégicos e incentivando a utilizagao dos que ja existem
proximos as estacdes de metré. (p. 10)

Dentre os temas menos citados estao 1 Macroeconomina, 8
Energia, 13 Politica social, 15 Sistema bancario, instituicdes financeiras e
comeércio interno e 18 Comeércio exterior, importacdes e exportacoes.




Destague-se que o codigo 23 Cultura, esporte e lazer, apds nao ter
sido citado no documento anterior, figura agora em uma posicao de
maior relevancia, sobretudo se comparado ao longo dos anos.

O trecho abaixo demonstra a disposicao do governo ao tratar
desse tema:

A propdsito, esporte e cultura sao areas que também
merecerdo atencao especial, em razdo de seu papel na
construcao de individuos e cidadaos. Nesse sentido, o Governo
trabalharg, por exemplo, em favor da revitalizagdao de espagos
culturais, como o Teatro Nacional, bem como pelo
aperfeicoamento das bibliotecas e pelo aumento do
orgamento do Fundo de Apoio a Cultura. (p. 9)

Embora a frequéncia de achados no macrocddigo relacionado
20 Governo e Administracao Publica tenha sido observada, o subcodigo
mais citado no documento Mensagem do ano de 2019 foi o relacionado
a 1002 - Carros, transito, construcao e manutengao de ruas e estradas, o
qgue reafirma a relevancia que essa tematica possui.




2019

B 1002 CARROS, TRANSITO, CONSTRUGAO E MANUTENGAO DE RUAS E ESTRADAS

B 2004 EMPREGO E ORGANIZAGAO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

1201 - POLICIA, AGENCIAS E INSTITUIGOES - LEI E CRIMES

1200 JUDICIARIO, JUSTICA, CRIMES E VIOLENCIA GERAL

2002 BUROCRACIA, EFICIENCIA E FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
2007 COMPRAS PUBLICAS, CONTRATOS E CORRUPGCAO NA ADMINISTRACAO PUBLICA
602 ENSINO BASICO, FUNDAMENTAL E MEDIO

300 SAUDE GERAL

607 PROMOCAO DA QUALIDADE, ESTRUTURA E ACOES

322 ESTRUTURAS, HOSPITAIS, CLINICAS

1405 INFRAESTRUTURA RURAL E REFORMA AGRARIA

2300 CULTURA, ESPORTE E LAZER GERAL

2002
BUROCRACIA, 2007 COMPRAS
EFICIENCIA E PUBLICAS,
FUNCIONAMENTO | CONTRATOS E 602 ENSINO
DA CORRUPCAO NA BASICO,
1002 CARROS, TRANSITO, ADMINISTRACAO | ADMINISTRAGAO | FUNDAMENTAL
CONSTRUCAO E PUBLICA PUBLICA E MEDIO

MANUTENCAO DE RUAS E 1201 - POLICIA,

AGENCIAS E
INSTITUICOES - LEI E
CRIMES

ESTRADAS

1405
) 322 INFRAESTRUT...
300 SAUDE GERAL ESTRUTURAS, RURAL E
HOSPITAIS, REFORMA
CLINICAS AGRARIA

2004 EMPREGO E 607 PROMOCAO DA
ORGANIZAGAO DA QUALIDADE, 2300 CULTURA, ESPORTE E LAZER
ADMINISTRAGAO PUBLICA ESTRUTURA E ACOES GERAL

Fonte: elaborado pela autora




Anadlise do documento Mensagem do ano de 2023

Em 2022, Ibaneis Rocha (MDB) foi reeleito ao governo do Distrito
Federal. O resultado da apuracao apontou 832.633 votos — o equivalente
a 50,30% dos votos validos. O segundo colocado foi Leandro Grass, que
recebeu 434.587 votos, ou 26,25% dos validos.
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Fonte: elaborado pela autora

A andlise deste grafico que demonstra diversidade e frequéncia
dos macrocodigos do ano de 2023 e apresenta os 225 achados
distribuidos por macrocddigo permite verificar que além dos coédigos
vagos (11 e 22), ha varios temas que nao foram citados no documento
analisado. alguns deles dizem respeito a assuntos que Nao sao tratados
em nivel distrital, tais como: 9 Imigracao e refugiados; 16 Defesa, forcas
armadas, militares e guerra e 19 Relacdes internacionais e politica
externa, o que serve para reforcar a validade da analise aplicada. Mas
outros dois temas também nao foram tratados: 15 Sistema bancario,
instituicdes financeiras e comeércio interno e 18 Comércio exterior,
importacoes.

O tema relacionado a 20 Governo e Administracao Publica
continua sendo o mais citado, seguido, em menor proporcao, de 3
Saude e 14 Habitacao, infra-estrutura e reforma agraria.

Os trechos abaixo exemplificam como essas tematicas foram
abordadas:



https://g1.globo.com/politica/partido/mdb/

O Governo é um organismo complexo e, indubitavelmente, o
trabalho e a cooperacao de nossos servidores sdo vitais para o
comando bem-sucedido. Tendo isso em mente, idealizamos
acOes voltadas aos trabalhadores, os quais diariamente
executam atividades que favorecem, dr forma direta, o
desenvolvimento da cidade. (p. 13)

Temo-nos empenhado para que o sistema de salde seja capaz
de atender cada um de nossos cidaddos, na medida de suas
reais necessidades, onde quer que estejam. (p. 4)

Ressalta-se, na mesma tematica, a aprovacao de projetos
urbanisticos de regularizacao de 11 parcelamentos de solo pelo
Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito
Federal — Conplan nas Regides Administrativas de Samambaia,
Sobradinho Il e Jardim Botanico, tal como a elaboragao do
Plano de Ocupacdo para o Parque Urbano do Lago Sul, Parque
Vivencial Denner, no Guarga, Taguaparque, Parque do Setor O
de Ceilandia e Parque do Pistdo Sul. (p. 6)

A relevancia do tema de saude provavelmente foi motivada pelos
reflexos da pandemia de covid-19 e o que se relaciona a habitacao
provavelmente decorre do empenho na regularizacao de lotes. O que
pode ser demonstrado no seguinte trecho:

Com o surgimento da pandemia de Covid-19, tivemos de
enfrentar desafios de proporgcdes globais e consequéncias
irreparaveis. Lamentavelmente, o maior prejuizo causado pela
doencga foi a perda de milhares de vidas, cujas memorias
devemos conservar com solidariedade e profundo respeito. (p.
3)

Dentre os temas menos citados estao 2 Direitos civis, politicos,
liberdades e minorias, 8 Energia, 17 Ciéncia, tecnologia e comunicacdes
e 21 Territdrio e recursos naturais.

O codigo 23 Cultura, esporte e lazer seguiu uma curva
ascendente quanto a frequéncia de achados, o que pode ser observado
Nna tabela abaixo:

Tabela 6
projeto Educador Esportivo Voluntdrio (p. 1)
Programa Centro Olimpico e Paralimpico (p. 1)

o estimulo de atividades desportivas e de lazer através da oferta de 62 mil vagas
para a prdtica de 29 modalidades esportivas (p. 11)

informatizagcdo dos Centros Olimpicos e Paralimpicos com a compra de 80
computadores e instalagdo de wi-fi. (p. 11)

descobrir atletas em potencial (p. 11)




e incentivados pelo Compete Brasilia (p. 11)

Centro de Iniciagdo Desportiva e Centro de Iniciagcdo Desportiva Paralimpica, que
oportunizam atividades (p. 11)

distribui¢cdo de cerca de 13 mil uniformes, 8.300 chuteiras e 2 mil materiais
desportivos. (p. 11)

e 29 campos sintéticos e a construgdo de outros 13, assim como a implantagdo de
20 quadras de areia. Fora isso, executamos a instalagdo de 65 estagbes de
exercicios e alongamentos, 20 de skate e 1 academia ao ar livre no Parque da
Cidade. (p. 11)

reformas do Teatro Plinio Marcos, da Galeria Fayga Ostrower e do Espago Oscar
Niemeyer; inauguramos o Centro de Atendimento ao Turista — CAT da Quadra
Modelo; e encarregamo-nos de reativar os elevadores do mirante da Torre de TV,
um dos monumentos mais emblemdticos da Capital Federal. (p. 11)

55° Festival de Brasilia do Cinema Brasileiro (p. 11)

o amparo ao Fundo de Apoio a Cultura — FAC, o maior instrumento de fomento a
cultura per capta do pais, que auxiliard na criagdo de eventos, gerando renda e
promovendo empregos. (p. 14)

Teatro Nacional, ha tantos anos sem funcionamento, serd reaberto e o sistema de
bibliotecas do DF, em consondncia com as agodes voltadas a educacgdo, serd
ampliado com o propdsito de democratizar seu alcance (p. 14)

Tabela que demonstra os trechos da Mensagem de 2019 relacionados ao
macrocodigo 23 Cultura, esporte e lazer




322 ESTRUTURAS, HOSPITAIS,
CLINICAS

2023

322 ESTRUTURAS, HOSPITAIS, CLINICAS

2004 EMPREGO E ORGANIZACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

2300 CULTURA, ESPORTE E LAZER GERAL

1002 CARROS, TRANSITO, CONSTRUGAO E MANUTENGAO DE RUAS E ESTRADAS
502 FORMAGCAO E DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL

331 REVENCAO, CAMPANHAS E PROMOCAO

1403 REABILITACAO URBANA, ECONOMIA URBANA

2002 BUROCRACIA, EFICIENCIA E FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
2099 OUTROS

100 MACROECONOMIA GERAL

304 CUIDADOS PRIMARIOS E ATENCAO BASICA

1201 POLICIA, AGENCIAS E INSTITUIGOES - LEI E CRIMES

1301 ASSISTENCIA ALIMENTAR

1302 COMBATE A POBREZA, ASSITENCIA FINANCEIRA E RENDA

502 FORMAGAO E 331 REVENCAO,
DESENVOLVIMENTO CAMPANHAS E
PROFISSIONAL PROMOCAO

1403 100 MACROECONOMIA
REABILITACAO 2099 OUTROS GERAL
URBANA,

2004 EMPREGO E ORGANIZAGAO DA | FCONOMIA
ADMINISTRAGAO PUBLICA URBANA

304 CUIDADOS
PRIMARIOS E ATENCAO 1301 ASSISTENCIA

BASICA ALIMENTAR
2002

BUROCRACIA,
EFICIENCIA E
FUNCIONAMENTO
DA 1201 POLICIA, AGENCIAS 1302 COMBATE A

2300 CULTURA, ESPORTE E LAZER ADMINISTRACAO E INSTITUIGOES - LEI E POBREZA, ASSITENCIA

GERAL PUBLICA CRIMES FINANCEIRA E RENDA

Fonte: elaborado pela autora




No que se refere a analise dos subtemas apresentados na

Mensagem de 2023, & possivel notar no grafico que demonstra
diversidade e frequéncia dos mais citados subcodigos do ano de 2023,
gue o subcdédigo mais citado se relaciona a saude: 322 Estruturas,

hospitais e clinicas.

Tabela 7

falta de leitos, especialmente em unidades de terapia intensiva, (p. 4)

o déficit de profissionais e a (p. 4)

exiguidade de insumos. (p. 4)

construimos trés hospitais, (p. 4)

dez Unidades Bdsicas de Saude — UBSs (p. 4)

e sete Unidades de Pronto Atendimento — UPASs, (p. 4)

recuperamos a infraestrutura de diversas unidades de saude e (p. 4)

atender cada um de nossos cidaddos, na medida de suas reais necessidades,

onde quer que estejam (p. 4)

erguemos quatro bases do Servigo de Atendimento Mdvel de Urgéncia — Samu (p.
4)
edificamos o Hospital da Cidade do Sol, com 120 leitos, que passou a assistir aos

moradores de CeilGndia e Brazldndia. (p. 4)

aquisi¢do de nova cdmara fria para a Farmdcia Central (p. 4)

implantar 1 Hospital do Servidor (p. 14)

e outros 3 hospitais (p. 14)

2 UPAs e 5 Centros de Atengdo Psicossocial — Caps. (p. 14)

Tabela que demonstra os trechos da Mensagem de 2023 relacionados ao

subcodigo 322 Estruturas, hospitais e clinicas

Destaque deve ser dado ao subcodigo 2300 Cultura, esporte e
lazer geral, visto ser essa uma tematica que sempre figurou entre os
topicos menos citados nos documentos Mensagem. Aqui ele nao é so6
citado, mas também adquire relevancia se comparado com outros

subcodigos.

O trecho abaixo descrito destaca essa énfase:

Convém ratificar que o Governo tenciona que a esfera cultural
ganhe mais forca neste novo mandato, de forma que o Teatro
Nacional, hd tantos anos sem funcionamento, serd reaberto e




o sistema de bibliotecas do DF, em consonancia com as agdes
voltadas a educacao, sera ampliado com o propdsito de
democratizar seu alcance. (p. 14)

Andlise Comparada Dos Documentos Mensagem Ao
Longo Dos Anos De 1999 A 2023

Este trabalho buscou apresentar o panorama de cada ano da
agenda de prioridades dos governadores do Distrito Federal ao longo
das ultimas sete legislaturas.

Até entao foram apresentados graficos que propuseram a
analise dos achados de cada um dos governos ao longo dos anos de
1999 até 2023. A partir de agora, serao apresentadas comparacdes entre
esses achados. Assim, sera possivel avaliar cada macrocddigo ao longo
dos anos, o que permitird uma visao comparada entre 0os governos.

Por meio dos graficos que foram apresentados anualmente, foi
possivel produzir a tabela abaixo que apresenta a quantidade de
achados por marcocddigo e que destaca a énfase empregada pelo
governador da época a cada tema em suas Mensagens ao longo dos
anos, permitindo, assim, uma visao tanto de capacidade quanto de
diversidade de macrocddigos nas Mensagens.

A tabela permite a comparacao da frequéncia de cada
macrocodigo ao longo dos anos, (representando na Ultima coluna da
tabela quantas vezes o macrocodigo foi retratado ao longo dos anos)
além de possibilitar a verificacdao da diversidade, por meio da
multiplicidade de achados em cada ano (representada na ultima linha
databela, com a quantidade de macrocodigos cujos resultados tenham
sido diferentes de zero).

Assim, é possivel verificar que justamente os governadores que
experimentaram reeleicao sao 0s que apresentam maior indice tanto
de frequéncia quanto de diversidade de temas de politicas publicas
retratadas no documento Mensagem.




Figura 1

1 MACROECONOMIA

1999 ‘ 2003 2007 20mM ‘ 2015 2019 2023 Capacidade

2 DIREITOS CIVIS, POLITICOS, LIBERDADES E MINORIAS

3 SAUDE

4 AGRICULTURA, PECUARIA E PESCA

5 TRABALHO, EMPREGO E PREVIDENCIA

6 EDUCACAO

7 MEIO-AMBIENTE

8 ENERGIA

9 IMIGRACAO E REFUGIADOS

10 TRANSPORTES

11 VAGO

12 JUDICIARIO, JUSTICA, CRIMES E VIOLENCIA

13 POLITICA SOCIAL

14 HABITACAO, INFRA-ESTRUTURA E REFORMA AGRARIA
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15 SISTEMA BANCARIO, INSTITUICOES FINANCEIRAS E COMERCIO
INTERNO

16 DEFESA, FORCAS ARMADAS, MILITARES E GUERRA

17 CIENCIA, TECNOLOGIA E COMUNICACOES

18 COMERCIO EXTERIOR, IMPORTACOES E EXPORTACOES

19 RELACOES INTERNACIONAIS E POLITICA EXTERNA

20 GOVERNO E ADMINISTRACAO PUBLICA

p—

21 TERRITORIO E RECURSOS NATURAIS

22 VAGO

23 CULTURA, ESPORTE E LAZER
Diversidade

Total achados
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Tabela que sintetiza diversidade e capacidade dos macrocodigos em cada ano, apresentando totalizagbes por macrocodigo e por ano de

andlise.



A partir dessa tabela, foi possivel a construcao do grafico abaixo,
que representa a frequéncia de cada um dos macrocodigos ao longo
dos anos.

Total de 820 achados por macrocédigo
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Fonte: elaborado pela autora

A analise deste grafico demonstra diversidade e frequéncia dos
macrocodigos de todos os anos analisados e que apresenta os 820
achados distribuidos por macrocédigo permite verificar que além dos
codigos vagos (11 e 22), os uUnicos temas que nao foram citados nos
documentos analisados dizem respeito a assuntos que ndao sao tratados
em nivel distrital, tais como: 9 Imigracao e refugiados; 16 Defesa, forcas
armadas, militares e guerra e 19 Relagdes internacionais e politica
externa, o que serve para reforcar a validade da analise aplicada. Todos
0s outros temas foram de alguma forma citados nos documentos,
alguns com mais frequéncia que outros.

Dentre os temas menos citados estao os que se referem a 17
Ciéncia, tecnologia e comunicagcdes, ao 18 Comeércio exterior,
importacdes e exportacdes; aos 2 Direitos civis, politicos, liberdades e
minorias e a 8 Energia.

O tema mais citado foi o 20 Governo e Administracao Publica.
Isso se explica devido aos aspectos relacionados ao proprio
funcionamento da maquina administrativa, da area de pessoal,
inclusive no que se refere a remuneracao de servidores publicos, de




guestdes atinentes a corrupg¢cao na Administragcao Publica, aspecto esse
gue passou a ser comentado apods os escandalos que ocorreram No
Distrito Federal e colocaram em xeque a credibilidade dos governantes,
O que contribuiu para que esse assunto fosse incluido na elaboracao do
documento Mensagem e para que o tema relacionado a transparéncia
e eficiéncia da Administracao Publica passasse a ganhar destaque ao
longo dos anos.

Seguem, na tabela abaixo, os trechos das mensagens em que 0s
governadores mencionam temas relacionados a este macrocodigo:

Tabela 9

Trecho do documento Mensagem Subcéddigo

descentralizagdo dos 6rgdos da administragcdo direta e
indireta, inclusive empresas publicas, concentrando nas
estacdes do Metré os servicos de atendimento ao publico
criagdo de um orgdo do governo do Distrito Federal,
diretamente vinculado ao governador, para cuidar
exclusivamente da preservacdo de Brasilia enquanto
Patriménio Artistico e Cultural da Humanidade
implantagdo de politica que valorize e eleve a auto-estima do
servidor publico
¥{oJokfl Criando o Conselho e a Agéncia de Desenvolvimento Social do
Distrito Federal
acompanharad e fiscalizara a implementagcdo das politicas

publicas
zelar pela preservacdo do patriménio publico
implementag¢do de novos sistemas integrados de
comunicagoes e informdtica

alocagdo de recursos humanos qualificados e suficientes
criou a nova Secretaria de Turismo
modernizag¢do institucional
exceléncia na prestagdo de servigos ao cidaddo
melhoria na gestdo de recursos humanos
implantacdo da agéncia distrital de dgua
eficiéncia administrativa
integrar descentralizar e modernizar
criagdo do Instituto do Meio Ambiente
Criagdo de uma empresa de fomento qo turismo
aperfeicoamento dos instrumentos da gestao fiscal
diminuimos em consequéncia as estruturas
0s cargos em comiss@do
despesas de custeio




cortar gastos e reduzir despesas

aumentar a eficiéncia da maquina administrativa

oferecer servigos publicos de melhor qualidade a populacdo

devolveu quase seiscentos carros e quarenta imoveis

desqualificagdo do ICS

venda de sessenta e dois apartamentos funcionais do GDF

melhorar os servigos

convocamos mil duzentos e cinquenta e cinco professores
concursados que vao substituir os tempordrios

Il corrupgdo e outros crimes cometidos contra a administragdo
publica

implantarei sistemas de gestdo

aumento da produtividade

premiem aqueles que tém melhor desempenho

reorganizar o funcionamento da madquina publica

aumentar a transparéncia do governo para resgatar a
credibilidade perdida

fortalecer a agcdo repressiva contra servidores e empresas que
tenham praticado fraudes

criei a Secretaria de Estado da Transparéncia e Controle

atuar na fiscalizagdo e controle para que a corrupgdo ndo
tenha chance

proibicdo do nepotismo

regulamentagdo dos executores de contrato

criamos a nova Secretaria da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte

¥{Jl pagamentos de 13° férias, horas extras e outros beneficios de
servidores atrasados.

greves e paralizagbes de servidores e terceirizados por falta de
pagamento

empresas que prestaram servicos, mas ndo receberam o que
lhes era devido

normalizar os pagamentos é um dos mais importantes
desafios

reducdo imediata dos cargos comissionados

reducdo das administragées regionais, de 31, para 25

corte de 1310 cargos comissionados

extingdo e fus@o de secretarias

recadastramento de servidores e a auditoria da folha de
pagamento

renegociagdo de pagamentos a fornecedores do Governo

unidades desabastecidas de remédios bdsicos

dividas com servidores e fornecedores

designar servidores para postos de atendimento emergencial

fusdo e extingcdo de secretarias

renegociagdo de contratos

eficiéncia administrativa

2019 limpeza de vias,

poda de drvores,

troca de lGmpadas




transparéncia e eficiéncia

pendéncia de pagamentos a fornecedores

suspensdo de contratos de servigcos de apoio.

agilizam-se aquisi¢cées de remédios e insumos,

contratagdo de servicos e empregados tempordrios,

nomeagdo de servidores,

ampliagdo da carga hordria de trabalho

implementado um sistema informatizado de qualidade,

o0 agendamento de consultas e exames via telefone,
plataforma de internet ou aplicativo para celular.

sistema de saude deve estar ao alcance das pessoas

efetivar o pagamento de atrasados e

conceder remunerac¢do justa.

estabelecendo gratificagcdo por oito horas de turno ou escala
de trabalho.

superagdo do déficit de servidores na dreaq,

nomeacdes referentes ao concurso publico realizado
recentemente

valorizar as respectivas profissées

estruturagdo de planos de carreira

capacitagcdo continuada

proposta de recomposi¢cdo salarial das forcas de seguranga do
DF

Cidade Inteligente

implantar um Canal Unico de Atendimento aos Cidaddos,
acessivel por meio de telefone, aplicativo de celular e
plataforma na internet

convocagdo de professores concursados

valorizagdo de nossos profissionais de ensino

capacitacdo continuada

atualizagdo permanentes

aumento da remuneragdo

formac¢do continuada dos servidores publicos

entrega de 63 novos micro énibus

concluir a licitagdo para a reforma de dois viadutos na avenida
N2

dinamizar o desenvolvimento da infraestrutura

concessoes

estabelecimento de Parcerias Publico-Privadas

propostas de interessados em administrar o Autodromo
Internacional de Brasilia

revitalizagdo do espaco

capacitagcdo aos nossos trabalhadores

criados ainda postos avangados da central de aprovagdo de
projetos

uma subsecretaria de regularizagdo fundidria e novos
parcelamento

racionalizacdo da madquina publica

austeridade no gasto publico




eficiéncia na arrecadagdo

integrar planos estratégicos aos instrumentos de
planejamento do governo (PPA, LDO E LOA)

criou a Secretaria de atendimento comunitdrio

aumentar o numero de administragées regionais

interligando-as ao sistema da SSP e aos batalhbes Ambiental
e Rural

2023 a criacdo de quatro Regidées Administrativas — RAs,

o langcamento do Programa de Incentivo a Regularizagdo
Fiscal — Refis 2020 e 2021,

Codeplan passou a ser Instituto de Pesquisa e Estatistica do
Distrito Federal

Censo da Populacdo em Situagdo de Ruq,

a Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios — PDAD Rural

pesquisas domiciliares destinadas & obten¢do de dados
socioeconémicos da comunidade LGBTQIAP+.

Pesquisa de Emprego e Desemprego,

reformulou o Portal da Transparéncia e

criou o portal DFLegis

atingiu, de forma inédita, 100% do Indice de Transparéncia
Ativa — ITA em 2021

contratagdo de 2.131 profissionais tempordrios

e 3.311 servidores efetivos

contratamos mais de dez mil profissionais,

contratagdo temporaria de aproximadamente 500 agentes
comunitarios de saude

admissdo de 134 médicos

revisamos as aliquotas de ICMS

permitindo que as empresas recolham o tributo somente
depois da venda

investimos no quadro de pessoal efetivo das forcas militares,
proporcionando a admissdo de 216 novos Bombeiros Militares e
de 750 Pracgas Policiais Militares

e capacitar 332 policiais.

e investimos na contratacgdo e formagdo continuada de nossos
profissionais.

O primeiro concurso para a carreira de Magistério Superior
destinado a compor os quadros da UnDF.

a quinta posicdo entre as cidades mais inteligentes do Brasi

oferecimento de servicos digitais a populagdo.

o Projeto CITinova

contratamos 150 brigadistas florestais

o provimento de concurso publico

Vem DF, que tem o objetivo de promover a eletromobilidade
por meio da disponibilizagdo de veiculos elétricos para uso
compartilhado entre os servidores do GDF.

ndo s6 ajuda no deslocamento dos trabalhadores, como
também beneficia o meio ambiente, por se tratar de uma
alternativa ecolégica




reestruturar e ampliar o Instituto de Assisténcia a Saudde dos
Servidores do Distrito Federal — Inas/DF

expansdo do GDF Saude
bem-estar dos trabalhadores
implantado o Espago Qualidade de Vida
criada, ainda, a Academia Buriti
abrimos o Berg¢drio Buriti
Reajustamos 3.337 Fungobes Gratificadas Escolares — FGEs

criamos e implementamos 1.940 Gratificagées de Atividade de
Coordenac¢do Pedagdgica — Gacops.

s pagamentos da terceira parcela do reajuste salarial.
CONCUrsos para prover recursos humanos a SES,

disponibilizaremos cursos de capacitagcdo continuada aos
profissionais da drea
Tabela que consolida os trechos das Mensagens relacionados ao
macrocodigo 20 Governo e Administracdo Publica ao longo dos anos

Encontram-se, nesses achados, questdes relacionadas a

modernizacao institucional, descentralizacao, eficiéncia, racionalizacao,
transparéncia, fiscalizacdo, corrupcao, dentre outros afetos a
Administracao Publica.

Os demais temas mais citados referem-se a 10 Transportes; 12
Judiciario, justica, crimes e violéncia e 3 Saude.

A analise dos subtemas permite confirmar que os itens 2004
Emprego e organizacao da Administracao Publica e 2007 Compras
publicas, contratos e corrupgao na Administracao Publica figuram
entre os dez mais citados nos documentos analisados, demonstrando
a relevancia dada a essas tematicas pelos governadores ao longo do
tempo.

O grafico abaixo que demonstra diversidade e frequéncia dos
subcodigos relacionados ao macrocodigo 20 Governo e Administracao
Publica em todos os anos analisados, apresenta a distribuicao dos
subcodigos subordinados ao macrocodigo 20 Governo e Administragcao
Publica nos trechos dos documentos Mensagens dos diversos anos
analisados.




Total de achados do macrocodigo 20 por subcddigo

39
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9 9
7
4
2 2 II 2
[ | [ | l [ |

2000 2001 2002 2004 2005 2007 2008 2009 2013 2015 2099
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Subcddigos
Fonte: elaborado pela autora

Sem diminuir a relevancia desse achado que comprova o
crescimento da atencao a essa tematica, € preciso mencionar que a
estruturacao sobre a qual o instrumento foi construido também
contribui para essa concentracao de achados no coédigo 20 Governo e
Administracao Publica. Para exemplificar este raciocinio, € possivel
observar o que ocorre com o tema relacionado as aquisicoes.

Moveis adquiridos para hospitais, por exemplo sao classificados
em um subcddigo da area relacionada a saude. (322 Estruturas,
hospitais, clinicas) Entretanto, moveis adquiridos para escolas ou
delegacias, por exemplo, nao possuem previsao de classificagdao nos
subcodigos especificos, relacionados as areas de educacao e justica,
respectivamente. O subcddigo 2007 Compras publicas, contratos e
corrupcao na Administracao Publica torna-se, portanto, a opg¢ao de
classificacdao, uma vez que em ultima analise as aquisicdes representam
compra publica. Essa construgcao acaba por concentrar no codigo 20
varias questdes relacionadas a diversas areas de atuacao da
Administracao Publica, o que deve ser considerado quando da
interpretacao dos achados.

Ao analisar o trecho da tabela abaixo, que evidencia os 20
subtopicos mais utilizados em cada um dos anos dos documentos
analisados, é possivel verificar os seguintes pontos.




1999 2003 2007 2011 2015 2019 2023
Subtdpico Frequéncia Subtdpico Frequéncia Subtépico Frequéncia Subtopico Frequéncia Subtopico Frequéncia Subtdpico Frequéncia Subtopico Frequéncia
1002 11 1002 22 1200 5 6 1002 18 322 14
322 5 100 9 2002 4 603 3 105 4 2004 17 2004 13
1401 5 1300 7 2000 3 607 3 1211 4 1201 16 2300 13
607 4 2002 5 2004 3 1302 3 2004 4 1200 10 1002 10
802 4 1001 4 607 2 602 2 703 3 2002 10 502 8
1205 4 1524 4 1001 2 322 2 1400 3 - 10 331 7
1211 4 701 3 1299 2 1002 2 2000 3 602 9 1403 7
600 3 700 3 2008 2 1203 2 300 2 300 8 2002 7
602 3 1200 3 105 1 1400 2 600 2 607 8 2099 7
604 3 1302 3 335 1 2000 2 322 2 322 8 100 6
1302 3 1400 3 399 1 2002 2 1002 2 1405 8 304 6
2300 3 1500 3 322 1 2015 2 2005 2 2300 8 1201 6
300 2 2000 3 1000 1 341 1 107 1 600 7 1301 6
332 2 2101 3 1205 1 502 1 100 1 1001 7 1302 6
334 2 2300 3 1211 1 500 1 206 1 304 6 402 5
500 2 204 2 1300 1 600 1 301 1 2100 6 1200 5
700 2 506 2 1399 1 1001 1 799 1 2101 6 1300 5
1000 2 1299 2 1400 1 1206 1 602 1 399 5 1400 5
1200 2 1301 2 1524 1 1211 1 1000 1 711 5 1401 5
1201 2 2004 2 2001 1 1300 1 1001 1 603 5 1404 5

Fonte: elaborado pela autor




O subcddigo 1002 Carros, transito, construgcao e manutencao de
ruas e estradas (destacado em amarelo) aparece em seis dos sete
documentos analisados. Em trés deles, € o subtépico de maior
frequéncia. Apenas no ano de 2007 que essa tematica nao foi retratada
Nna Mensagem inaugural do governador.

O subcddigo 322 Estruturas, hospitais, clinicas (destacado na cor
laranja) é outro que aparece com certo grau de relevancia, tendo se
apresentado em cinco dos sete documentos analisados, sendo que
apenas em dois deles figura com relevante frequéncia.

O subcddigo 2007 Compras publicas, contratos e corrupg¢ao na
Administracao Publica (destacado na cor azul) figurou na primeira
posicao em frequéncia, independentemente de reeleicao, mas
justamente nos anos que se seguiram ao escandalo da operacao Caixa
de Pandora, nao tendo sido sequer mencionado nos documentos
anteriores. Aparece ainda, de maneira mais timida, no ano 2019 e sequer
é citado no ano de 2023, o que era esperado, devido a reelei¢ao do atual
governador. Esse achado permite demonstrar que mesmo em um
cenario de mudanca de governo, € possivel experimentar a
manutencao de politicas publicas.

A continuidade de politicas publicas pode ser verificada nos dois
governos de Roriz, em que figura em primeiro lugar a questao
relacionada a 1002 Carros, transito, constru¢ao e manutencao de ruas e
estradas e nos governos de lbaneis, que manteve dois dos temas mais
frequentes em seus governos: 1002 Carros, transito, construcao e
manutencao de ruas e estradas e 2004 Emprego e organizacao da
Administracao Publica.

No grafico apresentado abaixo, que sintetiza diversidade e
frequéncia dos macrocddigos por ano de analise, os governos sao
representados por cores (a legenda exibe o ano de cada um deles). A
frequéncia dos achados aparece no eixo vertical e a multiplicidade de
temas de politicas publicas citados nos documentos Mensagem pode
ser verificada no eixo horizontal, por macrocddigo, resultando na
comparagao entre os governos.

Assim, quanto mais altos os picos apresentados nas linhas
coloridas, mais frequéncia foi experimentada pelo respectivo governo e




guanto mais diversificada tenha sido sua pauta, mais itens estarao
retratados nos macrocodigos apresentados.

Diversidade e frequéncia ao longo dos anos

Frequéncia
N
(9]

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23

Macrocaddigo

e ANO 1999 e Ano 2003 Ano 2007 Ano 2011
s ANO 2015 e ANO 2019 emmmmmm Ano 2023

Fonte: elaborado pela autora

Ha que se destacar o fato de que em alguns temas a agenda de
politicas publicas é bastante similar. Ha temas que apresentam
praticamente uma sobreposicao de linhas, o que evidencia a
recorréncia do tratamento da matéria nos governos analisados. E
possivel verificar esse fato ao analisar o macrocodigo 20 Governo e
Administracao Publica, por exemplo.

A quantidade de paginas dos documentos analisados é outro
aspecto que deve ser levado em consideragao uma vez que isso pode
influenciar na relevancia dos achados, sobretudo quando os
documentos sdo compostos por menos paginas. Ha que se considerar
gque em um documento composto por poucas paginas, os achados
podem ter maior representatividade.







CONSIDERACOES FINAIS

Foram, portanto, analisadas capacidade e diversidade de temas
e subtemas de politicas publicas apresentados nas sete Mensagens
encaminhadas dos governadores do Distrito Federal ao longo dos
dltimos vinte e quatro anos a Camara Legislativa do Distrito Federal.

Os achados demonstraram que ha sim a comprovac¢ao de que a
reeleicao € responsavel pela manutencao de politicas publicas, uma vez
que tende a facilitar o monopdlio de politicas publicas, embora tenha
sido possivel verificar que situacdes adversas, como, por exemplo, o
grande escandalo de corrupc¢ao envolvendo o alto escalao do executivo
distrital, também sao responsaveis por conduzir a tédnica dos temas
tratados no documento denominado Mensagem e manter em pauta
temas, independentemente da reeleicao.

Ainclusao de tema relacionado a uma eventualidade na agenda,
como o escandalo de corrupc¢ao, caracteriza-se por oportunidade
momentanea prontamente aproveitada pelo governador da época, o
gue corrobora com o conceito de janelas de oportunidade retratado
pela literatura.

Outro conceito mobilizado da literatura passivel de verificagao é
o de empreendedores de politicas, uma vez que se aproveitam de
momentos sensiveis como o retratado para oferecer um pacote de
problemas e solucdes que possa |lhes favorecer, seja por genuina
preocupacao, seja por busca de beneficios proprios.

Ha que se considerar também o fato de que o governador, no
momento da elaboracdao dos documentos analisados nesse trabalho
goza de uma vantagem relacionada a liberdade para tratar de temas
que ele mesmo elege, o que normalmente ndao ocorre quando a agenda
é discutida com outros atores, uma vez que envolve constrangimentos
institucionais, custos operacionais e apoio.

Foi possivel verificar que nem sempre os subtépicos especificos
mais citados nos documentos Mensagem refletem a frequéncia de
achados equivalente aos macrocodigos a que estao subordinados. Ou
seja: por vezes o0 macrocddigo mais citado em determinado ano nao




corresponde ao subcddigo mais citado nagquele mesmo ano, o que
evidencia uma excec¢ao a regra.

Ora, cada subtopico esta invariavelmente vinculado ao
macrocodigo a que corresponde. Trata-se de uma regra do Master
Codebook, que diz: “Cada um dos 211 subcddigo recebe um codigo
numeérico de 4 digitos, sendo que os 2 primeiros digitos sao iguais ao
do macrocdodigo;”

Portanto, era de se supor que o subcdédigo mais citado
corresponderia a seu respectivo macrocddigo. Ocorre que, quando ha
grande diversidade de subcddigos subordinados a um mesmo
macrocodigo no documento Mensagem de determinado ano, surge
uma situacao inusitada, em que o subcddigo mais citado pode nao
corresponder ao macrocodigo mais citado.

Portanto, a frequéncia de subcddigos corresponde a frequéncia
de seus respectivos macrocodigos, exceto quando houver diversidade
de subcddigos dentro de um mesmo macrocodigo, situacao essa que
contribuira para o aumento da frequéncia de utilizacdao daquele
macrocodigo e consequente discrepancia entre um e outro.

Esse fato ocorreu nos anos de 2007, 2019 e 2023 e pode ser
explicado da seguinte maneira: no ano 2007, por exemplo, o subcddigo
1200 Judiciario, justica, crimes e violéncia geral foi referenciado cinco
vezes, tornando-o o subtema mais tratado no documento Mensagem.
Ocorre que 0O macrocodigo mais citado foi o 20 Governo e
Administracao Publica. (E ndo o 12 Judiciario, justica, crimes e violéncia,
como esperado)

Os subcodigos 2000, 2001, 2002, 2004, 2005, 2008, 2009 e 2099,
gue somados totalizaram 16 referéncias, contribuiram para que o
macrocodigo 20 tenha sido o mais citado no documento Mensagem
daquele ano em contraposicao ao macrocodigo 12, que além do
subcodigo 1200 mais citado, mencionou apenas os subcoddigos 1205, 1211
e 1299, que totalizaram apenas 9 achados, diminuindo a média da
frequéncia de meng¢des ao macrocodigo 12 no documento como um
todo.

Em 2019 e 2023 ocorreram situagdes semelhantes, relacionadas
aos subcodigos 1002 Carros, transito, construcao € manutencao de ruas
e estradas e 322 Estrutura, hospitais, clinicas, respectivamente, que nao

O -




correspondiam ao macrocodigo 20 Governo e Administracao Publica
mais citado nesses anos.

O macrocdodigo 20 Governo e Administracao Publica foium tema
qgue ao longo dos anos passou a ocupar lugar de destaque nos
documentos Mensagem e o subcddigo 1002 Carros, transito,
construgcao e manutencgao de ruas e estradas comprova que esse € um
problema publico latente na capital até hoje.

Importa ressaltar que o presente estudo se limitou a analisar as
Mensagens encaminhadas no primeiro ano de cada mandato. E
possivel que haja modificacdo do cendrio apresentado caso as
Mensagens dos 4 anos de mandato sejam analisadas
comparativamente ou mesmo que os dados resultantes dessa analise
sejam comparados com os relatdrios anuais ou com reportagens ou
mesmo com atos normativos dos respectivos anos, possibilidades essas
gue podem ser exploradas em novas frentes de pesquisa.

Trata-se, certamente, de um campo em permanente evolugao e
gue tem ganhado novas frentes de pesquisa em ambito nacional,
conforme retrata o artigo em que os novos caminhos do Brazilian
Policy Agendas Project sao apresentados a comunidade académica
pelo Professor Felipe Brasil, que desde 2021 tem conduzido as novas
frentes de trabalho na analise do processo de formacao de agenda e de
mudancas em politicas publicas.

Sao exemplos dessas novas frentes de trabalho a analise de
conteudo das decisdes do controle de constitucionalidade proferidas
pelo Supremo Tribunal Federal; a atencdo dos presidentes sobre as
politicas de ensino basico em documentos oficiais; a comparacao entre
os discursos de Trump e Bolsonaro por meio da analise do periodo pré-
eleitoral com os debates eleitorais e o plano de governo e do periodo
pos-eleitoral com a analise das declaragdes proferidas no State of the
Union por Donald John Trump, € nos Discursos de Posse e Mensagens
ao Congresso de Jair Messias Bolsonaro, e, por fim a analise do
orcamento federal como indicador de formacao de agenda e de
prioridades em politicas publicas em nivel nacional, mapeando e
codificando o orcamento com os mesmos critérios metodologicos com
gue os demais dados sao tratados. Essas iniciativas demonstram a
multiplicidade de analise que pode ser aplicada.

Como este estudo é pioneiro no ambito do Distrito Federal, a
proposta limitou-se a organizar e sistematizar as informacdes contidas




nos documentos analisados, possibilitando, por outro lado,
comparag¢des em estudos futuros.

E sabido que a aplicacdo de métodos de categorizacdo de
conteudo com o objetivo de medir a frequéncia da ocorréncia de
diversas politicas publicas em documentos oficiais permite aos
pesquisadores a elaboracao de analises e comparacdes rigorosas ao
longo do tempo, dentro de um mesmo governo ou entre governos,
evidenciando variagdes na atencao sobre o0s problemas e,
consequentemente, nas prioridades e no processo de producao das
politicas publicas.

Pretendeu-se, com esse trabalho, chamar atencao para a
relevancia das informacdes governamentais, que sao produzidas de
maneira organica e gravadas em documentos oficiais. Trata-se de
possibilitar a aplicacao de politicas publicas baseadas em evidéncias,
gue necessariamente dependem da gestao documental aplicada a
estes documentos para que sejam acessiveis, a fim de que seja possivel
o0 estudo comparado ao longo do tempo.

Afinal, politicas publicas baseadas em evidéncias nao podem ser
elaboradas sem a aplicagao de uma consistente gestao documental
qgue garanta o acesso aos documentos desde sua producao até sua
destinacao final.
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https://www18.fgv.br/CPDOC/acervo/dicionarios/verbete-biografico/agnelo-santos-queiros-filho
https://www18.fgv.br/CPDOC/acervo/dicionarios/verbete-biografico/agnelo-santos-queiros-filho
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