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Resumo:

A pesquisa busca esclarecer a discussdo acerca da invasdo das competéncias
juridicas do Presidente da Republica em seus atos privativos, discricionarios e
exclusivos pelo Supremo Tribunal Federal, que busca questionar sua conveniéncia e
oportunidade. O caso analisado é a decisdo monocratica da Min. Rosa Weber em
relacdo a Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 7.330, que contesta a colocacéo
do Indulto Natalino do Decreto 11.302 de 2022 aos agentes policiais envolvidos no
“Massacre do Carandiru” e descarta a retroatividade da lei penal para beneficio do réu.
A decisédo da Ministra Weber diverge do decidido pela Suprema Corte no julgamento
da ADI 5.874/DF.

Palavras-chave: ADI 7.330. ADI 5.874. Decreto 11.302. Policiais. Indulto
Natalino.

Abstract:
The research seeks to clarify the discussion about the invasion of the legal powers of
the President of the Republic in his private, discretionary and exclusive acts by the
Federal Supreme Court, which seeks to question his convenience and opportunity. The
case analyzed is the monocratic decision of Justice Rosa Weber in relation to Direct
Action of Unconstitutionality (ADI) 7.330, which challenges the placement of the
Christmas pardon of Decree 11.302 of 2022 to the police officers involved in the
"Carandiru Massacre" and rules out the retroactivity of criminal law for the benefit of the
defendant. Justice Weber's decision diverges from that decided by the Supreme Court
in ADI 5.874/DF.

Keywords: ADI 7.330. ADI 5.874. Decree 11.302. Police officers. Christmas
pardon.



1- INTRODUCAO

O sistema de triparticAo de poderes, previsto na Constituicdo Federal de 1988
(CF/88), tem por objetivo defender e proteger o Estado de Direito. A divisdo das
competéncias de cada poder esta discorrida expressamente no ordenamento juridico,
sendo que a ingeréncia nessas disposi¢cfes configura uma afronta ndo sé ao préprio
principio federalista, mas também ao principio da separacéo de poderes expresso no
artigo 2° da CF/88, bem como exposto no seguinte trecho da Enciclopédia Juridica
Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo (PUCSP):

Lucia Valle Figueiredo afirma que “o controle jurisdicional [da
Administracdo] € principio estruturante do Estado de Direito. A
possibilidade de controle jurisdicional, como hoje se conhece, com
influéncia da Constituicdo americana, sobretudo de Marshall, do
judicial review, aparece na Constituicdo da Republica, 1891, e
sobrevive até agora. A possibilidade de controle judicial é a mola
propulsora do Estado do Direito

Nesse ambito, o atual cenéario politico perpassa por uma ambiguidade
interpretativa referente a classificacdo dos atos criminosos ocorridos na tarde do dia
02 de outubro de 1992, denominado como nome o “Massacre do Carandiru”. Assim, a
guestdo apontada como incerta € a denominacdo da hedioneidade dos fatos
criminosos praticados pelos agentes publicos na tarde citada, bem como a Ministra
Rosa Weber expbe no Tema 1.267 que reconhece a Repercussdo Geral da

controvérsia apresentada:

Importante ressaltar a relevancia juridica da controvérsia, objeto de
analise na ADI 7.390/DF, de relatoria do Min. Roberto Barroso, na qual
o Procurador-Geral da Republica questiona a constitucionalidade do
art. 59, caput e paragrafo Unico, do Decreto Presidencial 11.302/2022.
Observo que o Relator, considerando a relevancia da matéria e o seu
especial significado para a ordem social e a seguranca juridica, adotou

1 FRANCA, Phillip Gil. Controle do ato administrativo. Enciclopédia juridica da PUC-SP. Celso
Fernandes Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire (coords.). Tomo:
Direito Administrativo e Constitucional. Vidal Serrano Nunes Jr., Mauricio Zockun, Carolina
Zancaner Zockun, André Luiz Freire (coord. de tomo). 2. ed. S&o Paulo: Pontificia
Universidade Catdlica de Sao Paulo, 2021. Disponivel em:
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/13/edicao-2/controle-do-atoadministrativo.
Acesso em: 05 jun. 2023.



o rito do art. 12 da Lei 9.868/1999. H4, portanto, relevante questao
juridica pendente de julgamento pelo Plenario desta Suprema Corte.?

Portanto a duvida circunda a retroatividade da classificacédo posta na edi¢cao da
lei dos Crimes Hediondos em 1994, que adiciona ao seu rol taxativo o crime de
homicidio, como a Min. Weber discorre no tema citado.

De acordo com o voto proferido pela Ministra Rosa Weber, destrinchado no
decorrer desta exposi¢ao, 0s atos criminosos, mesmo que antecedentes a disposicao
da lei editada, séo considerados hediondos e por esse motivo seus atores nao podem
se beneficiar com o indulto natalino.

Com isso, cabe ressaltar que a discricionariedade do ato presidencial fica, em
partes, sujeita a apreciacdo formal do supremo 6rgéao judicial, visto que ndo ha poder
ilimitado. O Supremo Tribunal Federal (STF) possui a determinacdo de “Guardido da
Constituicdo”, assim, como defendido pelo voto final da Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 5.874 que expressa que o indulto ndo pode extrapolar a
discricionariedade ao mesmo passo que o poder judiciario ndo pode substituir opcdes
do chefe do Executivo por aquelas que entende por mais Benéficas®.

O voto disposto acima é baseado no julgamento da ADI referente ao indulto
natalino conferido por Michel Temer no ano de 2017, Decreto 9.246 de 21 de
dezembro. Nesta ocasido, foi-se questionado se o0 ex-presidente nao utilizou do
instrumento discricionario para suprir uma demanda especifica voltada para a
liberdade de certos individuos acusados na Operac¢ao Lava a Jato. O STF, nos termos
do voto vencedor, dirigiu uma maior protecdo a colocagcdo presidencial sobre o
instrumento apontado. Sendo expresso diversas vezes no decorrer no voto final que
ndo cabe ao Supremo intervir em um critério de conveniéncia e oportunidade do chefe
do executivo, caso estas coloca¢des nao firam, formalmente, o disposto na carta

magna.

2 STF - RE: 1450100 DF, Relator: MINISTRA PRESIDENTE, Data de Julgamento: 01/09/2023,
Tribunal Pleno, Data de Publicacido: PROCESSO ELETRONICO DJe-201 DIVULG 1109-2023
PUBLIC 12-09-2023

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 5.874, Distrito
Federal. Relator: MIN. ROBERTO BARROSO. Brasilia, DF, 2019. Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI15874votoAMfinal. PDFhttps://w
ww.stf.jus. br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI15874votoAMfinal.PDF. Acesso em: 05
jun. 2023.



O caso de andlise da ADI 7.330 foi um marco histérico que manchou a
reputacdo brasileira perante tribunais internacionais. Esses condenaram o Brasil e
declararam que o "Massacre do Carandiru” foi um crime de Lesa-Humanidade, ferindo
os principios de legalidade e deixando a protecdo da dignidade humana em uma
posicao subalterna a protecdo militar.

O tema possui relevancia politica, social, académica e juridica por expor uma
guestao que coloca em xeque a organizacgao federalista de separagao de poderes e
seu controle constitucional, tendo como foco principal os atos discricionarios editados
pelo Presidente da Republica e sua incongruéncia politica com os preceitos juridicos-
morais defendidos pelos ministros do STF.

2- PROBLEMA-HIPOTESE

O presente trabalho possui como objetivo central esclarecer os principais
pontos do atual conflito juridico-executivo que envolvem as lacunas legais e o controle
da discricionariedade politica do chefe do poder executivo.

Dessa forma, diante do prejuizo que a imagem do Brasil sofreu em ambito
internacional, questiona-se se a atuacao presencial poderia ser estendida, mesmo em
casos nos quais houve evidente dano a protecao da dignidade humana.

Esse debate deve ser evidenciado na medida que o entendimento
jurisprudéncia da corte maior brasileira e os pareceres de tribunais internacionais,
foram claramente contrarios a posicdo adotada pelo presidente. Por isso, o Brasil foi
guestionado se a valoracdo maxima do principio da dignidade humana, evidenciada
no préprio ordenamento brasileiro, ndo era suficiente para que o entendimento interno
entre os poderes fosse uniformizado.

No artigo 6° de seu decreto 11.302 de 2022, que diz:

Sera concedido indulto natalino também aos agentes publicos que
integram os 6rgdos de seguranca publica de que trata o art. 144 da
Constituicdo e que, no exercicio da sua fungéo ou em decorréncia dela,
tenham sido condenados, ainda que provisoriamente, por fato
praticado ha mais de trinta anos, contados da data de publicacédo deste
Decreto, e ndo considerado hediondo no momento de sua pratica.

Assim, Jair Bolsonaro concede indulto natalino aos agentes publicos

condenados, ha mais de trinta anos, por crimes nao considerados hediondos a data



de sua pratica. Nessa colocagéo, os militares envolvidos no tdo chamado “Massacre
do Carandiru” estariam abrangidos pela lei citada.

Entretanto, em 2023 a Ministra, entdo Presidente do STF, Rosa Weber
declarou, pela ADI 7.330, a inconstitucionalidade do artigo 6° previamente citado. Seus
argumentos baseiam-se na qualificacdo dos homicidios cometidos na Casa de
Detencéo paulista no ano de 1992, crime este que somente foi incluido na Lei de
Crimes Hediondos em 1994,

A Ministra, em sua exposicao tedrica cita novamente a controvérsia que abarca
0 caso e o julgamento:

Momento da afericdo, para a concessado do indulto, da natureza do
crime - se a data da edicdo do decreto presidencial ou a do
cometimento do delito. Existéncia de julgados turméarios favoraveis a
tese esgrimida na ADI, a evidenciarem a presenca do fumus boni juris,
a que se contrapdem decisdes também turmarias em sentido diverso,
indicativas de jurisprudéncia ndo consolidada.

Min. Rosa Weber cita o posicionamento da Organizacdo dos Estados
Americanos* (OEA) que classifica tal ocorrido como Crime de Lesa-Humanidade,
sendo estes crimes equiparados aos hediondos. Porém, a discordancia se da na
aplicacao desta equiparacédo, pois conforme o apontado pelo doutrinador de direito
penal Guilherme Nucci “a criacdo de leis penais incriminadoras que pudessem
retroagir para envolver fatos ocorridos antes de seu advento esvaziaria por completo
a garantia constitucional da legalidade penal”. Logo, os homicidios antecedentes a
1994 néo podem ser considerados hediondos pois ndo se tinha uma lei determinando
tal qualificacdo a época dos fatos.

Para contribuir com tal pensamento, o Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais
(IBCCRIM) sustenta que o0s atos processuais ocorridos anteriormente a
superveniéncia da lei promulgada sao vélidos e somente os proOximos atos que seréao
subordinados a determinacdo. Como explicitado no trecho de acordo com Badaro:

A lei processual penal situa-se na regra geral e ndo retroage, como
regra, para beneficiar o réu. Tratando-se de normas puramente
processuais, ndo havera retroatividade mesmo que benéfica ao
acusado. Em matéria processual penal vige o principio do tempus regit
actum (o tempo rege a forma como o ato deve ser praticado). Nos

4 BRASIL. Organizacdo dos Estados Americanos. Relatério n° 34/00. Washington, DC, 13 de
maio de 2000. Relatério Anual A Assembleia Geral da OEA. Disponivel em:
https://cidh.oas.org/annualrep/99port/brasil11291.htm. Acesso em: 16 abr. 2023.

> NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Direito Penal. 10. ed. Sdo Paulo: Grupo Editorial
Nacional, 2014. 81 p.



termos do art. 2° do CPP, “a lei processual penal aplicar-se-a desde
logo, sem prejuizo da validade dos atos realizados sob a vigéncia da
lei anterior”.

Em outros termos, o art. 2° prevé que, caso sobrevenha nova lei, os
atos processuais ja realizados no processo sao validos normalmente.
Contudo, os proximos atos serdo praticados observando a nova lei
editada. N&o existe, portanto, como regra, a retroatividade (BADARO,
2016, p. 102). Caso contrario, o legislador teria dito que os atos
anteriores eram invalidos. O que existe é a aplicacédo imediata.®

Novamente, sobressaltando que a falta de acatamento da retroatividade penal
€ um erro, sendo um assunto ja pacificado na doutrina penal e explicito no artigo 5°,
inciso XL da Constituicdo Federal (a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o
réu).

Além do exposto, o sistema organizacional brasileiro € baseado no sistema de
freios e contrapesos, sendo um parametro para legitimar a intervencao juridica em
outros ambitos governamentais. Em seu voto, Min. Weber defende a necessidade de
uma determinacdo mais severa para o ocorrido e utiliza os argumentos da OEA em
relacdo a condenacao brasileira.

Portanto, o envolvimento do STF em um ato discricionario préprio do Presidente
da Republica exterioriza uma problematizacdo na secessao de competéncias e nos

limites n&o expressos da retroatividade penal.

3- Revisao de literatura

Na busca por expor, provavelmente, um dos maiores embates constitucionais
gue o sistema brasileiro de separacdo de poderes enfrenta nos ultimos dois séculos,
cabe a analise do indulto presidencial concedido pelo ex-presidente da republica, Jair
Bolsonaro, pelo Decreto de niumero 11.302 de 22 de dezembro de 2022, que teve
parte de suas clausulas suspensas pela Ministra do Supremo Tribunal Federal Rosa

Weber no julgamento da ADI 7.330, como ja citado acima.

® RETROATIVIDADE da lei que alterou a natureza da acdo penal nos crimes de estelionato:
2020. Disponivel em:
https://ibccrim.org.br/noticias/exibir/450#:~:text=A%20lei%20processual%20penal%20situa,o
%20ato% 20deve%20ser%20praticado. Acesso em: 06 out. 2023.



O indulto presidencial possui sua previsao legal nos artigos 107, inciso Il do
Cdédigo Penal (CP) e 84, inciso Xll da Constituicdo Federal, sendo de expressa
colocacao que este dispositivo € de atividade privativa do Presidente da Republica.

Porém, por mais que seja um ato discricionario do cargo, ha limites. E séo esses
pontos que causam discordancia jurisprudencial, isso decorre do fato de o presidente
conceder o indulto a partir de sua conveniéncia e oportunidade, o que pode levar a
Incerteza na interpretacéo acerca das limitacdes previstas em lei.

De acordo com o Celso Antonio Bandeira de Mello, ndo cabe a administracao
publica a interferéncia subjetiva em um ato privativo do chefe do poder executivo,
somente se desrespeitados o que é imposto pela legislagcdo’. Com essa visdo, o
guestionamento em voga levantado por este trabalho gira em torno do STF e a
reanalise material do ato de caracteristica discricionaria do chefe do poder executivo.

Em seu voto a Ministra Rosa explicitou os argumentos legais do ex-presidente
gue sao contrarios a reanalise do tribunal, sendo:

() o indulto consubstancia ato de natureza discricionaria, de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo Federal, de modo
que o controle judicial se limita a verificar sua compatibilidade com o
art. 5°, XLIIl, da Carta Politica e;

(i)  alei penal mais gravosa ndo pode retroagir, a significar que pode
ser objeto de indulto crime que, na época do cometimento, nao
ostentava a qualificacdo de hediondo, de todo desimportante, para tal
efeito, lei posterior o definindo como tal.

Weber, ao contra argumentar os pontos levantados pelo entéo presidente Jair
Bolsonaro, expde a colocacédo do Relatério n° 34/00, Caso 11.291 (Carandiru), 13 de
abril de 2000, da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), representada pela
Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), que, no ano de 2000,
responsabilizou o Brasil pelo crime de Lesa-Humanidade, previsto no artigo 7° do
Estatuto do Tribunal Penal Internacional, no caso do Carandiru.

Art. 7° - Crimes contra a Humanidade
1. Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por "crime contra
a humanidade”, qualquer um dos atos seguintes, quando cometido no

7 FRANCA, Phillip Gil. Controle do ato administrativo. Enciclopédia juridica da PUC-SP. Celso
Fernandes Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire (coords.). Tomo: Direito
Administrativo e Constitucional. Vidal Serrano Nunes Jr., Mauricio Zockun, Carolina Zancaner Zockun,
André Luiz Freire (coord. de tomo). 2. ed. S&o Paulo: Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo,
2021. Disponivel em:; https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/13/edicao-2/controle-do-
atoadministrativo. Acesso em: 04 nov. 2023.
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guadro de um ataque, generalizado ou sistematico, contra qualquer
populacgéo civil, havendo conhecimento desse ataque.

Nesse sentido, o ponto conflituoso que surge para debate se refere a
retroatividade da edicdo da Lei de Crimes Hediondos, nimero 8.930 de 06 de
setembro de 1994, que incluiu o homicidio na lei qualificadora. Este fato, segundo o
ex-presidente da republica, ndo retroage e vale apenas para crimes ocorridos apos
sua data de vigéncia.

Porém, ndo h& especificidade expressa dessas interpretacdes nos dispositivos
gue abordam as limitac6es ao indulto, consequentemente, inexiste uma clareza acerca
da retroatividade do inciso XLIIl do artigo 5° da CF, que expbde que 0s crimes
hediondos ndo sdo passiveis de graca ou anistia, sendo o indulto interpretado
doutrinariamente também nessa disposicao.

A contraposicdo de Bolsonaro, abordada acima, € valida, visto que ndo se tem
uma resposta expressa em lei. Porém, a Ministra citada, no HC 117.938/SP8 de 10 de
dezembro de 2013, coloca que a afericdo da natureza do crime é vista na data da
concessao do indulto e ndo na data de cometimento do delito. Assim, a resolucao
desse conflito invade a separacdo dos poderes, pois, o legislador se omitiu na
disposicdo explicita que preza sobre a temporalidade da aplicacdo do dispositivo,
colocacdo esta que, na ocasidao, o0 chefe do executivo interpretou de maneira
diferenciada ao Supremo Tribunal Federal.

Dessa forma, urge a necessidade de uma jurisprudéncia que possua linhas
expressas de pensamento ndo so para fortalecer o sistema brasileiro de sopesamento
de poderes, mas para impedir que, em casos concretos, o individuo fique a mercé de
uma inconsisténcia politica, judicial e principalmente humanitaria, com seus direitos
sendo postos em segundo plano em decorréncia de uma discusséao politica.

Por isso, ressalta-se a necessidade da existéncia de uma uniformizacdao do
entendimento, ndo apenas jurisprudencial, mas entre os poderes, de modo que o
debate extrapole a esfera juridica, visto que € de grande relevancia e destaque no

ambito do legislativo e do executivo.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n° 117.938, Sp. Relator: Min. Rosa
Weber. Brasilia, DF, 10 de dezembro de 2013. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=5270916. Acesso em:
08 maio 2023.
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O Estado brasileiro segue a linha basilar do Estado de Direito, o qual possui
sua maior atencéo na seguranca social, que protege o cidadédo de um poder ilimitado.
Nesse sentido, a mera colocacdo de uma discricionariedade absoluta advinda do
chefe do executivo fere o principio posto pela Carta Magna e a propria conjuncao

federalista.

Outro ponto que pesa a preocupacédo geral é a denominada politica criminal,

7

que, como apontado por Luis Fernando e Celso Hiroshi locohama em 20139, é
referente ao favorecimento de grupos e crimes especificos. Neste caso haveria a
violacdo da impessoalidade prevista no art. 37 da CF e da propria determinacéo legal
do indulto, que deve ser coletivo e impessoal.

Tendo em vista o decreto de n° 11.304 de 2022 e seu art. 6°, que dispde

Art. 6° Sera concedido indulto natalino também aos agentes publicos
que integram os 6rgaos de seguranca publica de que trata o art. 144
da Constituicdo e que, no exercicio da sua funcdo ou em decorréncia
dela, tenham sido condenados, ainda que provisoriamente, por fato
praticado h& mais de trinta anos, contados da data de publicagcéo deste
Decreto, e ndo considerado hediondo no momento de sua pratica.
Paragrafo Unico. O disposto no caput aplica-se, ainda, as pessoas que,
no momento do fato, integravam os 6rgéos de seguranca publica de
gue trata o art. 144 da Constituicdo, na qualidade de agentes publicos.

Compreende-se que o0s agentes acusados de participarem do crime contra a
humanidade ocorrido no Carandiru, se beneficiaram do indulto concedido pelo ex-
presidente. Presidente, este, que desde a sua candidatura possui um discurso voltado
a maior protecdo dos agentes da seguranca publica como € possivel verificar na
Proposta de Plano de Governo divulgado pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE)*©:

Dentre instituicBes, grupos, pessoas ou atividades, que tiveram sua
imagem atacada pela doutrinagéo ideoldgica de esquerda, certamente
as Forcas Armadas do Brasil estdo entre as que mais sofreram. Houve
clara intencdo de desconstruir a imagem desta espinha dorsal da
Nacao, afinal, elas sédo o Gltimo obstaculo para o socialismo. Salientese
qgue as Forgcas Armadas do Brasil tém uma Historia que nos orgulha.
Por exemplo, herois brasileiros lutaram contra o Nacional Socialismo
na Segunda Guerra Mundial. Fomos o Unico pais da América Latina a

® ARGONDIZO, Luis Fernando Centurido; IOCOHAMA, Celso Hiroshi. Os limites da
discricionariedade do presidente da republica na concesséo do indulto penal no brasil e a
possibilidade de atuacdo do supremo tribunal federal em seu controle. Cadernos de Dereito
Actual, [s. 1], v. 10, p. 199-221, 30 nov. 2018. Disponivel em:
https://www.cadernosdedereitoactual.es/ojs/index.php/cadernos/article/view/365/216.
Acesso em: 08 maio 2023.

10 BOLSONARO, Jair. O CAMINHO DA PROSPERIDADE: proposta de plano de governo.
Brasilia, 2018. 81 slides, color.
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lutar contra os Nazistas. Posteriormente, outros heréis impediram a
tomada do poder por forcas de esquerda que planejavam um golpe
comunista no Brasil em 1964, conforme o editorial: Julgamento da
Revolugdo — O GLOBO, 7 de outubro de 1984. Atualmente, a Nag&o
olha para as Forgas Armadas como garantia contra a barbarie.

Devemos recuperar as condi¢cdes operacionais de nossas Forcas
Armadas, com a valorizac&o e a protecdo de seus integrantes!

Considerando que o ocorrido no caso citado se deu no ano de 1992 e, com a
visdo das pautas postas pela resolucdo 34/00 da CIDH, Rosa Weber considera que os
crimes de Lesa-Humanidade postos em julgamento no caso apresentado sao
considerados hediondos pela sua propria natureza. Portanto, ndo cabem, aos
condenados, indulto.

Dito isso e apontando argumentos morais, a condenacao nacional pela OEA foi
devidamente posta, jA& que por mais que a edicdo da Lei de Crimes Hediondos,
limitag&o para a concesséao de indulto, somente ocorreu em 1994, os atos cometidos
pelos agentes publicos foram “repulsivos”, denominagao dada aos crimes hediondos
pelo Conselho Nacional do Ministério Plblico (CNMP)*L.

Porém, analisando as disposi¢cdes legais e tomando como parametro o
julgamento da ADI 5.874 que impugnava o indulto presidencial concedido por Michel
Temer em 2017, ndo cabe a corte suprema questionar um ato privativo do chefe do
executivo com o intuito de substituir as op¢des discricionarias do presidente por
aguelas que entende mais eficientes ou justas.

Logo, a proposicdo deste indulto presidencial ndo fere diretamente as
disposicbes da Carta Magna, e seguindo uma linha logica de que o STF é, por
denominacdo, o guardido da propria Carta, o 6rgdo deve se interpor a um ato

discricionario somente se ferir seu objeto de protecéo.

4- Metodologia

O atual trabalho possui o carater teérico-argumentativo, utilizando-se da técnica

de pesquisas documentais doutrinérias e da analise do posicionamento juridico acerca

11 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Crime hediondo. Disponivel em:
https://www.cnmp.mp.br/portal/institucional/476glossario/8190crimehediondo#texTEmM%20Dir
eito%20Penal%2C%20%C3%A9%20um,anistia%2C%?20fian%C3%A7a%20e%20liberdade
%20provis%C3%Ba3ria. Acesso em: 10 mai. 2023.
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de um confronto politico. O desenvolvimento da andlise possui como pilar a
contraposi¢cdo, entre os poderes executivo e judiciario, de argumentos acerca da
retroatividade da aplicacdo de uma lei qualificadora no caso concreto.

O correto eixo tedrico-metodologico para abordar a pesquisa em questao é a
pesquisa dogmatica, ja que visa a analise de doutrinas, jurisprudéncia e legislacédo

acerca do tema.

5- CRONOLOGIA

O caso em questdo apresenta diversas incongruéncias e lacunas, como ja
apresentado. O Decreto 11.302 de 22 de dezembro de 2022, feito pelo entdo
Presidente da Republica Jair Bolsonaro, foi questionado quanto a sua
constitucionalidade.

Os dois principais pontos postos em discussao nesta pesquisa sao, primeiro,
interferéncia do STF em atos privativos e discricionarios do Chefe do Executivo e,
segundo a colocacao do Indulto Natalino para crimes considerados hediondos apds
seu cometimento.

Em outubro de 1992, o conhecido “Massacre do Carandiru” ocorreu. Tendo
como concluséo um total de 111 mortes oficiais e mais de 250 mortes relatadas pelos
detentos. Os policiais que, a principio, foram chamados para conter uma pequena
rebelido, sairam condenados pela violéncia mortal que exerceram na tarde citada.

No ano de 1994, a lei 8.930 acrescentou ao rol de crimes hediondos o homicidio
e em 2000, o Brasil foi condenado internacionalmente por crime contra
lesahumanidade pela OEA pelos fatos ocorridos no ano de 1992.

Jair Bolsonaro em 2022 publicou o Decreto 11.302, que abrange no instituto de
Indulto Natalino os agentes da seguranca publica que foram condenados pelo
Massacre do Carandiru.

Jaem janeiro de 2023, a entdo Presidente do STF, Min. Rosa Weber suspendeu
os efeitos do decreto por decisdo monocratica.

Em setembro de 2023, Min. Rosa Weber reconheceu a Repercussao Geral do
caso da ADI 7.390 que envolve a penalidade posta aos policiais citados.

Até o0 momento desta pesquisa o Supremo Tribunal Federal ndo analisou a

Acdao Direta de Inconstitucionalidade apresentada.
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6- CONTEXTUALIZAGAO DO “MASSACRE DO CARANDIRU”

O caso central em analise deste artigo decorreu no comeco da tarde do dia 02
(dois) de outubro do ano de 1992 na Casa de Detencéo de S&o Paulo, local no qual
uma rebelido no pavilhdo 09 se iniciou. Segundo o médico oncologista Dr. Drauzio
Varella, em seu livro “Estagdo Carandiru”'?, rebelides sdo comuns em complexos
como o apontado e, pelo o que ja estava acostumado a presenciar, sabia que o embate
dos detentos se finalizaria em breve e sem a necessidade de intervengao militar.

Porém, o diretor a época do local, José Ismael Pedrosa, alertou a Policia Militar
(PM) sobre o ocorrido e permitiu que em questao de horas as tropas de choque ROTA
(batalhdo especializado em combates com grande violéncia) e diversos outros grupos
militares, entrassem no complexo penitenciario.

Ainda segundo o Dr. Varella, os detentos se organizaram na cadeia apds a
rebelido e, ao perceberem a presenca da PM, tentaram voltar as celas. Mas o fato foi
gue as tropas adentraram de maneira violenta e agressiva, se iniciando assim a
referida chacina, como a midia aborda o ocorrido, a exemplo cita-se um trecho da
matéria do jornal Globo?3:

Em 1992, a Casa de Detengédo de S&o Paulo (ou “Carandiru”, como
era popularmente conhecida) foi palco de uma das maiores chacinas
ocorridas no pais. Oficialmente, os registros do Massacre do Carandiru
indicam 3,5 mil tiros disparados, que causaram a morte de 111
pessoas e feriram outras 110. Mas, até hoje, ndo se sabe exatamente
0 que aconteceu naquele fatidico dia 2 de outubro.

Sabe-se que o numero de policiais militares que adentraram o complexo foi de
341. O numero de detentos mortos no ato foi de, pelo menos, 111. Além da quantidade

de 6bitos referenciados em documentos formais do sistema prisional e, ainda segundo

12VARELLA, Drauzio. Estacdo Carandiru. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1999. 368 p.
13 ALMEIDA, Arthur; MONTEIRO, Luiza. Massacre do Carandiru: o que foi a chacina em
1992 no presidio de S&o Paulo: trés décadas apo0s a execucao de 111 detentos na maior
casa de detencao da américa latina, muitos dos responsaveis pelas mortes seguem impunes.
relembre o que aconteceu. Trés décadas apés a execucdo de 111 detentos na maior casa de
detencdo da América Latina, muitos dos responsaveis pelas mortes seguem impunes.
Relembre o] que aconteceu. 2023. Disponivel em:
https://revistagalileu.globo.com/sociedade/historia/noticia/2023/07/massacre-docarandiru-o-
que-foi-a-chacina-em-1992-no-presidio-de-sao-paulo.ghtml. Acesso em: 04 nov. 2023.
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0 médico oncologista, 0 nimero de mortos superou 250, ja que os homens feridos no
processo nao entraram na contagem referenciada de mortes.

Assim, houve presos feridos que foram retirados do centro de detencao e nunca
mais retornaram as suas celas, bem como explicitado no trecho do livro referenciado
acima:

No dia 2 de outubro de 1992, morreram 111 homens no pavilh&o nove,
segundo a versdo oficial. Os presos afirmam que foram mais de
duzentos e cinquenta, contados 0s que sairam feridos e nunca
retornaram. Nos numeros oficiais ndo ha referéncia a feridos. N&o
houve mortes entre os policiais militares.*

Vale apontar que o pavilhdo nove, em sua maioria, agregava detentos que
ainda ndo possuiam o transito julgado de seus processos e 84 individuos

assassinados ndo possuiam sequer a sentenca clara e explicita de sua condenacao.

6.1- Analise do Decreto 11.302 de 2022

O decreto em questdao possui 2 artigos que foram alvos de Acdo Dieta de
Inconstitucionalidade: artigo 5° e 6°:

Art. 5° Sera concedido indulto natalino as pessoas condenadas por
crime cuja pena privativa de liberdade maxima em abstrato ndo seja
superior a cinco anos.

Paragrafo dnico. Para fins do disposto no caput, na hipétese de
concurso de crimes, serd considerada, individualmente, a pena
privativa de liberdade méaxima em abstrato relativa a cada infragédo
penal.

Art. 6° Seréa concedido indulto natalino também aos agentes publicos
gue integram os 6rgaos de seguranca publica de que trata o art. 144
da Constituicdo e que, no exercicio da sua funcado ou em decorréncia
dela, tenham sido condenados, ainda que provisoriamente, por fato
praticado ha mais de trinta anos, contados da data de publicacdo deste
Decreto, e ndo considerado hediondo no momento de sua pratica.
Paragrafo uUnico. O disposto no caput aplica-se, ainda, as pessoas
gue, no momento do fato, integravam os 6rgéos de seguranga publica
de que trata o art. 144 da Constituicdo, na qualidade de agentes
publicos.

O artigo 5° abrange que o indulto sera concedido para condenados cuja pena

privativa de liberdade maxima em abstrato ndo seja de a cima de 5 anos. Porém, o

14 VARELLA, Drauzio. Estacdo Carandiru. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1999. 295 p.
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descrito foi alvo do Recurso Extraordinério 1450100, o qual teve sua repercussao geral
reconhecida pela Min. Rosa Weber no Tema 1.267.

A inconcluséo tedrica se da no ambito da constitucionalidade do dispositivo, ja
gue nado ha politica criminal estabelecida e discutida pelo STF que supra tal davida.
Entéo, com a discussao do Tema citado pelo plenario da Suprema Corte a disposicao
‘pena maxima em abstrato” definira se milhares de encarcerados serdo beneficiados
pelo indulto natalino.

Ja o dispositivo previsto no artigo 6° circunda uma inconsisténcia juridica,
doutrinaria e legislativa. A falta de mencdo ao Indulto Natalino nos debates sobre
retroatividade conceitual na doutrina penal destaca uma lacuna significativa que
impacta a compreensao e aplicacdo desse dispositivo em particular. A auséncia de
discussdo prévia acerca desse tema relevante deixa margem para interpretacdes
diversas e gera incertezas quanto a sua abrangéncia e alcance nos sistemas juridico
e penal.

O debate em torno desse dispositivo centraliza-se na pena maxima em abstrato
de 5 anos, gerando controvérsias expressivas. O posicionamento do Procurador-geral
Augusto Aras destaca que essa medida poderia desencadear um desencarceramento
em massa, caracterizando-a como uma norma "excessiva e desproporcional’. Essa
perspectiva ressalta ndo apenas a discordancia sobre a interpretacdo da lei, mas
também evidencia as consequéncias praticas e sociais de sua aplicacéo.

O dispositivo contido no artigo 6° suscita uma série de questdes que abrangem
tanto a esfera juridica quanto a doutrinaria e legislativa.

A discusséao sobre a aplicacao do dispositivo do artigo 6° revela a complexidade
inerente as politicas penais e a sua interacdo com as doutrinas juridicas vigentes. A
falta de clareza e consenso em torno dos critérios para conceder o Indulto Natalino
ressalta a necessidade urgente de uma andlise mais abrangente e aprofundada sobre
o impacto dessa medida nos sistemas juridico e penitenciario.

A ambiguidade em relagdo ao Indulto Natalino no contexto da retroatividade
conceitual lanca luz sobre a importancia de um debate ampliado entre especialistas,
legisladores e autoridades judiciais. E fundamental abordar essa lacuna para
estabelecer critérios claros e consistentes que orientem a aplicacdo desse dispositivo,
evitando interpretacfes dubias e impactos imprevisiveis no sistema penal e na

sociedade como um todo.
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Essa controvérsia ressalta a necessidade de uma reviséo e atualizacao das leis
penais, garantindo uma abordagem mais clara e abrangente em relagédo ao Indulto
Natalino e seus critérios de retroatividade. O contexto atual exige ndo apenas a
interpretacdo das leis vigentes, mas também a reflexdo sobre a eficacia e adequacao
dessas leis diante das demandas sociais e dos desafios enfrentados pelo sistema
judicial.

Além de ndo haver texto juridico para aportar a questéo da retroatividade, a Min.
Rosa Weber defende uma colocacdo diferente da defendida pelo presidente
Bolsonaro. A ministra compreende que a andlise da hedioniedade criminal deve ser
feita na data da publicacdo do decreto que concede o Indulto e o antigo chefe do
executivo apresenta em sua peca juridica que, na data de cometimento, os crimes ndo
eram considerados hediondos, portanto, a lei ndo deve retroagir para maleficio do réu.
Como verificado no Quadro 1, mesmo 30 anos apos o ocorrido, a discussao ainda é

atual e relevante para o ordenamento.

Quadro 1 — Especificagédo da cronologia acerca do Decreto 11.302/2022

Data Acontecimento Ato Normativo

1992, outubro. Policiais adentram a casa de
detencdo de Sao Paulo. Numero de
mortes: acima de 250.

1994, setembro. Homicidio é acrescentado no rol de

Crimes Hediondos pela Lei 8.930

2000, abiril. OEA condena o Brasil por crime
lesahumanidade

2013/2014. Policiais sdo condenados a penas
variadas entre 48 e 624 aos de prisao.

Somente 1 é preso.




2017, dezembro.
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Temer concede Indulto Natalino que | Decreto 9.246/2017;
abrange os condenados na Operagcao | ADI 5.874/DF.
Lava a Jato.

2018.

TJSP determina novos juris aos
processos dos policiais.

2022, dezembro.

Jair Bolsonaro concede Indulto| Decreto 11.302/2022.

Natalino que abrange os policiais.

2023, janeiro.

Min. Rosa Weber suspende os efeitos | ADI 7.330.
do artigo 5° do Decreto 11.302/2022.

2023, setembro.

Min. Rosa Weber reconhece a Tema 1.267.
Repercussao Geral da ADI 7.390.

Fonte: Elaboracéo proépria.

6.2- Casos faticos influenciados pelo Decreto 11.302 de 2022

Ao reconhecer a importancia tematica do julgamento da Ac¢do Direta de

Inconstitucionalidade no Tema 1.267:

Ementa Constitucional e Penal. Indulto natalino. Ato discricionario do
Presidente da Republica. Art. 84, Xll, da Constituicdo Federal.
Observancia aos limites materiais do texto constitucional. Analise
guanto a compatibilidade do art. 5° do Decreto 11.302/2022 com a
Carta Politica. ADI 7.390/DF. Questdo constitucional. Potencial
multiplicador da controvérsia. Repercussdo geral reconhecida. 1.
Possui indole constitucional e repercussao geral a controvérsia relativa
a constitucionalidade da concessdo de indulto natalino, com
fundamento no art. 5°, paragrafo Unico, do Decreto Presidencial
11.302/2022, as pessoas condenadas por crime cuja pena privativa de
liberdade mé&xima em abstrato ndo seja superior a cinco anos. 2.
Repercusséo geral reconhecida.

(STF - RE: 1450100 DF, Relator: MINISTRA PRESIDENTE, Data de
Julgamento: 01/09/2023, Tribunal Pleno, Data de Publicagéo:
PROCESSO ELETRONICO DJe-201 DIVULG 11-09-2023 PUBLIC
12-09-2023).
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Ministra Rosa Weber causou uma reverberacdo em muitos processos que

utilizaram do Decreto 11.302 de 2022 para beneficio dos réus.

A exemplo desses processos, cita-se:

INDULTO. Pretendida reforma da decisdo que negou o beneficio com
declaracdo em primeiro grau da inconstitucionalidade do Decreto
Presidencial 11.302 de 2022 por afronta a isonomia e a
individualizagdo da pena. Necessidade. Constitucionalidade do
decreto que vem sendo confirmada por esta C. Camara e pelo C. STJ.
Afetacdo da questdo para decisdo do C. STF (Tema 1267).
Possibilidade expressa no decreto de aplicacao aos crimes de trafico
privilegiado, que ha anos ndo € mais considerado equiparado aos
hediondos. Agravo provido para declarar o indulto concedido pelo
chefe do Poder Executivo.®

(TJ-SP - EP: 00089705320238260496 Ribeirdo Preto, Relator: Otavio
de Almeida Toledo, Data de Julgamento: 10/11/2023, 162 Camara de
Direito Criminal, Data de Publicacdo: 10/11/2023)

AGRAVO EM EXECUQAO PENAL — INDULTO - Duplicata simulada
(artigo 172, caput, por 57 vezes, c.c. 71 do CP)- Pena maxima em
abstrato de cada delito ndo superior cinco anos — Inteligéncia do artigo
5°, do Decreto Presidencial n® 11.302/2022. Requisitos satisfeitos.
Extin¢cdo da punibilidade de rigor — Hip6tese de inconstitucionalidade
gue refoge a competéncia desta C. Camara. Clausula de reserva de
plenario. Inteligéncia do disposto no artigo 97 da CF e Sumula
Vinculante n® 10. Repercussao Geral reconhecida (Tema 1267) —
Agravo provido.®

(TJ-SP - EP: 00032566720238260026 Bauru, Relator: Gilberto Cruz,
Data de Julgamento: 26/09/2023, 32 Camara de Direito Criminal, Data
de Publicacao: 26/09/2023)

AGRAVO EM EXECUCAO PENAL — INDULTO - furtos simples e
qualificado; trafico de entorpecentes — Crime impeditivo & concessao
do beneficio — Inteligéncia do artigo 7°, VI, do Decreto Presidencial n°
11.302/2022 — Furto simples. Vedacéo do artigo 11, paragrafo unico,
do diploma normativo. Nao cumpridas as penas pelo delito impeditivo.
Concurso de crimes que nao se confunde com unificagdo de penas —
Hipétese de inconstitucionalidade que refoge a competéncia desta C.
Céamara. Clausula de reserva de plenario. Inteligéncia do disposto no
artigo 97 da CF e Sumula Vinculante n® 10. Repercussao Geral
reconhecida (Tema 1267) — Agravo desprovido.'’

(TJ-SP - EP: 00063190320238260026 Bauru, Data de Julgamento:
16/10/2023, 32 Camara de Direito Criminal, Data de Publicacéo:
16/10/2023)

15 TJ-SP - EP: 00089705320238260496 Ribeirdo Preto, Relator: Otavio de Almeida Toledo,
Data de Julgamento: 10/11/2023, 162 Camara de Direito Criminal, Data de Publicagéo:

10/11/2023

18 TJ-SP - EP: 00032566720238260026 Bauru, Relator: Gilberto Cruz, Data de Julgamento:
26/09/2023, 32 Camara de Direito Criminal, Data de Publicacdo: 26/09/2023

17 TJ-SP - EP: 00063190320238260026 Bauru, Data de Julgamento: 16/10/2023, 32 Camara
de Direito Criminal, Data de Publicag&o: 16/10/2023
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7- CONTEXTUALIZACAO DO DECRETO 9.246 DE 21 DE DEZEMBRO DE

2017

A questdo objeto da presente pesquisa nao € novidade no sistema judiciario,

iSso se deve ao fato d

e que em 2017 o entdo presidente Michel Temer editou o Decreto

9.246 e o questionamento do envolvimento do STF na discricionariedade de atos

proprios do presidente da Republica entrou em voga.

No ano citado,

natalino que afetava,

0 entéo presidente de Estado, Michel Temer, decretou o indulto

principalmente, os condenados pela Operacédo Lava a Jato. O

ato foi denominado pela midia como “Indultdo do Apocalipse”*8.

A entdo Procuradora-geral da Republica, Raquel Doge, apresentou em sua

argumentacao que

O Presidente da Republica, Chefe do Poder Executivo, que ndo tem
competéncia constitucional para legislar sobre matéria penal, e néo
pode extrapolar os limites da finalidade do instituto e da razoabilidade
dos parametros a serem considerados no respectivo ato normativo,
sob pena de incorrer em vicio de inconstitucionalidade, como é o caso
do Decreto ora questionado, que extrapolou os limites da politica
criminal a que se destina para favorecer, claramente, a impunidade,
dispensando do cumprimento da sentenca judicial justamente o0s
condenados por crimes que apresentam um alto grau de dano social,
com consequéncias morais e sociais inestimaveis, como é o caso dos
crimes de corrupgao, de lavagem de dinheiro e outros correlatos.

Ela defende que o indulto viola o limite para a anistia de qualquer tipo, de acordo

com o artigo 50 da CF:

XLIIl — a lei considerara crimes inafiancéveis e insuscetiveis de graca
ou anistia a pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles
respondendo os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo evitalos,
se omitirem.

18 L ACSKO, Madeleine

. A Lava Jato estd em risco e o poder de Temer tem limites, diz

Raquel Dodge em ac¢éo contra o indultdo do Apocalipse (documento na integra). 2017.
Disponivel em: https://www.gazetadopovo.com.br/vozes/a-protagonista/lava-jato-esta-em-
risco-e-o-poder-detemer-tem-limites-diz-raquel-dodge-em-acao-contra-o-indultao-apocalipse-

documento-na-integra/.

Acesso em: 04 out. 2023.
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E ainda de ameacar pér fim a uma operacao que foi de suma importancia para
a defesa da democracia e dos direitos difusos, combatendo a corrupgéo nas altas
cupulas de poder, como citado no seguinte trecho:

Em um cenario de declarada crise orcamentaria e de repulsa a
corrupgdo sistémica, o Decreto 9246/19 passa uma mensagem inversa
e incongruente com a Constituicdo, que estabelece o dever de zelar
pela moralidade administrativa, pelo patriménio publico e pelo
interesse da coletividade.

ApoOs serem analisados os argumentos da Procuradora-geral, o redator da ADI
5.874/DF*°, Ministro Alexandre de Moraes rebate que

A concessdo de indulto ndo esta vinculada a politica criminal
estabelecida pelo legislativo, tampouco adstrita & jurisprudéncia
formada pela aplicacdo da legislacdo penal, muito menos ao prévio
parecer consultivo do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria, sob pena de total esvaziamento do instituto, que
configura tradicional mecanismo de freios e contrapesos na triparticio
de poderes.

O exercicio do poder de indultar ndo fere a separagéo de poderes por
supostamente esvaziar a politica criminal estabelecida pelo legislador
e aplicada pelo Judiciario, uma vez que foi previsto exatamente como
mecanismo de freios e contrapesos a possibilitar um maior equilibrio
na Justica Criminal (PINTO FERREIRA, Comentéarios a Constituicdo
brasileira. Vol. 2. S&o Paulo: Saraiva, 1992, p. 574 e ss.; ALCINO
PINTO FALCAO. Constituicdo Federal anotada. Freitas Bastos. v. 2, p.
214).

Na sequéncia, Min. Alexandre de Moraes explica que, realmente, em um Estado
de Direito, nenhum poder pode ser ilimitado sob pena de desconfigurar e afrontar os
principios constitucionais e cita Hamilton em:

Caso de sugira que um poder ilimitado poderia ser ocasionalmente
conferido ao Presidente, em face de contingéncias como esta,
podemos responder, em primeiro lugar, que é duvidoso que, numa
Constituicdo limitada, esse tipo de poder pudesse ser delegado por lei;
sem segundo, que geralmente seria imprudente tomar de anteméo
gualquer passo que pudesse prometer a perspectiva de impunidade.
Um procedimento deste tipo, fora do curso usual, seria provavelmente
interpretado como prova de intimidacdo e fraqueza e tenderia a
estimular os culpados” (Federalist papers LXXIV).

Além de expor a doutrina publicada pelo americano federalista, Min. Alexandre
de Moraes desenvolve a doutrina do Decano Ministro Celso de Mello sobre atos

discricionarios do Presidente da Republica:

19 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 5.874. Brasilia,
DF, 09 de maio de 2019. Diario Oficial da Unido. Brasilia, .
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A decisdo do Presidente da Republica, concedendo ou denegando a
graca pleiteada, é insuscetivel de revisao judicial. O poder de agraciar
constitui liberalidade do Estado. Trata-se de favor concedido, em
carater absolutamente excepcional, aos agentes de praticas
delituosas. O Presidente da Republica, ao exercer essa competéncia
constitucional, pratica ato de evidente discricionariedade.”
(Constituicdo Federal Anotada, Saraiva, 2a. ed. 1986, p. 266).
Destarte, o STF declarou improcedente a A¢éo Direta de Inconstitucionalidade
5.874, baseando-se nos argumentos de que a Suprema Corte deve se ater a
constitucionalidade da lei, ndo cabendo a sua analise a materialidade dos atos
discricionérios de prerrogativa Unica do Chefe do poder Executivo. Assim, ndo seria
possivel decretar a inconstitucionalidade do decreto 9.246/2017 somente pela
moralidade pessoal de cada ministro, como apontado por Min. Rosa Weber:

E admissivel a revis&o judicial de todas as espécies dessa cleméncia
para se verificar o cumprimento dos requisitos da CF. Entretanto, ndo
cabe a andlise de seu mérito, do juizo de conveniéncia e oportunidade,
ou seja, adentrar o mérito das escolhas do Presidente da Republica
feitas dentre as opcdes constitucionalmente licitas. Ndo é possivel
trocar o subjetivismo do Chefe do Executivo pelo subjetivismo de outro
Poder.

Outro ponto relevante desse julgamento foi o defendido pelo Min. Ricardo
Lewandowski, que registrou que o referido ato politico € de ampla discricionariedade
do presidente da republica e, por esta causa, 0 ato é imune ao controle jurisdicional.
Sendo possivel a analise judicial, somente se estiverem presentes clara ofensa as
regras constitucionais.

Este julgado € de extrema importancia para esta andlise, ja que a
discricionariedade do Indulto Natalino é questionada mais uma vez na jurisdi¢cao
brasileira. O julgamento da ADI relacionada ao Indulto concedido pelo Presidente
Michel Temer deve ser usado como precedente principal para a ADI 7.330, provendo

seguranca juridica para o sistema prisional e para futuros atos presidenciais.
8- CONCLUSAO
Com exposto pela andlise apresentada nesta pesquisa, verifica-se que a

Decisdo Monocratica da Ministra Rosa Weber, que suspende os efeitos do Decreto

11.302 de 2022, esta em desacordo com o entendimento prévio da Suprema Corte.
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No julgamento da ADI 5.874/DF, o Ministro Redator, Alexandre de Moraes,
defendeu que ndo convém ao STF a andlise material de atos discricionérios proprios
do Presidente da Republica, somente cabe a Corte verificar a formalidade das normas
e se essas prejudicam diretamente o exposto na Constituicdo Federal.

Assim, o Decreto 11.302, assinado pelo entdo Chefe do Executivo, Jair

Bolsonaro, que abrange os agentes da seguranca publica envolvidos no
“Massacre do Carandiru” s6é deve ser julgado pelo STF, se a norma decretada ferir
diretamente o exposto na Constituicdo, fato este que ndo é analisado no escopo da
publicacao.

A guestdo levantada pela Ministra Rosa Weber, no Tema 1.267 envolve ndo sé
a reandlise pela Suprema Corte de uma norma com natureza privativa do executivo,
mas também abrange a retroatividade de uma norma penal posta 2 anos apds o crime
ter se concretizado.

Com isso, vale ressaltar que a doutrina penal, a exemplo o doutrinador Badaro,
determina que a lei s6 devera retroagir se essa acao favorecer o réu. No caso em
guestdo, a ndo concessao do indulto natalino aos policiais envolvidos no ocorrido no
Carandiru caracteriza uma afronta ao sistema penal.

A anadlise da Ministra Weber foca na condenacéo internacional feita pela OEA,
a qual classificou o Massacre como Crime de Lesa-humanidade, que se equiparam
aos crimes hediondos. Para esta classificagdo, a propositura do Instituto Natalino é
vedada pela propria Constituicdo federal.

Porém, o fato ocorreu em outubro de 1992, ano no qual a legislacao criminal
ndo abrangia o homicidio como crime Hediondo. Em grande parte da doutrina penal,
a percepcdo de Badar6 é acatada, ou seja, a lei ou horma so retroage em casos de
favorecimento do acusado. Somente em 1994 o legislador acrescentou o homicidio no
rol taxativo da hedioniedade.

Destarte, fica de clara apreciacdo e compreensao que 0S acontecimentos
criminosos ocorridos na tarde de 02 de outubro de 1992 ndo podem ser considerados
hediondos, ja que ocorreram de forma preteria a edi¢cdo da lei 8.072. Assim, o texto
defendido pelo ex-Presidente da Republica ndo apresenta uma quebra ao exposto

pelo artigo 2° da lei 8.072.
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Outro ponto a ser colocado em evidéncia é que a apreciacdo do Decreto 11.302
deve ser concretizada a partir da legislacdo em vigor na data de cometimento do crime,
sendo a proposicdo da Ministra incongruente com a politica criminal.

Com o exposto no decorrer desta pesquisa, o Supremo Tribunal Federal ndo
deve interferir em atos normativos de competéncia e discricionariedade prépria do
Presidente da Republica, sob pena de ferir 0 objeto que deveria proteger tao
severamente, a Constituicdo Federal j& que carrega o titulo de seu Guardido.

Além disso, deve-se respeitar 0 posto em doutrinas criminais acerca da
retroatividade da lei penal, observacdo que possui a data de cometimento do delito
como principal perspectiva. Fato que a Ministra Rosa Weber ndo observa e analisa,
erroneamente, a partir da data de publicagédo do Indulto Natalino.

Por fim, o trabalho visa esclarecer que o Decreto 11.302 de 2022 n&do apresenta
nenhum erro formal e que ndo é competencia da Suprema Corte brasileira substituir
ou editar normas que advém de um sistema de freios e contrapesos de caracteristica
Unica, exclusiva e privativa do Presidente da Republica.

Dessa forma, a interferéncia do Superior Tribunal Federal em matérias que nao
sdo de sua competéncia, se caracteriza como uma ameacga a seguranca juridico-
politica do estado brasileiro. Além, de ferir principios basilares da republica brasileira,
situacdo que poderia ser quase como uma anomalia, considerando o dever do

Supremo Tribunal Federal em assegurar o devido cumprimento da constituicao.
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