Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa — IDP

Curso de Direito

A falta de Defensoria Publica como barreira ao Acesso a Justi¢a: uma

analise sobre a omissao inconstitucional no Estado de Goias

Brasilia-DF
2023



LAiIS SOUZA CEDRAZ

A falta de Defensoria Publica como barreira ao Acesso a Justi¢ca: uma

analise sobre a omissao inconstitucional no Estado de Goias

Artigo apresentado como requisito para
conclusédo do curso de Bacharelado em
Direito pelo Instituto Brasileiro de Ensino,

Desenvolvimento e Pesquisa — IDP.

Banca Examinadora

Professor orientador: Raphael Peixoto de
Paula Marques;

Professora examinadora: Luciana Silva
Garcia;

Professor examinador: Ramiro Nobrega

Santana.

Brasilia-DF
2023



A falta de Defensoria Publica como barreira ao Acesso a Justi¢ca: uma

analise sobre a omissao inconstitucional no Estado de Goias

Lais Souza Cedraz’

SUMARIO:
INTRODUCAO 4
1 O ACESSO A JUSTICA 5

2 A DEFENSORIA PUBLICA: NO BRASIL E
SEU PAPEL NA EFETIVACAO DO ACESSO

A JUSTICA 9
3 A DEFENSORIA PUBLICA NO ESTADO DE
GOIAS 15

4 A OMISSAO INCONSTITUCIONAL NA
IMPLEMENTAGAO DA DEFENSORIA

PUBLICA NO ESTADO DE GOIAS 18
CONCLUSAO 25
REFERENCIAS 28

Resumo:

A Constituicdo Federal de 1988 determina o acesso a justica como garantia
fundamental aos cidadaos em situacdo de vulnerabilidade social e econémica, com
intuito de diminuir as desigualdades na tutela de direitos. A Defensoria Publica foi,
entdo, criada como 6rgao essencial a justica, para prestar servigos de assisténcia
juridica integral, gratuita e para promover os direitos humanos. Neste estudo, sera
analisada a Defensoria Publica no Estado de Goias, do seu histérico de
implementagcdo até os dias de hoje, com objetivo de entender se ha uma omissao
inconstitucional por parte do Estado.

Palavras-chave: Acesso a justica; defensoria publica; Goias; omissao;
inconstitucional.

Abstract:

The Federal Constitution of 1988 determines access to justice as a fundamental
guarantee for citizens in situations of social and economic vulnerability, with the aim
of reducing inequalities in the protection of rights. The Public Defender's Office was
then created as an essential body for justice, to provide free and comprehensive
legal assistance services and to promote human rights. In this study, the Public
Defender's Office in the State of Goias will be analyzed, from its implementation
history to the present day, with the aim of understanding whether it is in accordance
with constitutional parameters.

Keywords: Access to justice; public defense; Goias; omission; unconstitutional.
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INTRODUGAO

O acesso a justica, € um direito fundamental, essencial a efetivagcdo dos
direitos individuais e coletivos, entretanto, obstaculos impedem a concretizagao
desse direito. No Brasil, a Constituicao Federal de 1988 incumbiu a Defensoria
Publica a misséo de oferecer assisténcia juridica integral e gratuita como quebra das
barreiras de acesso a justica. No ambito do estado de Goias, a forma de
implementacdo da Defensoria Publica levanta questionamentos sobre a adequagao
do estado aos parametros constitucionais.

Este trabalho propde analisar, de que maneira, a falta da Defensoria Publica
no estado de Goids se apresenta como barreira ao acesso a justica e acentua as
desigualdades sociais e juridicas enfrentadas pelos cidaddos goianos no exercicio
de seus direitos, demonstrando a urgéncia de uma atuagéo positiva do estado.

A metodologia utilizada no estudo sera de base dogmatica, por meio de
levantamento bibliografico, legislativo e jurisprudencial sobre o acesso a justica e a
institucionalizacdo das defensorias publicas no Brasil e no estado de Goias.
Especificamente quanto a Defensoria Publica de Goias, sera feita uma analise
empirica a partir de dados oficiais, de modo a compreender o impacto do modelo
adotado naquele estado, ou seja, como ocorre a distribuicdo da Defensoria nas
regides, assim como a necessidade de atuacado da instituicido nesses locais,
considerando os aspectos sociais da populagao.

Pretende-se entender a importancia da implementacao da Defensoria Publica,
diante da sua missao de atender a populacdo vulneravel, tendo em vista a atual
situagcdo econdmica e social do Brasil, com alto indice de pobreza e desemprego.
Nesse sentido, a atuagao da Defensoria Publica se torna cada vez mais necessaria
para promover o0 acesso a justica e atuar na defesa dos direitos mais basicos da
sociedade, como saude, alimentagdo, moradia e educacgao.

No primeiro capitulo, foi utilizada uma abordagem tedrica sobre o conceito de
acesso a justica e quais sao as barreiras que dificultam sua efetivacao; no segundo
capitulo, buscou-se entender qual é a relevancia da Defensoria Publica no processo
de efetivagcdo do acesso a justica, a partir do contexto histérico da instituicdo no
Brasil e da legislagdo vigente; no terceiro capitulo, foi discorrido sobre a

implementacdo da Defensoria Publica no Goias e como esta estruturada hoje, no
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estado; no quarto capitulo, com base nos dados da Pesquisa Nacional da
Defensoria Publica, foi constatada a omissdo do estado de Goias na efetivagao do
acesso a justica com a instalacdo da Defensoria Publica, conforme as diretrizes do
art. 98 do ADCT.

1 O ACESSO A JUSTICA

O acesso a justica é, conforme Kazuo Watanabe?, a possibilidade de todos
que tenham problemas juridicos na reivindicagdo de direitos ou na resolugao de
conflitos, possam resolvé-los, por intermédio do Estado, caso necessario. No Brasil,
a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu o principio da inafastabilidade da
jurisdicdo, em seu artigo 5°, XXXV, que diz "a lei ndo excluira da apreciagdo do
Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito", sendo o acesso a justica uma de suas
dimensdes.

Nesse sentido, o auxilio de um advogado é essencial, pois a capacidade
postulatéria Ihe é exclusiva e se destina a representagao dos interesses do cidadao
comum que, enquanto leigo, ndo detém a expertise necessaria para interpretar as
leis e entender os procedimentos juridicos.

A visao moderna do acesso a justica ndo se resume na simples e pura porta
aberta aos 6rgaos do poder judiciario, mas abrange a concepgao de que 0s
cidadaos tém direito a uma ordem juridica justa, de forma que, todos devem ser
ouvidos e atendidos pelo sistema de justica como um todo, tanto em situagdes de
controvérsia quanto em problemas juridicos que se tornem empecilho ao exercicio
da cidadania, resolvendo-os de forma adequada, seja por via judicial ou
extrajudicial.®

Para Ada Pellegrini*, a Constituigdo de 1988 surgiu para munir o cidadao de
instrumentos destinados a efetivagao dos direitos sociais, na promogdo do minimo
existencial. O art. 5° da CRFB, traz como objetivos e direitos fundamentais do
estado democratico brasileiro, a saude, a moradia, a educagdo, a seguranga, a

infraestrutura, a justica, entre outros.

2 WATANABE, Kazuo. Acesso a ordem juridica justa: conceito atualizado de acesso & justica,
processos coletivos e outros estudos. Belo Horizonte: Del Rey, 2019. p. 88.

% Ibid, 2019, p. 109 e 121.

4 GRINOVER, Ada Pellegrini. O Controle Jurisdicional de Politicas Publicas. Coordenadores Ada
Pellegrini Grinover, Kazuo Watanabe. 2°. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013. E-book.
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Nesse sentido, 0 acesso a justica, além de ser um direito fundamental, por si
s0, é também garantidor dos demais direitos.® Portanto, o estado deve ter um papel
ativo na promogao do minimo existencial e, caso haja violagdo de algum direito,
devera ter a disposi¢cao do cidadao mecanismos para defesa destes.

Por isso, recorrer aos tribunais € ter acesso a busca de seus direitos, sejam
eles civis, politicos ou sociais, o Judiciario é instrumento estatal para lutar pelos
direitos precarizados pelo proprio Estado é o Estado protegendo o cidaddo do
proprio Estado para concretizar a igualdade social e justiga distributiva. °

Todavia, a porta aberta do judiciario € insuficiente para a efetivagédo do acesso
a justica’, isso seria apenas acesso ao judiciario e ndo acesso a justica. E
necessario que sejam vencidos os obstaculos que prejudicam e dificultam o pleno
acesso, para tal, deve-se compreender como os cidadaos interagem com o poder
publico para identificar quais s&o os principais obstaculos que impedem que o direito
ao acesso a justica seja efetivado.®

Esses obstaculos, foram chamadas por Cappelletti e Garth® e desenvolvidas
por diversos outros autores utilizados nessa pesquisa, de barreiras ao acesso a
justica, exatamente no sentido da expressdo, o acesso a justica € um objetivo a ser
alcancado, mas no caminho ha barreiras que dificultam sua efetivacéo, elas podem
ser separadas em: as que dizem respeito a organizagao do Poder Judiciario, as de
natureza econdmica e informacional e as de natureza cultural.”

Quando se fala em efetividade no acesso a justica, para dizer que ndo basta
ter a previsdo desse instituto, deve haver uma producdo de efeitos reais na
sociedade. O conceito de efetividade, quando se trata de acesso a justica, € um

tanto quanto vago, no entanto, pode-se assemelhar a igualdade, um objetivo utdpico

5 SADEK, Maria Tereza Aina. Defensoria Publica: conquista da Cidadania-Temas aprofundados da
Defensoria Publica. Salvador: Juspodivm, 2013. p. 20.

® FULLIN, Carmen Silva. Acesso a justica: a construgdo de um problema em mutagdo. In. SILVA,
Felipe Gongalves; RODRIGUEZ, José Rodrigo (coord.). Manual de sociologia juridica. 1. ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2013, p. 220 e 221.

T WATANABE, Kazuo. Acesso a ordem juridica justa: conceito atualizado de acesso a justica,
processos coletivos e outros estudos. Belo Horizonte: Del Rey, 2019. p. 109.

8 FULLIN, Carmen Silva. Acesso a justiga: a construgdo de um problema em mutagéo. /n. SILVA,
Felipe Gongalves; RODRIGUEZ, José Rodrigo (coord.). Manual de sociologia juridica. 1. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2013, p. 222.

® CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Tradugdo e revisdo: Ellen Gracie
Northfleet. Porto Alegre, S. A. Fabris, 1988. p. 15.

1 WATANABE, Kazuo. Acesso a ordem juridica justa: conceito atualizado de acesso a justiga,
processos coletivos e outros estudos. Belo Horizonte: Del Rey, 2019. p. 27.
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que deve ser buscado na medida em que os seus obstaculos sao identificados e
combatidos.™

No que diz respeito a organizagao do Poder Judiciario, independentemente do
quéo boa seja a legislagéo, na pratica, a falta de recursos financeiros se torna uma
barreira ao acesso a justica, de modo que, a estrutura precaria e a falta de
profissionais fazem com que os processos sejam demasiadamente longos'?
prejudicando a efetivacdo do direito tutelado ou a resolugao do conflito instaurado.
Além disso, o vocabulario hermético dos operadores do direito, os processos e
procedimentos complicados, somados ao formalismo exacerbado, sdo também
barreiras que dificultam o acesso a justiga.™

Ainda referente as barreiras em relagao a organizagao do Poder Judiciario, a
lentiddo dos processos lesiona o cidadao comum e se torna um obstaculo ao acesso
a justica. Diante das necessidades tao basicas para subsisténcia, como sao as dos
mais vulneraveis economicamente, mais rapida ainda, deve ser a protegcdo do
estado e a prestagéo dos servigos pelos 6rgaos do judiciario.™

Quanto as barreiras de natureza econdmica, sao: i) as despesas judiciais; e,
ii) os honorarios advocaticios.'

Os litigantes precisam arcar com os custos necessarios para a resolugao do
litigio, tais como as custas judiciais, os honorarios advocaticios e, por muitas vezes,
quando vencidos, devem arcar, sucumbencialmente, com as custas da outra parte,
sendo que esses altos custos aumentam o risco para a proposi¢cdo da demanda e se
constituem em uma barreira de acesso a justica. Essa barreira se acentua, quando
os custos totais do processo excedem o valor do litigio ou do bem tutelado e

consome todo o contetido do litigio.'® Além disso, a lentidao processual pode ser um

" CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Tradugdo e revisdo: Ellen Gracie
Northfleet. Porto Alegre, S. A. Fabris, 1988. p. 15.

2 WATANABE, Kazuo. Acesso a ordem juridica justa: conceito atualizado de acesso a justica,
processos coletivos e outros estudos. Belo Horizonte: Del Rey, 2019. p. 27.

¥ SADEK, Maria Tereza Aina. Acesso a Justica: um direito e seus obstaculos. Dossié Justiga
Brasileira. Revista USP. Sao Paulo, 2014. p. 57. Disponivel em:
https://www.revistas.usp.br/revusp/article/view/87814 . Acesso em: 17 nov. 2023.

* WATANABE, Kazuo. Acesso a ordem juridica justa: conceito atualizado de acesso a justica,
processos coletivos e outros estudos. Belo Horizonte: Del Rey, 2019. p. 27.

'* ESTEVES, Diogo; ROGER, Franklyn Alves Silva. Principios Institucionais da Defensoria
Publica. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018. E-book.

' CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justiga. Tradugédo e revisdo: Ellen Gracie
Northfleet. Porto Alegre: S. A. Fabris, 1988. p. 16 - 19.



8

custo adicional ao processo, pressionando o cidadado a aceitar acordos em torno de
valores muito inferiores ao que teria direito."’

Maria Tereza Sadek'®, afirma que os mais privilegiados na efetivagdo do
acesso a justica sdo os litigantes frequentes, como o setor publico, que tem mais de
51% dos litigios em tramitagdo no pais, os bancos, as empresas de telefonia, as
empresas aéreas, entre outras. Isso porque, além de pagar pelo litigio, sem
prejuizos a sua subsisténcia, conseguem suportar a grande espera do processo e
por terem mais recursos, sao capazes de disp6-los em maior quantidade para
apresentar argumentos e provas de maneira mais eficiente.

Quanto as barreiras de natureza informacional'®, a legislagdo esté cada vez
mais complicada e o excesso de formalismo, somado a situagdo da populagdo com
baixo nivel de instrugdo, ocasiona o n&o reconhecimento dos seus direitos, quando
estdo em risco ou s&o violados, impossibilitando o acesso a justiga na tutela destes.
O acesso ao conhecimento dos procedimentos para a tutela dos seus direitos, como
os processos judiciais, é imprescindivel para o acesso a justiga.?®

Quanto as barreiras de natureza cultural, dizem respeito a mentalidade dos
operadores do direito e da sociedade como um todo, que ndo esta aberta a novas
possibilidades na resolugao de conflitos e efetivagdo de direitos, fortalecendo a
cultura do litigio.*!

Diante dessas barreiras, o estado deve estar em busca ativa por melhorias,
em um conjunto de programas e atividades coesas, sejam elas judiciais ou
extrajudiciais, voltadas a finalidade constitucional de acesso a justica a todos,

independente das desigualdades que os permeiam.?2

7 FULLIN, Carmen Silva. Acesso a justica: a construgdo de um problema em mutagao. /In. SILVA,
Felipe Gongalves; RODRIGUEZ, José Rodrigo (coord.). Manual de sociologia juridica. 1. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2013, p. 223.

'8 SADEK, Maria Tereza Aina. Acesso a Justica: um direito e seus obstaculos. Dossié Justiga
Brasileira. Revista USP. Sdo Paulo, 2014. p. 59 e 60. Disponivel em:
https://lwww.revistas.usp.br/revusp/article/view/87814 . Acesso em: 17 de novembro de 2023

®lbid., 2014, p. 59.

20 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Tradugdo e revisdo: Ellen Gracie
Northfleet. Porto Alegre: S. A. Fabris, 1988. p. 23.

21 WATANABE, Kazuo. Acesso a ordem juridica justa: conceito atualizado de acesso a justiga,
processos coletivos e outros estudos. Belo Horizonte: Del Rey, 2019. p. 28

2 GRINOVER, Ada Pellegrini. O Controle Jurisdicional de Politicas Publicas. Coordenadores Ada
Pellegrini Grinover, Kazuo Watanabe. 2°. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013. E-book.



2 A DEFENSORIA PUBLICA NO BRASIL E SEU PAPEL NA EFETIVAGAO
DO ACESSO A JUSTIGA

A assisténcia juridica gratuita € prevista desde a Constituicdo de 1934, no art.
113, inc. 32, "A Unido e os estados concederdao aos necessitados assisténcia
judiciaria, criando, para esse efeito, 6érgdos especiais assegurando, a isencado de
emolumentos, custas, taxas e selos." No entanto, em 1937, houve um retrocesso em
diversos direitos previstos na Constituicdo de 1934, s6 retornando em 1946, na
préoxima Constituicdo Democratica, com a previsao de assisténcia juridica.

Para Esteves?®, ha hoje, 5 principais modelos de assisténcia juridica, visando
0 acesso a justica, séo eles: i) modelo pro bono; ii) modelo judicare: iii) salaried staff
model; iv) sistema hibrido; e v) modelo socialista. O modelo adotado pelo Brasil € o
salaried staff, que consiste em advogados que possuem vinculo empregaticio com o
Estado, recebendo uma remuneragao fixa, diferentemente do judicare (modelo de
advogado dativo), a contraprestacao é fixa e os valores recebidos independem da
quantidade de trabalhos realizados, um exemplo claro desse modelo, é a defensoria
publica.?*

A Lei n° 1.060/1950 regulamentou o acesso a justica, estabeleceu normas
para a concessao de assisténcia judiciaria aos necessitados e incumbiu essa fungao
a defensoria publica.?® Por conseguinte, foi instituida a primeira Defensoria Publica
(DP) no estado do Rio de Janeiro (DPRJ), em 1954, dando inicio a efetivacéo desse
direito tdo fundamental, o acesso a justiga.?

Até 1994, algumas outras defensorias estaduais também foram criadas, mas
a Defensoria Publica da Unido foi instituida apenas em 1995, apds a edi¢ao da Lei
Complementar n° 80 de 1994, que organiza a Defensoria Publica da Unido, do
Distrito Federal e dos Territérios e estabelece normas gerais para as defensorias dos

Estados.

#  ESTEVES, Diogo; ROGER, Franklyn Alves Silva. Principios Institucionais da Defensoria
Publica. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018. E-book.

24 ESTEVES, Diogo; ROGER, Franklyn Alves Silva. Principios Institucionais da Defensoria
Publica. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018. E-book.

% AKERMAN, William; MAIA, Maurilio Casas. Novo Perfil de Atuacdo da Defensoria Publica.
Brasilia: Editora Sobredireito, 2023. p. 140.

% ESTEVES, Diogo et al. Pesquisa Nacional da Defensoria Publica 2022. Brasilia: DPU, 2022.
Disponivel
em:HYPs://pesquisanacionaldefensoria.com.br/download/pesquisa-nacional-da-defensoria-publica-20
22-eBook.pdf. Acesso em: 13 jun. 2023.
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A Lei Complementar n° 80, ao estabelecer parametros para a implementagao
da Defensoria Publica no Brasil, no art. 4°, §5°, instituiu a obrigatoriedade da
instituicdo, proibindo os estados de destinarem recursos a outra forma de
assisténcia juridica.

Em 1988, a nova Constituicdo Federal criou um sistema de justica ao qual o
Poder Judiciario, o Ministério Publico, a Advocacia Privada, a Advocacia Publica e a
Defensoria Publica tém a missdo de promover o acesso a justica, robustecendo o
sistema de justica ¥’

Para desvencilhar as barreiras econdmicas de acesso a justica e diminuir as
desigualdades na proposicdo de demandas judiciais, o ordenamento juridico
brasileiro adotou medidas para isentar as despesas judiciais e os honorarios
advocaticios, por intermédio da gratuidade de justica e da assisténcia juridica
gratuita, respectivamente.®

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 5°, LXXIV, assegurou aos que
tém insuficiéncia de recursos, a assisténcia juridica integral e gratuita, promovida
pelo estado, desde que comprovada a impossibilidade de arcar com esses
encargos, sem prejuizo a propria subsisténcia e de sua familia. Além disso, incumbiu
a Defensoria Publica o papel de promover assisténcia juridica gratuita aos
necessitados, conforme o art. 134 da CRFB/88.

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicao permanente, essencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do
regime democratico, fundamentalmente, a orientag&o juridica, a promogao
dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial,
dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos
necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicdo
Federal. (Redacado dada pela Emenda Constitucional n° 80, de 2014) (Brasil,
1988).

O art. 134 da CF/88 foi um marco normativo em relacdo as Defensorias
Publicas, pois, até aquele momento, a instituicdo era tratada em conjunto com a
Advocacia, na Secédo lll. A Emenda Constitucional n° 45 de 2004 foi outro evento
muito relevante para Defensoria Publica, atribuiu independéncia funcional e

administrativa as defensorias, podendo essas se organizarem internamente e

27 GARCIA, Luciana. Fortalecimento das carreiras juridicas e relagido com desigualdades no
acesso a justica: uma Proposta de Anadlise. Desigualdades globais e justica social: interfaces
tedricas, acesso a justica e democracia. Organizagédo: Rebecca Lemos e Camilo Negri. 1. ed. Brasilia,
DF. Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais, 2021. E-book.

% ESTEVES, Diogo. Principios Institucionais da Defensoria Publica. 3. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2018. E-book.
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gerenciarem seus recursos e ampliando a possibilidade de atuagdo nos ambitos
jurisdicional e juridico.?

Em 2009, a Lei Complementar n° 132 promoveu alteracdes na Lei n° 1.060/50
e na LC n° 80/94, organizou e estabeleceu normas gerais para as Defensorias
Publicas em todo territério nacional, definiu os principios institucionais que regem a
instituicdo, bem como regulou a autonomia funcional e administrativa, adquirida
anteriormente.

Em 2014, a Emenda Constitucional n° 80 deu espaco especifico para a
Defensoria Publica, com a Secéo IV, no art. 134, ao estabelecer que em um estado
Democratico de Direitos, a instituicao é essencial a Justica e deve atuar em todos os
graus de jurisdigdo, judicial ou extrajudicialmente, deve ainda, promover a defesa
dos direitos humanos, tudo isso de forma gratuita e integral aos necessitados.

No §1° do art. 98 do ADCT, foi instituido o prazo de 8 anos para a lotagao de
defensores publicos em todas as unidades jurisdicionais, além da obrigatéria
proporcionalidade entre numero de defensores e a demanda populacional, com
atendimento prioritario as regides com maior indice de exclusdo social e
adensamento populacional.

Em 2015, o art. 98 do Cédigo de Processo Civil, reforcou que aqueles que
tém insuficiéncia de recursos para pagar as custas e despesas processuais, assim
com os honorarios advocaticios, fazem jus a gratuidade de justica. Nesse sentido,
deve ser buscado o desvencilhamento das barreiras de acesso a Justica, porque,
apesar da igualdade plena ser praticamente inalcangavel, o estado deve mitigar ao
maximo as desigualdades que atrapalham a subsisténcia e o exercicio da cidadania
do cidad&o.*°

Em contraponto aos altos custos processuais, a CRFB/88, no art. 5°, LXXIV,
instituiu como direito e garantia fundamental a gratuidade de justica e a assisténcia
juridica integral para os que nao tém a possibilidade econdémica de arcar com todos
os custos necessarios para a resolugao judicial dos conflitos, sem prejuizo a sua

subsisténcia.

2 GARCIA, Luciana. Fortalecimento das carreiras juridicas e relagido com desigualdades no
acesso a justica: uma proposta de analise. Desigualdades globais e justica social: interfaces
tedricas, acesso a justica e democracia. Organizagédo: Rebecca Lemos e Camilo Negri. 1. ed. Brasilia,
DF. Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais, 2021. E-book.

% MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acesso a Justiga: Condicionantes Legitimas e llegitimas. 2. ed.
impressa. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. E-book.
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Em relagdo a barreira de acesso a justigca, no que se refere a demora dos
processos, o Conselho Nacional de Justica (CNJ), na pesquisa Justica em Numeros
de 2023%, relatou que os processos que tramitam de forma fisica, demoram em
média, quase 11 (onze) anos para a conclusdo e os que tramitam nos sistemas
eletrénicos demoram em média 3 (trés) anos e meio para serem concluidos, por isso
ha uma alteragdo nos procedimentos, passando a serem prioritariamente online.
Além disso, para combater a morosidade processual, o sistema de justi¢ca brasileiro
esta promovendo, além de outras medidas, como a implementagcdo dos Juizados
Especiais, a alteragcdo da cultura da litigiosidade, fomentando a auto resolu¢do dos
conflitos.

A Resolugdo n° 125 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), de 2010%,
instituiu a Politica Judiciaria Nacional de tratamento dos conflitos de interesses,
assegurando a todos o direito a adequada solugdo dos conflitos. Desde entéo, o
CNJ realiza o prémio "Conciliar é Legal"®, reconhecendo as boas praticas no
aumento da produtividade e da autocomposicdo no Sistema de Justica, para
estimular a efetivagdo da Resolugao n° 125.

Outrossim, além do Judiciario, outros 6rgdos do Poder Publico também vém
adotando medidas de incentivo a autocomposicdo, por exemplo, o Espaco
Conciliar®®, parceria entre o Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios, o
Ministério Publico do DF e a Defensoria Publica do DF. A Defensoria Publica do Rio
Grande do Sul, que criou em 2017, o Centro de Referéncia em Mediacado e
Conciliagdo da Defensoria Publica do estado do Rio Grande do Sul
(CRMC-DPE/RS)*, que além de viabilizar a mediagdo e a conciliagdo como
alternativa ao ajuizamento de agdes, oferece educagao em direitos, orientando em

busca da auto resolucédo de conflitos e da comunicagdo nao violenta. Outro exemplo

¥ BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. 2023 Justica em numeros 2023: ano-base 2022. Brasilia:
CNJ, 2023 Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/09/justica-em-numeros-2023-010923.pdf Acesso em:
13 set. 2023.

32 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugio n. 125, de 29 de novembro de 2010. Diario
da Justica [do] Conselho Nacional de Justiga, Brasilia. 2010. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/156 Acesso em: 03 out. 2023.

3 XAVIER, Marina Corréa. Mediagéo e conciliagdo para atender demandas da populagédo. Correio
Braziliense. Brasilia-DF, 12/04/2023. Acesso site TIDFT em 03 de outubro de 2023. Disponivel em:
https://lwww.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/campanhas-e-produtos/artigos-discursos-e-entrevistas/ar
tigos/2023/mediacao-e-conciliacao-para-atender-demandas-da-populacao. Acesso em: 12 out. 2023.
% RIO GRANDE DO SUL. Defensoria Publica. Mediagdo e Conciliagdo: a solugdo extrajudicial.
Atendimento DPE/RS. Disponivel em:  https://www.defensoria.rs.def.br/mediacao-e-conciliacao.
Acesso em: 12 out. 2023.
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foi em Sergipe, onde a Cémara de Resolugcdo de Litigios de Saude (CRLS)
conquistou o Prémio Justica e Saude 2023 do Conselho Nacional de Justica (CNJ),
pelo trabalho na defesa do direito fundamental a saiude e na redugdo da
judicializagao®.

Quando se fala de educacdo em direitos, a Defensoria Publica tem como
missao institucional promover os direitos humanos e orientar o cidadao em relacéao
aos seus direitos, seus deveres e 0os meios de reivindica-los para solucionar seus
conflitos. Missdo essa utilizada essencialmente para o enfrentamento da barreira de
acesso a justica que advém da falta de informagédo e educacdo para acessar o
judiciario®.

No que se refere aos problemas de informagao e educagao para acessar o
judiciario, € necessario que os cidaddos tenham conhecimento sobre os seus
direitos, os seus deveres e 0 que € preciso para resolver seus conflitos, além de
receberem orientagéo para simplificar os termos técnicos juridicos.

A Defensoria Publica acompanha as ondas de acesso a justica, de modo a
diminuir as barreiras na efetivacdo desse direito. A primeira onda seria o
reconhecimento dos interesses dos menos abastados, ao qual o estado deve ser
defensor primordial, atuando na quebra dos obstaculos econémicos, promovendo
solugdes como a gratuidade da justica e a defesa técnica, sendo nesse caso,
oferecida pela Defensoria Publica.*”

Na segunda onda, aplicada as Defensorias Publicas, houve a criagdo de
equipes ou nucleos de defensores e servidores especializados em cada uma das
areas de direitos difusos, como consumidor, trabalhista, ambiental, entre outros, para
protecido desses direitos metaindividuais.

Aplicada a Defensoria Publica, a terceira onda enxerga os problemas
procedimentais de altos custos e delonga do processo e os encara reformando a
l6gica procedimental, para ampliar as fungdes da DP em assisténcia juridica gratuita,

inclusive extrajudicialmente, promovendo a resolugdo adequada dos conflitos por

% SERGIPE. Defensoria Publica. A Defensoria Publica recebe o “Prémio Justica e Satde 2023”.
Noticias da  Defensoria  Publica de  Sergipe. Sergipe 2023. Disponivel em:
https://www.defensoria.se.def.br/?p=35188 Acesso em: 11 dez. 2023.

% BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constituicio Federal de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm . Acesso em: 17 out .2023.
SYAKERMAN, William; MAIA, Maurilio Casas. Novo Perfil de Atuagido da Defensoria Publica.
Brasilia: Editora Sobredireito, 2023. p. 508
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intermédio da utilizacdo dos meios alternativos a jurisdicdo estatal como a
arbitragem e a mediago.*

Além disso, a terceira onda, conhecida como "enfoque a justica", adquire uma
visdo mais politica e ética do direito, segundo o qual, a Defensoria Publica tem uma
missao além da assisténcia juridica gratuita, de promover a educagdo em direitos,
quebrando as barreiras informacionais, para que assim nao haja sensacédo de
injustica social.®

Sob esse aspecto, a terceira onda na promocao de direitos, € uma ferramenta
para as pessoas entenderem melhor seus direitos e deveres e se tornem mais
conscientes e proativas na resolucdo de seus conflitos e saberem que caso nao
consigam, podem buscar a tutela desses direitos e a solugdo da sua lide por
intermédio do sistema judiciario.

Quanto a quarta onda de acesso a justica, esta relacionada a
internacionalizagdo dos direitos humanos, com a criagdo da Organizagdo das
Nacoes Unidas, da Declaragao Universal dos Direitos Humanos e da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos.*® Nessa conjuntura, a Defensoria Publica pode
atuar como defensor dos direitos humanos no cenario internacional.

Como a Emenda Constitucional n°® 80 foi publicada em 2014, os 8 anos
previstos no ADCT findaram-se em 2022, em razao disso, foi realizada a pesquisa
Nacional da Defensoria Publica*', com o objetivo de analisar empiricamente a
evolugdo da Defensoria Publica no Brasil, bem como utilizar esses dados para
direcionar o planejamento de estratégias e agbes para o aprimoramento estrutural
da instituicao.

Um dos resultados obtidos nessa pesquisa foi o dado de que, em 2022, o
territorio brasileiro possuia 2.598 (duas mil oitocentos e noventa e oito) comarcas
instaladas, no entanto, apenas 1.231 (mil duzentos e trinta e um) dessas comarcas
séo regularmente atendidas pela Defensoria Publica, totalizando 47,4%(quarenta e
sete virgula quatro por cento) do quantitativo total. Sendo que, enquanto em

algumas Unidades Federativas, o atendimento da Defensoria Publica abrange todas

#lpid., 2023, p. 509.

¥AKERMAN, William; MAIA, Maurilio Casas. Novo Perfil de Atuacido da Defensoria Publica.
Brasilia: Editora Sobredireito, 2023.

“lbid, 2023.

“ ESTEVES, Diogo et al. Pesquisa Nacional da Defensoria Publica 2022, Brasilia: DPU, 2022.
Disponivel
em:https://pesquisanacionaldefensoria.com.br/download/pesquisa-nacional-da-defensoria-publica-202
2-eBook.pdf. Acesso em: 13 jun. 2023.
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as comarcas, de maneira que apresentam potencial de alcancar altos percentuais e
até 100% ( cem por cento) da populagéo do estado, o estado de Goias apresenta o
menor numero de comarcas atendidas e o menor indice de habitantes
potencialmente atendidos, totalizando apenas 38,3% (trinta e oito virgula trés) da
populacao do estado.

O estado de Goias ndo € o unico ente federativo no pais com baixos
quantitativos em relagcdo a implementacdo da Defensoria Publica e com baixo
percentual de populacdo atendida pela instituicdo. Entretanto, € o ente federativo
com numeros mais alarmantes, por isso, é o objeto de estudo dessa pesquisa, a fim

de ser um exemplo que pode ser aplicado para uma analise dos demais Estados.

3 A DEFENSORIA PUBLICA NO ESTADO DE GOIAS

A Defensoria Publica no estado de Goias foi regulamentada pela Lei
Complementar n° 51, de 19 de abril de 2005, com a promessa do entdo Governador,
Marconi Perillo, de que a criagao da instituicdo ocorreria no proximo ano, em 2006,
no entanto, a criacdo da instituicdo demorou anos. Antes de sair do papel, a fungao
de prestagdo de assisténcia judiciaria gratuita foi substituida pelo sistema de
pagamento de advogado dativo, fugindo do sistema salaried staff e adotando o
sistema judicare.*?

Em 2008, a LC n° 61 de 2008 alterou, em parte, a estrutura prevista na LC n°
51, mas ainda assim, nada foi feito.** O Ministro Gilmar Mendes, a época presidente
do Supremo Tribunal Federal, recebeu em audiéncia o Governador do estado,
Alcides Rodrigues, para falar sobre a implementagdo da Defensoria Publica e este
comunicou que em 2009 seria instalada. Entretanto, novamente nao foi realizada e
naquele ano, o Goids despendeu de, aproximadamente, R$400.000,00
(quatrocentos mil de reais) em 200 advogados dativos*, sendo que 100 deles atuam

na capital, deixando os demais para toda a extensdo do estado®.

“2ANADEP. ANADEP denuncia irregularidades na Defensoria de Goias. Anadep Org. Distrito
Federal. 15/10/2012. https://www.anadep.org.br/wtk/pagina/materia?id=15615. Acesso em: 11 nov.
2023.

“ Ibid, 2012.

4 ANADEP. Governador de GO encaminha projeto para a criagdo da Defensoria Publica em
2005. Anadep Org. 23/12/2004. Disponivel em: https://anadep.org.br/wtk/pagina/materia?id=543.
Acesso em: 11 nov. 2023.

4 ANADEP. Goias tera Defensoria Publica em 2009. Anadep Org. Distrito Federal. 23/12/2008.
Disponivel em: https://anadep.org.br/wtk/pagina/materia?id=5020. Acesso em: 11 nov. 2023.



16

Durante o tempo de promessa de implementagcao da Defensoria Publica, a
pressao para a real criagdo da instituicdo era constante: A Associagado dos
Magistrados do estado de Goias afirma que o nordeste goiano e o entorno do
Distrito Federal sdo as areas que enfrentam maiores dificuldades com a falta da
Defensoria Publica, necessitando de agdes isoladas de juizes e entidades sociais.*®
O Presidente da CPI do Sistema Carcerario denuncia a auséncia de Defensoria
Publica em Goias, por dificultar a defesa dos presos do estado, que se encontram
em situagdes de encarceramento degradantes.*’

A ANADEP (Associagcdo Nacional de Defensores (as) publicos), enviou um
oficio ao governo de Goias, em 2010, apontando a inconstitucionalidade da falta de
implementacdo da defensoria publica no estado e requerendo que fosse cessado
qualquer investimento a instituigdo, antes que seja realmente implementada.*®

Em 2011, uma nova lei foi editada, a LC n°84/2011 atribuiu ao Governador de
Goias o poder de nomear ao cargo de Defensor Publico geral, qualquer advogado, a
sua livre escolha, contrariando o art. 134 da CRFB/88, que estabelece que essa
funcdo s6 pode ser exercida por integrantes da carreira, ao tempo que para o
ingresso, é necessario concurso publico, ou seja, ndo € um cargo de livre nomeagao
e exoneragao. *°

O entdo governador, Marconi Perillo, nomeou seu advogado pessoal para o
cargo de Defensor Publico Geral e criou uma estrutura de cargos comissionados
para a administragao superior da DPE/GO e para a prestagéo de servigos juridicos a
populagdo, desrespeitando as normas que exigem O ingresso na carreira por
concurso publico e a estrutura criada pela LC n° 51/2005 e pela LC n° 84/2011. *°

Em 2013, foi abandonada a estrutura adotada em 2011 e enquadrada uma

nova estrutura, de acordo com o art. 22 dos Atos das Disposi¢cdes Constitucionais

46 ANADEP. Associagido dos Magistrados do Estado de Goias realizou ato pela implantagio de
Defensorias Publicas no Estado. Anadep Org. 24/07/2008. Disponivel em:
https://anadep.org.br/wtk/pagina/materia?id=4071. Acesso em: 11 nov. 2023.

47 ANADEP. Presidente da CPI do Sistema Carcerario denuncia auséncia de Defensoria Publica
em Goias. Anadep Org. Distrito Federal. 14/02/2008. Disponivel em:
https://anadep.org.br/wtk/pagina/materia?id=3102. Acesso em: 11 nov. 2023.

“ANADEP. ANADEP denuncia irregularidades na Defensoria de Goias. Anadep Org. Distrito
Federal. 15/10/2012. Disponivel em: https://www.anadep.org.br/wtk/pagina/materia?id=15615.
Acesso em: 11 nov. 2023.

4 ANADEP. 19 de maio, Dia Nacional da Defensoria Puablica — menos para o Estado de Goias? -
Artigo de Stefano Borges Pedroso. Anadep Org. Distrito Federal. 19/05/2011. Disponivel em:
https://anadep.org.br/wtk/pagina/materia?id=11532. Acesso em: 11 nov. 2023.

%0 Ibid, 2011.
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Transitorias, ao qual os servidores da antiga Procuradoria de Assisténcia Judiciaria,
foram os primeiros integrantes da Defensoria Publica do estado de Goias. *’

O primeiro concurso para a carreira de defensor publico s6 aconteceu em
2015, como marco inicial de atuacdo da Defensoria Publica do estado de Goias,
seguido pelo segundo concurso, em 2016. Portanto, apenas apos 10 (dez) anos da
regulamentagdo da instituicdo no estado de Goias, € que houve sua efetiva
implementagao nos moldes constitucionais.

A Defensoria Publica do estado de Goias €, atualmente, regulamentada pela
Lei Complementar Estadual n°® 130, de 11 de julho de 2017. De acordo com o sitio
eletrénico da instituicdo, hoje, a DPE/GO conta com 83 (oitenta e trés) defensores e
defensoras publicas para todo o estado e presta servigos continuamente nas
comarcas de Goiania, Aparecida de Goiania, Anapolis, Inhumas e Trindade.*
Todavia, o sitio ndo vem sendo atualizado, pois a Pesquisa Nacional da Defensoria
Publica de 2023, mostra numeros divergentes, sendo a DPE/GO, composta por 129
(cento e vinte e nove) defensores (as) publicos (as). Portanto, os dados
quantitativos a partir daqui apresentados, serdo tomados com base na Pesquisa
Nacional da Defensoria Publica no Brasil ano de 2023, atualizada até 15/05/2023. >3

A Defensoria Publica do estado de Goias, possui atualmente 129 (cento e
vinte e nove) defensores (as) publicos (as); 208 (duzentos e oito) servidores, sendo
6 (seis) servidores (as) concursados (as) e 202 (duzentos e dois) servidores (as)
extraquadros; 109 (cento e nove) residentes juridicos; e, estagiarios e
colaboradores, ao qual a pesquisa nao explicitou as quantidades.

Quanto a populagcéo do estado de Goids, a pesquisa aponta dados do IBGE
de 7.055.228 (sete milhdes, cinquenta e cinco mil, duzentos e vinte e oito)
habitantes, sendo que 6.224.970 (seis milhdes, duzentos e vinte e quatro mil,
novecentos e setenta) desses habitantes, auferem renda de até 3 (trés) salarios
minimos, ou seja, 88,23% (oitenta e oito e vinte e trés por cento) séo

economicamente vulneraveis.

S'"GOIAS. Defensoria Publica. Quem somos. Institucional DPE/GO Disponivel em:
http://www2.defensoria.go.def.br/publicacoes?pagina=A+Defensoria&codigo=8&submenu=15#
Acesso em: 11 nov. 2023.

%2|bid, 2023.

% ESTEVES, Diogo et al. Pesquisa Nacional da Defensoria Publica 2023. Brasilia: DPU, 2022.
Disponivel em: https://pesquisanacionaldefensoria.com.br/. Acesso em: 11 nov. 2023.
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No entanto, a vulnerabilidade econbémica ndo € a unica hipdtese de
necessidade da Defensoria Publica®, vulnerabilidades sociais como ocorre com as
comunidades indigenas, com os presos, com as vitimas de violéncia doméstica,
entre outras, também atraem a possibilidade de atuagdo da Defensorias Publica.
Sendo assim, ha 1(um) defensor publico a cada 54.692 (cinquenta e quatro mil,
seiscentos e noventa e dois) habitantes do estado de Goias e, 1(um) defensor
publico a cada 48.256 (quarenta e oito mil, duzentos e cinquenta e seis) pessoas em
situagdo de vulnerabilidade econbémica, com renda maxima de 3 (trés) salarios

minimos.

4 A OMISSAO INCONSTITUCIONAL NA IMPLEMENTAGAO DA
DEFENSORIA PUBLICA NO ESTADO DE GOIAS

O acesso a justica, além de um principio, previsto no art. 5° LXXIV, é um
objetivo da Republica Federativa do Brasil, ao qual o estado ndo pode se eximir de
efetivar e é obrigado a ter uma atuagédo positiva para a promogéo desse direito
fundamental do cidadao, tendo em vista que a sua denegacgao acarretaria a de todos
os demais, pois se trata de um efetivador do minimo existencial para uma vida
digna.*®

De acordo com Sadek®, mesmo diante da importancia da Defensoria Publica
para a efetivagdo do acesso a justica e na quebra de seus obstaculos, a
estruturacdo da instituicdo ndo ocorreu em todas as unidades da federacdo e a
quantidade de defensores esta longe de ser suficiente para o atendimento do publico
alvo, os hipossuficientes, seja ela qual for a sua vulnerabilidade, ndo apenas
econdmica.

A escolha da Constituicdo brasileira em ser a Defensoria Publica a unica
responsavel pela prestagcao do servigo de assisténcia juridica gratuita, em nome do
Estado, € clara com o art. 134, CF/88, mas reconhecendo a dimensao do territdrio

brasileiro, assim como as dificuldades orcamentarias para implementacdo da

5 AKERMAN, William; MAIA, Maurilio Casas. Novo Perfil de Atuagio da Defensoria Publica.
Brasilia: Editora Sobredireito, 2023. p. 301

% GARCIA, Luciana. Fortalecimento das Carreiras Juridicas e Relagido com Desigualdades no
Acesso a Justica: uma Proposta de Analise. Desigualdades globais e justica social: interfaces
tedricas, acesso a justica e democracia. Organizagédo: Rebecca Lemos e Camilo Negri. 1. ed. Brasilia,
DF. Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais, 2021. E-book.

SADEK, Maria Tereza Aina. Acesso a Justica: um direito e seus obstaculos. Dossié Justiga
Brasileira. Revista USP. Séao Paulo, 2014. p. 63. Disponivel em:
https://www.revistas.usp.br/revusp/article/view/87814. Acesso em: 17 nov. 2023.
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instituicdo, o art. 98, § 2° do ADCT®’ estabelece regras de prioridade que devem ser

seguidas, até que o objetivo do caput seja alcangado

[...] § 2° Durante o decurso do prazo previsto no § 1° deste artigo, a lotagéao
dos defensores publicos ocorrerd, prioritariamente, atendendo as regides
com maiores indices de exclusdo social e adensamento populacional
(Brasil, 2014).

Por isso, os estados devem priorizar as regides de forma que alcance os
interesses dos envolvidos, nesse caso, as regides com maiores indices de exclusao
social e adensamento populacional para que mesmo com escassez de recursos, 0s
que séao aplicados alcancem o publico alvo da politica publica.%®

Em uma analise do estado de Goias, em relagédo a disposigdo geografica da
Defensoria, a Figura 1, ao final do trabalho, demonstra que em toda a extensdo do
estado, ha altos niveis de vulnerabilidade econdmica, especialmente na regidao
nordeste e no entorno do Distrito Federal. Entretanto, a DPE-GO se encontra
regularmente instalada em apenas 3,3% (trés virgula trés por cento) das 120 (cento
e vinte) comarcas do estado, como demonstra a Figura 2.

Ha instalagdes fisicas da DPE/GO nas comarcas de Goiania, Aparecida de
Goiania, Anapolis, Inhumas e Trindade, de acordo com o sitio eletrbnico da
instituicdo, todavia, de acordo com a Pesquisa Nacional, os atendimentos em
Anapolis sao prestados de forma parcial, pois atendem questdes apenas nas areas
de familia e sucessdes, portanto, 95,9% (noventa e cinco virgula nove por cento)
das comarcas do estado de Goias nao sao atendidas pela Defensoria Publica.

Em relagdo a situagéo social do estado, devido a disposigdo geografica dos
nucleos da Defensoria, 4.478.372 (quatro milhdes, quatrocentos e setenta e oito mil,
trezentos e setenta e dois) habitantes, ndo possuem acesso aos servigos
juridico-assistenciais oferecidos pela Defensoria Publica e, 4.070.975 (quatro

milhdes, setenta mil, novecentos e setenta e cinco) desses habitantes, sao

57 BRASIL. Emenda Constitucional 80 de junho de 2014. Altera o Capitulo IV - Das Fungbes
Essenciais a Justiga, do Titulo IV - Da Organizagdo dos Poderes, e acrescenta artigo ao Ato das
Disposicdes  Constitucionais  Transitérias da  Constituicdo  Federal.  Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc80.htm. Acesso em: 17 out .2023.

8PINTO, Elida Graziane. Controle das Politicas Governamentais e Qualidade dos Gastos Publicos: a
centralidade do ciclo orgcamentario. Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, v.
33, p. 8-12, 2015. Disponivel em:
https://revista.tce.mg.gov.br/revista/index.php/TCEMG/article/view/54/16 Acesso em 08 de dezembro
de 2023
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economicamente vulneraveis, tém renda n&o superior a 3 (trés) salarios minimos e
nao possuem condigdes de contratar advogado particular para promover a defesa de
seus direitos, sem que comprometa sua subsisténcia, portanto ficam a margem do
sistema de justica.

Logo, as poucas unidades fisicas da Defensoria Publica foram implementadas
todas no centro do estado, ndo abarcando os interiores, regides com 0s maiores
nameros de pessoas que necessitam da atuacdo do 6rgao. Tal fato contraria de
forma explicita o art. 98, § 2° do ADCT visto que as unidades implementadas sao
insuficientes para atender toda a demanda do estado.

Além disso, como demonstrado na secdo 3, o numero de defensores esta
bem abaixo do necessario, sendo 1(um) defensor publico a cada 54.692 (cinquenta
e quatro mil, seiscentos e noventa e dois) habitantes do estado de Goias, mas
mesmo que a quantidade fosse adequada, a distédncia geografica das instalagdes da
defensoria da maior parte da populagao necessitada, por si so, ja seria obstaculo
suficiente para determinar a falta de acesso a justica.

Para garantir o acesso a justica, a Defensoria Publica necessita do repasse
de recursos suficientes para desempenhar suas funcdes, no entanto, de acordo com
a Pesquisa Nacional da Defensoria Publica de 2023, o orcamento para a instituicdo
deste ano, corresponde a apenas 0,71% (zero virgula setenta e um por cento) do
orcamento fiscal da unidade federativa. E, se comparar os recursos destinados aos
orgaos essenciais a justica, Ministério Publico, Defensoria Publica e Tribunal de

Justica de Goias, percebe-se um desequilibrio muito grande.*®

Tabela 1 - Recursos investidos nos 6rgéaos essenciais da justica no estado de Goias em 2023.

Tribunal de Justica Ministério Publico Defensoria Publica

R$ 2.478.002.000 R$1.046.579.000 R$181.345.000

Fonte: A autora, 2023.

Os orcamentos ao Tribunal de Justica e ao Ministério Publico séo,
respectivamente, 1.098,01% (mil e noventa e oito virgula um por cento) e 405,98%
(quatrocentos e cinco virgula noventa e oito) maiores que o or¢gamento da

Defensoria Publica.

% GOIAS. Casa Civil. Orgamento geral anual 2023. Casa Civil Goids. Disponivel em:
https://legisla.casacivil.go.gov.br/api/v1/arquivos/17840 Acesso em 12 de dezembro de 2023. Acesso
em: 12 nov. 2023.
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Entretanto, no que diz respeito a politicas publicas para garantia do minimo
existencial, o Estado n&o pode justificar a ma prestagao na reserva do possivel ou
na escassez de recursos®®, essencialmente quando decorre das escolhas do
administrador, os recursos publicos devem ser alocados de acordo com as
prioridades faticas, a fim de realizar o maximo possivel com minimo de recursos.®'
No caso da ndo implementacido da Defensoria Publica do Parana, em sede de ADI,

o Supremo Tribunal Federal decidiu:

Defensoria Publica. Implantagdo. Omisséo estatal que compromete e frustra
direitos fundamentais de pessoas necessitadas. Situacao
constitucionalmente intoleravel. O reconhecimento, em favor de populagoes
carentes e desassistidas, postas a margem do sistema juridico, do ‘direito a
ter direitos’ como pressuposto de acesso aos demais direitos, liberdades e
garantias. Intervencdo jurisdicional concretizadora de programa
constitucional destinado a viabilizar o acesso dos necessitados a orientagao
juridica integral e a assisténcia judiciaria gratuitas (CF, art. 5°, LXXIV, e art.
134). Legitimidade dessa atuagao dos juizes e tribunais. O papel do Poder
Judiciario na implementagdo de politicas publicas instituidas pela
Constituicdo e nao efetivadas pelo poder publico. A féormula da reserva do
possivel na perspectiva da teoria dos custos dos direitos: impossibilidade de
sua invocagao para legitimar o injusto inadimplemento de deveres estatais
de prestagdo constitucionalmente impostos ao Estado. A teoria das
‘restricoes das restrigdes’ (ou da ‘limitacdo das limitagdes’). Controle
jurisdicional de legitimidade sobre a omissdo do Estado: atividade de
fiscalizagédo judicial que se justifica pela necessidade de observancia de
certos parametros constitucionais (proibicao de retrocesso social, protecédo
ao minimo existencial, vedacdo da proibigdo insuficiente e proibicdo de
excesso). Doutrina. Precedentes. A fungdo constitucional da Defensoria
Publica e a essencialidade dessa instituicdo da Republica. Thema
decidendum que se restringe ao pleito deduzido na inicial, cujo objeto
consiste, unicamente, na ‘criagado, implantagéo e estruturagdo da Defensoria
Publica da Comarca de Apucarana’.” (ADI 598212 ED, Relator: Celso de
Mello, Segunda Turma, julgado em 25-03-2014, acérdao eletrénico DJe-077.
25/03//2014).

No Estado de Goias, além da omissdo em uma implementacao efetiva, a
alocacdo de recursos desrespeita a Constituicdo Federal pois, o modelo de
assisténcia juridica gratuita, salaried staff, foi o eleito para a efetivagdo do acesso a
justica, e proibe a destinagao de pessoas e verbas publicas para outro 6rgao estatal

com esse objetivo, em prejuizo a destinagado de recursos a Defensoria Publica. °> No

% BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (2 Turma) . ADI 598.212/PR. Relator Min. Celso de
Mello, decisao: 25/03/2014. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=5698082. Acesso em: 19 nov.
2023.

6 WATANABE, Kazuo. Acesso a ordem juridica justa: conceito atualizado de acesso a justiga,
processos coletivos e outros estudos. Belo Horizonte: Del Rey, 2019. p. 328 a 332.

62 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n° 4.163/SP. Relator: Min. Cezar Peluso, Deciséo:
29/02/2012. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=3451439 Acesso em: 19 nov.
2023.
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caso da nao implementacdo da Defensoria Publica no estado de Sao Paulo, em

sede de ADI, o Supremo Tribunal Federal decidiu:

E dever constitucional do Estado oferecer assisténcia juridica gratuita aos
que n&o disponham de meios para contratagdo de advogado, tendo sido a
Defensoria Publica eleita, pela Carta Magna, como o Unico 6rgao estatal
predestinado ao exercicio ordinario dessa competéncia. Dai, qualquer
politica publica que desvie pessoas ou verbas para outra entidade, com o
mesmo objetivo, em prejuizo da Defensoria, insulta a Constituicdo da
Republica. ” (ADI 4163, Relator: Cezar Peluso, Tribunal Pleno, julgado em
29-02-2012, acordao eletronico DJe-040 DIVULG 28/02/2013).

E perceptivel que em todo tempo de implementacdo da defensoria publica,
ha uma certa relutancia por parte do Executivo goiano na criagdo da instituicao,
sempre adotando modelo diverso do escolhido pela Constituicdo, o judicare, que
consiste no pagamento de advogados dativos. Ademais, além de ser um modelo
diverso ao adotado pela CRFB/88, é muito mais oneroso, visto que, o servigo
prestado por advogados privados, em convénio com a OAB, cobra por cada ato
realizado, enquanto o defensor publico recebe uma remuneragao fixa, paga para
acompanhar uma quantidade indeterminada de processos e nao apenas um
procedimento, mas todo o processo, ou seja, o defensor publico recebe por tempo
de trabalho.®?

No sitio eletronico da OAB GO, na aba de transparéncia, os valores pagos
pelo estado aos advogados dativos no ano de 2023, em prejuizo a Defensoria

Publica de Goias.

Tabela 2 —-Remuneragdes pagas a advogados dativos em 2023.

Més Valores pagos | Quantidade | Valor médio | Quantidade | Valor por ato
de por por ato processual
advogados | advogado processual
Fevereiro | R$1.399.853,87 | 290 R$4.827,08 | 290 R$4.827,08
Margo R$1.099.492,19 | 258 R$4.261,59 | 374 R$2.939,81
Abril R$999.839,75 174 R$5.746,20 | 265 R$3.772,98
Maio R$1.199.839,10 | 267 R$4.493,77 | 391 R$3.068,64

8 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acesso a Justica: Condicionantes Legitimas e llegitimas. 2.
ed. impressa. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. E-book.

8BRASIL. Ordem dos Advogados do Brasil. Pagamentos liberados. OAB Goias. Disponivel em:
https://www.oabgo.org.br/oab/advocacia-dativa/pagamentos-liberados/ Acesso em: 12 dez. 2023.
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Junho R$1.099.672,02 | 224 R$4.909,25 | 358 R$3.071,70

Julho R$1.199.317,55 | 282 R$4.252,89 | 403 R$2.975,97

Agosto R$1.198.969,1 | 242 R$4.954,41 | 382 R$3.138,66
9

Setembro [ R$1.198.528,4 | 295 R$4.062,80 | 434 R$2.761,58
2

Outubro R$1.297.976,62 | 265 R$4.898,02 | 412 R$3.150,42

Novembro | R$1.298.849,80 | 301 R$4.315,11 | 488 R$2.661,57

Total R$11.992.338,5 |2.598 R$46.721,12 | 3.706 R$32.368,41

Fonte: A autora, 2023.
Outra diferenga entre a Defensoria Publica e o advogado dativo é que na

defensoria os recursos ndo sao destinados apenas para a remuneracao do defensor
mas para toda a estrutura da instituicdo, demais servidores, residentes juridicos e
estagiarios para otimizar o trabalho da instituicdo, diferentemente do que ocorre com
0 pagamento de advogados dativos que é referente apenas para a remuneragao do
advogado.

No portal de transparéncia da Defensoria Publica o valor pago mensalmente
em remuneragao aos membros ativos, sejam defensores, servidores e estagiarios é
de R$474.214.85 (quatrocentos e setenta e quatro mil duzentos e quatorze reais e
oitenta e cinco centavos)®®, mais ou menos metade dos valores pagos por més aos
advogados dativos, no ano de 2023. Mas essa meédia de valores analisada no ano
de 2023 nado é absoluta, ha meses que sédo pagos valores muito maiores em

advogados dativos, por exemplo o més de outubro de 2022 que foi pago mais de 13

%GOIAS. Defensoria Publica. Folha de Pagamento: detalhamento Defensoria Publica. Portal da
Transparéncia. Disponivel em:
https://www.transparencia.go.gov.br/wp-content/uploads/sites/2/painel/lai.php?painel=folha_de_paga
mento_salarios_de_servidores_ativos&orgao=dpego. Acesso em: 12 dez. 2023.
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milhdes em apenas um més®, ou em 2019, quando em seis meses, foram pagos 26
milhdes a advogados dativos®’.

Além da assisténcia judiciaria, a Defensoria € uma instituicdo especializada
nas questdes das populagdes em situagcdo de vulnerabilidade, seja ela econdmica
ou social e tem um importante papel na educacdo em direitos, pilar fundamental
para a efetivacdo dos direitos humanos em um Estado Democratico de Direito,
entdo, quando escolhido o advogado dativo, as demais fungdes da Defensoria
Publica referentes a efetivagdo do acesso a justica, além da assisténcia judiciaria,
ndo sao cumpridas.®®

A LC n° 130, de 2017, que regulamenta a Defensoria Publica do estado de
Goias, em seu art. 4°, § 3°, reproduz o entendimento do art. 4°, §5° da LC n° 80 de
1994, elas dizem que a assisténcia juridica integral e gratuita fornecida pelo estado
de Goias deve ser exercida, exclusivamente, pela Defensoria Publica. Todavia, essa
previsao legal, por si soO, é ineficiente para corrigir situagdes faticas, a solugao
normativa deve ser acompanhada de atuagao pratica da administragao publica para
que produza efeitos reais na sociedade.

De tal modo, a omissdao do estado de Goias, além de ferir os parametros
estabelecidos pela Constituicdo para a implementagao obrigatéria da Defensoria
Publica e o custeamento estatal da assisténcia juridica, exclusivo a instituicao,
somada a limitacdo da capacidade postulatéria a advogados, fere também a
inafastabilidade da jurisdicdo, na medida em que a ndo existéncia de um servigo do
estado e a obrigatoriedade da contratagdo de advogado, denega o acesso a

justica.”

®REDAGCAOQ. Estado paga R$ 13 milhdes a advogados dativos de Goias em um més. Ar Noticias.
Goias, 14 de outubro de 2022. Disponivel em:
https://www.aredacao.com.br/noticias/176175/estado-paga-r-13-milhoes-a-advogados-dativos-de-goia
s-em-um-mes Acesso em 20/ de dezembro de 2023.

¢ GOIAS, OAB. OAB-GO CELEBRA PAGAMENTO HISTORICO DE R$ 27 MILHOES A
ADVOCACIA DATIVA; VALOR ULTRAPASSA A QUANTIA TOTAL PAGA NOS ULTIMOS 3 ANO.
OABGO ORG. Disponivel em:
https://www.oabgo.org.br/oab/noticias/conquista/oab-go-celebra-pagamento-historico-de-r-27-milhoes-
a-advocacia-dativa-valor-ultrapassa-a-quantia-total-paga-nos-ultimos-3-anos/ Acesso em: 20 dez.
2023

% AKERMAN, William; MAIA, Maurilio Casas. Novo Perfil de Atuagcido da Defensoria Publica.
Brasilia: Editora Sobredireito, 2023. p. 296 e 297.

% MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acesso a Justica: Condicionantes Legitimas e llegitimas. 2.
ed. impressa. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. E-book.

* WATANABE, Kazuo. Acesso a ordem juridica justa: conceito atualizado de acesso a justica,
processos coletivos e outros estudos. Belo Horizonte: Del Rey, 2019. p. 53.
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Portanto, a omisséo inconstitucional do estado de Goias em implementar o
servigo de assisténcia juridica integral e gratuita (art. 5°, LXXIV), por instrumento da
Defensoria Publica, nos moldes constitucionais (art. 134, CF), com as prioridades ja
definidas pelo ADCT (art. 98), seja essa omissdo parcial ou integral, priva os
cidadaos de um dos mais basicos direitos para o exercicio da cidadania, o acesso a
justica, uma vez que grande parte da populagéo, ndo detém os recursos necessarios

para garantir a efetivacdo dos direitos previstos no ordenamento juridico brasileiro.

CONCLUSAO

O principal objetivo dessa pesquisa foi entender a intrinseca relagao entre a
defensoria publica e o acesso a justica.

O acesso a justica € um direito que transcende o proprio acesso a justica, é
por intermédio dele que outros direitos sdo efetivados, portanto, a falta dele agrava
ainda mais as vulnerabilidades sociais e econdmicas, pois a populagdo nao tem
recursos para tutelar seus proéprios direitos. Um exemplo claro disso é que o estado
de Goias esta entre os maiores numeros de mortes decorrentes de intervencgao
policial no Brasil”'e com a falta da Defensoria Publica ndo ha quem, do Estado que
proteja o cidadao do préprio Estado.

Quando a Defensoria Publica, diante dos diversos modelos de assisténcia
juridica gratuita, o Brasil, levando em consideragao o contexto social e econémico do
pais, entendeu ser mais adequado, o0 modelo salaried staff, que aqui tem seu papel
desempenhado pela institui¢ao.

A partir do mandamento constitucional pela implementagdo obrigatéria da
Defensoria Publica, os estados tinham até 2022 para que houvesse nucleos da DP
em todas as unidades jurisdicionais, assim como o numero de defensores deveria
ser suficiente para suprir as demandas de cada localidade. Entendendo as
dificuldades orgamentarias e organizacionais para a concretizagdo de politicas

publicas, foi empregada uma ordem de prioridade para a implementacdo da

" BRASIL, Anuario Brasileiro de Seguranga Pulblica. As mortes decorrentes de intervengio
policial no Brasil em 2020. Disponivel em:
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2021/07/4-as-mortes-decorrentes-de-intervencao-p
olicial-no-brasil-em-2020.pdf Acesso em: 20 dez. 2023



26

instituicdo, sendo os locais com maior vulnerabilidade social e econdmica os
primeiros a receberem as sedes das defensorias.

Em 2022, a Pesquisa Nacional da Defensoria Publica, realizada pela
ANADEP e pela DPU, fez um diagndstico de como € a atual situagdo da defensoria
no Brasil e nos estados. Foi percebido que a situagao no pais esta longe de alcangar
0 minimo necessario para a efetivagdo do acesso a justica, de forma igualitaria.

Ocorre que, enquanto alguns estados alcangaram o objetivo de ter unidades
da defensoria em todas as suas comarcas, como Acre, Alagoas, Amapa, Distrito
Federal, Mato Grosso do Sul, Paraiba, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Rondénia,
Roraima e Tocantins, ha outras em situacdo de evidente precariedade, é o caso do
estado de Goias.

O Goias tem unidades da defensoria apenas em 5 (cinco) das 128 (cento e
vinte e oito) comomarcas do estado, gerando uma situagdo paradoxal a ordem de
prioridade exigida pela norma constitucional, visto que os defensores publicos se
concentram na capital e na regidao metropolitana, mas a populagdo de maior
vulnerabilidade econémica encontra-se nos interiores, principalmente da regido norte
do estado e no entorno do Distrito federal, em pequenos municipios e nas areas
rurais.

Além disso, o Goias sempre negligenciou a criagao do 6rgao, como se a mera
previsdo legal da sua instituicdo fosse suficiente para nao respeitar as ordens
constitucionais, enquanto adotava o judicare, modelo de assisténcia juridica diverso
do previsto pela Constituicdo, que paga advogados dativos para prestar os servigos
de assisténcia juridica que deveriam ser prestados por defensores.

Mesmo apos a criacao de fato da defensoria, pelo fato do nimero de nucleos
e de defensores (um defensor para cada cinquenta mil habitantes) ser inferior ao
minimo suficiente para atender as demandas da populacéo, o estado ainda utiliza o
convénio com a OAB para o pagamento de advogados dativos, desviando recursos
que poderiam ser destinados a ampliacdo da Defensoria Publica.

Apesar dos sistemas de advogados dativos e da Defensoria Publica buscarem
0 acesso a justica, ha diferengcas fundamentais nesses modelos, enquanto o
advogado dativo é pago por ato trabalhado e normalmente ndo € o mesmo
profissional que acompanha todo o processo, o defensor publico é especializado nas
demandas dos mais vulneraveis e pode criar uma estratégia de defesa para seguir

durante todo o processo.
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Ademais, em razdo do pagamento do defensor ser fixo e ndo estar atrelado a
quantidade de casos trabalhados, se torna menos oneroso ao estado, visto que os
valores destinados a Defensoria Publica nao correspondem apenas a
contraprestacido trabalhista dos defensores mas para a manutencdo de todo um
orgao que tem a missao de garantir o acesso a justiga por intermédio da assisténcia
juridica integral e gratuita e de promover os direitos humanos.

Com isso, podemos concluir que na efetivagcdo do acesso a justica, ha
problemas rotineiros da gestdo de politicas publicas no Brasil, um deles & a criagao
de leis abstratas para solucionar questdes sociais reais, que na pratica nao
produzem efeitos, e o outro é a entrega de respostas de curto prazo para problemas
que necessitam de uma longa atuagcdo. Nesse caso, a nao implementagcdo da
Defensoria Publica de forma suficiente e adequada limita a importancia da instituicao
apenas ao ambito legal e, os advogados pagos pelo Estado tapam buracos deixados
pela falta de Defensoria Publica més a més, mas nao resolvem por completo os
problemas de acesso a justica.

Ainda, cabe citar a procuradora do Ministério Publico de Contas do Estado de
Sao Paulo Elida Graziane, para melhor demonstrar as escolhas que o estado deve
tomar, o administrador publico deve, diante da escassez de recursos, fazer escolhas
que maximizem os resultados, ou seja, as politicas publicas devem assegurar o
maximo de efetividade dos objetivos do Estado Democratico de Direito, com o
minimo de recursos. Para isso é necessario um bom planejamento, com analise dos
resultados e comparagao com os objetivos legais.

Esses resultados serdo maximizados na medida em que as estruturas sociais
sdo analisadas e a alocacédo de recursos € racionada em contextos onde n&o ha
tanta necessidade, ao passo que o servico sera entdo distribuido de maneira
diferente para priorizar os grupos alvos da politica publica de acesso a justica, com a
finalidade de proporcionar maior igualdade de armas.

Portanto, é necessario constante contextualizacdo da situacao social, politica
e econdmica, este € um exercicio que permite refletir sobre a necessidade de
mudanga de estratégias reformulando ou adequando o que ja foi feito, mas com
cuidado para nao virar um jogo de tentativa e erro, as analises sempre devem ser
embasadas em dados concretos e comparativos para atingir os resultados

esperados.
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Por fim, o desrespeito a Constituigdo vai muito além do Goids n&o seguir
imposicao formal de estruturacdo da Defensoria Publica e de utilizar advogados
dativos no lugar de defensores publicos, vai também contra os principios
constitucionais, visto que, os dados expostos no decorrer da pesquisa, demonstram
a privagdo de acesso a justica para milhares de individuos, negando-lhes nao
apenas assisténcia juridica, mas a propria igualdade, enquanto limita o pleno

exercicio da cidadania e a tutela dos demais direitos fundamentais.
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ANEXO A - Representacgao grafica da populagao que ganha até 3 salarios minimos.

Porcentagem da populacao
que ganha até 3 salarios minimos
em relacdo ao total da populacdo
na comarca 1%l
I 9622999
N 92,6a96.2
[0 88,7a926
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| 6562831

v Limite da Comarca 100 km f

Fonte: Pesquisa Nacional da Defensoria Publica (2023). Porcentagem da populagdo com renda de
até trés salarios minimos por comarca projetada do Censo Demografico 2010 com base nos dados
populacionais do Censo Demografico IBGE (2022). Cartografia: Eduardo Dutenkefer.

ANEXO B - Representacgao grafica das comarcas atendidas pela Defensoria Publica

no estado de Goias.
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Nao atendida
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Fonte: Pesquisa Nacional da Defensoria Publica (2023). Dados sobre a estruturagdo geografica das
comarcas obtidos junto ao Tribunal de Justica. Dados sobre as comarcas atendidas pela Defensoria
Publica obtidos junto a Defensoria Publica. Informacbes atualizadas até 15/05/2023. Cartografia:

Eduardo Dutenkefer.



