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RESUMO

A questdo que envolve o saneamento basico é um dos maiores desafios da administragdo
publica para a consecucdo do desenvolvimento sustentavel e promogéo de saude publica nos
municipios do Brasil. Neste estudo, analisou-se a utilizagéo das Parcerias Publico-Privadas no
ambito do programa PPP Piaui Cidades Inteligentes, que teve como objetivo a implantacgéo,
gerenciamento e manutencao de centro de tratamento de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) nos
municipios que aderissem ao projeto, como meio de viabilizar a construcdo de cidades mais
sustentaveis ambientalmente. Assim, buscou-se compreender a formulag¢do/implementacao da
gestdo dos residuos sélidos nos municipios piauienses de Angical do Piaui e Floriano que
integram a PPP Piaui Cidades Inteligentes, sob as perspectivas das diretrizes da politica
nacional de residuos sélidos e das normas do novo marco legal do saneamento basico. Para
consubstanciar o estudo, realizou-se uma analise bibliografica exploratéria com a leitura das
leis, jurisprudéncias e producbes académicas acerca do tema, consultas a bancos de dados
oficiais, além do deslocamento até os municipios analisados para observacéo in loco para coleta
de informacdes sobre a realidade local. Identificou-se limitacGes econdmicas, auséncia de visdo
técnica, sistémica e prospectiva de parte dos atores envolvidos, bem como fragilidades na
articulacdo do grupo de interesse oficial, prejudicando a implementacédo da gestdo de residuos
solidos no programa PPP Piaui Cidades Inteligentes. Concluiu-se pelo necessério
aprimoramento dos arranjos da governanca para convergéncia de a¢6es na dire¢éo dos objetivos
de uma politica publica.

Palavras-chave: Saneamento Béasico. Gestdo dos Residuos Solidos. Parceria Publico-Privada.
Programa Piaui Cidades Inteligente. Desenvolvimento Ambientalmente Sustentavel.



ABSTRACT

The issue involving basic sanitation is one of the greatest challenges of public administration
for the achievement of sustainable development and promotion of public health in the
municipalities of Brazil. In this study, we analyzed the use of Public-Private Partnerships in the
scope of the PPP Piaui Intelligent Cities program, which aimed to implement, manage and
maintain the Urban Solid Waste (USW) treatment center in the municipalities that joined the
project, as a means of enabling the construction of more environmentally sustainable cities.
Thus, it was sought to understand the formulation/implementation of solid waste management
in the municipalities of Angical from Piaui and Floriano, Piaui, that integrate the PPP Piaui
Cidades Inteligentes, under the perspectives of the guidelines of the national solid waste policy
and the rules of the new legal framework of basic sanitation. To substantiate the study, an
exploratory bibliographic analysis was carried out with the reading of laws, jurisprudence and
academic productions about the theme, consultations with official databases, in addition to
traveling to the municipalities analyzed for in loco observation and interviews to collect
information about the local reality. We identified economic limitations, lack of technical,
systemic and prospective vision on the part of the actors involved, as well as weaknesses in the
articulation of the official interest group, impairing the implementation of solid waste
management in the PPP Piaui Cidades Inteligentes program. It was concluded that it is
necessary to improve the governance arrangements for the convergence of actions towards the
objectives of a public policy.

Keywords: Basic sanitation. Solid Waste Management. Public-private partnership. Piaui Smart
Cities Program. Environmentally Sustainable Development.
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INTRODUCAO

Na mitologia romana, Janus € uma divindade com duas faces. Um rosto esta sempre
voltado para frente, o porvir. A outra face esta sempre voltada para tras, apreciando o que
passou. Dessa maneira, o entendimento das questdes ambientais requer o reconhecimento dessa
condicdo bifronte onde o passado possui uma natureza translucida, porém interpretavel, e o
futuro tem uma natureza opaca e de (im)previsibilidade (ir)redutivel. O momento em
permanente transicdo exige um juizo acerca do que ja esta posto no que se refere ao meio
ambiente, ao ser humano, as necessidades e aos recursos.

Embora o movimento ambientalista tenha tido impulso em 1962 com a publicacdo da
obra “A Primavera Silenciosa”?, de Rachel Carson, pode-se afirmar que, no Brasil, as questoes
ambientais sdo - respeitadas as proporcdes - balzaquianas?, pois datam da década de 1980 com
a introducgdo do Capitulo de Meio Ambiente a Constituicdo da Republica Federativa de 1988
que ocorreu, historicamente, com a ampliacdo internacional das discussdes que envolviam
questdes ambientais. Destaque-se que o Programa das Na¢des Unidas para o Meio Ambiente,
confeccionou o Relatorio Bruntland, em 1987. Esse documento, também conhecido como
Nosso Futuro Comum, instituiu o conceito de desenvolvimento sustentavel.

Sob esse aspecto, insta mencionar que ndo havia no Brasil, entre as décadas de 1930 e
1960, uma politica ambiental. Nesse periodo, o foco era a administragdo dos recursos naturais
com objetivo de administrar para um melhor uso econdmico dos recursos naturais. Dessa forma,
nesse periodo, despontam legislacdes pensadas para a administracdo dos recursos naturais,
como: i) Decreto n® 24.643/19343, gerido pelo Ministério das Minas e Energia (MME), cujo
interesse era o aproveitamento hidrico para hidrelétricas; ii) o Decreto n® 23.793/1934%, gerido

pelo Ministério da Agricultura, com objetivo de proteger os solos para uso agricola e iii) a Lei

1 No livro, a bidloga estadunidense Rachel Carson (1907 — 1964) busca denunciar os impactos provenientes da
utilizag8o indiscriminada de inseticidas, em especial o DDT (Diclorodifeniltricloroetano), nos Estados Unidos.

Z Informalmente a expressdo faz referéncia a mulher de trinta anos, ap6s a publicagdo do romance “A Mulher de
Trinta Anos” do escritor francés Honoré de Balzac (1799-1850). Inclusa no diciondrio da lingua portuguesa, como
substantivo/adjetivo que nomeia ou qualifica “Que ou aquela que tem entre 30 e 40 anos, em alusdo ao romance
A Mulher de Trinta Anos...”. Disponivel em https://michaelis.uol.com.br/palavra/mMDn/balzaquiana/. Acesso
em: 18. Jul.2023.

3 BRASIL. Decreto n® 24.643, de 10 de julho de 1934. Decreta o Codigo de Aguas. Disponivel
em:https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d24643compilado.htm. Acesso em: 20.mai.2023.

4 BRASIL. Decreto no 23.793, de 23 de janeiro de 1934. Revogado pela Lei 4.771, de 1965. Aprova o cédigo
florestal que com este baixa. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-
1949/d23793.htm. Acesso em: 20.mai.2023.
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n° 5.197/1967° que estabeleceu a Lei de Protecdo a Fauna®. N&o menos importante destacar
que, na década de 1980, apds intervencdo do movimento ambiental denominado Frente Verde,
foi incluido o Capitulo do Meio Ambiente a Constituicdo Federal de 1988. Considerando esse
marco temporal, desde a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em
1988 passando pelo advento da Conferéncia das NagOes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (ECO 92 — Rio 92) a discussdo em torno das questdes ambientais ainda néo
alcancou um nivel de acGes efetivas que possam estancar/minimizar os impactos causados pela
acao humana no século 21.

Ap6s 30 (trinta) anos, o Brasil e mais 197 paises discutem as questdes ambientais
durante a 272 Conferéncia das Partes da Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre a
Mudanca do Clima (UNFCCC), também chamada COP-27, oportunidade em que foram
lancadas quatro iniciativas de solucdes climaticas para aperfei¢oar a acdo global e garantir que
0s paises sejam capazes de cumprir suas Contribui¢cbes Nacionalmente Determinadas (NDCs -
sigla na lingua inglesa) e as metas fixadas no Acordo de Paris’. Entre 0os compromissos
assumidos estdo a reducdo das emissGes de gases em até 50% até o ano de 2028 e o
desmatamento zero, reiterando a importancia de a¢6es imediatas para a mitigacdo dos efeitos
do aquecimento global e das mudancas climaticas.

Nesse contexto, apesar da Rio 92 ter reconhecido o Principio do Direito Humano ao
Meio Ambiente Sadio como sendo o direito dos seres humanos a uma vida saudavel e produtiva,
em harmonia com a natureza, em que pesem as posi¢des contrarias, ainda ndo se vislumbra por
parte do Estado um foco em ac¢des que concretizem medidas de preservacdo, acolhendo
subsidiariamente outras medidas de repressdo ou de recomposic¢do dos prejuizos ambientais.
Tais acdes dizem respeito ndo somente a promulgacdo de normas, mas também a efetivacdo das
normas ambientais a fim de que as geracdes futuras sejam menos impactadas com as acoes
contemporaneas.

Trata-se tdo-somente de reconhecer a necessidade da coexisténcia harmonica do
desenvolvimento econdmico com os limites ambientais, para que sejam preservados para as

futuras geragdes, assim como foi pensado inicialmente na Conferéncia de Estocolmo de 1972.

> BRASIL. Lei n° 5.197, de 3 de janeiro de 1967. Dispde sobre a protecdo a fauna e da outras providéncias.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/15197.htm. Acesso em: 10.jun.2023.

® MOURA, Adriana Magalhdes de. Trajetoria da politica ambiental federal no Brasil. 2016 Disponivel em:<
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/8470/1/T rajet%C3%B3ria%20da%20pol%C3%ADtica%20ambie
ntal%20federal%20n0%20Brasil.pdf>. Acesso em: 25. fev.2023.

7 Na COP21, em que ficou estabelecido que os paises acordantes deveriam formular e trabalhar pelo cumprimento
de suas metas de reducdo de emissdes que causam desequilibrio e provocam o aquecimento global, as chamadas
Contribui¢des Internacionais Nacionalmente Determinadas, com vigéncia de 2020 a 2030.
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A realizacdo da 272 Conferéncia das Partes da Convencdo-Quadro das NagGes Unidas sobre a
Mudanga do Clima (UNFCCC) foi uma oportunidade do retorno da participacdo da sociedade
civil nas discussdes e a ida de parte dos membros do governo eleito no ano de 2022, que serdo
0s responsaveis pela implementacdo dos acordos decisorios nos proximos quatro anos, tais
como a reducdo das emissdes de gases em até 50% até o ano de 2028 e o desmatamento zero.
Destaque para a participagdo do Brasil na COP-27, que foi significante principalmente pela
relevancia ambiental da Amazonia para o clima mundial e pelos problemas ambientais que
ainda a floresta enfrenta, como as queimadas e o desmatamento.

Sob esse palio, ha de se ressaltar que afrontar tais principios significa permitir um
colapso ambiental sem precedentes, tratados nos meios de comunicacao e na sociedade como
desastres resultantes da recorrente atividade humana e sua respectiva interferéncia e desrespeito
a légica ambiental.

Os desastres dizem respeito tanto riscos concretos quanto abstratos, os quais impdem o
império da prevencdo e da precaugcdo como palavras de ordem para evitar a concretizacéo de
danos futuros. Nessa perspectiva, 0 Estado de Direito deve fornecer a estabilidade pela
normatividade ante da ocorréncia do evento, sem olvidar da dindmica destrutiva que uma
catéstrofe possui, na hipotese pds evento danoso.

Uma das dimensdes em que o Direito deve lidar é a de reduzir a vulnerabilidade futura
para que o0 gerenciamento dos riscos prevaleca administrativa e/ou juridicamente. A
Constituicdo Federal de 1988 se apresenta como um novo paradigma norteador de toda a
legislacdo ambiental patria, uma vez que eleva o0 meio ambiente a categoria dos bens tutelados
pelo ordenamento juridico, sistematiza de modo inédito a matéria ambiental, e, ainda estabelece
o direito ao meio ambiente sadio como um direito fundamental.

Desse modo, estamos diante de um novo norte interpretativo que deve guiar toda
producdo legislativa nacional. A Constituicdo promove a obrigatoriedade da preservacao
ambiental como um direito para fomentar as geracoes futuras. Nesse sentido, a gestdo adequada
dos residuos sélidos se impde, posto que a degradacdo do meio ambiente e as questdes de salde
publica envolvidas estdo abarcadas pela protecdo constitucional.

A efetivacdo da gestdo de residuos sélidos nas cidades brasileiras € uma consequéncia
direta da constitucionalizagdo dos direitos fundamentais, pois apos anos de siléncio
institucional e legal no tocante as politicas publicas sobre residuos solidos, estes passaram a ser
tratados de modo especial apos a Constituicdo Federal de 1988, em que 0s municipios passaram

a organizar e prestar, diretamente ou sob o regime de concessdo ou permissdo, 0S Servigos
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publicos de interesse local, nestes incluidos o manejo e destinagdo dos residuos solidos®. A ma
gestdo e/ou a auséncia de gestdo de residuos solidos impacta diretamente na satde da populacéo
e se reflete também no setor econémico. De acordo com a Associacao Brasileira de Empresas
de Limpeza Publica e Residuos Especiais - ABRELPE, a destinagdo impropria dos residuos
para locais distintos dos aterros sanitarios, prejudica diretamente a satde de 77,5 milhGes de
brasileiros e provoca um custo ambiental e para o sistema de saude de cerca de US$ 1 bilh&o
por ano®.

Desta feita, em um panorama onde mais de 1,5 milhdo de toneladas de residuos sélidos
sdo descartados semanalmente no Brasil'?, torna-se forgoso uma investigacdo na perspectiva de
identificar como e em que medida a formulacdo e implementacdo de politicas publicas pelo
Estado adotardo/criardo normas claras e exequiveis no que diz respeito a gestdo adequada de
residuos solidos.

O Tribunal de Contas do Estado do Piaui publicou em 2021 o “Diagndstico da Limpeza
Publica dos Municipios — Exercicio 20197, o qual informa que 90% (noventa por cento) dos
municipios do Piaui ainda possuem lixdes a céu aberto, que corresponde a 201 do total de 224
municipiost?.

Devido a essa realidade da maioria dos municipios do Estado do Piaui em razéo do ndo
cumprimento da legislacdo ambiental e da auséncia de uma gestdo adequada de residuos sélidos
urbanos, o Ministério Publico Estadual, amparado na urgéncia do Novo Marco Legal do
Saneamento Basico (Lei Federal n° 14.026/2020%?) inseriu em seu plano geral de atuacdo do
biénio 2022/2023, o projeto “Zero Lixdes: Por um Piaui mais limpo”, como forma de estimular
a desativacdo dos lixGes, através de termo de ajustamento de conduta em que 0S governos

municipais assumem a obrigacdo de no prazo de oito meses, absterem-se de destinar residuos

8 BRASIL, Constituicdo. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado, 1988.

® ABRELPE. Panorama de residuos sélidos no brasil 2021. Disponivel em:< https://abrelpe.org.br/panorama/>.
Acesso em: 04 out. 2022.

10 1bid., Acesso em: 19.jun. 2023.

11 Diagnéstico da Limpeza Pudblica dos Municipios - Exercicio 2019. Disponivel em:
https://www.tcepi.tc.br/controle-externo/paineis-e-levantamentos/limpeza-publica/. Acesso em: 04 out. 2022.

2 BRASIL. Lei n°®14.026, de 15 de julho de 2020. Atualiza 0 marco legal do saneamento basico e altera a Lei n°
9.984, de 17 de julho de 2000, para atribuir & Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA)
competéncia para editar normas de referéncia sobre o servigo de saneamento, a Lei n°® 10.768, de 19 de novembro
de 2003, para alterar 0 nome e as atribui¢es do cargo de Especialista em Recursos Hidricos, a Lei n°® 11.107, de
6 de abril de 2005, para vedar a prestacéo por contrato de programa dos servigos publicos de que trata o art. 175
da Constituicdo Federal, a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para aprimorar as condi¢des estruturais do
saneamento basico no Pais, a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, para tratar dos prazos para a disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos, a Lei n® 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metrépole), para
estender seu &mbito de aplicagdo as microrregides, e a Lei n® 13.529, de 4 de dezembro de 2017, para autorizar a
Unido a participar de fundo com a finalidade exclusiva de financiar servigos técnicos especializados. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02019-2022/2020/Lei/L14026.htmAcesso em: 10.jun.2023.
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solidos para lixdes, aterros controlados ou outra forma ndo autorizada pela Lei 12.035/2010%3,
sob pena de sanc¢0es.

Neste cenario, em que se exige a atuacdo positiva do Estado, as parcerias publico-
privadas na gestdo dos residuos solidos das cidades poderdo resultar na extingdo dos lixdes,
bem como da observancia aos critérios legais de dotacdo orcamentaria da atividade
administrativa, pois 0 manejo e destinagdo final dos residuos solidos requer uma legislacéo
pertinente que viabilize o direcionamento de gestores e profissionais em efetivar diretrizes que
minimizem os problemas relacionados a este comando.

O Piaui é um estado pioneiro na utilizacdo de contratos de Parcerias Publico-Privadas,
pois j& vige neste ente federativo um programa com diversas acdes e politicas publicas que
empregam a forma contratual das parcerias. A Lei Ordinaria n® 5.494, de 19 de setembro de
2005, instituiu o Programa de Parcerias Plblico-Privadas do Estado do Piaui e abriu as portas
para diversos contratos e investimentos em varios setores, inclusive, no saneamento bésico para
0 gerenciamento dos residuos solidos.

O programa PPP Piaui Cidades inteligentes foi formulado com o objetivo de prestar
apoio aos municipios do Estado do Piaui na implementacdo, operacdo e manutencdo de
parcerias publico-privadas de servicos para o desenvolvimento de Cidades Inteligentes que séo
cidades que se utilizam de tecnologias e dados digitais com o fito de melhorar a prestacdo dos
servicos publicos com reducdo dos custos e promoc¢do do desenvolvimento sustentavel,
econémico e social, de modo a garantir mais qualidade de vida aos cidadaos.

O auxilio aos municipios aderentes ao PPP Piaui Cidades Inteligentes é realizado por
meio de assessoria integral para estruturacdo dos estudos de viabilidade técnica, econémico-
financeira, modelagem licitatdria e apoio a contratacdo, a ser coordenada pela Superintendéncia
de Parcerias e Concessdes do Estado do Piaui - SUPARC em parceria com o Instituto de
Planejamento e Gestdo de Cidades — IPGC™.

No tocante aos residuos solidos, o PPP Piaui Cidades inteligentes visa a implantacao,
gestdo e manutencdo de centro de tratamento de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) nos

municipios, com base em tecnologias de termo de gradacdo com geracédo de energia. Apresenta-

13 Instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

14 pJAUL. Lei n° 5494 de 19/09/2005. Institui 0 Programa de Parcerias PUblico-Privadas do Estado do Piaui - PPP
Piaui e d& outras providéncias. Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/. Acesso em: 20.mai.2023.
15 1PGC ¢é uma Organizacio da Sociedade Civil de Interesse Publico-OSCIP, que atua na area de Gestéo de Cidades
com consultoria e prestacdo de servicos em cenarios prospectivos, administracdo estratégica, gestdo orientada para
resultados, transferéncia de tecnologia, inovacdo no setor publico e em Parcerias Publico-Privada.
https://ipgc.com.br.
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se, portanto, como uma inovacdo no ambiente da gestdo publica e que merece destaque pela
construcdo de cidades inteligentes, com potencialidade de poder proporcionar indmeros
beneficios como protecdo da saude publica, diminui¢do da emissdo de gases que provocam 0
efeito estufa e dos impactos ambientais, desenvolvimento econémico e social.

O programa ofertou 60 (sessenta) vagas aos municipios e consércios intermunicipais do
Estado do Piaui para credenciamento, mas somente treze municipios assinaram o acordo de
cooperacdo técnica e operacional: Angical, Barras, Bertolinia, Buriti dos Montes, Campinas,
Castelo do Piaui, Cristino Castro, Floriano, Itainopolis, Jaicds, Miguel Alves, Sdo Jodo do Piaui
e Tanque do Piaui.

A pesquisa investigaria a gestdo dos residuos sélidos com a utilizagdo da parceria
publico-privada nos municipios piauienses de Angical do Piaui, Municipio de pequeno porte,
com 6.827 habitantes, foi o primeiro a implantar projetos do PPP Piaui Cidades Inteligentes,
com licitacdo homologada em 13.06.2022, que tem por objeto a parceria publico-privada na
modalidade concessdo administrativa para a prestacao dos servigos de eficientizacao, operacéo
e manutencao de lluminacdo Pablica; implantacdo, operacdo e manutencdo de infraestrutura de
Telecomunicac@es e Usina Fotovoltatica, pela empresa Potencial Engenharia e Servicos Eireli,
no prazo de 25 anos?®.

A cidade de Floriano, municipio de médio porte, com 62.036 habitantes. Apesar de ter
assinado o Acordo de Cooperacdo nos termos do edital do PPP Piaui Cidades Inteligentes,
requereu o distrato em 23.06.2021, com o consequente descredenciamento do programa, cujas
razdes serdo abordadas ao longo do trabalho respectivamente localizados a 126 quildmetros e
246 quilémetros da Capital, sob a égide do novo marco legal do saneamento basico nas cidades
do futuro. Entretanto em uma primeira pesquisa exploratéria junto a Superintendéncia de
Parcerias e Concessdes do Estado do Piaui — SUPARC, obteve-se a informacdo de que o
saneamento basico, no tocante a gestdo de residuos sélidos, ndo foi implementado no programa
PPP Piaui Cidades Inteligentes!’. Em um primeiro momento, vislumbrou-se que o PPP Piaui
Cidades Inteligentes seria o projeto ideal para impactar e modificar o quadro atual dos residuos

solidos nos municipios credenciados. Ocorre que, nas politicas publicas, a formulacdo nédo se

16 PREFEITURA MUNICIPAL DE ANGICAL DO PIAUI. Angical/Pl é uma das primeiras cidades
contempladas com 0 “Cidade Inteligente”. (s.d) Disponivel em:
https://angical.pi.gov.br/angical/portalnoticias/noticia/6905/angicalpi-e-uma-das-primeiras-cidades-
contempladas-com-o-cidade-inteligente. Acesso em: 20.mai.2023.

17 ARAUJO, Thais. Reunido trata de PPP do Saneamento Basico para Floriano. 2021. Disponivel em:
https://antigo.pi.gov.br/noticias/reuniao-trata-de-ppp-do-saneamento-basico-para-floriano/. Acesso em:
10.jun.2023.
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deve basear apenas em critérios legais. A existéncia de marcos regulatérios € imprescindivel,
mas as distintas realidades locais, 0 comprometimento dos governantes, as relacfes entre 0s
entes federativos e entre os poderes, a capacidade técnica e econdmico-financeira dos entes ndo
foram considerados, em tese, nesse modelo ideal.

Assim, nesta dissertagdo serdo examinadas as situagdes que, essencialmente, limitaram
o0 processo de formulacdo e implementacdo da politica pablica de residuos sélidos no &mbito
do programa PPP Piaui Cidades Inteligentes nos municipios de Angical do Piaui e Floriano,
confrontando com as diretrizes da politica nacional de residuos solidos e do novo marco
regulatério do saneamento basico no Brasil, bem como considerando os contornos politicos,
econdmicos e sociais das referidas cidades.

Nessa perspectiva, o estudo serd desenvolvido a partir do seguinte problema de
pesquisa: Quais foram as limitacGes para os residuos sélidos ndo serem considerados na
implementacdo do programa PPP Piaui Cidades Inteligentes nos municipios de Angical do
Piaui e Floriano?

Para tanto, recorre-se a hipétese que as parcerias publico-privadas podem otimizar 0s
servigos de saneamento béasico propiciando a construcdo de cidades inteligentes que disponham
de atitudes ambientalmente corretas quanto a gestdo dos residuos solidos produzidos nos
municipios de Angical do Piaui e Floriano, bem como que a formulag&o da politica publica para
a gestdo dos residuos sélidos no PPP Piaui Cidades Inteligentes ndo considerou a capacidade
técnica e financeira dos municipios e as relacdes assimétricas de poder dos atores envolvidos
nas arenas decisérias, impactando negativamente sua implementacéo.

Nesse contexto, de riscos e (im)possibilidades, aventa-se uma variavel que diz respeito
aos interesses e condi¢es que podem permear o cumprimento das leis ambientais, eis que a
qualidade dos gestores municipais merece atencdo devida em fungédo do assessoramento técnico
e juridico na seara ambiental e administrativa, resultando no desrespeito a norma que o proprio
Estado criou para nortear/ normatizar as relagdes intramuros e externas.

Dentro de um panorama ecocomplexo de (im)previsibilidades e instabilidades que, a
olhos vistos, marca as relagfes sociais pautadas em (pré)conceitos formatados no século
passado e que pouco se adequam as demandas p6s-modernas, infere-se que 0s gestores podem
— por motivos mais inconsistentes - buscar (ou ndo) o cumprimento (ou ndo) das normativas
que regulam as relagdes nas quais 0 Meio Ambiente esta (in)diretamente envolvido. A pesquisa
tem como objetivo geral compreender a formulacdo/implementacdo da gestdo dos residuos
solidos em dois dos municipios do Piaui que integram a PPP Piaui Cidades Inteligentes, sob as

perspectivas das diretrizes da politica nacional de residuos solidos e das normas do novo marco
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legal do saneamento bésico. Como objetivos especificos: explicar o que séo cidades inteligentes
e 0 objetivo do projeto PPP Piaui cidades inteligentes no tocante a gestéo dos residuos sélidos;
avaliar desafios e perspectivas no processo de formulacdo/implementacéo do projeto PPP Piaui
cidades inteligentes para a gestao de residuos solidos na Administragdo Pablica dos municipios
de Angical do Piaui e Floriano, no Estado do Piaui; e, examinar a interacdo entre os poderes e
os entes federativos, bem como as limitaces da formulagdo de politicas publicas ambientais
dos entes pesquisados (Angical do Piaui e Floriano) para implementacdo das parcerias publico-
privadas.

Para consubstanciar o trabalho, realizou-se uma anélise bibliogréfica exploratdria sobre
0 tema proposto aliado ao deslocamento até as cidades de Angical do Piaui e Floriano no Estado
do Piaui para observacdo in loco desses municipios tendo como base o projeto PPP Piaui
Cidades Inteligentes.

Dados foram coletados a partir de um Diério de Campo, foi realizada leitura da
legislacdo nacional, estadual e municipal acerca do tema, foram consultadas publicacdes
académicas e meios de comunicacéo oficial do Estado do Piaui e dos municipios de Angical e
Floriano. Para a execucao do trabalho, consultou-se bancos de dados, como: Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE, Sistema Nacional de Informacédo sobre Saneamento — SNIS,
Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais — ABRELPE,
Tribunal de Contas do Estado do Piaui - TCE PI, para coleta de dados relevantes e informac6es
para a analise da realidade local.

Ha de se entender que o saneamento basico envolve quatro componentes: esgoto
sanitario, agua potavel, drenagem das aguas pluviais e tratamento e destinacdo dos residuos
solidos. Desse modo, as atividades estatais inerentes a prestacdo desses servicos séo parte da
atividade prestacional fim do Estado e de relevancia cientifica para o campo do direito, tendo
em vista o estabelecido constitucionalmente quanto ao modelo de desenvolvimento urbano
sustentavel a ser seguido para garantir o bem-estar dos habitantes da cidade, de forma a
equilibrar crescimento econdémico, protecdo ambiental, inclusdo social e solidariedade
intergeracional.

Nesse sentido, mediante imposic¢do legal, a Administracdo Publica Municipal deve
respeitar a gestdo adequada de residuos sélidos para desenvolver econdmica e socialmente 0s
municipios, bem como promover saude e sustentabilidade ambiental a vida nas cidades
inteligentes, em harmonia com um paradigma gerencial de gestdo da coisa publica e da
Constituicdo Federal de 1988.
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O estudo sobre a situacéo dos residuos solidos no Estado do Piaui € muito relevante para
a sociedade contemporanea, tendo em vista 0 novo normativo legal para o saneamento basico
vigente no Brasil e a realidade da maioria dos municipios do Estado do Piaui que ainda estdo
submetidos a lixdes, focos de proliferacdo de doencas e poluicdo.

De igual relevancia compreender as dificuldades que envolvem o cumprimento dos
regramentos ambientais para uma adequada gestdo de residuos solidos urbanos por parte dos
municipios e as limitacfes destes para assegurar politicas publicas que efetivem a consecucéo
do direito a cidades sustentaveis, inclusivas, seguras e equilibradas ambientalmente, inclusive
sob a perspectiva de heranca para as geracfes vindouras.

Desta feita, 0 estudo dos componentes dos residuos solidos, intenta aprimorar as
instituicBes, os arquétipos administrativos, fomentando o cumprimento pelos municipios dos
Planos Municipais de Saneamento Basico e de disposicdo de residuos solidos. A prestacao
eficiente do servico de saneamento permite que a populacdo em geral tenha respeitados seus
direitos mais elementares e fundamentais atinentes ao respeito ao meio ambiente, a salde
publica e a disposi¢do adequada de residuos.

A pesquisa se adequa a linha de pesquisa Ordem Econémica e Social, Desenvolvimento
e Inovacdo, uma vez que a correta gestdo dos residuos sélidos pela municipalidade impacta
fortemente no desenvolvimento econémico dessas localidades, sem contar, ainda, 0s avancos
em outros aspectos sociais. Desta feita, a partir de uma percepcdo empirica, vislumbra-se que
pessoas indeterminadas sao diretamente afetadas pela questdo que envolve a gestao de residuos
solidos o que requer uma adequada averiguacao.

Nesta senda, a pesquisa se encontra organizada em trés capitulos. No primeiro, primou-
se pela realizacdo de um recorte no qual a Constituicdo de 1988 é o marco temporal que delimita
o inicio do estudo para compreensdo do objeto pesquisado. Como o titulo do trabalho informa,
tornou-se necessario olhar para um ponto do pretérito juridico nacional a fim de marcar o estudo
com a fonte primeira da ordem juridica patria. Assim, pretende-se discorrer sobre a base legal
do tema que ndo pode se afastar da normativa fundamental insculpida na Constituicdo de 1988.
Ainda no primeiro capitulo, a fim de desvelar o tema, funda-se a discussdo sobre as
competéncias urbanisticas dos entes federativos, a Politica Nacional de Residuos Solidos e o
marco legal do saneamento. Com a presente fundacdo erguer-se-4 construcdo do tema
desenvolvida no segundo capitulo.

A partir da formacdo de um marco temporal e uma construcéo de uma base juridica cuja
fonte é a Constituicdo de 1988, a discussdo do segundo capitulo serd em torno dos arranjos

institucionais para implementacdo de politicas publicas de sustentabilidade ambiental, das
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possibilidades de uso das parcerias pelos municipios e sobre contratacdo e licenciamento em
residuos solidos, como instrumento de desenvolvimento nesta area.

Em seguida, no terceiro capitulo, serd apresentada uma abordagem sobre o Programa
Piaui Cidades Inteligentes, bem como ponderacdes sobre o processo de implementacdo do
programa PPP Piaui Cidades Inteligentes nos municipios de Angical do Piaui e Floriano, com
a caracterizacdo dos indicadores demograficos, econémicos e sociais, dando enfoque para 0s
aspectos legais, politicos e ambientais, produzindo-se uma reflexdo entre a dindmica
experimentada por cada um dos dois entes e consequente analise dos dados sobre o tema.

Por fim, serdo realizadas as ponderagdes finais sobre o objeto da pesquisa, tratando
sobre o0s acertos e desacertos do processo de formulagdo e implementagcdo do programa PPP
Piaui Cidades Inteligentes, apresentando as razfes para os resultados observados no ambito da
politica publica de gestdo de residuos sélidos, a fim de indicar possiveis direcdes para seu
aprimoramento, consignando-se a necessidade de falar sobre o saneamento basico e sobre todas
as consequéncias da auséncia de cuidados com o meio ambiente, especificamente com o trato
em relacdo ao manejo e destinacdo dos residuos sélidos ao longo do tempo numa afronta direta
ao respeito as geracOes futuras produzida pela falta de conhecimento técnico, juridico e
cientifico, asfixiando ainda mais o0 meio ambiente nacional, notadamente o0 meio ambiente em
municipios piauienses.

Acredita-se que uma investigacdo académica permitira a identificacdo das limitagdes
enfrentadas no processo de formulacdo/implementacdo do programa PPP Piaui Cidades
Inteligentes nos municipios de Angical do Piaui e Floriano para efetivacao das diretrizes legais
sobre manejo e destinagcdo de residuos sélidos, tomando-se como parametro os arranjos da
governanca'®, relac@es institucionais entre os poderes e entre os entes federativos, bem como
referenciando os diagnodsticos das realidades locais nos aspectos legislativo, politico,

econdmico e ambiental.

18 Segundo o Tribunal de Contas da Unidio “Governanca no setor publico compreende essencialmente 0s
mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em prética para avaliar, direcionar e monitorar a atuacéo da
gestdo, com vistas a condug@o de politicas piblicas e a prestagdo de servigos de interesse da sociedade.”
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1 O OLHAR DE JANUS SOBRE A POLITICA DE RESIDUOS SOLIDOS POS
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988: NOVAS DIRETRIZES PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Entre as promessas constitucionais ainda ndo realizadas, as questdes do meio ambiente
remontam o periodo anterior a atual carta constitucional. Enquanto a consciéncia ambiental era
despertada com a publicacdo de Silent Spring, da biéloga norte americana Rachel Carlson que
denunciou do uso de agrotdxicos provocando grande comocdo na opinido publica, em 1962,
ano da publicacéo.

Como a historia se constrdi em sistoles e diastoles sociais, o Brasil deu significativos
passos no que tange a tematica ambientalista, pois se antes de 1988, havia a necessidade de
protecdo ambiental, em relacdo a sociedade contemporanea, tem-se o Direito Ambiental
maduro e como real condicao de possibilidade de garantir as futuras geragfes um meio ambiente
digno e saudavel.

Pelo menos em tese, pois se acredita que o emprego incipiente da legislacdo ambiental
ainda carece de profundas reformulacbes. Nesse contexto, ap6s longos anos de vazio
institucional e legal sobre saneamento basico principalmente no tocante ao manejo e destinacao
de residuos solidos, percebe-se a necessidade de agdes efetivas e eficazes no que diz respeito a
protecdo de acordo com as normativas de Direito Ambiental no cenario contemporaneo posto
que, numa perfunctéria analise, permite-se observar que a linha do risco esta se ampliando.

Estudar o evento que aconteceu, para além de rememorar dores ou suscitar um
sensacionalismo midiatico, reporta-se a perceber o futuro que divisa no horizonte o legado para
as futuras geracdes de um meio ambiente menos agredido e vilipendiado pelas invencdes e
sandices do Ser Humano.

As reflexbes e inflexdes acerca da protecdo ambiental propiciam uma série de
ponderac6es que podem subsidiar a construgcdo de um estado ambiental e a mitigacdo dos danos
causados pela utilizacdo indiscriminada dos recursos naturais ou mesmo pela ma gestdo das
tecnologias postas a servigo desse homem contemporaneo. Nesse sentido, encontra-se na viséo
de Janus um meio para aproximagao com o tema proposto, na medida em que o entendimento
das questbes ambientais requer o reconhecimento dessa condicdo bifronte para o
desenvolvimento de agdes efetivas para evitar danos previsiveis e gerir riscos (im)provaveis.

Assim, nesse primeiro capitulo, utiliza-se um recorte temporal no qual a Constituicdo
de 1988 é 0 marco que delimita o inicio do estudo para compreensdo do objeto pesquisado. Para

desenvolver a pesquisa, tornou-se necessario observar um ponto do pretérito juridico nacional
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a fim de abaliza-la com a fonte primeira da ordem juridica patria. Dessa maneira, discorrer-se-
a sobre a base legal do tema que ndo pode se afastar da normativa fundamental insculpida na
Constituicdo de 1988. Ainda nesse primeiro capitulo, pauta-se a discussdo sobre as
competéncias urbanisticas dos entes federativos, a Politica Nacional de Residuos Solidos e o
marco legal do saneamento de modo a possibilitar a construcédo do tema desenvolvido no

segundo capitulo.
1.1 Protecdo ambiental na Constituicao

As questbes ambientais no Brasil tiveram seu impulso no periodo de
democratizagdo do pais, num momento da historia em que os movimentos de todos 0s
segmentos retomaram suas lutas, dando saltos importantes em busca de seus direitos. E
assim, no decorrer dos anos, as iniciativas voltadas ao meio ambiente tiveram avancgos
significativos, todavia existe muito o que ser feito para que os objetivos dessas iniciativas
tenham resultados praticos.

Com o0s novos conceitos do desenvolvimento sustentavel surgidos na década de
1980, a relacdo entre preservacdo ambiental e desenvolvimento econémico ficou mais
forte'®, uma vez que as questdes ambientais foram conectadas na estrutura das empresas,
ocasionando novas oportunidades e vantagem competitiva ou entdo ameaca para as nao
adeptas, uma vez que o mercado esta a cada dia mais aberto e competitivo.

Um dos primeiros exemplos de preocupacao ambiental no Brasil foi a promulgacao
da Lei n° 6.803, que dispbe sobre as diretrizes basicas para o zoneamento industrial nas
areas criticas de poluicdo. A referida lei, promulgada em 1980, passou a requisitar um
prévio estudo de impacto ambiental para poder aprovar as chamadas zonas estritamente
ambientais, as quais apenas se destinam a instalacdo de petroguimicos, cloroquimicos,
carboguimicos e instalacdes nucleares.

Ja em 1981, a aprovacdo da Lei n° 6.938 instituiu a Politica Nacional de Meio
Ambiente, que se manifesta considerando o meio ambiente como um patriménio publico a
ser protegido tendo em vista sua utilizagdo coletiva. A referida lei concretizou conceitos
basicos como o de degradacéo, poluicdo e meio ambiente, além de determinar a teoria das

responsabilidades?°. Outro avanco significativo foi dado no ano de 1986, com a Resolucéio

19 ZANATTA, P. Gestdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel. Revista Gestdo & Sustentabilidade
Ambiental, Florianépolis, v. 6, n, 3, p. 296-312, out\dez, 2017.
20 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. 19. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2021
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001/86 do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA)?, a qual estabeleceu as
definicdes, responsabilidades, critérios bésicos e diretrizes gerais para 0 uso e
implementacao da avaliacdo do impacto ambiental, como um dos instrumentos da Politica
Nacional de Meio Ambiente. O artigo 7°, a Resolucdo Conama previa a elaboracdo do
estudo prévio de impacto ambiental por uma equipe ndo dependente direta ou
indiretamente do proponente do projeto, e ressalvava que este seria responsavel
tecnicamente pelos resultados apresentados??.

Atualmente, a preocupacdo do homem com a natureza se desdobrou, tornando-se
um tema que nao se restringe apenas a sociedade, mas as organizacGes, governos e
entidades que lutam pela causa. Por causa disso, sempre foi de se esperar uma demanda
mais constante relacionada a preservacdo do meio ambiente, fazendo se erguer politicas
publicas e legislacBes especificas relacionadas a tematica.

A preocupagdo com o0 meio ambiente é patente na sociedade contemporanea®. Os
alertas internacionais sobre a questdo despertaram, aos poucos, uma consciéncia ambiental,
hoje refletida na busca por uma mudanca de paradigma voltada a sustentabilidade.

Outro exemplo importante de conscientizacdo ambiental diz respeito a realizacéo
de conferéncias mundiais desde o inicio o ano de 1972, ocorrendo, em Estocolmo, na
Suécia, a Conferéncia da ONU (Organizacdo das Nacdes Unidas). Em 2012, no Rio de
Janeiro, ocorreu a Rio+20 — conhecida oficialmente como a “Conferéncia da ONU sobre 0
Desenvolvimento Sustentavel”.

Na ocasido, foram estabelecidos principios para questdes ambientais universais,
onde se incluem combate a poluicdo e gestdo dos recursos naturais, entrando para a
histéria e evidenciando o respeito cultural a ecologia, com o intuito de elaborar um novo
paradigma econémico e civilizatorio para os paises.

As questdes ambientais estdo em evidéncia devido a necessidade de mudancas que

dizem respeito a degradacdo ambiental?*, mas que a educacdo deve ser levada como

21 Resolugdo 001/86 do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA). Disponivel em:<
https://www.suape.pe.gov.br/images/publicacoes/legislacao/3._ CONAMA_01_1986.pdf>. Acesso
em:26.set.2022.

22 Resolugdo CONAMA n° 1, de 23 de janeiro de 1986. Publicada no DOU, de 17 de fevereiro de 1986,
Disponivel em: https://www.suape.pe.gov.br/images/publicacoes/legislacao/3._ CONAMA _01_1986.pdf. Acesso
em: 25.set.2022.

28 ARAUJO, Sarah Carneiro. O licenciamento ambiental no Brasil: uma anélise juridica e jurisprudencial. 2012.
253 f.: Dissertacdo (mestrado) - Universidade Federal do Cear4, Programa de Po4s-Graduacdo em Direito,
Fortaleza-CE, 2012. https://repositorio.ufc.br/handle/riufc/12808?mode=full. Acesso em: 25.set.2022.

2 HAYASHI, Carmino; SILVA, Leonardo Henrique de Almeida e. Instrumentos de politicas publicas em
gestdo ambiental e sustentabilidade no Brasil. Periédico Eletrénico Forum Ambiental da Alta Paulista, v.11,
n.7, p. 52-64, 2015b.
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relevante elemento para a transformacéao social, buscando a criacdo de uma nova ética,
diferente daquela norteadora de uma sociedade consumista. Dai surgiram 0s preceitos
do desenvolvimento sustentavel, onde a preocupagdo com a intervencdo do homem no
meio onde vive aumentou ultimamente. Anterior ao advento da Constituicdo de 1988, a Lei
n° 6.938/81%, ja demonstrava uma preocupacao com as questdes ambientais ao definir a Politica
Nacional do Meio Ambiente?, conceituando o meio ambiente como “o conjunto de condi¢des,
leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a
vida em todas as suas formas™?’. Em 1988, a Constituicio da Republica Federativa do Brasil
foi a primeira das constiticdes patrias a mencionar a expressdo Meio Ambiente?s,

No entanto, o dispositivo de grande relevancia para toda nagdo, o qual também
normatiza as politicas publicas de preservacao ambiental foi o que impde ao Poder Publico
o dever de defender e preservar o meio ambiente, para o presente e para as geracdes futuras,
além de garantir um meio ambiente digno para todos.

Considerado como alicerce normativo do Direito Ambiental, o art. 225 da Constitui¢ao
de 1988 classificou 0 meio ambiente como bem de uso comum do povo, essencial para uma
vida sadia e de qualidade, sob a égide do principio da responsabilidade, da solidariedade
intergeracional e do desenvolvimento sustentavel®®. Ora, “para haver justica, a riqueza que nos

herdamos das geragdes precedentes ndo deve ser dissipada para nossa (exclusiva) conveniéncia

%5 No ano de 1972, juntamente com 113 nacdes, o Brasil participou da Conferéncia das NagGes Unidas para o
Ambiente Humano, em Estocolmo (Suécia) num periodo em que apenas 16 na¢des possuiam entidades de protecao
ambiental. Ao final, foi proclamada ecodesenvolvimento (associacdo entre a prudéncia ecoldgica e acdes
desenvolvimentistas), como forma ideal de planejamento ambiental. Na oportunidade foram aprovados 25
principios fundamentais que serviriam de orientagdo para as agdes internacionais no ambito ambiental, por
exemplo, a valorizagdo do homem dentro do ambiente como ser que o transforma, todavia depende dele para
sobreviver ou que 0 homem promove o progresso social, cria riquezas e desenvolve a ciéncia e a tecnologia. Assim,
0 Decreto n° 73.030, de 30 de outubro de 1973, criou a Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), para
discutir junto a opinido pablica a questdo ambiental, estimulando a reflexo acerca do meio ambiente e prevencdo
de atitudes predatdrias. No ano de 1981, por meio da SEMA, instituiu-se a Politica Nacional do Meio Ambiente,
pela qual foi criado o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e instituido o Cadastro Técnico Federal
de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental. Por esse Cadastro foram definidos os instrumentos para a
implementac&o da Politica Nacional, dentre os quais o Sistema Nacional de Informacdes sobre o Meio Ambiente
(SINIMA). Foi criado, também, o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) que tem poderes
regulamentadores e estabelece padres de meio ambiente (BRASIL. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis. Historia. Disponivel em:< http://www.ibama.gov.br/supes-al/historia>. Acesso
em: 18. fev.2013.

26 O Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) deve ser compreendida como o conjunto de instrumentos legais,
técnicos, cientificos, politicos e econdmicos destinados a promogdo do desenvolvimento sustentavel da sociedade
e economias brasileiras (SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 8. ed. Séo Paulo: Editora
Saraiva, 2010).

27 Artigo 3°, Inciso I, da referida Lei.

%8 MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 26. ed. rev. Ampliada e atualizada:
Malheiros. 2018, p. 157.

29 |_é-se no texto constitucional insculpido no caput do Artigo 225: “Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Pablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservéa-lo para as presentes e futuras geragdes”.
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e prazer, mas passada adiante, na medida do possivel, para aqueles que nos sucederdo”°.

Portanto, o texto constitucional possibilitou um aprofundamento/aproximacéo nas/das relagdes
entre 0 meio ambiente, infraestrutura, desenvolvimento econémico e social, haja vista o
constituinte origindrio despontar como primordial a necessaria protecdo ambiental na
perspectiva de garantir desfrute/usufruto dos recursos ambientais ao tempo em que se assegura
um nivel elevado de qualidade de vida a todos. Desta feita, a Constituicdo especificamente no
artigo 225 passou a ser fianga — ou aval? — para que todos, inclusive o Poder Publico deva
preserva-lo e defendé-lo para assegurar a qualidade de vida da coletividade e das futuras
geracoes.

Eis que surgiram, no texto constitucional, inmeras promessas que geram anseios 0S
quais o legislador esqueceu de associar ao fendmeno social que evolui e alterna/altera suas
formas produzindo novas demandas ou mesmas velhas demandas em outra roupagem.

Nesse contexto, resta hialino que a propria Constituicdo necessita de um alargamento
no que tange a sua interpretagdo sem que o legislador incorra na Sindrome de Abdula®!. Para
tanto, ha de se reconhecer que existem problemas ecologicos e ambientais de primeira geracdo
e problemas ecologicos-ambientais de segunda geracdo. Os de primeira geracdo tém como
objetivo prevenir e controlar a poluicéo, suas causas e efeitos, e colocar o direito ao ambiente
como direito fundamental ambiental. Por outro lado, os problemas ecoldgicos e ambientais de
segunda geracdo circunscrevem as seguintes situacdes: efeitos combinados dos varios fatores
de poluicdo e das suas implicacdes globais e duradouras como o efeito estufa, a destruicdo da
camada de 0z6nio, as mudancas climéaticas e a destruicio da biodiversidade®.

Nesses ultimos, acredita-se, reside a necessidade de detida atencdo por parte dos
gestores publicos e demais sujeitos envolvidos, posto que acodadamente os interesses das
geracOes futuras estardo comprometidos dada desidia de (des)perceber os efeitos combinados
de diversos fatores e suas implicacdes em todo o planeta Terra o que acontecera de modo

duradouro.

% KISS, Alexandre. Os Direitos e Interesses das Geragdes Futuras e o Principio da Precau¢do. In: (orgs)
VARELLA, Marcelo Dias Varella; PLATIAU, Ana Flavia Barros. O Principio da Precaugao. Belo Horizonte:
Del Rey, 2004, p. 3.

31 Reza o mito que, enquanto Al4 ditava o Cordo para Maomé, este, por sua vez, ditava para o escriba de nome
Abdula. Em determinado instante, Maomé deixou uma frase interrompida. Impulsivamente, Abdula sugeriu uma
conclusao. Pouco atento, Maomé aceitou como palavra divina o que disse o escrivao. Tal fato escandalizou Abdula,
que abandonou o profeta e perdeu a fé. Abdula no se sentia digno de falar em nome de Ala.

32 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional ambiental portugués: tentativa de compreensio
de 30 anos das geracfes ambientais no direito constitucional portugués. In: LEITE, José Rubens Morato;
CANOTILHO, José Joaquim Gomes (orgs.). Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. 2. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2008.
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O problema da tutela juridica do meio ambiente manifesta-se a partir do momento em
que sua degradagdo passa a ameagar ndo s6 o bem-estar, mas a qualidade da vida
humana, se ndo a propria sobrevivéncia do ser humano [...] O que é importante é
gue se tenha consciéncia de que o direito a vida, como matriz de todos os direitos
fundamentais do homem, é que ha de orientar todas as formas de atuacdo no
campo de tutela do meio ambiente. Cumpre compreender que ele é um fator
preponderante, que ha de estar acima de quaisquer outras consideragdes como as de
desenvolvimento, como as de respeito ao direito de propriedade e como as de
iniciativa privada®. (grifo nosso)

Revela-se assim, que a tutela ambiental constitucional buscou valorar o direito a vida e
a obrigacdo do Estado de preserva-la em si mesma garantindo o minimo de dignidade, como

principio fundamental do Estado Democrético de Direito*.

A existéncia humana é o pressuposto elementar de todos os demais direitos e
liberdades dispostos na Constituicio. Esses direitos tém nos marcos da vida de cada
individuo os limites maximos de sua extensdo concreta. O direito a vida é a premissa
dos direitos proclamados pelo constituinte; ndo faria sentido declarar qualquer outro
se, antes, ndo fosse assegurado o proprio direito de estar vivo para usufrui-lo®.

A importancia que o ecossistema recebeu através da Constituicdo Federal de 1988
foi tanta, que ele ganhou o status de direito fundamental. As constitui¢es anteriores a atual,
deram um tratamento esparso ao ecossistema e se preocupavam muito mais com o
desenvolvimento econémico do pais, mesmo se isso ocorresse em funcdo da degradacéo
do meio ambiente. Diferentemente de suas antecessoras, a Constitui¢ao atual prezou pela
harmonizacéo entre 0 meio ambiente e o desenvolvimento econémico.

Vé-se, com clareza, que h4, no contexto constitucional, um sistema de prote¢éo
ao meio ambiente que ultrapassa as meras disposi¢cdes esparsas. Aqui reside a
diferenca fundamental entre a Constituicdo de 1988 e as que a precederam. Em
1988, buscou-se estabelecer uma harmonia entre os diferentes dispositivos
voltados para a defesa do Meio Ambiente. A norma constitucional ambiental é

parte integrante de um complexo mais amplo e podemos dizer, sem risco de errar,

que ela faz a intersecdo entre as normas de natureza econdmica e aquelas

destinadas a protecdo dos direitos individuais®®.

Nesse panorama constitucional de convergéncia e harmonizacéo das normas ambientais
com as normas de natureza econémica e de protecdo aos direitos individuais e coletivos, passa-
se a contextualizar como as cidades precisam ser concebidas e organizadas de modo a promover

protecdo ambiental, desenvolvimento sustentavel e satde publica.

3 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. S&o Paulo: Malheiros, 2000, p. 28 e 67.

34 Lé-se no texto constitucional no inciso III do Art. 1°: “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito
e tem como fundamentos: 111- a dignidade da pessoa humana”.

%5 MENDES, Gilmar F.; BRANCO, Paulo Gustavo G. Curso de direito constitucional (Série IDP. Linha
doutrina). S8o Paulo: Editora Saraiva, 2022. E-book. ISBN 9786553620506. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553620506/. Acesso em: 28.set.2022.

3% ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 20? edigdo comemorativa: Atlas, 2019, p. 33.
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O fendmeno da concentragdo das pessoas no meio urbano trouxe consigo muitos
desafios, dentre os quais o de pensar e desenvolver as cidades de modo planejado e inteligente,
tornando-as sustentaveis sob o prisma econémico, urbano, ambiental e social, buscando
consolidar o direito a cidade, que é considerado um direito humano e fundamental de
titularidade coletiva.

O direito a cidade possui como pressuposto principal assegurar aos habitantes dos
espacos urbanos um gozo pleno da cidade sob a perspectiva do seu valor de uso, em oposicado
a logica meramente capitalista que exclui e coloca os cidadaos em situacao de vulnerabilidade

ambiental e social.

O direito a cidade se manifesta como forma superior dos direitos: direito a liberdade,
aindividualizacdo na socializacéo, ao habitat e ao habitar. O direito a obra (a atividade
participante) e o direito & apropriacéo (bem distinto do direito a propriedade) estdo
implicados no direito a cidade®.

No Brasil, 0s movimentos sociais que lutaram pelo direito a cidade, como 0 Movimento
Nacional pela Reforma Urbana - MNRU, influenciaram na elaboracdo da Constituicdo Federal
de 1988, que deu relevancia a politica de desenvolvimento urbano.

A Constituicdo de 1988 deu bastante atencdo & matéria urbanistica, reservando-lhe
varios dispositivos sobre diretrizes do desenvolvimento urbano (arts. 21, XX, e 182),
sobre preservacdo ambiental (arts. 23, m, 1V, VI e VII; 24, VIl e VIII; e 225), sobre

planos urbanisticos (arts. 21, IX; 30, VIII; e 182) e sobre a fung¢do urbanistica da
propriedade urbana38.

Até a promulgacdo da Constituicdo de 1988, a politica urbana brasileira possuia como
objetivo a ordenacdo das cidades, com a organizacgao dos espagos urbanos nas suas localiza¢des
e uso, e com as especificacbes das construcOes, através da edicdo de normas, como a lei de
zoneamento e o codigo de posturas. Com o advento da referida Constituicdo, a politica urbana
foi tratada expressamente no texto, passando a abranger tanto o planejamento quanto a gestdo

das cidades.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes®.

O capitulo dedicado a politica de desenvolvimento urbano na Constituicdo Federal

trouxe uma nova disposi¢éo ao colocar o bem-estar dos habitantes e o planejamento como partes

3" LEFEBVRE, Henry. O Direito a Cidade. Titulo original: Le Droit a la Ville. Tradugdo Rubens Eduardo Frias,
52 Ed. S&o Paulo: Centauro, 2008, p. 134.

38 SILVA, José Afonso. Direito Urbanistico Brasileiro. 62 Ed. Séo Paulo: Malheiros, 2010, p. 52.

39 BRASIL, Constituicdo. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado, 1988.
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inseparaveis na organizacao das cidades; e, ao estabelecer a garantia de bem-estar dos citadinos
da vida urbana e a ordenagéo do pleno desenvolvimento das fungfes sociais da cidade como

objetivos primordiais da politica urbana.

O capitulo 11 da CF/88, composto pelos artigos 182 e 183, vai dispor principalmente
sobre as competéncias na condugdo das politicas urbanisticas, quais as garantias a
serem asseguradas aos cidaddos, limites ao direito a propriedade e fungédo social da
propriedade urbana, bem como os procedimentos formais e normativos a serem
cumpridos para a securitizacdo dessas prerrogativas constitucionais. Com essa
inovacdo legal, a Constituicdo Federal garante a materializacdo definitiva do direito
urbanistico no ordenamento juridico brasileiro que pode ser separada em cinco pontos
ou campos tematicos, sendo eles: (i) a politica espacial das cidades e os instrumentos
de execucdo de politicas urbanisticas; (ii) a materializacdo de conceitos, tais quais: a
fungdo social da propriedade urbana e o planejamento urbano; (iii) seus objetivos
maiores, como a regularizagdo fundidria, a preservacéo ambiental e a sustentabilidade;
(iv) o desenvolvimento urbano e participacdo democratica no planejamento urbano;
e, finalmente, (v) os instrumentos héabeis ao cumprimento da politica urbana,
podendo-se destacar as licencas urbanisticas, a desapropriacdo urbana, a
obrigatoriedade do plano diretor e a edificagdo compulsoria®.

Os objetivos da politica urbana revelam claramente relacdo com os direitos sociais
enunciados no art. 6° da Constituicdo Federal, ao tempo em que a garantia do bem-estar dos
habitantes da cidade se conecta ao caput do art. 225 da referida carta. Assim, a unido entre 0s
arts. 182 e 225 possibilita afirmar que “o modelo de desenvolvimento a ser promovido pela
Politica Urbana Brasileira é o do desenvolvimento urbano sustentavel, pautado pelo equilibrio
entre crescimento econdmico, inclusdo social e preservacdo ambiental e pela solidariedade
intergeracional™*.,

Apesar do tratamento dispensado a politica de desenvolvimento urbano no texto
constitucional, suas regras sao de eficacia limitada e dependentes de uma lei regulamentadora.
Nesta senda, somente apos treze anos do advento da Constituicdo Cidadd, as normas foram
regulamentadas pela Lei 10.257/2001, também conhecida como o Estatuto da Cidade, que
trouxe um rol de diretrizes gerais e meios para execucdo da politica urbana.

As diretrizes gerais da politica urbana estabelecidas no Estatuto da Cidade como
normas gerais de direito urbanistico sdo, em especial para os Municipios, as normas
balizadoras e indutoras da aplicagdo dos instrumentos de politica urbana
regulamentados na lei. O Poder Publico somente estara respeitando o Estatuto da

Cidade, quando os instrumentos previstos forem aplicados com a finalidade de atender
as diretrizes gerais previstas na lei. A aplicacdo pelos Municipios do Plano Diretor,

40 CRUZ, Arthur Votto. A cidade como direito fundamental: pressupostos juridicos para o reconhecimento
do Direito a Cidade como norma de direito fundamental. Sdo Paulo: Editora Dialética, 2021. E-book.

41 LIBORIO, Daniela Campos, SAULE JUNIOR, Nelson. Principios e instrumentos de politica urbana.
Enciclopédia juridica da PUC-SP. Celso Fernandes Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire
(coords.). Tomo: Direito Administrativo e Constitucional. Vidal Serrano Nunes Jr., Mauricio Zockun, Carolina
Zancaner Zockun, André Luiz Freire (coord. de tomo). 1. ed. S&o Paulo: Pontificia Universidade Cat6lica de S&o
Paulo, 2017. Disponivel em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/76/edicao-1/principios-e-instrumentos-
de-politica-urbana. Acesso em: 10.nov.2022.
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da operacdo urbana consorciada, do direito de preempcédo, da outorga onerosa do
direito de construir, tem que atender as diretrizes como a de combater a especulagio
imobiliaria, da gestdo democratica da cidade, da implementacao do direito a cidades
sustentaveis, da promocao da regularizacao urbanizagao e regularizagao fundiaria das
areas urbanas ocupadas pela populacdo de baixa renda*. (grifo nosso)

Dentre as diretrizes gerais do Estatuto da Cidade, destaca-se a de garantir o
desenvolvimento sustentavel das cidades, entendido como o direito a terra urbana, a moradia,
ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servi¢os publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracoes™.

Nesse contexto, tem-se que os programas da politica publica urbana devem ser
planejados e implementados sob a Gtica da sustentabilidade de modo a tornar as cidades
sustentaveis, inclusivas, justas, democraticas, seguras e equilibradas ambientalmente, inclusive
sob a perspectiva de heranca para as geracfes vindouras.

O direito a cidades sustentaveis preconiza a meta fundamental da Republica Brasileira
para 0 desenvolvimento urbano: tornar as cidades brasileiras mais justas, humanas,
democrdticas e sustentaveis. O direito a cidade ¢ um novo direito fundamental
positivado, oriundo da fonte legitimadora das normas constitucionais da politica
urbana, que incorporaram a emenda popular de reforma urbana apresentada na
Assembleia Nacional Constituinte, que ja apontava a necessidade do reconhecimento
constitucional dos direitos urbanos. Assegurar o pleno exercicio do direito a cidade é
a diretriz chave da politica urbana que deve ser implantada nas cidades brasileiras,
tendo as pessoas humanas como a prioridade desta politica. O pleno exercicio do
direito a cidades sustentaveis compreende condicBes dignas de vida, de exercitar
plenamente a cidadania e os direitos humanos (direitos civis e politicos, econémicos,

sociais, culturais e ambientais), de participar da gestdo da cidade, de viver numa
cidade com qualidade de vida, sob os aspectos social e ambiental**.

A Conferéncia Habitat 111 da Organizacdo das Nacgdes Unidas — ONU, realizada em
2016 em Quito-Equador, teve como objetivo principal estabelecer uma nova agenda global para
o desenvolvimento urbano sustentavel. Nela, os Estados-membros reafirmaram o compromisso
de promover e proteger o direito a cidade, destacando-se a importancia da participacao
significativa e inclusiva de todos os setores da sociedade na tomada de decisdes, especialmente
as mulheres, jovens, idosos, pessoas com necessidades especiais e comunidade de baixa renda;
do acesso a servicos basicos; e, da moradia adequada, promovendo o desenvolvimento de

assentamentos informais de maneira integrada e sustentavel*.

42 ROLNIK, Raquel. Estatuto da Cidade: guia para implementacdo pelos municipios e cidadaos. 22 Ed.
Brasilia: Camara dos Deputados, 2022, p. 31.

43 Artigo 2°, Inciso I, da Lei 10.257/2001 que regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias.

4 1bid., p. 32.

5 |PEA — INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Relatorio Brasileiro para o Habitat 111,
Brasilia: ConCidades; Ipea, 2016.
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Merece destaque a Agenda 2030 da ONU, adotada por 193 paises, dentre eles o Brasil,
composta por 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel e 169 metas para alcance até o ano
de 2030, que “sdo um apelo global a a¢do para acabar com a pobreza, proteger o meio
ambiente e o clima e garantir que as pessoas, em todos os lugares, possam desfrutar de paz e
de prosperidade’*:

Figura 1- Objetivos da Agenda 30 da ONU
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Fonte: https://brasil.un.org/pt-br/91863-agenda-2030-para-o0-desenvolvimento-sustentavel

A Agenda 2030 tem a pretensdo de estruturar um acordo planetario, buscando orientar
0s paises signatarios a definirem suas metas nacionais de forma articulada e integrada aos
objetivos para o desenvolvimento sustentavel na incorporacdo de suas politicas, programas e
planos de governo, considerando-se as realidades locais. Quanto aos meios para a
implementacdo, pretende contar com a parceria de entes publicos ou privados, organizagdes da
sociedade civil, universidades, entidades filantropicas, contando com uma relacdo de
financiamentos nacionais com articulagdo internacional e com prioridade para os paises pobres
e em desenvolvimento®’,

O objeto de estudo da presente pesquisa também esta representado na Agenda 2030 da
ONU, especialmente em seu Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n° 6 (Agua Potavel e
Saneamento) e no n° 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis), que tem por finalidade “Tornar

46 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Transformando o mundo: a agenda 2030 para o desenvolvimento
sustentavel. Nagdes Unidas, 2015a. Disponivel em https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/. Acesso em:
27.nov.2022.
4T ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Transformando o mundo: a agenda 2030 para o desenvolvimento
sustentavel. Nacges Unidas, 2015a. Disponivel em https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/. Acesso em:
27.nov.2022.
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11.1 Até 2030, garantir o acesso de todos a habitacdo segura, adequada e a prego
acessivel, e aos servicos basicos e urbanizar as favelas;

11.2 Até 2030, proporcionar 0 acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis,
sustentaveis e a preco acessivel para todos, melhorando a seguranca rodoviaria por
meio da expansdo dos transportes publicos, com especial atencdo para as necessidades
das pessoas em situacdo de vulnerabilidade, mulheres, criancas, pessoas com
deficiéncia e idosos;

11.3 Até 2030, aumentar a urbanizagdo inclusiva e sustentavel, e as capacidades para
0 planejamento e gestdo de assentamentos humanos participativos, integrados e
sustentaveis, em todos 0s paises;

11.4 Fortalecer esforgos para proteger e salvaguardar o patriménio cultural e natural
do mundo;

11.5 Até 2030, reduzir significativamente o nimero de mortes e 0 nimero de pessoas
afetadas por catastrofes e substancialmente diminuir as perdas econdmicas diretas
causadas por elas em relagcdo ao produto interno bruto global, incluindo os desastres
relacionados & &gua, com o foco em proteger os pobres e as pessoas em situagao de
vulnerabilidade;

11.6 Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades,
inclusive prestando especial atencdo a qualidade do ar, gestdo de residuos
municipais e outros;

11.7 Até 2030, proporcionar o acesso universal a espacos publicos seguros, inclusivos,
acessiveis e verdes, particularmente para as mulheres e criangas, pessoas idosas e
pessoas com deficiéncia;

11.a Apoiar relagdes econdmicas, sociais e ambientais positivas entre areas urbanas,
periurbanas e rurais, reforcando o planejamento nacional e regional de
desenvolvimento;

11.b Até 2020, aumentar substancialmente o nimero de cidades e assentamentos
humanos adotando e implementando politicas e planos integrados para a inclusdo, a
eficiéncia dos recursos, mitigagao e adaptacdo as mudancas climaticas, a resiliéncia a
desastres; e desenvolver e implementar, de acordo com o Marco de Sendai para a
Reducdo do Risco de Desastres 2015- 2030, o gerenciamento holistico do risco de
desastres em todos os niveis;

11.c Apoiar os paises menos desenvolvidos, inclusive por meio de assisténcia técnica
e financeira, para construgdes sustentaveis e resilientes, utilizando materiais locais®.
(Grifo nosso)

Entre os dias 6 e 18 novembro de 2022 foi realizada na cidade de Sharm EIl-Sheikh, no

Egito, a COP-27, que é a 272 Conferéncia das Partes da Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas

sobre a Mudanca do Clima (UNFCCC), adotada ha trinta anos na Rio-92, com a participacdo

de 198 paises, inclusive o Brasil, onde foram lancadas quatro iniciativas de solucdes climaticas

para aperfeicoar a acdo global e garantir que 0s paises sejam capazes de cumprir suas

Contribui¢Ges Nacionalmente Determinadas (NDCs - sigla na lingua inglesa) e as metas fixadas

no Acordo de Paris®.

8 1bid.,
9 1bid.

%0 Na COP21, em que ficou estabelecido que os paises acordantes deveriam formular e trabalhar pelo cumprimento
de suas metas de reducdo de emissdes que causam desequilibrio e provocam o aquecimento global, as chamadas
Contribui¢des Internacionais Nacionalmente Determinadas, com vigéncia de 2020 a 2030.
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A primeira proposta, focada em paises da Africa e em desenvolvimento, visa moldar
0 processo de planejamento e desenho de politicas econdmicas, considerando o
impacto das mudancas climaticas, quantificando os esforcos feitos para mitigacao e
adaptacdo, além de identificar lacunas e necessidades de apoio. A iniciativa propde
um conjunto de diretrizes e politicas para acelerar a adequagdo a Convengdo-Quadro
das NacgOes Unidas sobre a Mudanca do Clima, ao Acordo de Paris e as NDCs. A
segunda propfe mudancas nos sistemas de transportes, a fim de descarbonizar e
melhorar o cenario da mobilidade urbana. O objetivo é que a iniciativa seja
implementada em diversas regides do planeta para melhorar o acesso a solucdes
resilientes e de baixo carbono. Com mais da metade da populacdo mundial vivendo
em cidades, o transporte representa 37% das emissfes de CO2 dos setores de uso final.
A medida que a urbanizacio acelera no sul do planeta, melhorar o transporte e a
mobilidade urbana esta se tornando cada vez mais importante para enfrentar o desafio
das emissOes globais — afirmou o ministro de Relagdes Exteriores do Egito, Sameh
Shoukry, responsavel pela presidéncia da COP-27. A terceira iniciativa busca
identificar as barreiras que limitam as redug@es de emissdes urbanas - como edificios,
habitaces, sistemas de abastecimento e residuos - e adapta-los, por meio de parcerias
e colaboracBes com organizagdes do mundo todo, a fim de construir um sistema
urbano mais resiliente. Por fim, a quarta iniciativa, nomeada *"Iniciativa Global de
Residuos 50 por 2050", pretende tratar e reciclar pelo menos 50% dos residuos
s6lidos produzidos na Africa até 2050. A proposta pretende engajar uma coaliz&o
formada com mais de mais 180 paises pelo mundo, a fim de criar uma plataforma
colaborativa que permita um tratamento holistico para os residuos e contribua para o
alcance desta meta®.. (Grifo nosso)

O relatério atual do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC)
informou que houve um agravamento das alteracdes climaticas, indicando solucbes urgentes
para evitar impactos irreversiveis ao meio ambiente. Nesse cenério, a COP-27 apresentou como
objetivo principal a cooperagdo internacional para a efetivacdo das metas fixadas nas
conferéncias anteriores, que de forma a mitigar “as emissdes de gases do efeito estufa na
atmosfera. Espera-se limitar o aquecimento global nos préximos anos para 2 °C, tendo como
principal meta, no entanto, a sua limitagao a um patamar de até 1,5 °C 2.

De grande relevancia a participagdo do Brasil na COP-27, principalmente pela
importancia da Amazonia para o clima mundial e pelos problemas ambientais que a floresta
enfrenta, como as queimadas e o desmatamento.

A COP 27 representa um marco na politica ambiental e climatica brasileira, tendo em
vista o retorno da participacdo da sociedade civil nas discussdes e a ida de uma grande
parte dos membros do novo governo eleito no ano de 2022, que serao 0s responsaveis
pela implementacdo dos acordos decisérios nos proximos quatro anos. Entre os
compromissos assumidos estdo a redugdo das emissdes de gases em até 50% até 0 ano

de 2028 e o desmatamento zero, reiterando a importancia de a¢des imediatas para a
mitigacédo dos efeitos do aquecimento global e das mudancas climaticas®?.

51 Disponivel em: https://gauchazh.clicrbs.com.br/ambiente/noticia/2022/11/cop-27-anuncia-4-iniciativas-para-
cumprimento-do-acordo-de-paris-clamm82ev000001g26fjvjl5s.html. Acesso em: 27.nov.2022.

52“COP 27 - Conferéncia das Nagdes Unidas sobre as Mudangas Climaticas". Disponivel em:
https://brasilescola.uol.com.br/geografia/cop-27-conferencia-das-nacoes-unidas-sobre-as-mudancas
climaticas.htm. Acesso em: 27.nov.2022.

53 Ibid.
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Destarte, recorre-se ao Direito Constitucional e Ambiental ndo em busca de explicagdes,
mas na tentativa de aludir aos mais incautos que a legislacéo nacional e acordos internacionais
em toda sua plenitude tém competéncia para assegurar as futuras geracdes um meio ambiente
ecologicamente equilibrado e seguro.

Sob essa perspectiva de apreensdo, passa-se a contextualizar o saneamento basico como
integrante da preocupagado com a preservagdo do meio ambiente em razéo dos impactos da vida
urbana no ecossistema, vislumbrando-o como garantidor ndo somente do desenvolvimento
sustentavel e econdmico, mas principalmente do desenvolvimento humano para, numa
pretensdo académica, desvelar a cegueira institucional e legal que se abateu sobre o tema
proposto por longos anos.

1.2 Competéncias urbanisticas dos entes federativos

O art. 1° da Constituicdo Federal de 1988 dispde que a Republica Federativa do
Brasil é “formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democréatico de Direito [...]”. Ainda dispde em seu art. 18 que “a
organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta
Constitui¢ao™*,

Nessa compreensdo de federacdo, tem-se que o Brasil possui entes federativos
autdbnomos politicamente, com esferas de atuacdo devidamente delimitadas, recebendo
diretamente da Constituicdo o reconhecimento dos seus poderes conjugado com a
atribuicdo de encargos, numa existéncia conjunta de multiplos centros de deciséo politica,
com exclusividade em relagdo a determinados assuntos®.

Conforme j& abordado anteriormente, a Constituicdo Federal estabelece que a politica
de desenvolvimento urbano sera executada pelos Municipios mediante diretrizes gerais fixadas
em lei. Desse modo, de fundamental importancia entender os limites de atuacdo de cada ente
federativo, pois apesar de executada pelos Municipios, a politica urbana desenvolver-se-a
mediante diretrizes gerais dispostas pela Uniédo e de forma remanescente, pelos Estados.

A Constituicdo Federal de 1988 determina as competéncias dos entes federativos em
relacdo aosaneamento bésico:

Art. 21. Compete a Unido: [...] XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento
urbano, inclusive habitacdo,saneamento basico e transportes urbanos; (BRASIL,

% BRASIL, Constituicdo. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia:Senado, 1988.
%5 BERCOVICI, Gilberto. O federalismo no Brasil e os limites da competéncia legislativa e administrativa:
memdrias da pesquisa. Rev. Jur., Brasilia, v. 10, n. 90, Ed. Esp., p.01-18, 2008.
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1988);

[...] Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios: (grifo nosso) [...] IX - Promover programas de construgdo
de moradias e a melhoria das condicdes habitacionais e de saneamento basico.

Conforme regulamento constitucional é competéncia da Unido instituir diretrizes
para o desenvolvimento habitacional e urbano, inclusive saneamento basico e transportes
urbanos, sendo de competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios “promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢fes
habitacionais e de saneamento basico” (art. 23, inciso IX)°. Compete ao sistema tnico de
saude “participar da formulagdo da politica e da execucao das agdes de saneamento basico”
(art. 200, inciso 1V)®' e a excecdo contida no art. 103, paragrafo tnico, ADCT autorizando
desapropriagdes para fins de necessidade publica nas areasde saude, educacdo, seguranca
publica, transporte publico, saneamento basico e habitacao de interesse social.

A Uniso, ficou a competéncia de estabelecer as diretrizes gerais para as politicas
nacionais, a formulacéo de programas de saneamento em ambito nacional e o apoio a eles
e também a garantia de parte dos investimentos no setor. Aos Estados, couberam o
estabelecimento de politicas estaduais e 0s servi¢os e a regulacdo, quando delegados pelos
Municipios. Estes, por fim, ficaram com a titularidade dos servicos e a responsabilidade
pela elaboracéo do Plano Municipal de Saneamento. Os Estados, regulados pelos artigos 25
a 28 da Constituicao Federal, possuemcompeténcia legislativa subsidiaria, isto €, somente
sera competente o Estado quando ndo houver atribuicdo constitucional a Unido ou aos
Municipios, conforme se depreende do paragrafo 1°, do art. 25, do texto constitucional®®.

A Constituicdo de 1988 organiza os Estados e define seus papéis quanto a forma de
legislar cada ente revelando a importancia de estruturacdo para divisdo de competéncias.
Enquanto a competéncia legislativa se refere a edicdo e aplicabilidade de atos normativos
e leis retirados diretamente da Constituicdo Federal, ou seja, elaboracdo das leis, a
competéncia material se trata efetivamente da pratica e as prerrogativas previstas nas
normas constitucionais, isto é, atribuicdes materiais de cada um dos entes federativos.

A Constituicdo Federal de 1988 atribui ainda em seu art. 23, inciso VI que é
competéncia comum de todos os entes federativos “proteger 0 meio ambiente e combater a

poluicdo em qualquer de suas formas °%”. No tocante as competéncias dos Municipios, dentre

% BRASIL, Constituicdo. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia:Senado, 1988.

57 1bid.

58 |_@-se no texto constitucional no Artigo 25, paragrafo 1°: “Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constituicdes e leis que adotarem,observados os principios da Constitui¢do. Paragrafo 1°. Sdo reservadas aos
Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta Constitui¢do”.

% BRASIL, Constituicdo. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia:Senado, 1988.
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outras, destaca-se a de organizar, gerir e prestar servicos publicos de interesse local, bem
como a de editar leis que digam respeito a eles®®. No concernente a titularidade dos servicos
de saneamento basico e no tocante aos modelos de sua prestacdo, a titularidade € do
Municipio e do Distrito Federal, no caso de interesse local, ou do Estado, em conjunto com
0s Municipios, que compartilnem instalacbes operacionais integrantes de regides
metropolitanas, aglomeracgdes urbanas e microrregioes.
Com o novo marco legal do saneamento basico, instituido pela Lei n° 14.026/2020°,
a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) passou a ter a competéncia de
editar normas de referéncia para o setor de saneamento e, sob a ética do interesse local, 0s
servigos publicos de saneamento basico sdo executados pelos municipios, de forma direta,
indireta, por empresas autbnomas municipais, ou mediante concessdo, por empresas
publicas estaduais ou privadas®.Da conceituacéo legal se denota que quando 0s servicos
sdo de interesse local e, por isso, nos termos do inciso V do art. 30 da Constituigdo Federal,
sdo de titularidade municipal, devido a predominancia do interesse local e sua conexao
direta com a figura municipal®®.
A Constitui¢do Federal conferiu &nfase a autonomia municipal ao mencionar o0s
municipios como integrantes do sistema federativo (art. 1° da CF/1988) e ao fixa-
la junto com os estados e o Distrito Federal (art. 18 da CF/1988). A esséncia da
autonomia municipal contém primordialmente: (i) autoadministragéo, que implica
capacidade deciséria quanto aos interesses locais, sem delegagdo ou aprovagédo

hierarquica; e (ii) autogoverno, que determina a eleicdo do chefe do Poder
Executivo e dos representantes no Legislativo®,

60 |_&-se no texto constitucional no Artigo 30, incisos I e V: “Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre
assuntos de interess local;[...]V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao,
0s servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial”.

61 BRASIL. Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020. Atualiza 0 marco legal do saneamento bésico e altera a Lei n°
9.984, de 17 de julho de 2000, para atribuir & Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA)
competéncia para editar normas de referéncia sobre o servigo de saneamento, a Lei n°® 10.768, de 19 de novembro
de 2003, para alterar o nome e as atribui¢fes do cargo de Especialista em Recursos Hidricos, a Lei n® 11.107, de
6 de abril de 2005, para vedar a prestacdo por contrato de programa dos servicos publicos de que trata o art. 175
da Constituicdo Federal, a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para aprimorar as condi¢des estruturais do
saneamento basico no Pais, a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, para tratar dos prazos para a disposi¢ao final
ambientalmente adequada dos rejeitos, a Lei n°® 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metrépole), para
estender seu ambito de aplicacdo as microrregides, e a Lei n® 13.529, de 4 de dezembro de 2017, para autorizar a
Unido a participar de fundo com a finalidade exclusiva de financiar servigos técnicos especializados. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2020/Iei/114026.htm. Acesso em: 08.set.2022.

62 LIMA, Alexandre Augusto Batista de. Consércios publicos e saneamento basico: instrumento de
concretizacdo do principio da eficiéncia. Rio de Janeiro: Lumens Juris, 2021.

6 Esse é o entendimento do Ministro Gilmar Mendes, conforme julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 1.842.

8 PRADO, lIvan Pereira. A gestdo de recursos hidricos, a regulacdo dos servicos de saneamento basico e o
federalismo brasileiro. 2018 Dissertacdo de Mestrado apresentada ao Programa de Mestrado Profissional em
Administracdo Publica, Politicas Pablicas e Gestdo Governamental da Escola de Administracdo do Instituto
Brasiliense de Direito Publico. Disponivel em:
https://repositorio.idp.edu.br/bitstream/12345PRADO_MESTRADO%%C3%830.pdf, Acesso em: 20.set.2022.
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Em regra, de acordo com o disposto na Constituicdo Federal, compete & Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre direito urbanistico. Entretanto,
compete aos Municipios suplementarem a legislacdo federal e estadual, no que couber, ou seja,
0 Municipio pode suprir as omissdes e lacunas da legislacdo federal e estadual, sem obviamente
contradita-las. Além disso, em acordo com o artigo 30 da Constituicdo Federal, aos Municipios
incumbe a competéncia de legislar sobre assuntos de interesse local; de suplementar a legislagéo
federal e a estadual no que couber; promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano; e,
ainda, de promover a protecdo do patrimonio historico-cultural local, observada a legislagéo e
a acéo fiscalizadora federal e estadual.

Desse modo, pode-se falar na preponderancia da atuacdo do ente municipal, que por
estar mais proximo da realidade local pode de maneira mais eficiente interferir nesta realidade.
Importante aspecto abarcado pelo Novo Marco Legal do saneamento béasico reside na previsao
expressa da titularidade dos servicos de saneamento basico. Destarte, 0s servi¢cos de interesse
local sdo titularizados pelos Municipios e Distrito Federal ao passo que os de interesse comum
sdo titularizados pelos Estados, em conjunto com os Municipios. Mas ndo € s, o novel
legislativo considera o interesse local como fungdes publicas e servigos cujas instalagdes
operacionais atendam a um Unico Municipio. J& no interesse comum ha um compartilhamento
de instalagbes operacionais de infraestrutura ou ainda se trata de regides metropolitanas,
aglomerac6es urbanas e microrregides instituidas por lei complementar estadual.

Nesse particular, como forma de adequar os servicos publicos de saneamento basico ao
novo referencial legislativo e instituir as microrregides correlatas, o governo do Estado do Piaui
promulgou a Lei Complementar n° 257/2021%°, que alterou a Lei Complementar n® 246/2019,
passando o art. 35 desta Lei a vigorar com a seguinte redacdo:

Art. 35. A prestagdo dos servicos de saneamento basico no &mbito das Microrregibes
de Saneamento Bésico observard as diretrizes constantes do plano regional de
saneamento bésico.

8 1° O plano regional de saneamento basico devera incluir a prestacéo concomitante
dos servicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, podendo
contemplar, ainda, outros componentes do saneamento basico, com vistas a
otimizacdo do planejamento e da prestacdo dos servigos.

§ 2° As disposicdes constantes do plano regional de saneamento basico prevaleceréo

sobre aquelas constantes dos planos municipais, quando existirem.
§ 3° O plano regional de saneamento basico dispensara a necessidade de elaboracéo

8 PIAUI. Lei n° 257, de 16 de julho de 2021. Altera a Lei Complementar 246 de 30 de dezembro de 2019 para
promover a adequagao ao novo marco legal dos servicos publicos de saneamento basico e instituir as microrregides
de saneamento béasico que especifica. Disponivel em: https://www.pi.gov.br/wp-
content/uploads/2021/07/DIARIO16_80a0354471_210716_213529-p%C3%Alginas-1-3_210716_2140071.pdf.
Acesso em: 20.set.2022.
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e publicacdo de planos municipais de saneamento basico. § 4° O plano regional de
saneamento basico podera ser elaborado com suporte de 6rgdos e entidades das
administragbes publicas federal, estaduais e municipais, além de prestadores de
servigo. (NR)

A Lei Complementar n°® 257/2021 instituiu 11(onze) Microrregides de Saneamento
Bésico com composicdo colegiada, ficando os municipios de Angical e Floriano, objetos deste
estudo, integrantes da Microrregido Entre Rios e da Microrregido Vale dos Rios Piaui e Itaueira,
respectivamente. Insta consignar a importancia da delimitagéo da titularidade dos servi¢os, uma
vez que cabera ao titular o exercicio direto ou fazer as vezes de poder concedente na concessao
dos servigos publicos de saneamento basico, mediante licitacdo, na forma do art. 175 da
CRFB/88.

Imperioso registrar que a concessao, forma de delegacdo de servico publico, ndo
transfere a titularidade do servico publico, que permanece com o poder concedente. Neste
mesmo diapasdo, a indelegabilidade absoluta®® do poder de policia®’, atividade tipica da
administracdo publica direta, autarquica e fundacional.

O Supremo Tribunal Federal, na Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
1842%, ja discutiu sobre o tema da titularidade do saneamento no &mbito das regides
metropolitanas, aglomerac@es urbanas e microrregides. A ADI 1.842 foi ajuizada pelo Partido
Democratico Trabalhista — PDT com o objetivo de questionar a Lei Complementar n°
87/1997, a Lei n°® 2.869/1997 e o Decreto n°® 24.631/1998, todos normativos do Estado do Rio
de Janeiro, que instituiram a regido metropolitana do Rio de Janeiro e a microrregido dos Lagos
e transferiram a titularidade do poder concedente para prestacdo de servicos publicos de
interesse metropolitano ao Estado do Rio de Janeiro. Eis trechos da ementa da decisdo da ADI
1.842/RJ:

(...) Alinstituicdo de regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas ou microrregides
pode vincular a participacdo de municipios limitrofes, com o objetivo de executar e
planejar a funcdo publica do saneamento bésico, seja para atender adequadamente
as exigéncias de higiene e salde publica, seja para dar viabilidade econdmica e

6 \/ale ressaltar a recente tese aplicada pelo STF no julgamento do Leading Case: RE 633782, Tema 532: E
constitucional a delegacdo do poder de policia, por meio de lei, a pessoas juridicas de direito privado
integrantes da Administracdo PuUblica indireta de capital social majoritariamente publico que prestem
exclusivamente servico publico de atuacdo prépria do Estado e em regime ndo concorrencial.

67 0 conceito legal de poder de policia encontra-se delineado no Codigo Tributario Nacional — CTN: Art.
78. Considera-se poder de policia atividade da administragcdo publica que, limitando ou disciplinando
direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econ6micas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). Acdo Direta de Inconstitucionalidade 1842/RJ. Relator: Min.
Luiz Fux, 28 de fevereiro de 2013. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=630026. Acesso em 25.fev.2023.
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técnica aos municipios menos favorecidos. Repita-se que este carater compulsorio
da integracdo metropolitana ndo esvazia a autonomia municipal. 5.
Inconstitucionalidade da transferéncia ao estado-membro do poder concedente de
funcbes e servigos publicos de interesse comum. O estabelecimento de regido
metropolitana ndo significa simples transferéncia de competéncias para o estado. O
interesse comum é muito mais que a soma de cada interesse local envolvido, pois a
ma condugdo da funcdo de saneamento basico por apenas um municipio pode
colocar em risco todo o esforco do conjunto, além das consequéncias para a salude
publica de toda a regido. O parametro para afericdo da constitucionalidade reside no
respeito a divisdo de responsabilidades entre municipios e estado. E necessario
evitar que o poder decisorio e o poder concedente se concentrem nas maos de um
Unico ente para preservacdo do autogoverno e da autoadministracdo dos municipios.
Reconhecimento do poder concedente e da titularidade do servigo ao colegiado
formado pelos municipios e pelo estado federado. A participacdo dos entes nesse
colegiado ndo necessita de ser paritaria, desde que apta a prevenir a concentracao
do poder decisério no &mbito de um Unico ente. (...) (STF - ADI: 1842 RJ, Relator:
Min. LUIZ FUX, Data de Julgamento: 06/03/2013, Tribunal Pleno, Data de
Publicagdo: DJe-181 DIVULG 13-09-2013 PUBLIC 16-09-2013 EMENT VOL-
02701-01 PP-00001)

Verifica-se pelo texto do decisdrio, que o STF declarou inconstitucional a transferéncia
da titularidade do saneamento basico dos municipios ao estado, mesmo presente o interesse
comum. Com julgamento de parcial procedéncia, a suprema corte decidiu, por maioria de
votos, que 0S servicos publicos comuns aos municipios de regides metropolitanas,
aglomeracgdes urbanas e microrregides, devem ser geridos por um conselho integrado pelo
Estado e pelos municipios envolvidos, em cotitularidade, como forma de evitar que o poder
decisorio e o poder concedente se concentrem nas méos de um Gnico ente.

Em recente decisdo sobre as competéncias dos entes federados em relacdo aos
servicos de saneamento basico, na Acéo Direta de Insconstitucionalidade (ADI) 6.912%, o
plenario do Supremo Tribunal Federal declarou, por unanimidade, a inconstitucionalidade de
dispositivos da Lei n® 23.797/202, do estado de Minas Gerais, que concediam isencao total, por
periodo determinado, das tarifas de agua e esgoto aos consumidores atingidos por enchentes no
estado.

A ADI 6.912 foi proposta pela Associacdo Brasileira das Empresas Estaduais de
Saneamento (Aesbe), que questionou partes da Lei estadual que permitiam a Companhia de
Saneamento de Minas Gerais (Copasa-MG) e a Copasa Servicos de Saneamento Integrado do
Norte e Nordeste de Minas Gerais S.A. (Copanor) conceder, mediante ato do governador do
estado, isengéo das tarifas a consumidores residenciais, industriais e comerciais atingidos por
enchentes. Entre outros pontos, as entidades alegaram que, como a titularidade dos servicos é

municipal, a isencdo invadiria a competéncia dos municipios, afetando o equilibrio econémico-

 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). Acdo Direta de Inconstitucionalidade 6912/MG. Relator:
Min. Alexandre de Moraes, 16 de agosto de 2022. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15352817200&ext=.pdf. Acesso em 10.out.2022.
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financeiro de contratos de concessdo. O Governador do Estado de Minas Gerais aduziu que a
lei foi sancionada de forma tacita e que nao foi deferido pela Agéncia Reguladora respectiva,
qualquer suspensdo de exigibilidade de precos publicos ou tarifas em decorréncia da norma
questionada.

Ja a Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, informou que a norma analisada
possuia carater social e humano, tendo como objetivo o auxilio ao recomeco dos atingidos por
enchentes e alegou a competéncia para a institui¢do das isencdes pretendidas, vez que o Estado
de Minas Gerais é o ente federado que exerce a atividade e, tanto a Copasa como a Cemig, sdo
empresas pertencentes ao Estado. Aduziu, complementarmente, o reconhecimento do legitimo
exercicio de competéncia comum dos entes federativos para a consecucdo dos objetivos de
promocdo de integracdo social dos setores desfavorecidos, nos termos do art. 23, X, da CF/88.
O Advogado-Geral da Unido manifestou-se pela procedéncia do pedido formulado pelo
requerente, acatando a tese de violagdo ao artigo 30, incisos | e V, da CF™°.

Em sua manifestacdo, a Procuradoria-Geral da Republica opinou pelo conhecimento
parcial da ADI, vez que eventual declaracéo de inconstitucionalidade dos arts. 4°, paragrafo
unico, e 5°, da Lei estadual 23.797/2021, como pleiteado pela requerente, poderia impactar a
norma referente aos servigos de energia elétrica. Norma contra a qual a requerente ndo pode
se voltar, por auséncia de legitimidade ativa (falta de pertinéncia tematica).

Quanto ao mérito, entendeu que o pedido deve ser julgado procedente, porque segundo
entendimento, a lei impugnada usurpou competéncia legislativa dos municipios, além de
contrariar legislacdo federal que da poderes a agéncia reguladora para a concessao de isencao
tarifaria. Destaca, ainda, a interferéncia nos contratos por parte da Lei estadual 23.797/2021,
que podera trazer impactos negativos seja para o investimento na melhoria dos servigos (que
poderdo ser reduzidos) seja para outros consumidores (que poderdo ter suas tarifas
aumentadas).

Em voto que conduziu o julgamento, o relator, o ministro Alexandre de Moraes,
explicou que a Constituicdo Federal estabelece a competéncia comum de todos os entes
federativos para a promogdo das condi¢des de saneamento basico, cabendo a Unido estabelecer
diretrizes para o setor, que estdo fixadas na Lei federal 11.445/2007, atualizada pelo Novo

Marco Legal do Saneamento Basico (Lei 14.026/2020), sendo que de acordo com esta norma,

70 Lé-se no texto constitucional nos incisos I e V do Art. 30: “Art. 30 Compete aos Municipios: I- legislar sobre
assuntos de interesse local; V- organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, 0s
servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial”
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é dos municipios a titularidade dos servicos de saneamento basico, por serem responsaveis pela
gestdo dos assuntos de interesse local e pela edi¢do de leis que digam respeito a eles.

O relator explicou, ainda, que ndo cabe ao Estado de Minas Gerais a elaboracdo de
normas relativas a tarifas de agua e esgoto, mas a Agéncia Reguladora de Servicos de
Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario do Estado de Minas Gerais (Arsae/MG), e
que ao prever isen¢des de tarifas, ainda que por periodos determinados, a norma interferiu nos
contratos de concessdo entre 0s municipios e as empresas concessionarias, desestabilizando o
equilibrio econémico-financeiro desses pactos. Com base no mesmo fundamento, ele afastou a
validade de dispositivo da lei que delegou as empresas a tarefa de fiscalizar os imdveis isentos,
pois essa atribuicdo geraria custos ndo previstos nos contratos de concessdo. Eis a ementa da

Decisao:

CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE
DISTRIBUI(;AO DE COMPETENCIA. LElI ESTADUAL 23.797/2021 DE
MINAS GERAIS. SANEAMENTO BASICO. ISEN(;AO DE TARIFA.
SERVICOS DE INTERESSE LOCAL. COMPETENCIA DOS MUNICIPIOS.
CONTRATO DE CONCESSAO. EQUILIBRIO ECONOMICOFINANCEIRO. 1.
As regras de distribuicdo de competéncias legislativas sdo alicerces do federalismo
e consagram a formula de divisdo de centros de poder em um Estado de Direito.
Principio da predominancia do interesse. 2. A Constituicdo Federal de 1988,
presumindo de forma absoluta para algumas matérias a presenca do principio da
predominéncia do interesse, estabeleceu, a priori, diversas competéncias para cada
um dos entes federativos — Unido, Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios
— e, a partir dessas opgOes, pode ora acentuar maior centralizacdo de poder,
principalmente na propria Unido (CF, art. 22), ora permitir uma maior
descentralizagdo nos Estados-Membros e nos Municipios (CF, arts. 24 e 30, inciso
1). 3. As competéncias municipais, dentro dessa ideia de predominancia de interesse,
foram enumeradas no art. 30 da Constituicdo Federal, o qual expressamente atribuiu
aos Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local (art.
30, I) e para suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber (art. 30, I1).
4. Lei estadual que atribui ao Poder Executivo estadual a faculdade de isentar o
pagamento de tarifas de saneamento béasico incorre em violacdo aos arts. 23, IX; 21,
XX e 30, | e V da Constituicio Federal. 5. E da esséncia da regulagfo setorial a
autonomia das agéncias para a definicdo dos valores de tarifas, observados os
termos e a juridicidade do contrato subjacente. Precedentes. 6. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente. (STF - ADI: 6912 MG 0056114-
35.2021.1.00.0000, Relator: ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento:
16/08/2022, Tribunal Pleno, Data de Publicacéo: 22/08/2022)

Mencionado julgado bem explicitou o estabelecido na Constituicdo Federal quanto a
estruturacdo da reparticdo das competéncias entre os entes federativos. Entendeu-se que 0s
arts. 1°, 4°, paragrafo Unico, e 5° da Lei 23.797/2021™ do Estado de Minas Gerais sd0

L Artigos 1°, 4°, paragrafo tnico, e 5° da Lei 23.797/2021: “Art. 1° — A Companhia de Saneamento de Minas
Gerais — Copasa-MG — e a Copasa Servicos de Saneamento Integrado do Norte e Nordeste de Minas Gerais S.A.
— Copanor — poderdo, mediante ato do governador do Estado, conceder isencdo total das tarifas de 4gua e esgoto
aos consumidores residenciais, industriais e comerciais atingidos por enchentes no Estado.[...] Art. 4° — Os
consumidores residenciais, industriais e comerciais atingidos por enchentes deverdo procurar as empresas a que se
referem os arts. 1° e 2° para a realizacdo de cadastro e a obtengdo da isencdo de que trata esta lei no periodo
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inconstitucionais por usurparem matéria reservada aos Municipios para legislarem sobre
assuntos de interesse local, bem como por interferirem nos contratos de concesséo entre 0s
poderes concedentes municipais e particulares, de modo a desestabilizar o equilibrio
econémico-financeiros da avenca. Na decisdo, a Suprema Corte bem delimitou a esséncia do
pacto federativo de cooperagdo na implementacdo da politica publica de saneamento bésico,
em que a Unido estabelece as diretrizes gerais, recentemente atualizadas pelo novo marco
legal do saneamento, competindo aos Municipios a gestdo de assuntos de interesse local, a
edicdo de normas afetas a esses temas e a titularidade dos servigos publicos de saneamento

bésico.
1.2.1 Federalismo, competéncias e descentralizacdo de politicas publicas

A estrutura de Estado trazida pela Constituicdo Federal de 1988 denota que o
federalismo objetiva a cooperacdo entre os entes federativos de modo a superar as
desigualdades regionais e equilibrar a descentralizagcdo federal com os mandamentos da
integracdo econdmica federal.

Partindo-se do pressuposto da interdependéncia entre os entes federativos no tocante as
competéncias legislativas e administrativas para a politica urbana, bem como da necessidade
da existéncia de um minimo de colaboragdo entre 0s governos, o debate sobre o federalismo
apos a promulgacdo da Constituicdo de 1988, “engloba ainda a discussdo sobre politicas
publicas e desenvolvimento. Essas nocbes estdo vinculadas a concepcdo do federalismo
cooperativo e seus instrumentos de atuagdo conjunta”’?, dentre os quais, arranjos institucionais
que possibilitam ao governo federal obter a cooperacdo dos demais entes federativos para
efetivacdo de politicas de interesse comum.

Dentre estas complexas relagbes de interdependéncia entre a Unido e os entes
federados, no federalismo cooperativo, devemos distinguir a coordenacdo da
cooperagao propriamente dita. A coordenagdo é, na realidade, um modo de atribuicdo
e exercicio conjunto de competéncias no qual os varios integrantes da Federagdo
possuem certo grau de participagdo. A vontade das partes é livre e igual, com a
manutencdo integral de suas competéncias: os entes federados sempre podem atuar de

maneira isolada ou autbnoma. A coordenagdo é um procedimento que busca um
resultado comum e do interesse de todos. A decisdo comum, tomada em escala federal,

estabelecido. Pardgrafo Unico — Cabera as empresas a que se referem os arts. 1° e 2° realizar a fiscalizagdo dos
iméveis isentos na forma desta lei no periodo determinado. [...] Art. 5° — As despesas decorrentes da aplicagdo
desta lei correrdo por conta de dotagdes proprias consignadas no orcamento vigente, que, Se necessario, serdo
suplementadas”.

2 BERCOVICI, Gilberto. O federalismo no Brasil e os limites da competéncia legislativa e administrativa:
memorias da pesquisa. Revista Juridica, Brasilia, v. 10, n. 90, Ed. Esp., p.01-18, 2008.
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¢ adaptada e executada autonomamente por ente federado, adaptando-a as suas
peculiaridades e necessidades™.

Nessa distingdo, tem-se que a coordenacdo é materializada no &mbito das competéncias
concorrentes, que estdo dispostas no art. 24 da Constituicdo Federal, em que cada ente
federativo concorre numa mesma funcdo, mas decidem de modo separado e independente,
ressalvando-se a prevaléncia das normas federais. Ja na cooperacdo, os entes federados nédo
podem atuar isoladamente, devendo exercer suas competéncias conjuntamente e colaborando
para a realizacio das tarefas determinadas pela Constituicio™.

O federalismo cooperativo foi instituido pelo art. 23 da Constituicdo Federal de 1988,
onde se encontram elencadas as matérias cuja competéncia € comum a todos 0s entes
federativos, e se justifica pelo fato de que, “em um Estado intervencionista e voltado para a
implementacdo de politicas publicas, as esferas subnacionais ndo tém como analisar e decidir,
originariamente, sobre os diversos setores da atuagdo estatal”, que necessitam de um tratamento
nacionalmente uniformizado™.

O paragrafo unico do art. 23 da Constituigdo Federal estabelece que “Leis
complementares fixardo normas para a cooperacao entre a Unido e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em
ambito nacional”’,

Em matéria ambiental, somente em dezembro de 2011, foi editada a Lei Complementar
n° 140, que regulamentou os incisos 111, VI e VII do citado dispositivo’’, disciplinando a
competéncia comum nesse campo.

No tocante a tematica da cooperagdo distribuida entre os entes federativos, a lei
complementar n°® 140/2011 disciplinou no capitulo I, os instrumentos de cooperacdo:
consarcios publicos; convénios, acordos de cooperagdo técnica e outros instrumentos similares
com 6rgdos e entidades do Poder Publico; Comisséo Tripartite Nacional, Comiss@es Tripartites

Estaduais e Comissdo Bipartite do Distrito Federal; fundos publicos e privados e outros

8 BERCOVICI, Gilberto. Dilemas do Estado Federal Brasileiro. Porto Alegre: Liv. do Advogado, 2004, p. 59,
apud Enoch Alberti ROVIRA, Federalismo y Cooperacion en la Republica Federal Alemana, cit., pp. 361 -365,
367-369 e 463-477.

4 BERCOVICI, Gilberto. O federalismo no Brasil e os limites da competéncia legislativa e administrativa:
memorias da pesquisa. Revista Juridica, Brasilia, v. 10, n. 90, Ed. Esp., p.01-18, 2008.

S BERCOVICI, Gilberto. Dilemas do Estado Federal Brasileiro. Porto Alegre: Liv. do Advogado, 2004, p. 56.
6 BRASIL, Constituicdo. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil. Brasilia:Senado, 1988.

77 é-se no texto constitucional insculpido nos incisos caput do Artigo 23: “Art. 23. E competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de
valor histérico, artistico e cultural, 0s monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos; VI -
proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas; VII - preservar as florestas, a fauna
e a flora”.
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instrumentos econdmicos; delegagéo de atribui¢cdes de um ente federativo a outro; e, delegacédo
da execucdo de acOes administrativas de um ente federativo a outro’®. A Lei Complementar n°
140/2011 estabelece que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo
desenvolver acdes de cooperacdo visando atingir os objetivos previstos no art. 3° da referida
lei”®, bem como garantir o desenvolvimento sustentavel, de modo a harmonizar e integrar as
politicas publicas, definindo as a¢fes administrativas a serem produzidas por cada ente

federativo.

Além disso, a Lei complementar n. 140/2011 trouxe aspectos bem interessantes, como
por exemplo, os conceitos de atuagdo supletiva e subsidiaria dos entes federados. Ou
seja, quando o o6rgdo “originario” ndo possuir condi¢des para o exercicio de suas
atribuicbes, o ente sem capacidade suficiente podera pedir colaboracéo de outro na
forma de apoio técnico, cientifico, administrativo ou financeiro. Ademais, a legislacao
prima pelo principio da descentralizacdo administrativa, 0 que vai exigir, em
contrapartida, investimentos em métodos, recursos humanos, ferramentas de gestéo e
de tecnologia da informacdo que resultem em fortalecimento da estrutura de gestéo
ambiental em Estados e Municipios para que tenham condicdes de oferecer respostas
ageis e de qualidade para o setor produtivo e para a sociedade®.

A discussdo sobre as competéncias comuns € essencial para a compreensdao do
federalismo cooperativo, pois se refere a implementacdo de politicas publicas e a participacao
dos entes federativos nesse processo. “O reflexo pratico dessa discussdao ¢ observado sempre
gue se tem em pauta a discussdo sobre temas como salde e assisténcia publica, habitacéo,
saneamento basico, combate a pobreza e integragio social”®.

O processo de descentralizacdo de competéncias e receitas pela Constituicdo Federal de
1988 sem planejamento e coordenagdo tem ocasionado um descompasso na implementacédo da

descentralizacdo das politicas publicas. A correta descentralizacdo deve ser precedida de

8 BRASIL. Lei Complementar n° 140, de 08 de dezembro de 2011. Fixa normas, nos termos dos incisos I11, VI
e VII do caput e do paragrafo Gnico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a cooperacéo entre a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios nas a¢fes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum
relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em
qualquer de suas formas e a preservacdo das florestas, da fauna e da flora; e altera a Lei n2 6.938, de 31 de agosto
de 1981.. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp140.htm. Acesso em: 25.fev.2023.

™ Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no
exercicio da competéncia comum a que se refere esta Lei Complementar: | - proteger, defender e conservar o meio
ambiente ecologicamente equilibrado, promovendo gestao descentralizada, democratica e eficiente; 11 - garantir o
equilibrio do desenvolvimento socioecondmico com a protecdo do meio ambiente, observando a dignidade da
pessoa humana, a erradicacdo da pobreza e a reducdo das desigualdades sociais e regionais; Il - harmonizar as
politicas e a¢cGes administrativas para evitar a sobreposicao de atuagdo entre os entes federativos, de forma a evitar
conflitos de atribuicdes e garantir uma atuacdo administrativa eficiente; IV - garantir a uniformidade da politica
ambiental para todo o Pais, respeitadas as peculiaridades regionais e locais.

8 GUERRA, Sidney. A COMPETENCIA AMBIENTAL A LUZ DA LEI COMPLEMENTAR N. 140 DE 08 DE
DEZEMBRO DE 2011. Revista Juridica, [S.l.], v. 4, n. 41, p. 155 - 175, jan. 2016. ISSN 2316-753X. Disponivel
em: <http://revista.unicuritiba.edu.br/index.php/Reviur/article/view/1391/940>. Acesso em: 21 jun. 2023.

81 BERCOVICI, Gilberto. O federalismo no Brasil e os limites da competéncia legislativa e administrativa:
memodrias da pesquisa. Revista Juridica, Brasilia, v. 10, n. 90, Ed. Esp., p.01-18, 2008.



45

politicas definidas em ambito nacional com a cooperacdo de todos os niveis de governo e
amparada em programas que proporcionem assisténcia técnica e financeira, de modo a

conseguir a adesdo dos entes federativos subnacionais.

A descentralizacéo de politicas sociais, dessa forma, s6 consegue a adesdo dos entes
federados por meio de politicas nacionais deliberadas, com auxilio técnico,
administrativo e financeiro por parte da Unido, que motivem a decisdo do ente
federado em assumir aquela politica que se quer descentralizar. A pouca capacidade
administrativa e os problemas fiscais e financeiros dos entes federados séo levados
em conta no processo da decisdo de assumir uma politica social, mas ndo sdo fatores
determinantes da decisdo, pois podem ser compensados pela Unido (ou Estado,
dependendo do caso. Desse modo, o fator determinante da descentralizacdo bem-
sucedida de politicas sociais é a decisdo politica de elaborar uma politica nacional
deliberada, que deve ser implementada de modo coordenado e com a adesdo dos entes
federados®.

No entendimento de que o sucesso da descentralizagdo esta ligado as capacidades
institucionais e administrativas da Unido no processo de direcdo e coordenacdo da
implementacdo das politicas publicas, importante abordar os arranjos utilizados pelo governo
federal que possibilitam a adesdo e cooperacao dos demais governos para efetivacao de politicas
de interesse comum.

A coordenacdo nacional de politicas € melhor explicada pela presenca e combinacdo de
regras institucionais que centralizam a autoridade politica do que pela distin¢do binaria entre
estados federativos ou unitarios®, bem como a diferenciacio entre as distintas formas da
descentralizacdo e entre policy-making (responsabilidades de governo) e policy-decision
making (autonomia para tomar decis@es sobre as responsabilidades), apresentam-se mais uteis
para analisar o efeito das relagdes verticais no tocante a produc&o de politicas publicas®.

Nessa Otica, depreende-se que a concentracdo da autoridade normativa na Unido e a
capacidade de gasto Ihe possibilita influenciar a agenda dos governos estaduais e municipais,
apesar da autonomia administrativa e descentralizacdo politica, fiscal e de responsabilidades
destes, ou seja, a descentralizacdo de responsabilidades ndo significa descentralizacdo da
autoridade para decidir sobre essas mesmas reponsabilidades.

Competéncias para executar politicas puablicas podem ser completamente
descentralizadas ao tempo em que os entes federativos subnacionais podem estar submetidos a
varios regramentos nacionais que restringem sua autonomia sobre como gastar e como
implementar as politicas sobre sua responsabilidade®®.

82ARRETCHE, Marta apud BERCOVICI, G. A descentralizacdo de politicas sociais e o federalismo cooperativo
brasileiro. Revista de Direito Sanitario, [S. I.], v. 3, n. 1, p. 13-28, 2002. DOI: 10.11606/issn.2316-9044.v3i1.
p13-28. Disponivel em: https://www.revistas.usp.br/rdisan/article/view/81291. Acesso em: 24 jul. 2023.

8 ARRETCHE, Marta. Democracia, federalismo e centralizagdo no Brasil. Rio de Janeiro: Editora FGV;
Editora Fiocruz, 2012, p. 143. E-book.

8 |bid., p. 147. E-book.

85 Ibid., p. 147-148. E-book.
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Tomando-se por referéncia os municipios, visto que sdo os principais prestadores dos
servigos sociais basicos, verifica-se que a autonomia de decisdes de seus governos € limitada
por regras nacionais, como por exemplo, o limite de gastos, aplicacao de receitas e a modalidade
da politica a ser adotada, as normas da Lei de Responsabilidade Fiscal, dentre outras.

Essas regulamentac@es implicam, entre outras coisas, constrangimentos para adogdo
de politicas alternativas ou outras prioridades de gasto, uma vez que o orcamento
municipal é fixo. Mesmo a alternativa do endividamento é pautada pela regulacéo
federal, que define ndo apenas patamares e regras para os empréstimos dos governos
locais, como estabelece que todas as operagdes de crédito contratadas pelos estados e
municipios precisam ser aprovadas previamente pelo Ministério da Fazenda (art. 32
da LRF) e que qualquer empréstimo ou financiamento necessita de prévia autorizacdo
legislativa®®.

A maior parte dos gastos dos Municipios brasileiros € concentrada nas pautas de
educacao e cultura, satde e saneamento, assisténcia e previdéncia. A anélise da distincao entre
execucdo de politicas e autonomia decisoria, possibilita compreender o funcionamento dessas
“diferentes politicas setoriais com base no exame das relagdes central-local, isto é, nos
instrumentos pelos quais o governo federal regula as politicas executadas pelos governos
subnacionais™®’.

As politicas sociais do Brasil, em sua grande maioria, sdo de competéncia comum a
todos os entes federativos, sendo que qualquer deles esta autorizado constitucionalmente a
implementar programas nas areas de saude, educacdo, assisténcia social, habitacdo e
saneamento, mas nenhum deles esta constitucionalmente obrigado a implementar programas
nas mencionadas areas®®. As politicas publicas de satde e saneamento basico sdo centralizadas
na Unido, que “controla as principais fontes de recursos e normatiza seu desembolso, cabendo
a0s governos subnacionais a execugdo ou implementacio dessas politicas”®,

No caso especifico das politicas de saude, o Brasil vem construindo um sistema que é
universal, publico e gratuito. Nesse contexto, ainda que sejam dotados de autonomia para aderir
ou ndo ao Sistema Unico de Saude (SUS), todos os entes federativos, estaduais e municipais,
optaram por integrar o sistema nacional. Verifica-se, assim, que o Ministério da Salde ao
definir as normas nacionais do SUS, bem como o seu poder financeiro, por meio de
transferéncias condicionadas a adesdo dos governos subnacionais aos objetivos da politica
federal, acaba por munir o governo federal de mecanismos institucionais para influenciar as

decisdes dos governos locais®.

861bid., p. 157. E-book.
871bid., p. 157-158. E-book.
88 Ibid., p. 158. E-book.

89 Ibid., p. 158. E-book.
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Tal como na &rea de salde, as politicas de saneamento basico possuem a mesma
estrutura centralizadora da Unido, que exerce sua autoridade regulatoria por meio do seu poder
de gasto, em que o governo federal arrecada e redistribui, por meio de empréstimos, recursos
do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS).

O conselho gestor do FGTS define as regras de operagdo dos programas, assim como
o0 agente financeiro do Fundo - a Caixa Econdmica Federal (CEF) — detém o poder
para autorizacdo definitiva. Nem o Conselho Curador do FGTS nem a CEF contam
com representacdo federativa em suas principais instancias decisdrias. Sdo 0rgdos
com controle majoritario do governo federal. A auséncia de uma representagdo
institucionalizada dos governos subnacionais nas arenas decisorias federais permite

ao governo federal razodvel autonomia para definir unilateralmente as regras de
distribuicdo dos empréstimos federais®.

Observa-se que na politica de saneamento basico, a autoridade do governo federal é
mais concentrada do que na area de salde, tendo em vista a auséncia de representatividade dos
entes federativos estaduais e municipais nas arenas de decisao. Condicionados a empréstimos
federais para executarem e implementarem programas, 0S governos subnacionais deverédo
promover suas politicas em consonéncia com os ditames das normas federais®.

Assim, ao passo em que a Unido estabelece as regras e controla as fontes de
financiamento, ela conta com mecanismos institucionais que aumentam sua capacidade de
coordenacdo das politicas executadas pelos governos subnacionais, esperando-se resultados
mais homogéneos quanto maior a capacidade que tiver de aplicar seus mecanismos de

regulacio®.
1.3 Politica nacional de residuos sélidos — PNRS

A Segunda Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
Humano — Conferéncia Rio-92, realizada na cidade do Rio de Janeiro, em 1992, foi dedicada a
discussao global em torno do novo paradigma do desenvolvimento sustentavel, orientado por
um modelo de crescimento econémico com novos padrGes de producdo e de consumo
sustentaveis, numa perspectiva de tornar politico o debate sobre os limites naturais do planeta,
para acolher os padrdes de desenvolvimento e de consumo experimentados, em particular, pelos
paises desenvolvidos.

O fato objetivo era o planeta ameacado por patamares acentuados de degradacdo
ambiental e de pobreza, onde a capacidade de suporte dos recursos naturais foi colocada em

xeque diante dos padrdes de desenvolvimento vigentes a época. Desse modo, a Conferéncia

% Ibid.,p. 160. E-book
1bid.,, p. 161. E-book
% Ibid., p. 167-168. E-book
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Ri0-92, trouxe as questdes ambientais para o centro do debate global, estabelecendo um novo
marco nas reflexdes politicas em torno do modelo de desenvolvimento econémico e social em
vigéncia no mundo, suas consequéncias e padrGes de desenvolvimento entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento®. Nesse contexto, a discussdo sobre os impactos das
atividades humanas no meio ambiente e o possivel comprometimento da vida no planeta ganha
importancia politica global e define 0 novo caminho da sustentabilidade para os processos de
desenvolvimento. A partir do reconhecimento da necessidade de adocdo do paradigma de
sustentabilidade, com a assinatura, pelos paises-membros das Organizacdes das Nacoes Unidas
— ONU, da Declaracéo do Rio, um novo quadro politico, legal e institucional é adotado para as
questdes ambientais em todo 0 mundo e no Brasil. Novos processos politicos, institucionais e
de mobilizacdo social sdo legitimados, como, por exemplo, a criagdo da Comissdo de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU — CDS e da Agenda 21.

Esses processos foram estabelecidos, global, nacional e localmente, em paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, revelando, assim, a magnitude da mobilizac&o politica
necessaria em torno da adoc¢do da sustentabilidade como paradigma do desenvolvimento. O
desafio que o paradigma do desenvolvimento sustentavel coloca a todos € associado a uma
visdo diferenciada que define, com base em fundamentos éticos e politicos, direitos e deveres
para governos, o0 setor privado e a sociedade na consecucao de seus objetivos. Esse contexto
politico internacional fundamentou os processos de formulacdo e de debate em torno da Politica
Nacional de Residuos Solidos (PNRS) no Brasil, na qual foi enfatizada a funcéo reguladora do
Estado em defesa do meio ambiente e da qualidade de vida, fundamentada na criacdo de
instrumentos legais que definam as bases de politicas piblicas adequadas & gestio ambiental®®.

A despeito do longo periodo que envolveu a aprovacdo da PNRS, Lei n® 12.305/2010,
a sua regulamentagdo, por intermédio do Decreto Federal n° 7.404%, de 23 de dezembro de
2010, levou cerca de quatro meses, numa clara demonstracdo de prioridade ao tema pelo
Governo Federal. Com isso, o Pais passou a ter um marco legal que devera contribuir de forma

significativa para enfrentar um dos maiores desafios da poluicdo ambiental urbana e da

% BARBIERI, José Carlos; SILVA, Dirceu da. Desenvolvimento sustentavel e educacdo ambiental: uma trajetdria
comum com muitos desafios. Revista de Administracdo Mackenzie, Sdo Paulo, v. 12, n. 3, jun. 2011.

% HELLER, Léo; CASTRO, José Esteban. Politica publica e gestdo de servicos de saneamento. Rio de Janeiro:
Fiocruz, 2013.

% Revogado pelo Decreto n°10.936, de 12 de janeiro de 2022, que regulamenta a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de
2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.
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sustentabilidade do século atual — a degradacdo ambiental causada pela disposi¢do inadequada
do chamado lixo das cidades®’.
A Lei Federal 12.305 de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos, vem estabelecer os principios, objetivos einstrumentos, bem como as
diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos, as
responsabilidades dos geradores e do poder publico e os instrumentos

econdmicos aplicaveis. A lei visa desenvolver, além da mudanca
comportamental da sociedade, o engajamento do poder publico®,

A PNRS néo é um instrumento isolado, pois se harmoniza com a Lei que estabelece
diretrizes nacionais para o saneamento basico (Lei Federal n° 11.445/07) e com a Lei que
regulamenta a contratagdo de Consorcios (Lei Federal n° 11.107/05%), além de relacionar-se
com outras politicas publicas, como as Politicas Nacionais de Meio Ambiente, de Educacao
Ambiental, de Recursos Hidricos, de Saude, Urbana, Industrial, Tecnol6gica e de Comercio
Exterior, e as que promovem a inclusdo social. Assim, consolida-se no Brasil um robusto
arcabouco conceitual e juridico que deve possibilitar avancos definitivos nas questfes da
sustentabilidade das cidades e do aumento da qualidade de vida das populacdes urbanas.

A PNRS, além de inovadora, é desafiadora. Define, entre diretrizes e instrumentos,
principios fundamentais para o estabelecimento de uma nova cultura politico-institucional para
a gestdo dos residuos solidos. Entre esses principios, destacam-se: a responsabilidade
compartilhada e as novas relacbes de compromissos entre as instancias do Poder Pablico, do
setor produtivo e da sociedade; A logistica reversa; A inclusdo da reciclagem no ciclo de gestédo
de residuos sélidos urbanos'®.

Esses principios possibilitam avangos na gestdo publica e tém efeito positivo na
economia e nos negacios sustentaveis associados a reciclagem e a geracao de energia elétrica
(a partir do aproveitamento do metano, dos aterros sanitarios para a geracdo de energia elétrica
e a reducdo de emissOes de gases de efeito estufa). Eles tratam, por exemplo, da valoragéo
econdmica dos residuos solidos urbanos, da geracdo de emprego e de renda no setor de

9 BRASIL. Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos; altera a Lei
no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/1ei/112305.htm. Acesso em: 10.set.2022.

% MAIELLO, A.; BRITTO, A. L. N. P.; VALLE, T. F. Implementacéo da Politica Nacional de Residuos Solidos.
Revista de Administracgéo Publica, v. 52, n. 1, p. 24-51, 2018.

% BRASIL. Lei n°® 11.107, de 6 de abril de 2005. Dispde sobre normas gerais de contratacio de consdrcios
publicos e d& outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2005/1ei/111107.htm. Acesso em: 10.set.2022.

100 ROSA, Deisi Cristina Gomes. A evolucdo do tratamento dos residuos sdlidos urbanos no Brasil: uma
anélise a partir da politica nacional de residuos sélidos (LEI 12.305/2010). Trabalho de Conclusdo de Curso
(Graduacdo)-Universidade  Federal do Pampa, Ciéncias Econémicas, 2019. Disponivel em:
https://dspace.unipampa.edu.br/handle/riu/4149. Acesso em: 10.set.2022.
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reciclagem e do aproveitamento dos materiais reciclaveis em novas cadeias produtivas. Versam,
também, sobre a inclus&o social de catadores e de sua organizagdo profissional em cooperativas,
destacando os beneficios que resultam da responsabilidade compartilhada de todos os setores
envolvidos’®. A PNRS traz também o planejamento como instrumento estratégico a
construcdo de processos e solugdes para a gestdo e o gerenciamento dos residuos sélidos

urbanos. O art. 14 da Lei 12.305/2010 dispde que:

Art. 14. Séo planos de residuos sélidos: I - o Plano Nacional de Residuos Solidos; Il
- 0s planos estaduais de residuos sélidos; Il - os planos microrregionais de residuos
s6lidos e os planos de residuos solidos de regides metropolitanas ou aglomeracfes
urbanas; IV - os planos intermunicipais de residuos sélidos; V - os planos municipais
de gestdo integrada de residuos solidos; V1 - os planos de gerenciamento de residuos
s6lidos. Paragrafo tnico. E assegurada ampla publicidade ao contetido dos planos de
residuos sélidos, bem como controle social em sua formulacdo, implementacdo e
operacionalizacdo, observado o disposto na Lei n° 10.650, de 16 de abril de 2003, e
no art. 47 da Lei n° 11.445, de 2007%%2,

Por intermédio de processos articulados de planejamento entre a Unido, Estados e
Municipios, espera-se a ado¢do de solugdes inovadoras e melhor custo-beneficio para a gestao
de aterros sanitarios e o fim dos lixdes. Iniciativas de consorcios para a gestdo de aterros em
municipios de pequenos e médios portes, de municipios localizados em regides metropolitanas
ou nos casos de municipios que nao mais dispdem de areas em seus territorios para a instalacdo
de aterros sanitarios, tém, finalmente, regulacédo legal que permite ndo s6 a sua adocao, mas a
definicdo de modelos de gestdo prdprios as especificidades ambientais, sociais e econémicas
locais e regionais®,

No ambito estadual, os Estados podem elaborar e implementar, além do plano estadual
de residuos solidos, planos microrregionais de residuos solidos, ou de planos de regides
metropolitanas ou aglomeracGes urbanas, com a participacdo obrigatéria dos municipios
envolvidos, nos termos do § 2° do art. 16, da Lei 12.305/2010%,

101 SANJAD, Heitor Capela. Reciclagem como alternativa para a eficiéncia e sustentabilidade econémica no
setor de residuos sélidos urbanos do municipio de Belém - PA. Dissertacdo apresentado para obtenc¢éo do grau
de Mestre em Engenharia Hidrica do Programa de Pés Graduagdo em Engenharia Civil (PPGEC) da Universidade
Federal do Para. Belém, 2018. Disponivel em:
http://repositorio.ufpa.br/jspui/bitstream/2011/10171/1/Dissertacao_ReciclagemAlternativaEficiencia.pdf.
Acesso em: 10.set.2022.

102 BRASIL. Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei
no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/1ei/112305.htm. Acesso em: 10.set.2022.

18 HELLER, Léo; CASTRO, José Esteban. Politica publica e gestdo de servigos de saneamento. Rio de Janeiro:
Fiocruz, 2013.

104 | g-se no texto da Lei 12.305/2010: “§ 2° A elaboracdo e a implementacdo pelos Estados de planos
microrregionais de residuos sélidos, ou de planos de regides metropolitanas ou aglomeragdes urbanas, em
consonancia com o previsto no § 12, dar-se-do obrigatoriamente com a participacdo dos Municipios envolvidos e
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No ambito municipal, outro aspecto que merece destaque diz respeito a responsabilidade
dos municipios no encaminhamento de solucGes permanentes para a coleta e a destinacao
adequada dos residuos sélidos urbanos. Com a logistica reversa, outros atores passam a atuar
diretamente na coleta seletiva. Todo produto colocado no mercado e que apds 0 Seu consumo
resulte em residuos, devera ser objeto de acdo de recolhimento por parte de fabricantes,
importadores ou comerciantes.

Assim sendo, todo produto, desde a sua fabricacdo até o uso final, deve ser pensado
segundo uma abordagem de reducdo de impacto ambiental e de reaproveitamento*®®. No caso
de residuos perigosos ou toxicos, a orientacao € de disposi¢do adequada, com salvaguardas de
protecdo ambiental. Além dos municipios, 0 Governo federal e os estaduais também passam a
ter papel estratégico e estruturante na consecucdo dos objetivos da PNRS. No caso da Unido, é
de sua competéncia e responsabilidade a proposicdo do Plano Nacional de Residuos Sélidos,
especificando, nacionalmente, metas de reducdo de residuos, de reutilizacdo, de reciclagem e
de aproveitamento energético (quer por aproveitamento de gases nos aterros, quer no processo
de incineracdo de residuos solidos) e a estratégia de extin¢do dos lix6es em todo o Pais.

Portanto, o consumo desenfreado tem reverberado na quantidade de residuos
produzido todos os dias em todas as cidades de nosso pais. Desta forma, a quantidade do
que é produzida € bem superior aos locais apropriados para descartar esses dejetos. Para
regulamentar o descarte apropriado do lixo, surgiu entdo a Politica Nacional de Residuos
Solidos™®®.

A PNRS tem como finalidade envolver fabricantes, distribuidores,consumidores no
compartilhamento da responsabilidade sobre o ciclo de vida dos produtos, os quais
assumem o seu papel do que se diz respeito aos servicos publicos de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos. Também ¢ estabelecida pela Lei uma cooperacéo entre o poder
publico federal, estadual e municipal, com a sociedade e o setor produtivo da inddstria,
com o propésito de estabelecer alternativas para os problemas ambientais do pais. A Lei n°
12.035/2010 define residuos sélidos em seu art. 3°, inciso XVI, como:

Residuos sélidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propde
proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissélido, bem como

gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu
lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso

105 MAIELLO, A.; BRITTO, A. L. N. P.; VALLE, T. F. Implementacéo da Politica Nacional de Residuos Sélidos.
Revista de Administracéo Publica, v. 52, n. 1, p. 24-51, 2018.
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solucBes técnica ou economicamente invidveis em face da melhor tecnologia
disponivel?’.

De acordo coma NBR (Norma Brasileira) 10.0041%, da Associacio Brasileira de

Normas Técnicas (ABNT) pode-se definir residuos sélidos como:

Residuos nos estados solidos e semi-solido, que resultam de atividades de origem
industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servicos e de varricéo.
Ficam incluidos nesta definicdoos lodos provenientes de sistemas de tratamento
de agua, aqueles gerados em equipamentos e instalacdes de controle de
poluigdo,bem como determinados liquidos cujas particularidades tornem inviavel
o seu lancamento na rede publica de esgotos ou corpos de agua, ou exijam para
isso solugdes técnicas e economicamente invidveis em face a melhor tecnologia
disponivel.

Para efeitos préaticos, a Lei n® 12.305/2010 estabelece a criacdo do Plano Nacional
de Residuos Solidos (PNRS), com metas de reducdo, reutilizacdo e reciclagem visando
diminuir a quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposi¢édo final. Também
estabelece a responsabilidade compartilhada entre fabricantes, importadores, distribuidores
e comerciantes, consumidores e responsaveis pela limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos sobre aminimizacéo do volume de residuos e rejeitos gerados, objetivando reduzir
os impactos causados a saude humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de
vida dos produtos.

A PNRS prioriza o recurso da coleta seletiva, uma das ferramentas que podem
inibir a poluicdo. A implantacéo desse sistema de coleta torna-seindispensavel para que a
disposicdo final dos vérios rejeitos venha a ser adequada ambientalmente, e
consecutivamente erradicar ou pelo menos minorar os impactos ambientais, o que tem sido
visto como uma alternativa mitigadora eficaz, mas que se verifica uma necessidade de se
trabalhar cada vez mais a questdo sociocultural nas localidades. A PNRS também abarca
questdes pertinentes ao Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos (GIRS), o qual é
definido pela legislacdo como um:

conjunto de agdes exercidas direta ou indiretamente, nas etapas de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada
dos residuos gerados e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, de

acordo com plano municipal de gestéo integrada de residuos so6lidos ou com plano
de gerenciamento sélidos exigidos nesta Lei%.

107 1 bid.
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109 BRASIL. Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei
no 9.605 de 12 de fevereiro de 1998; e d& outras providéncias. Disponivel em:
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Além disso, sugere o uso da compostagem de lixo, que é a técnica que consiste na
decomposic¢éo do residuo orgénico sob condigdes adequadas, tendo seu reaproveitamento uma
grande valia na agricultura, além de reduzir expressivamente a quantidade dos residuos
descartados no aterro sanitario. A compostagem é classificada como a maneira de destinacédo
final ambientalmente adequada de residuos sélidos domésticos, portanto, a que permite maiores
ganhos ambientais'!®. Ja sob a dtica do aproveitamento, a reciclagem é uma importante via
de entrada da comunidade para o mercado informal de trabalho e evita a poluicdo do
ambiente!!!, fazendo aumentar a vida Util dos aterros sanitarios com a diminui¢io da
quantidade dos residuos solidos e da exploragdo dos recursos naturais. A Lei n°
12.305/2010 preconiza a formacgao de parcerias entre o0s servigos de coleta municipal e as
cooperativas de coleta seletiva, possibilitando o crescimento dessas cooperativas e 0
desenvolvimento dos cooperados. Essa parceria permite a profissionalizacéo e valorizacao
da funcdo de catador, bem como a retirada destes de espacos insalubres como lixdes e
aterros, além de permitir o trabalho em conjunto.

A referida lei também aborda os principios e 0s objetivos basilares da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos:

A prevencdo e a precaucdo; O poluidor-pagador e o protetor-recebedor; O
desenvolvimento sustentavel; A cooperacao entre as diferentes esferas do poder
publico, o setorempresarial e demais segmentos da sociedade; A responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; O reconhecimento do residuo
sélido reutilizavel e reciclavel como um bem econdmico e de valor social, gerador

de trabalho e renda e promotor de cidadania; O respeito as diversidades locais e
regionais; O direito da sociedade a informacéo e ao controle social‘*?

Nos termos da Lei de Politica Nacional de Residuos Solidos, ha que se trabalhar
com padrdes sustentaveis de producdo e de consumo, de forma a atender as necessidades
das atuais geracdes e permitir melhores condicdes de vida, sem comprometer a qualidade
ambiental e o atendimento das necessidades das geracdes futuras, numa sistematica de
equidade entre geracdes.

Entre as principais determinacdes estdo a elaboracéo do Plano de Gestdo Integrada

dos Residuos Solidos, o encerramento das atividades do “lixdo”, ambos com
prazos determinados de dois e gquatro anos, respectivamente. A implantacdo de

110 MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 11. ed.
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programas de coleta seletiva e de usinas de compostagem também sao
determinacg®es legais, isto para que os municipios destinem aos aterros sanitarios
apenas os rejeitos!*?,

A lei ainda cria metas importantes para a eliminacdo dos lixdes e determina a
elaboracdo de um Plano Nacional de Residuos Sélidos com ampla participagdo social,
contendo metas e estratégias nacionais sobre o tema; prevé a criagdo deum Sistema
Nacional de Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Sdélidos (SINIR), com o objetivo de
armazenar, tratar e fornecer informacdes que apoiem as fungGes ou processos de gestdo
dos residuos.

As metas estabelecidas para os residuos solidos objetivavam a eliminacéo total dos
lixGes até 2014, e, a reabilitacdo dos lixdes, a reducdo dos residuos reciclaveis secos dispostos
em aterros sanitarios, a reducdo de gases de aterros sanitarios em 300MW/h e a inclusdo e
organizacao de 600.000 catadores até 2031114,

No tocante a extingdo dos lixdes, importante registrar o disposto no art. 54 da PNRS: “a
disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, observado o disposto no § 1° do art. 9°,
devera ser implantada em até 4 (quatro) anos ap6s a data de publicacao desta Lei”, uma vez que
a Lei n® 14.026/2020, que sera tratada adiante, alterou o referido artigo, ampliando o prazo
estabelecido pela Lei n° 12.305/2010 que tinha se escoado no ano de 2014, para que 0S
Municipios até 31 de dezembro de 2020 elaborassem o plano de gestdo dos residuos sélidos
com a correta destinacdo do lixo.

A realidade é que passados mais 12 (doze) anos da publicacdo da PNRS, boa parte
dos municipios ainda utilizam os lixdes para descarte dos residuos, gerando grandes
problemas ambientais, sobretudo no que diz respeito a preservacdo da fauna e da flora.

A maior parte das cidades brasileiras apresenta um servico de coleta que ndo prevé
a segregacdo dos residuos na fonte, o lixo é descartado na rede publica de esgotos,
nas ruas, em espagos vaziose em lixfes a céu aberto, 0 que compromete a
gualidade ambiental ea salde da populagdo. O lixo orgéanico das cozinhas, 0s
pneus, as embalagens dos produtos consumidos no dia a dia, o papel, as latas e
garrafas pet de refrigerante; e as garrafas de cerveja recebem o mesmo fim. Ou
seja, o desperdicio aliado a falta de manejo para os RSUs provoca pontos

criticos com o lixo acumulado nas cidades, principalmente em espagos
vazios'®.

13 SILVA, M. A;; MORAES, M. B.; SILVA, J. L.. Andlise do plano de gestdo integrada de residuos solidos de
Imperatriz (MA) para o gerenciamento de residuos solidos urbanos. Journal of Urban Technology and
Sustainability, [S. 1], v. 2, n. 1, p. 37-47, 2019. DOI: 10.47842/juts.v2il1.14, p.14.

114 BRASIL. Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei
no 9.605 de 12 de fevereiro de 1998; e d& outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/1ei/112305.htm. Acesso em: 10.set.2022.

15 SANTOS, Luana Quadros dos. Lixo urbano: um estudo da disposicéo inadequada dos residuos solidos urbanos
na cidade de Porto Nacional — TO. 2018. 111f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias do Ambiente) — Universidade
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Cabe ressaltar que a PNRS traz em seu texto ndo somente os direitos, mas também os
deveres da sociedade brasileira quanto a coleta e a destinacdo adequada dos residuos sélidos
urbanos. O desafio colocado vai além das obrigacdes do Poder Publico e do setor privado,
trazendo, para o comportamento de cada cidaddo, a necessidade de mudanga e de adogédo de
novos héabitos de consumo, de producédo e de destinacdo adequada dos residuos gerados pela
sua atitude individual, familiar e comunitaria. E importante salientar que a lei prevé a punicio
(da adverténcia até o pagamento de multas) de consumidores quando do descumprimento da
coleta seletiva, bem como com relacdo a logistica reversa. A adocdo da PNRS é também
inovadora quanto aos principios e diretrizes da Politica Nacional de Meio Ambiente, quando
explicita que a consecucao de seus objetivos deve assegurar ganhos de qualidade ambiental e
de vida a populacéo brasileira. Em sintese, a PNRS ndo se fundamenta em retorica ambiental e
sim em uma visao econémica, social e tecnolégica, conferindo um carater pragmatico as acoes
que devem ser empreendidas para a consecucao de seus objetivos. Em que pese a PNRS ser o
marco regulatério maior sobre gestao de residuos solidos no pais, a meta fundamental, que era
a eliminacdo dos lix6es, mesmo prorrogada, ainda nao foi efetivada dada a realidade de 30%
(trinta por cento) dos municipios brasileiros manejarem e destinarem os residuos sem qualquer
tratamento realizado previamente, bem como de disporem de modo inadequado
aproximadamente 40% (quarenta por cento) dos residuos coletados em lixdes e aterros

controlados*®.
1.4 Marco legal do saneamento da lei n° 14.026/2020

O acesso aos servicos publicos de saneamento basico € uma condicdo sine qua non
para que o estado democratico de direito assegure minimamente a dignidade da pessoa
humanal!’. Portanto, perpassou o status de direito fundamental adquirindo status de direito
humano na comunidade internacional, que desde 1979, na Convencao sobre a Eliminacéo de
Todas as Formas de Discriminacdo Contra as Mulheres (CEDAW) da ONU, comegou a ser
tratado expressamente em seus textos no rol de objetivos a serem alcancados:

Artigo 14(2)(h): “Os Estados signatarios deverdo tomar todas as medidas apropriadas
para acabar com a discriminacdo contra as mulheres nas zonas rurais de forma a

assegurar, numa base de igualdade entre homens e mulheres, que elas participam e
beneficiam do desenvolvimento rural e, nomeadamente, deverdo assegurar a essas

Federal do Tocantins, Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncias do Ambiente, Palmas, 2018, p.14. Disponivel em:
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFT_944bh4a482beeddedbdf5aa767ceba7c9. Acesso em: 10.set.2022.
USABRELPE. Panorama de  residuos solidos no  Brasil 2021. Disponivel em:<
https://abrelpe.org.br/panorama/>. Acesso em: 04.out.2022.

117’pOZZ0, A. N. (Coord.). O Novo Marco Regulatério do Saneamento Bésico. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2020. p. 115.
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mulheres o direito: ... (h) A usufruir de condi¢des de vida adequadas, particularmente
no que respeita a habitagdo, saneamento, abastecimento de agua e eletricidade,
transportes e comunicagdes”8,

Em setembro de 2000, representantes de 189 paises aprovaram na sede da ONU em
Nova lorque, a Declaragéo do Milénio, comprometendo-se a trabalharem juntos para atingirem
até o ano de 2015, os oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) para a edificagcdo

de um mundo com mais seguranca, prosperidade e justica:

1- Erradicar a pobreza extrema e a fome (Reduzir a metade a proporgdo de pessoas
cuja renda seja inferior a U$1,25 por dia; alcancar emprego pleno, produtivo e decente
para todos, inclusive mulheres e jovens; e, reduzir a metade a propor¢do de pessoas
que sofrem com a fome);

2- Alcancar educacdo primaria e universal (Garantir que todos 0s meninos e meninas
completem o curso de educagdo primaria);

3- Promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres (Eliminar a
disparidade entre os géneros na educagdo primaria e secundaria preferencialmente até
2005, e em todos os niveis da educagdo até 2015);

4- Reduzir a mortalidade infantil (Reduzir em dois tergos a mortalidade de criangas
menores que 5 anos);

5- Melhorar a saide materna (Reduzir a mortalidade materna em trés quartos e
alcancar acesso universal a sadde reprodutiva);

6- Combater o HIV/AIDS, a maléria e outras doengas (Deter e diminuir a propagacao
do HIV/AIDS; alcancar, até 2010, acesso universal ao tratamento do HIV/AIDS para
todos aqueles que precisam; e, deter e diminuir a incidéncia da malaria e outras
doencas);

7- Garantir a sustentabilidade ambiental (Integrar os principios do
desenvolvimento sustentavel as politicas e programas de governo dos paises;
reverter a perda de recursos naturais; reduzir a perda da biodiversidade,
alcangando, até 2010, uma reducdo significativa da taxa de perda; reduzir a
metade a proporcao de pessoas sem acesso a agua potavel e saneamento basico;
e, melhorar a vida de pelo menos 100 milhdes de habitantes de favelas até 2020);
8- Estabelecer uma parceria global para o desenvolvimento (Desenvolver a fundo um
sistema financeiro e comercial que seja aberto, baseado em regras, previsivel e ndo-
discriminatério; atender as necessidades especiais dos paises menos desenvolvidos,
paises sem litoral e Estados em desenvolvimento em pequenas ilhas; lidar
compreensivelmente com as dividas de paises em desenvolvimento; em parceria com
a industria farmacéutica, prover acesso a medicamentos essenciais nos paises em
desenvolvimento; e, em parceria com o setor privado, tornar disponivel os beneficios

das novas tecnologias, em especial tecnologias de informagéo e comunicagéo)llg.
(grifo nosso)

Os ODM possibilitaram a criacdo de um ambiente amplo para melhorias, a nivel
mundial, a partir da sistematizacdo de 21 (vinte e uma) metas e 60 (sessenta) indicadores
especificos, produziram uma verdadeira parceria globalizada para o desenvolvimento

sustentavel.

1180 Direito Humano a Agua e Saneamento (Marcos). Disponivel em
https://www.un.org/waterforlifedecade/pdf/human_right_to_water _and_sanitation_milestones_por.pdf.  Acesso
em: 07.dez.2022.

119 Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Disponivel em: https://brasil.un.org/index.php/pt-br/66851-0s-
objetivos-de-desenvolvimento-do-milenio. Acesso em 07.dez.2022.
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Apesar do direito humano ao saneamento figurar por longos anos nos debates do
Conselho de Direitos Humanos da ONU, somente em 28 de julho de 2010, cinco dias antes da
publicacdo da Lei da PNRS no Brasil, a Resolucdo A/RES/64/292 da Assembleia Geral da
ONU reconheceu formalmente esse direito como imprescindivel para a concretizagdo da
universalidade de direitos humanos: “o direito a agua segura e potavel e o saneamento bésico
sdo direitos humanos essenciais para o pleno gozo do direito a vida e todos os demais direitos
humanos” 1%, Em setembro de 2010, a Resolugdo A/HRC/RES/15/9 do Conselho dos Direitos
Humanos da ONU afirma o direito humano ao saneamento como integrante do direito
internacional e o ratifica como legalmente vinculativo aos Estados, ao tempo em que invoca
estes a desenvolverem instrumentos e mecanismos adequados para alcangarem
progressivamente a concretizacdo integral desse direito, inclusive em areas nao servidas ou com
acesso insuficiente'?t. Alcar ares de direito humano perante a comunidade internacional
importa em conferir direito de acesso universal ao saneamento basico, posto que os direitos
humanos sdo o pilar fundamental para as politicas publicas, que devem ser orientadas pelos
principios da igualdade/ndo discriminacdo, responsabilizacdo, sustentabilidade, processos
participativos e acesso a informacdo e transparéncia, bem como por critérios normativos
inerentes a esses direitos: qualidade, disponibilidade, aceitabilidade e acessibilidades fisica e
econdmical?,

Na sequéncia de debates e encontros da agenda internacional sobre desenvolvimento
sustentavel, realizou-se em 2012, no Rio de Janeiro, a Conferéncia para o Desenvolvimento
Sustentavel das NacBes Unidas (Rio+20), momento em que se convencionou a necessidade de
elaboracdo de novas metas e objetivos relativos aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio,
que foram realizadas na sede da ONU de Nova lorque, em setembro de 2015, com a edi¢do dos
Obijetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) como parte da Agenda 2030.

A concepgdo normativa do desenvolvimento sustentavel, pois, sugere um conjunto de
objetivos a que o0 mundo devia aspirar: progresso global, sem pobreza extrema, com
politicas que fortalecam o meio ambiente e a comunidade. N&o é & toa que 0s ODS se
resumem a férmula: crescimento econémico socialmente inclusivo e ambientalmente

sustentavel e estdo embasados em 4 pilares fundamentais: prosperidade econémica,
inclusdo e coesdo sociais, sustentabilidade ambiental e boa governanca, seja por meio

10Resolucdo da Assembleia Geral da ONU. Resolugdo A/RES/64/292., p.5. Disponivel em:
www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/64/292. Acesso em 07.dez.2022.

1210 Direito Humano a Agua e Saneamento (Marcos). Disponivel em
https://www.un.org/waterforlifedecade/pdf/human_right_to_water_and_sanitation_milestones_por.pdf. Acesso
em: 07.dez.2022.

122 Manual sobre os Direitos Humanos a Agua Potavel e Saneamento para Profissionais. Disponivel em:
https://www.iwa-network.org/wp-content/uploads/2017/10/9781780408750.full_.pdf. Acesso em: 08.dez.2022.
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do Estado, seja pela iniciativa privada'?,

O saneamento passou a figurar como um dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
— ODS, notadamente o de nimero 6, com o intuito de “assegurar o desenvolvimento das nagdes
de forma mais harmonica e igualitaria para garantir, na pratica, a dignidade da pessoa humana
de forma sustentavel [...]***”. Nessa esteira, segundo os mesmos autores, patente a afinidade
entre o direito a vida, & salide e a0 meio ambiente.Assevera o art. 196'2° da Constituicio da
Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88 que a salude é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de
doenca. Afinal, ndo ha que se falar em dignidade da pessoa humana “[...] sem condicdes
saudaveis para o desenvolvimento da vida”'?,

Curioso observar que a CRFB/88 néo atribuiu expressamente a titularidade do servico
publico de saneamento basico a nenhuma entidade federativa. Sem embargo, notadamente em
seu art. 23, IX'?’, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece como competéncia comum a
promocdo de programas de saneamento basico. Por conseguinte, todos os entes federativos
estdo constitucionalmente compelidos ao dever de articulagdo e participacao ativa.

Numa breve retrospectiva historica, a promulgacao da Lei Orgéanica da Saude — Lei n°
8.080/1990 corroborou a atribuicdo constitucional’®® do SUS e foi além ao elencar o
saneamento basico no rol exemplificativo de fatores determinantes e condicionantes para a
salde, sendo que somente no ano de 2007 houve a promulgacdo da Lei n® 11.445/2007, que
estabeleceu as diretrizes nacionais para 0 saneamento basico.

Ainda que a edicdo da Politica Nacional de Saneamento Basico'?®, marco legal do

saneamento basico, tenha levado quase duas décadas, a legislacdo foi omissa tendo em vista

123 SACHS, Jeffrey apud MARQUES, Juliana Coelho Tavares et al. O admiravel mundo novo das cidades
inteligentes no Brasil: uma analise juridica a partir do direito a cidade apud. In: FARIAS, Talden; MAIA, Fernando
Joaquim Ferreira; BRAVO, Alvaro Sanchez (ed.). Direito ambiental e cidades. Campinas: Punto Rojo Libros,
2021. p. 37.

124 NEGRINI NETO, J.; NEGRINI, M.C. Principios do Marco Legal do Saneamento Basico, com as alteracGes
determinadas pela Lei 14.026, de 15 julho de 2020. In: DAL POZZO, A. N. (Coord.). O Novo Marco Regulatdrio
do Saneamento Basico. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020. p 108.

125 Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas
que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e
servicos para sua promocéo, protecdo e recuperacgao;

126 NEGRINI NETO, J.; NEGRINI, M.C. Principios do Marco Legal do Saneamento Basico, com as alteragGes
determinadas pela Lei 14.026, de 15 julho de 2020. In: DAL POZZO, A. N. (Coord.). O Novo Marco Regulatdrio
do Saneamento Bésico. So Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020. p 109.

127 Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: [...]

IX - promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das condi¢fes habitacionais e de
saneamento basico;

128 Art. 200. Ao sistema Unico de salde compete, além de outras atribuiges, nos termos da lei: [...] IV -
participar da formulacéo da politica e da execucdo das a¢es de saneamento basico;

129 _ei 11.445/2007 — Estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico;
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que: (i) ndo estabeleceu limite temporal para universalizacdo do acesso, (ii) ndo atribuiu funcao
regulatoria a 6rgdo ou entidade especifica e (iii) ndo definiu expressamente o titular do servigo
de saneamento basico®,

Dentro desse panorama de omissao legal, de situacdo ainda desfavoravel dos servicos
de saneamento e ante a necessidade do cumprimento das metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda 2030, fez-se necessério a atualizacdo da Lei
11.445/2007, atraveés do Novo Marco Regulatério do Saneamento Basico, Lei n® 14.026/2020,
como meio de buscar a uniformizacao de regras e a definicdo de padrdes da atividade regulatoria
e da formulacdo de politicas publicas, cujas principais inovacfes legislativas estdo a seguir
colacionadas.

A legislacdo atual incentiva a concorréncia, a privatizacdo de empresas publicas estatais
de saneamento e a padronizacdo do setor, trazendo inovacfes importantes ao meio ambiente e
ao sistema de salde publica. Indubitavelmente a mais impactante inovagdo legislativa
apresentada pelo Novo Marco Legal foi o estabelecimento!® de uma data limite para
universalizacdo do acesso aos servicos de saneamento basico pelos cidadaos brasileiros, qual
seja 31 de dezembro de 2033. Para além do marco temporal, o art. 11-B do novel legislativo
esclarece que universalizacdo do abastecimento de agua é o atendimento de 99% da populacéo
com &gua potavel e universalizacdo do esgotamento sanitario € o atendimento de 90% da
populacdo com coleta e tratamento de esgotos. E bem verdade que este prazo, bem como as
metas de atendimento, ja estavam previstos no Plano Nacional de Saneamento Basico —
PLANSAB, aprovado pelo Decreto Presidencial n°® 8.141/2013 e pela Portaria Interministerial
n°571/2013, em alinhamento ao estabelecido no art. 52 da Lei 11.445/2007. O destaque reside
no fato do processo legislativo colegiado validar o marco temporal e os niveis de atendimento,
ja previstos no ato unilateral do chefe do poder executivo.

Em ajustamento ao que preleciona o principio da modicidade tarifaria, que deve ser
respeitado na prestacdo de todos os servicos publicos!®?, admite-se a prorrogagdo do prazo
anteriormente mencionado para 01 de janeiro de 2040'%, quando os estudos de viabilidade

130 BERTOCCELLLI, R. P. Saneamento basico: a evolugéo juridica do setor. In: DAL POZZO, A. N. (Coord.). O
Novo Marco Regulatério do Saneamento Basico. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020. pagina 17-33.

181 Art. 11-B. Os contratos de prestacdo dos servicos pUblicos de saneamento basico deverdo definir metas
de universalizagdo que garantam o atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da populagdo com agua
potavel e de 90% (noventa por cento) da populacdo com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro
de 2033, assim como metas quantitativas de ndo intermiténcia do abastecimento, de reducdo de perdas e de
melhoria dos processos de tratamento.

132 Art. 6°, 81° da Lei 8.987/95.

133 Art. 11-B [...]

8 9° Quando os estudos para a licitacdo da prestacdo regionalizada apontarem para a inviabilidade econdmico-
financeira da universalizagdo na data referida no caput deste artigo, mesmo ap6s o0 agrupamento de
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econdmico-financeira da universalizacdo restarem demostrados inviaveis até 31 de dezembro
de 2033.

A criagdo de autarquia®*

, entidade integrante da Administracdo Publica Indireta, se da
mediante lei, na forma do art. 37, XIX, da CRFB/88. Como tal, a Agéncia Nacional de Aguas
— ANA, autarquia em regime especial, foi criada por intermédio da Lei 9.984/2000. Por sua
vez, a promulgacdo do Novo Marco do Saneamento Bésico, ampliou a competéncia da antiga
ANA, que ainda que conserve a mesma sigla, passou a chamar-se Agéncia Nacional de Aguas
e Saneamento Basico, sendo agora responsavel pela instituicdo de normas de referéncia para a
regulacdo dos servicos publicos de saneamento bésico, naturalmente com a realizacdo de
audiéncias e consultas publicas (art. 4-A, 8§4°, 11).

Merece destaque norma de referéncia a ser estabelecida pela ANA que versara sobre a
reducdo progressiva e controle da perda de agua (art. 4-A, 81°, VI), coadunando com 0 uso
racional dos recursos naturais finitos, em atendimento ao principio da sustentabilidade
ambiental, com assento constitucional no art. 225.

Na seara do gerenciamento dos residuos solidos, com a ampliacdo dos prazos para a
extincdo dos lixdes através da disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, que
deveria ser implantada até 31 de dezembro de 2020, o novo marco legal dispds que 0s
municipios que ja tenham elaborado plano intermunicipal de residuos sélidos ou plano
municipal de gestdo integrada de residuos sélidos e que disponham de mecanismos de cobranca
gue garantam sua sustentabilidade econdémico-financeira, terdo prazos distintos para
cumprimento dessa meta de destinacéo final adequada, para os quais vigora 0s seguintes prazos:

Até 2 de agosto de 2021, para capitais de Estados e municipios integrantes de Regido
Metropolitana (RM) ou de Regido Integrada de Desenvolvimento (Ride) de capitais;
Até 2 de agosto de 2022, para municipios com populagdo superior a 100.000 (cem
mil) habitantes no Censo 2010, bem como para municipios cuja mancha urbana da
sede municipal esteja situada a menos de 20 (vinte) quildmetros da fronteira com
paises limitrofes;

Até 2 de agosto de 2023, para municipios com populacéo entre 50.000 (cinquenta mil)
e 100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010; e

Até 2 de agosto de 2024, para municipios com populacao inferior a 50.000 (cinquenta
mil) habitantes no Censo 2010%%,

Municipios de diferentes portes, fica permitida a dilagdo do prazo, desde que ndo ultrapasse 1° de janeiro de
2040 e haja anuéncia prévia da agéncia reguladora, que, em sua analise, devera observar o principio da
modicidade tariféria;

134 Art. 11-B [...]Entidade integrante da Administracdo Indireta ou Descentralizada, para o exercicio de
funcéo especializada, longa manus da Administracdo Publica Direta ou Centralizada;

135 BRASIL. Lei n° 14.026, de 15 de Julho de 2020. Atualiza o marco legal do saneamento basico e altera a
Lei n®9.984, de 17 de julho de 2000, para atribuir a8 Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA)
competéncia para editar normas de referéncia sobre o servico de saneamento, a Lei n° 10.768, de 19 de
novembro de 2003, para alterar o nome e as atribui¢Ges do cargo de Especialista em Recursos Hidricos, a Lei
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O novo marco legal do saneamento basico também alterou a PNRS para determinar que
no méaximo a cada dez anos os planos municipais de gestdo integrada de residuos sejam
revisados, bem como para recomendar que em casos em que a disposi¢ao de rejeitos em aterros
sanitarios for economicamente inviavel, poderdo ser adotadas outras solugdes, observadas as
normas técnicas e operacionais de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranca
e minimizar os impactos ambientais**®, como a reciclagem, compostagem, incineracdo dentre
outras.

Importante mencionar a possibilidade trazida pelo novo marco legal de viabilizar a
aplicacdo de investimentos privados nos servicos de saneamento, uma vez que a nova legislagéo
determina que seré obrigatéria a abertura de licitacdo, ampliando, assim, a concorréncia com a
participacdo do setor privado.

Neste particular, merece destaque a inovacdo da referida Lei que dispds sobre a
obrigatoriedade da sustentabilidade econémico financeira da parceria publico-privada ser
assegurada por meio de cobranca dos usuarios pelo servi¢co de manejo e destinacao de residuos
solidos, ndo podendo haver duplicidade de custos a serem pagos por estes em caso de servicos
de limpeza urbana, estabelecendo para tanto, o prazo de 12 (doze) meses a partir de sua entrada
em vigor para que os entes se adequem a cobranc¢a, sob pena de configurar rendncia de
receita®®’,

As mencionadas normas de referéncia deverdo promover a prestacdo adequada dos
servicos, com atendimento pleno dos usuéarios, observados os principios dos servigos publicos,
numa evidente tautologia do art. 6° caput e 81° da Lei 8.987/1995, que dispde sobre o regime
de concessdo e permissdo da prestacdo de servicos publicos. Integra ainda a competéncia
ampliada da ANA a disponibilizacdo ndo compulséria de acdo mediadora ou arbitral (art. 4-A,
859, em prol da t&o em voga solugdo pacifica dos conflitos envolvendo titulares, agéncias

reguladoras ou prestadores de servicos.

n® 11.107, de 6 de abril de 2005, para vedar a prestacdo por contrato de programa dos servigcos publicos de
que trata o art. 175 da Constituicdo Federal, a Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para aprimorar as
condigdes estruturais do saneamento basico no Pais, a Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, para tratar dos
prazos para a disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos, a Lei n°® 13.089, de 12 de janeiro de
2015 (Estatuto da Metrdpole), para estender seu ambito de aplicacdo as microrregibes, e a Lei n°® 13.529, de
4 de dezembro de 2017, para autorizar a Unido a participar de fundo com a finalidade exclusiva de financiar

servicos técnicos especializados. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2020/1ei/114026.htm. Acesso em: 10.set.2022.
136 |bid.

137 1bid.
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O Novo Marco Regulatério do Saneamento Basico foi apreciado pelo Pretério Excelso
em controle concentrado de constitucionalidade no bojo das AcOes Diretas de
Inconstitucionalidade — ADI 6.4921%, 6.536, 6.583 e 6.882, sob relatoria do Ministro Luiz Fux.

A ADI 6.492 foi proposta pelo Partido Democratico Trabalhista— PDT em face dos arts.
30,59, 70,11, 13 e 15 da Lei 14.026/2020, tratando-se a controvérsia em trés pontos:

(a) os limites da competéncia normativa central da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Bésico — ANA, notadamente quanto a sua participacdo na politica
tarifaria (a luz dos arts. 21, inciso XX; 23, inciso IX; 29, caput, da CF/88); (b) a
incompatibilidade entre os moldes da iniciativa federal e o objetivo republicano de
reducdo das desigualdades regionais (a luz dos arts. 3°, incisos 1l e 1V; 165, 87°; e
170, VI, da CF/88); (c) a observancia obrigatoria da concessdo como o instrumento
de delegacédo, em prejuizo a autonomia administrativa e financeira dos Municipios
brasileiros (a luz dos arts. 30, incisos | e 1V; 37, caput e inciso XXI; e 241, da
CF/88)**°.

O requerente alegou que a sistematica da Lei 14.026/2020 ensejaria 0 aumento dos
precos publicos dos servigos de saneamento basico, ponderando que o arranjo de governanca
trazido pela referida lei prestigia a prestacdo por empresas privadas, em detrimento da prestagéo
por companhias estaduais de saneamento basico, o que ndo otimizaria a necesséria
universalizacdo dos servicos, e que apesar da possiblidade de exploracdo privada por blocos de
municipios, ndo haveria meios da prestacdo ocorrer em niveis de eficiéncia sem que fossem
impostas tarifas excessivas, que violariam o principio da modicidade.

Sustentou o requerente que a extincdo do modelo de contratos de programa violaria a
seguranca juridica e o ato juridico perfeito, na medida em que ocasionaria 0 desmonte das
empresas estatais, além de violar o art. 241%4° da Constituicio Federal, por impedir interagbes
entre os entes federativos para a prestacdo de servi¢os de interesse publico.

O autor questionou a exigéncia do art. 7° da Lei 14.026/2020, no sentido de que a
titularidade dos servicos de saneamento basico seria dos municipios, sem que se excluam as
competéncias da Unido na matéria, em conformidade com os arts. 21, inciso XX, 23, inciso IX,
e 200 da Constituicdo Federal. Questionou também o art. 3°, que concede a ANA atribuicdo
para o estabelecimento de normas gerais acerca da regulacédo tarifaria e a padronizacdo dos

instrumentos negociais referentes ao servico de saneamento basico, argumentando que haveria

138 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). Acéo Direta de Inconstitucionalidade 6492/DF. Relator:
Min. Luiz Fux, 02 de dezembro de 2021. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15351391086&ext=.pdf. Acesso em: 31.jul.2023.

139 | bid.

140 |_g-se no texto constitucional: “Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo
por meio de lei os consorcios publicos e os convénios de cooperagao entre os entes federados, autorizando a gestao
associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens
essenciais a continuidade dos servigos transferidos”.
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extrapolacdo dos limites da competéncia federal prevista no art. 21, inciso XX, da CF/88, bem
como leséo aos arts. 29, caput, e 30, incisos | e V, da mesma Constituicéo.

Nessa medida, aduziu que haveria violacdo da autonomia municipal ao condicionar a
observancia a dispositivos do novo marco legal para obtencéo de financiamento federal, bem
como quando da exigéncia legal de agrupamento obrigatério de municipios. Aduziu também
que os arts. 5° e 7° da Lei 14.026/2020 criariam oneracGes sem a necessaria avaliacdo de
impacto fiscal e financeiro, relacionadas as modificacfes institucionais no ambito da Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Baésico e a criagdo do Comité Interministerial de Saneamento
Bésico, em violagdo ao disposto no art. 113'*! do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias.

Por fim, requereu que fosse conferida interpretacdo conforme a Constituicédo ao art. 22,
inciso 1V, da Lei 11.445/2007, para que a empresa licitante vencedora ndo excluisse municipios
menos lucrativos do &mbito de prestacdo dos servicos e, para que as tarifas oscilem conforme
0 salario-minimo vigente.

Em sua manifestacdo, a Camara dos Deputados aduziu que o Projeto de Lei n°
4.162/2019, que originou a Lei n°® 14.026/2020, foi processado regularmente, dentro das balizas
regimentais e constitucionais. O Senado Federal igualmente ratificou a tramitacdo conforme o
devido processo legislativo e assentou a constitucionalidade da legislagdo impugnada,
argumentando que a pretensdo autoral ndo aponta efetiva indicagdo de inconstitucionalidade,
mas mero inconformismo com o novo marco legal do saneamento basico.

O Presidente da Republica contrap6s as alegacGes do requerente, sustentando a
constitucionalidade dos dispositivos legais impugnados.

A Advocacia-Geral da Unido requereu o conhecimento parcial da ADI, ante a auséncia
de impugnacéo especifica ao universo de alteracdes legislativas nos arts. 3° 5° e 7° da Lei
14.026/2020. No mérito, defendeu a improcedéncia dos pedidos ao tempo em salientou que a
lei questionada é condizente com a modicidade tarifaria, com a promocdo do acesso por
subsidios cruzados e com a seguranca juridica.

Em seu parecer, a Procuradoria-Geral da Republica entendeu que a agdo comportaria
apenas o conhecimento em parte, em razdo da auséncia de fundamentacdo especifica para
declarar-se a inconstitucionalidade dos dispositivos legais. No mérito, concluiu pela

improcedéncia dos pedidos, legitimando a vedacdo ao contrato de programa e a aferi¢do da

141 | g-se no texto constitucional: “Art. 113. A proposicio legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou
renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro”.
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conformidade a regulacdo como critério para o repasse de recursos do Plano Nacional de
Saneamento Basico.

Neste passo, o Tribunal considerou, por maioria, improcedentes os pedidos,
acompanhando o voto do Ministro Relator, ratificando assim a constitucionalidade da Lei
14.026/2020.

Em seu voto, o Relator entendeu que a Lei 14.026/2020 manteve a autonomia municipal
quanto a titularidade dos servigos publicos de saneamento, o que ndo impede a atuagdo conjunta
e integrada entre todos os entes, uma vez que as unidades regionais de saneamento basico (art.
3°, VI, alinea ‘b’) e os blocos de referéncia (art. 3°, VI, alinea ‘c’) podem ser benéficos a outorga
de servicos que contemplem os subsidios cruzados, agregando entes administrativos deficitarios
e superavitarios quanto ao retorno financeiro (arrecadacdo) com 0s servicos.

Na mesma toada, considerou legitima a vedacdo aos contratos de programa, que eram
firmados sem procedimento licitatério, ponderando que ainda que a exclusdao dos referidos
contratos afete proporcionalmente a autonomia negocial dos municipios, isso se da em prol da
realizacéo de objetivos setoriais igualmente legitimos.

Em relacdo a atribuicdo de poderes normativos a Agéncia Nacional de Aguas em face
da titularidade municipal ou regional dos servigos, o relator entendeu que a Lei 14.026/2020
deixa clara a sua agenda de estimulo as instancias subnacionais de Regulacdo, com meta de
articulacdo de um ambiente regulatorio policéntrico, como se observa no art. 23, §881°-A, inciso
I, e 1°-B.

Entendeu também que é constitucional o mecanismo do art. 50 do novel legislativo, que
exige a conformidade regulatéria como o requisito para a transferéncia de recursos provenientes
da Unido, até mesmo porque o condicionamento da destinagdo de recursos federais via
transferéncias voluntarias jA pode ocorrer para atendimento de certas metas, objetivos,
obrigac@es pelos entes recebedores, inclusive por pactuacdo contratual, independentemente da
existéncia da lei disciplinadora das condic¢des para a percepcéo das dotacdes.

O trecho da ementa do julgado a seguir:

[...] (A) Disciplina constitucional dos servigos publicos de saneamento. (b)
funcionalidade e atributos econdémicos do saneamento. (c) realidade brasileira a luz
da redacdo original da lei 11.445/2007. desatendimento as essencialidades sanitarias.
(d) objetivos setoriais da lei 14.026/2020. tematicas apreciadas. primeiro pilar da lei
14.026/2020. (1) os instrumentos de prestacdo regionalizada versus a autonomia
politica e financeira dos municipios. constitucionalidade dos institutos legais de
cooperacdo. segundo pilar da lei 14.026/2020. (2) a modelagem contratual que
determinou a concessdo obrigatoria e, a0 mesmo tempo, a vedacdo ao contrato de
programa. contrapontos: “esvaziamento” da autonomia administrativa dos municipios

e desrespeito a atos juridicos perfeitos. improcedéncia. defasagem e acomodacéao
geradas pelo contrato de programa. terceiro pilar da lei 14.026/2020. (3) o
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robustecimento da instancia federal para a coordenacdo do sistema de saneamento.
alegagBes: vicio formal originario na atribuicdo das competéncias fiscalizatorias e
sancionadoras a agéncia; e abuso de poder no procedimento condicionante a
elegibilidade para as transferéncias voluntérias. improcedéncia. [...].

A luz do teor do excerto transcrito, é possivel observar que trés pilares do Novo Marco
foram apreciados. S&o eles: (i) a prestacao dos servigcos publicos de saneamento regionalizada
versus a autonomia municipal, confirmando a constitucionalidade dos instrumentos de
cooperacdo, (ii) o carater obrigatorio da concessdo aliado a vedagdo a novos contratos de
programa e (iii) a ampliacdo de competéncias da ANA.

Repisa-se que preliminarmente ao proferir o voto, o Ministro Relator realizou uma
abordagem do mens legis do Novo Marco Regulatério do Saneamento Bésico, onde afirmou
que saude e saneamento integram um bindmio inseparavel. Portanto, traz uma nova seméantica
para a questdo do saneamento, em particular para a gestdo dos residuos solidos, tendo em
vista a interdependéncia entre ambiente sadio/sustentavel e qualidade de vida/bem-estar.

Apesar de todas as inovac0es legislativas, 0 Novo Marco Legal do Saneamento, que
foi colocado em vigor em meio ao periodo pandémico do Covid-19, veio repleto de
deficiéncias técnicas, ante imposi¢fes que ndo levaram em conta, principalmente, a realidade
econbmica e social dos entes federativos e suas respectivas idiossincrasias.

Neste particular, importante registrar que os inimeros decretos editados pelo governo
Jair Bolsonaro, ndo foram capazes de atrair seguranca juridica, imprescindivel ao objetivo
maior do novo normativo, que é a universalizacdo dos servigcos. Segundo o Instituto Trata
Brasil, ao fazer uma andlise dos indicadores do Sistema Nacional de Informacdo sobre
Saneamento - SNIS, “A auséncia de acesso a agua tratada atinge quase 35 milhdes de pessoas
e 100 milhdes de brasileiros ndo tém acesso a coleta de esgoto, refletindo em centenas de
pessoas hospitalizadas por doengas de veiculagdo hidrica”42,

Em abril de 2023, o governo Lula anunciou medidas para o estimular os investimentos
publicos e privados no setor de saneamento através dos decretos n® 11.466/2023 e n°
11.467/2023, como meio de garantir a universalizacdo dos servicos até 2033: flexibilizacdo dos
critérios para as empresas de saneamento basico demonstrarem capacidade financeira para
assumir contratos, estendendo-se o prazo de 31 de dezembro de 2021 para 31 de dezembro de
2023, com prazo para regularizagdo dos servicos até 31 de dezembro de 2025; permisséo para
as empresas publicas assumirem contratos sem licitagio em regides metropolitanas,

aglomeracOes urbanas e microrregies; ampliacdo do prazo para que 0s municipios formem

142 Disponivel em https://tratabrasil.org.br/wp-content/uploads/2022/09/Resumo_Executivo_- Ranking_22.pdf.
Acesso em: 31.jul.2023.
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blocos regionais para concessoes dos servicos de 31 de margo de 2023 para 31 de dezembro de
2025; fim do limite 25% (vinte e cinco por cento) das receitas de empresa prestadora dos
servigos de saneamento para a assinatura de contratos de parceria publico-privada; e prioridade
para repasses federais a concessdes para os locais em que as licitacdes adotem o valor da tarifa
aos cidaddos como critério de selecdo ou que criem metas para antecipar a universalizacdo do
servico publico de saneamento.

Ocorre que referidos normativos foram alvo de questionamentos pelo Congresso
Nacional, com o Projeto de Decreto Legislativo n°® 98/2023, no tocante a flexibilizacdo dos
critérios para que as empresas de saneamento basico demonstrem capacidade financeira para
assumir contratos, e quanto a permissao para as empresas publicas assumirem contratos sem
licitacdo em regiGes metropolitanas, aglomeracdo urbana ou microrregido. Por meio dos
Decretos n° 11.598'4% e 11.599%4 de 12 de julho de 2023, o Governo Federal revogou os
decretos n° 11.466/2023 e n° 11.467/2023, retirando 0s pontos contestados pelos parlamentares
e impondo a perda do objeto do PDL n° 98/2023. Entretanto, as alteracOes trazidas por esses
novos decretos representam um passo positivo para o cumprimento das metas do novo marco
legal do saneamento, de modo a incentivar e atrair investimentos para este setor, principalmente

aportes do capital privado, atraves de concessoes e celebracdes de parcerias publico-privadas.

143 BRASIL. Decreto 11.598, de 12 de julho de 2023. Regulamenta o art. 10-B da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro
de 2007, para estabelecer a metodologia para comprovagéo da capacidade econdmico-financeira dos prestadores
de servicos publicos de abastecimento de agua potavel ou de esgotamento sanitario, considerados 0s contratos em
vigor, com vistas a viabilizar o cumprimento das metas de universalizacdo. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02023-2026/2023/decreto/D11598.htm#art22. Acesso em: 31.jul.2023.
144 BRASIL. Decreto 11.599, de 12 de julho de 2023. Disp0e sobre a prestacdo regionalizada dos servicos
publicos de saneamento basico, 0 apoio técnico e financeiro de que trata o art. 13 da Lei n® 14.026, de 15 de julho
de 2020, a alocacdo de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da Unido ou geridos ou
operados por 6rgdos ou entidades da Unido de que trata o art. 50 da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11599.htm#art17. Acesso
em: 31.jul.2023.
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2 PROSERPINA E AS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS COMO INSTRUMENTO
DE DESENVOLVIMENTO NA AREA DOS RESIDUOS SOLIDOS

Os Municipios sdo entes federativos de menor capacidade financeira, se comparados
com a Uni&o e com os Estados-membros. Desse modo, aqueles investimentos que exigem um
maior aporte de capital podem e devem ser realizados e implementados através de parcerias
entre o setor publico e o setor privado, isso contribui para a manutenc¢éo do equilibrio fiscal dos
entes municipais e com a adequada prestacdo do servico para 0 gozo dos cidad&os.

A Constituicdo Federal de 1988 atribuiu aos municipios autonomia politica, financeira
e administrativa, concedendo a eles status de entes federativos, parte integrante da
Administracdo Publica Direta, além disso, alargou, de modo significativo, o alcance as
transferéncias federais e suas competéncias materiais de ordem constitucional. Esse cenario
contribuiu para um grande nimero de emancipacdes, equivalente a quase um quarto do total de
municipios existentes no pais. Muitos desses municipios, especialmente, os com menos de 5
(cinco) mil habitantes se mostram inviaveis economicamente, posto que o respectivo produto
da arrecadacdo dos impostos, a que se refere o art. 156 da Constituicdo Federal, corresponde a
menos dez por cento da sua receita, ja tendo sido cogitada, inclusive, a extingcdo desses
municipios pelo governo federal.

Por outro lado, o desenvolvimento ambientalmente sustentavel requer a remocao das
principais fontes de privacdo de liberdade dos individuos, tais como: pobreza e tirania,
oportunidades econdmicas escassas e privacdo social sistematica, a caréncia de servicos
publicos, a intolerancia e as a¢Oes repressivas dos Estados.

Algumas situacdes de pobrezal se revelam pela falta de recursos econdmicos, ou seja,
falta de dinheiro para comprar itens essenciais para a subsisténcia individual. Porém, em outros
casos, “a privagdo da liberdade vincula-se estreitamente & caréncia de servicos publicos ou de
assisténcia social”, como um sistema de saude organizado e desenvolvido, ou um sistema de
saneamento e de destinacao e coleta de residuos sélidos que atenda aos anseios da coletividade,
bem como as necessidades de méxima efetividade da garantia constitucional de implementacédo

de uma protecdo ambiental que conduza os cidad&os a uma vida boa e digna.'4®

145 A ideia de pobreza de Amartya Sen na obra Desenvolvimento Como Liberdade é peculiar, pois ndo considera
somente a falta de recursos financeiros para adquirir bens de primeira necessidade, pois para ele a pobreza pode
ser identificada a partir da privacdo das capacidades. Segundo o economista indiano vencedor do prémio Nobel “a
capacidade ¢ um aspecto da liberdade e se concentra, especialmente, nas oportunidades substantivas”.

146 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Tradugdo: Laura Teixeira. S&o Paulo: Companhia das
Letras, 2010. p. 16-17.
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A Lei n. 11.079/2004, lei das parcerias publico-privadas, prevé a possibilidade de
realizacdo de acordos que envolvam a contraprestacdo financeira do Estado em favor do
parceiro privado e que, em adicao a isso, envolva, também, recursos privados o que pode ser de
fundamental importancia para a criacdo de infraestrutura necessaria para a prestacdo de um
servico de tratamento e coleta de residuos sélidos para atender ao que dispde o texto
constitucional e o novo paradigma de protecdo ao meio ambiente, que se consubstancia como
Direito Fundamental.

As Parcerias Publico-Privadas, portanto, se delineiam como mecanismo negocial
administrativamente moderno com o intuito de prover investimentos, que tem o fito de
viabilizar obras de grande vulto de infraestrutura em diversos setores e objetivos de elevada
importancia para a coletividade.

Seu desenvolver é direcionado, consoante se pode verificar, em conjunto pelos polos
interessados, institui¢des, entes e entidades publicos e institui¢bes privadas, com uma relevante
cooperacdo do Poder Concedente em favor do particular, mediante contraprestacdo financeira
especifica, 0 que caracteriza na esséncia a Parceria publico-privada. No que pertine,
especialmente, ao saneamento basico, particularmente, ao tratamento e disposicao final dos
residuos solidos, o investimento por meio de parcerias experimentadas entre o Poder Publico e
a iniciativa privada pode suprir a incapacidade ou deficiéncia de investimento estatal e trazer
beneficios, inclusive e, principalmente, para as camadas mais pobres da populagao.

Destarte, os investimentos, assim negociados, favorecem a criacdo de um sistema de
saneamento que privilegie a prestacdo de um servico ambientalmente sustentavel, causando
menos impacto ao meio-ambiente e promovendo um dos objetivos preconizados no artigo 5°
da Lei n.° 14.133/21'%, que é o desenvolvimento nacional sustentavel. A prestacio de servigos
publicos associados e com o investimento privado pode ensejar um alto investimento, e as novas
modalidades de contratagdo administrativas, inclusive as PPP’s podem se mostrar um canal de
solucdo e evolucgdo sob este viés.

Esse capitulo realizara uma abordagem sobre 0s arranjos institucionais necessarios para

a gestdo adequada dos residuos sélidos com a utilizacdo pelos municipios do modelo de

147 Artigo 5° da Lei 14.133/2021: “Art. 5°: Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregacdo de fungdes, da motivacdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo &s Normas do Direito
Brasileiro)”.
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execucao dos servicos de parcerias publico-privadas para a construcdo de cidades sustentaveis
e inteligentes e, principalmente, sustentaveis do ponto de vista ambiental.

Também serd feita uma analise juridica sobre a utilizacdo das parcerias pelos
Municipios e sobre as formas de contratacdes dos servigcos publicos de residuos solidos,
analisando-se 0s pontos positivos e negativos de se utilizar da modalidade contratual das
parcerias publico-privadas nesse campo.

2.1 Arranjos institucionais para implementacéo de Politicas Publicas de Sustentabilidade
ambiental como expressdo do Direito Fundamental ao meio ambiente ecologicamente

sustentavel

A implementacéo das Politicas Pablicas de residuos sélidos no Brasil se mostra como
um grande desafio. Desse modo, as politicas de gestdo de residuos sélidos urbanos devem ser
consideradas a partir de um contexto de desenvolvimento sustentavel que busque a necessaria
efetivacdo dos direitos fundamentais apontados na Constituicdo Federal de 1988, de maneira
especial, aqueles que buscam concretizar a Dignidade da Pessoa Humana e a protecdo do meio
ambiente. Necessario se faz analisar, do ponto de vista tedrico, como essas politicas publicas
devem ser implementadas e em quais contextos.

Buscando sintetizar por quais caminhos trilharam os debates académicos sobre politicas
publicas, Peter John'*® desenhou uma construgdo tedrica organizacional em trés eras ou
periodos. Segundo o autor, em cada era houve um foco de explicacdo para 0os motivos pelos
quais as politicas publicas variam em diferentes lugares e em seus varios momentos.

Na primeira era, denominada de classica, iniciada nas décadas de 1950 a 1960, os
tedricos explicavam as variacdes das politicas publicas com base na teoria da tomada de
decisdes. Utilizou-se o0 modelo incrementalista de tomada de decisGes, em que as elites politicas
locais interferem diretamente nas decisbes, havendo, portanto, uma limitacdo de opcdes
politicas baseadas nestes atores-chaves bem como na efetivacdo pela gestdo da estrutura
burocratica. As politicas publicas teriam, entdo, um carater racional e se guiavam por um
processo organizacional de tomada de decisoes.

Na segunda era, denominada de sintética, foi representada pelos autores das décadas de
1980 e 1990, que se baseavam mais na agenda politica, a qual seria o resultado de coalizdes

entre os diversos agentes politicos. Nestes estudos foi utilizado o modelo do funil de Hofferbert

148 JOHN, Peter. The three ages of public policy: theories of policy change and variation reconsidered. Available
at SSRN 2286711, 2015. Disponivel em: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2286711. Acesso
em: 10.jun.2022
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de inovacdo politica em contraposicdo ao classico modelo incrementalista. Para este grupo de
autores, as rapidas mudancas sociais afetam a opinido publica que, por sua vez, alteram 0s
posicionamentos dos grupos e partidos, havendo, portanto, momentos de equilibrio e de
expansdo das opinides politicas. As agendas politicas ndo seriam definidas como apregoavam
os classicos, mas decorreriam do embate decorrente de novos problemas ou oportunidades,
onde os vérios atores politicos disseminariam ideias que competiriam entre si para definir a
politica prevalente.

A terceira era € denominada de economia politica comparativa. Os autores deste
periodo, mais recente, tém como preocupacao a importancia das instituicdes sobre as decisdes
politicas, com destaque para a interrelacéo entre economia e politica. Para o processo de deciséo
politica ha que se observar as interacdes entre 0s varios atores estratégicos politico-econdmicos,
onde se apresentam as relacdes internacionais e politicas institucionais comparativas como
elementos intervenientes,4°

Percebe-se que nos processos de implementacdo das Politicas Publicas de residuos
solidos esse contexto politico, tratado pelo autor citado, mostra-se muito importante, pois como
aconteceu em Angical do Piaui e Floriano, como se vera, com maior propriedade no proximo
capitulo, fatores de fricgdes politicas locais afetaram na solugdo e na tomada de decisdo acerca
da solucéo e do arranjo da politica publica adotada em cada caso.

Aprofundando o debate posto por Peter John!™ na definicio da terceira era da politica
publica, Congleton coloca em discussdo a internacionalizacdo da politica publica, buscando
discutir sobre a natureza e as consequéncias de se ter uma politica globalizada nos tempos
atuais. Para o autor, 0s avancos nos transportes e nas tecnologias de comunicacdo associados a
evolugdo das instituicdes politicas propiciaram um efetivo aumento na internacionalizacéo da
politica.

Apresenta que tanto o nimero de grupos de interesse internacional como o nimero de
questBes internacionais abordadas pelas politicas internas aumentaram consideravelmente, o
que se consolidou em um expressivo aumento do nimero de tratados internacionais. Novos
foruns internacionais para decisdes politicas foram criados, porém, ainda ha relativamente
baixo poder exercido por estas instancias. A internacionalizagdo da politica ocorre, mas decorre,

ainda, das politicas domésticas. O bem publico ainda depende dos interesses comuns

149 JOHN, Peter. The three ages of public policy: theories of policy change and variation reconsidered. Available
at SSRN 2286711, 2015. Disponivel em: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract _id=2286711 Acesso
em: 10.jun.2022
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identificados e promovidos pelos estados-nacionais. Se por um lado h& uma crescente
globalizacgdo da politica, por outro lado, esta politica globalizada est4 dependente de grupos de
interesse e agéncias internacionais que interferem diretamente nas instituicdes politicas
domeésticas. O perigo que alerta o autor é que as politicas passem a funcionar com menor
sensibilidade aos desejos do cidaddo comum, beneficiando ndo os interesses comuns, mas a
interesses especiais identificados com instituicdes cada vez mais especificas. No entanto,
destaca que uma globalizacdo completa da politica ndo parece ser um acontecimento que venha
a ocorrer, pois as organizagdes estdo menos homogéneas e centralizadas.>*

Ghodoosi'®? propde, por sua vez, discutir a doutrina das politicas plblicas diante do
debate dos contratos privados e do sistema judicial, visto que a politica publica se expande além
dos confrontos juridicos do publico e privado alcancando a seara legislativa. O autor argumenta
que existem trés vertentes distintas da doutrina da politica pablica: interesse publico,
moralidade publica e seguranca publica.

Destaque-se que o interesse publico relaciona custos e beneficios, com base econémica,
sobre as concessdes arbitrarias e os contratos. A moralidade publica se preocupa com a protecéo
dos valores comunitarios que poderiam ser danificados por acdes do poder judicial em suas
ponderagdes. Ja a seguranca publica tem por finalidade a sobrevivéncia dos estados enquanto
ser.153

Ademais, ha quatro contextos em que se pode discutir a politica publica: quanto a
elaboracdo pelo governo; quanto a obrigatoriedade do publico superando os acordos privados;
guanto ao conflito de leis, limitando a aplicacdo das normas externas; e por ultimo, quanto a
proibicdo de execucdo de determinagdes judiciais ou arbitrais externas.

Estes contextos sdo ressaltados em vista da discusséo do conflito entre interesse publico
e as decisOes judiciais em relacdes privadas. Conclui-se que definir e utilizar as defini¢bes de
politicas publicas ajuda na resolucdo dos problemas que surgem diante das situacGes diarias
entre os cidadaos e as decisdes judiciais que visam resolver esses problemas.

Peci; Penna Pieranti; Rodrigues, tendo como base a reforma que ocorreu em 1995 no
Estado brasileiro, buscam em seu texto analisar os principios de governanga e da “new public
management”, contrapondo-0S. Ressaltam que a reforma proposta, mesmo que apenas a nivel

federal, tem influenciado a administracdo publica estadual, e desempenhado discussdes nas

ICONGLETON, Roger D. The globalization of politics: rational choice and the internationalization of public
policy. SSRN Eletronic Journal, april.2007, DOI: 10.2139/ssrn.979459, 23p.

152 GHODOOSI, Farshad. The Concept of Public Policy in Law: Revisiting the Role of the Public Policy Doctrine
in the Enforcement of Private Legal Arrangements. Neb. L. Rev., v. 94, p. 685, 2015.
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esferas de decisfes politicas no Brasil. Analisaram as cinco dicotomias introduzidas pela
reforma: administracdo e politica; formulacdo e execugdo de politicas publicas; autonomia e
dependéncia; cidaddo e cliente; transparéncia e eficiéncia.

Para os autores, a implementacé@o da reforma no Estado brasileiro se descuidou ao néo
analisar os varios autores da administracdo pubica, tanto os tedricos classicos quanto 0s
contemporaneos, que se contrapdem a separacao proposta entre politica e administracao e entre
formulacédo e implementacéo de politicas publicas aplicada na reforma.

Este fato € provado pela proliferacdo de agéncias reguladoras sem autonomia dos entes
implementadores de politicas publicas, o que dificulta uma governanca que inclua
democraticamente os diversos atores publicos e privados. Outra critica € a aplicagdo do
principio da eficiéncia calcado na hierarquizacao burocratica, que destoa do modelo de gestéo
publica da governanca, onde a rede de relacdes de poder entre Estado e sociedade se tornam
mais fluidas, necessitando diagnostico e organizacao decorrentes das caracteristicas ligadas aos
varios atores (setor pblico, setor privado e terceiro setor) e suas peculiaridades locais.*>*

Desse modo, destaca-se de que forma a desestatizacdo transformou a economia
brasileira e o papel desempenhado pelo Estado, transitando de uma economia mista para uma
economia privada de mercado, edificando, por conseguinte, as discussdes da dicotomia entre
administracdo e politica, com especial destaque para préaticas equivocadas do contexto histérico
brasileiro como patrimonialismo, clientelismo, nepotismo, mandonismo etc.

A legislacdo ¢ a “forma institucionalizada da vida de um povo” e ¢ a partir do Direito
que se desenham os arranjos institucionais, pois o Direito apresenta-se “como repositorio de
arranjos institucionais explicitados e como expressdo dos interesses e ideais aos quais esses
arranjos devem servir.”1*®

Diante desse contexto, pode-se evidenciar a importancia de novos arranjos
administrativos e das relacdes do publico com o privado e com os agentes e forc¢as intrinsecas
ao proprio estado na composicdo das politicas necessarias para o improvimento da gestdo do
meio ambiente sustentavel, da qualidade dos recursos naturais e da disposicao final dos residuos
solidos no Brasil. Além disso, evidencia-se a importancia da tecnologia da informagdo como
instrumento essencial para a eficiéncia e transparéncia na gestdo publica. Os mecanismos
digitais, especialmente a internet, ttm desempenhado um papel fundamental na difusdo das

informacdes e fornecimento de servicos para a sociedade.

154 pECI, Alketa; PENNA PIERANTI, Octavio; RODRIGUES, Silvia. Governanca e new public management:
convergéncias e contradi¢des no contexto brasileiro. O&S, v. 15, n. 46, julho/setembro.2008, p. 39-55
155 UNGER, Roberto Mangabeira. Economia do conhecimento. Sdo Paulo: Autonomia Literaria, 2018. p. 116.
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Nesse cendrio as cidades inteligentes se mostram como uma figura central na solucéo
para uma prestacdo adequada e ambientalmente equilibrada do servigo publico que busca
cumprir a Politica Nacional de Residuos Solidos, seja implementada por meio de Parcerias
Publico-Privadas, seja fomentada pela gestdo compartilhada de municipios por meio de
Consorcios Publicos, ou outros arranjos que possibilitem a consecu¢do mais eficiente dos
objetivos concretos e, principalmente, da concretizacdo dos Direitos Fundamentais inscritos na
Constituicao Federal de 1988.

2.2 A utilizacdo das parcerias publico-privadas pelos municipios brasileiros: autonomia

politica e déficit orcamentario

Um resultado importante da inovadora constituicdo democratica dos Estados Modernos
é o surgimento do ideal de privatizacdo ou, em sentido mais amplo, de desestatizacao. Deve-se
considerar e pontuar, por ser muito significante, que privatizacdo ndo comporta um conceito
singular, sendo, pois, expressdo plurissignificativa, podendo albergar diversos sentidos para o
contexto juridico.

Nesse sentido, pode ter por significado a “transferéncia de uma fungdo estatal a
sociedade (desestatiza¢do)”, ou, além disso, poderia anunciar a ‘“ado¢do de férmulas
organizativas ¢ de gestdo privadas”, ou mesmo significar “retirar certas atividades
administrativas dos rigores do direito publico”, ou “desregular atividades demasiadamente
sujeitas a regras de procedimento, a limitacdes e a condicionamentos (liberagdo e
desregulamentagdo)”, e, ainda, pode exprimir a formagdo de parcerias, em especial, de
“parcerias publico-privadas para a execucdo de certas atividades”. Todas estas defini¢des
exibem como embasamento juridico “uma reavaliagdo dos proprios limites do Estado ante a
sociedade de nossos dias”.*®

O instrumento da parceria publico-privada se destina, também, a captacdo de recursos
privados para o desenvolvimento de atividades em relacdo as quais se revele insuficiente a
atuacdo isolada do Estado, ou mesmo, o investimento publico se mostre insuficiente para fazer
frente as necessidades publicas, especialmente, em setores de infraestrutura, como é o caso, por
exemplo, da amplia¢éo do sistema de saneamento basico, com o intuito de aprimorar a gestéo
ambiental dos municipios brasileiros. Além disso, ndo se pode negar que, de acordo com a

realidade brasileira, as parcerias se mostram como uma alternativa imprescindivel para

1% MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Mutagdes nos Servigos Publicos. Revista Eletrénica de Direito
Administrativo Econdmico, Salvador, Instituto de Direito Publico da Bahia, n°. 1, fevereiro, 2005. Disponivel na
Internet: <http://www.direitodoestado.com.br>. Acesso em: 16 fev. 2023. p. 04.
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fomentar o crescimento econdmico e reduzir as desigualdades sociais e regionais, tendo em
vista importantes privacdes sociais e econdmicas das regiGes mais pobres do pais, que podem
ser providas com a cooperacgdo salutar entre os setores publico e privado. A fim de considerar
a utilizacdo do instituto da parceria pelos municipios brasileiros, mostra-se conveniente ter em
perspectiva uma andlise histérica do instituto, de modo a compreender a inser¢do das parcerias
publico-privadas em um contexto de descentralizagdo administrativa, posto que se apresentam

com natureza de concessao:

De inicio, deve-se ponderar que a atividade administrativa, no Brasil, sempre foi
bastante concentrada, desde a época do Império. Assim, a busca pela descentralizagao
desta atividade, ja estava presente, no pais, mesmo antes da reforma administrativa de
1967. A desburocratizacdo promovida pela reforma administrativa de 1967, pautou-
se na descentralizagdo administrativa, na delegacdo de competéncia e no esforgo da
autonomia das entidades da administracdo indireta, em particular das empresas
estatais. Entretanto, a ascensdo do Regime Militar ao poder do estado acabou por
desvirtuar as finalidades da Reforma, pois centralizou o poder em torno da
Administracdo Militar central. Destarte, houve um hiato entre o Decreto-Lei 200/1967
e a implementagdo dos mecanismos desburocratizantes na Administragdo Nacional.
Nesse passo, ja no final do regime militar, em 1979, foi institucionalizado o Programa
Nacional de Desburocratizacdo, decreto n® 83.740, de 18 de julho de 1979, criando
um campo fértil para a retomada da reforma administrativa, anteriormente iniciada,
no sentido de conferir uma maior descentralizacdo no &mbito da Administracéo
Publica, com destaque no administrado, como destinatério de servigos puablicos. A
reabertura democréatica e a Constituicdo federal de 1988, especialmente, apds a
reforma de 1998, consolidaram esse quadro de novas perspectivas de
desenvolvimento e gestdo administrativa, distinto daquele de décadas atras, que era
pautado na Administracdo Publica centralizada.™’

Para bem compreender a conexao do uso de parcerias publico-privadas nos municipios,
é necessario ter em vista dois fendbmenos que se desenvolveram, notadamente, a partir da década
de 1980: por um lado temos a administracdo gerencial, ou nova administracdo publica, que
ganha forca no paradigma neoliberal que se sobressaiu no processo de globalizacéo e, por outro,
0 desenvolvimento da autonomia municipal dentro da moldura da Constituic&o Federal de 1988.
Na década de 1990, o Brasil foi inserido num contexto de conformagdo ao
neoliberalismo como modelo predominante no cenario mundial, por meio do qual se impds aos
paises periféricos as “boas politicas e boas instituigdes”, conforme a Cartilha do Consenso de
Washington®8, Entre esses pontos avangou o conceito de eficiéncia, ainda ndo previsto nas
constituicOes brasileiras, mas que balizaria a utilizacdo de PPPs:
A Eficiéncia, entretanto, ndo estava disposta, em nenhuma das constitui¢fes patrias,

nem mesmo na Constituicdo Cidadd de 1988, como principio expresso, 0 que nao
descaracterizava mesmo antes da positivagdo, a sua natureza principiolégica, dado

157 LIMA, Alexandre Augusto Batista de. As parcerias Publico-Privadas no setor de transporte publico:
fundamentos eficiéncia e modelos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018. p. 113-114.

1% CHANG, Ha-Joon. Chutando a Escada: a estratégia de desenvolvimento em perspectiva histdrica. Sdo Paulo:
Editora UNESP, 2004. 266p.
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que ndo se pode admitir a administracdo letargica. O primeiro dispositivo legal patrio
a prever a eficiéncia da Administracdo piblica foi o Dec. 200/67, que dispGe sobre a
organizagdo da Administracdo Federal, ¢ atesta no seu art. 26, inciso III: “no que se
refere A Administracdo Indireta, a supervisio ministerial visara assegurar,
essencialmente: 111 — A eficiéncia Administrativa. [...]. O principio da eficiéncia s6
passou a estar expressamente previsto na Constituicdo federal de 1988, a partir da
Emenda n.19/1998, que promoveu a reforma da Administragdo Publica ultimada no
final da década de 90, com o suposto intuito de implementar uma administracao
publica menos burocratica e mais gerencial, pautada na concepgéo de realizacdo de
atividades administrativas eficientes.159

A partir disso, buscou-se uma modificagdo completa da acdo do Estado, “a questdo ndo
se colocava mais nos termos da alternativa simplista entre 0 mercado autorregulador e a
intervencdo do Estado, mas tratava da natureza da intervencdo governamental e seus
objetivos”'®°, Nesse conceito de nova administracio publica, objetiva-se levar a ldgica
empresarial do setor privado para as préaticas estatais, enxergando o cidaddo como um
consumidor dos servigcos publicos, numa tentativa de aperfeicoar a eficiéncia e qualidade na
prestacio destes servicos e transformar o papel do Estado®®?.

Para Mazzucato, “as criticas costumeiras de que o Estado € lento e burocratico sdao mais
provaveis nos paises em que ele € marginalizado e obrigado a desempenhar um papel puramente
“administrativo”. Na verdade, o Estado deve buscar formas de realizar uma atuacao de gestao
publica inovadora no sentido de implementar novos recursos e instrumentos de modo a
concretizar seus objetivos fundamentais, desse modo “o importante para o governo nao é fazer
coisas que os individuos ja estdo fazendo, e fazé-las um pouco melhor ou um pouco pior; mas
fazer aquelas coisas que no momento nio sio feitas de forma alguma”.1®2

No Brasil, esse processo foi intensificado com a criagdo do Ministério da Administracdo
Federal e Reforma do Estado, que, sob o comandado de Luiz Carlos Bresser Pereira, teve a
missdo de realizar as mudancas institucionais necessarias para essa conformacdo as diretrizes
gerenciais. Entre elas pode-se destacar “descentralizagdo do aparelho do Estado, separando as
atividades de planejamento e execucdo do governo; privatizacdo de empresas estatais;
terceirizacdo de servicos publicos; regulacdo estatal de atividades desempenhadas pelo setor

plblico™®3, E neste quadro que as parcerias publico-privadas surgem como alternativa para

159 LIMA, Alexandre Augusto Batista de. As parcerias Plblico-Privadas no setor de transporte publico:
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prestacdo de servicos publicos, sob a promessa de aperfeicoa-lo. As parcerias, deste modo, se
apresentam como espécies de sociedades, que tém como soécios o Estado, de um lado, e de
outro, os particulares, ou seja, 0s agentes da iniciativa privada, que séo dotados do patriménio
necessario para realizacdo dos investimentos e das habilidades e competéncias necessarias para
implementacéo das politicas.

E importante, portanto, assinalar que, em regra, “ndo formam uma nova pessoa
juridica”, mas “sdo organizadas entre os setores publico e privado, para a consecucdo de fins
de interesse publico”. E, nesse sentido, “a natureza econdmica da atividade ndo € essencial para
caracterizar a parceria, como também néo o é a ideia de lucro, j& que a parceria pode dar-se com
entidades privadas sem fins lucrativos que atuam essencialmente na area social e ndo
econdmica.”%4

Desse modo, podem-se verificar como caracteristicas marcantes dessas parcerias “a
eficiéncia no gasto publico e o aproveitamento da expertise propria do setor privado” e como
eventuais defeitos “a falta de legitimidade democratica, dificuldades organizacionais,
problemas de coordenagcio, riscos sob diversas rubricas.”®

Paralelamente, no mesmo contexto historico, temos a conducdo dos Municipios a um
papel de maior destaque e autonomia dentro do quadro federativo brasileiro. A Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 ampliou de forma inédita a autonomia dos municipios.
Com esse objetivo, os municipios foram incluidos entre os entes da federacdo, foi redesenhada
a distribuicdo da competéncia tributaria, sem falar na ampliacdo de suas atribuicdes,
especialmente no ambito do interesse local, em um processo com clara intencdo de
descentralizacdo administrativa.

No entanto, o crescimento das atribuicdes e responsabilidades municipais veio
acompanhado de desafios e dificuldades, considerando as muitas limitacbes da gestdo
municipal, notadamente orcamentaria, bem como que ndo houve uma preparacdo para essa
mudanca substancial. E neste terreno em que é semeada a ideia da utilizacdo de parcerias
publico-privadas, conforme aponta Lima:

Entre os fatores que explicam esse quadro de dificuldades destacam-se a elevada
quantidade de competéncias materiais a cargo dos municipios (BOURDIN, 2001); a
falta de capacidade técnica e dificuldade de articulagdo com os demais entes da

federacdo; e a crise fiscal que os assola, reduzindo sua capacidade de investimento
(CURI et al, 2016). Nesse contexto surgem as PPP, com potencial de promover o

164 DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Parcerias na administracdo publica: concessdo, permissdo, franquia,
terceirizacdo, parceria publico-privada e outras formas. 7. ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2009. p. 22.

165 COUTINHO, Diogo Rosenthal. Parcerias publico-privadas: relatos de algumas experiéncias internacionais. In:
SUNDFELD, Carlos Ari (Org.). Parcerias Publico-Privadas. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2011. p. 47-
81. P. 49.
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incremento da eficiéncia e melhoria da qualidade da infraestrutura e prestacdo de
servicos publicos.1%

Em um primeiro momento, além da resisténcia natural diante de um arranjo institucional
novo, também surgiram desafios operacionais, os quais foram aos poucos sendo superados,
dentro de uma politica de incentivo a utilizagdo de PPPs pelos municipios. Essa evolucéo

historica é bem tracada por Lima:

No Brasil, embora 0 modelo tenha sido herdado, no final do século XX, da Common
Law (DI PIETRO, 2017), sua utilizagdo se intensificou a partir da Lei n°® 11.079/2004,
porém, naquela época, o olhar era voltado a infraestrutura de grande porte,
desconsiderando o déficit da infraestrutura municipal (FORTINI, 2018). Com o
objetivo de intensificar o seu uso e tornar o instrumento mais atrativo para os
municipios de pequeno e médio portes, a Lei n° 13.529/2017 reduziu o piso para
celebracdo dos contratos para R$ 10 milhdes (FORTINI, 2018). No mesmo ano o
Governo Federal langcou o Programa de Apoio as Concessdes Municipais, com
objetivo de auxiliar os municipios na estruturacéo e desenvolvimento de projetos, e 0
Fundo de Apoio a Estruturacéo de Projetos de Concessdo e PPP (FEP), para financiar
o0s estudos técnicos, sendo medidas relevantes de apoio aos municipios, visto que a
maioria possui dificuldades técnicas e financeiras para estruturar o processo de
contratacdo (CURI et al, 2016).Nosso estudo, portanto, concentra-se na avaliagdo das
PPP como alternativa para atrair investimentos privados e auxiliar os municipios de
pequeno porte a encontrar solugfes para os seus problemas de infraestrutura e
prestacdo de servigos publicos, através da seguinte questdo: quais sdo os FCS
capazes de viabilizar a estruturacdo de PPP em municipios de pequeno porte e como
esse processo se estruturou nos municipios estudados? Apesar do potencial e da
crenca de que 0s municipios serdo os protagonistas do préximo ciclo de PPP (CURI
et al, 2016), eles ainda encontram dificuldades na estruturag&o e na efetivacdo dessas
parcerias. [...]

No campo das iniciativas governamentais, foi criado o Programa de Apoio as
Concessbes Municipais, com fundamento na Lei n°® 13.529/2017 e Decreto n°
9.217/2017, com o proposito de incentivar o incremento da infraestrutura
municipal, provendo apoio técnico e financeiro para o desenvolvimento de
projetos, com assessoramento da Caixa Econdmica Federal (CAIXA) e apoio
financeiro do FEP, nos termos da Lei n® 13.529/2017, que autoriza a Uni&o a proceder
a integralizacdo de cotas em fundo administrado pela CAIXA e autoriza a
contratacdo do banco publico, sem licitagdo, pelos municipios interessados na
estruturacéo de projetos. ¢’

Verifica-se que, apesar da vontade inicial, foi necessario consertar o avido em pleno voo
para que os moldes juridico-institucionais das PPPs pudessem se apresentar mais convidativos
tanto para 0s municipios, quanto para iniciativa privada no ambito local. No entanto, essa
solucdo tem sido cada vez mais incentivada diante do cenario politico-econébmico que se
apresenta.

As parcerias publico-privadas (PPP’s) foram instituidas no Brasil, por meio da lei n°

11.079, de 30 de dezembro de 2004, a qual instituiu normas para licitacdo e contratacdo de

166 |_IMA, Evandro Narciso. Parcerias puUblico-privadas em municipios de peque porte: Fatores criticos de
sucesso. Revista Debates em Administragdo Publica—-REDAP, v. 3, n. 5, 2022.p. 06.
167 |bid, p. 06, 10.
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parceria publico-privada no &mbito da Administracdo Publica, como uma nova forma de
concesséo de servigos.

Ap0s a lei supracitada foi alterada pela Lei n® 13.137 de 2015, que ampliou o0 ambito de
aplicacdo da legislacdo, estendendo a possibilidade a 6rgéos da administracdo publica direta
dos Poderes Executivo e Legislativo, aos fundos especiais, as autarquias, as fundacgdes publicas,
as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as demais entidades controladas direta
ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Além disso, a Lei n® 13.519 de 2017 determinou a vedacao a celebracdo de contrato de
parceria publico-privada cujo valor do contrato fosse inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes
de reais), o que tornou mais facil a utilizacdo do instituto, em especial, pelos Entes Federativos
de menor potencial de investimento, como os municipios brasileiros. Pois, como o limite
anterior era de R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais), esse limite acabava por afastar a
modalidade das PPPs da realidade de muitos municipios que jamais firmaram contrato
administrativo nesse valor, fomentando o Programa de Apoio as ConcessGes Municipais.

Apesar dos avangos nas concessdes municipais, os desafios como capacidade técnica,
qualidade dos projetos, seguranca juridica e desconfianga dos investidores em relacdo a
possiveis inadimpléncias dos governos ainda ndo foram superados em sua totalidade. Além do
apoio na estruturacdo dos projetos, € imprescindivel que a Unido também auxilie, especialmente
aos municipios menores, no gerenciamento dos contratos de longo prazo.

Em abril de 2023, o Tesouro Nacional anunciou quatro medidas de incentivo a parcerias
publico-privadas, dentre elas, a oferta de uma garantia federal a projetos estaduais e municipais,
em que a Unido figurard como garantista, através de operagdes de crédito, tanto para o
desembolso de um aporte publico, pago no inicio do contrato, ou ao longo deste em
contraprestacdes anuais, caso haja inadimpléncia do ente federativo. Tal medida é bem-vinda e
se apresenta como potencial auxilio para viabilizar e impulsionar mais parcerias'®®.

Merece destaque a medida do Governo Federal, com a publicagdo do Decreto n°
11.599/2023, que em seu art. 5°, § 4°%° extinguiu o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do
contrato de concessdo ser subdelegado para as parcerias publico-privadas, como forma de

ampliar a participacdo do parceiro privado e atrair mais investimentos para o setor de

1688 Disponivel em: https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/noticias/tesouro-anuncia-quatro-medidas-de-
incentivo-a-parcerias-publico-privadas-ppp. Acesso em: 31.jul.2023.

169 | g-se no § 4°, do art. 5° do Decreto 11.599/2023: “Nos termos do disposto no caput do art. 11-A da Lei n°
11.445, de 2007, o limite de vinte e cinco por cento previsto no caput deste artigo ndo se aplica a parcerias publico-
privadas, realizadas nos termos do disposto na Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, em quaisquer das
modalidades admitidas, ainda que sejam contratadas por prestador delegatario ou concessionario de servicos, desde
gue os ganhos de eficiéncia decorrentes da contratacdo sejam compartilhados com o usuario dos servigos™.
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saneamento basico. Em tempos de crise fiscal do Estado, com o gargalo do orgamento publico
se afunilando nos municipios, as PPPs apresentam-se como uma forma de responder as
demandas sociais crescentes, captando recursos e conhecimento técnico do setor privado,

reunindo forcas para servir, mais e melhor, aos cidadaos.

2.3 Saneamento como atividade fim e a politica de residuos solidos nas parcerias publico-
privadas

Cada individuo tem direito a saude, o qual é um dever do Estado, assim como cada
individuo tem direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, o qual deve ser
preservado, tanto pelo Poder Publico como pela coletividade. Esses pressupostos estdo
expressamente previstos na Constituicdo Federal, nos artigos 196 e 225, respectivamente.

Nesse contexto se posiciona 0 saneamento basico, uma atividade econdmica que detém
a carateristica da essencialidade, uma vez que, por meio dele, hd uma concretizacao de direitos
sociais, como o direito a salde, alimentacdo, moradia etc. além de estar diretamente relacionado
a uma nocao de protecio ao meio ambiente, observado, em sua dimenséo intergeracional. E,
portanto, um direito humano global*™.

O Saneamento Basico, assim, € um servi¢o previsto constitucionalmente, o qual é
tratado no ambito do direito social & satde, cuja politica e execucdo compete ao Sistema Unico
de Saude — SUS. A CF prevé, ainda, que compete a unido instituir as diretrizes para o
saneamento basico (Art. 21, XX, CF), bem como € de competéncia material comum de todos
os entes da federacdo, a promoc¢do de programas de saneamento basico.

Como dito, esse servigo € disciplinado no ordenamento brasileiro infraconstitucional
por meio da Lei n® 11.445/07, que, em cumprimento ao disposto no art. 21, XX da CF,
estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento bésico e para a politica federal de
saneamento béasico. Essa lei foi recentemente atualizada pela Lei n® 14.026/20, a qual é
conhecida como Novo Marco Legal do Saneamento Basico no Brasil.

De acordo com o art. 3° de referida lei, 0 saneamento basico pode ser entendido como o
conjunto de servicos publicos, infraestruturas e instalacGes operacionais necessarios para 0
abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos
solidos, drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas. Ja a limpeza urbana e 0 manejo de

residuos sélidos, conforme a lei, é considerado como o conjunto de atividades e infraestruturas

170 SILVA FILHO, Carlos RV. APPELQVIST, Bjorn. WOOLRIDGE, Anne. O futuro do setor de gestdo de
residuos: tendéncias, oportunidades e desafios para a década (2021-2030). Disponivel em https://abrelpe.org.br/o-
futuro-do-setor-de-gestao-de-residuos/. Acesso em: 18 mai 2023.
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para a “coleta, varricdo manual e mecanizada, asseio e conserva¢do urbana, transporte,
transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos
domiciliares e dos residuos de limpeza urbana”.

Como ja visto, de acordo com a reparticdo de competéncias promovida na Constituicao
Federal, o saneamento basico deve ser absorvido por todos os entes da federacdo, em um
esforgo de cooperagdo federativa. No entanto, o art. 8° da Lei n° 11.445/07, com redacdo dada
pela Lei n° 14.026/20 estabelece que a titularidade de tal servico compete aos Municipios, no
caso de interesse local e que essa titularidade pode ser exercida por meio de gestdo associada,
consorcios publicos ou convénio de cooperacao.

Tendo em vista o0 seu carater associado ao direito & salde e direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, ele ndo pode ser tratado como mera atividade econémica comum,
razdo pela qual existe a necessidade de sua regulacéo, tanto que assim € previsto no art. 8°, 85°
e art. 9°, 11, ambos da Lei n® 11.445/07. Nesse sentido, a lei também disciplinou, em seu art.
29, que o saneamento basico deve ser remunerado pelo usuério, nos servicos de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario; limpeza urbana e manejo de residuos solidos e drenagem e
manejo de aguas pluviais urbanas.

Registre-se, ainda, que a instituicdo de tributos, tarifas e outros precos publicos deve
sequir as diretrizes previstas no art. 29, 81° de referida lei, assim elencadas:

§ 1° Observado o disposto nos incisos | a 111 do caput deste artigo, a instituicdo das
tarifas, precos publicos e taxas para os servicos de saneamento basico observard as
seguintes diretrizes:

| - prioridade para atendimento das fungdes essenciais relacionadas a sadde publica;
Il - ampliacéo do acesso dos cidadéos e localidades de baixa renda aos servigos;

111 - geragdo dos recursos necessarios para realizagdo dos investimentos, objetivando
0 cumprimento das metas e objetivos do servigo;

IV - inibicdo do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos;

V - recuperagdo dos custos incorridos na prestagdo do servico, em regime de
eficiéncia;

VI - remuneragdo adequada do capital investido pelos prestadores dos servicos;

VII - estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com os niveis

exigidos de qualidade, continuidade e seguranca na prestacéo dos servicos;
VI1II - incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servicos.

Com isso se observa que ha um direcionamento para 0 acesso da populacdo de baixa
renda aos servicos de saneamento bésico, também com a previsdo de medicédo individualizada
do consumo e subsidios para usuarios que ndo possuam capacidade para o pagamento integral
dos servigos.

A prestacdo dos servicos de saneamento basico ndo podera ser feita por qualquer espécie
contratual, uma vez que o art. 10 da Lei n°® 11.445/07 prevé que, quando o servi¢o nédo for

prestado diretamente pela administracdo publica, deverd ser realizado por meio de um contrato
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de concessdo, o qual deve ser precedido de licitacdo, e ndo podera se dar mediante contrato de
programa, convénio, termo de parceria ou outros contratos de natureza precaria.

Tais contratos de concessdo devem prever, dentre outras disposicdes, as metas de
expansdo, qualidade e eficiéncia na prestacdo do servico, reparticdo dos riscos entre 0s
contratantes; receitas alternativas destinadas a producdo de aguas de reuso e metodologia de
calculo das indenizac@es de bens reversiveis quando da extin¢do do contrato, conforme dispde
o art. 10-A da lei referida.

Nos termos do art. 11 da Lei n 11.445/07, é condicdo de validade de tais contratos a
existéncia de um plano de saneamento basico; a realizagdo de estudo de viabilidade técnica,
econdmica e financeira da prestacdo de servigos, como estabelecido no plano de saneamento
basico; normas de regulacdo que prevejam os meios para o cumprimento das disposicdes legais,
com designacao de entidades de regulacdo e fiscalizacdo; audiéncias publicas e consultas
prévias aos interessados, e a existéncia de metas e cronogramas de universalizacdo do
saneamento béasico. A respeito das metas de universalizacdo, inovacdo decorrente do novo
marco legal do saneamento basico (Lei n°® 14.026/20), a lei assim dispde:

Art. 11-B. Os contratos de prestacdo dos servigos publicos de saneamento bésico
deverdo definir metas de universalizacdo que garantam o atendimento de 99%
(noventa e nove por cento) da populacdo com agua potavel e de 90% (noventa por
cento) da populagdo com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033,

assim como metas quantitativas de ndo intermiténcia do abastecimento, de reducéo de
perdas e de melhoria dos processos de tratamento.

Vale registrar que, de acordo com o art. 11-B, 8§9° da lei, referido prazo podera ser
prorrogado até 1° de janeiro de 2040, quando constatada a inviabilidade econémico-financeira
da universalizacao.

No que toca especialmente na gestao de residuos solidos, se observa que hd um crescente
desafio com a capacidade de coleta, tratamento e destinacdo dos materiais recuperados,
decorrente de um expressivo aumento da geragdo de residuos solidos, uma vez que que a gestdo
inadequada de residuos sélidos afeta sobremaneira o meio ambiente e a biodiversidade e
demanda um maior investimento de recursos financeiros, os quais devem ser aplicados de modo
assertivo e transparente. O Relatdrio da International Solid Waste Association — ISWA!",
assim sintetiza os desafios atuais na gestédo de residuos solidos no planeta:

Baixa cobertura de coleta; Falta de destinacdo adequada para todos os residuos
gerados; Poluicdo causada por préaticas inadequadas (descarte irregular, lixdes, queima

1 SILVA FILHO, Carlos RV. APPELQVIST, Bjoérn. WOOLRIDGE, Anne. O futuro do setor de gestdo de
residuos: tendéncias, oportunidades e desafios para a década (2021-2030). Disponivel em https://abrelpe.org.br/o-
futuro-do-setor-de-gestao-de-residuos/. Acesso em 18 mai 2023.
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a céu aberto, etc.); Baixa demanda por matérias-primas secundarias; Substancias
nocivas/perigosas na composicdo dos materiais e Falta de financiamento/recursos
minimos necessarios.

A gestéo de residuos sélidos, portanto, representa um papel importante na preservacao
do meio ambiente para as presentes e futuras geracdes. O Relatério da ISWAL2, também
apresenta como se d& a contribui¢do da gestdo adequada de residuos sélidos para o futuro do
planeta:

Proteger a saide humana e melhorar a qualidade de vida; Proteger a natureza e os
ecossistemas; Fornecer matérias-primas secundarias, nutrientes e materiais para
melhoria da qualidade do solo; Produzir energia e combustiveis verdes e renovaveis;

Mitigar as mudancas climaticas; Contribuir para o desenvolvimento econdmico por
meio da geracdo de emprego e renda para as cidades e regides.

Esse desafio se amplifica quando se verifica o investimento deve ser realizado pelo
municipio, em especial municipios pequenos gue pOSSUeM pPOUCOS Fecursos a serem
empregados em uma atividade tdo onerosa, tendo em vista, ainda, que a gestdo de residuos
solidos deve se orientar pelos principios da prevencdo, do poluidor-pagador, internalizago
adequada dos custos e conceito do ciclo de vida. Nesse contexto, 0 modelo de parcerias publico-
privadas na proposta de cidades inteligentes pode ser uma alternativa recomendavel, do ponto
de vista pragmatico, uma vez que tal modelo de contratacdo publica pode vir associada a uma
maior experiéncia do setor privado na area de atuacdo definida, assim como pode ser menos
burocratico obter o financiamento privado para a execugdo do projeto’”.

E importante relembrar que a nocdo de delegacdo dos servigos plblicos por meio das
parcerias publico-privadas surge em um contexto de enfraquecimento do Estado providéncia,
ante as demonstracdes de insuficiéncia do Estado Social no final do século XX, enquanto ha
um avanco da ideia de diminuicdo do papel do Estado nas atividades econdmicas e na prestacao
de servigos.

Assim, ndo se trata de mera transferéncia de um servico publico para a execucao por um
parceiro privado, mas de propor uma alternativa a uma deficiéncia da administracdo publica.

Nesse sentido, a expertise do setor privado pode se revelar determinante desde a
realizacdo dos estudos de viabilidade necessarios, uma vez que nem sempre o poder publico

dispde de corpo técnico especializado para realizar estudos de tamanha complexidade e

172 |bid.

173 STAROPOLLI, Carine. THIRION, Benoit. Digital New Deal: relages publico-privadas na cidade inteligente.
In: Les Policy Papers de la Chaire EPPP Mai 2019 - N°2. Disponivel em: Policy-Paper-2-Smart-
Cities_Pages.pdf (chaire-eppp.org). Acesso em 16 mai 2023.
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multidisciplinaridade. Por tal motivo, a contratacdo de consultorias privadas é uma alternativa,
embora represente um custo que nem sempre 0s entes podem suportar.

Mas antes de se iniciar um projeto de PPP em tal area, ha de se ter em conta que o poder
publico deve dispor de toda uma estrutura politica, legal, administrativa, técnica, financeira,
operacional e institucional, que seja capaz de viabilizar o projeto. Além disso, deve-se
considerar que demanda tempo consideravel a perfectibilizacdo de uma concessdo publica em
tais moldes.

De acordo com o estudo da Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Pablica e
Residuos Especiais - ABRELPE!"*, na fase de pré-viabilidade e priorizagdo do projeto, devem

ser respondidos alguns questionamentos:

-Necessidade ou ndo de aprovagdo de lei para que a futura licitagdo de PPP ou
concessdo seja publicada (com base na Lei Organica do Municipio);

-Diagndstico sobre 0 modo como atualmente os servicos de limpeza urbana e manejo
de residuos sélidos séo prestados e quanto de gasto publico vem sendo realizado com
0S servigos nos ultimos anos;

-Definicdo do nivel de servigo desejado pelo municipio nos servigos de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos e em quantos anos tais servi¢os estariam
universalizados, bem como os investimentos necessarios em novas infraestruturas, em
aderéncia ao plano de gestdo integrada de residuos (PGIRS) ou ao plano de
saneamento basico, contendo a respectiva componente;

-Sinalizacdo de qual é o modelo de contrato que mais parece adequado a situacéo do
Municipio (concessao ou PPP);

-Andlise inicial sobre a existéncia de capacidade de pagamento pelos servigos por
parte dos usuarios (e ndo apenas pelo orcamento plblico do Municipio);

-Para os casos com PPP (ndo aplicavel as concessdes), a conscientizag¢do sobre o limite
previsto em Lei Federal (n° 11.079/2004) para o gasto com PPPs nas cidades, de até
5% (cinco por cento) da Receita Corrente Liquida por ano, e analise sobre os
montantes ja sdo ou serdo consumidos no caso de ja existirem PPPs celebradas ou em
fase de consulta pablica e licitacdo;

-Realizagdo de reuniGes com 6rgdos da sociedade civil e de universidades com a
finalidade de apresentar os desafios com os servigos de gestdo integrada de residuos
s6lidos e conhecer pontos de vista mais amplos sobre o tema entre formadores de
opinido;

-Definicao de gestores publicos, com formagdes multidisciplinares, que participaram
da concepc¢do dos estudos de pré-viabilidade e que seguirdo dedicados ao tema se a
iniciativa for priorizada;

- Elementos fundamentais da comunicacéo social sobre a iniciativa

Uma vez aprovado o estudo de pré-viabilidade pelas autoridades competentes, entdo, o
projeto deve passar para a fase do estudo de viabilidade e consulta a populagdo por meio de
audiéncias publicas. Assim, de acordo com o relatério da ABRELPE, o estudo de viabilidade

deve observar:

174 ABRELPE. Universalizagdo da Limpeza Urbana - Concessdes, PPPs e Sustentabilidade Financeira dos
Servicos: a hora e a vez de Prefeitas e Prefeitos (2021-2024) - maio/2021. Disponivel em:
https://abrelpe.org.br/universalizacao-da-limpeza-urbana-concessoes-ppps-e-sustentabilidade-financeira-dos-
servicos/. Acesso em 18 mai 2023.
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Nivel de servico desejado para o0s servicos que serdo prestados pela futura
concessionaria; Premissas tecnoldgicas para os escopos da PPP ou concessao; Modelo
econdmico-financeiro, que recepcionara estimativa de investimentos, custos
operacionais e riscos transferidos a futura concessionaria; Modelo de negdcio e
modelo juridico (minutas de edital, contrato, anexos e pareceres); e Plano de
comunicagéo.

Esses estudos de viabilidade podem ser realizados tanto diretamente pela administracéo
publica, através de consultorias contratadas pelo poder publico ou, ainda, podem ser realizados
por entes privados que tenham se candidatado em um Procedimento de Manifestagdo de
Interesse — PMI, sem que haja um énus imediato ao poder publico, uma vez que as despesas
com tal estudo podem ser ressarcidas, caso o estudo faca parte do projeto vencedor, uma vez
gue as empresas participantes do PMI podem participar de eventual licitagéo.

Os estudos realizados podem ser combinados entre si, assim como podem ser
complementados com informacdes técnicas disponiveis em outros 6rgdos publicos, ou
empresas ou consultorias externas e, somente ap0s aprovados os estudos de viabilidade pelo
poder publico concedente, é que estes serdo disponibilizados a consulta publica.

Na fase de consultas e audiéncias publicas é salutar que o poder publico se empenhe em
estabelecer uma comunicagdo adequada e assertiva com a sociedade acerca das caracteristicas
(prazos, custos, objeto) da concessdo e, sobretudo, acerca da importancia do projeto para o
presente e para o futuro.

Com isso, fica claro que deve haver um estudo especializado, individualizado, de modo
que o projeto atenda as especificidades do ente contratante. A gestdo de residuos sélidos ndo se
trata de um servico publico comum ou mera atividade econémica, mas se trata de um servico
que possui reflexos sociais, econémicos e ambientais, e tais aspectos devem ser considerados
guando da elaboracdo do projeto. Superadas essas etapas, ai sim resta estabelecida a PPP por

meio do contrato de concesséo.
2.4 Contratacao e licenciamento em residuos solidos nas parcerias publico-privadas

A implantacdo de novos aterros sanitarios e todas as medidas exigidas pela Politica
Nacional para manejo e disposicao final de residuos sélidos implica em altos investimentos.
Para resolver isso, existe a figura juridica da Parceria Publico-Privada (PPP), modelo distinto
de concessdao comum estatuida pela Lei n° 8.987, por maio da qual devem ser analisados 0s
investimentos e a gestdo da responsabilidade da parte privada. Esse tipo de parceria depende de
contratos de longo prazo e investimentos substanciais. H4 muitas vantagens em contratar nesse
modelo, principalmente, quando o contratante € um consaércio intermunicipal e o contrato de

PPP segue um procedimento prévio de chamada especial denominado procedimento de
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manifestacdo de interesse (PMI1)1". Entretanto, deve-se questionar se esse instituto é o mais
apropriado para tratar da universalizacdo do abastecimento e do esgotamento sanitério.

Pode-se cogitar da utilizacdo de parcerias, especialmente, em regides em que ha uma
grave deficiéncia na prestacdo de servicos publicos basicos, como é o caso de muitos
municipios pobres do Nordeste do Brasil.

Nesse sentido, os instrumentos de gestdo compartilhada de servigos publicos presentes
na Constituicdo Federal sdo importantes ferramentas no intuito de melhor tratar a questéo, pois
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios puderam, a partir do advento da
Constituicdo Federal de 1988, regular, por meio de lei os consdrcios publicos e 0s convénios
de cooperacgdo entre os entes federados, autorizando a gestdo associada de servigos publicos,
bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servicos transferidos. As parcerias publico-privadas permitem aos entes
federados a celebragéo de acordos ou contratos com o objetivo de aglutinar recursos e promover
a realizacdo de objetivos comuns, aos entes publicos e privados.

Na pratica, as parcerias podem ser implementadas em varios setores, especialmente, nas
gue implementam infraestrutura como € o caso, por exemplo, das rodovias, da area da salde,
do saneamento bésico e do tratamento e destinacgdo final dos residuos sélidos. Verifica-se que
a utilizacdo de arranjos combinados de formas contratuais administrativas modernas, com
arranjos institucionais federativos preconizados pela Constituicdo Federal de 1988 podem ser
um caminho proficuo para o desenvolvimento ambientalmente sustentavel dos municipios
brasileiros, seja através do consorciamento ou ndo dos entes federativos. Essas novas roupagens
administrativas podem funcionar bem, especialmente, nos locais onde o cenério politico for
favoravel, por exemplo, municipios limitrofes governados pelo mesmo partido, ou por partidos
coligados, isso pode ser um viés indicativo de viabilidade para promover um servico publico
de abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario ou de tratamento de residuos sélidos de forma
adequada e eficiente.

Com o novo arcabouco legislativo do marco legal do saneamento béasico, que estabelece
condigdes e estimula a formacgdo de diversos arranjos institucionais, com destaque para as
parcerias, e para a participacdo de players privados no setor, espera-se que a pratica desse
instrumento de gestdo aplicada ao saneamento seja cada vez mais exitosa.

Diante dessa realidade, vale ressaltar que existe um movimento no Brasil contra a

corrupgao e seu ninho, o obscuro relacionamento entre os 6rgdos publicos e alguns setores

175 BESEN, Gina Rizpah et al. Coleta seletiva na regido metropolitana de S&o Paulo: impactos da Politica Nacional
de Residuos Solidos. Ambiente & Sociedade, v. 17, p. 259-278, 2014.
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privados, mas é perceptivel uma gradual evolucéo nesse contexto, pois foram feitos progressos
para tornar os mercados de contratos publicos mais transparentes e eficientes em todos ao longo
das duas Ultimas décadas, com a implementacdo de diversos programas de integridade e
compliance no ambito da Administracao Pablica.

A regulamentacdo dos consorcios intermunicipais é uma das marcas representativas
dessa tendéncia, além da Lei das Parcerias Publico-Privadas (aqui abreviado como “Lei de
PPPs”) ¢ um procedimento especial de chamada de propostas denominado expressando
procedimento de juros (PMI). O “PMI” prepara disposi¢des estatutarias e regulamentares que
tem sido geralmente considerado como um papel do governo, mas atualmente o setor privado
também pode ajudar a moldar uma nova estrutura, que pode fornecer um ambiente saudavel e
previsivel para os negocios na area ambiental setor, além de fornecer solucdes para residuos
s6lidos'’®.

O PMI pode ser utilizado como um instrumento que cumpre este objetivo, visto que com
este especial procedimento de licitacdo qualquer empresa privada pode oferecer ao governo
assisténcia técnica e econdmica solugdes para o que o Estado demandar, suprindo sua caréncia
de pessoal técnico. Este procedimento da ao setor privado a iniciativa de solugdes conceituais,
que devem ser oferecidas gratuitamente ao publico conforme edital especifico elaborado pelo
6rgdo publico'’’. Portanto, o edital de convocagdo pode ser bem simples, expressando apenas
a respectiva vontade de algum servico eventualmente necessario, além de alguns parametros a
serem observados. As empresas privadas geralmente tém uma ampla gama de escolhas a serem
consideradas em sua proposta e o 6rgao publico € livre para rejeitar total ou parcialmente
nenhuma das propostas®’®.

A empresa vencedora ndo pode exigir qualquer pagamento, mas se 0 seu projeto for
executado, o executor tem que pagar pelo referido projeto. Além disso, as vezes a empresa
vencedora pode levar parte na licitacdo fornecida para contratar a empresa para executar o
projeto (acontece que algumas agéncias ndo permitem isso, como o0 BNDES - Banco Nacional
de Desenvolvimento Social - por exemplo). Mesmo que a empresa que elaborou o projeto ndo
participe da futura licitacdo, ela devera ser paga pela empresa que for escolhida para executar

o referido projeto *7°.

176 RESENDE, Mariana Bueno et al. Procedimento de Manifestacédo de Interesse (PMI): Uma reflexdo a luz da
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Antes da existéncia do procedimento PMI, uma empresa privada s6 poderia fazé-lo por
meio de uma licitacdo, na qual o 6rgdo publico deveria elaborar uma proposta com base em
uma solucéo conceitual previamente pensado pelo 6rgao publico envolvido. A empresa privada
contratada para tanto estava proibida de levar participar, ainda que parcial ou indiretamente, na
conclusdo do respectivo projeto. Sendo demorado devido a questdes burocraticas e caras que
aconteceram ao longo de extensos procedimentos*®’.

A Lei das PPPs inovou a atual Lei de Concesséo de Servicos Publicos, ao permitir que
0s 6rgdos publicos participem da solucdo, fornecendo bens a serem utilizados no ambito da
prestacdo de servigos publicos. Por exemplo, a terra é essencial para a implantacao de um aterro
sanitario; agir como um unico consumidor e oferecer uma ampla gama de garantias ao
contratante privado, a fim de assegurar seus investimentos de fatos imprevistos fora de seu
controlet®?,

O contratante privado €é responsavel pela gestdo e o 6rgao publico tem que supervisionar
a conclusdo do contrato junto com os usudrios finais, exigindo da empresa privada
predeterminadas metas de desempenho. O prazo do contrato, essencial para minimizar os
investimentos iniciais pode ser de 30 (trinta) anos. Se a Lei das PPPs ofereceu um modelo de
contratacdo mais flexivel, ndo resolveu a equagdo financeira subjugados no respectivo
empreendimento: deve-se pagar pela extingdo de antigos lixdes e pela implementacdo de uma
solucdo legal e técnica, uma vez que um novo aterro continua a ser uma grande problematica
para pequenos municipiost®?.

Em 2005 foi promulgada a Lei n® 11.107, que estabeleceu o marco regulatério basico
para 0s consorcios publicos, que garantiu a reunido juridica de pequenos municipios contra
surpresas indesejadas e tempestades politicas. Ao abrigo desta lei, um consércio precisa ter um
protocolo de intengdes, publicado e aprovado pela Camara Municipal para ser valido. Cada
membro tem de obter a sua aprovacdo do conselho da cidade!®.

Portanto, nesse processo deve ocorrer um Contrato Programa e um Contrato de Partilha
Econbmica para cada municipio. O contrato programa é muito semelhante a um contrato de

concessao e suas disposicOes referem-se a forma de prestagéo dos servicos e as metas a serem
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alcancadas e a supervisdo e acompanhamento dos da empresa privada, bem como alienagéo de
bens e outros. O contrato de partilha econdmica é uma espécie de instrumento utilizado como
subsidio a cada municipio para embasar seus orgamentos. Tanto 0s contratos de programa como
0 contrato de partilha econdmica tém de ser assinados entre cada membro e o consorcio, mas
ao mesmo tempo ndo é necessario, se o protocolo de intencGes for eficiente terd como obter a
aprovacgdo da Camara Municipal de ambos para assina-los®,

A Lein®11.107/2005 define o Consdrcio como uma pessoa juridica separada que pode
contratar pessoal, bem como empresas de prestacdo de servicos, independentemente de cada
municipio. Além disso, esta chamada lei define que mesmo que o gestor deixe 0 cargo, suas
atribuicBes perante o Consércio permanecem. Outro ponto muito importante é o fato de que
nem sempre o presidente do consércio é 0 mesmo, o0 cargo pode ser preenchido por diferentes
prefeitos, com diferentes mandatos.

Isso significa que a direcdo do consércio ndo é regida apenas por questdes politicas
circunstanciais e subjetivas. Cada processo que o consércio conduz deve ser dividido entre suas
partes constituintes (os municipios). O municipio eleito para receber os residuos pode ser
contemplado com uma politica especial de compensacéo e € possivel finalmente implementar
solugdes all-in-one, um dos principais objetivos da Politica Nacional para Residuos Solidos*®®.

As parcerias publico-privadas foram identificadas como instrumentos eficientes para
promover a gestdo de residuos sélidos no nivel municipal. Normalmente, na area de servicos
publicos urbanos, como gestdo de residuos, agua ou eletricidade, as PPPs sdo promovidas como
meio de prestacdo de servi¢co ou geracdo de infraestrutura por meio de uma relacdo contratual
com uma empresa do setor privado. Esse mecanismo pode fornecer uma vantagem de mercado
direta para a empresa, como operacdo temporal exclusiva de aterros sanitarios ou coleta de
lixo!€®,

No entanto, as PPPs também podem ser um meio para promover o desenvolvimento
sustentavel em areas ndo diretamente ligadas ao core business das empresas, mas que atendam
aos seus objetivos de responsabilidade social e ambiental, contribuindo, como “bons cidadaos”,

para as comunidades locais. Para entidades do setor publico, aliancas dessa natureza podem

184 SILVEIRA, Rosi Cristina Espindola; PHILIPPI, Luiz Sérgio. Consércios Publicos: uma alternativa viavel para
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facilitar o acesso a um pool maior de recursos para realizar acOes relacionadas ao gerenciamento
integrado de residuos solidos (GRIS), como diagndsticos atuais de geracao e gestdo de residuos,
participacdo cidadd, campanhas de conscientizacdo, infraestrutura e equipamentos e
desenvolvimento institucional®®’.

Os principios operacionais béasicos para as PPPs nesta categoria sdo a
complementaridade de recursos para pulverizar os custos do projeto e alcangar maiores graus
de eficiéncia e a subsidiariedade. O Gltimo termo significa que nenhum dos parceiros da alianca
empreenderia o0 projeto sem a participacao dos outros. A soma de esforcos e recursos adquire
maior importancia em paises em desenvolvimento, como no Brasil'®,

No Brasil, varios estudos examinaram a gestdo de residuos solidos urbanos em grandes
areas metropolitanas. A grande producéo de residuos solidos urbanos nestas areas relativamente
a areas menos populosas torna a gestdo destes residuos particularmente exigentes, com
necessidade de tecnologias mais avangadas que, por sua vez, implicam custos administrativos
acrescidos. Para pequenas e médias cidades com baixa e média produgdo de residuos solidos,
muitas vezes solucdes viaveis econdmica e ambientalmente para o processamento desse
material podem ser alcancadas por meio da criacdo de consdrcios regionais que estabelecem a
quantidade minima de residuos a serem tratados8°.

Qualquer discussdo sobre a Politica Nacional de Residuos Sélidos (NPRS), que
estabelece objetivos, principios e diretrizes, deve considerar a situacdo antes e depois da
implementacdo da Lei Federal n® 12.305/10, um grande marco legal nessa area. Essa ampla lei
define a seguinte ordem de prioridades para o tratamento dos residuos sélidos urbanos: nao
geracdo, reducdo, reaproveitamento, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e destinacao
final adequada desses residuos. A lei define ainda os Planos Municipais de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos para a administracdo publica municipal e os Planos de Gestdo de Residuos
S6lidos Urbanos que dizem respeito ao setor privado'®.

A implementacdo do PNRS pelos municipios é baseada em leis federais brasileiras, das
parcerias publico-privadas e licitacdes (Leis 11.079/04 e 14.133/2021), e leis municipais

187 SCHALCH, Valdir; LEITE, Wellington Cyro de Almeida. Gerenciamento integrado de residuos solidos.
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especificas relacionadas aos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Solidos, como
a Lei n®1.220/2023, no municipio de Floriano, Estado do Piaui.

Neste particular, importante registrar o entendimento do Tribunal de Contas da Unido,
que decidiu, por unanimidade, que 0s processos licitatérios e os de contratacdo direta nos quais
houve a “opgdo por licitar ou contratar” nos termos da legislagdo antiga (leis n®
8.666/1993, 10.520/2002 e 12.462/2011), podem continuar obedecendo a esses regramentos,
com a condicdo de que a opcdo seja feita até 31 de marco de 2023 e a publicacdo do edital
ocorra até 31 de dezembro de 2023. Os processos que ndo se enquadram nessas diretrizes devem
seguir as regras da Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes)!®?.

Varios municipios brasileiros, incluindo o de Sdo Bernardo do Campo, estabeleceram
parcerias publico-privadas para a gestao de residuos sélidos urbanos. No caso de Séo Bernardo
do Campo, isso é regulamentado pela lei municipal 6.024/10 que diante da sua analise
demonstrou a relevancia e a definicdo legal das parcerias publico-privadas na UE e definiram e
analisaram o quadro juridico dessas parcerias 1°2. Nesse conddo, é importante destacar 0s
ensinamentos de Packer e Ghisleni'®® nos quais atribuem o norteamento para o alcance do
conceito reverenciado pelas caracteristicas, finalidades e atribui¢fes da PPP:

Em sentido amplo, [...] é toda negociacéo ou acordo celebrado entre a Administragdo
Puablica e um particular com o objetivo de viabilizar o exercicio das competéncias e
cumprimento das obrigacBes da Administracdo Publica perante a sociedade,
promovendo o desenvolvimento socioecondmico do pais e 0 bem-estar do povo, como
por exemplo as concessfes comuns de servigos e obras publicas, 0s convénios e 0s
consorcios publicos. Um acordo contratual entre uma agéncia publica (federal, estatal
ou local) e uma entidade do setor privado. Através deste acordo, as competéncias e 0s
ativos de cada setor (publico e privado) sdo compartilhados em entregar um servico
ou instalacéo para o uso do publico em geral. Além da partilha de recursos, cada parte
divide os riscos e a potencial recompensa da prestacdo do servico. Um acordo
contratual formado entre parceiros publicos e privados, o que inclui o financiamento
do setor privado, e permite a participacdo do setor privado mais do que aquilo que é
tradicional. Os acordos envolvem a contratacdo, por uma agéncia do governo, de uma
empresa privada para renovar, construir, operar, manter ou gerenciar uma instalagdo
ou sistema. O setor publico detém a propriedade da instalagdo; no entanto, a parte

privada podem ser concedidos direitos de decisdo adicionais para determinar a forma
como o projeto ou tarefa sera concluida.

Nesse sentido, observa-se que ha diversidade entre os assuntos firmados do Estado com

0 ente privado, de forma a expor de acordo com a Lei Federal 11.079/04, a parceria publico-
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privada so6 pode ser estabelecida para contratos de valor superior a R$ 10.000.000,00 (dez
milhdes de reais) e deve ser baseada em solidos critérios técnicos e demonstracdo de sua
viabilidade, principalmente em vista do valor monetario envolvido e do custos para o parceiro
privado (custos de transacdo) e parceiro publico (custos administrativos); o retorno financeiro
para o parceiro privado também deve ser claramente delineado. Por lei, o contrato de parceria
publico-privada pode durar de 5 a 35 anos'®.

Particularmente, a parceria publico-privada (PPP) é muitas vezes vista como uma
alternativa potencial a tradicional prestacao de servigos apenas pelo setor publico. Sob o acordo
de PPP, ambas as agéncias do setor publico e privado compartilham a responsabilidade na
prestacdo de servigos. O acordo pode assumir muitas formas, mas a caracteristicacomum é uma
estrutura de governanca compartilhada e um processo de tomada de decisdo. Nessa parceria, 0
dinamismo do setor privado é combinado com a tutela do interesse publico pelo setor publico.
Em teoria, parece uma fusdo de interesses natural e sem esforco. Na prética, alcancar PPP,
especialmente dentro das restri¢cGes institucionais presentes nos paises em desenvolvimento,
n&o é facil'®,

Além disso, um terceiro nivel, as pessoas costumam ser negligenciado na estrutura de
prestacdo de servigos. Os cidad@os podem contribuir significativamente para a prestagéo de
servigos. Eles podem apoiar a participacdo do setor privado com o pagamento de taxas de
servico. Porém, mais importante, eles podem desempenhar um papel ativo na melhoria da
prestacdo de contas e da qualidade do servico, tanto do setor publico quanto do privado. Essa
mudanca radical no papel das pessoas, de receptores de servi¢os passivos para parceiros de
servicos ativos, no entanto, pode ndo ocorrer de forma endégenal®®.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos aponta para a importancia dos aterros sanitarios
ja que sdo os locais mais adequados e viaveis economicamente para 0 acondicionamento dos
residuos solidos, em especial para os que ndo podem ser reutilizados ou reciclados, ou seja, 0s
tipos de residuos que ndo dispdem mais um possivel tratamento. Além dos aterros sanitarios,

existem outras formas corretas de descarte dos residuos, com a compostagem, a incineragdo e
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triagem*%’.

Segundo o Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil e Associagdo Brasileira de
Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE), o Brasil gera cerca de
214,868 milhdes de toneladas de residuos solidos urbanos por dia, sendo cada habitante, o
gerador de 1,035 kg/dia. Dados da ABRELPE revelaram que dos 5570 municipios, 40,9% destes
ainda destinam seus residuos sélidos de forma inapropriada, em lixGes a céu aberto ou aterros
controlados que ndo possuem as condicdes minimas de funcionamento, tendo como
consequéncia direta a geracdo de impactos negativos ao meio ambiente®®. Nesse contexto, a
gestdo por parceria publico-privada é vantajosa para lidar com os residuos solidos urbanos do
que a gestdo por contrato, pois proporcionara um forte programa de coleta seletiva, reduzira a
quantidade de residuos solidos destinados aos aterros sanitarios.

Baseando-se nos pilares ecoldgicos, sociais e econdbmicos que embasam os estudos
académicos sobre o desenvolvimento sustentavel, como as normas técnicas (NBR 8419/1992 e
NBR 13897/1997) e as leis ambientais urge-se a necessidade de se implantar gestdo e
gerenciamento dos residuos sélidos em politicas publicas, que envolvam toda a sociedade. No
entanto, pode-se ser apontado uma desvantagem ao entregar a prestacdo de servi¢os publicos a
agentes privados, sem garantir que os fundamentos que os tornam bem-sucedidos, leva a uma
situagdo pior do que a retratada na literatura sobre o beneficio das PPPs!®°.

Os pequenos municipios, com populacdo inferior a 50 mil habitantes, sdo 0s que mais
tém dificuldades na questdo de disposicdo final dos residuos sélidos urbanos, pois possuem
caréncias de recursos técnicos, financeiros e locais adequados ambientalmente, ja que nos
padrdes convencionais, um aterro sanitario se torna muito caro para 0s municipios de pequeno
porte. E nessa questdo que entra os consorcios intermunicipais, como o Consdrcio S&o Sarué,
com o objetivo de elaboracdo de propostas para o desenvolvimento regional, inclusive a
realizacdo de debates e estudos na area de saneamento basico, esgotamento sanitario, limpeza

urbana e manejo adequado de residuos sélidos®.
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As experiéncias com a construgdo e manutencdo dos aterros revelam que quanto menor
0 nimero de habitantes de um municipio maior é o custo da gestdo de residuos solidos, o que
faz dos consorcios publicos uma das solucBes vidveis nas pequenas cidades. Torna-se uma
prética bastante viavel e capaz de suprir a necessidade de cidades pequenas e de médio porte?®?,

Um consorcio desse porte pode ser administrado por uma empresa particular ou pelas
as cidades que compdem o consorcio, e que entrem em acordo e estejam dispostos a custear as
dividas com mao de obra, locacbes de transporte e maquinario, terreno em qual ele esteja
situado, se o terreno adotado para ser usado for particular ou publico, estuda-se o terreno no
qual sera situado?®2,

Os consorcios publicos sdo estabelecidos de acordo com a Lei n® 11.107/2005 e sua
regulamentacéo (Decreto n® 6.017/2007) Governo Federal. Sua cria¢do inicia-se com a geracao
de um protocolo de intengbes com determinadas clausulas como, por exemplo, a finalidade
do consorcio, sua sede, entes federados participantes, as normas de convocacdo e
funcionamento da assembléia geral, dentre outras informacdes. Apds a assinatura dos prefeitos
dos municipios participantes, este documento torna-se um contrato de consorcio publico. Além
disso, cada consorcio deve ter um estatuto aprovado pela assembléia geral®®,

Este caso oferece insights sobre uma PPP inovadora que pode servir como precursora
de projetos semelhantes em outros paises e localidades, com ou sem acesso a cooperacao
internacional para o desenvolvimento. Geralmente, as implicacBes préaticas de tais aliancas
envolvem a adoc¢do de uma postura mais colaborativa e estratégica em relacéo ao setor privado.
Embora muitas vezes sejam necessarias PPPs voltadas exclusivamente para o preenchimento
de lacunas na prestacdo de servigos publicos, aliangas como a discutida neste artigo visam
objetivos mais amplos, além dos interesses diretos de mercado da empresa. Dessa forma, PPPs
como essa podem atuar como instrumentos de politicas abrangentes, fornecendo os recursos e
0 know-how necessarios para o desenho das atividades do projeto?®*. As agéncias de ajuda ou

0S governos preocupados em promover o envolvimento empresarial no desenvolvimento
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208 PINHEIRO, Alexander Mota. Gestdo Publica Municipal de Residuos Sélidos: Legislacdo, Diagndstico Frente
ao Cenério Atual e Mecanismos de Atuacdo do Administrador Publico. Revista Académica Escola Superior do
Ministério Publico do Ceara, v. 14, n. 01, 2022.

204 GOMES, Eduardo R. Oportunidades e dilemas do tratamento dos residuos sélidos no Brasil a luz da politica
nacional de residuos sdlidos (Lei N. 12.305/2010). Confluéncias| Revista Interdisciplinar de Sociologia e
Direito, v. 14, n. 1, p. 100-114, 2012.
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sustentavel podem fazer um uso mais eficaz dos recursos do setor privado por meio da
construcdo de aliancas de natureza mais estratégica e que sirvam de base para avaliar,
identificar, planejar e implementar atividades para fornecer servicos de alta qualidade servicos
publicos.

Portanto, 0 objetivo seria criar estruturas de gestdo cooperativa onde atores de diversas
esferas sociais, com interesses e prioridades variadas, identificassem um problema e buscassem
conjuntamente formas de resolvé-lo.

Um dos desafios a esse respeito € identificar parceiros do setor privado que tenham
dentro de seus mandatos de responsabilidade corporativa e ambiental o investimento em
estruturas sustentaveis em nivel local. E necessario observar que o acesso & cooperagio
internacional para o desenvolvimento ndo é necessario para a construcdo de PPPs dessa
natureza®®.

O principal ingrediente para tais aliangas é que os interesses dos setores publico e
privado possam ser consolidados de forma a promover o desenvolvimento sustentavel e a
responsabilidade social e ambiental das empresas. E uma questdo de iniciativa, confianca e
desenvolvimento de estruturas institucionais que possam sustentar as atividades do projeto.

Desde 2015, por forca da Lei 12.305 da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS),
todos os lixdes a céu aberto deveriam ser fechados, mas ainda existiam mais de 1000, em 2015,
no Brasil. Este nimero ndo inclui os “aterros controlados”, que também sdo solucdes
inadequadas para o descarte de residuos sélidos. Usando dados existentes das pesquisas
disponiveis de gestao de residuos solidos existentes no Brasil, este trabalho buscou a localizacéo
desses lixdes a céu aberto, a fim de propor algumas explica¢fes para o fracasso dos objetivos
da legislacéo.

Com base nessa questdo, foram realizadas algumas simulacdes usando modelos
disponiveis para aterros sanitarios a fim de obter custos relacionados ao tamanho dos aterros
sanitario para avaliar as vantagens econémicas do consércio intermunicipal, uma cooperativa
de municipios, e a vantagem de ser operada pela iniciativa privada, em vez do setor publico,
com base ndo em declara¢Ges, mas em nimeros de melhor produtividade do setor privado em

relacio ao setor publico.2%®. Como a Politica Nacional de Residuos Sélidos exige investimentos

205 ALBUQUERQUE, Guilherme da Rocha. Estruturas de financiamento aplicaveis ao setor de saneamento
bésico. BNDES Setorial, n. 34, set. 2011, p. 45-94, 2011.
206 CAMPOS, Heliana Katia Tavares. Como fechamos o segundo maior lixdo do mundo. Revista Brasileira de
Planejamento e Orgamento, v. 8, n. 2, p. 204-253, 2018.
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na reciclagem, algumas simulacfes de investimentos necessarios foram verificadas também
para colocar nimeros.

Com fundamento nessa avaliacdo técnica dos problemas, a solucdo de Consoércio
Intermunicipal com Parceria Publico-Privada € proposta como melhor solucdo. Esta proposta é
discutida nos termos do atual marco regulatério no Brasil. Desse modo, mostra-se importante
discutir a legislacdo, vantagens e passos que devem ser tomados para implementar a solugéo
proposta. O consércio é a Unica forma de resolver o problema da abertura de lixGes e associar
0s municipios, mas ha muitas dificuldades para implementar essa forma de gestéo, ainda que o

marco regulatdrio esteja bem estabelecido 2%’.

27 MORAES, Augusto Hilario et al. Gerenciamento Sustentdvel dos Residuos da Construgdo e
Demolicdo. Revista Fragmentos de Cultura-Revista Interdisciplinar de Ciéncias Humanas, v. 26, n. 2, p. 285-
294, 2016.
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3. GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS NOS MUNICIPIOS DO PIAUI NA PPP PIAUI
CIDADES INTELIGENTES

Observando-se atentamente a Constituicdo de 1988, nota-se que a Carta Politica
estabeleceu que a preservacao do meio ambiente se trata de uma questdo publica que envolve
os diversos atores sociais ndo estando amarrado apenas a atuacdo do Estado para sua
manutencdo e implementacdo. A redacdo da norma constitucional permite a percepcdo que
houve a insercdo do conceito de governanca a partir do instante em que 0 meio ambiente
saudavel passou a ser considerado um bem publico cuja responsabilidade e cuidado sdo comuns
aos governos, a sociedade e as instituicbes, devendo-se — em todos 0s instantes - sopesar uma
diversidade de atores sociais que também dizem respeito ao: setor privado, associacdes,
entidades civis, coletivos sociais, consumidores entre tantos outros existentes.

Nesse capitulo sera realizada uma abordagem sobre o Programa Parceria Publico-
privada Piaui Cidades Inteligentes para a gestdo dos residuos sélidos com a utilizacdo pelos
municipios do modelo de execucgéo dos servicos de parcerias publico-privadas para a construcao
de cidades sustentaveis e inteligentes.

Nessa tessitura juridica e social, recorta-se o Piaui, descrevendo o processo de
implementacdo do programa PPP Piaui Cidades Inteligentes nos municipios de Angical do
Piaui e Floriano, com a caracterizacdo dos indicadores demograficos, econdmicos e sociais,
dando enfoque para os aspectos legais, politicos e ambientais, produzindo-se uma reflexdo entre
a dindmica experimentada por cada um dos dois entes federativos e consequente analise dos
dados sobre o tema.

Serdo apresentadas, ainda, as ponderagdes finais sobre o objeto da pesquisa, tratando
sobre os acertos e desacertos do processo de formulacdo e implementacdo do programa PPP
Piaui Cidades Inteligentes, apresentando as possiveis razdes para os resultados observados no
ambito da politica publica de gestdo de residuos sélidos, a fim de indicar possiveis direcdes

para seu aprimoramento.
3.1 Programa PPP piaui cidades inteligentes

A escassez de recursos publicos faz com que os entes federativos busquem a
formalizacdo de parcerias com a iniciativa privada com o fito de otimizar a prestacéo de servicos
a populagédo. Diante dessa conjuntura, a Lei Ordinaria n® 5.494 de 19 de setembro de 2005,
instituiu o programa de parcerias publico-privadas (PPPs) no Estado do Piaui e abriu as portas

para diversos contratos e investimentos em varios setores, atribuindo a Superintendéncia de
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Parcerias e Concessdes do Governo do Estado do Piaui — SUPARC, 6rgdo integrante da
estrutura da Secretaria de Estado da Administracéo e Previdéncia, em seu artigo 31, as seguintes

competéncias:

| - executar as atividades operacionais e de coordenacdo de Parcerias Publico-
Privadas; Il - opinar sobre as propostas preliminares de projetos de PPP; Il -
acompanhar a realizagdo dos estudos técnicos relativos a projetos de PPP, cuja
proposta preliminar ja tenha sido submetida ao CGP, manifestando-se formalmente
sobre os resultados; IV - assessorar 0 CGP e divulgar os conceitos e metodologias
préprias dos contratos de PPP; V - dar suporte técnico na elaboracdo e analise de
projetos, editais e contratos, especialmente nos aspectos financeiros, juridicos e de
licitacdo as secretarias de Estado, 6rgdo ou entidade da administracdo indireta
vinculadas diretamente ao objeto da PPP; VI - promover e assessorar através de
Comissédo Especial de Licitagdo procedimento licitatério com vista a contratacéo do
objeto da PPP; VII - auxiliar secretarias e entidades de regulacéo de servicos publicos
quanto & consecu¢do e acompanhamento da execucdo do contrato; VIII - requisitar,
da secretaria ou entidade reguladora competente, informacdes sobre a execugdo do
contrato; IX - manifestar-se sobre pleitos contratuais de cunho econémico - financeiro
e aditamentos contratuais, quando o pedido envolver a contraprestacdo da
Administracdo Pudblica prevista no art. 10, I, encaminhando os referidos pleitos,
encaminhar para apreciar e parecer juridico conclusivo da Procuradoria Geral do
Estado - ME; X - requisitar informagdes de interesse do Conselho Gestor de Parcerias
Plblico-Privadas?®.

O Piaui tem se tornado referéncia em ambito nacional na instituicdo de parcerias
publico-privadas. Em 2020, mesmo com a crise econémica e social advinda com a pandemia
de Covid-19, foram contratadas trés novas PPPs nos setores de turismo, energia renovavel e
habitacdo, com o investimento de mais de 200 milhdes da iniciativa privada: o terminal
rodoviario de Barra Grande-PI, litoral do estado; oito miniusinas de energia solar; e, o Habitar
Servidor, com a previsdo de construcdo de 500 (quinhentos) apartamentos no Residencial
Tiradentes em Teresina-P12%,

O estudo do projeto de parcerias publico-privadas a serem implementadas é realizado
pela SUPARC, tendo como referéncia os critérios de impacto social, impacto econémico,
experiéncias positivas, capacidade de governanca, atratividade, impacto financeiro e beneficios
gerados.

Objetivando atrair mais investimentos da iniciativa privada e desenvolver a
infraestrutura urbana dos municipios do Piaui para a construcdo de cidades sustentaveis, a
SUPARC desenvolveu o programa PPP Piaui Cidades Inteligentes com a parceria do Instituto

de Planejamento e Gestdo de Cidades - IPGC, que é referéncia no Brasil por parcerias

208  PJAUI. Lei Ordinaria n° 5494 de 19 de setembro de 2005. Disponivel em:
http://www.ppp.pi.gov.br/pppteste/wp-content/uploads/2017/09/Lei-N%C2%BA-5494-DE-19-atualizada.pdf.
Acesso em: 27 mar. 2021

209 Disponivel em: http://www.ppp.pi.gov.br/pppteste/. Acesso em: 27.mar.2021.
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inovadoras para a administracdo publica para modelagem na execucdo de projetos de PPPs,

materializadas na melhoria dos servicos prestados e nos ganhos econdémicos, sociais e

ambientais para a populacao.

Estamos determinados em abrir um caminho sustentavel e resiliente para as proximas
geracOes. Desta forma, nds estamos alinhados aos Objetos do Desenvolvimento
Sustentavel da ONU no intuito de fortalecer as iniciativas que colaborem para a
diminuicéo das desigualdades e impulsionem o progresso humano em todas as suas
perspectivas?®

O programa PPP Piaui Cidades Inteligentes, consoante Edital publicado para

credenciamento dos Municipios, tem como objetivo primordial a “estruturacdo e

desenvolvimento de estudos de viabilidade técnica, econébmico financeira, modelagem

licitatéria e apoio a contratacdo para projetos de Concessdes Publicas e Parceria Publico-

Privada (“PPP”)”?!l, A intencdo, em outros termos, é disponibilizar uma assessoria para 0s

municipios viabilizarem a utilizacdo de PPPs como alternativa para os problemas enfrentados:

O Programa Cidades Inteligentes da Suparc-Pl garante assessoria para que prefeituras
possam contratar PPPs com o objetivo de otimizar os servicos pablicos em cidades de
menor porte.

Utilizando a tecnologia e a inovacao a seu favor, o municipio que quer se tornar uma
Cidade Inteligente deve adotar um modelo resiliente e sustentavel de prestacdo de
servigos de forma mais rapida e eficiente. Pensando nisso, a Superintendéncia de
Parcerias e Concessdes (Suparc) esta desenvolvendo, com o apoio do Instituto de
Planejamento e Gestdo de Cidades (IPGC), um projeto que oferece suporte técnico
gratuito para parcerias publico-privadas em ambito municipal porte visando atender
integralmente as demandas da sua populagio e promover mais qualidade de vida.?*?

O programa foi langado com pretensées bem amplas, envolvendo areas estratégicas, seja

pelo potencial econémico do estado, seja pela necessidade viabilizagdo de um servico publico

de qualidade em dmbitos em que os entes municipais teriam dificuldade de viabilizag&o:

3.2. Os principais projetos com compde o rol das PPPs que serdo estruturadas através
do Programa PPPPiaui Cidades Inteligentes:

3.2.1. Implantago, operacdo e manutengdo de Usina Solar Fotovoltaica (USF) para
atender as demandas préprias dos Municipios e/ou Consorcios Intermunicipais;
3.2.2. Implantacéo, gestdo e manutencéo de centro de tratamento de Residuos
Sélidos Urbanos (RSU), com base em tecnologias de termodegradacdo com geragao
de energia;

3.2.3. Eficientizacdo, operacao e manutencao do Parque de Iluminagdo Publica

(IP);

219 Disponivel em:  https://ipgc.com.br/#home. Acesso em: 26.nov.2022.
211 PJAUI. Edital de credenciamento de municipios programa PPP Piaui cidades inteligentes. Teresina: 6rgdo

oficial

do

estado,

fevereiro  2021.  Disponivel em:  http://www.ppp.pi.gov.br/pppteste/wp-

content/uploads/2021/02/MINUTA-Edital-de-Credenciamento-12.02.2021-1.pdf. Acesso em: 13 fev. 2023.

212 SUPARC. Piaui adota projeto com solugdes que melhoram a vida dos cidad&dos. Disponivel em:
http://www.ppp.pi.gov.br/pppteste/index.php/piaui-adota-projeto-com-solucoes-que-melhoram-a-vida-dos-
cidadaos/. 2022. Acesso em: 13 fev. 2023.
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3.2.4. Implantacdo, operacdo e manutencdo de infraestrutura de Telecomunicacdes e
solugdes tecnologicas agregadas.

3.2.5. Implantacéo, operac¢do, manutencéo e gestdo dos sistemas de abastecimento
de dgua e esgotamento sanitario municipais.?*3

Dentro da organizacdo do acordo de cooperacdo técnica que deveria ser assinado, 0s
municipios possuem por atribuicdo a indicacao da equipe técnica que deve compor o grupo de
trabalho responsével por acompanhar e executar as a¢des a nivel municipal. J4a SUPARC cabe
a coordenacéo geral do programa.

Com relagao ao IPGC, este fica responsavel pela “estruturacao, desenvolvimento,
assessoramento e realizacdo dos estudos de viabilidade e modelagem licitatoria contratual,
utilizando-se de seu corpo técnico especializado, e eventualmente também de consultores
contratados”?!4, Além disso, conforme termo de cooperacdo técnica, também seria sua
atribuicdo “apresentar a0 MUNICIPIO/CONSORCIO, antes da consulta publica, o valor
relativo aos custos para a execucdo dos trabalhos, os quais serdo ressarcidos pelo parceiro
privado contratado em futuro licitagdo” 21

Na minuta do acordo de cooperacdo técnica também ndo é prevista qualquer forma de
transferéncia orcamentaria entre as partes, cabendo a cada uma custear as despesas respectivas
as obrigac6es assumidas:

5.1 N&o havera transferéncia voluntaria de recursos financeiros entre as PARTES para
a execucdo do presente Acordo de Cooperagdo Técnica.

5.2 Cada uma das PARTES arcar4 com seus respectivos encargos incorridos em
virtude da celebracéo deste Acordo de Cooperagao Técnica, como o deslocamento de

suas equipes, comunicagdo externa e outras despesas que se fizerem necessarias para
a plena execucdo deste Acordo.

Durante a execucdo dos trabalhos é formado o grupo técnico composto por dois
servidores/funcionarios de cada parte envolvida, sendo competéncia do referido grupo técnico
“dirimir, conjuntamente, as duvidas que surgirem na sua execucdo e dardo ciéncia aos
respectivos titulares das pastas.”?®

Vale frisar, ainda, que a previsdo do prazo do acordo de cooperacdo técnica é de 24

(vinte e quatro) meses prorrogavel por igual periodo e que, em caso de manifestacao de interesse

213 P|AUI. Edital de credenciamento de municipios programa PPP Piaui cidades inteligentes. Teresina: 6rgio
oficial do estado, fevereiro  2021. Disponivel em:  http://www.ppp.pi.gov.br/pppteste/wp-
content/uploads/2021/02/MINUTA-Edital-de-Credenciamento-12.02.2021-1.pdf. Acesso em: 13 fev. 2023.

214 |bid.

215 p|AUI. Acordo de Cooperagdo Técnica e Operacional. Teresina: 6rgdo oficial do estado, fevereiro 2021.
Disponivel em: http://www.ppp.pi.gov.br/pppteste/wp-content/uploads/2021/02/Minuta-Acordo-de-
Coopera%C3%A7%C3%A30-Edital-Piau%C3%AD-Inteligente-12.01.2021.pdf. Acesso em: 13 fev. 2023.

216 | bid.
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pela resciséo por alguma das partes, esta pode ocorrer, a qualquer tempo mediante notificagéo,
com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.

Pode-se perceber, desta forma, que o programa foi lancado de forma pioneira no Piaui,
com pretensfes ambiciosas no que diz respeito a uma repaginacdo dos servicos publicos
prestados pelos municipios piauienses, de modo a atrair a infraestrutura necessaria para
alavancar demandas estratégicas.

O trabalho nesse sentido ainda é recente, ndo sendo possivel uma analise mais
pormenorizada, visto que a pagina do projeto?!’ da conta que apenas um dos municipios que
aderiram, o municipio de Angical do Piaui, ja tem a licitacdo em andamento. Porém a iniciativa
representa um divisor de aguas para a conexdo com 0S municipios e para a gestdo publica
piauiense.

No mesmo sentido, apenas um dos municipios deu inicio a consulta publica, o municipio
de Barras, logo, € possivel perceber um avanco ainda embrionério. O que néo tira o peso da
transformacéo que tem acontecido e da mudanca de visdo com relagéo ao instituto das PPPs.
As sementes estdo sendo plantadas, em breve os frutos comecarao a aparecer, o que nao deixa
de ser surpreendente, considerando todas as dificuldades enfrentadas e 0s pormenores

institucionais que tiveram de ser superados para que esse novo paradigma pudesse ter inicio.
3.1.1 O que sé&o cidades inteligentes

As cidades inteligentes, de acordo com a pesquisa do Banco interamericano de
desenvolvimento (BID), trazem um novo conceito para sustentabilidade urbana, com
caracteristicas que vao além das questbes ambientais, indo até nas varidveis culturais, politicas,
institucionais, econdmicas e sociais, tendo em vista que até 2050, 70% da popula¢do mundial,
cerca de 6 bilhdes de pessoas, estardo vivendo nas cidades?8,

A cidade inteligente, de acordo com a pesquisa do BID, € aquela que coloca as pessoas
no centro do desenvolvimento, incorpora tecnologias da informacdo e informacdo na gestéo
urbana e utiliza esses elementos como ferramentas que estimulam a formagéo de um governo
experiente, que inclua o planejamento colaborativo e a participagio cidada?®.

S&0 notdrias e incontestaveis as mudangas e melhorias ocorridas no cotidiano das

pessoas com 0 aumento do uso da tecnologia, introduzindo mais eficiéncia e facilidade em todas

217 SUPARC. PPP PIAUI. 2023. Disponivel em: http://www.ppp.pi.gov.br/pppteste/index.php/projetos/piaui-
inteligente/. Acesso em: 13 fev. 2023.

218 GARCIA, Hermann Bergmann et al. A dualidade das cidades inteligentes: melhoria da qualidade de vida ou
controle informacional. Informacgdo & Sociedade, v. 26, n. 3, 2016, p.1.

219 MITTERMAYER, Thiago. Cidades inteligentes: por que, para quem?. TECCOGS: Revista Digital de
Tecnologias Cognitivas, n. 13, 2016.
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as areas, seja profissional, trazendo novas oportunidades de aprendizado e produtividade, seja
nas rotinas diarias simples, como o facil acesso a aquisicdo de computadores e celulares
modernos, e como também uma grande aliada na gestdo publica, ao tornar as cidades mais
digitais, conectadas, inteligentes e sustentaveis??°,

Diante desse cenario, 0s gestores das cidades tém buscado, cada vez com mais
frequéncia, solugdes e alternativas para melhorar a qualidade de vida dos municipes, através da
transformacédo interna da gestdo, melhorando o atendimento ao cidaddo, minimizando a
burocratizacdo e disponibilizando seus servicos atraves da inclusdo digital e utilizacdo da
tecnologia a seu favor.

Na comunidade cientifica ndo ha um consenso sobre a nomeacdo de cidade como
“Cidade Inteligente”. Entdo sdo adotadas diferentes terminologias: Cibercidade, Cidade Digital,
Cidade Virtual, Cidades Conectadas, Cidade Eletrénica ou Smart City. Seus significados vém
evoluindo ao longo dos anos de uma perspectiva restrita a infraestrutura tecnolégica para
uma sistémica, que considera todas as partes interessadas, sendo estudado por varias
dimensdes e campos de pesquisa, o que pode explicar a difusidade do conceito??.

222

Para Rezende<“*, cidade inteligente é:

uma cidade capaz de criar estruturas de gestdo capazes de serem ativadas para atender
a demandas préprias do carater problemético que o espaco urbano, enquanto sistema
complexo, re(produz) continuamente. Essas estruturas visualizam a cidade como um
sistema complexo que deve ser todo interligado por redes de comunicagdo, as quais
podem detectar problemas, emitir alarmes e, principalmente, direcionar fluxos de
trabalho humano com foco na eficiéncia dos servicos publicos e controlar
remotamente dispositivos e equipamentos das mais variadas interfaces.

Segundo a Kamienski et.al??, uma cidade inteligente congrega tecnologia, governo e
sociedade para viabilizar algumas caracteristicas: uma economia inteligente, mobilidade
inteligente, ambiente inteligente, pessoas inteligentes, existéncias inteligentes, governo
inteligente.

Embora o conceito de cidade inteligente esteja surgindo em todo o mundo, had um
esfriamento nos projetos de cidades inteligentes implantados pelo governo em todo o

mundo. No entanto, problemas urbanos como: seguranca, poluicdo, desperdicio de energia,

220 KON, Fabio; SANTANA, Eduardo Felipe Zambom. Cidades Inteligentes: Conceitos, plataformas e
desafios. Jornadas de atualizagdo em informatica, v. 17, 2016.

221 PORTO, Josiane Brietzke; MACADAR, Marie Anne. Em busca de boas praticas para uma metodologia em
cidades inteligentes baseada em valor publico. 2017. Disponivel em: https://aisel.aisnet.org/confirm2017/9/.
Acesso em: 20.mar.2023

222 REZENDE, Denis Silva. Analise dos indicadores do ranking connected smart cities apresentados pelo urban
systems: estudo do municipio de Barra do Garcas, Mato Grosso, Brasil. Revista Panoramica online, v. 35, 2022.
223 KAMIENSKI, Carlos et al. Computagdo urbana: Tecnologias e aplicagdes para cidades
inteligentes. Minicursos SBRC, p. 26, 2016.
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mudanca climéatica, urbanizacdo galopante, desigualdades e exclusdo social sdo até
agravados??*. Por sua vez, o conceito de cidade inteligente ndo é nada mais que um bom
planejamento urbano, que incorpora os avan¢os da tecnologia digital e novas formas de pensar
aos conceitos antigos de cidade, de relacionamentos, comunidade, sustentabilidade ambiental,
democracia participativa, boa governanca e transparéncia®®.

Kamienski et al??®, por sua vez, afirma que Cidades Inteligentes ndo necessitam de um
grupo exclusivo de tecnologias, mas uma série de conceitos, plataformas computacionais e
tecnologias que usados em conjunto podem viabilizar que Varios novos servigos sejam
oferecidos aos cidaddos de grandes espa¢os urbanos, como a combinacao de varias tecnologias
como a Internet das Coisas, Computa¢do em nuvem, Softwarizagdo de redes de computadores
e Big Data.

A maioria das definicbes de Cidades Inteligentes citam a necessidade do uso de
tecnologias da informacéo para otimizar o uso da infraestrutura da cidade, o gerenciamento dos
seus recursos e dos servigos prestados. E algumas ainda adicionam a necessidade do
desenvolvimento sustentavel da cidade, como a melhoria no uso dos recursos naturais como
agua e energia elétrica®’.

Com isso a utilizacdo da tecnologia da informacéo para melhoria na qualidade e na
gestdo das cidades tem que se tornado cada vez mais comum. Smart city, é o termo usado para
distinguir as cidades que faz o uso da tecnologia para melhorar a sua infraestrutura, a sua
sustentabilidade, a qualidade de vida dos seus habitantes e a experiéncia dos seus habitantes??®,

Considerando-se que a influéncia da inovacéo tecnoldgica e como a utilizacdo dessas
tecnologias tem contribuido para a melhoria na vida dos cidaddos, a hipétese levantada é que:
a nova forma de gestdo das cidades alicercada na utilizacdo cada vez mais frequente das
tecnologias da informacdo, tem impulsionado o surgimento e constituicdo das Cidades
Inteligentes. Dispor de grande e privilegiado volume de informaces é vital para maximizar o
conhecimento, a relevancia e a competitividade de uma pessoa ou empresa em qualquer area

de atuacdo. Estas auxiliam em suas a¢Oes, na tomada de decisfes e interesses, em satisfazer

224 STAROPOLI, C.; THIRION, B. Smart city: quelles relations public-privé pour rendre la ville plus
intelligente?. Note pour la Fondation Terra Nova, 2018.

225 | OCATELLLI, Silvia Assungdo Davet; VICENTIN, lvan Carlos. O planejamento estratégico municipal para
uma cidade inteligente sob a dtica do Curitiba 2035 eo Ranking Connected Smart Cities. Revista Brasileira de
Planejamento e Desenvolvimento, v. 8, n. 3, p. 497-522, 2019.

226 KAMIENSKI, Carlos et al., p. 26.

227 KON, Fabio; SANTANA, Eduardo Felipe Zambom. Cidades Inteligentes: Conceitos, plataformas e
desafios. Jornadas de atualiza¢cdo em informatica, v. 17, 2016.

28 CARLI, Franco Guerino de; RIBAS, Lidia Maria. Smart Cities: extrafiscalidade como indutora do
desenvolvimento de cidades inteligentes. Interacdes (Campo Grande), v. 22, p. 131-150, 2021.
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suas necessidades de maneira mais &gil e precisa, que geralmente ocorre em conjunto com 0s
recursos da tecnologia da informagao??°.

O que se percebe diariamente é que vem ocorrendo uma continua evolugdo de demandas
pelo uso da tecnologia, resultante de diversos processos ligados a gestdo da informatizagéo, em
decorréncia da velocidade com que as novidades na tecnologia vem caracterizando o0s
comportamentos sociais. Munhoz?*® menciona que a utilizagdo de todo potencial tecnoldgico
disponivel era até pouco tempo um diferencial entre grandes e pequenas empresas, mas que
com a globalizacdo, a reducdo das distancias e o surgimento da computagdo em nuvem,
proporcionaram as organizacfes de diferentes portes, o acesso ao mesmo ferramental,
nivelando a infraestrutura e concentrando no desempenho pessoal a obtencdo de melhores
resultados.

Diante desse contexto, os avancos tecnoldgicos tém se mostrado uma 6&tima
oportunidade na busca por alternativas visando a otimizacdo e solucdo dos problemas
enfrentados pela gestdo publica das cidades inteligentes, possibilitando, entre outras coisas, ao
aumento da eficiéncia na implantacdo de praticas de governanga com o intuito de se tornarem
mais digitais, inteligentes e sustentaveis®3.

A utilizagdo planejada e consciente das novas e modernas tecnologias da informacéo e
das j& existentes, tem trazido grandes avangos nas mais diversas areas de conhecimento,
tornando-se uma oportunidade para a gestdo publica conduzir de forma mais eficiente seus
projetos de infraestrutura, gerir melhor seus recursos naturais e permitir que os cidadaos possam
participar ativamente da governanca e tornar-se corresponsavel pela melhoria da sua qualidade
de vida, bem-estar e por tornar a cidade onde mora inteligente e sustentavel.

A verséo atual da pesquisa Connected Smart Cities conta com 70 indicadores, sendo que
o ranking é baseado em 11 setores de pesquisa: mobilidade, urbanismo, meio ambiente, energia,
tecnologia e inovacdo, economia, educacdo, salde, seguranca, empreendedorismo e
governanca®®2, Ao mesmo tempo que na maioria das definicdes de Cidades Inteligentes citam
a necessidade do uso de tecnologias da informacéo para otimizar o uso da infraestrutura da

cidade, o gerenciamento dos seus recursos e dos servigos prestados. E algumas ainda adicionam

229 LAZZARETTI, Kellen et al. Cidades inteligentes: insights e contribuicdes das pesquisas brasileiras. urbe.
Revista Brasileira de Gestao Urbana, v. 11, 2019.

230 MUNHOZ, Anténio Siemsen. Fundamentos de tecnologia da informagéo e andlise de sistemas para nao
analista [livro eletronico]. Curitiba: InterSaberes, 2017.

21 KON, Fabio; SANTANA, Eduardo Felipe Zambom. Cidades Inteligentes: Conceitos, plataformas e
desafios. Jornadas de atualiza¢cdo em informatica, v. 17, 2016.

232 GASPAR, Jadhi Vincki; DE AZEVEDO, Ingrid Santos Cirio; TEIXEIRA, Clarissa Stefani. Analise do Ranking
Connected Smart Cities. Revista Ciencias de la Documentacion, p. 69-82, 2017.
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a necessidade do desenvolvimento sustentavel da cidade, como a melhoria no uso dos recursos
naturais como agua e energia elétrica®®3,

A conscientizacdo dos problemas ambientais, considerado um problema atual que
requer o envolvimento de cada um e de toda a sociedade, pressupbe acGes para um
desenvolvimento econémico tendo como premissa 0 pensamento sustentavel. Dessa forma, a
ampla participagdo dos cidaddos é considerada fundamental para que as mudancgas possam ser
promovidas e sentidas pelas pessoas nas diversas camadas da sociedade, sem distin¢do de classe
social, faixa etaria e escolaridade?*,

Diante desse contexto, as cidades estdo promovendo campanhas de engajamento publico
que visam incentivar os cidaddos e empresas a participar de solugdes que visem atenuar 0s
problemas existentes e na geracdo de acdes de adaptacdo as mudancas necessarias para a
maximizacdo da qualidade de vida dos residentes e da utilizacdo de tecnologias e praticas
sustentaveis, como o aumento de areas verdes e utilizacdo de energias renovaveis®®,

Nesse sentido, surge a tecnologia verde que € a aplicacdo do conhecimento para fins
praticos e amigaveis com 0 meio ambiente e até mesmo inspirada na propria natureza, e é
considerada internacionalmente da maior relevancia para contribuir para superar a ja avancgada
degradacédo imposta pelo homem sobre o meio ambiente e sobre 0s recursos naturais de nosso
planeta. E uma alternativa para impulsionar agdes para mitigar as perdas e promover o
desenvolvimento sustentavel em cidades inteligentes?3.

Para Weiss?¥’, “as chamadas TIC verdes implicam mudangas na forma como se faz
negocios. Elas proporcionam economia de custos €, a0 mesmo tempo, reduzem 0s impactos
sobre o meio ambiente”. Ou seja, fornecedores e consumidores devem trabalhar para buscar
solucBes que aliem os beneficios econdmicos, ambientais e sociais.

Em suma, as cidades inteligentes sdo cidades sustentaveis que podem alcancar o

crescimento econémico inteligente e sustentavel, ao mesmo tempo em que minimizam seu

233 KON, Fabio; SANTANA, Eduardo Felipe Zambom. Cidades Inteligentes: Conceitos, plataformas e
desafios. Jornadas de atualiza¢cdo em informatica, v. 17, 2016.

234 SALM, Vanessa Marie. Projetos de cidades inteligentes: A rede de capacidade de construgdo da comunidade e
o0 design thinking como viabilizadores para tornar o meio ambiente inteligente. Revista Brasileira de Gestéo
Ambiental e Sustentabilidade, v. 8, n. 20, p. 1371-1379, 2021.

25 REIA, Jess; CRUZ, Lud. Cidades inteligentes no Brasil: conexdes entre poder corporativo, direitos e
engajamento civico. Cadernos Metrdpole, v. 25, p. 467-490, 2023.

238 WEISS, Marcos Cesar; BERNARDES, Roberto Carlos; CONSONI, Flavia Luciane. Cidades inteligentes: casos
e perspectivas para as cidades brasileiras. Revista tecnoldgica da Fatec americana, v. 5, n. 1, p. 01-13, 2017.
23T WEISS, Marcos Cesar. Cidades inteligentes como nova pratica para o gerenciamento dos servicos e
infraestruturas urbanos: estudo de caso da cidade de Porto Alegre. Trabalho de Concluséo de Curso
(Dissertacdo de mestrado em Administracdo de Empresas)— Centro Universitario da FEI, Sao Paulo, 2013.
[Orientador: Prof. Dr. Roberto Carlos Bernardes]. Disponivel em:
https://repositorio.fei.edu.br/handle/FEI/212 . Acesso em: 9 abr. 2023.
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impacto no meio ambiente, tornando-os mais eficientes e acessiveis aos cidaddos, com

infraestrutura que visa a sustentabilidade ambiental e qualidade de vida para todos.

3.1.2 Cidades inteligentes viabilizadas pela parceria publico-privada

Segundo Di Pietro?®

, as parcerias publico-privadas constituem formas de privatizacéo,
pois, assim como a concessao de servico publico, sdo instrumentos que podem ser utilizados
pelo Poder Pablico para diminuir o tamanho do Estado, pela transferéncia de atribuigdes
estatais para o setor privado.

As parcerias publicas privadas sao vigentes por lei. Primeiramente, as PPPs tém
natureza contratual. Isso significa que, para todos os fins de regime juridico, as PPPs devem ser
compreendidas como contratos publicos, mais especificamente, contratos de concessdo. A
referéncia a natureza contratual é dada pela propria redacdo do art. 2° caput, da Lei
11.079/2004%%, Trata-se, portanto, de um contrato de concessio, de modo que a edi¢do da Lei
11.079/2004 determinou a criacdo de duas novas modalidades de concessdo, a concessdo
patrocinada e a concessao comum, e renomeou as concessoes regidas pela Lei 8.987/95, as
quais passam a ser conhecidas como concessdes comuns?*,

Pela propria terminologia, é possivel perceber que as PPPs sdo contratos separados
das concessfes comuns. Afinal, assim como as concessdes, as PPPs sdo contratos complexos,
de longa duragéo e que envolvem uma engenharia econdmico-financeira peculiar e bastante
diferenciada dos contratos convencionais. A principal vantagem que defende as PPPs é o ganho
em eficiéncia ja que o setor privado investe mais em tecnologia e inovacao e, portanto, tem
condicdes de fornecer bens e servicos de qualidade diferenciada?*!.

O desenvolvimento e implementacdo de projetos de Cidades Inteligentes requerem
investimentos consideraveis que sdo dificeis de financiar com o financiamento puablico
tradicional. No entanto, as Parcerias Publico-Privadas (PPP) surgem como solu¢6es adequadas
para ultrapassar a escassez de financiamento publico e os cortes na despesa publica, envolvendo
a a cooperacdo de duas partes, o setor publico e o setor privado, e refere-se a entidades do setor
privado que realizam atribuicdes em nome de entidades do setor publico ou para cumprir

2% DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Parcerias na administracdo publica: concessdo, permissdo, franquia,
terceirizaco, parceria publico-privada e outras formas. 7. ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2009.

239 Art. 2° Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concessdo, na modalidade patrocinada ou
administrativa.

240 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Parcerias publico-privadas: conceito. Enciclopédia juridica da
PUC-SP,v. 1, n. 1, 2017.

21 GUIMARAES, Fernando Vernalha et al. Concessdes e Parcerias Publico-Privadas-Guia para o Gestor
Publico. Brasilia: Cbic, p. 16, 2016.
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politicas plblicas metas ou atividades do setor publico ajudando entidades do setor privado?#2.
O financiamento, no entanto, pode ser privado, bem como publico, e o parceiro publico também
pode estar envolvido na concepc¢do, monitoramento, e gestdo de um projeto, envolvendo as
questdes que examinam as relacdes entre o privado e o as esferas publicas em um contexto de
mercado e incluindo as formas de articulacdo econdmica acordos por entidades privadas e/ou
publicas®*3.

Portanto, o desenvolvimento de uma cidade inteligente requer vastos recursos, 0 que
torna dificil para qualquer jogador fornecer todos 0s recursos necessarios sozinho. Por exemplo,
pesquisas anteriores descobriram que apenas 16% das cidades do mundo podem autofinanciar
projetos de cidades inteligentes. Além disso, um projeto de cidade inteligente pode ser descrito
como um projeto desafiador de difusdo de tecnologia que opera entre o setor publico e 0
mercado privado em um espaco dindmico?*,

Assim, uma abordagem comumente usada no desenvolvimento de cidades inteligentes
é trazer o setor privado para fornecer conhecimentos complementares, compartilhar riscos e
fornecer solucdes inovadoras para o setor publico. Por exemplo, estudos destacaram o uso de
compras publicas como uma ferramenta politica para estimular a inovacdo demonstram que as
parcerias com entidades privadas e publicas fornecem um meio para atingir o objetivo inicial e,
portanto, levar a conclusdo de projetos de cidades inteligentes. Em tal parceria, os setores
publico e privado cooperam e compartilham recursos, riscos, responsabilidades e recompensas
uns com os outros para a realizacio de objetivos conjuntos®4.

Embora exista uma variedade de concepcdes de parceria publico-privada
(PPP), observa-se niveis ao considerar o desempenho da PPP através de um projeto individual
ou forma de entrega organizacional, politica ou simbolo do papel do setor privado na economia,
ferramenta de governanca ou estilo e contexto local/histérico do que constitui “publico” e

“privado” em uma determinada sociedade®*®.

242 gILVA, Mauro Santos. Concessdes e parcerias publico-privadas: politicas prublicas para provisdo de
infraestrutura. Brasilia: IPEA, 2022.

243 SARMENTO, Joaguim Miranda; RENNEBOOG, Luc. Anatomia das Parcerias Publico Privadas: A sua criagao,
financiamento e renegociagdes. Econometrica, v. 67, p. 741-81, 2017.

24 DE OLIVEIRA, Renan Henrique; PINHANEZ, Monica. Parcerias Pablico-Privadas e promogcéo de iniciativas
de cidades inteligentes-Insights do Rio de Janeiro Public Private Partnership and the promotion of smart cities
initiatives-Insights from Rio de Janeiro. Revista Brasileira de Pesquisas de Marketing, Opinido e Midia
(PMKT on-line). S&o Paulo, v. 10, n. 3, p. 389-402, set.-dez. 2017, p.1

245 DAROS, Carolina; KISTMANN, Virginia Borges. Gestdo de design e cidades inteligentes. Strategic Design
Research Journal, v. 9, n. 1, p. 14-26, 2016.

246 BENCKE, Luciana Regina; PEREZ, Anderson Luiz Fernandes. Analise dos principais modelos de indicadores
para cidades sustentaveis e inteligentes. Revista Nacional de Gerenciamento de Cidades, v. 6, n. 37, 2018.
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Em um nivel instrumental, as PPPs foram implementadas como uma ferramenta para o
setor publico sob restri¢ces orcamentarias para acessar expertise privada e solu¢des inovadoras.
Em primeiro lugar, as parcerias permitem que os 0rgaos publicos incentivem os atores privados
a fazer investimentos financeiros. 1sso se encaixa bem no contexto das cidades inteligentes: as
cidades precisam cumprir uma infinidade de tarefas e expectativas do publico sem aumentos
significativos nos meios financeiros?*’.

Assim, muitas cidades inteligentes contam com PPPs para financiar seus projetos. O
segundo argumento instrumental é o acesso a expertise de (redes de) atores privados. Nesse
sentido, as PPPs sdo particularmente Gteis em areas onde o conhecimento e a capacidade se
concentram fortemente no setor privado. Essa concentragdo é particularmente forte em TIC —
de fato, o crescente interesse dos governos (locais) por tecnologias de governo eletrénico
explica em parte o crescimento acentuado das PPPs nas Gltimas décadas®*®.

Nesse contexto observa-se trés argumentos normativos centrais. A primeira suposi¢éo
normativa € que o setor privado inerentemente implanta praticas de gestdo mais eficientes e
melhores habilidades de resolucio de problemas?*. Na cidade inteligente, essa suposicio se
traduz em uma dependéncia de produtos tecnoldgicos e de servicos de consultoria de empresas
privadas para tornar a infraestrutura urbana e os servigos publicos mais eficientes, mais
econdmicos e melhor gerenciados. O Desafio Cidades Mais Inteligentes da IBM, que ofereceu
conselhos sobre cidades vencedoras de uma equipe de engenheiros visitantes, pode servir como
um exemplo a esse respeito. As recomendac0es estratégicas emitidas pela IBM foram além de
seus conhecimentos tecnoldgicos para questdes ndo tecnoldgicas, como planejamento urbano,
organizacgdo administrativa interna e politicas pablicas.

Além de contar com a expertise do setor privado, a cidade inteligente conta com a
tecnologia como uma forma de expertise em si. De fato, os sistemas tecnoldgicos como método
de gestdo da escassez remontam aos primeiros usos do termo ‘cidade inteligente'. Os sistemas
tecnoldgicos prometem a capacidade de 'fazer mais com menos' porque aproveitam os dados
dos cidad&os para otimizar a gestdo da cidade e porque delegam a resolucdo de problemas a
outras partes.

O segundo pressuposto normativo é que as PPPs melhoram a qualidade do servico por

meio da inovacdo e da concorréncia. A abertura de servigos ou produtos a concorréncia no

24T SILVA, Mauro Santos. Concessdes e parcerias publico-privadas: politicas prablicas para provisdo de
infraestrutura. Brasilia: IPEA, 2022.
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249 BRIA, Francesca; MOROZOV, Evgeny. A cidade inteligente: tecnologias urbanas e democracia. Ubu
Editora, 2020.
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mercado visa fomentar a diversidade, a originalidade e a inovacao. A cidade inteligente também
representa a busca por solucGes novas e 'disruptivas' para grandes problemas. Além disso, um
dos objetivos politicos das iniciativas é a propria competitividade, seguindo a vertente do
‘urbanismo empreendedor'. Portanto, os governos locais lancam iniciativas de cidades
inteligentes para promover o desenvolvimento econdmico, atrair capital e corporacdes
multinacionais e se engajar na competitividade territorial com outras cidades. Algumas
parcerias com o setor privado tém origem, inclusive, em desafios e competi¢des?.

A terceira suposi¢do normativa é que as PPPs fornecem o beneficio de envolver uma
variedade de atores ndo plblicos em processos abertos de tomada de decisdo®. A solugdo
coletiva de problemas promete servigos operacionalmente mais rapidos, melhor qualidade de
servico e novos produtos criativos. Dentro das iniciativas de cidades inteligentes, também séo
incentivadas parcerias entre diferentes partes, a fim de formar um ecossistema de atores.
Parceiros privados formam regularmente consorcios e clusters para iniciar projetos, pesquisas
e protétipos de cidades inteligentes.

Assim, o contexto historico e o arcabou¢o normativo das PPPs e do movimento de
cidades inteligentes compartilham pontos em comum. No entanto, esses argumentos
instrumentais e normativos tém sido desafiados pelas preocupacdes que as PPPs levantam na
literatura juridica, especialmente no que diz respeito a protecdo ou eroséo de valores publicos.
Por isso, qualquer forma de cooperacao publico-privada, inclusive a PPP, deve ser utilizada
com cautela e equilibrio. E importante frisar que qualquer politica publica pode ser eficaz e
eficiente ou desastrosa. Economicidade, eficiéncia, eficicia e sustentabilidade ndo séo
privilégios adstritos somente ao setor privado, assim como desperdicio, ineficiéncia e ineficcia

ndo se referem unicamente ao ramo publico.
3.2 Municipios analisados pelo programa PPP Piaui cidades inteligentes

O Piaui ¢ o primeiro estado brasileiro a desenvolver PPP’s para cidades inteligentes.
Nesse contexto, as cidades de Angical do Piaui e Floriano se destacaram como as primeiras

cidades contempladas pelo projeto conforme subtdpicos abaixo:
3.2.1. Municipio de Angical do Piaui

Com uma populacdo no altimo censo de 2022 de 6.827 pessoas, Angical do Piaui é um

municipio localizado na Microrregido do Médio Parnaiba Piauiense. Possui PIB per capita de

20 BRIA, Francesca; MOROZOV, Evgeny. A cidade inteligente: tecnologias urbanas e democracia. Ubu
Editora, 2020.
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R$ 9.859,80 (nove mil oitocentos e cinquenta e nove reais e oitenta centavos), tendo como
principal atividade econémica o comércio, além de outras atividades de pequeno porte como a
agricultura e a pecuaria®?. Angical do Piaui apresenta um bioma de cerrado numa area
territorial de 222,008kmz2, com apenas 3,01km? de area urbanizada. Possui 7,8% de domicilios
com esgotamento sanitario adequado, 56,3% de domicilios urbanos em vias publicas com
arborizacdo e 0,4% de domicilios urbanos em vias publicas com urbanizacdo adequada
(presenca de bueiro, calcada, pavimentacdo e meio-fio). Quando comparado com 0s outros
municipios do estado, fica na posicao 123 de 224, 159 de 224 e 59 de 224, respectivamente. J&
quando comparado a outras cidades do Brasil, sua posicao é 4550 de 5570, 3879 de 5570 e 4630
de 5570, respectivamente??3,

A inclusdo do tema Meio Ambiente na gestdo municipal é recente. A Secretaria de Meio
Ambiente de Angical do Piaui foi criada em 2017, conforme explicou o Secretario Municipal
de Meio Ambiente, Francisco de Assis Alves da Silva, a frente da pasta desde 2021, em
conversa realizada em setembro de 2022. Como ele informou, a Secretaria foi criada apenas
com o cargo de Secretario, sem qualquer outro cargo a ele vinculado, a exemplos de fiscais de
meio ambiente ou analistas ambientais, e quando assumiu a Secretaria havia poucas
informacdes de acOes realizadas, o que sugere uma atuacdo discreta na area do meio ambiente
pelas gestdes dos anos anteriores.

O ano de 2021 foi especialmente importante para 0 Municipio de Angical do Piaui, no
que diz respeito ao desenvolvimento de politicas ambientais, com a aprovacdo de doze leis
direcionadas a preservacao e protecdo ambiental e que instituiram uma espécie de marco legal
da politica ambiental no Municipio, disciplinando diversas questfes ambientais, notadamente
0 uso do solo, a educagdo ambiental, poluicdo sonora e queimadas, por exemplo.

Também sob essa gestdo, 0 Municipio de Angical do Piaui realizou a inscri¢cdo no
programa ICMS Ecoldgico em 2021, programa estadual instituido para premiar 0s municipios
que se destacam em acOes de protecdo ao meio ambiente, conforme avaliacdo da Secretaria
Estadual do Meio Ambiente — SEMAR. O beneficio envolve incremento financeiro nas
transferéncias constitucionais do ICMS.

Dentre as a¢des de protecdo ao meio ambiente realizadas pela gestdo, o Secretario
Municipal de Meio Ambiente destaca as Pracas Ecoldgicas; a revitalizagdo de varias nascentes

de rios localizadas na cidade, com limpeza e plantio de arvores no entorno; a promocao de

22 IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pi/angical-do-piaui/panorama. Acesso em: 31.jul.2023.
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oficinas e minicursos para o esclarecimento e a conscientizacdo da populacdo acerca da
proibicdo, dos perigos e dos prejuizos causados pelas queimadas.

Também ressalta o trabalho de conscientizacdo da populacdo sobre a importancia da
coleta seletiva de lixo, com palestras em escolas nas zonas rural e urbana; a coleta semanal de
material reciclado e a entrega de tal material aos catadores de lixo, com o fim de evitar a longa
exposicdo dos catadores ao lixo e ao sol.

Através da Lei n° 631/20212%* foi instituida a Politica Municipal do Meio Ambiente -
PMMA, com fundamento na legislacdo federal e estadual sobre meio ambiente, e com a
finalidade de regular a “preservacdo, conservagdo, defesa, melhoria, recuperagdo, uso
sustentado dos recursos naturais e controle do meio ambiente ecologicamente equilibrado”.

Essa lei apresenta os principios ambientais formadores da PMMA, seus objetivos, bem
como define conceitos importantes para a finalidade da lei, além de apresentar a estrutura do
Sistema Municipal de Meio Ambiente: Conselho Municipal do Meio Ambiente, enquanto 6rgao
consultivo e deliberativo e 0 6rgdo Municipal de Meio Ambiente, enquanto 6rgdo executor. O
Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente - COMDEMA, 6rgéo consultivo, de carater
deliberativo, compostos de forma paritaria por representantes do Poder Publico Municipal e da
Sociedade Civil Organizada, foi criado pela Lei n® 630/20212%, a qual informa, dentre as
finalidades do COMDEMA, a promocdo de “campanhas educacionais sobre problemas
relativos a saneamento bésico, poluicdo das aguas, do ar e do solo”.

A lei n°® 631/2021 também apresenta os instrumentos da PMMA, como o Planejamento
Ambiental e 0 Zoneamento Ecoldgico Econdmico, assim como prevé o controle e a fiscalizacdo
das fontes poluidoras por meio de licengas ambientais; autuacOes de infracGes e aplicacdo de
sancOes. Para tanto, foi publicada a Lei n® 623/2021 que estabelece as infracfes e sancdes
administrativas relacionadas a atividades lesivas ao meio ambiente, assim como estabelece o
procedimento que deve ser realizado para a apuracdo de tais infracGes.

De acordo com a Lei n® 623/2021%°°, em seu art. 1°, a infragdo administrativa ambiental
pode ser conceituada como “toda agdo ou omissao que viole as regras juridicas de uso, gozo,

promog&o, protecdo e recuperacdo do meio ambiente”, de modo que é considerada infragdo

25 ANGICAL DO PIAUI (PI). Lei n° 631, de 26 de abril de 2021.Dispde sobre a Politica Municipal do Meio
Ambiente. Disponivel em: https://angical.pi.gov.br/uploads/leis/84bc40cca220c4be343b0b973193947d.pdf.
Acesso em: 18. julho. 2023.
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ambiental relativa ao uso inadequado ou polui¢cdo do solo urbano, o “descarte irregular de
residuos solidos ou rejeitos”, conforme dispde o art. 4°, 111 de referida lei.

O infrator ambiental, segundo o art. 9° da Lei n° 623/2021%°7, estara sujeito a diversas
san¢Oes administrativas, as quais poderdo ser aplicadas cumulativamente ou de forma isolada,
assim como devem ser aplicadas considerando a gravidade do fato e as suas consequéncias,
bem como as circunstancias atenuantes e agravantes previstas na lei; os antecedentes e a
situacdo econdmica do infrator, nos termos do art. 11 da lei em questao.

As infracGes sdo as seguintes: multa simples; multa diaria; apreenséo do produto, bens
ou de instrumento utilizado na infracdo; destruicdo ou inutilizacdo do produto, bens ou
instrumento; suspensdo de venda ou fabricacdo do produto; embargo parcial ou total da
obra/edificacdo ou empreendimento; demolicdo de obra/edificacdo; interdi¢do parcial ou total
da atividade; e sancdes restritivas de direito. Além de tais sancdes, o infrator fica obrigado a
reparar 0 dano ambiental provocado, conforme determinado pelo érgdo gestor ambiental,
conforme prevé o art. 12 da lei referida.

No procedimento de apuracdo das infracbes ambientais deve ser assegurado o
contraditério e a ampla defesa ao autuado, podendo ser apresentada defesa ou impugnacéo,
devendo o auto de infracdo ser julgado no prazo de 180 dias da resposta do autuado, conforme
dispde o art. 10 da Lei n® 623/20212%8, O 6rgdo competente tem o prazo de 5 anos ou 0 prazo
previsto na lei penal, caso o ato também seja tipificado como crime ambiental, para instaurar o
procedimento de apuracdo da infracdo, prazo este que deve ter inicio com a préatica do ato, ou a
data de sua cessacdo, quando se tratar de infracdo permanente ou continuada, conforme prevé
o art. 25 da Lei n° 623/2021%°.

O financiamento de projetos ambientais também ¢ previsto na Lei n® 631/20212%°, que
institui a PMMA, no capitulo que trata do Fundo Municipal de Meio Ambiente — FMMA, o
qual é disciplinado especificamente na Lei n° 628/2021%%!, o qual informa, em seu art. 1°, 0
objetivo do FMMA:

Art. 1°. Financiar a implementacdo de a¢des visando a restauracdo ou reconstituicdo

do patrimdnio ambiental, a defesa do meio ambiente, a regularizacdo de unidades de
conservagdo, as politicas florestal e de recursos hidricos, a educacdo ambiental,

257 ANGICAL DO PIAUI (PI). Lei n° 628, de 26 de abril de 2021. Dispde sobre o Fundo Municipal do Meio
Ambiente do Municipio de Angical do Piaui, e da& outras providéncias. Disponivel em:
https://angical.pi.gov.br/uploads/leis/35b8f17be040daf84b641c6622¢599dd.pdf. Acesso em: 18. julho. 2023.
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capacitacdo pessoal, aperfeicoamento, desenvolvimento e modernizacdo de atividades
ambientais.

O FMMA ¢ constituido por recursos provenientes de acdes proprias do 6rgao ambiental,
como o pagamento de precos publicos pela expedicdo de licencas ambientais, certidfes e
autorizacdes, elaboragdes de pareceres, por exemplo, bem como por dotagdes orcamentarias e
créditos suplementares a ele destinadas; produtos de multas administrativas e licencas
ambientais; doacGes de pessoas fisicas, juridicas e entidades nacionais e internacionais;
recursos oriundos de acordos, contratos, convénios e consorcios, dentre outras fontes de receita,
como preveé o art. 2° da Lei n° 628/20212%2,

A administracdo do FMMA ¢é de competéncia da Secretaria Municipal do Meio
Ambiente, cabendo ao COMDEMA fixar as diretrizes e prioridades de alocacdo dos recursos
do Fundo, tudo em conformidade com a PMMA e as diretrizes federais e estaduais. As contas
do FMMA submetem-se a apreciagdo do COMDEMA e do Tribunal de Contas do Estado.

Os recursos do FMMA devem ser destinados a execucdo de projetos e atividades de
controle e fiscalizacdo do meio ambiente exercidas pelo Poder Publico Municipal;
financiamento de programas, projetos e a¢gdes governamentais ou ndo, relacionados a protecdo
do meio ambiente; a¢bes voltadas a construgcdo da Agenda 2 no ambito local, dentre outras
despesas correlatas, conforme o art. 5° da Lei n° 628/20212%%, Também é importante para a
implementacdo dos objetivos da PMMA o desenvolvimento da Educacdo Ambiental, o qual
esta previsto na Lei n° 631/20212%, e que tem caréter interinstitucional e multidisciplinar.

A Lei n° 621/2021%%° instituiu a Politica de Educagdo Ambiental no Municipio de
Angical do Piaui e reforca a amplitude da educacdo ambiental, sob uma visdo de mundo
holistica e que deve ser desenvolvida em todos 0s niveis e modalidades do processo educativo
e tem como objetivo “0 ensino, a aprendizagem, a pesquisa, a producdo de conhecimentos e a
promocdo da cultura de paz individual e coletiva, que evidenciem as relagdes entre seres vivos,
a natureza e o universo na sua complexidade”, como definido em seu art. 5°, I.

A lei referida traz ainda os principios basicos da educacdo ambiental, valendo destacar
o enfoque humanista, holistico, democratico e interativo; a interdependéncia entre 0 meio

natural, socioecondémico e cultural; o pluralismo de ideias; a abordagem das questfes

262 ANGICAL DO PIAUI (PI). Lei n° 621, de 26 de abril de 2021. Dispde sobre a aprovagdo do Plano Municipal
de Educacdo instituindo a Politica de Educacdo Ambiental no Municipio de Angical do Piaui. Disponivel em:
https://angical.pi.gov.br/uploads/leis/af54f7da944dcb01f9eb365006d23¢80.pdf. Acesso em: 18. julho. 2023.
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ambientais de forma ampla e ndo apenas localizada, bem como a pluralidade e diversidade
individual e cultural.

Com isso, observa-se que o que norteia a politica de Educacdo Ambiental de Angical
do Piaui, é a ideia de que o meio ambiente deve ser visto ndo como algo localizado, mas
irradiado regionalmente, nacionalmente e globalmente, com repercussoes diversas e ndo apenas
relacionado a natureza, entendida em seu carater biologico ou fisico, mas como algo mais
amplo, relacionado inclusive a questdes sociais, econdmicas e culturais.

A ideia de desenvolver uma politica de educacdo ambiental no Municipio é proporcionar
uma maior participagdo da populagdo no desenvolvimento da politica ambiental local, o que s
é possivel com a difusdo do conhecimento e que deve ser feito ndo apenas no ambito da
educacdo formal, mas também na educacdo ndo formal, com a difusdo de informacdes e
programas educativos pelos meios de comunicacdo e demais acdes de cunho educativo nas
escolas, universidades e inclusive em empresas publicas e privadas. Vé-se, assim, a necessidade
da articulagdo e cooperacdo entre o poder publico e privado para a operacionalizacao da Politica
Municipal de Educacdo Ambiental.

A Lei n°631/2021%5¢ também dispde sobre 0 uso e prote¢do dos recursos naturais, Como
o solo e as &guas, determinado, ainda, que cabe ao Plano Diretor e 0 Zoneamento Ambiental
definir as areas para o tratamento e a disposi¢do dos residuos sélidos no municipio.

Outra lei municipal de importancia para a protecdo do meio ambiente é a Lei n°
622/2021%%7, a qual dispde sobre a proibicdo de queimadas no municipio de Angical do Piaui.
De acordo com referida lei, € proibida a “queima de residuos solidos, vegetacdo ou qualquer
outro material organico ou inorganico”, a exce¢do das hipoteses previstas no art. 38 do Cadigo
Florestal — Lei n° 12.561/20122%8, de modo que o infrator estara sujeito as sancdes pecunidrias
previstas na lei, podendo haver, inclusive, a suspensao de alvard de concessdo, permissdo ou
licenciamento aos estabelecimentos industriais e comerciais infratores, até que sejam

devidamente recolhidas as multas aplicadas.

266 ANGICAL DO PIAUI (PI1). Lei n° 621, de 26 de abril de 2021. Dispde sobre a aprovagio do Plano Municipal
de Educacdo instituindo a Politica de Educacdo Ambiental no Municipio de Angical do Piaui. Disponivel em:
https://angical.pi.gov.br/uploads/leis/af54f7da944dcb01f9eb365006d23c80.pdf. Acesso em: 18. julho. 2023.
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268 BRASIL. Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012. Dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa; altera as Leis
n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006;
revoga as Leis n% 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Proviséria n°
2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e d& outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2012/1ei/I12651.htm. Acesso em: 20.mai.2023.
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Todo esse arcabouco normativo ambiental, desenvolvido no ano de 2021, teve sua
importancia como um passo para a participacdo do Municipio de Angical do Piaui no Programa
PPP Piaui Cidades Inteligentes, desenvolvido pela Superintendéncia de Parcerias e Concessoes
— SUPARC/PI, 6rgéo vinculado a Secretaria de Administracdo do Estado do Piaui, e que tem
como objetivo gerir as concessdes e parcerias publico-privadas no dmbito estadual, inclusive
no segmento de residuos solidos.

O objetivo do Programa PPP Piaui Cidades Inteligentes é prestar apoio e assessoria aos
municipios piauienses com o fim de viabilizar a estruturacdo de projetos estratégicos de
concessdes publicas e parcerias publico-privadas. Em marco de 2021, 10 (dez) municipios
piauienses que manifestaram interesse, dentre eles, Angical do Piaui e Floriano, foram
credenciados para participar da primeira fase do programaZ®°,

Inicialmente, como informou a Assessora Juridica da SUPARC/PI, Gabriella Moura
Luz Marques, a primeira fase do projeto PPP Piaui Cidades Inteligentes tinha como pilares os
servicos de iluminacdo publica, geracdo de energia solar, implantacdo de sistema de
telecomunicacdes e gestdo de residuos solidos. Assim, foram firmados acordos de cooperacéo
com 14 (catorze) municipios que manifestaram interesse, no entanto, com o tempo, foi-se
percebendo que o objetivo era ambicioso, e seria bastante complexo desenvolver projetos em
todas essas areas em 14 (catorze) municipios, ao mesmo tempo, especialmente porque a gestao
de saneamento basico destoa da gestdo dos demais servicos.

Em janeiro de 2022 foi publicado o edital de licitacdo no &mbito de tal programa, para
servigos de “Eficientizacdo, Operacdo e Manutencdo da lluminagdo Publica, Implantacdo,
Operacdo e manutencdo da Infraestrutura de TelecomunicagOes e Usina Fotovoltaica, no
municipio de Angical do Piaui, no prazo de 25 anos?’®. Com isso, 0 objetivo da gestido municipal
era promover a troca de lampadas de vapor de sédio por luminarias LED, mais econémicas, e
a implantacdo de infraestrutura de telecomunicacdes, com fibra Gtica, cdmeras de video
monitoramento e pontos de internet gratuita, além de uma usina fotovoltaica, cuja energia
devera ser distribuida entre os prédios municipais, reduzindo os custos com energia?’*.

Como informou a Pregoeira e Presidente da Comissdo de Licitagdo municipal, Darlene

Soares Carvalho, uma das principais raz6es para aderir ao programa foi, justamente, eventual

269 SUPARC. Disponivel em: http://www.ppp.pi.gov.br/pppteste/index.php/projetos/piaui-inteligente/. Acesso em
16.mai.23.
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an PREFEITURA MUNICIPAL DE ANGICAL. Disponivel em:
https://angical.pi.gov.br/angical/portalnoticias/noticia/7513/angicalpi-abre-licitacao-para-ppp-de-cidade-
inteligente. Acesso em 16.mai.2023.
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diminuig&o de custos, sobretudo com o aumento da receita decorrente da COSIP - Contribuigéo
para Custeio da lluminacdo Publica, mas também a promessa de melhorar o desenvolvimento
econdmico e social do municipio, com uma melhor gestdo de alocacao dos recursos financeiros
municipais.

De acordo com a Assessora Juridica da SUPARC/PI, seriam colocadas placas solares
para gerar créditos de energia, 0s quais seriam utilizados pelo pelos préprios prédios publicos,
reduzindo a despesa juntamente a companhia de energia, bem como seria feita a implantacéo
darede de infraestrutura de telecomunicaces para a prefeitura ter a sua propria rede de internet,
e assim, ndo depender tanto de provedores externos, o que seria feito em parceria com o
programa estadual Piaui Conectado, que fornece internet mais barata aos municipios para que
seja disponibilizada de graca a populacéo, principalmente nas regiées sem cobertura do servico.
Angical do Piaui devera, ser, portanto, a primeira cidade inteligente do Estado e devera servir
como vitrine para que outros municipios se interessem a participar do programa.

Além disso, com a instalacdo das cAmeras de monitoramento, a pretensdo do municipio
era aumentar a seguranca publica com o aumento do policiamento, uma demanda da sociedade
gue ndo depende exclusivamente do poder publico municipal, uma vez que, devido a reparticdo
constitucional das competéncias entre os entes federados, a seguranca publica compete ao poder
pablico estadual, conforme pontuou a Presidente da Comisséo de Licitagdo de Angical do Piaui.

Dessa forma, apesar de o programa PPP Piaui Cidades Inteligentes inicialmente ter
previsto a implantacdo, gestdo e manutencdo de centro de tratamento de Residuos Solidos
Urbanos (RSU), tais servigos ndo foram contemplados na licitacdo, uma vez que, de acordo
com a Diretora de Licitagdo da SUPARC, sequer foram iniciados os estudos referentes a este
servico, tendo em vista a aprovacdo do Novo Marco do Saneamento Bésico, em julho de 2020,
bem como da Lei Estadual das Microrregifes, em julho de 2021, que certamente demandariam
maiores discussdes sobre o tema.

Como informou a Diretora de Licitagdo da SUPARC/PI, Justina Vale, em conversas
ocorridas em agosto de 2022, o principal obstaculo enfrentado para a implementacdo do
programa é a falta de arrecadacéo suficiente para fazer frente a tais despesas, notadamente, em
relacdo a iluminacdo publica, a baixa arrecadacdo da COSIP, que ndo chega a ser suficiente
para cobrir 0s gastos com esse servi¢o. Alguns municipios sequer instituiram a arrecadacao de
tal contribuigé&o.

Essa caréncia financeira dos municipios de pequeno porte se torna um impeditivo para

celebracdo de contratos longos, como é o caso da parceria publico-privada no ambito do
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programa PPP Piaui Cidades Inteligentes, que prevé o prazo de 25 (vinte e cinco) anos de
duracdo e exige que o municipio tenha disponibilidade financeira por todo o periodo.

Nesse contexto, verifica-se que um dos motivos para ndo se levar adiante o projeto
referente a gestdo de residuos sélidos no ambito da PPP Cidades Inteligentes foi, justamente, a
falta de recursos diante de um investimento muito elevado para um municipio de pequeno porte,
principalmente porque a maioria de tais municipios ndo dispde de qualquer infraestrutura de
saneamento, o que demandaria desenvolvé-la desde a base.

Na mesma toada, a auséncia de recursos no municipio tende a afastar o parceiro privado,
tendo em vista que, sendo necessario desenvolver a base estrutural desde o inicio, demandaria
um maior aporte de capital e o investidor ndo teria um retorno imediato, além de ter um prazo
exiguo para entregar toda a infraestrutura pronta.

Apesar de a politica de residuos solidos néo ter sido contemplada no projeto PPP Piaui
Cidades Inteligentes, a atual gestdo do municipio de Angical do Piaui realiza a coleta de
residuos sélidos na zona urbana e rural, diariamente, e do hospital e postos de salide uma vez
ao més, através de uma empresa privada contratada.

Assim, cabe a empresa contratada realizar todo o procedimento de coleta, transporte e
armazenamento dos residuos solidos, como informou a Presidente da Comissdo de Licitacdo
municipal, o que esta sendo feito de forma regular, programada, o que €, inclusive, reconhecido
pela populagéo.

Conforme descreveu o Secretario Municipal de Meio Ambiente, o caminhdo
compactador do lixo faz o recolhimento diario do lixo, tanto na zona urbana quanto na zona
rural, o que antigamente era feito por um caminhdo aberto. Também é feita a remocao de
entulhos por um caminh&o, isso porque 0 municipio editou a Lei n® 622/2021272, que proibe a
queima de residuos solidos no ambito do perimetro do municipio de Angical do Piaui.

De acordo com o Secretario Municipal de Meio Ambiente, a politica de residuos sélidos
é um grande desafio para a gestdo municipal, uma vez que havia o costume da populacdo em
jogar lixo na rua, ndo fazer a coleta de forma correta, fazer em lugares inadequados, ou até
mesmo fazer a queima de lixo sem os cuidados devidos, provocando queimadas em areas bem
maiores, devido ao descontrole do fogo, principalmente nos meses mais secos do ano, entre

setembro e novembro. Reverter essa situacdo, ou pelo menos, minimizar esses habitos exigiu

212 ANGICAL DO PIAUI (PI). Lei n° 622, de 26 de abril de 2021. Dispde sobre a proibicdo de queimadas no
dmbito do Municipio de Angical do Piaui e d& outras providéncias. Disponivel em:
https://angical.pi.gov.br/uploads/leis/086d8897803283b2f89b9b7e73ddbfcc.pdf. Acesso em: 18. julho. 2023.
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um esfor¢o maior na promocéo da educacao ambiental e conscientizagdo da populacéo no inicio
da gestdo da qual faz parte, desde o ano de 2021.

A época das conversas, em setembro de 2022, o Secretario afirmou que, apos a
contratacdo da empresa responsavel pela prestacdo de tal servico, houve significativa melhora
na coleta de lixo, inclusive com a diminuicdo do habito das pessoas em fazer o descarte em via
publica, também devido as aces da propria gestdo em sinalizar lugares para descarte de lixo,
fixar placas de proibicdo de descarte e realizar reunides com moradores e nas escolas por
exemplo.

Tanto o Secretario Municipal de Meio Ambiente, como a Presidente da Comisséo de
Licitagdo municipal pontuaram que seria muito benéfico ao municipio se o projeto PPP Piaui
Cidades Inteligentes tivesse contemplado o servico de gestdo de residuos sélidos, uma vez que,
da forma como ocorre, ha um grande acimulo de lixo, principalmente do lixo hospitalar, ja que,
nesse caso, a coleta de lixo ocorre apenas uma vez por més e o hospital ndo possui um local
adequado para armazenamento. Além disso, o limite de peso para a coleta pela empresa
contratada, conforme o contrato firmado, é de 300 kg de residuos solidos, o que gera um custo
extra ao Municipio, caso haja uma quantidade excedente a ser recolhida.

Quanto a destinagdo de residuos sélidos, ndo ha registros no municipio de Angical do
Piaui, de unidades de tratamento®’, seja através da reciclagem ou compostagem. No tocante a
disposicdo final, os residuos ainda estdo sendo dispostos em lixdes?’*. Entretanto, estd em
andamento a construcdo de um aterro sanitario?’> com recursos proprios do municipio e da
Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA), localizado na comunidade Bela Vista, conforme
registros fotograficos colacionados no apéndice. O municipio de Angical do Piaui ainda ndo
possui um projeto de saneamento bésico estabelecido. No entanto, considerando-se a

273 De acordo com o Sistema Nacional de Informages sobre Saneamento — SNIS, sdo “Instalagdes em que residuos
solidos sdo submetidos a processos fisicos, quimicos e/ou biol6gicos para recuperacao e reducdo de volumes e
capacidade de poluicdo. Contempla a separa¢do de reciclaveis e a compostagem de materiais organicos”.
Disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/saneamento/snis/produtos-do-
snis/diagnosticos/DIAGNOSTICO_TEMATICO_VISAO_GERAL_RS _SNIS _2021.pdf. Acesso em: 18. julho.
2022.

214 De acordo com o Sistema Nacional de InformagGes sobre Saneamento — SNIS, lixdo é “Instalagdo sem qualquer
tipo de controle, sejam eles de salde, seguranga e ambientais. Conhecido como vazadouro, que recebe materiais
de todas as  origens e  periculosidades”. Disponivel  em: https://www.gov.br/mdr/pt-
br/assuntos/saneamento/snis/produtos-do-
snis/diagnosticos/DIAGNOSTICO_TEMATICO_VISAO_GERAL_RS_SNIS_2021.pdf Acesso em: 18. julho.
2023.

275 De acordo com o Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento — SNIS, aterro sanitario ¢ “Instalagio
com controle técnico e operacional permanente para evitar que residuos e seus efluentes liquidos e gasosos causem
danos a salde publica e/ou ao meio ambiente”. Disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-
br/assuntos/saneamento/snis/produtos-do. Acesso em: 18. julho.
2023.snis/diagnosticos/DIAGNOSTICO_TEMATICO_VISAO_GERAL_RS_SNIS_2021.pdf.
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responsabilidade do poder publico municipal em formular a politica municipal de saneamento
bésico e o respectivo Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB, nos termos da Lei
Federal n° 11.445/2007%%, atualizada pela Lei Federal 14.026/2020%"’, o recente Decreto
Municipal n° 023/2023278, de 18 de abril de 2023, convocou a Conferéncia Final do Plano
Municipal de Saneamento Bésico — PMSB, que foi realizada em 11.05.2023, com a

apresentacdo e discussdo junto a populagdo e seus representantes.

3.2.2. Municipio de Floriano

Conhecido como “Princesa do Sul”, o municipio de Floriano é situado na zona
fisiogréfica do Médio Parnaiba, a margem direita deste rio. Apresentou no ultimo senso de
2022, uma populacdo com 62.036 pessoas. Possui PIB per capita de R$ 21.866,04 (vinte e um
mil oitocentos e sessenta e seis reais e quatro centavos). O comércio e a industria sdo pontos
fortes. O setor industrial representa 20,15% da economia local e os produtos farmacéuticos
representam o maior peso na industria2’®.

Com um bioma predominantemente de caatinga, possui territorio de 3.407,979 km2 e
area urbanizada de 19,12 km2, apresentando 32,9% de domicilios com esgotamento sanitario
adequado, 54% de domicilios urbanos em vias publicas com arborizacdo e 7,7% de domicilios
urbanos em vias pulblicas com urbanizagdo adequada (presenca de bueiro, calcada,
pavimentacdo e meio-fio). Quando comparado com 0s outros municipios do estado, fica na
posicdo 34 de 224, 167 de 224 e 5 de 224, respectivamente. J& quando comparado a outras
cidades do Brasil, sua posicdo € 2978 de 5570, 3989 de 5570 e 3052 de 5570,

respectivamente?,

276 |_ei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007. Estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico; cria o
Comité Interministerial de Saneamento Bésico; altera as Leis nos 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.666, de 21
de junho de 1993, e 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; e revoga a Lei n°® 6.528, de 11 de maio de 1978.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/1ei/I11445.htm. Acesso em: 31.jul.2023.

217 BRASIL. Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020. Atualiza o0 marco legal do saneamento basico e altera a Lei
n° 9.984, de 17 de julho de 2000, para atribuir & Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA)
competéncia para editar normas de referéncia sobre o servigo de saneamento, a Lei n°® 10.768, de 19 de novembro
de 2003, para alterar o nome e as atribui¢fes do cargo de Especialista em Recursos Hidricos, a Lei n® 11.107, de
6 de abril de 2005, para vedar a prestacéo por contrato de programa dos servicos pablicos de que trata o art. 175
da Constituicdo Federal, a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para aprimorar as condi¢cdes estruturais do
saneamento basico no Pais, a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, para tratar dos prazos para a disposicéo final
ambientalmente adequada dos rejeitos, a Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metrépole), para
estender seu ambito de aplicagdo as microrregides, e a Lei n® 13.529, de 4 de dezembro de 2017, para autorizar a
Unido a participar de fundo com a finalidade exclusiva de financiar servigos técnicos especializados. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2020/Lei/L14026.htm. Acesso em: 31.jul.2023.

218 ANGICAL DO PIAUI (PI). Decreto Municipal n° 023, de 18 de abril de 2023. Disponivel em:
https://transparencia.angical.pi.gov.br/uploads/leis/673al5aa566ee0be73ecfb7d3d8753cc.pdf. Acesso em: 18.
julho. 2023.

29 |IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pi/floriano/panorama. Acesso em: 31.jul.2023.

280 |bid.
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Em dezembro de 2019, a Lei n° 1005/2019%% alterou o plano diretor do municipio de
Floriano, para incluir a politica ambiental e a¢des ambientais, apresentando como ponto
principal a eliminacdo e reducdo dos impactos ambientais resultantes do crescimento da cidade
e das atividades econémicas no territério municipal, e como objetivos, dentre outros, implantar
e manter infraestrutura e servigos de saneamento basico, bem como gerir a politica de residuos
solidos visando: a saude da populacdo e a protecdo ao meio ambiente; a reducao do volume de
lixo na fonte de producdo; a implantacdo de programas de reducdo, reutilizacdo e reciclagem
de materiais; a implantacdo da coleta seletiva; a implantacéo de alternativas de baixo impacto
ambiental para coleta e destino de residuos solidos; e, o aproveitamento dos produtos da cadeia
produtiva da reciclagem.

Desde 0 ano de 2014, o municipio de Floriano possui 0 plano municipal de parcerias
publico-privadas, instituido pela Lei n°® 694/20142%2, com o objetivo de promover, fomentar,
coordenar, regular, licitar, contratar, realizar e fiscalizar as parcerias no ambito da
administracdo puablica direta e indireta.

Ja os estudos para a viabilizacdo de parcerias publico-privadas na area de saneamento
basico, para abastecimento de agua e gestdo de residuos solidos, tiveram inicio por volta de
2018, segundo informou o Secretério Executivo de Parceria e Concessdes do municipio, Bento
Viana de Sousa Neto, em conversa ocorrida em setembro de 2022. A época, ele ja participava
da gestdo municipal, no entanto, a frente de outra pasta, a Secretaria de Governo.

No ano de 2019 foi instituido pelo Decreto n° 027/2019283 um conselho gestor municipal
de parcerias publico-privadas e concessdes, 0 qual teve suas atividades iniciadas no mesmo ano.
A partir desse comité, foi aprovado o plano municipal de PPPs e concessdes, com a
identificacdo das areas de interesse do municipio a serem geridas por meio de PPPs, tomando
por critério, principalmente, o déficit de servicos pelo municipio.

O plano municipal de PPPs e concessdes contemplou as areas de abastecimento de dgua,
esgoto, residuos solidos, iluminacdo publica e transporte publico e o primeiro projeto a ser
desenvolvido pelo municipio foi o de iluminagao publica, através do Decreto n° 95/20212%4, que
teve bastante resisténcia pelo poder legislativo local por divergéncias politicas com o gestor

municipal, segundo o Secretario Bento Viana.

2l FLORIANO (PI). Lei n°® 1005 de 09 de dezembro de 2019. Disponivel em:
https://transparencia.floriano.pi.gov.br/uploads/leis/479e001b18b87ffae201d9ef6ebfealb.pdf. Acesso em: 18.
julho. 2023.

282 |bid.,
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A PPP de iluminacéo publica chegou a ter inicio com a abertura do edital PMI, que é
uma proposta de manifestacdo de interesse, na qual as empresas interessadas possam realizar
os estudos de viabilidade técnica, econdmica e financeira. No entanto, por divergéncias
politicas na cdmara de vereadores com o executivo municipal, o projeto foi interrompido, ainda
em 2019.

Nesse contexto, depreende-se que apesar da necessidade do projeto e dos beneficios que
0 mesmo traz para a populacéo, o ndo alinhamento entre os membros dos poderes legislativo e
executivo, podem criar entraves burocraticos, como a ndo aprovacao de leis, por entenderem
que o ganho politico do gestor com o sucesso da politica pode representar uma desvantagem
politica para o grupo opositor.

Com a publicacdo do novo marco legal do saneamento béasico, no ano de 2020, o
municipio de Floriano passou a priorizar um projeto na area de saneamento basico, com a
elaboracdo de um projeto de lei para residuos sélidos que previa a contratacdo de uma PPP na
modalidade de concessdo administrativa, estruturada para agua, esgoto na salde publica e
transporte publico, que também sofreu resisténcia na Camara Municipal e ndo evoluiu.

Importante destacar que havia desde 2019 no municipio de Floriano um plano municipal
de educaco ambiental, instituido pelo Decreto n° 026/2019%%°, e em maio de 2023 foi publicada
a Lei 1224/20232% que estabelece a politica municipal de educagio ambiental, no sentido de
promover a conscientizagcdo e a participacdo da populacdo na preservacdo, recuperacao e
melhoria do meio ambiente.

Apesar do prazo estabelecido pelo novo marco legal do saneamento basico para
disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, o municipio de Floriano, somente em
maio de 2023, aprovou o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos —
PMGIRS), através da Lei 1220/2023%,

A gestdo de residuos sélidos no municipio de Floriano é de responsabilidade da
Secretaria de Infraestrutura. A coleta, que ainda ndo é seletiva, é realizada pela empresa IBERO
LUSITANA EMPREENDIMENTO E LOCAQC)ES EIRELI-ME, CNPJ: 06.962.691/0001-90,
ocorrendo trés vezes por semana em cada residéncia, iniciando as 11 horas e finalizando as 17

horas, e no centro comercial, hospitais, mercados e outros logradouros, diariamente, iniciando

285 FLORIANO (PI). Decreto Municipal n° 026, de 29 de margo de 2019. Institui o Plano Municipal de Educag&o
Ambiental do Municipio de Floriano (PMEA) e da outras providéncias. Disponivel em:
https://transparencia.floriano.pi.gov.br/uploads/leis/1dd87ff71fac4alfaa69fd08fh643332.pdf. Acesso em: 20.
julho. 2023.

286 |bid.,

287 |bid.,
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as 05 horas e finalizando as 11 horas?®. O transporte € realizado por caminhdo compactador,
que faz a compactacgdo e a destinacao simples, sem tratamento do residuo sélido.

Os estudos realizados na elaboracdo do PMGIRS apontaram que grande parte dos
residuos produzidos no municipio de Floriano possuem potencial para serem destinados
adequadamente, sendo o residuo organico domiciliar a maior parte, na proporcdo de 40%
(quarenta por cento)?°.

Atualmente, os residuos solidos provenientes da coleta convencional de Floriano sdo

encaminhados ao Aterro Controlado?®®

, que dista aproximadamente 5 quilémetros do centro do
municipio. Neste particular, as caracteristicas do local mais aparentam um lixao.

No &mbito do programa PPP Piaui Cidades Inteligentes, o municipio de Floriano assinou
o termo de cooperagdo com a SUPARC?, mas posteriormente se desligou porque a gesto
municipal entendeu que 0s projetos nao contemplavam a realidade local, uma vez que a
estratégia para a coleta seletiva, 0s custos com a gestdo de residuos solidos, os estudos para
medicBes do volume de residuos solidos, por exemplos, deveriam advir de estudos realizados
no municipio, o que ndo acontecia no projeto estadual, que apenas aplicaria um projeto
genérico, regionalizado, cabendo ao municipio apenas aprovar um decreto para participar do
projeto.

Para o Secretéario, a auséncia de técnicos no municipio para realizar os levantamentos e
estudos necessarios para desenvolver um plano de saneamento basico foi determinante para a
saida do municipio do projeto. Na sua visao, o projeto do SUPARC nédo contemplava a realidade
e os interesses locais, inclusive a participacdo da gestdo publica era minima, apenas com
fornecimento de documentos e autorizagdes, sem participacdo nas tomadas de decisdes, por
exemplo.

Para ele, a PPP Piaui Cidades Inteligentes ndo integrava a gestao publica municipal ao
projeto, se tratava apenas de uma autorizacdo do municipio para que a propria SUPARC

executasse o0 projeto, de modo que todo o conhecimento da SUPARC ficaria restrito, sem ser

288 FELORIANO (P1). Decreto Municipal n° 026, de 29 de marco de 2019. Institui o Plano Municipal de Educacéo
Ambiental do Municipio de Floriano (PMEA) e da outras providéncias. Disponivel em:
https://transparencia.floriano.pi.gov.br/uploads/leis/1dd87ff71fac4alfaa69fd08fb643332.pdf. Acesso em: 20.
julho. 2023.

289 |bid.,

2% De acordo com o Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento — SNIS, aterro controlado é “Instalagio
com alguns cuidados principalmente relacionados a seguranga dos trabalhadores e transito de pessoas na unidade.
E uma disposicdo inadequada, mas é considerada uma medida intermediaria (temporaria) entre o lixdo e aterro
sanitario”. Disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/saneamento/snis/produtos-do-
snis/diagnosticos/DIAGNOSTICO_TEMATICO_VISAO_GERAL_RS_SNIS_2021.pdf.

21 Documento disponivel em: http://www.ppp.pi.gov.br/pppteste/wp-content/uploads/2021/04/floriano.pdf.
Acesso em: 18. julho. 2023.
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repassado aos municipios. A gestdo posterior, porém, ficaria a cargo do municipio, o qual, sem
0s conhecimentos necessarios para a gestdo, poderia enfrentar dificuldades no futuro.

A gestdo de residuos sélidos no municipio de Floriano é realizada com a coleta, que
ainda ndo é seletiva, e o transporte realizado por caminh@o compactador, que faz a compactagéo
e a destinagdo simples, sem tratamento do residuo sélido. Importante destacar que ha no
municipio de Floriano um plano municipal de educagdo ambiental, instituido pelo Decreto n°
026/2019%%2, ja existindo um trabalho efetivo de desenvolvimento de uma educagio ambiental
na populacgéo, no sentido de conscientizar para os beneficios da coleta seletiva, inclusive.

Como forma de se adaptar a um modelo de disposicao final de residuos sélidos menos
poluente, o municipio de Floriano assinou em 21 de julho de 2022, um Termo de Ajustamento
de Conduta — TAC com o Ministério Pablico Estadual, no projeto “Zero Lixdes: por um Piaui
mais limpo”, no qual se comprometeu a encerrar as atividades em lixdes e iniciar 0s processos
de implantacdo de aterros sanitérios, de coleta seletiva e de destinacdo final ambientalmente
adequada de residuos®*®. O municipio de Floriano do Piaui ainda ndo finalizou o Plano
Municipal de Saneamento Basico — PMSB e a disposicao final dos residuos solidos esta sendo
realizada em um aterro controlado®®*, conforme se observa nas imagens inseridas no apéndice.

Percebe-se que em Floriano, apesar do interesse da gestdo municipal, os custos de
desenvolver uma politica de gestdo de residuos solidos adequada e sustentavel por execucao
direta ndo é viavel financeiramente, o que torna a alternativa da PPP mais interessante, porque
desde a fase de estudos, que sera feita no municipio, a empresa interessada, que possui um
corpo técnico especializado, arcara com os custos, tendo em vista a viabilidade de um contrato
de longo prazo, por volta de 25 (vinte e cinco) anos.

Apesar disso, 0s gestores municipais entenderam que o0 modelo proposto pelo programa
PPP Piaui Cidades Inteligentes, por ter um projeto regionalizado, ndo contempla de forma
adequada o contexto local de cada municipio, além de limitar a participacdo da gestdo municipal
na execucdo do projeto. Por conta disso, 0 municipio continua realizando a gestdo de residuos
solidos de forma inadequada.

292 FLORIANO (PI). Decreto Municipal n° 026, de 29 de marco de 2019. Institui o Plano Municipal de Educacéo
Ambiental do Municipio de Floriano (PMEA) e da outras providéncias. Disponivel em:
https://transparencia.floriano.pi.gov.br/uploads/leis/1dd87ff71fac4alfaa69fd08fh643332.pdf.

293 Disponivel em: https://www.mppi.mp.br/internet/2022/07/prefeitos-assinam-acordo-com-o-mppi-e-aderem-
ao-projeto-zero-lixoes-por-um-piaui-mais-limpo/. Acesso em: 31.jul.2023.

2% De acordo com o Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento — SNIS, aterro sanitéario ¢ “Instalagio
com alguns cuidados principalmente relacionados a seguranca dos trabalhadores e transito de pessoas na unidade.
E uma disposicdo inadequada, mas é considerada uma medida intermediaria (temporaria) entre o lixdo e aterro
sanitario”. Disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/saneamento/snis/produtos-do-
snis/diagnosticos/DIAGNOSTICO_TEMATICO_VISAO_GERAL_RS_SNIS_2021.pdf.
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3.3 Notas avaliativas sobre os municipios analisados

Tem-se Floriano com uma populagéo estimada, no ano de 2022, de 62.036 pessoas e
com IDH (2010) de 0,700%%, o municipio nio implementou as diretrizes da politica de residuos
solidos por razdes que envolvem desde o relacionamento entre executivo e legislativo municipal
passando por dificuldades que dizem respeito ao aspecto de capacitacdo técnica e viabilidade
financeira. Torna-se ndo crivel que, em pleno século 21, e diante das discussfes mundiais
acerca do meio ambiente como ja explicitado anteriormente, um municipio com o porte de
Floriano ainda permaneca distante das acdes afirmativas que envolvam o meio ambiente,
notadamente porque esse municipio esta localizado as margens do Rio Parnaiba que ja se
encontra bastante afetado diante de inimeros impactos decorrentes da expansdo urbana, como:

i) assoreamento das margens com aumento de coroas®%

ao passar dos anos; acumulo de lixo
urbano em suas &guas; desmatamento da mata ciliar?®’, além do mau cheiro associado a agua
do rio em razéo da poluigé&o.

Diante desse cenario apresenta-se impertinente a permanéncia de Floriano numa
bolha?®®, requerendo a devida atencio, inclusive dos pesquisadores ambientais que, em tese, ja
deveriam ter lancado o alerta sobre as consequéncias do inadequado manejo e destinacdo dos
residuos solidos numa das dez maiores cidades do Piaui.

Nessa tematica, digna de nota a atuacdo do Ministério Publico, por intermédio da
Promotoria de Meio Ambiente, eis que a interferéncia ministerial deve ser tomada como
precipua para admoestar o gestor municipal. Pensando nisso, a Corregedoria Nacional do
Conselho Nacional do Ministério Pablico (CNMP) e a Comissdo do Meio Ambiente do CNMP

expediram a Recomendacdo Conjunta CN/CMA n° 01, de 21 de junho de 20232 na qual

2% |BGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pi/floriano/panorama. Acesso em: 31.jul.2023.

2% Coroas sdo porcdes de terra ou bancos de areia que ficam evidenciados quando as aguas do rio diminuem seu
volume por causa do fim do periodo chuvoso. Esses bancos de areia servem de opgao de lazer e funcionam como
se fossem praia durante essa temporada de férias. Todavia 0 processo de assoreamento e a poluicdo urbana
compromete, ano apés ano, a formacdo das coroas que deixam de ser temporarias e passam a se fixar
comprometendo a navegabilidade do rio e toda a cadeia ecoldgica formada.

297 Essas informacGes constam na dissertagio de Lara Citd6 Lopes. Disponivel em:<
https://dspace.mackenzie.br/bitstream/handle/10899/26121/1 ara%20Cit%c3%b3.pdf?sequence=1&isAllowed=y
>.Acesso em:15 de jul. 2023.

2% NOTA DA AUTORA: O uso da expressdo bolha serve para se referir ao isolamento do mundo desconsiderando
a consequéncias do que acontece na seara ambiental, bem como para se colocar a forma como é desconsiderado o
fato de que os efeitos ambientais ndo podem atingir a cidade de Floriano.

299 Disponivel em:<
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/noticias/2023/junho/recomendacao_conjunta_cn_cma.pdf>. Acesso em:
15. jul.2023.
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recomendam as Unidades e Ramos do Ministério Pablico brasileiro que adotem medidas
voltadas a implementacdo do Novo Marco Legal do Saneamento Bé&sico no pais, tais como:

1) Identificar, junto aos Municipios, a forma de exercicio da titularidade (local ou
regional) e da prestacdo (direta ou por delegacdo) dos servicos de saneamento basico
(abastecimento de agua potavel; esgotamento sanitario; limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos; e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas).

[-]

4) Oficiar aos Municipios (individualmente ou no ambito de prestacao regionalizada)
e eventual delegatario dos servigos, com o escopo de verificar a existéncia de plano
de saneamento basico aprovado, e de sua necessaria revisao no prazo legal. Caso o
documento exista, acompanhar a devida adequagdo a Lei Federal n° 11.445/2007
(especialmente, artigos 17 e 19) e ao Decreto Federal n® 7.217/2010 (artigos de 24 a
26, dentre outros).

7) Especificamente quanto a destinacdo adequada dos residuos sélidos, oficiar
aos Municipios sobre a existéncia de plano intermunicipal de residuos sélidos ou
plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos, nos termos da nova
redacéo do art. 54 da Lei Federal n° 12.305/10. (grifo nosso)

Sobre essa documentacdo o 6rgdo competente ja determinou a confec¢cdo de oficios
circulares as Procuradorias-Gerais de Justica e as Corregedorias-Gerais do Ministério Publico,
a fim de cientificar e dar divulgacdo imediata, bem como para observancia das orientac6es
estabelecidas na Recomendagdo Conjunta CN/CMA n° 01/2023.

Nesse contexto, tem-se Angical do Piaui, encravada no territdrio entre rios do Piaui,
com 6.827 habitantes, fez a implementacéo da parceria publico-privada no ambito do PPP Piaui
Cidades Inteligentes, entretanto ainda ndo se observou uma efetividade acerca do cuidado
adequado com o manejo e disposicao dos residuos sélidos.

Assim, retorna-se a discussao do paragrafo anterior no que tange aos (des)cuidados com
0 meio ambiente pela inadequada gestao dos residuos sélidos e em franca oposi¢do a normativa
legal, mesmo diante da lei n. 11.079/2004 que prevé a possibilidade de realizacdo de parcerias
publico-privadas, o que pode ser de fundamental importancia para a criacao de infraestrutura
necessaria para a prestacdo de um servico adequado de manejo e destinacédo final de residuos
solidos

Ora, se se considerar que 0s municipios sdo o contato mais préximo com a realidade
social e ambiental da Unido, é, no minimo, conveniente aos gestores municipais que rompam
essa bolha para perceber as consequéncias em nivel macro que a negligéncia com os residuos
solidos provoca a partir do acumulo dos impactos micro. Observa-se na realidade, mesmo que,
de modo empirico, uma discreta aproximacdo com as discussdes acerca dos impactos
ambientais do (des)caso com a politica de residuos sélidos. Nesse cenario de (in)certezas, tem-
se que, embora os dois municipios analisados ainda nao tenham se adequado as atuais normas

legais, a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA) deve emitir cerca de oito



125

normas de referéncias até o fim do ano de 2023 que vao desde cobranca para manejo de residuos
solidos passando pela matriz de riscos de contratos para dgua e esgoto até o estabelecimento
de padr@es e indicadores de qualidade e eficiéncia e avaliacdo da eficiéncia e eficacia para
residuos sélidos urbanos. Essa informacao foi publicada pelo Centro de Estudos em Regulacéo
e Infraestrutura, da Fundagdo Getulio Vargas (FGV)3® e revela mais uma preocupagio quanto
ao cumprimento das normas reguladoras se, até 0 momento, ainda néo se agiu de forma concreta
mesmo diante da existéncia de um marco regulatorio, quica com a implementacdo dessas
normativas que causardo impacto significativo na organizacdo financeira do ente municipal sem
se aquilatar as questdes técnicas que envolvem a demanda do manejo de residuos sélidos.

Para tanto, basta observar o indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM) do
Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE/PI). Os dados disponibilizados se referem ao ano
de 2021, pois o TCE/PI publicou a Instru¢io Normativa n° 06, de 15 de dezembro de 20223,
estendendo o prazo para o dia 05 de maio de 2023 para que os questionarios relativos ao indice
de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM referentes ao exercicio de 2022 fossem
respondidos e esses dados ainda nao foram disponibilizados no sitio do érgéo.

O IEGM é o indice final que relne as notas apuradas nas dimensdes A¢oes sobre o Meio
Ambiente que impactam a qualidade dos servicos e a vida das pessoas, Gestdo da Educagéo
Publica Municipal na sua esfera de responsabilidade que impactam a qualidade dos servicos e
a vida das pessoas, Planejamento Municipal para protecdo dos cidaddos frente a possiveis
eventos de sinistros e desastres, Politica Fiscal estabelecida e executada, conhecimento e 0 uso
dos recursos de Tecnologia da Informac&o em favor da sociedade e indice do Planejamento dos
municipios quanto ao que foi planejado e realizado em matéria de programas e a¢des®’2. Assim,
para entender a gestdo municipal nas dimensdes apresentadas, o0 TCE/PI recorreu a métrica de

ponderacdo®® que refletisse o grau de relevancia de cada aspecto para que fosse obtida uma
nota.
S0Disponivel em; https://ceri.fgv.br/sites/default/files/publicacoes/2023-03/atualizacaocartilha-do-

saneamento_ago22.pdf. Acesso em: 15.jul.2023.

301 Disponivel em: https://www.tcepi.tc.br/controle-externo/iegm/>. Acesso em: 15 de jul. 2023.

302 Disponivel em: https://www.tcepi.tc.br/wp-content/uploads/2023/03/Manual-IEGM-2023-ano-base-2022.pdf.
Acesso em: 15 de jul. 2023.

303 Métrica de ponderacdo utilizada pelo TCE/PIl: IEGM/TCE-PI = (I-PLAN/TCESP x 20 + I-FISCAL/TCESP x
20 + I-EDUC/TCESP x 20 + I-SAUDE/TCESP x 20+ I-AMB/TCESP x 10 + I-CIDADE/TCESP x 5 + I-GOV
TI/TCESP x 5) / 100. Segundo o Manual do IEGM do TCE/PI: [...] Esta metodologia reflete as ponderagdes
baseadas no volume de despesas realizadas nos exercicios de 2011, 2012 e 2013, por fungdo de governo ('Ensino”,
“Saude”, “Administragdo” etc.), apurado pelo Tribunal de Contas do Estado do Sao Paulo junto a todos os
municipios paulistanos, com excec¢do da capital. Nos casos em que o indice ndo possui uma funcdo de governo
diretamente atrelada, ela foi relacionada com a funcéo que apresenta maior semelhanca (por exemplo: o I-GOV
TI toma por base a fungdo “Administracdo”).p.16. Ibid. Acesso em: 15 de jul. 2023.
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A partir de entdo, o TCE/PI organizou uma faixa de resultados como sendo A
(Altamente Efetiva), B+ (Muito Efetiva), B (Efetiva), C+ (Em Fase de Adequacdo), C (Baixo
Nivel de Adequacéo) para apresentar notas no que se refere ao IEGM dos municipios. Assim,
o indice ambiental se refere ao posicionamento de municipios identificados com indicadores
que constituam uma métrica das agdes sobre 0 meio ambiente que impactam a qualidade dos
servicos e a vida das pessoas, como, por exemplo, acbes de cardter ambiental referentes aos
residuos solidos.

Nesse cenario, no que se refere ao IEGM de Floriano no quesito Meio Ambiente, a nota
apresentada, de acordo com os dados do TCE/PI foi 7 (sete), enquadrando o municipio na faixa
de resultados “C” considerada Baixo Nivel de Adequagdo. O municipio de Angical apresentou
a mesma faixa de resultados. Dados que revelam a necessidade de atuacdo do Ministério
Publico entendido como o Fiscal da Lei e, com a publicacdo da Recomendacdo Conjunta
CN/CMA n°01/2023, torna-se premente a proatividade das entidades ambientais para despertar
na populacido o sentimento de pertenca® em relagdo as questdes ambientais municipais
considerando os possiveis reflexos num ambiente nacional e mundial.

Ao que parece, mesmo que de modo empirico, 0s aspectos constitucionais que se
referem ao meio ambiente, a medida que se afastam da esfera de responsabilidades da Unido,
ficam rotos e se esgarcam sejam por seu descumprimento sejam pela pouca ou nenhuma
(inrelevancia conferida ao tema ambiental, notadamente, manejo dos residuos sélidos.

Ainda, mesmo que empiricamente, importante anotar que, a partir das justificativas
financeiras, nos municipios de Floriano e Angical, tem-se a necessidade de implantacdo de um
Centro de Tratamento de Residuos (CTR), como objetivava um dos projetos do PPP Piaui
Cidades Inteligentes, que era exatamente a implantacdo, gestdo e manutencdo de centro de
tratamento de Residuos Sélidos Urbanos (RSU), com base em tecnologias de termodegradacéo
com geracdo de energia. Todavia, observa-se que essa necessidade requer investimentos de
monta cuja taxa de retorno para o parceiro privado pode ndo ser atrativa, mesmo diante da
relevancia das questfes ambientais. Dessa forma, mais uma vez confronta-se com as questoes
de sustentabilidade e o imediatismo das questfes ambientais que requerem agdes emergéncias
e, simplesmente, encalham no discurso dos aspectos financeiros recaindo no ciclo vicioso cuja

consequéncia (ja) é previsivel e (ja) pode ser catastrofica para os entes municipais observados.

304 NOTA DA AUTORA: Sentimento de pertenca é uma expressdo que significa estar inserido em algum grupo
ou pertencer a algum lugar confere um sentimento de importancia de fazer parte/participar de algo que é maior e
tdo significativo quanto o individual.
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CONSIDERACOES FINAIS

As discusses que envolvem o meio ambiente sdo palpitantes. Sdo discussdes que
extrapolam a teoria e requerem praticas urgentes para minimizar 0s impactos de uma
superpopulacdo mundial. E fato que, em termos ambientais, as dimensdes continentais do Brasil
requerem tanta atencdo quanto a salde, a educacgdo e a seguranca publica, notadamente se se
considerar que todas influenciam e sofrem interferéncia, bem como perceber-se que as questdes
ambientais impactam diretamente sobre os outros aspectos. Tarefa a&rdua uma tentativa de isolar
0S impactos e a importancia das questdes ambientais. Importante destacar que no oceano
ambiental, as discussbes sobre residuos sélidos devem receber uma atencdo, pois a
responsabilidade € de todos. E, nesse aspecto, desde o individuo passando pela sociedade civil
organizada incluindo-se, desde 0 municipio até a Unido, sdo, obrigatoriamente, necessarios para
a discussdo e, notadamente, para a pratica ambiental sustentavel.

Tendo em vista que a legislagdo nacional e os acordos internacionais tém competéncia
para assegurar as futuras geracfes um meio ambiente ecologicamente equilibrado e seguro, o
saneamento basico ocupa um espaco estratégico dentro desta perspectiva, como garantidor ndo
somente do desenvolvimento sustentavel e econdmico, mas principalmente do
desenvolvimento humano. Residuos solidos sdo produzidos diariamente — numa proporgao
avassaladora — que requer efetividade nas acdes humanas. Isso diz respeito ndo somente a
efetivacdo da norma ambiental, mas, também, uma questdo de sobrevivéncia das geracoes
futuras que receberdo os impactos das omissdes contemporaneas.

O governo federal, por possuir uma maior concentragdo nas arenas de decisdo da salde,
deve assumir o papel de coordenar politicas publicas voltadas para o cumprimento dos objetivos
constitucionais na area de saneamento, a0 mesmo tempo em que deve dar condi¢cdes aos
governos subnacionais de aplicarem tais programas no ambito local. Alias, ndo somente
coordenar, mas também, por meio dos 6rgdos competentes, fiscalizar as acbes nos Estados e
Municipios estimulando praticas e acfes afirmativas em relagdo ao meio ambiente,
notadamente aos aspectos que se referem aos residuos sélidos.

Devendo ser destacada aqui a PNRS, que tem a reducdo da geragdo de residuos, como
um dos eixos, além do aumento da taxa de reutilizacdo, reciclagem e compostagem e da
destinacao correta dos residuos néo reutilizados ou néo reciclados. Nesse sentido, vale destacar
gue a PNRS também contempla aspectos econémicos, entre 0s quais a previsao de incentivos
fiscais, financiamentos, créditos e repasses de valores para investimento na area ambiental.

Nesse contexto, os residuos sélidos que podem ser reutilizados e reciclados podem ser
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considerados como produtos capazes de gerar trabalho e produzir renda promovendo cidadania.
Eis 0 marco regulatério maior sobre gestao de residuos solidos no pais, cuja meta fundamental,
que era a eliminacdo dos lixdes, mesmo prorrogada, ainda ndo foi efetivada.

Conforme ficou estabelecido nas Acdes Diretas de Inconstitucionalidade — ADI 6492,
6536, 6583 e 6882, salde e saneamento integram um bindmio inseparavel. O que, dessa forma,
d& um outro relevo para a questdo do saneamento, em particular para a gestdo dos residuos
solidos, tendo em vista a interdependéncia entre ambiente sadio/sustentavel e qualidade de
vida/bem-estar.

A consolidacéo, no plano interno, da Administracdo Gerencial ou Nova Administragéo
Publica, que gerou espaco para 0 surgimento de engenharias juridicas distintas das
tradicionalmente usadas, com uma maior valorizacao de ideias advindas do setor privado, bem
como a roupagem de maior autonomia que 0s municipios ganharam com a Constituicdo Federal
de 1988, contribuiram para que as PPPs surgissem como solucdo aos problemas enfrentados na
esfera dos municipios. Surgindo, no entanto, a necessidade de ajustes nos arranjos institucionais
para que essa alternativa se torna-se viavel e convidativa as partes envolvidas. Nesse processo
de construcdo normativa, as PPPs e 0 movimento de cidades inteligentes guardam semelhancas.
No entanto, as PPPs muitas vezes enfrentam resisténcia pelo contexto no qual surgiram, no que
diz respeito a protecdo ou erosdo de valores publicos. Tais visdes devem ser encaradas com
reserva, considerando que, se é certo que o setor privado nao detém o monopdlio de eficiéncia
e economicidade e que o setor publico tem muito mais a apresentar do que desperdicio de
recurso publico, é necessario buscar o equilibrio de interesses para que o grande beneficiado
nesse processo seja o cidaddo destinatario do servico.

Quanto aos estudos de caso realizados, observou-se que a tematica de meio ambiente
foi inserida de forma muito recente dentro das discussdes de gestdo municipal. No municipio
de Angical do Piaui ficou claro que o fato de o projeto PPP Piaui Cidades Inteligentes ndo ter
concluido os servicos de gestao de residuos sélidos trouxe sérios prejuizos, notadamente quanto
aos residuos hospitalares, que ndo possuem um local adequado de armazenamento. Além disso,
como o contrato com a empresa que realiza a coleta local possui um total de quilogramas,
guando o peso coletado ultrapassa esse limite, isso se reverte em um gasto extra. O que ainda
existia era um projeto de constru¢do de um aterro sanitario na cidade para substituir o “lixdo a
céu aberto”, o que, entretanto, ndo se encontrava em execucao.

J& com relagdo ao municipio de Floriano, os estudos para a viabilizacdo de PPPs na area
de saneamento basico, para abastecimento de dgua e gestao de residuos sélidos foram realizados

no ano de 2018. Foi assinado um termo de cooperacdo com o SUPARC para o projeto PPP
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Piaui Cidades Inteligentes, mas posteriormente o municipio desligou-se sob a justificativa de
que a gestdo municipal acreditava que os projetos ndo contemplavam a realidade local, uma vez
que a estratégia para a coleta seletiva e o mapeamento dos dados respectivos ndo eram
realizados pelo municipio, que ficaria restrito a aprovar um projeto genérico.

Observou-se desta forma, que no municipio de Floriano, apesar do interesse da gestdo
municipal, os custos de desenvolver uma politica de gestdo de residuos sélidos adequada e
sustentavel ndo era viavel financeiramente, o que tornava a alternativa da PPP mais interessante.
No entanto, o formato da proposta apresentada pela SUPARC para o projeto PPP Piaui Cidades
Inteligentes ndo agradou. Por conseguinte, o municipio continua realizando a gestao de residuos
solidos de forma inadequada.

Por fim, observa-se que o quesito gestdo de residuos sélidos, para ser gerenciado de
forma adequada deve possuir acdes integradas que envolvam desde o governo federal, passando
por estados, municipios, incluindo-se o individuo, que se encontra muito distante da realidade
submerso em questdes outras que obnubilam as dimensBes ambientais cujos efeitos diretos e
colaterais influirdo/ja influem diretamente na qualidade de vida da populacéo.

Como dito, as proprias dimensdes continentais do Brasil interferem diretamente na
gestdo de residuos solidos quando a falta de aterros sanitérios, usinas de triagem entre outros
obriga o descarte inadequado dos residuos que impactam diretamente nas questdes ambientais
e de salde publica. Nesse contexto, a propria coleta seletiva ainda € um desafio juntamente com
a deficiéncia na conscientizacao sobre a importancia de uma destinacdo adequada dos residuos
solidos e a grande escala com que sdo gerados esses residuos.

Assim, como Viés de possibilidades primérias, as parcerias publico-privadas podem
otimizar os servicos de saneamento basico propiciando a construcao de cidades inteligentes que
disponham de atitudes ambientalmente corretas quanto a gestao dos residuos soélidos produzidos
nos municipios de Angical do Piaui e Floriano, bem como, podem contribuir significativamente
com a formulagéo da politica publica para a gestao dos residuos sélidos no PPP Piaui Cidades
Inteligentes que, convenientemente, ndo considerou a capacidade técnica e financeira dos
municipios e as relacbes assimétricas de poder dos atores envolvidos nas arenas decisorias,
impactando negativamente sua implementacao.

Pode se assegurar que a legislacdo existe. Entretanto, embora possa parecer senso
comum, faz-se premente, para superacdo de desafios, uma diligéncia maior entre os atores
envolvidos para convergéncia de acbGes na direcdo dos objetivos de formulagdo e
implementacdo da politica publica de residuos sélidos, que é um direito humano, e merece, por

essa caracteristica axial, os devidos respeito e atencéo.
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APENDICE - IMAGENS DOS MUNICIPIOS

Fotografia 1: Aterro Controlado de Floriano (a).

Fonte: Secretarla de Comunlcagao do MunIC‘IpIO de Florlano (2022)

Fotografia 2: Aterro Controlado de Floriano (b)

BN " 11.defev.de 2022'10:13:09
i 6.7/7845842 97608833333334W
Altitude:180.3m
Velocidade:0.6km/h
NUmero do indice: 216

Fonte: Secretaria de Comunicagdo do Municipio de Floriano (2022)
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Fotografia 3: Aterro Controlado de Floriano (c)

| mero do |nd|ce 221

Fonte: Secretaria de Comunicagdo do Municipio de Floriano (2022)

Fotografia 4: Lixdo de Angical do Piaui (a)

Fonte: Registro feito pela autora (2022)
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Fotografia 5: Lixdo de Angical do Piaui (b

Fonte: Registro feito pela autora (2022)

Fotografia 6: Aterro Sanitario em construcdo de Angical do Piaui

Fonte: Registro feito pela autora (2022)



