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RESUMO

O trabalho busca analisar a Lei 14.133/2021, identificando os dispositivos com carater de
norma geral. A controvérsia em torno da distingdo entre normas gerais e especificas é
destacada por diversos autores que apontam para a presenca de dispositivos especificos
na Lei 14.133/2021. O objetivo geral do presente trabalho € delimitar a competéncia
normativa dos entes subnacionais na esfera das licitacGes e contratacdes publicas, de
modo a auxiliar os agentes publicos na elaboragéo de leis e regulamentos locais sobre o
tema. A técnica de pesquisa adotada consiste na consulta a legislacdo, doutrina e
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre o assunto. Ao final, foi proposta uma
classificacdo das normas da Lei 14.133/2021 em quatro ambitos de qualificacdo, visando
delimitar os espagos normativos reservados aos entes subnacionais. A classificagdo
proposta neste trabalho deve ser encarada como uma conclusdo propositiva, sujeita a
aprimoramentos e refinamentos ao longo do tempo.

Palavras-chave: Licitagdo. Competéncia legislativa. Normas gerais. Direito
Administrativo.



ABSTRACT:

This work seeks to analyze Law n. 14.133/2021, a Brazilian statute, identifying which of
its provisions could be classified as general norms. The controversy about general and
specific norms is highlighted by several authors who assert the existence of specific
provisions in Law. N. 14.133/2021. The main goal of this work is to determine the
normative competence of subnational bodies on public bidding processes, in order to help
public officials in elaborating local laws and statutes regulating such matters. The research
technique adopted in this work was that of consulting legislation, legal doctrine and
scholarship, and precedents or case law of the Brazilian Supreme Courte. In conclusion,
this work proposes a classification of the norms in Law n. 14.133/2021 in four
dimensions, determining the normative spheres reserved to subnational bodies. The
classification proposed here should be seen as a purposeful conclusion, always subject to
eventual improvements and refinements.

Keywords: Public bidding processes. Legislative competence. General norms.
Administrative law.
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1 INTRODUCAO

A Lei 14.133/2021 proclama que todas as suas normas sdo gerais, 0 que vem
ensejando polémicas em torno de sua aplicacdo, precisamente por tratar sobre a matéria
de licitacdo e contratacdo de forma exaustiva e sistematizada. Assim como fez quando da
edicdo da Lei 8.666/1993, o legislador federal manteve uma postura centralizadora,
descendo a detalhes e minucias na Nova Lei de Licitacdes e Contratos que, ao que parece,
ndo sdo compativeis com a ideia do que vem a ser normas gerais e com a competéncia
que cada ente federativo possui de fazer escolhas normativas adequadas a suas
necessidades e peculiaridades.

Autores como Marcal Justen Filho (2023), Ronny Charles Lopes de Torres (2023),
Ivan Barbosa Rigolin (2023) e Gustavo Binenbojm (2023) concordam que héa dispositivos
com conteddo de normas especificas na Nova Lei de Licitacdes e Contratos, de forma que
ndo seria possivel a validade e a vinculagdo das referidas normas editadas pela Unido aos
demais entes, a exemplo dos dispositivos que versam sobre organizagéo, funcionamento,
assuntos de interesse local e sobre a competéncia dos organismos administrativos dos
Estados, Distrito Federal e Municipios.

A polémica em torno da indistingdo das normas gerais e especificas em diplomas
legais que tratam sobre licitacdes e contratos e de sua aplicacdo, em carater nacional, €
antiga e ampliou-se com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Desde a edicao
do Decreto-lei 2.300, de 21 de novembro de 1986, que instituiu 0 chamado Estatuto
Juridico das Licitagdes, assim como na revogada Lei 8.666/1993, e agora na Lei
14.133/2021, o legislador federal intitulou todas as normas ali contidas como sendo
gerais, deixando um amplo campo de especulacdo e debate para seus intérpretes e
aplicadores, uma vez que algumas daguelas normas nao parecem compativeis com a ideia
do que s&o normas gerais.

Embora antiga tal polémica, os debates doutrinarios e jurisprudenciais em torno
do alcance da expresséo normas gerais, em especial de licitagOes e contratos, permanecem
vivos e ainda ndo encontraram uma solugdo, o que prenuncia a chegada de novas
discussbes com o advento da Lei 14.133/2021.

Assim, a pesquisa tera como objetivo geral identificar quais sdo os dispositivos da
Lei 14.133/2021 que possuem carater de norma geral com o fim de delimitar a
competéncia normativa dos entes subnacionais em licitacdes e contratagdes publicas.

Com isso, o trabalho visa auxiliar os agentes publicos, dos Estados, Distrito Federal e



Municipios, nas tomadas de decisdes acerca da edicdo de leis e regulamentos locais sobre
a matéria.

Com o objetivo de responder ao problema de pesquisa, sera realizada consulta a
legislacdo, doutrina e decisbes do Supremo Tribunal Federal sobre o tema de licitacdes e
contratacdes publicas.

Abordaremos no segundo capitulo do trabalho sobre a organizagdo do Estado
Federal e a reparticdo de competéncias legislativas entre os entes federados. Tais temas
sdo importantes, uma vez que o problema a ser pesquisado surge a partir da forma
federativa de Estado adotada pela Constituicdo Federal do Brasil de 1988, considerando
a delimitacdo da competéncia legislativa da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
em matéria de licitacGes e contratos.

Com o fim de compreender o conceito de federacdo, analisaremos no inicio do
segundo capitulo as principais teorias relacionadas a soberania. Diante do amplo e
complexo campo do pensamento e estudo sobre o tema, falaremos sobre as teorias mais
influentes e reconhecidas no estudo da federacdo, levando em conta a relevancia historica
e a influéncia de tais teorias no desenvolvimento do pensamento politico e constitucional
ao longo do tempo.

Uma vez delimitadas as convenc@es basicas a respeito da federacdo a partir das
teorias sobre a soberania, apresentaremos os elementos comuns a todo Estado que se
intitula como federal. Logo em seguida, passaremos a identificar os mencionados
elementos comuns na Constituicdo Federal de 1988.

Daremos énfase na organizacdo politico-administrativa e na reparticdo de
competéncia legislativa dos entes federativos no Brasil. Explanaremos, a partir da
doutrina, o conceito de competéncia, as teorias para a sua reparticdo entre os entes
federativos e a forma complexa adotada pelo constituinte de 1988. E, considerando o
problema da pesquisa, examinaremos de forma minuciosa a competéncia legislativa e as
seis categorias previstas na Constituicdo Federal de 1988.

No terceiro capitulo, em sua primeira parte, abordaremos o conceito, alcance e
principais efeitos das normas gerais a partir dos entendimentos doutrinarios em matéria
de licitagdes e contratos, bem como em outros ramos do direito, a exemplo do tributéario
e financeiro. Logo apds, na segunda parte do capitulo, analisaremos a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal sobre a competéncia legislativa em matéria de licitagdes e

contratos, em especial os entendimentos firmados em sede de Acdo Direta de



Inconstitucionalidade e Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
originadas a partir da Lei 8.666/1993.

Uma vez analisada a doutrina sobre o tema de normas gerais e definidos os
entendimentos e parametros utilizados pelo Supremo Tribunal Federal para identificar
alguns dispositivos da Lei 8.666/1993 como sendo norma geral de licitagcdo, sera a vez de
identificar, a partir da atual lei nacional que dispdes sobre o0 assunto, as normas de cunho
geral e classifica-las em quatro &mbitos de qualificagéo.

Por fim, delimitaremos os espacos normativos que podem ser preenchidos pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios com o advento da Lei 14.133/2021.



2 AORGANIZACAO DO ESTADO E A REPARTICAO DE COMPETENCIAS

A problematica a respeito da delimitacdo da competéncia legislativa dos Estados
e Municipios em matéria de licitacbes e contratos decorre, inicialmente, da forma
federativa de Estado adotada pela Constituicdo Federal do Brasil de 1988. Neste capitulo,
faremos uma incurséo no tema da organizacgéo do Estado e a reparti¢cdo de competéncias,
dando énfase ao Brasil, com o fim de melhor compreender a origem do problema objeto
do presente estudo.

Iniciaremos com a apresentacdo das principais teorias sobre a soberania e 0
conceito de federacdo. Logo apds, abordaremos as caracteristicas principais e 0s
elementos que d&o sustentacdo a um Estado que se intitula como federal para, em seguida,
analisar a forma federativa adotada pela Constituicdo Federal 1988. Por fim,
discorreremos sobre a organizacdo politico-administrativa do Brasil, passando pela
andlise da autonomia dos entes federativos, até chegar na forma em que as competéncias
legislativas foram repartidas pela Constituicdo Federal de 1988.

Conforme dito pela Ministra Carmen Lucia durante o julgamento da Acédo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n.° 357, valendo-se de expressdo utilizada por
Campos Salles, a reparticdo de competéncias € o coracdo do Estado Federal. Sendo assim,
é primordial que se tenha a concepg¢do do que vem a ser essa forma de organizacdo de
Estado para que, assim, se compreenda a forma de distribuicdo das competéncias
estabelecidas pela Constituicéo.

Vaérias foram as teorias que pretendiam conceituar a federacdo ao longo da
Historia. Considerando a limitacdo e o objetivo da presente pesquisa, aqui serdo
abordadas apenas a teoria de Bodin no tocante a soberania, a teoria da nulificacdo
defendida por Calhoun e a teoria da dupla soberania ou cossoberania de Alexander
Hamilton. Essas teorias foram amplamente debatidas e discutidas por fil6sofos, cientistas
politicos, juristas e lideres politicos, e tiveram um impacto duradouro na forma como as
federagdes sdo concebidas e compreendidas.

E importante ressaltar que o campo do pensamento politico é vasto e complexo, e
varias outras teorias também contribuiram para a compreensdo da federagdo. A escolha
das referidas teorias € uma simplificacdo para destacar as perspectivas mais influentes e
reconhecidas no estudo da teoria da federagdo, levando-se em conta a sua relevancia
historica e influéncia no desenvolvimento do pensamento politico e constitucional ao

longo do tempo.



Inicialmente, a compreensdo do conceito de federacdo foi obscurecida pela
influéncia da teoria da soberania proposta por Bodin. Pires (2015, p. 34-35), se valendo
dos ensinamentos de Dallari (2003), aponta que

os tedricos distinguiam apenas duas entidades politicas: o Estado soberano,
caracterizado pela existéncia de um poder Unico, incontrastavel e indivisivel, e
as confederacgdes, assim compreendidas as associacdes permanentes entre 0s
Estados.

Ainda segundo Pires (2015, p. 35), recorrendo a Carré de Malberg (2001), “diante
desse quadro fechado, foram desenvolvidas diversas teorias incluindo a federacéo ora
em uma das classes, ora na outra.”

Por exemplo, de um lado sustentava-se que, ao unirem-se, o0s Estados
renunciariam a sua soberania em favor do novo ente central e, apesar de que algumas
competéncias ficassem a cargo das subunidades, apenas o ente central seria 0 Unico
soberano, cabendo a este delimitar as esferas de competéncia federal e estadual, tornando
os Estados membros meras provincias descentralizadas e autbnomas, conforme explicado
por Eusebio de Queiroz Lima (1953).

Em sentido oposto, alguns autores, a exemplo de John Caldwell Calhoun,
conforme citado por Queiroz Lima (1953), argumentavam que a soberania continuaria
com os entes locais, configurando, na realidade, uma confederacdo. Tal corrente ficou
conhecida por teoria da nulificacdo, uma vez que sustentava a propria impossibilidade de
um Estado federal, o que serviu de lastro tedrico para a luta separatista do Sul na Guerra

de Secessdo dos EUA. Sobre a mencionada teoria, esclarece Queiroz Lima:

A soberania dos Estados ndo se deslocou; apenas, para certos fins, se
concentrou numa Unica forma de manifestacao de autoridade. A Unido ndo é
um Estado, mas a simples expressdo de conjuntos dos Estados, que sdo as
Unicas entidades soberanas. Desde que a vida em comum j& ndo corresponda
aos fins para os quais foi instituida, os Estados, a todo o tempo, serdo livres
para sair da unido federal, segundo a férmula: ‘o acordo (a unido federativa)
foi feito para os Estados, e ndo os Estados para 0 acordo’ (Lima, 1953, p. 181-
182).

Por fim, a teoria da dupla soberania ou cossoberania, defendida por Alexander
Hamilton (1840) em sua obra O Federalista, a federagdo decorreria de uma rendncia
parcial da soberania pelos Estados membros, que teriam retido uma parte dela, cedendo
outra ao novo Estado Federal, conforme aponta Pires (2015). Tal teoria esbarrou na
dificuldade em aceitar a coexisténcia de duas poténcias soberanas em um mesmo Estado,
anota Pires (2015), citando Carré de Malberg (2001).



Essa viagem historica levou a definicdo das seguintes convencdes basicas
relacionadas a federacdo: a) o Estado federal é dotado de soberania; b) os Estados
membros ndo sdo soberanos, mas exercem poder politico em carater originario; c) é a
Constituicdo do Estado federal que delimita as esferas de atuacdo (competéncias) da
Unido e dos Estados membros (Pires, 2015).

Quanto a defini¢do de federacdo, o Ministro Sepulveda Pertence, no julgamento
da Acéo Direta de Inconstitucionalidade 2.024/DF, asseverou que

a ‘forma federativa de Estado’ — elevada a principio intangivel por todas as
constitui¢fes da Republica — ndo pode ser conceituada a partir de um modelo
ideal e aprioristico de Federacdo, mas, sim, daquele que o constituinte
originario concretamente adotou [...] (Brasil, 2007).

Nesse sentido, esclarece Sarlet que:

A nogdo de Estado Federal é também uma nogdo, um conceito, de carater
normativo, que deve ser compreendido a partir da formatacdo especifica
tomada por cada Estado Federal em sua concreta ordem constitucional, ainda
que existam elementos comuns que possam ser identificados como sendo
determinantes para que um determinado Estado possa ser designado de
Federal. (Sarlet, 2022, p. 1410)

E importante destacar, nesse ponto, que o federalismo ndo se confunde com a
federacéo.

Seguindo a distin¢do feita por Maurice Coisat, Reverbel (2012) ensina que ao
passo que federalismo pode ser entendido como a andlise abrangente dos elementos
compartilhados por todos os sistemas federais; a federacdo, por sua vez, representa a
concretizacdo de um desses sistemas, viabilizando estudos comparativos aprofundados
entre os paises que a adotam. Assim, o Estado Federal representa a condi¢do especifica e
constitucionalmente estabelecida na organizacdo e estruturagcdo do estado, enquanto o
federalismo é a teoria que delineia os principios fundamentais do modelo federativo de
Estado, conforme ensina Sarlet (2022).

Ao contrario do Estado Unitario, mesmo em sua forma descentralizada, e das
formas de Confederacdo ou Unido de Estados, cujas tipologias também ndo podem ser
reduzidas a um unico padrdo fixo e fechado (Reverbel, 2012), o Estado Federal possui
suas proprias caracteristicas distintas. Assim, é possivel identificar e apresentar elementos
nucleares que permitem qualificar determinado Estado como sendo uma Federacéo
(Sarlet, 2022).



A primeira caracteristica de todo Estado Federal, onde a unido faz nascer um novo
Estado, remonta & necessidade que os constituintes norte-americanos tiveram de conciliar
um governo central com a intransigéncia dos Estados que ndo renunciavam a sua
autonomia politica, conforme aponta Dallari (2016). Ainda segundo o autor, no caso
norte-americano, assim como no Brasil e em outros paises, foi dado o nome de Estado a
cada unidade federada, mas tdo somente como artificio politico, uma vez que ndo séo
Estados propriamente ditos.

O segundo elemento nuclear do Estado Federal é ter uma Constituicdo como sua
base juridica.

Dallari (2016) ensina que todos os assuntos de interesse de qualquer dos
integrantes da federacdo devem ser pautados de acordo com as normas constitucionais.
Portanto, em todo Estado Federal, ha uma Constituicdo Federal que determina os entes
federativos e sua autonomia, estabelecendo também as limitacdes reciprocas entre a
Unido e os Estados-membros, enquanto partes integrantes do conjunto denominado
Estado Federal, por meio de um sistema de distribuicdo de competéncias, conforme
esclarece Sarlet (2022).

Nesse sentido, Raul Machado Horta (1964) ensina que a autonomia das entidades
federativas implica na reparticdo de competéncias para que possam exercer e promover o
desenvolvimento de suas atividades normativas. Como dito, a distribui¢do constitucional
de poderes é elemento nuclear de todo Estado Federal e cabe a cada Constituicdo definir
que matérias devem ser entregues a competéncia da Unido, Estados e Municipios. Sobre

o0 tema, José Afonso da Silva aponta que:

Os limites da reparticdo regional e local de poderes dependem da natureza e do
tipo historico de federacdo. Numas a descentralizacdo é mais acentuada, dando-
se aos Estados federados competéncias mais amplas, como nos Estados
Unidos. Noutras a area de competéncia da Unido é mais dilatada, restando
limitado campo de atuacdo aos Estados-membros, como tem sido no Brasil,
onde a existéncia de competéncias exclusivas, privativas e principiolégicas
com competéncias comuns e concorrentes, buscando reconstruir o sistema
federativo segundo critérios de equilibrio ditados pela experiéncia histdrica
(Silva, 2005, p. 477).

Ao contrario do que ocorre com as confederacfes ou outras formas de unido entre
Estados, onde a dissolucdo total ou parcial (através da retirada de um ou mais membros)
é uma possibilidade, o Estado Federal, em geral, se distingue pela proibicao de secesséo,
que € uma de suas caracteristicas fundamentais, conforme ensina Sarlet (2022). 1sso quer

dizer que, uma vez formada a Federacao, nao é permitido, por meios legais, a retirada por



parte das unidades federadas, de maneira que a indissolubilidade do lagco federativo
constitui justamente um dos seus principais componentes essenciais.

Dallari (2016), em polémico exemplo, aponta que a Constituicdo da ex-Uniédo
Soviética era uma excecdo a regra da indissolubilidade do vinculo federativo, pois,
embora se tratasse de um Estado Federal (pelo menos utilizava tal terminologia na
Constituicdo), era assegurada a cada Republica federada o direito de sair livremente da
Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). Todavia, considerando o objetivo
do presente estudo, a discussao se a URSS era ou ndo um auténtico Estado Federal ndo
sera aqui desenvolvida.

Outro elemento comum a todo Estado Federal é que as unidades federadas
perdem, no momento do seu ingresso, a sua soberania e preservam, apenas, a sua
autonomia.

Dallari (2016) pontua que o proprio conceito de soberania impossibilita a
existéncia de mais de uma soberania no mesmo Estado, razdo pela qual ndo ha que se
falar que as unidades federativas possuem soberania limitada ou parcial. Assim, apenas a
ordem nacional (0 Estado como um todo — conjugacdo da Unido e dos Estados) é
soberana, anota Sarlet (2022), permanecendo atual, entdo, a licdo de Pontes de Miranda
(1946) de que o Estado € por dentro unido e por fora unidade.

Luis Roberto Barroso (1982) ensina que o que diferencia o Estado Federal e o
Estado Unitario descentralizado ndo é a descentralizacdo em si, e sim a origem juridica
dos poderes que sdo exercidos pelos membros da federacdo. No Estado Federal, as
responsabilidades da Unido e dos entes subnacionais séo delineadas na Constituicdo por
meio de uma distribuicdo de competéncias, resultando em uma estrutura federal sem
hierarquia, pontua Dallari (2016).

A inexisténcia de hierarquia na organizacdo federal ocorre porque cada esfera de
poder tem sua competéncia especifica, 0 que corresponde a mais um elemento comum a
todo Estado Federal e, talvez, o mais relevante para o presente estudo. Sobre o tema,

Dallari diz que:

No caso norte-americano os Estados, que estavam organizando a federagéo,
outorgaram certas competéncias a Unido e reservaram para si, conforme ficou
expresso na Constituicdo, todos os poderes residuais, isto €, aquilo que ndo foi
outorgado a Unido. Esta regra tem variado nas ConstituicGes dos Estados
Federais, havendo alguns que tornam expressa a competéncia dos Estados e
outorgam a Unido os poderes residuais, havendo casos, ainda, de atribuicao de
poderes expressos a Unido e as unidades federadas. Modernamente, tornou-se
comum a atribuicdo de competéncias concorrentes, ou seja, outorga de



competéncia a Unido e as unidades federadas para cuidarem do mesmo assunto,
dando-se precedéncia, apenas nesse caso, a Unido (Dallari, 2016, p. 254).

Conforme Sarlet (2022), o Estado Federal ¢ identificado, especialmente em sua
forma classica, pela sobreposicéo de duas ordens juridicas: a federal (Unido) e a federada
(Estados-membros). As esferas de competéncia de cada uma séo estabelecidas pelos
critérios de distribuicdo de competéncias definidos na constituicéo.

Nesse ponto, vale pontuar que nem todos os Estados Federais seguem exatamente
esse modelo, a exemplo do Brasil, onde o Municipio e o Distrito Federal sdo elementos
integrantes do Estado Federal. O Estado Federal, logo, é composto, no minimo, por duas
ordens juridicas parciais (federal e federada). Essas ordens juridicas, harmonizadas e
somadas, formam a ordem juridica total, que consiste no proprio Estado Federal.

Em outras palavras, trata-se da coexisténcia harmoniosa de vérias ordens juridicas
que se aplicam a um mesmo territdrio estatal, cada uma delimitada por competéncias
previamente estabelecidas, conforme Rocha (1997), é outro elemento nuclear comum a
todo Estado Federal.

Esse sistema de exercicio de poder entre as unidades é designado como uma
espécie de “separagdo vertical” de poderes (Loewenstein, 1976 apud Sarlet, 2022), por
meio de uma restricdo mutua estabelecida pela diferenciacdo entre a Unido e os Estados-
membros, enquanto partes do ente denominado Estado Federal, tudo isso regido por um
sistema de distribuicdo de competéncias, cujo principal e vinculativo fundamento € a
Constituicao Federal (Sarlet, 2022).

Ainda em relacdo aos elementos comuns a todo Estado Federal e conforme
narrado anteriormente, Dallari (2016) apontou que a cada esfera de competéncias se
atribui renda prépria. Segundo o autor, dar competéncia é 0 mesmo que atribuir encargos,
de forma que ¢ indispensavel que se assegure a quem tem os encargos uma fonte de rendas
suficiente, sob pena de a autonomia se tornar apenas nominal.

Sobre a autonomia dos entes federados, alguns pontos merecem destaques.

Considerando que a soberania, no federalismo, é atributo do Estado Federal como
um todo, tem-se que os Estados-membros possuem outra caracteristica — a autonomia,
que ndo se confunde com o conceito de soberania (Mendes; Branco, 2023). E importante
destacar que, nos Estados unitarios, a descentralizacdo, mesmo que significativa, nao
implica autonomia com competéncias exclusivas para unidades administrativas

descentralizadas, ao contréario do que ocorre na Federacgdo (Sarlet, 2022).
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De acordo com Rocha (1997) e Kelsen (1998), a autonomia das unidades
federadas, consagrada na Constituicdo, configura-se como pedra angular e elemento
indissociavel do Estado Federal. Essa autonomia se manifesta em dois pilares: auto-
organizacdo (autolegislacdo) e autogoverno (autoadministracdo). Sarlet (2022) adverte
que a autonomia e 0s seus respectivos elementos ndo obedecem a um padrdo, mas é
possivel identificar alguns tragos comuns, a saber: auto-organizacao (autolegislacdo como
desdobramento) e autoadministracdo (capacidade de autogoverno). A autonomia dos
entes federativos sera objeto de andlise aprofundada no tépico 2.2 do presente estudo.

O poder politico, que é compartilhado pela Unido e pelas unidades federadas, é
também um elemento nuclear de todo Estado Federal. Os Estados-membros podem
participar na vontade federal de véarias maneiras, porém, principalmente, isso envolve
contribuir para a legislacdo nacional e participar na eleicdo do chefe do Poder Executivo,
conforme esclarece Sarlet (2022). Ainda segundo o autor, a criacdo do Senado Federal,
em conformidade com o modelo dos Estados Unidos, que implica na representacao
igualitaria dos Estados-membros em uma das cdmaras do Legislativo (bicameral), €
semelhante a oportunidade concedida aos Estados-membros de sugerirem emendas a
Constituicdo Federal, sendo esses 0s exemplos tradicionais e incorporados na

Constituicdo Federal de 1988 acerca de tal participacdo. Sobre o tema aduz Dallari:

Existe um governo federal, do qual participam as unidades federadas e o povo,
e existem governos estaduais dotados de autonomia politica, podendo fixar sua
propria orientacdo nos assuntos de seu interesse, desde que ndo contrariem a
Constituico federal. Para assegurar a participacdo dos Estados no governo
federal foi constituido o poder legislativo bicameral. O Senado é o érgdo de
representacdo dos Estados, sendo praxe, embora haja algumas excegdes,
assegurar-se a todas as unidades federadas igual nimero de representantes. Na
outra Casa do poder legislativo é o proprio povo quem se faz representar
(Dallari, 2016, p. 255).

Por fim, outro elemento comum a todo Estado Federal € que os cidaddos do Estado
que passa a integrar uma federagdo adquirem a cidadania do novo Estado e perdem a do
anterior. Dallari (2016) explica que, em um Estado Federal, ndo ha coexisténcia de
cidadanias nem tratamento diferenciado nos direitos de cidadania entre os nascidos ou
residentes nas diversas unidades da federac&o.

Em sintese, valendo-se do apontamento feito por Dallari (2016), sdo elementos
comuns e caracteristicas fundamentais de todo Estado Federal: a) a unido resulta na
formagéo de um novo Estado, enquanto os estados que se unem a federacao perdem seu

status de Estados individuais; b) todo Estado Federal tem uma Constituicdo como base
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juridica, e ndo um tratado; ¢) Na federacdo ndo ha direito de secessdo; d) s6 o Estado
Federal tem soberania; e) as atribuicbes da Unido e das unidades federativas séo
estabelecidas na Constituicdo Federal por meio de uma distribuicdo de competéncias; f)
cada esfera de competéncia possui sua propria fonte de renda; g) o poder politico é
compartilhado pela Unido e pelas unidades federativas; h) os cidaddos do Estado que
adere & federacdo obtém a cidadania do Estado Federal e perdem a anterior.

Portanto, ap0s a apresentacdo dos elementos comuns e fundamentais de todo
Estado Federal, € 0 momento de, no proximo topico, considerar e examinar a maneira

particular pela qual a Federacdo € configurada no contexto da atual constituicao brasileira.

2.1 O ESTADO FEDERAL NA CONSTITUICAO DE 1988

O Brasil € uma Republica Federativa, nos exatos termos do art. 1° da Constituicao
Federal de 1988 (Brasil, 1988). Todavia, sabe-se que nem sempre foi assim. Partindo
inicialmente de um Estado Unitario adotado pela Constituicdo Imperial de 1824,
prevalecendo tal opcdo durante todo o periodo Imperial, foi apenas com a Proclamacéo
da Republica, através do Decreto n. 1, de 15.11.1889 (Brasil, 1889), que houve a
implantacdo de um Estado Federal no Brasil. A opcdo pelo federalismo foi confirmada e
estabelecida pela Constituicdo Federal republicana de 1891 e, desde entdo, o principio
federativo foi incluido como clausula pétrea em todas as Constituicdes brasileiras.

Na condicao de principio fundamental, o principio federativo e a forma federativa
de Estado foram inseridos no art. 60, 84° I, da Constituicdo Federal de 1988, como
clausulas pétreas, como bem esclarece Sarlet (2022).

Como se percebe, a Federacdo figura entre os limites materiais a reforma, uma
vez que representa ponto de sustentacéo e ndo pode ser objeto de mudanca. Assim, ndo é
possivel que o Estado Federal seja extinto no Brasil, abarcando ainda a proibicdo até
mesmo de medidas restritivas que afetem em seus elementos essenciais, ainda que atraves
da aprovacdo de uma emenda constitucional no Congresso Nacional.

Com relagdo a impossibilidade de extingdo do Estado Federal no Brasil, em
especial sobre medidas restritivas que afetem os elementos essenciais, 0 Supremo
Tribunal Federal ja decidiu, no bojo da Agéo Direta de Inconstitucionalidade 2.381-MC,
de relatoria do entdo Ministro Sepulveda Pertence, que eventuais ajustes no esquema

federativo, como a reparticdo constitucional de competéncias, ndo violam o principio
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federativo e o Estado Federal, desde que preservem seu conteudo essencial (Brasil, 2001).

Sobre o tema Sarlet aponta que:

O que esta em definitivo subtraido a disposicao do legislador - e do poder de
reforma da constituicdo, é a esséncia da autonomia constitucional das unidades
federadas, nas modalidades de auto-organizacao e autogoverno, assim como a
possibilidade de transformacao do Estado Federal em um Estado Unitario ou
mesmo a retirada de uma das unidades da Federag&o. Por evidente, aqui se trata
apenas de um quadro geral, pois eventual nivel de afetacdo dos aspectos
essenciais ao Estado Federal sempre havera de ter em conta a particular
conformacdo deste Estado na CF brasileira e o contedo concreto de cada
ajuste levado a efeito (Sarlet, 2022, p. 1428).

Diferentemente de como se deu nos Estados Unidos, onde a federacdo norte-
americana teve como origem a unido de varios Estados Soberanos que se agregaram num
movimento de fora para dentro, no Brasil, como dito anteriormente, a federagdo teve
como origem um Estado Unitario que se fragmentou. Assim como em todo Estado que se
organiza sob a forma Federativa, foi a Constituicdo Federal de 1988 (base juridica), como
é comum a todo poder constituinte originario, que fez nascer um novo Estado. E nesse
sentido que Temer (2002) esclarece que € a partir da Constituicdo que o Estado passa a
existir, embora historicamente seja 0 mesmo e geograficamente possa até ser 0 mesmo,
mas ndo o € juridicamente.

Outro elemento comum a todo Estado Federal e que se encontra presente na
Constituicdo Federal de 1988 € que na federacdo ndo existe direito de secessao. Além de
a forma federativa de Estado, como ja dito, figurar como clausula pétrea na Constituicdo
Federal, o art. 34, I, prevé como hipotese de intervencdo nos Estados e Distrito Federal a
necessidade de se manter a integridade nacional. Assim, a indissolubilidade do vinculo
federativo, como um dos elementos essenciais da federacao, se encontra também presente
na Constituicdo Federal de 1988.

Sarlet (2022) esclarece que apenas a ordem nacional é soberana em um Estado
Federal. Na Constituicdo Federal de 1988, a Republica Federativa do Brasil, representada
pela Unido através dos seus orgdos (art. 21, I, da CF), € a pessoa juridica de Direito
Internacional detentora da soberania, ndo dispondo os Estados federados de soberania e,
por consequéncia, de competéncia para representar o Brasil nas relagdes internacionais
(Brasil, 1988).

As atribuigdes da Uniéo e as das unidades federadas estdo fixadas na Constitui¢éo
Federal de 1988. A distribuicdo de competéncias, outro elemento também comum a todo

Estado Federal, pode ser visualizada nos arts. 21 a 25 e 30 da Constituicdo. Como visto
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no inicio do presente capitulo, a distribuicdo de competéncias visa garantir a autonomia
dos entes federativos e estabelecer uma coordenacéo eficaz para atender as necessidades
da sociedade de forma equilibrada em todo o pais.

Para que os entes federativos possam gozar de sua plena autonomia, a Constituicao
Federal de 1988 trata na Secdo VI, Capitulo I do Titulo VI da Constituicdo Federal sobre
a reparticao de receitas. Isso porque, conforme esclarece Dallari (2016), dar competéncia
€ 0 mesmo que atribuir encargos, de forma que é indispensavel que se assegure a quem
tem os encargos uma fonte de rendimento suficiente. Assim, a Constituicdo Federal
vigente revela possuir também o elemento comum a todo Estado Federal onde é
assegurada renda propria a cada ente da federac&o.

O poder politico na Constituicdo Federal de 1988, assim como em todo Estado
Federal, é compartilhado pela Unido e pelas unidades federadas. Exemplo disso € o art.
46 da Constituicdo que garante a participacdo dos Estados-membros na vontade federal,
especialmente na producdo legislativa de ambito nacional, de forma paritéaria, conforme
destaca Sarlet (2022).

Ainda quanto aos elementos comuns a todo Estado Federal e que se encontram
presentes na Constituicdo Federal de 1988, vale destacar o Capitulo 11 do Titulo Il que
versa sobre a nacionalidade. Segundo o referido capitulo, os cidaddos que nasceram no
territdrio da Republica Federativa do Brasil s&o brasileiros natos.

Conforme dito no tépico anterior, o Estado Federal é identificado, especialmente
em sua forma classica, pela sobreposicao de duas ordens juridicas: a federal (Unido) e a
federada (Estados-membros). Vale destacar que, no Brasil, apos a Constituicdo de 1988,
além dos dois niveis (federal e estadual) de reparti¢do espacial, também os Municipios
passaram a ser identificados como entes federativos autbnomos, conforme diccéo do art.
18.

A classificacdo do Municipio como ente federativo foi objeto de divergéncia de
alguns doutrinadores quando da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. José
Afonso da Silva (2005), por exemplo, disse ser equivocada a tese de que o Municipio é
entidade integrante no nosso sistema federal. Segundo o autor, uma entidade territorial
com autonomia politico-constitucional ndo necessariamente se enquadra como uma
entidade federativa, em especial por ndo existir federacdo de Municipios. Em que pese o
posicionamento do autor, conforme dito, a Constituicdo Federal de 1988 consagrou o
Municipio como sendo ente federativo. Paulo Bonavides (2004) destaca que as
disposicdes da Constituicdo Federal de 1988 sobre a autonomia municipal representam o
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mais significativo avanco em termos de protecdo e alcance ja recebido por esse instituto
em toda a nossa historia.

Assim, o Brasil, ap6s a Constituicdo de 1988, alterou radicalmente a tradigdo dual
do federalismo brasileiro, como aponta Bonavides (2004). Explica Barroso (2022) que,
numa fotografia, o Brasil tem a Unido Federal como ente central e que atua sobre todo o
territorio nacional, decidindo questBes de interesse comum aos brasileiros em geral; 0s
demais entes parciais — Estados, Distrito Federal e Municipios — sdo chamados de entes
federados e a eles cabem desempenhar suas tarefas no ambito dos respectivos territérios,
em matérias de interesse regional ou local. Sobre tais entes que integram a Federacao
como concretamente adotada pela Constituicdo Federal de 1988, passaremos a seguir a
aprofundar o estudo sobre cada um deles.

A Unido é o fruto da juncdo dos Estados entre si, € a alianca indissolUvel destes e
é guem age em nome da Federacdo, possuindo bens préprios (art. 20 da CF), conforme
conceitua Mendes e Branco (2023). Bonavides (2004), por sua vez, aponta que a Unido €
a entidade federal formada pela reunido ndo s6 dos Estados, mas também do Distrito
Federal e Municipios, com territorio que abrange toda a area territorial do pais,
constituindo pessoa juridica de Direito Publico interno. A Unido, como pessoa juridica de
direito interno, possui direitos e obrigacdes, é responsavel pelos atos de seus 6rgaos e
agentes, podendo ser submetida aos Tribunais (6rgdos jurisdicionais do Estado),
conforme anota Bonavides (2004).

Como mencionado anteriormente, a distribuicdo de competéncias € um dos
elementos fundamentais presentes em todos os Estados Federais. Segundo Bonavides
(2004), na Constituicdo Federal de 1988, a Unido recebeu uma ampla parcela de
competéncias federativas, incluindo competéncia exclusiva conforme enumerado no art.
21, competéncia legislativa privativa conforme o art. 22, competéncia comum com
Estados, Distrito Federal e Municipios conforme o art. 23, e competéncia legislativa
concorrente com os Estados sobre assuntos especificos listados no art. 24. O autor também
destaca que as areas de competéncia da Unido podem ser categorizadas como:
internacional, politica, administrativa, prestacdo de servicos, urbanistica, econémica,
social, financeira e legislativa. E sobre esta Gltima &rea que se concentra nosso interesse,
considerando o objeto do presente estudo.

Segundo Mendes e Branco (2023), no plano legislativo, a Unido edita leis

nacionais (que alcancam todos os cidaddos do territério nacional e outras esferas da
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Federacdo) e federais (que incidem sobre os jurisdicionais da Unido, a exemplo dos
servidores federais e o aparelho administrativo da Unido).

A competéncia legislativa da Unido divide-se em dois grupos: a privativa e a
concorrente, nos termos dos arts. 22 e 24 da Constituicdo Federal.

Dentre as diversas competéncias da Unido, em especial as legislativas e que estéo
previstas no art. 22 da Constituicdo Federal, tem-se que a ela cabe legislar sobre normas
gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as administracfes
publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios — tema central do presente estudo e que sera amplamente detalhado nos
topicos que seguem.

Quanto aos Estados-membros, todos eles possuem governo e bens proprios (art.
26 da CF), bem como desempenham as fungdes dos trés poderes estatais. A autonomia
dos Estados federados consiste em sua capacidade de auto-organizacao, de autolegislacéo,
de autogoverno e autoadministragdo, todas elas asseguradas pelos arts. 18, 25 a 28 da
Constituicdo Federal. Os Estados federados dispdem de capacidade normativa sobre
determinada area de competéncia, sem a qual ndo existiria autonomia federativa,
conforme ensina Bonavides (2004). Sobre a competéncia legislativa, em especial sobre a
matéria de licitagdes e contratos, partindo da premissa de que a Unido cabe legislar sobre
normas gerais (art. 22, XXVII da CF), reserva-se aos Estados a competéncia de legislar
sobre normas especificas e suplementar sobre o tema (art. 24, §2°, da CF), questao essa,
como ja mencionado, que é tema central do presente estudo e sera objeto de atencdo mais
adiante.

Nos termos da Constituicdo Federal de 1988, o Municipio brasileiro figura no
terceiro nivel da federago. E, pois, entidade estatal que integra a Federacdo que possui
autonomia politica, administrativa e financeira. Os arts. 18 e 29 da Constituicdo Federal
asseguram a autonomia municipal, garantida contra os Estados no art. 34, VII, ¢, também
da Constituicdo. A autonomia, tema que sera objeto de aprofundamento no tdpico
seguinte do presente estudo, significa a capacidade ou poder de administrar os proprios
assuntos dentro dos limites estabelecidos na Constituicdo e, no caso dos Municipios,
assenta em quatro capacidades: auto-organizacdo (lei orgénica propria); autogoverno
(escolhe o prefeito e os vereadores); capacidade normativa ou autolegislacao (capacidade
de criar legislacdo municipal em areas designadas como de sua competéncia exclusiva e
complementar); e autoadministragdo (prestacéo dos servicos de interesse local), conforme
ensina Bonavides (2004).
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Ainda sobre os niveis da federacdo na Constituicdo Federal de 1988, em especial
sobre o Distrito Federal, Sarlet (2022) destaca que, apesar de ser considerado um quarto
membro da Federac¢&o, isso ndo implica dizer que ha na estrutura federativa brasileira um
quarto nivel. Ainda segundo o mencionado autor, se valendo do ensinamento de Virgilio
Afonso da Silva, o Distrito Federal possui um estatuto especial e acumula competéncias
dos Estados e Municipios, razdo pela qual ndo pode ser considerado como um quarto nivel
na Federacdo.

Abordados neste topico os elementos nucleares de todo Estado Federal que se
encontram presente na Constituicdo Federal de 1988, assim como da peculiar existéncia
de trés niveis da federacdo, passaremos a tratar no proximo topico sobre a autonomia dos
entes administrativos e a reparticdo de competéncias legislativas dos entes federativos no

Brasil.

2.2 ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA E A REPARTICAO DE COMPETENCIA

LEGISLATIVA DOS ENTES FEDERATIVOS NO BRASIL

Conforme visto, o Brasil é uma Republica Federativa formada pela unido
indissoluvel dos Estados, Municipios e Distrito Federal, nos termos do art. 1° da
Constituicdo Federal. Dai decorre a existéncia, na organizacdo politico-administrativa do
Brasil, de varios niveis de poder politico publico e, consequentemente, de varios niveis
de Administracdo, ensina Medauar (2018). Ainda segundo a autora, cada nivel é dotado
de estrutura e de atividade administrativa propria, independentes entre si. Para tanto, é
indispensavel que os niveis da federacdo tenham autonomia.

A autonomia ndo se confunde com o conceito de soberania, conforme ensina
Mendes e Branco (2023). Nesse sentido, conforme dito no topico anterior, Sarlet (2022)
diz que apenas a ordem nacional é soberana em um Estado Federal. Aos demais entes
federativos, portanto, resta a autonomia. E o que diz o art. 18 da Constituicdo Federal,
onde consta que a organizacgdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomaos,
nos termos da Constituicao.

A faculdade que os entes de uma federagcdo possuem para conceber as normas de
sua conduta, sem que sofram imposicdes restritivas de ordem estranha, é o que define a
autonomia, ensina Barroso (1982). Tal prerrogativa ndo é uma caracteristica secundaria

dos entes federativos, mas uma condigao para sua existéncia politica e administrativa. E
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dizer, conforme Luft (2014), que a autonomia de governar e administrar aquilo que lhe é
préprio tem como efeito a qualificacdo do ente federativo como pessoa juridica de direito
publico interno.

A autonomia das entidades federadas, explica Gabriela Serafin (2014), é garantida
pela presenca de competéncias proprias e exclusivas, que podem ser complementadas por
outras ou compartilhadas, contanto que assegurem um espaco de criacdo de direito por
elas. Ainda segundo a autora, a nocdo de autonomia estd relacionada ao sistema de
reparticdo de competéncias que assegura o proprio principio federativo, razao pela qual
optou-se no presente trabalho tratar sobre os dois temas em um mesmo topico.

Rocha (1997) e Kelsen (1998), como dito no inicio do capitulo, aponta que a
autonomia consiste nos poderes de auto-organizacdo e autogoverno das unidades
federadas. Embora a autonomia e os seus elementos ndo sigam um padréo uniforme, como
ja advertido por Sarlet (2022), mas levando em conta a finalidade da presente pesquisa,
abordaremos aqui tdo somente a autonomia sob seu aspecto organizacional, politico e
administrativo dos Estados e Municipios, bem como a forma que a Constituicdo Federal
de 1988 dispbe sobre as competéncias dos referidos entes federativos que visam assegurar
as suas respectivas autonomias.

Cada nivel de Administracdo, de acordo com a Constituicdo Federal, é dotado de
estrutura e atividade administrativa prépria, independentes entre si. Sobre esse tema,

Medauar resume que:

A Uni&o — ente politico — corresponde a Administracio Federal — organizacéo
administrativa. A Unido e a Administracdo Federal sdo encabecgadas pelo
Presidente da Republica, Chefe do Executivo, que é, ao mesmo tempo,
autoridade politica e autoridade administrativa.

A cada Estado da Federagdo — ente politico — corresponde uma Administracao
Estadual prépria — organizagdo administrativa. O Estado-membro e a
Administracdo Estadual sdo encabecados pelo Governador do Estado, Chefe
do Executivo, que é, a0 mesmo tempo, autoridade politica e autoridade
administrativa.

O Distrito Federal — ente politico — é dotado de uma organizagdo
administrativa propria — a Administracdo do Distrito Federal. O Distrito
Federal e sua Administracdo sdo encabecados pelo Governador do Distrito
Federal, ao mesmo tempo autoridade politica e administrativa.

Em cada Municipio — ente politico — ha uma estrutura administrativa propria,
por menor que seja — a Administracdo Municipal. O Prefeito, Chefe do
Executivo, comanda a estrutura administrativa e fixa as diretrizes politicas
(Medauar, 2018, p. 43).

Vale destacar que Medauar (2018) coloca o Distrito Federal como nivel de
Administracdo da organizagdo politico-administrativa no Brasil, mas ndo o eleva a um

nivel da federagdo na Constituicdo Federal de 1998 —assim como também feito por Sarlet
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(2022), valendo-se do ensinamento de Virgilio Afonso da Silva (2021), conforme topico
2.1 do presente estudo.

Cada um dos entes politicos que integram a Republica Federativa brasileira é,
portanto, dotado de estrutura administrativa propria, independente das demais, conforme
ensina Medauar (2018). As atribuices administrativas de cada ente, por sua vez,
decorrem das competéncias previstas, principalmente, entre os arts. 20 e 32 da
Constituicdo Federal.

Os arts. 25 e 29 da Constituicdo Federal, por exemplo, asseguram aos Estados-
membros e Municipios a autonomia organizacional. Segundo os referidos dispositivos
constitucionais, os Estados e Municipios organizam-se e regem-se pelas suas
Constituicdes e leis organicas, respectivamente. Conforme ensina Luft (2014), de maneira
simétrica a Constituicdo Federal, as leis organicas e Constituicfes Estaduais disciplinam
a organizacdo dos Municipios e Estados, dos poderes locais e de sua administracao
publica, bem como possuem uma hierarquia em relacdo a todo o sistema normativo
municipal e estadual.

Joaquim Castro Aguiar (1995), sobre a autonomia dos Municipios, em especial
sobre a auto-organizacdo, ensina que se trata ela da capacidade de o ente federativo do
terceiro nivel, mediante lei, estabelecer sua prépria organizacgdo politica, compreendendo
esta, entre outras coisas, a regulacdo das competéncias locais, a constituicdo dos poderes
municipais, sua organizacao e atribui¢fes, o processo legislativo e a responsabilizacédo
dos agentes politicos. Quanto a autonomia dos Estados-membros, por sua vez, Moraes
(2023, p. 268) esclarece que ela se caracteriza “pela denominada triplice capacidade de
auto-organizacao e normatizacao propria, autogoverno e autoadministracao”.

Relativamente a auto-organizacdo e normatizacdo propria, segundo Moraes
(2023), os Estados-membros organizam-se por meio do exercicio de seu poder
constituinte derivado-decorrente, expresso na criacdo de suas respectivas ConstituicGes
Estaduais e, posteriormente, atraves de sua propria legislacdo, conforme dispde o art. 25
da Constituicdo Federal. Para tanto, alguns principios devem ser observados pelos

Estados-membros, conforme decidiu o Supremo Tribunal Federal na ADI n. 216/PB:

Se é certo que a nova Carta Politica contempla um elenco menos abrangente
de principios constitucionais sensiveis, a denotar, com isso, a expansao de
poderes juridicos na esfera das coletividades autbnomas locais, 0 mesmo nédo
se pode afirmar quanto aos principios federais extensiveis e aos principios
constitucionais estabelecidos, os quais, embora disseminados pelo texto
constitucional, posto que ndo é topica a sua localizagdo, configuram acervo
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expressivo de limitagGes dessa autonomia local, cuja identificacdo — até mesmo
pelos efeitos restritivos que deles decorrem — imp0e-se realizar (Brasil, 1990).

Barroso (2022) ensina que o Principio da Simetria diz respeito a obrigatoriedade
de Estados e Municipios observarem o modelo previsto na Constituicdo Federal em
determinadas matérias e destaca que tal principio implica alguma restricdo da capacidade
de auto-organizacdo dos entes federativos. Todavia, tal principio ndo deve ser
compreendido como absoluto, conforme destaca Mendes e Branco (2023). Embora
tenhamos determinados principios que devem ser observados pelos Estados-membros e,
por consequéncia, 0os Municipios, Moraes (2023) destaca que isso ndo significa a
necessidade de o legislador constituinte estadual e o legislador municipal, especialmente
em assuntos de organizacao dos proprios entes federativos, simplesmente repetir o mesmo
enunciado das normas constitucionais federais.

Sobre a autonomia politica, Medauar (2018) pontua o desdobramento da referida
autonomia em autoadministracdo e a autolegislacdo, as quais, de forma combinada,
significam a independéncia para exercer suas atividades administrativas e legislar nessa
matéria, no que for atinente a respectiva competéncia. Entretanto, adverte ainda a autora
que, em matéria administrativa, existem normas de aplicacdo comum a todos esses niveis
de Administracdo. Como exemplo, Medauar (2018) aponta a Lei de LicitacGes e
Contratos, no tocante as suas normas gerais, como lei editada pela Unido que se aplica a
todas as estruturas administrativas.

Em relacdo a autoadministracdo, Moraes (2023) pontua que os Estados-membros,
e 0s Municipios, se autoadministram no exercicio de suas competéncias definidas na
Constituicdo (administrativas, legislativas e tributérias). E, uma vez fixada a regra da
autonomia politica e sua repercussao, passaremos a abordar a seguir sobre a competéncia
legislativa dos entes federativos, em especial a forma como a Constituicdo Federal fez a
reparticdo de tal competéncia.

José Afonso da Silva (2005), se valendo do ensinamento de Raul Machado Horta,
ensina que a autonomia das entidades federativas exige a reparticdo de competéncias para
0 exercicio de sua atividade normativa. Segundo o autor, competéncia refere-se a
capacidade legalmente concedida a uma entidade especifica, érgdo ou agente do governo
para tomar decisfes, enquanto competéncias sdo as varias formas de poder utilizadas
pelos 6rgdos ou entidades estatais para cumprir suas funcdes. Precisas também séo as

palavras de Uadi Lammégo Bulos sobre as competéncias federativas:
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Competéncias federativas sdo parcelas de poder atribuidas, pela soberania do
Estado Federal, aos entes politicos, permitindo-lhes tomar decisbes, no
exercicio regular de suas atividades, dentro do circulo pré-tracado pela
Constituigdo da Republica. [...] Assim, a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios atuam na area determinada pelo constituinte originario,
exercendo atribuicGes legislativas, administrativas e tributarias. O exercicio
harménico dessas atribuicGes é responsavel pela manutencdo do pacto
federativo, pois uma entidade ndo pode adentrar o campo reservado a outra,
praticando invasdo de competéncias (Bulos, 2015, p. 975).

Ainda no que concerne ao conceito de competéncia, Pires (2015) ensina que ela
envolve o poder de modificar uma situacéo juridica que pode ocorrer de duas formas: a)
edicdo de normas individuais ou gerais, capazes de tornar validas as condutas que nelas
se fundem; ou b) alteracdo das posicBes juridicas de determinados sujeitos. Aqui nos
interessa a primeira forma, uma vez que é sobre a maneira como as competéncias
federativas para edicdo de normas foram repartidas na Constituicdo Federal de 1988 que
é objeto de analise.

E importante destacar que a reparticio de competéncias, que segundo Bulos
(2015) nada mais € do que a técnica pela qual o constituinte distribui os encargos de cada
unidade federada, embora ponto nuclear da nocdo de todo Estado Federal, ndo é realizada
de apenas uma maneira por todas as Constituicdes federais dos diversos paises que tém o
sistema federativo como formato de organizacdo e divisdo politico-administrativa.
Variadas técnicas, decorrentes das peculiaridades de cada sistema juridico, sdo adotadas
por cada federacdo. Assim, cada Estado Federal possui uma formula propria de
distribuicdo de competéncias, conforme ensina Pires (2015).

Uma forma de dividir as competéncias federativas de forma equénime seria
aplicando o principio da predominancia do interesse, aponta Bulos (2015). Ocorre que,
conforme reconhece o préprio autor, certos assuntos ndo sao apenas de interesse da Unido,
podendo ser também dos Estados, além de temas de interesse local que repercutem em
todo o territério do pais. Assim, embora o principio da predominancia do interesse possa
ser um critério a nortear a reparticdo de competéncias federativas, ndo é suficiente para
solucionar as diversas situacdes submetidas ao seu crivo.

Nesse contexto, Amorim (2016) destaca que, embora o critério mais apropriado
para analisar conflitos de competéncia entre a Unido e 0s outros entes federativos seja, de
fato, a preponderancia de interesses, isso ndo implica em uma presuncdo absoluta de
supremacia do interesse federal sobre os demais entes que compfem a federacdo

brasileira. De acordo com o autor citado, em algumas situacgdes, o interesse municipal
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pode sobrepujar o interesse nacional ou estadual, enquanto em outras, o interesse estadual
pode prevalecer sobre o interesse nacional.

A avaliacdo da predominancia do interesse para fins de reparticédo de competéncia
desdobra-se a partir do conceito de interesse publico. Sobre o tema, Mukai (2002), citando
Edgar Silveira Bueno, aponta que se o impacto sobre o bem em questdo € mais
significativo localmente do que geral, a protecdo do interesse local deve ser priorizada.
Assim, evidencia-se a inviabilidade de se presumir o interesse federal sobre os demais
entes federativos.

Para determinar a primazia do interesse, € essencial que se baseie em um processo
interpretativo de ponderacdo dos valores e interesses especificos do caso em questdo. De
acordo com Amorim (2016), qualquer presuncdo absoluta de uma hierarquia entre 0s
entes federativos deve ser rejeitada, sendo necessario avaliar cada situacdo de forma
individual.

Considerando as dificuldades de se dividir as competéncias entres 0s entes
federativos a partir, tdo somente, do principio da predominancia do interesse, é que 0s
estudos passaram a adotar algumas técnicas, ensina Bulos (2015). Tais técnicas, segundo
0 autor, variam de um lugar para outro, ndo havendo uniformidade de tratamento da
matéria nas constitui¢des ao redor do mundo. Todavia, algumas técnicas possuem maior
relevancia por terem sido adotadas em diversos paises.

Para solucionar o problema para a definicdo e reparticdo de competéncias, 0s
paises passaram a aplicar as trés técnicas seguintes, conjugando poderes enumerados e
poderes reservados ou remanescentes, que consistem em: a) enumeracdo dos poderes da
Unido, reservando-se aos Estados os poderes remanescentes, a exemplo dos Estados
Unidos e México; b) na atribuicdo dos poderes enumerados aos Estados e dos
remanescentes a Unido, a exemplo do Canad4; e c) enumeragdo exaustiva das
competéncias das entidades federativas, a exemplo da india e Venezuela. Sobre esse tema,
valiosa a licdo de José Afonso da Silva a seguir:

As constituicdes solucionavam o problema mediante a aplicacdo de trés
técnicas, que conjugam poderes enumerados e poderes reservados ou
remanescentes, que consistem: (a) na enumeragdo dos poderes da Unido,
reservando-se aos Estados 0s poderes remanescentes; é a técnica predominante
(EUA, Suica, Argentina, ex-URSS e lugoslavia, México e Australia sdo
federacdo que a adotam); (b) na atribuicAo dos poderes enumerados aos
Estados e dos remanescentes a Unido, ao inverso, pois, do sistema anterior, e
que é empregado quase sO pela Federacdo do Canadd; (c) na enumeragéo das
competéncias das entidades federativas (india e Venezuela podem ser
indicadas como exemplos, compreendendo ambas poderes concorrentes e
atribuicdo de poderes residuais a Unido). Esse sistema de enumeragdo
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exaustiva de poderes para as entidades federativas vigora também no Brasil
para a reparticdo de rendas tributarias, com competéncia residual para a Uniao
(arts. 145 a 162) (Silva, 2005, p. 478).

Segundo José Afonso da Silva (2005), a Constituicdo de 1988, considerando a
evolucdo do federalismo e a expansdo do Estado moderno, estabeleceu um sistema
complexo que mescla competéncias exclusivas, privativas e principioldgicas com
competéncias comuns e concorrentes. O objetivo € reconstruir o sistema federativo
baseado em critérios de equilibrio derivados da experiéncia historica. O principio geral
que orienta a reparticdo de competéncia entre os diversos entes da federacdo é o da

predominancia do interesse. Sobre esse ponto, leciona José Afonso da Silva:

A Uni#o caberdo aquelas matérias e questdes de predominante interesse geral,
nacional, ao passo que aos Estados tocardo as matérias e assuntos de
predominante interesse regional, e aos Municipios concernem os assuntos de
interesse local, tendo a Constituicdo vigente desprezado o velho conceito do
peculiar interesse local que ndo lograra conceituacdo satisfatoria em um século
de vigéncia (Silva, 2005, p. 478).

Logo, pode-se concluir que tanto o principio da predominéncia do interesse como
as técnicas de reparticdo de competéncias constam na Constituicdo Federal de 1988. O
constituinte, por sua vez, dividiu as competéncias em dois grupos: a) competéncia
administrativa; b) competéncia legislativa. Considerando o objeto do presente estudo, é
sobre o Gltimo grupo que a seguir aprofundaremos os nossos estudos.

No ambito internacional, dentre as técnicas de reparticdo de competéncia
legislativa, a vertical mostra-se como a mais utilizada pelos paises ocidentais, onde se
possibilita a coordenacdo e a complementacdo de atribuicbes por parte dos entes
federados, conforme anotado por Amorim (2016). Segundo o mencionado autor, a técnica
de reparticdo vertical engloba tanto a competéncia comum, na qual todos os entes
federativos podem atuar em determinadas areas simultaneamente, quanto a competéncia
concorrente, na qual a Unido estabelece normas gerais enquanto 0S outros entes
federativos, dentro do mesmo ambito material, podem legislar sobre questfes especificas
relacionadas a interesses regionais ou locais. E o que parece ter sido feito pelo constituinte
de 1988. Todavia, antes de adentrarmos nas mindcias em torno da reparticdo de
competéncia legislativa em nossa Constituicdo Federal, alguns conceitos merecem ser
apresentados.

Sobre a concepcao a respeito da propria competéncia legislativa, Bulos (2015, p.
979) ensina que “¢ a capacidade do ente politico estabelecer normas imperativas, gerais e

abstratas, com base nos limites estatuidos na Constitui¢do Federal”. A competéncia
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legislativa na Constituicdo Federal, por sua vez, foi dividida em seis categorias: a)
privativa; b) concorrente; c) suplementar; d) residual; e) delegada; f) originaria. Sobre
cada uma delas, vale transcrever os conceitos apresentados e os apontamentos feitos por

Uadi Lammégo Bulos:

Competéncia privativa — contém a nota da delegabilidade. Por seu
intermédio, o ente politico que a titulariza transfere, no todo ou em parte,
determinada parcela de poder para a execucdo de tarefas de outra entidade
federativa. Exemplo: CF, art. 22, paragrafo Unico. Ndo devemos confundir as
competéncias exclusiva e privativa. A competéncia exclusiva ndo admite
suplementaridade, muito menos transferéncia de poder de um ente para outro.
J4 a competéncia privativa aceita suplementacdo e delegagdo, permitindo
transferéncia de poder. Exemplo: o art. 84, paragrafo Unico, da CF, contém a
nota da delegabilidade, pois consagra tipica hip6tese de competéncia privativa.
Competéncia concorrente — é aquela em que mais de um ente federativo
exerce o poder de legislar sobre certa matéria, ficando para a Unido a tarefa de
fixar normas gerais. Dai ser adjetivada de concorrente, pois as entidades
politico-administrativas juntam-se para exercer a¢do comum, no intuito de
contribuir e cooperar no trabalho legislativo. Exemplos: CF, arts. 21, XX e
XXI; 22, IX, XXI, XXIV, XXVII; 24; 61, § 12, d; 146, IV; e 236, paragrafo
Gnico. A competéncia legislativa concorrente pode ser classificada sob os mais
diversos pontos de vista: (i) cumulativa e ndo cumulativa; (ii) classica e
limitada; (iii) priméaria e secundaria etc. Merece destaque o primeiro esbogo
classificatorio, ja que foi adotado pela Carta de 1988. Temos competéncia
cumulativa quando inexistir limites para o exercicio de uma parcela de poder
pela Unido, Estados e Distrito Federal. Havendo conflito de atribuicGes,
prevalece a vontade da Unido, que se expressa em normas juridicas federais.
Por outro lado, a competéncia ndo cumulativa, também chamada de vertical, é
aquela que se reparte verticalmente, reservando um grau mais elevado para a
Unido fixar os principios e normas gerais, deixando ao Estado-membro a tarefa
de completar o mister legiferante.

Competéncia suplementar — é aquela em que os Estados e o Distrito Federal
suprem vazios, adicionam, esclarecem e aperfeicoam, legislativamente,
matérias de interesse regional. Na realidade, constitui uma projecdo da
competéncia ndo cumulativa ou vertical. Exemplo: CF, art. 24, § 22. Mas 0s
Estados e o Distrito Federal ndo podem editar normas gerais, encargo
exclusivo da Unido. Demais disso, 0 exercicio da competéncia suplementar ndo
Ihes autoriza a realizar inovagles inusitadas e ilogicas, porque o constituinte
de 1988 ndo lhes outorgou o poder de inovar. O desempenho dessa especial
atribuicdo de natureza federativa adstringe-se ao esquema tracado pelas
normas gerais. O respeito ao plano federal, em sede de suplementaridade, é
incondicional a preservacdo das vigas-mestras da Carta Magna. Finalmente, a
competéncia suplementar foi uma novidade do Texto de 1988, que inovou na
nomenclatura. Trata-se de uma categoria autbnoma na orografia do Estado
Federal brasileiro, apresentando-se em duas modalidades distintas: (i)
competéncia complementar — exercida mediante a edicdo de lei federal de
interesse dos Estados e do Distrito Federal; e (ii) competéncia supletiva —
decorre da inércia da Unido que ndo elabora a lei federal pleiteada pelos
Estados e Distrito Federal. Entdo esses dois entes federativos passam a ter
competéncia legislativa plena, podendo estabelecer normas gerais e
especificas, enquanto ndo advier a normatividade federal almejada, regulando
situacOes especificas, detalhes e minlcias (CF, art. 24, 88§3° e 4°).
Competéncia residual — é aquela que sobra depois de o constituinte distribuir
todas as competéncias para os entes federativos. Exemplo: CF, art. 154, I. Vale
observar que a competéncia reservada, também conhecida como
remanescente, € uma espécie de competéncia residual. Exemplo: CF, art. 32,
glo
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Competéncia delegada — é a que se transfere de uma entidade para outra.
Exemplo: CF, art. 22, paragrafo Unico. Logo, a competéncia privativa é uma
competéncia delegada.

Competéncia origindria — como dissemos acima, é criada a favor de
determinado ente federativo. (Bulos, 2015, p. 979) (grifo do autor)

Com relacdo a forma de distribuicdo de competéncias na Constituicdo Federal de
1988, Marrafon (2015) anota que, com os ares da redemocratizacao, o constituinte buscou
aliar a preservagéo da dimensé&o liberal-formal de limitagdo do poder estatal e direitos
fundamentais individuais com a agenda social de maior igualdade material e efetivacdo
de direitos sociais — ideias tipicas do chamado Estado Social de Direito. Esclarece o
mencionado autor que diante das exigéncias de Bem-Estar social aliadas a necessidade de
fomento da democracia em diferentes ambitos de competéncia, o que significou
importantes reflexos na renovacao das estruturas federativas do Estado brasileiro, levou
a Constituicdo Federal de 1988 a um arranjo bastante préprio, conforme veremos a diante.

A reparticdo de competéncias no Brasil, a qual sera analisada de forma detida
neste capitulo, se valeu da técnica da enumeracdo dos poderes da Unido (arts. 21 e 22 da
CF), com poderes remanescentes (art. 25, 81°, da CF) e enumerados (art. 18, 84°; art. 25,
88§ 2° e 3° da CF) para os Estados e, por fim, exclusivos para os Municipios (art. 30 da
CF). Além disso, a Constituicdo Federal de 1988 faculta a Unido (art. 22, paragrafo Unico)
a delegacdo de assuntos de sua competéncia legislativa privativa aos Estados, bem como
existem areas comuns de atuacBes paralelas da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios (art. 23 da CF) e de setores concorrentes entre a Unido, Estados e Distrito
Federal (art. 24 da CF). Por fim, ha também a competéncia suplementar deferida aos
Estados (art. 24, 88 2° e 3°) e Municipios (art. 30, Il) (Brasil, 1988).

A Unido foi contemplada com amplos poderes administrativos e legislativos,
sendo esses Ultimos divididos em competéncia privativa (art. 22 da CF) e competéncia
concorrente (art. 24 da CF). Em relacdo & competéncia legislativa privativa da Unido, vale
salientar que ela envolve especialmente a elaboracédo de leis nacionais, a exemplo da Lei
n. 14.133/2021, objeto do nosso estudo, a qual foi editada com fundamento no inciso
XXVII do art. 22 da Constituicdo Federal. Tal competéncia, entretanto, ndo € exclusiva
da Unido, uma vez que pode ser delegada, conforme o paragrafo Unico do art. 22 da
Constituicao Federal, no qual assevera que lei complementar pode autorizar os Estados a
legislar sobre questbes especificas contidas no rol do mencionado artigo.

E importante destacar que a competéncia legislativa da Unido, prevista no inciso
XXVII do art. 22 da Constituicdo Federal, tema central da presente pesquisa, deve se
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limitar as normas gerais de licitagdo e contratacdo. Considerando a auséncia de consenso
na jurisprudéncia e na doutrina a respeito do termo “normas gerais” e a sua relevancia
para o presente estudo, destacamos que tal matéria serd objeto de aprofundamento no
capitulo seguinte.

Sobre a competéncia legislativa da Unido de editar normas gerais, Marrafon
(2015) ensina que, por sua vez, aos Estados-Membros e Distrito Federal cabe elaborar as
normas especificas, de forma suplementar e de acordo com os interesses regionais.
Classificando a referida competéncia como concorrente, o autor adverte que, havendo leis
gerais, ndo pode a legislacdo estadual suplementar contraria-las, ao passo que, inexistindo
legislacdo nacional, as leis estaduais podem tratar sobre o tema de forma abrangente até
que seja editada a norma geral.

Tendo em vista que a competéncia suplementar apontada decorre do poder de
auto-organizacao dos Estados, o que significa que a eles resta o que ndo seja competéncia
da Unido, Mendes e Branco (2017) advertem que, como é comum a todo Estado federal,
a competéncia de os Estados-membros legislarem ndo é um agrado da Unido, mas um
direito que a Unido ndo pode suprimir das entidades federadas.

No plano das competéncias legislativas dos Estados, a esses cabe, inicialmente, o
que o constituinte originario previu. Temas que ndo forem da Unido, que ndo pertencam,
de forma comum, a todos os entes federativos, e que ndo sejam dos Municipios, fazem
parte da competéncia remanescente ou reservada dos Estados, conforme ensina Uadi
Lammégo Bulos (2015). Assim, os Estados-Membros podem legislar sobre todos os
temas que ndo lhes sejam vedados (art. 25, 81, da CF), seja de forma explicita (equivalente
aos principios constitucionais sensiveis, organizatorios e extensiveis) ou implicita
(atribuicdes legislativas reservadas a Unido e aos Municipios), pela Constitui¢do Federal.

Entretanto, aos Estados-Membros ndo cabe apenas a competéncia remanescente
ou reservada. O constituinte de 1988 também enumerou, de forma excepcional, algumas
atribuicdes para os Estados, a exemplo da competéncia legislativa para criar, incorporar,
fundir e desmembrar Municipios (art. 18, §4° da CF), a regulamentagdo acerca da
exploracdo dos servigos locais de gas canalizado (art. 25, §2°, da CF) e a instituicdo de
regides metropolitanas, aglomeracgdes urbanas e microrregides dentro do seu respectivo
territdrio (art. 25, 83°, da CF).

Por fim, a respeito das competéncias legislativas dos Estados-Membros, temos
gue a Unido pode delegar (dai o nome competéncia delegada), através de lei

complementar, assuntos de sua competéncia legislativa privativa, conforme ja explicitado
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anteriormente. Para tanto, a delegacdo deve observar os dois requisitos previstos no
parégrafo Unico do art. 22 da Constituicdo Federal. O primeiro deles (requisito de forma)
refere-se ao fato que a delegacdo deve ser formalizada por meio de lei complementar
federal aprovada pela maioria absoluta do Congresso Nacional. A segunda exigéncia é
que a lei complementar s6 pode autorizar os Estados a legislarem sobre questdes
especificas das matérias relacionadas nos incisos do art. 22 da Constituicdo Federal.

Sobre a delegacdo de competéncia legislativa privativa da Unido, Bulos (2015)
adverte que, em atencdo ao principio da igualdade (art. 5°, caput, da CF), a escolha do
ponto especifico a ser delegado ndo pode beneficiar apenas um dos Estados-Membros em
detrimento de outro.

Como o Distrito Federal é uma mistura de Estado e Municipio (Bulos, 2015),
conforme determina o art. 32, 81°, da Constituicdo Federal de 1988, a ele cabem as
competéncias legislativas reservadas aos Estados-membros e Municipios, com ressalva
da competéncia para organizacao judiciaria, do Ministério Pablico do Distrito Federal e
dos Territorios e da Defensoria Publica dos Territdrios, bem como organizacdo
administrativa destes, que é privativa da Unido, nos termos do art. 22, XVII, da
Constituicdo.

No que diz respeito a competéncia legislativa dos Municipios, a eles cabe legislar
sobre assuntos de interesse local. Sobre o tema, Bulos (2015) anota que aqui estamos
diante da competéncia genérica do terceiro nivel da federacao, ancorada no principio da
predominancia do interesse local — que diz respeito as necessidades basicas e imediatas
do Municipio. Cabe também aos Municipios suplementar a legislacdo federal e estadual
no que couber; instituir os tributos de sua competéncia; criar, organizar e suprimir
distritos, observada a legislacdo estadual; estabelecer plano diretor.

Sobre a forma como as competéncias foram repartidas na Constituicdo Federal de
1988, Moraes (2023) pontua que, em uma rapida analise, é possivel verificar que a Uniédo
ndo possui competéncias para além daquelas previstas expressamente pelo texto
constitucional. Quanto aos Estados-membros, adverte 0 mesmo autor que, além das
competéncias explicitas, encontram no art. 25, §2°, da Constituicdo Federal de 1988, a
grande fonte de sua competéncia, uma vez que Ihe sdo reservadas as competéncias que
ndo lhes sejam vedadas pela constituicdo. Em contrapartida, quanto aos Municipios, 0s
constituintes de 1988 optaram por adotar a técnica de enunciar competéncias explicitas,
além da determinacdo de competéncia a partir do critério do interesse local, conclui o

autor.
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Conforme se depreende do arranjo de competéncia acima exposto e o que vimos
no decorrer do presente capitulo, o constituinte manteve a significativa abrangéncia de
competéncias da Unido, atribuiu autonomia aos Estados e elevou o Municipio a ente
federativo. Sobre a abrangéncia de competéncia da Unido, Zimmermann (1999) ensina
que, como praxe dos Estados federais, a nossa Unido federal tem o poder exclusivo de
legislar e resolver problemas fundamentais, mas desde hd muito tempo que nossas
sucessivas Constituigdes, incluindo-se a atual de 1988, ampliaram flagrantemente as
competéncias federais.

Assim, a distribuicdo de competéncias legislativas na Constituicdo Federal de

1988 pode ser resumida a partir do quadro geral a seguir:

Figura 1 — Distribuicdo de competéncias legislativas na Constitui¢do

Competéncias privativas (Art. 22)

Unido ' Possibilidade de delegacdo (art. 22. p. u.) |

Competéncia concorrente (art. 24)

Competéncia remanescente (art. 25, g ;=)

Distribuicio de
competéncias
legislativas . Competéncia concorrente (art. 24)

Distrito Federal ——  Competéncia reservada (art. 32, §19)

I . Competéncia exclusiva (art. 30, I)
Municipios | ]
Competéncia suplementar (art. 30, II)

Estados Competéncia delegada (art. 22, p. u.)

Fonte: Brasil, 1988.

Apbs abordarmos no decorrer do presente capitulo sobre a forma federativa de
organizagao de Estado, a forma do Estado Federal na Constituicdo Federal de 1988, a
autonomia e reparticdo de competéncia legislativa dos entes federativos no Brasil,
passaremos a tratar no proximo capitulo sobre as normas gerais, especificas e
suplementares, em especial sobre os entendimentos doutrinarios e a jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal sobre o tema.



28

3 NORMAS GERAIS E ESPECIFICAS

Conforme apontado no capitulo anterior, ndo ha consenso na jurisprudéncia ou na
doutrina a respeito do termo ‘“normas gerais”. Isso porque, conforme veremos, a
elaboracdo de um conceito de normas gerais nao € atividade facil — se é que seja possivel
realiza-la. Contudo, reuniremos neste capitulo a construcdo juridica (doutrinaria e
jurisprudencial) do conceito de normas gerais e normas especificas a partir das qualidades
que elas devem ter para que possam ser consideradas como tal.

Humberto Avila (2023, p. 92-93) ensina que os “conceitos juridicos
indeterminados” fazem referéncia a significados lexicais (conceitos) normativos
(juridicos) caracterizados pela indeterminacdo. No caso da expressdo “normas gerais”,
estamos diante de uma indeterminacdo semantica caracterizada pela vagueza. Conforme
ensina Hyde (2008), citado por Humberto Avila (2023, p. 53-54), significado vago é
aquele cuja aplicabilidade é imprecisa, por ndo ser possivel demarcar uma fronteira exata
separando a extenséo positiva dos predicados de sua extensdo negativa.

Ainda sobre os conceitos juridicos indeterminados, Engisch (2001, p. 209) destaca
que € possivel distinguir neles um ndcleo conceitual e um halo conceitual. Segundo o
autor, sempre que existir uma nocéao clara do contetdo e da extensdo de um conceito,
estaremos diante do nucleo conceitual. Por sua vez, quando comegam a surgir duvidas,
também comeca o halo do conceito.

O aprofundado exame do conceito de normas gerais € indispensavel para que seja
possivel identificar e definir o alcance e a extensdo da competéncia legislativa
concorrente, em especial sobre a matéria de licitagdes e contratos publicos, prevista no
art. 22, XXVII, da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988). Este, portanto, é o
objetivo do presente capitulo.

Com esse propasito, iremos realizar, inicialmente, o cotejo histdrico da utilizagdo
do termo normas gerais nas constituicfes brasileiras. Em seguida, faremos uma revisao
da literatura juridica, abordando algumas questfes controvertidas que serdo analisadas a
partir de referéncias bibliogréaficas, para que o leitor possa saber como a doutrina vem
apreciando e se posicionando a respeito do tema. Esse conhecimento € salutar para que
possamos, logo em seguida, realizar a analise da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal sobre o conceito, o alcance e a aplicabilidade das normas gerais.

Estudaremos o comportamento da jurisprudéncia sobre a matéria em debate.

Analisaremos se ela tende a uma posigdo centralizadora, fortificando a competéncia da
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Unido, ou se a um posicionamento mais federativo, reconhecendo a competéncia estadual
e municipal. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal a ser analisada se limitara as
decisbes que tratam das normas gerais em matéria de licitagbes e contratos
administrativos.

Advertimos desde ja que o presente capitulo ndo tem a minima pretensao de
resolver o tema a ponto de estabelecer com preciséo a extenséo do conceito de normas
gerais. A discussdo em torno do referido termo ha muito é objeto de debate na doutrina

juridica, conforme adverte Carmona:

A questdo vem sendo debatida na doutrina juridica de longa data, com destaque
para 0s textos pioneiros de Carlos Alberto Alves de Carvalho Pinto, Rubens
Gomes de Sousa e Geraldo Ataliba, sem embargo de diversos escritos mais
recentes que contribuiram decisivamente para o aprofundamento do tema,
como o de Tercio Sampaio Ferraz Junior, Diogo de Figueiredo Moreira Neto,
Raul Machado Horta, Carlos Ari Sundfeld, Adilson Abreu Dallari e
Washington Peluso Albino de Souza (Carmona, 2010, p. 15).

A origem do problema, conforme visto no capitulo anterior, surgiu com a partilha
federativa, a qual deu origem as conhecidas classificacdes de poderes enumerados e
poderes remanescentes e de poderes explicitos e implicitos. Moreira Neto (1988) pontua
que tudo seria muito simples e geométrico se ndo existissem certas competéncias que, por
um motivo ou outro, pudessem ser exercidas tanto pela Unido quanto pelos Estados.
Anota ainda o mencionado autor que, essa existéncia de poderes compartilhados levou a
uma terceira classificacdo: poderes exclusivos e poderes concorrentes.

Ferreira Filho (2003) ensina que quando hd uma separacdo radical das
competéncias dos entes federativos, onde cada um cobre uma matéria, desde o ambito
geral até o especifico, estaremos diante da chamada competéncia privativa ou reservada.
Por sua vez, também conforme o mencionado autor, estaremos diante da competéncia
concorrente quando um tema for atribuido concorrentemente a entes federativos diversos,
contudo, em niveis diversos: a um, o ambito geral (normas gerais); a outro, ambito
especifico.

Ainda sobre a competéncia concorrente, vale destacar que ela pode ser de duas

espécies. Sobre o tema, vale transcrever o que ensina Ferreira Filho:

Cumpre notar que a competéncia concorrente pode ser de duas espécies:
cumulativa e ndo-cumulativa.

A cumulativa existe sempre que nao ha limites prévios para o exercicio da
competéncia por parte de um ente, seja a Unido, seja o Estado-membro. Esses
entes podem legislar sobre a matéria. Claro esta que, por um principio légico,
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havendo choque entre norma estadual e norma federal num campo de
competéncia cumulativa, prevalece a regra da Unido.

E 0 que exprime o brocardo alem&o: Bundesrecht bricht Landesrecht.

A ndo-cumulativa é que propriamente estabelece a chamada reparticdo
“vertical.” Com efeito, dentro de um mesmo campo material (concorréncia
“material” de competéncia), reserva-se um nivel superior ao ente federativo
mais alto — a Unido —, que fixa os principios e as normas gerais, deixando-se
ao ente federativo, que é o Estado-membro, a complementacdo. Diz-se, por
isto, que cabe ao Estado-membro uma competéncia “complementar”. Admite-
se até que, a falta dessas normas gerais, 0 Estado-membro possa suprir essa
auséncia (competéncia "supletiva"). Entretanto, quem supre, complementa. A
norma que vem suprir um branco, evidentemente, complementa o
ordenamento. Da mesma forma, quem complementa de certo modo supre, ja
que fecha um claro ao desdobrar a norma geral. Dessa correlacdo nasce o
emprego impréprio das expressbes competéncia “"complementar" e
competéncia "supletiva”, em que incidem, por vezes, 0s proprios textos
constitucionais (como era o caso do art. 8°, paragrafo Unico, da Constituicao
anterior). A essas expressdes a Constituicdo vigente preferiu outra:

competéncia “suplementar”, com igual ambigiiidade (Ferreira Filho, 2003, p.
166-167).

A Constituicdo Federal de 1988, adverte Ferreira Filho (2003), adota tanto a
técnica vertical quanto a técnica horizontal, conforme é possivel depreender dos arts. 22,
23, 24 e 30, por exemplo. A partir dos 88 1° ao 4° do art. 24 da Constituigdo vigente é
possivel verificar que a competéncia concorrente € de carater ndo-cumulativo. Ha,
portanto, dois niveis previstos: a) o das normas gerais; b) o de complementacdo (ou
suplementacdo). Contudo, vale destacar que ndo foi o constituinte de 1988 quem primeiro
adotou a técnica da competéncia concorrente limitada (ndo-cumulativa), bem como
utilizou o termo normas gerais no Brasil pela primeira vez.

A histéria da utilizacdo do termo normas gerais na Constituicdo dos Estados
Unidos do Brasil, em 18 de setembro de 1946, por exemplo, é um tanto quanto inusitada
e, talvez por isso, sinaliza bem a dificuldade do tema. O referido termo foi utilizado® no
art. 5°, XV, alinea b, da Constituicdo de 1946, o qual previa que era da competéncia da
Unido legislar sobre normas gerais de direito financeiro, seguro e previdéncia social,
defesa e protecdo da saude e, por fim, de regime penitenciario (Brasil, 1946).

A redacdo do mencionado dispositivo foi inserida a partir de proposta formulada
pelo entédo deputado federal Aliomar Baleeiro, que depois veio a ocupar cargo de Ministro
do Supremo Tribunal Federal. Segundo o préprio responsavel pela redacdo do texto
constitucional daquele dispositivo, o termo “normas gerais” ndo passava de um
compromisso politico. Isso porque, havia naguele momento uma enorme resisténcia

politica que receava uma centralizacéo legislativa da Uni&o.

! Essando foia primeira vez que a expressao “normas gerais” foi utilizada em texto constitucional no Brasil.
Conforme veremos a seguir, a Constituicdo de 1934 também se valeu da referida expressao.
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Rubens Gomes de Sousa (1985) revelou que Aliomar Baleeiro confessou-lhe que
a expressao “normas gerais” ndo era dotada de qualquer sentido para além de um
compromisso politico. Segundo o autor, a ideia daquele constituinte era de apenas atribuir
competéncia privativa para a Unido legislar em matéria tributaria e de se evitar, de tal

forma, a guerra fiscal entre os estados-membros. Nos conta Rubens Gomes de Sousa:

Algo existe naquele livrinho "Andaimes da Constituigdo", em que ele confessa
que sua primeira idéia, primeira e Ultima, era atribuir a Unido competéncia para
legislar sobre direito tributario, amplamente e sem a limitacdo contida no
conceito de normas gerais, desde que esta legislacéo tivesse a feicdo de uma
lei nacional, de preceitos enderecados ao legislador ordinario dos trés poderes
tributantes: Unido, Estados e Municipios. A Unica limitacdo, que ele préprio
enxergava, era a de se tratar de preceitos comuns aos trés legisladores. Afora
isso, ele ndo via e ndo achava necessario delimitar, de outra maneira, a
competéncia que queria fosse atribuida ao Legislador da Uni&o que ja entdo ele
concebia, neste setor e em outros paralelos, ndo como federal, mas sim como
nacional. Entretanto, ele encontrou resisténcia politica, de se esperar e muito
forte, em nome da autonomia dos Estados e da autonomia dos Municipios, em
nome de temores justificados ou ndo, de se abrir uma porta pela qual se
introduzisse o fantasma da centralizacdo legislativa. Falou-se nada menos do
que na prépria destruicdo do regime federativo, todos os exageros verbais, que
o calor do debate politico comporta e o proprio Aliomar Baleeiro encontrou
uma solucdo de compromisso, que foi a de delimitar-se essa competéncia, que
ele queria ampla, pelas normas gerais, expressao que, perguntado por mim
quanto ao sentido que ele dava, no intuito de ter uma forma de interpretacdo
auténtica, ele me confessou que ndo tinha nenhuma, que nada mais fora do que
um compromisso politico, que Ihe havia ocorrido e que tinha dado certo. O
importante era introduzir a idéia; a maneira de vestir a idéia, a sua roupagem
era menos importante do que o seu recebimento no texto constitucional e o
preco deste recebimento foi a expressdo "normas gerais”, delimitativa, sem
divida, no ambito da competéncia atribuida, mas em termos que nem ele
préprio, Aliomar, elaborara ou raciocinara. Era o0 puro compromisso politico
(Sousa, 1985, p. 4-5).

Vale destacar que o termo “normas gerais” ja havia sido adotado também na Carta
de 1934, onde ja envolvia a competéncia concorrente, conforme art. 5°, X1X, alinea i, e o
8 3° do mesmo artigo (Brasil, 1934). Esse Gltimo dispositivo ja asseverava que a
competéncia federal para legislar sobre determinadas matérias ndo excluia a competéncia
estadual supletiva ou complementar sobre as mesmas matérias, com o fim de atender as
peculiaridades locais, suprir lacunas ou deficiéncias da prépria legislagcdo federal, sem
dispensar a exigéncia desta.

Com o advento da Constituicdo de 1937, conhecida como polaca em razéo da sua
inspiracdo na Constituicdo polonesa de 1935, houve uma exacerbagéo dos poderes do
Presidente da Republica, de forma que a autonomia dos Estados-membros restou reduzida
(a exemplo da revogacdo de todas as Constituices estaduais do segundo periodo

republicano). Dentre a forma de distribuicdo de competéncias da referida constituicao,



32

ndo houve a utilizacdo do termo normas gerais. O mencionado termo, como dito
anteriormente, s6 voltou ao texto constitucional no ano de 1946.

Importante destacar o fato de que a Constituicdo de 1937, em seu art. 16, inciso
XXVII, utilizou o termo “normas fundamentais NO que concerne a competéncia privativa
da Unido para legislar sobre a defesa e protecdo da saude, especialmente da salde da
crianga, bem como que, de acordo com o art. 18, era possivel que os Estados também
legislassem sobre as referidas matérias (Brasil, 1937). Embora tal fato insinue alguma
semelhanca nas pretensdes dos constituintes de 1937 e 1946, ndo é possivel dizer, ao
menos no presente estudo, que os termos ‘“normas fundamentais” e ‘“normas gerais”
sejam, de algum modo, equivalentes —em especial pela ja apontada auséncia de consenso
jurisprudencial e doutrinario sobre o que vem a ser “normas gerais”.

Apds o Golpe Militar de 1964 e a promulgacéo da Constituicdo de 1967, embora
tenha ocorrido um alargamento das competéncias da Unido, os Estados-membros, por
forca do art. 8°, 82° possuiam a competéncia para legislar supletivamente sobre
determinadas matérias e, mais uma vez, encontramos o termo normas gerais no texto
constitucional (Brasil, 1967). Apesar das diversas modificacGes provocadas no texto em
decorréncia dos sucessivos atos institucionais, o termo ‘“normas gerais” permaneceu na
redacdo do art. 8° ap6s a Emenda Constitucional n® 1, de 17 de outubro de 1969 (Brasil,
1969) — ou da Carta de 67, como preferem alguns autores, a exemplo de José Cretella
Junior (1989).

Atualmente, a Constituicdo Federal faz mencdo a expressdo normas gerais nos
seguintes dispositivos: art. 22, XXI e XXVII; art. 24, 88 1°, 2°, 3° e 4° art. 40, § 22; art.
61, § 1° 11, alinea d; art. 134, § 1° art. 142, § 1° art. 146, l1l; Secdo | do Capitulo Il do
Titulo VI; art. 169, § 7°; art. 204, I; art. 209, I; art. 219-B, § 1°; art. 236, § 2° (Brasil,
1988).

Importante fazermos um destaque acerca da posi¢ao da competéncia concorrente
sobre o tema de nossa pesquisa dentro da estrutura da Constituicdo Federal de 1988. Para
tanto, cumpre transcrever, inicialmente, as consideraces feitas por Marcal Justen Filho a

respeito do assunto:

Deve ter-se em vista que a CF/88 considerou o tema de licitacdo e contratacdo
administrativas como merecedor de um tratamento peculiar, como se extrai do
cotejo dos arts. 22 e 24.

No art. 22, a CF/88 disciplinou a competéncia legislativa privativa da Unido.
No art. 24, esta regulada a competéncia legislativa concorrente das diversas
entidades federativas. O 81° do art. 24 estabelece que, no &mbito da legislacéo
concorrente, a Unido se limitaria a estabelecer as “normas gerais”.
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Seria de supor que a competéncia da Unido para editar normas gerais sobre
licitagdo e contratacdo administrativas estivesse albergada no art. 24, §1°.
Porém, assim ndo o é. A CF/88 disciplinou o tema no corpo do art. 22, cujo
inc. XXVII trata da matéria. O art. 22 contém apenas uma outra hipotese
relativa a “normas gerais” (Justen Filho, 1993, p. 14).

Para Niebuhr (2023, p. 32), a previséo relativamente a competéncia para a Unido
legislar sobre normas gerais de licitacdo e contratagdo deveria estar contida dentro do art.
24 da Constituicdo Federal, e ndo no rol do art. 22. Isso porque, segundo o autor, € o art.
24 da Constituicdo que versa sobre competéncia concorrente, de modo que 0 inciso
XXVII do art. 22 se tornou corpo estranho no rol das competéncias privativas.

Carmona (2010), assim como Niebuhr (2023), nota que o ambiente normativo
proprio do disposto no art. 22, XXVII, da Constituicdo Federal é aquele proclamado no
art. 24. Contudo, Carmona (2010) entende que a razdo para que o constituinte ndo tenha
inserido tal norma no artigo sobre competéncia concorrente foi a auséncia do Municipio
no caput do dispositivo?. Segundo o autor, pretendeu o constituinte deixar evidente que o
Municipio possui competéncia para editar sua propria lei de licitacbes e contratos.

Por sua vez, Marcal Justen Filho (1993, p. 14), ao qual nos filiamos, ensina que a
estruturacdo constitucional da competéncia legislativa sobre licitacdes e contratos néo foi
meramente casual. Segundo o autor, o tratamento da matéria no corpo do art. 22 reputa a
vontade constitucional de nao reconduzir as “normas gerais sobre licitacdo e contratagao
administrativas” a vala comum dos casos. Isso porque, a vontade do constituinte foi de
reforcar a atuacdo da Uni&o na disciplina legislativa sobre o tema?, orientando a excluséo
de interpretaces restritivas aos enunciados.

Embora existam as divergéncias apontadas sobre os motivos, acertos ou
desacertos do constituinte de 1988 ter optado por inserir a previsdo da competéncia
legislativa em um ou outro dispositivo, € pacifico que 0s municipios possuem
competéncia para legislar sobre licitagcbes e contratos administrativos, cabendo a Uniéo
legislar quanto as normas gerais sobre o assunto.

Pois bem. Conforme visto a partir do cotejo histérico, o legislador constitucional
tem demonstrado simpatia pela utilizagdo do termo normas gerais e pela adogdo das

competéncias legislativas concorrentes nas constitui¢des brasileiras desde o ano de 1934

20 argumento utilizado por Carmona (2010) é passivel de critica, em especial pelo fato de que diversos
temas presentes no rol do art. 24 da Constituicdo Federal de 1988 sdo também de competéncia dos
municipios.

3 Margal Justen Filho (1993, p. 14) ainda destaca que a Constituicdo Federal de 1988 ndo se satisfez em
atribuir competéncia para edi¢do de normas gerais sobre licitagdes e contratos, mas acrescentou “em todas
as suas modalidades”.
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até os dias atuais. Ocorre que, a despeito do destacado comportamento dos constituintes,
ainda perdura a dificuldade em precisar o critério distintivo do que sejam normas gerais
e do que sejam normas especificas.

Passaremos, no tépico a seguir, a realizar uma revisdo na literatura juridica em
torno do conceito de normas gerais e normas especificas. Sintetizaremos os diversos
entendimentos doutrinarios sobre normas gerais, apontando 0s principais autores que se
debrugaram sobre o tema. Ao final, identificaremos se h& elemento(s) comum(uns) das
diversas ideias dos autores sobre o conceito de normas gerais, estabelecendo, ainda, o seu

alcance e principais efeitos.

3.1 SISTEMATIZAGAO DOS ENTENDIMENTOS DOUTRINARIOS

A dificuldade para a definicdo de um conceito de normas gerais se inicia desde a
indagacéo a respeito da possibilidade de tal conceito abranger todos os ramos do Direito
ou se, contrariamente, o tratamento deve ser feito a partir de cada ramo juridico. Carmona
(2010) anota ser perfeitamente possivel — e necessario — um tratamento genérico,
abrangente de todos os ramos do Direito, acerca do conceito de normas gerais, para,
depois disso, identificar eventuais especificidades de cada ramo juridico.

Moreira Neto (1988) aponta que o piauiense Claudio Pacheco (1958),
constitucionalista e jus-historiografo, foi um dos que mais trouxe sobre o assunto, em
especial sobre a dificuldade em se estabelecer um conceito uniforme de normas gerais.

Em sua classica obra Tratado das Constituicdes Brasileiras, Claudio Pacheco ensina:

Quando retrai a competéncia de legislar da Unido Federal para o tracado das
“normas gerais”, a Constituicdo estd lhe conferindo o mais importante da
legislacdo sobre essas matérias, mas esta Ihe sonegando o maior e mais efetivo
provimento. [..] Surge logo a dificuldade de estabelecer um conceito
aprioristico e uniforme de normas gerais, que sirva de chave ou de equacéo
para selecionar, entre as numerosas preceituacoes que as matérias comportam,
quais as que podem ser retidas, como “gerais”, na competéncia superior da
Unido. Pode-se dizer, por exemplo, em pleno ambito das expressdes
imprecisas, que as normas gerais serdo os lineamentos fundamentais da
matéria, serdo as estipulacdes que apenas dardo estrutura, plano e orientacéo.
Pode-se conceituar ainda, pelo efeito indireto e fracionario de negativas, que
serdo aquelas que ndo especificardo, que ndo aplicardo solucdes optativas, que
ndo concretizardo procedimentos, que ndo criardo direcdes e servicos, que ndo
selecionardo e discriminardo atividades, que ndo preceituardo para a
emergéncia, para a oportunidade, a modalidade especial e para o caso
ocorrente, que ndo condicionardo a aplicabilidade e adaptabilidade, que ndo
descerdo a mindcias e requisitos. Mas em nada disto estara um conceito
compacto, previdente e seletivo, que possa servir de critério Gnico para decidir
entre 0 que sejam normas gerais e 0 que sejam normas especiais ou especificas
(Pacheco, 1958, p. 255-272).
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Apesar dos malogros* para a construgdo de um conceito aprioristico de normas
gerais, conforme ressaltado por Moreira Neto (1988), os tributaristas patrios ndo se
desestimularam em tentar estabelecer tal conceito. Segundo o mencionado autor, na
impossibilidade de chegarem a uma definigdo geral, os juristas na area de direito tributério
passaram a selecionar critérios a partir de método analitico.

A primeira tentativa, aponta Moreira Neto (1988), foi feita por Carlos Alberto A.
de Carvalho Pinto (1949, p. 41), estabelecendo trés critérios excludentes, quais sejam: 1)
ndo sdo normas gerais as que objetivem especialmente uma ou algumas dentre as varias
pessoas congéneres de direito puablico; 2) ndo sdo normas gerais as que visem,
particularizadamente, determinadas situacdes ou institutos juridicos com exclusdo de
outros da mesma condi¢do ou espécie; 3) ndo sdo normas gerais as que se afastem dos
aspectos fundamentais, descendo a pormenores ou detalhes. Como caracteristicas
positivas, Carvalho Pinto, citando o jurista italiano Geremia Broccoli, adota a
extensibilidade a todas as pessoas juridicas de direito publico e a todos os ramos do direito
financeiro, aceitando, por isso, como generalidade® da norma, a que se deriva “do carater
irrestrito de sua aplicagdo a todas as situagdes idénticas e homogéneas” (Pinto, 1949, p.
28 e 31), conforme reproduz Moreira Neto (1988).

Embora engenhosas, as proposi¢des formuladas por Carvalho Pinto (1949) nédo
ficaram isentas de algumas consideracdes e criticas feitas pela doutrina patria. Sousa
(1954, p. 14), sobre as proposi¢cdes mencionadas, comenta que a primeira delas leva a
conclusdo de que “s6 sera norma geral a regra que se aplique igualmente a Unido, ao
Estado e ao Municipio.” Segundo o autor, essa conclusdo € endossada por Sa Filho, mas
combatida por Aliomar Baleeiro, por exemplo, o qual observa, quanto ao direito
financeiro, de que desde que certos institutos ou situacbes, por efeito de preceitos

constitucionais, sejam proprios ao Estado ou ao Municipio, ndo ha razéo para que as

4 Moreira Neto (1988) aponta as investidas para a construcdo do conceito de normas gerais, citando o
esforco da Comissdo constituida pelo Ministério da Fazenda em 1946 para elaborar o projeto do Cddigo
Tribunal Nacional, assim como os diversos trabalhos doutrinarios desenvolvidos individualmente ou
coletivamente, referindo-se, como exemplo, a mesa-redonda de que da conta a resenha Financas em Debate
(vol. 1, Rio, 1952), mencionada por Claudio Pacheco (1958).

® Sobre o aspecto da generalidade, Carvalho Pinto (1949), citado por Alice Borges (1991), diz que ndo é
qualquer lacuna, omisséo ou siléncio que autorizam a emissdo de norma geral, mas apenas onde esta seja
necessaria, indispensavel e essencial a plena atuagdo do sistema. Ainda segundo Carvalho Pinto (1949), as
normas gerais hdo de ser regras de relevancia, ndo propriamente pela generalidade, mas pelo critério da
essencialidade, isto é, por serem essenciais.
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normas gerais ndo os focalizem. Sobre essa primeira conclusdo, Sousa (1954) faz duas
ressalvas.

A primeira ressalva é que ndo se pode entender a especificacdo do conceito de
normas gerais no sentido de que seja possivel a Unido dita-las tdo somente para as outras
duas entidades politicas, eximindo-se, ela prdpria, da sua observancia. A segunda ressalva
€ que ndo se podera aceitar como norma geral aquela que, embora formulada em termos
genéricos, entretanto, tenha a sua aplicabilidade limitada a situacdo que materialmente s6
possa ocorrer em determinado Estado ou em determinado Municipio.

Em relacdo a segunda proposi¢cdo formulada por Carvalho Pinto (1949), Sousa
(1954) aponta que esta leva & concluséo de que a norma geral, para ser considerada como
tal, exige-se que ela intencione o conjunto das situag¢fes ou institutos juridicos de uma
mesma condicdo ou espécie. Ainda segundo Sousa (1954, p. 15), parece certo de que a
segunda proposicdo possa ser admitida, desde que ocorra, de fato ou de direito, uma
discriminacdo interestadual ou intermunicipal, mas ndo se pretendermos levar a regra de
generalidade mais além desse limite, de forma que ela se tornara excessivamente restritiva
do préprio alcance do conceito de norma geral. Como exemplo, Sousa (1954) aponta que
regras uniformes sobre prescricdo ndo seriam normas gerais, unicamente porgque a
prescricdo é apenas uma dentre as varias modalidades de extingdo das obrigacGes — de
modo gque normas gerais seriam apenas as relativas a extin¢do, latu sensu, das obrigacdes,
mas ndo, no exemplo figurado, as relativas a prescricdo, ou ao pagamento, ou a
compensacéo.

Por ultimo, Sousa (1954) diz que a terceira conclusao que se pode chegar a partir
da terceira proposicao formulada por Carvalho Pinto (1949) é a de que se nega o carater
de norma geral a que regule pontos de detalhe. Sobre isso, o autor levanta o
questionamento do que deve ser entendido como detalhe, advertindo que “néo sera
detalhe o aspecto especifico, apenas porque seja suscetivel de sistematizacéo genérica
juntamente com outros igualmente especificos” (Sousa, 1954, p. 15). Ainda segundo o
autor, fazendo referéncia a Sa Filho e Baleeiro, havera casos em que a regulamentacdo do
detalhe estara na propria esséncia da norma geral, com o objetivo de assegurar a
observancia do principio no préprio funcionamento do instituto juridico por ele regulado.
Destaca, por fim, que a norma geral ndo é necessariamente regra de conceituacao tdo
somente, mas também regra de atuacéo.

Geraldo Ataliba (1969) é outro importante tributarista citado por Moreira Neto

(1988). Para aquele, a norma geral cabe tdo somente em éarea de atrito e em lacunas
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constitucionais passiveis de preenchimento por qualquer dos setores parciais, advertindo,
com precisdo, que, a pretexto de editar normas gerais, ndo é possivel regulamentar-se a
atividade de uma determinada pessoa juridica de direito publico, pois seria uma ingeréncia
inconstitucional do Legislativo Federal na organizacdo e funcionamento dos Estados e
Municipios. Conforme vimos no capitulo anterior, tal ingeréncia significa uma restricdo
da autonomia® dos demais entes federativos.

Nesse sentido, Adilson Abreu Dallari (1970), citado por Moreira Neto (1988),
voltado para o tema da licitacdo, considera normas gerais as que sdo aplicaveis, de
maneira uniforme, a todos os entes publicos e a todas as situacdes juridicas da mesma
espécie.

Para além do direito financeiro, Moreira Neto (1988) cita que Marco Aurélio
Greco, 0 qual entende que a Unido cabe apenas fixar linhas mestras e, aos Estados, fazer
previsdo minudenciada, de tal forma que a norma geral jamais podera esgotar a disciplina
de qualquer interesse de que vier a tratar.

Pontes de Miranda (1967), também citado por Moreira Neto (1988), escolhe
caracterizar as normas gerais como aquelas que sdo fundamentais, estabelecendo
diretrizes e regras juridicas amplas, limitadas e que ndo esgotam o assunto em questao.

Diversos outros doutrinadores que também se debrugcaram sobre o estudo do
conceito de normas gerais, a exemplo de Américo Servidio, Souto Maior Borges, Paulo
de Barros Carvalho, Alcino Pinto Falcdo, Sahid Maluf, José Afonso da Silva, Manoel
Gongcalves Ferreira Filho, Celso Anténio Bandeira de Mello, Elival Ramos, Eros Roberto
Grau, dentre outros, poderiam ser aqui citados. Todavia, considerando a limitacdo do
presente estudo e o0 seu objetivo, ndo apresentaremos aqui as conclusdes sobre o tema do
consideravel namero de doutrinadores.

Divulgando e sistematizando as conclusbes esparsas sobre o tema de diversos
doutrinadores, dentre os aqui ja citados e de outros, Moreira Neto (1988) se encarregou
de arrolar oito caracteristicas comuns e frequentemente indicadas das normas gerais e 0s
respectivos juristas que compartilham do mesmo entendimento. O referido rol foi
ampliado por Carmona, o qual passou a apontar quatorze entendimentos diversos, muitas

vezes complementares uns dos outros, conforme transcri¢ao a seguir:

® vale relembrar que Medauar (2018) pontua que a autonomia politica se desdobra em autoadministracdo
e a autolegislacdo, as quais, de forma combinada, significam a independéncia para exercer suas atividades
administrativas e legislar nessa matéria, no que for atinente a respectiva competéncia.
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1. S&o principiolégicas, ou seja, estabelecem principios, diretrizes,
fundamentos, critérios basicos, linhas mestras — Alice Gonzales Borges,
Burdeau, Celso Anténio Bandeira de Mello, Diogo de Figueiredo Moreira
Neto, Eros Roberto Grau, Francisco Cavalcante Pontes de Miranda, José
Afonso da Silva, Hely Lopes Meirelles, Marco Aurélio Greco, Maunz, Ottmar
Buhler, Paulo de Barros Carvalho, Roque Antonio Carrazza;

2. S&o nacionais, aplicando-se indistinta e uniformemente em todo territério
nacional pelos entes publicos — Adilson Abreu Dallari, Alice Gonzales Borges,
Carlos Alberto Alves de Carvalho Pinto, Celso Antdnio Bandeira de Mello,
Diogo de Figueiredo Moreira Neto, Geraldo Ataliba, Hely Lopes Meirelles,
José Souto Maior Borges, Paulo de Barros Carvalho;

3. Devem ser regras uniformes para todas as situacdes homogéneas — Adilson
Abreu Dallari, Carlos Alberto Alves de Carvalho Pinto, Pinto Falcéo;

4. Visam prevenir conflitos de atribuicbes entre as entidades locais, nos
assuntos de competéncia concorrente das ordens federadas — Alice Gonzales
Borges, Diogo de Figueiredo Moreira Neto, Geraldo Ataliba, Hely Lopes
Meirelles;

5. Sé cabem quando preencham lacunas constitucionais ou disponham sobre
areas de conflitos — Geraldo Ataliba, Paulo de Barros Carvalho, Roque
Antonio Carrazza;

6. Visam uniformizar o essencial sem cercear o acidental — Alice Gonzales
Borges, Carlos Alberto Alves de Carvalho Pinto, Diogo de Figueiredo Moreira
Neto;

7. Devem referir-se a questdes fundamentais — Adilson Abreu Dallari,
Francisco Cavalcante Pontes de Miranda;

8. Sdo limitativas na medida em que limitam, como principios, a Unido, os
Estados, os Municipios, o DF e os particulares — Diogo de Figueiredo Moreira
Neto;

9. S&o limitadas, no sentido de ndo poderem violar a autonomia dos Estados,
DF e Municipios — Adilson Abreu Dallari, Francisco Cavalcante Pontes de
Miranda, Lucia Valle Figueiredo, Manoel Gongalves Ferreira Filho, Paulo de
Barros Carvalho;

10. Sempre que existir a previsdo de norma geral existe competéncia estadual
sobre a matéria — Marco Aurélio Greco;

11. Nao podem representar instrumentos de regulacéo da atividade de uma
pessoa publica por outra também publica — Geraldo Ataliba;

12. N&o sao normas de aplicagdo direta — Burdeau, Claudio Pacheco;

13. S80 as que cuidam de determinada matéria de maneira ampla — Adilson
Abreu Dallari;

14. Estabelecem diretrizes sobre o cumprimento dos principios constitucionais
expressos e implicitos — Licia Valle Figueiredo (Carmona, 2010, p. 57-58).

Podemos acolher, portanto, que é uma tarefa desafiadora dizer o que é norma
geral. Dallari (1970, p. 20) salienta que “parece ser mais facil chegar a norma geral pelo
caminho inverso, dizendo o que ndo € norma geral.” Foi assim que Claudio Pacheco
(1959) e Carvalho Pinto (1949), como transcrito anteriormente, também fizeram ao tentar
estabelecer parametros para definir norma geral.

Frente & complexidade de pensamentos, aponta Moreira Neto (1988), ha um
elemento comum a ser destacado dentre todas as afirmagdes sobre normas gerais: a
irrecusavel ideia de que ha um sentido limitativo nas normas gerais. Segundo o autor, esse
sentido limitativo seria uma sobrecaracteristica da norma geral, a qual deu 0 nome de

conceito-limite. Sobre isto, conclui Moreira Neto:
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As normas gerais, enquanto normas, sdo impositivas de limites. O que as torna
peculiares, todavia, sdo seus enderecamentos no contexto de poder organizado
numa federacéo.

Eles enderecam limites, a0 mesmo tempo, para os legisladores federais e
estaduais embora possam estendé-los para os aplicadores federais e,
eventualmente, os estaduais: nessa plurivaléncia, sua peculiaridade; que a torna
[...] um tertium genus normativo (Moreira Neto, 1988, p. 152).

Em concluséo, Moreira Neto conceitua normas gerais como sendo:

[...] declaragBes principioldgicas que cabe a Unido editar, no uso de sua
competéncia concorrente limitada, restrita ao estabelecimento de diretrizes
nacionais sobre certos assuntos, que deverdo ser respeitadas pelos Estados-
Membros na feitura de suas respectivas legislacdes, através de normas
especificas e particularizantes que as detalham, de modo que possam ser
aplicadas, direta e imediatamente, as relacBes e situagGes concretas a que se
destinam, em seus respectivos ambitos politicos. (Moreira Neto, 1988, p. 159)

E importante destacar que a no¢ao de conceito-limite das normas gerais ja havia
sido trazida anteriormente por Hely Lopes Meirelles. Segundo ele, citado por Alice
Gonzales Borges (1991, p. 39):

O que a Constituicdo atribui a@ Unido, é a faculdade de legislar sobre normas
gerais. Legislar ¢ editar regras gerais de conduta, ndo é intervir executivamente
nas entidades federadas, impondo padrdes estandardizados nos mais minimos
detalhes. O que se reconhece a Unido é a possibilidade de estabelecer normas
gerais de urbanismo, vale dizer, imposic6es de carater genérico e de aplicagcdo
indiscriminada em todo o territério nacional. Ultrapassando esses lindes, a agao
federal atentara contra a autonomia estadual e municipal, e incorrerd em
inconstitucionalidade (Meirelles, 1981, p. 438).

Alice Gonzales Borges (1993), valendo-se da licdo de José Afonso da Silva, ainda
distingue as normas gerais em duas espécies: a) normas gerais de contetdo e b) normas
gerais de aplicacdo. Segundo a autora, as normas gerais de conteddo sdo as que
instrumentalizam de forma direta, desenvolvem principios constitucionais, cujo
disciplinamento uniforme possa tornar legitima a integral realizacdo do preceito que 0s
fundamenta — deixando o0 necessario espaco para que as normas locais apliquem seus
comandos. Por outro lado, a autora chama de normas gerais de aplicacdo aquelas que
impdem comportamentos uniformes a toda a Administracao, evitando atritos, colidéncias,
discriminagdes, entre uns e outros, ao passo que também pretendem realizar principios
constitucionais, mas de forma mais indireta.

Uma vez analisada a doutrina em torno da definicdo de normas gerais que pode

ser utilizada, de forma genérica, por todos os ramos do Direito, é essencial que passemos
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em seguida a identificar eventuais especificidades que envolvam a matéria de licitacdes e
contratos.

Margal Justen Filho (2021) adverte ndo existir uma solucdo aritmética para
determinar os limites do conceito de norma geral sobre licitacbes e contratos
administrativos, o que ndo é diferente dos outros ramos do Direito, conforme vimos.
Todavia, pontua o referido autor, que a indeterminacdo do conceito de norma geral ndo
significa auséncia de limites, uma vez que a Constituicdo Federal de 1988 n&o atribuiu a
Unido a competéncia legislativa privativa para dispor ilimitadamente sobre o tema’.
Apenas a edicdo de normas gerais em matéria de licitagdes e contratos que ficou reservada
a Unido. Isso significa que, normas ndo gerais editadas pela Unido, apenas a ela se aplica.

Reconhecendo que a Constituicdo reservou competéncia legislativa especifica
para cada nivel federativo legislar sobre licitacdes e contratos, Marcal Justen Filho (1993,
p. 12) adverte que, caso fosse da Unido toda a competéncia para legislar sobre a matéria
de licitacOes e contratos, a Constituicdo de 1988 néo teria utilizado a expressao “normas
gerais”, mas sim, adotado clausulas semelhantes aquelas previstas no direito civil,
comercial, penal etc.

Sobre a limitacdo da competéncia legiferante da Unido, Alice Borges (1991)
adverte que, em nosso ordenamento juridico-constitucional, a nogdo de normas gerais
significa uma restri¢do ao legislador federal, e ndo um salvo-conduto generalizado. Ainda
segundo a autora, quando diz a Constituicdo Federal que a Unido, em matéria
estabelecida, expedira apenas normas gerais, isso significa que esse mesmo ordenamento
ndo quer que ela discipline, de forma integral, todos os seus aspectos. A propdsito, ensina

a autora:

Quando o constituinte quer que o legislador nacional discipline tudo,
exaustivamente, sobre determinado assunto, ndo se refere a normas gerais.
Assim é que a Constituicdo ndo diz que compete a Unido legislar sobre normas
gerais de direito penal, ou normas gerais de direito comercial: diz que lhe cabe
legislar sobre esses ramos do direito, tout court. O fato, mesmo, de aludir o
Texto Maior a normas gerais, importa o reconhecimento de que alguém mais
pode, também, legislar aquela matéria (Borges, 1991, p. 27).

Floriano de Azevedo Marques Neto (1995) adverte que, quando estamos diante da
matéria de licitacdes, fica bastante sensivel a questdo da autonomia dos entes

subnacionais. 1sso porque, para o autor, o procedimento licitatério nada mais € do que um

A Constituicdo Federal de 1988 fixou o direito civil, o direito comercial, o direito penal, por exemplo,
como matérias que apenas a Unido detém a competéncia, portanto, privativa, para legislar.
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meio exigido legalmente para a Administracdo atingir uma finalidade de interesse
publico, seja um servi¢co, uma melhoria, um bem etc. Assim, considerando que o dever de
licitar e os principios a serem respeitados nesse intento estdo impostos pela Constitui¢do
Federal, as normas gerais federais deveriam se limitar a definir a forma bésica de
concretizacao de tais principios.

No que diz respeito a Lei 8.666/93, Jessé Torres Pereira Junior (2007, p. 19)
conclui que seria norma geral toda disposicdo que ali estava contida que se mostrasse
indispensavel para implementar os principios constitucionais da Administracdo Publica e

aqueles previstos em seu art. 3° (Brasil, 1993). Segundo Jessé Torres Pereira Junior:

Definindo-se principio como a proposicdo geral e abstrata que permeia e
orienta todo o sistema de normas ou de conhecimentos a que se refere, ndo se
compreendera desrespeito a qualquer deles, sob pena de fraudar-se a diretriz
magna de submeter a competéncia publica todos aqueles que pretendam
contratar com a Administracdo (Pereira Junior, 2007, p. 19).

E nesse sentido que Marcal Justen Filho (2021) ensina que os Estados, Distrito
Federal e Municipios devem observar as normas gerais editadas pela Unido, mas que sao
titulares do poder juridico para as normas especiais relativamente as suas licitacfes e
contratacdes. Adverte o autor que a Unido ndo dispde de competéncia para eliminar a
competéncia legislativa dos demais entes. E, quando se verificar a existéncia de
determinado dispositivo de uma lei federal de licitacBes que possua carater especifico,
Isso n&o significa que seja inconstitucional. Ronny Charles Lopes Torres, sobre a edigéo

de norma néo geral pela Unido, esclarece que:

O dispositivo tera validade constitucional, mas, no que tange ao regramento
especifico, sua disposicdo nao afetara ou vinculara os outros entes federativos
(Estados, Municipio e DF), mas apenas a Uni&o. Obviamente, na hipétese de
um dispositivo federal que tente reger apenas as relagdes contratuais de
natureza especifica, adentrando em mindcias relativas aos outros entes, que néo
a Unido, haverd inconstitucionalidade (Torres, 2021, p. 51).

E em razdo dessa limitacdo da competéncia legislativa que reside a importancia
em distinguirmos as normas gerais e ndo gerais em materia de licitagdes.

Conforme dito na introducdo do presente trabalho, a polémica em torno da
indistin¢do das normas gerais e especificas em diplomas legais que tratam sobre licitagdes
e contratos e de sua aplicacdo, em carater nacional, € antiga. Irene Patricia Nohara (2019)
lembra que o art. 85 do Decreto-lei 2.300, de 21 de novembro de 1986, determinava a
aplicacdo de suas “normas gerais” aos Estados, Municipios, Distrito Federal e Territorios.

Ainda segundo os autores, aquela técnica legislativa provocou muitas confus@es, pois
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obrigava o intérprete a ter de distinguir, sem qualquer orientacdo especifica, as normas
gerais das normas especificas.

Marcal Justen Filho (2021), de forma parecida com o que fez Alice Borges (1993),
ensina que a norma geral em matéria de licitacGes e contratos pode ser identificada por

seu contetdo ou por sua finalidade. Segundo o autor:

O critério de conteldo para identificar a norma geral funda-se na natureza das
matérias disciplinadas. Segundo esse enfoque, as normas gerais versam sobre
temas essenciais e fundamentais, que ddo identidade a um determinado
instituto pertinente a licitacdo ou a contratagcdo administrativa. Assim, seriam
normas gerais aquelas que consagravam a definicéo de contrato administrativo,
de licitagdo, de projeto basico etc. (Justen Filho, 2021, p. 19).

No tocante a norma geral quanto a finalidade, ensina o mencionado autor:

O critério de finalidade preconiza que a norma geral versa sobre temas cujo
tratamento uniforme, no &mbito de todos os entes federativos, for indispensavel
para promover a seguranca juridica e outros valores protegidos
constitucionalmente. Assim se passaria com as hip6teses de contratagdo direta,
com a disciplina da resolugdo do contrato administrativo etc. (Justen Filho,
2021, p. 19).

Pois bem. Conforme leciona Alice Borges (1993), o primeiro ponto que merece
ser destacado é que, entre as normas gerais de contetido e as normas gerais de aplicaco®,
é sobre estas dltimas que reside a dificuldade de identifica-las. 1sso porque, segundo

pontua a mencionada autora, as normas gerais de aplicagéo, conceitualmente,

destinam-se a conjurar a possibilidade do estabelecimento de tratamentos
discriminatérios entre licitantes e contratados das diversas unidades federadas,
evitando colidéncias, atritos, e assegurando amplamente o principio da
isonomia entre essas ordens (Borges, 1993, p. 104).

Ocorre que, conforme Borges (1993), o legislador federal foi mais longe do que
essa concepcdo tradicional da espécie®, procurando estabelecer comportamentos
uniformes para prevenir fraudes, por exemplo, exagerando e descendo a casuismos
inadmissiveis.

Dessa forma, o problema se concentra em saber quais sdo as normas gerais de
aplicacéo que o legislador federal, dispondo de carater nacional, pode estabelecer como
de observéancia obrigatdria pelos Estados, Distrito Federal e Municipios.

8 Ou normas gerais quanto a finalidade, conforme classifica Marcal Justen Filho (2021).

% Tal constatacdo feita por Alice Borges sobre a Lei 8.666/93 pode também ser observada na Lei
14.133/2021, conforme sera demonstrado no decorrer do estudo.
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Uma vez definidos os limites e os efeitos da edicdo de normas em matéria de
licitagcdes e contratos pela Unido, passaremos a abordar a forma como a doutrina aponta
para que se identifiqgue uma norma como sendo norma geral ou norma especifica.

Sobre conceitos juridicos indeterminados, Karl Engisch (2001), citado por
Carmona (2010), ensina que existem um nucleo conceitual e um halo conceitual. O
segundo autor conclui que sempre que tivermos uma nocao clara do contetdo e da
extensdo de um conceito, estaremos no dominio do nucleo conceitual. Por sua vez, onde

as duvidas comegam, comeca o0 halo do conceito. Carmona acrescenta:

Nesse sentido, Celso Antdnio Bandeira de Mello esclarece que uma palavra é
um signo e um signo sup&e um significado. Mesmo o0s conceitos vagos, fluidos
ou imprecisos tem algum contetldo minimo indiscutivel, pois tem uma zona de
certeza positiva — dentro do qual ninguém duvidaria do cabimento da aplicagéo
do significado da palavra — e uma zona de certeza negativa — dentro do qual
ninguém duvidaria do descabimento da referida aplicacdo; as davidas, por
conseguinte, tem cabimento no intervalo entre ambas zonas (zona circundante)
(Carmona, 2010, p. 65).

Ronny Charles Lopes Torres (2021, p. 51), voltado para a matéria de licitacdes e
contratos, arrisca dizer ser “possivel distinguir disposi¢fes que de maneira clara se
apresentam como materialmente gerais, bem como disposicdes que manifestamente ndo
parecem deter tal condigdo.” Ainda segundo o autor, outras disposi¢des, por sua vez,
exigem maior reflexdo para que se construam solucdes corretas em relacdo a esta
classificagéo.

No quadrante das normas que se apresentam de maneira clara como materialmente
gerais, Torres (2021) defende que sdo aquelas que tratam sobre: a) criacdo de modalidades
licitatérias; b) regras de restricdo a participacdo na licitacdo; c) parametros gerais de
habilitacéo; c) critérios de adjudicacéo; d) excecdes a obrigatoriedade de licitar; €) criacdo
de san¢des administrativas e; f) as prerrogativas extraordindrias caracteristicas ao contrato
administrativo.

Por sua vez, sdo normas manifestamente especificas, segundo Torres (2021), as
que versam sobre: a) regras procedimentais especificas; b) formatos da comissdo de
contratacdo; c) denominagdes das comissdes e de fungbes administrativas; d) defini¢cdo
de competéncias administrativas internas e; e) detalhamento do procedimento dos modos
de disputa.

Sobre essa distin¢do, Marcal Justen Filho (2021), tracando a mesma linha de Celso
Antbnio Bandeira de Mello citada anteriormente, diz ser possivel realiza-la, também, em

trés mbitos de qualificacdo diversos. O primeiro é o ambito de certeza positiva, onde ndo
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se questiona a qualificacdo do tema como objeto de norma geral. O segundo é o ambito
de certeza negativa, onde € evidente a auséncia de cabimento de uma norma geral. E, por
fim, o terceiro &mbito é o da incerteza, em que é controversa a qualificacéo.

No ambito de certeza positiva, Justen Filho (2021) aponta para os dispositivos que
consagram defini¢cbes e conceitos, hipoteses de contratacdo direta e punigdes, por
exemplo. No &mbito de certeza negativa, o autor aponta como evidente ndo ser objeto de
norma geral as regras acerca de: a) organizacgdo, funcionamento e competéncias dos
organismos administrativos; b) que instituem 6rgdos; c) interfiram sobre assuntos de
peculiar interesse local.'® No ambito da incerteza, sustenta o autor que, de modo genérico,
pode-se admitir que prevalecera a avaliacdo realizada pela Unido quanto a qualificacdo
do tema como adequado para a edi¢do de uma norma geral.

Binenbojm (2023), adotando a mesma terminologia utilizada por Celso Antdnio
Bandeira de Mello, leciona que ha dispositivos (fazendo referéncia a Lei 14.133/2021)
situados na zona de certeza positiva, zona de certeza negativa e zona de incerteza do
conceito de norma geral. Sobre o primeiro grupo, o autor menciona as modalidades e tipos
de licitacdo, excec¢des ao dever de licitar, requisitos de existéncia valida dos contratos e
alguns outros. Na zona de certeza negativa, ressalta os campos de gestdo financeira,
patrimonial e de servidores, os quais caberiam a cada ente federativo fazer as escolhas
normativas adequadas as suas necessidades e peculiaridades.

Tratando de forma diversa de Justen Filho (2021) a respeito da forma de lidar com
a zona de incerteza, Binenbojm (2023) defende que, para tais situacdes, deve-se
reconhecer uma margem de apreciacdo aos entes subnacionais, protegida por alguma
deferéncia judicial, ao invés de admitir a prevaléncia da avaliacdo realizada pela Unido.
Com isso, segundo o autor, é possivel preservar algum espaco de experimentacao
institucional, para testes de modelos inovadores nos niveis local e regional, contra a
postura excessivamente centralizadora do legislador federal. Ainda segundo ele, apenas
0s entes subnacionais podem avaliar as dificuldades e obstaculos concretos a
implementacdo do novo regime licitatério.

Sobre as dificuldades e obstaculos concretos dos entes subnacionais, interessante

é o trecho de artigo elaborado por Alice Gonzales Borges a seguir transcrito:

Nosso pais é caracterizado por uma extrema disparidade de condicGes socio-
econdmicas. O que é normal e factivel para uma unidade da Federacdo podera

10 justen Filho (2021, p. 21) cita como exemplo regra sobre a gestdo de bens publicos de entes federativos,
assim como acerca de doagdo de bens estaduais ou municipais.
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ser um comportamento que entrave, dificulte e transtorne a vida administrativa
de outra.

N&o por acaso, a nossa Carta, logo no art. 3° enuncia como objetivo
fundamental da Republica “reduzir as desigualdades sociais e regionais”, o que
vai repetir, mais adiante, no art. 170, inc. VII, ja como principio da ordem
econdmica. Essas desigualdades existem, criam problemas, e exigem solucGes
diversificadas. Carlos Pinto Coelho Motta diz, com certa ironia, que Nnosso
problema ndo é que temos uma Federagdo, mas que temos muitos “Brasis”
(Borges, 1991, p. 105).

Cumpre advertir que, embora tenhamos exposto que, aparentemente, ha
posicionamento divergente entre Gustavo Binenbojm e Justen Filho a respeito da forma
de lidar com a zona de incerteza, isso ndo significa dizer que este Ultimo desconhece ou
ignora a disparidade de condigdes socioecondmicas do pais, assim como as dificuldades
e obstaculos dos entes subnacionais. Inclusive, na referida obra, Justen Filho (2021)
pontua efeitos negativos que acompanham o modelo legislativo adotado pela
Constituicdo, anotando ser problemética (se ndo impossivel) a observancia exata e
rigorosa até mesmo das normas gerais nacionais por parte de pequenos Municipios e
alguns Estados.

Entendemos que a maneira como Justen Filho se posiciona sobre a forma de lidar
com a zona de incerteza visa orientar os envolvidos a agir de forma menos experimental,
considerando a engenharia constitucional no tocante a distribuicdo de competéncias e da
contundente atuacdo do Supremo Tribunal Federal como fiador da concentracdo dos
poderes nas méos do Governo Central.!

Para Marques Neto (1995), no tocante a Lei 8.666/93, as normas que pretendem
estabelecer as clausulas integrantes dos contratos, as sequéncia das atuacdes das pe¢as no
processo administrativo, 0 momento em que o procedimento serd aprovado pela
autoridade responsavel, as regras de arquivamento dos contatos nas reparticdes publicas,
0 modo de indicacdo das Comissdes permanentes de licitacdo, sdo exemplo de que se
classificarmos tais normas como sendo gerais, isso significa invadir totalmente a esfera
de autonomia dos entes federados. Logo, podemos dizer que sdo exemplos de normas que

se encontram na zona certeza negativa. Esclarece ainda Marques Neto:

Tal evidéncia ndo decorre apenas de razbes juridicas, mas da absoluta
inconveniéncia de regulamentar de forma centralizada pela Unido
procedimentos a serem aplicaveis a realidades tdo dispares como as
encontradicas em cidadelas perdidas no meio da Amazonia, no sertdo de Goias
ou nos pampas sulinos, com Capitais do porte do Rio de Janeiro ou ainda com
o Distrito Federal. E obvio que a estrutura da Administracio Federal é

1 Constatacdo feita por Marrafon (2015) a partir dos resultados de pesquisas elaboradas por professores da
Universidade Federal do Parana (UFPR) e outra por docentes da Universidade de Brasilia (UnB).
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incomparavelmente maior que a da maioria dos Municipios e que, portanto, as
regras aplicaveis para uns ndo o serdo — até por absoluta impossibilidade pratica
— para outros (Marques Neto, 1995, p. 179-180).

Celso Antonio Bandeira de Mello (2008), citado por Carmona (2010), apresenta
dois pressupostos para que as normas gerais sejam consideradas como tal no &mbito da
matéria de licitacdes e contratos. Segundo o autor, sdo normas gerais aquelas que

veiculam:

a) preceitos que estabelecem os principios, os fundamentos, as diretrizes, os
critérios basicos, conformadores das leis que necessariamente terdo de sucedé-
las para completar a regéncia da matéria. Isto é: daquel'outras que produzirao
a ulterior disciplina especifica e suficiente, ou seja, indispensavel, para regular
0 assunto que foi objeto de normas apenas "gerais”. Segue-se que ndo serdo
categoriziveis como disposi¢des veiculadoras de normas gerais as que
exaurem o assunto nelas versado, dispensando regramento sucessivo. E claro,
entretanto, que o dispositivo que formula principios ou simples critérios ndo
perde o carater de norma geral pelo fato de esgotar os principios ou critérios
aplicdveis, visto que nem uns, nem outros, trazem consigo exaustdo da
disciplina da matéria & qual se aplicam;

b) preceitos que podem ser aplicados uniformemente em todo o Pais, por se
adscreverem a aspectos nacionalmente indiferencados, de tal sorte que
repercutem com neutralidade, indiferentemente, em quaisquer de suas regides
ou localidades. Segue-se que ndo serdo normas gerais aquelas que produzem
consequéncias dispares nas diversas areas sobre as quais se aplicam,
acarretando, em certas areas, por forca de condicbes, peculiaridades ou
caracteristicas proprias da regido ou do local, repercussao gravosa sobre outros
bens juridicos igualmente confortados pelo Direito (Mello, 2008, p. 521-522).

Conforme advertimos no inicio do presente capitulo, ndo havia da nossa parte a
minima pretensdo de resolver o tema a ponto de estabelecer com precisdo a extensdo do
conceito de normas gerais. Contudo, alguns critérios norteadores podem ser tracados com
o fim de identificarmos as chamadas normas gerais.

Assim, € possivel dizer relativamente as normas gerais que elas:

1. Sdo normas com abrangéncia nacional, entendidas como pertinentes aos
interesses do Estado Federado como um todo.

2. Instrumentalizam principios e estabelecem diretrizes, devendo conter-se no
minimo indispensavel ao cumprimento dos preceitos constitucionais, ou a garantia desse
cumprimento.

3. Devem ser mais genéricas e abstratas do que as normas locais, salvo nas
hipdteses em que a enunciagéo de alguns detalhes seja indispensavel e essencial a plena

atuacdo do sistema.
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4. Néo devem detalhar relac6es juridicas substanciais, descendo a pormenores
que cheguem ao ponto de regulamentar a atividade administrativa de outro ente
federativo.

Também ndo é objetivo nosso, com as conclusbes formuladas anteriormente,
chegar a um modelo perfeito e acabado que possibilite identificar as normas gerais. Em
verdade, esforgamo-nos para sintetizar os elementos e entendimentos doutrinarios
comuns em torno da tentativa de se identificar o que sdo as normas gerais em um Estado

organizado em triplice ordem federativa.

3.2 AS NORMAS GERAIS E A JURISPRUDENCIA DO STF

Uma vez sistematizados os entendimentos doutrindrios sobre o conceito de
normas gerais, sobretudo as especificidades que envolvem a matéria de licitagcdes e
contratos, passaremos agora a analisar os entendimentos firmados pelo Supremo Tribunal
Federal sobre o tema. A analise da jurisprudéncia e os posicionamentos doutrinarios
estudados no topico anterior servirdo de elementos para que possamos, a partir deles,
delimitar quais dispositivos da Lei 14.133/2021 se encontram no ambito de certeza
positiva, &mbito de certeza negativa e ambito de incerteza do conceito de normas gerais
de licitacdo e contratacdo.

Mendes e Branco (2023, p. 965) explicam que é costumeiro dos Estados Federais
instituir uma Corte com competéncia nacional, destinada a unificar a inteligéncia sobre
as normas federais e a resolver conflitos entre as entidades componentes da Federacao.
Segundo os autores, temos no Brasil o Superior Tribunal de Justica com competéncia para
dar uniformidade a interpretacdo da legislacdo federal, cabendo ao Supremo Tribunal
Federal dar a ultima palavra sobre temas constitucionais.

Discussoes judiciais em torno da competéncia legiferante, portanto, em especial
com o fim de estabelecer o espago de atuagdo normativa dos Estados, Distrito Federal e
Municipios no que diz respeito ao disciplinamento da matéria de licitagcdes e contratos,
compete ao Supremo Tribunal Federal. Ocorre que, a despeito de sua competéncia, ndo
ha consenso na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre a definicdo de normas
gerais de licitacdo e contratacdo, assim como também ocorre no ambito doutrinério,

tornando ainda mais penosa a atua¢ao normativa dos entes subnacionais.
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O presente tdpico serd destinado a realizar uma anélise da jurisprudéncia do 6rgéo
de ctpula do Poder Judicirio brasileiro em casos envolvendo a discusséo sobre o conceito
e alcance das normas gerais, sobretudo aquelas decisbes em torno da competéncia
legislativa dos entes federativos em matéria de licitacGes e contratos. Nao se busca uma
abordagem exaustiva nesta analise, mas sim estabelecer uma reflexéo a partir de algumas
decisbes do Supremo Tribunal Federal sobre o tema, as quais servirdo como base para
reflexdes.

Para tanto, foi utilizada inicialmente a ferramenta de pesquisa autbnoma na pagina
eletronica de jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, onde fixou-se como marco
temporal a data de 05/10/1988 e inseriu-se 0s seguintes termos no campo de busca:
"licitagdo" "competéncia (legislativa ou legislar)"~6.1> Foram obtidos 75 (setenta e
cinco) resultados para o periodo e para as palavras-chaves utilizadas em busca realizada
em 14 de novembro de 2023. Apds uma primeira leitura sistematica, foram excluidos um
total de 53 (cinquenta e trés) processos que, ou ndo versavam especificamente sobre o
tema, ou que haviam sido extintos sem julgamento de mérito, seja por perda de objeto ou
reconhecimento de ilegitimidade ativa para as ac6es. Feita essa triagem inicial, restaram
21 (vinte e um) processos que contam com acordaos, decisdes monocraticas e/ou decisdes
cautelares.

Com o objetivo de tornar o banco de dados o mais abrangente e representativo da
realidade deciséria da Corte, foi encaminhada uma solicitacdo de jurisprudéncia a
Coordenadoria de Difusdo da Informacdo, através de formulario proprio disponivel na
pagina eletronica oficial do Supremo Tribunal Federal. Em resposta, a Secretaria de Altos
Estudos, Pesquisas e Gestdo da Informagdo do Supremo Tribunal Federal informou a
existéncia de 38 decisGes em processos diversos. Apos excluir as repeticbes e levar em
consideracao o escopo especifico da pesquisa, nenhuma das decises foram adicionadas
a amostra.

A amostra a ser analisada conta, portanto, com 21 (vinte e um) processos, 0s quais
foram distribuidos em quatro blocos tematicos para uma melhor compreensdao do
entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria.

Conforme dito na introducdo do presente trabalho, a Corte Constitucional ndo

formulou uma solucao aplicavel a todos os casos, 0 que prenuncia a chegada de discussdes

12 0g operadores booleanos foram utilizados a partir da recomendagdo existente na pagina oficial de
pesquisa de jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal na internet, com o fim de alcancar a exata grafia
dos termos pesquisados, definir a ordem de prioridades das operacdes e encontrar pequenas variacoes.
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semelhantes com a Lei 14.133/21, sendo previsivel que, ao surgirem, levar-se-4 em
consideragdo a jurisprudéncia desenvolvida em relacdo a legislagdo anterior. Esse € o
posicionamento de Justen Filho (2023, RL-1.2) — ao qual nos filiamos.

Contudo, vale mencionar que Carrijo entende que “a aplicacdo irrefletida de
Jurisprudéncia anterior deve ser evitada, mesmo nos dispositivos cuja redagdo seja
semelhante, porque o contexto normativo e fatico € diferente” (Carrijo, 2023, p. 30).
Segundo ele, o legislador teria tido o “propoésito de alcar ao patamar legal as normas
infralegais federais, para o fim de levar aos Estados e Municipios as boas praticas ja
aplicadas no ambito da Unido, sobretudo em relacdo ao planejamento da licitacdo”
(Carrijo, 2023, p. 30), de modo que “suprimir a norma, conferindo plena liberdade
administrativa naquele tema, pode ser uma solucdo temeraria, justamente por dispensar
padrdes minimos de defesa do interesse publico na matéria legislada” (Carrijo, 2023, p.
30).

Com amparo na doutrina consolidada e ja exposta no presente trabalho, alguns
contrapontos ao raciocinio do autor se fazem necessarios.

Embora n3o se discorde que o contexto fatico atual'® ndo seja 0 mesmo daquele
da edicdo da Lei 8.666/93 (Brasil, 1993), ndo houve alteracdo do contexto normativo —
aqui entendido como o fundamento constitucional da competéncia legiferante da Unido —
quando da edicdo da Lei 14.133/2021 (Brasil, 2021), a qual funda-se, também, no art. 22,
XXVII da Constituicdo Federal. Assim, € vivaz a noc¢do trazida por Hely Lopes Meirelles
(1991)* de que o que a Constituicio atribui & Unido é a faculdade de editar, tdo somente,
regras gerais de condutas.

E também nesse sentido que o propdsito do legislador de alcar ao patamar legal as
normas infralegais federais'®, o qual, segundo o autor, teria o fim de levar aos Estados e
Municipios as boas praticas ja aplicadas no ambito da Unido, também ndo nos parece
encontrar amparo na legislacdo e nem na doutrina. Conforme Hely Lopes Meirelles
(1991), editar normas gerais ndo é intervir executivamente nas entidades federadas — a
qualquer pretexto que se utilize.

Ademais, entender que suprimir — no sentido de autolimitar a incidéncia — normas

da Lei 14.133/2021 pode ser uma solugdo temeréria é ignorar a forma como foi feita a

Bo progresso tecnolégico no mais amplo sentido, bem como as novas formas de contratacdes de servigos
e produtos, para citar apenas dois exemplos.

14 conforme abordamos no topico 3.1 do presente estudo.

%o que, por si s@, ja anuncia o seu carater de normas especificas.
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distribuicdo de competéncia dentro da organizacéo federativa brasileira e a nitida intencao
do constituinte de preservar a autonomia dos entes federativos e de delimitar a
competéncia de cada qual. Conferir plena liberdade administrativa aos entes subnacionais
n&o é benevoléncia da Unido. E, antes de tudo, um dos elementos nucleares de todo Estado
que se intitula federal, conforme vimos no segundo capitulo do presente estudo.

Por fim, também ndo nos parece encontrar respaldo legal e doutrinario a ideia
formulada pelo autor de que a autolimitacdo de incidéncia das normas especificas da Lei
14.133/2021 pode ser uma solucdo temeraria por dispensar padrées minimos de defesa do
interesse publico na matéria legislada. Isso porque, conforme advertido por Amorim
(2016), e por nds destacado no segundo capitulo do presente estudo, embora o critério
mais alinhado com a ldgica federativa para avaliar potenciais conflitos de competéncia
entre a Unido e os outros entes da Federacéo seja, de fato, o critério da preponderancia de
interesses, isso ndo significa uma presuncéao absoluta de supremacia do interesse da Unido
sobre todos os outros entes da federacdo. Para que seja aferida a prevaléncia de interesse,
portanto, é necessario que seja ela, segundo Amorim (2016, p. 110), “pautada em um
processo hermenéutico de ponderacdo dos valores e interesses envolvidos no caso
concreto”, devendo ser rejeitada toda e qualquer presuncdo absoluta — como parece
pretender sustentar Carrijo (2023) — em que se afirme, por si s6, uma ordem hierarquica
entre os entes federativos.

Pois bem. Embora ndo se possa, como ja advertido, extrair um consenso sobre 0
conceito de normas gerais, ao analisarmos a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
verifica-se uma tendéncia centralizadora, conforme j& apontado no tépico anterior, onde
se tutela mais a Unido nos conflitos de competéncia com os outros entes federados. Em
tom de confissdo sobre tal comportamento, a Corte Suprema, no julgamento da ADI n.
4.060/SC, externou:

[...] 1. O principio federativo brasileiro reclama, na sua 6tica contemporanea,
0 abandono de qualquer Ileitura excessivamente inflacionada das
competéncias normativas da Unido (sejam privativas, sejam concorrentes),
bem como a descoberta de novas searas normativas que possam ser trilhadas
pelos Estados, Municipios e pelo Distrito Federal, tudo isso em conformidade
com o pluralismo politico, um dos fundamentos da Republica Federativa do
Brasil (CRFB, art. 1°, V).

[.-]

3. A prospective overruling, antidoto ao engessamento do pensamento juridico,
revela oportuno ao Supremo Tribunal Federal rever sua postura prima facie
em casos de litigios constitucionais em matéria de competéncia legislativa,
para que passe a prestigiar, como regra geral, as iniciativas regionais e locais,
a menos que ofendam norma expressa e inequivoca da Constituigdo de 1988.
[...] (Brasil, 2015a) (grifo nosso).
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N&o obstante a tendéncia centralizadora do Supremo Tribunal Federal, por vezes,
a Corte tende também a um posicionamento mais federativo, valorizando mais a

competéncia estadual e municipal, conforme veremos em alguns casos a seguir.

3.2.1 DISPOSICAO DE BENS PUBLICOS E AMPLIAGAO DE HIPOTESES DE DISPENSA

A primeira decisdo a ser analisada dentro da nossa amostra foi proferida em sede
de medida cautelar na Acgéo Direta de Inconstitucionalidade 927-3/RS (Brasil, 1993a), de
relatoria do Ministro Carlos Velloso. Em seu voto, o relator destacou que os Estados e
Municipios possuem competéncia para legislar sobre a matéria de licitagbes e contratos.
Segundo o Ministro, a Unido cabe expedir as normas gerais e aos Estados e Municipios
as normas especificas. Acerca da norma geral federal, asseverou que seria ela “a moldura
do quadro a ser pintado pelos Estados e Municipios no ambito de suas competéncias”.

O mencionado julgamento originou-se a partir de acdo proposta pelo entdo
Governador do Rio Grande do Sul®® visando declarar a inconstitucionalidade de termos
constantes nos arts. 1° e 118 da Lei 8.666/93, 0s quais, segundo o autor, estariam a
contrariar diversos dispositivos constitucionais. Isso porque, a mencionada Lei, a pretexto
de regulamentar o inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal, estendeu aos Estados e
Municipios a integralidade do exaustivo regimento por ela instituido, detalhando
contratos e estabelecendo vedacdo a permuta ou a doagdo de bens, moéveis ou imoéveis,
das entidades locais.

A decisdo cautelar proferida suspendeu, quanto aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, a eficacia das expressdes “permitida exclusivamente para outro 6rgao ou
entidade da administrag¢ao publica, de qualquer esfera de governo”, inserida no art. 17, I,
alinea b, da Lei 8.666/1993; ¢ “permitida exclusivamente entre 6rgdos ou entidade da
administracdo publica”, que se 1€ no art. 17, 1l, alinea b, do mesmo diploma legal; bem

assim do disposto no art. 17, |, alinea c, e 8 1°, da Lei (Brasil, 1993).

16 Naquela oportunidade, o Estado do Rio Grande do Sul estava empenhado em desenvolver e concretizar
programas de destinacdo de areas publicas para fins sociais, apoiado em sua Constituigdo Estadual, na Lei
Complementar Estadual n. 9.752/92 e no Decreto n. 34.668/93, cujo programa se encontrava em plena
execucao. Assim, caso os arts. 1° e 118 da Lei 8.666/93 fossem reputados constitucionais, passariam a ser
vedadas, em atencdo ao quanto previsto no art. 17, I, alinea b, daquela Lei, as doagBes que ndo se
destinassem a 6rgao ou entidade da administracdo, inviabilizando, portanto, a implementacédo do programa
estadual de assentamento urbano que visava atenuar a caréncia habitacional.
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Prevaleceu o entendimento para dar interpretacdo conforme aos dispositivos no
sentido de esclarecer que a vedagdo que ali estava tinha aplicacdo no &mbito da Unido,
apenas. Isso porgue, nos pontos, a lei tratava mal a autonomia estadual e autonomia
municipal, caso fosse interpretada no sentido de proibir a doacdo dos bens imoveis e
permuta de bens mdveis a ndo ser para outro 6rgdo ou entidade da Administracao Publica.
Em suma, os dispositivos versavam sobre disposi¢cdo de bens publicos, e ndo sobre
licitacdo e contratacdo.

Em que pese a medida cautelar concedida na ADI 927-3/RS tenha asseverado que
a vedacdo de doacdo de bens imoveis e permuta de bens moveis publicos fora das
hipo6teses previstas na Lei 8.666/93 se aplicam apenas no ambito da Unido, o Supremo
Tribunal Federal vem afastando tal entendimento em alguns casos.

No julgamento do Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio com Agravo
1.340.483/SP (Brasil, 2020), de relatoria do Ministro Edson Fachin, foi reconhecida a
inconstitucionalidade de parte da Lei Organica do Municipio de Mogi das Cruzes/SP que
dispunha sobre a alienagéo de bens publicos, concesséo e permissao de uso, com hipoteses
de dispensa de licitacdo. Sustentou o recorrente que o principio federativo e a autonomia
municipal garantem a competéncia do Municipio para disciplinar a forma de disposi¢édo
de seu patriménio publico. Ademais, argumentou o recorrente que a Lei 8.666/93 ndo
vedava a possibilidade de dispensa de licitagdo como no caso dos autos e que, na ADI
927-3/RS, o Supremo Tribunal Federal teria garantido autonomia municipal e permitido
gue os Municipios doassem os bens de sua propriedade a particulares.

Acompanhando o voto do relator, os Ministros da Segunda Turma do Supremo
Tribunal Federal negaram provimento ao recurso. Segundo consta no acordao publicado,
ndo h& espaco para que o legislador municipal, no exercicio de sua competéncia
concorrente complementar, inove as hipdteses de dispensa licitatoria, as quais
encontravam previsédo na Lei 8.666/1993. Ainda segundo a decisdo, ndo se trata de
restringir ou abrandar o poder de auto-organizacdo municipal, mas sim de obediéncia a
regra de reparticdo constitucional de competéncias segundo a qual os Municipios podem
legislar sobre assuntos de interesse local, bem como suplementar a legislacéo federal e a
estadual no que couber (art. 30, | e I1), desde que ndo contrarie a norma geral federal.

Por fim, a deciséo destacou que a ADI 927-3/RS néo teve seu mérito julgado pelo
Plenario do Supremo Tribunal Federal e que o entendimento exarado na decisdo que
concedeu a liminar em 3 de novembro de 1993 em nada afeta a reparticdo da competéncia
para legislar sobre normas gerais de licitacdo e contratacdo para a Administragéo.
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Esse mesmo entendimento também foi adotado pela Segunda Turma do Supremo
Tribunal Federal no Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio com Agravo
1.365.790/MG (Brasil, 2020e), de relatoria do Ministro Gilmar Mendes. Nesse Gltimo
caso, 0s Ministros da Segunda Turma entenderam pela inconstitucionalidade do art. 25,
82°, da Lei Organica do Municipio de Unai/MG, o qual permitia a dispensa de licitagéo
na alienacdo de bens municipais quando o uso se destinar a concessionéria de servico
publico municipal, a entidades assistenciais, educativas ou culturais, ou quando houvesse
relevante interesse publico, devidamente justificado.

Consta no acordao publicado que usurpa a competéncia da Unido norma de outro
ente federado que dispense o procedimento licitatério para aquisi¢do de bens produzidos
ou servicos prestados por 6rgdo ou entidade que integre a Administracdo Publica, sem
observancia da limitagcdo temporal prevista na 8.666/1993.

Dentre as decisGes do nosso banco de nossa analise, foi na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 4.658/PR (Brasil, 2019d), de relatoria do Ministro Edson Fachin,
que o plenario do Supremo Tribunal Federal inaugurou o entendimento de que sdo
inconstitucionais leis editadas por estados e municipios que ampliem hipdteses de
dispensa de licitacdo, por usurpacdo da competéncia legislativa da Unido para editar
normas gerais de licitacdo, a luz do art. 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal. O
referido entendimento, aléem dos casos mencionados acima, também foi adotado como
razdo de decidir na A¢do Direta de Inconstitucionalidade 5.333/TO (Brasil, 2020b), de
relatoria da Ministra Carmen LUcia, bem como na Acdo Direta de Inconstitucionalidade
7.004/AL (Brasil, 2023), de relatoria do Ministro Roberto Barroso.

3.2.2 AMPLIACAO DAS HIPOTESES DE PROIBICAO DE CONTRATAR

Dentre as decisdes a serem analisadas'’, o primeiro caso em que o Supremo
Tribunal Federal julgou a constitucionalidade de ampliagdo — por meio de lei ndo editada
pelo Unido — de hipotese de proibicdo de contratar foi na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 3.670-0/DF (Brasil, 2020a), de relatoria do Ministro Sepulveda
Pertence.

7 conforme exposto no inicio do presente capitulo, utilizamos a ferramenta de pesquisa autbnoma na
pagina eletrénica do Supremo Tribunal Federal, bem como o resultado de pesquisa de jurisprudéncia
fornecido pela Secretaria de Altos Estudos, Pesquisas e Gestdo da Informagdo, para chegarmos ao nimero
de 21 (vinte e um) processos que possuem acérddos, decisbes monocraticas e/ou decisdes cautelares
relacionados com o tema do trabalho.
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Naquela oportunidade, o Supremo Tribunal Federal entendeu pela
inconstitucionalidade do art. 1° da Lei 3.705/2005, editada pelo Distrito Federal, o qual
proibia que fossem firmados contratos com a administracdo publica direta, indireta e
autarquica as pessoas juridicas de direito privado que comprovadamente realizassem
discriminacdo na contratacdo de méao de obra de pessoas que se encontravam com o nome
incluido nos servicos de protecdo ao crédito.

Conforme o voto do relator, o dispositivo atacado estabelecia um critério a ser
observado de modo geral nos contratos administrativos do Governo do Distrito Federal
sem contar com qualquer especialidade, atinente a particularidades de orientacdo local,
mas, sim, de norma geral de incapacidade para licitar. Ademais, o critério da proibicao
criada pela Lei Distrital ndo guardava pertinéncia com a exigéncia de garantia do
cumprimento do contrato.'

Outro caso, dentro da nossa analise jurisprudencial, em que o Supremo Tribunal
Federal analisou a criacdo de hipotese de proibicdo de licitar e contratar, por lei também
néo editada pela Unido, foi na Agéo Direta de Inconstitucionalidade 3.735/MS (Brasil,
2016), de relatoria do Ministro Teori Zavascki.!* Na ocasido, foi analisada a
constitucionalidade da Lei 3.041/2005, editada pelo Estado do Mato Grosso do Sul, que
restringia o direito de participar de licitagdes as pessoas juridicas de direito privado que
possuiam registros desabonadores nos cadastros publicos de protecdo do consumidor.

Conforme o julgado, seguindo a mesma linha de entendimento da Ac¢éo Direta de
Inconstitucionalidade 3.670-0/DF (Brasil, 2020a), somente a lei federal pode, em ambito
geral, estabelecer desequiparacdes entre os concorrentes e criar restricdes ao direito de
participar de licitacdes.?’ Ainda segundo a deciso, os estados-membros e municipios s6

18 Nesse mesmo sentido foi o julgamento da Acéo Direta de Inconstitucionalidade 3.092/SP, de relatoria
do Ministro Marco Aurélio. No referido caso, a Lei 10.218/1999, editada pelo Estado de Sdo Paulo, vedava
a contratacdo de empresa cujo quadro fosse integrado por pessoa condenada pela préatica de crime ou
contravencdo envolvendo atos discriminatérios. Segundo o ac6rdao, a vedacdo ndo observada ao principio
da intransmissibilidade da pena e ao art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal (Brasil, 2020).

19 Utilizando como fundamento a decisio proferida na ADI 3.735/MS, foi negado seguimento ao Agravo
Regimental no Recurso Extraordinario 1.269.208/RJ, de relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, onde
manteve decisdo do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro que entendeu pela inconstitucionalidade da Lei
Estadual 1.21/2017. A referida lei criava impedimento de participar de licitagBes para as empresas
responsaveis pela incorporagio e construgido das moradias do Programa “Minha Casa, Minha Vida” (e dos
demais programas de habitacdo popular) que ndo procedesse com a devida indenizagdo aos moradores em
caso de defeitos e vicios na execucdo das obras. (Brasil, 2020d).

20 Tal fundamento também foi utilizado no Recurso Extraordinario 1.192.869/RJ, de relatoria da Ministra
Carmen LUcia, onde se declarou a inconstitucionalidade da Lei 5.843 do Municipio do Rio de Janeiro/RJ,
de 23 de marco de 2015, que proibia a contratacdo, pela Administracdo Publica Municipal, de empresa
declarada iniddnea por drgdos de controle de outros entes federativos (Brasil, 2019).
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podem inovar neste ponto caso tenha como objetivo estabelecer condi¢des particulares —
a exemplo de uma classe de objetos a serem contratados ou a circunstancias de interesse
local. No caso mencionado, tais circunstancias ndo se fizeram presentes, razéo pela qual
foi declarada a inconstitucionalidade da Lei 3.041/05, editada pelo Estado do Mato
Grosso do Sul.

Consta no voto do relator que, se a igualdade de condig¢bes na participagdo em
processos licitatdrios € uma garantia constitucional relevante, as restri¢fes a esta protecao
deveriam constar do programa de normas gerais. Contudo, ressalta o proprio relator ser
possivel que os Estados-membros®! podem dispor de alguma forma sobre requisitos de
participacdo em licitagcédo:

Poder-se-ia supor, entdo, que, dada a natureza limitada de sua competéncia, 0s
Estados-membros ndo poderiam dispor de forma alguma sobre requisitos de
participacdo em licitacOes, porque, diante das diretrizes oferecidas pelo art. 37,
XXI, da CF, toda e qualquer norma que interfira com a “igualdade de
condigdes” constituiria “norma geral”.

Isto é verdade apenas em parte. Afinal, se a Constituicdo ela mesma permite
que o direito de participar de processos licitatérios em igualdade de condicdes
seja ponderado até mesmo pelo administrador, seria um contrassenso negar aos
entes federativos periféricos a competéncia constitucional para fazer o mesmo.
Assim, é forgoso reconhecer que podem os Estados-membros, também eles,
restringir a competitividade dos certames sob sua dire¢éo. Dizer o contrario
seria apequenar injustificadamente a autonomia federativa destes entes,

tornando-a inferior, em dignidade, a discricionariedade unipessoal de agentes
da administracdo (Brasil, 2020a).

As palavras do relator seguiram a linha de entendimento que o Supremo Tribunal
Federal ja havia adotado no Recurso Extraordinério 423.560/MG (Brasil, 2012), de
relatoria do Ministro Joaquim Barbosa, bem como no Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario com Agravo 648.476/MG (Brasil, 2017), de relatoria do Ministro Roberto
Barroso, onde se reconheceu a possibilidade de lei municipal estabelecer restrigdes para
contratacdes com a Administragdo Publica local.

Em ambos os casos, as leis municipais questionadas traziam a proibigéo de
contratacdo com a Administragdo Publica local do prefeito, do vice-prefeito, dos
vereadores e dos ocupantes de cargo em comissao ou fungédo de confianca e as pessoas
ligadas a qualquer deles por matrimonio ou parentesco, afim ou consanguineo, até o
segundo grau, ou por adogdo, bem como os servidores e empregados publicos municipais.
Segundo as decisdes, a medida homenageia e concretiza o principio da moralidade

administrativa.

21 Aqui também estdo incluidos os Municipios.
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Sobre a auséncia de vedagdo ou permissdo no que se refere ao impedimento a
participacdo em licitagcdes em decorréncia de parentes na Lei 8.666/93, vale transcrever
trechos do voto do Ministro Joaquim Barbosa no Recurso Extraordinério 423.560/MG
(Brasil, 2012):

N&do obstante, entendo que, em face da auséncia de regra geral para este
assunto, o que significa dizer que ndo ha vedacdo ou permissdo acerca do
impedimento a participacdo em licitagdes em decorréncia de parentesco, abre-
se campo para a liberdade de atuacdo dos demais entes da federacdo, a fim de
que eles legislem de acordo com suas particularidades locais (no caso dos
municipios, com fundamento no art. 30, Il, da Constituicdo Federal), até que
sobrevenha norma geral sobre o tema.

[.-]

Acrescento, ainda, que norma dessa natureza traz insita a garantia de
possibilidade de efetiva, real e isondmica competicdo, pois impede
favorecimentos e beneficios em razdo do grau de parentesco com 0s agentes
publicos.

O referido entendimento foi objeto do Tema 1001, fixado no julgamento do

Recurso Extraordinario 910.552/MG?, que assim dispde:

E constitucional o ato normativo municipal, editado no exercicio de
competéncia legislativa suplementar, que proiba a participacdo em licitacdo ou
a contratacdo: (a) de agentes eletivos; (b) de ocupantes de cargo em comisséo
ou func¢do de confianca; (c) de cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, de qualquer destes; e
(d) dos demais servidores publicos municipais (Brasil, 2023d).

Irene Patricia Nohara (2019) aponta que, a exemplo da decisdo proferida no
Recurso Extraordinario 423.560/MG, o Supremo Tribunal Federal admite que haja o
estabelecimento de regras complementares por parte dos demais entes federativos para
prestigiar a moralidade administrativa nas licitagdes.

3.2.3 DISPOSICOES CONTRATUAIS

Outro grupo de decisfes do nosso bloco de analise jurisprudencial diz respeito as
disposicdes contratuais. Quatro casos julgados pelo Supremo Tribunal Federal em relacao
a leis locais que dispunham sobre obrigaces, requisitos, responsabilidades e prazos

contratuais foram encontrados.

22 Até o final da pesquisa ndo houve o julgamento dos embargos de declaracdo opostos pelo Prefeito do
Municipio de Francisco S&/MG.
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O primeiro deles a ser analisado é o Agravo Regimental no Recurso
Extraordinério 1.159.577/SC (Brasil, 2018), de relatoria do Ministro Luiz Fux. No
referido caso, o Supremo Tribunal Federal confirmou decisdo do Tribunal de Justica de
Santa Catarina que entendeu pela constitucionalidade da Lei 10.199/2017, do Municipio
de Florianopolis/SC. A lei municipal determina a divulgacao, no andncio ou campanha
veiculada nos meios de comunicagéo, do valor pago em publicidade ou propaganda pela
Prefeitura de Floriandpolis/SC, sob pena de multa.

Sustentou o recorrente que a lei municipal questionada havia invadido a
competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais de licitacdo e contrato. Por sua
vez, acompanhando o voto do relator, a Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal,
por maioria, entendeu que a divulgacdo dos valores gastos pela prefeitura local em
propaganda e publicidade ndo criou requisito adicional ao processo licitatorio, mas tdo
somente ao contrato administrativo.

O Ministro Alexandre de Moraes, em voto vista proferido, ressaltou que toda
norma local que vise a dar maior lisura e transparéncia as contratacfes empreendidas pela
administracdo publica e instituida nos limites de atuacdo legislativa prépria ao legislador
municipal é sempre bem-vinda ao mundo juridico. Observa-se, também nesse caso, a
tendéncia do Supremo Tribunal Federal de validar as leis locais sobre licitagdes e
contratos que visem concretizar principios constitucionais — entendimento também do
comentado Recurso Extraordinario 423.560/MG (Brasil, 2012), de relatoria do Ministro
Joaquim Barbosa.

O segundo caso a ser analisado é o da Acdo Direta de Inconstitucionalidade
2.297/RS (Brasil, 2019a), de relatoria do Ministro Gilmar Mendes. A agéo versava sobre
a Lei 11.496/200, do Estado do Rio Grande do Sul, que trouxe a exigéncia de contratacdo
de seguro de responsabilidade civil pelo particular para obter a cessdo de uso de imovel
publico estadual, destinado a realizacdo de eventos artisticos, culturais ou esportivos.

O Supremo Tribunal Federal entendeu que, ao acrescentar a exigéncia —
contratacdo de seguro de responsabilidade civil —a determinado tipo de contrato — cessdo
de imoveis publicos — a lei estadual criou norma suplementar relativa a contratos
administrativos, ndo uma norma geral em oposicdo as constantes na Lei 8.666/1993.
Destacou o relator em seu voto que, caso ndo pudessem os Estados federados inovarem
em relacdo as normas gerais emitidas pela Unido, a competéncia para legislar sobre

licitagBes e contratos seria privativa desta Ultima.
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Seguindo a linha de entendimento pela possibilidade de que os entes federativos
podem inovar no que se refere as disposi¢Oes contratuais, 0 Supremo Tribunal Federal
entendeu também pela constitucionalidade da Lei 1.602/2011, do Estado do Amapa. A
referida lei foi objeto de analise e julgamento na Acdo Direta de Inconstitucionalidade
4.729 (Brasil, 2020b), de relatoria do Ministro Gilmar Mendes.

Atinente a matéria de licitacdes e contratos, a mencionada agdo discutiu a
possibilidade de a legislacdo estadual estabelecer clausula prevendo percentual a ser
preenchido pelo programa de reinsercdo de presos nos contratos administrativos ou
terceirizados firmados pelo Governo. Sobre isso, 0 Supremo Tribunal Federal entendeu
que nada impede que os Estados, no ambito de suas competéncias, determinem a
elaboracdo de clausulas contratuais para atender a determinadas politicas publicas
estaduais, como a do referido caso.

Cumpre destacar que o Supremo Tribunal Federal, mais uma vez, reforgou o
entendimento pela possibilidade de edigédo de leis locais que visem dar concretude aos
direitos fundamentais consagrados na Constituicdo Federal — no caso, a busca pela efetiva
ressocializacdo dos apenados.

Por fim, mais recentemente, o Supremo Tribunal Federal julgou a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental 971/SP (Brasil, 2023a)?, de relatoria do
Ministro Gilmar Mendes. A referida acdo foi proposta contra a Lei 17.731/2022, do
Municipio de Sao Paulo/SP, que estabelece diretrizes gerais para a prorrogacdo e
relicitacdo dos contratos de parceria entre a Administracdo Municipal e a iniciativa
privada.

Entendeu o Supremo Tribunal Federal, acompanhando o voto do relator, que a Leli
Municipal de S&o Paulo/SP, ao estabelecer as diretrizes gerais para a prorrogacéo e
licitacdo dos seus contratos de parceria, cuidou de regular os servigos publicos de
competéncias apenas do municipio, regulamentando interesse local, ndo invadindo,
assim, a competéncia privativa da Unido. Ademais, entendeu-se que a legislacdo
municipal agiu dentro de seu campo de discricionariedade, disciplinando apenas sobre
aspectos de gestdo administrativa dos contratos de parceria, permitindo que o
administrador tome a decisdo que melhor atenda ao interesse publico, orientando-se pelas

normas gerais federais sobre o tema.

B A acao foi julgada de forma conjunta com a ADPF 987 (Brasil, 2023b) e ADPF 992 (Brasil, 2023c).
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3.2.4 OUTROS CASOS RELEVANTES

Para concluir a analise da amostra de jurisprudéncia da presente pesquisa,
abordaremos a seguir trés julgados do Supremo Tribunal Federal sobre a competéncia
legislativa sobre a matéria de licitacdo e contratos, mas que ndo se enquadraram em
nenhum dos quatro blocos tematicos anteriores.

O primeiro caso é o da Acdo Direta de Inconstitucionalidade 3.059/RS (Brasil,
2015), de relatoria do Ministro Ayres Britto, onde o Ministro Luiz Fux foi o redator do
acord&o.

A acdo teve como objeto a andlise da constitucionalidade da Lei 11.871/2002, do
Estado do Rio Grande do Sul, que instituiu, no &mbito da Administracdo Publica regional,
preferéncia abstrata pela aquisicdo de softwares livres ou sem restricdes proprietarias.
Segundo o autor da acgdo, a lei estadual teria incidido em preferéncia indevida entre
fornecedores da Administracdo Publica, bem como que s6 seria possivel exigir condigdes
técnicas e econdmicas dos licitantes.

O Supremo Tribunal Federal entendeu que a lei estadual ndo exclui do universo
de possiveis contratantes pelo Poder Publico nenhum sujeito, de modo que todo fabricante
de programas de computador poderia participar da disputa, independentemente do seu
produto, desde que estivesse disposto a firmar contrato com licenciamento amplo

desejado pela Administracio®*. Sendo vejamos trecho do voto do relator:

Quando a Administragdo Publica instaura um processo licitatério para a
aquisicdo de um programa de computador, pretende, na verdade, adquirir a
licenca de uso de um software, quase sempre acompanhada do suporte técnico
para o efetivo funcionamento do programa nos sistemas e computadores da
Administragdo. Ora, estabelecer preferéncia pelo software “livre” nada mais €
do que escolher o tipo de licenciamento que melhor atenda as necessidades
publicas (lembre-se: a diferenga entre o software “livre” e o software
“proprietario” ndo estd no programa em si, mas no tipo de licenga de uso)
(Brasil, 2015) (grifo nosso).

Ademais, segundo a Corte, os postulados constitucionais da eficiéncia e da

economicidade justificam a iniciativa do legislador estadual. Asseverou o relator:

Patente, portanto, que a Lei n® 11.871/2002, do Estado do Rio Grande do Sul,
ndo violou os principios constitucionais da economicidade e da eficiéncia. Seja
porque a eficiéncia se mede, ndo somente pelo custo do produto ou servigo,
como também pela seguranca dos dados publicos inseridos nos sistemas
informatizados e ainda pela aquisi¢cdo imaterial do conhecimento tecnoldgico,

24 Conforme consta no voto do relator, basta que os interessados disponibilizem o cddigo-fonte do
programa.
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seja porque a lei em causa ndo fecha as portas a contratacdo de “programas de
computador com restri¢Oes proprietarias”, quando determinado software tiver
“reconhecidas vantagens sobre o0s demais softwares concorrentes,
caracterizando um melhor investimento para o setor publico” (inciso I do art.
39 (Brasil, 2015).

Interessante argumento trazido pelo relator quanto a possibilidade da margem de
preferéncia — que nos parece ser 0 mais forte e salutar ao mesmo tempo — é o de que a
Administracdo Publica dispbe de poder de ditar as caracteristicas do produto ou servico
de que necessita.

E de se supor, entdo, que ainda que a lei regional ndo tivesse a previsio da margem
de preferéncia para a aquisicdo de softwares livres ou sem restricGes proprietarias, a
Administracdo Publica poderia colocar tal requisito na descri¢do do produto ou servico
que quisesse contratar — sem que isso viesse a configurar restricdo a competitividade,
desde que devidamente justificado no processo licitatério.

A penultima decisdo da amostra da pesquisa a ser analisada foi proferida na Acéo
Direta de Inconstitucionalidade 4.748/PR (Brasil, 2019c), de relatoria da Ministra Carmen
Lacia. No caso, questionou-se a constitucionalidade da Lei 17.081/2012, do Estado do
Parana, que determinava que o poder publico deveria adquirir o minimo de 65% (sessenta
e cinco por cento) dos bens e servigos definidos em sistema de registro de pregos.

Segundo consta no voto da relatora, “o cotejo entre a Lei paranaense n.
17.081/2012 e a norma geral estatuida pela Lei n. 8.666/1993 evidencia a inobservancia
do inc. XXVII do art. 22 da Constituicdo Federal” (Brasil, 2019c). Isso porque, o 84° do
art. 15 da antiga Lei Geral de Licitagdes previa que a existéncia de precos registrados nao
obrigava a Administracdo a firmar as contratagdes que delas eram possiveis advir.

Por fim, temos a decisdo proferida no Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario 1.247.930/SP (Brasil, 2020c), de relatoria do Ministro Alexandre de
Moraes. O referido caso tratou sobre a Lei 1.210/2017, do Municipio de Estancia
Balnearia de Ilhabela, que criava a obrigatoriedade de prévia audiéncia publica nas
hipoteses de licitacdo que superassem o valor de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de
reais).

Assim como no julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade 4.748/PR, o
Supremo Tribunal Federal reconheceu que a norma municipal invadiu a competéncia
constitucional da Unido, uma vez que a antiga Lei Geral de LicitacGes ja trazia expressa
previsdo em relacdo ao limite (Brasil, 2019c).
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3.2.5 EPILOGO

A inexisténcia de consenso na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal acerca
da definicdo de normas gerais de licitacdo e contratacdo, assim como também ocorre no
ambito doutrinério, foi anunciada j& nas primeiras linhas do presente capitulo. A despeito
disso, é possivel depreender, a partir da anélise da amostra jurisprudencial feita, que a
Suprema Corte reputa enquadrarem-se como “normas gerais” alguns temas.

Luiz Fux® reconhece que o conceito de “norma geral” é essencialmente fluido, de
fronteiras incertas (Brasil, 2015). Todavia, isso ndo significa casuismo na afericdo de
constitucionalidade de leis estaduais, distritais e municipais que versem sobre a matéria
de licitacdo e contratos. Ha, essencialmente, determinados temas do regime licitatorio que
sdo reputados como “normas gerais” pelo Supremo Tribunal Federal.

Conforme vimos nas decisdes aqui analisadas, os Estados e Municipios podem
inovar em matéria de licitacdo e contratos diante de interesse e peculiaridades locais,
desde que tal inovacdo ndo signifique infringir preceito basico (principios, fundamentos
e diretrizes) contido na Lei Geral de Licitacdes.

Hipdteses de dispensa de licitacdo, a titulo de exemplo, por tratar-se de excegéao
ao dever de licitar, é matéria de competéncia legislativa da Unido. A ampliacdo das
hipGteses de proibicdo de licitar e contratar, salvo quando vise concretizar principios
constitucionais, também ndo se encontra dentro das matérias que podem ser objetos de
inovacOes por Estados e Municipios. Por sua vez, as inovacgdes legislativas a respeito das
obrigagdes contratuais, procedimentos, disposicdo de bens publicos, por exemplo,
encontram na jurisprudéncia uma tendéncia para reconhecimento da constitucionalidade
— desde que sejam observados 0s preceitos basicos contidos na Lei Geral de Licitagdes.

Reconhecendo o desafio de encontrar uma definicdo de “norma geral” dentro da
doutrina e da jurisprudéncia, Jacintho Arruda Camara (2023) aponta que é possivel, ao
invés de examinar a “generalidade” de determinada norma, avaliar a pertinéncia tematica
da propria norma — se ela trata ou ndo de “licitagdo e contratagdo”. O critério sugerido
pelo autor parece encontrar correspondéncia com os fundamentos utilizados pelo
Supremo Tribunal Federal nos casos em que se reconheceu a constitucionalidade de

algumas inovacdes legislativas feitas pelos Estados e Municipios.

25 Em seu voto na ADI 3.059/RS (Brasil, 2015).
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A titulo de exemplo, podemos citar a medida cautelar proferida na ADI 927.
Naquela oportunidade, conforme visto, 0 Supremo Tribunal Federal entendeu que a Lei
do Estado do Rio Grande do Sul tratava sobre disposicdo de bens publicos, razdo pela
qual ndo visualizou inconstitucionalidade de inovacéo legislativa feita por aquela unidade
federativa.

Estabelecidas tais premissas sobre os entendimentos do Supremo Tribunal Federal
sobre normas gerais e competéncia legislativa em matéria de licitacbes e contratos,

passaremos no proximo topico a delimitagdo das normas contidas na Lei 14.133/2021.
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4 DELIMITACAO DO CARATER DAS NORMAS CONTIDAS NA LEI
14.133/2021

O presente trabalho, conforme dito na introducdo, tem como objetivo geral
identificar quais sdo os dispositivos da Lei 14.133/2021 (Brasil, 2021) que possuem,
assim como 0s que ndo possuem, carater de norma geral. Intenciona, assim, auxiliar os
agentes publicos dos diversos entes federativos nas tomadas de decisGes quanto a edi¢do
de leis e regulamentos locais sobre o tema de licitagdes e contratos.

Uma vez tracados os entendimentos doutrindrios, bem como analisadas as
decisbes do Supremo Tribunal Federal sobre o tema das normas gerais de licitacdes e
contratos, podemos concluir que ainda ndo ha (se é que um dia haverd) um consenso na
definicdo do conceito e do alcance da expressao normas gerais.

Em que pese ndo existir uma solucdo para tal problema, isso ndo impede de
chegarmos a algumas conclusdes pontuais, por vezes controversas, sobre o carater dos
dispositivos contidos na Lei 14.133/2021.

Jessé Torres Pereira Junior (2007), sem maior esperanca de obter consenso,
ofereceu opinido sobre o carater de cada norma da revogada Lei 8.666/1993. Segundo o
autor, conforme visto no capitulo trés do presente trabalho, é norma geral de licitacdo e
contratacdo toda disposicdo que se mostre fundamental para conceber os principios
constitucionais da Administracdo Publica. Com isso, sobre todos os dispositivos da Lei
8.666/1993, o autor teceu valiosos comentarios sobre o carater da respectiva norma.

Sopesando a limitacdo, bem como o cunho aplicado e pratico que o presente
estudo se propGe, aqui ndo ousamos tentar fazer da mesma forma que fez Jessé Torres
Pereira Junior em sua obra.

Com esteio na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e na doutrina sobre o
tema, a analise aqui realizada sobre os dispositivos da Lei 14.133/2021, no propésito de
apresentar um mapeamento que delimite as normas de carater geral ali contidas, resultou
na elaboracdo do Anexo | do presente trabalho.

Os textos dos artigos, incisos e paragrafos da Lei 14.133/2021 encontram-se
destacados no Anexo I, ou em negrito, ou em italico ou em sublinhado e, alguns deles,
sem qualquer destaque, de acordo com a legenda. A distingéo feita nos textos dos artigos
parte da andlise do carater de cada norma e os inserem dentro de um dos ambitos de

qualificacdo adotados, conforme a seguir explicado.
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A distincdo e delimitacdo dos dispositivos da Lei 14.133/2021 feita no presente
trabalho € orientada, parcialmente, pelo método de qualificacdo das normas em ambito
trazido por Margal Justen Filho:

H& um ambito de certeza positiva, em que é inquestionavel a qualificacdo do
tema como objeto de norma geral. H4 um ambito de certeza negativa, nos casos
em que é evidente a auséncia de cabimento de uma norma geral. E existem
situacOes de incerteza, em que é controversa a qualificagdo (Justen Filho, 2021,
p. 21).

Embora saibamos ser possivel que existam questionamentos sobre a qualificacdo
de um ou outro dispositivo que se encontrem dentro do &mbito de certeza positiva, pois
nada ha de absolutamente inquestionavel, posicionamentos contrarios encontrados de
forma isolada e afénica aqui ndo foram considerados no momento da qualificacdo da
norma como sendo geral. 1sso porque, caso assim ndo fosse, toda a lei estaria fadada a ser
qualificada dentro do &mbito de incerteza.

Cumpre esclarecer que para o ambito de certeza negativa, aqui ndo adotamos o
critério utilizado por Marcal Justen Filho. O presente trabalho segue a sugestdo trazida
por Jacintho Arruda Camara (2023), de forma que examina a pertinéncia tematica dos
artigos da Lei 14.133/2021, ou seja, se eles tratam ou nao de “licitagdo e contratacdo”, ao
invés da “generalidade” da norma. A vantagem na utilizacdo de tal critério, conforme
anota o mencionado autor, é de ordem pragmatica, uma vez que é mais factivel definir se
uma regra ¢ matéria de licitagdo do que examinar a sua “generalidade.”

Além dos trés ambitos mencionados, o presente trabalho inclui também o &mbito
exclusivamente federal, que foi adotado por Alice Gonzales Borges em sua obra “Normas
Gerais no Estatuto de Licitagdes e Contratos Administrativos” (1991). Contudo, o
presente trabalho ndo adota exatamente o mesmo critério utilizado pela autora para
classificar dentro do referido &mbito alguns dos dispositivos do Decreto Lei 2.300/1986.

Isso porque, Alice Gonzales Borges (1991, p. 47) pusera dentro do ambito
exclusivamente federal aqueles dispositivos que, sendo extremamente minudentes e
detalhados, constituiam, propriamente, normas concretas, de aplicagcdo particularizada,
cuja observancia somente a ordem federal poderia ser imposta. Todavia, com o fim de
manter a coeréncia com o critério utilizado para o ambito de certeza negativa, apenas 0s
dispositivos da Lei 14.133/2021 que aludem sua aplicacdo ao ambito da Administracdo
Publica da Unido é que sdo classificados dentro do ambito exclusivamente federal no

presente estudo.
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Consoante tais critérios, a classificacdo dos dispositivos da Lei 14.133/2021 foi
realizada por meio das seguintes etapas:

1) Inicialmente, identificou-se os dispositivos que, expressamente, aludem sua
aplicacdo ao ambito da Administracdo Publica da Uniao.

2) Em seguida, foram identificados os dispositivos que ndo possuem pertinéncia
temaética, ou seja, que nao tratam de licitacdo e contratagéo.

3) Uma vez destacados os dispositivos de aplicagdo exclusiva no ambito federal,
bem como aqueles dispositivos que ndo versam sobre o tema de licitacdo e contratacao,
todos os demais artigos foram, provisoriamente, tidos como nucleo de normas gerais da
Lei.

4) Uma vez identificado o nucleo de norma geral, passou-se a analise, a partir da
doutrina e jurisprudéncia, do aspecto da generalidade dos dispositivos ali contidos.

5) Por fim, foram retirados do nicleo de normas gerais todos aqueles dispositivos
com qualificacdo controversa, entendidos como sendo os que detalham relacGes juridicas
substanciais, descendo a pormenores que chegam ao ponto de regulamentar a atividade
administrativa de outro ente federativo.

Dessa forma, os dispositivos da Lei 14.133/2021 foram classificados dentro de
quatro &mbitos de qualificacdo a partir dos seguintes critérios a seguir resumidos:

1) Ambito de certeza positiva: dispositivos em que n&o restou questionamento da
qualificacdo como objeto de norma geral.

2) Ambito de certeza negativa: os dispositivos que ndo possuem pertinéncia
tematica, ou seja, que nao tratam de licitacdo e contratacéo.

3) Ambito exclusivamente federal: os dispositivos que aludem sua aplicacio ao
ambito da Administracdo Publica da Unido.

4) Ambito de incerteza: dispositivos em que sua qualificacio é controversa.

Vale destacar que a delimitacdo realizada no presente trabalho ndo pretende
esgotar o assunto, de resto inesgotavel, das normas gerais de licitagdes e contratos. O
tema, como vimos, precisa ser pensado e repensado por todos 0s que se dedicam a analisar
0s grandes temas do Direito.

Nos subtopicos a seguir passaremos a apresentar de forma detalhada os
posicionamentos doutrinarios e jurisprudenciais que fizeram com que determinado artigo,
inciso e paragrafo tenha sido classificado dentro de um, e ndo de outro, dos quatro &mbitos

de qualificacdo.
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4.1 AMBITO DE CERTEZA POSITIVA

Conforme asseverou Luiz Fux em seu voto vista na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 3.059/RS (Brasil, 2015), “o conceito de norma geral ¢
essencialmente fluido, de fronteiras incertas”. Nessa mesma linha, Marcal Justen Filho?®
questiona se seria possivel predeterminar de modo absoluto o que é norma geral e o0 que
ndo é norma geral. Ainda segundo o autor, a definig&o seria funcdo das geragdes politicas,
a partir das circunstancias do mundo real.

Teori Zavascki, em seu voto na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade 3.735/MS
(Brasil, 2016), reconhece que o conceito de normas gerais é indeterminado por natureza,
de forma que a nocdo do que é verdadeiramente geral somente pode ser extraida a partir
de um modelo posto em concreto, mas nunca de forma abstrata.

Embora ndo tenhamos um conceito estanque de norma geral, isso ndo significa
que ndo seja possivel, a partir dos entendimentos doutrinérios e jurisprudenciais, analisar
e classificar alguns dispositivos da Lei 14.133/2021 (Brasil, 2021) com conteudo de
norma geral dentro do &mbito de certeza positiva.

Conforme vimos no topico 3.1 do presente trabalho, aqueles dispositivos com
abrangéncia nacional, entendidas como pertinentes aos interesses do Estado Federado
como um todo, assim como aqueles que instrumentalizam principios e estabelecem
diretrizes, que trazem requisitos minimos, exce¢des, conceitos, fundamentos, critérios
béasicos, por exemplo, sdo normas com conteddo de norma geral.

Foi valendo-se de tais premissas que 0s textos dos artigos destacados em negrito
no Anexo | foram classificados dentro do &mbito de certeza positiva.

Advertimos no inicio do presente capitulo que a delimitagdo aqui realizada nédo
tem a minima pretensdo de esgotar o assunto, menos ainda trazer uma classificacdo
imutavel. Na verdade, os dispositivos da Lei 14.133/2021 foram classificados de uma
forma ou de outra a partir das orienta¢des doutrinarias, jurisprudenciais e as circunstancias
do mundo real de hoje, de forma que, invariavelmente, o tempo ira impor que a
classificagcdo sugerida seja revista.

De inicio, cumpre pontuar que os primeiros artigos da Lei 14.133/2021 que
versam sobre o ambito de aplicacdo, principios e definicbes foram classificados,

massivamente, dentro do ambito de certeza positiva. Isso porque, conforme dito, séo

26 O autor fez tais consideracdes durante a Banca de Qualificacdo do presente trabalho.
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normas principiologicas e fundamentais, que trazem conceitos e definicdes, sendo
aplicaveis indistinta e uniformemente em todo o territorio nacional pelos entes publicos,
de modo que n&o se encontram discussdes sobre o seu carater de norma geral.

Outros capitulos, titulos e subsecdes da Lei 14.133/2021 também foram
massivamente classificados no Anexo | dentro do &mbito de certeza positiva em razéo da
inexisténcia de controveérsias doutrinarias da qualificacdo, a exemplo de: modalidades de
licitacdo; critérios de julgamento; habilitacdo; contratacdo direta; contratos
administrativos, prerrogativas da administracdo, duracdo e alteragdo dos contratos e
precos; hipdteses de extingdo dos contratos; nulidades dos contratos; infracdes e san¢des
administrativas e recursos.

Em que pese a auséncia de debate em torno de tais dispositivos, passaremos a tecer
algumas consideragdes sobre alguns deles.?’

O art. 7°, 1l da Lei 14.133/2021 (Brasil, 2021) estabelece como requisito que 0s
agentes publicos designados para o desempenho das fungfes a execucdo da referida lei
devem ter atribuicbes relacionadas a licitagbes e contratos ou possuam formacao
compativel ou qualificacdo atestada por certificacdo profissional emitida por escola de
governo criada e mantida pelo poder publico. Segundo Ronny Charles Lopes Torres
(2023, p. 108), tal dispositivo deve ser compreendido como norma materialmente geral,
por tratar-se de diretriz a ser seguida por todos 0s 6rgdos e entidades, razao pela qual foi
incluida no &mbito de certeza positiva.

Ainda sobre 0 mencionado dispositivo, Marcal Justen Filho (2021, p. 201) alerta
que uma parcela significativa de unidades federativas enfrenta caréncias relevantes, o que
significa que nem sempre existem agentes publicos com a qualificacdo exigida. Em razédo
disso, ainda segundo o autor, o tema deve ser avaliado levando em conta a regra do at.
22, caput, 8 1°, do Decreto-Lei n. 4.657/1942, conhecida por Lei de Introducdo as normas
do Direito Brasileiro (Brasil, 1942).

As proibicOes de disputar licitacdo ou participar da execucdo de contrato, direta
ou indiretamente, trazidas no art. 14 da Lei 14.133/2021 (Brasil, 2021), guardam
correspondéncia com o quanto era previsto no art. 9° da Lei 8.666/1993 (Brasil, 1993).

Sobre este Gltimo artigo, Jessé Torres Pereira Junior (2007, p. 157) comentou possuir

27 Selecionamos os dispositivos em que encontramos reflexfes da doutrina acerca de sua generalidade, bem
como aqueles que possuem redacdo equivalente ou semelhante as normas da revogada Lei 8.666/93 e que
foram objetos de questionamentos perante 0 Supremo Tribunal Federal.
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carater de norma geral, uma vez que tendentes a assegurar a observancia dos principios
da igualdade e da moralidade.

E importante destacar que, conforme visto no tépico 3.2.2 do presente trabalho, o
Supremo Tribunal Federal entendeu, tanto no Recurso Extraordinario 423.560/MG
(Brasil, 2012), quanto no Agravo Regimental no Recurso Extraordinario com Agravo
648.476/MG (Brasil, 2017), pela possibilidade de que os entes federativos possam
ampliar as hipoteses de proibicédo de licitar e contratar com a Administracéo Publica local.

Dessa forma, é possivel inferir que os entes subnacionais podem ampliar as
hipbteses previstas no art. 14; art. 48, p. Gnico; e no art. 122, 83°, todos da Lei 14.133/2021
(Brasil, 2021), fazendo incluir a proibicdo de o prefeito, o vice-prefeito, os vereadores e
0s ocupantes de cargo em comissdo ou fungdo de confianca e as pessoas ligadas a qualquer
deles por matriménio ou parentesco, de contratar com a Administracdo Publica local.

No que diz respeito ao art. 17 da Lei 14.133/2021, o qual versa sobre as fases da
licitacdo, alguns pontos merecem destaques.

O primeiro deles é a previsdo contida no §1° que permite, mediante ato motivado
com explicitacdo dos beneficios decorrentes, que ocorra a inversao das fases de propostas
e habilitacdo no processo de licitagéo.

Sob a égide da revogada lei de licitacfes, as fases em que a licitacdo deveria ser
processada estavam previstas no art. 43. Muito se discutiu se aquele dispositivo possuia
carater de norma geral. Isso porgue, o0 artigo tratava, predominantemente, sobre matéria
procedimental, conforme pontuou Jessé Torres Pereira Junior (2007, p. 514).

A Lei 9.433/2005 (Bahia, 2005), aprovada pelo Estado da Bahia, partindo do
entendimento de que se tratava de matéria procedimental, promoveu a inverséo de fases
na modalidade concorréncia, com a fase de propostas precedendo a fase de habilitacao.

Considerando a previsédo contida na Lei 14.133/2021, a discusséo se a ordem de
fases de propostas e habilitacdo é matéria procedimental se tornou vazia, uma vez que a
norma geral € no sentido de permitir que seja feita a inversdo, desde que devidamente
motivada.

Ainda sobre o art. 17 da Lei 14.133/2021, o quanto previsto nos 88 2° e 5° sdo
exemplos de que o conceito de norma geral é fluido e que deve ser definido a partir da
circunstancia real (Brasil, 2021). Isso porque, ha alguns anos nédo seria possivel aplicar
uniformemente em todo territorio nacional a determinacdo para que as licitacbes fossem
realizadas preferencialmente sob a forma eletrdnica, assim como que na hipotese de que

ocorresse na forma presencial, precisasse gravar em audio e video a sessao.
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Todavia, dadas as atuais circunstancias de acesso a internet?®, bem como aos mais
diversos equipamentos eletronicos com relativa facilidade, é possivel qualificar o
dispositivo como norma geral, em especial por ele visar concretizar, dentre outros
principios, o da ampla concorréncia e da transparéncia.

A mesma ldgica pode ser aplicada a determinacgédo de que, na modalidade dialogo
competitivo, as reunides com os licitantes pre-selecionados devem ser registradas em ata
e gravadas mediante utilizacdo de recursos tecnoldgicos de &udio e video, conforme
preceitua o art. 32, §2°, VI.

Outro tema que cabe algumas consideracdes € sobre a possibilidade de que os
Estados, no ambito de suas competéncias, determinem a elaboracdo de clausulas
contratuais para atender a determinadas politicas publicas estaduais.

Sem correspondéncia na Lei 8.666/1993, o art. 25, 89° da Lei 14.133/2021 (Brasil,
2021) prevé a possibilidade de que os editais passem a exigir percentual minimo da méo
de obra responsavel pela execucdo do objeto da contratagdo seja constituido por mulheres
vitimas de violéncia doméstica, assim como de oriundos ou egressos do sistema prisional.
Sobre o tema, conforme visto no tépico 3.2.3 do presente trabalho, o Supremo Tribunal
Federal, na Acdo Direta de Inconstitucionalidade 4.729 (Brasil, 2020b), ja havia
entendido pela possibilidade de a legislacdo estadual estabelecer clausula prevendo
percentual a ser preenchido pelo programa de reinsercdo de presos nos contratos
administrativos ou terceirizados firmados pelo Governo.

Com isso, disposicdo legal que antes poderia ser encontrada, apenas, dentro de
legislacdo especifica de um ou outro ente federativo, passa agora a se tornar norma geral,
reforcando, assim, o posicionamento de Marcal Justen Filho de que a definigcdo do que é
norma geral € fungdo das geragdes politicas, a partir das circunstancias do mundo real.

O art. 26 da Lei 14.133/2021 traz a previsdao em relacdo a possibilidade de ser
estabelecida margem de preferéncia para determinados bens e, sobre tal dispositivo, cabe
tambem algumas consideragdes (Brasil, 2021).

Conforme visto no topico 3.2.4 do presente trabalho, o Supremo Tribunal Federal,
no julgamento da Agéo Direta de Inconstitucionalidade 3.059/RS (Brasil, 2015), entendeu

pela possibilidade de legislacdo local instituir preferéncia abstrata pela aquisicdo de

28 No se desconhece gue os servigos de internet ainda ndo sdo de acesso universal. Sobre o tema, Marcal
Justen Filho (2021, p. 323) pontua que o problema néo é resolvido apenas com a conexdo da entidade
administrativa a banda larga de internet. Segundo o autor, é necessario que a maioria dos agentes
econdmicos também possuam acesso a essa solugdo, sob pena de exclusdo de parcela relevante de potenciais
interessados.
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softwares livres ou sem restricbes proprietarias. Assim, é possivel inferir pela
possibilidade de que os entes locais possam ampliar o rol previsto no art. 26 da Lei
14.133/2021, desde que a preferéncia ndo viole os principios sobre o tema.

Feitas as moderadas consideracdes sobre os dispositivos qualificados dentro do
ambito de certeza positiva, abordaremos no tdpico a seguir os dispositivos que se

encontram dentro do &mbito de certeza negativa.

4.2 AMBITO DE CERTEZA NEGATIVA

Dentro do ambito de certeza negativa, conforme dito no inicio do presente
capitulo, encontram-se aqueles dispositivos que ndo possuem pertinéncia tematica, ou
seja, que ndo tratam de licitacdo e contratacao.

Justen Filho (2021, p. 664) assevera que a competéncia da Unido para editar
normas gerais ndo inclui a disciplina sobre a publicidade dos atos administrativos editados
pelos diversos entes federativos. Esse também é o entendimento de Ronny Charles Lopes
de Torres (2023, p. 350). Assim, o art. 54 da Lei 14.133/2021, por ser norma ndo geral,
vincula apenas a Unido (Brasil, 2021).

Nesse mesmo sentido que os 88 6° e 7° do art. 115 (Brasil, 2021) foram também
qualificados como norma néo geral. Isso porque, trata-se de dispositivos que versam sobre
a forma como devem ser veiculadas/publicizadas as informac@es acerca da paralisacédo de
obras publicas, e ndo sobre licitacdo e contratacdo em si.

O 84° do art. 75 (Brasil, 2021), por sua vez, dispde que as contratacdes diretas
realizadas em razdo do valor devem ser preferencialmente pagas por meio de cartdo de
pagamento, bem como que o extrato deve ser divulgado e mantido no Portal Nacional de
Contrata¢fes Publicas. Sobre a forma de divulgacéo se aplicam as consideracdes feitas
anteriormente sobre a publicidade dos atos administrativos e, em relacdo a forma de
pagamento, considerando tratar-se de tema atinente a gestdo financeira, ndo é possivel
que tal dispositivo seja considerado como norma geral de licitacdo e contratacao.

Outra previsao dentro da Lei 14.133/2021 que néo versa sobre tema de licitacdo e
contratacdo € aquela do 85° do art. 121, o qual preceitua que o recolhimento das
contribuicdes previdenciarias observara o disposto no art. 31 da Lei n® 8.212, de 24 de
julho de 1991 (Brasil, 1991). Tal dispositivo, além de versar sobre matéria de Direito
Previdenciério, em nada alteraria o direito caso ndo existisse, conforme aponta lvan
Rigolin (2022, p. 375).
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Oart. 123 da Lei 14.133/2021 (Brasil, 2021), por sua vez, dispde sobre a obrigacéo
da Administracdo de explicitamente emitir decisdo sobre todas as solicitagdes e
reclamacdes relacionadas a execugdo dos contratos. O referido dispositivo versa,
portanto, sobre o direito ao acesso a informacao, ainda que tenha a contratacdo como pano
de fundo. Embora de observancia obrigatéria por todos os entes federativos, tal
dispositivo é qualificado dentro do ambito de certeza negativa por ndo tratar, estritamente,
sobre licitagdo e contratacéo.

Também os arts. 141, 142 e 143 da Lei 14.133/2021 (Brasil, 2021), os quais
versam sobre pagamento pela Administracdo, foram qualificados dentro do ambito de
certeza negativa. Isso porque, embora aqui ndo se questione o dever de observancia por
todos os entes federativos subnacionais®®, tais dispositivos tratam sobre gestdo financeira,
e ndo sobre licitacdo e contratacdo. Por essas mesmas razdes € que 0 82°, e seus incisos,
do art. 184 da Lei 14.133/2021 também foram qualificados no ambito de certeza negativa
(Brasil, 2021).

O art. 146 da Lei 14.133/2021 (Brasil, 2021), também por ndo versar sobre o tema
de licitacdo e contratacdo, foi qualificado dentro do ambito de certeza negativa. 1sso
porque, conforme asseverado por Jessé Torres Pereira Junior (2007, p. 634), 0 83° do art.
55 da revogada Lei 8.666/1993 (Brasil, 1993), que possuia a mesma redacdo do
dispositivo em comento, é norma de direito tributério e financeiro, editada pela Unido
com fundamento no art. 24, I, da Constituicdo Federal (Brasil, 1988).

Por sua vez, o art. 159 da Lei 14.133/2021 (Brasil, 2021) admite a cumulacao em
um Unico processo administrativo da ocorréncia, autoria e do sancionamento relativos a
infragOes previstas na referida lei, bem como na Lei 12.846/2013.

Conforme ensina Marcal Justen Filho (2021, p. 1644), a finalidade de tal
dispositivo é a de assegurar a celebracdo de acordo de leniéncia abrangente tanto das
infracOes e responsabilidades previstas na Lei Anticorrup¢do como quanto aqueles da Lei
14.133/2021. Assim, é possivel constatar que tal norma versa sobre direito processual,
razdo pela qual é qualificada dentro do ambito de certeza negativa.

A despeito dos diversos problemas apontados por Marcal Justen Filho (2021, p.
1645-1657), o art. 160 da Lei 14.133/2021 versa ndo sobre licitacdo e contratacdo (ainda

que tenha o tema da contratacdo como pano de fundo), e sim sobre instituto que transita

29 0 dever de observancia de tal regra por todos os entes federativos ¢ evidente pelo fato de que o0 pagamento
de fatura com pretericdo da ordem cronolégica de sua exigibilidade configura o crime previsto no art. 337-
H do Cdédigo Penal.
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entre o Direito Civil e Direito Processual. Assim, trata-se de norma néo geral de licitacéo,
qualificada dentro do &mbito de certeza negativa em razdo do seu tema.

O Capitulo 11l do Titulo IV da Lei 14.133/2021 (Brasil, 2021) trata sobre o
controle das contratacfes publicas. Os dispositivos ali constantes versam sobre atos de
controle e fiscalizacdo pelos 6rgdos competentes, e ndo sobre licitacdo e contratacdo. De
tdo estranho ao tema de licitacdo e contratagdo, lvan Barbosa Rigolin (2022, p. 470)
assevera nao saber ao certo se o art. 172, por exemplo, se dirige aos controladores internos
ou aos fiscais dos tribunais de contas.

Apesar das polémicas em torno de tais dispositivos, é possivel depreender com
seguranca que o tema ali tratado é sobre a atividade de controle, como diz o préprio nome
do capitulo da Lei, de forma que os arts. 169, 170, 171, 172 e 173 da Lei 14.133/2021 sé&o
qualificados dentro do &mbito de certeza negativa.

Outros dispositivos que ndo parecem pairar davidas de que versam sobre outro
tema, que ndo o de licitacdo e contratacéo, sdo os arts. 177, 178 e 185 da Lei 14.133/2021.
Segundo Ivan Barbosa Rigolin (2022, p. 22), o “mesmo ridiculo ambiente verificado na
L 8.666 se repete” na Lei 14.133/2021, de forma que os crimes de licitagdo, seriam, pela
técnica generalizante da lei, normas gerais de licitacéo.

Todavia, considerando que tais dispositivos versam sobre direito penal, é
imperativo qualifica-los dentro do &mbito de certeza negativa, em atencdo ao critério
utilizado no presente estudo.

Por fim, outros dispositivos que ndo guardam pertinéncia teméatica com o objeto
da Lei 14.133/2021 s&o 0 §8 2°e 3°do art. 184 e 0 art. 184-A. Tais dispositivos, conforme
se depreende da simples leitura, versam, respectivamente, sobre gestdo financeira e
transferéncias voluntérias de recursos entre os entes federativos, e ndo sobre licitacdo e

contratacao.

4.3 AMBITO EXCLUSIVAMENTE FEDERAL

No ambito exclusivamente federal, onde as normas sdo integralmente cogentes
somente para a Unido, encontram-se os dispositivos da Lei 14.133/2021 que assim,
expressamente, dispdem.

O primeiro bloco de normas que sao de observancia obrigatoria apenas pela Uniédo
encontra-se no art. 23 da Lei 14.133/2021 (Brasil, 2021). Tal dispositivo versa sobre a
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forma como o valor estimado da contratacdo devera ser definido. Sobre ele, algumas
consideracOes precisam ser feitas.

A primeira reside na obrigatoriedade do or¢camento. Conforme leciona Marcal
Justen Filho (2021, p. 381), um dos requisitos de validade da instauracao da fase externa
da licitacdo consiste na existéncia de um orcamento estimado dos custos pertinentes a
futura contratacdo. Assim, o que h& de observancia obrigatoria apenas para a Unido é a
forma de como se chegara ao valor estimado, e ndo sobre a necessidade de se ter uma
estimativa de valor — que é uma obrigatoriedade a todos os entes federativos.

A segunda consideracdo a ser feita é sobre a razdo para que o sistema de custos
adotados no art. 23 da Lei € de observancia obrigatdria apenas pela Unido. Conforme
dispde 0 83° do referido dispositivo, os demais entes federativos, desde que ndo envolvam
recursos da Unido, podem estimar o valor de suas contratacdes por outros sistemas de
custos que venham a adotar.

Marcal Justen Filho (2021, p. 395) adverte que, embora se admita solugdes
distintas para estimativa de valor, estd mantida a obrigatoriedade de que o orcamento
estimado seja elaborado com base em informac@es confiaveis.

Outro dispositivo contido na Lei 14.133/2021 que também se aplica apenas a
Unido é 0 §2° do art. 55. A norma permite que, mediante decisdo fundamentada, os prazos
entre a divulgacdo do edital de licitacdo e a apresentacdo de propostas e lances sejam
reduzidos até a metade nas licitacOes realizadas pelo Ministério da Satde.*

As hipoteses de dispensa de licitagdes trazidas no art. 75, inciso IV, alineas “g” e
“h”, e inciso VI, também sdo aplicaveis apenas no ambito da Unido, considerando que 0s
dispositivos mencionam o0s ministérios, as Forcas Armadas e militares em operacGes de
paz no exterior.

No mesmo sentido € a previsdo contida no art. 75, X (Brasil, 2021), considerando
que apenas quando a Unido tiver que intervir no dominio econdmico para regular precos
ou normalizar o abastecimento é que sera possivel dispensar a licitacao.

Diversos dispositivos da Lei 14.133/2021 que versam sobre bens publicos também
se aplicam apenas a Unido. As alineas “c”, “h”, “i” e “j” do inciso I do art. 76, por

exemplo, tratam sobre imdveis da Unido.

30 podemos imaginar que futuros debates judiciais surgirdo no que diz respeito as leis locais que venham a
conter previsdo similar com o fim de permitir que os seus respectivos 6rgdos de salude também reduzam os
prazos entre a divulgacdo do edital de licitagdo e a apresentacdo de propostas e lances de suas licitagdes.
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Sobre o art. 76, I, alinea “c” da Lei 14.133/2021 (Brasil, 2021), cumpre destacar
que tal dispositivo regulamenta a permuta de bens imdveis federais, preceituando néo ser
possivel dispensar a realizacdo de licitacdo quando a diferenca apurada entre os imoveis
ultrapassar a metade do valor do imovel que sera ofertado pela Unido, segundo avaliacao
prévia, e ocorra a torna de valores.

Quanto ao mencionado dispositivo, Marcal Justen Filho (2021, p. 1110) assevera
que se trata de norma nao geral e de aplicacdo restrita ao &mbito da Uni&o. Ainda segundo
0 autor, o dispositivo equivalente da Lei 8.666/1993 foi objeto de decisdo liminar na Acao
Direta de Inconstitucionalidade 927/RS, para o efeito de ser considerado como veiculador
de norma néo geral, aplicando-se exclusivamente no ambito federal.

Também de aplicagdo exclusiva na oOrbita federal é a previsdo contida no art. 76,
83°, 11, e 8§4° (Brasil, 2021), que contemplam regras para titulagdo ou outorga de direito
real de uso para pessoas naturais ocupantes de terras publicas rurais da Unido.

Outro dispositivo de aplicacdo exclusivamente federal é o art. 192, que assevera
que o contrato relativo a imoével do patriménio da Unido ou de suas autarquias e fundagdes
continuaré regido pela legislacdo pertinente, aplicando-se a Lei 14.133/2021 de forma
subsidiaria.

Por fim, a vedacdo prevista no art. 86, 88°, da Lei 14.133/2021 (Brasil, 2021) s6 é
aplicavel no ambito da Unido. Isso porque, o dispositivo veda aos 6rgaos e entidades da
Administracdo Publica federal a adesdo a ata de registro de precos gerenciada por 6rgao

ou entidade estadual, distrital ou municipal.

4.4 AMBITO DE INCERTEZA

Se dentro do &mbito de certeza positiva encontram-se aqueles dispositivos da Lei
14.133/2021 em que ndo ha questionamento da sua qualificagdo como objeto de norma
geral, dentro do &mbito de incerteza ocorre exatamente o contrario.

Cumpre esclarecer desde logo que o &mbito de incerteza ndo deve ser entendido
como sendo a zona circundante entre 0 ambito de certeza positiva e negativa. 1sso porgue,
conforme explicitado no inicio do presente capitulo, o critério utilizado para qualificar as
normas dentro do ambito de certeza negativa foi o da auséncia de pertinéncia dos
dispositivos com a tematica de licitagdo e contratagdo, e nao da “generalidade” da norma.

Assim, se dentro do ambito de certeza positiva encontram-se os dispositivos da
Lei 14.133/2021 que ndo contam com questionamentos relativamente a qualificagéo
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como objeto de norma geral, por sua vez, no ambito de incerteza encontram-se 0s
dispositivos da Lei 14.133/2021 que possuem qualificagdo controversa.

Considerando a fluidez do conceito de norma geral, como advertido por Luiz Fux,
bem como posicionamento de Marcal Justen Filho, onde entende que a definigcdo seria
funcdo das geracgdes politicas, a partir das circunstancias do mundo real, percebe-se ndo
ser possivel qualificar, de forma abstrata, determinado dispositivo como sendo norma nédo
geral — uma vez que apenas com a inovagdo legislativa pelos entes federativos é que se
podera analisar, caso a caso, se estaremos, ou ndo, diante de uma norma especifica.

Nesse sentido, dentro do ambito de incerteza encontram-se aqueles dispositivos
da Lei 14.133/2021 que parecem distanciar-se das caracteristicas que os levariam para
dentro do &mbito de certeza positiva, em razdo de detalhar relacdes juridicas substanciais,
descendo a pormenores que chegam ao ponto de regulamentar a atividade administrativa
de outro ente federativo.

O primeiro bloco de artigos da Lei 14.133/2021 que sdo qualificados dentro do
ambito de incerteza é aquele que versa sobre organizacdo de pessoal e delegacdo de
competéncia.

Conforme visto no tépico 2.2 do presente trabalho, cada um dos entes politicos
que integram a Republica Federativa brasileira é dotado de estrutura administrativa
prépria, independente das demais, conforme ensinado por Medauar (2018). Ainda
segundo a autora, a autonomia politica, que cada ente federativo possui, se desdobra em
autolegislacdo e autoadministracdo, as quais, de forma combinada, significam a
independéncia para exercer suas atividades administrativas e legislar nessa matéria, no
que for atinente a respectiva competéncia.

Assim, considerando que a cada ente federativo cabe organizar o seu pessoal e
delegar as competéncias da forma que melhor lhe aprouver, € que o art. 8°, 88 1° e 2°, da
Lei 14.133/2021 (Brasil, 2021) s&o qualificados dentro do &mbito de incerteza.

Dizer que a licitagdo devera ser conduzida por agente de contratacdo que sera
auxiliado por equipe de apoio ndo parece respeitar a autonomia dos entes federativos de
dispor sobre a organizacdo do seu pessoal e da delegacdo de competéncia. Determinado
ente federativo, por exemplo, em razéo de sua autoadministracdo e autolegislacdo, podera
editar legislacdo propria determinando que todas as licitacbes sejam conduzidas por
comissdo de contratacdo formada por determinado nimero de membros, ao invés de

apenas um agente de contratacao.
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O mesmo raciocinio é aplicavel ao quanto previsto no art. 32, 81°, XI, da Lei
14.133/2021 (Brasil, 2021). E duvidoso o entendimento de que os dialogos competitivos
devem ser conduzidos em todos os entes federativos por comissdo de contratacao.
Considerando a autonomia dos entes, € possivel pensar que determinado estado opte pela
conducao do didlogo competitivo por um “agente dialogador” que sera auxiliado por uma
equipe de apoio.

Os exemplos aqui trazidos consideram as eventuais opgOes feitas pelos entes
federativos, seja por escolher a conducdo de determinada licitacdo por agente individual
ou por comissdo, que ndo estariam a violar qualquer diretriz ou principio aplicavel ao
tema. Todavia, em alguns casos, a exemplo da determinag&o prevista no art. 37, 81°, I, da
Lei 14.133/2021 (Brasil, 2021), ndo nos parece ser possivel a delegacdo da competéncia
para agente pablico individual — considerando que a auséncia de comisséao levaria a uma
avaliacdo e julgamento nao objetivo, o que ndo encontra respaldo na legislacéo.

Outro bloco de artigos com qualificagdo controversa € aquele que versa sobre 0
Plano Anual de Contratagdes.

Segundo a previsdo contida no inciso VII do art. 12 da Lei 14.133/2021 (Brasil,
2021), os 6rgdos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na
forma de regulamento, elaborar o Plano de ContratagGes Anual.

Ronny Charles Lopes de Torres (2023, p. 136-137) e Ivan Rigolin (2022, p. 85)
apontam que, pela leitura do dispositivo, a adocdo do Plano de ContratacGes Anual pelos
entes federativos é facultativo, o que indica tratar-se de norma ndo geral. Tal
entendimento parece coadunar com a autonomia dos entes federativos, para 0s quais
cabem sua organizacao e planejamento. Por exemplo, determinado ente da federacéo pode
optar por se planejar trimestralmente, quadrimestralmente, semestralmente etc.

Por sua vez, Margal Justen Filho (2021, p. 273-274) entende que o vocabulo
“poderao” contido no inciso VII do art. 12 ndo deve ser critério isolado para a
interpretagdo. Ainda segundo o autor, a Lei 14.133/2021 prestigia de modo intenso o
dever de planejamento, constituindo-se um dos pilares da ampliacdo da eficiéncia, de
modo que a interpretacdo mais adequada ¢é a de reconhecer a existéncia de um dever de
elaboracdo do Plano Anual de Contratagdes, 0 que levaria tal dispositivo a ser qualificado
como norma geral.

A controversa qualificacdo do Plano Anual de Contratacbes coloca, por
consequéncia, o 8 1° do art. 12, assim como o inciso Il do 81° do art. 18 da Lei
14.133/2021 (Brasil, 2021), dentro do &mbito de incerteza.



77

Ainda sobre o tema de compras, o art. 181 da Lei 14.133/2021 (Brasil, 2021)
determina que os entes federativos instituirdo centrais de compras, € que para 0S
Municipios com até 10.000 (dez mil) habitantes deverdo ser constituidos consorcios
publicos. Sobre tal dispositivo, Ivan Rigolin (2022, p. 495) questiona qual seria a
competéncia que uma lei federal teria para dar ordem de tal natureza a entes que detém
autonomia politica e administrativa. Ainda segundo o autor, a lei federal invade a
competéncia ao pretender decidir a organizagéo interna dos entes federados.

No mesmo sentido Marcal Justen Filho (2021, p. 1757) ¢é enfatico ao dizer que o
art. 181 apenas pode vincular a Unido. Segundo o autor, a implantacdo de centrais de
compras ou a constituicdo de consércios publicos dependera de decisdo propria dos entes
federativos subnacionais.

Contudo, considerando que o dispositivo contém previsdo expressa de aplicacao
a todos os entes federativos, tal dispositivo € qualificado no presente trabalho dentro do
ambito de incerteza, uma vez que apenas com futuros debates judiciais (que ja podemos
antever) é que teremos a certeza de se tratar, ou ndo, de norma geral.

O art. 19, incisos, e seus 88 1° e 2° também sdo qualificados dentro do &mbito de
incerteza. 1sso porque, sdo dispositivos que descem a pormenores que chegam ao ponto
de regulamentar a atividade administrativa dos entes federativos subnacionais que,
conforme visto, ndo encontra respaldo constitucional.

Quanto ao catalogo eletrénico centralizado, por exemplo, Marcal Justen Filho
(2021, p. 364-365) adverte que as normas gerais sobre o tema até podem prever a sua
existéncia, mas infringiria a autonomia federativa submeter os diversos entes federativos
a se valer de um catalogo implantado pela Unido. Assim, ainda segundo o autor, a solugcdo
ha de ser implementada no ambito de cada drbita federativa.

Reconhecendo as dificuldades da aplicagdo uniforme dos dispositivos que tratam
sobre os recursos tecnoldgicos, o que revela questionamento sobre a generalidade de tal
norma, Margal Justen Filho (2021, p. 366) lembra sobre as dificuldades econémicas e
técnicas de muitos entes federativos para incorporar tais recursos.

Rotulando de invasivas, antirrepublicanas e inconstitucionais as exigéncias
trazidas pelo art. 19 da Lei 14.133/2021, lvan Rigolin (2022, p. 110) diz que nada daquilo
pode ser imposto sendo ao préprio Congresso que o redigiu. Segundo o autor, nenhuma
das determinacdes contidas naquele dispositivo precisa ser realizado por nenhum estado
ou municipio, uma vez que sua autonomia administrativa € constitucionalmente garantida

e ndo permite invasdes como tais.
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Mais uma vez, apenas com as inovacoes legislativas a serem realizadas pelos entes
federativos subnacionais é que poderemos concluir, a partir do que vier a ser decidido em
debates judiciais, se tal dispositivo é de observancia obrigatoria por todos os entes
federativos ou néo.

Outros questionamentos também ja existem sobre o art. 87 da Lei 14.133/2021, o
qual determina que os 6rgaos e entidades da Administracdo Publica utilizem o sistema de
registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagfes Publicas, para
efeito de cadastro unificado de licitantes.

Sobre tal determinacdo, Ivan Rigolin (2022, p. 306) lembra que a Unido ndo
organiza os servigos internos de outro ente federado. Ainda conforme o autor, a lei parece
ignorar a autonomia administrativa dos entes subnacionais, 0s quais s&o autbnomos no
disciplinar seus assuntos internos, como o de ter ou ndo registros cadastrais.

Por seu turno, Marcal Justen Filho (2021, p. 1188) pontua as possiveis
dificuldades burocraticas de um cadastro nacional unificado, ao passo que reconhece que
a sua existéncia elimina as variacfes e obstaculos decorrentes da existéncia de uma
multiplicidade de cadastros geridos por agentes distintos.

Sobre o art. 94, Marcal Justen Filho (2021, p. 1246) alerta sobre o problema
juridico da previsdo ali contida, de que a divulgacdo no Portal Nacional de Contratacfes
Publicas (PNCP) é condicdo indispensavel para a eficdcia do contrato e de seus
aditamentos. Segundo o autor, a Unido ndo dispde de competéncia para especificar o
modo, o local e as condi¢bes da publicacdo do instrumento contratual. Portanto, o autor
entende que aquela norma deve ser reputada como norma ndo geral, com eficacia
vinculante apenas para a Uniéo.

O mesmo raciocinio se aplica aos arts. 37, ll1, e arts. 174 a 176 da Lei 14.133/2021
(Brasil, 2021), os quais também sdo qualificados dentro do ambito de incerteza.

Por fim, temos o art. 10 da Lei 14.133/2021 (Brasil, 2021), que ja se encontra com
sua constitucionalidade questionada no ambito da Acéo Direta de Inconstitucionalidade
6.915%, proposta pela Associacido Nacional dos Procuradores e do Distrito Federal.
Segundo o autor da referida acéo, a competéncia privativa da Unido para editar normas
gerais sobre licitacdo e contratacdo ndo abrange a disciplina das atribui¢des da advocacia

publica dos entes federados, cuja competéncia é prépria desses ultimos.

31 Até a conclusio do presente trabalho ndo houve pronunciamento do Supremo Tribunal Federal sobre o
mérito da acao.
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5 CONCLUSAO

Assim como fez na Lei 8.666/1993, o legislador proclamou no art. 1° da Lel
14.133/2021 que todas as suas normas sdo gerais, 0 que, como Visto, vem ensejando
polémicas em torno de sua aplicacdo. Isso porque, diversos dos seus artigos versam de
forma exaustiva e sistematizada sobre o tema de licitacdo e contratacéo, o que sugere que
tais dispositivos se aplicam apenas no &mbito da Unido, pois aqueles ndo seriam normas
gerais, e sim normas especificas.

A fim de auxiliar os agentes publicos dos Estados, Distrito Federal e Municipios,
objetivou-se inicialmente identificar quais seriam os dispositivos da Lei 14.133/2021 que
possuem carater de normas especificas com o fim de delimitar a ndo vinculacdo das
referidas normas editadas pela Unido aos demais entes federativos, assim como delimitar
a competéncia legislativa de tais entes na matéria de licitagdes e contratos.

Com o propdsito de assimilar a origem do problema das normas gerais sobre
licitacdo e contratagcdo, iniciamos a pesquisa a partir do estudo da compreensdo do
conceito de federacdo, analisando a organizacdo do Estado Federal, dando énfase na
organizacdo politico-administrativa e no sistema complexo de distribuicdo de
competéncia legislativa dos entes federativos no Brasil.

Verificou-se que a reparticdo de competéncias — dentre elas a legislativa — € um
dos elementos nucleares comuns a todo Estado Federal. E, no Brasil, entre as diversas
competéncias da Unido, em especial as legislativas e que estdo previstas no art. 22 da
Constituicdo Federal, tem-se que a ela cabe legislar sobre normas gerais de licitagéo e
contratacdo, em todas as modalidades, para as administracdes publicas diretas,
autarquicas e fundacionais de todos os entes federativos. Os Estados, Distrito Federal e
Municipios, por sua vez, possuem capacidade normativa para editar normas especificas e
suplementares sobre o tema.

Foi visto também que, havendo leis gerais, ndo pode a legislacdo suplementar
contraria-las. Contudo, isso nédo significa que a Unido pode, a seu talante, suprimir das
entidades federadas a competéncia suplementar que decorre do poder de auto-
organizagdo. Caracteristico do Estado federal, a competéncia dos entes subnacionais de
legislar ndo se resume a uma mera concessdo da Uniao.

A concluséo que se chegou ao final do segundo capitulo € que para se delimitar a
competéncia legislativa suplementar dos entes federativos em matéria de licitaces e

contratos, antes € necessario identificar quais sdo as normas gerais sobre o tema. O
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problema surge, portanto, ao se tentar definir o conceito e o0 alcance da expressao normas
gerais.

No terceiro capitulo, na tentativa de buscar identificar na doutrina e na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal uma defini¢cdo de conceito e o alcance da
expressao normas gerais, em especial de licitacbes e contratos, concluimos ndo ser
possivel chegar a um conceito estanque de norma geral. A vista disso, Luiz Fux aponta a
fluidez do conceito de norma geral, de modo que, conforme ensina Marcal Justen Filho,
ndo seria possivel predeterminar de modo absoluto o que é norma geral, sendo tal funcéo
das geracdes politicas, a partir das circunstancias do mundo real.

A pesquisa concluiu, em seguida, ndo ser recomendavel tentar distinguir, a partir
do critério da “generalidade” da norma, quais os dispositivos da Lei 14.133/2021 que s&o,
e 0S que ndo sdo, normas gerais, considerando a prépria indefinicdo de conceito e alcance
de tal expressdo. Foi nesse momento que se iniciou a busca por outros possiveis critérios
que poderiam ser Gteis para uma tentativa de delimitacdo da competéncia legislativa dos
entes subnacionais em matéria de licitagdes e contratos.

Jacintho Arruda Camara, também desconhecendo uma defini¢do para a expressao
normas gerais, propds em artigo publicado em coluna no site Jota que, ao invés de se
tentar delimitar a competéncia legislativa de estados e municipios em matéria de licitacdo
e contratos a partir de uma analise da “generalidade” da norma, que fosse experimentado
avaliar a pertinéncia tematica dos dispositivos da Lei 14.133/2021 que se autointitulam
como normas gerais sobre licitacdo. Assim, caso determinado dispositivo ndo venha a
tratar sobre o tema de licitacdo e contratacdo, deve ele ser qualificado como sendo uma
norma ndo geral de licitagio®.

A mudanca sugerida nos pareceu util e compativel com o objetivo da presente
pesquisa, uma vez que quando determinado dispositivo ndo tratar sobre o tema de
licitacdo e contratacdo (e desde que a matéria ndo esteja dentro do rol de competéncia
exclusiva da Unido), seria possivel concluir que os entes subnacionais poderiam dispor
de forma diferente e que tais normas ndo os vinculam. Isso porque, conforme conclusao
anterior, havendo leis gerais sobre o tema, ndo pode a legislacdo suplementar contraria-
las.

Assim, adotando a sugestdo de Jacintho Arruda Camara e com suporte na doutrina

e jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal analisada, passou-se a avaliar, além do

32 N30 por sua falta de generalidade, e sim por tratar de outro tema que néo seja o de licitacdo e contratagdo.
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quanto legalmente expresso, a tematica dos dispositivos da Lei 14.133/2021 com o fim
de chegar a uma delimitacdo da competéncia legislativa dos entes subnacionais sobre
licitagdes e contratos, o que resultou na elaboragdo do Anexo | do presente trabalho. Tal
produto da pesquisa, conforme a seguir sintetizado, classificou os dispositivos da Lei
14.133/2021 dentro de quatro ambitos de qualificacéo.

Os primeiros dispositivos da Lei 14.133/2021 excluidos do grupo de normas gerais
foram aqueles que o texto esta com estilo da fonte em italico no Anexo I. Tais artigos, por
previsdo expressa, sdo de aplicacdo exclusiva no ambito da Administracdo Publica
Federal — logo, sdo normas ndo gerais. Os dispositivos foram inseridos, a partir apenas do
referido critério, dentro do &mbito exclusivamente federal.

No segundo momento foram destacados o texto com o estilo da fonte em
sublinhado dos dispositivos da Lei 14.133/2021 que ndo possuem pertinéncia tematica,
ou seja, que ndo tratam de licitacdo e contratacdo. Os referidos dispositivos foram
inseridos dentro do &mbito de certeza negativa. Sobre tal ponto é importante recordar que
a utilizacdo do critério da tematica, ao invés da “generalidade” da norma, foi realizada em
razdo da vantagem de ordem pragmatica®3.

Apbs identificados os dispositivos de aplicacdo exclusiva no ambito federal, bem
como aqueles dispositivos que ndo versam sobre o tema de licitacdo e contratacao, todos
os demais artigos foram, em principio, qualificados dentro do ndcleo de normas gerais da
Lei 14.133/2021.

Embora a pesquisa ndo tenha encontrado um consenso na defini¢do do conceito e
do alcance da expressdo normas gerais, isso ndo impossibilitou de chegarmos a algumas
conclusdes pontuais, por vezes controversas, sobre a “generalidade” dos dispositivos da
Lei 14.133/2021 que restou dentro do nucleo de normas gerais ap6s a adogéo dos critérios
excludentes, conforme explicitado anteriormente.

Assim, foram destacados em negrito no Anexo | o texto daqueles dispositivos com
abrangéncia nacional, entendidas como pertinentes aos interesses do Estado Federado
como um todo, assim como aqueles que instrumentalizam principios e estabelecem
diretrizes, que trazem requisitos minimos, exce¢des, conceitos, fundamentos, critérios

basicos, por exemplo. Tais dispositivos foram qualificados dentro do ambito de certeza

33 Uma vez que é mais factivel definir se uma regra é matéria de licitacdo do que examinar a sua
“generalidade”.
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positiva. A andlise levou em conta as caracteristicas mencionadas em razéo das quatro
conclusdes constantes no final do topico 3.1 da presente pesquisa.

Por sua vez, dentro do &mbito de incerteza foram classificados os dispositivos que
parecem distanciar-se das caracteristicas que 0os manteriam dentro do ambito de certeza
positiva, em razdo de detalhar relagdes juridicas substanciais, descendo a pormenores que
chegam ao ponto de regulamentar a atividade administrativa de outro ente federativo. Tais
dispositivos foram destacados no Anexo | em negrito e itdlico em razdo de sua
qualificacdo controversa.

Cumpre relembrar que o &mbito de incerteza ndo foi compreendido como sendo a
zona circundante entre o ambito de certeza positiva e negativa. Isso porque, conforme
explicitado anteriormente, o critério utilizado para qualificar as normas dentro do ambito
de certeza negativa foi o da auséncia de pertinéncia dos dispositivos com a tematica de
licitagdo e contratacdo, e ndo da “generalidade” da norma.

Importante pontuar que os dispositivos qualificados no presente trabalho dentro
do &mbito de incerteza ndo deixam, por isso, de serem considerados como normas gerais
de licitacdo. Isso porque, em razdo de ndo ser possivel qualificar, de forma abstrata,
determinado dispositivo da Lei 14.133/2021 como sendo norma especifica a partir de uma
analise da falta de “generalidade”, apenas quando do controle de constitucionalidade das
legislagBes editadas pelos entes federativos é que poderemos eliminar a incerteza de
estarmos, ou ndo, diante de uma norma geral ou especifica.

Dessa forma, podemos concluir em relacdo a delimitacdo da competéncia
legislativa dos entes subnacionais diante dos quatro ambitos de qualificagéo que:

1. Os dispositivos constantes no ambito de certeza positiva sdo de aplicacéo e
observancia obrigatdria por todos os entes federativos.

2. Podem os Estados, Distrito Federal e Municipios dispor de forma diferente do
quanto previsto nos dispositivos inseridos dentro do ambito de certeza negativa, salvo
quando tais normas versarem sobre matéria de competéncia exclusiva da Unido, ainda
que ndo tratem sobre licitacdo e contratos.

3. Aqueles dispositivos que se encontram no ambito exclusivamente federal séo,
portanto, integralmente cogentes somente para a Unido, podendo os Estados, Distrito
Federal e Municipios, a principio, editarem legislacdes proprias com regras similares e

aplicaveis a sua realidade.
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4. Os entes federativos podem dispor de forma diferente em suas legislacbes
proprias apenas quanto aquelas matérias tratadas nos dispositivos inseridos dentro do
ambito de incerteza.

Advertimos mais uma vez que a delimitacdo aqui realizada ndo tem a minima
pretensdo de esgotar o assunto, de resto inesgotavel, menos ainda trazer uma classificacéo
imutavel. Na verdade, os dispositivos da Lei 14.133/2021 foram classificados de uma
forma ou de outra a partir das orientacfes doutrinarias, jurisprudenciais e as circunstancias
do mundo real de hoje, de forma que, invariavelmente, o tempo ira impor que a
classificacdo sugerida seja revista.

E fundamental reconhecer que o tema demanda uma reflexdo continua e
aprofundada por parte dos académicos que se dedicam a analisar os grandes temas do
direito. A evolucdo das praticas administrativas, as demandas sociais e as transformacoes
politicas e econdmicas exigem uma constante revisao das normativas e uma adaptacao as
realidades em constante mutacé&o.

Ademais, a classificacdo proposta neste trabalho deve ser encarada como uma
conclusdo propositiva, sujeita a aprimoramentos e refinamentos ao longo do tempo. E
necessario um periodo mais longo de maturacdo, no qual as ideias possam ser depuradas
e lapidadas a luz de novos debates, jurisprudéncias e evoluces legislativas.

Portanto, conclui-se que este trabalho ndo representa o fim da discussao, mas sim
um convite para que outros pesquisadores e estudiosos se engajem na andlise critica e na
construcdo colaborativa de conhecimento sobre tdo relevante tema nos ambitos do direito

constitucional e administrativo.
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ANEXO A

AMBITO DE CERTEZA POSITIVA
AMBITO DE CERTEZA NEGATIVA
AMBITO EXCLUSIVAMENTE FEDERAL
AMBITO DE INCERTEZA

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES
CAPITULO |
DO AMBITO DE APLICACAO DESTA LEI

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitagdo e contratacdo para as
Administrac6es Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:

| - os 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal e os 6rgdos do Poder Legislativo dos Municipios, quando no

desempenho de func¢do administrativa;

Il - os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou

indiretamente pela Administracdo Publica.

8 1° N&o sdo abrangidas por esta Lei as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e as suas subsidiarias, regidas pela Lei n°® 13.303, de 30 de junho de

2016, ressalvado o disposto no art. 178 desta Lei.

8§ 2° As contratacdes realizadas no ambito das reparticdes publicas sediadas
no exterior obedecerdo as peculiaridades locais e aos principios basicos estabelecidos
nesta Lei, na forma de regulamentacéo especifica a ser editada por ministro de
Estado.
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8 3° Nas licitagdes e contratagdes que envolvam recursos provenientes de
empréstimo ou doacdo oriundos de agéncia oficial de cooperacdo estrangeira ou de
organismo financeiro de que o Brasil seja parte, podem ser admitidas:

I - condicBes decorrentes de acordos internacionais aprovados pelo

Congresso Nacional e ratificados pelo Presidente da Republica;

Il - condicgdes peculiares a selecdo e a contratacdo constantes de normas e

procedimentos das agéncias ou dos organismos, desde que:

a) sejam exigidas para a obten¢do do empréstimo ou doacao;

b) ndo conflitem com os principios constitucionais em vigor;

¢) sejam indicadas no respectivo contrato de empréstimo ou doacéo e tenham
sido objeto de parecer favoravel do 6rgéo juridico do contratante do financiamento
previamente a celebracéo do referido contrato;

d) (VETADO).

8§ 4° A documentacgdo encaminhada ao Senado Federal para autorizagédo do
empréstimo de que trata o 8 3° deste artigo devera fazer referéncia as condicdes
contratuais que incidam na hipétese do referido paragrafo.

8 5° As contratacOes relativas a gestdo, direta e indireta, das reservas
internacionais do Pais, inclusive as de servigos conexos ou acessorios a essa atividade,
serdo disciplinadas em ato normativo proprio do Banco Central do Brasil,
assegurada a observancia dos principios estabelecidos no caput do art. 37 da
Constituicéo Federal.

Art. 2° Esta Lei aplica-se a:

| - alienagéo e concesséo de direito real de uso de bens;
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Il - compra, inclusive por encomenda;

I11 - locacgéo;

IV - concessao e permissdo de uso de bens publicos;

V - prestagdo de servicos, inclusive os técnico-profissionais especializados;

VI - obras e servicos de arquitetura e engenharia;

V11 - contratacdes de tecnologia da informacéao e de comunicacéo.

Art. 3° N&o se subordinam ao regime desta Lei:

| - contratos que tenham por objeto operacdo de crédito, interno ou externo,
e gestdo de divida publica, incluidas as contratacdes de agente financeiro e a
concessao de garantia relacionadas a esses contratos;

I - contrataces sujeitas a normas previstas em legislacao propria.

Art. 4° Aplicam-se as licitacBes e contratos disciplinados por esta Lei as
disposigdes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006.

8 1° As disposicdes a que se refere o caput deste artigo ndo sdo aplicadas:

I - no caso de licitagdo para aquisi¢ao de bens ou contratagdo de servigos em
geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida
para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte;

Il - no caso de contratacdo de obras e servigos de engenharia, as licitagdes

cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de

engquadramento como empresa de pequeno porte.
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8§ 2° A obtengéo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada
as microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de
realizacéo da licitagdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a Administracao
Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para
fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o drgdo ou

entidade exigir do licitante declaracédo de observancia desse limite na licitacao.

8 3° Nas contrata¢es com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera
considerado o valor anual do contrato na aplicacdo dos limites previstos nos 88 1° e

2° deste artigo.

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivacgdo, da vinculagéo
ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n°

4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

CAPITULO Il
DAS DEFINICOES

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - 6rgdo: unidade de atuacdo integrante da estrutura da Administracéo

Publica;

Il - entidade: unidade de atuacdo dotada de personalidade juridica;
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11 - Administracéo Publica: administracdo direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive as entidades com
personalidade juridica de direito privado sob controle do poder publico e as

fundac6es por ele instituidas ou mantidas;

IV - Administragdo: 6rgédo ou entidade por meio do qual a Administracéo
Publica atua;

V - agente publico: individuo que, em virtude de eleicdo, nomeacao,
designacdo, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, exerce
mandato, cargo, emprego ou funcédo em pessoa juridica integrante da Administracgéo

Publica;

VI - autoridade: agente publico dotado de poder de decisao;

VIl - contratante: pessoa juridica integrante da Administracdo Publica

responsavel pela contratacao;

V111 - contratado: pessoa fisica ou juridica, ou consorcio de pessoas juridicas,

signataria de contrato com a Administracéo;

IX - licitante: pessoa fisica ou juridica, ou consércio de pessoas juridicas, que
participa ou manifesta a intencdo de participar de processo licitatério, sendo-lhe
equiparavel, para os fins desta Lei, o fornecedor ou o prestador de servi¢o que, em

atendimento a solicitacdo da Administracao, oferece proposta;

X - compra: aquisi¢do remunerada de bens para fornecimento de uma so vez
ou parceladamente, considerada imediata aquela com prazo de entrega de até 30

(trinta) dias da ordem de fornecimento;

Xl - servico: atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter

determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse da Administracgao;
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XII - obra: toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das
profissdes de arquiteto e engenheiro que implica intervencdo no meio ambiente por
meio de um conjunto harmonico de acbes que, agregadas, formam um todo que
inova 0 espaco fisico da natureza ou acarreta alteracdo substancial das

caracteristicas originais de bem imdvel;

X1 - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes

usuais de mercado;

X1V - bens e servicos especiais: aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade, ndo podem ser descritos na forma do inciso XIll do caput deste

artigo, exigida justificativa prévia do contratante;

XV - servigos e fornecimentos continuos: servigos contratados e compras
realizadas pela Administracdo Pulblica para a manutencdo da atividade

administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas;

XV1 - servigos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de méo de obra:

aqueles cujo modelo de execucdo contratual exige, entre outros requisitos, que:

a) os empregados do contratado figuem a disposi¢ao nas dependéncias do
contratante para a prestacao dos servicos;

b) o contratado ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis

de uma contratacédo para execucado simultéanea de outros contratos;

c) o contratado possibilite a fiscalizagdo pelo contratante quanto a
distribuicdo, controle e supervisdo dos recursos humanos alocados aos seus

contratos;

XVII - servicos ndo continuos ou contratados por escopo: aqueles que

impbem ao contratado o dever de realizar a prestacdo de um servigo especifico em
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periodo predeterminado, podendo ser prorrogado, desde que justificadamente, pelo

prazo necessario a conclusao do objeto;

XVIII - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente

intelectual: aqueles realizados em trabalhos relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacGes em geral;

c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias;

d) fiscalizacéo, supervisdo e gerenciamento de obras e servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de parametros especificos de obras
e do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se enquadrem na definicdo
deste inciso;

XIX - notdria especializacdo: qualidade de profissional ou de empresa cujo
conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publica¢des, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do

contrato;

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a
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sua melhor solucéo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto

bésico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacéo;

XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades
destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para
a Administracgéo e que, ndo enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso
XI1 do caput deste artigo, séo estabelecidas, por forga de lei, como privativas das
profissdbes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados, que

compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem por
objeto acdes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade,
de manutencdo, de adequacdo e de adaptacdo de bens moveis e imoveis, com

preservacgado das caracteristicas originais dos bens;

b) servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade
ou complexidade, nio pode se enquadrar na definicao constante da alinea “a” deste

iNCiso;

XXII - obras, servicos e fornecimentos de grande vulto: aqueles cujo valor

estimado supera R$ 200.000.000,00 (duzentos milhGes de reais;

XXI1I - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de

bens e servigos, que deve conter 0s seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacgao;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses

estudos, no extrato das partes que nao contiverem informacoes sigilosas;

c) descri¢éo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do

objeto;
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d) requisitos da contratacéo;

e) modelo de execucéo do objeto, que consiste na defini¢cdo de como o contrato

devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execug¢do do objeto sera

acompanhada e fiscalizada pelo 6rgédo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memdrias de célculo e dos documentos que Ihe déo suporte, com os
parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacédo orcamentaria;

XXIV - anteprojeto: peca técnica com todos os subsidios necessarios a

elaboracéo do projeto basico, que deve conter, no minimo, 0s seguintes elementos:
a) demonstracéo e justificativa do programa de necessidades, avaliagdo de

demanda do publico-alvo, motivagéo técnico-econdmico-social do empreendimento,

visdo global dos investimentos e defini¢bes relacionadas ao nivel de servigo desejado;
b) condicGes de solidez, de seguranca e de durabilidade;

C) prazo de entrega;

d) estética do projeto arquitetonico, tragado geometrico e/ou projeto da area

de influéncia, quando cabivel;
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e) parametros de adequacéao ao interesse publico, de economia na utilizagéo,

de facilidade na execucéo, de impacto ambiental e de acessibilidade;

f) proposta de concepcéo da obra ou do servico de engenharia;

g) projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a concepgao

proposta;

h) levantamento topografico e cadastral;

1) pareceres de sondagem;

j) memorial descritivo dos elementos da edificacdo, dos componentes
construtivos e dos materiais de construcdo, de forma a estabelecer padrées minimos

para a contratacéo;

XXV - projeto bésico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou o servicgo, ou o
complexo de obras ou de servicos objeto da licitagdo, elaborado com base nas
indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a
avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucao,

devendo conter os seguintes elementos:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos,
ensaios e analises laboratoriais, estudos socioambientais e demais dados e

levantamentos necessarios para execucao da solucgéo escolhida;

b) solucBes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a evitar, por ocasido da elaboracéo do projeto executivo e da realizacéo das
obras e montagem, a necessidade de reformulacfes ou variantes quanto a qualidade,

ao preco e ao prazo inicialmente definidos;
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c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e dos materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como das suas especificacdes, de modo a
assegurar os melhores resultados para o empreendimento e a seguranga executiva
na utilizacdo do objeto, para os fins a que se destina, considerados 0s riscos e 0s

perigos identificaveis, sem frustrar o carater competitivo para a sua execucao;

d) informacBes que possibilitem o estudo e a definicio de métodos
construtivos, de instalacdes provisdrias e de condi¢fes organizacionais para a obra,

sem frustrar o carater competitivo para a sua execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra,
compreendidos a sua programacdo, a estratégia de suprimentos, as normas de

fiscalizacéo e outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
guantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados, obrigatério
exclusivamente para os regimes de execucdo previstos nos incisos I, I, 111, IV e VII

do caput do art. 46 desta Lei;

XXVI - projeto executivo: conjunto de elementos necessarios e suficientes a
execucdo completa da obra, com o detalhamento das solugdes previstas no projeto
béasico, a identificacdo de servicos, de materiais e de equipamentos a serem
incorporados a obra, bem como suas especifica¢gdes técnicas, de acordo com as

normas técnicas pertinentes;

XXVII - matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e de
responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro decorrente de eventos

supervenientes a contratagédo, contendo, no minimo, as seguintes informacdes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que
possam causar impacto em seu equilibrio econémico-financeiro e previsdo de

eventual necessidade de prolacéo de termo aditivo por ocasido de sua ocorréncia;
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b) no caso de obrigacdes de resultado, estabelecimento das fracfes do objeto
com relacdo as quais havera liberdade para os contratados inovarem em soluces
metodoldgicas ou tecnoldgicas, em termos de modificacio das solugdes previamente

delineadas no anteprojeto ou no projeto basico;

c) no caso de obrigagdes de meio, estabelecimento preciso das fragdes do
objeto com relacéo as quais ndo havera liberdade para os contratados inovarem em
solucdes metodologicas ou tecnologicas, devendo haver obrigacédo de aderéncia entre
aexecucao e a solucéo predefinida no anteprojeto ou no projeto basico, consideradas

as caracteristicas do regime de execucdo no caso de obras e servi¢os de engenharia;

XXVIII - empreitada por preco unitario: contratacdo da execu¢do da obra

ou do servico por preco certo de unidades determinadas;

XXIX - empreitada por preco global: contratacdo da execu¢éo da obra ou do

Servigo por preco certo e total;

XXX - empreitada integral: contratagdo de empreendimento em sua
integralidade, compreendida a totalidade das etapas de obras, servigos e instalacoes
necessarias, sob inteira responsabilidade do contratado até sua entrega ao
contratante em condic¢des de entrada em operacdo, com caracteristicas adequadas
as finalidades para as quais foi contratado e atendidos os requisitos técnicos e legais

para sua utilizagcdo com seguranca estrutural e operacional;

XXXI - contratacao por tarefa: regime de contratacdo de méo de obra para

pequenos trabalhos por preco certo, com ou sem fornecimento de materiais;

XXXII - contratacao integrada: regime de contratacéo de obras e servicos de
engenharia em que o contratado € responsavel por elaborar e desenvolver os
projetos basico e executivo, executar obras e servicos de engenharia, fornecer bens
ou prestar servicos especiais e realizar montagem, teste, pré-operacéo e as demais

operac0Oes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto;
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XXXIII - contratacdo semi-integrada: regime de contratacdo de obras e
servicos de engenharia em que o contratado é responsavel por elaborar e
desenvolver o projeto executivo, executar obras e servigos de engenharia, fornecer
bens ou prestar servicos especiais e realizar montagem, teste, pré-operacao e as

demais operacdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto;

XXXIV - fornecimento e prestacdo de servigo associado: regime de
contratacdo em que, além do fornecimento do objeto, o contratado responsabiliza-

se por sua operacdo, manutencao ou ambas, por tempo determinado;

XXXV - licitacdo internacional: licitagdo processada em territério nacional
na qual é admitida a participacdo de licitantes estrangeiros, com a possibilidade de
cotacdo de pregcos em moeda estrangeira, ou licitacdo na qual o objeto contratual

pode ou deve ser executado no todo ou em parte em territdrio estrangeiro;

XXXVI - servico nacional: servico prestado em territdério nacional, nas

condicoes estabelecidas pelo Poder Executivo federal;

XXXVII - produto manufaturado nacional: produto manufaturado
produzido no territério nacional de acordo com o processo produtivo basico ou com
as regras de origem estabelecidas pelo Poder Executivo federal;

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitacdo para contratacéo de bens e
servigos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo
critério de julgamento podera ser:

a) menor preco;

b) melhor técnica ou conteddo artistico;

C) técnica e preco;

d) maior retorno econdémico;
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e) maior desconto;

XXXIX - concurso: modalidade de licitagdo para escolha de trabalho técnico,
cientifico ou artistico, cujo critério de julgamento sera o de melhor técnica ou

conteldo artistico, e para concessao de prémio ou remuneracao ao vencedor;

XL - leildo: modalidade de licitacdo para alienacéo de bens iméveis ou de bens

maveis inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance;

XLI - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatoria para aquisicdo de bens e
servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de

maior desconto;

XLII - didlogo competitivo: modalidade de licitacdo para contratacdo de
obras, servigos e compras em que a Administracdo Publica realiza dialogos com
licitantes previamente selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito de
desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender as suas necessidades,

devendo os licitantes apresentar proposta final apds o encerramento dos dialogos;

XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em
gue a Administracdo Publica convoca interessados em prestar servigos ou fornecer
bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgéo ou na

entidade para executar o objeto quando convocados;

XLIV - pré-qualificacdo: procedimento seletivo prévio a licitacdo, convocado
por meio de edital, destinado a analise das condi¢6es de habilitacéo, total ou parcial,
dos interessados ou do objeto;

XLV - sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos para
realizacéo, mediante contratacdo direta ou licitacdo nas modalidades pregdo ou
concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestacao de servicos, a obras

e a aquisicao e locacao de bens para contratacgdes futuras;
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XLVI - ata de registro de precos: documento vinculativo e obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratacdo, no qual séo registrados o
objeto, os precos, os fornecedores, 0s 6rgados participantes e as condi¢des a serem
praticadas, conforme as disposi¢cdes contidas no edital da licitacdo, no aviso ou

instrumento de contratacéo direta e nas propostas apresentadas;

XLVII - 6rgdo ou entidade gerenciadora: 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica responsavel pela conducdo do conjunto de procedimentos
para registro de precos e pelo gerenciamento da ata de registro de precos dele

decorrente;

XLVIIl - 6érgdo ou entidade participante: 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica que participa dos procedimentos iniciais da contratacdo

para registro de precos e integra a ata de registro de precos;

XLIX - 6rgdao ou entidade ndo participante: 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica que ndo participa dos procedimentos iniciais da licitacao

para registro de precos e ndo integra a ata de registro de precos;

L - comissdo de contratacdo: conjunto de agentes publicos indicados pela
Administracdo, em carater permanente ou especial, com a funcdo de receber,

examinar e julgar documentos relativos as licitacfes e aos procedimentos auxiliares;

L1 - catélogo eletrénico de padronizacdo de compras, servicos e obras:
sistema informatizado, de gerenciamento centralizado e com indicacdo de precos,
destinado a permitir a padronizacdo de itens a serem adquiridos pela Administracéo
Publica e que estarao disponiveis para a licitacao;

LIl - sitio eletronico oficial: sitio da internet, certificado digitalmente por
autoridade certificadora, no qual o ente federativo divulga de forma centralizada as

informacdes e os servigos de governo digital dos seus érgaos e entidades;

LIl - contrato de eficiéncia: contrato cujo objeto é a prestacdo de servicos,
que pode incluir a realizacio de obras e o fornecimento de bens, com o objetivo de
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proporcionar economia ao contratante, na forma de reducéo de despesas correntes,

remunerado o contratado com base em percentual da economia gerada;

LIV - seguro-garantia: seguro que garante o fiel cumprimento das obrigacdes

assumidas pelo contratado;

LV - produtos para pesquisa e desenvolvimento: bens, insumos, servigos e
obras necessarios para atividade de pesquisa cientifica e tecnologica,
desenvolvimento de tecnologia ou inovacgao tecnologica, discriminados em projeto de

pesquisa;

LVI - sobrepreco: preco orcado para licitacdo ou contratado em valor
expressivamente superior aos precos referenciais de mercado, seja de apenas 1 (um)
item, se a licitagcdo ou a contratacao for por precos unitarios de servico, seja do valor
global do objeto, se a licitagdo ou a contratacéo for por tarefa, empreitada por preco

global ou empreitada integral, semi-integrada ou integrada;

LVII - superfaturamento: dano provocado ao patriménio da Administracao,

caracterizado, entre outras situacoes, por:

a) medicdo de quantidades superiores as efetivamente executadas ou

fornecidas;

b) deficiéncia na execucéo de obras e de servicos de engenharia que resulte

em diminuicdo da sua qualidade, vida util ou seguranca;

c) alteracdes no orcamento de obras e de servigos de engenharia que causem

desequilibrio econémico-financeiro do contrato em favor do contratado;

d) outras alteracBes de clausulas financeiras que gerem recebimentos
contratuais antecipados, distor¢cdo do cronograma fisico-financeiro, prorrogagao
injustificada do prazo contratual com custos adicionais para a Administracdo ou

reajuste irregular de precos;



109

LVIII - reajustamento em sentido estrito: forma de manutencéo do equilibrio
econdmico-financeiro de contrato consistente na aplicacdo do indice de correcdo
monetaria previsto no contrato, que deve retratar a variacdo efetiva do custo de

producdo, admitida a adocéo de indices especificos ou setoriais;

L1X - repactuacdo: forma de manutencédo do equilibrio econémico-financeiro
de contrato utilizada para servigos continuos com regime de dedicacao exclusiva de
mao de obra ou predominancia de méao de obra, por meio da analise da variacao dos
custos contratuais, devendo estar prevista no edital com data vinculada a
apresentacdo das propostas, para os custos decorrentes do mercado, e com data
vinculada ao acordo, a convencdo coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual o

orcamento esteja vinculado, para os custos decorrentes da mao de obra;

LX - agente de contratacdo: pessoa designada pela autoridade competente,
entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administracdo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitacdo, dar
impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades

necessarias ao bom andamento do certame até a homologagao.

Ver comentérios na pagina 67-68.

CAPITULO IV
DOS AGENTES PUBLICOS

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as
normas de organizacdo administrativa indicarem, promover gestdo por
competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das fungdes essenciais

a execucao desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos

quadros permanentes da Administracéo Publica;
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Il - tenham atribuicdes relacionadas a licitacbes e contratos ou possuam
formacdo compativel ou qualificacdo atestada por certificagdo profissional emitida
por escola de governo criada e mantida pelo poder publico; e

Ver comentérios na pagina 68.

I11 - ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais
da Administracdo nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econébmica,

financeira, trabalhista e civil.

8§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio
da segregacdo de funcdes, vedada a designacdo do mesmo agente publico para
atuacdo simultanea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a
possibilidade de ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva

contratacao.

8 2° O disposto no caput e no 8 1° deste artigo, inclusive os requisitos
estabelecidos, também se aplica aos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle

interno da Administracao.

Art. 8° A licitacdo sera conduzida por agente de contratacéo, pessoa designada
pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos
quadros permanentes da Administracdo Publica, para tomar decisées, acompanhar o
tramite da licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer

outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologacéo.

8§ 1° O agente de contratacdo serd auxiliado por equipe de apoio e respondera
individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuagéo da

equipe.

8§ 2° Em licitagdo que envolva bens ou servigos especiais, desde que observados

0s requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, 0 agente de contratacdo podera ser
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substituido por comissdo de contratacdo formada por, no minimo, 3 (trés) membros,
que responderao solidariamente por todos os atos praticados pela comisséo, ressalvado
0 membro que expressar posicdo individual divergente fundamentada e registrada em

ata lavrada na reunido em que houver sido tomada a decisao.

Ver comentarios na pagina 76.

§ 3° As regras relativas a atuacdo do agente de contratagédo e da equipe de
apoio, ao funcionamento da comisséo de contratacao e a atuacao de fiscais e gestores
de contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento, e devera ser
prevista a possibilidade de eles contarem com o apoio dos érgdos de assessoramento
juridico e de controle interno para o desempenho das func@es essenciais a execucao

do disposto nesta Lei.

8 4° Em licitacdo que envolva bens ou servicos especiais cujo objeto néo seja
rotineiramente contratado pela Administracdo, podera ser contratado, por prazo
determinado, servico de empresa ou de profissional especializado para assessorar 0s

agentes publicos responsaveis pela conducao da licitacéo.

8§ 5° Em licitacdo na modalidade pregéo, o agente responsavel pela conducéo

do certame sera designado pregoeiro.

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes

e contratos, ressalvados o0s casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo

licitatorio, inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede

ou do domicilio dos licitantes;
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C) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamento,

mesmo quando envolvido financiamento de agéncia internacional;

II1 - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e,
indevidamente, retardar ou deixar de praticar ato de oficio, ou pratica-lo contra

disposicédo expressa em lei.

8 1° N&o podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da
execucdo do contrato agente publico de 6rgdo ou entidade licitante ou contratante,
devendo ser observadas as situagdes que possam configurar conflito de interesses no
exercicio ou ap6s o exercicio do cargo ou emprego, nos termos da legislacdo que

disciplina a matéria.

8 2° As vedac0es de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie a
conducao da contratacdo na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional
especializado ou funcionario ou representante de empresa que preste assessoria

técnica.

Art. 10. Se as autoridades competentes e os servidores publicos que tiverem
participado dos procedimentos relacionados as licitagdes e aos contratos de que trata
esta Lei precisarem defender-se nas esferas administrativa, controladora ou judicial
em razdo de ato praticado com estrita observancia de orientacdo constante em parecer
juridico elaborado na forma do 8 1°do art. 53 desta Lei, a advocacia publica promovera,

a critério do agente publico, sua representacdo judicial ou extrajudicial.

8 1° N&o se aplica o disposto no caput deste artigo quando:

| - (VETADO);
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Il - provas da pratica de atos ilicitos dolosos constarem nos autos do processo

administrativo ou judicial.

8§ 2° Aplica-se o disposto no caput deste artigo inclusive na hipotese de o agente
publico ndo mais ocupar o cargo, emprego ou funcdo em que foi praticado o ato

questionado.

Ver comentérios na pagina 79-80.

TiTULO Il
DAS LICITACOES
CAPITULO |
DO PROCESSO LICITATORIO

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacéo
mais vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de

vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa

competicéo;

1l - evitar contratagfes com sobrepreco ou com pre¢os manifestamente

inexequiveis e superfaturamento na execugdo dos contratos;

IV - incentivar a inovagéo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo unico. A alta administracdo do 6rgdo ou entidade é responsavel
pela governanca das contratacOes e deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar 0s processos licitatorios e 0s respectivos contratos, com o intuito de

alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente




114

integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratacdes ao planejamento
estratégico e as leis orgcamentérias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em

suas contratacdes.

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

I - os documentos serdo produzidos por escrito, com data e local de sua

realizacéo e assinatura dos responsaveis;

Il - os valores, 0s precos e os custos utilizados terdo como expressao monetaria

a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 52 desta Lei;

Il - o desatendimento de exigéncias meramente formais que né&o
comprometam a aferi¢cdo da qualificacdo do licitante ou a compreenséo do contetido
de sua proposta ndo importara seu afastamento da licitacdo ou a invalidacédo do

processo,

IV - a prova de autenticidade de cépia de documento publico ou particular
podera ser feita perante agente da Administracdo, mediante apresentacdo de
original ou de declaracdo de autenticidade por advogado, sob sua responsabilidade

pessoal;

V - 0 reconhecimento de firma somente sera exigido quando houver duvida

de autenticidade, salvo imposic¢ao legal;

VI - os atos serdo preferencialmente digitais, de forma a permitir que sejam

produzidos, comunicados, armazenados e validados por meio eletrénico;

VIl - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os 0Orgaos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de
regulamento, elaborar plano de contrata¢Ges anual, com o objetivo de racionalizar as
contratacGes dos 0rgaos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com
0 seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis
orcamentérias. (Regulamento)
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8 1°O plano de contratac6es anual de que trata o inciso V11 do caput deste artigo
deverd ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial e sera

observado pelo ente federativo na realizacéo de licitacGes e na execuc¢ao dos contratos.

Ver comentarios na pagina 77-78.

§ 2° E permitida a identificacdo e assinatura digital por pessoa fisica ou
juridica em meio eletronico, mediante certificado digital emitido em ambito da

Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil).

Art. 13. Os atos praticados no processo licitatorio sdo publicos, ressalvadas
as hipdteses de informacdes cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade

e do Estado, na forma da lei.

Paragrafo Unico. A publicidade sera diferida:

| - quanto ao conteddo das propostas, até a respectiva abertura;

Il - quanto ao orcamento da Administracao, nos termos do art. 24 desta Lei.

Art. 14. Nao poderdo disputar licitagdo ou participar da execucdo de

contrato, direta ou indiretamente:

| - autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa
fisica ou juridica, quando a licitacao versar sobre obra, servicos ou fornecimento de

bens a ele relacionados;

Il - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboracéo do
projeto basico ou do projeto executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja
dirigente, gerente, controlador, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por
cento) do capital com direito a voto, responsavel técnico ou subcontratado, quando

a licitacéo versar sobre obra, servigos ou fornecimento de bens a ela necessarios;
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Il - pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitacéo,
impossibilitada de participar da licitagdo em decorréncia de sanc¢éo que lhe foi

imposta;

IV - aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econémica,
financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgéo ou entidade contratante ou
com agente publico que desempenhe fungdo na licitacdo ou atue na fiscalizacdo ou
na gestao do contrato, ou que deles seja cdnjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibi¢do constar
expressamente do edital de licitagao;

Ver comentérios na pagina 68-69

V - empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n°

6.404, de 15 de dezembro de 1976, concorrendo entre si;

VI - pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgacgao
do edital, tenha sido condenada judicialmente, com transito em julgado, por
exploracdo de trabalho infantil, por submissdo de trabalhadores a condicbes
analogas as de escravo ou por contratacdo de adolescentes nos casos vedados pela

legislacéo trabalhista.

8 1° O impedimento de que trata o inciso Il do caput deste artigo sera
também aplicado ao licitante que atue em substituicdo a outra pessoa, fisica ou
juridica, com o intuito de burlar a efetividade da san¢éo a ela aplicada, inclusive a
sua controladora, controlada ou coligada, desde que devidamente comprovado o

ilicito ou a utilizagdo fraudulenta da personalidade juridica do licitante.

§ 2° A critério da Administracéo e exclusivamente a seu servigo, o autor dos
projetos e a empresa a que se referem os incisos I e 11 do caput deste artigo poderao

participar no apoio das atividades de planejamento da contratacdo, de execucao da
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licitacdo ou de gestdo do contrato, desde que sob supervisdo exclusiva de agentes

publicos do 6rgéo ou entidade.

8§ 3° Equiparam-se aos autores do projeto as empresas integrantes do mesmo

grupo econdémico.

8 4° O disposto neste artigo ndo impede a licitagéo ou a contratacédo de obra
ou servico que inclua como encargo do contratado a elaboracgdo do projeto basico e
do projeto executivo, nas contratagdes integradas, e do projeto executivo, nos demais

regimes de execucéao.

8§ 5° Em licitacOes e contratagdes realizadas no ambito de projetos e
programas parcialmente financiados por agéncia oficial de cooperacéo estrangeira
ou por organismo financeiro internacional com recursos do financiamento ou da
contrapartida nacional, ndo podera participar pessoa fisica ou juridica que integre
o rol de pessoas sancionadas por essas entidades ou que seja declarada inidénea nos

termos desta Lei.

Art. 15. Salvo vedacgdo devidamente justificada no processo licitatorio, pessoa
juridica podera participar de licitacdo em consércio, observadas as seguintes

normas:

| - comprovacdo de compromisso publico ou particular de constituicdo de

consércio, subscrito pelos consorciados;

Il - indicacdo da empresa lider do consorcio, que sera responsavel por sua

representacdo perante a Administracao;

Il - admissdo, para efeito de habilitacdo técnica, do somatorio dos
quantitativos de cada consorciado e, para efeito de habilitacdo econdmico-

financeira, do somatoério dos valores de cada consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitacéo,

de mais de um consércio ou de forma isolada;
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V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em
consorcio, tanto na fase de licitacdo quanto na de execugao do contrato.

8§ 1° O edital devera estabelecer para o consorcio acréscimo de 10% (dez por
cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor exigido de licitante individual para a
habilitacdo econdmico-financeira, salvo justificacéo.

§ 2° O acréscimo previsto no § 1° deste artigo ndo se aplica aos consorcios
compostos, em sua totalidade, de microempresas e pequenas empresas, assim

definidas em lei.

§ 3° O licitante vencedor é obrigado a promover, antes da celebracdo do
contrato, a constituicdo e o registro do consércio, nos termos do compromisso

referido no inciso | do caput deste artigo.

§ 4° Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade
competente, o edital de licitacdo podera estabelecer limite maximo para o numero

de empresas consorciadas.

8§ 5° A substituicéo de consorciado devera ser expressamente autorizada pelo
6rgao ou entidade contratante e condicionada a comprovacao de que a nova empresa
do consorcio possui, no minimo, 0s mesmos quantitativos para efeito de habilitacao
técnica e os mesmos valores para efeito de qualificacdo econdmico-financeira
apresentados pela empresa substituida para fins de habilitacdo do consorcio no

processo licitatorio que originou o contrato.

Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa poderédo

participar de licitacdo quando:

| - a constituicdo e o funcionamento da cooperativa observarem as regras
estabelecidas na legislacdo aplicavel, em especial a Lei n° 5.764, de 16 de dezembro
de 1971, a Lei n°® 12.690, de 19 de julho de 2012, e a Lei Complementar n°® 130, de 17
de abril de 2009;
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Il - acooperativa apresentar demonstrativo de atuagio em regime cooperado,

com reparticao de receitas e despesas entre os cooperados;

11 - qualquer cooperado, com igual qualificacdo, for capaz de executar o

objeto contratado, vedado a Administragdo indicar nominalmente pessoas;

IV - o objeto da licitacdo referir-se, em se tratando de cooperativas
enquadradas na Lei n® 12.690, de 19 de julho de 2012, a servigos especializados
constantes do objeto social da cooperativa, a serem executados de forma
complementar a sua atuacéo.

Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

| - preparatoria;

Il - de divulgacédo do edital de licitacéo;

I11 - de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagéo;

VI - recursal;

VI1I - de homologacéo.

8§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera, mediante ato
motivado com explicitacdo dos beneficios decorrentes, anteceder as fases referidas

nos incisos 111 e 1V do caput deste artigo, desde que expressamente previsto no edital

de licitacéo.
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Ver comentérios na pagina 69-70.

8 2° As licitagdes seréo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica,
admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo

publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.

Ver comentarios na pagina 69-70.

8§ 3° Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso 1V do caput
deste artigo, o 6rgdo ou entidade licitante poderd, em relacdo ao licitante
provisoriamente vencedor, realizar analise e avaliacdo da conformidade da
proposta, mediante homologacdo de amostras, exame de conformidade e prova de
conceito, entre outros testes de interesse da Administracédo, de modo a comprovar
sua aderéncia as especificacdes definidas no termo de referéncia ou no projeto
basico.

8 4° Nos procedimentos realizados por meio eletronico, a Administracio
podera determinar, como condi¢cdo de validade e eficacia, que os licitantes

pratiquem seus atos em formato eletronico.

8 5° Na hipdtese excepcional de licitacdo sob a forma presencial a que refere
0 § 2° deste artigo, a sessdo publica de apresentacéo de propostas devera ser gravada
em audio e video, e a gravacgao sera juntada aos autos do processo licitatorio depois

de seu encerramento.

Ver comentéarios na pagina 69-70.

8§ 6° A Administracdo podera exigir certificacdo por organizacao
independente acreditada pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e

Tecnologia (Inmetro) como condic¢éo para aceitagédo de:

| - estudos, anteprojetos, projetos basicos e projetos executivos;
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Il - concluséo de fases ou de objetos de contratos;

Il - material e corpo técnico apresentados por empresa para fins de
habilitacao.

CAPITULO Il
DA FASE PREPARATORIA
Secdo |

Da Instrugdo do Processo Licitatério

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrataces anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas

e de gestao que podem interferir na contratacdo, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo

técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;
Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o

Ccaso;

11 - a definicdo das condicGes de execugédo e pagamento, das garantias

exigidas e ofertadas e das condicOes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para

sua formacéo;

V - a elaboracgéo do edital de licitacéo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara

obrigatoriamente como anexo do edital de licitagéo;
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VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de
execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia
de escala;

V111 - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, 0 modo de disputa
e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinagéo desses parametros, para os fins
de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para

a Administracao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢Ges do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacao das parcelas
de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacéo
econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das
propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e

preco, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em

consorecio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a

boa execucdo contratual;

XI - a motivacdo sobre o0 momento da divulgacdo do orcamento da licitacao,

observado o art. 24 desta Lei.

8§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a
permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econébmica da contratacéo, e contera os

seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser

resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratagdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da

Administracéo;
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Ver comentarios na pagina 77-78.

I11 - requisitos da contratacéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de

escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdbmica da escolha do tipo de solucdo a

contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que Ihe ddo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu

sigilo até a concluséo da licitagéo;

VIl - descricdo da solugcdo como um todo, inclusive das exigéncias

relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade
e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de

empregados para fiscalizacdo e gestao contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;
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X1l - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos,
bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,

quando aplicavel;

XII1 - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratacdo para o

atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos
previstos nos incisos I, 1V, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando nao
contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as

devidas justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacdo de obras
e servigcos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a
afericdo dos padrdes de desempenho e qualidade almejados, a especificacdo do
objeto poderéa ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico,
dispensada a elaboracéo de projetos.

Art. 19. Os orgaos da Administracdo com competéncias regulamentares
relativas as atividades de administracdo de materiais, de obras e servigos e de licitacGes

e contratos deverdo:

| - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centraliza¢éo dos

procedimentos de aquisi¢do e contratacéo de bens e servigos;

Il - criar catalogo eletrbnico de padronizacdo de compras, servicos e obras,
admitida a adocdo do catalogo do Poder Executivo federal por todos os entes

federativos;

I11 - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive

com recursos de imagem e video;
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IV - instituir, com auxilio dos érgédos de assessoramento juridico e de controle
interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos
padronizados e de outros documentos, admitida a ado¢do das minutas do Poder

Executivo federal por todos os entes federativos;

V - promover a adogdo gradativa de tecnologias e processos integrados que
permitam a criacao, a utilizagéo e a atualizacio de modelos digitais de obras e servigos

de engenharia.

§ 1° O catélogo referido no inciso 11 do caput deste artigo podera ser utilizado
em licitacOes cujo critério de julgamento seja 0 de menor preco ou o de maior desconto
e contera toda a documentacdo e os procedimentos proprios da fase interna de
licitacGes, assim como as especificaces dos respectivos objetos, conforme disposto em

regulamento.

8 2° A ndo utilizagdo do catélogo eletronico de padronizacdo de que trata o
inciso 11 do caput ou dos modelos de minutas de que trata o inciso 1V do caput deste

artigo devera ser justificada por escrito e anexada ao respectivo processo licitatério.

Ver comentérios na pagina 78-79.

8 3° Nas licitagcOes de obras e servigos de engenharia e arquitetura, sempre
que adequada ao objeto da licitacdo, sera preferencialmente adotada a Modelagem
da Informacdo da Construcdo (Building Information Modelling - BIM) ou
tecnologias e processos integrados similares ou mais avancados que venham a

substitui-la.

Art. 20. Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas das
estruturas da Administracdo Publica deverdo ser de qualidade comum, ndo superior
a necessaria para cumprir as finalidades as quais se destinam, vedada a aquisi¢ao

de artigos de luxo.
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8§ 1° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario definirdo em regulamento

os limites para o enquadramento dos bens de consumo nas categorias comum e luxo.

8§ 2° A partir de 180 (cento e oitenta) dias contados da promulgacéao desta Lei,
novas compras de bens de consumo s6 poderdo ser efetivadas com a edicéo, pela

autoridade competente, do regulamento a que se refere o § 1° deste artigo.

§ 3° (VETADO).

Art. 21. A Administragdo podera convocar, com antecedéncia minima de 8
(oito) dias uteis, audiéncia publica, presencial ou a distancia, na forma eletronica,
sobre licitacdo que pretenda realizar, com disponibilizacdo prévia de informacdes
pertinentes, inclusive de estudo técnico preliminar e elementos do edital de licitacéo,

e com possibilidade de manifestacdo de todos os interessados.

Paragrafo Unico. A Administracdo também podera submeter a licitacdo a
prévia consulta publica, mediante a disponibilizacdo de seus elementos a todos os

interessados, que poderao formular sugestdes no prazo fixado.

Art. 22. O edital podera contemplar matriz de alocacdo de riscos entre o
contratante e o contratado, hipdtese em que o célculo do valor estimado da
contratacdo podera considerar taxa de risco compativel com o objeto da licitacéo e
com o0s riscos atribuidos ao contratado, de acordo com metodologia predefinida pelo

ente federativo.

8 1° A matriz de que trata o caput deste artigo deverd promover a alocacéo
eficiente dos riscos de cada contrato e estabelecer a responsabilidade que caiba a
cada parte contratante, bem como os mecanismos que afastem a ocorréncia do

sinistro e mitiguem os seus efeitos, caso este ocorra durante a execucao contratual.

8 2° O contrato devera refletir a alocagéo realizada pela matriz de riscos,

especialmente quanto:
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| - as hipdteses de alteracéo para o restabelecimento da equacdo econdmico-
financeira do contrato nos casos em que o sinistro seja considerado na matriz de
riscos como causa de desequilibrio ndo suportada pela parte que pretenda o

restabelecimento;

Il - & possibilidade de resolucao quando o sinistro majorar excessivamente ou

impedir a continuidade da execugéo contratual;

I11 - a contratacdo de seguros obrigatorios previamente definidos no contrato,

integrado o custo de contratacédo ao preco ofertado.

§ 3° Quando a contratacdo se referir a obras e servigos de grande vulto ou
forem adotados os regimes de contratacdo integrada e semi-integrada, o edital
obrigatoriamente contemplara matriz de alocacgédo de riscos entre o contratante e o

contratado.

8 4° Nas contratacgdes integradas ou semi-integradas, os riscos decorrentes de
fatos supervenientes a contratacdo associados a escolha da solucéo de projeto béasico
pelo contratado deverdo ser alocados como de sua responsabilidade na matriz de

riscos.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacao devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a

potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugéo do objeto.

8 1° No processo licitatorio para aquisicéo de bens e contratacéo de servicos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego
aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada

ou ndo:

| - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pre¢os ou no banco de precos em salde
disponiveis no Portal Nacional de Contratac6es Publicas (PNCP);
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Il - contratacGes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precgos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos

correspondente;

I11 - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos

especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacéo
formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgcamentos com mais de 6 (seis) meses

de antecedéncia da data de divulgacéo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na forma de

regulamento.

§ 2° No processo licitatdrio para contratacdo de obras e servicos de engenharia,
conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera

definido por meio da utilizagdo de parametros na seguinte ordem:

| - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e
obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
indices de Construcéo Civil (Sinapi), para as demais obras e servicos de engenharia;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos

especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;
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Il - contratacGes similares feitas pela Administracdo Publica, em execu¢do ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, observado o
indice de atualizacao de precos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de

regulamento.

Ver comentérios na pagina 74.

§ 3° Nas contrataces realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal,
desde que ndo envolvam recursos da Unido, o valor previamente estimado da
contratacdo, a que se refere o caput deste artigo, podera ser definido por meio da

utilizacdo de outros sistemas de custos adotados pelo respectivo ente federativo.

Ver comentarios na pagina 74.

8 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao
for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos 88 1°, 2° e 3° deste
artigo, o contratado dever4 comprovar previamente que 0S precos estdo em
conformidade com os praticados em contratacdes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela

Administracao, ou por outro meio idéneo.

§ 5° No processo licitatorio para contratagdo de obras e servicos de
engenharia sob os regimes de contratacdo integrada ou semi-integrada, o valor
estimado da contratacao sera calculado nos termos do § 2° deste artigo, acrescido ou
ndo de parcela referente & remuneragdo do risco, e, sempre que Necessario e o
anteprojeto o permitir, a estimativa de preco serd baseada em orgamento sintético,
balizado em sistema de custo definido no inciso | do 8§ 2° deste artigo, devendo a
utilizacdo de metodologia expedita ou paramétrica e de avaliacdo aproximada
baseada em outras contratacdes similares ser reservada as frages do

empreendimento nédo suficientemente detalhadas no anteprojeto.
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8§ 6° Na hipotese do § 5° deste artigo, sera exigido dos licitantes ou contratados,
no orgamento que compuser suas respectivas propostas, no minimo, o mesmo nivel

de detalhamento do or¢camento sintético referido no mencionado paragrafo.

Art. 24. Desde que justificado, o orcamento estimado da contratacdo podera
ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacao do detalhamento dos quantitativos e

das demais informacdes necessarias para a elaboracéo das propostas, e, nesse caso:

| - o sigilo ndo prevalecera para os 6rgéos de controle interno e externo;

Il - (VETADO).

Paragrafo unico. Na hipdtese de licitacdo em que for adotado o critério de
julgamento por maior desconto, o preco estimado ou o0 maximo aceitavel constara

do edital da licitacéo.

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocacdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacéo,
a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condicbes de

pagamento.

§ 1° Sempre que 0 objeto permitir, a Administracdo adotard minutas

padronizadas de edital e de contrato com clausulas uniformes.

8 2° Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar, néo
sejam causados prejuizos a competitividade do processo licitatorio e a eficiéncia do
respectivo contrato, o edital poderé prever a utilizagdo de méo de obra, materiais,
tecnologias e matérias-primas existentes no local da execucdo, conservacado e

operacao do bem, servico ou obra.

8 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de

referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos, deverdo ser divulgados em sitio
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eletronico oficial na mesma data de divulgacéo do edital, sem necessidade de registro

ou de identificacdo para acesso.

8§ 4° Nas contratacOes de obras, servicos e fornecimentos de grande vulto, o
edital devera prever a obrigatoriedade de implantacdo de programa de integridade
pelo licitante vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado da celebracdo do
contrato, conforme regulamento que disporé sobre as medidas a serem adotadas, a

forma de comprovacéo e as penalidades pelo seu descumprimento.

§ 5° O edital podera prever a responsabilidade do contratado pela:

| - obtencdo do licenciamento ambiental;

Il - realizacédo da desapropriacdo autorizada pelo poder publico.

8 6° Os licenciamentos ambientais de obras e servicos de engenharia licitados
e contratados nos termos desta Lei terdo prioridade de tramitacdo nos 6rgaos e
entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e deverdo
ser orientados pelos principios da celeridade, da cooperacéo, da economicidade e da

eficiéncia.

8§ 7° Independentemente do prazo de duracao do contrato, sera obrigatéria a
previsdo no edital de indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a
data do orgcamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um
indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos

respectivos insumos.

8 8° Nas licitagdes de servicos continuos, observado o interregno minimo de 1

(um) ano, o critério de reajustamento sera por:

| - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicacéo
exclusiva de méo de obra ou predominancia de mao de obra, mediante previsdo de

indices especificos ou setoriais;
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Il - repactuacdo, quando houver regime de dedicagdo exclusiva de mao de
obra ou predominancia de méo de obra, mediante demonstracdo analitica da

variagao dos custos.

8§ 9° O edital podera, na forma disposta em regulamento, exigir que
percentual minimo da mao de obra responsavel pela execucdo do objeto da
contratacao seja constituido por:

I - mulheres vitimas de violéncia doméstica;

Il - oriundos ou egressos do sistema prisional.

Ver comentérios na pagina 70.

Art. 26. No processo de licitacdo, poderd ser estabelecida margem de

preferéncia para:

| - bens manufaturados e servigos nacionais que atendam a normas técnicas

brasileiras;

Il - bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis, conforme regulamento.

Ver comentéarios na pagina 70-71.

8§ 1° A margem de preferéncia de que trata o caput deste artigo:

| - sera definida em decisdo fundamentada do Poder Executivo federal, no

caso do inciso | do caput deste artigo;

Il - podera ser de até 10% (dez por cento) sobre o preco dos bens e servicos

gue ndo se enquadrem no disposto nos incisos | ou Il do caput deste artigo;
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11 - poderéa ser estendida a bens manufaturados e servicos originarios de
Estados Partes do Mercado Comum do Sul (Mercosul), desde que haja
reciprocidade com o Pais prevista em acordo internacional aprovado pelo Congresso

Nacional e ratificado pelo Presidente da Republica.

8 2° Para os bens manufaturados nacionais e servigcos nacionais resultantes
de desenvolvimento e inovacao tecnoldgica no Pais, definidos conforme regulamento
do Poder Executivo federal, a margem de preferéncia a que se refere o caput deste

artigo podera ser de até 20% (vinte por cento).

§ 3° (VETADO).

§ 4° (VETADO).

8 5° A margem de preferéncia ndo se aplica aos bens manufaturados
nacionais e aos servicos nacionais se a capacidade de producéo desses bens ou de

prestacdo desses servicos no Pais for inferior:

| - & quantidade a ser adquirida ou contratada; ou

Il - aos quantitativos fixados em razao do parcelamento do objeto, quando

for o caso.

8 6° Os editais de licitacdo para a contratacdo de bens, servigos e obras
poderdo, mediante prévia justificativa da autoridade competente, exigir que o
contratado promova, em favor de 6rgdo ou entidade integrante da Administragdo
Publica ou daqueles por ela indicados a partir de processo isonémico, medidas de
compensacgdo comercial, industrial ou tecnoldgica ou acesso a condic¢des vantajosas
de financiamento, cumulativamente ou ndo, na forma estabelecida pelo Poder

Executivo federal.

8 7° Nas contrata¢fes destinadas a implantagdo, a manutencdo e ao
aperfeicoamento dos sistemas de tecnologia de informacdo e comunicagdo
considerados estratégicos em ato do Poder Executivo federal, a licitacdo podera ser
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restrita a bens e servigos com tecnologia desenvolvida no Pais produzidos de acordo
com o processo produtivo bésico de que trata a Lei n° 10.176, de 11 de janeiro de
2001.

Art. 27. Sera divulgada, em sitio eletrdnico oficial, a cada exercicio financeiro,
a relacdo de empresas favorecidas em decorréncia do disposto no art. 26 desta Lei,

com indicagao do volume de recursos destinados a cada uma delas.

Secéo I
Das Modalidades de Licitacdo

Art. 28. Sdo modalidades de licitacao:

| - pregéo;

Il - concorréncia;

111 - concurso;

1V - leildo;

V - diadlogo competitivo.

8§ 1° Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a Administracéo

pode servir-se dos procedimentos auxiliares previstos no art. 78 desta Lei.

§ 2° E vedada a criacdo de outras modalidades de licitacdo ou, ainda, a

combinacéo daquelas referidas no caput deste artigo.

Art. 29. A concorréncia e o pregao seguem o rito procedimental comum a que
se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se 0 pregdo sempre que 0 objeto possuir
padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo

edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.
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Paragrafo unico. O pregdo ndo se aplica as contratagdes de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos de
engenharia, exceto os servicos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI

do caput do art. 6° desta Lei.

Art. 30. O concurso observara as regras e condicGes previstas em edital, que

indicara:

| - a qualificacdo exigida dos participantes;

Il - as diretrizes e formas de apresentacéo do trabalho;

I11 - as condicdes de realizacdo e 0 prémio ou remuneracao a ser concedida
ao vencedor.

Paragrafo Unico. Nos concursos destinados a elaboracdo de projeto, o
vencedor devera ceder a Administracdo Publica, nos termos do art. 93 desta Lei,
todos os direitos patrimoniais relativos ao projeto e autorizar sua execugao conforme

juizo de conveniéncia e oportunidade das autoridades competentes.

Art. 31. O leildo poderd ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor
designado pela autoridade competente da Administracdo, e regulamento devera
dispor sobre seus procedimentos operacionais.

8§ 1° Se optar pela realizacdo de leildo por intermédio de leiloeiro oficial, a
Administracdo devera seleciond-lo mediante credenciamento ou licitagdo na
modalidade pregdo e adotar o critério de julgamento de maior desconto para as
comissdes a serem cobradas, utilizados como parametro maximo 0s percentuais
definidos na lei que regula a referida profissdo e observados os valores dos bens a

serem leiloados.

8 2° O leildo seréa precedido da divulgacéo do edital em sitio eletronico oficial,

gue contera:
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| - a descricdo do bem, com suas caracteristicas, e, no caso de imdvel, sua

situacao e suas divisas, com remissdo a matricula e aos registros;

Il - 0 valor pelo qual o0 bem foi avaliado, o pre¢co minimo pelo qual podera ser
alienado, as condicbes de pagamento e, se for o caso, a comissdo do leiloeiro

designado;

II1 - a indicacdo do lugar onde estiverem 0s moveis, 0s veiculos e 0s

semoventes;

IV - o sitio da internet e o periodo em que ocorrerd o leildo, salvo se
excepcionalmente for realizado sob a forma presencial por comprovada
inviabilidade técnica ou desvantagem para a Administracao, hipotese em que serdo

indicados o local, o dia e a hora de sua realizacéo;

V - a especificacdo de eventuais 6nus, gravames ou pendéncias existentes

sobre os bens a serem leiloados.

§ 3° Além da divulgacdo no sitio eletrdnico oficial, o edital do leildo sera
afixado em local de ampla circulacdo de pessoas na sede da Administracao e podera,
ainda, ser divulgado por outros meios necessarios para ampliar a publicidade e a

competitividade da licitagéo.

8 4° O leildo ndo exigira registro cadastral prévio, ndo tera fase de habilitacao
e devera ser homologado assim que concluida a fase de lances, superada a fase
recursal e efetivado o pagamento pelo licitante vencedor, na forma definida no

edital.

Art. 32. A modalidade didlogo competitivo é restrita a contratagcdes em que a

Administragao:

| - vise a contratar objeto que envolva as seguintes condi¢oes:

a) inovacao tecnoldgica ou técnica;
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b) impossibilidade de o 6rgéo ou entidade ter sua necessidade satisfeita sem
a adaptacao de soluges disponiveis no mercado; e

c) impossibilidade de as especificacBes técnicas serem definidas com preciséo

suficiente pela Administragéo;

Il - verifique a necessidade de definir e identificar os meios e as alternativas

gue possam satisfazer suas necessidades, com destaque para 0s seguintes aspectos:

a) a solucdo técnica mais adequada;

b) os requisitos técnicos aptos a concretizar a solucdo ja definida;

c) a estrutura juridica ou financeira do contrato;

111 - (VETADO).

§ 1° Na modalidade dialogo competitivo, serdo observadas as seguintes

disposicdes:

| - a Administracéo apresentara, por ocasido da divulgacdo do edital em sitio
eletrénico oficial, suas necessidades e as exigéncias ja definidas e estabelecera prazo
minimo de 25 (vinte e cinco) dias Uteis para manifestacdo de interesse na

participacao da licitacéo;

Il - os criterios empregados para pré-selecdo dos licitantes deverdo ser
previstos em edital, e serdo admitidos todos os interessados que preencherem 0s

requisitos objetivos estabelecidos;

111 - adivulgacéo de informagcdes de modo discriminatdrio que possa implicar

vantagem para algum licitante sera vedada;
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IV - a Administracdo ndo podera revelar a outros licitantes as solugdes
propostas ou as informacdes sigilosas comunicadas por um licitante sem 0 seu

consentimento;

V - a fase de dialogo podera ser mantida até que a Administracédo, em decisdo
fundamentada, identifique a solugdo ou as solugdes que atendam as suas
necessidades;

VI - as reunides com os licitantes pré-selecionados serdo registradas em ata e

gravadas mediante utilizacdo de recursos tecnoldgicos de audio e video;

Ver comentérios na pagina 70.

VII - o edital podera prever a realizacéo de fases sucessivas, caso em que cada
fase podera restringir as solucdes ou as propostas a serem discutidas;

V111 - a Administracdo deverd, ao declarar que o dialogo foi concluido, juntar
aos autos do processo licitatorio os registros e as gravacdes da fase de dialogo, iniciar
a fase competitiva com a divulgacédo de edital contendo a especificacdo da solugdo
que atenda as suas necessidades e 0s critérios objetivos a serem utilizados para
selecdo da proposta mais vantajosa e abrir prazo, ndo inferior a 60 (sessenta) dias
Uteis, para todos os licitantes pré-selecionados na forma do inciso 11 deste paréagrafo
apresentarem suas propostas, que deverdo conter os elementos necessarios para a

realizacgéo do projeto;

IX - a Administracédo podera solicitar esclarecimentos ou ajustes as propostas
apresentadas, desde que ndo impliguem discriminacdo nem distorcam a

concorréncia entre as propostas;

X - a Administracao definira a proposta vencedora de acordo com critérios
divulgados no inicio da fase competitiva, assegurada a contratacdo mais vantajosa

como resultado;
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X1 - o dialogo competitivo sera conduzido por comissdo de contratacédo
composta de pelo menos 3 (trés) servidores efetivos ou empregados publicos
pertencentes aos quadros permanentes da Administracéo, admitida a contratacéo de

profissionais para assessoramento técnico da comissao;

Ver comentarios na pagina 77.

XII - (VETADO).

8 2° Os profissionais contratados para os fins do inciso X1 do § 1° deste artigo
assinardo termo de confidencialidade e abster-se-d0 de atividades que possam

configurar conflito de interesses.

Ver comentarios na pagina 69-70.

Secao Il

Dos Critérios de Julgamento

Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com o0s

seguintes critérios:

| - menor preco;

Il - maior desconto;

111 - melhor técnica ou contetido artistico;

IV - técnica e prego;

V - maior lance, no caso de leildo;

VI - maior retorno econdmico.
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Art. 34. O julgamento por menor preco ou maior desconto e, quando couber,
por técnica e prego considerard o menor dispéndio para a Administracdo, atendidos
o0s parametros minimos de qualidade definidos no edital de licitacao.

8 1° Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutencéo,
utilizacdo, reposicéo, depreciacdo e impacto ambiental do objeto licitado, entre
outros fatores vinculados ao seu ciclo de vida, poderdo ser considerados para a
definicdo do menor dispéndio, sempre que objetivamente mensuraveis, conforme

disposto em regulamento.

§ 2° O julgamento por maior desconto terd como referéncia o precgo global
fixado no edital de licitacdo, e o desconto serd estendido aos eventuais termos

aditivos.

Art. 35. O julgamento por melhor técnica ou conteddo artistico considerara
exclusivamente as propostas técnicas ou artisticas apresentadas pelos licitantes, e o

edital deverd definir o prémio ou a remuneracao que sera atribuida aos vencedores.

Paragrafo Unico. O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo
podera ser utilizado para a contratacdo de projetos e trabalhos de natureza técnica,

cientifica ou artistica.

Art. 36. O julgamento por técnica e preco considerara a maior pontuacao
obtida a partir da ponderacéo, segundo fatores objetivos previstos no edital, das

notas atribuidas aos aspectos de técnica e de preco da proposta.

8 1° O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo sera escolhido
quando estudo técnico preliminar demonstrar que a avaliacdo e a ponderagdo da
qualidade técnica das propostas que superarem 0s requisitos minimos estabelecidos
no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela Administracdo nas licitagdes

para contratacdo de:
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I - servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, caso em que o critério de julgamento de técnica e prego devera ser

preferencialmente empregado;

Il - servicos majoritariamente dependentes de tecnologia sofisticada e de
dominio restrito, conforme atestado por autoridades técnicas de reconhecida
qualificagéo;

I11 - bens e servigos especiais de tecnologia da informacéo e de comunicacao;

IV - obras e servicos especiais de engenharia;

V - objetos que admitam solucdes especificas e alternativas e variacfes de
execucdo, com repercussdes significativas e concretamente mensuraveis sobre sua
qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade, quando essas solucdes e
variacfes puderem ser adotadas a livre escolha dos licitantes, conforme critérios

objetivamente definidos no edital de licitacéo.

§ 2° No julgamento por técnica e preco, deverdo ser avaliadas e ponderadas
as propostas técnicas e, em seguida, as propostas de preco apresentadas pelos
licitantes, na proporcdo maxima de 70% (setenta por cento) de valoracdo para a

proposta técnica.

§ 3° O desempenho pretérito na execucdo de contratos com a Administracdo
Publica deverd ser considerado na pontuacéo técnica, observado o disposto nos 8§

3% e 4°do art. 88 desta Lei e em regulamento.

Art. 37. O julgamento por melhor técnica ou por técnica e preco devera ser

realizado por:

| - verificacdo da capacitacéo e da experiéncia do licitante, comprovadas por
meio da apresentacdo de atestados de obras, produtos ou servigos previamente

realizados;
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Il - atribuicdo de notas a quesitos de natureza qualitativa por banca
designada para esse fim, de acordo com orientacgdes e limites definidos em edital,
considerados a demonstracdo de conhecimento do objeto, a metodologia e o
programa de trabalho, a qualificacéo das equipes técnicas e a relagdo dos produtos

que serdo entregues;

111 - atribuicé@o de notas por desempenho do licitante em contratacGes anteriores
aferida nos documentos comprobatdrios de que trata o § 3° do art. 88 desta Lei e em
registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de ContratacGes Publicas
(PNCP).

Ver comentérios na pagina 79.

8§ 1° A banca referida no inciso Il do caput deste artigo terd no minimo 3 (trés)
membros e podera ser composta de:

Ver comentérios na pagina 77.

I - servidores efetivos ou empregados publicos pertencentes aos quadros

permanentes da Administracéo Publica;

Il - profissionais contratados por conhecimento técnico, experiéncia ou
renome na avaliacdo dos quesitos especificados em edital, desde que seus trabalhos
sejam supervisionados por profissionais designados conforme o disposto no art. 7°

desta Lei.

8 2° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitacdo, na licitacdo para
contratacdo dos servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual previstos nas alineas “a”, “d” e “h” do inciso XVIII do caput do art. 6°
desta Lei cujo valor estimado da contratagdo seja superior a R$ 300.000,00

(trezentos mil reais), o julgamento sera por:

I - melhor técnica; ou
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Il - técnica e preco, na proporcéo de 70% (setenta por cento) de valoragdo da

proposta técnica.”

Art. 38. No julgamento por melhor técnica ou por técnica e preco, a obtencdo
de pontuacdo devido a capacitacdo teécnico-profissional exigira que a execu¢do do
respectivo contrato tenha participacdo direta e pessoal do profissional

correspondente.

Art. 39. O julgamento por maior retorno econdomico, utilizado
exclusivamente para a celebragdo de contrato de eficiéncia, considerara a maior
economia para a Administracdo, e a remuneracao devera ser fixada em percentual
que incidira de forma proporcional a economia efetivamente obtida na execucéo do

contrato.

8 1° Nas licitagOes que adotarem o critério de julgamento de que trata o caput

deste artigo, os licitantes apresentaréo:

| - proposta de trabalho, que devera contemplar:

a) as obras, 0s servi¢os ou 0s bens, com os respectivos prazos de realizacdo ou

fornecimento;

b) a economia que se estima gerar, expressa em unidade de medida associada

aobra, ao bem ou ao servico e em unidade monetaria;

Il - proposta de preco, que correspondera a percentual sobre a economia que

se estima gerar durante determinado periodo, expressa em unidade monetéria.

8§ 2° O edital de licitacdo devera prever parametros objetivos de mensuracao
da economia gerada com a execucao do contrato, que servira de base de calculo para

a remuneracao devida ao contratado.
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8 3° Para efeito de julgamento da proposta, o retorno econémico sera o
resultado da economia que se estima gerar com a execucéo da proposta de trabalho,

deduzida a proposta de preco.

8§ 4° Nos casos em que ndo for gerada a economia prevista no contrato de

eficiéncia:

| - a diferenca entre a economia contratada e a efetivamente obtida sera

descontada da remuneracdo do contratado;

Il - se a diferenca entre a economia contratada e a efetivamente obtida for
superior ao limite maximo estabelecido no contrato, o contratado sujeitar-se-4,

ainda, a outras sancdes cabiveis.

Secédo IV

Disposicdes Setoriais

Subsecao |
Das Compras

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de

consumo anual e observar o seguinte:

| - condicBes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado;

Il - processamento por meio de sistema de registro de pregos, quando

pertinente;

I11 - determinacéo de unidades e quantidades a serem adquiridas em fungéo
de consumo e utilizacdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel,

mediante adequadas técnicas quantitativas, admitido o fornecimento continuo;

IV - condicdes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioragéo

do material;
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V - atendimento aos principios:

a) da padronizacdo, considerada a compatibilidade de especificacbes

estéticas, técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente

vantajoso;

c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparagdo da despesa estimada

com a prevista no orgamento.

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso

XXI111 do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informacdes:

| - especificacdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletrénico
de padronizacdo, observados o0s requisitos de qualidade, rendimento,

compatibilidade, durabilidade e seguranca;

Il - indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para

recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso;

11 - especificacdo da garantia exigida e das condi¢bes de manutencéo e

assisténcia técnica, quando for o caso.

8 2° Na aplicacdo do principio do parcelamento, referente as compras,

deverdo ser considerados:
| - a viabilidade da diviséo do objeto em lotes;
Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a

economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os parametros de

gualidade; e
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I11 - o dever de buscar a ampliacdo da competicéo e de evitar a concentracéo

de mercado.

8§ 3° O parcelamento ndo sera adotado quando:

| - aeconomia de escala, a reducéo de custos de gestdo de contratos ou a maior

vantagem na contratacdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

Il - 0 objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a

possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

I11 - 0 processo de padronizacdo ou de escolha de marca levar a fornecedor

exclusivo.

8§ 4° Em relacéo a informacdo de que trata o inciso |11 do 8§ 1° deste artigo,
desde que fundamentada em estudo técnico preliminar, a Administracdo podera
exigir que os servicos de manutencao e assisténcia técnica sejam prestados mediante
deslocamento de técnico ou disponibilizados em unidade de prestacao de servigos

localizada em distancia compativel com suas necessidades.

Art. 41. No caso de licitacdo que envolva o fornecimento de bens, a

Administracdo poderéa excepcionalmente:

I - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente

justificado, nas seguintes hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizacéo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com

plataformas e padrdes ja adotados pela Administragao;

c) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um

fornecedor forem os Unicos capazes de atender as necessidades do contratante;
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d) quando a descricdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem
compreendida pela identificacdo de determinada marca ou determinado modelo

aptos a servir apenas como referéncia;

Il - exigir amostra ou prova de conceito do bem no procedimento de pré-
qualificacdo permanente, na fase de julgamento das propostas ou de lances, ou no
periodo de vigéncia do contrato ou da ata de registro de precos, desde que previsto

no edital da licitacdo e justificada a necessidade de sua apresentacéao;

I11 - vedar a contratacdo de marca ou produto, quando, mediante processo
administrativo, restar comprovado que produtos adquiridos e utilizados
anteriormente pela Administracdo nao atendem a requisitos indispensaveis ao pleno

adimplemento da obrigacéo contratual;

IV - solicitar, motivadamente, carta de solidariedade emitida pelo fabricante,

gue assegure a execugao do contrato, no caso de licitante revendedor ou distribuidor.

Paragrafo Unico. A exigéncia prevista no inciso Il do caput deste artigo
restringir-se-a ao licitante provisoriamente vencedor quando realizada na fase de

julgamento das propostas ou de lances.

Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes
como similar ao das marcas eventualmente indicadas no edital sera admitida por

gualguer um dos seguintes meios:

I - comprovacgdo de que o produto esta de acordo com as normas técnicas
determinadas pelos orgdos oficiais competentes, pela Associacdo Brasileira de

Normas Técnicas (ABNT) ou por outra entidade credenciada pelo Inmetro;

Il - declaracdo de atendimento satisfatorio emitida por outro 6rgdo ou

entidade de nivel federativo equivalente ou superior que tenha adquirido o produto;

Il - certificagéo, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que
possibilite a afericdo da qualidade e da conformidade do produto ou do processo de
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fabricacdo, inclusive sob o aspecto ambiental, emitido por instituicdo oficial

competente ou por entidade credenciada.

8 1° O edital podera exigir, como condigdo de aceitabilidade da proposta,
certificacdo de qualidade do produto por instituicdo credenciada pelo Conselho

Nacional de Metrologia, Normalizacéo e Qualidade Industrial (Conmetro).

§ 2° A Administracdo podera, nos termos do edital de licitagdo, oferecer
protdtipo do objeto pretendido e exigir, na fase de julgamento das propostas,
amostras do licitante provisoriamente vencedor, para atender a diligéncia ou, apds

0 julgamento, como condic¢do para firmar contrato.

8 3° No interesse da Administracdo, as amostras a que se refere o § 2° deste
artigo poderao ser examinadas por instituicdo com reputacgdo ético-profissional na
especialidade do objeto, previamente indicada no edital.

Art. 43. O processo de padronizacao devera conter:

| - parecer técnico sobre o produto, considerados especificacdes técnicas e
estéticas, desempenho, analise de contratacGes anteriores, custo e condicdes de

manutencdo e garantia;

Il - despacho motivado da autoridade superior, com a ado¢ao do padréo;

I11 - sintese da justificativa e descri¢do sucinta do padréo definido, divulgadas

em sitio eletronico oficial.

§ 1° E permitida a padronizacdo com base em processo de outro 6rgio ou
entidade de nivel federativo igual ou superior ao do érgdo adquirente, devendo o ato
que decidir pela adesdo a outra padronizacdo ser devidamente motivado, com
indicacdo da necessidade da Administracao e dos riscos decorrentes dessa decisao, e

divulgado em sitio eletrénico oficial.
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§ 2° As contratagdes de solucbes baseadas em software de uso disseminado
serdo disciplinadas em regulamento que defina processo de gestao estratégica das
contratagdes desse tipo de solucéo.

Art. 44. Quando houver a possibilidade de compra ou de locagdo de bens, o
estudo técnico preliminar devera considerar os custos e 0s beneficios de cada opcéo,

com indicagdo da alternativa mais vantajosa.

Subsecdo Il

Das Obras e Servicos de Engenharia

Art. 45. As licitacbes de obras e servigos de engenharia devem respeitar,

especialmente, as normas relativas a:

| - disposicéo final ambientalmente adequada dos residuos sé6lidos gerados

pelas obras contratadas;

Il - mitigagdo por condicionantes e compensagdo ambiental, que seréo

definidas no procedimento de licenciamento ambiental;

111 - utilizacdo de produtos, de equipamentos e de servigos que,
comprovadamente, favorecam a reducdo do consumo de energia e de recursos
naturais;

IV - avaliacdo de impacto de vizinhancga, na forma da legislacdo urbanistica;

V - protecdo do patrimdnio historico, cultural, arqueoldgico e imaterial,
inclusive por meio da avaliagdo do impacto direto ou indireto causado pelas obras
contratadas;

VI - acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Art. 46. Na execucdo indireta de obras e servigos de engenharia, sdo

admitidos os seguintes regimes:
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| - empreitada por preco unitario;

Il - empreitada por preco global;

11 - empreitada integral;

IV - contratacéo por tarefa;

V - contratacgéo integrada;

VI - contratacdo semi-integrada;

V11 - fornecimento e prestacao de servico associado.

§ 1° E vedada a realizacdo de obras e servicos de engenharia sem projeto

executivo, ressalvada a hipotese prevista no § 3° do art. 18 desta Lei.

§ 2° A Administracao ¢ dispensada da elaboracgao de projeto basico nos casos
de contratacdo integrada, hipdtese em que devera ser elaborado anteprojeto de
acordo com metodologia definida em ato do érgdo competente, observados 0s

requisitos estabelecidos no inciso XXIV do art. 6° desta Lei.

8 3° Na contratacdo integrada, apds a elaboracdo do projeto basico pelo
contratado, o conjunto de desenhos, especifica¢cdes, memoriais e cronograma fisico-
financeiro devera ser submetido a aprovacado da Administracdo, que avaliara sua
adequacédo em relacdo aos parametros definidos no edital e conformidade com as
normas técnicas, vedadas alteracBes que reduzam a qualidade ou a vida util do
empreendimento e mantida a responsabilidade integral do contratado pelos riscos

associados ao projeto basico.

8 4° Nos regimes de contratacdo integrada e semi-integrada, o edital e o
contrato, sempre que for o caso, deverdo prever as providéncias necessarias para a

efetivacdo de desapropriagdo autorizada pelo poder publico, bem como:
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I - 0 responsavel por cada fase do procedimento expropriatorio;

Il - a responsabilidade pelo pagamento das indenizacdes devidas;

Il - a estimativa do valor a ser pago a titulo de indenizacdo pelos bens

expropriados, inclusive de custos correlatos;

IV - a distribuicdo objetiva de riscos entre as partes, incluido o risco pela
diferenca entre o custo da desapropriacao e a estimativa de valor e pelos eventuais
danos e prejuizos ocasionados por atraso na disponibilizacao dos bens expropriados;

V - em nome de quem devera ser promovido o registro de imissdo provisoria

na posse e o registro de propriedade dos bens a serem desapropriados.

8§ 5° Na contratacdo semi-integrada, mediante prévia autorizacdo da
Administracdo, o projeto basico podera ser alterado, desde que demonstrada a
superioridade das inovagdes propostas pelo contratado em termos de reducgdo de
custos, de aumento da qualidade, de reducéo do prazo de execucéo ou de facilidade
de manutencdo ou operacdo, assumindo o contratado a responsabilidade integral

pelos riscos associados a alteracdo do projeto basico.

8§ 6° A execucdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da conclusao
e da aprovacdo, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas

anteriores.

§ 7° (VETADO).

§ 8° (VETADO).

8 9° Os regimes de execucgao a que se referem os incisos I, 111, 1V, V e VI do
caput deste artigo serdo licitados por preco global e adotarao sistematica de medigao

e pagamento associada a execucdo de etapas do cronograma fisico-financeiro
vinculadas ao cumprimento de metas de resultado, vedada a adogao de sistematica
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de remuneracdo orientada por precos unitarios ou referenciada pela execucédo de

quantidades de itens unitarios.

Subsecao Il

Dos Servicos em Geral

Art. 47. As licitacdes de servigos atenderdo aos principios:

| - da padronizacdo, considerada a compatibilidade de especificacdes

estéticas, técnicas ou de desempenho;

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente

vantajoso.

§ 1° Na aplicagdo do principio do parcelamento deverdo ser considerados:

| - a responsabilidade técnica;

Il - 0 custo para a Administracdo de varios contratos frente as vantagens da

reducdo de custos, com divisdo do objeto em itens;

I11 - o dever de buscar a ampliagdo da competicéo e de evitar a concentracgéo

de mercado.

§ 2° Na licitagdo de servigcos de manutencdo e assisténcia técnica, o edital
deverd definir o local de realizacdo dos servigos, admitida a exigéncia de
deslocamento de técnico ao local da reparticdo ou a exigéncia de que o contratado
tenha unidade de prestacao de servicos em distancia compativel com as necessidades

da Administragéo.

Art. 48. Poderdo ser objeto de execucdo por terceiros as atividades materiais
acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituam area de
competéncia legal do 6rgdo ou da entidade, vedado a Administracdo ou a seus
agentes, na contratacéo do servico terceirizado:
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I - indicar pessoas expressamente nominadas para executar direta ou

indiretamente o objeto contratado;

Il - fixar salario inferior ao definido em lei ou em ato normativo a ser pago

pelo contratado;

11 - estabelecer vinculo de subordinacdo com funcionario de empresa

prestadora de servigo terceirizado;

IV - definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos salérios

pagos;

V - demandar a funcionario de empresa prestadora de servico terceirizado a
execucao de tarefas fora do escopo do objeto da contratacéo;

VI - prever em edital exigéncias que constituam intervencdo indevida da

Administracio na gestéo interna do contratado.

Paragrafo Unico. Durante a vigéncia do contrato, é vedado ao contratado
contratar cénjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, de dirigente do 6rgédo ou entidade contratante ou de
agente publico que desempenhe fun¢do na licitagdo ou atue na fiscalizacdo ou na
gestdo do contrato, devendo essa proibigdo constar expressamente do edital de

licitac&o.
Art. 49. A Administragdo podera, mediante justificativa expressa, contratar
mais de uma empresa ou institui¢cdo para executar o mesmo servico, desde que essa

contratacdo ndo implique perda de economia de escala, quando:

| - 0 objeto da contratacdo puder ser executado de forma concorrente e

simultanea por mais de um contratado; e

Il - a multipla execucdo for conveniente para atender a Administracéo.
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Paragrafo Unico. Na hipédtese prevista no caput deste artigo, a Administracao
devera manter o controle individualizado da execucdo do objeto contratual

relativamente a cada um dos contratados.

Art. 50. Nas contratacdes de servigos com regime de dedicacao exclusiva de
méao de obra, o contratado dever4d apresentar, quando solicitado pela
Administracdo, sob pena de multa, comprovacdo do cumprimento das obrigacGes
trabalhistas e com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) em relacéo
aos empregados diretamente envolvidos na execucdo do contrato, em especial

quanto ao:

| - registro de ponto;

Il - recibo de pagamento de salérios, adicionais, horas extras, repouso

semanal remunerado e décimo terceiro salario;

I11 - comprovante de depoésito do FGTS;

IV - recibo de concessdo e pagamento de férias e do respectivo adicional;

V - recibo de quitacdo de obrigacOes trabalhistas e previdenciarias dos

empregados dispensados até a data da extin¢ao do contrato;

VI - recibo de pagamento de vale-transporte e vale-alimentacédo, na forma

prevista em norma coletiva.

Subsecdo IV

Da Locacdo de Imoveis

Art. 51. Ressalvado o disposto no inciso V do caput do art. 74 desta Lei, a
locacédo de imoveis devera ser precedida de licitacdo e avaliacdo prévia do bem, do
seu estado de conservacao, dos custos de adaptacdes e do prazo de amortizacao dos

investimentos necessarios.
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Subsecéo V
Das LicitagOes Internacionais

Art. 52. Nas licitacdes de ambito internacional, o edital devera ajustar-se as
diretrizes da politica monetaria e do comércio exterior e atender as exigéncias dos

6rgéos competentes.

§ 1° Quando for permitido ao licitante estrangeiro cotar preco em moeda

estrangeira, o licitante brasileiro igualmente podera fazé-lo.

§ 2° O pagamento feito ao licitante brasileiro eventualmente contratado em
virtude de licitacdo nas condicgdes de que trata o 8 1° deste artigo sera efetuado em

moeda corrente nacional.

§ 3° As garantias de pagamento ao licitante brasileiro serdo equivalentes

aquelas oferecidas ao licitante estrangeiro.

8 4° Os gravames incidentes sobre os precos constardo do edital e seréo

definidos a partir de estimativas ou médias dos tributos.

§ 5° As propostas de todos os licitantes estardo sujeitas as mesmas regras e
condicg0es, na forma estabelecida no edital.

8§ 6° Observados os termos desta Lei, o edital ndo podera prever condicdes de
habilitacdo, classificacdo e julgamento que constituam barreiras de acesso ao
licitante estrangeiro, admitida a previsdo de margem de preferéncia para bens
produzidos no Pais e servi¢os nacionais que atendam as normas técnicas brasileiras,

na forma definida no art. 26 desta Lei.

CAPITULO IlI
DA DIVULGACAO DO EDITAL DE LICITACAO
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Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguira para o
6rgao de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio

de legalidade mediante analise juridica da contratacéo.

8§ 1° Na elaboracgéo do parecer juridico, o 6rgédo de assessoramento juridico

da Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de

atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a
contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em

consideracgdo na andlise juridica;

11l - (VETADO).

§ 20 (VETADO).

8§ 3° Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a
autoridade determinard a divulgacao do edital de licitacdo conforme disposto no art.
54.

8 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo também realizard controle prévio de legalidade de contratagdes
diretas, acordos, termos de cooperacao, convénios, ajustes, adesoes a atas de registro

de precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

§ 5° E dispensavel a andlise juridica nas hipoteses previamente definidas em
ato da autoridade juridica maxima competente, que devera considerar o baixo valor,
a baixa complexidade da contratacéo, a entrega imediata do bem ou a utilizacao de
minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes

previamente padronizados pelo 6rgao de assessoramento juridico.
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§ 6° (VETADO).

Art. 54. A publicidade do edital de licitacdo sera realizada mediante divulgacdo e

manutencdo do inteiro teor do ato convocatorio e de seus anexos no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, € obrigatéria a publicacdo de extrato do

edital no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no

caso de consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal diério

de grande circulacao.

§ 2° E facultada a divulgacio adicional e a manutencdo do inteiro teor do edital e

de seus anexos em sitio eletrénico oficial do ente federativo do 6rgdo ou entidade

responsavel pela licitacdo ou, no caso de consorcio publico, do ente de maior nivel entre

eles, admitida, ainda, a divulgacdo direta a interessados devidamente cadastrados para

esse fim.

§ 3° Apds a homologacdo do processo licitatério, serdo disponibilizados no Portal

Nacional de ContratacGes Publicas (PNCP) e, se o 6érgdo ou entidade responsavel pela

licitacdo entender cabivel, também no sitio referido no § 2° deste artigo, os documentos

elaborados na fase preparatdria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus

anexos.

Ver comentarios na pagina 71.

CAPITULO IV
DA APRESENTACAO DE PROPOSTAS E LANCES

Art. 55. Os prazos minimos para apresentacdo de propostas e lances,

contados a partir da data de divulgacéo do edital de licitagéo, sdo de:

| - para aquisicao de bens:
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a) 8 (oito) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor

preco ou de maior desconto;

b) 15 (quinze) dias uteis, nas hipéteses nao abrangidas pela alinea “a” deste

inciso;

Il - no caso de servigos e obras:

a) 10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor
preco ou de maior desconto, no caso de servi¢cos comuns e de obras e servigos comuns

de engenharia;

b) 25 (vinte e cinco) dias Uteis, quando adotados os critérios de julgamento de
menor preco ou de maior desconto, no caso de servigos especiais e de obras e servicos
especiais de engenharia;

c) 60 (sessenta) dias Uteis, quando o regime de execucdo for de contratacdo

integrada;

d) 35 (trinta e cinco) dias Uteis, quando o regime de execucdo for o de
contratacdo semi-integrada ou nas hipdteses nio abrangidas pelas alineas “a”, “b”

e “c” deste inciso;

Il - para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de maior lance,

15 (quinze) dias Uteis;

IV - para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de técnica e prego

ou de melhor técnica ou conteudo artistico, 35 (trinta e cinco) dias Uteis.

8 1° Eventuais modificag¢Ges no edital implicardo nova divulgagdo na mesma
forma de sua divulgacéo inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos
e procedimentos originais, exceto quando a alteracdo ndo comprometer a

formulacéo das propostas.
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§ 2° Os prazos previstos neste artigo poderdo, mediante decisdo fundamentada, ser

reduzidos até a metade nas licitacoes realizadas pelo Ministério da Saude, no &mbito do
Sistema Unico de Saude (SUS).

Ver comentarios na pagina 74.

Art. 56. O modo de disputa poder4 ser, isolada ou conjuntamente:

| - aberto, hipdtese em que os licitantes apresentardo suas propostas por meio

de lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes;

Il - fechado, hipotese em que as propostas permanecerdo em sigilo até a data

e hora designadas para sua divulgacao.

§ 1° A utilizacdo isolada do modo de disputa fechado sera vedada quando

adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto.

§ 2° A utilizacdo do modo de disputa aberto ser& vedada quando adotado o
critério de julgamento de técnica e prego.

§ 3° Serdo considerados intermediarios os lances:

I - iguais ou inferiores ao maior ja ofertado, quando adotado o critério de

julgamento de maior lance;

Il - iguais ou superiores ao menor ja ofertado, quando adotados os demais

critérios de julgamento.

8 4° Apoés a definicdo da melhor proposta, se a diferenca em relacdo a
proposta classificada em segundo lugar for de pelo menos 5% (cinco por cento), a
Administracao podera admitir o reinicio da disputa aberta, nos termos estabelecidos

no instrumento convocatoério, para a definicdo das demais colocacdes.
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8 5° Nas licitagdes de obras ou servigos de engenharia, apos o julgamento, o
licitante vencedor devera reelaborar e apresentar a Administracdo, por meio
eletrénico, as planilhas com indicacdo dos quantitativos e dos custos unitarios, bem
como com detalhamento das BonificacOes e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos
Sociais (ES), com os respectivos valores adequados ao valor final da proposta
vencedora, admitida a utilizacdo dos precos unitarios, no caso de empreitada por
preco global, empreitada integral, contratacdo semi-integrada e contratacéo
integrada, exclusivamente para eventuais adequaces indispensaveis no cronograma

fisico-financeiro e para balizar excepcional aditamento posterior do contrato.

Art. 57. O edital de licitacdo podera estabelecer intervalo minimo de
diferenca de valores entre os lances, que incidird tanto em relacdo aos lances

intermediarios quanto em relacéo a proposta que cobrir a melhor oferta.

Art. 58. Poderé ser exigida, no momento da apresentacdo da proposta, a
comprovacdo do recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta, como

requisito de pré-habilitacdo.

§ 1° A garantia de proposta ndo podera ser superior a 1% (um por cento) do

valor estimado para a contratacao.

§ 2° A garantia de proposta sera devolvida aos licitantes no prazo de 10 (dez)
dias Uteis, contado da assinatura do contrato ou da data em que for declarada

fracassada a licitacéo.

8 3° Implicara execucdo do valor integral da garantia de proposta a recusa

em assinar o contrato ou a ndo apresentacao dos documentos para a contratacao.

8§ 4° A garantia de proposta podera ser prestada nas modalidades de que trata
0 8 1° do art. 96 desta Lei.

CAPITULO V
DO JULGAMENTO
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Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

| - contiverem vicios insanaveis;

Il - ndo obedecerem as especificacBes técnicas pormenorizadas no edital;

Il - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do

orcamento estimado para a contratacéo;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administracao;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do

edital, desde que insanavel.

8 1° A verificacdo da conformidade das propostas poderd ser feita

exclusivamente em relacdo a proposta mais bem classificada.

§ 2° A Administracdo podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade
das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto

no inciso 1V do caput deste artigo.

8 3° No caso de obras e servigos de engenharia e arquitetura, para efeito de
avaliacdo da exequibilidade e de sobrepreco, seréo considerados o preco global, os
quantitativos e os precos unitérios tidos como relevantes, observado o critério de
aceitabilidade de precos unitario e global a ser fixado no edital, conforme as
especificidades do mercado correspondente.

8 4° No caso de obras e servicos de engenharia, serdo consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por

cento) do valor orcado pela Administracao.

8§ 5° Nas contrataces de obras e servi¢cos de engenharia, seré exigida garantia
adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco por
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cento) do valor or¢ado pela Administracao, equivalente a diferenca entre este altimo
e o valor da proposta, sem prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo com
esta Lei.

Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo utilizados os

seguintes critérios de desempate, nesta ordem:

| - disputa final, hipotese em que os licitantes empatados poderdo apresentar

nova proposta em ato continuo a classificacéo;

Il - avaliacdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual
deverdo preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de

cumprimento de obrigacGes previstos nesta Lei;

11 - desenvolvimento pelo licitante de agdes de equidade entre homens e

mulheres no ambiente de trabalho, conforme regulamento;

IV - desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme
orientacOes dos 6rgdos de controle.

8§ 1° Em igualdade de condigdes, se ndo houver desempate, sera assegurada

preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos produzidos ou prestados por:

| - empresas estabelecidas no territorio do Estado ou do Distrito Federal do
0rgdo ou entidade da Administracdo Publica estadual ou distrital licitante ou, no
caso de licitacdo realizada por 6rgdo ou entidade de Municipio, no territorio do
Estado em que este se localize;

Il - empresas brasileiras;

I11 - empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia

no Pais;



163

IV - empresas que comprovem a pratica de mitigacéo, nos termos da Lei n°
12.187, de 29 de dezembro de 20009.

8§ 2° As regras previstas no caput deste artigo ndo prejudicardo a aplicacio
do disposto no art. 44 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

Art. 61. Definido o resultado do julgamento, a Administracdo podera

negociar condi¢Ges mais vantajosas com o primeiro colocado.

§ 1° A negociacao poderd ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem
de classificacdo inicialmente estabelecida, quando o primeiro colocado, mesmo apds
a negociacao, for desclassificado em razdo de sua proposta permanecer acima do
preco maximo definido pela Administracéo.

§ 2° A negociacao sera conduzida por agente de contratacdo ou comissdo de
contratacdo, na forma de regulamento, e, depois de concluida, tera seu resultado

divulgado a todos os licitantes e anexado aos autos do processo licitatorio.

CAPITULO VI
DA HABILITACAO

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitacdo em que se verifica o conjunto de
informacdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade
do licitante de realizar o objeto da licitagéo, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

11 - fiscal, social e trabalhista;

IV - econdmico-financeira.
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Art. 63. Na fase de habilitacdo das licitacbes serdo observadas as seguintes

disposicoes:

| - poderd ser exigida dos licitantes a declaracdo de que atendem aos
requisitos de habilitacéo, e o declarante respondera pela veracidade das informacdes

prestadas, na forma da lei;

Il - serd exigida a apresentacdo dos documentos de habilitacdo apenas pelo

licitante vencedor, exceto quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento;

Il - serdo exigidos os documentos relativos a regularidade fiscal, em
qualquer caso, somente em momento posterior ao julgamento das propostas, e

apenas do licitante mais bem classificado;

IV - serd exigida do licitante declaracdo de que cumpre as exigéncias de
reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia

Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

§ 1° Constaréa do edital de licitacdo clausula que exija dos licitantes, sob pena
de desclassificacdo, declaracdo de que suas propostas econémicas compreendem a
integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na
Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengoes
coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de

entrega das propostas.

8 2° Quando a avaliacao prévia do local de execucdo for imprescindivel para
0 conhecimento pleno das condic6es e peculiaridades do objeto a ser contratado, o
edital de licitagdo podera prever, sob pena de inabilitacdo, a necessidade de o
licitante atestar que conhece o local e as condic¢des de realizacio da obra ou servigo,

assegurado a ele o direito de realizagdo de vistoria prévia.

8§ 3° Para os fins previstos no § 2° deste artigo, o edital de licitagdo sempre

devera prever a possibilidade de substituicdo da vistoria por declaracdo formal
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assinada pelo responsavel técnico do licitante acerca do conhecimento pleno das

condig0es e peculiaridades da contratagéo.

8§ 4° Para os fins previstos no § 2° deste artigo, se os licitantes optarem por
realizar vistoria prévia, a Administracdo devera disponibilizar data e horario

diferentes para os eventuais interessados.

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera permitida
a substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,

para:

I - complementacdo de informacdes acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da

abertura do certame;

Il - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de

recebimento das propostas.

8§ 1° Na analise dos documentos de habilitacdo, a comisséo de licitacdo podera
sanar erros ou falhas que néo alterem a substéncia dos documentos e sua validade
juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos,

atribuindo-Ihes eficacia para fins de habilitacéo e classificacao.

§ 2° Quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento e j& tiver sido
encerrada, ndo caberd exclusdo de licitante por motivo relacionado a habilitacéo,

salvo em razéo de fatos supervenientes ou s6 conhecidos apos o julgamento.
Art. 65. As condicOes de habilitagdo seréo definidas no edital.
8§ 1° As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagéo deverdo atender

a todas as exigéncias da habilitacdo e ficardo autorizadas a substituir os

demonstrativos contabeis pelo balanco de abertura.
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§ 2° A habilitagdo podera ser realizada por processo eletronico de

comunicacao a disténcia, nos termos dispostos em regulamento.

Art. 66. A habilitacdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante
exercer direitos e assumir obrigacdes, e a documentacdo a ser apresentada por ele
limita-se @ comprovacao de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de
autorizacdo para o exercicio da atividade a ser contratada.

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e

técnico-operacional serd restrita a:

I - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratacéo;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatdrios emitidos na forma
do 8 3°do art. 88 desta Lei;

Il - indicacdo do pessoal técnico, das instalacdes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da
qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos

trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for

0 Ccaso,

V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for o

Caso,
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VI - declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condicdes locais para o cumprimento das obrigacGes objeto da

licitacéo.

8§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou
valor significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor
individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da

contratacao.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, serd admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento)
das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitacGes de tempo e de

locais especificos relativas aos atestados.

8§ 3° Salvo na contratagdo de obras e servicos de engenharia, as exigéncias a
que se referem os incisos | e 11 do caput deste artigo, a critério da Administracao,
poderdo ser substituidas por outra prova de que o profissional ou a empresa possui
conhecimento técnico e experiéncia pratica na execucao de servico de caracteristicas
semelhantes, hipdtese em que as provas alternativas aceitaveis deverao ser previstas

em regulamento.

§ 4° Serdo aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por
entidades estrangeiras quando acompanhados de traducéo para o portugués, salvo

se comprovada a inidoneidade da entidade emissora.

8 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certidao ou
atestado que demonstre que o licitante tenha executado servigos similares ao objeto
da licitacdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que ndo podera

ser superior a 3 (trés) anos.

8 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos | e 111 do
caput deste artigo deverdo participar da obra ou servigo objeto da licitacéo, e sera
admitida a sua substituicao por profissionais de experiéncia equivalente ou superior,

desde que aprovada pela Administracao.
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§ 7° Sociedades empresarias estrangeiras atender&o a exigéncia prevista no
inciso V do caput deste artigo por meio da apresentagdo, no momento da assinatura
do contrato, da solicitacéo de registro perante a entidade profissional competente no

Brasil.

8§ 8° Sera admitida a exigéncia da relacdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem em diminuicdo da disponibilidade do pessoal técnico referido

nos incisos | e 111 do caput deste artigo.

§ 9° O edital poderd prever, para aspectos técnicos especificos, que a
qualificacdo técnica seja demonstrada por meio de atestados relativos a potencial
subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto a ser licitado,
hipotese em que mais de um licitante poderéa apresentar atestado relativo ao mesmo
potencial subcontratado.

§ 10. Em caso de apresentacdo por licitante de atestado de desempenho
anterior emitido em favor de consércio do qual tenha feito parte, se o atestado ou o
contrato de constituicdo do consércio ndo identificar a atividade desempenhada por
cada consorciado individualmente, serdo adotados 0s seguintes critérios na

avaliacéo de sua qualificacdo técnica:

| - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio homogéneo, as
experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada empresa consorciada na
proporcao quantitativa de sua participacdo no consorcio, salvo nas licitacbes para
contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, em que todas as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para

cada uma das empresas consorciadas;

Il - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio heterogéneo, as
experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada consorciado de acordo
com os respectivos campos de atuacéo, inclusive nas licitagdes para contratacdo de

servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual.
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8 11. Na hipdtese do § 10 deste artigo, para fins de comprovacao do percentual
de participagdo do consorciado, caso este ndo conste expressamente do atestado ou
da certiddo, devera ser juntada ao atestado ou a certidao copia do instrumento de

constituicdo do consarcio.

8 12. Na documentacao de que trata o inciso | do caput deste artigo, ndo seréao
admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais que, na forma de
regulamento, tenham dado causa a aplicacdo das sanc¢des previstas nos incisos I11 e
IV do caput do art. 156 desta Lei em decorréncia de orientacdo proposta, de

prescricao técnica ou de qualquer ato profissional de sua responsabilidade.

Art. 68. As habilitaces fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a

verificacdo dos seguintes requisitos:

| - ainscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de

atividade e compativel com o objeto contratual;

I11 - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do

domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre

cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXII1 do art. 7° da Constitui¢do

Federal.
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8§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderéo ser
substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios habeis a comprovar

a regularidade do licitante, inclusive por meio eletronico.

§ 2° A comprovacdo de atendimento do disposto nos incisos 111, 1V e V do

caput deste artigo deverd ser feita na forma da legislacéo especifica.

Art. 69. A habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidao
econdmica do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro contrato,
devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos
previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatério, e sera restrita a

apresentacdo da seguinte documentacao:

| - balanco patrimonial, demonstracéo de resultado de exercicio e demais
demonstracgdes contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da

sede do licitante.

8 1° A critério da Administracao, poderd ser exigida declaragéo, assinada por
profissional habilitado da area contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos

indices econémicos previstos no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior e de indices de rentabilidade

ou lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relacio dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem em diminui¢do de sua capacidade econémico-financeira,

excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados.

8 4° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugao de

obras e servicos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de
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patriménio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado

da contratacéo.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para
a avaliacdo de situacdo econémico-financeira suficiente para o cumprimento das

obrigagdes decorrentes da licitacéo.

8 6° Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo limitar-se-do
ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida hd menos de 2

(dois) anos.

Art. 70. A documentacao referida neste Capitulo podera ser:

| - apresentada em original, por coOpia ou por qualquer outro meio

expressamente admitido pela Administracéo;

Il - substituida por registro cadastral emitido por 6rgao ou entidade publica,
desde que previsto no edital e que o registro tenha sido feito em obediéncia ao
disposto nesta Lei;

Il - dispensada, total ou parcialmente, nas contratacGes para entrega
imediata, nas contratagdes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para
dispensa de licitacdo para compras em geral e nas contrataces de produto para

pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

Paragrafo unico. As empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais
deverdo apresentar documentos equivalentes, na forma de regulamento emitido pelo

Poder Executivo federal.

CAPITULO VII
DO ENCERRAMENTO DA LICITACAO
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Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e exauridos os
recursos administrativos, o processo licitatorio sera encaminhado a autoridade

superior, que podera:

| - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;

Il - revogar a licitacdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

I11 - proceder a anulacdo da licitacdo, de oficio ou mediante provocacéao de

terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel;

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitacéo.

§ 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara expressamente os atos
com vicios insanaveis, tornando sem efeito todos os subsequentes que deles
dependam, e dara ensejo a apuracado de responsabilidade de quem lhes tenha dado

causa.

§ 2° O motivo determinante para a revogac¢do do processo licitatério devera

ser resultante de fato superveniente devidamente comprovado.

§ 3° Nos casos de anulacdo e revogacdo, devera ser assegurada a prévia
manifestacdo dos interessados.

8 4° O disposto neste artigo sera aplicado, no que couber, a contratacdo direta

e aos procedimentos auxiliares da licitagéo.

CAPITULO VIII
DA CONTRATACAO DIRETA
Secdo |

Do Processo de Contratacdo Direta
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Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes

documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto bésico ou projeto

executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

I11 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢gamentarios

com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacéo e

qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

V11 - justificativa de preco;

V111 - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em
sitio eletrénico oficial.

Art. 73. Na hipoétese de contratacao direta indevida ocorrida com dolo, fraude
ou erro grosseiro, o contratado e o0 agente publico responsavel responderdo

solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sangdes legais

cabiveis.
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Secdo Il
Da Inexigibilidade de Licitagéo

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competic&o, em especial nos

casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de
servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

Il - contratacéo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica;

I11 - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizacéo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracéo de obras de arte e de bens de valor historico;
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h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentacéo e monitoramento de parametros especificos de obras
e do meio ambiente e demais servigcos de engenharia que se enquadrem no disposto

neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de

credenciamento;

V - aquisicéo ou locacdo de imovel cujas caracteristicas de instalacGes e de

localizag@o tornem necessaria sua escolha.

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administracao
deverd demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro
documento iddneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por

marca especifica.

8 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se
empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaracao,
carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e continua de
representacdo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico,
afastada a possibilidade de contratacdo direta por inexigibilidade por meio de

empresario com representacao restrita a evento ou local especifico.

8§ 3° Para fins do disposto no inciso 111 do caput deste artigo, considera-se de
notdria especializacéo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho € essencial e

reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.
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8 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso 111 do caput deste artigo, é
vedada a subcontratacdo de empresas ou a atuacdo de profissionais distintos
daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

8 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo,

devem ser observados os seguintes requisitos:

| - avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservacéo, dos custos de
adaptacdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizacdo, e do prazo de

amortizacgao dos investimentos;

Il - certificacdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis que

atendam ao objeto;

I11 - justificativas que demonstrem a singularidade do imovel a ser comprado

ou locado pela Administracdo e que evidenciem vantagem para ela.

Secdo Il
Da Dispensa de Licitagédo

Art. 75. E dispensavel a licitacao:

| - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil
reais), no caso de obras e servigos de engenharia ou de servi¢os de manutencgéo de

veiculos automotores;

I - para contratacéo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta

mil reais), no caso de outros servigos e compras;

I11 - para contratacdo que mantenha todas as condic¢des definidas em edital
de licitacdo realizada ha menos de 1 (um) ano, quando se verificar que naquela

licitacdo:
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a) ndo surgiram licitantes interessados ou ndo foram apresentadas propostas

validas;

b) as propostas apresentadas consignaram precos manifestamente superiores
aos praticados no mercado ou incompativeis com os fixados pelos 6rgéos oficiais

competentes;

IV - para contratacéo que tenha por objeto:

a) bens, componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira necessarios
a manutencdo de equipamentos, a serem adquiridos do fornecedor original desses
equipamentos durante o periodo de garantia técnica, quando essa condicdo de

exclusividade for indispensavel para a vigéncia da garantia;

b) bens, servicos, alienagdes ou obras, nos termos de acordo internacional
especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condi¢c6es ofertadas forem

manifestamente vantajosas para a Administracao;

c) produtos para pesquisa e desenvolvimento, limitada a contratacéo, no caso

de obras e servicos de engenharia, ao valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais);

d) transferéncia de tecnologia ou licenciamento de direito de uso ou de
exploracdo de criacdo protegida, nas contratacdes realizadas por instituicdo
cientifica, tecnologica e de inovagdo (ICT) publica ou por agéncia de fomento, desde

gue demonstrada vantagem para a Administragao;

e) hortifrutigranjeiros, pées e outros géneros pereciveis, no periodo
necessario para a realizacdo dos processos licitatérios correspondentes, hipotese em

que a contratacdo sera realizada diretamente com base no pre¢o do dia;

f) bens ou servicos produzidos ou prestados no Pais que envolvam,

cumulativamente, alta complexidade tecnoldgica e defesa nacional;
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g) materiais de uso das Forcas Armadas, com excecao de materiais de uso pessoal
e administrativo, quando houver necessidade de manter a padronizagao requerida pela
estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante autorizacéo

por ato do comandante da forca militar;

h) bens e servigcos para atendimento dos contingentes militares das forgas
singulares brasileiras empregadas em operac6es de paz no exterior, hipotese em que a
contratacdo devera ser justificada quanto ao preco e a escolha do fornecedor ou

executante e ratificada pelo comandante da forca militar;

Ver comentarios na pagina 74.

i) abastecimento ou suprimento de efetivos militares em estada eventual de
curta duragdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por

motivo de movimentagdo operacional ou de adestramento;

J) coleta, processamento e comercializacdo de residuos sélidos urbanos
reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo, realizados
por associagdes ou cooperativas formadas exclusivamente de pessoas fisicas de baixa
renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com
0 uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de salude

publica;

k) aquisicdo ou restauracdo de obras de arte e objetos historicos, de
autenticidade certificada, desde que inerente as finalidades do 6rgdo ou com elas

compativel;

I) servicos especializados ou aquisi¢éo ou locagédo de equipamentos destinados
ao rastreamento e a obtenc¢do de provas previstas nos incisos Il e VV do caput do art.
3% da Lei n®12.850, de 2 de agosto de 2013, quando houver necessidade justificada

de manutencéo de sigilo sobre a investigacao;
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m) aquisicdo de medicamentos destinados exclusivamente ao tratamento de
doencas raras definidas pelo Ministério da Salde;

V - para contratagdo com vistas ao cumprimento do disposto nos arts. 3°, 3°-
A, 4° 5° e 20 da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados os principios

gerais de contratacao constantes da referida Lei;

VI - para contratacdo que possa acarretar comprometimento da seguranga
nacional, nos casos estabelecidos pelo Ministro de Estado da Defesa, mediante demanda

dos comandos das Forcas Armadas ou dos demais ministérios;

Ver comentarios na pagina 74.

V11 - nos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervencao federal

ou de grave perturbacdo da ordem;

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranca de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para
aquisicdo dos bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servi¢os que possam ser concluidas no prazo
maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da
calamidade, vedadas a prorrogacdo dos respectivos contratos e a recontratacdo de

empresa ja contratada com base no disposto neste inciso;

IX - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servigos prestados por 6rgdo ou entidade que integrem a
Administracao Publica e que tenham sido criados para esse fim especifico, desde que

0 precgo contratado seja compativel com o praticado no mercado;

X - quando a Unido tiver que intervir no dominio econdmico para regular precos

ou normalizar o abastecimento;
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Ver comentarios na pagina 74.

Xl - para celebracédo de contrato de programa com ente federativo ou com
entidade de sua Administracdo Publica indireta que envolva prestacdo de servi¢cos
publicos de forma associada nos termos autorizados em contrato de consorcio

publico ou em convénio de cooperacao;

XIl - para contratacdo em que houver transferéncia de tecnologia de
produtos estratégicos para o Sistema Unico de Satde (SUS), conforme elencados em
ato da direcado nacional do SUS, inclusive por ocasido da aquisicdo desses produtos
durante as etapas de absorcéo tecnoldgica, e em valores compativeis com aqueles

definidos no instrumento firmado para a transferéncia de tecnologia;

X111 - para contratacgéo de profissionais para compor a comissao de avaliagio
de critérios de técnica, quando se tratar de profissional técnico de notéria

especializacao;

X1V - para contratacdo de associacdo de pessoas com deficiéncia, sem fins
lucrativos e de comprovada idoneidade, por 6rgdo ou entidade da Administragao
Publica, para a prestacéo de servicos, desde que o0 preco contratado seja compativel
com o praticado no mercado e 0s servigos contratados sejam prestados

exclusivamente por pessoas com deficiéncia;

XV - para contratacéo de instituicdo brasileira que tenha por finalidade
estatutaria apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovacao,
inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas atividades, ou para
contratacdo de instituicdo dedicada a recuperacao social da pessoa presa, desde que
0 contratado tenha inquestionavel reputagdo ética e profissional e néo tenha fins

lucrativos;

XVI - para aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de

insumos estratégicos para a saude produzidos por fundacdo que, regimental ou
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estatutariamente, tenha por finalidade apoiar 6rgdo da Administracdo Publica
direta, sua autarquia ou fundacdo em projetos de ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolédgico e de estimulo a inovacao,
inclusive na gestdo administrativa e financeira necessaria a execugao desses projetos,
ou em parcerias que envolvam transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos
para o SUS, nos termos do inciso XI1 do caput deste artigo, e que tenha sido criada
para esse fim especifico em data anterior a entrada em vigor desta Lei, desde que o

preco contratado seja compativel com o praticado no mercado.

XVI - para aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de
insumos estratégicos para a saude produzidos por fundacdo que, regimental ou
estatutariamente, tenha por finalidade apoiar 6rgdo da Administracdo Publica
direta, sua autarquia ou fundacdo em projetos de ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e de estimulo a inovacao,
inclusive na gestdo administrativa e financeira necessaria a execucao desses projetos,
ou em parcerias que envolvam transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos
para o SUS, nos termos do inciso XII deste caput, e que tenha sido criada para esse
fim especifico em data anterior a entrada em vigor desta Lei, desde que o preco
contratado seja compativel com o praticado no mercado;

XVII - para contratacdo de entidades privadas sem fins lucrativos para a
implementacdo de cisternas ou outras tecnologias sociais de acesso a agua para
consumo humano e producéo de alimentos, a fim de beneficiar as familias rurais de

baixa renda atingidas pela seca ou pela falta regular de agua; e

XVIII - para contratacédo de entidades privadas sem fins lucrativos, para a
implementacio do Programa Cozinha Solidaria, que tem como finalidade fornecer
alimentacédo gratuita preferencialmente a populacéo em situagdo de vulnerabilidade
e risco social, incluida a populagdo em situagdo de rua, com vistas & promogao de
politicas de seguranga alimentar e nutricional e de assisténcia social e a efetivacéo
de direitos sociais, dignidade humana, resgate social e melhoria da qualidade de

vida.
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8§ 1° Para fins de aferi¢édo dos valores que atendam aos limites referidos nos

incisos I e 11 do caput deste artigo, deverao ser observados:

I - 0 somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva

unidade gestora;

Il - o somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza,

entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.

8 2° Os valores referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo serdo
duplicados para compras, obras e servi¢cos contratados por consoércio publico ou por

autarquia ou fundacao qualificadas como agéncias executivas na forma da lei.

8 3° As contratacOes de que tratam os incisos | e 11 do caput deste artigo seréo
preferencialmente precedidas de divulgacao de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo
prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com
a manifestacdo de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de

eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

8§ 4° As contratacOes de que tratam os incisos I e 11 do caput deste artigo seréo
preferencialmente pagas por meio de cartdo de pagamento, cujo extrato devera ser
divulgado e mantido a disposi¢cdo do publico no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP).

Ver comentarios na pagina 71.

§ 5° A dispensa prevista na alinea “c” do inciso IV do caput deste artigo,
quando aplicada a obras e servicos de engenharia, seguira procedimentos especiais

instituidos em regulamentacao especifica.

8 6° Para os fins do inciso V111 do caput deste artigo, considera-se emergencial
a contratacdo por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servico

publico, e deverdo ser observados os valores praticados pelo mercado na forma do
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art. 23 desta Lei e adotadas as providéncias necessarias para a conclusédo do processo
licitatdrio, sem prejuizo de apuracdo de responsabilidade dos agentes publicos que

deram causa a situacao emergencial.

8§ 7° N&o se aplica o disposto no 8 1° deste artigo as contratagdes de até R$
8.000,00 (oito mil reais) de servigos de manutencdo de veiculos automotores de
propriedade do érgédo ou entidade contratante, incluido o fornecimento de pecas.

CAPITULO IX
DAS ALIENACOES

Art. 76. A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliacdo

e obedecera as seguintes normas:

| - tratando-se de bens imoveis, inclusive os pertencentes as autarquias e as
fundac0es, exigira autorizacdo legislativa e dependera de licitacdo na modalidade

leildo, dispensada a realizacao de licitacdo nos casos de:

a) dacdo em pagamento;

b) doacdo, permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da
Administracao Publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas

alineas “f”, “g” e “h” deste inciso;

C) permuta por outros imoveis que atendam aos requisitos relacionados as
finalidades precipuas da Administracao, desde que a diferenca apurada néo ultrapasse
a metade do valor do imdvel que sera ofertado pela Unido, segundo avaliacéo prévia, e

ocorra a torna de valores, sempre que for o caso;

Ver comentarios na pagina 75

d) investidura;
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e) venda a outro 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica de qualquer

esfera de governo;

f) alienacdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de direito real de uso,
locacdo e permissdo de uso de bens imdveis residenciais construidos, destinados ou
efetivamente usados em programas de habitacdo ou de regularizacdo fundiaria de

interesse social desenvolvidos por 6rgao ou entidade da Administracao Publica;

g) alienacéo gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de direito real de uso,
locagdo e permisséo de uso de bens imdveis comerciais de &mbito local, com &rea de
até 250 m? (duzentos e cinquenta metros quadrados) e destinados a programas de
regularizacdo fundiaria de interesse social desenvolvidos por 6rgédo ou entidade da

Administracao Publica;

h) alienacéo e concessao de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de terras
publicas rurais da Unido e do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria
(Incra) onde incidam ocupaces até o limite de que trata 0 § 1°do art. 6°da Lei n®11.952,
de 25 de junho de 2009, para fins de regularizacdo fundiaria, atendidos os requisitos

legais;

i) legitimacéo de posse de que trata o art. 29 da Lei n° 6.383, de 7 de dezembro
de 1976, mediante iniciativa e deliberacdo dos érgdos da Administracdo Publica

competentes;

J) legitimacgéo fundiaria e legitimagdo de posse de que trata a Lei n® 13.465, de
11 de julho de 2017;

Ver comentarios na pagina 75

Il - tratando-se de bens moveis, dependera de licitacdo na modalidade leiléo,

dispensada a realizacéo de licitacdo nos casos de:
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a) doacdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apos
avaliacdo de oportunidade e conveniéncia socioecondmica em relacéo a escolha de

outra forma de alienacéo;

b) permuta, permitida exclusivamente entre drgdos ou entidades da

Administracao Publica;

c) venda de acbes, que poderdo ser negociadas em bolsa, observada a

legislacdo especifica;

d) venda de titulos, observada a legislacao pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por entidades da

Administracdo Publica, em virtude de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos sem utilizacdo previsivel por quem

deles dispde para outros 6rgaos ou entidades da Administracao Publica.

§ 1° A alienacgdo de bens imdveis da Administracdo Publica cuja aquisi¢ao
tenha sido derivada de procedimentos judiciais ou de dacdo em pagamento
dispensara autorizacdo legislativa e exigira apenas avaliacdo preévia e licitacdo na

modalidade leildo.

§ 2° Os imoveis doados com base na alinea “b” do inciso I do caput deste
artigo, cessadas as razbes que justificaram sua doacdo, serdo revertidos ao

patriménio da pessoa juridica doadora, vedada sua alienacéo pelo beneficiario.

8 3° A Administragdo podera conceder titulo de propriedade ou de direito

real de uso de imdvel, admitida a dispensa de licitagdo, quando o uso destinar-se a:

I - outro 6rgédo ou entidade da Administracdo Publica, qualquer que seja a

localizacdo do imovel;
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Il - pessoa natural que, nos termos de lei, regulamento ou ato normativo do 6rgao
competente, haja implementado os requisitos minimos de cultura, de ocupagdo mansa e
pacifica e de exploracdo direta sobre area rural, observado o limite de que trata o § 1°
do art. 6° da Lei n°® 11.952, de 25 de junho de 2009.

§ 4° A aplicaco do disposto no inciso Il do § 3° deste artigo seré dispensada de

autorizacdo legislativa e submeter-se-4 aos seguintes condicionamentos:

| - aplicacdo exclusiva as areas em que a detencdo por particular seja

comprovadamente anterior a 1° de dezembro de 2004,

Il - submissdo aos demais requisitos e impedimentos do regime legal e

administrativo de destinacdo e de regularizacao fundiaria de terras publicas;

Il - vedacéo de concessao para exploracdo ndo contemplada na lei agraria, nas
leis de destinacdo de terras publicas ou nas normas legais ou administrativas de

zoneamento ecoldgico-econémico;

IV - previsdo de extingdo automética da concessao, dispensada notificacdo, em

caso de declaracdo de utilidade publica, de necessidade publica ou de interesse social;

V - aplicacdo exclusiva a imével situado em zona rural e ndo sujeito a vedacao,

impedimento ou inconveniente a exploracdo mediante atividade agropecuéria;

VI - limitagéo a &reas de que trata o 8 1° do art. 6° da Lei n® 11.952, de 25 de

junho de 2009, vedada a dispensa de licitacdo para areas superiores;

VII - acumulo com o quantitativo de area decorrente do caso previsto na alinea

“1” do inciso I do caput deste artigo até o limite previsto no inciso VI deste paragrafo.

Ver comentérios na pagina 75.

8 5% Entende-se por investidura, para os fins desta Lei, a:
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| - alienacdo, ao proprietario de imdvel lindeiro, de rea remanescente ou
resultante de obra publica que se tornar inaproveitavel isoladamente, por prego que
nao seja inferior ao da avaliacdo nem superior a 50% (cinquenta por cento) do valor

maximo permitido para dispensa de licitacao de bens e servicos previsto nesta Lei;

Il - alienacdo, ao legitimo possuidor direto ou, na falta dele, ao poder publico,
de imovel para fins residenciais construido em nudcleo urbano anexo a usina
hidrelétrica, desde que considerado dispensavel na fase de operacdo da usina e que

nao integre a categoria de bens reversiveis ao final da concesséo.

8 6° A doagdo com encargo serd licitada e de seu instrumento constarao,
obrigatoriamente, os encargos, o prazo de seu cumprimento e a clausula de reversao,
sob pena de nulidade do ato, dispensada a licitacdo em caso de interesse publico
devidamente justificado.

8 7° Na hipotese do § 6° deste artigo, caso o donatério necessite oferecer o
imovel em garantia de financiamento, a clausula de reversao e as demais obrigacoes

serdo garantidas por hipoteca em segundo grau em favor do doador.

Art. 77. Para a venda de bens imdveis, sera concedido direito de preferéncia
ao licitante que, submetendo-se a todas as regras do edital, comprove a ocupagéo do

imovel objeto da licitacdo.

CAPITULO X
DOS INSTRUMENTOS AUXILIARES

Secdo |

Dos Procedimentos Auxiliares

Art. 78. Sdo procedimentos auxiliares das licitacdes e das contratacfes

regidas por esta Lei:

| - credenciamento;
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Il - pré-qualificacéo;

I11 - procedimento de manifestacéo de interesse;

IV - sistema de registro de pregos;

V - registro cadastral.

8 1° Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigo obedecerao

a critérios claros e objetivos definidos em regulamento.

§ 2° O julgamento que decorrer dos procedimentos auxiliares das licitacGes
previstos nos incisos Il e 111 do caput deste artigo seguird o0 mesmo procedimento

das licitagoes.

Secéo I
Do Credenciamento

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipdteses de

contratacao:

| - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a
Administracdo a realizagdo de contratacBes simultidneas em condigdes

padronizadas;

Il - com selecéo a criterio de terceiros: caso em que a selecdo do contratado

esta a cargo do beneficiario direto da prestacéo;

11 - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da
prestacao e das condicdes de contratacéo inviabiliza a selecdo de agente por meio de

processo de licitacéo.
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Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em

regulamento, observadas as seguintes regras:

I - a Administracdo devera divulgar e manter a disposicdo do publico, em
sitio eletrénico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o

cadastramento permanente de novos interessados;

Il - na hipotese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir
a contratacdo imediata e simultanea de todos os credenciados, deveréo ser adotados

critérios objetivos de distribuicdo da demanda;

11 - o edital de chamamento de interessados devera prever as condicdes
padronizadas de contratacdo e, nas hipoteses dos incisos I e 11 do caput deste artigo,

devera definir o valor da contratacéo;

IV - na hipétese do inciso 111 do caput deste artigo, a Administracdo devera

registrar as cotacdes de mercado vigentes no momento da contratacao;

V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem

autorizacdo expressa da Administracao;

VI - sera admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos fixados no
edital.

Secéo Il

Da Pré-Qualificacéo

Art. 80. A preé-qualificacdo é o procedimento técnico-administrativo para

selecionar previamente:

I - licitantes que reanam condig¢des de habilitacdo para participar de futura
licitacho ou de licitacdo vinculada a programas de obras ou de servicos

objetivamente definidos;
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Il - bens que atendam as exigéncias técnicas ou de qualidade estabelecidas

pela Administracao.

8§ 1° Na pré-qualificacédo observar-se-a o seguinte:

| - quando aberta a licitantes, poderao ser dispensados os documentos que ja

constarem do registro cadastral;

Il - quando aberta a bens, podera ser exigida a comprovacéo de qualidade.

§ 2° O procedimento de pré-qualificacdo ficard permanentemente aberto

para a inscricao de interessados.

§ 3° Quanto ao procedimento de pré-qualificacdo, constardo do edital:

I - as informacdes minimas necessarias para definicdo do objeto;

Il - a modalidade, a forma da futura licitacdo e os critérios de julgamento.

8§ 4° A apresentacdo de documentos far-se-a perante 0rgdo ou comissédo
indicada pela Administracdo, que devera examina-los no prazo maximo de 10 (dez)
dias Uteis e determinar correcdo ou reapresentacdo de documentos, quando for o

caso, com vistas a ampliacdo da competicao.

8 5° Os bens e os servigos pré-qualificados deverdo integrar o catédlogo de bens

e servigos da Administracao.

Ver comentarios na pagina 78.

8 6° A preé-qualificacdo poderd ser realizada em grupos ou segmentos,

segundo as especialidades dos fornecedores.
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§ 7° A pré-qualificagcdo podera ser parcial ou total, com alguns ou todos os
requisitos técnicos ou de habilitacdo necessarios a contratacdo, assegurada, em
qualquer hipotese, a igualdade de condicGes entre 0s concorrentes.

8§ 8° Quanto ao prazo, a pré-qualificacdo tera validade:

I - de 1 (um) ano, no mé&ximo, e podera ser atualizada a qualquer tempo;

Il - ndo superior ao prazo de validade dos documentos apresentados pelos

interessados.

§ 9° Os licitantes e os bens preé-qualificados serdo obrigatoriamente

divulgados e mantidos a disposic¢éo do publico.

8§ 10. A licitacdo que se seguir ao procedimento da pré-qualificacdo podera

ser restrita a licitantes ou bens pré-qualificados.

Secédo IV
Do Procedimento de Manifestacdo de Interesse

Art. 81. A Administracdo podera solicitar a iniciativa privada, mediante
procedimento aberto de manifestacdo de interesse a ser iniciado com a publicacéo
de edital de chamamento publico, a propositura e a realizacdo de estudos,
investigacoes, levantamentos e projetos de solucdes inovadoras que contribuam com

questdes de relevancia publica, na forma de regulamento.

8 1° Os estudos, as investigacOes, os levantamentos e 0s projetos vinculados a
contratacgdo e de utilidade para a licitago, realizados pela Administragdo ou com a
sua autorizacdo, estardo a disposicdo dos interessados, e o vencedor da licitagdo

devera ressarcir os dispéndios correspondentes, conforme especificado no edital.

8 2° A realizagdo, pela iniciativa privada, de estudos, investigagoes,
levantamentos e projetos em decorréncia do procedimento de manifestacdo de
interesse previsto no caput deste artigo:
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| - ndo atribuiré ao realizador direito de preferéncia no processo licitatorio;

Il - ndo obrigara o poder publico a realizar licitacéo;

Il - ndo implicara, por si so, direito a ressarcimento de valores envolvidos

em sua elaboracéo;

IV - sera remunerada somente pelo vencedor da licitacdo, vedada, em

qualquer hipotese, a cobranca de valores do poder publico.

8§ 3° Para aceitagdo dos produtos e servicos de que trata o caput deste artigo,
a Administracédo devera elaborar parecer fundamentado com a demonstracao de
que o produto ou servico entregue é adequado e suficiente a compreenséo do objeto,
de que as premissas adotadas sao compativeis com as reais necessidades do 6rgao e
de que a metodologia proposta é a que propicia maior economia e vantagem entre

as demais possiveis.

§ 4° O procedimento previsto no caput deste artigo podera ser restrito a
startups, assim considerados 0s microempreendedores individuais, as
microempresas e as empresas de pequeno porte, de natureza emergente e com
grande potencial, que se dediquem a pesquisa, ao desenvolvimento e a
implementacdo de novos produtos ou servicos baseados em solucdes tecnoldgicas
inovadoras que possam causar alto impacto, exigida, na sele¢cdo definitiva da
inovagdo, validagdo prévia fundamentada em métricas objetivas, de modo a

demonstrar o atendimento das necessidades da Administracao.

Secéo V

Do Sistema de Registro de Precos

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos observara as regras

gerais desta Lei e devera dispor sobre:
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I - as especificidades da licitacdo e de seu objeto, inclusive a quantidade

maxima de cada item que poderd ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de

servicos, de unidades de medida;

I11 - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razéo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotacdo variavel em razdo do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo

inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitacdo, que sera o de menor prego ou o de

maior desconto sobre tabela de precos praticada no mercado;

VI - as condigdes para alteracdo de precos registrados;

V11 - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico, desde que
aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante vencedor, assegurada a
preferéncia de contratacéo de acordo com a ordem de classificacéo;

VIII - a vedacédo a participagédo do 6rgdo ou entidade em mais de uma ata de
registro de precos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver
participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao

maximo previsto no edital;
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IX - as hipoteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas

consequéncias.

§ 1° O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens somente
podera ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a
adjudicacdo por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econdmica, e 0

critério de aceitabilidade de precos unitarios maximos deverd ser indicado no edital.

§ 2° Na hipotese de que trata o § 1° deste artigo, observados os parametros
estabelecidos nos 88 1°, 2° e 3° do art. 23 desta Lei, a contratacéo posterior de item
especifico constante de grupo de itens exigira prévia pesquisa de mercado e

demonstracao de sua vantagem para o 0rgao ou entidade.

§ 3° E permitido registro de precos com indicacéo limitada a unidades de
contratacgdo, sem indicacdo do total a ser adquirido, apenas nas seguintes situacoes:

I - quando for a primeira licitacdo para o objeto e 0 6rgdo ou entidade néo

tiver registro de demandas anteriores;

Il - no caso de alimento perecivel;

I11 - no caso em que o servigo estiver integrado ao fornecimento de bens.

8 4° Nas situacdes referidas no 8 3° deste artigo, é obrigatoria a indicacéo do
valor maximo da despesa e é vedada a participagdo de outro 6rgdo ou entidade na
ata.

8§ 5° O sistema de registro de precos podera ser usado para a contratacéo de
bens e servigos, inclusive de obras e servicos de engenharia, observadas as seguintes
condig0es:

| - realizacdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

Il - selecdo de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;
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111 - desenvolvimento obrigatério de rotina de controle;

IV - atualizacéo periodica dos precos registrados;

V - definicdo do periodo de validade do registro de precos;

VI - inclusdo, em ata de registro de precos, do licitante que aceitar cotar os
bens ou servicos em precos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia de

classificagao da licitagdo e inclusdo do licitante que mantiver sua proposta original.

8 6° O sistema de registro de precos podera, na forma de regulamento, ser
utilizado nas hipédteses de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo para a aquisicéo

de bens ou para a contratacdo de servigos por mais de um 6rgao ou entidade.

Art. 83. A existéncia de precos registrados implicara compromisso de
fornecimento nas condicdes estabelecidas, mas ndo obrigard a Administracdo a
contratar, facultada a realizacdo de licitacdo especifica para a aquisicao pretendida,

desde que devidamente motivada.

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de precos serd de 1 (um) ano
e podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado 0 preco

vantajoso.

Paragrafo Unico. O contrato decorrente da ata de registro de pregos tera sua

vigéncia estabelecida em conformidade com as disposi¢des nela contidas.

Art. 85. A Administragdo podera contratar a execugdo de obras e servigos de
engenharia pelo sistema de registro de precos, desde que atendidos os seguintes

requisitos:

| - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e

operacional;
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Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a ser contratado.

Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatoria do
processo licitatdrio, para fins de registro de precos, realizar procedimento publico
de intencéo de registro de precos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo
prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis, a participa¢do de outros 6rgdos ou entidades na
respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da contratacgéo.

8§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo seré dispensavel quando

0 6rgdo ou entidade gerenciadora for o Unico contratante.

8§ 2° Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os
orgéaos e entidades poderdo aderir a ata de registro de pregos na condicdo de ndo

participantes, observados os seguintes requisitos:

| - apresentacdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em

situacOes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servico publico;

Il - demonstracdo de que os valores registrados estdo compativeis com 0s

valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

Il - prévias consulta e aceitacdo do 6rgdo ou entidade gerenciadora e do

fornecedor.

8§ 3° A faculdade conferida pelo § 2° deste artigo estara limitada a 6rgéos e
entidades da Administragéo Publica federal, estadual, distrital e municipal que, na
condicdo de ndo participantes, desejarem aderir a ata de registro de pregos de 6rgao

ou entidade gerenciadora federal, estadual ou distrital.

§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de precos na condi¢cdo de néo

participante podera ser exercida:
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| - por orgdos e entidades da Administracdo Publica federal, estadual,
distrital e municipal, relativamente a ata de registro de precos de 6rgao ou entidade
gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou

Il - por Orgdos e entidades da Administracdo Publica municipal,
relativamente a ata de registro de precos de 6rgdo ou entidade gerenciadora
municipal, desde que o sistema de registro de precos tenha sido formalizado

mediante licitacao.

8 4° As aquisi¢Oes ou as contratacfes adicionais a que se refere o § 2° deste
artigo ndo poderao exceder, por 6rgao ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos
guantitativos dos itens do instrumento convocatério registrados na ata de registro

de precos para o 6rgao gerenciador e para 0s 0rgaos participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de precos a que
se refere o § 2° deste artigo ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do
guantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos para o O0rgao
gerenciador e érgdos participantes, independentemente do ndimero de 6rgédos nao

participantes que aderirem.

8 6° A adesdo a ata de registro de precos de 6rgédo ou entidade gerenciadora
do Poder Executivo federal por érgdos e entidades da Administracdo Publica
estadual, distrital e municipal podera ser exigida para fins de transferéncias
voluntarias, ndo ficando sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo se destinada
a execucdo descentralizada de programa ou projeto federal e comprovada a
compatibilidade dos precos registrados com os valores praticados no mercado na
forma do art. 23 desta Lei.

8 7° Para aquisicdo emergencial de medicamentos e material de consumo
medico-hospitalar por 6rgdos e entidades da Administracdo Publica federal,
estadual, distrital e municipal, a adesdo a ata de registro de pregos gerenciada pelo

Ministério da Saude néo estara sujeita ao limite de que trata o 8 5° deste artigo.
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8§ 8° Sera vedada aos oOrgdos e entidades da Administracdo Publica federal a
adesdo a ata de registro de precos gerenciada por 6rgdo ou entidade estadual, distrital

ou municipal.

Ver comentarios na pagina 75.

Secédo VI
Do Registro Cadastral

Art. 87. Para os fins desta Lei, os 6rgaos e entidades da Administracdo Publica
deverdo utilizar o sistema de registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional
de Contratacdes Publicas (PNCP), para efeito de cadastro unificado de licitantes, na

forma disposta em regulamento.

§ 1° O sistema de registro cadastral unificado serd4 publico e deverd ser
amplamente divulgado e estar permanentemente aberto aos interessados, e sera
obrigatoria a realizacdo de chamamento publico pela internet, no minimo anualmente,

para atualizacéo dos registros existentes e para ingresso de novos interessados.

§ 2° E proibida a exigéncia, pelo 6rgdo ou entidade licitante, de registro

cadastral complementar para acesso a edital e anexos.

8 3° A Administracdo poderd realizar licitacdo restrita a fornecedores
cadastrados, atendidos os critérios, as condicbes e os limites estabelecidos em

regulamento, bem como a ampla publicidade dos procedimentos para o cadastramento.

8 4° Na hipotese a que se refere o 8 3° deste artigo, sera admitido fornecedor que

realize seu cadastro dentro do prazo previsto no edital para apresentacao de propostas.

Ver comentarios na pagina 79.
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Art. 88. Ao requerer, a qualquer tempo, inscricdo no cadastro ou a sua
atualizagdo, o interessado fornecerd os elementos necessarios exigidos para

habilitacio previstos nesta Lei.

8 1° O inscrito, considerada sua area de atuacdo, sera classificado por
categorias, subdivididas em grupos, segundo a qualificagdo técnica e econémico-
financeira avaliada, de acordo com regras objetivas divulgadas em sitio eletrénico

oficial.

8§ 2° Ao inscrito seréa fornecido certificado, renovavel sempre que atualizar o

registro.

8§ 3° A atuagéo do contratado no cumprimento de obrigacfes assumidas sera
avaliada pelo contratante, que emitird documento comprobatério da avaliacao
realizada, com mencéo ao seu desempenho na execucédo contratual, baseado em
indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas,

0 que constara do registro cadastral em que a inscricao for realizada.

8 4° A anotacdo do cumprimento de obrigacdes pelo contratado, de que trata
0 8 3° deste artigo, seré condicionada a implantacéo e a regulamentacgéo do cadastro
de atesto de cumprimento de obrigacgdes, apto a realizacdo do registro de forma
objetiva, em atendimento aos principios da impessoalidade, da igualdade, da
isonomia, da publicidade e da transparéncia, de modo a possibilitar a
implementacdo de medidas de incentivo aos licitantes que possuirem Otimo

desempenho anotado em seu registro cadastral.

8 5° A qualquer tempo podera ser alterado, suspenso ou cancelado o registro
de inscrito que deixar de satisfazer exigéncias determinadas por esta Lei ou por

regulamento.

8 6° O interessado que requerer o cadastro na forma do caput deste artigo
poderad participar de processo licitatorio até a deciséo da Administracdo, e a
celebragdo do contrato ficard condicionada a emisséo do certificado referido no § 2°
deste artigo.
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TITULO 1l
DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

CAPITULO |
DA FORMALIZACAO DOS CONTRATOS

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-ado pelas suas clausulas
e pelos preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os

principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.

8 1° Todo contrato dever4 mencionar os nomes das partes e 0os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o niumero do
processo da licitacdo ou da contratacdo direta e a sujeicdo dos contratantes as

normas desta Lei e as clausulas contratuais.

§ 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisdo as condicdes
para sua execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos, as obrigacdes e
as responsabilidades das partes, em conformidade com os termos do edital de
licitacdo e os da proposta vencedora ou com os termos do ato que autorizou a

contratacdo direta e os da respectiva proposta.

Art. 90. A Administragdo convocara regularmente o licitante vencedor para
assinar o termo de contrato ou para aceitar ou retirar o instrumento equivalente,
dentro do prazo e nas condigdes estabelecidas no edital de licitagéo, sob pena de

decair o direito a contratacdo, sem prejuizo das sanc¢des previstas nesta Lei.

§ 1° O prazo de convocagdo poderd ser prorrogado 1 (uma) vez, por igual
periodo, mediante solicitacdo da parte durante seu transcurso, devidamente

justificada, e desde que o motivo apresentado seja aceito pela Administragéo.

8§ 2° Sera facultado a Administragdo, quando o convocado néo assinar o termo
de contrato ou ndo aceitar ou néo retirar o instrumento equivalente no prazo e nas

condigOes estabelecidas, convocar os licitantes remanescentes, na ordem de
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classificacéo, para a celebracdo do contrato nas condi¢cbes propostas pelo licitante

vencedor.

8 3° Decorrido o prazo de validade da proposta indicado no edital sem
convocacgao para a contratacdo, ficardo os licitantes liberados dos compromissos

assumidos.

8§ 4° Na hipotese de nenhum dos licitantes aceitar a contratacdo nos termos
do § 2° deste artigo, a Administracéo, observados o valor estimado e sua eventual

atualizacdo nos termos do edital, podera:

I - convocar os licitantes remanescentes para negociacdo, na ordem de
classificacédo, com vistas a obtencéo de preco melhor, mesmo que acima do preco do

adjudicatario;

Il - adjudicar e celebrar o contrato nas condi¢bes ofertadas pelos licitantes
remanescentes, atendida a ordem classificatoria, quando frustrada a negociacéo de

melhor condicéo.

8 5° A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato ou em
aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela
Administracao caracterizara o descumprimento total da obrigacdo assumida e o
sujeitara as penalidades legalmente estabelecidas e a imediata perda da garantia de

proposta em favor do 6rgéo ou entidade licitante.

8 6° A regra do 8 5° ndo se aplicara aos licitantes remanescentes convocados

na forma do inciso | do 8 4° deste artigo.

§ 7° Seréa facultada a Administragdo a convocacdo dos demais licitantes
classificados para a contratacdo de remanescente de obra, de servigo ou de
fornecimento em consequéncia de rescisdo contratual, observados os mesmos

criterios estabelecidos nos 88 2° e 4° deste artigo.
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Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terdo forma escrita e serdo juntados
ao processo que tiver dado origem a contratacgdo, divulgados e mantidos a disposi¢éo
do publico em sitio eletrénico oficial.

8§ 1° Sera admitida a manutencéo em sigilo de contratos e de termos aditivos
quando imprescindivel & seguranca da sociedade e do Estado, nos termos da
legislacd@o que regula o acesso a informagcao.

§ 2° Contratos relativos a direitos reais sobre imoveis serdo formalizados por
escritura publica lavrada em notas de tabelido, cujo teor devera ser divulgado e
mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial.

8§ 3° Sera admitida a forma eletronica na celebragdo de contratos e de termos

aditivos, atendidas as exigéncias previstas em regulamento.

§ 4° Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a
Administracdo devera verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar o
Cadastro Nacional de Empresas Iniddneas e Suspensas (Ceis) e 0 Cadastro Nacional
de Empresas Punidas (Cnep), emitir as certiddes negativas de inidoneidade, de
impedimento e de débitos trabalhistas e junta-las ao respectivo processo.

Art. 92. S8o necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou
ao ato que tiver autorizado a contratacéo direta e a respectiva proposta;

I11 - a legislacd@o aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto aos casos

0MmIissos;

IV - 0 regime de execucéo ou a forma de fornecimento;
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V - 0 preco e as condi¢bes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo monetaria
entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e 0 prazo

para liquidacéo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega,

observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificacdo

funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacao de precos, quando for o

Caso,

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio

econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagio

de valores a titulo de pagamento;

XIII - 0 prazo de garantia minima do objeto, observados 0s prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas tecnicas aplicaveis, e as condicOes de

manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;

X1V - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e

os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigOes de importacdo e a data e a taxa de cambio para conversao,
guando for o caso;
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XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucédo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as
condicbes exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificacdo, na

contratacgdo direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com

deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

Ver comentarios na pagina 70.

XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos

em regulamento;

XIX - os casos de extincao.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administracdo Publica com pessoas fisicas
ou juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior, deverdao conter clausula que
declare competente o foro da sede da Administracdo para dirimir qualquer questéo

contratual, ressalvadas as seguintes hipdteses:

I - licitacdo internacional para a aquisi¢ao de bens e servi¢os cujo pagamento
seja feito com o produto de financiamento concedido por organismo financeiro

internacional de que o Brasil faga parte ou por agéncia estrangeira de cooperacao;

Il - contratacdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos
fabricados e entregues no exterior precedida de autoriza¢cdo do Chefe do Poder

Executivo;

I11 - aquisicdo de bens e servicos realizada por unidades administrativas com

sede no exterior.
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§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de
execucdo, o contrato contera clausula que preveja periodo antecedente a expedicgao
da ordem de servico para verificacdo de pendéncias, liberacdo de areas ou adogéo

de outras providéncias cabiveis para a regularidade do inicio de sua execucao.

§ 3° Independentemente do prazo de duragdo, o contrato devera conter
clausula que estabeleca o indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada
a data do orcamento estimado, e podera ser estabelecido mais de um indice especifico

ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servicos continuos, observado o interregno minimo de

1 (um) ano, o critério de reajustamento de precos sera por:

| - reajustamento em sentido estrito, quando n&o houver regime de dedicacéo
exclusiva de mé&o de obra ou predominancia de mao de obra, mediante previsdo de

indices especificos ou setoriais;

Il - repactuacdo, quando houver regime de dedicacéo exclusiva de méo de
obra ou predominancia de méo de obra, mediante demonstracdo analitica da

variagao dos custos.

§ 5° Nos contratos de obras e servicos de engenharia, sempre que compativel

com o regime de execucdo, a medi¢cao sera mensal.

8§ 6° Nos contratos para servigos continuos com regime de dedicacéo exclusiva
de mao de obra ou com predominancia de mao de obra, o0 prazo para resposta ao
pedido de repactuacao de precos sera preferencialmente de 1 (um) més, contado da

data do fornecimento da documentacéo prevista no 8 6° do art. 135 desta Lei.

8§ 7° Para efeito do disposto nesta Lei, consideram-se como adimplemento da
obrigacdo contratual a prestacdo do servico, a realizacdo da obra ou a entrega do
bem, ou parcela destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja

ocorréncia esteja vinculada a emissao de documento de cobranga.
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Art. 93. Nas contratacdes de projetos ou de servicos técnicos especializados,
inclusive dagueles que contemplem o desenvolvimento de programas e aplicacfes de
internet para computadores, maquinas, equipamentos e dispositivos de tratamento
e de comunicacao da informacéo (software) - e a respectiva documentacéo técnica
associada -, o autor devera ceder todos os direitos patrimoniais a eles relativos para
a Administracdo Publica, hipdtese em que poderdo ser livremente utilizados e
alterados por ela em outras ocasifes, sem necessidade de nova autorizacéo de seu

autor.

§ 1° Quando o projeto se referir a obra imaterial de carater tecnoldgico,
insuscetivel de privilégio, a cessdo dos direitos a que se refere o caput deste artigo
incluira o fornecimento de todos os dados, documentos e elementos de informacéao
pertinentes a tecnologia de concepcao, desenvolvimento, fixacdo em suporte fisico de

qualquer natureza e aplicacéo da obra.

§ 20 E facultado & Administracao Publica deixar de exigir a cessdo de direitos
a que se refere o caput deste artigo quando o objeto da contratacdo envolver
atividade de pesquisa e desenvolvimento de carater cientifico, tecnolégico ou de
inovacao, considerados os principios e 0s mecanismos instituidos pela Lei n°® 10.973,
de 2 de dezembro de 2004.

§ 3° Na hipotese de posterior alteracdo do projeto pela Administracdo
Publica, o autor devera ser comunicado, e 0s registros serdo promovidos nos 6rgaos
ou entidades competentes.

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) é
condicdo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera
ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagao;

Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacao direta.
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8§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia teréo eficacia a partir de sua
assinatura e deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos | e Il do caput

deste artigo, sob pena de nulidade.

§ 2° A divulgagdo de que trata o caput deste artigo, quando referente a
contratacdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera identificar os
custos do caché do artista, dos muasicos ou da banda, quando houver, do transporte, da
hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e das demais despesas

especificas.

8§ 3° No caso de obras, a Administracdo divulgara em sitio eletronico oficial, em
até 25 (vinte e cinco) dias Uteis ap0s a assinatura do contrato, os quantitativos e os
precos unitarios e totais que contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias Uteis apés a
concluséo do contrato, os quantitativos executados e 0s precos praticados.

§ 4° (VETADO).

§ 5° (VETADO).

Ver comentarios na pagina 79.

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes
hipoteses, em que a Administracéo podera substitui-lo por outro instrumento habil,
como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem

de execucao de servico:
| - dispensa de licitagdo em raz&o de valor;
Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais

ndo resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia téecnica,

independentemente de seu valor.




208

§ 1° As hipdteses de substituicio do instrumento de contrato, aplica-se, no que

couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracéo, salvo
0 de pequenas compras ou o de prestacdo de servigos de pronto pagamento, assim

entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

CAPITULO Il
DAS GARANTIAS

Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso, podera ser
exigida, mediante previsdo no edital, prestacdo de garantia nas contratacdes de

obras, servicos e fornecimentos.

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de

garantia:

| - caucd@o em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a forma
escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacéo e de custddia
autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados por seus valores econémicos,

conforme definido pelo Ministério da Economia;

Il - sequro-garantia;

111 - fianga bancéria emitida por banco ou institui¢ao financeira devidamente

autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do Brasil.

IV - titulo de capitalizacao custeado por pagamento Unico, com resgate pelo

valor total.

8§ 2° Na hipdtese de suspenséo do contrato por ordem ou inadimplemento da
Administracdo, o contratado ficara desobrigado de renovar a garantia ou de
endossar a apolice de seguro até a ordem de reinicio da execu¢ao ou o adimplemento

pela Administracao.
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§ 3° O edital fixara prazo minimo de 1 (um) més, contado da data de
homologacdo da licitacdo e anterior a assinatura do contrato, para a prestacdo da
garantia pelo contratado quando optar pela modalidade prevista no inciso 11 do § 1°

deste artigo.

Art. 97. O seguro-garantia tem por objetivo garantir o fiel cumprimento das
obrigacdes assumidas pelo contratado perante a Administracéo, inclusive as multas,
0S prejuizos e as indenizagdes decorrentes de inadimplemento, observadas as

seguintes regras nas contratacgdes regidas por esta Lei:

| - 0 prazo de vigéncia da apolice serd igual ou superior ao prazo estabelecido
no contrato principal e devera acompanhar as modificacdes referentes a vigéncia

deste mediante a emisséo do respectivo endosso pela seguradora;

Il - 0 seguro-garantia continuara em vigor mesmo se o contratado néo tiver

pago o prémio nas datas convencionadas.

Paragrafo Unico. Nos contratos de execucao continuada ou de fornecimento
continuo de bens e servicos, sera permitida a substituicdo da apdlice de seguro-
garantia na data de renovacdo ou de aniversario, desde que mantidas as mesmas
condicBes e coberturas da apdlice vigente e desde que nenhum periodo fique
descoberto, ressalvado o disposto no 8§ 2° do art. 96 desta Lei.

Art. 98. Nas contratagdes de obras, servicos e fornecimentos, a garantia
podera ser de atée 5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato, autorizada a
majoracao desse percentual para até 10% (dez por cento), desde que justificada

mediante analise da complexidade técnica e dos riscos envolvidos.

Paragrafo Unico. Nas contratacgdes de servigos e fornecimentos continuos com
vigéncia superior a 1 (um) ano, assim como nas subsequentes prorrogacoes, sera
utilizado o valor anual do contrato para definicdo e aplicacdo dos percentuais

previstos no caput deste artigo.
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Art. 99. Nas contratacgdes de obras e servigos de engenharia de grande vulto,
podera ser exigida a prestacdo de garantia, na modalidade seguro-garantia, com
clausula de retomada prevista no art. 102 desta Lei, em percentual equivalente a até

30% (trinta por cento) do valor inicial do contrato.

Art. 100. A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida apds
a fiel execucdo do contrato ou ap6s a sua extingdo por culpa exclusiva da

Administracdo e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

Art. 101. Nos casos de contratos que impliguem a entrega de bens pela
Administracao, dos quais o contratado ficara depositario, o valor desses bens devera

ser acrescido ao valor da garantia.

Art. 102. Na contratacdo de obras e servi¢os de engenharia, o edital podera
exigir a prestacdo da garantia na modalidade seguro-garantia e prever a obrigacao
de a seguradora, em caso de inadimplemento pelo contratado, assumir a execucgao e

concluir o objeto do contrato, hipotese em que:

| - a seguradora devera firmar o contrato, inclusive os aditivos, como

interveniente anuente e podera:

a) ter livre acesso as instalacdes em que for executado o contrato principal;

b) acompanhar a execucao do contrato principal;

C) ter acesso a auditoria técnica e contabil;

d) requerer esclarecimentos ao responsavel técnico pela obra ou pelo

fornecimento;

Il - a emissdo de empenho em nome da seguradora, ou a quem ela indicar
para a conclusédo do contrato, sera autorizada desde que demonstrada sua

regularidade fiscal;
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11 - a seguradora podera subcontratar a conclusdo do contrato, total ou

parcialmente.

Paragrafo Unico. Na hipdtese de inadimplemento do contratado, serdo

observadas as seguintes disposicoes:

| - caso a seguradora execute e conclua o objeto do contrato, estara isenta da

obrigacado de pagar a importancia segurada indicada na apolice;

Il - caso a seguradora ndo assuma a execucdo do contrato, pagara a
integralidade da importancia segurada indicada na apolice.

CAPITULO IlI
DA ALOCACAO DE RISCOS

Art. 103. O contrato podera identificar os riscos contratuais previstos e
presumiveis e prever matriz de alocacdo de riscos, alocando-os entre contratante e
contratado, mediante indicacdo daqueles a serem assumidos pelo setor publico ou
pelo setor privado ou daqueles a serem compartilhados.

§ 1° A alocacédo de riscos de que trata o caput deste artigo considerara, em
compatibilidade com as obrigac@es e 0s encargos atribuidos as partes no contrato, a
natureza do risco, o beneficiario das prestacfes a que se vincula e a capacidade de

cada setor para melhor gerencia-lo.

8 2° Os riscos que tenham cobertura oferecida por seguradoras serao

preferencialmente transferidos ao contratado.

8 3° A alocacéo dos riscos contratuais sera quantificada para fins de projecao

dos reflexos de seus custos no valor estimado da contratacao.

8 4° A matriz de alocagéao de riscos definird o equilibrio econdmico-financeiro
inicial do contrato em relacédo a eventos supervenientes e devera ser observada na

solucéo de eventuais pleitos das partes.
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8 5° Sempre que atendidas as condic¢des do contrato e da matriz de alocacéo
de riscos, seré considerado mantido o equilibrio econdémico-financeiro, renunciando
as partes aos pedidos de restabelecimento do equilibrio relacionados aos riscos

assumidos, exceto no que se refere:

| - &s alteracdes unilaterais determinadas pela Administracéo, nas hipdteses

do inciso | do caput do art. 124 desta Lei;

Il - a0 aumento ou a reducdo, por legislacdo superveniente, dos tributos
diretamente pagos pelo contratado em decorréncia do contrato.

8 6° Na alocacdo de que trata o caput deste artigo, poderdo ser adotados
métodos e padrdes usualmente utilizados por entidades publicas e privadas, e 0s
ministérios e secretarias supervisores dos 6rgaos e das entidades da Administragéo
Publica poderdo definir os parametros e o detalhamento dos procedimentos

necessarios a sua identificacdo, alocacdo e quantificacdo financeira.

CAPITULO IV
DAS PRERROGATIVAS DA ADMINISTRACAO

Art. 104. O regime juridico dos contratos instituido por esta Lei confere a
Administracdo, em relacdo a eles, as prerrogativas de:

I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacéo as finalidades de

interesse publico, respeitados os direitos do contratado;

Il - extingui-los, unilateralmente, nos casos especificados nesta Lei;

111 - fiscalizar sua execucéo;

IV - aplicar san¢des motivadas pela inexecucao total ou parcial do ajuste;
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V - ocupar provisoriamente bens moveis e imdveis e utilizar pessoal e servigos

vinculados ao objeto do contrato nas hipéteses de:

a) risco a prestacado de servicos essenciais;

b) necessidade de acautelar apuracdo administrativa de faltas contratuais
pelo contratado, inclusive apos extingdo do contrato.

8§ 1° As clausulas econémico-financeiras e monetarias dos contratos nao

poderdo ser alteradas sem prévia concordancia do contratado.

8 2° Na hipdtese prevista no inciso | do caput deste artigo, as clausulas
econdmico-financeiras do contrato deverdo ser revistas para que se mantenha o

equilibrio contratual.

CAPITULO V
DA DURACAO DOS CONTRATOS

Art. 105. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em
edital, e deverdo ser observadas, no momento da contratacdo e a cada exercicio
financeiro, a disponibilidade de créditos orcamentéarios, bem como a previsdo no

plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

Art. 106. A Administracdo podera celebrar contratos com prazo de até 5
(cinco) anos nas hipdteses de servigos e fornecimentos continuos, observadas as

seguintes diretrizes:

| - a autoridade competente do 6rgdo ou entidade contratante devera atestar

a maior vantagem econdmica vislumbrada em raz&o da contratacdo plurianual;

Il - a Administracdo devera atestar, no inicio da contratacdo e de cada
exercicio, a existéncia de créditos orcamentarios vinculados a contratacdo e a

vantagem em sua manutencao;
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I11 - a Administracéo tera a opcao de extinguir o contrato, sem 6nus, quando
ndo dispuser de créditos orcamentérios para sua continuidade ou quando entender

que o contrato ndo mais lhe oferece vantagem.

8 1° A extingdo mencionada no inciso 111 do caput deste artigo ocorrera
apenas na proxima data de aniversario do contrato e ndo podera ocorrer em prazo

inferior a 2 (dois) meses, contado da referida data.

8 2° Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e a

utilizacdo de programas de informatica.

Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderdo ser
prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja
previsdo em edital e que a autoridade competente ateste que as condicfes e 0s pregos
permanecem vantajosos para a Administracdo, permitida a negociacdo com o0

contratado ou a extin¢do contratual sem énus para qualquer das partes.

Art. 108. A Administracdo podera celebrar contratos com prazo de até 10
(dez) anos nas hipoéteses previstas nas alineas “f” e “g” do inciso IV e nos incisos V,

VI, XIl e XVI do caput do art. 75 desta Lei.

Art. 109. A Administracdo poderd estabelecer a vigéncia por prazo
indeterminado nos contratos em que seja usuaria de servi¢o publico oferecido em
regime de monopdlio, desde que comprovada, a cada exercicio financeiro, a

existéncia de créditos orcamentarios vinculados a contratacgao.

Art. 110. Na contratacao que gere receita e no contrato de eficiéncia que gere

economia para a Administracéo, os prazos serao de:

| - até 10 (dez) anos, nos contratos sem investimento;

Il - até 35 (trinta e cinco) anos, nos contratos com investimento, assim

considerados aqueles que impliquem a elaboracdo de benfeitorias permanentes,
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realizadas exclusivamente a expensas do contratado, que serdo revertidas ao

patrimoénio da Administracdo Publica ao término do contrato.

Art. 111. Na contratacdo que previr a conclusdo de escopo predefinido, o
prazo de vigéncia sera automaticamente prorrogado quando seu objeto ndo for

concluido no periodo firmado no contrato.

Paragrafo unico. Quando a ndo conclusao decorrer de culpa do contratado:

| - o contratado serd constituido em mora, aplicaveis a ele as respectivas

sancdes administrativas;

Il - a Administracdo podera optar pela extingdo do contrato e, nesse caso,

adotara as medidas admitidas em lei para a continuidade da execucao contratual.

Art. 112. Os prazos contratuais previstos nesta Lei ndo excluem nem revogam

0S prazos contratuais previstos em lei especial.

Art. 113. O contrato firmado sob o regime de fornecimento e prestacao de
servigo associado terd sua vigéncia maxima definida pela soma do prazo relativo ao
fornecimento inicial ou a entrega da obra com o prazo relativo ao servico de
operacdo e manutencdo, este limitado a 5 (cinco) anos contados da data de
recebimento do objeto inicial, autorizada a prorrogacgdo na forma do art. 107 desta
Lei.

Art. 114. O contrato que previr a operacdo continuada de sistemas
estruturantes de tecnologia da informac@o podera ter vigéncia maxima de 15

(quinze) anos.

CAPITULO VI
DA EXECUCAO DOS CONTRATOS
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Art. 115. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo
com as clausulas avengadas e as normas desta Lei, e cada parte respondera pelas

consequéncias de sua inexecucao total ou parcial.

§ 1° E proibido & Administragéo retardar imotivadamente a execucgdo de obra
ou servico, ou de suas parcelas, inclusive na hipdtese de posse do respectivo chefe do
Poder Executivo ou de novo titular no 6rgdo ou entidade contratante.

§ 2° (VETADO).

§ 3° (VETADO).

8 4° Nas contratagdes de obras e servicos de engenharia, sempre que a
responsabilidade pelo licenciamento ambiental for da Administracdo, a
manifestacdo prévia ou licenca prévia, quando cabiveis, deverdo ser obtidas antes
da divulgacéo do edital.

8 5° Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensdo do
contrato, o cronograma de execucdo serd prorrogado automaticamente pelo tempo

correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila.

8 6° Nas contratacdes de obras, verificada a ocorréncia do disposto no § 5° deste

artigo por mais de 1 (um) més, a Administracdo devera divulgar, em sitio eletrénico

oficial e em placa a ser afixada em local da obra de facil visualizacdo pelos cidadéos,

aviso publico de obra paralisada, com 0 motivo e 0 responsavel pela inexecucdo

temporaria do objeto do contrato e a data prevista para o reinicio da sua execucao.

8 7° Os textos com as informacdes de que trata o 8 6° deste artigo deverdo ser

elaborados pela Administracao.

Ver comentérios na pagina 71.




217

Art. 116. Ao longo de toda a execucdo do contrato, o contratado devera
cumprir a reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as reservas de cargos

previstas em outras normas especificas.

Paragrafo Unico. Sempre que solicitado pela Administracdo, o contratado
devera comprovar o cumprimento da reserva de cargos a que se refere o caput deste

artigo, com a indicagdo dos empregados que preencherem as referidas vagas.

Ver comentarios na pagina 70.

Art. 117. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por
1 (um) ou mais fiscais do contrato, representantes da Administracéo especialmente
designados conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos
respectivos substitutos, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-los e

subsidia-los com informacdes pertinentes a essa atribuicao.

§ 1° O fiscal do contrato anotard em registro préprio todas as ocorréncias
relacionadas a execucdo do contrato, determinando o que for necessario para a

regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados.

§ 2° O fiscal do contrato informara a seus superiores, em tempo habil para a
adocéo das medidas convenientes, a situacdo que demandar decisdo ou providéncia

gue ultrapasse sua competéncia.

8 3° O fiscal do contrato sera auxiliado pelos 60rgdos de assessoramento
juridico e de controle interno da Administracdo, que deverdo dirimir duavidas e

subsidia-lo com informacGes relevantes para prevenir riscos na execugdo contratual.

8§ 4° Na hipotese da contratagdo de terceiros prevista no caput deste artigo,

deverdo ser observadas as seguintes regras:
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| - a empresa ou o profissional contratado assumira responsabilidade civil
objetiva pela veracidade e pela precisdo das informac@es prestadas, firmara termo
de compromisso de confidencialidade e ndo podera exercer atribuicdo propria e

exclusiva de fiscal de contrato;

Il - a contratacdo de terceiros ndo eximird de responsabilidade o fiscal do
contrato, nos limites das informacdes recebidas do terceiro contratado.

Art. 118. O contratado devera manter preposto aceito pela Administracao no

local da obra ou do servigo para representé-lo na execu¢do do contrato.

Art. 119. O contratado sera obrigado a reparar, corrigir, remover,
reconstruir ou substituir, a suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato
em que se verificarem vicios, defeitos ou incorrec@es resultantes de sua execugdo ou

de materiais nela empregados.

Art. 120. O contratado sera responsavel pelos danos causados diretamente a
Administracdo ou a terceiros em razdo da execucdo do contrato, e ndo excluira nem
reduzird essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o acompanhamento pelo

contratante.

Art. 121. Somente o contratado sera responsavel pelos encargos trabalhistas,

previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execu¢do do contrato.

§ 1° A inadimpléncia do contratado em relacdo aos encargos trabalhistas,
fiscais e comerciais ndo transferird a Administracdo a responsabilidade pelo seu
pagamento e ndo podera onerar o objeto do contrato nem restringir a regularizacao
e 0 uso das obras e das edificacGes, inclusive perante o registro de imdveis, ressalvada

a hipotese prevista no 8§ 2° deste artigo.

8§ 2° Exclusivamente nas contratacfes de servi¢os continuos com regime de
dedicacédo exclusiva de mao de obra, a Administracdo respondera solidariamente
pelos encargos previdenciarios e subsidiariamente pelos encargos trabalhistas se
comprovada falha na fiscalizacdo do cumprimento das obrigagdes do contratado.
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§ 3° Nas contratagdes de servigos continuos com regime de dedicacdo
exclusiva de méo de obra, para assegurar o cumprimento de obrigacdes trabalhistas
pelo contratado, a Administracdo, mediante disposicdo em edital ou em contrato,

poder4, entre outras medidas:

| - exigir caucdo, fianga bancéria ou contratacdo de seguro-garantia com

cobertura para verbas rescisorias inadimplidas;

Il - condicionar o pagamento a comprovacdo de quitacdo das obrigacoes
trabalhistas vencidas relativas ao contrato;

I11 - efetuar o depdsito de valores em conta vinculada;

IV - em caso de inadimplemento, efetuar diretamente o pagamento das verbas

trabalhistas, que serdo deduzidas do pagamento devido ao contratado;

V - estabelecer que os valores destinados a férias, a décimo terceiro salario, a
auséncias legais e a verbas rescisérias dos empregados do contratado que
participarem da execucdo dos servicos contratados serdo pagos pelo contratante ao

contratado somente na ocorréncia do fato gerador.

8 4° Os valores depositados na conta vinculada a que se refere o inciso 111 do

8 3° deste artigo sdo absolutamente impenhoraveis.

§ 5° O recolhimento das contribuicdes previdenciarias observara o disposto no art.
31 dalein®8.212, de 24 de julho de 1991.

Ver comentarios na pagina 71-72.

Art. 122. Na execucdo do contrato e sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, o contratado podera subcontratar partes da obra, do servico ou

do fornecimento até o limite autorizado, em cada caso, pela Administracéo.




220

8§ 1° O contratado apresentara a Administracdo documentacao que comprove
a capacidade técnica do subcontratado, que serd avaliada e juntada aos autos do

[processo co rrespondente.

8 2° Regulamento ou edital de licitacdo poderdo vedar, restringir ou
estabelecer condicGes para a subcontratacgéo.

§ 3° Sera vedada a subcontratacéo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou
os dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica,
financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgéo ou entidade contratante ou
com agente publico que desempenhe func¢do na licitacdo ou atue na fiscalizacdo ou
na gestao do contrato, ou se deles forem cénjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibi¢ao constar
expressamente do edital de licitacao.

Art. 123. A Administracdo terd o dever de explicitamente emitir decisdo sobre

todas as solicitacoes e reclamacdes relacionadas a execucdo dos contratos reqidos por esta

Lei, ressalvados o0s requerimentos manifestamente impertinentes, meramente

protelatérios ou de nenhum interesse para a boa execucdo do contrato.

Paragrafo unico. Salvo disposicdo legal ou clausula contratual que estabeleca

prazo especifico, concluida a instrucdo do requerimento, a Administracdo terd o prazo de

1 (um) més para decidir, admitida a prorrogacdo motivada por iqual periodo.

Ver comentarios na pagina 72.

CAPITULO VII
DA ALTERACAO DOS CONTRATOS E DOS PRECOS

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as

devidas justificativas, nos seguintes casos:
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| - unilateralmente pela Administracao:

a) quando houver modificacio do projeto ou das especifica¢des, para melhor

adequacdo técnica a seus objetivos;

b) quando for necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia
de acréscimo ou diminui¢do quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por

esta Lei;

Il - por acordo entre as partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execucao;

b) quando necessaria a modificacdo do regime de execu¢do da obra ou do
servi¢o, bem como do modo de fornecimento, em face de verificacdo técnica da

inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

¢) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento por imposicéo de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado e vedada a
antecipacdo do pagamento em relacdo ao cronograma financeiro fixado sem a
correspondente contraprestacdo de fornecimento de bens ou execucdo de obra ou

Servigo;

d) para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato em
caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a
execucdo do contrato tal como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a reparticio

objetiva de risco estabelecida no contrato.

8 1° Se forem decorrentes de falhas de projeto, as alteracGes de contratos de
obras e servicos de engenharia ensejardo apuracdo de responsabilidade do
responsavel técnico e adogdo das providéncias necessarias para o ressarcimento dos

danos causados & Administracao.
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§ 2° Sera aplicado o disposto na alinea “d” do inciso II do caput deste artigo
as contratacdes de obras e servigos de engenharia, quando a execuc¢do for obstada
pelo atraso na concluséo de procedimentos de desapropriacdo, desocupacao,
serviddo administrativa ou licenciamento ambiental, por circunstancias alheias ao

contratado.

Art. 125. Nas alteracOes unilaterais a que se refere o inciso | do caput do art.
124 desta Lei, o contratado sera obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes
contratuais, acréscimos ou supressdes de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato que se fizerem nas obras, nos servigos ou nas compras,
e, no caso de reforma de edificio ou de equipamento, o limite para os acréscimos sera

de 50% (cinquenta por cento).

Art. 126. As alteracdes unilaterais a que se refere o inciso | do caput do art.
124 desta Lei ndo poderao transfigurar o objeto da contratacao.

Art. 127. Se o contrato ndo contemplar precos unitarios para obras ou
servigos cujo aditamento se fizer necessario, esses serdo fixados por meio da
aplicacédo da relacdo geral entre os valores da proposta e o do orcamento-base da
Administracdo sobre os precos referenciais ou de mercado vigentes na data do

aditamento, respeitados os limites estabelecidos no art. 125 desta Lei.

Art. 128. Nas contratacdes de obras e servi¢os de engenharia, a diferenca
percentual entre o valor global do contrato e o preco global de referéncia ndo podera
ser reduzida em favor do contratado em decorréncia de aditamentos que

modifiquem a planilha orcamentaria.

Art. 129. Nas alteragdes contratuais para supressao de obras, bens ou
servicos, se o contratado ja houver adquirido os materiais e os colocado no local dos
trabalhos, estes deverdo ser pagos pela Administracdo pelos custos de aquisi¢ao
regularmente comprovados e monetariamente reajustados, podendo caber
indenizacéo por outros danos eventualmente decorrentes da supressdo, desde que

regularmente comprovados.
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Art. 130. Caso haja alteracéo unilateral do contrato que aumente ou diminua
os encargos do contratado, a Administracdo devera restabelecer, no mesmo termo

aditivo, o equilibrio econdmico-financeiro inicial.

Art. 131. A extincdo do contrato ndo configurara Obice para o
reconhecimento do desequilibrio econémico-financeiro, hipdtese em que sera

concedida indenizagdo por meio de termo indenizatorio.

Paragrafo anico. O pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro deverd ser formulado durante a vigéncia do contrato e antes de eventual

prorrogacao nos termos do art. 107 desta Lei.

Art. 132. A formalizacdo do termo aditivo é condicdo para a execucao, pelo
contratado, das prestacfes determinadas pela Administracdo no curso da execugao
do contrato, salvo nos casos de justificada necessidade de antecipacao de seus efeitos,

hipdtese em que a formalizacéo devera ocorrer no prazo maximo de 1 (um) més.

Art. 133. Nas hipdteses em que for adotada a contratacdo integrada ou semi-
integrada, é vedada a alteragdo dos valores contratuais, exceto nos seguintes casos:

| - para restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro decorrente de

caso fortuito ou for¢ca maior;

Il - por necessidade de alteracéo do projeto ou das especificac6es para melhor
adequacao técnica aos objetivos da contratacdo, a pedido da Administracdo, desde
gue ndo decorrente de erros ou omissdes por parte do contratado, observados 0s

limites estabelecidos no art. 125 desta Lei;

11 - por necessidade de alteracdo do projeto nas contratagfes semi-

integradas, nos termos do § 5° do art. 46 desta Lei;

IV - por ocorréncia de evento superveniente alocado na matriz de riscos como

de responsabilidade da Administracao.
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Art. 134. Os precos contratados serdo alterados, para mais ou para menos,
conforme o caso, se houver, apés a data da apresentacdo da proposta, criacao,
alteracéo ou extincdo de quaisquer tributos ou encargos legais ou a superveniéncia

de disposices legais, com comprovada repercussdo sobre 0s precos contratados.

Art. 135. Os pregos dos contratos para servigos continuos com regime de
dedicacéo exclusiva de méo de obra ou com predominancia de méo de obra seréo
repactuados para manutencdo do equilibrio econémico-financeiro, mediante

demonstracao analitica da variacdo dos custos contratuais, com data vinculada:

| - & da apresentacdo da proposta, para custos decorrentes do mercado;

Il - ao acordo, a convencao coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual a proposta

esteja vinculada, para os custos de méo de obra.

§ 1° A Administracdo néo se vinculara as disposi¢des contidas em acordos,
convencdes ou dissidios coletivos de trabalho que tratem de matéria ndo trabalhista,
de pagamento de participacdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados do
contratado, ou que estabelecam direitos ndo previstos em lei, como valores ou indices
obrigatérios de encargos sociais ou previdenciarios, bem como de precos para 0s

insumos relacionados ao exercicio da atividade.

§ 2° E vedado a 6rgdo ou entidade contratante vincular-se as disposicoes
previstas nos acordos, convencgdes ou dissidios coletivos de trabalho que tratem de
obrigacdes e direitos que somente se aplicam aos contratos com a Administragdo
Publica.

8 3° A repactuagdo deverd observar o interregno minimo de 1 (um) ano,

contado da data da apresentacdo da proposta ou da data da Gltima repactuacao.

8 4° A repactuacdo podera ser dividida em tantas parcelas quantas forem
necessarias, observado o principio da anualidade do reajuste de pregos da
contratacgdo, podendo ser realizada em momentos distintos para discutir a variago

de custos que tenham sua anualidade resultante em datas diferenciadas, como 0s
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decorrentes de mao de obra e os decorrentes dos insumos necessarios a execucao dos

SEervigos.

8 5° Quando a contratagdo envolver mais de uma categoria profissional, a
repactuacao a que se refere o inciso 11 do caput deste artigo podera ser dividida em
tantos quantos forem os acordos, convengdes ou dissidios coletivos de trabalho das

categorias envolvidas na contratacao.

8§ 6° A repactuacdo sera precedida de solicitagdo do contratado,
acompanhada de demonstracdo analitica da variacdo dos custos, por meio de
apresentacdo da planilha de custos e formacgdo de precgos, ou do novo acordo,

convengao ou sentenca normativa que fundamenta a repactuagao.
Art. 136. Registros que ndo caracterizam alteracdo do contrato podem ser
realizados por simples apostila, dispensada a celebragédo de termo aditivo, como nas

seguintes situacoes:

| - variacdo do valor contratual para fazer face ao reajuste ou a repactuacéo

de precos previstos no proprio contrato;

Il - atualizacGes, compensacdes ou penalizacbes financeiras decorrentes das

condi¢Oes de pagamento previstas no contrato;

111 - alteragOes na razéo ou na denominacao social do contratado;

IV - empenho de dotagdes orcamentarias.

CAPITULO VIII
DAS HIPOTESES DE EXTINGCAO DOS CONTRATOS

Art. 137. Constituirdo motivos para extin¢do do contrato, a qual devera ser
formalmente motivada nos autos do processo, assegurados o contraditorio e aampla

defesa, as seguintes situagoes:
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I - ndo cumprimento ou cumprimento irregular de normas editalicias ou de

clausulas contratuais, de especificacGes, de projetos ou de prazos;

Il - desatendimento das determinacgdes regulares emitidas pela autoridade

designada para acompanhar e fiscalizar sua execucao ou por autoridade superior;

111 - alteracéo social ou modificagdo da finalidade ou da estrutura da empresa

que restrinja sua capacidade de concluir o contrato;

IV - decretacao de faléncia ou de insolvéncia civil, dissolucéo da sociedade ou
falecimento do contratado;

V - caso fortuito ou for¢a maior, regularmente comprovados, impeditivos da

execucdo do contrato;

VI - atraso na obtencdo da licenca ambiental, ou impossibilidade de obté-la,
ou alteracdo substancial do anteprojeto que dela resultar, ainda que obtida no prazo

previsto;

VII - atraso na liberacdo das areas sujeitas a desapropriacao, a desocupacao

ou a serviddo administrativa, ou impossibilidade de liberacéo dessas areas;

VIII - razbes de interesse publico, justificadas pela autoridade maxima do

Orgéo ou da entidade contratante;
IX - ndo cumprimento das obrigacdes relativas a reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para

reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz.

8 1° Regulamento podera especificar procedimentos e critérios para

verificagdo da ocorréncia dos motivos previstos no caput deste artigo.

§ 2° O contratado terd direito a extingdo do contrato nas seguintes hipéteses:
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| - supressdo, por parte da Administracao, de obras, servigos ou compras que
acarrete modificagdo do valor inicial do contrato além do limite permitido no art.
125 desta Lei;

Il - suspensdo de execucéo do contrato, por ordem escrita da Administracéo,

por prazo superior a 3 (trés) meses;

II1 - repetidas suspensdes que totalizem 90 (noventa) dias Uteis,
independentemente do pagamento obrigatério de indenizacdo pelas sucessivas e

contratualmente imprevistas desmobilizacfes e mobilizagdes e outras previstas;

IV - atraso superior a 2 (dois) meses, contado da emissdo da nota fiscal, dos
pagamentos ou de parcelas de pagamentos devidos pela Administracéo por despesas

de obras, servigos ou fornecimentos;

V - ndo liberacdo pela Administracéo, nos prazos contratuais, de area, local
ou objeto, para execucdo de obra, servigo ou fornecimento, e de fontes de materiais
naturais especificadas no projeto, inclusive devido a atraso ou descumprimento das
obrigac0es atribuidas pelo contrato a Administracao relacionadas a desapropriacéo,

a desocupacao de areas publicas ou a licenciamento ambiental.

8§ 3° As hipdteses de extingdo a que se referem os incisos I, 111 e 1V do § 2°
deste artigo observaréo as seguintes disposi¢des:

I - ndo serdo admitidas em caso de calamidade publica, de grave perturbacéo
da ordem interna ou de guerra, bem como quando decorrerem de ato ou fato que o
contratado tenha praticado, do qual tenha participado ou para o qual tenha

contribuido;

Il - assegurardo ao contratado o direito de optar pela suspensdo do
cumprimento das obrigacGes assumidas até a normalizagdo da situacdo, admitido o
restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro do contrato, na forma da alinea
“d” do inciso II do caput do art. 124 desta Lei.
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8§ 4° Os emitentes das garantias previstas no art. 96 desta Lei deverdo ser
notificados pelo contratante quanto ao inicio de processo administrativo para
apuracao de descumprimento de clausulas contratuais.

Art. 138. A extin¢do do contrato podera ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito da Administracgao, exceto no caso

de descumprimento decorrente de sua propria conduta;

Il - consensual, por acordo entre as partes, por conciliagéo, por mediacéo ou
por comité de resolucdo de disputas, desde que haja interesse da Administracao;

II1 - determinada por decisdo arbitral, em decorréncia de clausula

compromissdria ou compromisso arbitral, ou por decisdo judicial.

8§ 1° A extingdo determinada por ato unilateral da Administraco e a extingéo
consensual deverdo ser precedidas de autorizacdo escrita e fundamentada da
autoridade competente e reduzidas a termo no respectivo processo.

§ 2° Quando a extingdo decorrer de culpa exclusiva da Administracéo, o
contratado sera ressarcido pelos prejuizos regularmente comprovados que houver
sofrido e tera direito a:

| - devolucéo da garantia;

Il - pagamentos devidos pela execugéo do contrato até a data de extingéo;

111 - pagamento do custo da desmobilizagéo.

Art. 139. A extingdo determinada por ato unilateral da Administracédo podera

acarretar, sem prejuizo das sancdes previstas nesta Lei, as seguintes consequéncias:

I - assuncéo imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se
encontrar, por ato préprio da Administragao;
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Il - ocupacéo e utilizacdo do local, das instalagdes, dos equipamentos, do
material e do pessoal empregados na execugdo do contrato e necessarios a sua

continuidade;

111 - execucdo da garantia contratual para:

a) ressarcimento da Administracéo Publica por prejuizos decorrentes da ndo

execucao;

b) pagamento de verbas trabalhistas, fundiarias e previdenciarias, quando

cabivel;

c) pagamento das multas devidas a Administracdo Publica;

d) exigéncia da assuncéo da execucdo e da conclusdo do objeto do contrato

pela seguradora, quando cabivel;

IV - retencdo dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos

causados a Administracdo Publica e das multas aplicadas.

8 1° A aplicacéo das medidas previstas nos incisos I e 11 do caput deste artigo
ficara a critério da Administracgdo, que podera dar continuidade a obra ou ao servigo

por execucao direta ou indireta.

8§ 2° Na hipdtese do inciso Il do caput deste artigo, o ato devera ser precedido
de autorizacdo expressa do ministro de Estado, do secretario estadual ou do

secretario municipal competente, conforme o caso.

CAPITULO IX
DO RECEBIMENTO DO OBJETO DO CONTRATO

Art. 140. O objeto do contrato sera recebido:
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| - em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagéo,
mediante termo detalhado, quando verificado o cumprimento das exigéncias de

carater técnico;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade
competente, mediante termo detalhado que comprove o atendimento das exigéncias

contratuais;

Il - em se tratando de compras:

a) provisoriamente, de forma sumaria, pelo responsavel por seu
acompanhamento e fiscalizacdo, com verificacdo posterior da conformidade do

material com as exigéncias contratuais;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade
competente, mediante termo detalhado que comprove o atendimento das exigéncias

contratuais.

8§ 1° O objeto do contrato podera ser rejeitado, no todo ou em parte, quando

estiver em desacordo com o contrato.

8§ 2° O recebimento provisorio ou definitivo ndo excluird a responsabilidade
civil pela solidez e pela seguranca da obra ou servico nem a responsabilidade ético-
profissional pela perfeita execucdo do contrato, nos limites estabelecidos pela lei ou
pelo contrato.

8§ 3° Os prazos e 0s métodos para a realizacdo dos recebimentos provisorio e

definitivo serdo definidos em regulamento ou no contrato.

8 4° Salvo disposigdo em contrario constante do edital ou de ato normativo,
0S ensaios, os testes e as demais provas para afericdo da boa execucédo do objeto do

contrato exigidos por normas técnicas oficiais correrdo por conta do contratado.
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8 5° Em se tratando de projeto de obra, o recebimento definitivo pela
Administracao ndo eximird o projetista ou o consultor da responsabilidade objetiva

por todos os danos causados por falha de projeto.

8 6° Em se tratando de obra, o recebimento definitivo pela Administracéo néo
eximira o contratado, pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos, admitida a previsao de
prazo de garantia superior no edital e no contrato, da responsabilidade objetiva pela
solidez e pela seguranca dos materiais e dos servigos executados e pela
funcionalidade da construcéo, da reforma, da recuperacéo ou da amplia¢éo do bem
imovel, e, em caso de vicio, defeito ou incorregdo identificados, o contratado ficara
responsavel pela reparacdo, pela correcdo, pela reconstrucdo ou pela substituicao

necessarias.

CAPITULO X
DOS PAGAMENTOS

Art. 141. No dever de pagamento pela Administracédo, serd observada a ordem

cronolégica para cada fonte diferenciada de recursos, subdividida nas sequintes categorias

de contratos:

| - fornecimento de bens;

Il - locacOes;

Il - prestacdo de servicos;

IV - realizacdo de obras.

§ 1° A ordem cronoldgica referida no caput deste artigo poderd ser alterada,

mediante prévia justificativa da autoridade competente e posterior comunicacdo ao 6rgao

de controle interno da Administracdo e ao tribunal de contas competente, exclusivamente

nas sequintes situacoes:
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| - grave perturbacdo da ordem, situacdo de emergéncia ou calamidade publica;

Il - pagamento a microempresa, empresa de pegueno porte, agricultor familiar,

produtor rural pessoa fisica, microempreendedor individual e sociedade cooperativa,

desde gue demonstrado o risco de descontinuidade do cumprimento do objeto do contrato;

1l - pagamento de servicos necessarios ao funcionamento dos sistemas

estruturantes, desde que demonstrado o risco de descontinuidade do cumprimento do

objeto do contrato;

IV - pagamento de direitos oriundos de contratos em caso de faléncia, recuperacio

judicial ou dissolucdo da empresa contratada;

V - pagamento de contrato cujo objeto seja imprescindivel para assequrar a

integridade do patrimdnio publico ou para manter o funcionamento das atividades

finalisticas do 6rgdo ou entidade, quando demonstrado o risco de descontinuidade da

prestacdo de servico publico de relevancia ou o cumprimento da missdo institucional.

§ 2° A inobservancia imotivada da ordem cronolégica referida no caput deste

artigo ensejara a apuracdo de responsabilidade do agente responsavel, cabendo aos érgdos

de controle a sua fiscalizacdo.

§ 3° O 6rgdo ou entidade devera disponibilizar, mensalmente, em secdo especifica

de acesso a informacdo em seu sitio na internet, a ordem cronol6gica de seus pagamentos,

bem como as justificativas que fundamentarem a eventual alteracdo dessa ordem.

Art. 142. Disposicdo expressa no edital ou no contrato podera prever pagamento

em conta vinculada ou pagamento pela efetiva comprovacdo do fato gerador.

Paragrafo Unico. (VETADO).

Art. 143. No caso de controvérsia sobre a execucdo do objeto, quanto a dimensao,

gualidade e quantidade, a parcela incontroversa deverd ser liberada no prazo previsto para
pagamento.
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Ver comentarios na pagina 72.

Art. 144. Na contratacdo de obras, fornecimentos e servigos, inclusive de
engenharia, podera ser estabelecida remuneracdo variavel vinculada ao
desempenho do contratado, com base em metas, padrdes de qualidade, critérios de
sustentabilidade ambiental e prazos de entrega definidos no edital de licitagdo e no

contrato.

§ 1° O pagamento podera ser ajustado em base percentual sobre o valor
economizado em determinada despesa, quando o objeto do contrato visar a
implantacdo de processo de racionalizacéo, hipdtese em que as despesas correrao a

conta dos mesmos créditos orcamentarios, na forma de regulamentacao especifica.

§ 2° A utilizacao de remuneracdo variavel serd motivada e respeitara o limite

orcamentario fixado pela Administracédo para a contratacao.

Art. 145. Nao seré permitido pagamento antecipado, parcial ou total, relativo
a parcelas contratuais vinculadas ao fornecimento de bens, a execucdo de obras ou

a prestacado de servicos.

§ 1° A antecipacdo de pagamento somente sera permitida se propiciar sensivel
economia de recursos ou se representar condicdo indispensavel para a obtencéo do
bem ou para a prestagdo do servico, hipdtese que devera ser previamente justificada
no processo licitatorio e expressamente prevista no edital de licitagdo ou instrumento

formal de contratacéo direta.

§ 2° A Administracdo podera exigir a prestacdo de garantia adicional como

condigdo para o pagamento antecipado.

8§ 3% Caso 0 objeto néo seja executado no prazo contratual, o valor antecipado

devera ser devolvido.
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Art. 146. No ato de liquidacdo da despesa, os servicos de contabilidade

comunicardo aos 6rgdos da administracdo tributaria as caracteristicas da despesa e 0s

valores pagos, conforme o disposto no art. 63 da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964.

Ver comentarios na pagina 72.

CAPITULO XI
DA NULIDADE DOS CONTRATOS

Art. 147. Constatada irregularidade no procedimento licitatério ou na
execucdo contratual, caso ndo seja possivel o saneamento, a decisdo sobre a
suspensdo da execucdo ou sobre a declaracdo de nulidade do contrato somente sera
adotada na hipdtese em que se revelar medida de interesse publico, com avaliacao,

entre outros, dos seguintes aspectos:

I - impactos econémicos e financeiros decorrentes do atraso na frui¢do dos

beneficios do objeto do contrato;

Il - riscos sociais, ambientais e a seguranca da populacdo local decorrentes

do atraso na fruicéo dos beneficios do objeto do contrato;

I11 - motivagéo social e ambiental do contrato;

IV - custo da deterioragdo ou da perda das parcelas executadas;

V - despesa necessaria a preservacdo das instalacdes e dos servicos ja

executados;

VI - despesa inerente & desmobilizacé@o e ao posterior retorno as atividades;

VII - medidas efetivamente adotadas pelo titular do érgao ou entidade para

0 saneamento dos indicios de irregularidades apontados;
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V111 - custo total e estagio de execucdo fisica e financeira dos contratos, dos

convénios, das obras ou das parcelas envolvidas;

IX - fechamento de postos de trabalho diretos e indiretos em razdo da

paralisacao;

X - custo para realizagéo de nova licitacdo ou celebracéo de novo contrato;

XI - custo de oportunidade do capital durante o periodo de paralisacéo.

Paragrafo Unico. Caso a paralisacdo ou anulacédo nao se revele medida de
interesse publico, o poder publico devera optar pela continuidade do contrato e pela
solucdo da irregularidade por meio de indenizacgdo por perdas e danos, sem prejuizo

da apuracdo de responsabilidade e da aplicacao de penalidades cabiveis.

Art. 148. A declaracdo de nulidade do contrato administrativo requerera
analise prévia do interesse publico envolvido, na forma do art. 147 desta Lei, e
operara retroativamente, impedindo os efeitos juridicos que o contrato deveria
produzir ordinariamente e desconstituindo os ja produzidos.

§ 1° Caso ndo seja possivel o retorno a situacéo fatica anterior, a nulidade
serd resolvida pela indenizacdo por perdas e danos, sem prejuizo da apuracédo de
responsabilidade e aplicacdo das penalidades cabiveis.

§ 2° Ao declarar a nulidade do contrato, a autoridade, com vistas a
continuidade da atividade administrativa, podera decidir que ela s6 tenha eficacia
em momento futuro, suficiente para efetuar nova contratacéo, por prazo de até 6

(seis) meses, prorrogavel uma Unica vez.

Art. 149. A nulidade n&o exonerard a Administracdo do dever de indenizar o
contratado pelo que houver executado até a data em que for declarada ou tornada
eficaz, bem como por outros prejuizos regularmente comprovados, desde que nao
Ihe seja imputavel, e serd promovida a responsabilizacdo de quem Ihe tenha dado

causa.
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Art. 150. Nenhuma contratacéo sera feita sem a caracterizacao adequada de
seu objeto e sem a indicacdo dos créditos orgcamentarios para pagamento das
parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a contratacéo, sob

pena de nulidade do ato e de responsabilizacdo de quem lhe tiver dado causa.

CAPITULO XII
DOS MEIOS ALTERNATIVOS DE RESOLUCAO DE CONTROVERSIAS

Art. 151. Nas contratacdes regidas por esta Lei, poderéo ser utilizados meios
alternativos de prevencao e resolucao de controvérsias, notadamente a conciliacéo,

a mediacédo, o comité de resolucéo de disputas e a arbitragem.

Paragrafo Unico. Ser4 aplicado o disposto no caput deste artigo as
controvérsias relacionadas a direitos patrimoniais disponiveis, como as questdes
relacionadas ao restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro do contrato, ao
inadimplemento de obrigacdes contratuais por quaisquer das partes e ao calculo de

indenizacoes.

Art. 152. A arbitragem serd sempre de direito e observara o principio da

publicidade.

Art. 153. Os contratos poderéo ser aditados para permitir a adogao dos meios

alternativos de resolucéo de controversias.

Art. 154. O processo de escolha dos arbitros, dos colegiados arbitrais e dos
comités de resolugdo de disputas observard critérios isonémicos, técnicos e

transparentes.

TITULO IV
DAS IRREGULARIDADES

CAPITULO |
DAS INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS
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Art. 155, O licitante ou o contratado serd responsabilizado

administrativamente pelas seguintes infragoes:

| - dar causa a inexecucao parcial do contrato;

Il - dar causa & inexecu¢do parcial do contrato que cause grave dano a

Administracdo, ao funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse coletivo;

I11 - dar causa a inexecucdo total do contrato;

IV - deixar de entregar a documentacao exigida para o certame;

V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente

devidamente justificado;

VI - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacao exigida para a

contratacgdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

V11 - ensejar o retardamento da execu¢ao ou da entrega do objeto da licitacdo

sem motivo justificado;

V111 - apresentar declaracdo ou documentacéao falsa exigida para o certame

ou prestar declaracgéo falsa durante a licitagdo ou a execucéo do contrato;

IX - fraudar a licitagédo ou praticar ato fraudulento na execucéo do contrato;

X - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

XI - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagao;

XII - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n° 12.846, de 1° de agosto
de 2013.
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Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infracfes administrativas

previstas nesta Lei as seguintes sangdes:

| - adverténcia;

Il - multa;

I11 - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaragédo de inidoneidade para licitar ou contratar.

8§ 1° Na aplicagdo das sangdes serdo considerados:

| - a natureza e a gravidade da infracdo cometida;

Il - as peculiaridades do caso concreto;

I11 - as circunsténcias agravantes ou atenuantes;

IV - os danos que dela provierem para a Administracdo Publica;

V - a implantagdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade,

conforme normas e orientacdes dos 6rgaos de controle.

§ 2° A sancdo prevista no inciso | do caput deste artigo serd aplicada
exclusivamente pela infragdo administrativa prevista no inciso | do caput do art. 155

desta Lei, quando nao se justificar a imposicdo de penalidade mais grave.

8 3° A sancéo prevista no inciso Il do caput deste artigo, calculada na forma
do edital ou do contrato, ndo podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento)
nem superior a 30% (trinta por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado
com contratacgdo direta e sera aplicada ao responsavel por qualquer das infracfes

administrativas previstas no art. 155 desta Lel.
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8§ 4° A sangdo prevista no inciso 111 do caput deste artigo sera aplicada ao
responsavel pelas infracbes administrativas previstas nos incisos I, 111, 1V, V, Vl e
VIl do caput do art. 155 desta Lei, quando ndo se justificar a imposicdo de
penalidade mais grave, e impedira o responsavel de licitar ou contratar no ambito
da Administracdo Publica direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a

sanc¢ao, pelo prazo méaximo de 3 (trés) anos.

8 5° A sancdo prevista no inciso 1V do caput deste artigo seré aplicada ao
responsavel pelas infracGes administrativas previstas nos incisos VIII, IX, X, Xl e
XIl do caput do art. 155 desta Lei, bem como pelas infracbes administrativas
previstas nos incisos I, 111, 1V, V, VI e VII do caput do referido artigo que
justifiguem a imposicéo de penalidade mais grave que a sancao referida no § 4° deste
artigo, e impedira o responsavel de licitar ou contratar no @mbito da Administracao
Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés)

anos e maximo de 6 (seis) anos.

8 6° A sancéo estabelecida no inciso 1V do caput deste artigo sera precedida

de analise juridica e observara as seguintes regras:

I - quando aplicada por 6rgdo do Poder Executivo, sera de competéncia
exclusiva de ministro de Estado, de secretario estadual ou de secretario municipal e,
quando aplicada por autarquia ou fundacgdo, serd de competéncia exclusiva da
autoridade maxima da entidade;

Il - quando aplicada por 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, pelo
Ministério Publico e pela Defensoria Publica no desempenho da funcéo
administrativa, sera de competéncia exclusiva de autoridade de nivel hierarquico
equivalente as autoridades referidas no inciso | deste paragrafo, na forma de

regulamento.

8 7° As sangdes previstas nos incisos I, 111 e IV do caput deste artigo poderéo

ser aplicadas cumulativamente com a prevista no inciso Il do caput deste artigo.
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8§ 8° Se a multa aplicada e as indenizacdes cabiveis forem superiores ao valor
de pagamento eventualmente devido pela Administracdo ao contratado, além da
perda desse valor, a diferenca seré descontada da garantia prestada ou sera cobrada

judicialmente.

8 9° A aplicacéo das sancdes previstas no caput deste artigo nao exclui, em
hipdtese alguma, a obrigacdo de reparacdo integral do dano causado a

Administracao Publica.

Art. 157. Na aplicacdo da sangéo prevista no inciso Il do caput do art. 156
desta Lei, sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze) dias Uteis,

contado da data de sua intimacéo.

Art. 158. A aplicagdo das sang¢des previstas nos incisos 111 e 1V do caput do
art. 156 desta Lei requerera a instauracdo de processo de responsabilizacdo, a ser
conduzido por comissdo composta de 2 (dois) ou mais servidores estaveis, que
avaliara fatos e circunstancias conhecidos e intimara o licitante ou o contratado
para, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de intimacé&o, apresentar

defesa escrita e especificar as provas que pretenda produzir.

§ 1° Em 6rgéo ou entidade da Administracdo Publica cujo quadro funcional
ndo seja formado de servidores estatutarios, a comissdo a que se refere o caput deste
artigo sera composta de 2 (dois) ou mais empregados publicos pertencentes aos seus
guadros permanentes, preferencialmente com, no minimo, 3 (trés) anos de tempo de

servico no érgdo ou entidade.

8 2° Na hipdtese de deferimento de pedido de producéo de novas provas ou
de juntada de provas julgadas indispensaveis pela comissdo, o licitante ou o
contratado podera apresentar alegacfes finais no prazo de 15 (quinze) dias Uteis,

contado da data da intimacéo.

8§ 3° Serdo indeferidas pela comissdo, mediante decisdo fundamentada, provas

ilicitas, impertinentes, desnecessarias, protelatorias ou intempestivas.
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8 4° A prescrigdo ocorrerd em 5 (cinco) anos, contados da ciéncia da infracao

pela Administracao, e sera:

I - interrompida pela instauracéo do processo de responsabilizacdo a que se

refere o caput deste artigo;

Il - suspensa pela celebragéo de acordo de leniéncia previsto na Lei n° 12.846,
de 1° de agosto de 2013;

I11 - suspensa por deciséao judicial que inviabilize a conclusdo da apuracéo

administrativa.

Art. 159. Os atos previstos como infracdes administrativas nesta Lei ou em outras

leis de licitacOes e contratos da Administracdo Publica que também sejam tipificados

como atos lesivos na Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013, serdo apurados e julgados

conjuntamente, nos mesmos autos, observados o rito procedimental e a autoridade

competente definidos na referida Lei.

Paragrafo Unico. (VETADO).

Art. 160. A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre gue utilizada

com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos

previstos nesta Lei ou para provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos

das sancoes aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos seus administradores e socios

com poderes de administracdo, a pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo

com relacdo de coligacdo ou controle, de fato ou de direito, com 0 sancionado,

observados, em todos 0s casos, 0 contraditorio, a ampla defesa e a obrigatoriedade de

anélise juridica prévia.

Ver comentarios na pagina 72-73.

Art. 161. Os orgdos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e

Judiciario de todos os entes federativos deverdo, no prazo maximo 15 (quinze) dias
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Gteis, contado da data de aplicacdo da sancdo, informar e manter atualizados os
dados relativos as sancdes por eles aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro
Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis) e no Cadastro Nacional de

Empresas Punidas (Cnep), instituidos no ambito do Poder Executivo federal.

Paragrafo Unico. Para fins de aplicacao das sanc6es previstas nos incisos I, 11,
11 e 1V do caput do art. 156 desta Lei, o Poder Executivo regulamentara a forma de
computo e as consequéncias da soma de diversas san¢des aplicadas a uma mesma

empresa e derivadas de contratos distintos.

Art. 162. O atraso injustificado na execucdo do contrato sujeitara o

contratado a multa de mora, na forma prevista em edital ou em contrato.
Paragrafo Unico. A aplicacdo de multa de mora ndo impedird que a
Administracdo a converta em compensatéria e promova a extin¢do unilateral do

contrato com a aplicacdo cumulada de outras san¢des previstas nesta Lei.

Art. 163. E admitida a reabilitacdo do licitante ou contratado perante a

propria autoridade que aplicou a penalidade, exigidos, cumulativamente:

| - reparacéo integral do dano causado a Administracédo Publica;

Il - pagamento da multa;

Il - transcurso do prazo minimo de 1 (um) ano da aplicagédo da penalidade,
no caso de impedimento de licitar e contratar, ou de 3 (trés) anos da aplicacéo da
penalidade, no caso de declaragdo de inidoneidade;

IV - cumprimento das condicdes de reabilitacéo definidas no ato punitivo;

V - analise juridica prévia, com posicionamento conclusivo quanto ao

cumprimento dos requisitos definidos neste artigo.
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Paragrafo Unico. A sancao pelas infracdes previstas nos incisos VI11 e X1l do
caput do art. 155 desta Lei exigird, como condicdo de reabilitacdo do licitante ou

contratado, a implantacéo ou aperfeicoamento de programa de integridade pelo

responsavel.
CAPITULO II
DAS IMPUGNAC}OES, DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO E DOS
RECURSOS

Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitacdo
por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os
seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de

abertura do certame.
Paragrafo Unico. A resposta a impugnacéo ou ao pedido de esclarecimento
sera divulgada em sitio eletrdnico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Gteis, limitado

ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei

cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimacéo ou

de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou de

inscricdo em registro cadastral, sua alteracéo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitacéo ou inabilitagdo de licitante;

d) anulacéo ou revogacao da licitacéo;
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e) exting¢do do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da

Administracao;

Il - pedido de reconsideracéo, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data

de intimacdo, relativamente a ato do qual néo caiba recurso hierarquico.

8 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e

“c” do inciso I do caput deste artigo, serao observadas as seguintes disposicoes:

| - aiintengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de
preclusdo, e 0 prazo para apresentacdo das razdes recursais previsto no inciso | do
caput deste artigo sera iniciado na data de intimacdo ou de lavratura da ata de
habilitacdo ou inabilitacdo ou, na hipétese de adogdo da inversdo de fases prevista

no 8 1°do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

Il - a apreciacdo dar-se-a em fase Unica.

§ 2° O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo sera dirigido a
autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se ndo
reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias Uteis, encaminhara o recurso
com a sua motivacdo a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no

prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, contado do recebimento dos autos.

8§ 3° O acolhimento do recurso implicara invalidacdo apenas de ato

insuscetivel de aproveitamento.

8 4° O prazo para apresentacdo de contrarrazfes serd 0 mesmo do recurso e

terd inicio na data de intimacéo pessoal ou de divulgacéo da interposi¢éo do recurso.

8§ 5° Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa

de seus interesses.
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Art. 166. Da aplicacédo das sanc¢des previstas nos incisos I, 11 e 111 do caput do
art. 156 desta Lei cabera recurso no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data

da intimag&o.

Paragrafo Unico. O recurso de que trata o caput deste artigo sera dirigido a
autoridade que tiver proferido a decisdo recorrida, que, se ndo a reconsiderar no
prazo de 5 (cinco) dias Uteis, encaminhara o recurso com sua motivacao a autoridade
superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 20 (vinte) dias Uteis,

contado do recebimento dos autos.

Art. 167. Da aplicacédo da sanc¢éo prevista no inciso 1V do caput do art. 156
desta Lei cabera apenas pedido de reconsideracdo, que devera ser apresentado no
prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data da intimacéo, e decidido no prazo

maximo de 20 (vinte) dias Uteis, contado do seu recebimento.

Art. 168. O recurso e o pedido de reconsideracao terdo efeito suspensivo do
ato ou da decisdo recorrida até que sobrevenha decisdo final da autoridade

competente.
Paragrafo unico. Na elaboracéo de suas decisdes, a autoridade competente
serd auxiliada pelo érgéao de assessoramento juridico, que devera dirimir davidas e

subsidia-la com as informacdes necessarias.

CAPITULO llI
DO CONTROLE DAS CONTRATACOES

Art. 169. As contratacdes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e

permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adocdo de

recursos de tecnologia da informacdo, e, além de estar subordinadas ao controle social,

sujeitar-se-80 as sequintes linhas de defesa:

| - primeira linha de defesa, inteqgrada por servidores e empregados publicos,

agentes de licitacdo e autoridades que atuam na estrutura de governanca do 6rgao ou

entidade;
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Il - sequnda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico

e de controle interno do préprio 6rgdo ou entidade;

Il - terceira linha de defesa, integrada pelo érgdo central de controle interno da

Administracdo e pelo tribunal de contas.

§ 1° Na forma de requlamento, a implementacdo das praticas a que se refere o

caput deste artigo sera de responsabilidade da alta administracdo do 6rgdo ou entidade e

levard em consideracdo os custos e os beneficios decorrentes de sua implementacdo,

optando-se pelas medidas que promovam relacdes integras e confidveis, com seguranca

juridica para todos os envolvidos, e gue produzam o resultado mais vantajoso para a

Administracdo, com eficiéncia, eficicia e efetividade nas contratacdes publicas.

§ 2° Para a realizacdo de suas atividades, os 6rgdos de controle deverdo ter acesso

irrestrito aos documentos e as informacdes necessarias a realizacdo dos trabalhos,

inclusive aos documentos classificados pelo 6rgdo ou entidade nos termos da Lei n°

12.527, de 18 de novembro de 2011, e 0 6rgio de controle com o qual foi compartilhada

eventual informacao sigilosa tornar-se-a corresponsavel pela manutencdo do seu sigilo.

§ 3° Os integrantes das linhas de defesa a que se referem os incisos I, 11 e 11l do

caput deste artigo observardo o sequinte:

| - guando constatarem simples impropriedade formal, adotardo medidas para o

Seu saneamento e para a mitigacdo de riscos de sua nova ocorréncia, preferencialmente

com o aperfeicoamento dos controles preventivos e com a capacitacdo dos agentes

publicos responsaveis;

Il - quando constatarem irreqularidade que configure dano & Administracdo, sem

prejuizo das medidas previstas no inciso | deste § 3°, adotardo as providéncias necessarias

para a apuracdo das infracdes administrativas, observadas a segregacdo de funcoes e a

necessidade de individualizacdo das condutas, bem como remeterdo ao Ministério Publico

competente cdpias dos documentos cabiveis para a apuracdo dos ilicitos de sua
competéncia.
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Art. 170. Os 6rgaos de controle adotardo, na fiscalizacdo dos atos previstos nesta

Lei, critérios de oportunidade, materialidade, relevancia e risco e considerardo as razoes

apresentadas pelos 6rgdos e entidades responsaveis e os resultados obtidos com a

contratacdo, observado o disposto no § 3° do art. 169 desta Lei.

§ 1° As razOes apresentadas pelos 6érgdos e entidades responsaveis deverdo ser

encaminhadas aos 6rgdos de controle até a conclusdo da fase de instrucdo do processo e

nao poderdo ser desentranhadas dos autos.

§ 2° A omissdo na prestacdo das informacoes ndo impedird as deliberacdes dos

orgdos de controle nem retardara a aplicacdo de gualquer de seus prazos de tramitacdo e

de deliberacio.

§ 3° Os 6rgdos de controle desconsiderardo o0s documentos impertinentes,

meramente protelatdrios ou de nenhum interesse para o esclarecimento dos fatos.

§ 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar

aos Orgaos de controle interno ou ao tribunal de contas competente contra irreqularidades

na aplicacdo desta Lei.

Art. 171. Na fiscalizacio de controle serd observado o sequinte:

| - viabilizacdo de oportunidade de manifestacdo aos gestores sobre possiveis

propostas de encaminhamento que terdo impacto significativo nas rotinas de trabalho dos

orgdos e entidades fiscalizados, a fim de que eles disponibilizem subsidios para avaliacio

prévia da relacdo entre custo e beneficio dessas possiveis proposicoes;

Il - adocdo de procedimentos objetivos e imparciais e elaboracdo de relatorios

tecnicamente fundamentados, baseados exclusivamente nas evidéncias obtidas e

organizados de acordo com as normas de auditoria do respectivo érgdo de controle, de

modo a evitar que interesses pessoais e interpretacdes tendenciosas interfiram na

apresentacdo e no tratamento dos fatos levantados:;
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Il - definicdo de objetivos, nos regimes de empreitada por preco global,

empreitada integral, contratacdo semi-integrada e contratacdo integrada, atendidos os

requisitos técnicos, legais, orcamentarios e financeiros, de acordo com as finalidades da

contratacdo, devendo, ainda, ser perquirida a conformidade do preco global com os

parametros de mercado para o objeto contratado, considerada inclusive a dimensdo

geografica.

§ 1° Ao suspender cautelarmente o processo licitatério, o tribunal de contas devera

pronunciar-se definitivamente sobre o mérito da irreqularidade que tenha dado causa a

suspensdo no prazo de 25 (vinte e cinco) dias Uteis, contado da data do recebimento das

informacoes a que se refere o § 2° deste artigo, prorrogavel por igual periodo uma Unica

vez, e definird objetivamente:

| - as causas da ordem de suspensao;

Il - o modo como serd garantido o atendimento do interesse publico obstado pela

suspensédo da licitacdo, no caso de objetos essenciais ou de contratacdo por emergéncia.

§ 2° Ao ser intimado da ordem de suspensdo do processo licitatorio, o 6rgdo ou

entidade deverd, no prazo de 10 (dez) dias Uteis, admitida a prorrogacao:

| - informar as medidas adotadas para cumprimento da deciséo;

Il - prestar todas as informacdes cabiveis;

111 - proceder a apuracdo de responsabilidade, se for o caso.

§ 3° A decisdo que examinar o mérito da medida cautelar a que se refere o0 § 1°

deste artigo devera definir as medidas necessarias e adequadas, em face das alternativas

possiveis, para 0 saneamento do processo licitatério, ou determinar a sua anulacéo.

§ 4° O descumprimento do disposto no § 2° deste artigo ensejard a apuracio de

responsabilidade e a obrigacdo de reparacdo do prejuizo causado ao erario.
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Art. 172. (VETADO).

Art. 173. Os tribunais de contas deverdo, por meio de suas escolas de contas,

promover eventos de capacitacdo para os servidores efetivos e empregados publicos

designados para o desempenho das funcdes essenciais a execucdo desta Lei, incluidos

cursos presenciais e a distancia, redes de aprendizagem, seminarios e congressos sobre

contratacoes publicas.

Ver comentérios na pagina 73.

TITULO V
DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO |
DO PORTAL NACIONAL DE CONTRATACOES PUBLICAS (PNCP)

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratagdes Plblicas (PNCP), sitio

eletronico oficial destinado a:

I - divulgacéo centralizada e obrigatdria dos atos exigidos por esta Lei;

Il - realizacéo facultativa das contratacdes pelos 6rgéaos e entidades dos Poderes

Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os entes federativos.

8 1° O PNCP sera gerido pelo Comité Gestor da Rede Nacional de Contratagdes
Publicas, a ser presidido por representante indicado pelo Presidente da Republica e
composto de:

I - 3 (trés) representantes da Unido indicados pelo Presidente da Republica;

Il - 2 (dois) representantes dos Estados e do Distrito Federal indicados pelo

Conselho Nacional de Secretarios de Estado da Administracao;
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Il - 2 (dois) representantes dos Municipios indicados pela Confederacéo
Nacional de Municipios.

§ 2° O PNCP contera, entre outras, as seguintes informacdes acerca das
contratacdes:

| - planos de contratacdo anuais;

Il - catalogos eletronicos de padronizacgao;

I11 - editais de credenciamento e de pré-qualificacdo, avisos de contratacéo

direta e editais de licitacdo e respectivos anexos;

IV - atas de registro de pregos;

V - contratos e termos aditivos;

VI - notas fiscais eletronicas, quando for o caso.

§ 3° O PNCP devera, entre outras funcionalidades, oferecer:

| - sistema de registro cadastral unificado;

Il - painel para consulta de pregos, banco de precos em saude e acesso a base
nacional de notas fiscais eletrénicas;

Il - sistema de planejamento e gerenciamento de contratagdes, incluido o

cadastro de atesto de cumprimento de obrigacdes previsto no 8 4° do art. 88 desta Lei;

IV - sistema eletrénico para a realizagé@o de sessdes publicas;

V - acesso ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Celis) e
ao Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep);
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V1 - sistema de gestdo compartilhada com a sociedade de informacdes referentes
a execucao do contrato, que possibilite:

a) envio, registro, armazenamento e divulgacdo de mensagens de texto ou

Imagens pelo interessado previamente identificado;

b) acesso ao sistema informatizado de acompanhamento de obras a que se refere

o inciso 111 do caput do art. 19 desta Lei;

c) comunicacgdo entre a populacdo e representantes da Administracdo e do
contratado designados para prestar as informac@es e esclarecimentos pertinentes, na

forma de regulamento;

d) divulgacdo, na forma de regulamento, de relatério final com informacoes
sobre a consecucdo dos objetivos que tenham justificado a contratacdo e eventuais

condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da Administracao.

§ 4° O PNCP adotara o formato de dados abertos e observara as exigéncias
previstas na Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

§ 5° (VETADO).

Art. 175. Sem prejuizo do disposto no art. 174 desta Lei, os entes federativos
poderdo instituir sitio eletrénico oficial para divulgagdo complementar e realizacédo das

respectivas contratagoes.

8 1° Desde que mantida a integragdo com o PNCP, as contratagdes poderao ser
realizadas por meio de sistema eletronico fornecido por pessoa juridica de direito

privado, na forma de regulamento.

8 2° Até 31 de dezembro de 2023, os Municipios deverdo realizar divulgacéo
complementar de suas contratacfes mediante publicacdo de extrato de edital de
licitacdo em jornal diario de grande circulacéo local. (Promulgacéo partes vetadas)
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Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes ter&o o prazo de
6 (seis) anos, contado da data de publicacéo desta Lei, para cumprimento:

I - dos requisitos estabelecidos no art. 7° e no caput do art. 8° desta Lei;

Il - da obrigatoriedade de realizacéo da licitacio sob a forma eletrénica a que

se refere 0 § 2°do art. 17 desta Lei;

I11 - das regras relativas a divulgacdo em sitio eletrdnico oficial.

Paragrafo Unico. Enquanto ndo adotarem o PNCP, os Municipios a que se

refere o caput deste artigo deveréo:

| - publicar, em diario oficial, as informacfes que esta Lei exige que sejam

divulgadas em sitio eletrénico oficial, admitida a publicacéo de extrato;

Il - disponibilizar a versao fisica dos documentos em suas reparti¢cdes, vedada a
cobranca de qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento de edital ou de copia de

documento, que ndo sera superior ao custo de sua reproducéo grafica.

Ver comentarios na pagina 79.

CAPITULO Il
DAS ALTERACOES LEGISLATIVAS

Art. 177. O caput do art. 1.048 da Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cédigo

de Processo Civil), passa a vigorar acrescido do sequinte inciso 1V:

“Art.1.048.




IV - em que se discuta a aplicacdo do disposto nas normas gerais

de licitacdo e contratacdo a que se refere o inciso XXVII do caput do art.

22 da Constituicdo Federal.

Art. 178. O Titulo XI da Parte Especial do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro

de 1940 (Cédigo Penal), passa a vigorar acrescido do sequinte Capitulo 11-B:

“CAPITULO 1I-B

DOS CRIMES EM LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS

Contratacdo direta ilegal

Art. 337-E. Admitir, possibilitar ou dar causa a contratacdo direta

fora das hipéteses previstas em lei:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

Frustracdo do carater competitivo de licitacdo

Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou

para outrem vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da licitacdo, o

carater competitivo do processo licitatério:

Pena - reclusio, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.

Patrocinio de contratacdo indevida
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Art. 337-G. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado

perante a Administracdo Publica, dando causa a instauracdo de licitacdo ou

a celebracdo de contrato cuja invalidacdo vier a ser decretada pelo Poder

Judiciario:

Pena - reclusdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.

Modificacdo ou pagamento irreqular em contrato administrativo

Art. 337-H. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer

modificacdo ou vantagem, inclusive prorrogacdo contratual, em favor do

contratado, durante a execucdo dos contratos celebrados com a

Administracdo Publica, sem autorizacdo em lei, no edital da licitacdo ou

nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com

pretericdo da ordem cronoldgica de sua exigibilidade:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.

Perturbacdo de processo licitatério

Art. 337-1. Impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer

ato de processo licitatério:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.

Violacdo de sigilo em licitacdo

Art. 337-J. Devassar o sigilo de proposta apresentada em processo

licitatdrio ou proporcionar a terceiro o ensejo de devassa-lo:

Pena - detencdo, de 2 (dois) anos a 3 (trés) anos, e multa.

Afastamento de licitante
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Art. 337-K. Afastar ou tentar afastar licitante por meio de violéncia,

grave ameaca, fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) anos a 5 (cinco) anos, e multa, além da

pena correspondente a violéncia.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena guem se abstém ou desiste

de licitar em razdo de vantagem oferecida.

Fraude em licitacdo ou contrato

Art. 337-L. Fraudar, em prejuizo da Administracdo Publica,

licitacdo ou contrato dela decorrente, mediante:

| - entrega de mercadoria ou prestacdo de servicos com qualidade

ou em quantidade diversas das previstas no edital ou nos instrumentos

contratuais;

Il - fornecimento, como verdadeira ou perfeita, de mercadoria

falsificada, deteriorada, inservivel para consumo ou com prazo de validade

vencido;

111 - entrega de uma mercadoria por outra;

IV - alteracdo da substincia, qualidade ou quantidade da

mercadoria ou do servico fornecido;

V - qualguer meio fraudulento que torne injustamente mais onerosa

para a Administracio Publica a proposta ou a execucdo do contrato:

Pena - reclusio, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.

Contratacdo iniddnea
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Art. 337-M. Admitir & licitacdo empresa ou profissional declarado

inidbneo:

Pena - reclusdo, de 1 (um) ano a 3 (trés) anos, e multa.

8 1° Celebrar contrato com empresa ou profissional declarado

inidoneo:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) anos a 6 (seis) anos, e multa.

8§ 2° Incide na mesma pena do caput deste artigo aguele gue,

declarado inidoneo, venha a participar de licitacdo e, na mesma pena do §

1° deste artigo, aquele que, declarado iniddneo, venha a contratar com a

Administracio Publica.

Impedimento indevido

Art. 337-N. Obstar, impedir ou dificultar injustamente a inscricdo

de qualguer interessado nos registros cadastrais ou promover

indevidamente a alteracdo, a suspensdo ou o cancelamento de registro do

inscrito:

Pena - reclusdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Omissdo grave de dado ou de informacdo por projetista

Art. 337-0O. Omitir, modificar ou entregar a Administracio Publica

levantamento cadastral ou condicdo de contorno em relevante dissonancia

com a realidade, em frustracdo ao carater competitivo da licitacdo ou em

detrimento da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo

Publica, em contratacdo para a elaboracdo de projeto bésico, projeto

executivo ou anteprojeto, em didlogo competitivo ou em procedimento de

manifestacdo de interesse:
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Pena - reclusdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.

8 1° Consideram-se condicdo de contorno as informacdes e 0s

levantamentos suficientes e necessarios para a definicdo da solucdo de

projeto e dos respectivos precos pelo licitante, incluidos sondagens,

topografia, estudos de demanda, condicdes ambientais e demais elementos

ambientais impactantes, considerados requisitos minimos ou obrigatorios

em normas técnicas que orientam a elaboracdo de projetos.

§ 2° Se o crime é praticado com o fim de obter beneficio, direto ou

indireto, préprio ou de outrem, aplica-se em dobro a pena prevista no caput

deste artigo.

Art. 337-P. A pena de multa cominada aos crimes previstos neste

Capitulo sequird a metodologia de célculo prevista neste Cédigo e ndo

podera ser inferior a 2% (dois por cento) do valor do contrato licitado ou

celebrado com contratacdo direta.”

Ver comentérios na pagina 73.

Art. 179. Os incisos Il e 11l do caput do art. 2° da Lei n°® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 2°

Il - concesséo de servigo publico: a delegacdo de sua prestacao,
feita pelo poder concedente, mediante licitacdo, na modalidade

concorréncia ou didlogo competitivo, a pessoa juridica ou consorcio de
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empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua

conta e risco e por prazo determinado;

11 - concessdo de servico publico precedida da execucdo de
obra publica: a construcéo, total ou parcial, conservacdo, reforma,
ampliacdo ou melhoramento de quaisquer obras de interesse publico,
delegados pelo poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade
concorréncia ou didlogo competitivo, a pessoa juridica ou consorcio de
empresas que demonstre capacidade para a sua realizacdo, por sua
conta e risco, de forma que o investimento da concessionaria seja
remunerado e amortizado mediante a exploracdo do servico ou da

obra por prazo determinado;

Art. 180. O caput do art. 10 da Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 10. A contrataciio de parceria publico-privada sera precedida
de licitacdo na modalidade concorréncia ou dialogo competitivo, estando a

abertura do processo licitatorio condicionada a:

CAPITULO 111
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 181. Os entes federativos instituirdo centrais de compras, com o objetivo de
realizar compras em grande escala, para atender a diversos 6rgaos e entidades sob sua

competéncia e atingir as finalidades desta Lei.
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Paragrafo anico. No caso dos Municipios com até 10.000 (dez mil) habitantes,
serdo preferencialmente constituidos consorcios publicos para a realizacdo das
atividades previstas no caput deste artigo, nos termos da Lei n°® 11.107, de 6 de abril de
2005.

Ver comentarios na pagina 78.

Art. 182. O Poder Executivo federal atualizara, a cada dia 1° de janeiro, pelo
Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) ou por indice
que venha a substitui-lo, os valores fixados por esta Lei, os quais serdo divulgados
no PNCP.

Art. 183. Os prazos previstos nesta Lei serdo contados com exclusdo do dia

do comego e incluséo do dia do vencimento e observaré&o as seguintes disposigoes:

| - 0s prazos expressos em dias corridos serdo computados de modo continuo;

Il - 0s prazos expressos em meses ou anos serdo computados de data a data;

I11 - nos prazos expressos em dias Uteis, serdo computados somente os dias

em que ocorrer expediente administrativo no 6rgédo ou entidade competente.

8§ 1° Salvo disposicdo em contrario, considera-se dia do comeco do prazo:

I - o primeiro dia util seguinte ao da disponibilizacdo da informacéo na

internet;

Il - a data de juntada aos autos do aviso de recebimento, quando a notificagéo

for pelos correios.

§ 2° Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia util seguinte se o
vencimento cair em dia em que ndo houver expediente, se 0 expediente for encerrado

antes da hora normal ou se houver indisponibilidade da comunicagéo eletronica.
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8§ 3° Na hipotese do inciso 1l do caput deste artigo, se no més do vencimento
ndo houver o dia equivalente aquele do inicio do prazo, considera-se como termo o

altimo dia do més.

Art. 184. Aplicam-se as disposic¢des desta Lei, no que couber e na auséncia de
norma especifica, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres
celebrados por 6rgaos e entidades da Administracédo Publica, na forma estabelecida
em regulamento do Poder Executivo federal.

§ 1° (VETADO).

§ 2° Quando, verificada qualquer das hipéteses da alinea d do inciso 1l do caput

do art. 124 desta Lei, o valor global inicialmente pactuado demonstrar-se insuficiente para

a execucdo do objeto, poderdo ser:

| - utilizados saldos de recursos ou rendimentos de aplicacdo financeira;

Il - aportados novos recursos pelo concedente;

Il - reduzidas as metas e as etapas, desde gue isso hdo comprometa a fruicdo ou

a funcionalidade do objeto pactuado.

8§ 3° S3o permitidos ajustes nos instrumentos celebrados com recursos de

transferéncias voluntarias, para promover alteracdes em seu objeto, desde que:

| - isso ndo importe transposicdo, remanejamento ou transferéncia de recursos de

uma categoria de programacao para outra ou de um érgdo para outro;

Il - seja apresentada justificativa objetiva pelo convenente; e

I11 - quando se tratar de obra, seja mantido o que foi pactuado guanto a suas

caracteristicas.
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Ver comentarios na pagina 73.

§ 4° (VETADO).

Art. 184-A. A celebracio, a execucio, ao acompanhamento e a prestacdo de contas

dos convénios, contratos de repasse e instrumentos congéneres em que for parte a Unido,

com valor global de até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais), aplicar-se-

4 0 sequinte regime simplificado:

| - o plano de trabalho aprovado contera parametros objetivos para caracterizar o

cumprimento do objeto;

Il - a minuta dos instrumentos deverd ser simplificada;

Il - (VETADO);

IV - a verificacdo da execucdo do objeto ocorrerd mediante visita de constatacio

da compatibilidade com o plano de trabalho.

§ 1° O acompanhamento pela concedente ou mandatdria serd realizado pela

verificacdo dos boletins de medicdo e fotos georreferenciadas registradas pela empresa

executora e pelo convenente do Transferegov e por vistorias in loco, realizadas

considerando o marco de execucdo de 100% (cem por cento) do cronograma fisico,

podendo ocorrer outras vistorias, guando necessarias.

§ 2° (VETADO).

§ 3° (VETADO).

§ 4° O regime simplificado de que trata este artigo aplica-se aos convénios,

contratos de repasse e instrumentos congéneres celebrados apds a publicacdo desta Lei.

Ver comentarios na pagina 73.
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Art. 185. Aplicam-se as licitacBes e aos contratos regidos pela Lei n° 13.303, de

30 de junho de 2016, as disposicoes do Capitulo 11-B do Titulo XI da Parte Especial do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal).

Ver comentarios na pagina 73.

Art. 186. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei subsidiariamente a Lei n° 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, a Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e a Lei n°
12.232, de 29 de abril de 2010.

Art. 187. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao aplicar os

regulamentos editados pela Unido para execucéo desta Lei.

Art. 188. (VETADO).

Art. 189. Aplica-se esta Lei as hipoteses previstas na legislacdo que facam
referéncia expressa a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, & Lei n°® 10.520, de 17 de
julho de 2002, e aos arts. 1° a 47-A da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011.

Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada
em vigor desta Lei continuara a ser regido de acordo com as regras previstas na

legislacdo revogada.

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso 11 do caput do art. 193,
a Administracdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com
esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opc¢do escolhida
deverad ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de
contratacdo direta, vedada a aplicacdo combinada desta Lei com as citadas no

referido inciso.

Paragrafo Unico. Na hipotese do caput deste artigo, se a Administracéo optar

por licitar de acordo com as leis citadas no inciso 11 do caput do art. 193 desta Lei, 0
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contrato respectivo sera regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua

vigéncia.

Art. 192. O contrato relativo a imovel do patriménio da Unido ou de suas
autarquias e fundacGes continuara regido pela legislacdo pertinente, aplicada esta Lei

subsidiariamente.

Ver comentérios na pagina 75.

Art. 193. Revogam-se:

| - os arts. 89 a 108 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de publicacao

desta Lei;

Il - em 30 de dezembro de 2023:

a) a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993;

b) a Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002; e

c) os arts. 1°a 47-A da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011.

Art. 194. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.




