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“Se vocé encontra um caminho sem obstaculos,
ele provavelmente nao leva a lugar nenhum.”

Frank A. Clark



RESUMO

A presente pesquisa versa sobre a atuacdo dos interino dos servicos de notas e registros
publicos, mais precisamente sobre as regras que regem sua atuacao, a que denominamos regime
juridico. Serdo tratados os critérios para designacgéo, seus direitos, deveres e responsabilidade
durante o tempo em que estiverem a frente das serventias extrajudiciais, garantindo a
continuidade desses servicos essenciais até o provimento efetivo da serventia por um titular
concursado.

Palavras-chave: Interinos. Notarios. Registradores. Regime juridico.



ABSTRACT

The present research focuses on the performance of interim officials in notarial and registry
services, specifically on the rules governing their performance, which we refer to as the legal
regime. It will address the criteria for appointment, their rights, duties, and responsibilities
during the time they are in charge of extrajudicial duties, ensuring the continuity of these
essential services until the effective provision of the position by a competitively selected titular
holder.

Keywords: Interim. Notaries. Registrars. Legal regime
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal, em seu artigo 236, modificou a disciplina das Serventias
Extrajudiciais no Brasil, afastando dos modelos estatizados e hereditarios para um novo modelo
privatizado. Pelos novos moldes, os servicos de notas e registros devem ser desempenhados por
particulares, em carater privado, aprovados em concurso publico de provas e titulos.

Trata-se de um sistema singular, onde o servico publico, de notas e registros, € delegado
a um particular habilitado através de concurso publico para desenvolver a atividade por sua
conta e risco. Embora a funcdo seja vitalicia, existem situagdes de extin¢do da delegacéo,
previstas na lei infraconstitucional®, e nessa conjuntura ¢ determinada a vacancia do servico
notarial e registral. Nesse momento, o Poder Judiciario, como fiscalizador do servico
extrajudicial, designa uma pessoa para responder pela serventia até que esta seja provida
novamente por concurso publico.

O interino? é a pessoa que ird responder precariamente pela serventia até que o
provimento efetivo desta ocorra, e é justamente sobre as nomas que serdo aplicadas a este que
trataremos nesta dissertacdo. Ele a exerce, tal como o titular da delegacéo, de forma privada ou
atua como proposto do Estado e a exerce de forma publica?

Em consulta ao portal Justiga Aberta do Conselho Nacional de Justica-CNJ, em junho
de 2023, foi constatado que havia 13.181 (treze mil, cento e oitenta e uma) serventias
extrajudiciais no pais, destas, 4.535 (quatro mil, quinhentas e trinta e cinco) estavam vagas.
Assim, mesmo depois da realizacdo de inlmeros concursos para prover as serventias vagas, o
namero de interinos respondendo pelos cartorios extrajudiciais continua alto (superior a 30%)
e isso se deve por inUmeros motivos: mudanca de delegacdo entre os titulares apos aprovacao
em concurso publico, morte, aposentadoria, invalidez permanente, dentre outros, chegando a
conclusdo que sempre existirdo serventias vagas e dai a necessidade do nosso estudo. Nao sera
feito o estudo deontologico da matéria, se € certo ou ndo o interino ter regramento diferente do
titular, e sim das normas a este aplicada, partindo principalmente dos atos normativos do

Conselho Nacional de Justica e das Corregedorias de Justica dos Estados.

1 Nos termos do art. 39 da Lei 8.935/94, que regulamente o art. 236 da Constituicdo Federal, a delegacéo a notario
ou a registrador sera extinta nos casos de morte, aposentadoria facultativa, invalidez, rendncia da delegagdo, em
casos de falta grave apurada em processo administrativo ou judicial, assegurados a ampla defesa e o contraditério,
e por descumprimento das gratuidades que assegurem os direitos inerentes a cidadania.

2 DEL GUERCIO e DEL GUERCIO NETO (2023) entendem ser tabelides e registradores tanto os titulares
(aprovados por concurso), quando os interinos (designados precariamente). No entanto o art. 3° da Lei 8.935/94,
que regulamenta os servigos notariais e de registro, estabelece que para ser considerado notario, ou tabelido, e
oficial do registro, ou registrador, a pessoa a qual € delegado o exercicio da atividade notarial e registral, sé sendo
possivel a delegacao apds aprovacgao em concurso publico de provas e titulos.
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Assim, o objetivo do trabalho é analisar as semelhangas e dissimetrias que existem hoje
entre 0s notarios e registradores titulares (efetivamente providos) e os interinos. O problema da
pesquisa consiste na seguinte indagacdo: ha um desenho de um regime juridico préprio do
interino? Se sim, qual é?

Diante do problema de pesquisa, as hipoteses aventadas sdo: o interino se assemelha ao
titular em todos os deveres e obrigacdes; ao interino aplica-se um regime préprio quanto a
remuneracao e responsabilidade civil, tributaria, trabalhista e administrativa; ou ainda, por atuar
em nome do Estado, o interino estaria subordinado as regras aplicaveis aos demais servidores
publicos contratados.

Trataremos da natureza juridica da atividade notarial e registral a luz da abordagem
pelo Supremo Tribunal Federal-STF na ADI 2.602/MG, que reconheceu o carater privado do
exercicio dessas atividades. Contextualizar-se-4 o papel do interino dentro do quadro das
normas constitucionais. Em sequéncia, serdo discutidos critérios para assumir essa funcao,
assim como as varias formas de responsabilidade a qual o interino esta sujeito, dando enfoque
a geréncia da serventia, limitacOes e pratica de atos notariais e registrais.

Nos capitulos terceiro e quarto serd estabelecido um comparativo entre os direitos e
deveres do titular e do interino.

Na conclusdo serdo apresentadas as respostas das problematicas levantadas e as normas
aplicaveis ao interino dos servicos de notas e registros, encarando a discussdo acerca da
responsabilidade civil do Estado em relacdo as acOes realizadas por interventores e interinos,
distinguindo da responsabilidade dos delegatarios.

Por fim, apresentaremos uma minuta de provimento a ser editado a nivel nacional para
padronizar a atuacdo do interino, ndo interferindo na autonomia das Corregedorias Estaduais
em editar normas de carater local.

Quanto a metodologia, envolveu a coleta de dados técnicos a partir de diversas fontes,
incluindo a andlise das normas constitucionais, leis, jurisprudéncias, literatura especializada,
livros, artigos e outros. O estudo foi conduzido por meio do método tedrico-empirico, com uma

abordagem dedutiva.
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1. VISAO HISTORICA DA ATIVIDADE NOTARIAL E REGISTRAL NO BRASIL

Para obter uma compreensdo mais aprofundada da atividade notarial e registral, no
contexto que se propde, € necessario, neste capitulo, o estudo da parte historica da Legislacdo
Nacional dos Registros Publicos. Ao fazé-lo, sera possivel observar diversos aspectos da
evolucéo da disciplina.

1.1 Analise finalistica das func6es notariais e de registro

A presenga de servigos de notas e de registro, similares aos oferecidos pelos cartérios atuais,
era evidente desde os primdrdios das civilizagbes conhecidas. Entretanto, seu desenvolvimento
se tornou mais perceptivel apos a revolucgdo industrial, devido ao crescimento da complexidade
nas interacdes sociais e a consequente demanda por confianga entre as pessoas. Nesse quadro,
o Estado interveio através de um sistema de controle de credibilidade, dando as pessoas a
confianca no sistema.

Nesta analise, “a medida que uma sociedade se torna mais intrincada, é notavel o
crescimento das disparidades de informac&o entre seus membros, resultando, por conseguinte,
em maiores despesas na conducdo de transages, as quais podem representar obstaculos para as
trocas entre os individuos”.?

Certamente, a convivéncia social e o progresso das interacbes tém evidenciado a
urgéncia de um sistema mais complexo, visando assegurar certeza e visibilidade as situacdes
juridicas. Este sistema se baseia em fornecer a populacdo informacdes confiaveis sobre dados
sociais e econdmicos de suas vidas.

Justamente para atender a essa demanda, 0s servigos notariais e de registro foram
estabelecidos. Realizados por profissionais com autoridade publica, esses servi¢os visam
permitir que o Estado certifique, por exemplo, documentos que confirmam situacdes legais,
como eventos de nascimento, casamento e Obito, aléem de permitir a transferéncia de
propriedade de imdveis ou a imposicao de restrigdes sobre eles, como hipotecas e alienagdes
fiduciérias.

Os notérios e registradores validam a existéncia de varios eventos significativos,

garantindo transparéncia, publicidade e assegurando que as pessoas tenham certeza sobre a

3 COASE, 1937, p.386-405
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informacdo certificada. Essa funcdo desempenha um papel fundamental na sociedade,

fornecendo um sistema confidvel, essencial para facilitar uma ampla gama de transacdes.

1.2 A relevancia da credibilidade no avanco das sociedades humanas

A relevancia da confianga no desenvolvimento das sociedades humanas é destacada por
Alan Peyrefitte (1999) em seu trabalho seminal, "A Sociedade de Confianca"”. Sua pesquisa
ilustra como a presenca de confianca entre 0s membros de um grupo contribui para 0 avango
coletivo. Em comunidades desprovidas de confianga, a inseguranca e o receio de fraudes
impedem a realizagcdo de transacOes comerciais. No entanto, em sociedades baseadas na
confianca, observa-se a colaboracdo entre individuos e a facilitacdo de trocas voluntarias
mutuamente benéficas, resultando, em Gltima analise, no progresso social.

Adicionalmente, a existéncia de confianga entre os integrantes de uma comunidade
viabiliza a formacéo de grupos e redes de interacdes voluntarias que igualmente promovem o
progresso coletivo. A confianca, portanto, € um componente essencial para que as sociedades
possuam o que os socidlogos denominam de capital social.

Varios escritores na area da Sociologia abordaram esse conceito. ApGs analisar a
literatura atual, PORTE (1998) observa “um consenso em ascensao, definindo o capital social
como a habilidade dos individuos em adquirir vantagens por meio de sua participacdo em redes
ou estruturas sociais”.

Certamente, a nocdo de capital social esta vinculada a capacidade das pessoas de
formarem conjuntos e estruturas sociais que as habilitem a colaborar na busca de objetivos
compartilhados, resultando em ganhos mutuos.

COLEMAM (1988, pgs.95-120) relata o exemplo do mercado de diamantes onde,
durante as negociagdes nesse mercado, € comum que um negociante entregue a outro, sacolas
contendo pedras preciosas para serem examinadas em privado. A operagdo ocorre sem que haja
nenhum seguro ou garantia formal contra o extravio, ou a substituicdo dos diamantes por pedras
de menor valor, ou por réplicas, mesmo que a mercadoria possa chegar a valer milhares de
dolares. Essa possibilidade € viabilizada pela presenca de certos elementos especificos na
estrutura social.

No contexto das comunidades de negociantes de diamantes, estas normalmente séo
grupos bastante coesos, especialmente em termos de lagos étnicos e familiares. Por exemplo,
em Nova York, esse mercado é composto por familias judias que tém frequentes lagos

matrimoniais entre si, compartilham da mesma comunidade em bairros similares e frequentam
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as mesmas sinagogas. S&o exatamente esses lagos familiares, religiosos e comunitarios que
proporcionam a seguranca necessaria para realizar transa¢es com confianga no mercado. Sem
esses lacos, seria imprescindivel arcar com custos adicionais de formalizacdo de documentos,
contratacdo de advogados e seguros, impedindo a conclusdo dos negécios.

Francis FUKUYAMA, em um livro publicado em 1995, “detalha como o capital social
foi fundamental para o surgimento e a expanséo de grandes corporagdes em nagdes como 0s
Estados Unidos, Japdo e Alemanha”. Segundo ele, a confianca e a colaboracdo social,
especialmente através da capacidade de estabelecer associacGes, tém um papel essencial no
desenvolvimento das sociedades. Em locais onde a confianga é escassa, as pessoas dependem
de sistemas de regras formais, contratos, disputas legais e autoridades centralizadoras com
poder coercivo. Esse aparato, naturalmente, acarreta custos substanciais a serem suportados
pelos individuos. Em contrapartida, “sociedades com altos niveis de confianca, dotadas de
capital social, ndo enfrentam esses custos em grande escala, pelo menos ndo de maneira tao
significativa™. Através dos tempos, varias figuras e sistemas criados pelos seres humanos
desempenharam e continuam desempenhando— o papel de fomentar a confianca entre as
pessoas.

Nesse contexto, o filésofo e historiador Yuval Noah Harari aponta que o sucesso do
Homo sapiens em tornar-se a espécie dominante do planeta se deve a sua habilidade de cooperar
com base na crenca em "mitos compartilhados”, como religies, dinheiro, nagdes e o sistema
juridico. HARARI (2017, p.35-44) exemplifica que o comércio “depende da existéncia de
confianca. Embora seja dificil confiar em estranhos, a atual rede global de comércio se
fundamenta na confianca depositada em entidades ficticias, como o dolar, institui¢cfes bancarias
e marcas registradas de grandes corporagdes”.

As atividades notariais e de registro tm uma estreita relacdo com esse contexto, pois
buscam fornecer meios para que pessoas desconhecidas possam acessar informagdes essenciais
para transacgOes juridicas com um alto nivel de confiabilidade. Por exemplo, os servigos
notariais de reconhecimento de assinaturas e autenticacdo de coOpias visam resolver a
desconfianga em relacdo a possiveis falsificagbes em documentos. Esses servigos facilitam que
pessoas que ndo se conhecem, nem confiam uma na outra, realizem uma transagdo, pois
depositam sua confianca no sistema notarial. As partes sabem, portanto, que 0s notarios séo
profissionais certificados pelo Estado, com a responsabilidade de certificar fatos de forma

imparcial.

4 FUKUYAMA, 1995, p.12
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Nas transacdes imobiliérias, formalizar uma escritura publica com um tabelido
proporciona aos compradores e vendedores uma base maior de confianga mutua no negécio. E,
de fato, a manifestacdo da confianca nos sistemas legais. Ndo € mera coincidéncia que, para a
maioria das pessoas, receber as chaves do imdvel ndo é suficiente. O que possui mais
importancia, simbolismo e gera maior confianca é obter a escritura. Nesse cenario, “ha
confianga no poder que uma escritura publica, com seu carater oficial, proporciona,
especialmente pela responsabilidade, evidéncias e garantias que dela derivam™.

O sistema de registros publicos foi concebido e estabelecido para tornar informacdes
especificas e relevantes sobre eventos legais conhecidas por todos os membros de uma
comunidade. Essas informacfes podem ter impacto nas esferas juridicas de todos ou serem
vitais para a seguranca e avanco das transacdes juridicas e econdmicas. De fato, “ter acesso a
situacdo legal de individuos e bens € fundamental para estabelecer confianca nas relacdes
legais”.®

O proposito fundamental de um dos aspectos dos registros publicos é promover a
confianca, e isso se realiza por meio da seguranca. Ndo € suficiente que certas informagoes
sobre a situacdo legal de um bem ou pessoa sejam de dominio publico; é importante que a
representacdo dessa situacdo seja segura. Portanto, enquanto o registro publico ndo foi
formalizado, o evento que o originou pode até ter ocorrido, mas ndo ha certeza legal sobre sua
existéncia. No entanto, apos o registro ter sido oficializado, hd uma garantia de que o evento é
real, e das implicacdes legais que decorrem dele.

Notarios e registradores, desse modo, devem sua existéncia a necessidade da presenca
de confianca para que relagfes juridicas possam ocorrer entre as pessoas. “Em um mundo
hipotético, no qual houvesse plena confianga, esses e outros profissionais perderiam sua razdo
de ser”.’

Em outras palavras, € porque existe desconfianga que 0s servigos notariais e de registro
se tornam necessarios. Eles existem com o propdésito de constituir um ambiente de confianca

propicio para o florescimento de interagdes entre os individuos

1.2 Implantacéo da Atividade Notarial e Registral no Brasil

Do descobrimento até a independéncia em 1822, o Brasil tinha como base legal as

5 CAMPILONGO, 2014. p.106
® LOUREIRO, 2019. p.49-51
"NALINI, 1998. p.42
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Ordenagdes Afonsinas, Filipinas e Manuelinas, ocorrendo a transferéncia de propriedade por
tradicdo, consubstanciada na entrega da coisa, sem formalidades. Capitanias hereditarias foram
criadas para povoar o Novo Mundo, com doadores concedendo parte dos direitos aos moradores
por meio de cartas de sesmarias. Com a independéncia, em 1822, o sistema de sesmarias® foi
interrompido.®

Entre 1822 e 1850, devido a falta de regulacdo, houve ocupacdo de terras
progressivamente, sem titulos formais. Em 1943, numa tentativa de tornar a terra base para o
crédito, foi editada a Lei Orcamentaria n® 317, criando o registro das hipotecas, sem qualquer
referéncia a transmissao de propriedade. Entretanto, ndo apresentou os resultados esperados,
pois ausentes os principios da especialidade e publicidade.

A Lei de Terras'® “distinguiu terras pablicas das particulares e legitimas posses que
atendessem a determinadas condigdes, quais sejam, posse mansa e pacifica, comprovar o
cultivo da terra e a moradia habitual do posseiro. O Decreto n° 1.318, de 30 de janeiro de 1854,
instituiu o "Registro do Vigario", onde as declaracbes de posse eram registradas pela Igreja
Catdlica, contudo, ndo era possivel realizar transferéncia de propriedades.!!

O registro estatal da propriedade foi estabelecido no Brasil apenas em 1864 pela Lei
n°1.237, com seu regulamento de 1865. Essa lei substituiu a tradicdo pela transcricdo como
meio de transferéncia. Pela nova sistemaética, influenciada pelo sistema francés, havia uma
limitacdo de atos sujeitos a transcricdo, ndo constituindo essa prova de propriedade. Nesse
sistema, ndo eram passiveis de inscri¢do os direitos hereditarios e atos judiciais.

O Registro Geral de Transcricdo abrangia oito livros, incluindo Protocolo, Inscricao
Especial, Inscricdo Geral para Hipotecas. Os atos eram praticados pelo Oficial de Registro
subordinado ao juiz de direito da comarca.

Com a Proclamacéo da Republica, as leis do Império foram substituidas pelo Decreto
n°® 169-A de 1890 e seu regulamento, que mantiveram a estrutura anterior. Ainda em 1890, o
Decreto n° 451-B permitiu o registro e a transmissao de imoveis de forma opcional pelo Sistema

Torrens Australiano®?. “O Coédigo Civil de 1916 representou uma mudanca significativa,

8 O verbo sesmar exprimia a concessdo de terras sujeitas ao pagamento de um foro, normalmente equivalente a
sexta parte dos frutos.

® MELLO, 2016, p. 100

10 Lei n° 601 de 1850

1 CARVALHO, 1997, p. 3

12 O sistema torres, aplicavel apenas a imdveis rurais, é submetido a aprovacao judiciario e implica na presungio
absoluta de propriedade,

13 Adotou 0 Cddigo Civil o sistema germanico da transferéncia de propriedade imével, ainda que tivesse de dar-
Ihe feicdo mais adequada as condi¢des do pais, sem, todavia, prejudicar-lhe a vantagem principal, que é a seguranca
pela forca probante do registro. Os principios, que a doutrina destaca no sistema germanico sdo: a) publicidade, de
gue é 6rgao o registro de imoveis (CC, art. 856); b) forca probante fundada na fé publica do registro, presumindo-



17

introduzindo o sistema germanico de transferéncia de propriedade por meio de registro”4. Nele
se estabeleceu a necessidade de transcri¢do para aquisicdo de propriedade e outros direitos reais
sobre imdveis, tornando o registro constitutivo e exigindo a transcri¢do de titulos adquiridos
por via judicial.

O Cddigo Civil de 1916 abordou detalhadamente o "Registro de Iméveis" em uma se¢ao
especifica, incluindo a transcri¢do de titulos de transmissdo de propriedade, titulos judiciais,
titulos de dnus reais e inscricao de hipotecas. Pelo artigo 859 presumia que a pessoa cujo nome
estava inscrito no registro era detentora do direito real, presuncéo esta relativizada pela redagédo
do artigo 860, que permitia correcOes caso o registro nao refletisse a verdade.

Posteriormente, varias normas legais buscaram adaptar e melhorar o Registro de
Imoveis brasileiro. A Lei n° 6.015 de 1973, denominada Lei dos Registros Publicos, instituiu o
folio real, instituindo a Matricula imobiliaria, segundo o qual, para cada imovel haveria uma
matricula (unicidade matricial), e os registros e averbacGes relacionados ao imdvel deveriam
ser langados cronologicamente nessa matricula. 1sso aumentou a eficiéncia e a qualidade do
sistema registral.

A matricula tornou-se um “curriculum vitae da propriedade imobiliaria™*® e melhorou a
busca e localizagdo de imoveis no sistema.

As melhorias desse novo sistema séo ressaltadas por LOUREIRO:

O Registro de Imdvel brasileiro € ordenado por iméveis, e ndo mais por pessoas como
ocorria no sistema de transcrigdo anterior a Lei 6.015/1973. O atual tipo de
organizacao registral facilita a publicidade e o conhecimento de seu contetdo por
qualquer interessado. A pratica e a comparacdo dos sistemas vigentes nos diversos
paises ao longo do tempo mostram que esse modo de registro (de bens) é mais
eficiente que a ordenagdo temporal ou pessoal. A ordenacéo do Registro por imoéveis
— na qual para cada imovel corresponde uma matricula ou félio real, facilita a
identificacdo dos bens e permite organizar melhor o trato sucessivo ou continuidade
(encadeamento dos direitos ou situacfes juridico-reais sobre imdveis) e a
especialidade dos imoveis (especialidade objetiva) e dos sucessivos titulares de
direitos a eles relativos (especialidade subjetiva)?®.

Hoje, com a matricula, o objetivo é identificar o imovel com base no principio da
especialidade objetiva. Por meio dessa ficha (matricula), que é Unica, é possivel visualizar todo

o historico das mudangas legais e reais relacionadas ao imovel. Esta matricula é o registro inicial

se pertencer o direito real & pessoa em cujo nome se inscreveu ou transcreveu (art. 859), presuncéo juris tantum,
que pode ser destruida por agdo anulatdria do registro (art. 850); e c) legalidade, resultante do direito conferido ao
oficial do registro de examinar os documentos trazidos para inscri¢cdo ou transcricdo, e opor as duvidas, que tiver
sobre sua legalidade (art. 834). Todos esses principios figuram no Cédigo Civil brasileiro.”

14 BEVILAQUA, 2003, p. 147-148

15DIP, et al., 2005, p. 145 -151

16 LOUREIRO, 2019, p. 680
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que permite a individualizacdo do imovel e serve como base para futuras inscri¢ées, tornando-
se 0 ponto central para todos os registros e averbagdes relacionadas ao imovel.

Outra mudanca importante foi a terminologia, onde as antigas transcri¢des e inscrigdes
agora sdo referidas como "registros"!’. O registro abrange uma variedade de atos, incluindo
transferéncia de propriedade, 6nus reais e outros direitos reais sobre imoveis, bem como outras
situacdes previstas na legislacdo que se relacionam diretamente ao imovel objeto da matricula.

Além dos registros, a matricula também é feita como averbacdes, que sdo registros
secundarios destinados a eventos relacionados a alteracdes, modificacdes ou cancelamentos nos
registros principais. E importante observar que o legislador nem sempre segue a terminologia
técnica do direito registral ao prever a averbacdo de eventos que ndo implicam em modificagdo
ou alteracao do teor do registro.

Cabe ressaltar que para um ato possa ser praticada dentro de uma matricula ele precisa
estar relacionado ao registro anterior. Esse encadeamento de atos é consequéncia do principio
da continuidade registral.

No Registro de Imdveis, sdo realizados o registro e a averbacdo de titulos ou atos
constitutivos, declaratorios, translativos e extintivos de direitos reais sobre imdveis, abrangendo
sua constituicdo, transferéncia, extensdo e validade em relacdo a terceiros, bem como sua
disponibilidade.8

O Servico de Registro Imobiliario tem como func¢éo tornar pablicos os direitos reais
imobiliarios e informac6es sobre a situacdo juridica dos imdveis e seus respectivos titulares.
Contudo, nem todos os atos ou fatos podem ser registrados indiscriminadamente, e o registrador
deve zelar pela seguranca juridica do trafico imobiliario.

A qualificacdo registral'® é o primeiro filtro para avaliar a possibilidade de registro de
um titulo ou direito real em um imdvel.

Em resumo, o registrador € como um guardido dos registros, determinando quais atos

podem ingressar no registro imobiliario conforme a legislacéo e o principio da continuidade.

17 Art. 168 - Na designacao genérica de registro, consideram-se englobadas a inscrigdo e a transcricdo a que se
referem as leis civis. BRASIL. Lei n® 6015, de 31 de dezembro de 1973. DispGe sobre os registros publicos, e da
outras  providéncias.  Brasilia, DF: Presidéncia da  Repuablica, 1973.  Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6015compilada.htm. Acesso em: 9 dez 2023.

18 Art. 172 da LRP. BRASIL. Lei n° 6015, de 31 de dezembro de 1973. Dispde sobre os registros publicos, e da
outras  providéncias.  Brasilia, DF: Presidéncia da  Republica, 1973.  Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6015compilada.htm. Acesso em: 9 out 2023.

19 Diz-se qualificacdo registral (imobiliaria) o juizo prudencial, positivo ou negativo, da poténcia de um titulo em
ordem a sua inscricdo predial, importando no império de seu registro ou de sua irresignacdo. [...] ndo se cuida de
um juizo especulativo acerca da registrabilidade de um titulo, mas de uma decisdo prudencial sobre a efetiva
operacdo de um registro determinado (DIP, et al., 2005, p. 168-169).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6015compilada.htm
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Essa sele¢do visa garantir a seguranca juridica.
E importante destacar que:

[...] ndo deve estar o registro de portas abertas a todo e qualquer ato ou informacéo,
incumbindo ao registrador fazer, segundo o seu prudente critério, um filtro nas
pretensdes, afastando a publicacdo de fatos que podem trazer prejuizos ao titular do
imével matriculado ou que nédo tenham interesse para terceiros.?

Na evolucéo do direito registral brasileiro, o principio da concentracdo trouxe mudancas
significativas, permitindo uma ampla variedade de situacdes de registro. No entanto, isso nao
implica a liberdade irrestrita de obrigac6es de cunho pessoal, pois o registo imobiliario tem uma
finalidade especifica.

A relacdo entre a Lei de Registros Publicos e o Codigo Civil € estreita, e o registro
desempenha um papel fundamental na estabilidade e seguranca juridica das transacdes
imobiliérias. O registrador desempenha um papel importante na qualificacdo do titulo e na
garantia de conformidade com o direito?!, antes do registro para a constituicio do direito real.
Isso resulta em maior seguranca nas transacGes imobiliarias e € fundamental para a protecdo
dos adquirentes. E necessario deixar claro, que a eficacia de uma norma se manifesta quando
ela produz resultados e € capaz de gerar consequéncias, sendo um pré-requisito para a
efetividade. A defesa da propriedade tem sido uma luta importante ao longo da histdria,
buscando igualdade perante a lei e o livre desenvolvimento do individuo.

Aperfeicoando o sistema registral brasileiro, foi editada a Lei n° 14.382/2022,
regulamentada pelo Provimento 139/2023 do CNJ, que cria o Sistema Eletronico de Registros
Publicos — SERP. Pelo SERP os livros e matriculas fisicos serdo nos proximos meses
substituidos pelo registro eletrdnico, menos suscetiveis a fraudes e a deterioracdo, como, por
exemplo, enchentes e incéndios. Trata-se de sistema seguro, célere e eficiente que alcan¢a ndo
sO 0 registro de imdveis, mas tambem, o registro civil das pessoas naturais, registro civil das
pessoas juridicas e o registro de titulos e documentos.

De outra ponta, o notariado brasileiro e os tabelionatos de protestos, evoluem
juntamente para que o sistema notarial e registral brasileiro se torne um dos melhores, sendo o

melhor, do mundo.

20 SARMENTO FILHO, 2018, p. 166

2L Sobre o principio da fé publica registral, presente na Alemanha e na Espanha, defende-se, acompanhado varios
doutrinadores, que com a entrada em vigor da Lei n°® 13.097/2015, foi dado o passo legislativo necessario para
confirmacdo de que nosso sistema oferece o mais elevado grau de seguranga juridica ao mercado imobiliario,
protegendo o terceiro de boa-fé que confiou na informacgéo publicada pelo Registro Imobiliario
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2. AATIVIDADE NOTARIAL E REGISTRAL

No capitulo precedente, foi abordada a legislagdo nacional referente aos registros
publicos como parte fundamental para o avanco desta pesquisa. Este segmento se dedicara a
andlise da atividade notarial e registral, estabelecida pela Constituicdo Federal, um servico
publico concedido a esfera privada. Explorara a condicdo singular do regime de delegagé&o. Isso
nos permitira esclarecer a questdo da atividade desempenhada pelo interino, tema central deste

estudo.

2.1 Os servigos notariais e registrais na ordem constitucional

Para que se compreenda como ocorre a interinidade dentro dos padrées que se quer aqui
analisar, reitera-se que a condicao do titular vem fundamentada conforme exposto no artigo 236
da Constituicdo Federal, sendo o profissional, aprovado em concurso publico de provas e
titulos??, que exerce de forma privada, a funcdo notarial e registral. Mas nem sempre foi assim.

O primeiro Cartorio implantado no Brasil foi 0 1° Oficio de Notas do Rio de Janeiro em
1565, quando ainda era col6nia de Portugal, e teve como tabelifo Pero da Costa?, cuja
designacdo se deu por meio de ato do entdo governador-geral do Brasil, Mem de Sa.

A partir da Proclamacdo da Republica cada Estado passou a gozar de mais autonomia
guanto a organizacdo judiciaria, onde estavam inseridos os Cartorios de Registros e
Tabelionatos. Durante esse periodo a nomeacao de tabelides e registradores tomava diferentes
formas, a depender da unidade da federacdo. Segundo MACHADO (2023, p. 48) “as delegagdes
anteriores a nossa atual constituicdo se davam em face de uma verdadeira compra e venda,
seguida de delegacdo por heranca”. Assim, em caso de morte ou aposentadoria do registrador,
ou tabelido, haveria a seus sucessores ndo apenas o repasse dos bens patrimoniais que possuia,
mas tambem do servi¢o publico que até entdo exercia.

Apols a Proclamacdo da Republica, houve a edi¢do de algumas normas afetas aos
registros publicos a saber: Decreto n° 4.827/1924, que reorganizou oS registros publicos,

previstos no codigo civil; Decreto n° 4.857/1939, que dispOs sobre a execucdo dos registros

22 0 ingresso na atividade notarial e registral, segundo o que dispde o artigo14 e seguintes da Lei n° 8.935/94 e da
Resolucdo 81/2009 do Conselho Nacional de Justica-CNJ, se da mediante concurso publico, de provas e titulos.
23 Hoje, 0 1° Oficio de Notas do Rio de Janeiro é ocupado por José de Brito Freire Filho, que esta na fungio desde
1989.
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publicos; Decreto n° 5.348/1940; Decreto n° 5.553/1940; e por fim da Lei n° 6.015/1973,
designada Lei de Registros Publicos, que revogou expressamente os decretos anteriores.

A Constituicdo de 1967 ja previa em seu artigo 207 que as serventias extrajudiciais
deveriam ser providas por concurso publico de provas e titulos, efetivando os substitutos que
se encontrassem em serventias vagas até dezembro de 1983. Melhor explicando, previu que o
ingresso na atividade notarial e registral devia ser por concurso, mas que aqueles que, embora
ndo tenham ingressado por concurso, se encontrassem na atividade, seriam considerados
titulares.

Continuou com a Constituicdo de 1988 a obrigatoriedade de aprovacdo em concurso
publico para a delegacdo dos servicos de notas e registros. Ressalta-se que a obrigatoriedade de
concurso ndo afeta apenas 0s servicos notariais e registrais, mas todo o servico publico, com as
excecdes previstas em lei, consonante os principios basilares da administracdo pablica da nova
ordem constitucional, entre os quais 0 da impessoalidade, moralidade, publicidade e,
posteriormente, o da eficiéncia. A partir de entdo as delegacdes dos servigos de notas e registros
passaram a ter carater personalissimo, ndo podendo ser mais transferida hereditariamente.

Como bem assevera MARTINS e MARTINS (2022), ha quase 35 anos de promulgacao
da nova ordem constitucional e o art. 236 ¢ um dos poucos que ndo sofreu alteracdo. Embora
existam varios Projetos de Emendas a Constituicdo que atentem contra o dispositivo, como a
PEC 471/2015, o texto continua intacto.

Os Servigos Extrajudiciais tém se mostrado cada vez mais relevante na concretizacao
de direitos fundamentais. Explico, além de garantir seguranca juridica, prevenir conflitos e
fraudes, formalizar a vontade das partes, oferta ao cidad&o de forma eficiente acesso a direitos
constitucionalmente protegidos, tal como propriedade e moradia, filiagdo, estado civil, nome,
reunido e liberdade associativa, herancga, gratuidade nos registros de nascimento e 6bito, entre
outros.

Anterior a exigéncia do concurso, tambeém se falava de delegacao dos servicos de notas
e registros, no entanto, o conceito de delegacao era empregado apenas para dizer que 0 Servigo
publico era prestado por um particular.

Delegacdo nada mais é do que um ato administrativo no qual um 6rgdo competente
autoriza um outro 6rgédo ou agente publico, a praticar atos de sua competéncia. MEIRELLES
(2013, p. 54), bem explica que “a delegacéo, sempre precedida de licitacdo, pode ser conferida
tanto a pessoa juridica, como a pessoa fisica, sob 0 regime de concessdo ou permissdo.” Na

verdade, ao analisar minuciosamente a investidura do registrador e do tabelido, quando



22

aprovado em concurso publico de provas e titulos, melhor seria empregado o termo outorga,
que possui um prognose de definitividade, enquanto a delegacéo é transitoria.

Ao discorrer sobre a delegacdo extrajudicial GENTIL (2024) explica que ao contrario
das concessdes ou permissdes, constituidas “por contrato, com clausulas e regras especificas,
que permitem o rompimento unilateral”, é conferida aqueles que obtiveram melhor desempenho
“nas provas (de multipla escolha, fase discursiva, exame oral)” e titulos.

No Brasil e na maioria dos paises que adotam o sistema registral romano-germanico, os
registros publicos detém uma singularidade em relacdo aos demais servicos publicos, pois ndo
sdo executados diretamente pelo Estado, e sim por particular por meio de delegacéo, por sua
conta e risco, s6 extinguindo a delegacdo nas hipdteses previstas no art. 39 da Lei n° 8.935/94
(morte, aposentadoria compulséria, invalidez, descumprimento das gratuidades previstas em
lei, e condenacéo judicial ou administrativa).

Conforme jé tratado na introducéo, a vacancia em uma serventia extrajudicial acontece
quando passa a inexistir o titular respondendo pela serventia, ou seja, quando a delegagdo é
extinta. Nesse caso, a vaga na serventia passa a ser ocupada por um interino, que configura a
pessoa nomeada pela judiciario a exercer a atividade na serventia extrajudicial, até que haja
Novo concurso, e um novo titular assuma o cartorio.

Segundo EL DEBS (2022, p. 25) “o interino é o sujeito nomeado pelo Estado, a titulo
precario, para impedir a descontinuidade do servigo publico”. No mesmo sentido, CASTRO
(2014, p 63) ao falar sobre a forma de ingresso e a extin¢do na atividade notarial/registral pontua
que o interino pode ser considerado como “uma figura que preenche os requisitos estabelecidos
em lei e que é devidamente apontado para exercer o cargo de responsavel pela serventia
extrajudicial até a entrada em exercicio de um responsavel concursado.”

Nesse contexto, é pertinente que se aponte que em acordo com o artigo 236, §3° da CF,
as serventias ndo podem permanecer vagas pelo periodo superior a seis meses, devendo 0s
Tribunais de Justica dos Estados, realizar periodicamente concursos com o intuito de prover
essas unidades, como forma de cumprir o dispositivo constitucional.

No entanto, como bem ressalta Del Guercio Neto e Del Guercio (2023) o cumprimento
do dispositivo constitucional ¢ “uma realidade distante no pais”. E os interinos vem

respondendo por serventias “provisoriamente em carater definitivo”.
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2.2 Natureza Juridica da atividade notarial e registral

Conforme dispoe a Constitui¢ao Federal, artigo 236: “Os servigos notariais e de registro
sdo exercidos em carater privado, por delegacdo do Poder Publico”.

Nos ensinamentos de LOUREIRO (2019) “atividades notariais e de registro constituem
fungdes puablicas que, por forca do disposto no artigo 236 da Constituicdo, ndo sdo executadas
diretamente pelo Estado, mas por meio de delegacdo a particulares™.

Muito se discutiu se o0s notarios e registradores eram considerados funcionarios publicos
porque a atividade desempenhada por eles, embora exercida em carater privado, tem
caracteristicas tipicas de servigo publico.

Nos termos do artigo 3° da Lei n°® 8.935/94: “Notario, ou tabelido, e oficial de registro,
ou registrador, sdo profissionais do direito, dotados de fé publica, a quem é delegado o exercicio
da atividade notarial e registral”.

No julgamento da ADI 2602/MG, que discutia possibilidade da ndo aplicacdo da
aposentadoria compulsoria de um Titular de Serventia Extrajudicial, o STF analisou a questao
da natureza juridica dos titulares das Serventias Extrajudiciais e chegou a conclusdo de que sdo
considerados funcionarios publicos somente aquelas pessoas que ocupam cargos efetivos nos
entes federativos e nas suas autarquias e fundacgdes. Desta forma, os notarios e registradores sao
particulares em colaboracdo com o Estado, mas ndo sdo considerados funcionarios publicos
strictu sensu.

O voto proferido pelo Ministro Carlos Britto, na ADI 2.602/MG explicita de forma
brilhante que os notarios e registradores sdo particulares que trabalham em colaboragdo com o
Poder Publico. Eis alguns trechos importantes do voto apresentados por LOUREIRO:

| — Servicos notariais e de registro sdo atividades préprias do Poder Publico, pela clara
razdo de que, se ndo fossem, nenhum sentido haveria para a remissdo que a Lei Maior
expressamente faz ao instituto da delegacao a pessoas privadas. E dizer: atividades de
senhorio publico, por certo, porém obrigatoriamente exercidas em carater privado
(CF, art. 236, caput). Nao facultativamente, como se d4, agora sim, com a prestacéo
dos servicos publicos, desde que a opcéo pela via privada (que € uma via indireta se
dé por forca de lei de cada pessoa federada que titularize tais servigos);

(--)

111 — A delegacéo que Ihes timbra a funcionalidade ndo se traduz, por nenhuma forma,
em clausulas contratuais. Ao revés, exprime-se em instituicdes unilateralmente
ditadas pelo Estado, valendo-se este de comandos veiculados por leis e respectivos
atos regulamentares. Mais ainda, trata-se de delegacdo que somente pode recair sobre
pessoa natural, e ndo sobre uma empresa ou pessoa mercantil, visto que de empresa
ou pessoa mercantil é que versa a Magna Carta Federal em tema de concessdo ou
permissao de servico publico.

()
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IV — Enfim, as atividades notariais e de registro ndo se inscrevem no ambito das
remuneraveis por ‘tarifa’ ou ‘prego publico’, mas no circula das que se pautam por
uma tabela de emolumentos, jungidos estes a normas gerais que se editam por lei
necessariamente federal. Caracteristicas de todo destoantes, repise-se, daquelas que
sd0 inerentes ao regime dos servicos publicos (LOUREIRO, 2019, pag.2).

Conforme se observa da decisdo, a atividade notarial e registral é de titularidade do
Estado, mas por forca de lei constitucional foi delegada ao particular que a exerce em caréater
privado e tem o dever de conferir seguranga juridica, transparéncia e estabilidade aos atos
praticados.

Apesar de ser uma atividade exercida em carater privado, € de titularidade do Estado, e
por isso o artigo 236 da Carta Politica previu no paragrafo 1° que ela deve ser fiscalizada pelo
poder Judiciério.

GENTIL (2024) esclarece que os servicos de notas e de registros sdo indispensaveis e
proprios do Poder Publico “e ¢ exatamente pela presencga dos 6rgaos do Poder Judicirio que se
marca a presenca do Estado para conferir certeza e liquidez juridica as relacGes inter partes”.

Conforme entendimento pacificado pelo STF, os notérios e registradores ndo sdo
considerados funcionarios publicos no sentido estrito da palavra. Na verdade, sdo profissionais
do direito que exercem atividade em colaboracdo com o poder publico.

GENTIL (2024) ainda explica que os notarios e registradores sao remunerados através
de emolumentos e ndo pelos cofres publicos e que desenvolve um importante e eficiente papel
nos mais “diversos fendmenos de criacdo, modificacdo e extingdo da vida civil, patrimonial e
empresarial”. Tanto € assim que, nos Gltimos anos, a atividade notarial e registral tem ganho
destaque frente ao movimento de desjudicializacdo da justica, promovendo atos que até entdo
eram privativos do Judiciario, tais como divorcio, inventarios, usucapiao, alteragdes de nome,

entre outros.

2.2.1 Requisitos para 0 ingresso

Ao analisar o artigo 236 e os paragrafos subsequentes da Constituicdo Federal de 1988,
percebe-se que para participar do concurso e ingressar na atividade notarial e registral, é
necessario possuir diploma de bacharel em direito ou ter exercido por dez anos, funcdo em
servigos notariais ou de registros. Alem disso, sdo requisitos: a nacionalidade brasileira, plena
capacidade civil, regularidade com as obrigaces eleitorais e militares, se aplicavel, e conduta
adequada para o exercicio da fungdo. Essas condicOes estdo estabelecidas na Resolugdo n° 81
do Conselho Nacional de Justica, no artigo 7°, e no artigo 14 da Lei n° 8.935/94.
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Nas palavras de GENTIL “a expectativa constitucional é de que a frente do servigo
extrajudicial estard sempre um delegatario concursado”.

O delegatario exerce sua funcdo sem conexfes hierarquicas, assumindo a
responsabilidade pelo desempenho daquela funcdo?. E necessario exercer suas atividades de
forma eficaz e apropriada, seguindo os horarios e dias estipulados pelo tribunal competente,
devendo atender as particularidades locais, trabalhar em um local acessivel ao publico e garantir
a seguranca para o armazenamento de livros e documentos, conforme delineado no artigo 4° da
Lei n° 8.935/94.

2.3 Independéncia dos notérios e registradores

O notério e o registrador, ao receberem a delegacdo do Estado, passam a ter
independéncia na sua atividade. Devendo obediéncia apenas a lei e as normas editadas pelo
Poder Judiciario, érgdo fiscalizador da atividade.

Conforme leciona LOUREIRO:

Este profissional do direito é dotado de liberdade deciséria, sem nenhum tipo de
condicionamento, seja de ordem politica, econdmica ou administrativa. O Unico limite
é a ordem juridica, que disciplina, entre outras matérias, o exercicio da atividade, os
limites de suas atribuices e os deveres a observar.?®

Essa doutrina esta alinhada com a jurisprudéncia, inclusive a emanada de nossa mais
alta instancia judicial, visto que a Constituicdo Federal, em seu artigo 236, promoveu uma
significativa alteracdo na natureza juridica da relacdo que conecta 0s agentes notariais e de
registro ao Poder Publico. Esses colaboradores da Justica, que, pela Constitui¢do anterior, eram
categoricamente considerados funcionarios publicos, a partir da promulgacdo do texto
constitucional de 1988, passaram a compor a categoria dos denominados delegatarios de servico
publico. Como serventuarios da justica, estreitamente vinculados as Leis de Organizacfes
Judiciarias dos Estados e do Distrito Federal, eram regidos, nas respectivas unidades
federativas, ndo apenas pelos dispositivos constitucionais pertinentes aos servidores em geral,
mas também subsidiariamente pelo estatuto dos servidores civis. Vale ressaltar que, na

atualidade, a condicdo de agentes delegados estd submetida a Lei Federal n® 8.935/94. Os

24 No entanto o STF ja tem se posicionado sobre a responsabilidade objetiva do Estado por atos praticados por
notarios e registradores.
% LOUREIRO, 2019, pag. 3
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demais auxiliares da justica, ndo abrangidos pelo mencionado dispositivo constitucional, estéo,
evidentemente, sujeitos ao regime juridico estabelecido pelas normas de carater estatutario.

De fato, os registradores e notarios jamais deveriam ser classificados como auxiliares
da justica. A atuacdo desses agentes designados visa "garantir a publicidade, seguranca e
eficacia dos atos juridicos™ e antecede a atividade judicial, ndo constituindo uma funcgéo auxiliar
desta.

Com ainda mais razdo, ndo devem ser incluidos entre os servidores da justica no ambito
extrajudicial, pois tal denominacdo ndo se aplica a eles, especialmente ap6s a promulgacéo da
Constituicdo Federal de 1988. Nédo séo funcionarios publicos de qualquer natureza. Desde o
regime anterior, a doutrina ja fazia uma clara distingdo entre os notarios e registradores
publicos.

O Ministro Marco Aurélio de Melo, em um voto significativo proferido no Recurso
Extraordinério-RE n° 254.065-0/SP,21 divulgado no Diario da Justica de 07.12.99, pg. 103, ao
abordar o tema e considerando a posicao expressa pelo STF no RE 178.236-6/RJ, entre outros

fundamentos robustos, com clareza e determinacao, enfatizou da seguinte maneira:

Somente 0 misoneismo, ou seja 0 apego ao anteriormente estabelecido, sem perquirir-
se as razdes do novo enfoque, da realidade constitucional, é capaz de levar a concluséo
que nada mudou, persistindo o passado, em que pese a referéncia ao carater privado
contida no artigo 236 (...);” Nao posso, a esta altura, desconhecer o tratamento todo
préprio, outorgado a matéria pela Carta de 1988; ndo posso desconhecer que o
legislador constituinte, de 1988, colou a atividade a ser desenvolvida pelo notéario, na
hip6tese do artigo 236, o predicado adesivo a privacidade — é desenvolvida em carater
privado.

O notério ndo é servidor publico. E se eu aqui, agora, asseverar que ele esta sujeito a
compulsoria que é prépria do servidor publico; ja que ndo se tem compulsoria na
iniciativa privada, porquanto a aposentadoria dos que haja completado setenta anos
pressupfe a provocacdo por parte do empregador, estarei olvidando principios
fundamentais de nosso sistema juridico constitucional. N&do posso ter o notario como
servidor publico, muito menos submeté-lo ao que nédo lhe é favoravel e afastar o que
Ihe beneficia. Por essas razdes, concluo que o notario ndo sendo servidor publico —e
creio que em sa consciéncia ninguém se atreve a asseverar ser ele um servidor pablico
— estid fora do campo de incidéncia do disposto no inciso Il do artigo 40 da
Constituicao Federal, no que somente aplicavel aqueles que tenham tal qualificacao.

Seguindo a mesma abordagem e com a mesma énfase, o ex-Ministro do STF
SEPULVEDA, ao tratar do assunto em relago as funcdes de notarios e registradores, proferiu

a seguinte sentenca:

Cuida-se sim de um servigo publico, o que, porém, nao resolve, por si sd, o status do
seu agente: nem todo o servico publico é executado por servidor publico, e 0 exemplo
tipico € o do servigo publico prestado por delegacdo do Estado, como esta no art. 236
da Constituicdo. Ndo se pode conceber que o Estado delegue a prestacdo de servigo
publico a quem é servidor publico. O delegado, é elementar, exerce a delegacdo em
nome prdprio; o servidor o faz em nome do Estado, “presenta o Estado”, para fazer
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honrosa a linguagem do saudoso Pontes de Miranda (RE 178.236-6 RJ — ementa no
DJU 11.497, pag. 1.610)”.

N&o existe mais a funcdo de notario e registrador como um cargo. A entrada ocorre na
atividade, ndo em um cargo publico, uma vez que esta demanda uma criacdo especifica e
remuneracdo proveniente dos fundos publicos. Em conformidade com o argumento que
defendemos, o eminente Supremo Tribunal Federal-STF, na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade-ADI 2602/MG 23, relatada pelo Ministro Joaquim Barbosa e julgada em
2005, destaca, conforme registrado, que:

Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Provimento n° 055/2001 do Corregedor-Geral
de Justica do Estado de Minas Gerais. Notéarios e Registradores. Regime juridico dos
servidores publicos. Inaplicabilidade. Emenda Constitucional n® 20/98. Exercicio de
atividade em carater privado por delegacdo do poder publico. Inaplicabilidade da
aposentadoria compulsoria aos setenta anos. Inconstitucionalidade. 1. O artigo 40, §
1°, inciso 11, da Constitui¢do do Brasil, na redagéo que lhe foi conferida pela EC 20/98,
esta restrito aos cargos efetivos da Unido, dos Estados-membros, do Distrito Federal
e dos Municipios — incluidas as autarquias e fundages. 2. Os servicos de registros
publicos, cartoréarios e notariais sdo exercidos em carater privado por delegagdo do
Poder Publico. Servigo publico ndo privativo. Os notérios e registradores exercem
atividade estatal, entretanto ndo sdo titulares de cargos publico efetivo, tampouco
ocupam cargo publico. Ndo sdo servidores puUblicos, ndo lhes alcangando a
compulsoriedade imposta pelo mencionado artigo 40 da CF/88.

A diferenciacdo entre os servidores da justica, cuja ligacéo é direta e imediata com o
Poder Judiciario, inicialmente responsaveis por atos de provimento originarios e derivados, e
0s agentes designados (notarios e registradores - ndo apenas interinos), cujas funcdes,
concedidas pelo Poder Publico, sdo normatizadas por uma legislacdo especifica, destaca-se
claramente. Nesse contexto, cabe ao Poder Judiciario apenas a supervisdo de suas acoes,
conforme estipulado no artigo 236, 81° da Constituicdo Federal.

Ressalta-se que o Poder Judiciario exerce apenas a fiscalizacdo da atividade
desempenhada pelos notérios e registradores, por edigdo de normas e realizacdo de correi¢es
ordinarias e extraordinarias. Porém, de maneira alguma, ha uma subordinacdo da atividade
notarial e registral em relacdo ao poder judiciario.

Vale mencionar também que o artigo 20 da Lei n° 8935/94 permite aos notarios e
registradores a contratagéo de prepostos pelo regime da legislagdo do trabalho sem que seja
necessaria qualquer autorizacdo. O tabelido e registrador tem independéncia na contratacdo de
funcionarios e na administragdo da Serventia Extrajudicial.

O responsavel dos servicos extrajudiciais € um especialista em assuntos juridicos

detentor de fé pulblica, exercendo um papel fundamental para assegurar a eficacia dos
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procedimentos legais. E 0 que determina a lei regulamentadora dos servicos notariais e de
registros (Lei n° 8.935/94) em seu art. 3°. “Notério, ou tabelido, e oficial de registro, ou
registrador, sdo profissionais do direito, dotados de fe publica, a quem é delegado o exercicio
da atividade notarial e de registro”.

A mesma lei, em seu artigo 5°, apresenta a relacdo dos responsaveis pelos servi¢os
notariais e de registros, que incluem os Tabelides de Notas, os Tabelides e Oficiais de Registro
de Contratos Maritimos, os Tabelides de Protesto de Titulos, os Oficiais de Registro de
Imoveis, os Oficiais de Registro de Titulos e Documentos e Civis das Pessoas Juridicas, 0s
Oficiais de Registro Civis das Pessoas Naturais e de Interdi¢des e Tutelas e os Oficiais de
Registro de Distribuigéo.

Esses servicos consistem em estruturas técnico-administrativas direcionadas a
assegurar a publicidade, autenticidade, seguranca e efetividade dos atos juridicos,
respaldados pela legislagdo que regulamenta a atividade notarial e de registros.

LOUREIRO (2019) aponta que “o notario e registrador sdo profissionais independentes,
devendo obediéncia apenas a lei e aos regulamentos editados pelo Poder Judiciario,
entendimento que é ratificado pela previsdo de direitos e deveres na Lei n° 8.935/94°%6,

Face a independéncia administrativa podem os notérios e oficiais de registro contratar
escreventes, selecionando entre eles os substitutos e auxiliares como empregados, com salarios
definidos livremente, observada as normas trabalhistas. Além disso, sdo de responsabilidade
dos delegatarios os gastos operacionais, investimentos e pessoal, tendo o poder de estabelecer
normas, condicdes e obrigacdes referentes as atribuicdes de funcdes e remuneracdo dos seus
prepostos para garantir a melhor qualidade na prestacéo dos servicos.

No entanto, observamos que ha uma falha legislativa que vise a regular os direitos e

deveres do interino, cuja autonomia é restringida pela Resolu¢do 80 do Conselho Nacional de

26 Art. 29. S#o direitos do notario e do registrador: | - exercer op¢do, nos casos de desmembramento ou
desdobramento de sua serventia; Il - organizar associagcdes ou sindicatos de classe e deles participar. Art. 30. Séo
deveres dos notérios e dos oficiais de registro: | - manter em ordem os livros, papéis e documentos de sua serventia,
guardando-os em locais seguros; Il - atender as partes com eficiéncia, urbanidade e presteza; Ill - atender
prioritariamente as requisi¢cfes de papéis, documentos, informacgdes ou providéncias que lhes forem solicitadas
pelas autoridades judiciarias ou administrativas para a defesa das pessoas juridicas de direito publico em juizo; IV
- manter em arquivo as leis, regulamentos, resoluc@es, provimentos, regimentos, ordens de servigo e quaisquer
outros atos que digam respeito a sua atividade; V - proceder para dignificar a funcéo exercida, tanto nas atividades
profissionais como na vida privada; VI - guardar sigilo sobre a documentacéo e os assuntos de natureza reservada
de que tenham conhecimento em razdo do exercicio de sua profissdo; VII - afixar em local visivel, de facil leitura
e acesso ao publico, as tabelas de emolumentos em vigor; VIII - observar os emolumentos fixados para a préatica
dos atos do seu oficio; IX - dar recibo dos emolumentos percebidos; X - observar os prazos legais fixados para a
pratica dos atos do seu oficio; XI - fiscalizar o recolhimento dos impostos incidentes sobre os atos que devem
praticar; XII - facilitar, por todos 0s meios, 0 acesso a documentacao existente as pessoas legalmente habilitadas;
XIII - encaminhar ao juizo competente as dlvidas levantadas pelos interessados, obedecida a sistematica processual
fixada pela legislagao respectiva; XIV - observar as normas técnicas estabelecidas pelo juizo competente.
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Justica e normas emanadas pelas corregedorias de justica estaduais, tema que sera abordado
posteriormente.

Embora a gestdo financeira seja exclusiva dos titulares, as taxas estabelecidas pela
prestacdo dos servicos sdo determinadas pelo Poder Pablico, encontrando enorme variacdo de
um Estado para outro. Disto decorre a necessidade de publicitagéo da tabela de taxas, que deve
estar disponivel para todos 0s usuérios consultarem.

Sobre o tema, nos ensina LOUREIRO:*

O notério e o registrador ndo podem cobrar das partes quaisquer outras quantias nao
expressamente previstas nas tabelas de emolumentos. Todos os servi¢os profissionais
ja estdo incluidos nos emolumentos, ndo sendo possivel exigir quantias relativas a
assessoramento juridico ou para adiantamento do ato (“taxa de urgéncia”). Alids, o
notério e o registrador sdo profissionais do direito e, por isso mesmo, tém o dever de
aconselhamento e assessoramento, o que ja esté incluido no valor dos emolumentos.?”

A liberdade administrativa do notario e do registrador encontra Unica restri¢cdo que € a
“normativa legal, que regula, dentre outras areas, a pratica da atividade, os limites das suas
responsabilidades e as obrigacdes a serem seguidas” (LOUREIRO, 2019.p. 3)

LOUREIRO ainda argumenta que:

Destarte, ele ndo € subordinado ao Poder Judicial. Este poder tem apenas a atribuicéo
constitucional de fiscalizar a atividade notarial e de registro. O poder de fiscalizacao
do Judiciario abrange o poder normativo, vale dizer, de editar normas reguladoras da
atividade notarial e de registro, visando sua harmonizagao e aprimoramento técnico.

As diretrizes mencionadas por Loureiro devem ser rigorosamente seguidas pelos
notarios e registradores, sob pena de enfrentar medidas disciplinares, multas, suspensdes de
noventa dias, extensiveis por mais trinta, ou até mesmo a perda da delegacdo, conforme
estipulado no artigo 32 da Lei n°® 8.935/94. Tais diretrizes séo estabelecidas pelas corregedorias

gerais de justica de cada Estado.

2.4. Considerac0es sobre responsavel Servico Notarial e de Registro Publico

Segundo uma analise da Lei n°8.935/94, Notéarios e Registradores sdo especialistas
cujas atividades, designadas por lei, sdo pagas por individuos ou entidades juridicas (as
partes) e ndo pelo Estado.

Por isso, sdo considerados responsaveis por unidades de servigos ndo estatizadas,

2 OUREIRO, 2019.p. 24
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apesar de substituirem o Estado em servicos oferecidos gratuitamente ou mediante
pagamento para o publico em geral. Mesmo mantendo “o carater privado de suas operagdes,
varios atos praticados nao sdo remunerados, isso se aplica ao registro e emissao da primeira
via da Certiddo de Nascimento e Obito, assim como nos casos em que a pessoa que solicita
o servigo ¢ considerada hipossuficiente e, portanto, é beneficiada pela gratuidade”?.

CENEVIVA (2014) prossegue delineando que “o notario e o registrador sao
representantes publicos.” Atuam como representantes da autoridade publica, detendo
autoridade prépria ao substituir, por meio de delegacéo, o Estado em tais servi¢os. Ceneviva
também descreve que, apesar da natureza privada, 0s servigos cartorarios estdo sujeitos a
restricdes pelo sistema legal, resultando na classificacdo desses profissionais como agentes
publicos.

LOUREIRO ensina que:

Os notarios e registradores sdo agentes publicos, mas ndo sdo considerados
funcionarios publicos em sentido estrito. Sdo particulares em colaboragdo com a
administracéo, pessoas alheias ao aparelho estatal, mais que compde uma terceira
categoria de agentes publicos, ao lado dos agentes politicos e dos funcionéarios
publicos. Para fins do direito penal, por outro lado, os tabelides e registradores séo
considerados funcionarios pablicos em sentido amplo 2

DI PIETRO (2012) explica que a Constituigdo de 1988 utiliza o termo “Servidores
Publicos" para se referir as pessoas que estdo empregadas e prestam servi¢os a Administracdo
Publica direta, autarquias e fundagdes publicas.

Os Notarios e os Registradores se adequam como particulares em colaboragdo com o
poder publico que, como narra DI PIETRO (2012. p. 580), nessa categoria entram as pessoas
fisicas que prestam servicos ao Estado sem vinculo empregaticio, com ou sem remuneracéo,
podendo fazé-lo sob titulos diversos, como por exemplo, delegacdo do poder publico, que é o
caso dos notarios e registradores como determina o art. 236 caput da Constituigdo Federal “Os
servicos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por delegagdo do Poder
Publico”, esses exercem fun¢do publica, em seu proprio nome, sem vinculo empregaticio,
porém, sob a fiscalizacdo do Poder Publico, e ainda sua remuneragdo como antes mencionado,
ndo é paga pelos cofres publicos, mas pelos usuérios do servico.

Nessa linha de pensamento, o constituinte de 1988 estabeleceu que “os servigos

notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por delegagdo do Poder Publico”,

2 CENEVIVA, 2014.
2| OUREIRO, 2019.p. 1.
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transferindo os notérios do &mbito do direito publico para o privado. Com isso, 0s notarios e
registradores deixariam de fazer parte da estrutura estatal para assumirem o papel de
colaboradores do Poder Publico, contratando seus funcionarios sob as diretrizes da
Consolidacdo das Leis do Trabalho- CLT.

Assim, a propria lei que regulamenta o artigo 236 da Constituicdo Federal, endossa essa
interpretagdo, especialmente ao afirmar que os notarios e registradores sdo “profissionais do
direito, dotados de fé publica, aos quais é confiada a execucdo da atividade notarial e de
registro”.%

Os argumentos desse ponto de vista também encontram respaldo no artigo 50 da Lei
n°8.935/94, que estabelece que os profissionais designados ap6s a promulgacdo da lei séo
automaticamente incorporados ao Regime Geral de Previdéncia Social, o regime padrdo da
iniciativa privada.

Os que defendem essa posicdo como Di Pietro, elucidam que, apesar de a atividade
notarial e de registro ter carater preponderantemente publico, ela se posiciona fora da esfera.

Dessa maneira, apesar de a atividade notarial e de registro ser delegada e supervisionada
pelo Estado, ndo se enquadra na classificacdo dos servigcos publicos e, por conseguinte, ndo é
viavel considerar o notéario e o registrador como funcionarios publicos.

Nesse sentido, manifestou o ministro Carlos Ayres Britto, a ver:

Numa frase, entdo, servigos notariais e de registro sdo tipicas atividades estatais, mas
ndo sdo servigos publicos, propriamente. Inscrevem-se, isto sim, entre as atividades
tidas como funcdo publica lato sensu, a exemplo das fungdes de legislagdo,
diplomacia, defesa nacional, seguranga publica, transito, controle externo e tantos
outros cometimentos que, nem por ser de exclusivo dominio estatal, passam a se
confundir com servico puablico. (ADI 3.643, voto do Rel. Min. Ayres Britto,
julgamento em 8-11-2006, Plenario, DJ de 16-2-2007).

Por outro lado, ha quem considere que o0 notario e o registrador sdo agentes publicos,
como apontado por CENEVIVA (2014) explicando que “a atividade notarial representa uma
funcdo de interesse publico, regida pelos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, conforme estabelecido no artigo 37 da Constituicdo Federal.” Esses
principios se equiparam aos de qualquer outra atividade realizada sob a esfera do Poder
Publico.

Para os defensores dessa perspectiva ndo é apropriado falar em delegacéo de servico

publico na atividade notarial e de registro, uma vez que o notario e o registrador ndo séo

%0 BRASIL, 1988.


http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?SEQ=405100&PROCESSO=3643&CLASSE=ADI&cod_classe=504&ORIGEM=IT&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO&EMENTA=2264
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submetidos a nenhum processo licitatorio, ingressando na profissdo exclusivamente por meio
de concurso publico. Portanto, seria mais correto considera-los como agentes estatais ocupantes
de cargos publicos criados por lei.

Para reforcar suas posicoes, aqueles que seguem essa perspectiva citam o art. 25 da Lei
n°® 8.935/94, que estabelece a incompatibilidade com a pratica da advocacia, a mediagdo de seus
servicos ou a ocupagdo de qualquer cargo, emprego ou fungdo publicos, mesmo que
temporarios.

Essa corrente, amplamente seguida na doutrina e na jurisprudéncia, argumenta que a
atividade notarial e de registro, devido a sua propria esséncia, € uma funcao intrinsecamente
estatal e de natureza administrativa. Além disso, sustenta que a prestacdo de servigos em carater
privado ndo altera a esséncia da atividade, o que leva a considerar o notario e o registrador como

agentes publicos.
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3. ATIVIDADE NOTARIAL E REGISTRAL PRESTADO POR INTERINO

O notério e o registrador, no que permite a presente investigacao, comporta ao individuo
que entrou na funcdo notarial e de registro por meio de um concurso publico com base em
avaliacbes e méritos, conforme estabelecido no artigo 236, paragrafo 3° da Constituicdo
Federal, enquanto o interino, comporta no conceito do individuo nomeado pelo Tribunal de
Justica para ocupar temporariamente e de forma precaria o cargo de responsavel pela serventia,
atuando em nome do Estado, devido a extin¢do da delegacdo e a subsequente vacancia da
funcdo, aguardando a posse do novo aprovado em concurso publico.

Tem -se também, o Inventor, que é o individuo incumbido de assumir o servico em
situacOes de afastamento preventivo do oficial ou tabelido, durante o decorrer de um Processo
Administrativo Disciplinar - PAD, quando necessario para investigar as acusacdes dirigidas ao
envolvido. Ainda pode ser designado um interventor, quando o caso investigado no PAD
implicar na possibilidade de perda da delegacdo, momento em que o tabelido ou oficial de
registro sera suspenso pela autoridade competente até a decisdo final serd suspenso pela
autoridade competente até a decisdo final.

Segundo GENTIL a designacdo de um gestor provisorio (interino ou interventor)
sempre ird existir pelos motivos acimas ja descritos (morte, renuncia, afastamento etc.) e ira
recair sobre pessoa fisica capacitada, para dar continuidade as atividades da Serventia. No
entanto, ndo ha “limitagdes muito claras sobres seus direitos e até responsabilidades — por total
falta de regramento legal e até administrativo para essa figura juridica tdo usual pelo Poder
Publico”. E justamente sobre esta lacuna normativa que reside o objeto da nossa pesquisa, posto
que sem legislacdo que trate sobre o tema, procuramos nos poucos julgados, normas das

corregedorias nacional e dos estados e na doutrina responder nosso problema de pesquisa.
3.1 Designacéo segundo o Provimento 149/2023 do CNJ3!
N&o se pode falar que a designacdo do interino é ato totalmente discricionario, pois

segue pardmetros fixados na Resolugdo 80 e no Provimento 149/2023, ambos do Conselho

Nacional de Justica— CNJ, e a nivel estadual, aos Codigos de Normas Extrajudiciais®.

31 posterior a qualificacdo desta dissertacdo houve a Consolidacdo Nacional das Normas Extrajudiciais através do
Provimento n° 149/2023 do CNJ, nela, a maioria das normas emanadas pelo CNJ em matéria notarial e registral
foram condensadas, como o caso do Provimento 77 do CNJ que dispunha sobre a designacdo de responsavel
interino pelo expediente.

32 para a presente dissertagdo foram analisados os Cddigos de Normas vigentes em todas as unidades da federagéo.
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Conforme estabelecido no Provimento 149 do CNJ, adotado pela maioria dos Codigos
de Normas dos Estados®, a norma geral determina que em situacdes de vacincia, o substituto
mais antigo da serventia sera designado como interino, desde que ndo possua parentesco até o
3° grau com o titular anterior ou com magistrado do tribunal local, em conformidade com a
proibicdo de nepotismo aplicada a administracdo publica. Além disso, o entendimento do CNJ
€ que essa restricdo se estende aos ex-coOnjuges ou companheiros em caso de falecimento, o que
Superior Tribunal de Justica -STJ** denominou de "nepotismo péstumo”, aplicando a Stimula
Vinculante n® 13 do Supremo Tribunal Federal-STF, no caso no qual o filho de um antigo
titular, que também era seu substituto, pleiteava assumir interinamente a serventia que fora do
seu falecido pai.

A nomeacao sobre o substituto mais antigo decorre da presuncdo de que este muito sabe
e que “conhece as mazelas do servico e convide com os desafios diarios a mais tempo que
qualquer outro dentro daquele cartorio™.

Em outubro de 2023, no julgamento da ADI n°1183, o STF entendeu que 0s interinos
ndo concursados devem ser substituidos por interinos titulares de outra serventia no prazo
méaximo de 6 (seis) meses da publica¢do do acérddo. O prazo vence agora em maio e até o
momento, h& pouco movimento das corregedorias de justica dos Estados para essas
substituicdes.

Embora haja quem defenda se tratar de ato discricionario, os requisitos designacao dos
interinos vinculam o judiciario, uma vez s6 pode deixar de proceder a nomeacao de acordo com
o disposto no Provimento 149 do CNJ em decisao fundamentada.

Ainda que seja ato vinculado, a nomeacao é precéria, podendo o interino ser destituido
a qualquer momento quando houver “quebra da confianga”, situagcdo subjetiva a ser auferida
pelo juiz.

No entanto, e principalmente em relacdo a designacdo de interino titular de outra
serventia nos termos da tese fixada pelo STF, ndo foram definidas regras claras de qual titular
ird responder pela serventia vaga. Parece mais coerente que seja nomeado o titular mais
préximo que detenha a mesma especialidade, em sendo mais de um, que seja utilizado o critério

de antiguidade.

33 Posterior a qualificacdo desta dissertacdo houve a Consolidacdo Nacional das Normas Extrajudiciais através do
Provimento n° 149/2023 do CNJ, nela, a maioria das normas emanadas pelo CNJ em matéria notarial e registral
foram condensadas, como o caso do Provimento 77 do CNJ que dispunha sobre a designacdo de responsavel
interino pelo expediente

34 Recurso em Mandado de Seguranga n°63.160-RJ

35 GENTIL, 2024
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3.2 A remuneracgéao do Interino

A remuneracdo do interino correspondia @ mesma remuneracdo dos titulares dos
servigos notariais e de registro, conforme definido no artigo 28 da Lei n° 8.935/94. Este
estabelece: “Os notarios e oficiais de registro tém liberdade no exercicio de suas funces, tém
direito a totalidade dos emolumentos pelos atos realizados na serventia e apenas perderdo a
delegacéo nas situacdes previstas por lei”.

Por ndo haver distincdo legal entre interino e titular concursado em relacdo a
remuneracao, esses se equiparavam, com excecdo da provisoriedade, e gozavam dos mesmos
beneficios remuneratdrios dos titulares de servigos notariais e de registro.

Em 09 de junho de 2009, o Conselho Nacional de Justica, através da Resolucdo n° 80,
modificou a situacdo que antes imperava e determinou a incidéncia do teto remuneratorio
previsto no artigo 37, XI, da Constituicdo Federal, aos interinos por servico extrajudicial que
se encontra vago, correspondente ao valor maximo de 90,25% dos subsidios dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, correspondente hoje a R$ 39.710,00, de modo que os valores
recebidos que excedem o teto sejam repassados ao Tribunal de Justica Estadual competente.

Devido a essa situagdo, a remuneracdo estabelecida no artigo 28 da Lei n° 8.935/94
deixou de ser aplicavel a posicao de interino, deixando-os desamparados pelo que foi estipulado
nesse artigo. No entanto, a decisdo do Conselho Nacional de Justica em impor um limite
remuneratério aos respondentes/interinos dos servigos extrajudiciais causou desconforto na
comunidade notarial e registral, levando a contestacdo por parte da Associacdo dos Notarios e
Registradores do Brasil e do Sindicato dos Notérios e Registradores do Estado de S&o Paulo,
no Mandado de Seguranca 29039, sob a relatoria do Ministro Gilmar Mendes.

No remédio constitucional, o Supremo Tribunal Federal concedeu uma medida liminar
aos gque impetraram, evitando que os respondentes tivessem que repassar os valores excedentes
de sua remuneracéo aos tribunais.

Contudo, em maio de 2013, o Supremo Tribunal decidiu pelo retorno do teto
remuneratdrio nas serventias extrajudiciais sob a responsabilidade dos interinos, atendendo a
um recurso apresentado pela Advocacia Geral da Unido. O argumento utilizado foi que,
enquanto ndo ocorrer o concurso publico essencial, a responsabilidade pelo servigo publico
recai integralmente sobre o Estado, demandando a aplicacdo da regra do artigo 37, XI, da
Constituicdo Federal de 1988 a todos 0s responsaveis provisorios por serventias extrajudiciais.

No mandado de seguranca em questdo, o Procurador-Geral da Republica, Rodrigo

Janot Monteiro de Barros, expressou sua opinido a favor da suspensao da aplicacdo do teto
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constitucional da remuneragdo dos servidores publicos apenas no que se refere ao interino da
serventia extrajudicial.

Os impetrantes do recurso alegam que o substituto respondente €, temporariamente,
alguém que exerce uma funcdo pablica em colaboracdo com o Estado, porém, é remunerado
diretamente pelo particular. Portanto, argumentam que seus deveres e responsabilidades
devem ser 0os mesmos atribuidos ao titular.

A alegacdo era de que o respondente deve desfrutar das mesmas prerrogativas
conferidas ao titular segundo a legislacdo em vigor, exceto aquelas explicitamente proibidas
pela Lei n®8.935/94. No entanto, a interpretacédo atual da Suprema Corte, conforme indicado
no Mandado de Seguranca 29039/DF, relatado pelo Ministro Gilmar MENDES, é a seguinte:

O titular interino ndo atua como delegado do servigo notarial e de registro porque nao
preenche 0s requisitos para tanto; age, em verdade, como preposto do Poder Publico
e, nessa condigdo, deve-se submeter aos limites remuneratérios previstos para 0s
agentes estatais, ndo se lhe aplicando o regime remuneratério previsto para 0s
delegados do servigo publico extrajudicial (art. 28 da Lei n° 8.935/1994).

Esta foi a decisdo do Supremo Tribunal de Justica, em novembro de 2015, ratificando a
aplicacdo do limite salarial nos servicos providos por respondentes ou interinos. Inclusive, esse
é um dos motivos pelos quais a responsabilidade civil pelos atos realizados pelos interinos recai
sobre o Estado, considerando a restrigdo em sua remuneragé&o.

O interessante é que durante a discussio do tema no STF*¢, o CNJ editou varios
Provimentos, todos tomando como base a determinacdo do Ministro DIPP (Provimentos
45/2015, 77/2018 e 81/2018). Esses provimentos serviram como base para modulacdo dos
efeitos da decis@o do STF em 13/06/2022, determinando a obrigatoriedade do recolhimento do
teto a partir da data do encerramento da sessao de julgamento virtual do mérito, os seja, a partir
de 21/08/2020.

Consolidando o entendimento, o CNJ inseriu no art. 70 do Codigo Nacional de Normas
da Corregedoria Nacional de Justica do Conselho Nacional de Justica — Foro Extrajudicial,
segundo o qual o ndo repasse ao Tribunal do excedente a 90,25% dos subsidios de ministro do
Supremo Tribunal Federal (valor da remuneracdo do interino) € motivo para revogagdo da
portaria que o designou. Cabe dizer nesse caso que, basicamente, cabe ao interino a retencdo de
parte da renda liquida como meio de remuneracéo, alcancado o percentual estipulado, o valor

excedente precisa ser repassado trimestralmente ao Estado.

3 O Recurso Extraordinario foi protocolado no STF em 2014 e s tese fixada em 2022.
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N&o ha que se falar em violagdo da norma contida no art. 28 da Lei n°® 8.935/94, que
garante a percepcéo integral dos emolumentos pelos atos praticados na serventia, pois, refere-
se especificamente aos titulares, e ndo aos interinos.

E importante esclarecer que o enquadramento remuneratorio dos interinos pauta-se a
partir de uma ideia justa de pagamento e tem como meta tornar clara a compreensédo de que néo
se trata de uma medida que desabone o interino, mas justa ao exercicio de sua funcéo
peremptoria.

A serventia vaga retorna ao ente delegante que designa o interino para, em nome do
primeiro, exercer 0s Servigos notariais e registrais. Se por um lado, e semelhante aos notarios e
tabelides, cabe ao interino o gerenciamento da Serventia, a ele também cabe prestar contas sobre
sua atuacdo, inclusive quanto ao recolhimento dos encargos. E clara a relacdo de subordinacéo
entre Estado e interino.

Justamente por ser preposto do Estado delegante, ao interino é imposta limitagdo sobre
sua remuneracao, ndo podendo reter em seu favor a renda do servigo publico que deveria ser
repassada ao Estado, configurando até mesmo crime de apropriacdo ou peculato.

A celeuma acerca da remuneracdo encontra-se do interino estd pacificada: no
julgamento da ADI 1.183, o Ministro Nunes Marques, relator da acéo, foi enfatico ao afirmar
que o “interino — mesmo concursado de outra serventia — deve submeter-se ao teto
constitucional da remuneracéo do servico publico”.

No entanto, a realidade tem revelado um problema muito maior: ha Estados, como
Alagoas, que nunca finalizaram um concurso, e ndo hé interesse dos Tribunais de Justica em
prover as serventias vagas, isso porque, com a aplicacdo do teto aos interinos, o excedente é
repassado aos Tribunais de Justica dos Estados, configurando fonte importantissima de

recursos. Esta também é a posicdo de GENTIL(2024):

Vale destacar com repudio a inércia de diversos estados da federacdo que passam anos
sem realizar concursos publicos, 0 que torna os interinos gestores provisorios por anos

e até décadas, sem nenhuma atuacdo do Estado para ruptura da situagdo posta.

Para melhor ilustrar, s6 no primeiro semestre de 2023 foram repassados aos Tribunais
de Justica dos Estados R$ 446.071.384,94 (quatrocentos e quarenta e seis milhdes, setenta e um
mil, trezentos e oitenta e quatro reais e noventa e quatro centavos), valores que excederam o

teto constitucional das serventias vagas®’.

37 Dados da péagina Justica Aberta/CNJ. Segundo as informages contantes, no primeiro semestre de 2023, as 4.535
serventias vagas em todo pais arrecadaram R$ 2.360.222.519,77 (dois bilhdes, duzentos e vinte e dois mil,
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O ideal seria que o0 excedente ao teto fosse revertido em favor da propria atividade, como
amparo as serventias em caso de caso fortuito ou for¢ca maior, ou mesmo, a favor da
eletronizacao dos servicos.

O interessante no voto do ministro é que obriga os Tribunais de Justica a observarem o
preceito constitucional de que nenhuma serventia ficara vaga por mais de 6 meses. Afirma que,
caso fosse nomeado como interino o substituto mais antigo, esse s6 poderia responder pela
serventia por um semestre, devendo nesse periodo a serventia ser provida por concurso publico.
Contudo, ndo sendo possivel a realizacdo de concurso no semestre posterior a vacancia, dever
haver a nomeacdo de novo interino titular de outra serventia (também submetido ao teto),
preservando o interesse dos Tribunais na vacancia das serventias, pois continuam a receber o
excedente das receitas dos cartorios extrajudiciais vagos.

A nomeacdo do interino, titular de outra serventia, ocorre com as mesmas amarras que

0 interino substituto, como veremos mais a frente.

3.3 Vinculo do interino com o Tribunal que o designou

Em regra, as atividades desempenhas pelos interinos ndo se diferencia dos titulares
aprovados em concurso, conforme de depreende do julgamento Agravo Regimental na Medida
Cautelar em Mandado de Seguranca 29.039 do Distrito Federal, o Ministro Gilmar MENDES,
como Relator, concedeu uma liminar sobre a natureza juridica dos interinos encarregados dos

trabalhos nas serventias extrajudiciais. Em sua deciséo, ele fundamentou:

[...] A figurado interino é decorréncia da extin¢éo da delegacdo (pelas diversas causas
legalmente previstas), com vistas a continuidade da prestacdo do servico publico (art.
39, 8 2°, Lei n. 8.935/94) até posse de novo titular (por remog&o ou concurso publico),
e terd por funcdes responder pelo expediente da serventia enquanto esta ndo for
provida. O interino desempenhara as mesmas atribuicdes do titular, com a Unica
diferenca de o fazer em caréater provisoériol...]. (grifo nosso)

A Advocacia-Geral da Unido recorreu da decisdo, argumentando que: "[...] enquanto
ndo for realizado o concurso publico necessario, a prestacdo do servigo publico e totalmente
responsabilidade do Estado™.

Seguindo essa mesma linha de raciocinio, o ministro Dias Toffoli, como relator do
Mandado de Segurancga 30.180-AgR, decidido em 21-10-2014, Primeira Turma, DJE de 21-11-

quinhentos e dezenove reais e setenta e sete centavos), sendo usado para custeio dos cartérios e remuneracéo dos
interinos R$ 1.408.331.557,25 (um bilh&o, quatrocentos e oito milhdes, trezentos e trinta e um mil, quinhentos e
cinquenta e sete reais e vinte e cinco centavos), o restante foi repassado aos Tribunais de Justica.


http://www.jusbrasil.com/topicos/11294650/artigo-39-da-lei-n-8935-de-18-de-novembro-de-1994
http://www.jusbrasil.com/topicos/11294404/par%C3%A1grafo-2-artigo-39-da-lei-n-8935-de-18-de-novembro-de-1994
http://www.jusbrasil.com/legislacao/103881/lei-dos-not%C3%A1rios-e-registradores-lei-8935-94
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2014, enfatizou que:

[...] O titular interino ndo atua como delegado do servigo notarial e de registro
porque ndo preenche os requisitos para tanto; age, em verdade, como preposto do
Poder Publico e, nessa condicdo, deve-se submeter aos limites remunerat6rios
previstos para 0s agentes estatais, ndo se lhe aplicando o regime remuneratério
previsto para os delegados do servico publico extrajudicial (art. 28 da Lei 8.935/1994).
(Grifo nosso). No mesmo sentido: MS 29.093-ED-ED-AgR, rel. min. Teori
Zavascki, julgamento em 14-4-2015, Segunda Turma, DJE de 3-8-2015. (grifo
N0SS0).

Conforme previsto no paragrafo 4°, artigo 3° da Resolucéo 80 do Conselho Nacional de

Justica, menciona que:

Aos responsaveis pelo servico, que tenham sido designados interinamente, na forma
deste artigo, é defeso contratar novos prepostos, aumentar salarios dos prepostos ja
existentes na unidade, ou contratar novas locacdes de bens mdveis, ou imoveis, de
equipamentos ou de servigos, que possam onerar a renda da unidade vaga de modo
continuado, sem a prévia autorizacdo do respectivo tribunal a que estiver afeta a
unidade do servico. Todos os investimentos que comprometam a renda da unidade
vaga no futuro deverdo ser objeto de projeto a ser encaminhado para a aprovagéo do
respectivo tribunal de justica.

Portanto, o responsavel interino pelo servico extrajudicial desempenha temporariamente
as mesmas funcdes dos titulares aprovados em concurso, com excec¢do das atribuicdes
transferidas ao Tribunal de Justica Estadual. Melhor explicando, o interino tem autonomia
técnica para lavratura de atos e qualificar os titulos apresentados, mas ndo detém autonomia
administrativa.

A obrigacdo de autorizacdo para contratacdes de produtos e servicos € uma das formas
de manifestacdo desta subordinacdo do interino ao Estado.

Em critica ao modelo de gestdo imposta ao interino, GENTIL afirma se tratar de um
modelo administrativo engessado e de desconfianca, sugerindo ainda que seria razoavel 0s
estados estipularem uma margem sobre o faturamento da serventia para que o interino gerisse
livremente, afinal, a relacdo entre Estado e interino € de confianga. O magistrado ainda afirma
que serial ideal que a confian¢a concedida aos interino “fosse tedrica e pratica”, ndo se
resumindo a “noticiar problemas e preocupacdes, bem como no maximo apresentar
possibilidades de solugdes de atendimento eficiente das questdes noticiadas para a tomada de
decisdo administrativa pelo Poder Judiciario, por meio do corregedor permanente”.

Aprofundando sobre o tema, no modelo atual, ndo se pode falar que ha uma relacéo de
emprego entre o Estado e o interino, posto que ndo estdo preenchidos todos os requisitos da

relagdo trabalhista, a saber: isencdo de riscos, ndo eventualidade, onerosidade, pessoalidade,


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=9003066
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subordinacdo. Na verdade, a relagdo entre Estado e Interino mais se aproxima de prestacdo de
servico. Por isso, a principio, o interino ndo possui direito a FGTS, férias, 13° salario.

Embora o prestador de servicos, em regra, ndo tenha direitos as férias, tem sido cada
vez comum, em contratos longos, serem ofertados ao prestador de servico 30 dias de descanso
apos o periodo de 12 meses. Adotando essa sistemética, o Tribunal de Justica do Rio Grande
do Sul, tem garantido aos interinos “férias”*® de 30 dias apds um periodo de 12 meses de
trabalho, no entanto, o Provimento n° 01/2020-CGI/RS (Consolidacdo Normativa Notarial e
Registral) ndo autoriza como despesa da serventia o pagamento dessas “férias”. Outra excegao
é a do Estado do Ceard, que prevé em seu Cddigo de Normas a possibilidade de fruicdo de
“férias” tanto dos delegatarios, quando dos interinos, ndo explanando acerca de remuneragao,
acréscimos e tempo®°.

Efetivamente o que se tem € a possibilidade de afastamento do cartorio sem que seja
considerado abandono de delegacgéo, no caso dos titulares, ou abandono da serventia, ou perca
de confianga, no caso dos interinos. Como ndo possuem vinculos trabalhistas, exigir que
estejam todos os dias Uteis na serventia fere até mesmo a dignidade humana, haja vista que ha
motivos varios que a responsavel pela serventia ndo esteja nela fisicamente (doenca,
convivéncia familiar, capacitagéo, etc.).

Por outro lado, estaria o Estado violando direitos individuais e sociais em ndo
reconhecer a relagdo de trabalho com o interino. Esse € o entendimento da Procuradora no
Ministério Publico do Trabalho, Lorena Vasconcelos Porto, em um artigo publicado na Revista
do Tribunal Regional do Trabalho da 132 Regido em 2017. Segundo a Procuradora, o prestador
de servico, em virtude de tratados internacionais de direito humanos ratificados pelo Brasil,
jamais pode receber tratamento inferior aquele assegurado aos empregados do tomador, por
violar “normas internacionais relativas a igualdade e a ndo discriminagao, a saude e segurancga
no trabalho, ao combate ao trabalho em condi¢des anédlogas a de escravo, a liberdade sindical e
a negociacao coletiva e ao regime de emprego socialmente protegido”. Nesse diapasao, se os
funcionarios do Tribunal de Justica tém direito a férias remuneradas e 13° salario, esses direitos
também devem ser estendidos aos interinos.

A Declaragdo Universal de Direitos Humanos da Organizacdo das Nagdes Unidas,
tratado internacional ratificado pelo Brasil, prega o principio da isonomia em seu art. 7° ao
assegurar a igual protecédo da lei e a protecdo contra a discriminacao.

38 Coloca-se o termo entre aspas, pois na verdade, ndo seriam férias ja que ndo existe relacdo de emprego.
39 Art. 1.797 do Provimento n° 04/2023/CGJCE.
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O legislador ndo pode, assim, tratar aquilo que é essencialmente igual de forma
arbitrariamente desigual, o que pode e deve ser averiguado em sede de controle de
convencionalidade das leis (PORTO, 2017, p. 150).

O tratamento igualitario também esta previsto em outros tratados internacionais como
na Declaragdo Americana sobre os Direitos e Deveres do Homem de 1948 da Organizacédo dos
Estados Americanos -OEA,; Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos de 1966, da ONU,
aprovado pelo Decreto Legislativo n® 226/1991 e promulgado pelo Decreto n® 592/1992;
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos de 1969 (Pacto de S&o José da Costa Rica) da
OEA, promulgada pelo Decreto n® 678/1992; Protocolo Adicional & Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos em matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1988 da
OEA (Protocolo de San Salvador), aprovado pelo Decreto Legislativo n® 56/1995 e promulgado
pelo Decreto n° 3.321/1999.

Convém lembrar que os tratados e convengdes internacionais ratificados pelo Brasil
equivalem a Emenda Constitucional, possuindo status normativo supralegal, tornando
inaplicavel a legislacao infraconstitucional conflitante. Consequentemente, qualquer norma que
negue ao trabalhador descanso, lazer, a limitacdo razoavel das horas de trabalho, férias
periddicas remuneradas e a remuneracao nos feriados é flagrantemente inconstitucional.

Desta forma, ainda que a justica brasileira (Tribunais de Justicas dos Estados, Justica do
Trabalho e o Conselho Nacional de Justica) ndo reconheca a relacdo de emprego entre o Estado
e o interino, inegavel que direitos relacionados a dignidade da pessoa humana ndo lhe podem
ser negados, em virtude do modelo normativo constitucional hierarquico-piramidal, proposto

por Hans Kelsen.
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4. A RESPONSABILIDADE DOS INTERINOS

A responsabilidade no direito decorre sempre a uma conduta voluntaria violadora de um
dever juridico. O termo responsabilidade € utilizado em qualquer situacdo na qual alguma
pessoa, natural ou juridica, deve arcar com as consequéncias de um ato ou negécio danoso a
outrem. A reponsabilidade é estruturada a partir de quatro elementos: a existéncia de uma agao
omissiva ou comissiva qualificada juridicamente; ocorréncia de dano causado a vitima; nexo
de causalidade.

A responsabilidade subjetiva constitui regra geral em nosso ordenamento juridico,
baseada na teoria da culpa. Dessa forma, para surgir o dever de responsabilizar do agente é
necessaria a comprovacdo da culpa genérica. Ja a responsabilidade objetiva, embora néo seja
regra geral, também encontra guarida em nosso ordenamento quando a atividade desenvolvida
pelo autor, por sua natureza, implicar risco para os direitos de outras pessoas.

Aqui, quando uma serventia fica vaga, 0s servi¢os notariais e registrais retornam a ser
exercidos diretamente pelo Estado, que designa um interino para dar continuidade ao servico,
até que ocorra nova delegacdo. Contudo, ha de ser analisada a atuacdo do interino dentro do
sistema de limitacOes ao qual esta sujeito.

FARIAS et. al. (2019) explicam que o cuidado do CNJ em delimitar a atuagdo do
interino se orienta justamente pela preservacdo dos direitos do titular, ratificando por meio
destas medidas o entendimento de que a acdo do interino deve estar orientada a partir de uma
conduta de preservacgdo da serventia e sequenciamento da prestacdo dos servicos desta para a
comarca, enquanto novo titular assume.

ARIOSI (2023) destaca que, quando nomeado, “o interino assume obrigagdes diferentes
das assumidas pelos titulares”. Nesse caso, € preciso pontuar uma variedade de limitagdes que
se estendem no ambito da acdo do interino, sendo que a este ficam vedadas agbes como:
realizacdo de aumento salarial dos funcionarios, contratacdo de novos prepostos, contratacéo
de novas locagdes de imdveis ou de bens moveis, servicos e equipamentos que onerem a renda
da serventia de forma continuada sem a prévia autorizacdo do Corregedor Permanente, sendo
gue todos os investimentos possiveis de comprometimento de renda da serventia no futuro
precisam ser projetados e devidamente aprovados.

Nesse contexto, tem-se a percepcdo de que a orientagdo de todas as condutas e
limitagdes que devem ser adotadas pelo interino ao longo do seu exercicio, dentro da serventia,

servem para dar continuidade servigo prestado pela comunidade. E cabivel que o interino
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compreenda que sua indicagéo corresponde a indispensabilidade de continuidade dos servicos
prestados pela serventia.

Foi procurando estabelecer limitagdes que o CNJ fixou pelo Provimento n® 45/2015%,
que instituiu o livro diario auxiliar, as despesas passiveis de serem abatidas pela serventia.

No caso de gastos a serem realizados no ambito da serventia, todo e qualquer
investimento precisa ser objeto de anélise pela corregedoria de justica. Essa necessidade se
pauta pelo fato de que, ao ter sua atuacéo limitada dentro da serventia, e por estar a disposicao
das acOes de fiscalizacdo estatal, o interino precisa manter rigoroso controle daquilo que é
subsidiado dentro da serventia, fazendo com que estes investimentos ou gastos procedam de
autorizacdo, sob pena de ser qualificado como mal uso dos recursos da serventia.

Assim, € pontual que o interino tenha o devido controle de todas as suas acgdes,
especificamente as de maior notabilidade, como, por exemplo, necessidade de locacdo de bens
ou imoveis. Esse fator se da pelo fato de que absolutamente todos os gastos que forem realizados
dentro da serventia, precisaram de ser enquadrados tributariamente.

E aconselhavel dar preferéncia a locagdo de bens de natureza duravel que s&o
considerados essenciais e indispensaveis para o funcionamento da serventia, devendo ser
evitada a compra. Em caso de compra, os bens serdo revertidos ao Tribunal de Justica com o
fim da interinidade, ndo podendo o interino se apropriar se estes foram adquiridos com recursos
da serventia.

Embora seja a regra, vale a pena a reflexdo sobre € necessidade de autorizacdo da
corregedoria de justica para adquirir qualquer produto ou servico a serventia vaga. 1sso porque
até mesmo para a administracdo direta aplicam-se os casos de dispensa e inexigibilidade de
licitagdo previstos na Lei n°14.133/21. Por que ndo aplicar a referida lei aos também aos
interinos? Afinal, estdo desenvolvendo atividade prépria do Estado. Como dito acima, seria
ideal que fosse fixada uma margem do faturamento da serventia para que o interino gerisse sem
interferéncia do judiciario.

Em tempo, cabe dizer ainda que segundo FREITAS (2019), ¢ “possivel que os interinos,
no exercicio correto de suas funcdes, possam, sem a previa autorizagdo de um Juiz Corregedor,
realizar contratacdes de cunho repositorio que ndo afetam a oneragdo da serventia”, podendo
também realizar reposicOes reajustes salariais legais em decorréncia de convencéo coletiva da
categoria, 0 que neste caso se configura tdo somente como um cumprimento normativo do que

esta legalmente estabelecido dentro do funcionamento das serventias.

40 O Provimento 45/2015 hoje encontra-se revogado pelo Prov. 149/2023, que consolidou as normas do Conselho
Nacional de Justica relativas ao foro extrajudicial.



44

Ao contrério do entendimento leigo sobre o tema, persiste no rol juridico um controle
rigido sobre as rendas que sdo provenientes da atividade exercida dentro das serventias
extrajudiciais. Contudo, é importante citar que esse mesmo entendimento leigo alimenta a
equivocada ideia de que essas serventias se constituem como entidades de natureza feudal com
funcdo de repasse hereditario e com uma renda exorbitante, livre de qualquer normatizagéo ou
necessidade de prestacdo de contas.

Neste ambito, OLIVEIRA (2007, p. 38) explica que “buscando cumprir todas as
determinagoes do Conselho Nacional de Justi¢a, o interino nao recebe a renda total do cartério”,
nesse caso, ao fechar o balanco contabil mensal, tanto o interino quanto o titular precisam lavrar
seu Livro Caixa identificado como o Livro Registro Diario da Receita e da Despesa, voltado
para a escrituracdo de natureza obrigatoria, no qual sdo lancadas as receitas e as despesas,
apresentada a renda liquida.

Dentro do cenério de atuagdo do interino, 0 processo de responsabilizacdo tende a ser
comprometido, tendo em vista que surge a duvida que embasa a discussdo presente no bojo
dessa dissertacao a respeito da responsabilidade pela serventia extrajudicial ser do interino ou
do ente estatal que 0 nomeou.

Partindo de que o interino atua em nome do Estado, analisara abaixo as varias espécies

de responsabilizacdo a que esta sujeito no exercicio da funcao.

4.1 Responsabilidade civil dos interinos

O estudo da responsabilidade civil é regido por regras e principios que regem a
obrigacdo de indenizar. Compete-nos salientar que o conceito de responsabilidade civil estaria
mais ligado ao tipo de fonte do direito; em outras palavras, traria a teoria das fontes para o
debate, pois seria atinente a questdo de uma norma preestabelecida, e a violacdo ao direito
inserto naquela norma ensejaria o surgimento da responsabilidade civil.

Interessante ensinamento que guarda relacdo com o presente trabalho é observado por
PEREIRA (2018, p. 54) quando este assevera que “a moderna teoria das fontes tem como
pressuposto o fato de o comportamento da sociedade ndo encontrar respaldo somente na lei,
mas também entre outras fontes criadoras de obrigacdes, colocando o contrato e 0s atos
unilaterais ao lado da lei, no que tange a criagdo de deveres e ao dever de indenizar.”

Logo, tem-se que o que definiria, em um primeiro momento, a divisdo entre a
responsabilidade contratual e a extrajudicial estaria repousada na fonte onde se busca o

fundamento juridico para a responsabilizagdo daquele que causou danos.
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Enquanto na responsabilidade contratual ha violacdo de um dever contratual, um
inadimplemento em relagéo a uma obrigacgéo contratada, na responsabilidade extracontratual,
também chamada de aquiliana, ha violacdo de um dever legal, ndo existindo vinculo juridico
entre autor e vitima antes do evento.

Para adentrar no mérito se a responsabilidade dos notarios e registradores, bem como 0s
responsaveis pelas serventias é contratual ou extracontratual, primeiro deve-se analisar a
relacdo juridica entre o servico publico prestado e seus usuarios. A questao da natureza juridica
dos emolumentos ja se encontra pacificada nos tribunais superiores, sendo, taxa, espécie de
tributo, regendo-se entdo pelas regras de direito ptblico. “A sua natureza tributéria, por si so,
ja explicaria a responsabilidade extracontratual dos notarios e registradores, afastando,
inclusive, a incidéncia do Cédigo de Defesa do Consumidor” .

Em relacdo a legislacdo consumerista cumpre destacar que o art. 3°, 82° da Lei n°
8.078/90 conceitua fornecedor de servico aquele que fornece atividade no mercado de consumo
mediante remuneracao, 0 que nao é o caso dos emolumentos.

Nesse contexto, GRINOVER (2022, p. 24) uma das elaboradoras do anteprojeto do
CDC, afirma “ndo se inserir no ambito de aplicacdo da legislacdo consumerista as relacdes de
natureza tributarias e que ndo se podem confundir contribuinte com consumidor.”

Para ALVES (2002, p. 63) “os servigos notariais e de registro sdo reconhecidos “como
0 poder certificante dos 6rgaos da fé publica”, sujeitando-0s a fiscalizacdo do Poder Judiciario
e subordinagdo as normas emanadas pelas Corregedorias de Justica Estaduais”, havendo
incompatibilidade com os preceitos do CDC.

No mesmo sentido, a licdo de MARQUES (2013, p. 38), para quem “os servigos
publicos uti universi*?, onde esto inseridos 0s servicos notariais e registrais, ndo esto incluidos
no campo de aplicagdo do CDC”. Ante o exposto, conclui-se que a relacdo entre os servicos
notariais e registrais e 0s usuarios-contribuintes é de ordem publica, ndo havendo vinculo
contratual entre ele e 0 usuario do servigo, fato que torna ainda mais evidente a inaplicabilidade
das normas de consumo.

Partindo do pressuposto que a responsabilidade civil decorrente dos servigos notariais e
de registro possui natureza extracontratual, a responsabilidade civil dos notarios e registradores
é analisada, ainda que timidamente, por FARIAS et. al. (2019, p. 26). Segundo os autores, a

opcao legislativa foi inicialmente*® de considera-la subjetiva, quando houvesse dolo ou culpa.

4 FANTI, 2023, p.58
42 Os servigos uti universi sdo aqueles prestados indistintamente a todos os cidadaos.
43 Art. 28 da Lei n° 6.015/73.
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Em 1994, com o advento da Lei n° 8.935, foi estabelecida a responsabilidade objetiva
dos notérios ou registradores, assim, sempre que estes ou seus prepostos causassem dano a
alguém, independente de dolo ou culpa, seriam civilmente responsabilizados. Em 2018, o art.
22 da Lei n° 8.935/94 ganhou nova redacéo, restabelecendo a responsabilidade subjetiva dos
notérios e registradores. Estabeleceu ainda que o prazo de prescri¢cdo para a pretensdo da
reparacdo civil é de 3 (trés) anos a contar da lavratura do ato. A lei foi benéfica ao
tabelido/registrador, em possibilitar, em caso de ato praticado por seu preposto, a acdo
regressiva.

Se por um lado a lei atribui a responsabilidade civil subjetiva aos tabelides e
registradores quanto aos atos que causem prejuizos a terceiros, por outro lado, ao ente delegante
(Estado), a responsabilidade ¢é objetiva e sujeita a prescricdo quinquenaria.

A atividade notarial e registral é atividade propria do Estado, que por forca
constitucional é exercida por particular. Assim, tabelides e registradores exercem atividade
estatal, remunerada por meio de emolumentos, pagos diretamente pelos usuarios dos servigos.*

Sendo o servico notarial e registral proprio do Estado, este reponde (objetivamente)
pelos danos causados pelos notérios e registradores que, no exercicio do servico delegado,
causarem a terceiros.*® Ainda que a responsabilidade do Estado seja objetiva, a do Tabelido e
do Registrador é subjetiva, desta forma, s6 cabera acdo regressiva se este ou seus prepostos
agiram com dolo, ou culpa.

Em caso de condenacdo do Estado, estard obrigado a entrar com a¢édo regressiva contra
o autor do dano, podendo o agente publico responsavel pela inércia responder por ato de
improbidade administrativa. Inclusive isso responde a uma critica de FARIAS et. al. (2019, p.
28) que em seu Novo Tratado de Responsabilidade Civil ao afirmarem que “se aceitarmos que
a acdo podera ser proposta diretamente contra o Estado, estard, uma vez mais, privatizando o
bonus e socializando o 6nus, j& que as agdes de regresso, inexplicavelmente, sdo raramente
propostas no pais”.

A indagacdo persiste: o estado responde de maneira solidaria ou subsidiaria? A
responsabilidade subsidiaria daquele que responde objetivamente, poderia resultar em prejuizos
ao ofendido. Imagina-se o caso de uma acdo indenizatoria contra o delegatério e reste

demonstrado que esse ndo agiu com dolo ou culpa, ndo caberia acao de regresso contra o Estado,

4 0 STF ja se manifestou que os emolumentos pagos aos cartdrios tém natureza juridica de taxa, espécie de tributo,
afastando desde ja a aplicacdo da aplicaria a legislacdo consumerista, que sé incide em servico publico caso fosse
prestado mediante tarifa ou prego publico. (STF, ADIn 1.378-5, rel. Min. Celso de Mello, DJ 30-5-97).

4 STF, RE 842846/TJ, rel. Min. Luiz Fux, julgado em 37/2/2019 (repercusséo geral). (Info. 932)
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pois ndo houve condenacdo. O oposto ndo ocorre. Mesmo que o delegatério ndo tenha agido
com dolo ou culpa, provado o dano, o Estado, em virtude da responsabilidade objetiva, arcaria
com o dano.

Parece mais vantajoso ingressar com acdo de reparacdo contra o Estado, ndo se
aplicando aos notérios e registradores a tese da dupla garantia, podendo o ofendido ajuizar acao
de indenizacdo diretamente contra o Estado, ou contra ambos simultaneamente, resultando
responsabilidade solidaria. A prépria Lei n® 8.935/92, em seu art. 22, prevé essa possibilidade.
Contudo, a Unica desvantagem que existe em nado ingressar contra o Estado é que considerando-
o responsavel, o ofendido iré& receber a indenizacdo por precatorio ou RPV e ndo por execucao
comum.

Para o STF*® o Estado responde objetivamente pelos atos dos tabelides e registradores
oficiais que, no exercicio de suas fungbes, causem danos a terceiros, assentado o dever de
regresso contra o responsavel, nos casos de dolo ou culpa, sob pena de improbidade
administrativa.

No que diz respeito a responsabilidade do interino, individuo que, por designacéo,
assume de forma precaria servi¢o notarial em cartério vago, até que este seja provido por
concurso publico, a responsabilidade, ao que tudo indica, possui alguma simetria com a dos
delegatérios. Como responsavel pelas demandas e funcionamento, é em regra responsavel pelos
danos que ele e seus prepostos ocasionarem a alguém, com dolo ou culpa. No entanto, por ndo
atuar em nome proprio, a responsabilidade pelos prejuizos que causar a terceiros também
podera recair ao ente delegante.

O Magistrado Luis Paulo Aliende RIBEIRO, conforme suas palavras, ensina que:

Os designados atuam com o objetivo Unico de assegurar a continuidade do servico até
que a unidade vaga seja levada a concurso, razdo pela qual é incompativel a sua
manutencdo no exercicio dessa atribui¢do, por natureza precaria e transitdria, caso
defendam interesse pessoal contrario a realizacdo do concurso ou qualquer medida
que importe no provimento da referida unidade. Agem em nome do Estado, que pode
e deve definir seus parametros de atuacdo, pois, em caso de dano decorrente da
prestacdo dos servigos, responde diretamente perante terceiros, com direito de

regresso em face daqueles que precariamente designou para responderem pelo
expediente vago.*’

Do mencionado trabalho, o respeitado Magistrado reitera que o Estado possui

responsabilidade imediata e compartilhada em relacéo aos danos causados pelo interino durante

6 Tese 777 de repercussio geral.
4 RIBEIRO, 1952, p. 133
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o desempenho das fungGes notariais e de registro nessas unidades especificas, retendo apenas o
direito de buscar ressarcimento daqueles que ele designou de maneira precéria.

A situacdo é mais complexa do que se imagina, pois como a relacdo entre o Estado e
interino baseia-se na confiangca, o dano que o ultimo causar a terceiro, por dolo, ou culpa
(configurando a responsabilidade subjetiva dos interinos), configura perda da confianga, ha
motivo suficiente para revogar a portaria que nomeou o interino a partir de procedimento
simplificado. Este procedimento, difere do que ocorre com o titular, onde a perca da delegacéo
somente se dara ap0s decisdo com transito em julgado, em processo que Ihe sejam assegurados
a ampla defesa e o contraditério.

Outro fator importante que reflete na responsabilizacdo € a limitacdo da remuneracgao
do interino, uma vez que esta é limitada e ha repasse do excedente ao Poder Judiciario, € injusto
gue apenas a este recaia todo o risco da atividade, principalmente pelo fato de estar atuando
como preposto do Estado, como j& analisado acima.

Em CENEVIVA (2014, p. 55), “ha o entendimento de que o interino, exerce fun¢do na
serventia de forma legitimada, gozando da confianga do Estado”. Caso essa confianca que lhe
foi conferida seja maculada em decorréncia de comprovada ma-fé por parte do interino, mal
uso de suas funcdes ou ndo cumprimento destas, é feito de modo imediato a designacéo de outro
interino.

A par da responsabilidade objetiva do Estado, Codigos de Normas Extrajudiciais de
varias unidades da federacdo obrigam a aquisicao de seguro sobre responsabilidade civil nas
Serventias de Notas e Registro Publicos, como o Codigo de Normas dos Servicos Notarias e de
Registros do Estado de Pernambuco, onde é explicita a preocupacdo do ente delegante ao
vislumbrar, além da responsabilidade civil pelos atos no exercicio da funcdo notarial e registral,
a responsabilidade civil por dano a terceiros também poderia advir da prépria estrutura predial,

estabelecendo a obrigatoriedade de seguro para ambos os casos.*®

Art.20. O pedido de instalagdo ou transferéncia da sede da serventia devera ser
dirigido a Corregedoria Geral da Justica, acompanhado dos seguintes documentos:
()

V — Apolice de seguro das instalagdes, contratado com companhia seguradora idonea,
contra incéndio, desabamento ou sinistros em geral, que possam afetar a seguranca e
as condicdes de uso e funcionamento da unidade cartorial.

Art.43. Devem acompanhar o requerimento de investidura na titularidade do Servico
Notarial e de Registro: (...)

11 — A apolice de seguro de responsabilidade civil para a cobertura de prejuizos e
sinistros decorrentes do exercicio da atividade notarial ou de registro, renovavel

4 Caodigo de Normas dos Servicos Notariais e de Registros do Estado de Pernambuco, Provimento n°20 de
20/11/2009.
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anualmente, perante companhia seguradora iddnea, nos valores definidos em ato
especifico pela Corregedoria Geral da Justica. (...)

Apesar de todo o embasamento juridico, diante da complacente incumbéncia exercida

por notarios e oficiais de registro, sua responsabilidade civil e criminal tem sido produto de

inexaurivel debate no universo juridico.

Varios foram os entendimentos até a alteracéo legislativa de 2016. Para EMILIASE®,

por exemplo, a responsabilidade objetiva seria do Estado em concurso com o titular dos

Servigos:

Os delegatarios sdo colaboradores do Poder Publico, pessoas fisicas que exercem
fungbes publicas. Nao sdo funcionarios publicos, a eles equiparados apenas para
efeitos penais. No entanto, também n&o parece correto afirmar que a
responsabilidade objetiva seria apenas do Estado, e que caberia ent&o direito de
regresso em face dos titulares, havendo dolo ou culpa. (Grifo nosso).

Em julgados do inicio do século o Supremo Tribunal Federal no RE 201.595-4/SP, de

relatoria do Ministro Marco Aurélio Melo, também se manifestava pela responsabilidade

objetiva € do notério, sendo veja-se:

RESPONSABILIDADE OBJETIVA — ESTADO — RECONHECIMENTO DE
FIRMA — CARTORIO OFICIALIZADO. Responde o Estado pelos danos causados
em razdo de reconhecimento de firma considerada assinatura falsa. Em se tratando
de atividade cartoréaria exercida a luz do artigo 236 da Constitui¢cdo Federal, a
responsabilidade objetiva é do notario, no que assume posicdo semelhante a das
pessoas juridicas de direito privado prestadoras de servigos publicos — § 6° do artigo
37, também da Carta da Republica. Recurso ndo conhecido por unanimidade dos
votos. RE 201.595-4/SP. Rel. Min. Marco Aurélio. 22 Turma; DJ 20/04/2001. (Grifo
Noss0)

Em uma distincdo mais detalhada, o Acordao proferido no Agravo de Instrumento n°
0000394-29.2010.8.19.0009, da Quinta Camara Civel do Tribunal de Justi¢a do Rio de Janeiro,
Relator: Des. Milton Fernandes de Souza, citando jurisprudéncia do Superior Tribunal de

Justica, tracejava que:

O tabelionato ndo detém personalidade juridica ou judicidria, sendo a
responsabilidade pessoal do titular da serventia. (Grifo nosso). No caso de dano
decorrente de ma prestagdo dos servigos notariais, somente o tabelido a época dos
fatos e o Estado possuem legitimidade passiva. REsp n°® 545.613/MG (4% Turma,
Relator Ministro César Asfor Rocha, DJ de 29/06/2007). (Grifo nosso).

49 EMILIASI, 2011, p.124.
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No entanto, a discussdo acerca da responsabilidade objetiva do delegatéario ou do
interino encontra-se superada, dada a nova redacdo do art. 22 da Lei n°® 8.935/94 dada pela Lei
n° 13.286/2016, cujo dispositivo assegura aos notarios e oficiais de registro a responsabilidade
civil, pelos “prejuizos que causarem a terceiros, por culpa ou dolo, pessoalmente, pelos
substitutos que designarem ou escreventes que autorizarem, assegurado o direito de regresso”.

Nesse sentido, os responsaveis pelos servicos cartordrios extrajudiciais carregam
consigo a responsabilidade civil, estando sujeitos a observancia de todos os requisitos
estabelecidos em lei.

O que se percebe é que a responsabilidade e as obrigagdes civis dos interinos,
transcendem as atividades exercidas nas serventias extrajudiciais, de tal modo que estes podem
ser penalizados e sofrerem sancdes tanto a nivel da Corregedoria Geral de Justica, como pelas
diferentes instancias judiciais, a fim de reparar ou indenizar, face os imperativos legais.

Nessa tessitura, a responsabilidade do interino é subjetiva, da mesma forma que a do
titular, enquanto a responsabilidade do estado é objetiva, podendo ser revertida contra o interino

se ele agiu com dolo ou culpa, posicionamento este adotado pelo STF no RE n°842.846.

4.2 Responsabilidade criminal dos interinos

Nos termos do Cddigo Penal, o interino se equipara a funcionario publico, sendo
cabiveis a ele todas as san¢des aplicadas aos demais funcionarios publicos que cometem crime
no exercicio das suas funcdes.

Para EL DEBS (2021, p 74), sendo a responsabilidade penal de carater pessoal, caso
algum preposto pratique algum crime ao realizar atividade notarial e registral, o interino, tal
como ocorre com o tabelido e o registrador, ndo responde penalmente pelo fato, o que ndo os
exime da responsabilidade civil ou administrativa, conforme preconiza o disposto no art. 935
do Caodigo Civil, bem como no art. 23 da Lei n° 8.935/94.

O que resulta interessante, na pratica de um delito por interino, € que mesmo a
responsabilidade penal independa da civil e da administrativa, mesmo que ndo tenha sido
condenado com pena privativa de liberdade ou contra crime contra a administracao publica, ou
mesmao contra qualquer dos crimes previsto no art. 3° do Provimento 77/2018- CNJ, ainda assim
pode ser destituido, pois seu ato criminoso pode acarretar perca da confianga®. Essa atuacio

visa a boa e regular prestacao de atividade notarial e registral.

50 Anteriormente falava-se que a nomeacdo do interino ¢ ato vinculado, o fato de a “perda de confianga” parecer
ser altamente discricionario, ndo contradiz o que dissemos acima. 1sso porque nenhum ato é totalmente vinculado,
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KUMPEL (2017, p 83) pontua que “¢ preciso que se observe que a penalizagdo do
interino, considerando este como um funcionario publico, é justa do ponto de vista legal, uma
vez que é cabivel que a sua penalizacao ocorra a partir de uma medida que seja realmente coesa
com o crime ou infragao que foi cometida.”

A Lei n° 8.935/94, que regulamenta o artigo 236 da Constituicdo Federal, no art. 24,
estabelece que a responsabilidade criminal serd individualizada, aplicando-se, no que couber, a
legislacdo relativa aos crimes contra a administracdo publica (art. 312 e 359 do Cddigo Penal).

Estabelece ainda que a individualizacdo prevista no caput do artigo 24 da referida lei,
ndo exime 0s notarios e os oficiais de registro de sua responsabilidade civil.

Em sintese, se ocorrer algum dano a um usuério dos servi¢os notariais ou de registro e
se a conduta estiver descrita na lei penal, o responsavel pela delegacéo responde criminalmente.
E importante destacar que a pena precisa ser especificada de acordo com o individuo, em
consideracdo ao art. 5°, XLV e XLVI, da Constituigdo, e ao art. 24 da Lei n° 8.935/94.

4.3 Responsabilidade administrativa dos interinos

Reconhecendo que os cartérios sdo instituicbes com atribuicdes extrajudiciais que
possui funcdo essencial para a sociedade, deve-se ter em mente que a responsabilidade
administrativa daquele que gere determinada serventia extrajudicial é de tamanha importancia,
seja titular ou interino.

O ponto de partida para se discutir a responsabilidade administrativa decorre da
inexisténcia de personalidade juridica da serventia, sendo responsavel aquele que esta a frente
do servigo extrajudicial.

E importante ressaltar que os tribunais patrios sdo unissonos em reconhecer a
responsabilidade administrativa dos interinos, pois apesar de sua nomeagao possuir carater
precario, a sua atuacdo, mesmo que breve, se equipara (mas néo iguais) as atribui¢oes do titular,
devendo cumprir as normas e regulamentos que sdo estabelecidos, sendo de extrema
importancia 0 seu conhecimento para serem também aplicadas as penalidades e sangdes
vigentes em caso de descumprimento.

Outrossim, a propria prestacdo de contas durante o processo de gestdo dos cartorios é

um ponto que pode ser discutido, uma vez que a falha e a ndo observéncia dos requisitos para

nem totalmente discricionario. A pequena discricionariedade existente nesse caso deve ser fundamentada, baseada
em fatos concretos e independe da instauracdo de processo administrativo ou aplicacdo dos principios da ampla
defesa e do contraditdrio, dada a precariedade da nomeagao.
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a legalidade gerencial pode fazer com que o interino seja destituido de sua funcéo, sendo
responsabilizado pelos atos praticados. O Tribunal de Justica do Amazonas j& decidiu pela perca
de interinidade por falta de apresentacdo dos comprovantes de recolhimento do INSS, FGTS e
IR dos funcionarios da serventia. Entendeu aquele Tribunal que a ndo apresentacao por si so ja

configura perca da confianca, revogando a nomeacao do interino:

DIREITO ADMINISTRATIVO E NOTARIAL. PEDIDO DE PROVIDENCIAS
C/C PRESTAGCAO DE CONTAS. RECURSO INOMINADO CIVEL. OFICIAL
INTERINO QUE NAO PRESTA INFORMACOES MINIMAS PARA
APROVACAO DE SUAS CONTAS. APLICACAO DO ART. 7° E
PARAGRAFO UNICO, DO PROVIMENTO N.° 329/2018 DA CGJ/TJ-AM clc
art. 32, IV, DA LEI N. 8935/94. DESAPROVA(;AO DE CONTAS E
APLICA(;AO DA PERDA DA INTERINIDADE CONTRA O
DELEGATARIO. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. | - Os
recorrentes tiveram ao menos 3 (trés) oportunidades distintas, no processo
administrativo, para fornecer os documentos minimos necessarios para a prestacéo de
contas do referido cartdrio, porém, falharam nelas todas, deixando de apresentar os
seguintes documentos essenciais: relatério GFIP/SEFIP completo, o qual vem
discriminado o nome dos empregados com o respectivo salario, valor retido do INSS,
FGTS e o comprovante de envio junto ao Ministério da Fazenda; comprovantes de
pagamento das GPS referentes ao INSS, GRF, DARF-IR retido dos funcionérios;
contracheques dos funcionarios devidamente datados e assinados. Il - A falta dos
supramencionados documentos induz a aplica¢cdo de sancdo ao oficial interino
gue ndo realiza a prestacdo de contas do cartério que administra de modo
satisfatério, devendo, portanto, ser aplicada a san¢do de perda da interinidade,
nos termos do art. 7° e paragrafo Unico do Provimento n. 329/2018, da CGJ/TJ-
AM. 111 — Recurso conhecido e desprovido. (TJ-AM - RI: 02066514920198040022
Manaus, Relator; Nélia Caminha Jorge, Data de Julgamento: 19/07/2011, Conselho
da Magistratura, Data de Publicacéo: 18/12/2020).

N&o hd uma definicdo legal do que seria a perda de confiangca, mas a doutrina e a
jurisprudéncia tém entendido como decorrente do comportamento indigno do interino, ainda
que fora de sua atuacédo profissional. Em virtude da atividade desenvolvida, o interino tem por
obrigacdo ser sincero, verdadeiro, probo, em razdo da sua presumida fé publica. Considera-se
ainda perda de confianca a violacéo dos deveres dispostos nos arts. 30 e 31 da Lei n® 8.935/94,
quais sejam: guarda e conservacgdo dos livros, papeis e documentos da serventia; atender as
pessoas com urbanidade, presteza e eficiéncia; atender requisi¢fes; proceder para dignificar a
funcdo tanto nas atividades profissionais, como na vida privada; guardar sigilo sobre assuntos
e documentos que tenha conhecimento em razdo do exercicio da profissdo; observar os
emolumentos fixados em lei; observar 0s prazos legais para a pratica dos atos; fiscalizar o
recolhimento dos impostos incidentes sobre os atos que deva praticar; observar as normas
técnicas estabelecidas pelo juizo competente; entre outros.

Desse modo, observa-se a responsabilidade de garantir a seguranca das informacdes e

dos documentos armazenados pelo cartério por parte dos interinos. Tais profissionais devem
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adotar medidas de seguranca adequadas para prevenir a perda, o extravio ou 0 acesso indevido
as informacdes e documentos dos cidadaos, inclusive dos funcionarios.

Ao contrario do delegatario que esta sujeito a aplicacdo de adverténcia, multa, suspensao
e até perda da delegacdo, ao interino, verificada inobservancia as obrigacGes legais, quanto a
responsabilidade administrativa, estara sujeito apenas a revogacao de sua interinidade por perca
de confianca. Melhor explicando, o interino ndo estid sujeito a Processo Administrativo
Disciplinar, pois o poder censorio disciplinar recai apenas ao titular da Serventia.

Sob a otica do Direito Administrativo, a portaria que revoga a nomeacao de interino
necessita ser fundamentada, onde demonstre que o interino que agiu sob sua superviséo atuou
com dolo ou culpa, ou seja, com inobservancia aos preceitos legais

Isto porque, para a qualidade dos servicos prestados e a confianca dos cidaddos nos
servicgos publicos, incluindo as serventias extrajudiciais, é essencial haver uma atuacao ética e
transparente, cumprindo as normas e regulamentos estabelecidos.

Quanto a responsabilizagdo administrativa por atos culposos do interino, as
Corregedorias de Justica dos Estados tém acertadamente decidido que sé incidira nos casos em
gue o interino ndo tomou providéncias para o impedir o fato. Explico, caso o interino tenha
orientado corretamente seu preposto e este, contrariando o ensinamento, praticou ato diverso,
ndo ha culpa do interino (pois ele ndo agiu nem com negligéncia, nem impericia, nem
impudéncia), devendo ser afastada a responsabilidade.

A responsabilidade administrativa também pode ocorrer por ato ndo préprio da atividade
notarial, pois a préatica de ato que atente a dignidade da funcéo, inclusive na vida pessoal do
interino, pode resultar em perca da confianga e a revogacdo de nomeacéo.

Os notarios e registradores pelas infracdes que praticarem, tais como a inobservancia
das prescrigdes legais ou normativas, exercer conduta atentatdria as instituicdes notariais e de
registro, efetuar cobranca indevida ou excessiva de emolumentos, ainda que sob a alegacéo de
urgéncia; violar o sigilo profissional; descumprir quaisquer de seus deveres legais, assegurado
amplo direito de defesa, ficam sujeitos as penas de repreensdo, multa, suspensao por noventa
dias, prorrogavel por mais trinta e/ou perda da delegacdo. E o que determina a Lei n°
8.935/1994.

Se a jurisprudéncia e a doutrina sdo unanimes ao entender que em caso de infracdo
praticada pelo interino, 0 mesmo deve ser destituido, sendo inaplicaveis, em casos tais, as
prerrogativas da Lei n°® 8.935/94 (TJGO, Recurso Administrativo 144559-10.2012.8.09.0000,
Rel. Des. Leandro Crispim, julgado em 11/07/2012, DJe 1111 de 26/07/2012), ele ndo se pode

se estender ao interino titular de outra serventia. Nas palavras de GENTIL:
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Se o0 cometimento de ato assemelhado a falta administrativa fora praticado pelos
interinos ndo concursados, leva-se a quebra de confianga e cessacdo da designagdo
precaria; agora, com a interinidade sendo exercida por delegatarios, a préatica de ato
faltoso administrativamente ndo apenas podera gerar a cessacdo da designacdo de
interinidade como justificara, em principio, a abertura de processo administrativo
disciplinar contra este, com base no art. 30, inciso V, da Lei n° 8.935/94.

Em outros recursos, observa-se que, por ser ato discricionario do Juiz Diretor do Foro,
conforme a conveniéncia e oportunidade, a nomeacéo do respondente, ante a verificagédo da
quebra de confianca, pode o Juiz revogar a portaria que nomeou o respondente, sem mesmo a
abertura do processo administrativo. (TJGO, Recurso Administrativo 188492-
96.2013.8.09.0000, Rel. Des. Maria das Gracas Carneiro, julgado em 04/11/2013, DJe 1425 de
12/11/2013); (TJGO, Recurso Administrativo 50079- 06.2013.8.09.0000, Rel. Des. Luiz
Claudio Veiga Braga, julgado em 01/04/2013, DJe 1289 de 24/04/2013).

Ante a jurisprudéncia verifica-se que normalmente ndo se aplica os ditames da Lei n°
8.935/94 em relacdo as infracOes e penalidades, ao respondente/interino.

Quando a responsabilidade administrativa decorra da responsabilidade penal, é preciso
que se pontue todos os entendimentos que se tem sobre a agdo que foi realizada e que
compromete a lisura e a boa-fé da funcao.

No entanto, cabe ressaltar que a interinidade se caracteriza pela precariedade e na
confianca e a conduta praticada pelo interino pode configurar a um sé tempo ilicito de diversas

naturezas.

4.4 Responsabilidade trabalhista dos interinos

A responsabilidade trabalhista dos interinos nas serventias extrajudiciais € algo bastante
discutido, de tal modo que os proprios julgados trazem, diferentes cenarios que envolvem as
obrigacOes trabalhistas de tais sujeitos. Ela deve ser analisada em duas situagdes: a primeira,
guando a responsabilidade trabalhista durante a interinidade; e a segunda, apds cessada a
interinidade.

Quanto a andlise da responsabilidade ocorrer durante a interinidade, devem-se ter em
mente que o controle da unidade extrajudicial ndo pode ser feito a revelia, mas de tal modo que
consiga atender as necessidades gerenciais, durante o periodo de vacancia de titular.

Ano passado, o TST concluiu que o interino possui responsabilidade trabalhista

suficiente, a tal ponto que nem mesmo o Estado pode ter atribuicdo de controle operacional no
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que diz respeito as obrigacOes trabalhistas dos demais funcionérios. A responsabilidade

trabalhista foi considerada integral e exclusivamente do interino.

RECURSO DE REVISTA DO ESTADO DO PARA REGIDO PELA LEI
13.467/2017. CARTORIO DE NOTAS E REGISTRO. OFICIAL INTERINO
DESIGNADO PELO ENTE PUBLICO. ATIVIDADE PRIVADA. AUSENCIA
DE RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DO ESTADO. Esta Corte firmou
entendimento no sentido de que, em se tratando de exploracdo de servicos
notariais e de registro por delegacéo do Poder Publico, nos termos dos artigos
236 da Constituicdo Federal e 21 da Lei 8.935/94, ndo se cogita de
responsabilidade do Estado pelas obrigacdes trabalhistas do empregador, ainda
gue o Oficial esteja atuando interinamente, por designacao do Ente publico, caso
dos autos. Isso porque referidos servigos sao exercidos em carater privado, nos exatos
termos do art. 236 da Constituicdo Federal e do art. 21 da Lei 8.935/94, segundo o
qual “o gerenciamento administrativo e financeiro dos servigos notariais e de registro
é da responsabilidade exclusiva do respectivo titular, inclusive no que diz respeito as
despesas de custeio, investimento ¢ pessoal”. Precedentes. Recurso de revista
conhecido e provido. (TST - RR: 10301420195080016, Relator: Delaide Alves
Miranda Arantes, Data de Julgamento: 06/04/2022, 8% Turma, Data de Publicacéo:
11/04/2022)

Da mesma forma, a maioria dos tribunais reconhecem que devido 0s servicos exercidos
pelos cartdrios serem privados, 0 gerenciamento e atos decorrentes da administracdo sdo de
responsabilidade exclusiva do titular, ou de quem o esteja exercendo, inclusive, ndo cabendo

responsabilidade subsidiaria do Estado.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. PROCESSO SOB
A EGIDE DAS LEIS 13.015/2014 E 13.467/2017. SERVICOS NOTARIAIS.
RESPONSABILIDADE DO ESTADO. NAO OCORRENCIA. ARTS. 236 da
CF; 20 E 21 DA LEI 8.935/94. Demonstrado no agravo de instrumento que 0 recurso
de revista preenchia os requisitos do art. 896 da CLT, da-se provimento ao agravo de
instrumento, para melhor anélise da arguicédo de violagéo do art. 21 da Lei n° 8.935/94,
suscitada no recurso de revista. Agravo de instrumento provido. B) RECURSO DE
REVISTA. PROCESSO SOB A EGIDE DAS LEIS 13.015/2014 E 13.467/2017.
SERVICOS NOTARIAIS. RESPONSABILIDADE DO ESTADO. NAO
OCORRENCIA. ARTS. 236 da CF; 20 E 21 DA LEI 8.935/94. A decis&o regional
esta em dissonéancia com a jurisprudéncia desta Corte Superior, no sentido de
gue 0s servicos notariais e de registro sdo desenvolvidos em carater privado, por
delegacéo do Poder Publico, a teor do artigo 21 da Lei n° 8.935/94, nos seguintes
termos: "'O gerenciamento administrativo e financeiro dos servigos notariais e
de registro é da responsabilidade exclusiva do respectivo titular, inclusive no que
diz respeito as despesas de custeio, investimento e pessoal, cabendo-lhe
estabelecer normas, condigdes e obrigacdes relativas a atribuicao de funcdes e de
remuneracao de seus prepostos de modo a obter a melhor qualidade na prestacéo
dos servigos'. Assim, o fato de esses servigos serem executados em carater
privado exclui a possibilidade de se imputar ao Estado a responsabilidade
solidéria ou subsidiaria. Recurso de revista conhecido e provido. (TST - RR: 262-
45.2020.5.08.0019, Relator: Mauricio Godinho Delgado, Data de Julgamento:
29/06/2022, 3* Turma, Data de Publicacéo: 01/07/2022).
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E certo que o gerenciamento administrativo e financeiro por parte do interino ndo pode

ser prejudicado por obrigacdes trabalhistas dos titulares afastados, ou dos seus anteriores, uma

vez que ele passa a assumir as suas obrigacdes a partir do momento em que adentra em

determinada atividade, exercendo assim todas os deveres inerentes a sua funcéo. No entanto, o

TST tem se manifestado pela responsabilizacdo trabalhista por débitos pretéritos quando os

funcionérios do antigo gestor continuarem trabalhando na serventia, em nitido caso de sucessdo

trabalhista.

CARTORIO. SUCESSAO TRABALHISTA. CONTINUIDADE DA PRESTACAO
DOS SERVICOS. RESPONSABILIDADE DO NOVO TITULAR AINDA QUE DE
FORMA PRECARIA. In casu, é incontroversa a ocorréncia de novacao subjetiva em
relacdo a titularidade do servico notarial, ainda que de forma precaria, com a
correspondente transferéncia da unidade econdmico-juridica que integra o
estabelecimento. Outrossim, ndo houve resilicdo do vinculo empregaticio no caso em
tela. A jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que, em se tratando de cartério, a
sucessdo de empregadores pressupde ndo so a transferéncia da unidade econémica de
um titular para outro, mas que a prestacdo de servico pelo empregado do primeiro
prossiga com o segundo. Portanto, quando o sucessor no cartério aproveitar 0s
empregados do titular sucedido, hipdtese que se verifica nos autos, poderd ser
reconhecida a sucessdo (precedentes). Recurso de revista conhecido e provido. TST -
RR: 2893820135030043, Relator: José Roberto Freire Pimenta, Data de Julgamento:
28/06/2017, 22 Turma, Data de Publica¢do: DEJT 30/06/2017. 12Apelacéo civel em
mandado de seguranca. Direito tributario. Cartério extrajudicial. Delegacéo interina.
Atividade permanente. Regime de tributagdo. Pessoa fisica. Impossibilidade. 1.
Apelacdo em que delegataria pro tempore requer o beneficio da tributagdo fixa em
relagdo ao ISSQN sobre os servigos de registro publico, cartorarios e notariais. 2.
Apesar da possibilidade de tributagdo diferenciada quando a atividade exercida for de
carater provisorio, nos termos da Lei municipal, in casu, somente a designacdo da
apelante ocorreu de modo pro tempore, sendo a atividade desenvolvida de forma
permanente. 3. O carater empresarial da atividade cartoraria foi reconhecido pelo e.
STF, na Adin n. 3.089/DF, ndo tendo feito distingdo quanto ao tipo de designacdo do
delegatario, devendo ser tributado o valor do servico prestado pela pessoa juridica
(serventia extrajudicial). TIRO, Apelacao, Processo n° 001140806.2013.822.0014, 12
Cémara Especial, Relator (a) do Acdrddo: Juiz Osny Claro de O. Junior, Data de
julgamento: 28/07/2017).

Entretanto, a partir do momento em que o interino assume a fungdo, ndo pode se eximir

das responsabilidades no pagamento dos funcionarios que se encontram lotados em

determinada serventia, de tal modo que enquanto outro titular ndo é consignado, cabe a ele

exercer com transparéncia e uniformidade as obrigacdes financeiras e trabalhistas decorrentes

das atividades extrajudiciais em sua unidade. Neste sentido:

TABELIAO INTERINO. RESPONSABILIDADE. ITEM 12, ASUBSECAO I,
DO CAPITULO XIV, DO PROVIMENTO 58/59, DA CORREGEDORIA
GERAL DA JUSTICA DE SAO PAULO. Dispde o item 12, as Subsecéo 111, do
Capitulo XIV, do Provimento 58/59, da Corregedoria Geral da Justica de Séo Paulo,
que: 12. O interino tem salvo disposicéo legal ou normativa em contréario, € no
gue couber, os mesmos direitos e deveres do titular da delegacao, e exerce fungao
legitimada na confianca que, abalada, resultara, mediante decisdo
fundamentada, na designacdo de outro. Portanto, possui todos os direitos e
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responsabilidade do titular da delegacdo, o que inclui o pagamento dos valores
devidos aos empregados da serventia, e por consequéncia, de eventuais verbas
rescisorias em caso de dispensa de trabalhador. (TRT-2 10007278920205020088 SP,
Relator: IVANI CONTINI BRAMANTE, 42 Turma - Cadeira 5, Data de Publicacéo:
08/02/2022).

Embora a jurisprudéncia majoritaria aponte irresponsabilidade do Estado quanto a
responsabilidade trabalhista, em caso de contratacOes efetuadas pelo interino, parece acertado
0 posicionamento que vem sendo adotado pelo Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido®?,
a quem cabe ao Estado responsabilidade subsidiaria pelas contratacdes feitas pelos interinos

pelos seguintes motivos:

a) A Serventia vaga é revertida ao poder delegante, exercida em carater precario
e excepcional por preposto designado pelo delegante;

b) Cabe exclusivamente ao delegante a fiscalizacdo dos atos praticados por seus
prepostos, inclusive quanto ao recolhimento dos encargos trabalhista, assumindo a
culpa in vigilando.

c) Ao contrério do titular, o interino est& subordinado ao teto constitucional e os
valores dos emolumentos séo, apds custeadas as despesas da serventia, recolhidos pelo
delegante. Assim, ndo se pode dizer, pelo menos a principio, que o interino
“enriqueceu” ao ndo honrar com os direitos trabalhistas dos funcionarios e em caso
de condenacdo trabalhista, seria justamente o dinheiro repassado ao delegante que
arcaria com as responsabilidades trabalhistas assumidas pelo interino, enquanto
preposto do delegante (TRT-4, 2022).

Outra situacdo ocorre quando a serventia, até entdo vaga, passa a ser provida. O que
fazer com esses trabalhadores? O novo titular ndo pode ser obrigado a continuar com estes
servidores, pois possui autonomia administrativa e a faculdade de contratar os prepostos como
bem lhe convir e ndo sucede em obrigacgdes trabalhistas de quem Ihe prestou servigo algum. Se
nenhum crédito lhe foi transferido, também ndo pode ser responsabilizado por débitos
anteriores. De outro lado, o interino destituido ndo quis demitir, teve sua nomeacao revogada e
por isso findo o contrato de trabalho até entdo existente, o que ndo caracteriza rescisao unilateral
por vontade do empregador e desta forma, também nos parece injusto ter que arcar com as
custas de aviso prévio, multa de FGTS, férias proporcionais e ndo gozadas, 13° proporcionais,
etc.

A solucdo que melhor se adequa, no dizer de BARROS (2021, p 35) é a
responsabilizacdo do Estado, posto que “o ultimo empregador desses prepostos nao
recepcionados € o Estado representado por um agente publico designado responsavel pela

serventia que atua, ndo em nome préprio, mas na condi¢cdo de longa manus do Estado”.

1 TRT-4 - ROT: 00200858320205040029, Data de Julgamento: 16/11/2022, 22 Turma.
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Complementa o autor que é razoavel a limitagdo da responsabilidade trabalhista (e pela mesma
I6gica, a responsabilidade civil) posto que sua propria remuneracdo € limitada ao teto
remuneratério do servico publico.

A Corregedoria de Justica do Tocantins adotou uma forma peculiar para evitar ou
reduzir uma futura responsabilizacdo do Estado por trabalhadores contratados pelos interinos,
a da obrigatoriedade recolher mensalmente o valor correspondente a “1/12 dos valores
correspondentes ao 13° salario e 1/3 das férias de seus prepostos, 0s quais serdo destinados ao
pagamento das verbas trabalhistas no momento oportuno”, além de informar no més de janeiro
de cada ano o célculo do valor estimado a ser pago com rescisao trabalhista.

Em ambos os casos, 0 ndo cumprimento das obrigacdes trabalhistas contratadas pelo
interino caminha para a mesma solucdo que se aponta no caso da responsabilidade civil: o
empregado pode demandar contra o interino ou contra o Estado, que responde solidariamente,
podendo este ultimo, em caso de dolo ou culpa, propor acdo regressiva contra 0 primeiro,
notadamente observando os limites da remuneracdo auferida pelo interino, posto que seu

trabalho também deve ser valorado, sob pena de haver enriquecimento ilicito do Estado.

4.5 Responsabilidade tributéria dos interinos

A responsabilidade tributaria é outra questdo bastante enaltecida no que diz respeito aos
estudos sobre a aplicacdo das obrigacdes dos interinos, em especial pelas diferentes dimensdes
gue envolvem determinado cenario.

A responsabilidade tributaria do interino se relaciona com a necessidade de que ele seja
devidamente responsabilizado dentro de suas agdes. Por exemplo, a exigibilidade do
recolhimento de taxa de fiscalizagdo judiciaria se aplica tanto a titulares quando a interinos.

No entendimento de MOURA (2021, p 23), “a responsabilizagdo tributaria do interino
tem como foco a promoc¢éo de cuidado e de zelo absoluto pela serventia, para que esta seja
repassada ao novo titular de forma cuidadosa e apta ao funcionamento imediato”. Na verdade
tanto notérios e registradores, quanto interinos na gestdo provisoria da serventia, devem
fiscalizar os impostos incidentes sobre os atos que praticar, conforme preceitua o art. 30, XI da
Lei n®8.935/94. Vejamos o que diz o Cdodigo Tributario Nacional:

Art. 134. Nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento da obrigacdo

principal pelo contribuinte, respondem solidariamente com este nos atos em que
intervierem ou pelas omissdes de que forem responsaveis:

()
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VI - os tabelides, escrivaes e demais serventuarios de oficio, pelos tributos devidos
sobre os atos praticados por eles, ou perante eles, em razdo do seu oficio; (...)

O interino, ao ingressar na funcdo, assume todos os direitos e deveres estabelecidos pela
legislacdo para os titulares dos servicos notariais e/ou de registros, comprometendo-se a cuidar
da atividade como se fosse o titular.

E importante notar que ha determinadas situacdes em que pode ser aferida a imunidade
tributéria, especialmente em relagdo os Imposto Sobre Servigcos - ISS, desde que seja
perceptivel a legitimidade passiva sobre o recolhimento do tributo recaia ao ente delegante. O
STF inclusive ja tem se manifestado que “no caso de serventias vagas, ocupadas por interinos,

¢ certo que o servigo cartordrio € prestado pelo proprio Estado, incidindo a imunidade

tributaria”.>

Seguindo este raciocinio, a imunidade tributéaria é aplicada em casos de vacancia da
Serventia, quando a atividade ¢ atribuida ao proprio delegante, ainda que agindo por meio de

Seus prepostos.

EMENTARECURSO DE APELACAO - TRIBUTARIO - ISSQN - SERVENTIA
EXTRAJUDICIAL - INTERINO - EXTINCAO DA DELEGACAO E
DEVOLUCAO DO CARGO DE NOTARIO AO ESTADO - IMUNIDADE
TRIBUTARIA RECIPROCA DOS ENTES FEDERATIVOS - NAO INCIDENCIA
DO IMPOSTO - INTERVENTOR - ATUAGAO TEMPORARIA E PRECARIA
DURANTE AFASTAMENTO DO TITULAR DA SERVENTIA - SERVICO
PUBLICO DELEGADO - INCIDENCIA DO IMPOSTO MUNICIPAL -
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - DEVEDOR SOLIDARIO - RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO. 1. O ISSQN incide sobre a prestacdo de servigos,
inclusive os notariais e de registro, quando ocorre a sua delegacao, pelo ente publico,
ao particular. 2. A delegacgéo do servico notarial e de registro somente se aperfeicoa
quando verificados os requisitos do art. 14, da Lei n.° 8.935/94. Nos casos de vacancia
do cargo de titular da serventia, ocorre a extin¢do da delegacdo e o servigo publico é
devolvido ao Estado, que o presta por conta propria, por intermédio de preposto
designado em carater temporario. 3. Os entes federativos gozam da garantia da
imunidade tributéaria reciproca e ndo podem instituir e cobrar impostos uns dos outros.
Ocorrendo a prestacdo do Servico Notarial pelo proprio Estado, a imunidade
constitucional deve ser observada, ndo incidindo o ISSQN nas atividades
desenvolvidas nessa condi¢do. 4. Na intervencdo, o titular da serventia é afastado
do cargo, nomeando-se interventor, que presta o servico em substituicdo ao
titular. Nessa situacdo, ndo ha a extingdo da delegacéo e o servigo prestado nédo
esta sujeito a imunidade tributaria reciproca, sendo devido pelo titular da
serventia e pelo interventor, em carater solidario, mediante a aplicacdo da
Responsabilidade Tributaria Solidaria. 5. Recurso parcialmente provido, para
manter higidos os autos de infragdo lavrados em decorréncia do ndo recolhimento do
imposto, nos periodos em que a apelante atuou como interventora na Serventia
Extrajudicial. (TJ-MT 10012494520188110037 MT, Relator: GRACIEMA RIBEIRO
DE CARAVELLAS, Data de Julgamento: 07/02/2023, Primeira Camara de Direito
Publico e Coletivo, Data de Publicacdo: 16/02/2023). (grifo nosso)

2 TJ-MG - AC: 10000220417125001 MG, Relator: Versiani Penna, Data de Julgamento: 12/05/2022, Camaras
Civeis / 198 CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 19/05/2022
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Em sentido oposto, FARIAS (2019, p. 4) também cita “a cobranga dos tributos que
incidem sobre a serventia de natureza municipal, devendo o interino arcar com cada um deles”.

No entanto, a imunidade s6 se aplicaria quando o responsavel pelo recolhimento do
tributo fosse o delegante prestador de servigos notariais e de registros. Isto porque, em alguns
Estados e Municipios, ha leis que preveem que o responsavel pelo recolhimento do ISS é o
usuario do servico, valor que seria pago juntamente com os emolumentos, atuando o interino
apenas como substituto tributario, recolhendo do usuario e repassando a municipalidade.

A exemplo tem-se a Lei n° 3.408/2018 do Estado de Tocantins. Observa-se, ainda, que
a falta de repasse por parte de interino configura o delito de peculato, previsto no art. 312 do
Cddigo Penal.

Art. 6° Ao notario ou tabelido e ao oficial de registro ou registrador é assegurada a
percepcdo integral dos emolumentos pelos atos que praticarem, 0S quais Serdo
acrescidos das seguintes parcelas:

| — Da taxa de Fiscalizacdo Judiciaria (TFJ), devida ao Fundo de Modernizagéo e
Aprimoramento do Poder Judiciario (FUNJURIS);

Il - Da contribuicdo destinada a compensacao prevista no art. 8° da Lei Federal n°
10.169, de 29 de dezembro de 2000 e complementagdo da receita minima das
serventias deficitarias, além da compensacdo das demais gratuidades e isencGes
previstas em lei, devida ao Fundo de Compensagdo das Gratuidades dos Atos do
Registro Civil das Pessoas Naturais (FUNCIVIL).

8§ 1° Séo acrescidos e cobrados conjuntamente com os emolumentos, além dos valores
previstos neste artigo, os valores tributérios incidentes, instituidos pela lei do
municipio da sede do servico notarial e ou de registro.>

Quanto ao imposto de renda -IR, é cabivel sobre o valor recebido pelo interino a titulo
de remuneracdo, sujeita ao teto constitucional. Sobre os valores excedentes repassados ao
Estado estariam atingidos pela imunidade tributaria, que veda a tributacdo entre os entes
federados sobre bens e servigos um dos outros. O mesmo entendimento néo se aplicaria ao ISS.
Se assim fosse estariamos com dois impostos de entes federados distintos incidindo sobre o
mesmo fato gerado: a remuneracdo do interino, caso explicito de bitributacéo.

Convém lembrar que a responsabilidade tributaria do interino ndo pode ser vista como
um contexto de penalizagéo, trata-se tdo somente da necessidade de se impetrar zelo absoluto
por aquilo que esta sob sua a guarda. O exercicio do interino ao longo de seu periodo a frente
de uma serventia extrajudicial é delimitado por deveres que precisam ser sumariamente
cumpridos.

As exigéncias mostradas ao longo do artigo 8° da Resolucéo n° 80/2002, deixa implicita

a obrigacédo e a responsabilidade tributaria do interino no ambito de seu periodo a frente da

53 Estado do Tocantins, Lei n° 3.408/2018.
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serventia extrajudicial. Assim, o que fica avaliado € o fato de que a sua responsabilidade é
pautada pela necessidade eminente de zelo com tudo aquilo que Ihe é posto aos cuidados.

4.5.1. Reflexdes sobre a condicdo do interino apds a Resolucdo 80 do Conselho Nacional

de Justica e a imunidade tributéria

Com a Resolucéo 80 do Conselho Nacional de Justica, embora o respondente/interino
ndo seja equiparado aos servidores publicos, desempenhando todas as funcdes dos notéarios e
registradores aprovados em concurso, e assumindo responsabilidades civis e criminais, é
considerado um representante do poder puablico. Isso resultou na aplicagdo do teto
remuneratorio sobre ele.

Além disso, na Resolugédo 80 do Conselho Nacional de Justica, foi estipulada a proibicéo
de contratar novos assistentes ou colaboradores, elevar os salarios dos atuais colaboradores na
unidade ou realizar novos aluguéis de bens mdveis, ou imdveis, equipamentos ou servigos, sem
a prévia autorizacdo do Tribunal de Justica do Estado, conforme previsto no artigo 3°, paragrafo
4°,

O Supremo Tribunal de Justica reafirma que o respondente/interino atua como
representante do Poder Publico, como se demonstra a seguir:

Submissdo da remuneracdo do responsavel interino pela serventia extrajudicial ao teto
constitucional. (...) O titular interino ndo atua como delegado do servigo notarial e de
registro porque néo preenche os requisitos para tanto; age, em verdade, como preposto
do Poder Publico e, nessa condicdo, deve-se submeter aos limites remuneratdrios
previstos para os agentes estatais, ndo se lhe aplicando o regime remuneratério
previsto para os delegados do servico pablico extrajudicial (art. 28 da Lei 8.935/1994).
(MS 30.180-AgR, rel. min. Dias Toffoli, julgamento em 21-10- 2014, Primeira
Turma, DJE de 21-11-2014.) No mesmo sentido: MS 29.093-ED- ED-AgR, rel.
min. Teori Zavascki, julgamento em 14-4-2015, Segunda Turma, DJE de 3-8-
2015. (grifo nosso)

Dessa maneira, 0s interinos viram sua autonomia e paridade com os titulares dos
servigos serem reduzidas ainda mais. Anteriormente, o amparo do artigo 41 da Lei 8.935/94
Ihes permitia exercer todos os atos legais necessarios a organizacgao e execugdo dos servigos
sem necessidade de autorizagdo, porém, isso ndo se aplica mais.

Isso resultou na diminui¢do da autonomia e da equivaléncia dos interinos em relacéo
aos titulares dos servigos. Anteriormente, 0o amparo do artigo 41 da Lei 8.935/94 Ihes permitia
realizar todos os atos exigidos por lei para organizar e executar 0s servigos sem a necessidade

de autorizacdo, mas essa prote¢do nao se aplica mais.


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=7302834
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=9003066
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=9003066
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A nova diretriz determina que ap06s a quitacdo das despesas para a manutencdo da
serventia e a remuneracdo do interino, limitada a 90,25% dos subsidios dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, os valores restantes serdo direcionados ao Tribunal de Justica
Estadual.

Portanto, em decorréncia do exposto, todos 0s que estdo temporariamente responsaveis
pelos servigos notariais e de registros devem transferir os valores excedentes aos custos da
prestacdo dos servigos e a sua remuneracdo para os fundos publicos, mais precisamente ao
Tribunal de Justica Estadual.

Existem distingdes significativas entre o titular e o interino. O titular concursado tem o
recebimento integral dos ganhos e administra autonomamente os servicos, desde que esteja
conforme as leis e regulamentos estatais, alinhando-se com a LC 116/2003 e a decisdo do
Supremo Tribunal Federal.

Em contrapartida, o interino, conforme estabelecido na Resolugéo 80, perde parte de
sua autonomia financeira e administrativa, tendo sua renda limitada por um teto.

Na interpretacdo adotada pela jurisprudéncia, fica evidente que a atividade notarial e de
registros publicos exercida por um interino é de total responsabilidade do Estado,
diferentemente da situagdo do titular concursado®*, cuja atividade é delegada a um particular.

Essa distincdo reflete que os servigos notariais e de registros sdo considerados publicos
e, conforme a interpretacdo jurisprudencial, quando prestados na auséncia do titular, sdo
realizados pelo préprio Estado através de seu representante (respondente/interino). Diante desse
cenario, surge a indagacdo: ha incidéncia do ISS sobre esses servicos notariais e de registros
quando desempenhados por um representante (interino)?

Para resolver essa questdo, vai-se examinar a imunidade tributéria para determinar se a
imunidade reciproca se aplica neste caso especifico.

VALADAO (2000, p. 24) destaca que "as restricdes constitucionais ao poder de tributar
sdo 0 género do qual a imunidade tributaria é uma variante".

Dessa forma, a imunidade representa uma ferramenta legitima para restringir o poder de
tributacdo dos 6rgaos politicos.

Conforme relata RIBEIRO (1952. p. 183), “em defesa dos direitos fundamentais, sejam
de natureza individual e politica, ou social e econdmica, as imunidades foram explicitamente
estipuladas pela Constituicdo Federal, constituindo uma verdadeira excecdo as normas de

competéncia tributaria”. Sua base estd na Constituicdo Federal, delineando a capacidade dos

54 O titular interino ndo atua como delegado do servico notarial e de registro por que ndo preenche os requisitos
para tanto [...] MS 30.180 AgR Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 21.11.2014
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entes tributantes de taxar certos individuos, com critérios especificos, seja por conta de sua
natureza legal ou por estarem associados a certos eventos, propriedades ou circunstancias. E,
por estar ancorada na Constituicdo Federal, a imunidade deve ser compreendida e aplicada em
consonancia com os principios e valores que ela consagra.
CARVALHO® propde uma definicdo para imunidades como:
[...] classe finita e imediatamente determinavel de normas juridicas, contidas no texto
da Constituicdo Federal, e estabelecem, de modo expresso, a incompeténcia das

pessoas politicas de direito constitucional interno para expedir regras instituidoras de
tributos que alcancem situagdes especificas e suficientemente caracterizadas.

Em relacdo ao lado positivo e negativo da competéncia tributéaria, RIBEIRO (2010. p.
183) enfatiza que “as imunidades se inserem no aspecto negativo, indicando a competéncia
absoluta dos entes politicos para tributar certos individuos ou eventos econdmicos.” Essa visdo
é reforcada por BALEEIRO (2003. p. 295), que “descreve a imunidade como uma restri¢cédo (no
sentido negativo) a competéncia dos entes politicos da Federacdo, ou seja, uma norma de
incompeténcia.”

CARRAZA (2012. p. 806) argumenta “que as regras de imunidade estabelecem
situacOes de ndo incidéncia tributaria incontestaveis, a menos que a Constituicdo seja alterada
por um novo poder constituinte originario.” Essas normas, sem excecao, incluem clausulas
fundamentais e, portanto, revoga-las violaria direitos fundamentais e quebraria a ordem
constitucional vigente. Um exemplo fundamental desse contexto é o caso das imunidades
reciprocas entre as entidades estatais, de grande relevancia para o estudo em questao.

A imunidade tributaria trata de uma situacdo em que, se ndo houvesse essa protecao,

o tributo incidiria sobre certas pessoas, mas, devido a imunidade, isso ndo ocorre. Conforme
argumentado por RIBEIRO (2010. p. 184), “as imunidades sdo um tipo especifico de ndo
incidéncia tributaria em sentido amplo, implicando na ndo ocorréncia do fato que geraria a
obrigacdo tributaria.” Apesar de fazer parte do escopo da ndo incidéncia, a imunidade refere-
se a situacdes que, em teoria, estariam incluidas na condicéo de incidéncia tributaria.

Essas “normas imunizantes delimitam e blogueiam a atuacdo das normas tributarias,
criando situagdes duradouras de ndo incidéncia que nem mesmo a legislacdo pode anular”,
conforme exposto por CARRAZA (2012. p. 807). Assim, a imunidade tributéria estabelecida
pela Constituicdo determina que o Estado se abstenha de cobrar tributos das pessoas

mencionadas na norma.

% CARVALHO,1997, p. 185.
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CARRAZA (2012. p. 808) destaca que “as disposi¢cOes constitucionais sobre

imunidades tributarias estabelecem a incompeténcia das entidades politicas para tributar

determinadas pessoas, seja em funcdo de sua natureza juridica, pela realizacdo de certos

eventos, ou ainda, pela relacdo com certos bens ou situacdes.”

Uma vez estabelecida a incompeténcia, ndo se justifica a cobranca dos tributos pelos

entes competentes, pois mesmo se o fato gerador ocorrer, ha uma interrup¢do na incidéncia

devido ao principio da imunidade.
Como ensinado por BALEEIRO (2003. p. 295), “a medida que o principio federal

evolui, tanto no Direito Constitucional dos Estados Unidos quanto no cenario nacional, surge

uma nova concepg¢do de imunidade, embasada na igualdade, na aboli¢do de privilégios e na

reciprocidade de tratamento entre os entes politicos federados.”

Prossegue afirmando BALEEIRO que:

O tratamento imunitdrio de reciprocidade entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios tornam-se necessariamente deduzido da descentralizacdo
do poder, prépria do Estado Federal, ainda que ndo tivesse sido sucessivamente
expresso nas Cartas Constitucionais brasileiras (BALEEIRO, 2003. p. 295)

E como se uma mé&o cobrasse a outra, sendo ambas partes do mesmo corpo; da mesma

forma, € incoerente um ente tributar o outro, ja que, no fim das contas, o Estado é uno, ainda

que descentralizado.

Seguindo essa linha de raciocinio, ATALIBAS® fornece uma descricdo esclarecedora:

Esse o fundamento da imunidade tributaria reciproca. Como se Vvé, decorre das
concepgdes politicas dominantes, da mentalidade da época e do pais, expressos no
diploma fundamental. E exigéncia da propria estrutura nacional. Constitui-se em
consequéncia natural da propria federacéo. Decorre exipsa natura rei. E da propria
esséncia do pacto federal a imunidade reciproca dos entes que o compdem, porque,
sendo a federagdo uma associacdo de estados, que se encontram no mesmo plano, ndo
ha que se falar em relacéo de stdito para soberano, de poder superior a inferior, 0 que
exclui a possibilidade de tributagéo (grifo nosso).

Discorre RIBEIRO®’ que:

[...] a imunidade reciproca é reconhecida pela jurisprudéncia de varias cortes
constitucionais, tendo origem na Suprema Corte dos Estados Unidos, no caso Mc
Culloch v. Maryland, julgado em 1819, que teve como relator o Chief Justice John
Marshall, j& no Brasil veio por influéncia de Ruy Barbosa, consagrada na Constituicao
de 1891.

% ATALIBA, 1994, p. 28
S RIBEIRO, 1952, p.187.
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A respeito da tributacdo dos entes federativos, que est coberta pela imunidade reciproca
delineada no artigo 150, V1, 'a' da Constituicdo Federal, essa imunidade é considerada subjetiva
em sua natureza juridica.

No aspecto objetivo, RIBEIRO (1952, p.187), explica que “a imunidade reciproca
impede a tributagdo mutua sobre o patrimonio, renda e servicos, sem limitar a aplicacdo dessa
imunidade apenas aos impostos que incidem diretamente sobre esses elementos, j& que todos
0s impostos™, de forma direta ou indireta, acabam por incidir sobre o patriménio, renda ou
servigos do Estado.

Nessa imunidade, conforme explicado por RIBEIRO (1952, p.188), “a Constituicao
Federal impede a aplicacdo das normas tributérias de todos os impostos em relacdo ao ente
imune, ndo se restringindo a determinadas opera¢fes como em outros casos.”

Seu fundamento reside na autonomia dos entes federativos, protegendo os direitos
fundamentais dos cidad&os e preservando o federalismo e a separa¢do dos poderes, conforme
disposto nos artigos 18, 60 (paragrafo 4°, 1) e 1° da Constituicdo Federal, bem como no artigo
2° do Ato das Disposic¢bes Constitucionais e Transitorias

Assim, a imunidade reciproca pretende preservar o patriménio, a renda e 0s servicos da
Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, estendendo-se as autarquias e fundacdes
publicas em relacdo aos bens, rendas ou servicos ligados as suas finalidades essenciais, ou
decorrentes delas, conforme estabelecido no artigo 150, §2° da Constituicdo Federal.

BALEEIRO® explica que:

essa imunidade é derivada da prevaléncia do interesse publico sobre o privado,
protegendo os bens, o patrimdnio, as receitas e 0s servigos de cada ente estatal interno,

destinados ao exercicio de suas fungdes publicas, sobre os quais ndo se aplica a légica
da capacidade econdmica voltada ao lucro ou especulagéo.

Seguindo a mesma linha de raciocinio, CARRAZA (2012, p. 823), destaca que “a
tributacdo através dos impostos implica numa supremacia de quem cobra em relacdo ao
tributado, e como ha uma igualdade juridica absoluta entre os entes politicos, nenhum prevalece
sobre o outro.” Mesmo sem a presenca do dispositivo mencionado, os entes politicos estariam
igualmente impedidos de tributar-se reciprocamente por meio dos impostos, fundamentados na
igualdade juridica.

Com base no disposto no artigo 150, 11, a, da Constituicdo Federal, que estabelece:

Além de outras garantias concedidas ao contribuinte, é proibido a Unido, aos Estados,

% BALEEIRO, 2003, p. 295-296.
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ao Distrito Federal e aos Municipios: VI - instituir impostos sobre: [...] patriménio,
renda ou servigos, uns dos outros', a existéncia da imunidade reciproca entre os entes
federativos é incontestavel (BRASIL, 1988).

No entanto, o Supremo Tribunal Federal tem admitido a expans&o dessa imunidade a
outras entidades.

A imunidade reciproca, como previamente discutido, representa uma manifestacdo do
principio federativo. Nesse sentido, a regra que estabelece a imunidade reciproca ndo pode ser
objeto de proposta para emenda constitucional, conforme o artigo 60, 8 4°, I, da Constituicéo
Federal: “8 4° N&o sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir: | - a
forma federativa de Estado. (...)Qualquer tentativa de emenda que busque abolir esse principio
é considerada inconstitucional”.

O Supremo Tribunal Federal, na Adin 939-7/DF, estabeleceu que “a garantia
constitucional prevista no art. 150, Ill, b, da Constituicdo Federal ¢ uma clausula pétrea,
tornando-a inalteravel.”

A Emenda Constitucional n° 3, de 1993, ao tentar remover essa protecdo, encontrou uma
barreira intransponivel no art. 60, 8 4° IV, da Constituicdo Federal. Ao fazé-lo, violou os
principios e normas imutaveis da anterioridade, que garantem os direitos individuais dos
contribuintes (art. 5°, par. 2°, art. 60, par. 4°, inciso 1V e art. 150, Il1, b da Constituicdo), assim
como a imunidade tributaria reciproca que impede Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios de instituirem impostos sobre patriménio, rendas ou servigos uns dos outros, uma
garantia fundamental da Federacéo (art. 60, par. 4°, inciso I, e art. 150, VI, a, da C.F.)."

O Supremo Tribunal Federal tem reiterado em diversos casos a respeito da aplicacéo
e alcance da imunidade reciproca, como no RE 601.392/PR, relatado pelo Ministro Joaquim
Barbosa, onde a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos figura como recorrente e 0

Municipio de Curitiba-PR como recorrido:

Em diversos precedentes, alguns de minha relatoria, esta Corte vem reiterando trés
fungdes da imunidade tributéaria reciproca que condicionam o alcance do beneficio:
1) A imunidade reciproca opera como salvaguarda do pacto federativo, para
evitar que a tributacdo funcione como instrumento de coer¢do ou indugdo de
entes federados; 2) A imunidade reciproca deve proteger atividade desprovida de
capacidade contributiva, isto é, atividades publicas em sentido estrito, executadas sem
intuito lucrativo; 3) A imunidade tributaria reciproca ndo deve beneficiar a expressao
econdmica de interesses particulares, sejam eles publicos ou privados, nem afetar
intensamente a livre iniciativa e a livre concorréncia (excetuadas as permissdes
constitucionais). (grifo nosso)

HARET, em um artigo de 2014, observa que “o Supremo Tribunal Federal tem se
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dedicado regularmente a resolucéo de questfes ligadas & imunidade reciproca, dada a evolugéo
continua do papel do Estado na economia.”®.

O tribunal tem ampliado 0 escopo da imunidade reciproca para abranger autarquias,
fundacdes e empresas publicas que prestam servigos publicos, desde que estejam sob a tutela
do Poder Publico e atreladas a suas finalidades primérias ou derivadas delas.

Portanto, HARET (2014, p. 8) enfatiza que para resolver casos especificos, é
fundamental considerar que, muitas vezes, a imunidade nao se relaciona diretamente a entidade
em si, mas sim a sua funcéo publica ou aos valores subjacentes as suas atividades. A execu¢édo
das atividades cartorarias notariais e de registros publicos ocorre por meio de uma pessoa fisica,
conforme previamente delineado, e segundo as disposi¢Oes da Lei 8.935/94, em seu artigo 22,
que declara:

Os notérios e oficiais de registro sdo responsaveis pelos danos que eles ou seus
representantes causem a terceiros ao desempenhar os atos préprios da serventia,

garantindo aos primeiros o direito de buscar ressarcimento nos casos de ma-fé ou
negligéncia por parte dos representantes.

O posicionamento do Superior Tribunal de Justica é o subsequente:

PROCESSO CIVIL. CARTORIO DE NOTAS. PESSOA FORMAL. AQAO
INDENIZATORIA. RECONHECIMENTO DE FIRMA FALSIFICADA.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. O tabelionato ndo detém personalidade juridica ou
judiciéria, sendo a responsabilidade pessoal do titular da serventia. No caso de dano
decorrente da ma prestagéo de servigos notariais, somente o tabelido a época dos fatos
e o Estado possuem legitimidade passiva. Recurso conhecido e provido. (STJ - REsp
n°® 545.613 MG - Ministro Cesar Asfor Rocha - Julgado em 08/05/2007).

O Supremo Tribunal Federal, da mesma forma, se pronunciou sobre a natureza juridica

da atividade:

Il - Regime juridico dos servigos notariais e de registro:[...] ¢) a sua delegacao
somente pode recair sobre pessoa natural, e ndo sobre uma empresa ou pessoa
mercantil, visto que de empresa ou pessoa mercantil é que versa a Magna Carta
Federal em tema de concessdo ou permissdo de servigo publico; [...] (STF. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.151-1 MATO GROSSO. Rel.
MIN. CARLOS BRITTO) (grifo nosso).

Assim, tanto a jurisprudéncia quanto a doutrina garantem que a natureza do servico
notarial e de registro € indiscutivelmente pessoal. Contudo, na auséncia do titular da serventia,

0 Estado assume a responsabilidade pelo servico, representado pelo respondente/interino,

% HARET, 2014, p. 7
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conforme estabelecido pela Resolucdo 80 do Conselho Nacional de Justiga. Esse entendimento
é amplamente respaldado pelo Supremo Tribunal Federal, especialmente no caso do Mandado
de Seguranca 29039, sob a relatoria do Ministro Gilmar Mendes. Conforme ja esclarecido, ha
um consenso na Suprema Corte sobre a incidéncia do ISS nos servigos cartorarios, embasado
na LC 116/2003.

A Lei Complementar 116/2003, que regula o ISS, e a ADIN 3089/DF, confirmando sua
constitucionalidade, ndo distinguem entre os servigos oferecidos por um titular aprovado em
concurso ou um respondente/interino. Elas simplesmente exigem a cobranc¢a do imposto sobre
servicos cartorarios notariais e de registros. Ndo ha mencdo a essa distincdo na doutrina.
Portanto, como ja discutido neste capitulo, os respondentes/interinos tém pago o ISS sobre 0s
servigos que prestam como se fossem titulares, embora ndo o sejam. Isso significa que o ISS é
aplicado a todos os servicos realizados por eles, seja sobre os recursos utilizados para operar a
serventia, seja sobre os valores que ultrapassam o teto remunerato6rio e sdo direcionados aos
cofres publicos, ou seja, aos tribunais estaduais.

Os municipios aplicam o ISS aos servicos cartorarios sem fazer distincdo quanto a

pessoa que os presta. Veja-se algumas disposicdes de legislacbes municipais:

a) DECRETO N° 25.508, DE 19 DE JANEIRO DE 2005. DISTRITO FEDERAL:
Art. 1° O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS tem como fato gerador
a prestacdo de servicos relacionados na lista do Anexo I, ainda que esses ndo se
constituam como atividade preponderante do prestador. [...] 21.01 - Servigos de
registros publicos, cartorarios e notariais [...]

b) CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL. (Lei n° 626 de 30 de dezembro de
2003). PADRE BERNARDO. ESTADO DE GOIAS:

Art. 159. O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, tem como fato gerador a
prestacdo de servicos, por empresa ou profissional autbnomo, com ou sem
estabelecimento fixo, ainda que os servi¢os ndo se constituam como atividade
preponderante do prestador, relacionados na lista constante do artigo 161. [...] Art.
161. Para os efeitos deste imposto, considera-se prestacdo de servigos, o exercicio de
qualquer das seguintes atividades, conforme com o que estabelece a Lei
Complementar n.° 116/03: [...]21.01 - Servigos de registros publicos, cartorarios e
notariais.

a) DECRETO N°56.235, DE 3 DE JULHO DE 2015. Municipio de Sdo Paulo-SP:
Art. 171. O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS tem como fato
gerador a prestacdo de servicos constantes da seguinte lista, ainda que ndo constitua a
atividade preponderante do prestador (Art. 1° da Lei n® 13.701, de 24/12/03): 21.01 —
Servicgos de registros publicos, cartorérios e notariais [...] Art.

176. Contribuinte é o prestador do servigo (Art. 5° da Lei n® 13.701, de 24/12/03).

Assim, todos os que desempenham a funcdo cartoraria notarial e de registros publicos
nos municipios que adotaram a cobranca do ISS para essa atividade estdo sujeitos a pagar esse
imposto. A maioria dos municipios tem o prestador do servigo como contribuinte, mas ha casos

em que o 6nus fiscal foi transferido para o usuario, como exemplo:


http://www.fazenda.df.gov.br/aplicacoes/legislacao/legislacao/TelaSaidaDocumento.cfm?txtNumero=25508&txtAno=2005&txtTipo=6&txtParte=ANEXO%2001
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a) Lei Complementar n°® 265/2014 do Municipio de Goiania-GO:

“Art. 57. Ressalvadas as hipoteses previstas em lei, a base de calculo do imposto ¢é o
preco do servico, sem nenhuma deducéo, excetuando-se 0s descontos ou abatimentos
concedidos. (...)

818. O valor dos servigos prestados pelos notarios e registradores sera a base de
calculo dos servicos de registros publicos, cartorarios e notariais, constantes no
subitem 21.01 do art. 52, desta Lei, deduzidos os valores destinados ao Estado e outras
entidades, por determinagéo legal.

819. O valor do imposto incidente sobre os servigcos de registros publicos,
cartorarios e notariais, constantes no subitem 21.01 do art. 52, desta Lei, deve ser
acrescido ao preco do servico por ndo integrar a base de célculo. (NR) (grifo
Nosso)

b) Decreto n° 5.736, de 7 de outubro de 2.013. Municipio de Bom Despacho-MG
Art. 2° S&o contribuintes do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza —
ISSQN os registradores, escrivaes, tabelides, notarios ou similares, no ambito de suas
respectivas competéncias, com fato gerador a préatica de atos pelo Tabelido de Notas,
Tabelido de Protesto de Titulos, Oficial de Registro de Imoveis, Oficial de Registro
de Titulos e Documentos, Oficial de Registro Civil das Pessoas Juridicas, Oficial
de Registro Civil das Pessoas Naturais e Oficial de Registro de Distribuicéo [...] Art.
3° O montante do imposto apurado nos termos do artigo anterior ndo integra
a base de célculo, devendo ser acrescido ao valor do preco do servico. (grifo nosso)

A tributacdo do ISS varia conforme as leis de cada municipio. E fundamental que a
cobranca esteja respaldada por uma legislacdo municipal especifica; caso contrario, ndo pode
ser aplicada.

No entanto, é importante destacar que a legislacdo municipal ndo pode contradizer as
disposicdes fundamentais da lei que instituiu o imposto. Segundo o artigo 5° da Lei
Complementar 116/2003, o contribuinte é o prestador do servico, divergindo do que foi
observado nas legislagdes municipais mencionadas anteriormente.

Em resumo, como se observa no desenvolver dessa pesquisa, tanto na Lei
Complementar 116/2003, ratificada pela Adin 3089/DF do Supremo Tribunal Federal, quanto
no Mandado de Seguranca 29039, ndo héa indicacdo de diferenciacdo entre 0s servicos prestados
por substitutos e titulares concursados em relagéo a tributacéo pelo ISS nos servigos cartorarios
notariais e de registros publicos. Segundo as diretrizes da Resolucdo 80 do Conselho Nacional
de Justica e a recente deciséo registrada em 06/11/2015 no Mandado de Seguranca 29039 (ainda
em andamento) sob a relatoria do Ministro Gilmar Mendes, é evidente que aqueles que exercem
temporariamente a atividade notarial e de registro, os respondentes/interinos, perderam sua
autonomia financeira e administrativa, estando sujeitos ao limite remuneratério estabelecido
pela Constituigéo.

Como argumentado pela Advocacia-Geral da Unido, os servigos fornecidos durante a
vacancia da delegacéo sdo de responsabilidade estatal completa e constituem servigo publico.

Com isso, o Estado, ao assumir essa responsabilidade dos servicos prestados pelos
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respondentes/interinos, tornou-se o detentor da oferta desses servigos, ganhando autonomia
financeira e administrativa nas serventias vazias. Contudo, hd uma observacéo relevante: o ISS
estd sendo aplicado sobre toda a receita obtida na execucdo dos servicos notariais e registrais
durante esse periodo de vacancia.

DIAS (2023, p 79) amplia ainda mais a doutrina ao narrar que se pode considerar que a
imunidade reciproca esquiva ndo apenas a incidéncia de impostos que tenham por fatos
geradores, 0 patriménio, as rendas ou 0s servicos, mas também, a quaisquer impostos que
molestam o patriménio ou a renda das entidades estatais. Conclui-se que a imunidade reciproca
é subjetiva e visa proteger o sujeito imune, no caso o Estado, resguardando patrimonio, renda
0u servicos uns dos outros.

Diante das afirmacGes supracitadas, cabe uma critica a incidéncia do ISS sobre os
servicos cartorarios prestados por respondente/interino. Ora, 0S servigos cartorarios prestados
por respondente/interino, conforme detalhado neste capitulo, sd@o executados pelo Estado por
meio de um representante, logo, 0 municipio nao teria embasamento para tributar esses servicos,
pois isso vai ao encontro do principio da imunidade reciproca mencionado no artigo 150, VI, a,
CF/88. Se a atividade é de natureza publica, essencial e realizada pelo Estado, ndo ha
justificativa para a incidéncia do I1SS. Como aponta HARET “para resolver questdes préticas, é
necessario compreender que muitas vezes a imunidade ndo é tanto sobre a pessoa ou entidade,
mas sim sobre o propdsito publico ou os valores subjacentes as suas atividades” (HARET, 2014,
p.78).

No contexto dos servigos notariais, também ndo hd competicdo direta, j& que a
incidéncia do imposto ndo influencia diretamente os valores cobrados dos usuérios, exceto em
certos municipios que recentemente comecgaram a considerar 0 usuario como o contribuinte,
indo contra o estipulado na Lei Complementar 116/2003, que estabelece o prestador do servigo
como o contribuinte.

Nesse sentido, vale ressaltar a observagéo do Supremo Tribunal Federal no julgamento
do RE 178.236: "a relacdo entre o serventuario e o particular ndo é de clientela, mas sim
embasada no carater de autoridade, atribuido pelo Estado e revestido de fé publica. A suposta
clientela ndo tem liberdade de escolha, mas esta frequentemente vinculada aos cartorios de
registro e, muitas vezes, aos de notas..."

O interino atua como representante da atividade publica; as taxas e os emolumentos
destinados ao funcionamento do servigo, incluindo sua remuneragdo e o excedente ao teto
salarial, sdo estipulados pelo Estado. Originérios da prestacdo do servi¢o publico, todos os

cartorios dentro daquele Estado seguem as mesmas regulamentagdes.
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No caso dos titulares aprovados em concurso, o servico € exercido de forma privada,
com foco no lucro, e sua remuneracdo deriva da receita total liquida. Por outro lado, os
respondentes/interinos desempenham a atividade em nome do Estado, com sua renda limitada
pelo teto constitucional. Assim, a existéncia da imunidade reciproca nos cartorios em vacancia
é incontestavel. Vale destacar o voto do Ministro Joaquim Barbosa no julgamento da ADI
3089/DF, onde ele menciona: “observo que a imunidade tributaria reciproca funciona como um
mecanismo para equilibrar o pacto federativo, garantindo que entidades sem capacidade
contributiva vejam reduzida sua eficiéncia na realizacdo de seus objetivos estabelecidos pelo
sistema juridico”. Dessa forma, a imposi¢do do ISS durante a vacancia do cartorio é uma
violagdo ao pacto federativo.Vale a pena destacar as palavras de BALEEIRO®:

A imunidade reciproca se deduz da superioridade do interesse publico sobre o privado,
beneficiando os bens, o patriménio, as rendas e 0s servi¢os de cada pessoa estatal
interna, com instrumentalidades para o exercicio de suas fungdes publicas, em relagdo

as quais ndo se pode falar em capacidade econdmica, voltada ao lucro ou a
especulacéo.

Consequentemente, é benéfica a aplicacdo da imunidade reciproca nos servicos

cartorarios notariais e de registros, quando administrados pelo Estado por meio de um interino.

8 BALEEIRO, 2003. p. 295-296
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CONCLUSAO

A dissertacdo abordou as nuances dos servicos notariais e registrais, focando na figura
do interino, que ocupa temporariamente as serventias vagas. Foi constatado que mesmo apds
NUMErosos concursos para preencher essas posicdes, a quantidade de interinos permanece
elevada devido a diversos fatores como mudancas de delegacdo, morte, aposentadoria, entre
outros. Isso sublinha uma necessidade continua de revisao e adaptacdo das normas que regem
a atividade dos interinos para assegurar a continuidade e eficacia do servico publico que
desempenham.

Apesar dos esforcos para regulamentar e estabilizar o provimento de serventias
extrajudiciais, a presenca de interinos € uma realidade persistente e necessaria para evitar a
descontinuidade dos servicos. Foi destacado que, embora os interinos desempenhem um papel
crucial na manutencdo da continuidade dos servigos durante periodos de vacancia, eles
enfrentam uma série de restricGes operacionais e legais significativas. Isso inclui limitacfes em
termos de ajustes salariais, contratac6es e outras decisbes administrativas que podem impactar
a eficiéncia e a eficacia dos servi¢os prestados.

O tema enfrenta desafios regulatérios, vislumbrando-se a necessidade de garantir que
eles atuem sob um regime juridico claro e adequado, que equilibre a responsabilidade e a
remuneracao de forma justa, enquanto permanecem como substitutos temporarios. 1sso ndo s6
contribuird para a integridade do sistema de registros e notariais, mas também fortalecera a
confianca publica na administracdo desses servicos essenciais.

Essa regulacdo aprimorada ajudaria a garantir que os interinos operem sob um
framework legal claro, contribuindo para a estabilidade e integridade do sistema de registros e
notariais. A finalidade seria promover uma gestdo mais eficiente, refletindo os principios de
eficiéncia, transparéncia e equidade que devem reger servicos tdo cruciais para a sociedade
brasileira.

Em suma, a analise enfatiza a necessidade urgente de revisbes legislativas que
reconhecam e abordem as particularidades enfrentadas pelos interinos. E essencial que as
normativas proporcionem um equilibrio entre a necessidade de manter a continuidade dos
servigos notariais e registrais e garantir que os direitos e obrigacGes dos interinos sejam
claramente definidos e protegidos.

O estudo detalhado das responsabilidades civis, penais, administrativas, trabalhistas e
tributarias dos interinos em serventias extrajudiciais destaca a complexidade e os desafios que

permeiam a atuacao destes. As diversas camadas de responsabilidade enfatizam a necessidade
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de os interinos operarem dentro de um marco legal rigoroso, garantindo a confianca publica nos
servicos prestados e a protecdo juridica tanto dos usuérios quanto dos proprios interinos.

O texto detalha os aspectos legais e praticos que regem tanto a responsabilidade
contratual quanto a extracontratual, enfatizando a natureza juridica dos servigos notariais como
publicos, apesar de serem executados por particulares. Isso resulta em uma responsabilidade
majoritariamente extracontratual para os notarios e registradores, divergindo dos conceitos
aplicaveis aos consumidores e sublinhando a exclusdo da aplicacdo do Codigo de Defesa do
Consumidor nestes casos.

Conclui-se pela responsabilidade objetiva do Estado pelos atos desempenhados durante
a interinidade, excluindo a responsabilidade do titular que venha a assumir a serventia até entéo
vaga. Isso se deve ao fato de que o Cartdrio ndo detém personalidade juridica, e ao receber a
delegacdo, o oficial e o notario a adquirirem de forma originaria, sem qualquer responsabilidade
por atos ilicitos praticados antes da outorga e delegacdo, com excec¢ao aos casos de sucessdo
trabalhista, acima estudado.

Por fim, ressalta-se que uma revisdo legislativa torna-se imperativa para refinar o
entendimento das responsabilidades do interino, especialmente para equilibrar as expectativas
do servico publico com a protecdo adequada desses profissionais. Além disso, as conclusfes
apontam para a necessidade de estratégias preventivas, como a educacdo e 0 treinamento
adequados, garantindo que os interinos estejam bem equipados para administrar as serventias
de forma ética e eficiente, minimizando riscos legais e fortalecendo o sistema juridico como

um todo.
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ANEXO

(Minuta de Provimento)

PROVIMENTO N° 12024

Altera o Codigo Nacional de Normas da Corregedoria Nacional de Justica do Conselho
Nacional de Justica — Foro Extrajudicial (CNN/CN/CNJ-Extra), instituido pelo Provimento n.
149, de 30 de agosto de 2023

O CORREGEDOR NACIONAL DE JUSTICA, usando de suas atribuicbes
constitucionais, legais e regimentais e,

CONSIDERANDO a competéncia do Poder Judiciario de fiscalizar os servigos
notariais e de registro (arts. 103-B, § 4°, 1 e Ill, e 236, § 1°, da Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO os precedentes judiciais acerca da nomeacdo do interinos e
responsabilidade do Estado por atos praticados pelos interinos dos Servicos de Notas e
Registros (ADI n°1183, MS 29039/DF, MS 30.180-AgR, RE 201.595-4/SP);

CONSIDERANDO a submissdo ao teto constitucional pelo interino nos termos do art.
70 do Provimento 149/2023 e ADI 1.183;

CONSIDERANDO que a Serventia extrajudicial ndo possui personalidade juridica,
sendo a delegacdo conferida a pessoa fisica;

CONSIDERANDO que a Serventia vaga retoma até nova delegacdo ao Poder
delegante;

CONSIDERANDO o disposto no art. 22 da Lei 8.935/1994;

RESOLVE:

Art. 1° O art.69 do Provimento n°149/2023 passa a ter a seguinte redacao:

Art. 69. Ndo havendo substituto que atenda aos requisitos previstos neste Codigo de
Normas, ou ultrapassados 6 (seis) meses de sua designacdo sem a nomeagdo de novo
delegatario, a Corregedoria de Justica designard interinamente, como responsavel pelo
expediente, delegatario em exercicio no mesmo municipio ou no municipio contiguo que

detenha uma das atribui¢des do servigo vago.

Art. 2°. O Capitulo I, do Titulo Il do Cédigo Nacional de Normas da Corregedoria
Nacional de Justica do Conselho Nacional de Justica — Foro Extrajudicial (CNN/CN/CNJ-


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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Extra), instituido pelo Provimento n. 149, de 30 de agosto de 2023, passa a vigorar acrescido

da seguinte Seccéo II:

Secéo Il

Da responsabilidade

Art. 71-A. A responsabilidade civil do Estado pelos atos praticados por interino ou seus
prepostos sera objetiva, assegurado, em caso de dolo ou culpa, direito de regresso.

Art. 71-B. As Corregedorias de Justica deverdo observar o recolhimento regular dos
encargos trabalhista dos funcionarios Serventias, podendo, fixar normas para garantia de

pagamento de valores relativos a eventual rescisdo.

Art. 3° Este Provimento entra em vigor na data de sua publicacéo.

CORREGEDOR NACIONAL DE JUSTICA
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