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RESUMO

A pesquisa discute a inclusdo de critérios de igualdade de género nas compras
publicas do SEBRAE Sao Paulo. Para isso, aborda os desafios enfrentados no
contexto da equidade de género no mundo dos negdcios: preconceitos de género,
dupla jornada que afeta as mulheres no mundo do trabalho e que, por consequéncia,
reflete em menores salarios, dificuldades de acesso das mulheres a cargos de gestao
e de obter investimentos em carreiras empreendedoras de alto valor agregado.

Para entender como o SEBRAE realiza suas compras publicas, o trabalho descreve a
origem da institui¢cdo, tragcando uma correlagao entre os periodos da politica nacional,
do regime militar até hoje, demonstrando como o apoio ao empreendedorismo, muitas
vezes, esta ligado a flexibilizagao de leis trabalhistas. A partir dai, é possivel entender
porque a busca pela igualdade de género deve ir além do empreendedorismo de
necessidade e como o SEBRAE Sao Paulo pode apoiar a inclusado financeira de
mulheres ao garantir-lhe seu emprego e sua remuneracéo por meio dos editais de
licitagao.

Por fim, a pesquisa investiga as licitagdes sustentaveis e de que forma a nova Lei de
Licitagbes e o novo Regulamento de Compras e Contratos do Sistema SEBRAE
acolhem iniciativas que promovam o desenvolvimento nacional sustentavel. Observa-
se a necessidade de, para assegurar a efetividade de futuras acodes, realizar-se um
mapeamento de género ligado diretamente as compras realizadas pelo SEBRAE Sao
Paulo. Nesse contexto, s&o esclarecidas as dificuldades encontradas nesse
levantamento ao se apurar dados a respeito do tema e sugeridas agcdes a serem
eventualmente implementadas pela empresa. Como resultado dessa investigacao,
sugere-se como o SEBRAE pode incluir a questdo de género em suas compras

sustentaveis.

Palavras-chave: compras publicas; SEBRAE; igualdade de género; licitagbes; cargos

de gestao.



ABSTRACT

This research discusses the inclusion of gender equality criteria in public procurement
at SEBRAE (Brazilian Micro and Small Business Support Service), S&o Paulo branch.
For this purpose, the study addresses the challenges faced in the context of gender
equality in the business world: gender prejudice, double shifts that affect working
women and result in lower salaries as well as difficulties in reaching management
positions and in obtaining investments in entrepreneurial careers with high added
value.

In order to understand how SEBRAE carries out its public procurement, this study
reveals the origin of the organization, drawing a correlation between periods of national
politics starting from the military regime to the present day, showing how support for
entrepreneurship is often linked to the loosening of labor laws From then on, it is
possible to understand why the pursuit for gender equality must go beyond necessity-
driven entrepreneurship and how SEBRAE S&o Paulo can support the financial
inclusion of women by guaranteeing their employment and remuneration through the
entity’s ITB (invitation to bid).

Finally, this research investigates sustainable tenders and how the new Brazilian Public
Tender Law and the new SEBRAE System of Procurement and Contract Regulations
welcome initiatives that promote sustainable national development. To ensure the
effectiveness of future actions, there is a need to carry out a gender survey directly
correlated to purchases made by SEBRAE Sao Paulo. After collecting data on the
topic, some difficulties are unraveled and proposals that could be implemented are
made. This analysis demonstrates how SEBRAE can include gender equality issues

in its sustainable purchases.

Keywords: public procurement; SEBRAE; gender equality; tenders; management

positions.
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1 INTRODUGAO

Em junho de 2022, quando apresentei para comiss&o que concede o programa
de pos-graduagdo do SEBRAE S&o Paulo a intencdo de cursar o mestrado
profissional em Direito, Justica em Desenvolvimento, a proposta era realizar
pesquisas sobre politicas publicas e praticas corporativas capazes de promover a
igualdade de género através de acgbes voltadas para inclusdo financeira de mulheres
que vivem em situacao de vulnerabilidade social.

Na ocasido, eu atuava como Gerente Regional do SEBRAE Sao Paulo, € era
responsavel pelos atendimentos da empresa em projetos relacionados a regiao sul do
municipio, marcada por grande desigualdade social, agravada durante a época mais
critica do periodo pandémico da Covid-19. Na ocasido, os projetos de incluséo
produtiva e geragao de renda do SEBRAE Sao Paulo ganharam forga e escala junto
ao governo estadual do entdo governador Jodo Ddéria (2019-2022) — Projeto
Empreenda Rapido.

A proposta da pesquisa era obter mais conhecimento sobre medidas que
pudessem combater a desigualdades social e de género, por meio de projetos da
prépria entidade, considerando a configuracdo estrutural dessas disparidades. O
objetivo era reforgar algo para além da ideia do empreendedorismo individual como
fonte de renda. Isso porque, sdo necessarias politicas publicas e empresariais mais
justas, que consigam gerar oportunidades mais igualitarias, de forma a ultrapassarem
a ideia de que o sucesso ou o fracasso no mercado de trabalho dependem unica e
exclusivamente de cada um.

Ao assumir a Unidade de Suprimentos do SEBRAE Sao Paulo, departamento
que cuida das compras e das contratacbes da empresa, regidas por regulamento
proprio do Sistema SEBRAE, que segue e é atendido subsidiariamente pela Lei n.
14.133/2021 (Lei de Licitagdes), surgiu a oportunidade de se realizar uma pesquisa
mais ampla, capaz de buscar mecanismos dentro das contratagdes publicas, por meio
do poder de compra que elas representam, como forma de garantir as mulheres
igualdade de direitos no mundo empresarial e do trabalho.

Busca-se investigar nessa pesquisa se, de fato, a insercdo e os critérios
relativos a igualdade de género nas licitacées do SEBRAE Sao Paulo sdo capazes de

diminuir a desigualdade de género no mundo dos negdcios. Para isso, apresenta-se
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uma dissertagdo com carater indutivo — visto que estuda um tema sobre o qual ha
pouca compreensao (pois nao existem parametros e sistemas que permitam extrair
relatérios de compras conforme o género dos seus representantes legais). Também
nao foram localizados trabalhos semelhantes nas demais unidades do SEBRAE em
outras UF’s capazes de responder a essa pergunta, o que se verifica também nas
plataformas de pesquisa de artigos académicos Scielo e Google Académico.

Diante disso, o estudo se resume em trés frentes. A primeira delas, apresentar
discussdes sobre os desafios da igualdade de género no contexto empresarial,
destacando a presenca de sexismo! no mundo do trabalho, as barreiras no combate
a segregacao de género e a necessidade de se incluir mulheres no mundo dos
negocios.

Nesse capitulo, aborda-se o preconceito de género que refletem as dificuldades
enfrentadas por mulheres em mesa de negociacdes e investimentos, disparidades
salariais e barreiras na lideranga, possivelmente, advindas de esteredtipos de género,
os quais influenciam a forma pela qual as mulheres sao percebidas em papéis de
comando. Acrescenta-se ao contexto as responsabilidades familiares, que recaem
desproporcionalmente sobre as mulheres, tudo conforme a conveniéncia do sistema
patriarcal?, ja que coloca a mulher em lugar secundario em relagdo aos homens.

Esse contexto social em relagdo a afetividade das mulheres se reflete na
dificuldade de acesso a mercados de alto valor agregado, predominantemente
destinados aos homens. Isso ocorre, em primeiro lugar, pelo acesso limitado a rede
de investimentos e de capital de risco; em segundo, pela preocupacédo das mulheres
em relacao aos cuidados afetivos em sua rede de relacionamentos, os quais impactam

na forma como buscam investimentos.

1 Segundo publicagao do “Noticias Judiciarias” do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido (MG),
o termo sexismo “representa o conjunto de preconceitos e discriminagdes que se baseiam no sexo ou
na orientagdo sexual. Geralmente, a pessoa discriminada é colocada em posigao inferior, somente
por causa da sua identidade sexual”. BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido (MG). NJ
Especial — Sexismo no trabalho: profissionais ainda enfrentam discriminagéo de género. Belo
Horizonte/MG, mar. 2017. Disponivel em: https://portal.trt3.jus.br/internet/conheca-o-
trt/comunicacao/noticias-juridicas/importadas-2017/nj-especial-sexismo-no-trabalho-profissionais-
ainda-enfrentam-discriminacao-de-genero-10-03-2017-06-04-
acs#:~:text=0%20termo%20%22sexism0%22%20representa%200,causa%20da%20sua%20identida
de%20sexual. Acesso em: 03 jun. 2024.

2 Um sistema patriarcal € uma estrutura social em que os homens detém o poder e exercem controle
sobre as mulheres, tanto em termos de dominagéo (opressao) quanto de exploragéo. Isso significa
que o patriarcado envolve relagbes hierarquicas nas quais os homens tém privilégios e autoridade
sobre as mulheres, tanto em ambito ideoldgico quanto pratico (Barroso, 2018, p. 5).
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Na segunda parte do estudo, apresentam-se elementos sobre a organizagao
do SEBRAE ao longo de sua existéncia, tracando um paralelo com os diferentes
momentos da politica econdmica do pais. Esclarece-se como funciona seu comando
diretivo e a fonte dos seus orgamentos, para, em seguida, demonstrar os impactos
dos projetos atuais sobre empreendedorismo feminino no SEBRAE Sao Paulo, e
tracar uma estratégia para se redefinir a politica de compras da empresa.

Por fim, no terceiro capitulo, procura-se abordar as compras publicas, através
das novidades trazidas pela Lei de Licitacbes no que diz respeito a realizagcdo de
licitagGes sustentaveis e de responsabilidade social, que deu maior discricionariedade
do agente publico sobre a possibilidade de exigir questdes de integridade e
sustentabilidade no escopo das contragdes. Essas pautas sao reforgcadas por estudos
de viabilidade e de analise econdmica, capazes de justificar medidas adotadas que
promovam a igualdade de género de diversas formas. Para essa finalidade, foram
mapeadas as contratacdes conforme o género, realizadas pelo SEBRAE S&o Paulo
em 2023, no intuito de identificar formas equitativas de promover a justiga social por

meio do poder de compra do SEBRAE.
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2 DESAFIOS DA IGUALDADE DE GENERO NO MUNDO DOS NEGOCIOS

21 Sexismo no mundo dos negocios

Em um sistema patriarcal, caracterizado pela histérica supremacia e pelo
privilégio masculino dentro da estrutura social, os movimentos feministas se
empenham na conquista de direitos relacionados a equidade de género, os quais
abrangem desde a cidadania das mulheres, sua representatividade politica e
igualdade salarial, até o empoderamento feminino e a erradicagdo da violéncia de
género. Essas reivindicagdes visam assegurar as mulheres oportunidades e direitos
fundamentais, contribuindo para a constru¢do de uma sociedade mais inclusiva e
diversificada.

Para falar do sexismo no mundo dos negécios, faz-se um breve resgate histérico
que permite contextualizar como a divisdo do trabalho — sobretudo as redes de
relacionamentos de acordo com género — foi sendo criada e consolidada em razéo da
condigdo biolégica da mulher, aliada a constru¢ao de padrdes criados pela sociedade,
segundo cada cultura.

Na sociedade europeia ocidental pré-industrial, por exemplo, as unidades
familiares se caracterizavam pela integracao das atividades domésticas e produtivas,
todas realizadas em um unico ambiente, predominando as atividades rurais, nas quais
homens e mulheres colaboravam juntos na manutencéo da produgéo agricola. Havia,
contudo, uma clara divisdo de papéis. Os homens exerciam superioridade sobre as
mulheres ao desempenharem papeéis de maior valor social, enquanto elas eram
frequentemente relegadas a uma condigéo secundaria, voltada a auxiliar as atividades
de producao, além de assumirem as responsabilidades domésticas e reprodutivas,
sem qualquer participacao na vida publica (Alves, maio-ago. 2023, p. 272).

Essa dinamica antagonista do trabalho que colocava as mulheres em condi¢ao
de inferioridade em relagéo ao trabalho exercido pelos homens fica mais evidente no
periodo industrial, quando houve uma clara divisao dos papéis produtivos, somada a
transicdo para o modelo capitalista. Isso porque, apesar das transformacdes nas
unidades de producao familiar durante a Revolugao Industrial, o papel da mulher
dentro de casa permanecia inalterado. Ao contrario, “as mulheres no mundo colonial,

antes participantes integrais das economias capitalistas, foram gradualmente
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empurradas para o padrao de isolamento social e dependéncia de um provedor que é
associado a dona de casa” (Connel; Pearse, 2020, p. 166).

Embora as manufaturas oferecessem oportunidades de trabalho para mulheres
— periodo no qual houve grande exploragdo do trabalho — a divisdo sexual nesse
campo persistia. Além do trabalho nas industrias, as mulheres continuavam
responsaveis pelos afazeres domésticos, trabalho ndo remunerado. Aos homens, era
destinada toda a esfera da vida social, politica e econémica, enquanto a mulher
reservava-se a responsabilidade pelos afazeres domésticos em relagao a sua familia.

As transformacgdes sociais ao longo dos anos permitem analisar a segregacao
ocupacional por género em todo o mundo e a entender a influéncia exercida no Brasil
desde a sua colonizacdo, a perpetuar a ideia de divisdo sexual do trabalho, uma
heranga do patriarcado® europeu, além da forte influéncia da Igreja Catdlica, a qual
sempre delimitou o papel da mulher. A desigualdade ocupacional brasileira tem
referéncia no capitalismo central, o qual, por si s6, € marcado pela segregacao de
acordo com o género, limitando as mulheres papéis de cuidados ao lar e sua familia,

com caracteristicas de generosidade e submisséo.

A formacao da sociedade brasileira foi marcada por desigualdades
sociais, étnico raciais e de género que permanecem muito presentes.
Nos mais de trezentos anos de escravidao, o predominio de uma elite
agraria, proprietaria e branca como grupo social dominante produziu
profundas violéncias (Brazilian Journal of Development ISSN: 2525-
8761 24486 Brazilian Journal of Development, Curitiba, v. 7, n. 3, p.
24482-24499, mar. 2021) para as mulheres e, especialmente, para as
mulheres negras e indigenas. O patriarcalismo e a escravidédo sao
constitutivos da sociabilidade burguesa, possuindo expressoes
especificas em lugares como o Brasil e outros territérios colonizados
(Petrone, 2019, p.16).

No Brasil, os estudos voltados ao género surgiram a partir dos movimentos
feministas, na década de 1970 (Castro, 2014 p. 2). Estudos anteriores a este periodo
afirmavam que a segregagdo ocupacional da mulher seria superada com o
desenvolvimento do pais, todavia, ndo foi o que ocorreu com a ampliagdo do

capitalismo (Bertolin, jan.-jul. 2012, p. 33), ja que o golpe civil militar de 1964 foi

3 Segundo Neuma Aguiar (2000), professora da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), o
conceito de patriarcado tem sido usado na literatura feminista internacional para significar as relagdes
de poder entre homens e mulheres. As mulheres s&o subordinadas aos homens no sistema patriarcal.
A combinagdo com a teoria marxista ocorre para construir uma base material para essas relagdes de
poder.
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justamente um movimento da resisténcia capitalista sobre as reformas e politicas
sociais do presidente Jodo Goulart (1961-1964), através de prisdes de liderangas,
torturas, assassinatos, expulsao de lideres esquerdistas do pais e intervengdao em
sindicatos (Lara; Silva, abr.-jun. 2015, p 227).

Durante esse periodo, as politicas adotadas pelo governo ditatorial tiveram um
impacto significativo nos direitos dos trabalhadores. Sob a administragao militar, essas
medidas alcangaram um estagio critico com a introdugdo do “arrocho” salarial,
caracterizado pela intensificacdo da exploragcdo da mao de obra, além da restricido do
direito de greve no servigo publico e a substituigao da estabilidade no emprego para
funcionarios com mais de uma década de servigo pelo Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo (FGTS) — Lei n. 5.107/1966 (Lara; Silva, abr.-jun. 2015, p. 279).

Por mais de duas décadas, muitas batalhas pela equidade de género ocorreram
junto aos movimentos em prol da redemocratizagdo do Brasil. Os movimentos
feministas, os quais, segundo Julia Botelho (2022), representam as lutas pela
igualdade social e pelos direitos das mulheres, desempenharam um papel crucial
nesse contexto. Exemplo emblematico foi a campanha pela anistia, liderada por
Terezinha Zerbini, (Duarte, 2016, p. 1) e promovida pelo Movimento Feminino pela
Anistia em Sao Paulo (1975), que se tornou um marco inicial no processo de
redemocratizacao do pais (Bertolin; Kamada, jan.-jul. 2012, p. 33).

Em 1975, a Organizacdo das Nagdes Unidas anunciou o Ano Internacional da
Mulher, gerando uma série de protestos, especialmente na cidade do Rio de Janeiro,
no qual os movimentos feministas se organizavam. Dessa organizacao resultou o
seminario, sob a protecdo da ONU, a respeito da situacdo das mulheres brasileiras.
No més seguinte, criou-se a primeira organizagédo feminista do Brasil, o Centro da
Mulher Brasileira (CMB) do Rio de Janeiro, porta de entrada para as politicas
feministas no pais (Araujo, 2023, p. 3).

O CMB debateu questdes importantes relativas a desigualdade de género nas
relagdes de trabalho as quais perduram ainda hoje, como a igualdade salarial, a
insercao da mulher no mercado de trabalho e sua dupla jornada (Soihet, 2007, p 244),
pautas presentes na rotina das lutas feministas.

No mesmo periodo em que a ONU promoveu a Década da Mulher, o movimento
das mulheres negras ganhou for¢a no Brasil, ja que os movimentos feministas da

ocasiao pareciam incapazes de abordar as preocupacdes dessas mulheres. Luta, a
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proposito, que se tornou ainda mais notavel durante o regime militar tendo em vista a
defesa esse regimento na ideia da inexisténcia de pluralidade de ragas no Brasil.
Naquele momento, esse indicador foi apagado das abordagens estatisticas,
acentuando, assim, praticas discriminatérias contra pessoas negras, especialmente
nas areas da educagao e emprego, ja que sem a definicdo de ragca nao existiriam
recursos destinados a buscar a equidade racial (Collins; Bilge, 2021, p. 39).

Nos anos seguintes, sobretudo em 1979, quando o Congresso Nacional
aprovou a Lei n. 6.689/1979 (Lei da Anistia), o pais recebeu de volta mulheres que
estavam no exilio motivadas pelas ondas feministas ocorridas no norte global. No Rio
de Janeiro, o CMB, precursor dos debates sobre os direitos da mulher, recebeu as
exiladas cariocas que rejeitavam a complacéncia pela qual temas como aborto e
violéncia doméstica eram tratados no Brasil, dando um carater mais ativista ao CMB,
que o acompanhou até 1980 e nos anos posteriores (Araujo, 2023, p. 3).

Durante o periodo entre o golpe miltar de 1964 e o processo de
redemocratizacao do Brasil, que se estendeu até 1988, a narrativa histérica tende a
omitir eventos e nomes de mulheres significativas para lutas feministas do Brasil,
focando nas figuras masculinas, negligenciando as contribuicées e o protagonismo de
mulheres no contexto politico e econdmico do Brasil. Ainda assim, a unido de grupos
de mulheres, de todas as classes sociais e ragas, resultou no sucesso da eleigao de
mulheres para cargos politicos. Em 1986, Benedita da Silva tornou-se a primeira
mulher negra eleita para a Camara dos Deputados (Collins; Bilge, 2021, p. 43).

No ambito das lutas globais, especialmente no que se refere a equidade de
remuneragao, e pela eliminacdo de disparidades salariais com base no género,
destacam-se instrumentos e convengdes internacionais significativas. A Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos (DUDH), elaborada em 1948 pela ONU, assegura a
igualdade de remuneracgao e proibe qualquer forma de discriminagcao de género (art.
23). A Convencéo da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) sobre Igualdade de
Remuneracgao (1951) define principios para garantir a igualdade salarial entre homens
e mulheres por um trabalho de igual valor. Além disso, a Convengao sobre a
Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres (CEDAW),
adotada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas (1979), tem como objetivo eliminar
a discriminacao contra as mulheres em diversas esferas, incluindo a igualdade salarial
(Rodrigues, 2023, p. 2).
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No cenario nacional, ocorreram avangos, particularmente, no que diz respeito
a representatividade das mulheres no ensino superior de 1970 até 1980. A educagao
de mulheres, porém, se concentrava em cursos de saude, educagao e assisténcia
social (Machado, 2019, p. 122-123), o que se reflete no trabalho da mulher até hoje.
Conforme dados levantados pela Pesquisa Nacional por Amostra por Domicilio (Pnad)
de 2023, a presenga feminina no mercado de trabalho nessas ocupacgdes corresponde
a 22,32% (MTE, 2024).

Ménica Sapucaia Machado argumenta que, embora as mulheres tenham
historicamente ocupado posigdes subalternas, voltadas ao exercicio de atividades de
cuidado e assisténcia, a partir de 1980, observou-se um avango notavel na
representatividade feminina em contextos empresariais € maior presenga em cursos

de ensino superior em diferentes areas profissionais.

Quando em 1991, finalmente, acabou o hiato de género na educacéao
e as mulheres passaram a ser 51% das universitarias, algumas
profissdes historicamente masculinas, como Medicina, Odontologia,
Administracdo e principalmente o Direito, comegaram a ter maior
diversidade de sexo em suas salas de aula. Além de maior equidade
entre os sexos em profissdes outrora masculinas, algumas carreiras
passaram a ter a presencga constante e crescente de mulheres. O
Direito, principalmente a advocacia, pode ser considerado exemplo da
ampliagéo da participagao das mulheres (Machado, 2019, p. 123-124).

A partir de 1990, os efeitos da globalizagdo, os quais deram escala mundial ao
fendmeno de integracdo dos espacgos geograficos, postergados por uma década no
Brasil em virtude do endividamento externo do pais, se tornaram evidentes,
impulsionados por politicas neoliberais* que buscavam a abertura de novos mercados
e o crescimento de empresas multinacionais. Frequentemente, essas politicas
estavam associadas ao processo de privatizagao, o qual, embora tenha promovido o
desenvolvimento econdémico em algumas areas, acarretou consequéncias adversas,
a exemplo do aumento da desigualdade social, a diminui¢ao dos direitos trabalhistas

€ a precarizacao do trabalho.

4 Neoliberalismo é um sistema politico e econémico predominante no cenario global que preza pela
liberdade econémica, focando em objetivos individualistas e sendo contrario a intervengéo do Estado
nos setores econdmicos. Além disso, o neoliberalismo é marcado pela ampliagdo de mercados de
consumo, internacionalizagdo das empresas privadas e pela globalizagdo da economia (Fachin, 2020,
p. 01).
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A partir dos anos 2000, passou-se a discutir no Brasil uma abordagem
interseccional em relacdo as oportunidades oferecidas as mulheres. Foram
reconhecidas as identidades e as diferencas que promovem discriminacdes
interconectadas, e que nao podem ser entendidas separadamente, por meio de uma
ferramenta analitica para averiguar as diferentes questdes e os inUmeros problemas
sociais, 0os quais podem ter multiplos aspectos. Essa dinamica serve para a adogao
de politicas no combate a todos os tipos de desigualdade de género, especialmente,
no mundo do trabalho, ja que ele dara condigbes a mulher para exercer
representatividade no contexto laboral, sindical e politco em uma sociedade

patriarcal-racista-capitalista (Barroso, 2018 p. 13-14).

2.2 Igualdade salarial e a busca por oportunidades

Apesar de os indicadores apontarem uma discreta melhoria na equiparagao
salarial entre mulheres e homens em posigdes similares ao longo dos anos, conforme
se observa pelos dados divulgados pelo IBGE®, a diferencga salarial entre os géneros
persiste no Brasil. Em 2022, as mulheres recebiam, em média, cerca de 78,9% do
salario dos homens, o que significa um aumento em relagdo aos anos anteriores,
como os 77,7% (em 2019) e 76,5% (em 2016). Essa tendéncia de melhoria indica
avangos, mas evidencia a existéncia de um longo caminho a ser percorrido para se
alcangar a efetiva igualdade salaria. A persisténcia da disparidade salarial entre
homens e mulheres destaca a necessidade continua de esforgcos para promover a
equidade de género no mercado de trabalho e garantir condi¢des justas a todos os
profissionais, independentemente do género.

Préximo ao Dia Internacional da Mulher, em 2024, o portal de empregos Vagas
realizou uma pesquisa interna para analisar 8 milhdes de curriculos divulgados nos
ultimos 5 anos, conforme dados publicados pela Revista Exame (8-3-2024), e
constatou que, embora a maior parte deles sejam mulheres a procura de uma
oportunidade de trabalho (56%), elas ainda enfrentam desafios maiores na ocupagéao
de cargos de média e de alta gestdo, mesmo possuindo melhor qualificacéo

académica.

5 IBGE Estatisticas de Género. Indicadores sociais das mulheres no Brasil. Edigdes 1, 2 e 3. Indicador
n. 13, 2018, 2020, 2024.
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Segundo dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), em 8-6-2018°, 28,2% das mulheres que estdo no mercado de trabalho,
exercem atividades por tempo parcial, 0 que leva a crer que isso acontece em virtude
da jornada dupla entre os afazeres domésticos; entre os homens, esse indicador
representa 14,1%.

O mesmo instituto levantou o salario das mulheres, que em 2016
representavam 3/4 dos rendimentos destinados a empregados homens, os quais, na
ocasiao, ocupavam 60,9% de cargos gerenciais, sejam eles publicos ou privados
(IBGE), embora as mulheres tenham maior escolaridade em relagdo aos homens.

A Lei n. 14.611/2023, a qual aborda a equiparacao salarial entre os géneros
para atividades de valor equivalente ou desempenho na mesma ocupacéo, alterou a
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), regulamentada pelo Decreto n. 5.452/1943,
no que se refere ao combate de desigualdade salarial entre géneros. Essa postura
resulta da iniciativa de grandes movimentos internacionais em prol da igualdade
salarial e dos direitos sociais, 0s quais exerceram impacto sobre os principios da
CF/1988, levando-a a incorporar principios e valores internacionais relacionados a
igualdade salarial e direitos sociais, e alinhar-se aos padrdes firmados em convencgdes
e tratados internacionais.

ALein. 14.611/2023 estipula que, independentemente do género, todos devem
receber igual remuneragao por trabalho de igual valor ou na mesma funcgéo. Para
garantir o seu cumprimento, a legislagcao propde medidas como transparéncia salarial,
fiscalizagdo, contramedidas de discriminacao salarial, implementacéo de programas
de diversidade e inclusdo, além de abrir canais de denuncia e incentivar capacitagcoes
e ascensao das mulheres no mercado de trabalho.

Entre as formas estabelecidas para efetivar o cumprimento da lei, ha
determinacdes especificas para empresas com mais de 100 funcionarios, por
exemplo, a publicagcaéo de relatérios semestrais de transparéncia salarial, contendo
informacdes comparativas entre salarios de homens e mulheres, e a proporgao de
ocupacado em cargos de lideranga. Se identificadas desigualdades e irregularidades,
as empresas devem apresentar planos de agao para corrigi-las, sob pena de multa

administrativa.

6 IBGE. Estatisticas de Género. Indicadores sociais das mulheres no Brasil. 3. ed. Indicador n. 14,
2024.
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O governo federal sera responsavel por disponibilizar indicadores atualizados
sobre o mercado de trabalho e renda desagregados por género, em plataforma digital
e acesso publico, objetivando colaborar com a implementagéo de politicas publicas,
além de instituir protocolos de fiscalizagao contra a discriminacao salarial.

Certamente, as estatisticas dos proximos anos serao capazes de revelar se a
politica legislativa serviu para reduzir as disparidades salariais no ambiente de
trabalho. O prazo das empresas para envio do Relatério de Transparéncia Salarial e
de Critérios Remuneratérios do Primeiro Semestre de 2024 ocorreu entre 22 de
janeiro e 29 de fevereiro de 2024. A partir dai, espera-se que sejam aplicadas as
multas administrativas as empresas que nao cumprirem com a Lei, principalmente a
garantia de direitos que promovam a igualdade remuneratéria no ambiente
profissional.

Quando se aborda o tema do acesso de mulheres a cargos de lideranga, nao é
diferente. Segundo uma pesquisa conduzida pelo Instituto Ethos (2018), o Brasil figura
como o segundo pais com menor presenca de mulheres em cargos de alta gestdo em
ambito global — elas s&o apenas 15% dos 480 executivos entrevistados pela
instituicdo. No empreendedorismo, as mulheres também enfrentam obstaculos
significativos, que vao desde questdes relacionadas ao apoio familiar até dificuldades
de acesso a investimentos e linhas de crédito. Isso se amplia pela disparidade nas
redes de relacionamento, nas quais os homens, muitas vezes, obtém vantagem
devido a camaradagem masculina e a percepcao geral de confiabilidade de seus
negocios. Enquanto isso, as mulheres sado direcionadas para empreendimentos
estereotipados, como aqueles ligados ao trabalho doméstico, cuidados familiares ou
estética, a perpetuar uma imagem limitada de suas capacidades empreendedoras.

Isso porque, historicamente, as mulheres sempre estiveram envolvidas nas
relacdes de cuidado de suas familias, e, ao longo dos anos, em uma rede de apoio
baseada em seu nucleo familiar. Enquanto isso, os homens atuaram no campo
produtivo, tiveram a oportunidade de obter informacdes e de ampliar suas redes de
relacionamento, adquirindo privilégios estatisticamente comprovados que perduram
até os dias atuais; dai a necessidade de se pensar em acdes transformativas capazes
de tratar com equidade a mulher no mundo dos negaocios.

Em virtude disso, é extremamente importante fortalecer grupos de apoio a rede

de mulheres empreendedoras para ampliarem suas redes de relacionamento e
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superarem os indicadores de mortalidade das respectivas empresas, ultrapassando
barreiras de ascensao em empreendimentos que necessitam de acesso ao crédito e
investimentos, a exemplo daqueles voltados a processos tecnologicos.

Quando se fala em mulheres negras, LGBTQIAPN+, com deficiéncia e/ou
periféricas, as oportunidades de emprego, de ascensdo profissional ou de
investimento em ideias de negdcio sao ainda mais escassas, 0 que as leva a
perpetuacédo, por geragdes, do exercicio de fungdes subalternas, informais, ou até de
exploragao sexual. Isso porque, o topo das organizagdes, publicas ou privadas, sao
ocupadas majoritariamente por homens’ que contestam e minimizam o feminino e a
diversidade. Justifica-se ai a necessidade de grupos de diversidade capazes de
incentivar politicas de representatividade nas empresas, e de mudanca da cultura
organizacional.

Segundo pesquisa realizada pelo DataSebrae? “Empreendedorismo por raga-
cor/género no Brasil (2021)” (ANEXO 1), o rendimento mensal de empreendedoras
negras € 44% menor em relagdo ao de homens brancos e que, na pratica, homens e
mulheres brancas possuem maior presenca no sudeste enquanto homens e mulheres
negras tém maior representatividade no nordeste. Demonstra-se, assim, a
necessidade de politicas, de agdes de governangas locais e de comprometimento de
empresas publicas e privadas, em medidas praticas capazes de transformar essa
realidade.

A promulgagao da Lein. 14.611/2023 (Lei de Igualdade Salarial) representa um
marco legislativo na luta pela igualdade salarial entre os géneros, a refletir esforgos
globais em prol da igualdade e da justi¢ca social. Sua eficacia, no entanto, dependera
da implementagao efetiva de medidas, tanto em relagdo a transparéncia salarial
quanto a fiscalizacdo contra discriminagao, e na implementagdo de programas de
diversidade e inclusao.

E essencial a adocdo de politicas e de agbes concretas para o combate &
discriminacgao salarial. Isso porque, dados do 1° Relatdrio Nacional de Transparéncia

Salarial e de Critérios Remuneratorios (ANEXO 2), divulgados pelos Ministérios do

7 O estudo ‘Diversidade, Representatividade & Percepgéo — censo multissetorial da gestao Kairés’
(2022) entrevistou 26.619 pessoas, entre lideres, liderados, aprendizes e estagiarios de empresas, de
2019 a 2021. A pesquisa constatou que homens sédo 68% dos funcionarios, 64% brancos, 94,6%
heterossexuais, 99,6% cisgénero e 97,3% sem deficiéncia.

8 O DataSebrae é uma plataforma referéncia em dados, estudos e pesquisas que contém as
principais informagdes estratégicas sobre os pequenos negdcios brasileiros.
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Trabalho e Emprego (MTE) e das Mulheres em 25-03-1924, demonstram que os
salarios das mulheres séo 19,4% a 25,2% menores que os dos homens, a depender
do grupo ocupacional. A diferenga é ainda maior quando envolve cargos de liderancga.

Ao se fazer um recorte por raga/cor, as mulheres negras, além de estarem
menos representadas no mercado de trabalho, possuem a menor remuneragao —
66,7% do salario de mulheres ndo negras — a demonstrar a importancia de se
promover a representatividade feminina em todos os niveis sociais, governos,

sindicatos e mercado de trabalho, visando uma sociedade mais justa e igualitaria.

2.3 Barreiras no combate a segregagao de género

A educacgao para o trabalho molda a realidade das mulheres brasileiras. Ao
longo do tempo, observa-se uma evolugao discreta, mas significativa, nas dindmicas
de género, especialmente com a progressiva inser¢gdo das mulheres em esferas
tradicionalmente dominadas por homens. Segundo dados divulgados pela Pesquisa
Nacional por Amostra por Domicilio (Pnad) de 2023, a presenga feminina no mercado
de trabalho atingiu 43.380.63 em um total de 100.984.563 trabalhadores ativos.
Grande parte dessas trabalhadoras (9.683.770) ocupam areas como “educacgao,
saude e servigos sociais”, no entanto, 7.938.651 dessas mulheres estdo empregadas
no setor de comércio, reparacao de veiculos automotores e motocicletas, superando
o numero de mulheres que trabalham com servicos domésticos (5.538.947). Ainda
segundo a pesquisa, nota-se que, em areas relacionadas a "ciéncia, tecnologia,
engenharia e matematica", as mulheres superaram numericamente os homens,
totalizando 7.608.642 profissionais em comparacdo aos 5.365.989 de homens na
mesma categoria (MTE, 2024).

Essas transformagdes tém suscitado um aumento significativo no interesse em
investigar e disseminar estudos e informagdes concernentes a presenca e ao
desempenho das mulheres no contexto empresarial. Esclarece-se que, apesar dos
avancgos, o desafio da igualdade salarial persiste, mesmo nos cargos citados. Esse
cenario tem contribuido para ampliar o debate em torno da igualdade de género,
destacando o progressivo reconhecimento e a visibilidade das contribui¢gdes femininas

nesse dominio especifico.
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O inicio das pesquisas sobre género e trabalho no Brasil pode ser observado
em artigo escrito em 1994, pela socidloga Cristina Brushini, sobre a trajetéria da
mulher no trabalho. O estudo abriu caminho para maior investigagéo sobre o tema na
academia brasileira, e tornou-se referéncia nas pesquisas sobre género e trabalho, ja
que sistematizou as pesquisas sobre a inser¢ao da mulher no universo laboral, desde
o inicio década de 1970. A partir dai, surgiram iniciativas como a pesquisa
desenvolvida pelo Banco de Dados sobre o Trabalho das Mulheres (Fundagao Carlos
Chagas), junto com Maria Rosa Lombardini (Neves, maio-ago 2013, p. 408),
demonstrando que, em 30 anos (de 1976 a 2007), “as mulheres desempenham papel
muito mais relevante do que os homens no crescimento da populagao
economicamente ativa” (Fundagdo Carlos Chagas, 2007). A porcentagem de
mulheres na Populagdo Economicamente Ativa (PEA) saltou de 28,8% (1976) para
43,6% (2007); enquanto os homens tiveram uma reducgéo de 73,6% para 72,4% no
mesmo periodo (FCC, 2007: Tabela 1 - Mulheres e homens no mercado de trabalho:
Indicadores de participagado econémica Brasil — 1976 a 2007).

Segundo o IBGE, observa-se pelo Censo Demografico de 2010, que a
participagdo das mulheres no mercado de trabalho corresponde a 43,55%, valor néo
muito distante da pesquisa de 2007; porém, quando se filtra a participagdo de
mulheres com um filho, esse percentual cai drasticamente para 8,35%, o que
demonstra, sobretudo, a dificuldade da mulher em conciliar a dupla jornada ao se
tornar mae; se a mulher for preta, essa representacao cai para 3,66%, indicando que
a maior parte dessas mulheres estdo em atividades informais (IBGE, 2010).

Dados mais recentes do IBGE (Estatisticas de Género — Indicadores sociais
das mulheres no Brasil)® mostram que as mulheres representam 53,3% da
participacdo na forca do trabalho, enquanto os homens ocupam 73,2%. Porém,
mesmo com a evolugdo da participagdo feminina no campo ocupacional, as
desigualdades de género nao diminuiram no mesmo ritmo, face as varias barreiras
existentes em relagao ao trabalho da mulher.

A visao estereotipada do trabalho feminino exerce influéncia significativa na
equidade salarial, se reflete na desvalorizacdo de profissbes historicamente
associadas as mulheres, seja nas barreiras impostas a ascensao profissional

feminina, nas expectativas de género que moldam escolhas de carreira e/ou na

9 IBGE. Estatisticas de Género. Indicadores sociais das mulheres no Brasil. 3. ed. Indicador n. 3.
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percepgao preconceituosa de competéncia das mulheres no ambiente laboral. Esses
esteredtipos perpetuam disparidades salariais entre os géneros, reforcando padrées
discriminatodrios e restringindo o desenvolvimento profissional das mulheres. Assim, a
desconstrucdo desses estereotipos e a promogdo de uma cultura organizacional
inclusiva e equitativa sdo fundamentais para a consecucgao da igualdade de género
no mercado de trabalho (Julido; Dib; Oliveira, 2021, p. 12-14).

Enquanto as mulheres enfrentarem a dupla jornada de trabalho, conciliando as
responsabilidades domésticas com atividades profissionais, € improvavel alcangarem
as mesmas oportunidades concedidas aos homens, conforme observa Daniela

Varzola Vaz:

E preciso também levar em conta o conflito cotidiano vivido por elas
para conciliar suas vidas profissional e pessoal, e que tem origem em
uma divisdo sexual do trabalho que ainda lhes atribui a maior parte
das responsabilidades pelo cuidado da familia e do lar. E, ndo menos
importante, a introjegao, por parte das proprias mulheres, de normas
comportamentais seculares, associadas a essa divisdo tradicional de
papéis, que as condicionaram a portarem-se de forma néao
competitiva, priorizando a vida familiar e a esfera privada do domicilio,
em detrimento do espaco publico e profissional (Vaz, dez. 2013, p. 24).

Com a dupla jornada sendo encarada naturalmente, muitas mulheres precisam
submeter-se a trabalhos informais ou pouco remunerados, aceitando empregos que
exijam menor qualificagao, apesar de terem maior escolaridade que os homens,
reforcando, assim, esteredétipos de que sdo menos capazes. Os dados do IBGE (2022)
mostram que, apesar da representacao de mulheres ser inferior a dos homens no
mercado do trabalho, quando se fala de trabalho informal, a participacdo de mulheres

€ superior (39,9% x 37,3%). No nordeste, essa distancia é ainda maior (54,7 x 51,2%).

Ha uma contradi¢do basica entre a contribuicdo ndo muito igual ao
trabalho social total feita por mulheres e homens e a apropriagao
generificada dos produtos deste trabalho. A apropriacéo generificada
€ vista na desigualdade de renda entre mulheres e homens como
grupos nas melhores condi¢des e perspectivas de carreira oferecida
em geral aos homens e na heranga patriarcal da riqueza e do poder
organizacional (Raewyn; Pearse, 2020, p. 180).

A separagéao do trabalho de acordo com o género parece ser o cerne de toda

pauta de generificagao do trabalho, ja que o capitalismo tratou de reforcar o sexismo,
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separando o mundo publico, de produgéao e geracao de valor, mundo dos homens, de
trabalhos domésticos, distinguindo as fungdes como coisas de homem ou de mulher
(Juliao; Dib; Oliveira, 2021, p. 24488).

Dessa forma, quando se fala em politicas publicas e sociais destinadas a
combater a segregacao de género, é fundamental abordar a maneira desproporcional
pela qual se atribui as mulheres as obrigagdes pela manutencdo das tarefas
domésticas de cuidados com a casa e os filhos, sobretudo nas familias com renda
menor. Nestas, muitas vezes, devido a falta de continuidade nos estudos — em razao,
por exemplo, de gravidez na adolescéncia de jovens que vivem em regides periféricas,
esquecidas pela sociedade, ndo possuem uma rede de apoio para prosseguir com
sua vida estudantil — elas precisam se submeter ao trabalho doméstico remunerado
dada a falta de qualificacao profissional.

A discusséao sobre as oportunidades profissionais das mulheres evidencia uma
barreira significativa a ser superada: a busca pela equidade no acesso a
oportunidades de trabalho e renda, especialmente no que diz respeito ao acesso das
mulheres a cargos de lideranga e investimentos em projetos e empresas liderados por
elas.

H4, ainda, um preconceito arraigado em relagéo as mulheres que conseguem
alcancar essas posicoes de destaque. Mesmo em empresas com aumento da
participagdo feminina em cargos de lideranga, persiste um estreitamento de
oportunidades a medida que se avanca na hierarquia. Muitas vezes, as mulheres
ocupam posi¢cdes de menor salario, levam mais tempo para alcancar a lideranga, e
enfrentam descrenca em relagdo ao mérito de seu sucesso, o que lhe é atribuido a
fatores como exploragdo da sexualidade ou adocdo de comportamentos
masculinizados. Em sintese, as mulheres enfrentam ndo apenas a sobrecarga da
dupla jornada de trabalho, mas também uma trajetoria repleta de obstaculos e de
esteredtipos (Proni, s/d, p. 17).

Esse cenario evidencia a persisténcia de desafios profundos os quais impedem
a plena participagao das mulheres no mercado de trabalho. A falta de diversidade no
ambiente profissional ndo apenas limita o progresso individual das mulheres, mas
também prejudica a criatividade e inovacado das organizacées. E essencial reconhecer

e combater esses obstaculos para construir um ambiente profissional
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verdadeiramente inclusivo e equitativo, no qual o mérito e as habilidades sejam os
unicos critérios para o0 avango na carreira, independentemente do género.

Nos EUA, a presencga de barreiras voltadas para a progressao da carreira das
mulheres levou a criagdo do termo glassceiling, expressao frequentemente usada
para ilustrar a dificuldade enfrentada por mulheres ao buscarem posi¢des de lideranga
dentro das empresas, mesmo quando possuem habilidades e formacéao profissional
equivalente aos homens. Essa analogia ao “teto de vidro” se da pelo fato desta
barreira ndo ser prontamente visivel, porém, substancial para restringir o avango
profissional, criando um cenario limitador a progressao da carreira no universo
feminino (Santos; Tanure; Carvalho Neto, 2014, p. 58).

No Brasil, a presenca de mulheres em cargos de lideranga no mundo
corporativo representa 38% dos perfis de CEO’s que lideram grandes empresas. Esse
€ o dado apurado pela pesquisa da FIA Employee Experience, realizada com 120
grandes empresas no Brasil, com a participagdo de 112 mil funcionarios, a qual
demonstrou também que as liderancas femininas sdo mais inovadoras e transmitem
maior confianca (FEEx 2021). Sobre o “teto de vidro” nas organiza¢des publicas,
apesar de haver um processo mais objetivo de contratacdo, menos sujeito a
subjetividades, ainda assim, verifica-se que a barreira permanece, alias, € ainda
maior, pois, grande parte dos cargos de chefia ou assessoramento sdo ocupados por
indicagao (cargos comissionados).

A presenca feminina no mercado de trabalho brasileiro tem avangado, porém,
persistem desafios como a desigualdade salarial e a presencga do "teto de vidro" em
cargos de lideranca. A necessidade de politicas e praticas que promovam a equidade
de género é evidente, visando eliminar barreiras e garantir oportunidades iguais de
desenvolvimento profissional. A desconstru¢ao de esteredtipos e a criagdo de uma
cultura organizacional inclusiva sdo fundamentais para um mercado de trabalho mais

justo e produtivo.
2.4 Desafios e oportunidades da lideranga feminina
A baixa representacao feminina em cargos de lideranga é complexa e vai além

das praticas discriminatérias ou das dindmicas sociais que as excluem do poder. Além

disso, destaca-se a internalizagcdo desses padrdes pelas mulheres, que as levam a
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priorizar suas responsabilidades familiares em detrimento de suas carreiras e
participacdo nos espacos publicos (Vaz, dez. 2013, p. 788).

Um exemplo é o caso do Sebrae S&do Paulo. Nele, observa-se uma disparidade
de género significativa nos cargos de liderancga, visto que apenas 33% dessas
posi¢des sao ocupadas por mulheres. Apesar de existir um comité de diversidade e
combate a discriminagdo na empresa, responsavel por analisar e promover agdes
para mitigar desigualdades e fomentar a diversidade, persiste uma desigualdade
estrutural na ascenséo das mulheres a esses cargos de lideranga.

Ao se analisar a relagao de inscritos e habilitados no processo seletivo interno
"Talentos Gerenciais" realizado pelo Sebrae Sao Paulo, em 2021, para preencher
cargos de coordenacdo de unidades do edificio sede e geréncias de escritorios
regionais, observa-se baixa participagcao feminina, especialmente nas vagas para
geréncia das regionais, as quais apresentam incerteza quanto a localizagdo da vaga,
abrangendo qualquer regido do Estado de Sao Paulo. Nesse contexto, apenas 15%
das candidatas demonstraram interesse nessas posi¢des, em contraste com as vagas
de coordenacédo, restritas ao edificio sede em Sao Paulo. Nesse caso, a certeza
quanto a localizagao resultou em uma taxa de inscri¢ao de 42,8% por mulheres e uma
taxa de aprovacao de 50%, o que traduz a complexidade dos desafios na busca de
igualdade e de oportunidade de agdes que promovam a equidade nos processos de

lideranca.

Tabela 1: Programa Talentos Gerenciais SEBRAE S&o Paulo — 2021

Geréncia

total mulheres {homens
nimero de inscritos 33 5 28
numero de habilitados 9 2 7

Coordenacao

total mulheres {homens
ndmero de inscritos 28 12 16
numero de habilitados 8 4 4

Fonte: Intranet: SEBRAE Sao Paulo, Contetudo da Unidade Gestdo de Pessoas.
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Diante desse cenario, imperativo abordar questdes relacionadas a disparidade
de género no ambiente profissional como um meio de se reconhecer as dificuldades
enfrentadas pelas mulheres em suas trajetérias profissionais e de ampliar as lutas por
direitos (Julido; Dib; Oliveira, p. 24493). Trata-se de um contexto especialmente
relevante em um ambiente no qual os cargos de diregdo sdo predominantemente
ocupados por homens, caso do SEBRAE-SP (desde 2015, e ao longo de trés gestdes,
as diretorias dessa unidade sdo compostas integralmente por homens).

Essa realidade evidencia a urgéncia de se promover a equidade de género e
implementar medidas que possam garantir oportunidades iguais de ascensao
profissional a homens e mulheres. Afalta de representatividade feminina em posigcoes
de lideranga nao reflete apenas uma desigualdade estrutural, mas limita a diversidade
de perspectivas e experiéncias no ambiente corporativo, prejudicando o
desenvolvimento e a inovagao organizacional. Fundamental, portanto, a ado¢éo de
agdes concretas para desconstruir esses padroes de exclusdo e fomentar um
ambiente de trabalho mais inclusivo e igualitario.

Devido ao rigoroso processo de definigdo de cargos e salarios, influenciado
pela natureza dos recursos orgamentarios do SEBRAE, no estado de Sao Paulo, ndo
foram identificadas disparidades salariais entre as liderancas baseadas no género. No
entanto, essa realidade interna da organizacdo nao reflete a situacdo do mundo
externo, no qual, assim como a desigualdade de oportunidades, persiste o fenbmeno
"fator inexplicavel da desigualdade salarial" (Julido; Dib; Oliveira, 2021, p. 24493), que
escancara as barreiras estruturais do machismo comprovando, como se vé
diariamente, a desigualdade de oportunidades e de remuneragdes entre os géneros,
mesmo diante de mesma qualificagao profissional, educacional e disponibilidade de
tempo. Recentemente, um outro estudo revelou que, embora as mulheres sejam mais
escolarizadas que os homens, ainda assim, possuem menor representatividade em

cargos de alta gestao:

Entretanto, nem mesmo o fato de as trabalhadoras disporem de
credenciais de escolaridade superiores aos seus colegas de trabalho
se reverte em ganhos compativeis. De acordo com dados do
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos
— Dieese —, nos cargos de nivel superior, a diferenca de remuneracgao
entre homens e mulheres ainda é bastante grande: em 2010, elas
recebiam o equivalente a 63,8% do salario deles, menos que em 2000,
quando esse percentual era de 65,2%. No cédmputo geral, as mulheres
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ganhavam o equivalente a 75,7% do salario dos homens, contra
73,6%, em 2000, e 79,8%, em 2009 (Neves, maio-ago. 2023, p. 410).

Durante o periodo agudo da pandemia de Covid-19, a situagado das mulheres
no mundo corporativo foi ainda mais grave. O fechamento das escolas e a falta de
separagao entre o ambiente profissional e pessoal resultaram em uma sobrecarga de
responsabilidades as mulheres. Elas ndo apenas tiveram que lidar com os cuidados
dos filhos e da casa, mas assumiram também mais responsabilidades em relagcado aos
esposos, devido a ja conhecida jornada dupla de tarefas e responsabilidades.

Muitas empresas, nesse periodo, reduziram salarios e demitiram funcionarios,
o0 que afetou especialmente as mulheres. Segundo dados da Relagdo Anual de
Informagdes Sociais (RAIS) divulgados pelo Ministério do Trabalho e Emprego em
2021, 93% dos 480 mil postos de trabalho perdidos foram ocupados por mulheres,
totalizando 463 mil cargos. Isso se deve, em parte, a menor disponibilidade das
mulheres para as empresas, devido a sobrecarga de atividades, tornando-as
financeiramente vulneraveis e sujeitas a diversos tipos de violéncia.

O aumento da violéncia contra as mulheres e os casos de feminicidio durante
esse periodo foi amplamente documentado. O feminicidio, crime tipificado no art. 121,
§ 2°, VI, do CF/1941, refere-se ao homicidio praticado contra uma mulher em raz&o
de sua condic&do de sexo feminino. Novamente, esses dados evidenciam a urgéncia
de se adotar medidas para proteger e apoiar as mulheres no ambiente de trabalho e
na sociedade em geral, garantindo a igualdade de oportunidades, o respeito aos
direitos humanos e a segurancga de todas as pessoas, independentemente do género.

O Brasil adotou uma politica através da Lei n. 14.611/2023 voltada a promover
a igualdade salarial e os critérios remuneratorios entre homens e mulheres, um
importante aliado na quebra de barreiras ocupacionais de género. Na mesma linha,
paises europeus, a exemplo da Espanha, ja normatizavam esse direito por meio da
Lei n. 3/2007, através da previsdo de planos de igualdade nas empresas publicas e
privadas; Francga, Bélgica e Noruega possuem sistema de quotas para mulheres em
cargos decisérios das empresas (Monteiro; Ferreira, 2020, p. 127). Contudo, seria
precipitado afirmar a efetividade da lei brasileira, ou prever seu poder de fiscalizagao
e de aplicacdo de penalidades para empresas descumpridoras. Nao basta, ainda,
cumprir a lei, pois € preciso uma mudancga de cultura organizacional para a ascensao

das mulheres nao criar ainda mais preconceitos para além dos que ja existem.
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Por isso, sdo necessarias medidas e politicas para se reconhecer a importancia
e dos beneficios a serem obtidos pelas empresas através do trabalho com a
diversidade. Dentre eles, mencionam-se o aumento da produtividade, mais inovagao
e criatividade, captacao e retencao de talentos altamente qualificados. Diante disso, é
preciso estimular grupos organizacionais para a implementacdo de politicas que
reconhegam e combatam a segregacao de género. Em Portugal, por exemplo, cerca
de 200 empresas estdo trabalhando para implementar politicas de igualdade de
género nas organizagdes as quais decorrem, em grande parte, do estimulo oferecido
por uma linha de financiamento do eixo 7 (Igualdade de Género) do QREN-POPH?°,
que apoia projetos com esse objetivo (Monteiro; Ferreira, 2020, p. 125).

Outra barreira de género € a cultura organizacional sexista no meio corporativo.
Isso porque, a cultura organizacional como instrumento influente de controle é
destinada a padronizar comportamentos por meio de consenso e promover uma
imagem positiva das instituicdes, mascarando diferencas e conflitos inerentes de um
sistema estruturante, suprimindo, assim, uma reflexao critica (Freitas, 1991, p. 74).
Uma cultura organizacional sexista tende a multiplicar estered6tipos de género e
praticas discriminatorias, dai a necessidade de se implementar medidas capazes de

mudar essa estrutura de influéncia.

A énfase dada em alguns momentos no discurso empresarial a essas
‘limitacdes’ atribuidas as mulheres no trabalho contribui para fortalecer
uma imagem delas como trabalhadoras ‘problematicas’, ‘pouco
adequadas’ ou ‘diferentes’ com respeito ao modelo de trabalhador, que
costuma ser um modelo masculino, ou seja, um trabalhador que pode
se dedicar ‘integralmente’ ao ftrabalho porque tem maior
disponibilidade de tempo, até porque sempre ha alguém (uma mulher-
mae, a esposa ou companheira, a filha) que cuide dele. Isso implica
uma seérie de pré-requisitos sociais, que se tornam verdadeiras
‘vantagens’ que permitem a esse trabalhador desenvolver uma
trajetéria profissional (Abramo, 2007, p. 101-102).

Nessa linha, a cultura organizacional deve desempenhar um papel crucial para
promover a igualdade de género no ambiente de trabalho. E necessario reestruturar

0s processos laborais para acomodar as necessidades dos colaboradores, o que pode

10 O POPH é o programa que concretiza a agenda tematica para o potencial humano inscrita no
Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN), documento programatico que enquadra a
aplicagéo da politica comunitaria de coesdo econdmica e social em Portugal (2007-2013).
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levar tanto homens quanto mulheres a se comprometerem com familiares sem
prejudicar suas habilidades profissionais.

Exemplo disso é a licenga maternidade, um dos maiores obstaculos de
ascensao profissional das mulheres, as quais nem sempre sdo acolhidas no retorno
ao trabalho. Em geral, elas perdem oportunidades ou s&o facilmente substituidas
nesse periodo. Dai a necessidade de politicas dentro e fora das organizagbes para
que as mulheres sejam acolhidas nessa volta nas condigbes adequadas e promovam
a responsabilizagcao pelos cuidados com os filhos, a homens e mulheres, contribuindo
por uma politica mais igualitaria de oportunidades no ambiente profissional (Abramo,
2007, p. 198).

Um estudo intitulado Think Tank, divulgado pela Fundacdo Getulio Vargas
(FGV), ao investigar o impacto da licenga maternidade remunerado no mercado de
trabalho brasileiro, revelou que, apdés o término do periodo integral da licenca,
aproximadamente metade das mulheres perde o emprego formal em até 47 meses.
Demonstra, ainda, que os efeitos da maternidade no mundo do trabalho sao
heterogéneos com base no nivel de escolaridade das mulheres. A probabilidade de
estar empregado é sistematicamente maior para os grupos mais instruidos. Além
disso, a probabilidade de desligamento apos o término do periodo de licenga
maternidade parece ser menor para 0s grupos com maior escolaridade, sugerindo
para esses grupos maior seguranga no mercado de trabalho (Machado, 2016, p. 4).

Assim, para se quebrar barreiras culturais dentro das organizagdes, € preciso
entender as diferengas entre os géneros para se propor politicas equitativas capazes
de promover um tratamento igualitario, seja no apoio a qualificagdo da mulher, seja na
criacdo de politicas de apoio a maternidade, por meio do subsidio de creches ou
flexibilidade do horario de trabalho, além de incentivos fiscais ou, conforme discutido
nessa pesquisa, de politicas de compras que privilegiem empresas responsaveis por
implementar medidas contrarias ao sexismo no mundo do trabalho e que deem

suporte as mulheres.
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2.5 Inclusao econdmica de mulheres

2.6 Rede de mulheres empreendedoras

Dificilmente se debate a inclusdo econdmica das mulheres, especialmente as
pertencentes a grupos marginalizados ou residentes em areas periféricas, sem se
discorrer sobre o empoderamento feminino. Este ultimo quesito desempenha um
papel crucial ao permitir as mulheres transcenderem contextos de exclusao,
marginalizagdo e, sobretudo, alcangarem autonomia financeira para conquistar

independéncia e desfrutar de uma vida digna e segura.

[...] o empoderamento implica a alteragdo radical dos processos e das
estruturas que reproduzem a posicado da mulher como submissa. No
campo das discussdes sobre desenvolvimento, o empoderamento é
visto por algumas ONGs como principal estratégia de combate a
pobreza e de mudangas nas relacdes de poder. Dentre as condicbes
prévias para o empoderamento da mulher, estdo os espacos
democraticos e participativos, assim como a organizagao das mulheres
(Lisboa, ago. 2008, p. 2).

O empoderamento das mulheres desempenha um papel fundamental na
reducao da exclusao social, pois, por meio do acesso a capacitacdes, redes de apoio
€ recursos, € possivel transpor algumas barreiras impostas pelo sistema patriarcal. Ao
superar obstaculos que as colocam em posicao subalterna em relagdo aos homens,
o empoderamento as impulsiona a lutar pela igualdade de género em todos os ambitos
sociais (Lisboa, 2008, p. 2-4).

No Férum Econdmico Mundialt! (21-06-2023), realizado em Genebra (Suiga),
ressaltou-se a importancia de se estimular a inclusdo econédmica das mulheres como
ferramenta essencial para abordar as desigualdades de género presentes nos lares,
na sociedade e nas economias. Sublinhou-se, ainda, a necessidade de uma acéao
coletiva e coordenada pelos lideres dos setores publico e privado para impulsionar o
avango em direcdo a igualdade e estimular um crescimento econémico renovado e

mais igualitario.

11 O Férum Econdémico Mundial, comprometido a melhorar o estado do mundo, é a Organizagao
Internacional para Cooperagao Publico-Privada. O Férum interage com os principais lideres
empresariais, politicos e de outras areas da sociedade, para moldar as agendas globais, regionais e
industriais.
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Além disso, foram destacados os Aceleradores de Paridade!? de Género como
uma medida que visa unir governos e empresas na promogao da igualdade
econdmica. A iniciativa se concentra em aumentar a participagdo feminina na
populagdo economicamente ativa, eliminar disparidades salariais e rendimentos entre
0s géneros e apoiar mais mulheres a ocuparem cargos de lideranga e desenvolverem
habilidades necessarias. O modelo ja estd em operacdo em 14 economias e
estabeleceu uma rede de compartilhamento de experiéncias e aprendizados para
orientar futuras agbes (WEF, s/d., 2023).

O tema empoderamento feminino requer considerar as realidades enfrentadas
pelas mulheres no mercado de trabalho, a exemplo das demissdes frequentes apds o
retorno da licenga maternidade, e as dificuldades em acessar oportunidades devido a
percepcdo de menor disponibilidade em comparacdo aos homens. Evidencia-se,
assim, a necessidade de se implementar acbes em projetos de intervengao que
possam ser prontamente executados para apoiar mulheres em situagbdes de
vulnerabilidade econémica, seja pela auséncia de renda, seja pela atuagao informal.

Ressalta-se, no entanto, a importancia de politicas publicas e de incentivos
para as empresas adotarem praticas inclusivas, reconhecendo que essas medidas
demandam um horizonte de médio e longo prazos. Essa abordagem se justifica pelo
fato de que o efetivo projeto de inclusdo econdmica e produtiva esta intrinsecamente
ligado a criagcdo de empregos e a garantia de seguranca para as mulheres,
promovendo, assim, seu desenvolvimento pessoal e profissional de maneira
sustentavel.

Nesse contexto, os projetos implementados pelo SEBRAE Sao Paulo, na zona
sul da cidade de Sao Paulo, ressaltam a importancia desse tema ao promover a
sensibilizagao de grupos de mulheres para se unirem coletivamente, adquirirem novas
competéncias profissionais, terem acesso a linhas de crédito especificas e
transacionarem da informalidade por meio do microempreendedor individual, uma
modalidade simplificada de empresa estabelecida em 2008, durante o segundo
mandato do presidente Luis Inacio Lula da Silva (2003-2011). O diferencial
significativo do programa “SEBRAE Delas” reside no fato de que seu publico-alvo &

composto por mulheres em situacdo de vulnerabilidade, incluindo as inseridas no

12 Os aceleradores de paridade de género sao iniciativas que relinem governo e empresas para
promover a paridade econémica entre homens e mulheres.
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sistema carcerario brasileiro, em condicées de vulnerabilidade socioeconémica,
vitimas de violéncia doméstica, transexuais, entre outras que enfrentam
marginalizagao social.

O projeto revela a estreita relagdo entre a inclusdo econémica e a formacgao de
redes de apoio para empreendedoras. Como observado, as mulheres, ao contrario
dos homens, tendem a ter uma rede de conexdes menor, inclusive, menos acesso a
crédito e investimentos. Elas enfrentam desafios especificos, como a necessidade de
suporte no aprendizado e capacitacdo, especialmente as menos qualificadas no
momento pds maternidade. Acrescenta-se a isso a seguranga pessoal, uma
preocupagao primordial tendo em vista as estatisticas alarmantes de feminicidios.
Fundamental, portanto, considerar esses aspectos ao se abordar questbes de
inclusdo econdmica para mulheres empreendedoras para entender sua importancia.

Outros projetos acontecem com proposito semelhante: o Rede Mulher
Empreendedora'® (oferece capacitagdes gratuitas a mulheres que queiram se
qualificar para o trabalho em vendas, desenvolver habilidades socioemocionais ou até
empreender) (RME, 2024); o projeto promovido pelas Mulheres da Central Unica das
Favelas (CUFA), que protagonizaram ajuda humanitaria a mais de 3,5 milhdes de
familias em situacao de vulnerabilidade, principalmente com o crescimento vertiginoso
da violéncia contra as mulheres durante a pandemia, em virtude do necessario
isolamento social (EXAME, 2022).

O movimento de mulheres tem situado o empoderamento no campo das
relacdes de género e na luta contra a posi¢do socialmente subordinada das
mulheres em contextos especificos. O termo empoderamento chama a
atencao para a palavra “poder”, e o conceito de poder enquanto relagdo
social. O poder (na ciéncia politica geralmente vinculada ao Estado) pode ser
fonte de opressdo, autoritarismo, abuso e dominagdo. Na proposta do
feminismo, porém, pode ser uma fonte de emancipagdo, uma forma de
resisténcia (Lisboa, 2008, p. 2).

Os EUA, por meio de sua representagao diplomatica no Brasil, implementaram
iniciativas de apoio ao empreendedorismo social, especialmente focadas no
empreendedorismo feminino, visando impulsionar o desenvolvimento econémico do

pais, fomentar parcerias internacionais e reduzir o numero de imigrantes ilegais no

13 A Rede Mulher Empreendedora (RME) é uma organizagéo brasileira que tem como objetivo apoiar
e promover o empreendedorismo feminino no pais. Fundada em 2010 por Ana Fontes, a RME busca
criar uma rede de apoio para mulheres empreendedoras, oferecendo recursos, capacitagao,
networking e inspiragdo. Disponivel em: rme.net. br.
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pais atras de uma oportunidade (essa ultima nao divulgada pelo site da Embaixada e
Consulados dos EUA no Brasil)'*. Essas agbes sdo respaldadas por estatisticas que
destacam a significativa contribuicdo das micro e pequenas empresas para a geragao
de empregos formais no Brasil, além da necessidade de investimento no setor de
inovacao, face aos desafios encontrados entre os empresarios brasileiros, que
comprometem a sobrevivéncia de suas empresas, especialmente mulheres e
minorias.

Dentre os programas de cooperagédo estabelecidos em 2021, destacam-se
iniciativas como Young Leaders of the Americas Initiative (ILAY) e Projeto Small
Business Development Center (SBDC), ambos destinados a capacitar jovens
empreendedores e promover métodos de medicdo de impacto econémico para
pequenas e médias empresas. Além disso, foram criados programas especificos para
o empreendedorismo feminino, a exemplo do Academy for Women Entrepreneurs
(AWE), que oferece capacitacdo em gestdo de negdcios e acesso a recursos de
inovacgao, visando fortalecer a independéncia econdmica das mulheres participantes.

Outros programas, a exemplo do Female Scale e do RME Digitaliza foram
direcionados para startups e para o uso de tecnologias em empresas lideradas por
mulheres, as quais tém um baixo indice de representatividade feminina no Brasil.
Essas iniciativas, conduzidas em parcerias com organizacdes locais, forneceram
servicos de aceleracdo, incubacao e treinamento, a demonstrar 0 compromisso em
promover a diversidade e a competitividade no cenario empreendedor brasileiro.

Todos estes programas, no entanto, auxiliam, especialmente, mulheres em
situacdo vulneravel, ou que necessitam de investimento para iniciar suas empresas;
porém, grande parte delas se ddo por necessidade, por falta de oportunidades no
mercado de trabalho, especialmente em razao da dupla jornada e falta de qualificagao.
Diante disso, o desafio € promover politicas publicas junto a iniciativa privada, capazes
de contribuir com o desenvolvimento sustentavel, inclusivo e igualitario.

Essa, alias, foi a grande motivagao para se realizar esta pesquisa, a qual tem
entre seus objetivos responder se a implementagéo de critérios relativo a igualdade
de género nas compras publicas poderia servir como instrumento capaz de promover

a justica social no ambito do trabalho e emprego inclusivo, além de promover 0 acesso

14 EUA. Embaixada e Consulados dos EUA no Brasil. Disponivel em:
https://br.usembassy.gov/pt/cooperacao-em-empreendedorismo-entre-os-eua-e-o-
brasil/?_ga=2.6316404.792406595.1666198552-297808939.1666198552. Acesso em: 10 jun. 2024.
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ao mercado a empreendedoras para que consigam superar indicadores de
mortalidades de suas empresas e apoiar rede de mulheres em parcerias de negdécios
ou na abertura de novos cargos conforme a elevagéo de seu faturamento.

Diante da auséncia de estudos especificos do SEBRAE Nacional sobre a
mortalidade de empresas com base no género — ja que a entidade analisa a
sobrevivéncia das micro e pequenas empresas com base em microdados da Receita
Federal — ressaltam-se pesquisas como a conduzida pelo Instituto de Ensino e
Pesquisa (INSPER) em 2017.

Este estudo é realizado com base em dados de pesquisa do SEBRAE, e
destacou as diferengas na aplicagao de praticas gerenciais e fatores relacionados ao
capital social entre mulheres e homens, para concluir que as praticas gerenciais
desempenham um papel crucial na redugado da mortalidade de empresas lideradas
por mulheres?®,

Assim, considerando as barreiras enfrentadas pelas empreendedoras, é
necessario um investimento adicional em capital humano, capital social e praticas
gerenciais para mitigar os riscos do negdécio e aumentar a probabilidade de
sobrevivéncia da empresa. A adogdo de melhores praticas gerenciais pode servir
como fator compensatoério fundamental para superar esses desafios e fortalecer a

resiliéncia e a sustentabilidade dos negdcios liderados por mulheres:

[...] dadas essas diversas barreiras, € de se esperar que o impacto do capital
humano, capital social e praticas gerenciais sobre a sobrevivéncia da empresa
seja superior para as mulheres. Essencialmente, um maior estoque de recursos
(capital humano e social) e a adog&o de melhores praticas gerenciais poderiam
servir como fatores compensatérios as barreiras enfrentadas pelas mulheres.
Em outras palavras, comparativamente a empreendedores homens,
empreendedoras do sexo feminino precisarao investir mais em capital humano,
capital social e praticas de forma a mitigar os riscos do negdcio e aumentar a
probabilidade da sobrevivéncia da empresa (Bertolami, 2018, p. 6).

Ao buscar por estudos que visam promover a igualdade de género no ambito
empresarial por meio das Compras Publicas, a pesquisa em bases de dados
académicos como Google Académico e Scielo revelou a existéncia de pesquisa que
propde incluir critérios voltados para a equidade de género nas politicas de compras

15 Dados levantados pela consultora Mariana Rutkowski Silva, da Unidade Gestao Estratégica do
SEBRAE Sao Paulo.
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publicas por meio da introdu¢do de uma certificagdo Empresa segura: libre de
violencia y discriminacion contra la mujer.

O mencionado estudo foi conduzido por Annie Teressa Guadalupe Calderdn
Jiménez como parte de sua dissertacdo de mestrado na Universidade Peruana de
Ciéncias Aplicadas (UPC). A pesquisadora propde criar a certificagdo “Empresa
Segura” como forma de reconhecer e incentivar as iniciativas realizadas por
empresas, publicas ou privadas, que promovem a igualdade de género e combatem
a violéncia e a discriminagao contra as mulheres em seus ambientes internos e na
comunidade. Isso ndo s6 demonstra um compromisso com valores fundamentais de
respeito e igualdade, mas também contribui para se criar um ambiente de trabalho
mais seguro, inclusivo e justo, através da incorporagao de critérios de igualdade de
género nos procedimentos de compras publicas.

A implementacdo da certificacdo nas etapas das licitacbes requer uma
abordagem abrangente, a qual inclui a sensibilizacdo e o envolvimento das partes
interessadas, revisdo das normativas existentes para incorporar os critérios da
certificacao, além de oferecer capacitacdo as empresas para compreender e cumprir
os requisitos estabelecidos. Crucial, também, integrar critérios de igualdade de género
aos editais de licitacdo e estabelecer um sistema eficaz de monitoramento e de
avaliagcao para garantir o cumprimento dos padrées de certificacdo pelas empresas
participantes (Ruiz; Fuentes; Ruiz Jiménez, 2016, p. 111).

A divulgagao ampla das empresas certificadas e dos beneficios da certificagao,
junto ao reconhecimento publico daqueles que promovem a igualdade de género e a
seguranga no ambiente de trabalho, sdo passos importantes para se fortalecer essa
iniciativa. Segundo a autora, ao seguir essas etapas, sera possivel promover uma
cultura de respeito e de inclusdo, contribuindo para um ambiente de trabalho mais
seguro, igualitario e livre de violéncia e de discriminagao contra as mulheres.

Mais adiante, ao se discutir licitagdes sustentaveis, serdo apresentados
exemplos de medidas que podem ser implementadas, considerando a evolugao
normativa do Brasil nesse ambito. Neste momento, relevante destacar a importancia
dessa iniciativa de pesquisa para evidenciar a necessidade de transcender o
empreendedorismo por necessidade e adotar uma perspectiva de médio e de longo

prazos. Dessa forma, busca-se criar condi¢des para que as futuras geracoes,
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representadas pelas filhas das mulheres contemporaneas, possam romper com

padroes de abuso e de dependéncia econémica.
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3 O SEBRAE E O EMPREENDEDORISMO FEMININO

3.1 Aorigem do Sebrae e como ele se organiza

Antes de se adentrar no estudo do potencial de compra do Servigo Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), importante sintetizar os motivos
que deram origem a entidade, e as transformacgdes econémicas e juridicas ocorridas
no Brasil que refletiram na empresa nas ultimas décadas, até os dias de hoje.

O Centro Brasileiro de Assisténcia Gerencial a Pequena e Média Empresa
(CEBRAE), que antecedeu o SEBRAE hoje conhecido, foi criado em 1972, durante o
governo militar, como érgao vinculado a Administracdo Publica Federal, que atuava
por intermédio de varias unidades do Centro de Apoio Gerencial (CEAG), presentes
em diversos estados da Federacao (Lopes, 1999, p. 51).

Com o objetivo de fomentar o setor das pequenas e médias empresas, 0
CEBRAE surgiu no periodo conhecido como “Milagre da Economia brasileira”, quando
havia altas taxas de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), atingindo média de
11,1% ao ano (Veloso; Villela; Gambiagi, abr.-jun. 2008, p. 222), movimentado pelos
investimentos e crescimento da industria, visando facilitar e coordenar esforgos de
representatividade destes empresarios a atrair investimentos as pequenas e médias

empresas:

Durante o periodo 1968-1973, o PIB brasileiro cresceu a uma taxa de
cerca de 11,1% ao ano, enquanto no periodo 1964-1967 o crescimento
havia sido de 4,2% ao ano. Uma caracteristica notavel do 'milagre' é
que, simultaneamente a taxas muito elevadas de crescimento
econdmico, o periodo 1968-1973 caracterizou-se por taxas de inflagao
declinantes e relativamente baixas para os padrdes brasileiros e por
superavits no balango de pagamentos (Veloso; Villela; Gambiagi, abr.-
jun. 2008, p. 224).

O estimulo as pequenas e médias empresas fazia parte da estratégia dos
militares para acelerar o desenvolvimento econdmico do Brasil através da
diversificagcdo da sua base econbmica, reduzindo a dependéncia de setores
especificos e tornar o Brasil um pais mais competitivo com o estimulo de ideias
inovadoras das pequenas e médias empresas.

Porém, pelo que se percebe nas pesquisas, toda essa evolugao econémica e

benéfica aos empresarios possui um lado obscuro em relagao aos trabalhadores, que
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tiveram seus salarios contidos em virtude da férmula que previa os reajustes salarias
de acordo com a inflagdo (Sanz; Mendonga, 2017). No periodo entre 1964 e 1985, o
salario-minimo caiu 50%, o que ocasionou toda concentracdo de renda em uma
pequena parte da populacédo (10%), levando ao crescimento da desigualdade social
(Barrucho, 2018).

O crescimento acelerado, no entanto, produziu distor¢cdes. A
concentragcdo de renda no pais cresceu e o desenvolvimento
acompanhado de repressao politica provocou mais exclusao social. A
maxima da época era “o bolo tem de crescer primeiro para depois ser
dividido (Tamarim, 2022, p. 26).

Foi a tentativa de atender as demandas do capital privado da industria, que se
sentia sub representada nos Planos Nacionais de Desenvolvimento, diante das
oportunidades de um cenario econémico favoravel e um alto investimento do governo
nas industrias estatais, que motivou o Executivo a atender as demandas da iniciativa
privada industrial.

Na mesma época, de investimento do governo nas industrias estatais, que os
empresarios das pequenas e meédias industrias se organizaram em associagdes com
o objetivo de influenciar as politicas econémicas e ter um papel relevante nos projetos
econdmicos da época. A criagdo do CEBRAE estava intimamente vinculada ao
movimento da burguesia interna, que buscava na instituicdo uma forma de proteger
os interesses econdémicos das pequenas e meédias empresas (Dias, jan.-jun. 2017, p.
27).

Os outros setores da economia também exerceram importancia na criagao do
antigo CEBRAE na medida em que tinham conexdes com parte industrial dentro do
bloco empresarial, e dessa forma integravam o pool de entidades e de associagbes
fundamentais para se criar e consolidar a agéncia, demonstrando a diversidade de
setores na representacao das pequenas e médias empresas em todo o contexto das
respectivas cadeias produtivas (Dias, jan.-jun. 2017, p. 35).

Inicialmente, a atuacdo do CEBRAE teve foco preponderantemente em
coordenar os programas de crédito orientado disponibilizados pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico (BNDE) e Bancos de Desenvolvimento Regionais. Dois
anos apdés sua origem, em 1974, a entidade ja contava com 230 colaboradores e

estava presente em 19 estados (Almeida, 2020, p. 5).
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Em 1976, através de uma orientagdo do governo federal, a entidade passou
por uma unificagao sistémica integrando diversas entidades estaduais credenciadas
a sua estrutura organizacional nacional, com o objetivo de ampliar o alcance e a
efetividade do trabalho em favor das micro e pequenas empresas no Brasil.

Nos anos seguintes ao de sua criagdo, até 1990, o CEBRAE passou por
diferentes conjunturas e transformag¢des ampliando o numero de entidades das
agéncias cooperadoras, fortalecendo a base de apoio e universalizando a importancia
das pequenas e médias empresas para a economia, a qual, apdés o periodo de
ascensado econbmica, entrou em declinio com a alta inflagdo, o endividamento
externo, o0 aumento da desigualdade e a instabilidade governamental.

Na década de 1980, a inflagdo atingiu indices alarmantes e o pais passou por
uma crise de recessao, enfrentando uma série de planos econémicos, os quais
serviram para agravar ainda mais a crise. Foi também nessa época também que o
pais passou por um periodo de redemocratizagao (Marangoni, 2012, p. 1).

Durante a transigéo do regime militar para a democracia, as pequenas e médias
empresas exerceram um papel relevante para o pais, representando a nao elite do
capital, contribuindo para a inclusao politica de setores popularmente explorados na
América Latina, conscientizacdo da importancia destas empresas para o
desenvolvimento da economia do pais, especialmente na geracdo de empregos e
tecnologia produzida no pais e ativismo politico das PME’s (Nylen, jun. -dez. 2020, p.
280-284).

O principio basico por tras do ativismo das pequenas empresas no
Brasil sempre foi ‘tratamento diferenciado’ ou, como um proponente
disse, ‘tratamento desigual para desiguais’. O conceito nao é diferente
do de ‘acdo afirmativa’ nos Estados Unidos, em que consideragbes
especiais sao tidas como apropriadas para um determinado grupo, a fim
de compensar desigualdades ou preconceitos contra esse grupo que
foram estruturados na sociedade (Nylen, jun. -dez. 2020, p. 281).

Nos anos seguintes, durante o processo de transigao politica, ocorrido de 1983
a 1994, o forte movimento de democratizagado culminou na promulgagéo da CF/1988
(Sallum Jr., jan.- abr., 2021, p. 281). Foi neste periodo, entre 1985 e 1990, durante os
governos José Sarney e Fernando Collor de Mello, que o CEBRAE enfrentou diversas
crises que enfraqueceram a instituicdo, uma grande instabilidade orgamentaria, e se

viu obrigado a demitir 110 profissionais, que correspondiam a época a 40% dos seus
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colaboradores, quando passou a ser vinculado ao Ministério da Industria e Comércio
(SEBRAE).

O fortalecimento da entidade ocorre em 1990, durante o primeiro ano do
governo de Fernando Collor de Melo (1990-1992), o qual, por meio do Decreto n.
99.570, que complementa a Lei n. 8.029/1990, desvinculou a instituicdo da
administragao publica para transforma-la em empresa privada, sem fins lucrativos,
mantida por repasses das grandes empresas, proporcionais a sua folha de pagamento
(SEBRAE).

Na ocasido, passou a incorporar o sistema S, denominado Servigo Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE). As entidades parceiras que
atendiam nos estados foram transformadas nas unidades do Sebrae em cada uma
das unidades federativas (Sebrae UF’s), com composicdo semelhante ao Sebrae
Nacional, tornando-se empresa privada, sem fins lucrativos e de utilidade publica,
mantida por repasses de empresas, conforme o valor de suas folhas de pagamento
(Lopes, 1999, p. 52).

Ao mesmo tempo, também a partir de 1990, no governo Fernando Collor de
Mello, sucedido pelo seu vice-presidente Itamar Franco (1992-1994), e,
posteriormente, com o governo Fernando Henrique Cardoso (1994-2002), varias
medidas flexibilizaram as relagdes de trabalho e reduziram o papel do Estado na
economia, uma das caracteristicas do periodo conhecido como “neoliberalismo”.
Essas medidas impactaram diretamente de forma negativa as condigdes e os direitos
dos trabalhadores, aumentando a desigualdade social do pais (Krein, 2001, p. 12).

Foi justamente no interesse de reduzir a intervengéao estatal na economia e criar
um ambiente favoravel ao desenvolvimento das empresas que levaram a
transformacdo e ao fortalecimento do SEBRAE através da nova estruturagao.
Pensava-se que a iniciativa privada poderia impulsionar o desenvolvimento do pais,
através de suporte técnico, capacitagao, orientagao e incentivos as micro e pequenas
empresas. No mesmo periodo, com o governo Itamar Franco, houve articulagdes
politicas e negociacao entre diferentes forgas sociais e politicas que visavam a
estabilidade monetaria e a abertura de mercado (Sallum Jr., jan.- abr., 2021, p. 284).

Anos depois, com a ascensao da oposi¢cao aos governos anteriores, o governo
de Luiz In&cio Lula da Silva (2002-2010) encontrou um cenario bastante desafiador

diante das fragilidades econdmicas devidas as consequéncias adversas das politicas
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neoliberais e da limitagdo da liberdade do poder do estado (Morais; Saad-Filho, out.-
dez. 2011, p. 18). Por esse motivo, foi alvo de criticas, ja que as politicas
macroecondmicas mantiveram a orientagéo neoliberal do governo anterior.

Foi no segundo periodo do governo Lula (2006-2010), que houve uma inflexao
na politica brasileira, com a adogdo de medidas conhecidas como
“‘neodesenvolvimentistas”, que conciliaram elementos das politicas neoliberais com
uma abordagem mais desenvolvimentista, promovendo o crescimento significativo do
PIB, fortalecendo as grandes empresas nacionais, estatais e privatizadas, e reduzindo
a pobreza.

Esse fortalecimento das grandes empresas teve impacto positivo nas micro e
pequenas empresas, criando oportunidade de negdcios a todos os setores, junto das
politicas “neodesenvolvimentistas” que estimularam e promoveram um ambiente
favoravel ao empreendedorismo e ao desenvolvimento das micro e pequenas
empresas, reconhecendo seu papel na geracdo de empregos e crescimento
econdmico (Morais; Saad-Filho, out.-dez. 2011, p. 12).

O SEBRAE atuou em um papel relevante junto aos interesses do governo
federal na participacdo dos pequenos negocios na economia nacional, dada sua
importancia na reducédo da informalidade, na geracdo de emprego, na ocupagao e
renda, além da geracao de impostos, a exemplo da concepcgéao da Lei Complementar
n. 123/2006, que instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte, cuja finalidade era estimular o progresso e a competitividade deste
segmento empresarial, além da criagcdo do microempreendedor individual.

Entre os beneficios trazidos pela Lei Geral da Micro e Pequena Empresas,
como a criagdo de um regime tributario simplificado que unifica o recolhimento de
impostos, facilitando e reduzindo a carga tributaria das MPE’s; e 0 acesso a crédito
através de linhas especificas e da simplificagdo de processos para se obter
empréstimos, esta a criagdo do tratamento diferenciado as MPE’s nas compras
governamentais de estados e municipios.

A atuacao do SEBRAE no processo de regulamentagéo da Lei Geral da Micro
e Pequena Empresa foi fundamental, pois atuou junto aos municipios em cada uma
das Unidades Federativas visando incentivar implementagdo e adequacéo das leis
municipais sobre o assunto a partir das diretrizes da legislagao federal: “A capacidade

de gasto publico se tornou um elemento relevante para a implantagdo da Lei Geral da
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MPE, num cenario de um municipio com menos de 50 mil habitantes, quando o poder
publico € o maior comprador da localidade” (Carvalho; Coélho, 2023, p. 6).

Com a modificagao feita pela Lei Complementar n. 147/2014, a regqulamentacao
local deixou de ser obrigatdria para se implementar o acesso privilegiado das MPE’s
nas compras publicas de estados e municipios.

Nos anos seguintes, o governo Dilma Roussef (2011-2016) enfrentou diversos
desafios econdmicos e politicos que impactaram a economia brasileira e foi marcado
por tentativas de estimular o crescimento econémico, especialmente apds a crise
financeira global de 2008, a qual, junto a outras barreiras econdmicas nacionais,
resultaram no aumento da inflagao, taxa de juros, déficit nas contas publicas e crise
politica que levaram ao impeachment em 2016.

Nesse periodo, porém, deu-se continuidade as politicas do governo Lula de
apoio as micro e pequenas empresas, criando em margo de 2013, por meio da Lei n.
12.792/2013, a Secretaria da Micro e Pequena Empresa, o 39° Ministério do seu
governo. O objetivo era firmar uma politica de apoio e essas empresas, téo
importantes para o desenvolvimento local. A pasta, no entanto, foi extinta em menos
de 3 anos com a reforma administrativa e ministerial realizada em outubro em 2015.
Ainda assim, representou conquistas importantes, a exemplo da ampliagéo de acesso
ao Simples Nacional por empresas prestadoras de servigo e a desburocratizagao do
processo de abertura e encerramento das empresas.

Durante todo esse periodo, o SEBRAE, cuja missao é “promover a
competitividade e o desenvolvimento sustentavel dos pequenos negdcios e fomentar
o empreendedorismo, para fortalecer a economia nacional” (MAPA....ed. 2022)
continuou alinhada ao fomento e ao empreendedorismo, além de trabalhar a
competitividade das MPE’s através de consultorias de gestdo, cursos e projetos de

desenvolvimento local fortalecendo vocagdes regionais e toda a sua cadeia produtiva:

estimular, apoiar e educar para o empreendedorismo deve estar no
topo das prioridades de um governo, tendo em vista que o
empreendedor exerce uma influéncia marcante no processo de
desenvolvimento econdmico, humano e social de seu pais, pois suas
realizagdes sédo capazes de ampliar o potencial de uma comunidade,
gerando empregos, recursos e novos valores (Escarlate, 2010, p. 4).

Nos periodos seguintes, nos governos Michel Temer (2016-2018) e Jair

Messias Bolsonaro (2019-2022), houve estagnacdo econbémica e baixa taxa de
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crescimento. Adotou-se uma agenda ortodoxa-liberal, direcionando a economia para
um novo modelo de desenvolvimento baseado em reformas, como a trabalhista
(governo Michel Temer), em vigor a partir da promulgacéo da Lei n. 13.467/2017, e a
previdenciaria (governo Bolsonaro), cuja origem se deu pela Emenda Constitucional
n. 103/2019, as quais reduziram ainda mais os direitos trabalhistas e o papel do
Estado na economia, aumentando a concentragcdo de renda e o abismo da
desigualdade social.

Para acentuar essa desigualdade, a crise de saude publica com o surgimento
da pandemia Covid-19 e o negacionismo do governo federal no combate a pandemia,
o Brasil se tornou um dos paises com as maiores taxas de mortalidade do mundo.
Ainda, foi durante o cenario pandémico, conforme levantamento do Datafolha (Instituto
de Pesquisa do grupo Folha de S. Paulo, encomendado pelo Férum Brasileiro de
Seguranca Publica "Visivel e invisivel: a vitimizacdo de mulheres no Brasil" - 2021),
4,3 milhdes de mulheres foram agredidas fisicamente no Brasil, isto €, a cada minuto,
8 mulheres, durante a pandemia, sofriam de violéncia doméstica, as quais, em alguns
casos, resultaram em feminicidios (FIOCRUZ. Violéncia contra as mulheres no
contexto da Covid-19, 2021).

O SEBRAE Sao Paulo atuou dando apoio e orientagdo aos empresarios,
principalmente nos primeiros meses, para renegociagao de aluguéis, abertura de
mercado delivery, aplicativos de marketplace para lojas e vendas online, além do
investimento em linhas de crédito para que microempreendedores individuais, micro
e pequenas empresas pudessem enfrentar essa crise pandémica, remontando ao

importante papel de acesso a crédito, o qual exerceu desde sua origem.

3.2 O comando diretivo nacional e o Sebrae Sao Paulo

O SEBRAE esta presente em todos os estados do pais e no Distrito Federal
através de unidades estaduais que tém personalidade juridica propria e seguem os
direcionamentos estratégicos do Sebrae Nacional, desenvolvendo seus projetos
conforme diretrizes e realidades de cada uma das unidades federativas (Estatuto
Social, 2020, p. 2).

Conforme seu Estatuto Social, o Sebrae se organiza por meio do Conselho

Deliberativo Nacional (CDN) e dos Conselhos Deliberativo Estadual em cada uma das
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Unidades Federativas, respeitada suas competéncias. O Conselho Deliberativo,
conforme o art. 12 do Estatuto, € 6rgao colegiado de dire¢cao superior formado através
de representantes titulares e suplentes das confederagcbes patronais, com
representacdo tanto nos setores publicos quanto privados, e nao recebem
remuneragao; cumprem mandato de 4 anos e tem permitida sua recondugéo.

Em 1972, quando o CEBRAE foi criado, seu Conselho Diretivo foi formado pela
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), que integrava o departamento de
operagdes especiais do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE),
pela Associacao Brasileira dos Bancos de Desenvolvimento (ABDE), e pelo proprio
BNDE, o qual, em 1989, passou a se chamar Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social (BNDES) (Melo, 2006, p. 58).

Antes da sua criagdo, a partir de 1960, ja era possivel notar um esforgo
articulado para o segmento das pequenas empresas, com a criacdo do Grupo
Executivo de Assisténcia a Média e Pequena Empresa (GEAMPE), por meio do
Decreto n. 48.738/1960, objetivando fortalecer a estrutura da cadeia produtiva da
Industria.

A partir dai, o BNDE, representante do Conselho Deliberativo do CEBRAE,
criou, em 1964, o Programa de Financiamento a Pequena e Média Empresa
(FIPEME), o qual, mais tarde, se tornaria o FINEP, representante do comando diretivo

da entidade na ocasiao da sua criagao.

Ao decidir-se a prestar assisténcia financeira as pequenas e médias
emprésas, que até entdo nao dispunham de crédito especializado no
Brasil, o BNDE teve de vencer algumas dificuldades, sendo a mais
premente a captacado de recursos, visto que, por lei, os oriundos do
Fundo de Reaparelhamento Econémico — sua principal fonte de
recursos — tém destinacao especifica. Voltou-se, entdo, o BNDE para
as fontes financeiras externas, encontrando no Banco Interamericano
de Desenvolvimento o apoio de que necessitava. Em fins de 1964, foi
assinado entre o BNDE e o BIO um contrato de empréstimo, pelo qual
o segundo colocava a disposi¢cédo do primeiro recurso no montante de
USS 27 milhdes, destinados a cobrir 50% dos gastos com um
programa de assisténcia a empresarios pequenos e médios. Os
beneficiarios deveriam cobrir obrigatoriamente 20% do custo do
programa, cabendo o restante a outras fontes, inclusive o préprio
BNDE (Conjuntura Econémica, 1966, p. 51).

Ao longo dos anos, houve mudangas de algumas entidades e representagdes

diferentes de acordo com cada regionalidade das UF’s, mas sempre com
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representacao diversificada dos setores da economia, ligada a diferentes interesses
dos publicos envolvidos.

O Conselho Deliberativo do SEBRAE sempre exerceu um papel importante no
que diz respeito as representacdes de diversos setores da economia, além de ser
fundamental no processo de decisio colegiada da entidade.

Conforme o Estatuto Social do SEBRAE, € o Conselho que nomeia os diretores,
em cada uma de suas competéncias: um diretor superintendente, um diretor técnico
e um diretor de administragéo e finangas; além do Conselho Fiscal, que € o 6rgao de
assessoramento do Conselho Deliberativo para assuntos de gestdo contabil,
patrimonial e financeira da empresa. Ja a presidéncia do Conselho é atribuida ao
titular na representacdo de seus associados e, assim como o CD, nao recebe
remuneragao. Seu mandato é de 4 anos.

O custeio da entidade ocorre desde 1990, por meio das contribuigcdes
compulsérias incidentes sobre a folha de pagamento de salarios das empresas, por
sua vez direcionadas a manutencao de suas atividades e aplicadas conforme os
respectivos estatutos (Almeida, 2020, p. 8). O Decreto n. 99.370/1990 definiu sua
forma de custeio, objetivo e nomeacao do CDE.

As contribuicées destinadas ao custeio do SEBRAE sao reconhecidas como
Contribuicées de Intervencdo no Dominio Econdmico (CIDE) e tém por objetivo
preservar a economia por meio do regime diferenciado dado as MPE’s (Almeida, 2020,
p. 13).

Nesse contexto, as contribuicdes possuem natureza tributaria dadas as
caracteristicas pecuniarias e a compulsoriedade. Por essa razdo, as contribuicoes
destinadas ao custeio do SEBRAE estao sujeitas ao regime de tributagao disposto no
art. 149 da CF/1988. A constitucionalidade da contribuigdo destinada ao SEBRAE ja
foi alvo de questionamento, pois néo foi regulamentada por Lei Complementar. Diante
disso, as médias e grandes empresas nao se viam como beneficiarias do tratamento
oferecida pela entidade as MPE’s (Almeida, 2020, p. 9), mesmo contando com as
pequenas empresas em todo o processo de cadeia produtiva.

Em 26 de novembro de 2003, o STF, no julgamento do RE 396.266/SC,
pacificou a constitucionalidade de intervengcdo do dominio econémico, amparada no
art. 149 da CF/1988, consignando a desnecessidade de se instituir contribuicdo

através de Lei Complementar:
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CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO: SEBRAE:
CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO.
Lei 8.029, de 12.4.1990, art. 8°, § 3°. Lei 8.154, de 28.12.1990. Lei
10.668, de 14.5.2003. C.F., art. 146, lll; art. 149; art. 154, |; art. 195, §

4°. |. — As contribuigdes do art. 149, C.F. — contribui¢des sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse de categorias
profissionais ou econdmicas — posto estarem sujeitas a lei

complementar do art. 146, lll, C.F., isto ndo quer dizer que deverao ser
instituidas por lei complementar. A contribui¢do social do art. 195, § 4°,
C.F., decorrente de ‘outras fontes’, € que, para a sua instituicao, sera
observada a técnica da competéncia residual da Unido: C.F., art. 154,
I. 1Il. — A contribuicdo para o SEBRAE configura contribuicdo de
intervengcdo no dominio econdmico. Ill. — Recurso extraordinario
conhecido e provido?®.

Antes de se adentrar a estrutura estadual do SEBRAE no estado de Sao Paulo,
relevante mencionar a importancia do empreendedorismo!’ no estado, visto que as
MPE’s paulistas sdo responsaveis por 32,60% do PIB estadual.

Conforme o relatério “Empreendedorismo Executivo no Estado de S&o Paulo”,
da Associacao Nacional de Estudos em Empreendedorismo e Gestao de Pequenas
Empresas (ANEGEPE) e o SEBRAE Sao Paulo, com base nas informacdes do Global
Entrepreneurship Monitor (GEM), estima-se que, em 2022, somente no Estado de
Sao Paulo, 18,8 milhdes de pessoas entre 18 e 64 anos estavam envolvidas na
manutencado ou na criacdo de um negocio proprio, ou pretendiam abrir um negocio
nos proximos 3 anos (61% da populacéo adulta paulista). Destas, cerca de 9 milhdes
estavam envolvidas na manuteng&o ou na criagdo de um negécio proprio formal ou
informal (29,3% da populagao adulta paulista). As demais pretendiam abrir um negdcio
num horizonte de 3 anos (GEM: empreendedorismo no estado de Sao Paulo, 2022,
p. 31).

Fazendo um recorte de género na mesma pesquisa, observa-se que, em 2022,
a taxa de empreendedores homens € mais alta que a de mulheres em todos os
estagios do empreendedorismo, o que demonstra maior presenga masculina nas
atividades empreendedoras (GEM: empreendedorismo no estado de Sdo Paulo, 2022,

p 48), mais consolidadas, enquanto o feminino se revela mais presente nos

16 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 396.266/SC é: RE 396266, Rel. Min. Carlos Velloso, j. 26-
11-2003, DJ 27-02-2004 PP-00022 EMENT VOL-0214-01 PP-00001 RTJ VOL-00188-01 PP-00001.
17 De acordo com o SEBRAE, empreendedorismo é a capacidade de uma pessoa identificar
problemas e oportunidades, desenvolver solugdes e investir recursos na criagao de algo positivo para
a sociedade. Pode ser um negécio, um projeto ou um movimento que gere mudangas reais e impacto
no cotidiano das pessoas.
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empreendimentos mais incipientes, o que demonstra a falta de rede de apoio, fazendo
a mortalidade das empresas dirigidas por mulheres ser ainda maior.

O Estatuto Social do SEBRAE Sao Paulo segue as regras do Sebrae Nacional,
porém, tem caracteristicas proprias, principalmente, no que diz respeito as entidades
associativas, dito instituidores do Conselho Deliberativo do SEBRAE Sao Paulo. Séo
elas, de acordo com o art. 8 do Estatuto: Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE); Secretaria do Desenvolvimento Econémico, Ciéncia
e Tecnologia; Associagao Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento das Empresas
Inovadoras (ANPEI); Fundagdo Parque Tecnologico de Sao Carlos (ParTec);
Associagcao Comercial de Sao Paulo (ACISP); Federacao da Agricultura e Pecuaria
do Estado de Séo Paulo (FAESP); Federagao das Industrias de S&o Paulo (FIESP);
Sindicato dos Bancos do Estado de Sdo Paulo (SINDIBANCOS); Banco do Brasil S/A
— Diretoria de Distribuicdo Sao Paulo (DISAP); DESENVOLVE-SP Agéncia de
Fomento do Estado de Sao Paulo S.A.; Caixa Econdmica Federal (CEF) e o Instituto
de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de S&ao Paulo. (Estatuto Social Sebrae/SP, p.
2-3).

O papel dos diretores das estruturas estaduais € executar o orgcamento,
principalmente aquele destinado a atividade-fim da empresa, cumprindo diretrizes e
prioridades do Conselho Deliberativo. Cabe a eles indicar pessoas para cargos de
confianga dentro da estrutura, tanto na assessoria quanto a geréncia e coordenagao
das unidades e escritorios regionais.

Essa indicacdo, em sua maioria, envolve funcionarios de carreira, no entanto,
€ possivel aos diretores indicarem pessoas do mercado externo, no limite de 25% da
ocupacéao dos cargos de confianga dentro de cada diretoria, com vedagao expressa
do Conselho Deliberativo Estadual a possibilidade de indicacao de funcionarios
externos aos cargos de confianga nas geréncias dos 33 escritorios regionais
espalhados pelo estado (Resolugdo CDE n. 008/2023).

O Comando Direto e o custeio do Sebrae em Sdo Paulo tém demonstrado
preocupagao com a sustentabilidade financeira da organizacdo, ja que a entidade
sempre sofreu ameagas com reducao, e até mesmo extingado de seus recursos.

Alias, essa responsabilidade pela geracao de receita propria esta definida nas

Diretrizes, no Plano Anual de 2024 do Sistema Sebrae, que, em sua mais recente
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atualizacao (julho/2023) estabelece os limites orgamentarios e o cenario de recursos

em seu item 2.1.3.:

Os Sebrae UF, individualmente, deverdao captar recursos préprios
mediante a geragdo de receitas de servigos e produtos; receitas de
convénios, subvencdes e auxilios; e receitas de convénios com o
Sebrae NA com parceiros externos, que sejam executados no Sebrae
UF. A captacao desses recursos devera ser de, no minimo, 5% da
arrecadacdo (Contribuicdo Social Ordinaria Lei 8.154/90 e
Contribuigdo Social do Nacional Resolugdo CDN 20/92) do Sebrae UF.

O Sebrae, como entidade que atua em beneficio das MPE’s brasileiras, com
importante representagdo no PIB e na geragdo de emprego e renda, trabalha em
algumas frentes, a principal delas, o combate a mortalidade das pequenas empresas
através do estimulo a competitividade através de consultorias individuais e coletivas
nas areas de gestao empresarial, ponto critico na estrutura de uma pequena empresa
que, em geral, conta com uma especialidade técnica, mas ndo de gestao do negdcio.

Este trabalho se intensificou nos ultimos anos, sobretudo apdés os impactos
gerados pela pandemia da Covid-10 nos pequenos negdcios, sobretudo naqueles
voltados a economia criativa, moda, turismo e artesanato, segundo dados da pesquisa
‘O Impacto da pandemia de coronavirus nos Pequenos Negodcios — 132 edi¢ao”
(SEBRAE/FGYV, 2021, p. 8).

Pesquisa quantitativa realizada pela Unidade Gestdo Estratégica do Sebrae
Sao Paulo, em fevereiro de 2022, sobre crédito orientado, envolvendo os
microempreendedores individuais que receberam o crédito com investimento do
Sebrae através do Desenvolve-SP, demonstrou que, o impacto do programa de
acesso ao crédito foi capaz de aumentar o faturamento de 45% dos participantes do
estudo; 37% conseguiram manter o faturamento, mesmo com cenario econémico
desfavoravel (Crédito Orientado, 2022, p. 24). Além disso, 47% dos respondentes se
manifestaram positivamente quanto a facilidade para acesso ao crédito, e 64%
declararam que o tempo entre a inscrigdo e o recebimento do crédito foi satisfatério
(Crédito Orientado, 2022, p. 32-33).

O SEBRAE Sao Paulo também apoia o desenvolvimento de micro e pequenas
empresas por meio do processo de inovagao, atuando com aceleragao de startups e
de incubadoras de empresas por meio de convénios de cooperagao com a Associagao

Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos Inovadores (ANPROTEC).
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Dentre suas acbées em ambito nacional esta a articulacdo com a Financiadora de
Estudos e Projetos (FINEP) e o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢des (MCTIC)
(Faria, mar. 2021, p. 19).

No estado de Sao Paulo, a estrutura administrativa do SEBRAE, responsavel
pela gestao de projetos estaduais, centraliza-se na sua sede, na cidade de Sao Paulo.
Além disso, a entidade € representada no Estado por meio de 33 escritoérios regionais,
que abrangem todos os municipios do estado, nos quais ficam concentradas a
estrutura de funcionarios celetistas que desenvolvem projetos locais e territoriais, e
atendimento ao publico.

O Sebrae conta com uma pequena estrutura (“Sebrae Aqui”’), em 94% dos
municipios de Sao Paulo, nos quais € possivel, por meio de parceria com Prefeituras
Municipais e entidades do municipio que representam comércio, industria ou servico,
realizar atendimentos menos complexos que aqueles concretizados por consultores.
Sdo 1.045 agentes do “Sebrae Aqui”8, funcionarios das entidades citadas,
capacitados pelo Sebrae para atuarem em suas comarcas.

Desde a flexibilizagao das leis trabalhistas, o Sebrae conta com uma rede de
632 empresas prestadoras de servigos com 1.246 consultores®, os quais atuam em
todo estado, realizando consultorias nas areas da gestdo empresarial. Apenas em
2023, o Sebrae realizou 17 mil consultorias, gerando R$ 5.298.000,00 de renda para
essas empresas e uma receita de R$ 1.250.000,00 para o SEBRAE, ja que uma
pequena parte destas consultorias sao parcialmente subsidiadas pela empresa.

Nos ultimos anos, a atuagao do Sebrae Sao Paulo tem sido direcionada ao
desenvolvimento local e sustentavel conforme as principais vocacdes da regiao
(turismo, industria ou comércio), principalmente por meio de arranjos produtivos locais
ou identificagdes geograficas, sempre no sentido de fortalecer a economia, gerar
emprego, renda e sustentabilidade local.

Nesse sentido, os APLs s&o espagcos nos quais as empresas podem se
beneficiar das externalidades positivas geradas pela proximidade geogréfica,
possibilitando formar redes de cooperagdo, aprendizado e disseminagdo do

conhecimento especializado local. Essas interagdes e sinergias entre os agentes

18 Dados da Unidade de Atendimento ao Cliente do SEBRAE Sao Paulo, gestora do processo do
SEBRAE Aqui.

19 Dados da Unidade Suprimentos do SEBRAE Sao Paulo, gestora do processo de Credenciamento,
SOMA Sebrae.
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econdmicos locais sdo fundamentais para impulsionar a competitividade e a inovagao,
contribuindo para o desenvolvimento regional {SEBRAE/MG, 2014).

A pandemia da Covid-19 evidenciou a necessidade de se desenvolver
empreendimentos locais como forma de se enfrentar os desafios econémicos surgidos
com as medidas de isolamento social e 0 aumento do desemprego (Costa, 2020, p.
974). Essa postura trouxe como consequéncia uma responsabilidade coletiva sobre o
desenvolvimento da economia local, estimulando agdes que promovam, sobretudo, a

protecao dos mais vulneraveis.

3.3 Os impactos dos projetos de empreendedorismo feminino

Os projetos de empreendedorismo feminino do Sebrae S&o Paulo tiveram
origem na necessidade de inclusao produtiva de mulheres quer vivem em situagéo de
vulnerabilidade social, promovendo uma ampla visdo e consciéncia de suas
capacidades, facilitando acesso a capacitagbes comportamentais e de gestdo
empresarial, além de mentorias tecnolégicas. O objetivo € que, através desse
empoderamento, elas pudessem reescrever suas histérias, longe de qualquer tipo de
violéncia, e de qualquer comportamento que as desvalorizem ou as limite.

Durante o projeto “SEBRAE Delas”, desenvolvido desde 2019 em Sao Paulo, o
qual ganhou escala ao longo dos ultimos anos, € preciso incentivar politicas publicas
capazes de dar relevancia a projetos que promovam oportunidades de trabalho as
mulheres, dando visibilidade necessaria ao combate a desvalorizagao do seu trabalho
e a limitagdes tipicas dos esteredtipos de género (Bertolin; Kamada, jan.-jul. 2012, p.
16-18).

Outro ponto importante do programa foi levar as capacitagbes as mulheres no
sistema carcerario, para terem oportunidade de gerar renda apds deixarem o sistema
prisional. Relevante lembrar que as prisdes de mulheres nos ultimos 15 anos
aumentaram significativamente (455% no Brasil), a maioria em virtude do trafico de
drogas (60%), em grande numero de casos, por motivos de relagado de subordinagao
aos homens, aliciadas e influenciadas por seus companheiros (Beiro; Martino; Duarte,
maio-ago. 2021, p. 640).

Segundo dados do Global Entrepreneurship Monitor (GEM), frutos de pesquisa

realizada sobre empreendedorismo no estado de Sao Paulo em 2022, entre as
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empresas nascentes, 37,8% correspondem a empreendedorismo por necessidade —
0 desemprego € o principal motivo. Porém, quando se recorta por género, o
empreendedorismo por necessidade é maior entre as mulheres (41,0%) se
comparado aos homens (35,03%). A maior parte do empreendedorismo por
necessidade (51,5% dos empreendedores) ocorre apds os 55 anos de idade?® (GEM,
2022, p. 89).

A pesquisa global demonstra que, entre as 49 economias mundiais
participantes do levantamento em 2022, o indicador masculino continua a predominar
entre os empreendimentos, exceto em 4 paises, nos quais a taxa feminina excedeu a
dos homens: Togo, Indonésia, Polbénia e Qatar. Por outro lado, a disparidade de género
(mais homens, menos mulheres) € maior em 4 paises da Europa: Sérvia, Lituania,
Croacia e Letdnia (GEM, 2022, p. 50-60).

Observa-se ainda que, o empreendedorismo feminino é fendmeno mais recente
que o masculino, e que as empresas pertencentes a mulheres tém uma mortalidade
maior que a dos homens. Isso ocorre porque, muitas vezes, elas possuem pouco
apoio dentro de suas proprias familias, o que gera medo e necessidade de comprovar
que sao competentes no mundo dos negdcios, algo muito maior do que se fossem
homens: “Empreendedoras muitas vezes enfrentam barreiras unicas, como
discriminagao de género, acesso limitado a financiamento e redes de contatos menos
desenvolvidas, o que pode dificultar o sucesso de seus negocios" (Yano; Mateo;
Machado, 2016, p. 316).

O empreendedorismo feminino no Brasil tem ganhado forga ao longo dos anos,
na medida em que sua importancia vem sendo reconhecida pela sociedade. Trata-se
de um forte aliado a geracédo de empregos e a valorizagao do trabalho da mulher, além
de ser um grande responsavel pelo desenvolvimento social com a mulher
empreendedora exercendo papéis de representatividade, promovendo a igualdade de
género, a educacgao e o desenvolvimento nas cidades ou bairro em que vivem.

Segundo pesquisa do Sebrae (Sebrae em dados, 2022, online), em 2020, havia
8,6 milhdes de mulheres a frente de suas empresas (33,6% das empresas no pais).
No Sudeste, estao quase 50% delas. Dentre essas empreendedoras formais, a maior
parte (51%) € de mulheres brancas; 53% delas tém até 44 anos.

20 GEM Séo Paulo 2022. Porgéo sobre o TEA — a soma pode néo totalizar 100%, pois em alguns
empreendimentos, ndo é possivel distinguir a motivagao para empreender.
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No que diz respeito a posi¢do do domicilio e rendimentos, 49% destas mulheres
sdo chefes de seus lares e tém um menor rendimento; 61% recebem até um salario-
minimo, embora a maioria (68%) possua nivel de escolaridade médio e superior?’.

Outro estudo do Sebrae Nacional elaborado pela Unidade Gestao Estratégica??
evidencia que, no mundo do empreendedorismo, apesar de estudarem mais, as
mulheres tém menor remuneragdo que os homens; em sua maioria (82%), elas
empreendem por necessidade e em atividades com pouca inovagao, nas quais o
resultado ndo poderia ser outro, sendao, empresas mais vulneraveis e com menos valor
agregado.

Esses dados, embora revelem a representatividade das mulheres no
empreendedorismo, denuncia que, financeiramente, apesar de sustentarem suas
familias, os rendimentos sdo muito menores que os dos homens; a representatividade
€ ainda menor em empreendedorismos envolvendo ecossistemas de inovagao, nos
quais apenas 4,7% de startups sao fundadas por mulheres (Arbex, mar. 2021, online).

Isso ocorre porque, para elas, € mais dificil dar o primeiro passo, visto que ha
muito preconceito, até desprezo com o trabalho da mulher em situacdes de alto nivel
hierarquico, reunides de negdcio e networking. Isso leva grande parte das mulheres,
por medo de nao conseguir, escolher atividades relacionadas ao universo feminino,
como moda e artesanato, por acreditarem que as barreiras serdo menores.

Quando se leva esse cenario as mulheres das periferias, locais em que ha
grande incidéncia de empreendedorismos informais, fica ainda mais dificil, visto que
essas mulheres estdo em situagao de maior invisibilidade.

Diante disso, questiona-se: Como quebrar todas essas barreiras que impedem
as mulheres, principalmente as mais vulneraveis, de romperem a inseguranga
motivada pelos preconceitos de uma sociedade machista e de repeticido de padrdes
familiares, para receberem investimentos em projetos e acesso ao crédito na criagao
e no planejamento de suas empresas, para terem acesso as novas tecnologias e
quebrarem esse ciclo de empreendedorismo de baixo impacto nas sociedades em que
vivem?

Na linha do empoderamento das mulheres, sobretudo das mais vulneraveis

através do empreendedorismo, por meio do programa “Sebrae Delas”, propde-se o

21 SEBRAE. Empreendedorismo Feminino no Brasil. 2021. Nota: dado do Il trim/2020.
22 Disponivel em: www.datasebrae.com.br. Acesso em: 10 jun. 2024.
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inicio de um dialogo com essas mulheres, na busca de reconhecimento do seu valor
perante a sociedade, ja que ha um baixo reconhecimento delas enquanto mulher de
sucesso. Essa conversa genuina, antes de falar sobre planejamento, gestao
empresarial e inovagao, tem mudado a vida de muito mais do que “1.000 mulheres”,
nome inicial e piloto do programa estadual do Sebrae iniciado na zona sul da cidade
de Sao Paulo.

Durante a pandemia da Covid-19, a ONU Mulheres, cujo objetivo &€ garantir os
direitos humanos das mulheres no Brasil e no exterior, concretizou diversas iniciativas
para eliminar a desigualdade de género dentro de casa; fez lista de checagem de
agdes governamentais para incluir a perspectiva de género na resposta a Covid-19;
orientando governos sobre agdes que poderiam ser tomadas para resolver problemas
relacionados as mulheres e a pandemia, entre outras, em busca de um mundo mais
igualitario.

Iniciativas como essas devem ser reconhecidas e amplificadas nas
comunidades para que a forgca deste trabalho e a adocao de politicas transformativas

de tornem perenes e constantes.

Nao encontrando trabalho e incapaz de gerar renda, esta populacao
permanece em total desalento e sem motivagao para novas iniciativas.
Em vista disso, transformar o empreendedorismo por necessidade de
sobrevivéncia em oportunidades de negdcios é o grande desafio que se
coloca para os governos e as instituicbes como o Sebrae, cuja missao
é “promover a competitividade e o desenvolvimento sustentavel das
micro e pequenas empresas” (Ricca, 2004, p. 713).

Programas como estes buscam, sobretudo, o empoderamento feminino,
trabalhar a autoconfianga, criar uma rede de apoio entre mulheres, para elas se
posicionarem perante a sociedade, e os stakeholders, para que possam, através do
networking, desestabilizar o mercado corporativista masculino e ter oportunidades
financeiras e de crédito.

Isso porque, as mulheres empreendedoras tendem a recorrer a lagos de
relacionamentos mais proximos, fortes, porém pouco provavel a sustentar as
atividades empreendedoras das pessoas, visto que o0 mundo dos negocios exige muito
mais informag¢des que aquelas existentes dentro do seu proprio meio de convivio
(Vale, 2011, p. 14).
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Os projetos voltados ao empreendedorismo feminino, em sua maioria
relacionados a inclusdo produtiva, buscam solugdes em curto prazo, com o objetivo
de combater cenarios de pobreza e de diminuir, sobretudo, a dependéncia financeira
em relagdo aos homens, que reflete nos diversos tipos de violéncia sofrida pelas
mulheres, resultando grave risco as suas vidas. Isto porque, dados divulgados no
relatorio do Férum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP) mostram que o numero de
feminicidios em 2023 foi o maior desde que o crime foi tipificado (Bueno, 2023).

N&o se ignora que, quando ha separacgao das responsabilidades financeiras, a
contribuicdo por parte dos maridos tende a ser ausente, deixando a mulher em um
cenario de fragilidade econémica, especialmente quando responsavel pelo sustento
de seus filhos, suscetiveis a condi¢cdes precarias de vida. Isso mostra que a
abordagem da inclusdo produtiva, por si, pode nao ser eficaz sem uma consideragéo
mais ampla das complexas dinamicas familiares e das disparidades de género que

contribuem para se perpetuar sse cenario desafiador (Novelino, jan. 2004, p. 3).

Assim, a premissa de que a perda da figura do principal provedor,
reconhecido hipoteticamente como portador mais provavel de
caracteristicas socialmente mais valorizadas na relagdo com o
mercado de trabalho, com seu entorno e no proprio grupo domestico,
leva, consequentemente, a l6gica conclusédo da impossibilidade de as
mulheres cumprirem bem as obriga¢des do chefe da familia, ja que se
trata da transferéncia desse papel para alguém destituido dos
atributos desejaveis ao enfrentamento da dupla condi¢gao de provedor
e responsavel pelo domicilio (Macedo, 2022, p. 398).

Nesse contexto, € crucial expandir a discussao para abordar o crescente
numero de familias monoparentais, comandadas por mulheres, que enfrentam
diariamente os desafios econOmicos relacionados a geragdo de renda, acesso a
empregos dignos e apoio social para suas familias (Novelino, jan. 2004, p. 4). Aanalise
€ ainda mais pertinente considerando as transformacdes resultantes das politicas
neoliberais implementadas a partir da década de 1980, marcadas pela reducado do
papel do Estado através da flexibilizagao dos direitos trabalhistas e do endividamento
externo do pais, fatores que acentuaram a desigualdade social do Brasil (Castro, 2014
p. 9).

Assim, a discussao sobre violéncia familiar e pobreza de familias chefiadas por
mulheres podem prescindir de uma analise critica das politicas macroeconémicas e

sociais que moldaram as oportunidades e os desafios enfrentados pelas mulheres,
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reforcando a necessidade da sua representatividade em todas as instancias de poder,
e abordagens mais abrangentes e inclusivas para se enfrentar a todas essas questdes
sistémicas.

Esclarece-se que, € preciso ir além nos projetos cujo objetivo € reduzir as
desigualdades de género, tdo presentes no mundo corporativo, para se tornarem
politicas transformativas de igualdade. A ideia € superar os resultados imediatos, mas
atuar como mecanismo de corrigir desigualdades estruturais que permeiam a
sociedade desde sempre e que contribuem para a falta de representatividade de
mulheres em posi¢cdes de comando.

E preciso repensar tudo o que a sociedade ensinou quanto ao papel da mulher,
para elas ocuparem de fato cargos de alta geréncia, posi¢des executivas, e se
envolverem no empreendedorismo de alto valor agregado, voltado a tecnologia ou ao
mercado financeiro, que necessitam de investimentos e de rede de influéncia, tao
presentes no universo masculino.

Segundo Alice Eagly, coautora de Through the labyrinth: the truth about how
women become leaders (2007), as mulheres comegam suas carreiras em um labirinto
no qual acreditam ser linear, todavia, durante o percurso, percebem a existéncia de
muito mais obstaculos e reviravoltas os quais, somente quando superados, elas
podem ir ao encontro dos seus objetivos profissionais.

As mulheres enfrentam obstaculos como vestigios de preconceito, seja em
relacédo a sexualidade, aparéncia fisica, maternidade e demandas da vida familiar, aos
quais foram ensinadas, em sua maioria, desde a infancia, como de sua
responsabilidade (Hryniewcz; Vianna, 2018, p. 334-344).

Ainda, mesmo alcancando papéis de lideranga e indo ao encontro dos seus
objetivos profissionais, as mulheres enfrentam em suas rotinas dificuldades de
reconhecimento do seu trabalho, visto que as barreiras impostas para chegarem ao
“fim do labirinto” favorecem o corporativismo masculino no ambiente de trabalho, isto
€, sempre 0os homens em relagao as mulheres.

Por isso, a representatividade de mulheres ocupando espacos de lideranga no
mundo dos negdcios € algo tado importante para politicas efetivas de equidade de
género no ambiente de trabalho, quebrando paradigmas de género, e dando acesso
e espaco a mais mulheres nos ambientes empresariais. Esse deve ser o verdadeiro

programa de inclusao produtiva e empoderamento da mulher.
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Em 5-3-2024, foi divulgada durante a primeira reunido do Férum Nacional da
Mulher Empresaria da Confederagao Nacional da Industria (CNI), com base em dados
obtidos pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (IBGE, abr. 2024) que, mesmo estudando
mais que 0os homens, a representagdo feminina em cargos de lideranga em 2023 é
inferior a 40% (39,1%), percentual que, ainda assim, demonstra um pequeno avango
quando comparado ha 10 anos (2013), que era de 35,7%.

A igualdade salarial entre homens e mulheres requer politicas que visam nao
apenas abordar as disparidades salariais existentes, mas também, criar um ambiente
de trabalho mais equitativo e inclusivo a todos os géneros. A Unidao Europeia, por
exemplo, através de instrumentos como o Tratado de Lisboa e a estratégia europeia
para o emprego, busca garantir que os estados membros assegurem a igualdade
salarial e adotem medidas de acg¢do positiva que promovam O emprego € o
empoderamento das mulheres (Régo, 2012, p. 37-41).

No Brasil, o Decreto n. 11.795/2023 regulamenta a Lei n. 14.611, que exige
igualdade salarial entre mulheres e homens para empresas com 100 ou mais
empregado, além de prever que, caso o Ministério do Trabalho e Emprego (TEM)
identifique desigualdade salarial e de critérios remuneratérios entre homens e
mulheres, devera solicitar a empresa a elaboragao de um Pano de A¢ao para mitigar
o problema.

O questionamento que se traz ao trabalho gira em torno dos seguintes pontos:
Como estimular as empresas sobre a importancia desse trabalho? Ademais, como o
SEBRAE Sao Paulo pode implementar projetos, como o de igualdade de género nas
grandes corporagdes, ou até nas micro e pequenas empresas? Entre as respostas
possiveis, 0 processo das compras publicas surge como opg¢ao no sentido de dar
tratamento privilegiado em licitagdes, de empresas que tenham representacoes
femininas em seu comando diretivo, para que estas mulheres possam de alguma

forma implementar politicas corporativas em beneficio das mulheres.
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4 CRITERIOS RELATIVOS A IGUALDADE DE GENERO NAS COMPRAS
PUBLICAS

41 Licitagoes sustentaveis

As licitagdes e contratagdes publicas sdo um espelho das relagbes de mercado.
Espera-se que o tomador de decisdes tenha um comportamento racional diante dos
objetivos vinculados ao interesse publico, que os agentes publicos tomem decisdes
efetivas e socialmente desejaveis. A regulamentacao do processo de compras € uma
seguranga juridica com a finalidade de evitar desvios desta finalidade e diminuir falhas
de mercado.

A expressao “falha de mercado” tem um significado muito preciso, ndo
significando uma mera insatisfagao com os resultados do mercado, ela
se refere a situagbes em que o mercado nao aloca os recursos de forma
eficiente, havendo um potencial papel do governo para melhorar os
resultados destinados a sociedade, ao meio ambiente, as empresas e a
economia. A justificativa para intervencao através da regulacao nasce
nesse contexto. (Camelo; Nobrega; Torres, 2022, p. 34; 35).

Ocorre que, nesse processo, similar as relacbes de mercado, ha
externalidades, ou seja, impactos indiretos que podem ser positivos, quando a
contratagao traz beneficios para determinados setores da economia ou grupos
sociais; ou negativos, quando os custos a sociedade sdo maiores do que o interesse
social que se pretendia atender com a contratagao publica (Camelo; Nébrega; Torres,
2022, p. 39).

Neste capitulo, sdo abordadas as externalidades positivas as quais podem ser
trazidas pelas contratagdes publicas sustentaveis a sociedade em relagao a igualdade
de género, ja que o conceito de sustentabilidade vai muito além da camada de
carbono, e deve ser visto como a forma ampla de se colocar em pratica o
desenvolvimento sustentavel voltado a eliminar toda forma de discriminagao.

Antes de se abordar a Lei n. 14.133/2021, que sistematizou o uso de
ferramentas de mercado, objetivando melhores resultados aos entes publicos,
permitindo, assim, maior discricionariedade do agente publico, especialmente no que
tange a sustentabilidade e a responsabilidade social, € necessario tragar uma rapida
linha do tempo para entender como estes conceitos se traduziram na modernizagao

da Lei de Licitagdes.
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O tema do desenvolvimento sustentavel requer remeter ao cenario
internacional, cujo ponto de partida € a criagado pela ONU, da Comissao Mundial sobre
o Meio Ambiente e o Desenvolvimento Humano em 1983 (Japiassu; Guerra, 2017, p.
1889). Em 1987, essa Comissédo foi responsavel por elaborar o relatorio de
Brundtland?, intitulado Our Common Future, “Nosso futuro comum”, divulgado pela
Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento das Nacdes Unidas. O
texto foi fundamental para popularizar a expressao “desenvolvimento sustentavel”,
destacando a importancia de se atender aos anseios do presente sem prejudicar as
necessidades das geragoes futuras, e expressar a convicgdo de que a igualdade
social, o crescimento econdmico e a preservagao do meio ambiente sao possiveis de
serem alcangados concomitantemente. Essa abordagem foi fundamental para chamar
atencao para temas ligados a sustentabilidade e influenciar debates e agbes em todo

mundo (Ram, p. 13).

Portanto, ao se definirem os objetivos do desenvolvimento econémico
e social, é preciso levar em conta sua sustentabilidade em todos os
paises — desenvolvidos ou em desenvolvimento, com economia de
mercado ou de planejamento central. Havera muitas interpretacoes,
mas todas elas terdo caracteristicas comuns e devem derivar do
consenso quanto ao conceito basico de desenvolvimento sustentavel
e quanto a uma série de estratégias necessarias para sua consecugao
(Brundtland, 1991, p. 46).

Além do conceito de desenvolvimento sustentavel, o relatério “Nosso futuro
comum” estabeleceu metas e objetivos sustentaveis nas areas do meio ambiente,
economia e sociedade; estimulou a adocao de boas praticas de sustentabilidade pelas
organizagdes; promoveu incentivos para os ensinamentos de desenvolvimento
sustentavel no ensino superior; e o principal, motivou discussdes em todo o mundo
sobre o equilibrio das necessidades da geragao da época com as geragdes atuais e
futuras.

O Relatério Brundtland forneceu indicadores preparatérios para a Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CUNMAD), conhecida

23 Gro Harlem Brundtand é uma politica norueguesa, diplomata, médica e lider em desenvolvimento
sustentavel. Nascida em Osla, em 1939, foi Ministra dos Negdcios Ambientais da Noruega. Exerceu
também o cargo de primeira-ministra daquele pais em 1981, e nos periodos 1986-1989 e 1990-1996.
Em 1983, foi convidada pela ONU a presidir a World Comission on Environment and Development
onde produziu o pioneiro relatério Our Common Future, publicado em 1987.
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também como Eco-92, ocorrida no Rio de Janeiro em 1992, que trazia as bases para
incluir o desenvolvimento sustentavel nos compromissos dos paises que assinaram
os acordos aprovados na Eco-92, o que levou sustentabilidade a se tornar palavra-
chave no vocabulario global do século XXI.

Nos anos seguintes, com a virada do milénio, a ONU adotou de 2000 a 2015,
os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM’s), com 8 metas globais que
definiram objetivos a serem adotados para o desenvolvimento nos d&mbitos nacionais
e internacionais, voltadas para o combate a pobreza, destruicido do meio ambiente,
doencas epidémicas e discriminagao de género. Foram substituidos pelos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), aprovad