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RESUMO

A problematica da responsabilidade tributaria de grupo econdomico ¢ tema de debates e
diferentes abordagens pelo fato de ndo haver lei que defina, especificamente, seus contornos
para aplicagdo em matéria tributéria, de forma a vincular todos as ordens parciais de poder. Este
trabalho adotou o viés de pesquisar premissas basicas assentadas em precedentes do Supremo
Tribunal Federal (STF) e do Superior Tribunal de Justica (STJ) para o estabelecimento da
responsabilidade tributédria, em geral, seja a direta, seja a indireta, além da interpretacdo dada
por esses tribunais aos dispositivos que tratam da regra matriz de responsabilidade tributaria,
previstas no Codigo Tributario Nacional (CTN). Por precedentes, entendem-se aqueles que
passaram pelos procedimentos internos aos referidos tribunais, estabelecidos pelos seus
regimentos e pelas leis processuais, para terem forca além das partes objeto do litigio, em seus
dispositivos e teses decididas. Iniciou-se o trabalho pela analise do papel da lei complementar
nacional, sua distin¢do da lei ordinaria e suas funcdes de conferir coesdo a federagao ¢ de
garantir ao contribuinte cidaddo a previsibilidade na aplicagdo de institutos de direito tributario
comuns a todos os entes tributantes. Os precedentes do STF foram analisados no tocante a
necessidade de as normas gerais da legislacdo tributaria serem tratadas por lei complementar,
em decorréncia do mandamento contido no artigo 146, III, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (CRFB/88) e sua conexdo com a responsabilidade tributaria. Fez-se
incursao nos precedentes do STJ para se encontrar os pontos de conexao e coeréncia entre eles
na interpretacdo dada aos dispositivos do CTN, que lidam com as espécies de responsabilidade
tributéria, exceto a decorrente de atos ilicitos. Analisaram-se as hipoteses previstas na legislacao
de competéncia exclusiva da Unido, que tratam da definicdo e das balizas de grupos econdomicos
e como sao definidas as hipoteses da sua responsabilidade por atos ilicitos. Por fim, adentrou-
se na abordagem dada pelo STJ, no tocante a responsabilidade tributaria de grupos econdmicos,
por meio de julgados que ndo sdo dotados da formalidade para constituicdo de precedentes.
Identificaram-se elementos faticos e normativos utilizados; o alcance dado aos dispositivos que
tratam da regra matriz de responsabilidade tributéria, sem a taxatividade determinada por seus
paragrafos e incisos, que estejam j& previstos no CTN; a coeréncia e a dissonancia com o0s
precedentes do STF e os do proprio STJ que interpretaram os referidos dispositivos; e a
utilizacdo de combinacdo de normas para definicdo de agrupamentos, o alcance dos seus
integrantes e de validagdo dos critérios adotados pelas instancias ordinarias, pela

impossibilidade de andlise de provas.



Palavras-chave: Grupo economico. Regra matriz de responsabilidade tributaria. Combinagao

de leis. Terceiro Sistema. Lei complementar nacional. Taxatividade.



ABSTRACT

The issue of economic group tax liability is a subject of debate and different approaches due to
the fact that no law defines explicitly its contours for application in tax matters, in order to bind
all partial orders of power. This work adopted the bias of researching basic premises based on
precedents of the Federal Supreme Court (STF) and the Superior Court of Justice (STJ) for the
establishment of tax liability, in general, whether direct or indirect, in addition to the
interpretation given by these courts to the provisions that deal with of the matrix rule of tax
liability, provided for in the National Tax Code (CTN). By precedents, one means those that
went through the internal procedures of the aforementioned courts, established by their
regulations and procedural laws, to have force beyond the parties subject to the litigation, in
their provisions and decided theses. The work began by analyzing the role of the national
complementary law, its distinction from ordinary law, and its functions of providing cohesion
to the federation and guaranteeing the citizen taxpayer predictability in the application of tax
law institutes common to all taxing entities. The precedents of the STF were analyzed, regarding
the need for the general norms of tax legislation to be treated by complementary law, as a result
of the commandment contained in article 146, 111, of the Constitution of Brazil (CRFB/88) and
its connection with liability tax. An incursion was made into the precedents of the STJ to find
the points of connection and coherence between them in the interpretation given to the
provisions of the CTN, which deal with types of tax liability, except that arising from illicit acts.
The hypotheses foreseen in the legislation under the exclusive competence of the Union were
analyzed, which deal with the definition and guidelines of economic groups and how the
hypotheses of their responsibility for illicit acts are defined. Finally, this work addressed the
approach given by the STJ, regarding the tax liability of economic groups, through rulings that
do not have the formality to establish precedents. Factual and normative elements used were
identified, as well as the scope given to the devices that deal with the matrix rule of
responsibility, with disregard of the description within each article, already provided for in the
CTN; the coherence and dissonance with the precedents of the STF and those of the STJ itself
that interpreted the referred to devices, and the use of a combination of standards to define
groups, reach their members and validate the criteria adopted by ordinary bodies, due to the

impossibility of analyzing evidence.

Keywords: Economic group. Tax liability matrix rule. Third Legal System. Combination of

laws. National complementary law. Exhaustive legal Type.
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1 INTRODUCAO

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) nao deve ser
interpretada em tiras, aos pedagos’. A li¢do indica a coesdo e a coeréncia com as quais tanto seu
texto de cuspide como a propria completude do ordenamento juridico devem ser lidos e, ao
cabo, aplicados.

Os conceitos e institutos juridicos, como decorréncia do enquadramento de fatos as
normas, sdo analisados de forma harmonica por todos os ramos de aplicagc@o do direito. Uma
das espécies que mais se encontra espraiada no ambito destes € a responsabilidade por atos
ilicitos ou para pagamento de débitos, tenham estes as mais diversas naturezas.

A CRFB/88 estabelece ritos e procedimentos especificos para a aderéncia de
determinados conceitos e institutos juridicos aos diversos ramos de aplicagdo do direito, a
exemplo da area temadtica constitucionalmente reservada a lei complementar nacional para
delimitagdo das normas gerais da legislacdo de conceitos e institutos juridicos do direito
tributério brasileiro. A aplicagdo de rito especializado se justifica ndo s6 por esse ramo do direito
ser uma expressao dicotdmica entre a liberdade econdmica do individuo perante o Estado e o
poder de este lhe condicionar?, mas também em razdo da efetivacdo do pacto federativo, pela
aplicacdo homogénea, entre os diversos entes, de situacdes comuns a todos eles, em observancia
a seguranca juridica dos cidaddos®.

Existe, porém, extensdo de responsabilizagdo de débitos tributdrios oriundos de
contribuigdes sociais, no caso de contribuintes (empresas, em sentido amplo) que integrem o

mesmo grupo econdmico, cuja previsio estd em lei ordinaria®. J4 no ramo do direito do trabalho,

! Trata-se de licdo tirada do voto do Ministro Eros Grau, no julgamento da A¢io Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n.° 3.685, a qual serve de marco para a abordagem na leitura de textos juridicos em geral e da Constituigao,
em particular. /n: BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Ac¢io Direta de Inconstitucionalidade
3.685/DF. Acdo direta de inconstitucionalidade. Art. 2° da EC 52, de 08.03.06. Aplicagdo imediata da nova regra
sobre coligagdes partidarias eleitorais, introduzida no texto do art. 17, § 1°, da cf. Alegacdo de violagdo ao principio
da anterioridade da lei eleitoral (CF, art. 16) e as garantias individuais da seguranca juridica e do devido processo
legal (CF, art. 5°, caput, e LIV). Limites materiais a atividade do legislador constituinte reformador. [...]. Relator:
Min. Ellen Gracie, 22 de marco de 2006. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur92320/false. Acesso em: 31 maio 2024.

2 TORRES, Ricardo Lobo. O Poder de Tributar no Estado Democratico de Direito. /n: TORRES, Heleno Taveira
(org.). Direito e poder nas institui¢coes e nos valores do publico e do privado contemporaneos: estudos em
homenagem a Nelson Saldanha. Barueri: Manole, 2005. p. 460-504.

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Recurso Extraordinario 560.626/RS. Prescrigio e
decadéncia tributarias. Matérias reservadas a lei complementar. Disciplina no Cddigo Tributario Nacional.
Natureza tributaria das contribui¢cdes para a seguridade social. Inconstitucionalidade dos arts. 45 e 46 da Lei
8.212/91 e do paragrafo tnico do art. 5° do Decreto-Lei 1.569/77. Recurso Extraordinario ndo provido. Modulagao
dos efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade. Relator: Min. Gilmar Mendes, 12 de junho de 2008a.
Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur1 936/false. Acesso em: 30 maio 2024.

4 Artigo 30, IX, da Lei Ordinaria Federal n.° 8.212, de 24 de julho de 1991.
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guiado apenas por leis ordinarias federais, dada a inexisténcia de qualquer comando especifico
no Ambito da CRFB/88 em sentido diverso, é encontradi¢o um conceito de grupo econdmico®,
no contexto da aferigdo da responsabilidade solidaria das obrigagdes decorrentes do vinculo de
emprego. Ha também a previsao de responsabilidade extensiva a membros de grupo econémico
por atos ilicitos, tanto no direito civil® quanto na prote¢io da ordem econdmica’, cujo
regramento também prescinde de qualquer espécie de qualificacdo normativa que ndo as vias
legais ordinérias.

Nessa esteira, o Supremo Tribunal Federal (STF), em algumas oportunidades®,
estabeleceu precedentes’ para declarar a inconstitucionalidade de leis ordinarias que
disciplinavam aspectos gerais de matéria de legislacao tributaria, inclusive de responsabilidade.
Tanto a 1* Se¢do do Superior Tribunal de Justica (STJ) quanto as duas Turmas que a compdem,
no entanto, tém julgados nos quais se estende a responsabilidade tributiria para empresas

pertencentes a grupos econdmicos, lastreando seus fundamentos em leis federais ordinarias, a

5 Artigo 2°, §2°, do Decreto-Lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943, com redagio dada pela Lei Ordinaria Federal n.°
13.467, de 13 de julho de 2017, em que ficou explicito o termo “grupo econdmico” no direito brasileiro, apesar de
ser parte de criagdo jurisprudencial.

® Artigo 50, §4°, da Lei Ordinaria Federal n.° 11.406, de 15 de dezembro de 2006, introduzido pela Lei Ordindria
Federal n.° 13.874, de 20 de setembro de 2019.

7 Artigo 33 da Lei Ordinaria Federal n.° 12.529, de 30 de novembro de 2011.

8 Serdo objeto de analise os Recursos Extraordinarios (RE) 556.664, que deu origem ao enunciado n.° 8, da simula
vinculante); RE 636.562, o qual foi consolidado no Tema 390, de repercussdo geral, e RE 562.276, que compde o
Tema 13, de repercussdo geral. Serdo também analisadas as ADIs 4.845 e 6.284. O corte temporal se da pela
publicac@o do enunciado n.° 8, de simula vinculante, cujos fundamentos determinantes deveriam se espraiar para
os demais atores da sociedade.

° Nio se entrard em debates doutrinarios sobre o0 momento de nascimento ou de constituicio de um precedente,
vale dizer, se a sua constitui¢do deve se ater a observancia dos critérios tipicos do common law, para sua absor¢ao
pela comunidade, no curso da sua construgcdo e imposi¢cdo. No caso desta pesquisa, prender-se-4 ao carater
puramente dogmatico, de apresentacdo do conceito legal de precedente, extraido pelo Superior Tribunal de Justica,
na interpretacdo conferida a sua previsdo no Cdodigo de Processo Civil. Sendo essa a premissa, acentua-se, no caso,
a distingdo entre jurisprudéncia, julgado e precedente, em razdo dos efeitos que vao desde a retérica argumentativa
até a validagdo vinculativa, esta ultima decorrente da observancia dos requisitos legais e constitucionais para tanto.
No julgamento do Agravo em Recurso Especial (AREsp) 1.267.283, no ambito da 1* Turma do STJ, o Ministro
Relator Gurgel de Faria, para destacar a diferenga entre os termos, no ambito do proprio Codigo de Processo Civil,
aponta que: “Logo, a indicagdo de julgado simples e isolado ndo ostenta a natureza juridica de ‘sumula,
jurisprudéncia ou precedente’ para fins de aplicagdo do art. 489, §1°, VI, do CPC. Nao ¢ jurisprudéncia porque
essa pressupoe multiplicidade de julgamentos no mesmo sentido, raciocinio que, de boa logica, também exclui a
hipotese de considerar um caso isolado como sumula de entendimento. Também ndo se pode considerar que a
expressdo ‘precedente’ abrange o julgamento de qualquer acérddo. Isso porque a interpretacdo sistematica do
Codigo de Processo Civil, notadamente a leitura do art. 927, que dialoga diretamente com o 489, evidencia que
‘precedente’ abarca somente os casos julgados na forma qualificada pelo primeiro comando normativo citado, ndo
tendo o termo abarcado de maneira generalizada qualquer decisdo judicial”. /n: BRASIL. Superior Tribunal de
Justica (1. Turma). Agravo em Recurso Especial 1.267.283/MG. Processual civil. Negativa de prestagao
jurisdicional. Inexisténcia. Precedente. Conceito limitado. Nao-surpresa. Observancia. lura novit curia. Embargos
de declarag@o. Carater ndo protelatorio. Multa. Afastamento. Relator: Min. Gurgel de Faria, 27 de setembro de
2022a. p. 5-6. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201800668708&dt_publicacao=26/10/20
22. Acesso em: 30 maio 2024.
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partir das quais se cria uma combinacdo com as normas de responsabilidade, previstas no
Cddigo Tributario Nacional (CTN).

A aplicagao do direito pelo STJ tem implicado a validagao da atuagao dos demais entes
publicos federativos parciais, os quais t€ém estipulado, por leis proprias, locais e hipoteses de
responsabilidade por tributos devidos em razao de suas proprias competéncias. A realidade da
pratica de decisdes judiciais das instancias inferiores também tem mostrado a diversidade nos
critérios legais adotados para se autorizar a responsabilizagdao de pessoas, juridicas e naturais,
com diversos vinculos com o contribuinte infrator ou impontual.

Nesse sentido, o problema de pesquisa € perscrutar quais 0s critérios necessarios para
validar a extensdo da responsabilidade tributaria a grupo econdomico e seus elementos de
conexdo ao contribuinte que tenha agido ilicitamente e, em especial, se € necessaria a edi¢do de
lei complementar para a defini¢do de responsabilidade tributéria de grupo econdmico.

A fim de responder o problema proposto, busca-se aferir as hipdteses de validagdo e
imposi¢ao da responsabilidade tributéria, inclusive pela incursdo nos precedentes do STF que
trataram sobre a inconstitucionalidade de leis ordinarias regentes de conceitos e institutos de
direito tributario, pelo fato de serem eles emblematicos. A partir desse contexto, serdo apurados
os julgados proferidos nas Turmas e na 1* Secao do STJ, desde 2019, tanto para identificar a
existéncia de grupo econdmico como para estender a responsabilidade por débitos tributarios a
seus membros, para, entdo, submeté-los ao cotejo com o que tem estabelecido o STF quanto ao
regramento de institutos inerentes as normas gerais de direito tributario. O método de pesquisa
sera bibliografico e documental, mediante a reproducdo jurisprudencial de julgados e
precedentes do STJ e do STF, a partir de 2008, a respeito da interpretacao e do alcance a serem
dados a previsao da lei complementar prevista no artigo 146, III, da CRFB/88.

O desenrolar da segunda se¢@o se baseard na pesquisa bibliografica, no tocante a origem
e a conceituacdo de lei complementar, sua fun¢do, caracteristicas, alcance e importancia para a
coesdo do pacto federativo, além da abrangéncia dada pela CRFB/88. Os precedentes do STF
serdo analisados também no curso da mesma secao para se perquirir quais os critérios utilizados
pelo Tribunal para a aplicag@o de institutos juridicos pelo ramo do direito tributério.

Por sua vez, a terceira secdo se debrucaré sobre a responsabilidade tributaria, na forma
em que ¢ distintamente delineada pelo CTN, em conjunto com precedentes do STF tratados na
secdo anterior, agregando-se também os precedentes do STJ, estipulados em enunciados de
sumula, temas repetitivos ou recursos especiais representativos de controvérsia. Esta secdo,
portanto, tem por finalidade demonstrar que o STJ estabelece limites a responsabilidade

tributaria, dando-se inicio a apuracao da responsabilidade tributaria de grupos econdmicos.
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Na quarta se¢do, abordam-se as hipdteses de previsdo no ordenamento juridico da
expressao “grupo econdmico”, as quais servem de base para o STJ entender haver viabilidade
para estender a responsabilidade tributaria a terceiros. Por fim, os julgados do STJ que
identificam a presenca de grupo econdmico e estipulam responsabilidade tributaria dos
contribuintes que lhe integram serdo examinados na quinta se¢do, a fim de investigar se a
argumentacao juridica contida nos referidos julgados ¢ condizente com as premissas
encontradas na pesquisa. A metodologia de pesquisa proposta visa apurar a validade da hipotese
de a responsabilidade tributaria de grupo econdmico ser viavel diante da quadra normativa

vigente.
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2 LEI COMPLEMENTAR E RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA

2.1 Natureza juridica da lei complementar e distin¢cao ante a lei ordinaria

O caput do artigo 59 da CRFB/88 prevé a elaboragio das espécies legislativas®®
primarias, dentre as quais se extraem a lei ordinaria e a lei complementar, tendo esta ultima
quorum qualificado para aprovacao, mediante maioria absoluta, a teor do artigo 69 também da
Constituicdo. O paragrafo tinico do artigo 59 diz que lei complementar estipulara a forma de
elaboracdo, redagdo, alteracdo e consolidacdao das leis, ordindrias e complementares, o que
ocorreu por meio da publicacdo da Lei Complementar n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

A CRFB/88, portanto, cria duas distingdes, do ponto de vista formal, entre leis ordinarias
e complementares: 0 quoérum para aprovacao € a previsao quanto ao processo metalinguistico
de elaboracdo, pois, no caso dessa ultima, trata-se de lei que apenas pode ser complementar,
responsavel por definir como as demais devem ser redigidas.

Entre elas, porém, ha também uma distingdo de cunho material. Sacha Calmon®!
identifica lei complementar como aquela guiada pelo objetivo de complementacdo da
CRFB/88, seja por lhe acrescentar normatividade, seja por lhe servir como meio para
operacionalizar seus comandos, do que se conclui se tratar de espécie legislativa cujo conteudo

material € especifico e diretamente fornecido pelo texto constitucional.

10 N3o se aprofundara, no caso, em relaco as demais fontes legislativas previstas nos incisos do referido artigo,
pois o foco desta se¢do é o alcance da lei complementar no regramento da obrigagdo tributaria. No que toca a
utilizacdo de medidas provisorias para tal desiderato, o artigo 62, §1°, ITI, da CRFB/88, com redagdo dada pela
Emenda Constitucional n.° 32, de 11 de setembro de 2001, exclui do seu ambito de competéncia matérias
reservadas a lei complementar. O STF, por sua vez, ja pacificou entendimento quanto a viabilidade de o Executivo
utilizar medidas provisorias para alterar o elemento valorativo, do aspecto quantitativo da regra matriz, por
aumento de aliquota, como se vé no Tema 303, de repercussao geral. A Emenda Constitucional n.° 103, de 12 de
novembro de 2019, criou especificidade de “lei complementar do respectivo ente federativo” como meio de regrar
a forma pela qual ocorrerdo as aposentadorias dos seus respectivos servidores publicos. Essa previsdo realca o fato
de as leis complementares previstas no texto constitucional original terem o carater de lei nacional, pela falta de
qualquer ressalva, como se vera adiante na exposicdo da pesquisa. Nao se desconhece haver também as previsoes
contidas nos artigos 148 e 154, I, que tratam da criag@o de “empréstimos compulsorios” e de impostos residuais,
ndo previstos na competéncia tributaria ordinaria, ambos atribuidos a Unido Federal, tendo o constituinte escolhido
a forma mais qualificada do meio legislativo pela lei complementar, apenas para demonstrar a excepcionalidade
do gravame.

1 COELHO, Sacha Calmon Navarro. A lei complementar como agente normativo ordenador do sistema tributario
e da reparticao das competéncias tributarias. Revista da Faculdade de Direito da UFMG, Belo Horizonte, n. 37,
p. 313-338, 2000. Disponivel em: https://revista.direito.ufmg.br/index.php/revista/article/view/1150. Acesso em:
30 maio 2024.
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2.2 Lei complementar como norma geral e sua dupla abordagem a luz do federalismo

brasileiro

O artigo 146, 11,2 da CRFB/88 cria ambito material no tocante a utilizacio de lei
complementar para dispor sobre normas gerais de direito tributario; dirimir conflitos de
competéncia; regular limitacdes do poder de tributar e, por fim, fazer atuar certos ditames
constitucionais®®. Este topico visa a conjugacdo das duas primeiras fungdes reservadas, vale
dizer, analisa-se o uso da lei complementar com o propoésito de exteriorizar normas gerais de
direito tributario, a0 mesmo tempo que ela serve de meio para prevenir conflitos de competéncia
entre os entes federados™®.

Identificam-se, no federalismo brasileiro, trés ordens juridicas com competéncias
tributarias autdnomas, proprias e predeterminadas pelo texto constitucional, catalogadas como
parciais, no ambito da Unido, dos Estados e dos Municipios, além do Distrito Federal, e dotadas

de autogoverno e poder de legislar sobre matérias que lhes sejam afetas’®.

12 Artigo 146, 111, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988: “Art. 146. Cabe a lei complementar:
I - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios; II - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar; III - estabelecer normas gerais em
matéria de legislagdo tributaria, especialmente sobre: a) definigdo de tributos e de suas espécies, bem como, em
relagdo aos impostos discriminados nesta Constitui¢do, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e
contribuintes; b) obrigagdo, langamento, crédito, prescri¢do e decadéncia tributarios”. /n: BRASIL. Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 3 jun. 2024.

13 “Kelsen e os bons tedricos do federalismo costumam distinguir, utilizando-se do Ambito de validade espacial
das leis, as que sdo validas em todo o territorio do Estado Federal (normas centrais) das que sdo validas apenas
para determinadas partes desse mesmo territorio (normas parciais). Preferimos falar em ordem juridica federal ao
invés de central. No Brasil, v. g., ‘centrais’ seriam as leis emitidas pelo Legislativo federal. Em verdade, as leis
federais vigem e valem em todo o territorio nacional. Parciais seriam as leis emitidas pelos Legislativos estaduais
e municipais. Vigem e valem, respectivamente, nos territérios pertencentes aos diversos Estados-Membros da
Federacgdo e nos territérios dos seus Municipios. Preferimos falar em ordens juridicas estaduais e municipais. Para
nos, entdo, a reunido dessas trés ordens parciais (a federal, a estadual e a municipal) forma a ordem juridica total
(nacional) sob a ordem juridica constitucional, fundamento de validade de todas elas”. In: COELHO, 2000, p. 318.
14 Nio se desconhece o embate doutrinario sobre a espécie de relacdo concedida pela CRFB/88 entre a lei
complementar e a lei ordinaria, vale dizer, se ha relagdo ou ndo de hierarquia entre ambas as fontes primarias ou
se a solucdo utilizada se da no &mbito da competéncia material. H4 visdo doutrinaria de que lei ordinaria do ente
parcial de poder federal pode ser tida, até, como lei nacional, a depender do contetido por ela carreado. Essas varias
correntes sdo verificadas em artigo cientifico que tratou especificamente sobre o tema: CARVALHO, Paulo de
Barros; AQUINO, Sérgio Serafim. A natureza da hierarquia entre lei complementar e lei ordinaria em matéria
tributaria. Revista da Faculdade de Direito UFPR, Curitiba, v. 65, n. 1, p. 81-99, jan./abr. 2020. Disponivel em:
https://revistas.ufpr.br/direito/article/view/67676. Acesso em: 12 mai. 2024. Adota-se, neste trabalho, a definicao
a que chegou o professor Sacha Calmon Navarro Coelho, pelo fato de ela encontrar ressonancia no STF, no ambito
dos precedentes tratados na segunda se¢do deste trabalho. /n: COELHO, op. cit.

15«0 ambito de validade espacial da lei complementar ¢ intratavel. Ela tem que viger e valer em todo territorio
nacional sob pena de se ndo realizarem seus objetivos. A coincidéncia com o ambito de validade espacial da lei
federal ¢ fatal e irredutivel. Quanto ao 6rgao legislativo de sua emissdo, s6 pode ser mesmo o Congresso Nacional,
vez que, terminada a Constitui¢do, a Assembléia Nacional Constituinte extinguiu-se. E preciso, porém, estabelecer
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Atribui-se, entdo, a lei complementar das normas gerais de legislacao tributaria o carater
de lei nacional, a qual, apesar de elaborada por empréstimo pelo 6rgao legislativo federal, plana
sobre as diferentes ordens juridicas para tornar subordinado o exercicio legislativo das ordens
juridicas parciais'®. Ao se atribuir a lei complementar o papel de dispor sobre normas gerais em
matéria tributaria, o texto constitucional, a um sé tempo, estabelece os pardmetros dos institutos
juridicos insitos ao direito tributario e homogeneiza sua aplicacdo por todas as ordens juridicas

parciais federativas®’.

quanto ao tema um ‘escolastico distinguo’. E que o Congresso Nacional, ao lado das suas fungdes normais de
orgao legislativo da Unido Federal (ordem juridica parcial), outras exerce que ndo sdo do exclusivo interesse desta.
E o caso, por exemplo, das emendas & Constitui¢io, que sdo feitas pelo Congresso Nacional em prol da Nagio,
alterando a propria ordem constitucional. O mesmo se pode dizer da lei complementar que, ao nosso ver, ¢ lei
nacional de observancia obrigatdria pelas ordens parciais, embora reconhegamos que, ao lume da teorizacio
Kelseniana, a assertiva ndo possui fundamento incontestivel, pois nacional é também a lei federal, aos
fundamentos de se sdo os mesmos (a) o 6rgdo de emissdo e (b) o ambito de validade espacial (de ambas as leis),
diferentes somente no quorum de votagdo (requisito de forma) e no contetdo (requisito de fundo). A critica, forgoso
¢ reconhecer, procede. No entanto, estando alcunhando de nacional a lei complementar com o unico intuito de
aparta-la da legislagdo federal ordinaria pelo quorum (forma) e em razdes de seus contetidos (fundo) os quais,
veremos, sdo sempre fins queridos pelo legislador constituinte, em continuagdo da propria Lei Maior, através de
determinagdes expressas do texto constitucional. Certo, certissimo. A lei complementar ¢ utilizada, agora sim, em
matéria tributéria, para fins de complementacao e atuagdo constitucional”. /n: COELHO, 2000, p. 319.

16 Houve na doutrina, desde longa data, a busca pela defini¢do do papel da lei complementar em matéria tributaria,
dividindo-o em correntes. A primeira corrente, dicotdmica, atribuia dois sentidos proprios as normas gerais de
direito tributario, expressas na lei complementar, quais sejam a de dispor conflitos de competéncia e a de regular
limitagdes ao poder de tributar. Ja a outra corrente, triplice, distinguia as normas gerais de legislacdo tributaria
como campo proprio, a ser regrado pela lei complementar, ao lado tanto da disposigdo de solugdo de conflitos de
competéncia como das limitagdes ao poder de tributar. A CRFB/88 optou pela corrente triplice: “A terceira fase
das normas gerais no direito brasileiro inaugura-se com a redagdo do art. 146 da Constituicdo de 1988 que, com o
objetivo de poér uma pa de cal no debate anterior, dedica um inciso especifico as fungdes das normas gerais de
direito tributario (inciso III)” In. ANDERLE, Ricardo. O papel da lei complementar na solu¢do de conflitos de
competéncia. [n. CONGRESSO NACIONAL DE ESTUDOS TRIBUTARIOS, 13., 2016, S3o Paulo. Anais [...]-
Sao Paulo: Instituto Brasileiro de Direito Tributario, 2016. p. 1102.

17 Houve julgado no qual se retrataram as “idas e vindas” entre o STF e STJ quanto a defini¢do da competéncia
para julgamento de causa que implicasse suposto embate sobre o alcance de lei ordindria de conteudo
materialmente envolvido com a regra matriz de incidéncia tributaria e os limites contidos no CTN, para se definir
ou ndo os dbices impeditivos de recursos especiais (pelo debate ser eminentemente constitucional, a luz do artigo
146, III, da CRFB/88) ou de recursos extraordinarios (pelo fato de a andlise demandar imersdo em normas
infraconstitucionais). A peculiaridade do caso se dé pelo fato de o STJ ter reconhecido sua competéncia, publicando
acorddo unicamente para conhecer o recurso, relegando o julgamento de mérito para momento posterior. No que
interessa a este trabalho, colhe-se a ligdo do voto-vista da Ministra Regina Helena sobre o debate de hierarquia
entre lei complementar e lei ordindria, no ambito do direito tributario. Ei-la: “Conquanto marcante tal dissenso,
revela-se, em meu sentir, mais adequado, como tenho sustentado hd muito em obra doutrinaria, o entendimento
segundo o qual ndo existe uma hierarquia necessaria entre a lei complementar e a lei ordinaria, porquanto ambas,
em regra, retiram seu fundamento de validade diretamente da Constitui¢ao. Utiliza-se a expressdo hierarquia
necessaria porque, eventualmente, ela pode se verificar. E o que ocorre na hipétese de a lei ordinéria encontrar seu
fundamento de validade também na lei complementar. Nesse caso, entdo, a lei ordinaria extraira seu fundamento
de validade mediatamente da Constituigdo e imediatamente da lei complementar. Certo €, portanto, que existem
leis complementares que outorgam fundamento de validade a lei ordinaria e outras que, diversamente, ndo
cumprem essa funcdo. Ainda, anote-se a distin¢ao entre hierarquia formal e hierarquia material. A hierarquia formal
da-se quando a norma superior dita apenas os pressupostos de forma que a norma subordinada deve observar; ja a
hierarquia material ocorre sempre que a regra subordinante antecipar os contedos de significagdo da norma
inferior. Quanto a hierarquia formal, a Constituic¢do de 1988 trouxe relevante inovagdo para o estudo da lei
complementar, ao prescrever que ‘lei complementar dispora sobre a elaboragao, redacao, alteragdo e consolidagao
das leis’ (art. 59, paragrafo unico). Tal preceito veio a consagrar, assim, a superioridade hierdrquica formal dessa
espécie legislativa. Cumpre concluir, pois, que sob o prisma estritamente formal, a lei complementar ¢
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Ha4 precedente do STF*® identificando a peculiaridade no tocante a identidade conferida
a expressdo “normas gerais de direito tributario”, inserta no inciso III, do artigo 146 da

CRFB/88:

A Constituicdo ndo definiu normas gerais de Direito Tributario, porém adotou
expressao utilizada no proprio Codigo Tributario Nacional, lei em vigor quando da
sua edigdo. Nesse contexto, ¢ razoavel presumir que o constituinte acolheu a disciplina
do CTN, inclusive referindo-se expressamente a prescricdo e a decadéncia:
especialmente sobre [...] prescricdo e decadéncia tributarios.

Para o STF, ndo houve a mera recep¢ao do CTN no novo ordenamento constitucional,
tendo em vista que o legislador constituinte olhou para o Codigo como a diretiva de normas
gerais ja existente. Este, portanto, serviu de base para fundamentar a decisdo do constituinte no
alcance dos institutos de direito tributario ja sujeitos a seu regramento.

No mesmo precedente, reconhece-se o viés duplice a ser conferido a norma geral de
direito tributario, em razao de seu alastramento a todas as ordens juridicas parciais.

Se a Constitui¢do ndo determinou o conceito da norma geral de Direito Tributario, no
minimo fixou-lhe a fungdo: estabelecer preceitos que devam ser seguidos em ambito
nacional, que ultrapassem a competéncia do Congresso Nacional para ditar o direito
positivo federal. Trata-se de normas com maior espectro, a serem seguidas por todas
as esferas politicas com competéncia tributaria de maneira uniforme, seja por direta

incidéncia sobre as relagdes juridico-tributarias, seja como fator delimitador da edi¢do
da legislagdo ordinaria em matéria fiscal®.

Extrai-se, pois, o posicionamento do STF de que as normas gerais em legislacao
tributaria sdo matérias constitucionalmente reservadas para consolidagdo em lei complementar,

a qual tem a funcdo de vincular todas as esferas parciais de poder — federal, estadual, municipal

hierarquicamente superior a lei ordinéria, nos precisos termos do art. 59, paragrafo inico, da Lei Maior. Quanto
ao aspecto material, contudo, a lei complementar podera ou ndo ser hierarquicamente superior a lei ordinéria,
dependendo da existéncia ou ndo de vinculagdo do contetido da norma inferior”. /n: BRASIL. Superior Tribunal
de Justiga (1. Turma). Agravo Interno no Recurso Especial 1.906.018/PR. Processual civil. Recurso Especial.
Lei ordinaria. Lei complementar. Conflito. Matéria constitucional. Caso concreto. Inexisténcia. Relator: Min.
Gurgel de Faria, 2 de abril de 2024. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202003035170&dt_publicacao=29/04/20
24. Acesso em: 30 maio 2024.

18 Voto condutor do acérddo no RE 556.664-1, que deu origem ao enunciado n.° 8, da simula vinculante. Aqui se
usa especificamente a expressao “precedente” para diferencia-la de “jurisprudéncia”, “julgado” e “decisdes”, tendo
em vista a metodologia adotada neste trabalho, para especificar os julgamentos havidos no &mbito do 6rgéo pleno
do STF, no ambito dos dois meios de controle de constitucionalidade. /n: BRASIL. Supremo Tribunal Federal
(Tribunal Pleno). Recurso Extraordinario 556.664-1/RS. Prescricio e decadéncia tributarias. Matérias
reservadas a lei complementar. Disciplina no Cédigo Tributario Nacional. Natureza tributaria das contribui¢des
para a seguridade social. Inconstitucionalidade dos arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91 e do paragrafo nico do art. 5° do
Decreto-Lei 1.569/77. Recurso extraordindrio ndo provido. Modulagdo dos efeitos da declaragdo de
inconstitucionalidade. Relator: Min. Gilmar Mendes, 12 de junho de 2008b. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur1 762/false. Acesso em: 30 maio 2024.

19 Ibidem.
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e distrital — em prol da uniformidade do regramento das diferentes relagdes juridico-tributarias,
decorrentes do exercicio da competéncia tributaria propria de cada ente federado.

Ao materializar comandos diretamente emanados da CRFB/88, a lei complementar tem
status de lei nacional, por carrear regramentos insitos € comuns a todas as esferas parciais de

governo, as quais, analisadas em conjunto, formam a ordem juridica total.

2.3 Reserva da Constituicio da Republica para regramento dos aspectos da regra

matriz de incidéncia e a responsabilidade tributaria

Apesar de haver reserva constitucionalmente qualificada a lei complementar para
regramento de normas gerais em matéria tributaria, a CRFB/88 ainda explicita quais os aspectos
da regra matriz de incidéncia estdo sujeitos a veiculagcdo por meio dessa fonte do direito. O
artigo 146, I11, alineas “a” e “b”, do texto constitucional imputa a lei complementar o dever de
estabelecer normas gerais em legislagdo tributaria, lancando mao do significante
“especialmente” com o propoésito de indicar a vontade do constituinte de dar ao legislador o
alcance da espécie legislativa em questdo, para todos os elementos previstos nas alineas, sem
que isso implicasse a exaustao do rol previsto.

Note-se que a alinea “a” diz ser “definicdo” a inovacao criativa de tributos previstos
dentro da competéncia tributaria de cada um dos entes, independentemente de sua espécie.
Apenas no tocante aos impostos, a “defini¢cao” ¢ qualificada, para que sejam também previstos
em lei complementar os fatos geradores, contribuintes e base de calculo.

O ponto a que interessa a esta pesquisa se encontra, como ja alertado, no uso do
significante “especialmente”, contido no inciso III do referido artigo 146, na medida em que
retira a exaustividade dos institutos juridicos previstos de forma explicita nas alineas que lhe
seguem, indicando que também se remetera a lei complementar a previsdo do regramento da
“responsabilidade tributdria”, insita ao conceito de normas gerais. Esse raciocinio ¢ validado
por precedentes do STF, o qual, ao pesquisar o significado de normas gerais contido no referido
inciso III, entendeu que o constituinte langou mao do que ja estava previsto no CTN, vigente a
época da promulgacao da CRFB/8S.

E possivel, entdo, inferir que a abrangéncia dos institutos inerentes as “normas gerais”
deve ser lida a luz do que o CTN define como tal. Nao se trata de afirmar que a CRFB/88 deva

ser interpretada tendo como pardmetro uma lei que decorra da sua previsdo?’, em ofensa a l16gica

20 No julgamento do RE 796.376 (Tema 376, de repercussio geral), tratou-se de se perquirir o alcance da imunidade
constitucional na incidéncia do Imposto sobre Transmissdo de Bens Imoéveis (ITBI), para a integralizagao de capital
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da hermenéutica juridica, mas sim de reconhecer a unicidade do direito, pela identificagcdo do
fendmeno recepgio de norma que, como dito por Sacha Calmon Coelho?!, operacionaliza seus
comandos.

Colhem-se do CTN, em catalogagdo, no Livro Segundo, as normas gerais de Direito
Tributario. O primeiro titulo trata da legislacdo tributéria; ja o segundo titulo, referente a
obrigagdo tributdria, tem sob sua especificacdo varios capitulos, subdivididos em secdes, que
tratam de disposicdes gerais, fato gerador??, sujeito ativo, sujeito passivo?>, solidariedade,
capacidade tributaria, domicilio tributario e a responsabilidade tributaria de sucessores, de
terceiros ou decorrente de infragdes.

Vé-se que a obrigagdo tributaria ¢ matéria constitucionalmente reservada a lei
complementar, a qual, no contexto atual da legislacdo tributaria, ¢ o CTN. Este Codigo, por sua
vez, ao ser recepcionado como lei complementar desde a promulgac¢do da CRFB/88, englobava,
no conceito de obrigacao tributdria, as defini¢des de responsabilidade tributaria de sucessores,
de terceiros e as decorrentes de infragoes.

O silogismo se baseia em precedente no STF, a ser explorado neste trabalho, que atesta
o fato de a responsabilidade tributaria estar sujeita ao regramento de lei complementar nacional
ndo apenas por se situar, topologicamente, no ambito do Livro Segundo do CTN, como
integrante da “obrigagdo tributaria”, mas sim, e principalmente, pelo fato de demandar a
aplicacdo uniforme, por todos os entes da federagdo, das circunstancias que imponham o dever
de pagar tributos decorrentes do exercicio da competéncia privativa de cada um deles. Confira-
se o trecho que trata da questdo:

O Cédigo Tributario Nacional foi recepcionado pela Constitui¢do de 1988 com nivel

de lei complementar por trazer normas que cumprem tal fungdo. Em seu Livro II,
dedicado justamente as Normas Gerais de Direito Tributario, disciplina a Legislacdo

de sociedade empresaria. No referido julgamento, o STF limitou o alcance do caput do artigo 37 do CTN, ainda
que de forma implicita, por entender haver imunidade constitucional de que trata o artigo 156, §2°, I, da CRFB/8S,
independentemente da atividade exercida pelo adquirente do imével. Somente nas hipoteses de operagdes
societarias de cisdo, fusdo e incorporagdo ¢ que haverd a limitagdo a imunidade, impedindo-a ao contribuinte
adquirente que exerca atividade preponderante de compra e venda de bens ou direitos relativos a imoéveis, locacéo
de bens imoveis ou arrendamento mercantil. Demonstra-se, com isso, que a recep¢do do CTN, enquanto normas
gerais em legislagdo tributaria, ndo impediu seu cotejo com o texto constitucional, ainda que este tenha visto
naquele a baliza para a defini¢do das referidas normas gerais. /n: BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal
Pleno). Recurso Extraordinario 796.376/SC. Constitucional e Tributario. Imposto de Transmissdo de Bens
Imoveis - ITBI. Imunidade prevista no art. 156, § 2°, i da Constituigdo. Aplicabilidade até o limite do capital social
a ser integralizado. Recurso extraordinario improvido. Relator: Min. Marco Aurélio, 5 de agosto de 2020a.
Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur429670/false. Acesso em: 30 maio 2024.

2L COELHO, 2000, p. 319.

22 Viu-se que o artigo 146, III, “a”, da CRFB/88 limitou apenas para os impostos a previsdo de utilizagdo de lei
complementar para defini¢do de fatos geradores, nao sendo mais parcela constitucionalmente reservada a referida
espécie legislativa para os demais tributos.

2 V4lida a mesma observagio anterior para contribuintes.
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Tributaria, a Obrigacdo Tributaria, o Crédito Tributdrio e a Administracdo Tributaria,
em nada desbordando, pois, do que pretendeu o Constituinte. As questdes atinentes a
responsabilidade tributaria inserem-se nas que dizem respeito aos sujeitos, se ndo da
relag@o contributiva (tributaria em sentido estrito), ao menos de relagdes juridicas que,
envolvendo terceiros em posi¢do de contato com o fato gerador ou com o contribuinte,
facilitam a arrecadac¢do e asseguram o crédito tributario. A defini¢do dos tragos
essenciais da figura da responsabilidade tributaria, como o de exigir previsdo legal
especifica e, necessariamente, vinculo do terceiro com o fato gerador do tributo,
enquadra-se, sim, no rol das normas gerais de direito tributario que orientam todos os
entes politicos. Do mesmo modo, a previsdo de regras matrizes de responsabilidade
tributaria aplicaveis a generalidade dos tributos também se encontra no ambito das
normas gerais, assegurando uniformidade de tratamento de terceiros perante o Fisco
nas diversas esferas: federal, estadual, distrital ou municipal?®*.

O STF definiu, portanto, que a responsabilidade tributdria de terceiros distintos da
relacdo contributiva direta esta inserta no conceito de “normas gerais” de que trata o artigo 146,

111, da CRFB/88, o que implica estar seu regramento sujeito a lei complementar nacional.

2.4  Precedentes do Plenario do Supremo Tribunal Federal quanto ao alcance da lei

complementar tratada pelo artigo 146, 111, da CRFB/88

Nao ¢ objetivo deste trabalho tratar da for¢a vinculante ou eventual transcendéncia dos
fundamentos determinantes de julgamentos proferidos pelo 6rgdo pleno do STF, em ambito de
controle difuso ou concentrado. H4, porém, corte metodoldgico para serem analisados julgados
proferidos ja na vigéncia plena dos critérios necessarios para o requisito formal da

15, além da existéncia da

demonstragdo de repercussdo geral da questdo constituciona
autorizagdo legal para a edicdo da simula vinculante®®, em concomitincia com os efeitos
vinculantes conferidos as decisdes dos julgamentos de acdo direta de constitucionalidade
(ADC) e de ADI, decorrentes das previsdes constantes na Emenda Constitucional (EC) n.° 3,
de 17 de marco de 1993 e na EC n.° 45, de 30 de dezembro de 2004, respectivamente.

As mengdes colhidas dos julgados se referem aos relatorios e votos proferidos pelos

relatores, os quais, em todas as oportunidades, foram seguidos, a unanimidade, na questao da

24 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Recurso Extraordinario 562.276/PR. Direito tributério.
Responsabilidade tributaria. Normas gerais de direito tributario. Art. 146, 111, da CF. Art. 135, III, do CTN. Sécios
de sociedade limitada. Art. 13 da Lei 8.620/93. Inconstitucionalidades formal e material. Repercussdo geral.
Aplicagdo da decisdo pelos demais tribunais. Relatora: Min. Ellen Gracie, 3 de novembro de 2010a. p. 427.
Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur187403/false. Acesso em: 30 maio 2024.

% Julgamento da Questdo de Ordem no Agravo de Instrumento n.° 664.567, pelo qual se decidiu o marco temporal
para a exigéncia da obrigacao do recorrente de demonstrar, em sua petigdo recursal, a repercussao geral da questao
constitucional, cuja obrigagao ocorreu ndo apenas apds a entrada em vigor da Lei Ordinaria Federal n.° 11.418/06,
mas em combinacdo com a Emenda n.° 21 ao Regimento Interno do STF, em 30 de abril de 2007. /n: BRASIL.
Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Questido de Ordem no Agravo de Instrumento 664.567/RS.
Questdo de ordem. Recurso extraordindrio, em matéria criminal, e exigéncia constitucional de repercussao geral
[...]. Relator: Min. Sepulveda Pertence, 18 de junho de 2007a.

%6 Lei Ordinaria Federal n.° 11.417, de 19 de dezembro de 2006, cuja vigéncia se iniciou em 19 de margo de 2007.
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(in)adequagdo da norma objeto de controle ao parametro constitucional contido no artigo 146,
111, da CRFB/88, que trata da necessidade de ser lei complementar o meio para veicular normas

gerais de legislagdo tributéria.

2.4.1 Regramento de prescri¢ao e decadéncia e enunciado n.° 8 da simula vinculante (Recurso

Extraordinario 556.664-1)%'

O precedente foi criado em razdo de julgamento de RE interposto contra acordaos que
declararam a inconstitucionalidade dos artigos de lei ordinaria?® publicada apds a promulgacio
da CRFB/88 e do Decreto-Lei n.° 1.569, de 8 de agosto de 19772°, anterior a vigéncia daquela,
que tratavam de prazo decenal de decadéncia para lancamento de contribuigdes sociais; prazo
decenal de prescrigdo para a exigéncia judicial de contribui¢des sociais; hipotese de suspensao
de prazo prescricional para a inscricdo em divida ativa e, por fim, exigéncia judicial de débitos
tributéarios federais, tidos como inexequiveis ou de reduzido valor.

A repercussao geral foi reconhecida com a tematica quanto a “necessidade do uso de lei
complementar para regular matéria relativa a prescrigdo e a decadéncia tributarias”, tendo sido
o alcance do julgamento limitado pelo relator, no inicio de voto condutor do acérdao, ao afirmar
que “a discussdo restringe-se a constitucionalidade formal, seja perante a Constituigdo de
1967/1969, seja perante a Constituicdo de 1988, de regras pertinentes a prescricdo e a
decadéncia de contribuigdes sociais por meio de decreto-lei e lei ordinariaC.

O voto condutor do acérdao retrata o historico do fendomeno da recepgdo do CTN, tanto

a luz da Constituicao decaida quanto pela CRFB/88, que serve bem ao escopo deste trabalho.

Confira-se trecho do acérdao que trata sobre o relato:

2T BRASIL, 2008b.

28 Artigos 45 e 46 da Lei Ordinaria Federal n.° 8.212/91: “Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir
seus créditos extingue-se apo6s 10 (dez) anos contados: I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
crédito poderia ter sido constituido; II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio
formal, a constituicdo de crédito anteriormente efetuada. Art. 46. O direito de cobrar os créditos da Seguridade
Social, constituidos na forma do artigo anterior, prescreve em 10 (dez) anos”. /n: BRASIL. Lei n.° 8.212, de 24
de julho de 1991. Dispde sobre a organizagdo da Seguridade Social, institui Plano de Custeio, ¢ da outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1991. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18212cons.htm. Acesso em: 3 jun. 2024.

29 Paragrafo Unico do artigo 5° do Decreto-Lei n.° 1.569/77: “Art 5°. Sem prejuizo da incidéncia da atualizagéo
monetaria e dos juros de mora, bem como da exigéncia da prova de quitacdo para com a Fazenda Nacional, o
Ministro da Fazenda podera determinar a ndo inscricdo como Divida Ativa da Unido ou a sustagdo da cobranga
judicial dos débitos de comprovada inexequibilidade e de reduzido valor. Paragrafo Gnico. A aplicagdo do disposto
neste artigo suspende a prescri¢do dos créditos a que se refere”. In: BRASIL. Decreto-Lei n.° 1.569, de 8 de
agosto de 1977. Modifica o artigo 11 do Decreto-lei n.° 352, de 17 de junho de 1968, alterado pelo artigo 1° do
Decreto-lei n.° 623, de 11 de junho de 1969, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da RepuUblica,
1977. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del1569.htm. Acesso em: 3 jun. 2024.

%0 Idem, 2008b, p. 1895.
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Atualmente, as normas gerais de direito tributario sdo reguladas pelo Codigo
Tributario Nacional (CTN), promulgado como lei ordinaria — a Lei n.° 5.172/1966
— e recebido como lei complementar tanto pela Constituicdo pretérita como pela
atual. De fato, a época em que o CTN foi editado, estava em vigor a Constitui¢do de
1946 e ndo havia no ordenamento juridico a figura da lei complementar. Na
oportunidade, o texto do CTN veio dividido em dois livros: o primeiro sobre “Sistema
Tributario Nacional” e o segundo sobre ‘“Normas Gerais de Direito Tributario”.
Ressalte-se que tais expressdes foram logo em seguida incorporadas pelo Texto
Constitucional de 1967, que tratou expressamente das leis complementares,
reservando-lhes matérias especificas. Dentre as chamadas “Normas Gerais de Direito
Tributario”, o CTN tratou da prescricao e da decadéncia, dispondo sobre seus prazos,
termos iniciais de fluéncia e sobre as causas de interrup¢do, no caso da prescricao.
Assim, quando sobreveio a exigéncia na Constituigdo de 1967 do uso deste
instrumento legal para regular as normas gerais em matéria tributaria, o CTN foi assim
recepcionado, tendo recebido a denominagdo de codigo e status de lei complementar
pelo Ato Complementar n.° 36/67. Igualmente, ndo ha duvida de que o CTN foi
recepcionado com o mesmo status legislativo sob a égide da Constitui¢do Federal de
1988, que manteve a exigéncia de lei complementar para as normas gerais de Direito
Tributario®.

Esse historico tragado pelo precedente ¢ premissa imanente a este trabalho, porque

serviu de estofo para os demais julgamentos do STF que ainda serdo abordados nesta secdo.

O precedente também estabelece a interpretacdo a ser dada ao texto constitucional

quanto a abrangéncia da eficacia espacial de matéria a ser veiculada por lei complementar em

tema de legislagdo tributaria:

Embora pouco se tenha avangado na doutrina no sentido da busca da adequada
defini¢do para “normas gerais”, é possivel extrair na interpretagdo dos diversos
dispositivos constitucionais que estabeleceram reserva de matéria a disciplina da lei
complementar que a esta espécie legislativa foi atribuida a missdo de fixar normas
com ambito de eficacia nacional ¢ ndo apenas federal. Na realidade, quando a
Constitui¢do atribuiu a lei complementar a fung¢do de disciplinar apenas em ambito
federal, o fez expressamente®.

Estabelece-se func¢do uniformizadora da lei complementar, capaz de definir, de forma

unica, as normas que rejam institutos juridicos aplicaveis as trés ordens juridicas de poder, no

exercicio de suas competéncias legislativas tributdrias proprias, para assegurar, com isso, a

previsibilidade aos cidadaos contribuintes, no ambito de suas relagdes juridico-tributarias, em

prol da seguranca juridica.

Se a Constituigcdo ndo determinou o conceito da norma geral de Direito Tributario, no
minimo fixou-lhe a funcdo: estabelecer preceitos que devam ser seguidos em ambito
nacional, que ultrapassem a competéncia do Congresso Nacional para ditar o direito
positivo federal. Trata-se de normas com maior espectro, a serem seguidas por todas
as esferas politicas com competéncia tributaria de maneira uniforme, seja por direta
incidéncia sobre as relagdes juridico-tributarias, seja como fator delimitador da edicao
da legislacdo ordindria em matéria fiscal. E a fixa¢do de prazos decadenciais e
prescricionais, a definicdo da sua forma de fluéncia sdo questdes que exigem

81 BRASIL, 2008b, p. 1896-1897.

32 Ibidem, p. 1900.
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tratamento uniforme em ambito nacional. Ndo se justifica, a0 menos por meio de
legislagdo ordinaria, a criacdo de hipéteses de suspensdo ou interrupg¢do, nem o
incremento ou redugdo de prazos, sob pena de admitirem-se diferenciacdes em cada
um dos Estados ¢ Municipios e para cada espécie tributaria, mesmo dentro de uma
mesma esfera politica, com evidente prejuizo a vedag@o constitucional de tratamento
desigual entre contribuintes que se encontrem em situagao equivalente e a seguranca
juridica, valor juridico maior, que fundamenta os institutos examinados®:.

Desse modo, houve-se por bem declarar a inconstitucionalidade de leis federais,
editadas pela Unido, para regramento de prazos de langamento e prescri¢ao da exigéncia judicial
de tributos de sua competéncia constitucional, quais sejam contribuigdes sociais, cujos periodos
eram distintos daqueles que previsto pelo CTN, além da declaragio de inconstitucionalidade de
hipdtese de suspensdo da prescricdo para a exigéncia judicial de débitos inexequiveis ou de
baixa monta.

Apesar de, no inicio do relatdrio, o voto condutor do acorddo alegar que a verificacao
da adequacdo das normas sujeitas ao controle difuso se ater ao aspecto formal, quanto a
viabilidade de serem ou ndo veiculadas por lei complementar, o precedente transcendeu a mera
obviedade no cotejo da espécie legislativa. Adentra, pois, no proposito das normas gerais em
matéria tributaria, como forma de dar unidade a aplicacdo dos institutos juridicos insitos ao
direito tributario tratados por todos os entes federados.

A observancia das normas gerais pelas ordens juridicas parciais, portanto, asseguraria a
previsibilidade em sua aplicagdo homogénea, conferindo parametro de controle legalmente
valido, pois aferido no conteido do CTN. Dessa maneira, pode-se opor as investidas dessas
ordens juridicas parciais em inovagdes legislativas que atingissem a coesao na aplicac¢ao desses
mesmos institutos, observando-se a seguranca juridica dos contribuintes e a preservagao do
pacto federativo.

Conclui-se que o precedente reconhece o CTN como a espécie legislativa de que trata o
artigo 146, III, da CRFB/88, tendo seus comandos sido recepcionados como normas gerais, as
quais o proprio texto constitucional se remeteu ao ser elaborado e promulgado. As ordens
juridicas parciais de poder, ao elaborarem suas normas tributarias, decorrentes das suas
competéncias, devem primar pela manuten¢do da coesdo dos institutos juridico-tributarios
previstos pelo CTN, como meio carreador das normas gerais, sendo-lhes vedadas inovagdes
que contrariem o que ja esteja nele previsto.

O Ministro Joaquim Barbosa, em julgado® posterior ao precedente, extrai da expresso

“normas gerais” o sentido de “normas genéricas”, por estarem “aptas a vincular todos os entes

33 BRASIL, 2008b, p. 1901-1902.
3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (2. Turma). Agravo de Instrumento no Recurso Extraordinario
433.352/MG. Constitucional. Tributario. Imposto Sobre Servicos. ISS. Entidades autorizadas a funcionar pelo
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federados e os administrados”. O valor reconhecido pelo precedente para justificar a
necessidade de unicidade das normas gerais em matéria tributaria, nomeadamente no
regramento de decadéncia e de prescrigdo, ¢ o da “vedacdo constitucional de tratamento
desigual entre contribuintes que se encontrem em situagdo equivalente e a seguranca juridica,
valor juridico maior, que fundamenta os institutos examinados”.

Essa conclusdo confere estofo para a leitura do proximo precedente, que versa sobre a
declaragdo de constitucionalidade (ou de recepg¢do, pois a lei ¢ anterior a CRFB/88) de lei

ordinaria que tratou de marco suspensivo de prescrigdo intercorrente em ambito de execugdo

fiscal.

2.4.2 Regramento de marco suspensivo de prescri¢do intercorrente (Recurso Extraordinario

n.° 636.562% ¢ Tema 390, de repercussio geral)

O Tema 390, de repercussao geral, tratou de “reserva de lei complementar para tratar da
prescri¢ao intercorrente no processo de execucao fiscal”, cujo Recurso Extraordinario (RE
636.562) discute, a luz do art. 146, 111, b, da Constituicdo Federal “a constitucionalidade ou
ndo, do artigo 40, §4°, da Lei n.° 6.830/1980, que regula a prescri¢do intercorrente no processo
de execucdo fiscal, sob a alegagdo de que ndo se trata de matéria reservada a lei

complementar”?’.

No voto do relator, condutor do acérdao e nico proferido, criou-se a distingdo entre
prescri¢do ordinaria tributaria e a prescricao intercorrente no curso do processo de execucao
fiscal. Colhe-se do item “4” da ementa do julgado a disting@o entre ambas:

A prescri¢ao ordindria tributdria (ou apenas prescricdo tributdria) se inicia com a
constitui¢do definitiva do crédito tributario e baliza o exercicio da pretensdo de

cobranga pelo credor, de modo a inviabilizar a propositura da demanda apds o
exaurimento do prazo de 5 (cinco) anos. A prescrig@o intercorrente tributaria, por sua

Banco Central do Brasil. Lei complementar de normas gerais que afasta a tributagdo. Descaracterizagdo de isengao
heteronoma. Correto papel das normas gerais em matéria tributaria. Relator: Min. Joaquim Barbosa, 20 de abril de
2010b. p. 1361. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjurl 78636/false. Acesso em: 30
maio 2024.

35 BRASIL, 2008b, p. 1902.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Recurso Extraordinario 636.562/SC. Direito tributario.
Recurso Extraordinario. Repercussdo geral. Execucgao fiscal. Prescrigao intercorrente. Art. 40 da Lein.® 6.830/1980
e art. 146, III, b, da CF/1988. Relator: Min. Luis Roberto Barroso, 10 a 17 de fevereiro de 2023a. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjurd 7558 1/false. Acesso em: 30 maio 2024.

37 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tema 390: Reserva de lei complementar para tratar da prescri¢io
intercorrente no processo de execucdo fiscal. Relator: Min. Luis Roberto Barroso, 22 de fevereiro de 2023b.
Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4043240&numeroProc
ess0=636562&classeProcesso=RE&numeroTema=390. Acesso em: 30 maio 2024.
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vez, requer a propositura prévia da execucdo fiscal, verificando-se no curso desta.
Nesse caso, ha a perda da pretensdo de prosseguir com a cobranga®®,

A prescricao ordinaria tributaria é aquela que rege o prazo antecedente ao exercicio do
direito de agdo do ente estatal para propositura da execucao fiscal. Essa prescricdo esta
devidamente estabelecida no artigo 174, caput e incisos do paragrafo unico, do CTN.

Para o voto condutor do acérddo, as normas de prescri¢do intercorrente tratadas na Lei
Ordinaria Federal n.° 6.830/80 tém duas particularidades, quais sejam (7) “o legislador ordinario
se limitou a transpor o modelo estabelecido pelo art. 174 do CTN, adaptando-o as
particularidades da prescri¢ao verificada no curso de uma execugao fiscal” e (ii) “o tratamento
dado ao tema por meio de lei ordinaria nacional atende ao comando do art. 22, I, da CRFB/88,
porquanto compete & Unidlo legislar sobre direito processual”3. Prossegue a argumentacio do
julgado que “Tal competéncia garante, assim como o art. 146, III, do CF/1988, a uniformidade
do tratamento da matéria em ambito nacional e, por conseguinte, a preservacao da isonomia
entre os sujeitos passivos nas execugoes fiscais em todo o Pais™.

Entdo, o fundamento (7), na verdade, entendeu que a lei ordindria reproduziu o que ja
havia sido previsto em lei complementar, ndo inovando na questdo do prazo quinquenal ja
estabelecido no artigo 174 do CTN. Logo, o parametro legal de controle foi observado,
diferentemente do que ocorrera no caso que deu origem ao enunciado n.° 8, da stimula
vinculante, no qual lei ordinaria disciplinara prazo diverso para prescri¢do do que o previsto no
CTN, além de tratar de periodo diverso para decadéncia do direito de langar.

Por sua vez, pelo fundamento (i7), o voto condutor do acérddo vislumbra na referida lei
ordinaria o exercicio da competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito processual,
na parte que trata da prescricdo intercorrente, o que materializaria outra fungdo tipica da lei
complementar de regras gerais, prevista no artigo 146, III, da CRFB/88, que ¢ de conferir
unidade e previsibilidade para os jurisdicionados (ja que decorrente do exercicio da agdo de
execugao fiscal).

A propria Lei Ordinaria Federal n.® 6.830/80, no artigo 1°, transcende seu ambito de
eficacia para todos os entes sujeitos ativos da obrigacdo tributaria, cujo débito ¢ exposto a
cobranga judicial, inobstante ser uma lei federal, elaborada pelo ente publico (ordem juridica

parcial) Unido, no exercicio de sua competéncia privativa.

® Idem, 20234, p. 1-2.
39 BRASIL, 2023a, p. 11-12.
40 Ibidem, p. 12.
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Conclui-se, entdo, por este precedente, que o STF estabeleceu condi¢des cumulativas
para que lei ordinaria possa ser meio para regrar prescri¢do intercorrente (como norma geral
em matéria tributaria), pois precisa ela transpor o que ja esteja previsto no CTN e que seja eficaz
para conferir “uniformidade do tratamento da matéria em ambito nacional e, por conseguinte,
a preservacio da isonomia entre os sujeitos passivos nas execugdes fiscais em todo o Pais™*.

A existéncia ou ndo da concomitancia das condigdes estabelecidas anteriormente sera
utilizada na analise das previsdes de grupo econdmico no ordenamento juridico, veiculadas
apenas em lei federal, no exercicio da competéncia privativa da Unido, semelhante ao direito
processual.

E observagio deste pesquisador, nio contida no julgamento, nem mencionada ou
requerida na conclusdo do precedente, o fato de os dispositivos originais da Lei de Execucdo
Fiscal (LEF) de regéncia da prescri¢do intercorrente serem anteriores a promulgacdo do texto
constitucional. E justo pensar, pois, que as regras de prescri¢do intercorrente contidas na LEF
seriam recepcionadas também como lei complementar, assim como o fora o CTN — este, por
obvio, por outras razdes. Isso se extrai pelo fato de o STF ter reconhecido que a LEF guarda as
caracteristicas insitas a lei complementar nacional (aplicacdo uniforme para as esferas parciais
de poder e aplicagdo isondmica para os contribuintes), exigida no artigo 146, IIl, da CRFB/88,

para regrar norma geral, no caso, prescri¢ao tributaria.

2.4.3 Regramento da responsabilidade tributaria (Recurso Extraordinario n.® 562.276 e Tema

13, de repercussio geral)*?

Os fundamentos do precedente estabelecido pelo RE 562.276, o qual fundamentou a
consolidacdo do Tema 13, de repercussdo geral, delimitam as condi¢des pelas quais se criam
hipoteses validas de responsabilidade de terceiros ndo contribuintes.

Trata o julgamento de inconstitucionalidade do artigo 13 da Lei Ordinaria Federal n.°
8.620/93, que previa a responsabilidade solidaria de socios de sociedades por cotas de
responsabilidade limitada, por débitos (inadimplidos ou decorrentes de infracdes a legislacao
tributaria) das contribuicdes para o custeio da seguridade social, cuja natureza tributaria ha

muito ja foi reconhecida pelo STF*.

4 BRASIL, 2023a, p. 12.

42 Idem, 2010a.

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Recurso Extraordinario 138.284/CE. Constitucional.
Tributario. Contribui¢des sociais. Contribui¢des incidentes sobre o lucro das pessoas juridicas. Lei n. 7.689, de
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A repercussdo geral foi estabelecida com a seguinte descrigao:

Recurso extraordindrio em que se discute, a luz do art. 146, III, b, da Constituicao
Federal, a constitucionalidade, ou ndo, do art. 13 da Lei n.° 8.620/93, que estabeleceu
a responsabilidade solidaria dos s6cios das empresas por quotas de responsabilidade
limitada pelas dividas junto a Seguridade Social*.

A Unido fundamentou seu recurso no fato de a norma tida por inconstitucional ter sido
editada com autorizagdo contida no artigo 124, II, do CTN, no qual se prevé a possibilidade de
lei, assim entendida como ordinaria, designar pessoas solidariamente obrigadas com o
contribuinte para o adimplemento da obrigagao tributaria.

Para fins deste trabalho de pesquisa, o voto condutor do acérddo afirma a adesdo da
responsabilidade tributdria no ambito da largura do conceito de normas gerais, de que trata o
artigo 146, III, da CRFB/88, a implicar, pois, a necessidade de seu regramento ser veiculado
por lei complementar nacional.

Em primeiro lugar, colhe-se que ¢ meramente “exemplificativo” o rol de institutos
juridicos previstos na alinea “b” do dispositivo constitucional (obrigagcdo, lancamento,
prescri¢do e decadéncia), insertos no conceito de normas gerais de legislacao tributaria e regidos
pela lei complementar nacional. O voto da Ministra relatora tomou de empréstimo o conceito
de normas gerais de legislagdo tributdria constante no acérddao da arguicdo de incidente de
inconstitucionalidade que deu motriz ao recurso julgado, definindo-as como:

[...] aquelas que, simultaneamente, estabelecem os principios, os fundamentos, as
diretrizes, os critérios basicos, conformadores das leis que completardo a regéncia da

matéria e que possam ser aplicadas uniformemente em todo pais, indiferentemente
das regides ou das localidades®.

Vé-se, aqui, novamente, como ja destacado nos precedentes anteriores, que as normas
gerais em legislacdo tributaria devem guardar o carater de uniformidade no territério nacional,
sendo a lei complementar nacional o meio para veicula-las, a teor do artigo 146, III, da

CRFB/88.

15.12.88.  Relator:  Min.  Carlos  Velloso, 1 de julho de 1992. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjurl13170/false. Acesso em: 30 maio 2024.

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tema 13: Responsabilidade solidéria dos socios das empresas por quotas
de responsabilidade limitada por dividas junto a Seguridade Social. Relator: Min. Ellen Gracie, 2010c. Disponivel
em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=2555009 &numeroProc
€ss0=562276&classeProcesso=RE&numeroTema=13. Acesso em: 30 maio 2024.

4 BRASIL, 2010a, p. 427.
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Limitando-se a abordagem do precedente ao foco desta secdo®®, vale dizer, quanto ao
alcance da lei complementar como meio de regramento das normas gerais da legislagdo
tributaria, verifica-se que o conteudo da norma questionada foi cotejado com a previsdao, no
CTN, da possibilidade de responsabilizagao pessoal de socios e administradores, a teor do seu
artigo 135, III. Para o voto condutor do acérdao:

O art. 135, pois, regula a responsabilidade pessoal dos socios gerentes, diretores,
representantes em carater geral, com aplicacdo de tributos de quaisquer dos entes
politicos, para tanto estabelecendo seu pressuposto de fato proprio. E, como norma

geral, ndo poderia ter sido desconsiderada pelo legislador ordinario federal, quanto
aos tributos de sua competéncia®’.

O exercicio da competéncia tributdria por cada ente parcial de poder ndo pode se
descurar das normas gerais em legislagao tributéria ja previstas pelo CTN.

No tocante a responsabilidade tributaria de terceiros, o voto condutor do acoérdao
reconhece a viabilidade de lei ordinaria “estabelecer casos especificos de responsabilidade”.
Sucede que essa autorizagdo, concedida pelo voto, reforga o papel uniformizador da lei
complementar nacional, uma vez que passa, necessariamente, pela previsao genérica contida

no artigo 128 do CTN, no qual se 1é:

Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir de modo expresso a
responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da
respectiva obrigacgdo, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a
este em cardter supletivo do cumprimento total ou parcial da referida obrigacdo®.

Para o precedente, a expressao “sem prejuizo do disposto nesse capitulo” significa dar
as ordens juridicas parciais de poder espago limitado para legislarem sobre responsabilidade
tributaria, estando condicionados as normas gerais ja existentes previstas em lei complementar,
que ¢, no caso, 0 CTN. Dessa forma, ndo existe margem para inovagdes, no regramento dos
“casos especificos”, que impliquem ofensa a uniformidade a ser observada, por todos eles, no
exercicio de suas competéncias tributarias. Assim se 1€ no acorddo, na primeira referéncia feita
a previsao contida no artigo 128 do CTN, literalmente:

A definicdo dos tragos essenciais da figura da responsabilidade tributaria, como o de
exigir previsdo legal especifica e, necessariamente, vinculo do terceiro com o fato

gerador do tributo, enquadra-se, sim, no rol das normas gerais de direito tributario que
orientam todos os entes politicos. Do mesmo modo, a previsao de regras matrizes de

% Ele sera novamente esmiucado na seciio que tratard da responsabilidade tributaria, no tocante aos critérios
materiais necessarios para sua criagdo, independentemente da formalidade por lei complementar.

47 BRASIL, 2010a, p. 431-432.

4 BRASIL. Lei n.° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas
gerais de direito tributério aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1966.

Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/15172compilado.htm. Acesso em: 3 jun. 2024.
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responsabilidade tributarias aplicaveis a generalidade dos tributos também se encontra
no ambito de normas gerais, assegurando uniformidade de tratamento dos terceiros
perante o Fisco nas diversas esferas: federal, estadual, distrital ou municipal. Assim,
afigura-se adequado que se confira carater de normas gerais com nivel de lei
complementar aos dispositivos do CTN que cuidam de responsabilidade tributaria,
sem prejuizo da previsdo constante no artigo 128, do CTN, de que o legislador
estabeleca outros casos especificos de responsabilidade®.

A segunda previsdo contida no voto condutor do acdérddo trata especificamente do
parametro de controle a que estd sujeita a lei tratada pelos artigos 124, II (que serviu de
fundamento da Unido para defender a constitucionalidade do artigo 13 da Lei Ordinaria Federal

n.° 8.620/93) e 128 do CTN. Lé-se, no acérdao:

O preceito do art. 124, 11, no sentido de que sdo solidariamente obrigadas “as pessoas
expressamente designadas por lei” ndo autoriza o legislador a criar novos casos de
responsabilidade tributaria sem a observancia dos requisitos exigidos pelo art. 128 do

CTN, tampouco a desconsiderar as regras matrizes da responsabilidade de terceiros

estabelecidas em carater geral pelos arts. 134 € 135, do mesmo diploma®°.

O precedente, entdo, entende haver inconstitucionalidade formal®! do artigo 13 da Lei
Ordinaria Federal n.° 8.620/93, por violagdo ao artigo 146, III, da CRFB/88, por ter criado
hipotese de solidariedade tributaria inovadora, sem observancia dos parametros estabelecidos
em lei complementar ja existente.

Viu-se no item 2.4.2, que tratou da adequagdo das hipoteses de suspensdo de prescrigcao
intercorrente previstas no artigo 40 da Lei Ordinaria Federal n.® 6.830/80 ao disposto no artigo
146, 111, da CRFB/88, nao se ter declarado a inconstitucionalidade formal, porque “o legislador
ordinario se limitou a transpor o modelo estabelecido pelo art. 174 do CTN, adaptando-o as
particularidades da prescri¢io verificada no curso de uma execugio”>2.

J& no precedente deste item, o STF concluiu que o legislador da ordem juridica parcial
ndo se limitou a transpor, tendo inovado sem se imiscuir nas normas gerais de legislacao

atinente as obrigagdes tributarias, prevista na lei complementar competente para tanto, o que

importou em ofensa ao artigo 146, I11, “b”, da CRFB/88.

4 BRASIL, op. cit., p. 427-428.

S0 BRASIL, 2010a, p. 433.

1 Em segdo propria serd abordado o entendimento da inconstitucionalidade material do dispositivo, com
implicagdes sobre a analise da responsabilidade de grupo econdmico. E que o artigo 128 do CTN diz que a lei que
criar casos especificos de responsabilidade tributaria condiciona que o responsavel deva estar vinculado ao fato
gerador da obrigacdo tributaria principal. Essa exigéncia encontrou eco no precedente. A autonomia da
personalidade juridica e o mero inadimplemento ndo ensejam responsabilidade tributaria, pois o art. 135, III, do
CTN exige ato fraudulento para se autorizar a responsabiliza¢ao, alinhado ao que consta no verbete 430, da sumula
do STJ, que também sera objeto de andlise em topico proprio. O corte metodoldgico desta secdo, como ja dito,
implicou a anélise dos votos condutores dos acoérdaos dos precedentes, julgados a unanimidade quanto ao aspecto
referente ao confronto de leis ordinarias ao mandamento contido no artigo 146, I1I, da CRFB/88, no ambito formal.
52 Idem, 2023a, p. 2.
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2.4.4 Regramento da responsabilidade tributaria de terceiros por Leis estaduais (Ag¢do Direta
de Inconstitucionalidade n.° 4.845%%)

O precedente advém de impugnagio de norma de ordem parcial de poder estadual®*

, que
alargou a gama de pessoas que poderiam responder pelo ndo cumprimento da obrigacao
tributaria, pelo inadimplemento do crédito tributario e pelas demais violagdes as normas da
legislacdo tributaria, de forma solidéria ao contribuinte, devedor principal.

Além da alegacdo de vicio formal da norma estadual, por afronta ao artigo 146, 11, “b”,
da CRFB/88, houve também impugnag¢do quanto a vicios materiais do conteudo da lei,
nomeadamente quanto a indevida admoesta¢ao da inviolabilidade do exercicio do munus do
advogado. Nao houve, porém, qualquer fundamentagdo atinente aos alegados vicios materiais,
tendo o precedente se limitado a julgar apenas a primeira espécie de vicio.

Do voto condutor do acorddo, colhe-se o trecho da fundamenta¢do que acolhera a
alegagdo de vicio formal, realcando pontos ja tratados nos precedentes anteriores:

A norma, de fato, aborda matéria reservada a lei complementar federal pelo art. 146,
II1, b, da CF, caracterizando uma inconstitucionalidade formal. Isto porque avanga em
dois pontos sobre os quais ndo poderia a lei estadual inovar, transbordando de sua
competéncia: (i) amplia o rol das pessoas que poderiam ser pessoalmente responsaveis
pelo crédito tributario; (ii) dispde diversamente sobre as circunstincias em que
poderia haver a responsabilizacdo do terceiro. Alids, penetrar nesses dois pontos seria
algo vedado até a lei ordinaria federal, porque estaria violando a reserva de lei

complementar estatuida pelo art. 146, I1I, b, da CF, nos moldes do que foi decidido no
RE 562.276, ja anteriormente comentado®.

Inicialmente, observa-se que, ao contrdrio de como fora tratado nos precedentes

anteriores, o texto acima denomina a lei complementar responsavel por carrear normas gerais

5 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). A¢do Direta de Inconstitucionalidade 4.845/MT.
Direito constitucional e tributdrio. Ac¢do direta de inconstitucionalidade. Responsabilidade tributaria de terceiros
por infragdes. Lei estadual em conflito com regramento da norma geral federal. Inconstitucionalidade formal.
Relator:  Min. Luis Roberto Barroso, 13 de fevereiro de 2020b. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur419784/false. Acesso em: 31 maio 2024.

% O inteiro teor da norma impugnada, como descrito no relatorio do voto condutor do acérddo, é o seguinte: “Lei
n.° 9.226/2009, que introduziu o paragrafo tnico ao art. 18-C da Lei n.® 7.098/1998, ambas do Estado de Mato
Grosso”. Por sua vez, o artigo 13 da referida norma tem a seguinte redagdo: “Art. 13. Fica acrescentado o paragrafo
unico ao art. 18-C, da Lei 7.098, de 30 de dezembro de 1998, com a seguinte redacdo: Art. 18-C. [...] Paragrafo
unico. Respondem, também, solidariamente com o sujeito passivo pelas infragdes praticadas, em relagdo as
disposicdes desta lei e demais obrigacdes contidas na legislacdo tributdria, no que se refere a prestacdo de
informagdes com omissdo ou falsidade, o administrador, o advogado, o economista, o correspondente fiscal, o
preposto, bem como toda pessoa que concorra ou intervenha, ativa ou passivamente, no cumprimento da referida
obrigacdo”. In: BRASIL, 2020b, p. 3.

55 Ibidem, p. 8.



32

de legislagdo tributaria como “lei complementar federal”, vale dizer, como espécie de norma
elaborada pelo ente parcial de poder central, que ¢ a Unido.

A nominacao neste trabalho segue a doutrina trazida por Sacha Calmon Coelho para
entender a lei complementar em questao como nacional, cuja elaboragao toma de empréstimo
os orgdos legislativos da Unido — quais sejam Camara dos Deputados e Senado Federal —,
mas abrangendo todas as ordens parciais de poder, e ndo apenas o exercicio da competéncia por
este ultimo ente citado.

O precedente reitera tonica relevante para o presente trabalho, na medida em que realga
a vedacdo a lei ordindria (seja ela de qualquer ordem parcial de poder) para inovar em questao
de responsabilidade tributaria e estabelecer formas diversas daquela ja prevista pela lei
complementar federal de normas gerais, seja para ampliar a lista de pessoas responsaveis pelo
crédito tributario, seja para dispor sobre situacdes e condutas que ja ndo estejam nela previstas
para impor o dnus patrimonial de pagamento do tributo.

O voto da referida ADI langa mao de fundamento decisorio também utilizado no RE
562.276, que deu origem ao Tema 13, de repercussao geral, tratado no item 2.4.3 deste trabalho.
E que o CTN, nos artigos 124, 11, que trata de hipétese de solidariedade, e 128, caput, que trata
da responsabilidade tributaria, prevé a possibilidade de que outra lei venha a dispor sobre os
referidos institutos.

Sucede que o STF limitou o alcance dessas leis, ordinarias, posteriores e elaboradas
pelos entes parciais de poder, para entender que elas devem observancia as normas gerais de
legislagdo tributaria, ja previstas no proprio CTN, sendo vedadas inovagdes para criagdo de
novos casos diversos dos ja estabelecidos por ele, que foi recepcionado como a lei
complementar ao qual o artigo 146, 111, da CRFB/88 atribui a referida missao.

No precedente agora sob analise se 1€:

Seguindo essa linha, no julgamento do RE 562.276 (Rel. Min. Ellen Gracie, j.
03.11.2010), submetido a sistematica da repercussdo geral, o Supremo Tribunal
Federal declarou a inconstitucionalidade formal de dispositivo de lei ordinaria que
inovara sobre a responsabilidade tributaria de terceiros, em contraste com a regra geral
constante nos arts. 134 e 135 do CTN. Afirmou-se, entdo, que o art. 124, I, do CTN
ao estabelecer que sdo solidariamente obrigadas “as pessoas expressamente
designadas por lei”, ndo teria autorizado “o legislador a criar novos casos de
responsabilidade tributaria sem a observancia dos requisitos exigidos pelo art. 128 do

CTN, tampouco a desconsiderar as regras matrizes de responsabilidade de terceiros
estabelecidas em carater geral pelos arts. 134 e 135 do mesmo diploma™S.

% BRASIL, 2020b, p. 4.
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Em dois precedentes, o STF estabelece que qualquer lei ordinaria que verse tanto sobre
responsabilidade tributaria, em geral, como responsabilidade de terceiros, em especial, deve
observar tanto os requisitos do artigo 128 como as balizas dos artigos 134 e 135,
respectivamente, do CTN, lei complementar em vigor recepcionada como veiculo de normas
gerais de legislagdo tributdria. Essa observancia passa pela “ndo autorizagdo” para criar “novos
casos” diversos daqueles ja previstos pelo CTN.

Conclui-se, entdo, pela analise do precedente, que qualquer expansao de
responsabilidade tributaria ou deve ser veiculada por nova lei complementar federal que altere
o CTN, ou, se por lei ordindria, precisa se restringir aos requisitos, condutas e situagdes
juridicos previstos nos artigos 128, 134 ¢ 135 desse Codigo.

Essa conclusdo tem importancia para o presente trabalho pelo fato de se ter admitido,
por precedentes do STF, serem vinculativos os requisitos constantes no artigo 128 do CTN,
dentre os quais se colhe a necessidade de a pessoa escolhida como responsavel ter relacdo com

o fato gerador da obrigagao tributaria.

2.4.5 Regramento da responsabilidade tributaria de terceiros (Ac¢do Direta de

Inconstitucionalidade n.° 6.284°")

O precedente decorre também de ADI que visa a impugnacao de normas (lei e decreto)
da ordem juridica de poder parcial estadual (Goias) que estendem situagdes de responsabilidade
tributaria a pessoas, sem observancia das métricas previamente delineadas na lei complementar
nacional. Trata-se, portanto, de vicio de inconstitucionalidade formal, a teor do artigo 146, I1I,
“b”, da CRFB/8S.

As referéncias do acérddo sdo necessdrias, pois elas se remetem aos fundamentos ja
exarados em entendimentos anteriores, nos precedentes ja trazidos.

O caso, que foi relatado também pelo Ministro Luis Roberto Barroso, traz diferenciacao
explicita quanto a diversidade entre “lei federal”, editada pela Unido para dar azo a suas
competéncias privativas, e “lei nacional”, também editada pelo mesmo ente central, mas cujo
escopo ¢ dar regramento uniforme para todos os demais entes parciais de poder, inclusive para

sl mesma:

5 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Acdo Direta de Inconstitucionalidade 6.284/GO.
Direito constitucional e tributario. A¢ao direta de inconstitucionalidade. Responsabilidade tributaria solidaria do
contabilista. Auséncia de ofensa reflexa a Constituicdo. Competéncia concorrente. Legislagao estadual que conflita
com as regras gerais do CTN. Inconstitucionalidade. Relator: Min. Luis Barroso, 3 a 14 de setembro de 2021a.
Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur453240/false. Acesso em: 31 maio 2024.
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Para a compreensdo da controvérsia, verifique-se que, de acordo com o art. 24, I, da
CF/1988, os Estados e o Distrito Federal possuem competéncia concorrente com a
Unido para legislar sobre o direito tributario. Cabe, assim, ao legislador federal
veicular normas gerais e ao legislador estadual, normas especificas. Nessa
concorréncia legislativa, ha uma margem de indeterminagdo acerca dos ambitos de
competéncia da Unido, dos Estados e do Distrito Federal. Nesse tocante, importa
salientar o art. 146, III, b, da CF/1988, o qual determina ser reservado a lei
complementar fixar “normas gerais em matéria de legislacdo tributaria especialmente
sobre obrigacdo [tributaria]”. Essa lei complementar deve ser editada pela Unido e
assume carater nacional, no sentido de se aplicar, simultaneamente, a todas as trés
esferas da Federacdo. Isto é, “embora atribuid[a] a competéncia federal, por uma razao
de hierarquia legislativa, ndo sera lei ‘federal’, mas ‘nacional’, e ainda, [...] as suas
disposi¢des constituirdo antes regras informativas enderecadas ao legislador
tributario™,

Essa distingdo ¢ premissa deste trabalho, tendo em vista o fato de todas as previsoes
sobre “grupo econdmico” estarem contidas em leis federais, que visavam a materializag¢do de
competéncias privativas da Unido como ente central, ndo sendo veiculadas em nenhuma lei
complementar nacional que dispusesse sobre ““normas gerais em matéria de legislagao tributaria
especialmente sobre obrigagdo [tributaria]”, a qual pudesse “se aplicar, simultaneamente, a
todas as trés esferas da Federagdo™>.

O STF, para concluir pela invalidade da norma, adentra no seu conteudo e faz o cotejo
com o0 que ja consta nas normas gerais em matéria de legislagdo tributaria, para saber se aquela,
objeto de controle, estd dentro das balizas definidas por estas. Se ndo estiver, por dar expansao
de seu alcance ou contemplar situagdes e pessoas que ndo estejam previstas, ha
inconstitucionalidade formal, pela impossibilidade de criagdo de novas hipoteses de

responsabilidade tributéria, pois s6 lei complementar nacional tem a competéncia para tanto,

vinculando todas as ordens juridicas parciais de poder. Isso € lido no precedente:

No caso em analise, a legislacdo impugnada do Estado de Goias atribui ao contabilista
a responsabilidade solidaria com o contribuinte ou com o substituto tributario, quanto
ao pagamento de impostos e de penalidades pecunidrias, no caso de suas agdes ou
omissdes concorrerem para a pratica de infracdo a legislagdo tributaria. Essa regra
estadual, de fato, aborda matéria reservada a lei complementar pelo art. 146, I11, b, da
CF/1988, configurando uma inconstitucionalidade formal. Isso, porque, avanca ao
dispor diversamente sobre (1) quem pode ser o responsavel tributario, ao incluir
hipdteses ndo contempladas pelos arts. 134 e 135 do CTN, e (2) em quais
circunstancias pode ser o responsavel tributario, ja que, conforme as normas gerais,
para haver a responsabilidade tributaria pessoal do terceiro, ele deve ter praticado atos
com excesso de poderes ou infragdo de lei, contrato social ou estatutos®.

O trecho do precedente citado reforga a invalidagdo de lei elaborada por ente parcial de

poder (no caso, estadual) por inconstitucionalidade formal, na medida em que, feito o cotejo

% BRASIL, 2021a, p. 9, grifo nosso.
59 Ibidem, p. 9.
8 Jbidem, p. 11, grifos do autor.
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com o CTN, norma geral de legislacdo tributéria, ela inova ao expandir as pessoas e situagdes
sujeitas a responsabilidade tributaria, em relagdo aquelas ja previstas neste ultimo.

Vé-se, portanto, que a inconstitucionalidade ndo esta limitada ou apenas condicionada
a existéncia de lei ordinaria editada por ente parcial de poder, mas sim a espécie de contetido

que tal norma pode carrear.

2.4.6 Regramento da responsabilidade tributaria de terceiros nao vinculados ao fato gerador

da obrigacio tributaria (Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.® 4.61265%)

O precedente tem como matéria principal e de fundo a impugnagdo de lei ordinaria
estadual de Santa Catarina que traz regramento da incidéncia do Imposto sobre Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA) referente a automoveis pertencentes a sociedades empresarias
dedicadas a locagdo desses bens.

No que toca ao objeto desta se¢do em especial, mantendo-a fiel & metodologia aplicada,
a parte que interessa no julgamento trata da declaracdo de inconstitucionalidade, por vicio
formal, quanto a inobservancia dos parametros ja contidos no CTN para estipulagdo de
hipéteses de responsabilidade tributaria. E necessaria, porém, pela utilidade a secio seguinte, a
distingdo das espécies de julgamentos ocorridos nessa agdo, quanto a essa declaracdo de
inconstitucionalidade.

A lei ordinaria estadual impugnada criou trés espécies de responsabilidade tributaria de
terceiros. A primeira e segunda constam no mesmo dispositivo, no qual se atribui a
responsabilidade do crédito tributario de IPVA inadimplido pelo contribuinte principal,
proprietario dos automoveis locados, a “pessoa juridica de direito privado, bem como o socio,

”62_no

diretor, gerente ou administrador, que tomar em locacdo veiculo para uso neste Estado
caso, Santa Catarina.

A inconstitucionalidade formal foi reconhecida para a outorga de responsabilidade as
pessoas naturais vinculadas a pessoa juridica locatéria, tendo sido improcedente, porém, a
impugnagao, quanto a atribuicdo a esta Gltima. As razdes para tanto guardam coeréncia com os

precedentes citados anteriormente e reverberardo na sequéncia da pesquisa.

61 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). A¢éio Direta de Inconstitucionalidade 4.612/SC. Agdo
direta de inconstitucionalidade. Pertinéncia tematica. Presenga. Direito Tributario. IPVA. Fato gerador.
Propriedade, plena ou ndo, de veiculo automotor. Capacidade ativa. Ponderacdes. Hipoteses de responsabilidade.
Necessidade de observancia das normas gerais. A¢ao direta julgada parcialmente procedente. Relator: Min. Dias
Toffoli, 16 de junho de 2020c. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur429390/false.
Acesso em: 31 maio 2024.

82 [dem, 2020c, p. 2.
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J& foi visto nos precedentes trazidos nos topicos anteriores que o STF olha para o
conteudo normativo contido no CTN para adentrar a alega¢do de inconstitucionalidade formal
de lei que trate de critérios insitos & norma geral de direito tributario, de que trata o parametro
de controle constitucional encontradi¢o no artigo 146, 111, da CRFB/88. Este precedente, entao,
langa mao do que foi decidido no ambito do julgamento do RE 562.276, que deu origem ao
Tema 13, de repercussdo geral, tratado no item 2.4.3 deste trabalho, com a seguinte redagao:

De acordo com Sua Exceléncia, o inciso III do art. 135 versaria, “em carater geral,
com aplicacdo a tributos de quaisquer dos entes politicos”, sobre a responsabilidade
dos diretores, gerentes e representantes de pessoas juridicas. Segundo o dispositivo,
esses sujeitos sdo pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a
obrigacdes tributarias resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou
infragdo de lei, contrato social ou estatutos. Com base nessas referéncias, concluiu a
Relatora, naquela ocasido, ter o art. 13 da Lei n.° 8.620/93 invadido reserva de lei
complementar. Isso porque esse dispositivo teria estabelecido “exce¢do desautorizada
a norma geral de direito tributario consubstanciada no art. 135, IIl do CTN” ao
estabelecer que a mera condi¢do de sécio de empresa de responsabilidade limitada

seria suficiente para atribuir a ele a responsabilidade solidaria pelos débitos da
respectiva sociedade junto a Seguridade Social®.

Por essa razdo, julgou-se inconstitucional a atribuicdo de responsabilidade de sécios,
diretor, gerente e administrador sem a observancia dos critérios estabelecidos pelo artigo 135,
111, do CTN, o qual exige, para esse desiderato, as referidas pessoas naturais com “excesso de

podéres® ou infragdo de lei, contrato social ou estatutos”®

, sendo invidvel, pois, que lei
ordinaria imponha dever juridico pelo indébito tributario apenas pela mera condi¢ao de socio
de empresa.

No que toca a responsabilidade da pessoa juridica locataria do automovel, manteve-se a
constitucionalidade da lei, lembre-se, ordinaria estadual. Os requisitos para tanto vao ao
encontro das premissas langadas nos precedentes ja citados, nomeadamente no que deu origem
ao citado Tema 13, de repercussao geral, uma vez que houve a aplicacdo conjugada dos artigos

121, paragrafo tnico, 1%

e 128 do CTN para se validar a atribuicdo da responsabilidade.
Novamente, mostra-se que a investigacdo da constitucionalidade da norma deriva de seu
confronto com contetido normativo da lei complementar regente das normas gerais de direito

tributario.

83 BRASIL, 2020c, p. 29, grifo do autor.

84 Cita-se a literalidade do art. 135 do CTN, reproduzindo-se as caracteristicas gramaticais e ortograficas tais como
constavam a época da publicacdo.

8 BRASIL, 1966.

8 Artigo 121, paragrafo tnico, II, do CTN: “Art. 121. Sujeito passivo da obrigagio principal é a pessoa obrigada
ao pagamento de tributo ou penalidade pecunidria. Paragrafo tinico. O sujeito passivo da obriga¢ao principal diz-
se: [...] IT - responsavel, quando, sem revestir a condicdo de contribuinte, sua obriga¢do decorra de disposigdo
expressa de lei”. In: Ibidem.
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A norma objeto de controle tratou, relembre-se, da delimitacdo da competéncia do
estado de Santa Catarina sobre a incidéncia e cobranca do IPVA. Em outras palavras, a lei
ordindria estadual foi editada no ambito de sua propria e restrita competéncia, de que tratam os
artigos 155, III e 24, I, da CRFB/88, e, em razdo dessa delimitagdo, pode carrear regras de
responsabilidade tributdria, desde que observados os parametros estabelecidos pelo CTN.
Assim se 1€ na ementa tirada do precedente que deu origem ao Tema 13, repisada pelo

precedente objeto desse ponto:

O Codigo Tributario Nacional estabelece algumas regras matrizes de responsabilidade
tributaria, como a do art. 135, III, bem como diretrizes para que o legislador de cada
ente politico estabeleca outras regras especificas de responsabilidade tributdria
relativamente aos tributos da sua competéncia, conforme seu art. 128%7.

O precedente real¢a a necessidade, para a lei que criar espécies de responsabilidade
tributaria de terceiro, de vincular este ao fato gerador da obrigacdo principal, como critério
exigido pelo artigo 128 do CTN.

Alei, nesse caso, criou hipdtese de responsabilidade, com base no art. 121, I, do CTN.
Sendo assim, para verificar a constitucionalidade do dispositivo, merece destaque o
que diz o art. 128 do mesmo codigo: para que a lei ordinaria atribua a terceira pessoa
a responsabilidade pelo crédito tributario, é necessario que ela esteja vinculada ao fato
gerador da respectiva obrigacdo. Na espécie, pode-se entender que a pessoa juridica
de direito privado locataria de veiculo tem vinculo com o fato gerador do IPVA.

Afinal, € ela quem realiza o contrato com a locadora de veiculos, que € a contribuinte
do imposto®e.

Em relacdo a terceira ordem de responsabilidade tributéria criada pela lei impugnada,
ela atinge o agente publico, personificado, portanto, que seja responsavel pela contratagdo de
locacao de veiculo, para uso em Santa Catarina, por pessoa juridica de direito publico.

Houve, aqui também, a declaracdo de inconstitucionalidade formal, sempre por violagao
ao artigo 146, III, da CRFB/88, pelo fato de se criar nova hipdtese de responsabilidade de
terceiro diversa daquelas ja previstas no CTN. Além disso, constata-se que o servidor publico
ndo contrata em nome proprio, na locagao do veiculo, quando agir em nome da pessoa juridica
de direito publico a qual esteja vinculado, ndo havendo, portanto, o liame que o conecte ao fato
gerador da obrigacdo tributaria, em inobservancia ao multicitado artigo 128 do referido Cédigo.

Em primeiro lugar, o CTN nao trata desse caso ao disciplinar a responsabilidade de
terceiros em seus arts. 134 e 135. Em segundo lugar, o dispositivo questionado ndo se
alinha com as determinagdes do art. 128. Note-se que o agente publico responsavel

pela locagdo de veiculo ndo tem vinculo com o fato gerador do tributo. Quem possui
esse vinculo ¢ o ente da administragdo publica perante o qual ele atua. Afinal, o

7 BRASIL, 2010a, p. 419.
88 Idem, 2020c, p. 32.
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contrato de locagdo se estabelece entre esse ente e a empresa locadora, e ndo entre ela
e o agente publico. Ha, portanto, inconstitucionalidade formal no dispositivo em
comento.

Encontra-se coeréncia na posi¢ao do STF de declaracao de inconstitucionalidade formal
de lei elaborada por ente parcial de poder (no caso, estadual), na parte em que inova situagdes
de responsabilidade tributaria ndo especificadas pelo CTN ou que ndo observem os caracteres
necessarios para cria-las, vistos em seu artigo 128, sobretudo o da vinculagdo da pessoa eleita
como responsavel ao fato gerador da obrigagao tributaria. Isso foi visto tanto nesse precedente
como no RE 562.276, citado anteriormente.

A exigéncia de vinculagdo ao fato gerador da obrigagdo tributdria, como requisito
necessario a criagdo, estipulagdo e até mesmo interpretacdo da norma que trata da
responsabilidade tributaria, ¢ conclusdo essencial para este trabalho, na medida em que
imiscuird em decisdes do STJ sobre a responsabilidade tributaria, na legislagdo nacional em

vigor.

2.5 Conclusao da secio

A secdo se Inicia para pesquisar a natureza da lei complementar e sua funcao de dar
tratamento uniforme as questoes que sejam aplicaveis indistintamente, pelas esferas parciais de
poder, no exercicio de sua competéncia tributaria.

Na parte em que retrata precedentes do STF sobre a aplicagdo do artigo 146, III, da
CRFB/88, na edi¢do de lei complementar, para regrar normas gerais de direito tributario, esta
secdo identificou que o tribunal ndo s6 entendeu recepcionado o CTN para tal fim, como
também deixou assentado que o proprio texto constitucional, ao ser elaborado, olhou para o
regramento que ja estava nele, o CTN, entendendo-o como normas gerais de direito tributario.

Também se verificou que as normas gerais de direito tributario, carreadas pela lei
complementar, sdo, na verdade, normas ‘“genéricas”, na medida em que devem ser aplicadas,
uniformemente, pela generalidade das esferas parciais de poder, em defesa da unidade da
federacao e da previsibilidade dos cidadaos, vestidos de contribuintes. Disso se extrai que as
esferas parciais de poder devem se ater as exigéncias do que ja esteja previsto em lei
complementar nacional (que, no caso, ¢ o vigente CTN) para criar novas hipdteses de
responsabilidade tributaria.

Em um dos precedentes, verificou-se ser deferido a lei ordindria o regramento de aspecto

de norma geral de direito tributario, no caso de prescri¢ao intercorrente, pelo fato de se dar por
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lei de aplicagdo uniforme por todas as esferas parciais de poder. Em outras palavras, defere-se
por ser lei de aplicacdo no ambito nacional, de matéria processual, aliada ao fato de assegurar,
também, a isonomia dos cidadaos na aplicagdo, e, principalmente, por haver a “transposi¢ao”
da disciplina ja contida no proprio CTN, sem implicar, portanto, inovagdao. Em outro, por sua
vez, validou-se a utilizagdo de lei ordindria estadual que tenha estabelecido a responsabilidade
a pessoa vinculada ao fato gerador da obrigacao tributaria de forma explicita.

Esses fatos, todos combinados, legitimaram as condigdes necessarias previstas no artigo
128 do CTN para que houvesse a deflagracdo de novas hipdteses de responsabilidade tributéria,

limitando a margem de criatividade legiferante das esferas parciais de poder pela via da lei

ordinaria de cada uma de suas competéncias tributarias.
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3 RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA E OS PRECEDENTES DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA

3.1 A responsabilidade tributaria e a regra matriz de responsabilidade tributaria e sua

taxatividade

Viu-se no acordao que deu origem ao enunciado n.° 8, da simula vinculante do STF que
a “Constituicdo ndo definiu normas gerais de Direito Tributdrio, porém adotou expressdao
utilizada no préprio Codigo Tributario Nacional, lei em vigor quando da sua edi¢do. Nesse
contexto, é razoavel presumir que o constituinte acolheu a disciplina do CTN"%,

Partindo-se dessa premissa, autorizada pelo STF, esta se¢do adotard a classificacao
utilizada pelo CTN para defini¢ao de responsabilidade tributaria, ou “possibilidades de sujei¢ao
passiva”’® diversas daquela diretamente atribuida ao que realiza o nucleo da hipdtese de
incidéncia tributaria’’.

Dissecando-se a expressao relativa a responsabilidade tributdria, inicia-se com o
primeiro significante. Conforme licdo de Leandro Paulsen:

A palavra responsabilidade tem muitos significados, mas todos complementares. Ora
se fala da responsabilidade como a capacidade de uma pessoa de responder por seus
atos, ora com o sentido de estar obrigado a algo ou ainda com o sentido de oferecer

garantia e também com o sentido de dar resposta reparadora de um dano de modo a
restabelecer o equilibrio quebrado.

Ao discorrer sobre as acepgdes filosofica, moral, religiosa e juridica, identifica este
ultimo autor que os “fundamentos da responsabilidade sdo, portanto, a liberdade, a
possibilidade de escolher, o carater injusto da acdo e a causalidade entre atos e omissdes
incorridos e os danos causados em consideragio”’3. Por fim, no que tange a aspectos especificos

da responsabilidade tributaria, em dos arremates da obra citada, diz Paulsen que se trata

de instituto juridico de direito tributario que consiste na determinagao, por lei, a pessoa
nao contribuinte de determinado tributo (responsavel tributario) que, por se encontrar
em situacdo que lhe enseje pratica ou abstencdo de determinados atos tteis a
Administracdo Tributdria, por impedirem ou minimizarem a evasdo ou
inadimplemento por parte do contribuinte ou facilitarem a fiscalizacdo, assim o faga,

8 BRASIL, 2008b, p. 1899.

0 Na expressdo utilizada por Gurgel de Faria. In: FARIA, Luiz Alberto Gurgel de. Possibilidades de sujei¢io
passiva no Direito Tributario. Revista Esmafe: Escola de Magistratura Federal da 5% Regido, Recife, n. 5, p. 137-
150, nov. 2003. Disponivel em: http://bdjur.stj.jus.br/dspace/handle/2011/27632. Acesso em: 31 maio 2024.

"1 Distingdo da figura do contribuinte.

2PAULSEN, Leandro. Responsabilidade e substituicdo tributarias. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2014. p. 42.

3 Ibidem, p. 44.
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sob pena de responder com seu proprio patrimonio pela satisfacao do tributo devido e
inadimplido pelo contribuinte’™.

Responsabilidade tributéria, portanto, tem intima relagdo com a eficacia da forma de
satisfagdo do crédito tributario para o sujeito ativo da relagio juridica’.

As estipulagdes da regra matriz de responsabilidade tributéria, sejam suas hipdteses ou
a forma para qual novas outras possam ser criadas, devem estar previstas taxativamente em lei
complementar nacional.

Essa conclusao ¢ extraida da propria leitura do artigo 128, do referido Cédigo, o qual
foi lido pelo STF, nos precedentes tratados na se¢do 2, como a norma geral capaz de guiar a
forma pela qual novas leis estipulardo hipdteses diversas de responsabilidade tributéria “[s]em
prejuizo do disposto neste capitulo”, ou seja, observadas as hipdteses explicita e taxativamente
jé previstas, combinado com a necessidade de estar a pessoa do responsavel sempre “vinculada
ao fato gerador da referida obriga¢do”. A vinculagdo a observancia desses requisitos se impde
a pretensdo legiferante dos entes parciais de poder a criagdo, por suas leis, de novas hipoteses
de responsabilidade tributaria.

Essa constatacdo da aplicagdo da jurisprudéncia do STF ¢ premissa imanente para o
desenvolvimento deste trabalho, quanto a inexisténcia de previsdo especifica e clara para
definicdo dos elementos necessarios, fiel e explicitamente descritos em regra matriz de

responsabilidade tributaria, quanto a constitui¢cao de grupo econdmico.

3.2 Distin¢do entre contribuinte e responsavel pelo crédito tributario e divisdo no CTN

de responsabilidade de sucessores, de terceiros e por infracoes

O CTN cria o género “sujeito passivo da obrigacao principal” para abrigar todos aqueles
que podem ser chamados a arcar com o dever juridico de pagamento tanto do tributo quanto do

valor decorrente de transmutacdo da obrigagdo acessodria, em virtude de seu descumprimento.

Dentro desse género, trabalha com uma dicotomia basica, apoiada na relagdo dos
sujeitos passivos com a materialidade do tributo. Enquadra-os nas categorias de
contribuinte e responsavel, segundo tenham ou nao “relagdo pessoal e direta com a
situagdo que constitua o respectivo fato gerador”. O contribuinte tem tal relacdo. O
responsavel, nio’s.

"4 PAULSEN, 2014, p. 50.

75 Esse aspecto sera abordado oportunamente, na analise do aspecto material da inconstitucionalidade reconhecida
no ambito do julgamento do RE que deu origem ao Tema 13, de repercussdo geral.

6 Gurgel de Faria sintetiza a figura do responsavel como “[A]quela pessoa que embora ndo tenha uma relagdo
direta com o fato gerador, mas o legislador, pelos mais diversos motivos, a elege para entdo proceder ao
recolhimento do tributo ou ao recolhimento da penalidade pecuniaria, especificamente a multa”. /n: FARIA, 2003,
p. 138.
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Do ponto de vista da descricdo normativa, ditada pelo CTN, no artigo 121, paragrafo
unico, I, contribuinte € o sujeito que “tenha relagdo pessoal e direta com a situacdo que constitua

o respectivo fato gerador”’’.

A nosso juizo, os adjetivos “pessoal” e “direta” conjugam-se para designar que a
relagdo do contribuinte com a hipétese de incidéncia ¢ a mais estreita possivel, seja
por ele proprio praticar o fato imponivel, como ocorre na grande maioria dos
impostos, empréstimos compulsérios e contribuicdes especiais, seja pela ligagdo
imediata de tal fato a ele, tal qual sucede nos impostos sobre a propriedade (incidentes
sobre a situacdo de ser titular de um bem, e ndo sobre uma acao), nas taxas (cobradas
por uma atuagdo estatal voltada especificamente ao sujeito passivo) e nas
contribuigdes de melhoria (devidas por uma valorizagao advinda de obra publica, mas
verificada pelo contribuinte)’®.

A necessidade de vinculagdo do sujeito passivo contribuinte ao fato gerador da

° maior incursdo

incidéncia tributaria dispensa, para a quase totalidade das espécies tributarias’
quanto ao alcance do seu conceito, cuja afericdo decorrerd da prépria lei que instituir o tributo
e da decorrente obrigacdo legal imposta aquele que levar a cabo a conduta, situagdao ou posicao
juridica prevista no nicleo do aspecto material de sua regra matriz de incidéncia. E dessa
vinculacdo, da condigdo estreita ao fato gerador, que surge, por isso mesmo, a responsabilidade
pelo crédito tributario.

Algo diverso ocorre com o responsavel tributario, abrangido pela leitura do inciso II,
paragrafo Unico, do artigo 121 do CTN, pois, “sem revestir a condi¢do de contribuinte, sua
obrigagdo decorra de disposigdo expressa de lei”®’. O fundamento juridico da responsabilidade
tributaria de terceiro nao decorre da relagdo pessoal e direta com o fato gerador da obrigagdo
tributaria, e sim de lei que a estipule, para pessoa diversa do contribuinte, desde que obedecidos
os parametros ou que ndo contrarie os ja existentes na norma geral de direito tributario.

A essa lei de criacdo de responsabilidade tributaria, o STF identificou elementos
necessarios para integrarem sua propria regra matriz, conforme previsao do artigo 128 do CTN,
a partir do qual se estabelecem trés espécies de responsabilidade, quais sejam a dos sucessores,
de terceiros e por infracdes.

A responsabilidade por sucessado se trata de situacdo na qual se transfere a obrigagao de

pagar para outra pessoa®l. Sao hipoteses previstas entre os artigos 129 a 133 do CTN, que tratam

" BRASIL, 1966.

8 FARIA, op. cit., p. 163.

O artigo 146, III, “a”, da CRFB/88 comanda a Lei Complementar o dever de estabelecer, expressamente,
contribuintes de impostos.

8 BRASIL, 1966.

81 FARIA, 2003, p. 141.
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da mudanga de titularidade do patrimonio ou da atividade do contribuinte®2, bem como de sua
propria extingdo em caso de morte ou encerramento de atividade, empreitada ou oficio. Esses
dispositivos elencam, ainda, as pessoas garantidoras para o pagamento do crédito tributario
existente, devidos pelo contribuinte na época dos eventos que ensejaram a sucessao, ou 0s que
deverdo arcar com os créditos tributdrios havidos mesmo apos ato sucessorio (como se vera no

debate do Tema Repetitivo 1.049, do STJ, ainda nesta secdo).

Essas circunstancias conferem carater objetivo a responsabilidade por sucessdo, na
medida em que o sucessor passa a compor o polo passivo da rela¢do tributaria pela
mera transmissao do patrimonio, ndo sendo relevante a sua vontade de assumir o 6nus
tributario ou mesmo a sua ciéncia acerca de eventual divida fiscal que o integra. Em
todas essas hipoteses, constata-se a finalidade de garantia do tributo,
independentemente do titular do patriménio. Com efeito, ¢ indiferente a transmissao
da sua titularidade, pois a divida tributaria compde o proprio patrimonio transferido e
¢ garantida por este®.

A responsabilidade de terceiros esta expressa nos artigos 134 e 135 do CTN e tem traco
especial distintivo, que envolve a natureza do inadimplemento do crédito tributario pelo

contribuinte original.

Ao contrario do sucessor, no caso do terceiro a responsabilidade estd vinculada a
verificagdo de um ato ilicito e da culpa. Nas hipéteses do artigo 134, ha
responsabilidade quando o contribuinte deixa de cumprir a obrigacdo tributdria em
razdo de ato ou de omissdo imputavel ao responsavel, fatos que caracterizam ilicito a
teor do artigo 186 do Codigo Civil®*.

A responsabilidade pelo pagamento do crédito tributario, estritamente considerado, €
imposta a terceiro quando nao puder ser exigida do contribuinte. O significante utilizado pela
norma, que ¢ “impossibilidade”, indica que, erguendo-se a viabilidade de se exigir o tributo do
proprio contribuinte, poderd este, por 6bvio, ser também chamado a assumir a obrigagdo
origindria. Esse raciocinio ¢ refor¢ado pelo proprio paragrafo tnico do referido artigo, o qual
estabelece limitacdo da responsabilidade do terceiro, na medida que este nao arcard com os

onus moratdrios e punitivos decorrentes da impontualidade do contribuinte principal.

82 Essa hipotese induz que o “o sucessor passa a ocupar a posigdo do antigo devedor, no estado em que a obrigagdo
se encontrava na data do evento que motivou a sucessao”. In: AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro.
16. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 346.

8 MEDEIROS, Rafael de Souza. Responsabilidade tributaria de grupo econémico. Orientador: Humberto
Avila. 2017. 140 f. Dissertagio (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre, 2017. p. 50. Disponivel em: https://lume.ufrgs.br/handle/10183/170690. Acesso em:
31 maio 2024.

8 MEDEIROS, 2017, p. 50.
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E dai a disting@o entre a previsdo do artigo 134 e a do 135, ambos do CTN, pois este
ultimo langa mao do significante “pessoal” para delimitar a espécie de responsabilidade a ser
atribuida a terceiro.

Ao empregar o termo “pessoal” no enunciado do artigo 135, atribuiu exclusivamente
ao responsavel a obrigagdo de recolhimento do crédito tributario pelos atos praticados
com excesso de poderes ou infragdo de lei, contrato social ou estatutos. Observe-se
que, em se tratando de atos abusivos, a sociedade pode anulé-los, ficando sob a
responsabilidade exclusiva do terceiro que lhes deu causa a integralidade do crédito

tributario que deles ainda assim eventualmente remanesc¢a. Afinal, ndo ¢ cabivel
atribuir o 6nus pelo ilicito a vitima, no caso o contribuinte®®.

O mesmo texto traz ligdo doutrinaria que bem serve a conclusdo do alcance da referida
responsabilidade, no tocante ao ato do terceiro que lhe incuta o 6nus:

Se o ato foi praticado sem autorizagdo legal, deve o seu agente ser responsabilizado e

ndo a empresa que ele gerenciava, que com sua pratica ndo podia nem devia contar; e

se 0 ato foi praticado sem autorizagdo contratual, deve o seu autor ser responsabilizado

e ndo a empresa que ele administrava, que com sua realizagdo também néo podia nem
devia contar®,

A extensdo da responsabilidade tratada no artigo 135 do CTN foi sujeita a escrutinio por
precedentes do STJ, que serdo abordados nesta se¢ao.
Por fim, ha a previsdo da responsabilidade por atos de infracdo a legislacao tributaria.
O infrator é caracterizado por cometer crime ou atuar dolosamente em prejuizo das

pessoas pelas quais responde. Nesse caso, o responsavel age guiado exclusivamente
por interesse proprio, incorrendo assim pessoalmente no fato juridico tributario®’.

A responsabilidade por infragdo, ao contrario das demais, ndo € objeto deste trabalho de
88

pesquisa, pois ndo esta diretamente vinculada a extensdo a terceiros.
3.3 A regra matriz de responsabilidade tributaria e os fundamentos contidos no
precedente do Tema 13 de repercussio geral e sua tangéncia ao regramento da

solidariedade tributaria

8 Ibidem, p. 51.

8 AVILA, Humberto. Responsabilidade pessoal dos administradores por atos praticados com abuso de poder.
Revista Direito Tributario Atual, Sao Paulo, n. 27, p. 384-392, 2012. p. 389. Disponivel em:
https://revista.ibdt.org.br/index.php/RDTA/article/view/1679. Acesso em: 31 maio 2024.

8 MEDEIROS, 2017, p. 52.

8 Mantendo-se a coeréncia a metodologia proposta para este trabalho, ndo se ignora a existéncia do enunciado n.°
360, da simula do STJ, cuja esséncia esta diretamente ligada as consequéncias do regramento da responsabilidade
pela infracdo a legislagdo tributaria e que € lido no seguinte teor: “O beneficio da denlincia espontanea ndo se
aplica aos tributos sujeitos a lancamento por homologacao regularmente declarados, mas pagos a destempo”. In:
BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a (1. Secdo). Simula n.® 360. O beneficio da dentincia espontanea ndo se
aplica aos tributos sujeitos a lancamento por homologacdo regularmente declarados, mas pagos a destempo.
Brasilia, DF: STJ, 2008c. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/sumstj/toc.jsp?livre=%27360%27.num.&O=JT. Acesso em: 31 maio 2024.




45

Como ja alertado no item 2.4.3, o precedente que deu origem ao Tema 13, de repercussao
geral, no STF, ndo se limitou a declarar a inconstitucionalidade formal da norma sujeita a
controle por ela ter criado nova disposicdo de responsabilidade tributaria de socios e
administradores de sociedade empresaria, sem a observancia dos requisitos previstos na Lei
Complementar regente das normas gerais de direito tributario — atribuidas, pelo ordenamento
constitucional, ao CTN, especialmente no artigo 135, IIl. A discussdao se adensou para a
verificacdo dos critérios materiais para a criagdo da responsabilidade tributaria, nao se
restringindo a formalidade da criacdo de lei complementar nacional.

A secdo anterior teve como corte metodologico a utilizagdo de todos os precedentes
julgados no ambito do d6rgdo pleno do STF que tenham tido decisdes unanimes no tocante a
declaracdo de inconstitucionalidade das normas sujeitas a controle, pelo vicio formal, de
inobservancia ao artigo 146, 111, da CRFB/88. No ambito do julgamento do RE 562.276, que
deu origem ao Tema 13, de repercussao geral, houve, também, seu adensamento para proceder
a analise de vicio material da norma de controle.

Na ocasido, houve a declaracdo de inconstitucionalidade material, a qual, porém, ndo se
deu mediante a unanimidade de votos. Colhe-se do extrato da ata de julgamento que a
declaracao se deu por seis votos, tendo os demais ministros se abstido em adentrar na questao
meritoria, limitando-se a praxis de ndo julgar a esséncia da norma sujeita a controle quando a
ofensa formal ja tiver sido reconhecida e declarada.

A questdo, porém, foi devidamente resolvida no julgamento dos Embargos de
Declaragao (ED) interpostos contra o acoérdao que julgou o RE, tendo assentado o tribunal que
“mesmo descontados trés votos exclusivos pela inconstitucionalidade formal, ainda assim a
inconstitucionalidade material, mesmo que isoladamente considerada, alcancou maioria
absoluta dos membros do Tribunal”®. Essa observagdo serve para manter a coesio desta
pesquisa, mas nao desmerece a utilidade que o precedente tem para o seu desenvolvimento, no
ambito da problematica da responsabilidade tributaria de grupos econémicos.

O precedente estabelece que a norma de responsabilidade ¢ dotada de pressupostos
proprios, cuja elaboracdo e cujo conteudo normativo devem observar os mandamentos

constitucionais. O vinculo entre ambas — a norma de incidéncia aplicavel ao contribuinte e a

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Embargos de Declaracdo no Recurso Extraordinario
562.276/PR. Embargos de declaracao. Inexisténcia de vicio. Desprovimento. Relator: Min. Ellen Gracie, 18 de
setembro de 2014a. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur280034/false. Acesso em: 31
maio 2024.
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que cria a figura do responsavel tributario — ¢ a exigéncia de que o responsavel tenha vinculo
com o fato gerador expresso na norma de incidéncia tributaria.
A definicdo dos tragos essenciais da figura da responsabilidade tributria, como o de
exigir previsdo legal especifica e, necessariamente, vinculo do terceiro com o fato
gerador do tributo, enquadra-se, sim, no rol das normas gerais de direito tributario que
orientam todos os entes politicos. Do mesmo modo, a previsao de regras matrizes de
responsabilidade tributaria aplicaveis a generalidade dos tributos também se encontra

no ambito das normas gerais, assegurando uniformidade de tratamento de terceiros
perante o Fisco nas diversas esferas: federal, estadual, distrital ou municipal®.

A relacdo juridica decorrente da imposicdo da responsabilidade tributaria de terceiro,
diversa da do contribuinte, perpassa pela no¢ao de que os deveres do terceiro sdo secundarios
em relagdo ao adimplemento do débito tributario, sendo apenas do contribuinte a obrigagao

A E dizer, a

direta para tanto, por ser ela inerente ao acontecimento do fato gerador
responsabilidade tributaria de terceiro nao nasce ou nao advém do mero evento fatico previsto
hipoteticamente na norma de incidéncia tributaria, pois esta é vinculativa do contribuinte em
razdo da aplicagdo do exercicio das limitagdes das competéncias tributdrias previstas na
CRFB/S88.

A responsabilidade tributaria ¢ relagdo juridica latente entre o Fisco e terceiro, cuja
estipulagdo em lei s6 pode ser validamente criada se este tiver capacidade de colaborar com
aquele no pagamento do tributo inadimplido pelo contribuinte ou de dar conhecimento do
nascimento da obrigagdo tributaria. Esses sdo os deveres proprios do responsavel tributario,
cujo descumprimento enseja a aplicagdo da regra matriz da responsabilidade tributaria e, por

conseguinte, sua admissdo como pessoa capaz de arcar com o proprio crédito tributario

decorrente da obrigagdo que, originalmente, vinculava apenas o contribuinte®.

% Idem, 2010a, p. 428.

%1 Como anota Fébio Pallaretti Calcini, ao extrair as licdes do voto-condutor do acorddo do precedente que deu
origem ao Tema 13, de repercussdo geral: “Dentro dos limites de natureza material, que estdo votados, portanto,
ao conteudo da lei (e também das decisdes judiciais), podemos identificar as seguintes restrigdes: (i) — ndo podera
o legislador estipular situacdes de imediata imposi¢ao de exigéncia de créditos fiscais da pessoa juridica em face
dos socios, por afronta especialmente aos direitos fundamentais ligados a liberdade do exercicio de atividade
profissional e de associagdo (art. 5°, incisos XIII, XVII, XVIII e XIX) e livre iniciativa (art. 170, CF/88); (ii) —
cabe ao legislador sempre em matéria de responsabilidade tributaria partir da premissa que se exige a distingao
entre pessoas juridicas e seus respectivos socios (terceiros); (iii) — mais do que isso, a responsabilizagdo pelo
legislador ha de ser tida como excepcional e ndo excessiva (razoabilidade/proporcionalidade), na medida em que
deve recair em situagdes onde o socio participa da administragdo e/ gestdo ou existem elementos de fraude, dolo
e/ou simulagdo; (iv) — assim, um s6cio que ndo possui qualquer relagdo com a administragdo e/ou gestdo (socio
cotista; mero acionista), na auséncia de condutas fraudulentas, dolosas e simuladas, somente pode responder
mediante previsao legal, de forma excepcional, até o patamar de seu capital social (cotas/acdes)”. In: CALCINI,
Fabio Pallaretti. Grupo econdémico e solidariedade tributaria: apontamentos & jurisprudéncia do STJ. In:
HENARES NETO, Halley et al. (org.). Temas de direito tributario nos tribunais superiores e administrativos
—STJ e STF: estudos em homenagem ao ministro Luiz Alberto Gurgel de Faria. Sdo Paulo: Noeses, 2023. p. 624-
625.

92 F o que se extrai do seguinte trecho dos fundamentos contidos no precedente, no qual se explicita a distingdo
clara entre os pressupostos insitos a relagdo contributiva ¢ aos do nascimento da obrigacdo do responsavel
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Em conclusdo, na leitura conjugada deste item com a segunda se¢do, e com coeréncia
ao corte metodoldgico proposto pelo trabalho, no que toca ao assentamento de premissas
expostas por precedentes do STF, verifica-se que a responsabilidade tributaria est4 inserida no
conceito de normas gerais, cujo regramento esta sujeito a lei complementar nacional, tendo sido
o CTN assim recepcionado pela CRFB/88. O CTN, por sua vez, autoriza a edi¢ao de leis que
tratem de novas hipdteses de responsabilidade, desde que elas obedecam a parametros
previamente estabelecidos, como o de haver, pelo responsavel, tanto o vinculo com o fato
gerador da obrigacao tributaria do contribuinte, sujeito original obrigado a relagdo juridica com

o Fisco, quanto com este mesmo contribuinte, a teor do artigo 128 do Codigo.

tributario: “Essencial & compreensdo do instituto da responsabilidade tributaria é a nogdo de que a obrigac¢do do
terceiro de responder por divida originariamente do contribuinte, jamais decorre direta ¢ automaticamente da pura
e simples ocorréncia do fato gerador do tributo. Do fato gerador, s6 surge a obrigacdo direta do contribuinte. Isso
porque cada pessoa ¢ sujeito de direitos e obrigagdes proprios e o dever fundamental de pagar tributos esta
associado as revelagdes de capacidade contributiva a que a lei vincule o surgimento da obrigagdo do contribuinte.
A relago contributiva da-se exclusivamente entre Estado e o contribuinte em face da revelacdo da capacidade
contributiva deste. Nao ¢é por outra razdo que se destaca repetidamente que o responsavel ndo pode ser qualquer
pessoa, exigindo-se que guarde relagdo com o fato gerador ou com o contribuinte, ou seja, que tenha possibilidade
de influir para o bom pagamento do tributo ou de prestar ao fisco informacdes quanto ao surgimento da obrigacéo.
Efetivamente, o terceiro s6 pode ser chamado a responder na hipotese de descumprimento de deveres de
colaboragdo para com o Fisco, deveres estes seus, proprios, e que tenham repercutido na ocorréncia do fato gerador,
no descumprimento da obrigac@o pelo contribuinte ou em obice a fiscalizagdo pela Administracdo Tributaria. O
professor espanhol Lago Montero, em sua obra La sujecion a los diversos deberes y obligaciones tributarios
(Madrid: Marcial Pons, 1998), destaca, com clareza, que ‘no es possible la responsabilidad cuando la conducta
del hipotético responsable no produce un daiio a los intereses de la Hacienda Publica, que sea imputable al
mismo’. Tais deveres, via de regra, constam de modo implicito das normas que atribuem responsabilidade. E que,
ao atribuir a determinada conduta a consequéncia de implicar responsabilidade, o legislador, a contrario sensu,
determina que nao seja ela praticada, nos moldes, alids, das normas penais em que se atribui a conduta proibida a
pena, de maneira que as pessoas ajam de modo diverso, evitando a san¢do. Contudo, se a verificagdo de que a
responsabilidade decorre do descumprimento de um dever de colaboragdo implicito na sua regra matriz, de um
lado, aproxima-a da estrutura das normas penais, ndo significa, de outro, que tenha a mesma natureza. Isso, alids,
decididamente, ndo tém. Basta ver que a responsabilidade surgida para o terceiro pela infragdo ao seu dever formal
ndo subsiste ao cumprimento da obrigacdo pelo contribuinte. O intuito do legislador ndo € punir o responsavel,
mas fazé-lo garante do crédito tributario. Giannini, em sua obra Instituzioni di Diritto Tributario (7° edigdo, 1956),
ja ensinava que a responsabilidade s6 se configura na medida em que o descumprimento das obrigagdes do
responsavel implique prejuizo ao crédito do ente publico e que seu objeto ndo é propriamente a prestagdo do
tributo, sendo o ressarcimento do dano causado por culpa do responsavel. O responsavel, pois, quando ¢ chamado
ao pagamento do tributo, assim o faz na condig@o de garante da Fazenda, por ter contribuido para o inadimplemento
do contribuinte. A relagdo de responsabilidade tributaria ndo se confunde, pois, com a relagdo contributiva. Embora
pressuponha e so6 se aperfeicoe em face da inadimpléncia do tributo pelo contribuinte, decorre de norma especifica
e tem seu pressuposto de fato proprio. Lembro, aqui, a licdo de Ferreiro Lapatza em sua obra Curso de Derecho
Financeiro Espariol (25 ed., Madri: Marcial Pons, 2006, p. 445), em que afirma: ‘... el nacimiento de la obligacion
del responsable requiere la realizacion de dos presupuestos de hecho diferentes. El presupuesto de hecho del que
deriva la obligacion de los sujetos pasivo o deudores principales y el presupuesto de hecho del que deriva la
obligacion del responsable de pagar la cantidad también por ellos debida’. Alias, a referéncia ao responsavel
enquanto terceiro (“dritter Persone”, “terzo” ou “tercero”) evidencia, justamente, que ndo participa da relagao
contributiva, mas de uma relagdo especifica de responsabilidade tributaria, inconfundivel com aquela. Desse modo,
quando o art. 121 do CTN refere-se ao contribuinte e ao responsavel como sujeitos passivos da obriga¢ao tributaria
principal, deve-se compreender que sdo sujeitos passivos de relagdes juridicas distintas, com suporte em previsdes
legais e pressupostos de fato especificos, ainda que seu objeto possa coincidir — pagar tributo proprio
(contribuinte) ou alheio (responsavel)”. In: BRASIL, 2010a, p. 428-430, grifos da autora.
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A regra matriz da responsabilidade tributdria é distinta daquela que dd origem a
obrigagdo tributdria em si mesma considerada, pois o cumprimento dessa obrigagdo pelo
contribuinte desautoriza a deflagracao da responsabilidade do terceiro escolhido pela norma, na
fungdo de garantidor do cumprimento do dever juridico de pagamento do tributo ou de
facilitador, para o Fisco, do conhecimento da obrigagdo, que daré origem ao crédito tributério.

Essas conclusdes servem também para assentar traco distintivo entre a regra matriz da
responsabilidade tributéria e as disposi¢des contidas no CTN que guiam a solidariedade, mas

cujos elementos criadores encontram raizes na disposi¢ao do proprio artigo 128 do CTN.

O preceito do art. 124, 11, no sentido de que sdo solidariamente obrigadas “as pessoas
expressamente designadas por lei”, ndo autoriza o legislador a criar novos casos de
responsabilidade tributaria sem observancia dos requisitos exigidos pelo art. 128 do
CTN, tampouco a desconsiderar as regras matrizes de responsabilidade de terceiros
estabelecidas em carater geral pelos arts. 134 ¢ 135 do mesmo diploma. A previsdo
legal de solidariedade entre devedores — de modo que o pagamento efetuado por um
aproveite os demais, que a interrup¢do da prescrigdo, em favor ou contra um dos
obrigados também lhes tenha efeitos comuns e que a isengdo ou remissdo de crédito
exonere a todos os obrigados quando ndo seja pessoal (art. 125, CTN) — pressupde
que a propria condigdo de devedor tenha sido estabelecida validamente e ndo decorra
de norma geral o carater subsidiario da responsabilidade no caso®.

O que se 1€ no excerto € que a atuagdo legiferante para a estipulagdo de novas pessoas,
para serem solidarias com o contribuinte, deve observancia estrita aos requisitos impostos pela
mesma norma (Art. 128 do CTN) regente das condigdes necessarias para a criagdo de novas
hipoteses de responsabilidade tributaria. Sucede que a norma, de forma até mesmo
contraintuitiva, posiciona o solidario como devedor na mesma condi¢do do contribuinte no
nascituro da obrigacdo, e ndo em razdo da aplicacdo da regra matriz da responsabilidade
tributario. Isso € realgado pela ligdo doutrindria de Misabel Machado Derzi, utilizada no

precedente:

A solidariedade ndo ¢ forma de elei¢do de responsavel tributario. A solidariedade ¢
espécie de sujeicdo passiva por responsabilidade indireta, como querem alguns. O
Codigo Tributario Nacional, corretamente, disciplina a matéria em secdo propria,
estranha ao Capitulo V, referente a responsabilidade. E que a solidariedade ¢ simples
forma de garantia, a mais ampla das fidejussorias. Quando houver mais de um
obrigado no poélo passivo da obrigacdo tributdria (mais de um contribuinte, ou
contribuinte e responsavel, ou apenas uma pluralidade de responsaveis) o legislador
terd de definir as relagdes entre os coobrigados. Se sdo eles solidariamente obrigados,
ou subsidiariamente, com beneficio de ordem ou ndo, etc. A solidariedade ndo é,
assim, forma de inclusdo de um terceiro no polo passivo da obrigacdo tributaria,
apenas forma de graduar a responsabilidade daqueles sujeitos que ja compdem o polo
passivo®.

93 Ibidem, p. 433, grifos da autora.
% DERZI, 2010, p. 729 apud BRASIL, 2010a, p. 434.
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A ligdo contida na parte final do trecho colacionado condiciona o alcance a ser dado na
interpretagdo da aplicagdo do instituto da solidariedade para fins de responsabilizacdo (indireta)
de pessoas que ja se fagam garantidoras®® pelo pagamento do tributo no momento do nascimento
mesmo da obrigacdo. O texto tratou do inciso II, do artigo 124 do CTN, mas essa compreensao
também condiciona a interpretacao a ser dada ao inciso I, do mesmo dispositivo, pelo qual sdao
solidarias as pessoas que “tenham interesse comum na situagdo que constitua o fato gerador da
obrigacao principal”.

Diz Paulo de Barros Carvalho:

A diretriz do interesse comum dos participantes na realizagdo do evento, sobre ser
vaga, ndo ¢ roteiro seguro para a indicacdo do nexo que se estabelece entre os
devedores da prestagdo tributaria. Basta imaginar que tanto o prestador quanto o
tomador do servigo, em se tratando do ISSQN, estdo interessados na concretizac¢do da
ocorréncia, mesmo porque, ndo for assim, e o acontecimento néo se daria. Todavia,
nem por isso, ousariamos proclamar o absurdo de que ambos seriam devedores
solidarios. Da mesma forma no ICMS, no IPI e em muitas outras exa¢des do nosso
sistema. Sucede que em nenhuma daquelas situagdes cogitou o legislador desse ele
que aproxima os participantes do fato, o que mostra a precariedade do caminho
apontado pelo inciso I do art. 124. O critério sera aplicavel, unicamente, em
circunstancias em que ndo haja bilateralidade no seio do evento tributado, como, por
exemplo, no caso do IPTU, quando duas ou mais pessoas sdo proprietarias do mesmo
imoével. Havendo, porém, interesses contrapostos, objetivos antagdnicos no nucleo da
ocorréncia que recebe a percussdo da norma tributaria, a solidariedade vai instalar-se
entre sujeitos que estiverem no mesmo polo da relagdo, se e somente se forme esse o
lado escolhido pela lei para receber a carga tributaria®.

Por fim, no que toca a especificidade do objeto deste trabalho, quanto a problematica da
responsabilidade tributaria de grupos econdmicos, o leque de competéncias tributarias
conferidas as esferas parciais de poder, com as particularidades de cada espécie, conduz a

abordagem de um regramento tnico e “genérico”’

, que condense 0s pressupostos necessarios
para deflagrar o dever juridico diverso do contribuinte, seja no ambito da aferi¢do da

responsabilidade direta, seja para a solidariedade, tida como meio de responsabilidade indireta.

3.4  Alcance e limites da responsabilidade de terceiros na jurisprudéncia do STJ

% “Penso que os limites da atribuigdo constitucional seja um critério intransponivel, obstando, decididamente, que
o legislador ordinario, ao edificar a figura tipica, inscreve como devedor, ainda que solidario, alguém que ndo
tenha participado do evento. Dai a conclusdo peremptoria de que os devedores solidarios instituidos pela lei e
estranhos a composi¢do efetiva do evento tributado, ndo sdo componentes daquele liame obrigacional, mas de
outro, de cunho sancionatorio, que veio a luz pelo descumprimento de algum dever. Isso, pelo singelo motivo de
que ninguém pode ser compelido a pagar tributo sem que tenha realizado ou participado da realizagdo do evento”.
In: CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: fundamentos juridicos da incidéncia. 3. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2004. p. 159-160.

% CARVALHO, 2004, p. 159.

% Termo usado pelo Ministro Joaquim Barbosa, no Agravo de Instrumento no RE 433.352. In: BRASIL, 2010b.
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Este item do trabalho busca, a partir da metodologia descrita, identificar tragos comuns
em situacdes especificas de afericdo da responsabilidade tributdria, em enunciados de sumula
ou precedentes do STJ (Temas Repetitivos e/ou Recursos Especiais representativos de
controvérsia). Dessa forma, procede-se a descricdo e a analise dos respectivos enunciados de
sumula, tidos em julgamento de recursos de embargos de divergéncia ou de recursos especiais
afetados para julgamento a 1* Secdo, dentre aqueles julgados tratados no repertdrio utilizado
para a elaboracdo dos enunciados. Ressalte-se que os recursos especiais repetitivos ou
representativos de controvérsia ja sdo julgados em competéncia originaria no ambito do referido
orgao fraciondrio.

Investigam-se, ainda, os artigos de leis prequestionados nos referidos julgados que
deram origem as sumulas e aos recursos representativos de controvérsia e que, em ultima
analise, foram sujeitos a interpretagdo e a aplicagdo por esse tribunal, tratados como referéncias
legislativas no &mbito de sua elaboracdo. No caso de Temas Repetitivos, nos quais ha mais de
um Recurso Especial (REsp) afetado como representativo de controvérsia repetitiva, opta-se

pela andlise do que tiver tido a mais antiga afetacao.

3.4.1 Enunciado n.° 392, da simula

O enunciado tem a seguinte redacdo: “A Fazenda Publica pode substituir a certidao de
divida ativa (CDA) até a prolagdo da sentenca de embargos, quando se tratar de correcao de
erro material ou formal, vedada a modificagdo do sujeito passivo da execugdao”®. O ponto
debatido no enunciado toca a inviabilidade de a Certiddo de Divida Ativa (CDA) substituir o
devedor sujeito a responsabilidade patrimonial, no curso da execugao fiscal ja proposta.

Em um dos julgados®®, colhe-se a motivagdo para a limitagdo a alteragdio subjetiva

passiva do titulo executivo:

O auto de langamento presta-se para comunicar ao contribuinte a existéncia de crédito
em aberto. E anterior a emissdo da CDA, e com esta ndo se confunde. Dessarte, sua

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica (1. Se¢do). Simula n.° 392. A Fazenda Publica pode substituir a certiddo
de divida ativa (CDA) até a prolacdo da sentenga de embargos, quando se tratar de correcdo de erro material ou
formal, vedada a modificacio do sujeito passivo da execucdo. Brasilia, DF: STJ, 2009a. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/sumstj/doc.jsp?livie=%22392%22 .num.&b=SUMU&p=false&1=10&i=1&operador
=E&ordenacao=-@NUM. Acesso em: 31 maio 2024.

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica (1. Se¢io). Embargos de Divergéncia em Recurso Especial
839.824/RS. Tributario. Processo civil. Execuc¢do fiscal. IPVA nulidade da CDA. Substitui¢do viavel. Relator: Min.
Castro Meira, 28 de fevereiro de 2007b. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?cod_doc_jurisp=736606. Acesso em: 31 maio 2024.
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juntada ndo pode suprir falha da certiddo. A CDA ¢ emitida — caso o débito fiscal ndo
seja solvido — e serve para perfectibilizar o titulo e instrumentalizar a execugdo fiscal.

A CDA, titulo executivo, ¢ vinculada ao ato de constituicdo do crédito tributario, o auto
de langamento, no qual deve constar o contribuinte que tenha violado o dever juridico de
pagamento do tributo a que lhe cabia cumprir, portanto incumbido a arcar com a
responsabilidade patrimonial pelo ato ilegal. E no langamento fiscal que se solidificam as
pessoas responsaveis pelo pagamento do tributo constituido e ndo pago. Por essa razdo, ndo se
mostra possivel a substituicdo da CDA que implique a modificacdo do polo passivo da
execugao, pois, em ultima analise, isso alteraria o proprio lancamento fiscal, na medida em que
se configuraria alteragdo deste, e ndo mera corregio de aspectos formais ou materiais®.

Os julgados tiveram como referéncias legislativas artigos tanto do CTN quanto da LEF
(Lei Ordinaria Federal n.° 6.830, de 22 de setembro de 1980), que tratam da formalidade da
constitui¢do do titulo executivo. Na leitura do artigo 202 do CTN, nomeadamente do inciso I,
vé-se ser obrigatoria a indicacdo, no termo de inscri¢ao de divida ativa, do “nome do devedor
e, sendo o caso, dos corresponsaveis”l%. Ja o artigo 2°, §8°, da LEF trata da viabilidade de
substitui¢do da CDA até que seja proferida “decisdo em primeira instancia”%.

A CDA deve refletir o auto de lancamento, visto que este € passo anterior aquela. Deve,
pois, arrolar os contribuintes e responsaveis pelo crédito tributario aferidos no momento do
lancamento fiscal, ndo podendo haver substitui¢ao do titulo para alterar o referido polo passivo,
estabelecido anteriormente na constitui¢do do crédito tributario inadimplido.

Em suma, pela leitura dos julgados que deram origem ao enunciado sumular, portanto,
verifica-se que o dever juridico para pagamento do tributo em juizo, lancado ou inadimplido, ¢
estabilizado no momento em que se aperfeicoa o langamento fiscal, devendo o titulo executivo
(CDA) manter incélume a pessoa que foi tida pela administracdo fazendaria como o

contribuinte ou responsavel. A substituicao deste so ¢ possivel se o titulo contiver erros formais

ou materiais, sem que isso implique alteragdo na estrutura do lancamento.

100 Isso ¢ visto em julgado posterior, também selecionado para a elaboragdo do texto de simula, proferido, por sua
vez, em turma, no qual se 1&: “Primeira Se¢do deste Superior Tribunal de Justica consolidou entendimento na linha
de que ¢ possivel a substitui¢do da CDA, antes da prolagdo da sentenga, exclusivamente em caso de mero erro
material ou formal, ndo sendo admissivel pedido de alteragdo do sujeito passivo da obrigacgdo tributaria, por se
tratar de modificagdo do proprio langamento”. /n: BRASIL. Superior Tribunal de Justica (1. Turma). Agravo
Regimental no Agravo de Instrumento 888.479/BA. Processual civil e tributario. Agravo regimental. IPTU.
Substitui¢do de CDA. Nao-ocorréncia de erro formal ou material. Modificagdo do proprio sujeito passivo.
Impossibilidade. Precedentes. Relator: Min. José Delgado, 11 de setembro de 2007c. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?cod_doc_jurisp=772747. Acesso em: 31 maio 2024.

101 BRASIL, 1966.

102 BRASIL. Lei n.” 6.830, de 22 de setembro de 1980. Dispde sobre a cobranca judicial da Divida Ativa da
Fazenda Publica, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1980. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16830.htm. Acesso em: 3 jun. 2024.
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Nem os julgados nem as referéncias legislativas tratam, especificamente, de
responsabilidade tributdria, mas apenas de aspectos legais da constituicao do titulo executivo.
Sucede que a vedacdo contida no texto sumular de se substituir, alterar ou emendar o polo
passivo tem consequéncia direta na impossibilidade da ampliagdo do rol de responsaveis pelo
crédito tributario, no curso da execugio fiscal ja proposta. E dizer, a responsabilidade tributaria
pelo crédito tributario em juizo devera estar limitada as pessoas que estiverem contidas na CDA,
as quais, por sua vez, foram arroladas como contribuintes e corresponsaveis no auto de

langamento.

3.4.2 Enunciado n.° 435, da simula e Temas Repetitivos 630, 962 e 981

Inicia-se pela anélise do enunciado n.® 435 da sumula, cujo teor tem a seguinte redacao:
“Presume-se dissolvida irregularmente a empresa que deixar de funcionar no seu domicilio
fiscal, sem comunicagdo aos 6rgdos competentes, legitimando o redirecionamento da execugao
fiscal para o socio-gerente”%,

O enunciado lida com a pendéncia de execucdo fiscal, que tenha sido iniciada,
primeiramente, contra pessoa juridica contribuinte principal, a qual tenha sido dissolvida sem
a devida comunicacao as autoridades competentes, como os 0rgaos fazendarios federais e locais
€ juntas comerciais, ou seja, 6rgaos tributarios e comerciais.

O aferimento da falta da regularidade no encerramento das atividades tem marco
processual proprio’®: “Naquela oportunidade, prevaleceu o entendimento da Segunda Turma,
segundo o qual a ndo-localizagdo da empresa no endereco fornecido como domicilio fiscal gera
presuncao iuris tantum de dissolucdo irregular”.

A pretensdo fazendaria de redirecionar a execugao fiscal nasce da combinagdo do ato

processual certificando o oficial de justica de que o contribuinte pessoa juridica nao foi

103 BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a (1. Se¢do). Simula n.® 435. Presume-se dissolvida irregularmente a
empresa que deixar de funcionar no seu domicilio fiscal, sem comunicagdo aos 6rgédos competentes, legitimando
o redirecionamento da execucdo fiscal para o socio-gerente. Brasilia, DF: STJ, 2010d. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp?livre=sumula%20e%20%27435%27.num. Acesso em: 31 maio
2024.

104 Trata-se de trecho dos Embargos de Divergéncia em Recurso Especial 852.437, colacionados como um dos
precedentes originarios do enunciado. /n: BRASIL. Superior Tribunal de Justica (1. Se¢do). Embargos de
Divergéncia em Recurso Especial 852.437/RS. Tributario. Execug¢do fiscal. Empresa ndo localizada. Dissoluc¢ao
irregular. Redirecionamento. Responsabilidade. Sécio-gerente. Art. 135, III, do CTN. Relator: Min. Castro Meira,
22 de outubro de 2008d. p. 6. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=200700191716&dt_publicacao=03/11
/2008. Acesso em: 31 maio 2024.
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encontrada no enderego constante em seu cadastro fiscal e comercial, ao qual ele, entdo, se

dirigira, e da adesdo a presunc¢ao relativa de que esse fato implicaria a dissolugdo irregular.
Nesse contexto, uma vez evidenciada a dissolugao irregular da empresa, nos termos
em destaque, sera possivel o redirecionamento da execucdo com a responsabilizagdo

do sécio-gerente a quem cabera o 6nus de provar ndo ter agido com dolo, culpa, fraude
ou excesso de poder'®,

Apesar de ndo haver, no sitio do STJ, a referéncia legislativa especifica, a norma objeto
de prequestionamento e analise se trata do artigo 135, I11*% do CTN. O referido artigo esta
inserido na secdo que trata da responsabilidade de terceiros, a partir da qual os julgados que
deram origem a sumula se permitiram investigar a intencdo dos administradores e socios
gerentes, quanto a “atuacdo dolosa ou culposa da sbécia contra a qual se intenta o
redirecionamento na administragdo da empresa dissolvida irregularmente”, em razdo da
“auséncia de bens e [d]o fato de que a empresa nao se encontra no local indicado em seu
contrato social”1%".

E obrigagio legal dos administradores e gerentes manter a regularidade das informagdes
e registros da pessoa juridica, tanto aqueles devidos ao Fisco e aos 6rgdos comerciais, nelas

incluidas a atualizagdo do domicilio fiscal®®

. A responsabilidade tributaria, portanto, nasce de
um descumprimento de dever de informagdo ao Fisco, pela falta de atualizacdo de registros
necessarios a afericdo do domicilio fiscal, o qual, em ultima andlise, ¢ meio para o controle
fazendario da regularidade no cumprimento das obrigag¢des tributdrias — o que ¢ coerente a
conclusdo que se leu no precedente do STF, que deu origem ao Tema 13, de repercussao geral,

ja tratado neste trabalho.

195 Ibidem, p. 6.

106 Art. 135. Sdo pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a obrigagdes tributarias resultantes de
atos praticados com excesso de podéres ou infragdo de lei, contrato social ou estatutos: [...] IIl - os diretores,
gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado. /n: BRASIL, 1966.

107 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (1. Secdo). Embargos de Divergéncia em Recurso Especial
716.412/PR. Tributério e processual civil. Agravo regimental. Execugdo fiscal. Responsabilidade de socio-gerente.
Limites. Art. 135, III, do CTN. Uniformizacdo da matéria pela 1* Segdo desta corte. Precedentes. Relator: Min.
Herman Benjamin, 12 de setembro de 2007d. p. 3 Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/SCON/GetlInteiroTeorDoAcordao?num_registro=200500959829&dt publicacao=22/0
9/2008. Acesso em: 31 maio 2024.

108 O julgado tratado deixa claro que a “infracdo a lei” que motiva o redirecionamento se trata da inobservéancia do
dever juridico imposto pela lei civil a diligéncia de cumprimento de formalidades na manutengao, na administragao
e até no encerramento da pessoa juridica: “Parece indiscutivel que a dissolucdo irregular da empresa se da
exatamente nas hipdteses em que o gerente deixa de cumprir as formalidades legais exigidas para o caso de
extingdo do empreendimento, em especial aquelas atinentes ao registro empresarial. De fato, € obriga¢ao do socio-
gerente manter atualizados os registros relativos a sua empresa, nos termos dos artigos 1.150 e 1.151 do Cddigo
Civil”. In: BRASIL, 2007d, p. 5.
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Na ocasido do julgamento do Tema Repetitivo 630'%, o STJ estendeu a viabilidade do
redirecionamento da execucdo fiscal a sécio administrador ou gerente da pessoa juridica
contribuinte, na hipotese da efetiva dissolucao irregular da sociedade, também para os débitos
de natureza nao-tributaria, cujo exercicio da pretensao esteja a cargo da Fazenda Publica. Para
tanto, fez-se paralelo com a aplicacao da logica das legislagdes societdria e civil, que exigem a
diligéncia das pessoas naturais para o bom manejo das obrigagdes da pessoa juridica.

O fundamento juridico para a responsabilidade do administrador ou sdcio-gerente, por
débito ndo-tributario da pessoa juridica, porém, decorre da inobservancia direta da legislagao
societdria ou civil. J& a verificacdo da responsabilidade dessas mesmas pessoas naturais por
débitos tributarios da pessoa juridica advém da previsao contida no artigo 135, I1I, do CTN, que
atribui essa consequéncia juridica a violag@o da lei, no caso, a civil ou a societaria. Isso também
¢ objeto do enunciado 435 da simula do STJ, em consonancia com a premissa estabelecida pelo
julgado que deu origem ao Tema 13, de repercussdo geral, de que as hipoteses de
responsabilidade tributaria devem estar previstas em lei complementar nacional, que vincule
todos os entes parciais de poder.

No julgamento do Tema Repetitivo 962, restou-se firmada a seguinte tese:

O redirecionamento da execugao fiscal, quando fundado na dissolugdo irregular da
pessoa juridica executada ou na presuncdo de sua ocorréncia, ndo pode ser autorizado
contra o s6cio ou o terceiro ndo socio que, embora exercesse poderes de geréncia ao
tempo do fato gerador, sem incorrer em pratica de atos com excesso de poderes ou
infracdo a lei, ao contrato social ou aos estatutos, dela regularmente se retirou e ndo
deu causa a sua posterior dissolugio irregular, conforme art. 135, III, do CTN,

O tema trata da definicdo da pessoa natural responsavel pelo débito tributario

inadimplido, em razio da dissolugdo irregular da sociedade. A analise do julgado'* da 1* Segio,

109 Do acorddo tinico que deu origem ao tema, colhe-se o seguinte excerto da ementa, literalmente: “Nao ha como
compreender que o mesmo fato juridico °‘dissolug¢do irregular’ seja considerado ilicito suficiente ao
redirecionamento da execucdo fiscal de débito tributirio e ndo o seja para a execugdo fiscal de débito nao-
tributario. ‘Ubi eadem ratio ibi eadem legis dispositio’. O suporte dado pelo art. 135, III, do CTN, no ambito
tributario ¢ dado pelo art. 10, do Decreto n. 3.078/19 e art. 158, da Lei n. 6.404/78 - LSA no ambito ndo-tributario,
nao havendo, em nenhum dos casos, a exigéncia de dolo”. In. BRASIL. Superior Tribunal de Justiga (1. Secdo).
Recurso Especial 1.371.128/RS. Processual civil. Tributario. Recurso especial representativo da controvérsia. [...]
Redirecionamento de execugdo fiscal de divida ativa ndo-tributaria em virtude de dissolugdo irregular de pessoa
juridica. Possibilidade. [...]. Relator: Min. Mauro Campbell, 10 de setembro de 2014b. p. 1. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/SCON/GetlInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201300497558&dt publicacao=17/0
9/2014. Acesso em: 31 maio 2024.

110 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (1. Secio). Tema Repetitivo 962. Brasilia, DF: STJ, 2016. Disponivel
em:
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod
tema_inicial=962&cod_tema final=962. Acesso em: 31 maio 2024.

111 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (1. Se¢do). Recurso Especial 1.377.019/SP. Tributario e processual
civil. Recurso especial representativo de controvérsia de natureza repetitiva. Redirecionamento da execugao fiscal,
na hipétese de dissolugdo irregular da pessoa juridica executada. Impossibilidade de ser considerado como
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que serviu de assentamento ao tema, perpassa por cinco critérios a darem azo a pretensao
fazendaria de redirecionamento da execucao fiscal: o momento do fato gerador da obrigacao
tributaria; a natureza do descumprimento dessa mesma obrigacdo; a pessoa natural que geria a
pessoa juridica contribuinte na época do fato gerador; o momento que esta pessoa natural se
retirou da obrigacdo de gestdo da pessoa juridica contribuinte devedora; e, por fim, a pessoa
natural gerente da pessoa juridica contribuinte a época da dissolucdo irregular dessa ultima.
Ocorrido o fato gerador da obrigagao tributaria e inadimplido o crédito tributario dele
decorrente, nasce o direito subjetivo de a fazenda exigi-lo judicialmente. Sucede que, como
bem lembra o julgado que definiu o tema agora tratado:
A Primeira Se¢ao do STJ, ao julgar, sob o rito dos recursos repetitivos, o Recurso
Especial 1.101.728/SP (Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJe de
23/03/2009), fixou a tese de que “a simples falta de pagamento do tributo ndo
configura, por si s0, nem em tese, circunstdncia que acarreta a responsabilidade
subsidiaria do sdcio, prevista no art. 135 do CTN. E indispensavel, para tanto, que
tenha agido com excesso de poderes ou infragdo a lei, ao contrato social ou ao estatuto
da empresa” (Tema 97 do STJ). No mesmo sentido dispée a Stimula 430/STJ (“O

inadimplemento da obrigagdo tributiria pela sociedade ndo gera, por si so, a
responsabilidade solidaria do sécio-gerente”)!?.

E possivel concluir do julgado que o mero inadimplemento de tributo, portanto, ndo é
ato ilicito apto a deflagrar a responsabilidade tributéria de terceiro, pois nele se consignou que
ndo se trata de “circunstincia que acarreta a responsabilidade subsididria do sdcio, prevista no
art. 135 do CTN”, e as hipoteses de ilegalidade da conduta dos soOcios-gerentes ou
administradores, previstas no referido artigo, sao de “atos praticados com excesso de podéres
ou infragdo de lei, contrato social ou estatutos™*3,

Foi visto que o enunciado n.° 435 de simula do STJ indicou ser ilicito o ato da

dissolugdo irregular da sociedade. O STJ, portanto, no Tema 962, guardou coeréncia e

complementaridade com essa posicao, por ter adotado texto negativo a respeito, vale dizer, de

responsavel tributario o s6cio ou o terceiro ndo sécio que, apesar de exercer a geréncia da pessoa juridica
executada, a época do fato gerador, dela regularmente se afastou, sem dar causa a sua posterior dissolugao irregular.
Tema 962/STJ. Recurso especial improvido. Relator: Min. Assusete Magalhdes, 24 de novembro de 2021b.
Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201300134372&dt publicacao=29/11/20
21. Acesso em: 31 maio 2024.

112 Idem, 2021b, p. 2.

113 BRASIL, 2021b, p. 2. O proprio precedente que deu origem ao Tema 13 de repercussdo geral, o RE 562.276,
langa como fundamento o fato de o STJ ja ter solidificado essa posigao: “A jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica héd muito vem destacando que tais ilicitos, passiveis de serem praticados pelos sécios com poderes de
gestdo, ndo se confundem com o simples inadimplemento de tributos por forca do risco do negocio, ou seja, com
o0 atraso no pagamento dos tributos, incapaz de fazer com que os diretores, gerentes ou representantes respondam
com seu proprio patrimdnio, por divida da sociedade (Primeira Secao, EAg 494.887 ¢ EREsp 374.139). Exige, isto
sim, um ilicito qualificado, do qual decora a obrigac¢do ou seu inadimplemento, como no caso de apropriagdo
indébita (REsp 1.101.399 e REsp 989.724)”. In: Idem, 2010a, p. 431.
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exclusio de responsabilidade. E que, pela redagdo da tese que solidifica o Tema, cria-se a
impossibilidade de se atribuir a antigo socio gerente ou administrador a responsabilidade
patrimonial por débito tributario, em razdo do ato ilicito da dissolucao irregular da pessoa
juridica contribuinte, se eles nao lhe deram causa, ou se nao exerciam poderes de administragao
ou mando na época do evento, independentemente da data do fato gerador da obrigagdo
principal, ainda que a falta do pagamento daquele se desse por mero inadimplemento.

Conclui-se que o STJ identifica a independéncia entre o descumprimento do dever
juridico de pagamento do crédito tributario, a cargo do contribuinte, € a norma que enseja a
responsabilidade tributaria, que é dotada de pressupostos proprios, para que seja deflagrada em
virtude daquele descumprimento®'.

Viu-se anteriormente que a redacdo da tese do Tema Repetitivo 962 tem o viés de
exclusdo, vale dizer, de afastar a responsabilidade de terceiro que, inobstante estar no munus da
geréncia ou administragdo da pessoa juridica contribuinte, na época do fato gerador da
obrigagdo tributaria inadimplida, ndo mais estava no momento da sua dissolugdo irregular, ou
da presungdo desta, pois este ato, ilegal, ndo lhe seria atribuivel, ndo ensejando a deflagragao
da norma de responsabilidade inserta no inciso III do artigo 135 do CTN.

Esse breve apanhado serve para introduzir a tese do Tema Repetitivo 981, que apresenta
a seguinte redagao:

O redirecionamento da execugao fiscal, quando fundado na dissolugdo irregular da
pessoa juridica executada ou na presuncdo de sua ocorréncia, pode ser autorizado
contra o sdcio ou o terceiro ndo sécio, com poderes de administragao na data em que
configurada ou presumida a dissolucdo irregular, ainda que no tenha exercido

poderes de geréncia quando ocorrido o fato gerador do tributo ndo adimplido,
conforme art. 135, I1I, do CTN5,

O dispositivo sujeito a interpretagdo ¢ o artigo 135, III, do CTN, para pormenorizar o
terceiro responsavel pelo débito tributdrio devido pela pessoa juridica contribuinte que tenha

sido irregularmente dissolvida.

114 A leitura do precedente do Tema 13, de repercussio geral, citado na nota anterior, também realga essa conclusao:
“O pressuposto de fato ou hipétese de incidéncia da norma de responsabilidade, no art. 135, 11, do CTN, ¢ a pratica
de atos, por quem esteja na gestio ou representagio da sociedade, com excesso de poder ou infragdo a lei, contrato
social ou estatutos que tenham implicado, se ndo o surgimento, a0 menos o inadimplemento de obriga¢des
tributarias. A contrario sensu, extrai-se o dever formal implicito, cujo descumprimento implica responsabilidade,
qual seja o dever de, na direcdo, geréncia ou representacao das pessoas juridicas de direito privado, agir com zelo,
cumprindo a lei e atuando sem extrapolacdo dos poderes legais e contratuais de gestdo, de modo a ndo cometer
ilicitos que acarretem inadimplemento de obrigagdes tributarias”. In: Ibidem, p. 431.

115 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (1. Sec¢do). Tema Repetitivo 981. Brasilia, DF: STJ, 2017. Disponivel
em:
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod
tema_inicial=981&cod_tema final=981. Acesso em: 31 maio 2024.
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A tese desse Tema complementa a do 962, para impor a responsabilidade tributaria do
socio gerente ou administrador que exercia essas fungdes no momento do ato ilegal da
dissolugdo irregular da sociedade, independentemente de o ser também a época do fato gerador

da obrigagao tributaria, cujo crédito inadimplido se sujeita a cobranga.

116

Do voto condutor do julgado™™, colhe-se a seguinte passagem elucidativa sobre a

aplicacdo da responsabilidade pela ilicitude do ato:

Apesar de certa controvérsia doutrindria, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica hd muito consolidou o entendimento no sentido de que “a ndo-localizacdo da
empresa no enderego fornecido como domicilio fiscal gera presungdo iuris tantum de
dissolucdo irregular”, o que torna possivel a “responsabilizacdo do sdcio-gerente a
quem caberd o 6nus de provar ndo ter agido com dolo, culpa, fraude ou excesso de
poder” (EREsp 852.437/RS, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO,
DJe de 03/11/2008). A matéria, inclusive, é objeto do enunciado 435 da Sumula do
STJ. Ei-lo: “Presume-se dissolvida irregularmente a empresa que deixar de funcionar
no seu domicilio fiscal, sem comunicagdo aos Orgdos competentes, legitimando o
redirecionamento da execucdo fiscal para o socio-gerente’. Com efeito, ao
administrador compete a obrigagdo de manutencdo dos registros da sociedade
atualizados, nos termos dos arts. 1.150 e 1.151 do Codigo Civil, sendo certa a
necessidade de manutencdo dos dados cadastrais, inclusive a localizagdo da pessoa
juridica, por forga da Lei dos Registros Mercantis (arts. 1°, 2° e 32 da Lei 8.934/94).
Assim, se os gestores da pessoa juridica ndo mantiverem seus cadastros atualizados,
inclusive com alteragdo de endereco dos estabelecimentos, configurada estara, em
principio, a infragdo a lei, e, consequentemente, a responsabilidade tributaria de que
trata o art. 135, III, do CTN”.

Tendo em vista o fato de ser este tema o englobamento dos demais que o antecederam
neste topico, ¢ valida a minudéncia do silogismo assentado por ele para sua aplicagdo a este
trabalho de pesquisa.

Existe previsdo de responsabilidade tributaria de terceiros, sendo eles os socios, gerentes
ou representantes da pessoa juridica de direito privado contribuinte, relativo a créditos
tributarios devidos por esta tltima pessoa juridica cujas obrigacdes tenham resultado de “atos
praticados com excesso de podéres ou infracdo de lei, contrato social ou estatutos”, na redagdo

do CTN.

116 BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a (1. Segdo). Recurso Especial 1.645.333/SP. Tributario e processual
civil. Recurso especial representativo de controvérsia de natureza repetitiva. Execugao fiscal. Dissolugdo irregular
da pessoa juridica executada ou presuncdo de sua ocorréncia. Simula 435/STJ. Redirecionamento a sdcio-gerente
ou a administrador. Condigdo: exercicio da administracdo da pessoa juridica executada, no momento de sua
dissolucdo irregular. Inexisténcia de exercicio da administracdo, quando da ocorréncia do fato gerador do tributo
inadimplido ou do seu vencimento. Irrelevancia. Recurso especial provido. Relatora: Min. Assusete Magalhaes,
25 de maio de 2022b. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201603209856&dt_publicacao=28/06/20
22. Acesso em: 31 maio 2024.
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Ha dispositivos de leis de direito privado que impdem a gerentes ¢ administradores
deveres e responsabilidades contratuais de manuten¢do da integridade existencial, de registro e
obrigacdes patrimoniais das sociedades que representam®!’,

Entendeu-se que a dissolucado irregular da sociedade configura violacao a lei de direito
privado de regéncia das obrigagdes dos gerentes perante a propria pessoa juridica que dirigem
e perante terceiros, na medida em que gera a impossibilidade de o patrimonio da pessoa juridica
arcar com suas dividas, afetando-se, com isso, sua autonomia patrimonial‘*e.

Sendo a dissolugdo irregular da sociedade (ou sua presun¢do decorrente da certificagdo
pelo oficial de justi¢a, nos autos da execucao fiscal, de ndo a ter encontrado no domicilio fiscal
conhecido) hipdtese de violagdo a lei privada e havendo a concomitancia de créditos tributarios

inadimplidos por ela, hd a subsun¢do do fato a norma da regra matriz de responsabilidade

17 Ao retratar a legislagio que gera obrigagdes dos administradores perante a sociedade e a terceiros, o acordio
do RE 1.645.333 relata: “A Lei 6.404, de 1976 — atual Lei das Sociedades Anonimas —, aplicavel supletivamente
as sociedades limitadas, em seu art. 158, semelhantemente ao Decreto-lei 2.627, de 1940, por ela revogado,
também disciplina a responsabilidade dos administradores por atos praticados com excesso de poderes ou violagao
a lei ou aos estatutos: ‘Art. 158. O administrador ndo é pessoalmente responsavel pelas obrigacdes que contrair
em nome da sociedade e em virtude de ato regular de gestdo; responde, porém, civilmente, pelos prejuizos que
causar, quando proceder: I - dentro de suas atribuigdes ou poderes, com culpa ou dolo; II - com violagao da lei ou
do estatuto. § 1° O administrador ndo ¢ responsavel por atos ilicitos de outros administradores, salvo se com eles
for conivente, se negligenciar em descobri-los ou se, deles tendo conhecimento, deixar de agir para impedir a sua
pratica. Exime-se de responsabilidade o administrador dissidente que faca consignar sua divergéncia em ata de
reunido do 6rgdo de administragdo ou, ndo sendo possivel, dela dé ciéncia imediata e por escrito ao 6rgdo da
administragdo, no conselho fiscal, se em funcionamento, ou a assembleia-geral. § 2° Os administradores sdo
solidariamente responsaveis pelos prejuizos causados em virtude do ndo cumprimento dos deveres impostos por
lei para assegurar o funcionamento normal da companhia, ainda que, pelo estatuto, tais deveres nao caibam a todos
eles. § 3° Nas companhias abertas, a responsabilidade de que trata o § 2° ficara restrita, ressalvado o disposto no §
4°, aos administradores que, por disposi¢do do estatuto, tenham atribuigdo especifica de dar cumprimento aqueles
deveres. § 4° O administrador que, tendo conhecimento do ndo cumprimento desses deveres por seu predecessor,
ou pelo administrador competente nos termos do § 3°, deixar de comunicar o fato a assembleia-geral, tornar-se-a
por ele solidariamente responsavel. Sobre as responsabilidades obrigacionais contratuais ou ordinarias dos socios
e administradores, confiram-se as seguintes disposi¢cdes do atual Cdodigo Civil: ‘Art. 1.001. As obrigacdes dos
socios comecam imediatamente com o contrato, se este ndo fixar outra data, e terminam quando, liquidada a
sociedade, se extinguirem as responsabilidades sociais.” ‘Art. 1.025. O sdcio, admitido em sociedade ja constituida,
ndo se exime das dividas sociais anteriores a admiss@o.” ‘Art. 1.052. Na sociedade limitada, a responsabilidade de
cada socio ¢ restrita ao valor de suas quotas, mas todos respondem solidariamente pela integralizagcdo do capital
social.” Quanto a responsabilidade extraordinaria dos administradores das sociedades, o atual Codigo Civil dispoe
o seguinte: ‘Art. 1.016. Os administradores respondem solidariamente perante a sociedade e os terceiros
prejudicados, por culpa no desempenho de suas fungdes’. In: BRASIL, 2022b, p. 22.

118 Acentuando-se a importincia do multicitado precedente do STF, que deu origem ao Tema 13 de repercussdo
geral, o acorddo do julgado também o utiliza como fundamento de decidir: “Registre-se que o Tribunal Pleno do
STF, ao julgar, sob o regime de repercussdo geral, o Recurso Extraordinario 562.276/PR (Rel. Ministra ELLEN
GRACIE, TRIBUNAL PLENO, DJe de 10/02/2011), correspondente ao tema 13 daquela Corte, deixou assentado
que ‘essencial a compreensao do instituto da responsabilidade tributaria € a nog¢do de que a obrigacao do terceiro,
de responder por divida originariamente do contribuinte, jamais decorre direta e automaticamente da pura e simples
ocorréncia do fato gerador do tributo [...] O pressuposto de fato ou hipoétese de incidéncia da norma de
responsabilidade, no art. 135, III, do CTN, ¢ a pratica de atos, por quem esteja na gestdo ou representacao da
sociedade com excesso de poder ou infragdo a lei, contrato social ou estatutos e que tenham implicado, se ndo o
surgimento, ao menos o inadimplemento de obrigagdes tributarias’”. /n: BRASIL, 2022b, p. 25.
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daquele que tinha o dever juridico de impedir o referido ato ilicito, a teor do artigo 135, 111, do
CTN',

O acordao, por fim, denota fato que serd mais aprofundado na quinta se¢ao deste
trabalho, que também voltara na abordagem desse julgado, o qual deu origem a presente tese
repetitiva. Trata-se da atuacdo dos tribunais superiores, nomeadamente, do STJ, na definigao da
interpretagdo do artigo 135, III, do CTN.

Acentuando o que ja foi sublinhado pela doutrina, consigna o julgado:

Sobre essa linha de interpretagdo, registra MARIA LUCIA AGUILERA: “Na verdade,
os Tribunais Superiores operaram uma alteragdo no preceito contido no caput do art.
135, III, do CTN, ao dispensar que a obrigagdo tributdria fosse necessariamente
resultante dos atos ilicitos praticados pelos administradores, bastando que se
configurasse uma outra relagdo de causalidade: entre o ilicito societario (dissolugao
irregular) e a impossibilidade de adimplemento do crédito tributario pela sociedade”.
Na linha de entendimento do Superior Tribunal de Justica, portanto, o resultado
decorrente da conduta do administrador, apto a gerar responsabilizagdo, acaba sendo,
de um modo genérico, o inadimplemento adicionado a impossibilidade de solugdo do
débito no patriménio da sociedade. E verdade que esse tribunal ndo demonstra
explicitamente os fundamentos que provocaram tal ruptura com a literalidade.
Todavia, pensamos que, implicitamente, esse entendimento se deve ao proprio
desajuste entre a forma redacional do art. 135 do CTN, copiada do direito privado, ¢
o contexto da obrigacdo tributaria, conforme expusemos no topico anterior. Trata-se,
portanto, de adequar a literalidade ao influxo dos principios e demais regras que regem
o direito tributario, pois, como bem recorda PAULO DE BARROS CARVALHO,
“nfio h4 texto sem contexto”%,

O texto supracitado identifica a relagdo de causalidade que guiard a analise da

abordagem da responsabilidade tributdria de grupos econdmicos, decorrente da

119 0 acordio do julgado deixa claro que o silogismo decorre de uma opgdo interpretativa a ser dada ao artigo 135,
IIT, do CTN em duas passagens: “Na mencionada obra doutrindria s@o elencadas trés possibilidades interpretativas
do art. 135, caput, III, do CTN — ‘a) possibilidade interpretativa 1: o resultado consiste no surgimento da propria
obrigacao tributaria, numa linha de interpretagdo mais proxima ao teor literal do art. 135, caput, quando alude a
responsabilidade pelas ‘obrigacdes tributarias resultantes dos atos praticados com [...] infragdo de lei...’; b)
possibilidade interpretativa 2: o resultado da conduta consiste no simples nao recebimento do crédito por parte da
Fazenda Publica; ou c) possibilidade interpretativa 3: o resultado consiste no nao recebimento do crédito por parte
da Fazenda Publica, associado a impossibilidade, ou redugdo da possibilidade, de obtengao desse valor junto ao
patrimoénio da sociedade’ —, bem como as possiveis influéncias de cada uma dessas linhas de interpretagdo na
determinacdo dos tipos de conduta do administrador que podem ser consideradas infratoras, ressaltando-se que a
jurisprudéncia dominante dos tribunais endossa a terceira possibilidade interpretativa, em que a conduta infratora
sera aquela que compromete o capital social em sua func¢do externa (garantia de credores)”. In: Ibidem, p. 24. Mais
adiante se infirma: “Na mesma obra, DANIEL MONTEIRO PEIXOTO, citando MARIA LUCIA AGUILERA e
PAULO DE BARROS CARVALHO, posiciona-se pela necessidade de afastamento da interpretagao
exclusivamente literal do art. 135, caput, III, do CTN, defendendo que ‘interpretacdo nesse sentido briga com a
propria finalidade da regra de responsabilizagdo, que € o de estabelecer meios de assegurar o adimplemento do
crédito tributario. [...] O caminho, portanto, nao é investigar se a obrigacao tributaria resulta ou ndo da conduta
infratora do administrador, mas se a impossibilidade de cobranga em face da empresa decorre de fato atribuivel ao
administrador. [...] ao ndo recebimento do valor do tributo enquanto dano passivel de ressarcimento, deve estar
adicionada a circunstancia de a conduta ilicita do administrador ter atuado como causa que impossibilite a
solvabilidade no patrimoénio da propria empresa. Por isso que se tem reconhecido, em dmbito jurisprudencial, a
aplicacdo do preceito para os casos de dissolucao irregular da sociedade’”. In: Ibidem, p. 24-25.

120 BRASIL, 2022b, p. 25, grifo nosso.
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responsabilidade de terceiros pelo ilicito societario, que ¢ a dissolugdo irregular e a
impossibilidade de adimplemento do crédito tributario pela pessoa juridica dissolvida, real ou
presumidamente, sem a necessidade de que os referidos créditos sejam “resultantes de atos
praticados com excesso de podéres ou infracao de lei, contrato social ou estatutos”. Logo, o que
o julgado pontua ¢ que a literalidade do artigo 135, III, do CTN nao indica essa relagdo de
causalidade, tendo ela se dado mediante construcdo jurisprudencial, a denominada “ruptura”
implicita.

Em todos os casos tratados neste topico, a responsabilidade tributaria transcendente,
diversa da pessoa juridica contribuinte inadimplente, tinha como terceiros destinatarios as
pessoas especifica e restritivamente elencadas no inciso I do artigo 135 do CTN. E dizer, ndo
houve a extensdo de responsabilidade a nenhuma outra pessoa que ndo integrasse
umbilicalmente o corpo de geréncia e mando da pessoa juridica contribuinte devedora, para fins
de aplicacdo da regra matriz da responsabilidade tributaria de terceiros em questao.

O que se quer realcar ¢ o fato de os precedentes do STJ analisados até aqui admitirem
haver, portanto, previsao expressa, em lei complementar nacional, das pessoas naturais tidas
como responsaveis pelos débitos tributdrios decorrentes da “relacdo de causalidade” entre a
dissolugdo irregular da sociedade dissolvida e o débito inadimplido por esta, para aplicacao da

propria extensao da “ruptura” interpretativa do artigo 135 do CTN, pelo STJ.

3.4.3 Enunciado n.° 430, da sumula e Recurso Especial Representativo de Controvérsia

1.101.728

Inicia-se pelo teor do enunciado sumular: “O inadimplemento da obrigacao tributaria
pela sociedade ndo gera, por si sO, a responsabilidade solidaria do s6cio-gerente”. A referéncia
legislativa da norma sujeita a interpretacao ainda ¢ mantida no artigo 135, III, do CTN, a indicar,
pela leitura deste com o texto do enunciado, que ndo se induz, necessariamente, correlagao
direta entre a falta de pagamento de crédito tributario com a existéncia de “atos praticados com
excesso de podéres ou infracdo de lei, contrato social ou estatutos”.

Para bem se ler o enunciado, em conjugacdo com os que antecederam nos topicos
anteriores, parte-se da premissa de que a inadimpléncia se d4 no ambito de pessoa juridica
contribuinte existente, ativa, ou corretamente dissolvida, nos termos da legislagdo civil e de
registro. Dessa forma, a irregularidade da dissolu¢do, provada ou presumida, implica a

existéncia de ilegalidade, a deflagrar a responsabilidade dos socios administradores ou gerentes
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que tinham essa funcdo na data da dissolucdo, nos termos da ja vista “correlacdo” criada pela
“ruptura” com a literalidade do artigo 135 do CTN, j4 acentuada pelo julgado que deu origem
ao Tema Repetitivo 98112,

Mantendo-se fiel a metodologia, colher-se-ao elementos contidos em acérdao, tidos
como “precedentes de referéncia”, que tenham sido julgados no ambito da 1* Secdo. No
primeiro julgado mais antigo'??, aborda-se, inicialmente, a analise da responsabilidade de
socios administradores, gerentes ou terceiros com fungao de gestdo, perante a propria pessoa
juridica na qual exercem essas fun¢des, mas também perante terceiros, a luz da legislagao
societaria.

Ainda que, no ambito das referéncias legislativas que deram origem ao enunciado de
sumula, tenha havido apenas a remissdo ao artigo 135, III, do CTN, o julgado em analise

)123

também incluiu o artigo 158, I e I, da Lei das Sociedades Andnimas (LSA)*“°, conhecida como

lei societaria. Esse dispositivo trata da desvinculagdo do administrador, pelas obrigagdes
contraidas por ele em nome da sociedade, desde que ndo se aja com culpa ou dolo e que se
preze pela condugdo daquela de acordo com os parametros legais e estatutarios.

O acordao analisado infirma que a aferi¢do de responsabilidade de administradores da
pessoa juridica € tida pela violacdo dos deveres atribuidos ao administrador, nos termos do
referido artigo 158 da LSA, e ndo pelo viés da aplicagdao do principio da separacao da esfera

patrimonial da pessoa juridica com a do socio, como se extrai do seguinte excerto do acordao:

Em qualquer espécie de sociedade comercial, é o patriménio social que responde
sempre e integralmente pelas dividas sociais. Nas Sociedades Andnimas, onde todo o
capital se divide em agdes, a responsabilidade dos sdcios, participantes ou acionistas
¢ limitada ao montante das agdes, por eles subscritas ou adquiridas, as quais facilitam,
por sua circulacao, a substitui¢do de todos os socios ou acionistas (Miranda Valverde).
Ou, ainda, segundo Amador Paes de Almeida ‘pode a sociedade anonima ser definida
como a pessoa juridica de direito privado, de natureza mercantil, com o capital
dividido em agdes, sob uma denominacdo, limitando-se a responsabilidade dos
acionistas ao pre¢o da emissdo das agdes subscritas ou adquiridas" (in Manual das
Sociedades Comerciais, 8a ed., 1995, Saraiva). Contudo, a responsabilidade de

121 Vale a repeti¢io de trecho ja transcrito do referido julgado: “Na linha de entendimento do Superior Tribunal de
Justica, portanto, o resultado decorrente da conduta do administrador, apto a gerar responsabilizagdo, acaba sendo,
de um modo genérico, o inadimplemento adicionado a impossibilidade de solugdo do débito no patriménio da
sociedade”. /n: BRASIL, 2022b, p. 25.

122 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (1. Segdo). Embargos de Divergéncia no Recurso Especial
174.532/PR.  Relator: Min. Jos¢ Delgado, 18 de junho de 2001. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/SCON/GetlnteiroTeorDoAcordao?num_registro=200001211480&dt publicacao=20/08
/2001. Acesso em: 2 jun. 2024.

123 Lei Ordinaria Federal n.° 6.404, de 15 de dezembro de 1976: “Art. 158. O administrador ndo ¢ pessoalmente
responsavel pelas obrigacdes que contrair em nome da sociedade e em virtude de ato regular de gestio; responde,
porém, civilmente, pelos prejuizos que causar, quando proceder: I - dentro de suas atribui¢cdes ou poderes, com
culpa ou dolo; II - com violagdo da lei ou do estatuto”. /n: BRASIL. Lei n.° 6.404, de 15 de dezembro de 1976.
Dispde sobre as Sociedades por Acdes. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1976a. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16404consol.htm. Acessos em: 3 jun. 2024.




62

direcdo ¢ mais ampla. Os diretores ndo respondem pessoalmente pelas obrigagdes
contraidas em nome da sociedade, mas respondem para com esta e para com terceiros
solidaria e ilimitadamente pelo excesso de mandato e pelos atos praticados com
violagdo do estatuto ou lei (art. 158, I, e II, da Lei n.° 6.404/76). A lei, portanto, que
regula a constitui¢do das S/A condicionou a responsabilidade do diretor a pratica de
atos com violacdo do estatuto ou da lei. Toma-se claro, entretanto, que tal
responsabilidade limita-se somente ao periodo do seu exercicio gerencial.

A violacdo a esses deveres, a cargo do administrador da sociedade empresaria e
expressos na lei societéria, ¢ a materializagcdo da previsao contida no inciso III do artigo 135 do
CTN, habil a autorizar a extensao da responsabilidade tributaria.

A mera existéncia de débito tributario ndo pago pela sociedade empresaria, porém, nao
¢, por si sO, fato juridico dotado de ilegalidade habil ao enquadramento da conduta do
administrador a regra matriz de responsabilidade tributaria, prevista no referido artigo do CTN.

Esse debate fica realgado na descrigdo fatica do outro julgado!?*

que serviu como referéncia a
edi¢do do enunciado sumular: “A embargante sustenta, em sintese, que a auséncia de
recolhimento dos tributos devidos revela infracdo a lei suficiente para caracterizar a
responsabilidade objetiva do sdcio-gerente”.

Em seguida, o voto condutor do referido acérdao infirma a jurisprudéncia do STJ, tendo

em vista que a violagdo ao dever juridico de pagar o tributo, por si s0, ndo ¢ ato ilegal capaz de

deflagrar a responsabilidade tributaria.

Embora manifeste entendimento no sentido de que o patrimonio da empresa, bem
como o de seus socios, ¢ responsavel pelas obrigagdes assumidas pela sociedade, a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a consolidou-se no sentido de que a
responsabilidade do s6cio pelas dividas da sociedade depende da comprovagao de que
este agiu com infracdo a lei, ao regulamento ou com excesso de mandato, ai ndo se
incluindo o simples inadimplemento de obrigacdes tributarias'?®.

Ressalta-se que o texto assenta a separagdo patrimonial entre socio, de forma genérica,
e sociedade empresaria. Ele ndo trata especificamente de sdcio que aja como administrador ou
gerente da pessoa juridica contribuinte, que sdo as figuras previstas no artigo 135, I1I, do CTN.
Além disso, afirma-se também que o “simples inadimplemento de obrigagdes tributdrias” ndo

¢ ato de “infragdo a lei, ao regulamento o com excesso de mandato”, ndo sendo, pois, condutas

124 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (1. Se¢do). Agrave Regimental em Embargos de Divergéncia em
Recurso Especial 471.107/MG. Processual civil. Agravo regimental. Tributario. Embargos de divergéncia.
Execucdo fiscal. Redirecionamento para o socio-gerente. Impossibilidade. Incidéncia do verbete da sumula
168/STJ. Dissenso entre acérdao que nao conheceu do apelo, ante o dbice das sumulas 282 e 356 do STF e outro
que apreciou o mérito do recurso especial. Divergéncia ndo configurada. Relator: Min. Luiz Fux, 22 de setembro
de 2004. p. 6. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=200400542220&dt_publicacao=25/1
0/2004. Acesso em: 2 jun. 2024.

125 BRASIL, 2004, p. 6.
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previstas no caput do artigo 135 do CTN a ensejarem a responsabilizacdo dos terceiros escritos
nos seus incisos.

A andlise do enunciado n.® 430, da simula do STJ, tem particular importancia para a
afericdo de responsabilidade de grupo econdmico, na medida em que ha limitacdo da
responsabilidade tributaria. No ambito subjetivo, para se deflagrar a responsabilidade tributaria
das pessoas naturais vinculadas intrinsecamente a pessoa juridica contribuinte, sendo socio,
socio administrador ou gerente, € necessaria a comprovagao de que eles agiram com “infracao
a lei, ao regulamento ou com excesso de mandato”. J4 no &mbito normativo, julgou-se para ndo
se entender como ato ilegal o “simples inadimplemento de obrigagdes tributarias”, apto a impor
responsabilidade de terceiro ao socio, o qual, repita-se, esta contido no préprio corpo social da
pessoa juridica contribuinte inadimplente, ndo sendo, portanto, pessoa, natural ou juridica,
alheia com existéncia propria ou alheia.

Por fim, trata-se agora do acérddo proferido no julgamento do REsp 1.101.728'2
representativo de controvérsia. Apesar de a analise estar limitada ao aspecto da responsabilidade
tributaria tratada no julgado, ¢ necessario que se trate do ambito fatico que motivou sua
conclusao.

Do relatério, colhe-se que a origem da causa se trata de execucao fiscal proposta contra
pessoa juridica contribuinte e seu socio administrador, por débito tributdrio daquela,
apresentado ao Fisco mediante declaracdo, por ser decorrente da incidéncia de ICMS, sujeito a
langamento por homologacgdo e cujo crédito tributario declarado ndo foi adimplido.

“A presente execugdo tem por escopo débito declarado pelo préprio contribuinte,
através da Guia de Informag@o e Apuracdo (GIA)”, sendo que “a simples declara¢do
pelo contribuinte ja é suficiente para constituicdo do crédito tributario, ndo sendo
necessaria expressa homologacdo pela Fazenda. A instauracdo de procedimento com

outorga de defesa se mostraria necessaria apenas se o Fisco viesse a alterar os valores
declarados pelo contribuinte”?’.

A hipotese julgada, portanto, ndo lida com lancamento fiscal realizado pelo ente publico

em razao do descumprimento de norma tributaria, e sim em razao de exigéncia judicial de débito

126 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (1. Secdo). Recurso Especial 1.101.728/SP. Tributirio. Recurso
especial. Execucdo fiscal. Tributo declarado pelo contribuinte. Constituicdo do crédito tributario. Procedimento
administrativo. Dispensa. Responsabilidade do soécio. Tributo ndo pago pela sociedade. Relator: Min. Teori
Zavascki, 11 de margo de 2009b. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=200802440246&dt_publicacao=23/0
3/2009. Acesso em: 3 jun. 2024.

127 Idem, 2009b, p. 2.
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declarado pelo contribuinte e ndo pago, fato este que dispensa qualquer atitude da autoridade
fazendaria para sua constituicdo e d4 azo a pretensio executival?,

Nao houve, no referido precedente, a definicdo especifica de uma tese que resumisse o
quanto restou decidido no julgado. Houve, porém, a afirmagdo quanto ao posicionamento do
STJ em relagdo a percepgdo de inexisténcia de ato ilegal no mero inadimplemento de débito

tributério.

Conforme jurisprudéncia pacificada nesta Corte, para que se viabilize a
responsabilizag@o patrimonial do sdcio na execugdo fiscal, ¢ indispensavel que esteja
presente uma das situagdes caracterizadoras da responsabilidade subsidiaria do
terceiro pela divida do executado, nos moldes das hipdteses previstas no art. 135 do
CTN. A simples falta de pagamento do tributo ndo configura, por si s6, nem em tese,
circunstincia que acarreta essa responsabilidade subsididria dos sécios'?,

O texto reforga a inexisténcia na ilicitude da “simples falta de pagamento do tributo”,
ao afirmar que ela “nem em tese” ¢ capaz de gerar a responsabilidade do socio.

Nao hé, nem nos julgados tratados para a edi¢ao do enunciado n.° 430, da simula, nem
neste agora em andlise, a definigdo do momento no qual a Fazenda Publica perquirird a
existéncia das condutas previstas no artigo 135 do CTN, para depois aferir o enquadramento
daquela que seja ‘“‘caracterizadora de responsabilidade tributaria de terceiro pela divida

executada”.

3.4.4 Recurso Especial Representativo de Controvérsia 1.104.900

O precedente tem relagdo com a aferi¢do da legitimacgao para figurar no polo passivo da
execucao fiscal. Neste também ndo se estabeleceu tese especifica, mas ha afirmac¢do contida na
ementa a definir o contetido a ter efeito para aplicagdo transcendente das partes'® e tem o
seguinte teor:

A orientacdo da Primeira Se¢@o desta Corte firmou-se no sentido de que, se a execugdo

foi ajuizada apenas contra a pessoa juridica, mas o nome do s6cio consta da CDA, a
ele incumbe o O6nus da prova de que ndo ficou caracterizada nenhuma das

128 Essa ¢ a esséncia do proprio enunciado n.° 436, da stmula do STJ, editada ap6s o julgamento do agora tratado
REsp representativo de controvérsia. In: BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula n.® 436. A entrega de
declaragdo pelo contribuinte reconhecendo débito fiscal constitui o crédito tributario, dispensada qualquer outra
providéncia por parte do fisco. Brasilia, DF: STJ, 2010e. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-2017_ 42 capSumula436-440.pdf.
Acesso em: 3 jun. 2024.

129 Idem, 2009b, p. 8.

130 Pois submetido a sistematica do artigo 543-C, do decaido Cédigo de Processo Civil (CPC/1973).




65

circunstancias previstas no art. 135 do CTN, ou seja, ndao houve a pratica de atos “com
excesso de poderes ou infragdo de lei, contrato social ou estatutos”.

Trata-se, aqui também, da interpretacdo do conteudo normativo do artigo 135 do CTN,
como artigo de lei prequestionado. A contextualizacao do precedente decorre da praxis quanto
a viabilidade do exercicio de direito de defesa, pelo socio, por excegao de pré-executividade,
no caso de seu nome ndo constar originariamente na CDA, ou pela via dos embargos a
execucao, caso conste ele no titulo executivo.

E que, pelo enunciado n.° 393, da simula do STJ, “a exce¢do de pré-executividade é
admissivel na execucgdo fiscal relativamente as matérias conheciveis de oficio que nao
demandem dilagdo probatéria”®!. Nesse sentido, apesar de a ilegitimidade passiva ser espécie
de matéria de ordem publica, insita a condi¢do da acdo, o fato de o nome do sécio constar na
CDA lhe impde a obrigagdo da garantia do juizo e produgdo de prova da alegagdo. A prova,
nesse caso, visa a desconstitui¢do da presungao relativa conferida a CDA, em observancia a
norma que rege a confecgdo do titulo executivo.

132

E o que se colhe de excerto do julgado*®, utilizado pelo precedente:

A indicac¢do, na Certiddo de Divida Ativa, do nome do responsavel ou do co-
responsavel (Lei 6.830/80, art. 2°, § 5° I; CTN, art. 202, I), confere ao indicado a
condigdo de legitimado passivo para a relagdo processual executiva (CPC, art. 568, 1),
mas ndo confirma, a ndo ser por presungdo relativa (CTN, art. 204), a existéncia da
responsabilidade tributaria, matéria que, se for o caso, serd decidida pelas vias
cognitivas proprias, especialmente a dos embargos a execucéo.

O precedente trata do onus processual a que incumbe o socio executado de provar, no
curso da execucdo fiscal, ndo ter subsumido sua conduta as hipdteses previstas no artigo 135
do CTN, caso seu nome conste na CDA, afastando, dessa maneira, sua responsabilidade
patrimonial como terceiro.

Hé também tratamento do 6nus processual devido pela Fazenda Publica na pretensao de
redirecionamento da execugdo fiscal, na hipétese de ndo haver o nome do corresponsavel ou

socio na CDA original. Isso ¢ lido no &mbito do mesmo julgado tratado no precedente arrolado

131 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula n.® 393. A exce¢do de pré-executividade é admissivel na

execucdo fiscal relativamente as matérias conheciveis de oficio que ndo demandem dilagdo probatoria. Brasilia,
DF: STJ, 2009c. Disponivel em: https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?b=SUMU&sumula=393. Acesso em:
3 jun. 2024.

132 BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a (1. Turma). Recurso Especial 900.371/SP. Tributario. Processual civil.
Execucdo fiscal. Redirecionamento contra socio-gerente que figura na certiddo de divida ativa como
corresponsavel. Possibilidade. Distingao entre a relagdo de direito processual (pressuposto para ajuizar a execucao)
e arelagdo de direito material (pressuposto para a configuracao da responsabilidade tributaria). Relator: Min. Teori
Zavascki, 20 de maio de 2008e. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=200602319952&dt_publicacao=02/06/20
08. Acesso em: 3 jun. 2024.
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anteriormente, inobstante ndo se referir a definicdo a que ele chegou, pois se tratou apenas da
parte executada:
E diferente a situagdo quando o nome do responsavel tributrio ndo figura na certidio
de divida ativa. Nesses casos, embora configurada a legitimidade passiva (CPC, art.
568, V), caberda a Fazenda exeqiiente, ao promover a acdo ou ao requerer o seu
redirecionamento, indicar a causa do pedido, que ha de ser uma das situagdes,
previstas no direito material, como configuradoras da responsabilidade subsididria.'*®
Nao se quer, no ambito deste trabalho, extrapolar a limitacdo do texto constante nas
defini¢des das teses estabelecidas nos precedentes. Como alertado, o excerto do julgado acima
trazido, ainda que langado como fundamento de decidir do precedente tratado neste topico, nao
se sujeitou ao processo de elaboracdo ao qual aquele passou, razao pela qual ndo goza da mesma
forca argumentativa'®* conferida pelo sistema processual aos que tenham tido o referido crivo.
Ha, porém, a complementacdo a propria tese alinhavada nesse precedente, quando o
nome do s6cio ndo constar da CDA, a impor 6nus probatério a Fazenda Publica de demonstrar
as situacdes previstas no direito material como configuradoras da responsabilidade tributaria,
para, desse modo, obter legitimamente a inclusdo do sdcio no polo passivo da execugdo fiscal
ou, no curso desta, requerer o redirecionamento aquele.
Essas situacdes de direito material, para serem configuradoras de responsabilidade
tributaria, devem obediéncia as condicdes e situagdes previstas em lei complementar nacional,
como tem deixado consignado o STF, em precedentes arrolados na segunda secdo deste

trabalho.

3.4.5 Tema Repetitivo 444

O presente tema visou a definicdo do momento de afericdo do inicio da pretensao
fazendaria para estabelecer o prazo prescricional para o redirecionamento da execugao fiscal,
aos socios, na hipodtese do ato ilegal de dissolugdo irregular da pessoa juridica contribuinte.
Houve votos-vista, os quais se adequaram ao que restou decidido pelo voto do relator. As teses
gozam da seguinte literalidade:

(1) o prazo de redirecionamento da Execucdo Fiscal, fixado em cinco anos, contado
da diligéncia de citagdo da pessoa juridica, ¢ aplicavel quando o referido ato ilicito,
previsto no art. 135, III, do CTN, for precedente a esse ato processual; (ii) a citagao
positiva do sujeito passivo devedor original da obrigacdo tributaria, por si s6, nao

provoca o inicio do prazo prescricional quando o ato de dissolucdo irregular for a ela
ulterior, uma vez que, em tal hipdtese, inexistird, na aludida data (da citagdo),

133 BRASIL, 2008e, p. 5.
134 Idem, 2022a, p. 5-6.
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pretensao contra os socios-gerentes (conforme decidido no REsp 1.101.728/SP, no rito
do art. 543-C do CPC/1973, o mero inadimplemento da exag@o ndo configura ilicito
atribuivel aos sujeitos de direito descritos no art. 135 do CTN). O termo inicial do
prazo prescricional para a cobranga do crédito dos socios-gerentes infratores, nessa
circunstancia, ¢ a data da pratica de ato inequivoco indicador do intuito de inviabilizar
a satisfagdo do crédito tributario ja em curso de cobranga executiva promovida contra
a empresa contribuinte, a ser demonstrado pelo Fisco, nos termos do art. 593 do
CPC/1973 (art. 792 do novo CPC — fraude a execug¢do), combinado com o art. 185 do
CTN (presungdo de fraude contra a Fazenda Publica); e, (iii) em qualquer caso, a
decretagdo da prescricdo para o redirecionamento impde seja demonstrada a inércia
da Fazenda Publica, no lustro que se seguiu a citagdo da empresa originalmente
devedora (REsp 1.222.444/RS) ou ao ato inequivoco mencionado no item anterior
(respectivamente, nos casos de dissolugdo irregular precedente ou superveniente a
citacdo da empresa), cabendo as instancias ordinarias o exame dos fatos ¢ provas
atinentes & demonstra¢do da pratica de atos concretos na dire¢do da cobranga do
crédito tributario no decurso do prazo prescricional*®,

As duas primeiras teses sdo afeitas a deflagracdo da apuracdo da responsabilidade
tributaria de terceiros no ambito do executivo fiscal; a Gltima, aos efeitos da inércia fazendaria,
nao sendo ela objeto do trabalho.

A tese “i1” cria marco inicial para o prazo prescricional do redirecionamento da execucao
fiscal as pessoas naturais dos sdcios-gerentes infratores, que ¢ a concomitincia da certificagao
do oficial de justica da diligéncia de citacdo, obviamente frustrada, da pessoa juridica
contribuinte devedora que ndo mais se encontrava no endereco de seu domicilio informado. A
dissolugdo — ato ilegal, portanto — ocorrera antes da propositura da acdo executiva, motivo
pelo qual era inexigivel a Fazenda Publica ter conhecimento do referido fato.

E que o enunciado n.° 435, da stimula do STJ, tratado anteriormente, estabelece a
certiddo do oficial de justica, que atesta o fato de o contribuinte pessoa juridica devedora nao
ter sido encontrado no seu domicilio fiscal conhecido, como marco processual habil a conferir
presuncao de dissolugdo irregular da sociedade, em razdo da falta de comunicagao, aos 6rgaos
fazendarios, comerciais e de registro, da referida mudanca. Essa tese guarda coeréncia com o
enunciado n.° 392, da siumula do STJ, ja visto, que viabiliza a mudanga da CDA, no curso da
acdo de execucao fiscal, para correcao de erros formais e materiais, salvo o que implique a
mudanga do polo passivo.

A tese “ii” parte da premissa de que a citacdo da pessoa juridica devedora efetivamente
ocorreu e analisa a espécie de débito objeto da execucao, vale dizer, se foram decorrentes ou
nao de mero inadimplemento. Caso o sejam, o marco inicial da prescricdo da pretensao

fazendaria de redirecionar a execugdo aos socios gerentes infratores se iniciard na configuragao

135 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (1. Secdo). Tema Repetitivo 444. Brasilia, DF: STJ, 2010f. Disponivel
em:
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod
tema_inicial=444&cod_tema final=444. Acesso em: 3 jun. 2024.
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do ato ilegal da dissolugdo irregular no curso da execucdo fiscal, ou, se ndo dissolvida, pela
existéncia de ato inequivoco que vise inviabilizar o pagamento do débito exequendo por ela,
por ser indicativo de fraude contra credor, no curso do processo executivo, nos termos definidos
tanto pelo Codigo de Processo Civil (CPC)— Lein.° 13.105, de 16 de margo de 2015 — quanto
pelo CTN.

Observe-se que a referida tese “ii” cria marco inicial de prescrigdo da pretensdo
executiva débito de natureza tributaria contra “socios-gerentes infratores”, sem que lei
complementar nacional expressamente o preveja. Nem o artigo 185 do CTN nem o artigo 792
do CPC regram matéria de prescricdo. Faz-se essa observa¢dao em razdo dos precedentes ja
analisados no ambito da segunda secdo deste trabalho, guardando-se coeréncia com a
metodologia aplicada®®®.

Repete-se no curso destas o que tem sido lido nas demais teses e simulas tratadas neste

item do trabalho, que ¢é a aplicacdo da viabilidade de responsabilizagdo de socios

136 A questdo gerou debate no curso da formacio do precedente. A criagdo do marco inicial de interrupg¢io da
prescricdo ensejou manifestagdo do Ministro Gurgel de Faria, que consignou, em seu voto vista, que “a
retroatividade do marco interruptivo da prescrigdo a data do ajuizamento da causa (art. 219, § 1°, do CPC/1973)
ndo pode ser considerada para o inicio da recontagem do prazo prescricional, pois ndo ha previsdo em lei
complementar nesse sentido (art. 146, I1I, da CF/1988). Ademais, caso assim fosse, o prazo transcorrido até o ato
interruptivo seria acrescido automaticamente do tempo necessario a sua efetivacao, o que, na pratica, sujeitaria o
credor a eventual falha da maquina judiciaria e, em tese, poderia permitir que essa retroagdo, operada em favor do
credor, na verdade, fosse a ele prejudicial, situacdo, até entdo, ndo admitida pela sedimentada orientag@o
jurisprudencial desta Corte Superior”. No voto condutor do acérddo, que aglutinou todas as discussdes ocorridas
no ambito do julgamento, o Ministro Relator, Herman Benjamin, infirma a viabilidade da escolha do marco
prescricional, no advento do ato ilicito de dissolugdo irregular da sociedade, em fase ulterior a propositura da
execugio fiscal: “E nesse ponto que, com a devida vénia, nio identifico resposta plausivel no judicioso voto-vista
apresentado pelo eminente Ministro Gurgel de Faria. Nossa divergéncia decorre de duas premissas por ele
estabelecidas, segundo as quais a citacdo do estabelecimento empresarial (ou o despacho que a ordena) d4 inicio
ao prazo de cinco anos para redirecionamento da Execugdo Fiscal, exista ou n3o, no mundo dos fatos,
corresponsavel solidario nessa data (premissa n.° 1), e, sem prejuizo, nenhum ato ilicito praticado apos a ocorréncia
do fato gerador pode gerar, na Execucdo Fiscal em curso, a atribuicdo de responsabilidade a terceiros (premissa
n.°2). Essa linha interpretativa, data venia, da respaldo ao planejamento tributario em seu aspecto mais pernicioso,
pois, e vou me limitar a um tUnico exemplo, basta aguardar o transcurso do prazo quinquenal para que os socios da
empresa esgotem o seu patrimonio, transferindo-o para outra, criada com atividade e quadro societario similar — o
que, na forma sugerida, impedira o redirecionamento contra a nova empresa (pela prescrigao para tal finalidade)
e, por outro lado, conduzird a Execug¢do Fiscal a extingdo por prescrigdo intercorrente em favor do devedor original
(que ndo mais existira, ou subsistira sem qualquer patrimonio, situacdo que atraird a incidéncia da prescri¢do na
forma do art. 40 da LEF). Reitero: se a citagdo ocorre regularmente, e a realidade apurada ¢ de que, nesse instante
(citagdo do devedor original), ha mero inadimplemento (ou seja, inexiste dissolugdo irregular ou pratica de
qualquer outro ato ilicito imputavel ao socio-gerente), o prosseguimento da Execucdo Fiscal (com a realizagido dos
atos subsequentes que podem ou ndo conduzir ao éxito da penhora ou arresto de bens) s6 pode ocorrer contra a
pessoa juridica, devedora principal, ndo havendo pretensdo a ser exercida contra o sécio, pois, como se sabe, a
inadimpléncia ¢ imputavel a empresa e ndo se confunde com ilicito do socio-gerente.” /n: BRASIL. Superior
Tribunal de Justiga (1. Secdo). Recurso Especial 1.201.993/SP. Processual civil e tributario. Recurso
representativo de controvérsia (afetado na vigéncia do art. 543-C do CPC/1973 — art. 1.036 do CPC/2015 — e
resolucao STJ 8/2008). Execugao fiscal. Dissolugdo irregular. Termo inicial da prescri¢do para o redirecionamento.
Distinguishing relacionado a dissolugdo irregular posterior a citacdo da empresa, ou a outro marco interruptivo da
prescricdo.  Relator: Min. Herman Benjamin, 8 de maio de 2019a. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201001275952&&dt_publicacao=12/12/2
019. Acesso em: 3 jun. 2024.
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administradores, gerentes ou socios gerentes infratores. Todos os que sdo arrolados para se
responsabilizarem pessoalmente pelos débitos da pessoa juridica sdo vinculados a ela por
obrigacao de administragao.

Essa observagdo ¢ valida pelo fato de, na anélise do julgamento que deu origem ao
presente precedente, ter havido a formulacdo de teses, pelos diferentes ministros votantes,
quanto a viabilidade de se arrolarem novos corresponsaveis para responderem pelo débito
exequendo, sem que, necessariamente, se tratasse de soécios-administradores ou gerentes

vinculados, pela forma genérica com a qual se tratou o tema.

3.4.6 Tema Repetitivo 1.049

Este tema se integra ao enunciado n.° 392, da simula do STJ. O dispositivo legal
prequestionado, relacionado a responsabilidade tributaria, ¢ o artigo 13227 do CTN, o qual est4
inserido no capitulo de responsabilidade de sucessores.

A tese firmada tem a seguinte redacao:

A execugdo fiscal pode ser redirecionada em desfavor da empresa sucessora para
cobranga de crédito tributario relativo a fato gerador ocorrido posteriormente a
incorporacao empresarial e ainda langcado em nome da sucedida, sem a necessidade

de modificagdo da Certiddo de Divida Ativa, quando verificado que esse negdcio
juridico ndo foi informado oportunamente ao Fisco'2.

A tese definida visa a estabelecer a viabilidade da responsabilidade tributaria da empresa
sucessora relativa aos fatos geradores de tributos realizados pela sociedade sucedida e cujos
langamentos também ainda tenham ocorrido em nome desta, mesmo ja aperfeicoados os
eventos de sucessao empresarial.

O enunciado n.° 392, da simula do STJ, ao passo que autoriza a substituicdo da CDA
para corregao de erros formais e materiais no curso da execugao fiscal, veda a alteracao do polo

139

passivo. Do acérdao do julgado™* que deu origem ao referido tema repetitivo, colhe-se o

seguinte:

187 Art. 132. A pessoa juridica de direito privado que resultar de fusdo, transformagdo ou incorporagio de outra ou
em outra ¢ responsavel pelos tributos devidos até a data do ato pelas pessoas juridicas de direito privado fusionadas,
transformadas ou incorporadas. Paragrafo tnico. O disposto neste artigo aplica-se aos casos de extingao de pessoas
juridicas de direito privado, quando a exploragdo da respectiva atividade seja continuada por qualquer socio
remanescente, ou seu espélio, sob a mesma ou outra razao social, ou sob firma individual. /n: BRASIL, 1966.

138 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (1. Secdo). Tema Repetitivo 1.049. Brasilia, DF: STJ, 2020d. Disponivel
em:
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_
tema_inicial=1049&cod_tema_final=1049. Acesso em: 3 jun. 2024.

139 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (1. Se¢io). Recurso Especial 1.848.993/SP. Processual civil e tributario.
Recurso especial representativo de controvérsia. Execug@o fiscal. Sucessdo empresarial, por incorporagio.
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Inicialmente, analiso a questdo sob o enfoque da validade do langamento. E bem
verdade que, de acordo com o que dispdem os arts. 1.118 do Cddigo Civil e 219, II,
da Lei n. 6.404/1976, a incorporagcdo empresarial ¢ causa de extin¢cdo da pessoa
juridica incorporada. Art. 1.118. Aprovados os atos da incorporagdo, a incorporadora
declarard extinta a incorporada, e promovera a respectiva averbacdo no registro
proprio. Art. 219. Extingue-se a companbhia: [...] II - pela incorporagao ou fusdo, e pela
cisdo com versdo de todo o patrimdnio em outras sociedades.

As leis societaria e civil estipulam que, observado o procedimento especifico e
registrado para tais fins nos 6rgdos proprios, se considera extinta a pessoa juridica sujeita aos
eventos de incorporagao, fusdo e cisdo de versao total do patrimonio.

De acordo com o acérdao, porém, nao vinculam o Fisco os pactos privados, assim
entendidos os acordos que levaram aos eventos da extingdo da pessoa juridica devedora de

tributos, quando implicarem a mudanga da responsabilidade pelo seu pagamento.

Todavia, considerando que essa especifica hipdtese de extingdo da pessoa juridica
decorre de negodcio juridico, ou seja, de vontade livremente manifestada pelas
empresas envolvidas, a producdo de seus efeitos, na esfera tributaria, ha de se
compatibilizar com a norma geral de natureza de lei complementar (art. 146, 111, “a”,
da Constitui¢do Federal) contida no art. 123 do Cdédigo Tributario Nacional, segundo
o qual “salvo disposi¢des de lei em contrario, as convengdes particulares, relativas a
responsabilidade pelo pagamento de tributos, ndo podem ser opostas a Fazenda
Publica, para modificar a defini¢do legal do sujeito passivo das obrigacdes tributarias
correspondentes”. Assim, para que a extingdo da pessoa juridica resultante de
incorporagao surta seus efeitos também no ambito tributario, faz-se necessario que
essa operacao seja oportunamente comunicada ao Fisco, pois somente a partir da
ciéncia da realizacdo desse negocio inter partes ¢ que a Administragao Tributaria
sabera oficialmente da modificacdo do sujeito passivo e podera realizar os novos
langamentos em nome da empresa incorporadora (art. 121 do CTN) e cobrar dela,
sucessora, os créditos ja constituidos (art. 132 do CTN)°,

Havendo, pois, pendéncia na informacgao ao Fisco quanto a mudanca da situagao juridica
do contribuinte, que deixa de existir juridicamente como entidade autonoma, ndo ¢ exigivel que
ele se abstenha de realizar os langcamentos de obrigagdes tributarias devidas pela sucedida,
contribuinte original, por lhe presumir ainda dotada de personalidade autonoma. Esse dever de

informagao estd a cargo da incorporadora, sucessora empresarial. Diz o acordao:

Em outras palavras, se a incorporagdo ndo foi oportunamente informada, ¢ de se
considerar valido o langamento realizado contra a contribuinte original que veio a ser
incorporada, ndo havendo a necessidade de modificacdo desse ato administrativo para
fazer constar o nome da empresa incorporadora, sob pena de permitir que esta ultima
se beneficie de sua propria omissdo. Frise-se que compete a ela (incorporadora) dar
publicidade desse negocio juridico, porquanto isso € de seu exclusivo interesse, sendo
certo que o simples registro na Junta Comercial ndo alcanga essa finalidade em relagao

Ocorréncia antes do langamento, sem prévia comunicagao ao fisco. Redirecionamento. Possibilidade. Substituicao
da CDA. Desnecessidade. Relator: Min. Gurgel de Faria, 26 de agosto de 2020e. p. 8. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201903434053&dt publicacao=09/09/20
20. Acesso em: 3 jun. 2024.

140 BRASIL, 2020g, p. 8-9.
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a administragdo tributéria, visto que ndo ha na Lei n. 8.934/1994 previsdo expressa de
que esta (a administragdo tributaria) seja pessoalmente cientificada desses
assentamentos’4,

Eis, aqui, a parte que se integra ao enunciado n.° 392, da sumula do STJ, a justificar a
vedacgao carreada nesse ultimo quanto a inviabilidade de haver modificagao no polo passivo, na
hipotese de substituicao da CDA.

O langamento fiscal define o contribuinte original do débito e, em sendo o caso, os
corresponsaveis. A mudanga do polo passivo da CDA criaria, em ultima analise, modificagdo
desse ato administrativo, ja encerrada a fase administrativa e tendo iniciada a fase executiva.

No caso da tese definida no Tema agora analisado, no intervalo entre a efetivagdo dos
eventos modificativos/extintivos da sociedade sucedida ¢ a comunicagdo destes ao Fisco, ha a
comunhdo da responsabilidade tributaria entre a sucedida e a sucessora, nos fatos geradores
ocorridos no interim, atribuidos presumidamente apenas aquela, sem que seja necessaria a
modificagao do ato de lancamento fiscal, para que conste esta ultima também como contribuinte
ou responsavel.

Ocorrendo a informagdo ao Fisco dos eventos, ha, para fins das relagdes juridico-
tributarias, a efetivacdo da extingdo da sociedade sucedida e o nascimento de um novo
contribuinte: a sucessora, isoladamente e, como tal, apta a assumir a responsabilidade pelas
obrigacdes a que der causa. A partir do cumprimento da obrigagdo de informacdo ao Fisco,
apenas contra sociedade sucessora ¢ que poderao ser realizados lancamentos fiscais relativos
aos fatos geradores ocorridos a contar da referida informag¢do, ndo mais em relacao a pessoa
juridica sucedida.

Aponta o acordao:

A propdsito, ndo desconhego a orientagdo jurisprudencial de que ndo € possivel o
redirecionamento de execucdo fiscal em desfavor dos sucessores para a cobranga de
crédito langado em nome de pessoa ja falecida. Essa diretriz, todavia, ndo se aplica a
hipétese em comento. Digo isso porque, enquanto o evento morte da pessoa natural
cuida de fato juridico que opera seus efeitos desde logo, independentemente da
vontade de seus sucessores, a extingdo da pessoa juridica por incorporagdo resulta de
negocio juridico, de sorte que, em respeito a disposi¢@o contida no art. 123 do CTN,
seus efeitos quanto a modificacdo da sujeicdo passiva somente vinculario o Fisco
depois que este for pessoalmente cientificado da operagdo. Por outro lado, se ocorrer
a comunicacao da sucessdo empresarial ao Fisco antes do surgimento do fato gerador,
¢ de se reconhecer a nulidade do lancamento equivocadamente realizado em nome da
pessoa incorporada e, por conseguinte, a impossibilidade de modificagdo do sujeito
passivo diretamente no ambito da execugdo fiscal, sendo vedada a substituicdo da
CDA para esse proposito, consoante posi¢do ja sedimentada na Sumula 392 do STJ
(“A Fazenda Publica pode substituir a certiddo de divida ativa (CDA) até a prolagdao

141 BRASIL, 2020e, p. 9.
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da sentenca de embargos, quando se tratar de corre¢do de erro material ou formal,
vedada a modificagdo do sujeito passivo da execugdo.”)'*.

Ja quanto aos débitos tributarios executados devidos pela sociedade sucedida ao tempo
que ocorreu o evento, o precedente aplica a literalidade da disposi¢do contida na cabeca do
artigo 132 para entender que a assuncdo da responsabilidade, imposta por lei, induz a propria
modificagao do polo passivo constante na CDA original, afastando-se, com isso, a vedagao
contida no enunciado n.° 392, da simula do STJ. E dizer, portanto, que a modifica¢do do polo
passivo da execugdo fiscal — e, por conseguinte, da propria CDA — decorre de mandamento
legal.

Lé-se no acérdao:

Conforme ja explanado, ¢ com a efetiva comunicag@o do negécio juridico que o Fisco
toma conhecimento do novo sujeito passivo a ser considerado no langamento, razdo
pela qual esse momento deve ser entendido, para fins de responsabilizagdo da empresa
sucessora, como a data do ato da incorporagdo de que trata o caput do art. 132 do
CTN. E por se tratar de imposi¢@o automatica — expressamente determinada na lei —
do dever de pagar os créditos tributarios validamente langados em nome da sucedida,
a sucessora pode ser acionada independentemente de qualquer outra diligéncia por
parte da Fazenda credora, visto que a sua responsabilidade ndo esta relacionada com
o surgimento da obrigagdo tributaria (art. 121 do CTN), mas com o seu
inadimplemento (art. 132 do CTN)43,

O precedente estabelece premissas validas para o desenvolvimento deste trabalho. A
primeira ¢ que decorre de “imposi¢do automatica — expressamente determinada na lei — do
dever de pagar créditos tributirios” a obrigacdo do responsavel, no caso, da sociedade
sucessora, nascida em razao dos eventos societarios previstos no artigo 132 do CTN. Essa
obrigacado, por sua vez, faz desnecessaria até¢ a modificacdo da CDA para que se lhe seja exigido
o débito inadimplido na acdo executiva que j& esteja em curso contra a empresa sucedida. A
“imposi¢ao automatica” da responsabilidade de pagar créditos tributérios de terceiros, imposto
a pessoa juridica sucessora, portanto, decorre de lei, a qual, como visto na segunda se¢do deste
trabalho, € lei complementar nacional.

Outra premissa, ainda que ndo expressa, mas extraida do raciocinio desenvolvido pelo
precedente, ¢ que a inviabilidade de modificagdo do polo passivo da CDA, a que alude o
enunciado n.° 392, da sumula do STJ, decorre do fato de que essa providéncia implicaria
“modificagdo desse ato administrativo”, qual seja, o “lancamento realizado contra o

contribuinte original”.

142 BRASIL, 2020g, p. 9-10.
13 Ibidem, p. 10.
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Essas premissas servem bem para se vislumbrar a afericdo de extensdo da
responsabilidade tributiria a grupo econdmico, no curso da fase executiva do débito do

contribuinte.

3.4.7 Enunciado n.° 554, da simula e Tema Repetitivo 382

O enunciado tratado neste topico teve como escopo definir o espectro de abrangéncia
da responsabilidade da empresa sucessora, em relagdo aos consectarios moratorios € punitivos
do débito tributario ndo pago pela empresa sucedida, tendo a seguinte redagao:

Na hipotese de sucessdo empresarial, a responsabilidade da sucessora abrange nao

apenas os tributos devidos pela sucedida, mas também as multas moratdrias ou
punitivas referentes a fatos geradores ocorridos até a data da sucessdo**.

Os dispositivos tidos como prequestionados e, portanto, sujeitos a analise do STJ, foram
os artigos 113, §1°, 129, 132, 133 ¢ 139, todos do CTN*.
O primeiro acorddo, vinculado a julgamento'*® da 1* Secdo e langado como precedente

originario, cria raciocinio para validar a responsabilidade da sucessora pelas multas moratorias

144 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (1. Secdo). Stimula n.° 554. Na hipdtese de sucessdo empresarial, a

responsabilidade da sucessora abrange ndo apenas os tributos devidos pela sucedida, mas também as multas
moratdrias ou punitivas referentes a fatos geradores ocorridos até a data da sucessdo. Brasilia, DF: STJ, 2015a.
Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/sumstj/doc.jsp?livie=%22554%22.num.&b=SUMU&p=false&1=10&i=1&operador
=E&ordenacao=-@NUM. Acesso em: 3 jun. 2024.

145 Nos artigos insertos na Seg¢do II (responsabilidade de sucessores) e Secdo III (responsabilidade de terceiros)
também se encontram incisos que especificam as situagdes juridicas indicativas e deflagradoras da
responsabilidade e que ndo foram mencionados na literalidade dos dispositivos mencionados no ambito da
referéncia legislativa que consta na descrigdo do enunciado de sumula. Os artigos tém a seguinte redacdo: “Art.
113. A obrigagdo tributaria é principal ou acessoria. § 1° A obrigacgdo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito
dela decorrente”; “Art. 129. O disposto nesta Se¢do aplica-se por igual aos créditos tributarios definitivamente
constituidos ou em curso de constitui¢do a data dos atos nela referidos, e aos constituidos posteriormente aos
mesmos atos, desde que relativos a obrigacdes tributarias surgidas até a referida data”; “Art. 132. A pessoa juridica
de direito privado que resultar de fusdo, transformagao ou incorporagdo de outra ou em outra € responsavel pelos
tributos devidos até a data do ato pelas pessoas juridicas de direito privado fusionadas, transformadas ou
incorporadas”; “Art. 133. A pessoa natural ou juridica de direito privado que adquirir de outra, por qualquer titulo,
fundo de comércio ou estabelecimento comercial, industrial ou profissional, e continuar a respectiva exploracao,
sob a mesma ou outra razdo social ou sob firma ou nome individual, responde pelos tributos, relativos ao fundo
ou estabelecimento adquirido, devidos até a data do ato” e “Art. 139. O crédito tributario decorre da obrigacdo
principal e tem a mesma natureza desta”. In: Idem, 1966.

146 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (1. Se¢do). Embargos de Declaracio no Recurso Especial
923.012/MG. Embargos declaratérios em recurso especial representativo de controvérsia. Art. 543-C, do CPC.
Tributario. Responsabilidade por infragdo. Sucessao de empresas (incorporagdo). ICMS. Base de calculo. Valor da
operacdo mercantil. Exclusdo de mercadorias dadas em bonificagdo desde que incondicional. Matéria decidida
pela la. Secdo, no REsp. 1.111.156/SP, Rel. Min. Humberto Martins, DJe 22.10.2009, sob o regime do art. 543-C
do CPC. Assertiva do acordao recorrido de que ndo ficou comprovada essa incondicionalidade, na hipdtese dos
autos. Auséncia de omissdo, contradicdo ou obscuridade. Pretensdo de alteracdo do julgado. Embargos de
declaragdo rejeitados. Relator: Min. Napoledo Nunes Maia, 10 de abril de 2013. p. 11-12. Disponivel em:
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e punitivas, surgidas em decorréncia da existéncia de débitos tributarios ndo pagos pela
sucedida. Esse vinculo surge a partir do momento do fato gerador, vale dizer, do nascimento da
obrigacao tributaria principal da qual a sucedida fez parte, independentemente de estarem as

multas constituidas definitivamente ou ndo na data do evento sucessorio.

4. Quanto a responsabilidade do sucessor pelas multas (moratdrias ou punitivas),
observe-se que o ordenamento juridico tributario admite o chamamento de terceiros
para arcar com o pagamento do crédito tributario, na forma dos arts. 128 e seguintes
do CTN, sendo expresso o art. 132 do CTN [...]. 5. Ora, a incorporacdo, nos termos
da legislac@o patria (art. 227 da Lei 6.404/76 ¢ art. 1.116 do CC/02) ¢ a absorgdo de
uma ou varias sociedades por outra ou outras, com a extingdo da sociedade
incorporada, que transfere integralmente todos os seus direitos e obrigacdes para a
incorporadora. 6. Entende-se que tanto o tributo quanto as multas a ele associadas pelo
descumprimento da obrigagdo principal fazem parte do patrimoénio do contribuinte
incorporado que se transfere ao incorporador, de que modo que ndo pode ser cingida
a sua cobranga, até porque a sociedade incorporada deixa de ostentar personalidade
juridica. 7. Por fim, o art. 129 do CTN estabelece que a transferéncia da
responsabilidade por sucessdo aplica-se, por igual, aos créditos tributarios ja
definitivamente constituidos, ou em curso de constitui¢do a data dos atos nela
referidos, e aos constituidos posteriormente aos mesmos atos, desde que relativos a
obrigacdes tributarias surgidas até a referida data. 8. O que importa, portanto, é a
identificacdo do momento da ocorréncia do fato gerador, que faz surgir a obrigagdo
tributaria, e do ato ou fato originador da sucessdo, sendo desinfluente, como restou
assentado no aresto embargado, que esse crédito ja esteja formalizado por meio de
langamento tributario, que apenas o materializa.

O julgado conjuga as normas de direito privado (CC e LSA), que determinam assuncao
integral do patrimonio da incorporada pela pessoa juridica incorporadora, com as contidas no
CTN, que especificam, para o ambito da responsabilidade tributaria, as hipdteses nas quais a
sucessora assumira o 6nus dos débitos ou, no caso, do passivo, assim também entendidas as
multas.

O debate ocorrido para a defini¢do do Tema diz respeito as multas que ainda nao tinham
sido langadas ou exigidas da pessoa juridica sucedida, na época do evento sucessorio, o qual
foi resolvido pela aplicacdo dos artigos 113, §1°, do CTN, que trata da obrigacdo tributéria
principal; do 129, o qual retrata as espécies de constituigdes de obrigacdes tributirias que
podem ser abrangidas pela sucessdo, se definitivas ou ndo, se anteriores ou nao ao ato que
indicou a sucessao; do artigo 132, no qual se materializa, na norma geral de direito tributario,
previsao similar havida nas leis privadas, da assun¢ao da responsabilidade dos débitos, no caso,
tributarios, decorrente dos eventos de sucessdo da pessoa juridica contribuinte, e, por fim, do
artigo 133, que estipula a responsabilidade pelos débitos tributarios existentes, ao tempo da

aquisi¢ao do fundo de comércio ou estabelecimento pelo sucessor.

https://scon.stj.jus.br/SCON/GetlnteiroTeorDoAcordao?num_registro=200700314980&dt_publicacao=24/04/20
13. Acesso em: 3 jun. 2024.
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Essa forma de raciocinio ¢ lida no acérdao originario até aqui tratado, antes de integrado
pelo julgamento dos embargos de declara¢io'*’, cujo julgamento também motivou a elaboragdo

do referido enunciado sumular:

Deveras, conquanto os arts. 132 e 133 do CTN refiram-se tdo-somente aos tributos
devidos pelos sucedidos, se interpretados tais dispositivos conjuntamente com o art.
129, chega-se a conclus@o de que a regra naqueles insculpida aplica-se também aos
créditos tributarios definitivamente constituidos ou em curso de constitui¢do. Nesse
segmento, tem-se que os créditos tributarios mencionados no aludido art. 129, na dtica
do legislador, compreendem ndo apenas aqueles decorrentes de tributos, mas também
os oriundos de penalidades pecuniarias, consoante dessume-se do art. 113, § 1°, do
Codex Tributario, litteris: “Art. 113. A obrigag¢@o tributaria é principal ou acessoéria. §
1° A obrigacdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o
pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se juntamente com o
crédito dela decorrente. § 2° A obrigacdo acessoria decorrente da legislacdo tributaria
e tem por objeto as prestagdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da
arrecadacdo ou da fiscalizagdo dos tributos. § 3° A obrigagdo acessoéria, pelo simples
fato da sua inobservancia, converte-se em obrigagdo principal relativamente a
penalidade pecunidria”.

A necessidade de conjugagdo de artigos, nomeadamente apenas os caputs nos quais haja
também incisos, demonstra a inexisténcia, no ambito da norma geral de direito tributario, de
disposi¢ao que lide com a especificidade quanto a responsabilidade tributéria da pessoa juridica
sucessora em relagdo as multas langadas ap6s o evento sucessorio, decorrente de fatos geradores
de obrigacdes tributarias assumidas anteriormente pela sucedida. E que ambos os acérdios

arrolam entendimento doutrindrio que contraria a premissa alinhavada na tese da simula.

Ora, o Direito Tributario, na espécie, encontra escora no axioma societas distat a
singulis, preferindo-o ao "formalismo juridico". Importa-lhe mais conferir o ativo e o
passivo da pessoa sucedida para verificar se entre as contas de débito existem multas
fiscais passiveis de serem assumidas pelos sucessores. Torna-se imprescindivel,
todavia, fixar um ponto: a multa transferivel é s6 aquela que integra o passivo da
pessoa juridica no momento da sucessdo empresarial ou esta em discussdo (suspensa).
Insistimos em que nossas razdes sdo axiologicas. E dizer, fundam-se em valores que
julgamos superiores aos do Fisco em tema de penalidades. Nada tém a ver com as
teorias objetivistas ou subjetivistas do ilicito fiscal 4,

O ensinamento arrolado pelo proprio voto condutor indica que o aperfeicoamento do
lancamento da constituicdo da multa contra a pessoa juridica sucedida, de forma definitiva ou
provisoria, deve ser anterior ao evento sucessorio, pois dele deve ter conhecimento a pessoa
juridica que a sucede. Se esse lancamento ocorrer posteriormente, ndo haveria a viabilidade de
se transferir a responsabilidade a sucessora, independentemente da data do fato gerador da

obrigacao tributaria principal, de cujo descumprimento ela se originou.

147 BRASIL, 2013, p. 15-16.
148 Ibidem, p. 17.
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A conjugacdo de disposi¢des contidas nas se¢des 11, IIT e IV do capitulo V do titulo II
do CTN, que trata da responsabilidade tributaria, em relagdo a responsabilidade de grupo
econdmico, também sera objeto da secdao final deste trabalho, em razdo de haver, na
jurisprudéncia das Turmas que compodoem a 1* Se¢do do STJ, a aplicagdo combinada desses
dispositivos para tal fim.

Por fim, chega-se ao Tema Repetitivo 382, cujo corpo tem a seguinte tese:

A responsabilidade tributaria do sucessor abrange, além dos tributos devidos pelo
sucedido, as multas moratdrias ou punitivas, que, por representarem divida de valor,

acompanham o passivo do patriménio adquirido pelo sucessor, desde que seu fato
gerador tenha ocorrido até a data da sucessdo®.

O enunciado se baseia no mesmo julgamento que deu origem ao enunciado n.° 554, da
sumula do STJ, servindo apenas para explicitar que, ao contrario da propria doutrina utilizada
naquele, a retroa¢do da responsabilidade pelos consectarios moratorios e punitivos alcanga o
fato gerador da obrigacdo tributaria, independentemente se ja estavam ou nao constituidos,

definitiva ou provisoriamente, ao tempo do evento sucessorio.

3.5 Conclusio da secao

Esta se¢do lancou mao do marco teorico trazido pelo precedente do STF no ambito do
julgamento do Tema 13, de repercussdo geral, para distinguir as figuras de contribuinte,
responsavel e solidario. Dela se extrai que as normas para a definicdo de cada uma dessas
figuras tém seus pressupostos proprios, do que decorreu a conclusdo de que as duas tltimas ndo
nascem da propria norma de incidéncia tributéria, a qual d4 azo apenas aquela primeira.

A doutrina identificou também a importancia do precedente, na medida em que ele da
norte a necessidade de mudanca de paradigma na atuagdo dos tribunais na afericao especifica

da responsabilidade tributaria de terceiros.

Hé julgado recente do Supremo Tribunal Federal que ¢ claro no sentido de que
responsabilidade exige norma impositiva e a norma de responsabilidade, esta com seu
pressuposto de fato e sujeitos proprios, denominada “regra matriz de responsabilidade
tributaria”. Nao obstante, essa compreensdo € nova na jurisprudéncia brasileira. Por
muito tempo, admitia o redirecionamento contra os representantes das pessoas
juridicas, por exemplo, a vista do simples descumprimento da obrigagdo do
contribuinte, sem nada perguntar sobre o pressuposto de fato proprio da
responsabilidade. Os tribunais, mesmo hoje, ainda ndo exigem que o pressuposto de

149 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (1. Se¢iio). Tema Repetitivo 382. Brasilia, DF: STJ, 2010g. Disponivel
em:
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod
tema_inicial=382&cod_tema final=382. Acesso em: 3 jun. 2024.
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fato seja verificado e que os responsaveis tenham oportunidade de se defender na
esfera administrativa, ou seja, ndo exigem um procedimento de redirecionamento
como condigdo a cobranga da divida contra o responsavel. Ou seja, a jurisprudéncia
ndo costuma exigir da Fazenda a formalizagdo de um processo administrativo contra
o responsavel'®,

A norma impositiva nada mais ¢ do que a lei de regéncia da incidéncia da espécie
tributaria a qual o contribuinte esté sujeito.

J& a regra matriz de responsabilidade tributaria, por sua vez, esta também sujeita a ter
sua previsao expressa e clara em lei complementar nacional, a definir seus tragos e alcance,
bem como os limites aos quais estdo sujeitos os legisladores dos entes parciais de poder para a
criacdo de novas hipoteses, nomeadamente a necessidade e o escolhido como responsavel estar
vinculado ao fato gerador da obrigagdo, tudo como decorréncia do conteudo decisorio tratado
no julgamento que deu origem ao Tema 13, de repercussdo geral. Isso, em tese, serve de
obstaculo para o aplicador do direito lancar mao de técnicas de integracdo da norma, para atingir
situacdes que ndo estejam, explicitamente, previstas no texto legal.

Pingaram-se, a partir de entdo, os precedentes do STJ, que tinham relagdo, marginal ou
direta, com a estipulagdo da responsabilidade tributaria.

Identificou-se, na maioria dos julgados analisados do referido tribunal, a coeréncia na
aplicacdo da responsabilidade tributaria, tanto por sucessdo quanto a de terceiros, buscando-se
adequacdo estrita as regras matrizes que lhe dao respaldo no ambito do CTN, nomeadamente
na identificagdo de ato ilicito, contido na cabega do artigo 135 dessa norma.

Houve, porém, a admissdo, em um dos precedentes, de uma “ruptura” com a literalidade
de artigo que trata de responsabilidade de terceiro, previsto no CTN, para se expandir o espectro
de alcance das situacdes previstas pelo dispositivo. Verificou-se, a partir dai, existir também a
combinagdo de artigos presentes tanto no CTN quanto em leis ordinarias, para suprir lacunas
que impedissem a solucao de casos, os quais nao estavam, especificamente, delimitados pelas
normas de responsabilidade ou de solidariedade.

Essa combinacdo de artigos, nomeadamente de caputs, deu vazao a possibilidade de
criacdo de hipotese de marco inicial de prescricdo, além de generalizacdo de situagdes de
responsabilidade e solidariedade (responsabilidade “indireta”), desconsiderando-se os incisos

que especificam as situacdes aos quais devem eles ser aplicados.

10 PAULSEN, 2014, p. 420.
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4 PREVISOES DA EXPRESSAO “GRUPO ECONOMICO” NO DIREITO
BRASILEIRO E A RESPONSABILIDADE DE TERCEIROS

Esta secdo visa a retratar as previsdes existentes no direito positivo brasileiro referentes
a grupo econdmico, seja no ambito de apuragdo de responsabilidade de terceiros, seja pela
viabilidade de cria¢do por vontade propria de agentes economicos, voltados para a persecucao
de fim comum.

A similaridade entre as previsoes se da pelo fato de todas elas serem emanadas por leis
ordinarias, da ordem parcial de poder federal, no exercicio de sua competéncia privativa, nos
mais diferentes campos, para cujos regramentos inexiste reserva de lei complementar. E dizer,
portanto, que ndo ha qualquer previsao de grupo econdmico que guarde relagao com o exercicio
da competéncia regulatoria concorrente, tangente com a das demais ordens parciais, em matéria

tributaria.

4.1 Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) (Decreto-Lei n.° 5.452, de 1° de maio de
1943, com redacio dada pela Lei n.° 13.467, de 2017)

4.1.1 Sintese do histérico legislativo do conceito de grupo econdmico no direito do trabalho

A Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), em seu texto original, continha previsao
de grupo econdmico, tendo o artigo 2°, §2° a seguinte, e decaida, redagao:
Art. 2° - Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo
0s riscos da atividade econbmica, admite, assalaria e dirige a prestacdo pessoal de
servigo. [...] § 2° - Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma delas,
personalidade juridica prdpria, estiverem sob a direcdo, controle ou administracao de
outra, constituindo grupo industrial, comercial ou de qualquer outra atividade

econdmica, serdo, para os efeitos da relacdo de emprego, solidariamente responsaveis
a empresa principal e cada uma das subordinadas®®*.

Verifica-se que a criagdo de “grupo industrial, comercial ou de qualquer outra atividade”
condicionava que “uma ou mais empresas” com “personalidade juridica propria” estivessem
« N .. . " . . ,

sob a direcao, controle ou administracdo de outra”, constituindo-se, com isso, um vinculo

prévio entre elas.

151 BRASIL. Decreto-Lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidagio das Leis do Trabalho. Rio de
Janeiro: Presidéncia da Republica, 1943. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-
lei/del5452.htm. Acesso em: 3 jun. 2024,
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A afirmacdo doutrinaria de que o legislador de 1943 disse menos do que deveria ao
definir o conceito de grupo econdmico trabalhista no art. 2°, §2° da CLT vem
ganhando sucessivos refor¢os hermenéuticos, os quais procuram, de um lado, dar
conta do dindmico fendmeno da concentragcdo econémica na atualidade e, de outro
lado, conferir ao instituto do grupo econémico maior eficacia juridica com vistas a
tutela do crédito trabalhista. A denominada despersonalizagdo do empregador visa
responsabilizar o proprio empreendimento econdmico pelos créditos trabalhistas,
secundarizando a figura do sujeito aparente quando esse ndo tem capacidade
econdmica para responder pelas obrigagdes trabalhistas derivadas da exploracdo da
atividade empresarial®®2,

O conceito de grupo nasce imbuido com o espirito de estipular solidariedade “para os
efeitos da relagio de emprego”, vale dizer, criar responsabilidade “indireta”®®®, de diversas
pessoas juridicas definidas como “empregadores” (pois a cabeca do artigo 2°, ao qual o §2° esta
vinculado, define expressamente o conceito de empregador) autonomos, mas vinculadas pelo
liame de dire¢do unificada em uma terceira, para arcarem com as obrigacdes da relacdo de
emprego de cada uma delas, na hipotese de impossibilidade de um dos membros do grupo que
se encontre em falha com o crédito trabalhista. Nesse sentido, segundo Ben-Hur Claus:
“Superam-se aspectos formais de personalismo juridico das sociedades empresariais integrantes
do grupo, em favor da solvabilidade dos créditos trabalhistas dos empregados de qualquer
empresa componente do grupo’s.

O fendmeno da despersonalizagdo do empregador ganha mais evidéncia com a nova
redacdo dada ao referido §2° e o acréscimo do §3° ao ja referido artigo 2° da CLT, em razdo da
denominada “reforma trabalhista” (Lei n.° 13.467, de 13 de julho de 2017). Especificamente, o
§2° passou a ter a seguinte redagao:

§ 22 Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma delas, personalidade
juridica prdpria, estiverem sob a dire¢éo, controle ou administracdo de outra, ou ainda
quando, mesmo guardando cada uma sua autonomia, integrem grupo econdmico,

serdo responsaveis solidariamente pelas obrigacfes decorrentes da relagdo de
emprego*®.

Houve, ainda, mudanga na estrutura interna do conceito de grupo econémico.

A Reforma Trabalhista deu nova redacgéo ao 8§ 2° do art. 2° da CLT, incorporando a
figura do grupo econdmico por coordenacdo (grupo econdmico horizontal) e
superando o conceito estrito de grupo econémico por subordinacdo (grupo econémico
vertical), segundo o qual a configuragdo do grupo econdmico exigia relacdo de

152 CLAUS, Ben-Hur Siqueira. O grupo econdmico trabalhista apds a Lei n.° 13.467/2017. Revista Do Tribunal
Regional do Trabalho da 10* Regido, v. 22, n. 2, p. 13-39, 2018, p. 14. Disponivel em:
https://revista.trt10.jus.br/index.php/revistal 0/article/view/230. Acesso em: 3 jun. 2024.

158 DERZI, 2010, p. 729 apud BRASIL, 2010a, p. 434.

1% CLAUS, op. cit., p. 18.

155 BRASIL, 1943.
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subordinacdo entre as empresas do grupo. Agora, basta a existéncia de coordenacédo
interempresarial 1%

O §3° do artigo 2° trazido pela nova lei tem particular importancia para o presente
trabalho, pois ele veicula a interpretag@o auténtica dos elementos necessarios para se configurar,
subjetivamente, o grupo econdmico, para o fim especifico trazido no §2° qual seja a
responsabilidade solidaria dos membros pelas obrigagdes decorrentes da relagdo de emprego:
“Nao caracteriza grupo econdmico a mera identidade de socios, sendo necessarias, para a
configuracdo do grupo, a demonstracdo do interesse integrado, a efetiva comunhao de interesses
e a atuaciio conjunta das empresas dele integrantes”’.

Ha, portanto, lei ordinaria federal, criada no exercicio da competéncia privativa da
ordem parcial de poder da Unido, estipulando elementos necessarios, positivos e negativos, para
a configuragdo de um grupo econdmico, a cujos membros se impora a solidariedade pelo
adimplemento das obrigagdes decorrentes da relagao de emprego.

Isto posto, verifica-se que nenhum dos elementos expostos na legislacdo trabalhista para
deflagragdo de grupo econdmico, no ambito da solidariedade para adimplemento do crédito
trabalhista, foi transposto de lei complementar nacional que tratasse de regras gerais de matéria
tributaria. Os elementos sdo proprios e especificos, repita-se, para obtencao da maxima eficacia

no adimplemento de créditos trabalhistas.

4.1.2 Encadeamento do enunciado (decaido) n.® 205, da simula do Tribunal Superior do
Trabalho, com o objeto e julgamento das Arguicdes de Descumprimento de Preceito
Fundamental 488 e 951 e da repercussdo geral ao RE 1.387.795 (Tema 1.232), e aplicacdo da

solidariedade do grupo econdmico no direito do trabalho

O enunciado n.° 205, da simula do Tribunal Superior do Trabalho (TST) tinha a seguinte
redacdo: “O responsavel solidario, integrante do grupo econdmico, que nao participou da
relacdo processual como reclamado e que, portanto, ndo consta no titulo executivo judicial
como devedor, ndo pode ser sujeito passivo na execugdo”!*®. Pelo entendimento sumular, a

interpretagdo do tribunal ao disposto no artigo 2°, §2°, da CLT era restritiva, pois nao permitia

1%6 CLAUS, 2018, p. 16.

157 BRASIL, 1943.

158 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Stimula n.° 205. O responsavel solidario, integrante do grupo
econdmico, que ndo participou da relacdo processual como reclamado e que, portanto, ndo consta no titulo
executivo judicial como devedor, ndo pode ser sujeito passivo na execugdo. Brasilia, DF: TST, 2003a. Disponivel
em: https://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas Ind 201 250.html. Acesso em: 3 jun.
2024.
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que houvesse a responsabilidade patrimonial do integrante de grupo econdomico que nao tivesse
integrado a relagdo processual inicial.

Em 2003, o TST houve por bem cancelar o referido enunciado, permitindo-se, com isso,
que os empregados pudessem arrolar outros membros integrantes do grupo econdmico no polo
passivo das execucdes trabalhistas. Em razao da multiplicidade de decisdes que passaram a
deferir a inclusdo de terceiros no ambito das execugdes trabalhistas, houve a propositura, no
ambito do STF, de Argui¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 488, a qual
teve como objeto e propdsito definidos no relatério da entdo relatora, Ministra Rosa Weber:

A autora aduz que as decisdes da Justiga do Trabalho que, desde o cancelamento da
Sumula 205/TST, “promovem a execucdo contra pessoas que nao participaram do
processo na fase de conhecimento” configuram um conjunto de atos do Poder Publico
lesivo aos direitos fundamentais ao contraditorio, a ampla defesa, ao devido processo
legal e a igualdade (art. 5°, caput, LIV ¢ LV, da CF). Aponta, ainda, a existéncia de
controvérsia relevante, no ambito dos Tribunais Regionais do Trabalho, sobre a
interpretacao do art. 2° § 2° da Consolida¢do das Leis do Trabalho — CLT — no
tocante & defini¢io de grupo econémico'®.

A acdo ndo foi conhecida pela falta de preenchimento do requisito da subsidiariedade
para seu manejo, pois as decisdes tidas como atos do poder publico poderiam ser revertidas no
curso normal do processo judicial, “ja que, no ambito do controle difuso de constitucionalidade,
a questdo pode obter resposta jurisdicional adequada e eficaz”2%,

O STF foi provocado novamente quanto a tematica da inclusdo de membros integrantes
de grupo econdmico, na fase da execugao de créditos trabalhistas, apds a fase de conhecimento,
no Ambito da ADPF 951!, Extrai-se do relatorio que o objeto da acdo impugnava decisdes da
Justica do Trabalho que:

[...] reconhecem responsabilidade solidaria as empresas sucedidas, diante de simples

inadimplemento de suas sucessoras ou de indicios unilaterais de formagao de grupo
econdmico, a despeito da auséncia de efetiva comprovacao de fraude na sucessdo e

159 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Arguicio de Descumprimento de Preceito
Fundamental 488/DF. Constitucional. ADPF. Execucdo de créditos trabalhistas. Inclusdo de pessoas ndo
constantes do titulo exequendo. Pessoas fisicas ou juridicas integrantes de um mesmo grupo econdmico, sem
prévia participacdo na fase de conhecimento. Subsidiariedade. ADPF ndo conhecida. Relatora: Min. Rosa Weber,
13 de novembro de 2023c, grifos da autora. p. 8. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur495993/false. Acesso em: 3 jun. 2024.

180 1hidem, p. 32.

161 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Agravo Regimental em Arguicio de Descumprimento
de Preceito Fundamental 951/DF. Agravo regimental em arguicdo de descumprimento de preceito fundamental.
Art. 448-A da CLT. Conjunto de decisdes da justica trabalhista que alegadamente atribuem responsabilidade
solidaria as empresas sucedidas sem a devida comprovacdo de fraude. Ilegitimidade ativa. Inobservancia do
requisito da subsidiariedade. Utilizagdo da ADPF como sucedaneo recursal. Agravo regimental ndo provido.
Relator: Min. Alexandre de Moraes, 13 de novembro de 2023d. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur495175/false. Acesso em: 3 jun. 2024.
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independentemente de sua prévia participacdo no processo de conhecimento ou em
incidente de desconsideragio da personalidade juridica®®?.

O mesmo fundamento langado no ambito da decisdo de ndo conhecimento da ja tratada

ADPF 488 também direcionou o destino da ADPF 951. Colhe-se da decisdo do relator que:

As decisdes judiciais evocadas na inicial e anexadas aos autos encontravam-se todas
sujeitas a instrumentos impugnativos proprios do processo trabalhista, sendo
plenamente capazes de solver a matéria controvertida a partir da provocagdo de
instancias superiores'®,

Ainda que nao tenham sido conhecidas as agdes, elas atestam o fato de haver relevante
debate juridico sobre o chamamento ao processo, na fase executiva de crédito trabalhista, tanto
de integrante de grupo econdomico quanto de empresa sucessora, sem que estejam asseguradas
aambos a observancia e a aplicacdo de “direitos fundamentais ao contraditorio, a ampla defesa,
ao devido processo legal e a igualdade (art. 5°, caput, LIV e LV, da CF)”164,

Relembre-se, nesse caso, o fato de nenhuma norma de direito do trabalho estar
constitucionalmente reservada ao regramento de lei complementar nacional, inclusive, no caso,
a responsabilidade de terceiros. Sob esse pano antecedente, o STF reconhece a repercussao
geral no Ambito do RE 1.387.795%, que deu origem ao Tema 1.232, estando sujeita a defini¢io

a seguinte tematica:

Recurso extraordinario em que se discute, a luz dos artigos 5°, II, LIV e LV, 97 ¢ 170
da Constituicdo Federal, acerca da possibilidade da inclusdo, no polo passivo de
execugdo trabalhista, de pessoa juridica reconhecida como do grupo econémico, sem
ter participado da fase de conhecimento, em alegado afastamento do artigo 513, § 5°,
do CPC, em violagdo a Simula Vinculante 10, e, ainda, independente de instauragio
de incidente de desconsiderag@o da personalidade juridica (artigos 133 a 137 e 795, §
4°, do CPC)?8,

162 BRASIL, 2023d, p. 40.

183 Ibidem, p. 9.

164 BRASIL, 2023c, p. 8, grifos da autora.

185 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Repercussdo Geral no Recurso Extraordinario
1.387.795/MG. Recurso extraordinario. Representativo da controvérsia. Direito processual civil e trabalhista.
Execugdo. Inclusdo de empresa integrante do mesmo grupo econdmico no polo passivo. Responsabilidade
solidaria. Empresa que ndo participou da fase de conhecimento. Procedimento previsto no artigo 513, § 5°, do
Codigo De Processo Civil. Alegada ofensa @ Stimula Vinculante 10 e aos principios da ampla defesa e do
contraditorio. Multiplicidade de recursos extraordinarios. Papel uniformizador do Supremo Tribunal Federal.
Relevancia da questdo constitucional. Manifestag@o pela existéncia de repercussao geral. Relator: Min. Luiz Fux,
8 de setembro de 2022c. Disponivel em: https:/jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/repercussao-
geral12823/false. Acesso em: 3 jun. 2024.

166 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tema 1.232: Possibilidade de inclusdo no polo passivo da lide, na fase de
execucao trabalhista, de empresa integrante de grupo econémico que ndo participou do processo de conhecimento.
Relator: Min. Dias Toffoli, 21 de fevereiro de 2024b. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=6422105&numeroProc
esso=1387795&classeProcesso=RE&numeroTema=1232. Acesso em: 3 jun. 2024.




83

Discute-se, no caso, a atuagdo acodada de juizes trabalhistas que afastam, mas sem
declarar a inconstitucionalidade, a aplicagdo do artigo 513, §5°, do CPC, que impede a
promocao do cumprimento de sentenga contra coobrigado ou corresponsavel, entendidos como
integrantes de grupo econdmico, os quais ndo tenham feito parte da fase de conhecimento que
deu origem ao julgado, em prol da maior garantia da satisfagdo do crédito trabalhista.

No momento em que ¢ elaborado o presente trabalho, ndo houve o encerramento do

julgamento®®’

, mas o debate juridico pode ser retratado no acorddo que reconheceu a
repercussdo geral e cujos fundamentos ladeiam o objeto desta pesquisa.

Ainda que o julgamento trate da aplicagdo ao direito do trabalho de norma de direito
processual ¢ da opcdo judicial de magistrados trabalhistas em afasta-la, sem, contudo,
declararem formalmente a inconstitucionalidade, os fundamentos que animam o
questionamento também se prestam a analise da estipulacdao de responsabilidade tributaria de
membros de grupos econdmicos.

Desse modo, a matéria aqui suscitada possui densidade constitucional suficiente para
o reconhecimento da existéncia de repercussdao geral, competindo a esta Suprema
Corte manifestar-se, por seu Plenario, sobre eventual ofensa aos principios do
contraditério, da ampla defesa, do devido processo legal e a clausula de reserva de
plenario, no que concerne a inclusio de empresa no polo passivo de execucdo
trabalhista, em razdo do reconhecimento da existéncia de grupo econémico a ensejar
sua responsabilidade solidaria pelos créditos devidos ao reclamante, sem que tenha
participado da fase de conhecimento®®®.

Viu-se, na se¢do anterior, na analise do enunciado n.° 392, da sumula do STJ, que, no
curso da acdo de execucdo fiscal, € proibido ao ente publico substituir a CDA de forma que
implique altera¢do no polo passivo da demanda.

E certo que a acdo de execugdo fiscal ndo ¢ antecedida de um processo judicial de
conhecimento e que o titulo executivo goza de presuncao de legitimidade. Sucede que o titulo
decorrera de langamento fiscal, no qual devem ser franqueadas as garantias proprias ao devido
processo legal no ambito administrativo para o contribuinte, nomeadamente a do contraditorio
e da ampla defesa.

A argumentacao trazida torna defenséavel o fato de que o chamamento ao feito executivo
fiscal de contribuinte tido por responsavel ou coobrigado, mas que ndo tenha integrado a relagao

juridico-tributaria, no seu nascedouro, seja no ato do langamento fiscal, seja no curso do

processo administrativo originado dele, ndo atende a observancia das franquias constitucionais

167 Até a data da elaboracdo desta pesquisa, houve apenas os votos dos Ministros Dias Toffoli e Alexandre de
Moraes, que davam provimento ao recurso do corresponsavel. Apds os votos, o proprio Ministro Dias Toffoli
destacou o processo para julgamento no plenario fisico.

168 BRASIL, 2022c, p. 13-14.
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aplicaveis a qualquer procedimento, no exato sentido dos fundamentos que revelaram a
existéncia da repercussdo geral no Tema 1.232, alinhavado acima. Em outras palavras, ha
paralelo entre a fase de conhecimento para a apuracao do crédito trabalhista e o processo
administrativo fiscal, que culmina com a constituicdo definitiva do crédito tributario e, por
conseguinte, a feitura do titulo executivo, representado, em seus aspectos formais e essenciais,
pela CDA.

E essa a esséncia do enunciado sumular n.° 392 do STJ, que interdita o acréscimo de
novo devedor no ato de substituicdo da CDA, no curso da execugdo fiscal, além de ser o
direcionamento do debate travado no STF quanto a responsabilidade de membro de grupo
econdmico para crédito trabalhista, cuja andlise pode ser transcendida, também, para

responsabilidade tributaria de membro de grupo econdmico.

4.2  Codigo Civil (Lei n.’ 11.406, de 10 de janeiro de 2002, com redacio dada pela Lei

n.° 13.874/2019) e outras hipodteses de desconsideracio de personalidade juridica

A redagdo original do artigo 50 do Cédigo Civil (CC)'°® tratou do instituto da
desconsideragdo da personalidade juridica decorrente de atos de desvio de finalidade ou abuso
da pessoa juridica, praticados pelos socios e administradores, possibilitando que as obrigacdes
e efeitos decorrentes desses atos pudessem ser também arcados com seus bens particulares, a
critério do magistrado.

Nao havia, porém, nenhuma interpretacdo auténtica, vale dizer, expressdo legal
especifica quanto ao conteudo normativo de abuso ou confusdo patrimonial, existindo tao-
somente a especifica limitagcdo subjetiva, aos sdcios e administradores, dos efeitos decorrentes
da desconsideragao.

Em 2019, edita-se a Medida Provisoria (MP) n.° 881, cujo escopo era “instituir a
Declaracdo de Direitos de Liberdade Econdmica e estabelecer garantias de livre mercado,

conforme determina o art. 170 da Constitui¢io Federal”*’®. No tocante as alteragdes promovidas

189 Redagdo original do Art. 50 do CC: “Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de
finalidade, ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento da parte, ou do Ministério Publico
quando lhe couber intervir no processo, que os efeitos de certas e determinadas relagcdes de obrigagdes sejam
estendidos aos bens particulares dos administradores ou socios da pessoa juridica”. /n: BRASIL. Lei n.° 10.406,
de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2002. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2002/1ei-10406-10-janeiro-2002-432893-publicacaooriginal-1-plL.html.
Acesso em: 3 jun. 2024.

170 BRASIL. Exposi¢io de Motivos Interministerial n.° 00083/2019. Brasilia, DF: ME; AGU; MJSP, 2019b.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2019/Exm/Exm-MP-881-19.pdf. Acesso
em: 3 jun. 2024.
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no ambito do instituto da desconsideragdo da personalidade juridica, a motivagdo foi a de
consolidar posi¢des da jurisprudéncia do STJ, quanto ao seu alcance!’!, mediante a alteracio
da propria cabeca do artigo e o acréscimo de paragrafos, com recrudescimento de requisitos
necessarios para sua aplicacao.

Buscou-se, com isso, tornar mais previsivel o espago decisorio dos magistrados, diante
das situagdes que permitam a utilizagdo do instituto, pela minudéncia dos conceitos que
caracterizam os elementos objetivos e os limites subjetivos que lhe atraiam a aplicagao.

A exigéncia de comprovagdo da fraude e atingimento somente daqueles socios que se
beneficiaram com ela, demanda que quem a alega produza prova mais robusta —
exigéncia esta que, mesmo que dificulte a aplicagdo da desconsideracdo, pode acabar
por trazer decisdes judiciais mais justas, com a utilizagdo do instituto somente nos
casos em que comprovado o desvio de finalidade ou fraude, mas sem atingir aqueles
socios que ndo tenham sido direta ou indiretamente beneficiados por tais condutas'’.

Acresceu-se ao dispositivo o §4°, no qual ha a previsao de viabilidade de aplicagdo do
instituto no ambito de grupo econdmico: “A mera existéncia de grupo econdmico sem a
presenca dos requisitos de que trata o caput deste artigo ndo autoriza a desconsideragdo da
personalidade da pessoa juridica”!".

A introducdo desse paragrafo serviu para dar margem de interpretagdo capaz de
extrapolar o préprio sentido da desconsideracdo da personalidade juridica. Agrupamentos
podem ou ndo ser criados por pessoas juridicas constituidas com o mesmo quadro de sécios.
Ao se permitir a extensdo do instituto da queda do manto ao grupo econdmico, estipula-se
alcance ampliado para além das pessoas que integrem, efetivamente, o corpo da pessoa juridica,
por meio da qual foram realizados atos com desvio de finalidade ou de confusdo patrimonial,
as quais seriam, em tese, as Unicas destinatarias das consequéncias decorrentes da
desconsideracao.

O dispositivo também nao define quais os critérios para a estipulacdo do que seja um

grupo econdmico, vale dizer, se as sociedades integrantes dele sdo socias entre si, se ha ou ndo

critério de subordinacdo e cooperacdo para viabilizar a utilizacdo do instituto da

171 Conforme se 1€ no texto da exposi¢do de motivos: “A mais prestigiada e segura conceitua¢io dos requisitos de
desconsideragdo da personalidade juridica, conforme amplo estudo da jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, e em alinhamento com pareceres da Receita Federal, ¢ anotada em paragrafos no art. 50 do Cédigo Civil,
de maneira a garantir que aqueles empreendedores que ndo possuem condigdes muitas vezes de litigar até as
instancias superiores possam também estar protegidos contra decisdes que nao reflitam o mais consolidado
entendimento”. /n: BRASIL, 2019b.

12 DALLEMOLE, Deborah Soares; FLEISCHMANN, Simone Tassinari Cardoso. Desconsideracdo da
personalidade juridica em sociedades limitadas ap6s a Lei da Liberdade Econdmica. Revista da Faculdade de
Direito da UERJ, Rio de Janeiro, n. 37, p. 116-141, jun. 2020. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/rfduerj/article/view/49565. Acesso em: 3 jun. 2024.

173 BRASIL, 2002.
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desconsideragdo, uma vez verificados os requisitos necessarios para tanto, € se pessoa natural
pode ou ndo ser seu membro integrante!’4. A previsdo &, pois, diversa do que se d4 no &mbito
da CLT, com a redagdo atual do artigo 2°, §2°, como visto no item anterior deste trabalho.

Essa observagao ¢ pertinente pela razao de a LSA identificar duas espécies de grupo
econdmicos, denominados “grupos de sociedades” pela norma, e divididos em grupos de fato e

grupos de direito:

Os grupos de direito constituem-se mediante convencdo grupal firmada pelas
sociedades que o formam e, em virtude do contrato, é legitimada a unidade econémica
de todas elas. Ja os grupos de fato decorrem do mero exercicio do poder de controle,
direta ou indiretamente, pela controladora nas sociedades controladas. Neste caso,
entretanto, as sociedades recebem tratamento juridico como se independentes
fossem'®.

Pela interpretagio auténtica dada pela exposigdo de motivos da LSAY®, os grupos de
sociedades sdo analisados a luz da formalizagdo da relagdo entre os diversos membros que lhes

integram.

No seu processo de expansdo, a grande empresa levou a criagdo de constelagdes de
sociedades coligadas, controladoras e controladas, ou grupadas — o que reclama
normas especificas que redefinam, no interior desses grupamentos, os direitos das
minorias, as responsabilidades dos administradores e as garantias dos credores. Para
isso — e em forma tentativa a ser corrigida pelas necessidades que a pratica vier a
evidenciar — o Projeto distingue duas espécies de relacionamento entre sociedades,
quais sejam: a) sociedades coligadas, controladoras e controladas, que mantém entre
si relagdes societarias segundo o regime legal de sociedades isoladas ¢ ndo se
organizam em conjunto reguladas neste Capitulo; b) sociedades controladoras e
controladas que, por convengdo levada ao Registro de Comércio, passam a constituir
grupos societarios, com disciplina propria, prevista no Capitulo XXI.

A forma pela qual se aperfei¢oa o relacionamento entre sociedades € critério proprio do
direito privado, mediante participacdo de uma delas nas outras (grupo de fato) ou por convengao
entre elas (grupo de direito).

Verifica-se, portanto, que as sociedades agrupadas podem ser ou ndo socias entre si. A

LSA define os elementos proprios para caracterizar a existéncia de grupos econdmicos, quanto

174 “Concluimos pela negativa de aplicagdo do artigo 50 do Cédigo Civil para regular responsabilidade solidaria
tributaria, em estrita obediéncia ao principio da legalidade. Todavia, ressaltamos que, sobrevindo outra lei que
respeite os limites constitucionais e aqueles descrito no Codigo Tributario Nacional, entdo a aplicagdo encontrara
fundamento legal e podera ser oposta como qualificadora de responsabilidade tributaria”. /n: COELHO, Aline
Fossati. Requisitos configuradores do grupo econdmico e limites a sua responsabilidade tributaria. 2023.
Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2023. p. 221.
Disponivel em: https://repositorio.pucsp.br/jspui/handle/handle/39403. Acesso em: 3 jun. 2024.

175 PRADO, Viviane Muller. Grupos societarios: analise do modelo da Lei 6.404/1976. Revista Direito GV, Sio
Paulo, V. 1, n. 2, p. 5-28, jun./dez. 2005. p. 5. Disponivel em:
https://periodicos.fgv.br/revdireitogv/article/view/35227. Acesso em: 3 jun. 2024.

176 BRASIL. Exposi¢io de Motivos n.° 196, de 24 de junho de 1976. Brasilia, DF: Ministério da Fazenda, 1976b.
Disponivel em: https://www.gov.br/cvm/pt-br/acesso-a-informacao-cvm/institucional/sobre-a-
cvm/EM 1961 ei6404.pdf. Acesso em: 3 jun. 2024.
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aos aspectos de direcionamento dos esforgos, para empreitadas comuns entre pessoas juridicas.
Nesses agrupamentos, porém, ndo ¢ retirada por completo a autonomia de uma das outras, entre
si. E essa autonomia que delimita a caracteristica propria e unica, carregada pelo contribuinte,
para realizar, por si sO, os fatos geradores das obrigacdes tributarias e arcar com a
responsabilidade pelo seu adimplemento.

A criagdo da norma da regra matriz da responsabilidade tributaria ndo nasce, portanto,
com a mera previsao da possibilidade de se criar agrupamentos, sejam eles de fato, sejam eles
de direito. E essa a esséncia e o propésito desta se¢do, como ja se adianta.

E por isso que a previsdo de agrupamento na LSA deve ser lida com a lupa trazida no
Tema 13, de repercussdo geral, pois ndo estipula nenhuma regra de responsabilidade, dos grupos
econdmicos, perante terceiros, ndo contendo, portanto, qualquer elemento que trate da regra
matriz de responsabilidade tributaria, que possa ser utilizada, de forma tinica e harmonica, pelas
demais esferas parciais de poder. Trata-se de previsdo decorrente apenas do exercicio
legiferante do ente parcial de poder (no caso, a Unido) para tratar de direito comercial, nos
termos do artigo 22, I, da CRFB/88.

No mais, ela trata de sociedades empresarias de universo limitado, vez que lida apenas
com capital social composto por agdes, o que lhe retira o alcance de ser percebida e recebida
como “norma geral de matéria tributaria”, a mando do artigo 146, III, da CRFB/88, sem estar
limitada a analise a mera formalidade, por 6bvio, de nao ser uma lei complementar nacional,
nem ter sido ela recebida por ndo haver qualquer reserva constitucional que lhe direcionasse
para tal meio legislativo.

A defini¢do tratada, por sua vez, teve importancia para a estipulagao de responsabilidade
no ambito do direito do consumidor. Ao regrar a sistematica da desconsideragdo de
personalidade juridica, o Codigo de Defesa do Consumidor (CDC) — Lei Ordinaria Federal n.°
8.078, de 11 de setembro de 1990 — utilizou-se da possibilidade de responsabilizagdo, seja
subsidiaria, seja solidaria, de “sociedades integrantes dos grupos societarios e as sociedades

controladas”, a depender do grau de relagdo societaria havida entre elas'’’.

17O artigo 28 e paragrafos do CDC determina a espécie de responsabilidade a que estardo sujeitas as empresas
coligadas ou controladas: “Art. 28. O juiz podera desconsiderar a personalidade juridica da sociedade quando, em
detrimento do consumidor, houver abuso de direito, excesso de poder, infragio da lei, fato ou ato ilicito ou violagdo
dos estatutos ou contrato social. A desconsideracdo também sera efetivada quando houver faléncia, estado de
insolvéncia, encerramento ou inatividade da pessoa juridica provocados por ma administragdo. § 2° As sociedades
integrantes dos grupos societarios e as sociedades controladas, sdo subsidiariamente responséaveis pelas obrigagdes
decorrentes deste codigo. § 3° As sociedades consorciadas sdo solidariamente responsaveis pelas obrigagdes
decorrentes deste codigo. § 4° As sociedades coligadas s6 responderdo por culpa. § 5° Também poderd ser
desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua personalidade for, de alguma forma, obstaculo ao ressarcimento
de prejuizos causados aos consumidores”. /n: BRASIL. Lei n.° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispde sobre
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O CC, diferentemente, ndo define os limites subjetivos do conceito de grupo economico,
nem da critérios minimos pelos quais se possam extrair as espécies de pessoas juridicas que
seriam atingidas pelos efeitos decorrentes da desconsideragdo da personalidade juridica, no
caso de pessoa juridica cujos sécios ou administradores tenham agido com desvio de finalidade
ou mediante confusdo patrimonial.

Essa constatagdo tem particular importancia para o problema proposto neste trabalho,
considerando a deflagracao de responsabilidade de grupo econdmico, com base na alegacao de
abuso de personalidade juridica como ato que configure “infragdo a lei”. Além disso, como se
vera, o STJ estabelece critérios para a desconsideragdo da personalidade juridica, de que trata
o artigo 50 do CC, como meio também para atrair a responsabilidade tributaria, para pessoas
diversas do contribuinte infrator ou que com ela ndo estejam intrinsecamente vinculadas.

E que as previsdes de responsabilidade tributaria — tanto a que se da por sucessio,
prevista no artigo 134, VII, quanto a de terceiro, do artigo 135, III, ambos do CTN —
pressupdem a existéncia, pelo menos, da figura do sécio ou administrador, seja em razao de
débitos tributarios inadimplidos pela sociedade contribuinte liquidada, naquela primeira, seja
na decorrente de atos praticados com “excesso de podéres ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto”, nesta ultima.

Acredita-se, portanto, que nem a previsao de grupo econdmico nem as consequéncias
da desconsideragao da personalidade juridica para ele podem ser aplicadas para as obrigagdes
tributarias, pela falta de definicdo explicita do que seja aquela primeira figura, capaz de
explicitar o seu contetido subjetivo.

Reforca essa ideia a fundamentacdo langada pela Exposi¢cdo de Motivos da MP n.°
104/2003, a qual revogou o artigo 374 do entdo recente CC. O referido artigo trazia para o
ambito desse Codigo o regramento da compensag¢do de débitos fiscais e parafiscais, em
equivaléncia de tratamento de compensacdo com as obrigacdes civis em geral:

O art. 374 da Lei n-° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - novo Codigo Civil determina
que a compensacdo em matéria tributaria passa a ser regida pelas regras relativas a
compensacdo aplicaveis a todas as demais obrigacdes em geral, isto é, conforme o
disposto nos arts. 368 a 380 do novo Cddigo Civil. 2. A norma em causa é
inconstitucional, porquanto inserta em &mbito temético constitucionalmente
reservado & lei complementar, a teor do art. 146, I1I, "b", da Constituicdo de 1988
[“Art. 146. Cabe a lei complementar: Il - estabelecer normas gerais em matéria de

legislagdo tributaria, especialmente sobre: b) obrigacdo, langamento, crédito,
prescricdo e decadéncia tributarios 78

a protecao do consumidor e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1990. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18078compilado.htm. Acesso em: 3 jun. 2024.

178 BRASIL. Exposi¢cio de Motivos n.° 26. Brasilia, DF: Ministério da Justica; Ministério da Fazenda, 2003b.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Exm/2003/EM26-MJ-MF-03.htm. Acesso em: 3 jun. 2024.
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Nesse sentido, o Presidente da Republica (PR) editou MP com o fito explicito de realizar
controle politico de constitucionalidade, por entender que o regramento de obrigacdo tributaria
— dado que compensacao é forma extin¢do da obrigacdo, a teor do artigo 156, Il, do CTN —
deve ter seu conteudo expresso em lei complementar, e ndo pela via da lei ordinéria, no caso,
editada pela ordem parcial de poder federal, ainda que no exercicio de sua competéncia
privativa.

O artigo 50, 84° CC, por sua vez, estende a possibilidade de responsabilidade por
obrigacGes (sem excluir a de origem tributaria) para grupo econémico, em razdo de
desconsideracdo de personalidade juridica, sem definir expressamente o conceito a ser dado ao
agrupamento, tampouco os elementos necessarios previstos no artigo 128 do CTN. Isto €, o
dispositivo ndo delimitou a norma matriz de responsabilidade necesséria para sua deflagracéo,
além de ter sido veiculado mediante lei ordinaria, o que ndo observa o comando contido no
artigo 146, 111, da CRFB/88. Tudo isso, relembre-se, em conformidade com o definido pelo
STF, no &mbito do julgamento do multicitado Tema 13, de repercusséo geral, como dito em
paragrafos anteriores, quando se tratou dos elementos dados pela LSA para criagcdo dos grupos
de sociedades.

Por fim, como ultima hipdtese de desconsideracdo da personalidade juridica habil a
permitir responsabilizacdo de pessoas juridicas diversas do infrator, existe a previsdo contida
na Lei Ordinaria Federal n.° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei dos Crimes Ambientais), na
qual, em seu artigo 4°, diz que “podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre gque sua
personalidade for obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados a qualidade do meio
ambiente”!7°,

[...] por suavez, a Lei 9.605/1998, sobre crimes ambientais, ndo menciona a expresséo
grupo, mas apOs afirmar a responsabilidade de pessoas juridicas no ambito
administrativo, penal e civil, determina a desconsideracdo da personalidade juridica

sempre que esta “for obstaculo ao ressarcimento de prejuizos a qualidade do meio
ambiente”, possibilitando tratamento unitdrio de uma empresa plurissocietaria”*e°,

A responsabilidade decorrente de infracGes ndo € objeto deste trabalho, tendo sido
mantida, porém, a premissa desta secdo quanto a mencdo dos textos legais em relacdo a
viabilidade de responsabilidade decorrente da desconsideracdo da personalidade juridica e a

espeécie do alcance a ser dado aos terceiros.

19 BRASIL. Lei n.° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as san¢des penais e administrativas derivadas
de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 1998. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19605.htm. Acesso em: 3 jun. 2024.
180 pPRADO, 2005, p. 7.
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4.3 Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (Lei Ordinaria Federal n.° 12.529,

de 30 de novembro de 2011)

O artigo 33 da lei que estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia
(SBDC)*® cria expressamente a responsabilidade objetiva, a qual denomina “solidaria”, para
“integrantes de grupo econdmico, de fato e direito”, em razdo do cometimento, por qualquer
um deles, de atos de infracdo a ordem econdmica, retratados pela referida norma.

O conceito de grupo econémico, em tese, seria perscrutado no ambito da LSA, na
medida em que reproduz a sistematica adotada por ela para estabelecer os limites subjetivos do
alcance. Sucede, porém, que a doutrina ndo identifica a propriedade de aplicacdo estrita do que
se encontra definido na LSA, para fins de determinacdo dos limites subjetivos do conceito de
grupo econdmico:

Os conceitos encontrados na legislacdo societaria — ou em outros diplomas
normativos — ndo abrangem a delimitacgéo de “grupo econdmico” para fins do direito
da concorréncia. As finalidades previstas em cada &mbito sdo distintas, 0 que torna 0s

conceitos encontrados na legislagdo societéria insuficientes para disciplinar as
questdes propriamente concorrenciais*e?.

O proprio 6rgdo judicante do SBDC, o Conselho Administrativo de Defesa Econémica
(CADE), também da seus proprios tracos caracteristicos e necessarios para identificar a
presenca de grupo econémico, por meio de ato infralegal, para definir, com isso, a competéncia
de sua propria atuacdo, nos limites estabelecidos pela lei, além de servir de meio para identificar
os atos de infracdo a ordem econdmica que se sujeitam a seu controle:

No plano infralegal, o Cade delimitou conceito de grupo na Resolucdo 2/2012 com
referéncias a critérios objetivos de relagdes entre sociedades. N&o se limita a transpor
a conceituacdo da legislacdo societaria, mas faz uso de parametros decorrentes das
relacbes formais entre sociedades: “[c]onsidera-se grupo econdmico, para fins de

calculo dos faturamentos constantes do art. 88 da Lei 12.529/11, cumulativamente: |
— as empresas que estejam sob controle comum, interno ou externo; e Il —as empresas

181 Cf. Art. 33 da Lei Ordinaria Federal n.® 12.529/2011: “Art. 33. Serdo solidariamente responsaveis as empresas
ou entidades integrantes de grupo econdmico, de fato ou de direito, quando pelo menos uma delas praticar infragdo
a ordem econdmica”. In: BRASIL. Lei n.° 12.529, de 30 de novembro de 2011. Estrutura o Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia; dispde sobre a prevengdo e repressio as infragdes contra a ordem econOmica; altera a Lei
no 8.137, de 27 de dezembro de 1990, o Decreto-Lei no 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Coédigo de Processo
Penal, e a Lei no 7.347, de 24 de julho de 1985; revoga dispositivos da Lei no 8.884, de 11 de junho de 1994, ¢ a
Lei no 9.781, de 19 de janeiro de 1999; e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2011a.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2011/1ei/112529.htm. Acesso em: 3 jun.
2024.

182 FARACO, Alexandre Ditzel. Responsabilidade soliddria no grupo econdmico por infragdes da ordem
economica. Revista de Defesa da Concorréncia, Brasilia, DF, v. 10, n. 2, p. 126-139, 2022. p. 130. Disponivel
em: https://revista.cade.gov.br/index.php/revistadedefesadaconcorrencia/article/view/984. Acesso em: 3 jun.
2024.
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nas quais qualquer das empresas do inciso | seja titular, direta ou indiretamente, de
pelo menos 20% (vinte por cento) do capital social ou votante”. A conceituagédo de
grupo econdmico na Resolugdo 2/2012, além de ser infralegal, tem finalidade bastante
especifica. Procura dar certeza e objetividade ao calculo do faturamento a ser
considerado para fins de aferir se as partes de determinado ato de concentracdo —
conforme definido no artigo 90 da Lei 12.529/11 — preenchem o critério que exigiria
notificacdo prévia da operacdo ao Cade. Nao é conceito que deveria vincular o Cade
em casos de investigacdo de infracBes, tampouco serve de parametro para definir a
responsabilidade solidaria dentro do grupo econémico®®s,

Sem adentrar os meandros da viabilidade e alcance da complementacdo normativa
aplicada pelas autarquias, como é o CADE, com caracteristicas de agéncia reguladora, é certo
gue a conceituacdo de grupo econdmico e a extensdo de responsabilidade a este, previstas no
SBDC, ndo observam a necessaria aplicacdo da taxatividade dos elementos contidos na regra
matriz de responsabilidade tributaria. E incompetente norma infralegal para definir qualquer
tipo de critério insito a regra matriz da responsabilidade tributéria.

4.4  Leida Seguridade Social (Lei Ordinaria Federal n.° 8.212, de 24 de julho de 1991)

A Lei Ordinéria Federal n.° 8.212, de 24 de julho de 1991, que trata da organizacéo da
Seguridade Social, estipulou, em seu artigo 30, 1X, a previsao de solidariedade de integrantes
de grupo econdmico para o cumprimento das obrigac6es derivadas da referida norma:

Art. 30. A arrecadacdo e o recolhimento das contribuicdes ou de outras importancias
devidas a Seguridade Social obedecem as seguintes normas: [...] IX - as empresas que

integram grupo econdmico de qualquer natureza respondem entre si, solidariamente,
pelas obrigacGes decorrentes desta Lei'®.

A lei d& abertura ao conceito de grupo econémico, para lhe conferir a abrangéncia “de
qualquer natureza” e estipula meio de responsabilidade tributaria ‘indireta’, através da
solidariedade, para as empresas que lhe integrem.

Ja foi visto no curso deste trabalho, no ambito do Tema 13, de repercusséao geral, que o
STF definiu que a lei que determinar a criacdo de novas formas de solidariedade, tratada no
artigo 124, 11, do CTN, deve observar os requisitos previstos no artigo 128 do referido Cédigo,
dentre os quais se delimita a vinculagdo ao fato gerador da obrigacéo tributaria. Rememora-se,
na oportunidade, licdo de Misabel Derzi, ja tratada neste trabalho:

[QJuando houver mais de um obrigado no pélo passivo da obrigacdo tributaria (mais

de um contribuinte, ou contribuinte e responsavel, ou apenas uma pluralidade de
responsaveis) o legislador tera de definir as relagGes entre os coobrigados*®.

18 FARACO, 2022, p. 130.
184 BRASIL, 1991.
185 DERZI, 2010, p. 729 apud BRASIL, 2010a, p. 434.
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A previsdo de grupo econdmico apenas como uma expressdo linguistica de soma de
significantes ndo supre os requisitos previsto na lei complementar que estabelece a forma pela
qual se dara ensejo regra matriz de responsabilidade tributaria, nela incluida a “indireta”,
mediante solidariedade.

O artigo 30 da lei tratada se encontra no ambito do capitulo X, que rege a “Arrecadagao
e Recolhimento”, ndo mais no ambito da incidéncia ou dos fatos geradores que dao ensejo a
obrigacéo tributéria, delimitada como “Contribui¢do da Empresa”, no capitulo IV, razio pela
qual néo trata da forma como os integrantes do grupo econdmico estariam vinculados ao fato
gerador da obrigacdo principal, referentes a incidéncia das contribuicbes devidas pelas
empresas.

N&o passa despercebido também o fato de o STF, no julgamento do RE que deu origem
ao enunciado n.° 8 de sua sumula vinculante, ter declarado a inconstitucionalidade formal de
artigo também contido nessa mesma lei, que tratava de regras de decadéncia e prescri¢do para
o lancamento e cobranca judicial das contribuicGes entdo regradas.

Mantida a premissa de que responsabilidade, prescricdo e decadéncia tributarias
integram o conceito de “normas gerais de matéria tributaria”, ndo poderia uma lei editada na
competéncia tributaria de uma ordem parcial de poder tratar de questdo que dependesse de
legislacdo de cunho nacional, habil a abranger a generalidade das demais ordens de poder e
manter a isonomia entre os contribuintes, considerando-se, ainda, o fato de se ter dado abertura
ao conceito de grupo econdémico como “de qualquer natureza”, sem definir os parametros
minimos para tanto, a luz de uma normatizacao prépria insita a regra matriz de responsabilidade
tributaria.

No mais, permitida fosse essa estipulacdo, todos os demais entes parciais de poder
tambem poderiam, no exercicio de sua competéncia tributaria concorrente, criar conceitos
abertos de grupo econdmico, sem a homogeneidade exigida para salvaguardar a justa

expectativa dos contribuintes'®.

186 Nesse sentido, diz Maria Rita Ferragut: “Se considerarmos que o art. 30 cria nova hipdtese de responsabilidade
tributaria, a inarredavel conclusdo ¢ que o enunciado € inconstitucional, posto que seu contetido ndo foi introduzido
por meio de lei complementar, nos termos do art. 146, III’, b, da Constituigdo. Se ¢ assim, a inica alternativa para
‘salvar’ a regra de responsabilidade prevista no caput do art. 30 da Lei n. 8.212/1991, seria interpreta-lo em
conformidade com as disposi¢des do CTN, ou seja, ndo teria havido criacdo de nova modalidade de sujei¢do
passiva, restringindo-se o enunciado a estabelecer vinculo de solidariedade entre sujeitos passivos ja existentes.
Com efeito, o campo de elei¢do dos sujeitos passivos tributarios em geral e, ndo diferentemente, dos solidarios
esta adstrito aos contornos objetivos ou subjetivos do suporte fatico da tributagdo. Entretanto, também nesses casos
o inciso II, do art. 124 ndo pode ser utilizado para validar o art. 30 que ora tratamos, pois ele ndo guarda referéncia
com qualquer outro artigo do CTN, sendo absolutamente inovador em nossa ordem juridica. A lei referida no inciso
II, ndo percamos de vista, ndo ¢ qualquer lei ordinaria, mas sim o proprio CTN”. /n: FERRAGUT, Maria Rita.
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4.5  Conclusao da seciao

Parte-se da licdo de Viviane Prado para se chegar a conclusdo desta se¢éo:

Estas leis esparsas prevéem conseqiiéncias especificas quando configurado um grupo
empresarial, em geral relacionadas com responsabilidade das empresas que o formam.
Nédo trazem, entretanto, nenhum critério para determinar, para o direito e para os
efeitos da aplicagdo de determinadas regras, quando existe um grupo societario, de
empresas ou econdmico®®’,

A obviedade de que nenhuma das previsfes de grupo econémico esta inserida em lei
complementar nacional ndo € a forca motriz exclusiva desta se¢do. Nao é a mera formalidade
guanto ao meio de elaboracdo, ou quanto ao cunho do alcance da norma — se para a
generalidade dos entes tributantes e contribuintes ou apenas limitado ao espectro de
competéncia da ordem central de poder, no uso de suas competéncias privativas ou concorrentes
com os demais. Ao inves, a questdo precisa ser vista do ponto de vista do contribuinte, da
isonomia, da previsibilidade, da justa expectativa, do direito ao contraditorio e da ampla defesa.

Com efeito, o pais ndo mede palavras ao se referir a liberdade em sua Constituicdo. Os
significantes “livre” e “liberdade”, somados, séo trazidos por ela em 53 oportunidades, até o
momento em que foi elaborado este trabalho. Essa liberdade, portanto, deve ser sentida e
protegida para se fomentar as escolhas de se empreender.

A Constituicdo Federal autorizou a organizacdo societaria em grupo para os fins de
otimizar suas atividades e concretizar seus objetivos (ordem econémica e social)
fundado na livre iniciativa. Por isso, 0 modelo estrutural de “grupo” ndo serve como

qualificadora do fato juridico que se reveste em potencial tributagdo, o que dir, em
responsabilidade tributaria’e.

A liberdade é exercida, também, em raz&o da observancia da lei. E através desse prisma
que se analisa o ponto de vista do contribuinte, quanto a previsibilidade das consequéncias em
razdo do ajuntamento que ele objetiva realizar e, em Gltima andlise, prosperar.

Se o texto constitucional fomenta a liberdade e livre-iniciativa visando a que a ordem
econdmica se desenvolva livremente, ndo se torna razoavel, dentro de principios da

legalidade, que eventual insucesso da atividade empresarial se torne uma incerteza
absoluta e desproporcional como sancgéo e exclusivamente ao cidaddo?®,

Grupos econdmicos e solidariedade tributaria. Revista Dialética de Direito Tributario, Sao Paulo, n. 229, p. 88-
101, out. 2014.

187 PRADO, 2005, p. 7.

188 COELHO, 2023

189 CALCINI, 2023, p. 626.
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Diante do pedido fazendéario, em execucdo fiscal, para que transcenda o patriménio do
contribuinte devedor, qual critério seré utilizado para grupo econémico? Sera ele o do direito
do trabalho, se forem débitos tributarios incidentes sobre a folha? E se se tratar de crime
tributario? Sera o da lei ambiental? E a falta de pagamento de tributos, de forma contumaz, pelo
fato de afetar a livre concorréncia, atrairia a conceituacdo de grupo econdmico do direito da
concorréncia, cujos tracos sdo delimitados por norma interna (infralegal, portanto) do CADE?

A homogeneidade da aplicacdo de uma norma geral de direito tributario depende de uma
lei nacional, tanto para guiar os diversos entes tributantes, nos limites subjetivos do alcance da
responsabilidade, quanto para dar tranquilidade aos contribuintes, para o livre exercicio da
atividade privada, que depende de organizacao e planejamento.
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5 ANALISE DA VALIDADE DOS CRITERIOS JURIDICOS UTILIZADOS PELO
STJ QUANTO A DEFINICAO DE GRUPO ECONOMICO PARA A EXTENSAO DA
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA DE TERCEIROS

5.1 Premissa, limitacdo do corte metodologico, pendéncia de definicio do Tema
Repetitivo 1209 e a utilizacio da desconsideracio da personalidade juridica para efeitos

das relacées que geram obrigacdes de natureza tributaria

A premissa desta secdo é a observancia da funcdo do STJ como tribunal de
harmonizacdo e finalizacdo do debate quanto a aplicacdo da lei federal, nela também
compreendida a lei complementar nacional, por também estar nesta englobada a esfera da
ordem parcial de poder central.

As decisdes proferidas pelo STJ, sejam vestidas pelo procedimento que Ihes confira
efeito transcendente, seja com forca meramente retorica, ganham ressonancia na atuacao dos
aplicadores do direito e, no caso deste trabalho, na andlise pelos magistrados quanto aos
fundamentos necessarios para se deferir a expansao da responsabilidade tributaria, em ambito
de execucdo fiscal, pela conceituacdo de grupo econdmico, decorrente de pedidos de
redirecionamento da dita acéo.

A anélise que este topico almeja fazer encontra limite especifico quanto a abordagem
da viabilidade de instauracdo do Incidente de Desconsideracdo de Personalidade Juridica
(IDPJ), de que tratam os artigos 133 a 137 do CPC, no ambito da execucdo fiscal, para
reconhecimento da responsabilidade tributaria de terceiro, o que permitiria a atracdo de membro
de grupo econémico para integrar a a¢do, de acordo com os critérios utilizados pelo STJ.

O artigo 134 do CPC tem a seguinte redacédo: “O incidente de desconsideracao é cabivel
em todas as fases do processo de conhecimento, no cumprimento de sentenca e na execugao
fundada em titulo executivo extrajudicial”*®. Sucede que, inobstante haver a previsdo de ser
aplicavel a “execucdo fundada em titulo executivo extrajudicial”, ele ndo se remete a execucao
fiscal.

No curso da elaboragéo do trabalho, houve a afetacdo para julgamento da 12 Se¢éo do

Tema Repetitivo 1.209, para o qual foi dada a seguinte tese controvertida:

190 BRASIL. Lei n.° 13.105, de 16 de marco de 2015. Codigo de Processo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2015b. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1lei/113105.htm.
Acesso em: 3 jun. 2024,
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Definicdo acerca da (in)compatibilidade do Incidente de Desconsideracdo de
Personalidade Juridica, previsto no art. 133 e seguintes do Cddigo de Processo Civil,
com o rito proprio da Execucdo Fiscal, disciplinado pela Lei n. 6.830/1980 e, sendo
compativel, identificagdo das hipoteses de imprescindibilidade de sua instauracao,
considerando o fundamento juridico do pleito de redirecionamento do feito
executorio®l,

O tema guarda relevancia com a matéria da defini¢do de responsabilidade de integrante
de grupo econdmico, tendo em vista o tratamento a ser dado aos diversos fundamentos juridicos
utilizados pelas instancias ordinarias para validar o redirecionamento da acdo de execucao
fiscal.

A ementa do acorddao que motivou a interposicdo do REsp afetado bem retrata a
problematica identificada na premissa inicial desta secdo, no que tange a auséncia de unicidade
e coesdo na definicdo dos critérios juridicos a serem utilizados para fundamentar o pedido de
redirecionamento da execucdo fiscal a pessoa juridica tida como integrante de grupo

econdmico. Confira-se:

No recente julgamento do IRDR n. 0017610-97.2016.4.03.0000 o E. Org&o Especial
desta Corte fixou a tese de que o IDPJ é indispensével para a comprovacdo de
responsabilidade em decorréncia de confusdo patrimonial, dissolucéo irregular abuso
de direito, excesso de poderes ou infracdo a formagdo de grupo econémico, lei, ao
contrato ou ao estatuto social (CTN, art. 135, incisos I, Il e 111), e para a inclusdo das
pessoas que tenham interesse comum na situagdo que constitua o fato gerador da
obrigagdo principal, desde que ndo incluidos na CDA, tudo sem prejuizo do regular
andamento da Execucdo Fiscal em face dos demais coobrigados'®2,

O pequeno excerto da ementa demonstra a combinacdo e variedade de fundamentos
juridicos utilizados para se atingir terceiro, tido como integrante de grupo econémico, pelas
instancias ordinérias, langando-se mao, no caso, do IDPJ como o meio para a solu¢cdo da questdo

que envolva responsavel tributario que ndo esteja incluido na CDA.

191 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (1. Secdo). Proposta de Afetacio no Recurso Especial 2.039.132/SP.
Recurso especial. Proposta de julgamento sob o rito dos recursos repetitivos. (In)compatibilidade. Incidente de
desconsideracdo de personalidade juridica. Art. 133 e seguintes do CPC. Rito proprio da execugdo fiscal. Lei n.
6.830/1980. Identificagdo das hipoteses de imprescindibilidade. Fundamento juridico. Relator: Min. Francisco
Falcdo, 22 de agosto de 2023e. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202203617659&dt_publicacao=28/0
8/2023. Acesso em: 4 jun. 2024.

192 BRASIL. Tribunal Regional Federal da Terceira Regido (3. Turma). Agravo de Instrumento n.° 5014342-
71.2021.4.03.0000. Agravo de instrumento. Execug¢do fiscal. Incidente de resolugdo de demandas repetitivas n.°
0017610-97.2016.4.03.0000. Analise quanto ao redirecionamento da execucao fiscal. Instauragdo do incidente de
desconsidera¢ao da personalidade juridica. Necessidade. Perda parcial do objeto em razdo da exclusdo dos
agravantes da execugdo fiscal. Agravo de instrumento ndo provido. Relatora: Desa. Monica Nobre, 29 de junho de
2021c. Disponivel em: https://pje2g.trf3.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam. Acesso em:
4 jun. 2024.




97

Do texto citado se colhe até a curiosa expressdo “excesso de poderes ou infracdo a
formagdo de grupo economico”, inexistente em qualquer texto legal, nomeadamente em
quaisquer dos incisos do artigo 135 do CTN, citado por ele.

Além da multiplicidade de casos pendentes no @mbito do judiciario, como reconheceu
o relator no voto que propds a afetacdo, dotados da variada gama de fundamentos, identificou-
se também a divergéncia de entendimento entre as Turmas do STJ, colacionando-se um julgado
de cada uma delas.

A 1% Turma entende ser viavel a instauracdo do IDPJ, desde que comprovados 0s
requisitos necessarios a configuracdo de abuso de personalidade juridica, na forma prevista no
artigo 50, CC, inclusive como meio de identificagcéo de integrante de grupo econémico:

O acérdao recorrido estd em conformidade com a jurisprudéncia da Primeira Turma
deste Superior Tribunal de Justi¢a que entende que “no redirecionamento de execucéo
fiscal a pessoa juridica que integra 0 mesmo grupo econdémico da sociedade
empreséria originalmente executada, mas que ndo foi identificada no ato de
langcamento (nome na CDA) ou que ndo se enquadra nas hip6teses dos arts. 134 e 135
do CTN, depende da comprovagdo do abuso de personalidade, caracterizado pelo
desvio de finalidade ou confusdo patrimonial, tal como consta do art. 50 do Cddigo
Civil, dai porque, nesse caso, é necessaria a instauracdo do incidente de
desconsideracédo da personalidade da pessoa juridica devedora” (REsp 1.775.269/PR,
Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 1%3/2019). Precedentes'®,

Verificada a existéncia de abuso de personalidade, com os critérios previstos no artigo
50 do CC, pelo contribuinte executado, o IDPJ é viavel ndo s6 como meio de investigacdo a
posteriori ao proprio langamento fiscal para se descobrir pessoa juridica integrante de grupo
econdmico, como também forma inovadora de estabelecer situacdo de responsabilidade
tributaria de terceiros “que ndo se enquadra nas hipoteses dos arts. 134 e 135 do CTN”.

Conclui-se, pela leitura do julgado da 12 Turma, utilizado pelo voto de afetacdo do Tema
Repetitivo 1.209, que esse 6rgdo colegiado fracionéario, diante de abuso de personalidade do
contribuinte executado, tem no IDPJ instrumento processual habil para definicdo de critérios
necessarios ao encaixe de pessoas juridicas no ambito de grupo econémico, sem, no entanto,
gue se tenha estabelecido o parametro legal utilizado para seu conceito. Além disso, para obter

o redirecionamento da execucdo fiscal, a Turma permite a criagdo de hipdteses diversas, ndo

198 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (1. Turma). Agravo Interno no Recurso Especial 2.006.433/RJ.
Processual civil e tributario. Agravo interno no recurso especial. Execu¢do fiscal. Redirecionamento. Grupo
economico. Incidente de desconsideragdo da personalidade juridica. Cabimento. Auséncia de incompatibilidade
com o rito especial. Precedentes da Primeira Turma. Relator: Min. Benedito Gongalves, 3 de abril de 2023f.
Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/SCON/GetlInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202200907807&dt_publicacao=11/04
/2023. Acesso em: 4 jun. 2024.
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previstas em lei complementar nacional, de responsabilidade de terceiros (Artigos 134 e 135 do
CTN).

Essa conclusédo é importante para se verificar que, em julgados da 12 Turma, o abuso de
personalidade nio configura espécie de “atos praticados com excesso de podéres ou infracéo
de lei, contrato social ou estatutos”, previstos no caput do artigo 135 do CTN. E que, caso se
configurasse 0 abuso como espécie daqueles atos, ele estaria enquadrado em hipdtese dos
artigos 134 e 135 do CTN, dispensando-se, portanto, o IDPJ para o redirecionamento.

No contexto fora do texto, verifica-se que o IDPJ serve como meio de mitigacdo do
préprio enunciado n.° 392, da simula do STJ, pois este verbete desautoriza a alteracdo do polo
passivo da execucdo fiscal, pela substituicdo da CDA com tal fim. A decisdo estabelece o
incidente como meio processual a viabilizar a identificacdo de pessoa juridica que ndo constou
no titulo executivo e, por conseguinte, também néo fez parte do lancamento fiscal, no qual,
como procedimento inserto no ambito do processo administrativo fiscal, devem ser franqueadas
as garantias constitucionais inerentes ao devido processo legal.

Ja o julgado da 22 Turma dé o seguinte tratamento ao IDPJ:

4. A jurisprudéncia da Segunda Turma do STJ é no sentido de que ndo é condicao
para o redirecionamento da Execucéo Fiscal, quando fundada nos arts. 124, 133 e 135
do CTN, a instauracdo do incidente de desconsideragdo da personalidade juridica. 5.
Ha verdadeira incompatibilidade entre a instauracdo desse incidente e o regime
juridico da Execugdo Fiscal, considerando que deve ser afastada a aplicacdo da lei
geral®®,

Para o acorddo lancado no voto condutor da afetacdo, representativo de julgados
proferidos pela 22 Turma, quando o pedido de redirecionamento da execucéo fiscal se der com
esteio na responsabilidade solidaria (Artigo 124 do CTN), por sucessdo (Artigo 133 do CTN)
ou de terceiros (Artigo 135 do CTN), carecera de interesse a instauracdo do IDPJ.

Esmiucando-se o acord&o colacionado, duas informaces carreadas nele sdo pertinentes:

N&o se desconhece a existéncia de jurisprudéncia no Superior Tribunal de Justica, no
sentido de que é possivel e necessaria a instauracdo de IDPJ para o reconhecimento
da responsabilidade tributéria por redirecionamento. No entanto, sdo julgados isolados

e ndo vinculantes, sendo certo que esta Turma Especializada tem entendimento
unanime em sentido diverso, o da incompatibilidade do referido incidente com o rito

194 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (2. Turma). Agrave Interno no Agravo em Recurso Especial
2.216.614/RJ. Processual civil e tributario. Ofensa aos arts. 489 e 1.022, ndo configurada. Instauracdo de incidente
de desconsideragao da personalidade juridica. Desnecessidade. Indicios de formagdo de grupo econdmico de fato
e confusdo patrimonial. Necessidade de defesa prévia nos proprios autos da execucdo fiscal. Divergéncia
jurisprudencial. Analise prejudicada. Relator: Ministro Herman Benjamin, 22 de maio de 2023g. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/SCON/GetlnteiroTeorDoAcordao?num_registro=202203035750&dt_publicacao=05/0
6/2023. Acesso em: 4 jun. 2024.
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das execucdes fiscais, questdo que foi enfrentada no acorddo, com clareza e sem
contradicdo'®,

Em primeiro lugar, afirma-se, no julgado, que a 22 Turma tem entendimento unanime
quanto a inaplicabilidade do IDPJ para o “reconhecimento da responsabilidade tributaria”, em
razao da “incompatibilidade” com o rito das execugdes fiscais.

J& a segunda informacdo diz respeito a validacdo dada para as instancias ordinérias
procederem a verificacdo da existéncia de grupo econémico, precedida de defesa prévia do
contribuinte tido como responsavel (portanto integrante do grupo econémico do contribuinte
executado):

O ac6rddo julgou que deveria ser determinado que o Juizo recorrido desse
oportunidade aos Agravantes de defesa prévia nos proprios autos da Execucéao Fiscal
para, somente apos, avaliar se houve a formagdo de grupo econémico de fato e a
possibilidade de ado¢do de medidas constritivas contra eles. Sendo assim, ainda néo
se julgou se foram ou ndo preenchidos os requisitos caracterizadores da
responsabilidade solidaria por formacao de grupo econdmico e sucessdo tributéria, o
que caracterizaria supressao de instancia a analise desses assuntos pelo STJ na fase
em que esta o processo*®,

Eis ai um dos problemas abordados neste trabalho.

Ainda que se tenha deferido o manejo da defesa prévia do terceiro, tido como possivel
responsavel, ela se torna in6cua diante da discricionariedade dada ao magistrado de primeira
instancia para “avaliar se houve a formagdo de grupo econdmico de fato”. N&o h& nenhum
critério, Unico e genérico (no sentido ja muito exposto, de ser aplicavel a todos as ordens
parciais de poder) que possa dar previsibilidade aos contribuintes, para fins de reconhecimento
(ou formacdo) de grupo econémico, no ambito da instdncia na qual ha o processamento da
execucdo fiscal.

O STF, nos precedentes que definiram a funcdo da lei complementar nacional, tratada
pelo artigo 146, 111, da CRFB/88, estabeleceu premissas que deveriam ser observadas, caso se
quisesse emprestar eficcia ao microssistema de elaboracdo de precedentes.

A bem da isonomia que se pretende aos contribuintes e da integridade das relagdes
juridicas no @mbito do exercicio da competéncia tributaria das ordens parciais de poder, ndo é
valido que cada magistrado e cada orgéo fracionario de tribunal das instancias ordinarias
tenham liberdade criativa de estabelecer critérios para a definigdo de responsabilidade tributéria

a alcancar integrantes de grupo econdmico.

19 BRASIL, 2023g, p. 5.
196 Ihidem, p. 8.
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O que este trabalho tenta mostrar é que essa criatividade decisoria induz a necesséaria e
imediata definicdo de grupo econémico, em lei complementar nacional, genérica para todas as
ordens parciais, para fins de responsabilidade de terceiro diverso do contribuinte devedor.

A funcéo uniformizadora do direito infraconstitucional federal (que compde parcela da
lei complementar nacional, de regéncia do CTN), conferida ao STJ, serve, por sua vez, de guia
para 0S mesmos magistrados competentes para definicdo dos “requisitos caracterizadores da
responsabilidade solidaria por formacdo de grupo econémico e sucessido tributaria”. Alguns
desses requisitos, utilizados pelo STJ, serdo abordados nos pontos seguintes e analisados a luz

das premissas estabelecidas nas se¢Ges anteriores.

5.2  Aidentificacdo de grupo econémico pelas instincias ordinarias e a impossibilidade
de enfrentamento da questio de fato pela aplicacdo do enunciado n.° 7, da simula do STJ,

desde 2019

No curso da pesquisa, identificou-se, em varios julgados'®’, a impossibilidade de o STJ
(no ambito das 1% e 22 Turmas e da 1 Secdo) se imiscuir nos fundamentos que levaram as
instancias ordinarias a estabelecerem as premissas para a aferi¢do (ou ndo) de grupo econémico,
em vista da barreira imposta pelo enunciado n.° 7, da simula do STJ!%,

O corte metodoldgico tem o filtro especifico da data de vigéncia da introducdo do §4°,
bem como da nova redacdo conferida ao caput do artigo 50 do CC, que trata da viabilidade dos
efeitos da desconsideracdo da personalidade juridica aos integrantes de grupo econdmico, nos
termos do item 4.2 deste trabalho.

H& hipdteses nas quais ndo se analisa 0 quadro probatério, decorrente de pedido
indeferido da Fazenda Publica, para reconhecimento da existéncia de grupo econémico, assim
como se afasta a pretensdo do contribuinte, que passa a ser responsavel nos casos em se o tenha
reconhecido. Inobstante ndo adentrar a questéo fatica que ensejou ou ndo o reconhecimento da
existéncia de grupo econdmico, os julgados mergulham nos fundamentos adotados pela
instancia ordindaria que levou a tal desiderato, afastando a competéncia do STJ, porém, para

revisa-los, por entender se tratar de matéria insita ao, como ja dito, campo probatdrio.

197 Foram utilizados os seguintes termos de pesquisa no sitio do STJ na internet, no campo “jurisprudéncia
avangada™: “grupo economico E tributo E sumula 7 E Julgamento: 01/10/2019 a 03/04/2024 E PRIMEIRA
TURMA OU SEGUNDA TURMA OU PRIMEIRA SECAO”.

1% BRASIL. Superior Tribunal de Justica (Corte Especial). Simula n.° 7. A pretensio de simples reexame de
prova nao enseja recurso especial. Brasilia, DF: STJ, 1990. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/sumstj/toc.jsp?sumula=7. Acesso em: 4 jun. 2024.
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Colhem-se, agora, julgados recentes (para este trabalho, elaborado entre setembro de
2023 e maio de 2024) nos quais se relatam os fundamentos lancados pela insténcia ordinaria
para o estabelecimento de grupo econémico, 0s quais sao insusceptiveis de serem analisados
pelo STJ, por demandarem analise do quadro fatico. Escolhe-se por trazer apenas o excerto da
ementa do acorddo, no qual se relatam os referidos fundamentos e a razdo da atracdo do
enunciado n.° 7, da simula do STJ, para que eles ndo sejam esmiucados pelo tribunal.

Da 12 Turma se colhem os seguintes julgados:

O Tribunal a quo ndo reconheceu presentes 0s pressupostos para configuragéo de um
grupo econdmico, uma vez que a empresa ndo atua no mesmo ramo empresarial da
devedora e tampouco houve confusdo patrimonial, ndo demonstrada, assim, a
existéncia de conluio com o objetivo de fraudar credores, de modo que a revisao desse
entendimento demandaria reexame de provas, providéncia vedada em recurso
especial, nos termos da Stimula 7 do STJ'%,

Viu-se pelo texto que o indeferimento do reconhecimento de grupo econdémico na
instancia ordinéria foi em razdo da ndo configuracdo da sucessdo empresarial (que, em tese, é
hipdtese de responsabilidade tributaria por sucessao de que tratam os artigos 129 a 133 do CTN)
e de confusdo patrimonial (que é um dos critérios para aplicacdo do instituto da desconsideragédo
da personalidade juridica, previsto no artigo 50 do CC).

O que se segue trata da utilizagcdo dos parametros do artigo 135 do CTN pela instancia

ordinéria para viabilizar a investigacdo de existéncia de grupo econémico:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
APLICABILIDADE. RECONHECIMENTO DE GRUPO ECONOMICO COM
BASE NO ART. 135 DO CTN. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA.
INCIDENTE DE DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA.
DESNECESSIDADE. REEXAME DE MATERIA FATICO-PROBATORIA.
SUMULA 7 DO STJ. MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO. [...] Il — “A Primeira Turma, no julgamento do
REsp n. 1.775.269/PR, DJe 1°/3/2019, ratificou entendimento no sentido de que néo
é preciso instauragdo de Incidente de Desconsideracdo da Personalidade Juridica (art.
133 do CPC/2015) no processo executivo fiscal nos casos em que a Fazenda
exequente pretende alcancar pessoa juridica distinta daquela contra a qual,
originalmente, foi ajuizada a execucdo, nas hipdteses em que 0 nome consta na
Certidao de Divida Ativa, ap6s regular procedimento administrativo, ou, mesmo que
0 nome nado esteja no titulo executivo, o Fisco demonstre a responsabilidade, na
qualidade de terceiro, em consonéncia com os artigos 134 e 135 do CTN” (Aglint no
REsp n. 1.912.254/PE, relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado
em 23/8/2021, DJe de 25/8/2021). 111 - Rever a conclusdo do Tribunal de origem, com
0 objetivo de acolher a pretensdo recursal acerca da ilegitimidade dos Recorrentes,

199 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (1. Turma). Agrave Interno no Recurso Especial 2.087.215/PE.
Processual civil e tributario. Negativa de prestacdo jurisdicional. Inexisténcia. Grupo econdmico. Reconhecimento.
Reexame de provas. Impossibilidade. Honoréarios advocaticios. Fixacdo. Equidade. Relator: Min. Gurgel de Faria,
26 de fevereiro de 2024c. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetlInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202302596193&dt_publicacao=12/03/20

24. Acesso em: 5 jun. 2024.
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bem como da auséncia de grupo econémico, demandaria necessario revolvimento de
matéria fatica, o que é invidvel em sede de recurso especial, & luz do dbice contido na
Stmula n. 7 desta Corte?®,

O julgado valida o critério utilizado pela instancia ordinéria de que a responsabilidade
tributaria de terceiros, de que trata o artigo 135 do CTN, é meio para se aferir grupo econémico,
mesmo ndo havendo previsao nem no referido artigo nem no artigo 134 (pois o inciso | daquele
referido artigo remete as “pessoas referidas no artigo anterior””) de nenhum terceiro que seja
pessoa juridica habil a ser considerado integrante de um.

Essa constatacao seria critério juridico habil a ser controlado pelo STJ pela ofensa a lei
federal (no caso, lei complementar nacional, parcela aplicavel da esfera parcial de poder
federal). Ao se admitir que o critério juridico é valido — e aplicavel, portanto, o artigo 135 do
CTN para se perquirir a responsabilidade de terceiro, tido como integrante de grupo econdmico
—, os fatos que motivaram o seu enquadramento ndo sdo suscetiveis de analise pela via do
REsp.

O que se tem a seguir retrata um aspecto que se vera mais adiante, pela verificacao de
combinacdo de normas pelas instancias ordinarias, para se autorizar a caracterizacdo de grupo

econdmico:

Quanto a responsabilizacdo das empresas sucessoras e seus controladores para fins de
redirecionamento da execucédo fiscal, o Tribunal de origem concluiu que a confuséo
patrimonial e os indicios da pratica de atos em infracdo a lei perpetrados pelos socios
dessas pessoas juridicas exigem igualmente que lhes seja estendida a responsabilidade
tributéria pelas dividas ora executadas. A desconsideracdo da personalidade juridica
tem consequéncia especifica, no presente caso, permitir que sejam alcangados os bens
particulares do sécio, autorizando que seu patriménio responda pelas dividas da
pessoa juridica (CC, art. 50). Com efeito, as provas contidas nos autos selam o
entendimento exteriorizado na decisdo liminar, de que os requeridos formam um
grupo econdmico e engendram expedientes de toda ordem visando & protecdo do
patrimoénio pessoal e a frustracdo da cobranga de créditos tributarios. Os autos,
portanto, desvelam indicios suficientes para embasar redirecionamento e a
responsabilizagdo tributaria das empresas sucessoras e de seus controladores [A I] e
[J 1] - fls. 1.155/1.157. 6. Portanto, para modificar o entendimento do Tribunal acerca
do reconhecimento da responsabilidade solidaria, seria necessario, por parte desta
Corte Superior, 0 reexame das questfes fatico-probatdrias que levaram a instancia
originaria a adotar tal entendimento, o que néo é cabivel em recurso especial, diante
do 6bice da Simula 7/STJ?1,

200 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga (1. Turma). Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial
2.156.171/RJ. Tributario. Processual civil. Agravo interno no agravo em recurso especial. Codigo de Processo
Civil de 2015. Aplicabilidade. Reconhecimento de grupo econdémico com base no art. 135 do CTN.
Responsabilidade tributaria. Incidente de desconsideragdo da personalidade juridica. Desnecessidade. Reexame de
matéria fatico-probatéria. Simula 7 do STJ. Multa. Art. 1.021, § 4°, do Cddigo de Processo Civil de 2015.
Descabimento. Relatora: Ministra Regina Helena Costa, 5 de dezembro de 2022d. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202201959122&dt_publicacao=07/12/20
22. Acesso em: 5 jun. 2024.

201 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (1. Turma). Agravo Interno no Recurso Especial 588.013/RS.
Processual civil e tributario. Agravo interno no recurso especial. Negativa de prestagcdo jurisdicional nao
configurada. Prescri¢do para o redirecionamento da execugdo fiscal. Principio da actio nata. Acérdio recorrido na
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Colhe-se haver, no caso de origem, a abordagem da responsabilidade tributaria de
empresas sucessoras, cujo regramento é tratado no ambito dos artigos 129 a 133 do CTN. Ja os
atos ilegais foram cometidos pelos soOcios das pessoas juridicas, que autorizam a
desconsideracdo da personalidade juridica, tais como confusdo patrimonial e outros atos de
infracdo a lei.

Essa confluéncia de fatores fez com que a instancia ordinaria concluisse que haveria a
formacao de grupo econdmico entre “as empresas sucessoras ¢ de seus controladores”, vale
dizer, entre pessoas juridicas e pessoas naturais. O grupo econdémico, portanto, foi estabelecido
pela instancia ordinaria como decorréncia da conjugacdo de fatos dos quais se extraiu a ilicitude
da conduta, e ndo de previsao previamente estabelecida em regra matriz de responsabilidade
tributéria.

Por fim, para resumir o que se encontrou na pesquisa no ambito da 1 Turma, trazem-se
dois julgados de sinais trocados, mas que partem da mesma premissa, quanto a impossibilidade
de se discutirem os requisitos criados pela instancia ordinaria para definicao, pura e simples, de

grupo econémico.

Rever o entendimento da Corte de origem acerca da responsabilidade tributaria com
base na formagdo de grupo econémico demandaria necessario revolvimento de
matéria fatica, o que é inviavel em sede de recurso especial, a luz do 6bice contido
nas Simula n. 7 desta Corte?®2,

Diante da forma genérica trazida na ementa, merecem ser investigados os eventos
faticos que motivaram a configuracdo do grupo econémico pela instancia ordinaria, esmiugados

no voto condutor do acordao:

mesma linha do entendimento firmado em recurso especial representativo da controvérsia (REsp 1.201.993/SP -
Tema 444/STJ). Responsabilidade solidaria. Revisdo do acervo fatico-probatorio dos autos. Impossibilidade.
Incidéncia do obice da sumula 7/STJ. Agravo interno dos particulares e sociedades empresariais a que se nega
provimento. Relator: Min. Manoel Erhardt (Desembargador Convocado do TRF5), 11 de abril de 2022e.
Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201600536792&dt_publicacao=18/04/20

22. Acesso em: 5 jun. 2024.

202 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Interno no Recurso Especial 1.954.432/RS. Tributario.
Processual civil. Agravo interno no recurso especial. Codigo de Processo Civil de 2015. Aplicabilidade. Auséncia
de prequestionamento do art. 178 do Cddigo Civil. Incidéncia, por analogia, da simula n. 282/STF. Alegagdo
genérica de ofensa a dispositivo de lei federal. Auséncia de combate a fundamentos auténomos do acérddo. Razdes
recursais dissociadas. Deficiéncia na fundamentacdo. Sumulas n. 283 e 284/STF. Responsabilidade tributaria.
Formagdo de grupo econdmico. Acorddo embasado em premissas faticas. Revisdo. Sumula n. 7/STJ. Dissidio
jurisprudencial. Auséncia de cotejo analitico. Andlise prejudicada. Aplicagdo de multa. Art. 1.021, § 4°, do Cddigo
de Processo Civil de 2015. Inadequada ao caso concreto. Relatora: Ministra Regina Helena Costa, 14 de marco de
2022f. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202101003810&dt publicacao=21/03/20

22. Acesso em: 5 jun. 2024.
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Outrossim, quanto a questdo relativa a responsabilizacdo tributaria, o tribunal de
origem manifestou-se nos seguintes termos [...]: “De tudo que ficou exposto, verifica-
se que restou demonstrada a dilapidacdo do patrimdnio das empresas originalmente
executadas. Como bem asseverado pelo julgador, 'se conclui notavel a transferéncia
de patrimbnio efetuada pelas empresas devedoras para as demais, de forma direta
ou, mais comumente, indiretamente, seja utilizando-se de empresas constituidas no
exterior, e tendo como procurador pessoa de confianca de Domingos Casarin, ou
pela arrematacéo de bens em leildes judiciais, também por pessoa de confianca do
devedor, e ap6s efetuando a cessdo a empresas controladas pelas suas filhas, Ménica
Wendt Casarin e Vanessa Wendt Casarin’. Tem-se, também, que restou devidamente
demonstrada a formacéo do Grupo Econdmico Casarin, com confusao patrimonial e
abuso de personalidade juridica. Os integrantes do grupo executaram grande manobra
fraudatoria, visando retirar o acervo patrimonial das devedoras originais, transferindo-
0 para outras empresas e para membros do ndcleo familiar. Com efeito, ndo ha falar
em reforma da decisdo”?%,

A instancia ordinaria reconheceu a existéncia de grupo econémico como decorréncia de
atos ilicitos causadores de dilapidacédo patrimonial, abuso de personalidade e posterior confuséo
patrimonial. O grupo econdmico, portanto, nasce da conjugacao da ilicitude de atos, atraindo-
se a responsabilidade tributaria de todos que estiverem envolvidos na destinagdo do patrimonio
dilapidado ou confundido.

No seguinte, a instancia ordinaria negou o pedido fazendario de redirecionamento, com

base no fato de n&o ter sido provada a existéncia de grupo econdmico.

O recurso especial ndo é via recursal adequada para verificacdo dos requisitos
necessarios ao reconhecimento da responsabilidade tributaria para fins de
redirecionamento, tratando ou ndo de caso de grupo econémico, porquanto, nessa via
recursal, ndo é admitido o exame de provas. Observancia da Simula 7 do STJ.
Precedentes. Conforme orientacdo jurisprudencial deste Tribunal Superior, o fato de
compor grupo econémico, por si, ndo revela interesse comum da empresa na situacéo
que constitua o fato gerador do crédito tributario. Precedentes. No caso dos autos, o
recurso da Fazenda Nacional ndo foi conhecido porque 0 TRF da 52 Regido concluiu
ndo haver responsabilidade do integrante do grupo econdmico; situagdo que sO
poderia ser revista mediante exame de provas, providéncia inadequada no recurso
especial, consoante enuncia a Simula 7 do STJ?%,

De forma semelhante ao que se fez no julgado anterior, é necessario pesquisar quais 0s
critérios que a instancia ordinaria ndo entendeu preenchidos para se verificar a existéncia de

grupo econémico.

O TRF da 5% Regido deu-lhe provimento, por ndo verificar interesse comum entre as
sociedades empresarias, com relacdo ao fato gerador dos créditos tributarios cobrados
da BSL Ltdal[...]: “A chave da compreenséo juridica do redirecionamento da execugio

203 BRASIL, 2022f, grifo do autor.

204 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (1. Turma). Agrave Interno no Recurso Especial 1.832.514/PE.
Processual civil e tributario. Agravo interno no recurso especial. Execu¢do fiscal. Redirecionamento. Grupo
economico. Violagdo dos arts. 489 e 1.022 do CPC/2015. Inexisténcia. Acordao cuja conclusio € pela inexisténcia
de responsabilidade. Revisdo. Exame de prova. Inadmissibilidade. Relator: Ministro Benedito Gongalves, 16 de
novembro de 2021d. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201900510396&dt_publicacao=18/11/20
21. Acesso em: 5 jun. 2024.
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forcada, sob o palio de extensdo da responsabilidade dos integrantes do suposto grupo
econémico de fato é a presenca da pessoa (fisica ou juridica), ‘que tenha interesse
comum na situa¢do que constitua o fato gerador da obrigacgéo principal’ (CTN, art.
124, 1) ou que decorra de expressa designacdo legal (CTN, art. 124, II). No caso
vertente, de determinacgdo legal ndo se cogita. Remanesce a abordagem do interesse
no fato gerador. O interesse comum que se especula, para os fins do art. 124, |, do
CTN, nao é o mero interesse econdmico e genérico, bastante presente, em maior ou
menor grau de proximidade, em empresas que laboram no mesmo ramo ou mesmo
que exploradoras de atividades diferentes, inspirem objetivos ou alvissaras de
negocios cruzados, por exemplo. Em verdade, o que justifica o redirecionamento da
cobranca de tributos, sob a flamula da solidariedade, é a identidade de interesse no
fato gerador especifico que deu margem a obrigacdo tributéria principal, originadora,
por conseguinte, de débito tributario regularmente lancado e, passo adiante, da agdo
executiva fiscal”?%,

A instancia ordinaria lancou méo das regras de solidariedade, previstas no CTN, para
investigar a existéncia de grupo econémico. N&o se tratou, nesse caso, da busca por ato ilegal,
mas da propria relacdo de corresponsabilidade no momento do nascimento da obrigacdo
tributéria.

J& no @mbito da 22 Turma, ha julgados que também retratam situacdes diversas nas

instancias ordinarias que motivaram a responsabilidade de grupo econdmico.

“Il - O Tribunal de origem, no caso, manifestou-se de forma fundamentada e
suficiente sobre o cerne da controvérsia, apreciando o conjunto das provas dos autos,
para apontar que foi configurada a responsabilidade tributéria solidaria em razéo de
interesse comum no fato gerador, da inexisténcia de autonomia dos integrantes do
grupo econdmico e da préatica de ilicitos tributarios, razdo pela qual se afasta a alegada
negativa de prestagdo jurisdicional. Il - A pretenséo recursal € inviavel em recurso
especial, porque visa revolver o conjunto dos fatos objeto dos autos. Incidéncia do
Enunciado Sumular n. 7 do Superior Tribunal de Justica. Nesse mesmo sentido, as
seguintes decisGes monocraticas proferidas em recursos advindos de embargos a
execucdo fiscal envolvendo o mesmo grupo empresarial: AREsp 2294868/ES,
Ministro Relator Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 4/4/2023; AREsp
2188773/ES, Ministro Relator Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 4/10/2022;
AREsp 2171176/ES, Ministro Relator Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe

27/9/2022.°2%6

Pela ementa trazida, a relagdo juridica predecessora do grupo econdmico decorreu do
fato de haver a conjugacdo de dois fatores para se deflagrar sua existéncia, quais sejam a
responsabilidade tributaria “indireta”, pela solidariedade, em razdo do “interesse comum no
fato gerador”, de que trata o inciso I, do artigo 124 do CTN, além da “inexisténcia de autonomia

dos integrantes”.

205 BRASIL, 2021d.

206 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (2. Turma). Agrave Interno no Agravo em Recurso Especial
1.696.773/RJ. Agravo interno. Agravo em recurso especial. Tributario. Embargos a execugdo. Responsabilidade
tributaria. Formagdo de grupo econdmico. Sucessdo empresarial. Simula 7/STJ. Relator: Min. Francisco Falcao,
7 de novembro de 2023h. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetlnteiroTeorDoAcordao?num_registro=202001006669&dt_publicacao=10/11/20
23. Acesso em: 5 jun. 2024.
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Os elementos faticos da causa tratam da forma como a instancia ordinaria atingiu esse

desiderato.

O Tribunal de origem sustentou o acérdéo recorrido no conjunto fatico-probatério dos
autos para assentar a legitimidade passiva dos recorrentes. Decidiu que se configurou,
apenas formalmente, a existéncia independente dos integrantes, eis que centralizada a
geréncia do grupo nos membros da familia “De Paula”. (fl. 1693). Ademais,
considerou “configurada a confuséo patrimonial entre as empresas do grupo e seus
respectivos socios, na medida em que o dinheiro obtido com a exploragédo da
atividade econdmica destinou-se a constituicdo, manutencéo e locupletamento ilicitos
das demais empresas do grupo econdmico e seus respectivos sdcios, ultrapassando os
limites formais de cada uma das pessoas juridicas envolvidas™. (fl. 1693). Assentou,
por fim, que, “além da existéncia de formagdo de grupo econdmico informal, restou
constatado, em diversas a¢des em trAmite nesta Justica, 0 mau uso da personalidade
juridica dos empreendimentos, com a modificacdo da estrutura empresarial, ao escopo
de obtencdo de vantagens indevidas, de burlar a lei, de lesar o erério e continuar em
atividade, mostrando-se, assim, plausivel a responsabilizacdo apenas dos socios (de
fato e de direito - art. 135 do CTN) das empresas envolvidas, como também em
relacdo essas sociedades - art. 124, 1 do CTN” (fl. 1694)%"",

Hé& aqui também nova expressdo tirada da instancia ordinaria, que € “grupo econdémico
informal™, que decorreu da confusdo patrimonial entre as empresas do grupo e os sdcios. A
atuacdo ilegitima de pessoas naturais e juridicas, conforme citado no julgado, em destaque,
serviu de fundamento para se admitir a existéncia de grupo econdmico e atribuir, por
conseguinte, aos seus integrantes a responsabilidade tributaria, ndo havendo, porém, o
enquadramento de conduta a regra matriz de responsabilidade tributaria prévia.

Acentua-se que a instancia ordinaria utilizou como argumentos de reforco o artigo 135
do CTN, que trata da responsabilidade de terceiros, o qual serviu para atrair a das pessoas
naturais dos socios, e o artigo 124, I, do mesmo Cddigo, regente da relacdo da solidariedade e
fundamento para a responsabilidade das pessoas juridicas em razdo dos ilicitos praticados. Apds
configurada a responsabilidade de todas elas, em razdo da integracdo ao “grupo econdmico
informal”, este, portanto, serviu como fundamento autbnomo para a responsabilidade tributaria,
em razdo da confuséo patrimonial e dos ilicitos havidos pelas pessoas relacionadas.

O julgado seguinte retrata a existéncia de reconhecimento de grupo econdmico no
ambito da execucdo fiscal, no qual, a despeito de deferida medida cautelar de arresto, permitiu

a defesa prévia dos integrantes.

No caso, o Colegiado origindrio, para a concessao da tutela cautelar de arresto
requerida, reconheceu a existéncia de indicios da existéncia de grupo econdémico de
fato/familiar, bem como da confuséo patrimonial entre as empresas e seus respectivos
socios, capazes de lesar credores, constatando a probabilidade do direito do agravado
e 0 perigo de dano ao resultado Util do processo executivo. A Corte local registrou,
ainda, que foi observado o contraditorio diferido e que o valor bloqueado ndo constitui

207 BRASIL, 2023h, grifo nosso.
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Unica reserva financeira da agravante. Considerando tais premissas faticas, ndo ha
como se alterar o julgado sem o revolvimento de fatos e provas, inviavel nesta
instancia extraordinaria, em razédo do dbice da Simula 7/STJ?8,

A descrigdo dos elementos faticos da instancia ordinéria indica que a concluséo pela
existéncia da constituicdo de grupo econémico, aqui ja denominado “familiar”, decorreu de
confusdo patrimonial entre pessoas juridicas, agindo como se uma sé fossem, alem do fato de

haver vinculo familiar entre os sécios de cada uma delas.

Confiram-se os seguintes trechos, extraidos da fundamentacgao do acérdao de origem
[..]: [...] “Da analise dos documentos apresentados pelo agravado em seq. 211, se
verifica que ha fortes indicios da existéncia de grupo econdémico familiar entre as
empresas no incidente originario, haja vista que as pessoas fisicas que estdo a frente
da gestdo das empresas s@o do mesmo grupo familiar (Edson da Silva; Marcio
Schmutz da Silva e Eduardo Andrade dos Anjos); o ramo econdmico explorado se
assemelham (‘industria, comércio e exploracéo de balangas de pesagem, balancas e
basculas ensacadoras ou dosadoras; industrializagdo, comércio e exportacdo de pecas
para maquinas, aparelhos e instrumentos de pesagem, reparacdo e conservacgao de
maquinas, aparelhos e instrumentos de pesagem’ (p. 7 — mov. 211.11) / ‘fabricaco,
assisténcia técnica, comércio e representacdo comercial de balangas e ensacadeiras ou
equipamentos de pesagem, seus componentes, tanto mecénicos como eletrénicos, para
fins comerciais e industriais’ (p. 4 — mov. 211.12); e as empresas se encontram no
mesmo endereco, possuem o mesmo telefone, maquinario, endereco de e-mail e
contador. Nesta inteleccdo, estando presentes indicios de que as empresas exercem
suas atividades sob unidade gerencial fatica (grupo familiar e comunhao de objeto
social, conduzindo suas atividades com confusdo patrimonial capaz de lesar credores,
evidencia-se a probabilidade do direito do agravado e o perigo de dano ao resultado
atil do processo executivo para a concessdo da tutela cautelar de arresto requerida”.

N&o houve, na instancia ordinaria, ou pelo menos na parte colacionada no acordao que
a retratou, a descricdo de nenhum dispositivo do CTN habil a determinar a espécie de
responsabilidade tributéria que estava sendo atribuida aos socios, ou as pessoas juridicas, salvo
a verificacdo da confusdo patrimonial (que néo é critério contido no CTN), para estar sujeito a
controle pelo STJ.

O proximo julgado trata da circunstancia de reconhecimento da existéncia de grupo
econdmico no dmbito de andlise e deferimento de medida cautelar fiscal, regida pela Lei
Ordinéria Federal n.° 8.397, de 6 de janeiro de 1992:

Quanto aos pressupostos faticos para caracterizagdo do grupo econdmico e para
deferimento da cautelar fiscal, incide o 6bice da Simula n. 7 do STJ ("A pretensdo de
simples reexame de prova nao enseja recurso especial™), quando a pretensao recursal
demanda o reexame do acervo fatico-probatério juntado aos autos. Nesse sentido: "O
recurso especial ndo sera cabivel quando a analise da pretensdo recursal exigir o

208 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (2. Turma). Agrave Interno no Agravo em Recurso Especial
2.194.883/PR. Processual civil e tributario. Agravo interno no agravo em recurso especial. Desconsideracao da
pessoa juridica. Bloqueio de ativos financeiros. Tutela de urgéncia. Poder geral de cautela. Incidéncia das sumulas
7/STJ e 735/STF. Relator: Min. Herman Benjamin, 25 de abril de 2023i. p. 8. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetlInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202202700000&dt_publicacao=28/06/20
23. Acesso em: 5 jun. 2024.
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reexame do quadro fatico-probatério, sendo vedada a modificacdo das premissas
faticas firmadas nas instancias ordinarias na via eleita. (Simula 07/STJ)" (AgRg no
REsp n. 1.773.075/SP, relator Ministro Felix Fischer, Quinta Turma, DJe de
7/3/2019)%°,

O acordao recorrido proferido na instancia ordinaria lanca mao dos requisitos legais do
abuso de personalidade, além dos previstos pela CLT, para identificar e qualificar a existéncia

de grupo econdmico.

No Tribunal a quo, a sentenga foi parcialmente reformada, conforme a seguinte
ementa do acdrddo: “[...] 1. O reconhecimento de grupo econdmico para fins de
responsabilizagdo tributaria, tanto com fundamento no artigo 50 do Codigo Civil
como nos dispositivos do Codigo Tributario Nacional, pode se dar como incidente no
processo de execucdo fiscal ou analogo. Precedentes. 2. Aplicam-se os preceitos dos
paragrafos 2° e 3° do artigo 2° da Consolidacdo das Leis do Trabalho para identificagéo
de grupo econdmico de fato”?%°,

Verifica-se, na instancia ordinaria, a combinacao de leis para se perseguir a definicao
de grupo econémico e estabelecer os limites da responsabilidade de seus membros, seja no
ambito do direito civil, seja no direito do trabalho, seja, por fim, de forma genérica, pelo CTN.
Esse fato sera abordado no topico seguinte.

N&o se traz nenhum julgado da 1% Secdo, em razdo das limitacdes decorrentes do
cabimento tanto dos Embargos de Divergéncia quanto dos REsp afetados para julgamento pelo
referido 6rgdo fracionario, cujo conhecimento de ambos ja teria ultrapassado o proprio obice
do enunciado n.° 7, da simula do STJ.

Frise-se que este topico ndo teve o proposito de exaurir todos os julgados, tampouco de
encontrar todos os critérios utilizados pelas instancias ordinarias para deferir, indeferir,
deflagrar ou afastar a existéncia de grupo econémico, para responsabilidade diversa da pessoa
contribuinte executada ou prestes a ser (em caso de medida cautelar fiscal), cuja andlise se viu
afastada em vista do Obice contido no enunciado sumular.

Almejou-se, com a pesquisa, investigar a hipotese de inexisténcia de critério Unico,
préprio e previsivel, no ambito dos mais diversos juizos sujeitos a competéncia recursal do STJ,

para a referida definicdo, dada a discricionariedade dos magistrados de combinar disposi¢oes

209 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (2. Turma). Recurso Especial 1.875.259/SC. Tributério. Processo civil.
Cautelar fiscal incidental. Deferimento. Constri¢do restrita a pessoas juridicas devedoras fundamentada na
suficiéncia patrimonial. Recurso especial. Desisténcia recursal da Fazenda Nacional. Recursos especiais dos
contribuintes ndo conhecidos. Obices de admissibilidade. Relator: Min. Francisco Falcdo, 13 de junho de 2023;.
Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetlnteiroTeorDoAcordao?num_registro=202001178107&dt publicacao=16/06/20
23. Acesso em: 5 jun. 2024.

210 1hidem.
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legais, institutos juridicos e jurisprudéncia do proprio STJ, cujo controle é limitado em razéo

das restri¢Bes proprias da via recursal que o permitiria.

53 Julgado complexo que demonstra a combinacio de leis e institutos e generalizaciao
de regras matrizes de responsabilidade tributaria especificas, pelo STJ, para possibilitar

a responsabilizacido de grupos econémicos

Em se tratando de matéria penal, o STF?'! tem julgados de ambas as turmas que
estabelecem a impossibilidade de o magistrado combinar leis contrapostas no tempo, mesmo
que seja com o intuito de dar tratamento mais benéfico ao réu.

A proibicdo da criacdo de um “terceiro sistema” tem o intuito exclusivo de preservagédo
da separacdo dos poderes, vedando-se o magistrado a agir como se fosse legislador positivo. A
vedacdo do STF tratou de poda ao deferimento de tratamento mais benéfico ao investigado,
acusado, réu ou condenado, e ndo para determinar a responsabilidade, no caso, penal, do
cidad&o.

A logica da citada definicdo do STF quanto a vedagdo a criagdo de “terceiro sistema”,
porém, e aparentemente, se contrapde ao STJ, no tocante a utilizacdo de combinacéo de normas
estranhas a0 CTN, com as que este carreia, para se atingir a criacdo de hipdtese de
responsabilidade tributaria, nomeadamente a de delimitar, criar ou atrair membros integrantes

a grupos econémicos.

21 Da 1* Turma se colhe: “HABEAS CORPUS. DOSIMETRIA PENAL. QUANTIDADE DE
ENTORPECENTES. LEGITIMIDADE PARA ELEVACAO DA PENA BASE. APLICACAO PARCIAL DE LEI
POSTERIOR, NA PARTE EM QUE BENEFICIA O REU. INVIABILIDADE. ORDEM DENEGADA. 1. E
legitimo o aumento da pena base com fundamento na elevada quantidade de entorpecente encontrada em poder da
paciente. 2. Nao ¢ permitida, nem mesmo para beneficiar o réu, a combinacdo de dispositivos de leis diversas,
criando uma terceira norma ndo estabelecida pelo legislador, sob pena de violagdo aos principios da legalidade, da
anterioridade da lei penal (art. 1° do Codigo Penal) e da separagdo de poderes. 3. Ordem denegada”. In: [...]". In:
BRASIL. Supremo Tribunal Federal (2°. Turma). Habeas corpus 96.844/MS. Relator Min. Joaquim Barbosa, 05
de fevereiro de 2010. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumerolncidente=%22HC%2096844%22 &base=acordaos&s
inonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true. Acesso em 05
jun. 2024. Ja a 2* Turma dispde, na parte que interessa a esse ponto da pesquisa: “Habeas corpus. Trafico ilicito de
entorpecentes. Crime cometido sob a vigéncia da Lei n.° 6.368/76. Impossibilidade de aplicagdo da reducdo de
pena prevista no § 4° do art. 33 da nova Lei Antidrogas (Lei n.° 11.343/06). Ordem concedida de oficio. [...] 3. Nos
termos do parecer do Ministério Publico Federal, ¢ inadmissivel a conjugacdo da pena-base prevista na Lei n.°
6.368/1976 e a causa de diminui¢@o contida na Lei n.® 11.343/2006, visto que, agindo deste modo, o juiz atuaria
como legislador positivo, criando uma terceira lei, o que é vedado pelo nosso ordenamento juridico. 4. Habeas
corpus denegado [...]”. In: BRASIL. Supremo Tribunal Federal (2°. Turma). Habeas corpus 97.977/MG. Habeas
corpus. Trafico ilicito de entorpecentes. Crime cometido sob a vigéncia da Lei n.° 6.368/76. Impossibilidade de
aplicacdo da reducdo de pena prevista no § 4° do art. 33 da nova Lei Antidrogas (Lei n.° 11.343/06). Ordem
concedida de oficio. Relator: Min. Dias Toffoli, 20 de abril de 2010. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjurl1 77835/false. Acesso em: 5 jun. 2024.
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O artigo 110, CTN, previsto no ambito das normas gerais em matéria tributaria e
especificamente no capitulo de “interpretagdo e integragdo da legislagdo tributaria”, diz que [a]
lei tributaria ndo pode alterar a definicdo, o conteldo e o alcance de institutos, conceitos e
formas de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituicdo Federal,
pelas Constitui¢cdes dos Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios,
para definir ou limitar competéncias tributérias.”

Se ¢ vedado ao legislador alterar o conteudo e formas do direito privado para definir
competéncia tributaria, € justo pensar haver também essa barreira para o intérprete e, em Gltima
andlise, ao magistrado, para expandir hipdteses de responsabilidade tributéaria, lancando méo,
para tanto, de integracdo legislativa com normas e institutos diversos daqueles que ja estejam
restritivamente previstos na lei complementar nacional competente para tanto.

Ainda como nova premissa, retorne-se ao ja alertado no item 2.1, da segunda secéo deste
trabalho, quanto a existéncia de lei complementar competente para tratar da “elaboracédo, a
redacgéo, a alteracéo e a consolidagéo das leis”, que ¢ a da Lei Complementar n.° 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

No que toca a concatenacdo entre as previsdes contidas nos caputs das leis, com seus

parégrafos e incisos, assim determinar o artigo 11, I, “c” ¢ “d”, da referida lei:

Art. 11. As disposi¢des normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem
I6gica, observadas, para esse proposito, as seguintes normas: [...] 111 - para a obtengéo
de ordem légica: [..] c) expressar por meio dos paragrafos os aspectos
complementares a norma enunciada no caput do artigo e as excecdes a regra por este
estabelecida; d) promover as discriminagdes e enumeracdes por meio dos incisos,
alineas e itens.

Paragrafos e incisos dos caputs, aplicados para obtencao da ordem l6gica do dispositivo,
enumeram excecdes e discriminacdes, especificacles, estabelecidas por estes. Se nao forem
aplicados, tornam a regra, escrita no caput, genérica e sem a complementariedade necessaria
para esmiugar as situacoes especificas as quais devam ser eles aplicados.

S&o essas premissas, tanto para a aplicagéo da lei tributaria e de regra de interpretacao
na interagdo entre caput e 0s seus paragrafos e incisos, insertos numa dada lei, qualquer lei, que
se passou a analisar o seguinte julgado da 22 Turma, escolhido em razdo da sua complexidade
e da explicitacdo de questdes faticas, incomum em razéo do obice do enunciado n.° 7, da simula
do STJ, ja tratado no topico referente. A analise do julgado permite verificar as escolhas da
aplicacdo e da combinagdo das normas que tratam de responsabilidade em geral, tributéarias ou

ndo. A transcri¢do ndo serd integral, pois se limitara aos pontos nos quais ha tratamento sobre
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a responsabilidade tributaria, nomeadamente a de grupo econémico?'?, sendo esmiucados na
mencao dos nimeros a que cada pardgrafo se remeta, tudo a luz da aplicacdo dos préprios

precedentes ja colacionados na segunda e terceira se¢Oes deste trabalho:

[...] 2. Com base no amplo acervo probatério trazido aos autos pela Fazenda Nacional,
0 juizo de primeiro grau qualificou como "flagrante" a existéncia de confusédo
patrimonial entre diversas pessoas juridicas apontadas, submetidas todas a um Unico
poder de controle (comando exercido pela familia Bradley Alves ou por agentes de
sua confianca), a justificar o reconhecimento do grupo econdmico de fato denominado
Fibrasa, com a consequente responsabilidade solidaria de pessoas juridicas e fisicas
pelas obrigacdes tributarias. 3. Os indicios considerados relevantes consistiram nas
varias transagdes realizadas pelas pessoas juridicas indicadas pelo ente publico, todas
visando a blindagem dos bens do grupo econémico, assim como na similaridade ou
complementaridade dos objetos sociais das referidas empresas, isto é, a atuacdo na
area de frigorificos, criacdo e abate de animais, atividades agricolas e pecuarias,
comércio e distribuicdo de produtos alimenticios, etc. Constatou-se que também foi
adotada estratégia de diversificacdo das atividades empresariais (construgdes,
engenharia, locagdo e administracdo de imdveis, participacdo no capital de outras
sociedades), com obtencédo de lucro para posterior direcionamento a pessoa juridica
criada, com desvio do ativo financeiro, permanecendo as empresas anteriores
exclusivamente com passivo tributario. 4. O liame entre as empresas foi identificado
a partir do compartilhamento de enderegos, transferéncia de bens e méo de obra entre
as diversas pessoas juridicas, bem como pela averiguacao da unidade de controle, com
a participagdo continuada e prolongada no tempo de um ndcleo composto
originalmente pelos irmdos FRANCISCO ALVES DA SILVA FILHO (também
identificado, note-se, como FRANCISCO BRADLEY ALVES) e RAIMUNDO
CARLOS BRADLEY ALVES. Ao longo do tempo outros membros da familia
ingressaram na cadeia de comando das diversas empresas, perdurando a situagéo,
continuadamente, no tempo, de forma escandalosa, a ponto de atravessar geracdes
(participacdo de filhos dos socios origindrios, acima identificados) - a recorrida
Taciana Stanislau Afonso Bradley Alves, por exemplo, é filha do administrador
Raimundo Carlos Bradley Alves. 5. A legitimagdo passiva da recorrida foi
reconhecida, no juizo do primeiro grau, em virtude de sua participacéo na direcdo das
seguintes pessoas juridicas, integrantes do grupo Fibrasa: Sulfite Participacbes S/A,
Ynvestpar Participagdes S/A, Ynvestpar Pecudria e Comercial S/A e Qualifrig
Alimentos S/A. A ingeréncia em tais empresas é qualificada pela circunstancia de,
mesmo apds eventuais alteragdes na composic¢do do quadro acionério, com inclusao
de laranjas (notadamente gerentes que, na realidade, sdo empregados de outras
empresas integrantes do grupo FIBRASA), a recorrida deter poderes para movimentar
as contas bancérias (a0 menos da empresa Qualifrig Alimentos S/A). [...] 7. A despeito
dessa situacdo com elevadissimo teor de complexidade, o Tribunal de origem, de
forma absolutamente vaga, desconsiderou todo o contexto acima delineado,
eximindo-se de enfrentar a questdo central, utilizando tese extremamente simploria,
segundo a qual pessoa fisica ndo integra grupo econdmico e, portanto, haveria
ilegitimidade passiva da recorrida. Em carater adicional, consignou, com base ainda

212 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (2. Turma). Recurso Especial 1.808.645/PE. Processual civil e
tributario. Recurso especial da fazenda nacional: grupo econdémico de fato. Unidade de controle familiar.
Continuagdo delitiva (infragdo a lei) prolongada no tempo, atravessando mais de uma geracdo familiar.
Legitimagao processual. Responsabilizacao tributaria. Possibilidade de inclusao de pessoas fisicas. Jurisprudéncia
pacifica. Superagdo da premissa genérica de que a prescri¢do para o redirecionamento é sempre contada a partir
da citag@o da pessoa juridica. Matéria decidida em julgamento de recurso repetitivo. Superacdo do fundamento
adotado no acoérdao hostilizado. Existéncia de omissao, dada a resisténcia da corte regional contra examinar os
atos ilicitos imputados a recorrida. Devolugao dos autos ao tribunal a quo, para novo julgamento dos aclaratdrios.
Recurso especial da pessoa fisica prejudicado. Relator: Min. Herman Benjamin, 13 de junho de 2023k, grifo nosso.
Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetlInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201901016439&dt_publicacao=28/06/20
23. Acesso em: 5 jun. 2024.
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na premissa de que pessoa fisica ndo integra grupo econdmico, que, ainda que fosse
possivel considerar a legitimidade processual, estaria consumada a prescrigdo para
o redirecionamento, porque ultrapassado o prazo de cinco anos, contados da citacdo
da pessoa juridica. RECURSO ESPECIAL DA FAZENDA NACIONAL.
CONHECIMENTO 8. Preliminarmente, afasta-se a incidéncia dos 6bices de simulas
indicados nas contrarrazdes da recorrida Taciana Stanislau Afonso Bradley Alves. [...]
12. Em relacdo a incidéncia da Sumula 7/STJ, é importante ter em mente que o
principal fundamento do acérddo, tomado como base central para afastar a
legitimidade passiva da recorrida e, por outro lado, para justificar a decretacdo da
prescricdo para o redirecionamento, consistiu no estabelecimento de premissa
estritamente juridica, qual seja, a de que pessoa fisica ndo integra grupo econémico.
Como sera demonstrado oportunamente, esse ponto ndo demanda o revolvimento do
acervo fatico-probatorio, o que possibilita, a0 menos neste especifico enfoque, o
conhecimento e o julgamento do mérito veiculado na pretensdo recursal. PESSOA
FISICA COMO INTEGRANTE DO CONCEITO DE GRUPO ECONOMICO:
IRRELEVANCIA PARA FINS TRIBUTARIOS. 13. A premissa absolutamente
abstrata utilizada pelo Tribunal de origem (impossibilidade de pessoa fisica integrar
grupo econdmico) é desinfluente para a composi¢do da lide, e o seu afastamento do
caso concreto conduz ao acolhimento da tese de violagéo do art. 1.022 do CPC. 14.
Com efeito, o instituto juridico em tela ("grupo econémico") néo é disciplinado pelo
Direito Tributario, pois, diferentemente do que ocorre na seara trabalhista, ou de
defesa da ordem econdmica, inexistem normas, na legislacdo especifica (tributaria),
que confiram tratamento técnico-juridico a esse tema. 15. Isso ndo significa que a
situacdo, em si - isto é, a constatacdo da existéncia de grupo econémico de fato,
principalmente quando evidenciado o escopo de dissimular situagdes para eximir-se
do cumprimento dos deveres de natureza fiscal -, deixe de ser solucionada no
ordenamento juridico. Pelo contrério, o combate ao grupo econémico de fato, que
atua de maneira antijuridica, € amplamente admitido na jurisprudéncia do STJ, sendo
comum o enquadramento da situacao a hip6teses descritas, de modo esparso, no art.
50 do CC/2002 (desconsideracdo da personalidade juridica); nos arts. 124, 128, 132,
133 e/ou 135 do CTN (responsabilidade solidaria, sucessdo empresarial ou
responsabilidade pela pratica de atos de infracdo a lei ou atos constitutivos
societarios); e também no art. 4° 8§ 1° e 2° da Lei 8.397/1992 (extensdo da
indisponibilidade dos bens ao patriménio do administrador e alcance da medida
restritiva ao patrimonio transferido para terceiros). 16. De plano - e ndo se pretende
incursionar com profundidade sobre o tema -, é altamente questiondvel afirmar, como
o fez o Tribunal a quo de modo muito superficial, que pessoa fisica ndo integra grupo
econdmico. Com efeito, sdo diferentes as situacdes em que a pessoa fisica atua como
mero socio-gerente, ou, de outro lado, ostenta a condi¢do juridica de empresério
individual. Neste ultimo caso, nada impede, por exemplo, seu enquadramento no
grupo empresarial, pois, repita-se, este € composto por empresas que podem ser tanto
sociedades empresariais como empresas individuais compostas por empresario pessoa
fisica. 17. N&do obstante, conforme demonstrado anteriormente, é desnecessario
aprofundar-se sobre o tema, pois 0 que importa, para 0 caso concreto, € que a premissa
adotada pela Corte regional (de que pessoa fisica ndo integra grupo econdmico) esta
muito longe de ser suficiente para justificar o entendimento de que a recorrida ndo
possui legitimidade para figurar no polo passivo da demanda. 18. Em indmeras
situagdes, o STJ vem permitindo que as pessoas fisicas, desde que comprovada
participacdo em esquemas fraudulentos, mediante a colaboracdo em manobras
engenhosas, destinadas a inviabilizar o cumprimento das obrigacdes tributarias,
integrem o polo passivo seja das Execucdes Fiscais, seja até mesmo em momento
anterior ao ajuizamento desse tipo de demanda (é o que se d&, por exemplo, no ambito
da Acdo Cautelar Fiscal, preparatoria de demanda principal, aquela que deve ser
ajuizada com base na Lei 6.830/1980). 19. Transcreve-se precedente do STJ que
pontuou, de modo bastante claro, que, "havendo prova da ocorréncia de fraude por
grupo de pessoas fisicas e/ou juridicas, como a criagdo de pessoas juridicas ficticias
para oportunizar a sonegacdo fiscal ou o esvaziamento patrimonial dos reais
devedores, 0 juizo da execucdo pode redirecionar a execucdo fiscal as pessoas
envolvidas e, por isso, com base no poder geral de cautela e dentro dos limites e
condicBes impostas pela legislacdo, estender a ordem de indisponibilidade para
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garantia de todos os débitos tributéarios gerados pelas pessoas participantes da situacao
ilicita, pois, "os requisitos necessarios para a imputacdo da responsabilidade
patrimonial secundaria na agdo principal de execucédo sdo também exigidos na agdo
cautelar fiscal, posto acessoria por natureza" (REsp 722.998/MT, Rel. Ministro Luiz
Fux, Primeira Turma, DJ 28.4.2006, grifou-se). [...] 21. De outro lado, a auséncia de
liame direto entre a recorrida e a empresa devedora original, pelas razdes acima
alinhavadas, nao autoriza a manutencdo do acérdao hostilizado, pois o fundamento
apresentado pela Fazenda Nacional, o qual carece de exame efetivo, ndo diz respeito
ao enquadramento ordinario no redirecionamento a luz do art. 135 do Codigo
Tributario Nacional, mas de participacao real e concreta da recorrida em sofisticado
sistema fraudulento destinado a produzir o enriquecimento de um conglomerado
familiar, com prejuizos gigantescos para a arrecadacao fiscal - hipotese que, conforme
dito, € amplamente admitida na jurisprudéncia para o fim de ensejar a
responsabilizacdo tributaria. 22. Assim, a questdo da legitimacéo processual, e mesmo
da responsabilidade tributria da recorrida, devera ser analisada mediante
identificacdo precisa dos argumentos e provas apresentados pelo ente publico, assim
como dos fundamentos expressamente examinados na sentenca (afinal, é contra esta
que foi interposta a Apelacdo da recorrida), com a subsequente valoragdo concreta
pelo Tribunal a quo, o que ndo foi feito pelo 6rgdo colegiado, muito embora
provocado nas contrarrazdes de Apelacdo e nos posteriores Embargos de Declaragéo
da Fazenda Nacional - em que fica evidente a omissdo no julgado. [...] 25. No caso
concreto, a questdo é muito mais complexa, pois a hipotese ndo é de simples
dissolugdo irregular, mas da existéncia de grupo econdmico familiar de fato (isto é,
criado mediante ardil, com possiveis manobras feitas a margem da lei, ou mediante
exploracéo de brechas legais) com a participacdo e varias pessoas juridicas e fisicas
(atravessando, em relacdo a estas, mais de uma geracdo do mesmo grupo familiar).
[..] 30. E importante esclarecer, porém, que a legitimacdo processual e a
responsabilidade tributaria que se pretende imputar a recorrida encontra-se amparada
em fatos e atos que o ente publico a ela vincula quando esta ja havia alcancado a
maioridade, circunstancia que reforca a necessidade de o Tribunal de origem realizar
a devida valoragdo. CONCLUSAO 31. De acordo com 0 acima exposto, afastam-se
as irrelevantes premissas (de que pessoa fisica ndo integra grupo econémico, de que
a recorrida era menor de idade na época do fato gerador e de que o redirecionamento
poderia ser feito somente se comprovada a sua participacdo nos atos empresariais da
devedora original) fixadas no acdrdao hostilizado, para, diante disso, acolher-se a tese
de violacdo do art. 1.022 do CPC, com a determinagdo de que 0s autos sejam
restituidos ao Tribunal Regional Federal da 5% Regi@o e de que haja novo julgamento
dos Embargos de Declaracdo da Fazenda Nacional, com expressa descricdo e
valoragdo dos atos fraudulentos imputados a recorrida, & luz do art. 50 do CC/2002 e
dos dispositivos da legislacdo tributdria que versam sobre a possibilidade de
redirecionamento e sobre a prescricdo em casos de supostos atos fraudulentos que
resultam no inadimplemento do crédito tributario, em contrapartida ao
enriquecimento da unidade familiar.

O julgado decorre da pretensao, de um lado, das pessoas juridicas para desconstituir a
existéncia de grupo econémico e, do outro, do 6rgao de representacao judicial do ente publico
para incluir, no @mbito do grupo econdmico, também as pessoas naturais, s0Cios das pessoas
juridicas que compuseram o0 grupo.

O ponto 14 da ementa, em destaque na citacdo, deixa claro o fato de inexistir disciplina
do instituto juridico “grupo econdmico” pelo direito tributario, de forma técnico-juridica, da
mesma forma que fora feito para o direito do trabalho e o da concorréncia. Essa afirmacdo esta
respaldada nas disciplinas dos precedentes arrolados na segunda secéo deste trabalho, quanto a

forma de regulacdo, por lei complementar nacional, das normas gerais de matéria tributaria, nas
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quais estdo incluidas a responsabilidade, seja direta, seja indireta, pela solidariedade. Isso se da,
como se viu na concluséo da quarta se¢éo, que as previsdes de grupo econémico citadas pelo
julgado, seja as trabalhistas, seja as de concorréncia, tém o carater de estabelecer
“consequéncias especificas quando configurado um grupo empresarial, em geral relacionadas
com responsabilidade das empresas que o formam”?3,

O ponto 15, em destaque, € importante para a boa compreensdo da problematica da
presente pesquisa. Vé-se no julgado ser “amplamente admitido no STJ” que, diante de atos
ilegais e ilegitimos que alterem a composicdo patrimonial das pessoas juridicas e que
contribuam para o inadimplemento de obrigacGes tributarias, a “solucdo” dada pelo
ordenamento juridico para responsabilizar responsaveis tido como integrantes de um mesmo
grupo econdmico é a combinacdo das disposicdes que tratam de responsabilidade tributaria no
CTN: tanto a indireta, pela solidariedade (Art. 124), como a disp8e dos critérios necessarios
para a criacdo, por lei, de novas hipéteses de responsabilidade tributaria (Art. 128), como as
disposicdes de responsabilidade por sucessdo (Art. 132 e 133), como, por fim, a de
responsabilidade de terceiros, além da aplicacdo dos requisitos necessarios para a
desconsideracdo da personalidade juridica, como abuso e confusdo patrimonial (Art. 50, CC).

Essa combinagdo de normas reflete nas instancias ordinérias e isso é verificado no

ambito do proprio STJ?H,

213 PRADO, 2005, p. 7.

214 Note-se no julgado que se segue a existéncia da combinacdo de disposicdes variadas relativas a grupo
econdmico, utilizados pelo pedido fazendario de redirecionamento aos integrantes. No caso, trata-se de embargos
de divergéncia que ndo foram conhecidos, mas o relato que se 1€ deixa clara a espécie de discricionariedade
utilizada, tanto pelos entes fazendarios quanto pelas instancias ordindrias, para estabelecer marcos normativos
capazes de autorizar a pretensdo de ampliagdo da responsabilidade tributaria, lendo-se no item 4 da ementa:
“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO
ESPECIAL. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADA. 1. O recurso foi interposto contra
acordio publicado na vigéncia do Cddigo de Processo Civil de 2015, devendo ser exigidos os requisitos de
admissibilidade na forma nele previsto, conforme Enunciado Administrativo n. 3/2016/STJ. 2. Os embargos de
divergéncia tém por objetivo uniformizar a jurisprudéncia do Tribunal ante a adogdo de teses conflitantes pelos
seus orgaos fracionarios na decisdo de casos similares. Para tanto, faz-se necessaria a demonstracao da divergéncia
atual mediante as circunstancias que assemelhem ou identifiquem os casos confrontados, com a realiza¢ao do
cotejo analitico entre eles, nos termos do art. 1.043, § 4°, do CPC de 2015 e do art. 266, caput, do RISTJ. 3. O
acorddo paradigma entendeu necessaria a instauragdo do incidente de desconsideragdo da personalidade juridica,
previsto no art. 133 do CPC/2015, para fins de redirecionamento da Execug¢ao Fiscal contra pessoa juridica ndo
identificada no ato de langamento ou ndo enquadrada nas hipoteses dos arts. 134 e 135 do CTN, dependendo da
comprovacao do abuso de personalidade, caracterizado pelo desvio de finalidade ou confus@o patrimonial, tal
como consta do art. 50 do Cédigo Civil. 4. No caso dos autos ndo ha o referido quadro fatico, indispensavel ao
conhecimento do recurso, porquanto o pedido de redirecionamento foi formulado com indicacdo dos fundamentos
juridicos nos arts. 124, IT; 135 do CTN e, ainda, art. 30, IX da Lei 8.212/91; art. 2°, §2° da CLT, e art. 50 do CC/16"
(fl. 134), sendo certo que o acordao embargado, da Segunda Turma, reconheceu que o redirecionamento teve outros
fundamentos além do art. 50 do CC. 5. Agravo interno ndo provido”. In: BRASIL. Superior Tribunal de Justiga
(1. Secdo). Agravo Interno nos Embargos de Divergéncia em Recurso Especial 1.940.081/SC. Processual civil.
Agravo interno nos embargos de divergéncia em recurso especial. Divergéncia jurisprudencial ndo demonstrada.
Relator: Ministro  Benedito ~ Gongalves, 31 de maio de @ 2022g. Disponivel  em:
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Como se vera mais adiante, no que toca a aplicacdo estrita da solidariedade em razéo
“do interesse comum no fato gerador da obrigacdo tributaria”, no &mbito de grupo econémico
de direito, previsto na LSA, o STJ mantém estrita observancia aos critérios legais, estabelecidos
no CTN.

No ponto 7, adentra-se no ponto definido pela ilegitimidade passiva de pessoa natural
para integrar o conceito de “grupo econdmico”. Pela leitura dos conceitos de grupo empresarial,
contidos nos exemplos citados pelo item 14, quais sejam do direito trabalhista e do direito da
concorréncia, verifica-se que ambos, tendo o descrito de forma “técnico-juridica”, ndo
mencionam a possibilidade de pessoa natural compor o conceito de grupo econdmico, como
visto nos itens 4.1.1 e 4.3 deste trabalho. O préprio conceito de agrupamento, para fins de
responsabilizacdo no ambito do direito da concorréncia, € complementado por normas
infralegais, vez que editadas pelo érgéo julgador, o Cade. Vale dizer, uma norma que delimita
responsabilidade de agentes econdmicos poderia ser complementada por atuacao legiferante da
autarquia responsavel, sem a necessidade de lei, seja ela ndo apenas em sentido estrito, mas
qualificada pela reserva constitucional de lei complementar.

Os precedentes do STJ que tratam da responsabilidade tributaria de terceiros, por
sucessao ou indireta, pela solidariedade, arrolados na terceira se¢do deste trabalho, estipulam
responsabilidade de pessoa natural que tenha vinculo juridico ou de s6cio, ou de administrador,
ou de gerente com a pessoa juridica inadimplente ou infratora.

No item 3.4.1, trata-se do enunciado n.° 392, da simula do STJ, que impossibilita a
mudanca da CDA que agregue novas figuras ao polo passivo, indicando que o responsavel
tributério, pessoa natural, ja deve estar agregado ao processo administrativo que deu origem ao
titulo executivo, em razdo da norma de responsabilidade a qual sua conduta tenha aderido para
tanto.

Por sua vez, no item 3.4.2, abordaram-se o enunciado n.° 435, da sumula do STJ, e os
Temas Repetitivos 630, 962 e 981, os quais, todos somados, entendem haver ato ilegal do sécio
administrador ou gerente na dissolucdo irregular da sociedade a qual esteja ele vinculado,
autorizando-se o redirecionamento da execugdo fiscal para perseguicdo de seu patriménio. Por
conseguinte, afasta-se a responsabilidade daquele que nao tenha dado causa ao referido fato, a
despeito de este, eventualmente, estar no exercicio do munus diretivo a época do fato gerador

que deu origem ao indebito objeto daquela acéo.

https://processo.stj.jus.br/SCON/GetlnteiroTeorDoAcordao?num_registro=202101594182&dt_publicacao=03/0
6/2022. Acesso em: 5 jun. 2024.
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Por fim, no item 3.4.3, lidou-se com o enunciado n.° 430, da simula do STJ, e 0 Recurso
Especial Representativo de Controvérsia 1.101.728, pelos quais, combinados, extrai-se a
inexisténcia de ilicitude da “simples falta de pagamento do tributo”, ao afirmarem que ela “nem
em tese” é capaz de gerar a responsabilidade do socio, o qual, por ébvio, deve estar vinculado
a sociedade inadimplente ou infratora.

A inexisténcia, portanto, de conceito técnico-juridico que indique as balizas do alcance
de grupo econdmico em mateéria tributaria d& abertura as instancias ordinarias decidirem se é
possivel ou ndo a adesdo de pessoa natural a tal agrupamento, a despeito de os precedentes do
STJ entenderem ser autorizada, a pessoa natural, na condicdo de terceiro, a atribuicdo de
responsabilidade, isoladamente, ou junto a pessoa juridica com a qual guarde relacéo de socio,
administrador ou gerente, desde que, no exercicio dessas funcdes, aja de forma ilegal e/ou
fraudulenta e que o débito exigido ndo decorra de mero inadimplemento.

O ponto 21 da ementa, por sua vez, denota o fendmeno identificado tanto na licdo
doutrinaria como no proéprio teor do voto condutor, no &mbito do julgamento do precedente que
deu origem ao Tema Repetitivo 981, ja citados neste trabalho?, ao tratar da “ruptura” com a
literalidade do artigo 135 do CTN para fins de apuracdo da responsabilidade de terceiro,
administrador, gerente ou sécio gerente.

A instancia ordinaria afastou a responsabilidade tributaria de pessoa natural, pelo fato
de ela ndo ser socia, administradora ou gerente da sociedade na qual se deu o ilicito, previsto
no artigo 135 do CTN, aplicando, portanto, estritamente a regra matriz de responsabilidade
tributaria.

Relembre-se que em nenhuma hipotese tratada na quarta secdo deste trabalho, ha ou
houve previsdo de se estender a pessoa natural o alcance de pertencimento a grupo econdémico.
Sucede, no entanto, que o julgado do STJ que reformou o entendimento da instancia ordinaria
ja partira da premissa de que pessoa natural pode integrar grupo econémico. Por essa razdo, ao
bindmio “inadimplemento adicionado a impossibilidade de solugdo do débito no patrimdnio da
sociedade”, que ensejou a “ruptura” da interpretacdo do artigo 135 do CTN, o julgado agora
analisado inseriu “contexto ao texto”, pela “participagdo real e concreta da recorrida em
sofisticado sistema fraudulento destinado a produzir o enriquecimento de um conglomerado
familiar, com prejuizos gigantescos para a arrecadacao fiscal”, sem exigir que a pessoa natural
“recorrida” tivesse relacdo com pessoas juridicas devedoras do debito, na condicdo de socia,

administradora ou gerente.

215 BRASIL, 2022b, p. 25.
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No item 31 da ementa, afastam-se as conclusdes da instancia ordinaria (de que pessoa
natural ndo integra grupo econdmico, de que a recorrida era menor de idade na época do fato
gerador e de que o redirecionamento poderia ser feito somente se comprovada sua participacdo
nos atos empresariais da devedora original), ainda que tenha utilizado como parametro as
balizas tracadas pelas normas de responsabilidade tributéria previstas no CTN. Desse modo, 0
julgado do STJ entende aplicavel, no caso, a presenca dos requisitos que autorizam a
desconsideracéo da personalidade juridica, previstos no artigo 50 do CC, o que permitiu, como
javisto, incluir pessoa natural no conceito de “grupo econdémico”.

O instituto da desconsideracdo da personalidade juridica € um dos meios utilizados em
decisdes do STJ, na forma exemplificada no julgado analisado neste topico, para se aferir, atrair
e atingir contribuintes tidos como integrantes de grupo econémico, para fins de apuracdo da sua
responsabilidade tributaria., sem que esse instituto trate, especificamente, de regra matriz de
responsabilidade tributéria, por ndo estipular os critérios necessarios que garantam a isonomia
em sua observancia pelos varios entes parciais de poder para a definicdo do que venha ser o
dito agrupamento, ou que assegurem ao contribuinte a convic¢do da previsibilidade de seu
advento, além de ndo se dar com a observancia do meio legislativo proprio para tanto, tudo nos
termos definidos pela jurisprudéncia vinculante do STF, abordada na segunda secdo deste
trabalho.

Além disso, como se I€ no item 15 da ementa do julgado analisado, 0 STJ faz “o combate
a0 grupo econdmico de fato, que atua de maneira antijuridica” mediante combinagédo de normas,
pela falta de uma que tenha sido criada com a reserva constitucional para tanto, e assim o faz
por meio do

enquadramento da situagdo a hipoteses descritas, de modo esparso, no art. 50 do
CC/2002 (desconsideracdo da personalidade juridica); nos arts. 124, 128, 132, 133
e/lou 135 do CTN (responsabilidade solidaria, sucessdao empresarial ou
responsabilidade pela pratica de atos de infragdo a lei ou atos constitutivos
societarios); e também no art. 4°, 88§ 1° e 2°, da Lei Ordinaria Federal n.° 8.397/1992

(extensdo da indisponibilidade dos bens ao patrimdnio do administrador e alcance da
medida restritiva ao patriménio transferido para terceiros)?*.

Esse “modo esparso” de combinacdo de leis de responsabilidade tributaria gera a
imprevisibilidade que abala a liberdade de empreender, sem que haja a aplicagdo estrita aos
critérios especificos criados pelo legislador, vestido com o manto nacional, na edigédo de lei
complementar que possa ser utilizada por todos os entes da federacéo, de forma indistinta, na

aplicacdo de suas competéncias tributérias.

216 BRASIL, 2023k.
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5.3.1 Julgado que serve de norte para a definicdo de responsabilidade solidaria de Grupo
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Economico, para defini¢do do critério do “interésse”*’ comum na situagdo que constitua o fato

gerador da obrigacao principal”

O STJ tem julgado®® que ¢ bastante utilizado por outros nas turmas que compdem a 12
Secdo, para se aferir e distinguir a responsabilidade solidaria, no &mbito de grupo econémico
de direito (da LSA), no tocante a observancia estrita do critério juridico do “interesse comum
no fato gerador da obrigacdo tributéria”, previsto no artigo 124, I, do CTN, como norma de
responsabilidade tributéria.

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ISS. EXECUCAO
FISCAL. LEGITIMIDADE PASSIVA. EMPRESAS DO MESMO GRUPO
ECONOMICO. SOLIDARIEDADE. INEXISTENCIA. VIOLACAO DO ART. 535
DO CPC. INOCORRENCIA. 1. A solidariedade passiva ocorre quando, numa relagio
juridico-tributaria composta de duas ou mais pessoas caracterizadas como
contribuintes, cada uma delas est4 obrigada pelo pagamento integral da divida. Ad
exemplum, no caso de duas ou mais pessoas serem proprietarias de um mesmo imével
urbano, haveria uma pluralidade de contribuintes solidarios quanto ao adimplemento
do IPTU, uma vez que a situacdo de fato — a co-propriedade — é-lhes comum. 2. A
Lei Complementar 116/03, definindo o sujeito passivo da regra-matriz de incidéncia
tributaria do 1SS, assim dispde: “Art. 5°. Contribuinte é o prestador do servigo.” 6.
Deveras, o instituto da solidariedade vem previsto no art. 124 do CTN, verbis: “Art.
124. Sdo solidariamente obrigadas: | - as pessoas que tenham interesse comum na
situagdo que constitua o fato gerador da obrigacdo principal; 1l - as pessoas
expressamente designadas por lei.” 7. Conquanto a expressdo “interesse comum” —
encarte um conceito indeterminado, € mister proceder-se a uma interpretacdo
sistemética das normas tributarias, de modo a alcancar a ratio essendi do referido
dispositivo legal. Nesse diapasdo, tem-se que o interesse comum na situagdo que
constitua o fato gerador da obrigacdo principal implica que as pessoas solidariamente
obrigadas sejam sujeitos da relacdo juridica que deu azo a ocorréncia do fato
imponivel. Isto porque feriria a l6gica juridico-tributaria a integracdo, no pdlo passivo
da relacdo juridica, de alguém que ndo tenha tido qualquer participacdo na ocorréncia
do fato gerador da obrigacéo. 8. Segundo doutrina abalizada, in verbis: ... o interesse
comum dos participantes no acontecimento factual ndo representa um dado
satisfatdrio para a definicdo do vinculo da solidariedade. Em nenhuma dessas
circunstancias cogitou o legislador desse elo que aproxima os participantes do fato, o
que ratifica a precariedade do método preconizado pelo inc. | do art. 124 do Codigo.
Vale sim, para situacfes em que ndo haja bilateralidade no seio do fato tributado,
como, por exemplo, na incidéncia do IPTU, em que duas ou mais pessoas Sdo
proprietarias do mesmo imdvel. Tratando-se, porém, de ocorréncias em que o fato se
consubstancie pela presenca de pessoas em posi¢Bes contrapostas, com objetivos
antagdnicos, a solidariedade vai instalar-se entre sujeitos que estiveram no mesmo

27 Cita-se a literalidade do art. 124, 1, do CTN, reproduzindo-se as caracteristicas gramaticais e ortograficas tais
como constavam a época da publicagdo.

218 BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a (1. Turma). Recurso Especial 884.845/SC. Processual civil. Tributario.
Recurso especial. ISS. Execucdo fiscal. Legitimidade passiva. Empresas do mesmo grupo econdmico.
Solidariedade. Inexisténcia. Violagdo do art. 535 do CPC. Inocorréncia. Relator: Min. Luiz Fux, 5 de fevereiro de
2009d. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=200602065654&dt publicacao=18/02/20

09. Acesso em: 31 maio 2024.



119

polo da relacdo, se e somente se for esse o lado escolhido pela lei para receber o
impacto juridico da exacdo. E o que se da no imposto de transmissdo de imoveis,
quando dois ou mais sdo os compradores; no ICMS, sempre que dois ou mais forem
0s comerciantes vendedores; no 1SS, toda vez que dois ou mais sujeitos prestarem um
Unico servico ao mesmo tomador.” (Paulo de Barros Carvalho, in Curso de Direito
Tributério, Ed. Saraiva, 82 ed., 1996, p. 220) 9. Destarte, a situacdo que evidencia a
solidariedade, quanto ao ISS, é a existéncia de duas ou mais pessoas na condigdo de
prestadoras de apenas um Unico servico para 0 mesmo tomador, integrando, desse
modo, o pdlo passivo da relagdo. Forcoso concluir, portanto, que o interesse
qualificado pela lei ndo ha de ser o interesse econdmico no resultado ou no proveito
da situacdo que constitui o fato gerador da obrigagdo principal, mas o interesse
juridico, vinculado a atuacdo comum ou conjunta da situacdo que constitui o fato
imponivel. 10. “Para se caracterizar responsabilidade solidaria em matéria tributéria
entre duas empresas pertencentes ao mesmo conglomerado financeiro, é
imprescindivel que ambas realizem conjuntamente a situa¢do configuradora do fato
gerador, sendo irrelevante a mera participagdo no resultado dos eventuais lucros
auferidos pela outra empresa coligada ou do mesmo grupo econémico.” (REsp
834044/RS, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
11/11/2008, DJe 15/12/2008). 11. In casu, verifica-se que o Banco Safra S/A nédo
integra o pdlo passivo da execucdo, tdo-somente pela presungdo de solidariedade
decorrente do fato de pertencer ao mesmo grupo econdmico da empresa Safra Leasing
S/A Arrendamento Mercantil. Ha que se considerar, necessariamente, que sao pessoas
juridicas distintas e que referido banco nédo ostenta a condi¢do de contribuinte, uma
vez que a prestacdo de servico decorrente de operacOes de leasing deu-se entre o
tomador e a empresa arrendadora. [...] 13. Recurso especial parcialmente provido,
para excluir do pdlo passivo da execucéo o Banco Safra S/A.

O julgado, como guia para outros, € relevante para este trabalho, uma vez que a
existéncia de grupo econémico previsto na LSA ndo induz a responsabilidade tributéaria (no
caso, a solidaria) pelo mero inadimplemento ou falta do pagamento do tributo. Ao mesmo
tempo, sua importancia também se d& no fato de contrariar o julgado trazido no topico anterior,
que afastou a tecnicidade emprestada pela instancia ordindria, a qual ordenou a
responsabilidade tributaria aos critérios expressamente previstos no CTN, para combinar
normas e propor solugdes, de forma que ndo houvesse responsabilizagdo da pessoa natural para
atrai-la ao seio de grupo econémico.

E dizer, pois, que membros integrantes de grupo econdémico, especificamente os de
direito da LSA, ndo sdo responsaveis por débitos um dos outros, de forma solidaria, apenas pelo
simples fato de integrarem o dito agrupamento. E necesséario que haja o preenchimento do
requisito legal, previsto na norma matriz da responsabilidade tributaria, de que trata o artigo
124, 1, do CTN, qual seja o do “inter€sse comum na situagdo que constitua o fato gerador da
obrigacdo principal”.

A doutrina identifica que o STJ estabelece que o dito “interesse comum deve ser visto
do ponto de vista estritamente juridico:

Seguindo mais adiante, ao se pensar que, entre os requisitos do art. 124 consta “o
interesse comum no fato gerador da obrigagdo principal”, torna-se relevante

compreender como o Superior Tribunal de Justica interpreta-o0. Da mesma forma que
ndo basta ser grupo econdmico, o interesse comum quanto ao fato gerador, segundo
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posicionamento deste Tribunal, ndo resta configurado por razdes econdmicas,
societarias, pessoais, em si, uma vez que este ha de ser juridico?®.

No julgado do STJ analisado no subtopico anterior, houve a desconsideracdo das
premissas da instancia ordinaria, a qual decidira aplicar estritamente as regras matrizes de
responsabilidade tributaria previstas no CTN aos fatos que Ihe chegaram ao conhecimento, sem
combinar outras normas ou atrair qualquer outra espécie de instituto que nao estivesse previsto
no dito Cadigo.

O julgado houve por bem combinar normas juridicas, tanto as do CTN quanto outras,
para fins de se obter o conceito de “grupo econémico”, incluindo, ainda, a pessoa natural,
nomeadamente com base no instituto da desconsideracdo da personalidade juridica.

No julgado tratado neste topico, por sua vez, o STJ se ateve a observancia do critério
previsto na lei e entendeu que a existéncia de grupo econdmico de direito da LSA ndo induz,
necessariamente, “por presungdo” a responsabilidade tributaria entre os demais membros do
agrupamento de direito tratado na LSA, devendo haver o enguadramento no ambito dos
requisitos previstos na regra matriz que a rege (no caso, a da solidariedade), qual seja o do
interesse comum no fato gerador da obrigacéo tributéria.

Nem se reconheceu nem se afastou a viabilidade de responsabilidade tributaria de grupo
econbmico, tampouco se combinaram normas e institutos diversos para tanto. O que se decidiu
foi dar a estrita observancia da regra matriz de responsabilidade por solidariedade, que se aplica
de acordo com os requisitos nela previstos, ndo havendo responsabilidade, repita-se, “por
presuncdo” de integrantes de grupo econdmico tratados pela LSA.

E dizer, portanto, que ha o reconhecimento da responsabilidade por solidariedade na
pessoa diversa do contribuinte que tiver “interesse comum no fato gerador da obrigacédo
tributaria”, pertencente ou ndo ao mesmo grupo econémico de que trata a LSA, ndo podendo a
existéncia de grupo econémico servir de presungdo para induzir a existéncia da
responsabilidade, sem que o critério da regra matriz desta tenha sido preenchido.

O julgado tratado anteriormente foi selecionado pelo fato de ele ter sido citado em varios
outros, para que, no ambito das Turmas que compBem a 12 Secdo, fossem estabelecidos outros
julgados, pelos quais a observancia estrita dos elementos da regra matriz da solidariedade
também fosse predicado para afastar a responsabilidade tributaria de grupo econdmico?%,

219 CALCINI, 2023, p. 640.

220 O seguinte julgado sumariza o entendimento no dmbito da 1* Secdo, tirado da 2* Turma: “PROCESSUAL
CIVIL. TRIBUTARIO. ISS. EXECUCAO FISCAL. PESSOAS JURIDICAS QUE PERTENCEM AO MESMO
GRUPO ECONOMICO. CIRCUNSTANCIA QUE, POR SI SO, NAO ENSEJA SOLIDARIEDADE PASSIVA.
1. Trata-se de agravo de instrumento contra decisdo que inadmitiu recurso especial interposto em face de acordado
do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul que decidiu pela incidéncia do ISS no arrendamento
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A existéncia de grupo econdmico de direito, entdo, ndo induziria a responsabilidade
tributéria diversa da do contribuinte, se ndo fossem observados os critérios necessarios para se
aferir a solidariedade, nos termos do artigo 124 do CTN.

Né&o se afirma, porém, que o conceito de “grupo econdémico” de direito, previsto na LSA,
seja necessério e suficiente para se entender estabelecidos os tracos exigidos pelo CTN para
estipular a regra matriz de responsabilidade tributaria. Isso ja se refutou em tdpico anterior. O
que se quer estressar € que o STJ, em determinadas situacbes e julgados, adstringe-se a
observancia de requisitos especificos previstos no CTN, para verificar a existéncia de
solidariedade (da responsabilidade tributaria “indireta”), ainda que diante de um grupo
econdmico efetivamente existente, para fins do direito societario, ndo permitindo a presuncao
de responsabilidade pelo simples fato de haver ajuntamento de pessoas juridicas, vinculadas
legal e previamente.

A constatagdo acima serve, por sua vez, de fundamento de comparacdo com outras
situacBes nas quais o STJ da a percepgdo de se afastar do rigor técnico, para a aplicacdo das
normas de regéncia da regra matriz de responsabilidade tributaria, previstas no CTN, quando
se vé diante de situacdo fatica que envolva a aplicacdo destas, para definicdo, formacao ou

aglutinacdo de grupo econémico.

mercantil e pela ilegitimidade do Banco Mercantil do Brasil S/A para figurar no polo passivo da demanda. 2. A
Primeira Se¢ao/STJ pacificou entendimento no sentido de que o fato de haver pessoas juridicas que pertencam ao
mesmo grupo econdmico, por si so, ndo enseja a responsabilidade solidaria, na forma prevista no art. 124 do CTN.
Precedentes: EREsp 859616/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado
em 09/02/2011, DJe 18/02/2011; EREsp 834044/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 08/09/2010, DJe 29/09/2010). 3. O que a recorrente pretende com a tese de
ofensa ao art. 124 do CTN - legitimidade do Banco para integrar a lide -, ¢, na verdade, rever a premissa fixada
pelo Tribunal de origem, soberano na avaliagdo do conjunto fatico-probatorio constante dos autos, o que € vedado
ao Superior Tribunal de Justi¢a por sua Sumula 7/STJ. 4. Agravo regimental ndo provido.” In: BRASIL. Superior
Tribunal de Justiga (2. Turma). Agravo Regimental no Agrave Interno 1.392.703/RJ. Processual civil.
Tributario. ISS. Execugdo fiscal. Pessoas juridicas que pertencem ao mesmo grupo econdomico. Circunstancia que,
por si sO, nao enseja solidariedade passiva. Relator: Min. Mauro Campbell Marques 7 de junho de 2011b.
Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201100402517&dt publicacao=14/06/20
11. Acesso em: 31 maio 2024.
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6 CONCLUSAO

Extrai-se de precedentes do STF que a CRFB/88 incumbiu a lei complementar nacional
o papel de regéncia das normas gerais em matéria de legislacao tributaria, por se tratar de
espécie legislativa que assegura a aplicacdo coesa de institutos juridicos comuns, insitos ao
exercicio das competéncias tributérias das diversas ordens parciais de poder. Trata-se, pois, de
instrumento legislativo que se presta as funcdes de conferir integridade a federacdo e de
preservar as justas expectativas dos contribuintes, no tratamento unitario e previsivel dos
elementos que integrem e influenciem as relac@es juridico-tributarias das quais fardo parte.

O STF assentou haver coexisténcia simbidtica entre o CTN e a CRFB/88 para o
estabelecimento das normas gerais de legislacdo tributaria, uma vez que, reconhecida a
recepcdo do referido Codigo como a lei complementar nacional, prevista no art. 146, 11l da
Constituicdo, entendeu-se que seus conceitos e institutos juridicos ja previamente existentes
serviram de base para que o mesmo texto constitucional tivesse seu ponto de partida para o
alcance e conteudo das ditas normas gerais.

Essa constatacdo fundamentou a declaracdo de inconstitucionalidade de leis ordinérias
que trataram de aspectos de normas gerais de matéria tributaria, ndo apenas pela obviedade do
vicio formal, o qual implica violagdo as fungdes mesmas da lei complementar nacional ja
mencionadas, mas também pelo fato de tratarem de maneira contraria ou inovadora ao que ja
foi ja estatuido pelo CTN.

A responsabilidade tributaria, como um dos institutos contidos no conceito de normas
gerais em matéria de legislacdo tributaria, tem seu alcance desenhado em varios precedentes do
STJ, nos quais, na maioria deles, ha estrita limitagdo ao regramento devidamente estabelecido
pelo CTN. Sucede que, em dado momento, reconhece-se “ruptura” em relacéo a especificidade
da regra matriz de responsabilidade tributaria, na aplicacdo das hipdteses delineadas por este
Cadigo, para dar solucéo a situacfes nas quais se reconheca a existéncia de grupos econdémicos.

N&o ha conceito unico, previsto em lei complementar nacional, capaz de delinear os
tracos proprios de grupo econémico, para se estabelecer o alcance de aplica¢do das normas que
tratem da regra matriz de responsabilidade tributéria, previstas no CTN, no ambito das mais
diversas competéncias tributarias dos entes parciais de poder. Existem, porém, previsdes de
grupos econdémicos em leis ordinarias federais, decorrentes do exercicio da competéncia
privativa do ente parcial de poder Unido, nas quais se estipula a responsabilidade por ilicitos

nas diversas areas que se propdem a regulamentar.
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Essas previsdes, por sua vez, tém servido de norte, tanto por instancias ordinarias quanto
pelo proprio STJ, para atrair a aplicacdo das normas que regem a regra matriz de
responsabilidade tributaria, previstas no CTN, para atingir terceiros que nao integraram a
relacdo juridico-tributéria.

O STJ mantém linha coesa no tocante a responsabilidade tributaria nas hipdteses de
solidariedade, para investigar a existéncia de interesse comum no fato gerador da obrigacao
tributéaria, nos termos exatos do CTN, independentemente de haver ou ndo grupo econémico de
direito estabelecido nos termos da legislacdo societaria. A norma de responsabilidade tributaria
é aplicada, portanto, de forma estrita, ndo bastando a existéncia de inadimplemento, culposo ou
ndo, do débito tributario, para deflagrar, por si s@, a responsabilidade solidaria dos demais
membros do agrupamento.

A pesquisa também demonstrou, para outras situacdes de responsabilidade tributaria
ndo previstas de forma expressa no CTN, nomeadamente a de terceiros, que tanto as instancias
ordinérias quanto o préprio STJ tém langado mé&o de combinacdo de normas, tais como as
previstas no CTN, de forma genérica, com base apenas nos caputs dos artigos, em conjunto
com as que estabelecem responsabilidade de grupos econdmicos por ilicitos ndo afetos a
obrigacdo tributaria, a fim de atrair terceiros como corresponsaveis, diversos do contribuinte
impontual ou inadimplente, mas que, com este, tenham tragos em comum decorrentes das ditas
previsdes dos agrupamentos, previstas nas referidas leis ordinarias federais.

A variedade de fundamentos utilizada pelos procuradores fazendarios para formularem
pedidos de redirecionamento da execucao fiscal, com base nas mais diversas previsdes legais,
aliada a discricionariedade dos magistrados de decidirem com base em normas esparsas, sem
tecnicidade e restricdo devidas, a serem aplicadas a regra matriz de responsabilidade tributaria
prevista no CTN, releva a urgéncia com a que a matéria deve ser tratada pelo legislador
nacional, para apaziguar e unificar a aplicacdo do direito e proteger, sobretudo, a legitima
expectativa do contribuinte.

Essa configuracdo de estipulacdo de situacdes inovadoras de regra matriz de
responsabilidade tributaria de terceiros pelas esferas judiciais gera inseguranga juridica, em
razdo da imprevisibilidade na formatacdo de agrupamentos, atingindo a liberdade de atuacéo
na esfera econdmica e impedindo a ampliacdo da sinergia entre pessoas juridicas, voltada a
otimizacdo da producao.

Implica a criagdo de um terceiro sistema, pelo judiciario, a inobservancia da taxatividade
a que estdo sujeitas as condicBes para se aferir as regras matrizes de responsabilidade tributaria

previstas na lei complementar nacional competente para tanto, que € o CTN. O referido terceiro
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sistema se trata da extracdo de hipoteses ndo previstas no referido Cédigo, sob o pretexto de
dar solucéo aos casos postos em juizo, o que importa em violag¢do ao principio da separacéo dos
poderes, tendo em vista a necessidade de 0 seu regramento estar sujeito lei complementar
nacional que garanta a aplicacdo homogénea, previsivel e segura, dos critérios Unicos para se
condicionar a agéo dos entes privados, no desenho empresarial que visem a optar.

O direito tem instrumentos préprios para coibir, afastar e punir atos de agentes privados
que, com intuito de lancarem mao de falsos designios empresariais, adotem condutas para
fraudar credores em geral, e ndo apenas o fisco.

O direito tributario em geral, e a execucdo fiscal em particular, ndo podem ser meios
utilizados para protegdo de apenas um dos stakeholders, no caso, o fisco, se ndo observadas as
regras anteriores necessarias, previstas no CTN, para se estabelecer o alcance da
responsabilidade a ser atribuida aos que agiram de forma contraria, também, aos outros ramos
do direito.

Em arremate, relembre-se o inicio do trabalho, no qual se adiantou que ndo se imiscuiria
em debate sobre a vinculacdo a ser dada ou ndo aos fundamentos determinantes contidos em
precedentes proferidos pelo érgdo pleno do STF. Adotou-se, porém, premissa imanente de que
este tribunal estabelece balizas essenciais para a deflagracdo da responsabilidade tributéria, as
quais perpassam pela observancia do contetdo expresso em lei complementar nacional, na qual
se leiam as regras matrizes da sua configuracdo, bem como as condi¢cdes para que nova lei a
estabeleca validamente. Essa constatacdo pode servir de convite ao STJ para revisitar a forma
pela qual tem atraido, ou permitido se atrair, para 0 conceito de grupo econémico, terceiros

responsaveis, diversos do contribuinte.
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