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RESUMO

Esta dissertacdao apresenta um estudo de meta-analise focado
nos aspectos econdmicos e sociais da politica de aquisicao de
alimentos. A pesquisa aborda a importancia da politica para o
desenvolvimento social e econdmico, destacando o Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA) e o Programa Alimenta Brasil (PAB). O
principal objetivo € avaliar o impacto desses programas por meio de
uma analise abrangente dos aspectos econdmicos e sociais. A
metodologia envolve uma a meta-analise que € uma técnica que
combina os resultados de varios estudos independentes sobre o
mesmo assunto para fornecer uma conclusdao mais precisa do efeito
geral de uma intervencao. Assim, em vez de realizar um novo estudo, a
meta-analise analisa os resultados existentes de estudos anteriores,
permitindo uma analise mais abrangente e conclusdes mais robustas.
O estudo conclui que os programas PAA e PAB demonstraram ser
eficazes na promocao da seguranca alimentar, geracao de renda e
desenvolvimento local, beneficiando tanto os agricultores familiares
quanto as comunidades atendidas. Resultaram em impactos
econdmicos positivos, incluindo aumento da renda dos agricultores
familiares, diversificacao da producao, reducdao da dependéncia de
intermediarios e estimulo ao desenvolvimento econémico regional.
Além disso, proporcionaram beneficios sociais significativos, como
inclusao social, melhoria da qualidade de vida das comunidades rurais,
acesso a servicos basicos e fortalecimento da agricultura familiar. No
entanto, foram encontrados alguns gargalos e dificuldades que
incentivam a busca incessante por melhorias na execugao da politica
publica de aquisi¢ao de alimentos.

Palavras chave: Politica de Aquisicao de Alimentos; Meta-Analise;
Desenvolvimento Econémico; Desenvolvimento Social; Avaliacao de
Politicas Publicas.
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ABSTRACT

This dissertation presents a meta-analytic study focused on the
economic and social aspects of food acquisition policy. The research
addresses the importance of policy for social and economic
development, highlighting the Food Acquisition Program (PAA) and
the Alimenta Brasil Program (PAB). The main objective is to evaluate
the impact of these programs through a comprehensive analysis of
economic and social aspects. The methodology involves meta-analysis,
which is a technique that combines the results of several independent
studies on the same subject to provide a more accurate conclusion of
the overall effect of an intervention. Thus, instead of conducting a new
study, meta-analysis analyzes existing results from previous studies,
allowing for a more comprehensive analysis and more robust
conclusions. The study concludes that the PAA and PAB programs have
proven to be effective in promoting food security, income generation
and local development, benefiting both family farmers and the
communities served. They resulted in positive economic impacts,
including increased income for family farmers, diversification of
production, reduced dependence on intermediaries and stimulation of
regional economic development. Furthermore, they provided
significant social benefits, such as social inclusion, improving the quality
of life of rural communities, access to basic services and strengthening
family farming. However, some bottlenecks and difficulties were found
that encourage the incessant search for improvements in the execution
of the public policy for food acquisition.

Keywords: Food Acquisition Policy; Meta-Analysis; Economic
Development; Social Development; Public Policy Evaluation.
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INTRODUCAO

1.1 CONTEXTUALIZACAO

O desafio de construir uma sociedade mais igualitaria e inclusiva
nao & de hoje. As demandas sao inesgotaveis e 0s recursos sao escassos.
Desta forma, a construcdo de politicas publicas requer, além da
preexisténcia de uma demanda social, o desenho de um projeto
exitoso, que contemple a dotagao orcamentaria, organismos atuantes,
stakeholders, responsabilidades e metodologia avaliativa.

Igualmente importante € a manutencao de uma sintonia
positiva com a sociedade, mediante a participacao, e a divulgacao de
pecas publicitarias ou de narrativas atuais (ou futuras) da politica a ser
desenvolvida. O publico-alvo deve despertar o interesse pelo programa,
procurando se informar e, desta forma, abracar a iniciativa.

Neste sentido, o Governo Federal mantém diversas politicas
publicas importantes para melhoria da condi¢cao de vida da populagao,
em especial dos segmentos mais frageis da sociedade. No ambito da
agricultura familiar e do pequeno produtor rural, por intermédio do
Programa de Aquisicao de Alimentos — PAA (antigo Programa Alimenta
Brasil), sdo realizadas acdes de aquisicdo de produtos e posterior
doacao dos mesmos para creches, escolas e instituicdes previamente
cadastradas, gerando renda e fixando as familias no campo.

Este modelo de intervencao social foi instituido como politica
publica no ano de 2003, com a introducao do Programa de Aquisicao
de Alimentos. O objetivo inicial era erradicar a subnutricao e, por outro
lado, garantir uma renda minima para o pequeno produtor rural,
pescador artesanal, povos indigenas e demais populacdes tradicionais.
Este modelo provou ser bastante exitoso e, por este motivo, ao longo
dos anos, foi revisto e ampliado.

No entanto, a dimensao dos beneficios de uma politica publica
exitosa nem sempre pode estar contida em indices numeéricos. Existem
variaveis cuja interpretacao deve transcender a dimensao aritmética ou
estatistica. Sao variaveis que carregam consigo um grau de
subjetividade que, embora incomensuravel, é real e bastante relevante.
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Sao comumente encontradas nas avaliacdes de politicas publicas,
como por exemplo, na avaliagao econdmica e social da politica de
aquisicao de alimentos.

1.2 APRESENTA(}AO DO PROBLEMA DE PESQUISA

A alimentacao produzida por uma nagao &, por si so, uma fonte
rica de dados para pesquisa académica. Por intermédio da producao,
transporte, armazenamento, consumo e perdas de alimentos é possivel
verificar diferentes indices que, em conjunto, podem formar um
panorama do grau de desenvolvimento da sociedade.

Dentro da matriz produtiva alimentar de um pais é bastante
comum avaliar a eficiéncia econémica analisando algumas variaveis,
tails como: tecnologia empregada (mecanizacao da lavoura),
produtividade por hectare, uso de fertilizantes, gestao de recursos
hidricos, politicas de custeio e seguro das safras, compras
governamentais, logistica de escoamento e armazenagem, entre
outros quesitos.

Entende-se que quanto mais produtivo e eficiente seja o setor de
producao de alimentos de uma nac¢ao, mais bem nutrida € sua
populagcao. Mas nem sempre esta afirmativa é verdadeira. A ma
distribuicao e o desabastecimento alimentar sao problemas complexos
gue transcendem as variaveis frias dos economistas e, na pratica,
assolam diversos paises e desafiam liderancas governamentais em
todo o mundo.

A fome é um problema social, geografico e politico de dificil
solucdo. Isso fica mais evidente durante crises climaticas, guerras e
instabilidade politica, como vivenciado atualmente pelo Haiti e por
alguns paises do continente africano. Nestes locais, mesmo em tempos
de paz, verifica-se que, além das condi¢cdes geograficas desfavoraveis, a
composicdo social/politica dos governos costuma ser fragil, com
autoridades corruptas, criando um ambiente de insegurancga que, por
sua vez, dificulta a produgao e circulagao de alimentos.

Modernamente, entende-se que € um dever dos governos
centrais garantir a seguranca alimentar dos seus residentes,
proporcionando politicas de incentivo a producao e distribuicao de
alimentos. No Brasil, diferentemente dos paises asiaticos e europeus, a
oferta alimentar é bastante nutritiva e bem variada. Sao diversos tipos




de carnes, vegetais, cereais, frutas tropicais e legumes produzidos o ano
todo — o que faz do nosso pais uma nagao bastante privilegiada.

No entanto, mesmo num pais com rigueza alimentar, resistem
alguns bolsdes de pobreza e desabastecimento que merecem melhor
atencdo do poder publico. E de conhecimento que custos produtivos e
de logistica acabam por afastar muitos produtores do mercado
consumidor, gerando um problema de abastecimento que deve ser
conhecido, debatido e - se possivel - solucionado. Em geral, a populacao
mais pobre € a com maior déficit nutricional, restando a opc¢ao de
consumir aquilo que sua renda pode proporcionar.

Neste sentido, a administracao publica nao pode dar as costas
para questdes nutricionais da sua populacdao. A questao logistica
(transporte dos alimentos) € igualmente vivenciada por paises com
grande extensao territorial como RuUssia, Canada, China e Australia.
Muitas vezes a abundancia ao leste € a deficiéncia do oeste, e vice-versa.
Trata-se de um desafio econdmico que clama por politicas efetivas, que
envolvam governantes e os mais diversos setores da sociedade.

Tomando como base programas similares anteriores, tais como
Aquisicao de Alimentos e Alimenta Brasil (PAA e PAB), esta politica tem
por finalidade promover o acesso a alimentacao e incentivar a
agricultura familiar local. Dentre outras atividades, sao comprados
produtos oriundos de pequenos produtores rurais (agricultura
familiar/pescador artesanal/cooperativas rurais) e destinados a
entidades que acolhem familias/individuos em situacdo de
inseguranca alimentar.

Quando envolve um programa a ser implantado num pais da
extensao do Brasil, 0s numeros podem impressionar até pesquisadores
experientes. SGo mais de 5500 municipios distribuidos em 27 estados
(incluindo o Distrito Federal). As variaveis gerenciadas sao diversas,
envolvendo desde valores transferidos, entes e agentes publicos,
servidores, politicos, agentes financeiros, produtores rurais, tipos de
alimentos, destinatarios, transportador, entre outros.

O éxito de programas como Aquisicao de Alimentos (atual) ou
Alimenta Brasil (anterior) depende da integracao/participacéo efetiva
dos entes federativos e da capacidade operacional do projeto. Todos os
envolvidos devem trabalhar de forma orquestrada, em plena sintonia,
para assim atingir o objetivo de proporcionar renda ao pegueno
produtor rural, E, por outro lado, proporcionar e entrega de alimentos




frescos e de qualidade para as entidades que atendem populacdes
mais vulneraveis, reduzindo o déficit nutricional.

Assim, a coleta de publicacdes e dados cientificos, bem como
demais evidéncias que busquem apresentar os beneficios econémicos
e sociais desta politica publica é relevante para pesquisadores, gestores
e para a sociedade. A técnica de meta-analise permite ao pesquisador
realizar uma sintese de dados disponiveis a respeito do objeto da
pesquisa, fornecendo uma visao mais completa a confiavel do que
qualquer estudo (individualmente) poderia oferecer.

Neste sentido, este estudo do tipo meta-analise visa responder o
seguinte problema de pesquisa: quais os beneficios econdémicos e
sociais da politica de aquisicio de alimentos apontados por
publicacdes oficiais e pela literatura cientifica?

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 OBJETIVO GERAL

Realizar uma meta-analise das evidéncias acerca dos beneficios
econdmicos e sociais dos programas da politica de aquisicao de
alimentos promovida pelo Governo Federal em parceria com estados e
municipios.

1.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Analisar, via técnica da meta-analise, os resultados de estudos
que avaliaram:

a) os impactos econdmicos dos programas da politica de
aquisicao de alimentos na agricultura familiar, em fatores
como aumento de renda, acesso a mercados e melhoria nas
condicoes de producao;

b) os efeitos dos programas da politica de aquisicao de alimentos
na seguranca alimentar e nutricional da populacao
beneficiada;

c) a contribuicdo dos programas da politica de aquisicao de
alimentos na reduc¢ao das desigualdades sociais.




1.4 JUSTIFICATIVA

Este estudo encontra fundamento ao aprofundar a discussao a
respeito das politicas publicas, dos programas sociais, da
operacionalizacao desses programas e das diferentes metodologias de
avaliacao. Mas especificamente, propde uma analise criteriosa do
acervo cientifico e de dados produzido sobre a politica publica de
aquisicao de alimentos, tomando como base o Programa de Aquisicao
de Alimentos — PAA e o Programa Alimenta Brasil - PAB.

O modelo de programa social baseado na compra com doagao
simultanea de alimentos tem por objetivo proporcionar trabalho e
renda para o homem do campo (agricultura familiar), ao mesmo tempo
gue oferece alimentos aos necessitados, compondo um ciclo dinamico
e eficiente de distribuicdo de renda e seguranca nutricional. Os
resultados deste estudo fornecerao dados importantes para melhor
compreensao das dimensdes econdmicas e sociais envolvidas,
promovendo subsidios e novas ideias para gestores publicos, agentes
politicos, pesquisadores e demais interessados.

Por outro lado, justificar a realizagao de estudo cientifico é
demonstrar a sua importancia para a pesquisa académica, para as
ciéncias e para a sociedade. Para fins académicos, a realizagao deste
estudo representa uma oportunidade de ampliar o conhecimento e
posterior debate, no campo das ideais, a respeito das politicas publicas
e programas sociais, seus objetivos e desenhos, suas dificuldades
praticas e os resultados alcancados. Entende-se que o debate
académico, além de disseminar conhecimento, muitas vezes oferece
um terreno fértil para colher boas solucdes.

Para as ciéncias, trata-se de oportunidade para identificar
lacunas no conhecimento atual, contradicdes em metodologias e/ou
resultados, bem como propor novos caminhos e ideias para melhoria
continua do programa. A avaliagao de politicas publicas sempre foi uma
problematica inerente — e permanente — das ciéncias sociais. Neste
sentido, a busca pela meta-analise possibilita combinar os resultados
de multiplos estudos e, assim, fornecer uma compreensao mais
abrangente para pesquisadores, agentes politicos e gestores publicos.

Do ponto de vista social, politicas publicas sao debatidas e
aprovadas pelos legisladores, que sao representantes eleitos pelo povo.
Em geral, apresentam um planejamento convincente, demonstrando




os beneficios de sua implantagao. No entanto, € importante realizar
uma avaliagdo do ponto de vista econdmico e social destes beneficios.
Deve-se verificar se o programa esta realmente surtindo efeito junto
publico-alvo e a parcela mais fragilizada da sociedade, levando-se em
conta, além dos resultados NnuMeéricos, oS beneficios
econdmicos/sociais decorrentes da implantacdo do programa.

O foco nos beneficios sociais e econdmicos representa um viés
tematico importante que caracteriza este estudo. Sem desprezar
demais indices ou varidaveis, mensuraveis ou Ndo, a busca por respostas
nestas duas areas (social e econdmica) implica diretamente na
avaliacdo de sucesso e/ou insucesso dos objetivos iniciais do programa.
A este respeito, € importante compreender que, por vezes, a
metodologia de avaliacdo de um programa de governo pode nao ser
suficiente em si - e geralmente nao é.

Por fim, embora existam diversas publicacdes sobre a tematica,
do ponto de vista metodologico, vislumbra-se a necessidade de realizar
uma analise mais ampla, envolvendo diferentes estudos, com
diferentes tipos de pesquisa, contemplando diferentes tipos de
abordagem e técnicas metodoldgica em diferentes periodos de analise,
todos envolvendo a mesma tematica. Uma das formas de coletar e
apresentar esta valiosa compilacao de dados e sintese de evidéncias €
por intermédio da meta-analise, técnica esta escolhida para o
desenvolvimento deste estudo.







POLITICAS PUBLICAS - DEFINICAO
E CRITERIOS DE AVALIACAO

A revisao dos conceitos tedricos que cercam a tematica das
politicas publicas € fundamental para a construcao deste estudo. Neste
sentido, importante revisar a definicao, aspectos da formulacao, gestao
e controle de politicas publicas. Em um segundo momento, igualmente
importante, € o entendimento de alguns critérios utilizados para a
avaliacao de politicas publicas socioeconémicas.

2.1 POLITICAS PUBLICAS

Entende-se por politicas publicas o conjunto de acdes e
programas desenvolvidos pelo poder publico com o intuito de
assegurar os direitos constitucionais dos cidadaos. Em regra, as
politicas publicas sao financiadas com dinheiro publico e, portanto,
carecem de um programa detalhado antes da sua execucao (Santos,
2013).

De acordo com Amabile (2012) politicas publicas sao decisdes
gue envolvem questdes

[..] de ordem publica com abrangéncia ampla e que visam a
satisfacao do interesse de uma coletividade. Podem também
ser compreendidas como estratégias de atuacdo publica,
estruturadas por meio de um processo decisério composto de
variaveis complexas que impactam na realidade. Sao de
responsabilidade da autoridade formal legalmente constituida
para promové-las, mas tal encargo vem sendo cada vez mais
compartilhnado com a sociedade civil por meio do
desenvolvimento de variados mecanismos de participagao no
processo decisério (Amabile, 2012, p. 390).

As politicas publicas representam a concretizacao de programas
para acao governamental, de duragcao permanente, formulados e
aprovados pelos legisladores. Podem ser constituidas como acdes
distributivas, redistributivas ou regulatdrias e inspiram o constante
debate sobre seus resultados praticos frente a politica de
economicidade e eficiéncia governamental.

De acordo com Amabile (2012, p. 391) o “estudo das politicas
publicas considera a existéncia de quatro etapas principais: formulacao,




execugao, monitoramento e avaliagao”. A autora ainda esclarece que tal
separacao “tem efeito didatico, pois permite a visualizacao desde a
génese (surgimento da necessidade social), passando pela aprovacao e
consequente inclusao da politica publica na agenda governamental”.
Por fim, submete-se a avaliacao de sua real efetividade, frente a
finalidade que se propunha.

A este respeito, embora sejam de dificil mensuracgao, as variaveis
resultantes destes programas recebem uma avaliagdo que nem
sempre se restringem aos numeros, ou seja, devem ser
necessariamente relativizadas frente a sua finalidade. Até porque, para
as contas publicas, os gastos com politicas publicas sao considerados —
para fins contabeis — como investimentos sociais.

2.1.1 CONSTRUCAO TEORICA NA GESTAO DE POLITICAS
PUBLICAS

Estudar politicas publicas diz respeito a estudar as acdes de
governos que impactam a sociedade e, em especial, o processo que
resulta nestas agdes. No entanto, como o passar do tempo, foi verificado
gque o pesquisador de politicas publicas nao poderia ficar restrito
apenas as normas efetivamente aprovadas. Ele deveria se aprofundar,
investigando orgaos publicos e agentes diretamente envolvidos,
organismos da sociedade civil. Deveria ainda verificar os recursos
utilizados e a divulgacao para a sociedade, tanto da proposta inicial
como dos resultados efetivamente verificados.

Neste sentido, durante o século XX alguns autores foram
ganhando destaque, tais como Harold Lasswell, Charles Lindblom,
David Easton e Herbert Simon. Em comum, eles compreendem o
estudo das politicas publicas como algo maior e mais complexo do que,
simplesmente, estudar as leis aprovadas pelos representantes eleitos e
seus possiveis efeitos na sociedade.

Na area da comunicacgao, o socidlogo e cientista politico norte-
americano Harold Laswell deixou imensa contribui¢cao para o estudo
das politicas publicas, na medida que sua teoria, também conhecido
como Modelo Laswell € bastante utilizada e tem imensa significancia
até os dias de hoje. Harold Laswell identificou cinco perguntas
fundamentais que a comunicacao deve ter, quais sejam: quem, diz o
qué, em qual canal, para quem e quais efeitos. Estes cinco elementos
sao amplamente aceitos e utilizados na comunicacao e na divulgacao




de programas governamentais até os dias de hoje (Vazquez; Dalaplace,
2011).

Na area da ciéncia politica, Laswell inovou ao questionar o
modelo de politicas publicas adotado pelo governos norte-americanos
ao final da Segunda Guerra mundial. De acordo com Vazquez e
Dalaplace (2011, p. 36) Laswell em sua obra “A orientacao para as
politicas”, publicada em 1951, propés um modelo de implementacao de
politicas publicas baseado num ciclo de retroalimentacao, formado por
sete processos, sao eles: “entrada do problema na agenda publica,
estruturacao do problema, conjunto das solucdes possiveis, analise dos
pontos positivos e negativos das mesmas, tomada de decisao,
implementacao e avaliacao”. Este modelo trouxe um marco conceitual
reconhecido e ensinado até os dias de hoje.

No tocante a tomada de decisao na politica, o economista e
cientista politico norte-americano Charles Lindblom criou o conceito de
incrementalismo (ou gradualismo) no qual as politicas publicas sao
formadas por decisbes que nao revolucionam, apenas incrementam,
corrigem falhas e ampliam a atuacao. Para o autor, toda e qualquer
mudanca politica é de carater evolutivo e, portanto, fruto de ampla
negociacao entre os atores politicos do momento (Sbrana et al., 2017).

Lindblom acrescenta que, em regimes democraticos, a
qualidade da politica publica tem relacao direta com o grau de
educacao da sociedade, ou seja, seu grau de discernimento sobre as
ferramentas politicas existentes e a tomada do processo decisoério. O
autor indica, ainda, que politicos e a populacao sdao elementos do
mesmo mecanismo e, de certa forma, ambos sao responsaveis pelas
politicas publicas adotadas (Sbrana et al., 2017).

Contribuicao igualmente importante para consolidacdao das
ciéncias politicas foi dada pelo canadense naturalizado norte-
americano David Easton, em sua obra O Sistema Politico, de 1953. Nesta
publicacao, Easton adaptou e aplicou a teoria dos sistemas
(originalmente da biologia) para o ambiente politico. De acordo com o
autor, o sistema politico € um processo de elaboracao de politicas que
tem como base o contexto social, econédmico e cultural que acabam
conduzindo o agente politico a tomar decisdes autoritarias sobre a
alocacao de valores para a sociedade (San-Roman, 2012).

Outro tedrico de grande relevancia para as ciéncias politicas foi
O economista e pesquisador norte-americano Herbert Alexander




Simon. Em sua obra O Comportamento Administrativo, publicada em
1947, Simon iniciou a chamada teoria comportamental, ou teoria
behaviorista, na qual passa a defender o trabalhador e seu papel na
corporagao, tomando como base o ambiente organizacional no qual
exerce seu labor. Busca compreender as pessoas, suas motivacdes e
aspiracdes para, posteriormente, entender o contexto da lideranca (e
das decisdes) na organizagao (Balestrin, 2012).

No ambiente governamental, Herbert Simon alertou para a
necessidade de adequacao do conceito de eficiéncia na tomada de
decisdao na gestao publica. Para o autor, a eficiéncia da decisao nao
poderia seguir somente critérios econémicos (beneficios futuros) ou
estritamente financeiros (Mmenor custo). A tomada de decisao em
politicas publicas segue uma eficiéncia prépria, comportamental, com
critérios flexiveis e muitas vezes subjetivos, fruto da articulacao entre os
agentes politicos, o qual o autor decidiu batizar de “eficiéncia relativa”
(Oliveira; De Paula, 2014).

Estes quatro teodricos das ciéncias politicas apresentam
conceitos fundamentais para a tomada de decisdao em politicas
publicas. Como é de conhecimento, a ciéncia politica faz parte das
ciéncias sociais e, portanto, nao apresenta conceitos estaticos. A
evolucao da sociedade, seus habitos, costumes e aspiracdes, constroem
a ciéncia politica em seu dia-a-dia. Assim, se a sociedade mudar, toda a
cadeia epistemoldgica das ciéncias sociais também muda. Neste
sentido, importante conhecer os autores de destaque e suas principais
teorias pois, em seu somatdrio, contribuem para o melhor
entendimento da sociedade atual.

2.1.2 POLITICAS PUBLICAS PARA O DESENVOLVIMENTO
SOCIAL E ECONOMICO

Construir o crescimento econdmico de uma nagao nao € uma
tarefa facil. Além de ter as condi¢cdes geograficas, sociais, econémicas,
juridicas e politicas necessarias, envolve um planejamento maior, com
definicao de objetivos, dos organismos envolvidos, responsabilidades e
do orcamento. Como alternativa a estas dificuldades, surgem as
chamadas politicas publicas que, como revisado anteriormente, sao
acdes planejadas pela sociedade, aprovadas no parlamento e
implantadas pelos governos.




Nao € comum uma politica publica para o desenvolvimento
social e econdmico prometer resultados nas suas primeiras semanas
tampouco nos seus primeiros meses. Em geral, estas politicas
objetivam alcancar resultados agregados em médio e longo prazos,
movimentando diversos setores econdmicos, o que as diferenciam das
demais politicas.

A respeito deste tipo especifico de politicas publicas, Chaves
(2012) atribui ao economista norte-americano Joseph Schumpeter a
separacao dos conceitos de crescimento econémico e de
desenvolvimento econémico. O desenvolvimento econdmico requer,
necessariamente, inovagcao Nos processos produtivos. Para a autora,
Schumpeter rompeu as teorias preexistentes com sua ideia de
“destruicao criadora”, onde a tecnologia impulsionaria novas formas de
producao que, por sua vez, elevariam toda a sociedade a novos
patamares econdmicos e sociais.

Por outro lado, um aspecto bastante discutido na literatura diz
respeito as criticas ao modelo capitalista/desenvolvimentista e, em
especial, a acumulacao de capital. Para Chaves (2012) o acumulo de
capital & parte necessaria do modelo e da nome ao sistema econdémico
“capitalista”. Segundo a pesquisadora, através do acumulo de riquezas
que sao proporcionadas as novas tecnologias, novas construcdes, Nnovos
empregos e renda. Sem o acumulo de riguezas, nao existiriam bancos
de investimento e tampouco haveria interesse de investir, mantendo a
economia No mesmo estagio por tempo indeterminado.

Chaves (2012) cita, ainda, a definicado de desenvolvimento
econdmico utilizada pelo economista e ex-ministro da fazenda Luiz
Carlos Bresser-Pereira, para o qual

O desenvolvimento econdmico é um fendmeno histérico que
passa a ocorrer Nos paises ou estados-nacao que realizam sua
revolucao capitalista, e se caracteriza pelo aumento sustentado da
produtividade ou da renda por habitante, acompanhado por
sistematico processo de acumulacao de capital e incorporacao de
progresso técnico (Bresser-Pereira, 2006, p. 2).

Ha um consenso entre o0s pesquisadores das ciéncias
econdmicas que o desenvolvimento econdmico nao é a solugao em si.
De acordo com Chaves (2012, p. 128) “o desenvolvimento econdmico
promove a melhoria dos padrdes de vida, mas nao resolve todos os
problemas de uma sociedade”. Ha de haver outros propodsitos




igualmente relevantes, dependentes e simultaneos a busca do
desenvolvimento econdmico, que devem assumir igual importancia no
caminho para os objetivos da liberdade e da justica social, implicando,
al sim, uma distribuicao de renda equitativa e a preservacao dos
recursos para as geragoes futuras. Neste ponto, as politicas publicas sao
fundamentais.

2.2 AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS SOCIOECONOMICAS

A mensuracao de variaveis numeéricas e nao-numeéricas, para fins
de pesquisa cientifica, deve seguir um protocolo preexistente,
amplamente conhecido e aceito. No entanto, no caso da mensuracao
de projetos sociais do governo e programas de realocacao de renda -
fruto de politicas sociais —a dimensao avaliativa é diferente, pois envolve
variaveis subjetivas e menos evidentes aos olhos das ciéncias (Santos,
2013).

O desafio de apresentar os beneficios em estudos sobre
programas sociais reside, justamente, na pouca — ou nenhuma -
variavel suficiente em si. Em geral, dados de desenvolvimento
econdmico e social sao de dificil mensuracao e, embora sejam reais e
perceptiveis, carregam uma subjetividade avaliativa que pode variar
conforme os objetivos do estudo. Na pratica, sao cruzados dados
guantitativos dos programas para, com base na sua magnitude,
projetar o sucesso socioeconémico e, assim, justificar os elevados
investimento (Vazques; Dalaplace, 2011).

Um caso interessante ocorreu durante o enfrentamento da
pandemia. Durante dois anos (2020 e 2021) o Governo Federal instituiu
um programa de auxilio emergencial de R$ 600 reais para todos
brasileiros desempregados, podendo chegar a R$ 1200 para gravidas e
maes solteiras. Para isso, bastava nao ter vinculo empregaticio formal e
se cadastrar no aplicativo disponibilizado pela Caixa Econémica Federal
(Brasil, 2020).

Como resultado da iniciativa, no ano de 2020, foram cadastrados
19 milhdes de brasileiros. No ano seguinte este numero pulou para 21
milhdes de brasileiros. Segundo divulgado na imprensa a época, foi um
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‘rombo’ imediato para o Governo Federal estimado em cerca de 300
bilhdes de reais/ano (Caram, 2021).

No entanto, sob outro enfoque - necessario para avaliar
programas sociais — proporcionou a subsisténcia de milhdes de
brasileiros. Economicamente, evitou a quebra da producao das
industrias, a quebra de safra na agricultura e manteve a circulagcao de
mercadorias e servigcos, com o comeércio minimamente trabalhando -
evitando um desastre ainda maior. Ou seja, embora tenha causado um
imenso prejuizo financeiro, evitou um desastre social ainda maior e
incomensuravel.

Segundo Vazques e Dalaplace (2011), acdes de transferéncia
humanitaria e emergencial de renda sao pontualmente necessarias e
de grande valor politico, tanto do ponto de vista social como
econdmico. O autor avalia que esta dicotomia entre resultados
esperados x metodologia de avaliagcao € uma constante em trabalhos
avaliativos de politicas publicas e, portanto, merece atencao.

2.2.1 CRITERIOS AVALIATIVOS DE POLITICAS SOCIAISE A
FRONTEIRA EPISTEMOLOGICA

Em se tratando de estudos para avaliar politicas sociais, a
guestao da fronteira das ciéncias ou fronteira epistemoldgica € muito
presente. A definicdo de uma metodologia prévia a ser adotada ao
longo da pesquisa (devendo ser fielmente seguida do inicio ao fim)
pode produzir resultados aproximados, mas gquase nem sempre no
alvo. Em geral, na area das ciéncias sociais, um estudo mais preciso e
ajustado utiliza um plano metodoldégico proprio e diversificado,
avaliando as diferentes varidaveis nas exatas dimensdes que merecem
ser avaliadas.

Em geral, pesquisadores entendem como complexa esta pratica
avaliativa de projetos sociais. Isto porque demanda uma pesquisa de
campo em diversas frentes — por vezes realizada em diversos estados
da federacao - para obter uma amostragem estatistica relevante e
cientificamente valida. Além disso, consideram que dados numeéricos —
embora sejam fundamentais - sao frios e pouco informativos e,
possivelmente, nao sejam suficientes para encorajar uma avaliagcao
segura e isenta a respeito do desenvolvimento econémico e social.




A respeito da busca e avaliagcdo dos resultados econdmicos e
sociais obtidos em politicas publicas sociais, Menezes Filho e Pinto
(2017) lecionam que

[..] a avaliacdo econbmica é composta de duas partes:
avaliagdo de impacto e calculo do retorno econémico. A
avaliagao de impacto usa ferramentas estatisticas para estimar
o efeito de um programa sobre os seus beneficiarios, ou seja,
se o programa atingiu ou nao seus objetivos iniciais e qual a
magnitude desse efeito. Para que essa analise seja feita de
forma objetiva, a avaliacdo necessita ter indicadores objetivos
e mensuraveis, gue possam ser utilizados para aferir o sucesso
do programa. Além disso, € necessario que haja um grupo de
controle, ou seja, pessoas, escolas ou regides que ndo foram
atendidas pelo programa e que sao parecidas com o grupo
gue sofreu a intervencao, chamado, seguindo a tradigao da
literatura médica, de grupo de tratamento.

Mas, para que a avaliagao seja completa, € necessario também
saber se os beneficios gerados a partir do impacto estimado
superam o0s custos do programa, ou seja, se o projeto vale a
pena do ponto de vista econdmico. Muitas avaliagdes
guantitativas existentes ndo chegam a essa parte, concluindo
a avaliagdo com a estimativa do impacto. Entretanto, o célculo
do retorno econdmico é essencial para verificar se os custos do
programa sao altos a ponto de inviabilizar a replicagdo do
projeto. Além disso, essa metodologia permite o calculo da
taxa interna de retorno de diferentes projetos, que podem
assim ser comparados. Para esse fim, sao utilizadas técnicas
simples de matematica financeira, que sdo muito usadas para
calcular o retorno de outros tipos de investimentos (Menezes
Filho; Pinto, 2017, p. 9).

No entanto, uma politica de Estado de cunho social busca
proporcionar melhores condi¢cdes de vida e cidadania e, portanto, nem
sempre objetiva resultados estritamente econdmicos. Sobre esta
tematica, Trevisan e Van Bellen (2008) relacionam os avanc¢os obtidos
na formulacao e execucao das politicas publicas com a evolucao tedrica
e metodoldgica alcancada pelas ciéncias sociais nas ultimas décadas,
ampliando os horizontes para além da frieza dos numeros.

Os autores identificaram trés fases de desenvolvimento das
politicas publicas no Brasil, desde 1960 até os dias atuais. Em seguida,
apresentaram algumas metodologias para avaliacdao das politicas
publicas, suas diversas classificacdes e critérios. Por fim, apds analise
criteriosa das técnicas utilizadas até entdo, sugerem uma avaliagao dos
programas em consonancia com o novo papel do Estado, buscando
equilibrar resultados numeéricos com desenvolvimento econdmico e




uma participacao cada vez mais ativa da sociedade (Trevisan; Van
Bellen, 2008).

Por outro lado, Ramos e Schabbach (2012) realizam uma
exposicao sobre as tendéncias dos estudos avaliativos no Brasil e no
mundo. Os autores apontam as dificuldades e as necessidades de
melhorias nas técnicas utilizadas e, principalmente, nas atividades de
avaliacao de politicas publicas. Inferem que, por vezes, a busca por
resultados previamente esperados pode causar distor¢cdes nos
resultados, impedindo a melhor visualizagdo do cenario avaliado.
Sugerem uma mudanca estrutural na metodologia avaliativa,
afastando avaliacdes subjetivas (com alguns poucos beneficiarios) pois
estas podem conduzir a distor¢des significativas nos resultados.

Ao final do estudo, os autores apontam algumas dificuldades e
necessidades. Dentre as dificuldades, atestam que: a) muitos
programas sao idealizados para nunca serem avaliados; b) o nao
planejamento da metodologia avaliativa, atribuindo resultados que nao
foram provocados pela execugao do programa; c) poucos resultados
disponiveis; d) desinteresse e resisténcia dos o6rgaos publicos aos
processos avaliativos.

Como sugestao, os autores sugerem a) implantar uma cultura de
avaliacao permanente; b) sistemas de informacdes com maior
acessibilidade aos resultados; c) criar indicadores de desempenho; d)
incentivar a avalicdo das politicas publicas por organismos
independentes, mantendo a isengcao e o rigor metodoldgico; e)
incorporar todos os atores envolvidos e mapear suas percepgoes,
devolvendo-lhes o resultado da avaliacao e, f) ampliar o escopo da
avaliacao, considerando o contexto da macropolitica e incluindo
modelos dinamicos que considerem caracteristicas sociais e culturais.

Nesta mesma linha, Kaminski et al. (2018) reforca a dificuldade
metodologica em acompanhar a contento a linhas avaliativas de
programas sociais/econdmicos do tipo “politicas publicas”, tais como o
Programa de Aquisicao de Alimentos — PAA. Reforcam a necessidade
do estudo prévio dos objetivos e mecanismos do programa para, em
seguida, poder escolher a melhor técnica de pesquisa a ser utilizada.

Esta adequacao, segundo os pesquisadores, € fundamental para
nao gerar distor¢cdes e, desta forma, seus resultados serem isentos e
poderem subsidiar (ou nao) mudancas que fortalecam tanto o
programa como a metodologia. O planejamento prévio do




funcionamento e dos objetivos do programa, o ajuste fino do caminho
metodoldgico a ser utilizado (com ponderagcdes em razao das
caracteristicas setoriais) e a isencao dos resultados sao indispensaveis
para a correta avaliacdao de programas sociais como, por exemplo, o
Programa de Aquisicao de Alimentos — PAA.

Assim, os caminhos metodoldgicos para avaliagcao de politicas
publicas envolvem questdes numeéricas e nao-numeéericas que orbitam
0s caminhos das ciéncias ha décadas. Nesta linha evolutiva, surgiram
novos pontos a serem considerados e que, embora possam ser
quantificados, nem sempre seus resultados podem ser avaliados, tais
como o novo papel do Estado, a transparéncia e acessibilidade dos
dados, a crescente participacao social nas decisdes e fatores politicos
regionais/sociais. No entanto, estudos elaborados com diferentes
técnicas e que se propuseram a investigar o mesmo objeto nao podem
ser preteridos ou ignorados.

Neste sentido, modernamente, existe um consenso
epistemoldgico de utilidade que € melhor sintetizado na técnica da
meta-analise. Esta ferramenta se apresenta como o instrumento
avaliativo que melhor consegue selecionar, agrupar e sintetizar
diferentes dados e métodos de pesquisa, construindo um panorama
conjunto que, se nao for o ideal, muito se aproxima de uma avaliacao
isenta e bastante contributiva.







POLITICA PUBLICA DE AQUISICAO
DE ALIMENTOS

A capacidade de producao de alimentos de uma nacao € dada
em razao de diversos fatores, tais como area cultivavel, tipo de solo,
tecnologia empregada, incidéncia solar, irrigacdo, mao de obra,
capacidade de escoamento e estocagem, dentre outros fatores.
Existem, ainda, fatores sociais e politicos que, direta ou indiretamente,
afetam as decisdes dos agricultores na hora da escolha do plantio e da
preparacao do solo para a proxima safra, impactando diretamente na
oferta de alimentos futura (Silva; Costa; Guimaraes, 2016).

Politicas publicas para a agricultura sao relatadas na historia
desde os tempos dos fenicios, ha aproximadamente 5 mil anos atras.
Governantes de outrora tomavam decisdes para priorizar um bem
maior, garantindo o sustento alimentar do seu povo, evitando doencas
e a fome. Caso necessario, mercadores ndmades e proprietarios de
embarcacdes eram convencidos pelos governantes fenicios a buscar
alimentos em outras civilizagdes, trocando por produtos, roupas,
sementes, pedras preciosas ou ouro (Silva; Costa; Guimaraes, 2016).

Modernamente, as politicas publicas de aquisicao de alimentos
visando a seguranca alimentar nao sao muito diferentes do passado.
Desde importacdes de insumos, garantias de empréstimos com
condicdes especiais, incentivo a formacao de estoques, aquisicao de
mMaquinario e instalagdes com juros subsidiados ou até a garantia de
compra da producao para alguns setores. Este € o caso do Programa de
Aquisicao de Alimentos, de iniciativa do Governo Federal, que sera
estudado a seguir.

3.1 PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS - PAA
(VERSAO 2003)

Instituido pela Lei n° 10.696/2003, com a finalidade de fomentar
a agricultura familiar e promover seguranca alimentar e nutricional
minimas, o Programa de Aquisi¢cao de Alimentos inaugura uma nova
politica de Estado no Brasil. Por intermédio do programa, sao
adquiridos alimentos diretamente dos pequenos produtores rurais,
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entregando-os para entidades que comprovadamente atuem em
comunidades de risco nutricional (Brasil, 2023).

A Lei n°10.696, originalmente publicada em 2 de julho de 2003,
em seu artigo 19, previa a seguinte redacao, verbis:

Art. 19. Fica instituido o Programa de Aquisicdao de Alimentos
com a finalidade de incentivar a agricultura familiar,
compreendendo acdes vinculadas a distribuicdo de produtos
agropecuarios para pessoas em situacdo de inseguranca
alimentar e a formacdo de estoques estratégicos.

§ 1o Os recursos arrecadados com a venda de estoques
estratégicos formados nos termos deste artigo serao
destinados integralmente as agcdes de combate a fome e a
promogao da seguranca alimentar.

§ 20 O Programa de que trata o caput sera destinado a
aquisicao de produtos agropecuarios produzidos por
agricultores familiares que se enquadrem no Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF,
ficando dispensada a licitagdo para essa aquisicdo desde que
0S precos Nao sejam superiores aos praticados nos mercados
regionais.

§ 30 O Poder Executivo constituird Grupo Gestor, formado por
representantes dos Ministérios do Desenvolvimento Agrario;
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento; da Fazenda; do
Planejamento, Orcamento e Gestao; e do Gabinete do Ministro
Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome,
para a operacionalizacdo do Programa de que trata o caput.

§ 30 O Poder Executivo constituira Grupo Gestor, formado por
representantes dos Ministérios do Desenvolvimento Agrario;
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento; da Fazenda; do
Planejamento, Orcamento e Gestdo;, do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome; e da Educacao, para a
operacionalizagao do Programa de que trata o caput deste
artigo.

§ 40 A aquisicao de produtos na forma do caput somente
podera ser feita nos limites das disponibilidades orcamentarias
e financeiras (Brasil, 2003).

Posteriormente, este texto original sofreu alteracdes
substanciais com a publicacdo da Lei n° 12512/11 e do Decreto n°
7.775/12, que aumentou a abrangéncia e as finalidades do Programa de
Aquisicao de Alimentos permanecendo, assim, até meados de 2021
com a instituicdao do Programa Alimenta Brasil. O art. 2° do referido
decreto tinha a seguinte redacao:

Art. 2° O PAA integra o Sistema Nacional de Segurancga
Alimentar e Nutricional - SISAN, instituido pela Lei n° 11.346, de




15 de setembro de 2006, e tem as seguintes finalidades: | -
incentivar a agricultura familiar, promovendo a sua inclusao
econbmica e social, com fomento a produgdao com
sustentabilidade, ao processamento, a industrializacao de
alimentos e a geracgao de renda; Il - incentivar o consumo € a
valorizagao dos alimentos produzidos pela agricultura familiar;
[l - promover o acesso a alimentagao, em quantidade,
gualidade e regularidade necessarias, as pessoas em situacao
de inseguranca alimentar e nutricional, sob a perspectiva do
direito humano a alimentacao adequada e saudavel; IV -
promover o abastecimento alimentar por meio de compras
governamentais de alimentos, inclusive para prover a
alimentacdo escolar e o abastecimento de equipamentos
publicos de alimentagao e nutricao nos ambitos municipal,
estadual, distrital e federal, e nas &reas abrangidas por
consoércios publicos; V - constituir estoques publicos de
alimentos produzidos por agricultores familiares; VI - apoiar a
formacdao de estoques pelas cooperativas e demais
organizagdes formais da agricultura familiar; VII - fortalecer
circuitos locais e regionais e redes de comercializagao; VIII -
promover e valorizar a biodiversidade e a producao organica e
agroecoldgica de alimentos, e incentivar habitos alimentares
saudaveis em nivel local e regional, e IX - estimular o
cooperativismo e o associativismo (Brasil, 2012).

Na sequéncia, a Lei n° 12512/11 e o Decreto 7.775/12 foram
revogados pela Lei n° 14.284/21 e Decreto n° 10.880/21, que instituiu e
regulamentou o Programa Alimenta Brasil - PAB. Importante salientar,
para fins deste estudo, as finalidades do Programa de Aquisi¢cao de
Alimentos — PAA serdao consideradas em seu conjunto, ou seja, as
finalidades iniciais (anunciadas em 2003) e as finalidades apresentadas
no Decreto n° 7.775/12, que ficaram em vigor até agosto de 2027,
substituido pelo Programa Alimenta Brasil - PAB.

3.2 PROGRAMA ALIMENTA BRASIL - PAB

O Programa Alimenta Brasil foi instituido inicialmente com a
Medida Proviséria n° 1.061/21, de agosto de 2021 e, na sequéncia, com a
aprovacao da Lei n° 14.284, de dezembro de 2021. Foi utilizado como
base o Programa de Aquisi¢cao de Alimentos, instituido como politica
publica no ano de 2003. O objetivo inicial da politica publica era
erradicar a subnutricdo e garantir uma renda minima para o0 pequeno
produtor rural, contribuindo para sua permanéncia no campo. Este
modelo provou ser exitoso e, por este motivo, foi ampliado e revisto. No
sitio oficial, na internet, consta o seguinte:




O Programa Alimenta Brasil, criado pela Medida Provisoria
1.061, de 9 de agosto de 2021, convertida na Lei n°® 14.284, de 29
de dezembro de 2021, possui duas finalidades basicas:
promover o acesso a alimentacao e incentivar a agricultura
familiar. Para o alcance desses dois objetivos, o programa
compra alimentos produzidos pela agricultura familiar, com
dispensa de licitagao, e os destina a pessoas em situagcao de
inseguranca alimentar e nutricional. Atendidos pela rede
socioassistencial, pelos equipamentos publicos de segurancga
alimentar e nutricional e pela rede publica e filantrépica de
ensino também sdo contemplados (Brasil, 2022, p. s/n).

O Programa Alimenta Brasil é considerado uma politica de
estado, pois sua existéncia € assegurada em lei federal regulamentada,
possibilitando sua execucao independente de governo ou governante.
A respeito da base legal, o referido programa foi instituido pela Lei n°
14.284/2021 e, posteriormente, regulamentado pelo Decreto n° 10.880.
Atualmente o programa € executado por estados, Distrito Federal e
municipios, em parceria com o Ministério da Cidadania, e pela
Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB (Brasil, 20213, 2021b).

O artigo 30 da Lei n°14.284/21 aponta as finalidades do Programa
Alimenta Brasil, sdo elas:

| - incentivar a agricultura familiar e promover a inclusao
econdmica e social, com fomento a producao sustentavel, ao
processamento de alimentos, a industrializagcao e a geragcao de
renda; lI- incentivar o consumo e a valorizagcao dos alimentos
produzidos pela agricultura familiar; Ill- promover o acesso a
alimentagcao, em quantidade, qualidade e regularidade
necessarias, pelas pessoas em situagao de inseguranca
alimentar e nutricional, sob a perspectiva do direito humano a
alimentagcao adequada e saudavel, V- promover o
abastecimento alimentar, que compreende as compras
governamentais de alimentos; V- apoiar a formagao de
estoque pelas cooperativas e demais organizacdes da
agricultura familiar; VI- fortalecer circuitos locais e regionais e
redes de comercializagao, inclusive os do coco babacgu (Brasil,
2021b).

Sao inumeros os beneficios econdmicos e sociais advindos de
uma politica publica de aquisicao de alimentos como o Programa
Alimenta Brasil pois, além de promover o abastecimento alimentar por
meio de compras governamentais, exerce importante papel no
fortalecimento da agricultura familiar e dos circuitos locais de produgao
e abastecimento. Valoriza, ainda, a producao organica e ecoldgica de
alimentos, estimulando a formacao de estoques e a transmissao do




conhecimento por intermédio do cooperativismo. Por fim, o programa
incentiva habitos alimentares saudaveis evitando, assim, a subnutricao
e diversas doencas oportunistas (Brasil, 2022).

De acordo com informacao disponivel no sitio do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (2022)
o orcamento do Programa Alimenta Brasil € composto

[...] por recursos do Ministério da Cidadania, do Ministério da
Agricultura e Pecuaria e conta, ainda, com a participagao dos
demais o6rgdos publicos que facam uso da modalidade
Compra Institucional. A execucao do Programa Alimenta Brasil
pode ser feita por meio de cinco modalidades: Compra com
Doagdo Simultanea, Compra Direta, Incentivo a Produgdo e ao
Consumo de Leite, Apoio a Formacao de Estoques e Compra
Institucional - essas duas Ultimas coordenadas pelo Ministério
da Agricultura (Brasil, 2022, p. s/n).

O termo de adesao ao programa podera ser proposto por érgaos
ou entidades da administracao publica estadual, distrital ou municipal.
Para isso, basta o interessado demonstrar intencdao de participar
preenchendo todos dados do cadastro. Este seguira para a analise e
aprovacao. Os pequenos produtores rurais indicados pelos gestores
receberdao os valores diretamente do Governo Federal. Para isso
acontecer, o alimento devera ser entregue para a instituicao
destinataria que, mediante a comprovacao do alimento recebido
(termo de recebimento), dara ciéncia a unidade executora para, entao,
liberar o pagamento. E responsabilidade da unidade executora a
exigéncia, conferéncia e guarda dos termos de recebimento (Brasil,
2021b).

No final do periodo de coleta de dados para esta pesquisa, com
a eleicao presidencial de outubro de 2022 e entrada de novo governo
em 2023, algumas alteracdes pontuais foram promovidas na gestao dos
programas sociais. Neste sentido, em julho de 2023 o Programa
Alimenta Brasil foi substituido pelo Programa de Aquisicao de
Alimentos, mantendo a mesma linha de acao, as melhorias da gestao
anterior e alguns pontos de modificacao, que serao explorados a seguir.

3.3 PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS - PAA
(VERSAO 2023)

Com a publicacao da Lei n°® 14.628, de 20 de julho de 2023, foi
implantado o Programa de Aquisi¢cao de Alimentos — PAA, substituindo
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o entao Programa Alimenta Brasil — PAB. A referida legislacao também
implantou o Programa Cozinha Solidaria que, embora atue na
promocao da seguranca alimentar, ndo é objetivo deste estudo. Em
relacao ao Programa de Aquisicao de Alimentos, os objetivos e as
finalidades sofreram alteracdes significativas desde seu langcamento
em 2003. A leitura do artigo 1° apresenta os objetivos do Programa de
Aquisicao de Alimentos, vejamos:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos
(PAA) e o Programa Cozinha Solidaria, altera as Leis n°s 12.512,
de 14 de outubro de 2011, e 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de
Licitagcbes e Contratos Administrativos), com o objetivo de
promover o acesso a alimentacao, a seguranca alimentar e a
inclusao econdmica e social, bem como revoga dispositivos
das Leis n°s 11.718, de 20 de junho de 2008, 11.775, de 17 de
setembro de 2008, e 14.284, de 29 de dezembro de 2021 (Brasil,
2023).

Diferentemente da sua concepc¢ao, em 2003, o Programa de
Aquisicao de Alimentos de 2023 ndo se destina somente a aquisi¢ao de
alimentos e/ou a formacdo de estoques estratégicos. Tem como
objetivo a promocao da alimentacao, seguranca alimentar (nutricional)
e a inclusao econdmica social. Para os objetivos se tornarem realidade,
0 artigo 2° da Lei 14.628/23 segue apresentando as demais finalidades:

Art. 2° Fica instituido o Programa de Aquisicao de Alimentos
(PAA), com as seguintes finalidades: | - incentivar a agricultura
familiar, a pesca artesanal, a aquicultura, a carcinicultura e a
piscicultura, com prioridade para seus segmentos em situacao
de pobreza e de pobreza extrema, e promover a inclusao
econdmica e social, com fomento a producao sustentavel, ao
processamento de alimentos em geral, a industrializacao e a
geragao de renda; Il - contribuir para o acesso a alimentacgao,
em qguantidade, qualidade e regularidade necessarias, pelas
pessoas em situagcao de inseguranca alimentar e nutricional,
sob a perspectiva do direito humano a alimentacdo adequada
e saudavel, em cumprimento ao disposto no art. 6° da
Constituicao Federal; Il - incentivar o consumo e a valorizacao
dos alimentos produzidos pela agricultura familiar, pela pesca
artesanal, pela aquicultura, pela carcinicultura e pela
piscicultura nacionais; IV - promover o abastecimento
alimentar, que compreende as compras governamentais de
alimentos, incluida a alimentacdo do Programa Cozinha
Solidaria; V - apoiar a formacao de estoque pelas cooperativas
e demais organiza¢Ges da agricultura familiar, da pesca
artesanal, da aquicultura, da carcinicultura e da piscicultura
nacionais; VI - fortalecer circuitos locais e regionais e redes de




comercializagdo da producdo da agricultura familiar, da pesca
artesanal, da aquicultura, da carcinicultura e da piscicultura; VII
- promover e valorizar a biodiversidade e a produg¢do organica
e agroecoldgica de alimentos; VIII - incentivar habitos
alimentares saudaveis em ambitos local e regional; IX -
incentivar o cooperativismo e o associativismo; X - incentivar a
produgao por povos indigenas, comunidades quilombolas e
tradicionais, assentados da reforma agraria, pescadores
artesanais, negros, mulheres, juventude rural e agricultores
familiares urbanos e periurbanos nos termos do regulamento;
Xl - incentivar a producao agroecoldgica e organica, bem como
a adogao de quaisquer praticas associadas a conservagdo da
agua, do solo e da biodiversidade nos imdveis da agricultura
familiar; Xl - reduzir as desigualdades sociais e regionais
brasileiras; e XllI - fornentar a produc¢ao familiar de agricultores
gque possuam pessoas com deficiéncia entre seus
dependentes (Brasil, 2023).

Em linhas gerais, a nova legislacao busca a ampliacao dos
participantes e a capilarizacdo do programa. A despeito da
nomenclatura da politica ter sido alterada (voltando a nomenclatura
original), os objetivos, o ferramental utilizado (rede de assisténcia,
software, banco de dados) bem como o0s agentes, parceiros e a
estrutura (entes governamentais e bancos) mantiveram-se os mesmaos.

Embora nao seja o escopo desta pesquisa, as modificacdes
introduzidas pela Lei n°® 14.628/23 sdo apresentadas no Quadrol, abaixo,
e delas algumas merecem ser destacadas e comentadas.

Quadro 1 - Inovagées do PAA/2023

Modificacao

Obrigatoriedade de compra de percentual minimo de produtos da
1 agricultura familiar por parte de érgaos federais, estendendo essa
possibilidade inclusive para érgaos estaduais e municipais.

Fomento a producao familiar de povos indigenas, comunidades
2 quilombolas e tradicionais e assentados da reforma agraria, negros,
mulheres e juventude rural.

Estabelecimento de regras especificas para a participagdo de povos
3 indigenas e demais povos em comunidades tradicionais de acordo com
suas proprias realidades socioculturais.

Criagcdo de duas instancias de gestao do PAA: O GGPAA e seu Comité de
Assessoramento, com participag¢ao social.




5 Restituicao do papel do CONSEA como controle social do Programa.
6 Execucao descentralizada pela Conab de forma mais agil, com dispensa de
celebragdo de instrumento especifico.

7 Garantia de pagamento aos agricultores livre da incidéncia de impostos e
contribuicao previdenciaria que, quando devida, € arcada pela Uniao.

8 Participacdo minima de 50% de mulheres como fornecedoras.

9 Ajustes dos limites de participacao e garantia de limites diferenciados para

participagao de jovens.
10 Oferta de alimentos para cozinhas solidarias.

Fonte: Dados da pesquisa, 2024.

A primeira observacao importante, nao esta contemplada na Lei
n° 14.628/23. Trata-se do reajuste linear da tabela de beneficios. Este
tema foi definido no Decreto n°® 11.802/23, onde a unidade familiar
fornecedora poderia comercializar até R$ 12.000,00 (doze mil reais) ao
ano no antigo PAB e passou, pela nova tabela, a poder comercializar R$
15.000,00 (quinze mil reais) ao ano no PAA. Os demais enquadramentos
do programa também tiveram seus valores reajustados na mesma
proporcao (Brasil, 2023).

Todos o0s quesitos apresentados na Lei n° 14.628/23 sao
positivamente inovadores, ampliando a atuacao da politica e
mereceriam igual destaque. No entanto, para fins de mitigar a
discussao — pois Nao € objeto desta pesquisa, apenas trés pontos serao
apresentados. O primeiro ponto importante trata da redefinicao e
ampliacao dos critérios para participantes, facilitando o acesso a
comunidades indigenas e quilombolas desprovidas de documentacao
civil, representando um avanco integrativo junto a diversos organismos
estatais e estas comunidades. Estas comunidades tradicionalmente
tinham dificuldade de acesso a regularizacao e, com isso, ficavam de
fora dos programas de governo para promog¢ao da agricultura.

Na sequéncia, outros dois critérios igualmente inovadores,
bastante caracteristicos e interessantes que foram instituidos com o
novo PAA foram: (a) participacao minima de 50% de mulheres no
cadastro de fornecedores (agricultores) e (b) a obrigatoriedade dos
orgaos publicos (federal, estadual e municipal) de realizarem a
aquisicdao de um percentual minimo de alimentos provenientes da
agricultura familiar.




No primeiro caso, visto que as mulheres estao chefiando muitos
lares camponeses, trata-se de um critério que formaliza algo que ja era
bastante evidenciado na pratica. No segundo caso, uma medida
inovadora e equilibrada. Cabe ao ente federativo suprir suas
necessidades destes alimentos com os fornecedores, instituindo cotas
minimas.

3.4 QUADRO COMPARATIVO

A seguir, no Quadro 2, foram tabulados os principais dados
extraidos desta pesquisa visando melhor apresentar a Politica Publica
de Aquisicao de Alimentos e suas modificagcdes ao longo dos anos.
Foram elencados como parametros o objetivo principal, o destino dos
alimentos, as modalidades de compras, a gestao do programa,

inovacoes significativas e alguns destaques da politica.

Quadro 2 - Comparacao entre os Programas de Aquisicao de Alimentos ao
longo dos anos

PAA (2003) PAB PAA (2023)
Fomentar a Promover o acesso a Promover a
Objetivo agricultura familiar e alimentagaoe alimentacao, seguranca
principal promover segurancgalincentivar a agricultura| alimentar e inclusao
alimentar. familiar. econdmica e social.
Destinados a pessoas | Destinados a pessoas
Entregues a . - . ~
. em situagao de em situagao de
. entidades que . . . .
Destino dos Atuam em inseguranca alimentar | inseguranga alimentar
alimentos . e nutricional, redes e nutricional, redes
comunidades de . . .. . . .
. . socioassistenciais e socioassistenciais e
risco nutricional. . . . . L .
filantréopicas de ensino. | filantrépicas de ensino.
Compra com doacgao .
. P R & Compra com doagao
Compra para simultanea, compra . ~
~ . . R simultanea, compra
. formacao de direta, incentivo a . N
Modalidades N direta, formacao de
estoques e compra | produgao e consumo
de compra ~ . . estoques, compra
com doacgao de leite, apoio a L .
. ~ - institucional e fomento
simultanea. formacgao de estoques . ol
S a Cozinha Solidaria.
e compra institucional.
Grupo gestor Gestdo descentralizada|Gestao descentralizada
Gestio composto por pela Conab, com pela Conab, com
representantes de participagao dos participagcao dos
diversos ministérios.|estados, DF, municipios|estados, DF, municipios




e Ministério da
Cidadania.

e Ministério da
Cidadania.

Inovacgoes
significativas

Possibilitou a
insercao do
pequeno produtor
rural no mercado,
evitando o éxodo
rural. Proporcionou
renda e dignidade
a0 camponés.

Reduziu entraves
burocraticas,
facilitando o cadastro
de produtores, a
remessa de alimentos e
0 pagamento aos
produtores.

Participacao minima de
mulheres fornecedoras,
obrigatoriedade de
compra por érgaos
publicos, fomento a
grupos especificos
(indigenas,
guilombolas), entre
outras.

Destaque

Primeira politica de
aquisicao de
alimentos no Brasil.

Ampliacdo do acesso a
alimentacdo e fomento
a agricultura familiar.

Promocao da
seguranca alimentar,
inclusao econémica e

social, e fomento a
grupos especificos.

Fonte: Dados da pesquisa, 2024.







METODOLOGIA

4.1 DA NATUREZA E ABORDAGEM DA PESQUISA

A metodologia escolhida para esta pesquisa foi a meta-avaliacao,
também conhecida como meta-analise, pois tem a propria avaliagao
como objeto de pesquisa. Trata-se de técnica bastante utilizada nas
ciéncias sociais e politicas. E particularmente eficaz para avaliar projetos
e programas de governo.

A técnica da meta-analise permite ao pesquisador avaliar o
conjunto de avaliagdes bem como o conjunto de evidéncias e
resultados destas avaliagcdes. Tem por caracteristica a possibilidade de
apresentar critérios e parametros que melhor traduzam os resultados
dos programas sociais. Desta forma, a tomada de decisao por parte dos
agentes politicos e gestores publicos torna-se mais agil e assertiva
(Figueiredo Filho et al., 2014).

De acordo com o Guia de Avaliacao de Politicas Publicas,
publicado pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, a meta-analise é

[...] uma técnica estatistica para integrar os resultados de varios
estudos independentes sobre um mesmo problema em uma
medida resumo, de modo a agregar os resultados de estudos
comparaveis. Nesse sentido, ela integra os mais diferentes
estudos, de mesma ou de diferentes metodologias
guantitativas, em uma conclusdo (Brasil, 2018).

Para Balbim et al. (2012, p. 11) a técnica de meta-analise permite,
ainda, qualificar os resultados das analises previamente selecionadas
no estudo. Segundo os autores, o pesquisador pode verificar “se
evidéncias suficientes foram reunidas, se as conclusdes sao confidveis,
se as interpretagcdes, julgamentos e recomendacdes foram
logicamente desenhados e apresentados e se podem ser Uteis para
aperfeicoamento da politica”.




Assim, para fins deste estudo, o caminho a ser seguido em
pesquisa do tipo meta-analise passou inicialmente pela selecdao de
dados que apresentem resultados sobre o tema a ser estudado. Em
seguida foi realizada uma filtragem em razao dos objetivos a serem
alcancados na pesquisa atual, verificando o tempo limite de publicacao
(20 anos) e se existem ou nao informacdes que poderao subsidiar o
estudo. Aqueles estudos que, embora tratassem da tematica, mas nao
apresentaram resultados com foco nos objetivos deste estudo, foram
excluidos.

Etapa posterior consistiu na analise dos critérios eleitos pelo
pesquisador, a qual tem como base os objetivos/finalidades atribuidos
ao programa pela legislacdo que o instituiu. O Quadro 3, a seguir,
apresenta as etapas da selecao de conteudo.

Quadro 1- Fluxograma das etapas da selecao de conteddo

vantagens/beneficios

Analise econémica do
programa

desvantagens/prejuizos

Realizaram analise de
resultado dos programas

28 artigos e estudos

" vantagens/beneficios
selecionados

Andlise social do
programa

desvantagens/prejuizos

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Os critérios e parametros que foram adotados na ultima etapa
da selecao de conteudo tiveram, necessariamente, pertinéncia com os
objetivos do estudo e com a pergunta-problema. Assim, foram
selecionados para este estudo 25 artigos/publicacdes que continham
pertinéncia com a tematica e cumpriram os demais requisitos de
inclusao. Estas fontes de pesquisa estao apresentadas em quadro
proprio no Apéndice A.

Ao final, na etapa de resultados e discussao, foram apresentados
os dados coletados em cada estudo e discutidos os aspectos sociais e
econdmicos dos programas sociais da Politica de Aquisicdao de




Alimentos, tendo como parametro o disposto na legislagao instituidora
do referido programa social.

42 DA FUNDAMENTACAO EMPIRICA: DADOS E
INSTRUMENTOS DE COLETA

A meta-analise tem como objetivo buscar resultados de estudos
publicados que buscaram investigar empiricamente a politica de
aquisicao de alimentos através do Programa de Aquisicao de Alimentos
— PAA e do Programa Alimenta Brasil — PAB.

As publicagdes foram coletadas nos buscadores eletrénicos
Portal de Periddicos da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (Capes), Scientific Electronic Library Online (SciElo),
Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA), Repositério de
Dissertacdes do IDP (Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e
Pesquisa) e Biblioteca do TCU (Tribunal de Contas da Uniao), com a
utilizacao das seguintes palavras-chaves: Programas Sociais, Programa
Alimenta Brasil, Programa de Aquisicao de Alimentos, Beneficios
Sociais e Econdmicos de Programas Sociais, Critérios para Avaliagcao de
Programas Sociais.

Como parametro temporal de inclusao para as fontes de
pesquisa, foram selecionadas publicacdes oficiais e académicas
publicadas entre os anos de 2003 a 2024, contemplando o periodo do
Programa de Aquisicao de Alimentos e do Programa Alimenta Brasil.
Foi dada preferéncia para publicacdes mais recentes e que
contemplavam, de forma mais assertiva, a problematica desta
pesquisa.

O acervo das fontes selecionadas esta disposto em quadro
proprio no Apéndice A, onde sao apresentados cada um dos 25 estudos,
apresentando o tema, os autores, o ano da publicagao, a metodologia
adotada e, por fim, os resultados alcancados.

4.3. DA ANALISE DOS DADOS

Uma vez selecionadas as publica¢des (referencial tedrico) para a
elaboracao deste estudo (Apéndice A), a técnica da analise de conteudo
foi adotada por proporcionar a instrumentalidade necessaria para
subsidiar a discussao da tematica.
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Conforme ensinamentos de Andrade (2017, p. 62) a analise do
conteudo é a etapa posterior a coleta de dados (quer seja em
laboratério, no campo ou, ainda, em documentos ou bibliografias),
responsavel por “analisar, estratificar, interpretar e apresentar uma
discussao cientifica dos resultados do procedimento final de uma
pesquisa”. Segundo Gil (2022, p. 71), na analise do conteudo “o cientista
deve observar a qualidade da informacao coletada, comparando com
0s objetivos da pesquisa e assim proceder a selecao das fontes”.

4.3.1 ANALISE DOS RESULTADOS DO TIPO META-
ANALISE

Entende-se que a técnica da meta-analise representa uma
alternativa interessante do ponto de vista metodoldgico, ha medida
que busca reunir percepcdes e resultados de estudos cientificos prévios
em torno de objetivos bastante semelhantes. Apresenta uma sintese
objetiva dos resultados destes mesmos estudos.

Roscoe e Jenkins (2005, p. 54) afirmam que “meta-analise
consiste em colocar diferentes estudos juntos em um mesmo banco de
dados e utilizar metodologias analiticas e estatisticas para explicar a
variancia dos resultados utilizando fatores comuns aos estudos”. Nesta
mesma linha, Figueiredo Filho et al. (2014, p. 210) definem meta-analise
‘como a utilizacdao de técnicas estatisticas para analisar resultados
empiricos de pesquisa com o objetivo de produzir sinteses de
literatura”.

Rodrigues e Ziegelmann (2010, p. 436) reforcam que a meta-
analise “é uma técnica metodoldgica adequada para combinar
resultados provenientes de diferentes estudos produzindo, assim,
estimativas que resumem o todo, chamadas de estimativas
metanaliticas”. A este respeito, Balbim et al. (2012, p. 10) consideram a
meta-avaliacdo ou meta-analise como “um  procedimento
metodoldgico para avaliar os diferentes componentes de um processo

avaliativo, inclusive os proprios avaliadores”.

4.3.2 DISPENSA DE ANALISE ESTATISTICA

Embora a meta-analise tenha como ferramental de avaliacao e
diagnostico o emprego de métodos analiticos, quantitativos e
estatisticos, neste estudo foi priorizada a analise qualitativa dos dados.
Esta decisao é justificada em virtude das caracteristicas da pesquisa,
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gue envolvem fatores socioecondmicos, mas de resultados sociais
condicionados, ou seja, abstratos, subjetivos e centrados nos objetivos
da politica publica.

Neste sentido, a despeito destes resultados (das politicas
publicas) serem em parte apresentados (em sua maioria) por
intermédio de valores, graficos e expressdes numeéricas, eles pouco
refletem os resultados sociais e a dimensao das politicas.

4.3.3 ANALISE DA BASE DE DADOS

Tendo como base as 25 publicacdes selecionadas e listadas no
Apéndice 1, em relacao ao ano de publicacao, do total de publicacdes,
uma foi publicada em 2013, trés em 2017, cinco em 2019, nove em 2020,
qguatro em 2021 e trés em 2022. Este resultado sugere que houve um
aumento significativo na quantidade de pesquisa sobre o assunto ao
final dos anos 2019/2020, justamente no periodo em que o entdo Nnovo
governo (2019-2022) anunciou que faria modificacdes de melhoria no
programa.

Em relacdo as instituicdes de pesquisa e/ou vinculo académico,
dos 25 artigos, oito foram publicados pelo IPEA, quatro pela UNESP, dois
pela UFV, dois pela UFSCAR, e os demais por outras instituicbes de
ensino, em geral com bolsa total/parcial de pesquisa operacionalizada
por entidade vinculada ao governo federal.

Quanto aos procedimentos metodoldgicos utilizados, as
publicacdes selecionadas foram bastante diversificadas. Em relagao ao
tipo de pesquisa, dos 25 artigos selecionados, 18 sao considerados
pesquisa de ponta e sete pesquisa académica. Em relacao a técnica
empregada, 18 utilizaram documentacgao indireta (fontes primarias e
secundarias) e sete utilizaram documentacao direta (levantamento de
campo). Em relacdo a abordagem do problema, dos 25 estudos
selecionados, 14 utilizaram a técnica qualitativa, sete a técnica quali-
guantitativa e quatro a técnica puramente quantitativa. Em relacao aos
procedimentos técnicos, o0s estudos selecionados mostraram
predominancia pela pesquisa documental (banco de dados
governamentais) com 13 casos, seguido de levantamento inloco
(estudo de campo) com sete casos e, por fim, cinco estudos
classificados como de revisao bibliografica.
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4.3.4 ANALISE DO ESCOPO ECONOMICO E SOCIAL

De acordo com Menezes Filho e Pinto (2017) uma analise
econdmica completa requer, necessariamente, duas avaliacdes
paralelas: (a) avaliacao de impacto e (b) avaliacdo de retorno
econdmico. A avaliacdao de impacto diz respeito a conhecer os
parametros iniciais e a proposta do projeto, comparando-os com
resultados presentes. No quesito do retorno econdmico, uma base de
dados numeérico-financeira (bastante complexa) € imprescindivel para
formacao da analise, ensejando um obstaculo metodologico
significativo para este tipo de estudo.

Assim, de acordo com os referidos autores, existem
guestionamentos prévios importantes que sao inerentes a fase de
projeto da politica publica, quais sejam: por que, para que e quando
fazer. Ao responder estes questionamentos - e trazé-los para este
estudo atual, é possivel identificar a finalidade e os objetivos da politica
qgue sao, portanto, os principais parametros a serem avaliados neste
momento (Menezes Filho; Pinto, 2017).

Desta forma, ndo obstante a relevancia dos dados numéricos
para estudos econdmicos e sociais, critérios de impacto serao
priorizados para construir este estudo de meta-analise. Os critérios de
avaliacao econdmica e social adotados neste estudo tomarao como
base os pilares conceituais, os objetivos e as finalidades do Programa
de Aquisicdo de Alimentos original, de 2003 (Lei n° 10.696/03) e suas
modificacdes posteriores (Lei n°12.512/11 e Decreto n° 7.775/12).







RESULTADOS E DISCUSSAO

A politica publica de Estado promovida pelos programas
Programa de Aquisicao de Alimentos (Fase 1), Programa Alimenta Brasil
(2021 a 2023) e Programa de Aquisicao de Alimentos (Fase 2) foi
instituida pelo Governo Federal e € operacionalizada em parceria com
estados e prefeituras. Representa um avanco politico, econdmico e
social imenso, com estrutura consolidada, demonstrando a maturidade
da democracia e do Estado brasileiro.

Em linhas gerais, o Programa de Aquisi¢cao de Alimentos busca
proporcionar alimentos com qualidade nutricional para populagdes em
situacao de risco e, em contrapartida, oferecer renda para o pequeno
produtor rural local, preferencialmente da agricultura familiar. Como
efeito, além de ofertar renda garantida na comercializacdao da
producao, acaba por afastar de negociacdes com intermediarios, da
perda de renda e da migracao para cidades.

Esta politica de Estado — embora tenha muito a melhorar — tem
demonstrado ser bastante efetiva em seus propdsitos. A este respeito,
diversos estudos foram publicados nestas ultimas duas décadas, com
metodologias diversas, mas com objetivos semelhantes, no intuito de
avaliar os resultados econdmicos e sociais desta politica social. Em sua
imensa maioria, os estudos apontam para a efetividade da politica,
ressaltando aspectos econdmicos e sociais e apontando para a
necessidade de maior controle e melhorias.

5.1 BENEFICIOS ECONOMICOS

Para fins deste estudo, entende-se como beneficio econdmico
todo e qualquer impacto positivo que possa ser mensuravel
monetariamente e que advenha da politica publica de aquisi¢cao de
alimentos e/ou dos seus desdobramentos para a regido, podendo
atingir o beneficiario final ou a comunidade como um todo. Mensurar
beneficios econdmicos junto a beneficiarios de programas sociais nao
€ tarefa facil, pois embora ele exista e seja abertamente admitido pelos
entrevistados, diferentes metodologias de afericao podem alcancar
resultados ligeiramente distintos.
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Ademais, um ganho econdmico nem sempre € perceptivel
numericamente, atingindo diversos outros fatores que extrapolam
dados numeérico-financeiros. Sdo fatores como: investimentos na regiao
e valorizacdo imobilidria, acesso a saude/saneamento, crédito facilitado
e novos mercados, novas tecnologias (televisao a cabo, celular,
internet), acesso a educacao formal e informacao de qualidade, maior
mobilidade, transporte publico, etc. Estes fatores, atuando isolados ou
em conjunto, corroboram para que o resultado econdmico seja
majorado, no tempo atual ou no futuro, melhorando a qualidade de
vida do pequeno produtor rural e/ou da comunidade onde vive.

A este respeito, estudo elaborado por Assis, Priore e Franceschini,
(2017) verificou um aumento da renda familiar, favorecida pela garantia
de acesso ao mercado e o escoamento da producgao, viabilizando
melhorias no sistema de producao e incentivando o cultivo
diversificado tanto para comercializacao quanto para autoconsumo da
familia. Neste mesmo sentido, estudo realizado por Miranda e Gomes
(2017) concluiu que o programa foi importante gerador de renda e
passou a incluir agricultores familiares em processos de diversificacao
de cultivo e comercializacao local dos excedentes.

Modenese e Sant’Ana (2019) buscaram verificar os efeitos
econdmicos multidimensionais gerados pelo Programa de Aquisicao
de Alimentos. Os pesquisadores destacaram (a) ampliacdo da
diversidade da producao (para fins de comercializagao); (b) reducao da
participacao em outros canais de comercializagao (principalmente via
intermediarios), e (c) aumento expressivo da renda monetaria,
especialmente daquelas familias mais vulneraveis do ponto de vista
econdmico.

Estudo promovido por Silva, Grzebielucka e Santos (2019),
atestou diversos beneficios econdmicos do Programa de Aquisicao de
Alimentos, tais como a comercializacao das hortalicas com preco justo,
a permanéncia do produtor rural no campo, o aumento e a
diversificacao da producao. Os pesquisadores constataram, ainda, um
sensivel incremento da renda, proporcionando ampliacao das
instalacdes produtivas e da residéncia da familia, bem como aquisicao
de equipamentos, veiculos, quitacdo de eventuais financiamentos e/ou
dividas e melhorias de infraestrutura em geral.

Sambuichi et al. (2020) conclui pela operacionalidade do
Programa de Aquisicao de Alimentos promovido pelo Governo Federal




em parceria com estados e municipios, advertindo que uma ampliagcao
dos investimentos no programa poderia promover a estruturagao de
cadeias produtivas mais robustas, o acesso a novos mercados e, por
consequéncia, induzir o dinamismo econdmico local.

Libanio e Cirino (2020) realizaram um estudo comparativo entre
dois grupos de agricultores familiares ao longo de seis meses. O
primeiro nao participava do Programa de Aquisi¢cao de Alimentos e o
segundo participava. Ao final do estudo, ficou evidenciado que os
agricultores cadastrados no programa de Aquisicao de Alimentos
obtiveram melhores resultados econdmicos em comparagcao aos Nnao
beneficiarios.

Perin et al. (2021) realizaram um estudo de revisao onde buscava
atestar os beneficios do Programa de Aquisicao de Alimentos para os
agricultores. Como resultado, verificaram que a maioria dos estudos
apontava o aumento da renda e a aquisicao de bens duraveis como
fruto direto da participacao nestes programas. Em estudo semelhante,
Sambuichi et al. (2022) concluiram pelo aumento médio de 13,2% na
renda de agricultores familiares participes do Programa de Aquisi¢cao
de Alimentos, em especial aqueles mais pobres, permitindo uma
melhoria nas condi¢cdes de vida deles e de suas familias.

Como resultado econdmico avaliado, em breve sintese, verifica-
se que a politica publica promovida pelos programas Alimenta Brasil
(PAB) e Aquisicao de Alimentos (PAA) promove desenvolvimento para
a economia local, privilegia a agricultura familiar e proporciona efetivo
aumento de renda para estas familias beneficiarias do programa. Estes
aspectos estdo contemplados nos objetivos/finalidades da politica
avaliada, totalmente em consonancia com o disposto nas Leis n°
10.696/03 e 12.512/11.

5.2 BENEFICIOS SOCIAIS

A despeito das conceituacdes envolvendo programas de
distribuicdao de renda, pensdes e aposentadorias, para fins deste estudo
entende-se como beneficio social todo e qualquer impacto que,
independentemente de mensuragao monetaria, possa trazer
melhorias para toda uma comunidade. Em geral sao melhorias
genéricas, que podem facilmente ser confundida com investimentos e
beneficios econdmicos, tais como, melhorias na infraestrutura da
regiao, acesso a informacao e exercicio da cidadania, acesso a servigcos




de saude e educacao, bem como saneamento basico e seguranca
juridica.

Assim, para esta etapa da pesquisa, foram selecionadas
publicagcdes cientificas que apontassem melhorias consideradas de
cunho social oriundas (direta ou indiretamente) do Programa de
Aquisicao de Alimentos. Importante salientar que, embora alguns
fatores estejam intrinsecamente relacionados ao aumento da renda
das familias (aspecto econdmico), procura-se dar maior destaque para
aqueles beneficios puramente sociais.

Neste aspecto, estudo publicado por Mendes, Neves e Machado
(2019) atesta a importancia do Programa de Aquisicao de Alimentos
para inclusao social do camponés vez que, ao oferecer uma
oportunidade de comercializar o excedente da sua produg¢ao por um
valor de mercado, tem proporcionado soberania e independéncia para
estas comunidades. O estudo percebeu, ainda, aumento da qualidade
de vida dos participantes, vez que se sentem produtivos e reconhecidos
socialmente.

Silva, Grzebieluckas e Santos (2019) verificaram que os efeitos
econdmicos advindos da participacao das familias no Programa de
Aquisicao de Alimentos — PAA acabaram por proporcionar diversas
melhorias sociais, tais como o reconhecimento da atividade no
comércio local, a abertura de crédito em lojas/bancos, a
comercializagao do excedente no comeércio local com preco justo, a
permanéncia na propriedade, melhorias de acesso e de infraestrutura
Nna regiao.

Neste mesmo sentido, estudo promovido pela Cepal,
capitaneado por Almeida et al, (2020), aponta para inumeros ganhos
sociais, tais como a valorizacao da agricultura familiar, a manutencao
das familias no campo, inclusao social do camponés, a adog¢cao de
praticas sustentaveis de cultivo, seguranca alimentar e a dinamizagao
da economia local. Os pesquisadores enfatizam, também, as vantagens
dos participantes do programa ao receber um valor justo para a sua
producao excedente, evitando assimetrias de mercado e
vulnerabilidades junto aos comerciantes e intermediarios.

Por sua vez, estudo comparativo promovido por Libanio e Cirino
(2020) buscou analisar o desempenho de comunidades que participam
do Programa de Aquisicao de Alimentos com aquelas que nao
participam. O estudo apontou que, embora a variavel renda tenha sido




pouco afetada entre os grupos participantes do PAA e nao
participantes, a quantidade de camponeses que se beneficiam do PAA
€ maior. Os grupos que decidiram participar do Programa de Aquisi¢ao
de Alimentos alcancaram novos mercados, aumento da producao e,
com isso, puderam inserir um nUmero maior de camponeses o que, de
certa forma, possibilita a melhora dos indices econémicos e de variaveis
sociais. Em razao da seguranca do Programa, camponeses que nao
estavam no ciclo de produc¢ao passaram a participar e, com isso,
usufruir dos beneficios do programa.

Estudo organizado por Perin et al., (2021) observou que, ao longo
de sua trajetodria, o Programa de Aquisicao de Alimentos promoveu
melhorias econémicas, com o0 aumento da renda e aquisicao de bens
duraveis; mas também com diversas melhorias de cunho social, tais
COMO acesso a saude e a seguranca nutricional. Especificamente sobre
a seguranca alimentar, os pesquisadores atestam que o Programa de
Aquisicao de Alimentos possibilitou uma alimentacao diversificada e
nutricionalmente equilibrada nas entidades beneficentes da regiao. Os
pesquisadores perceberam, ainda, o reconhecimento social dos
camponeses participantes e a valorizacao social da agricultura familiar.

Sambuichi et al., (2022) buscou avaliar os alimentos produzidos
pelas familias participantes do Programa de Aquisicao de Alimentos —
PAA. Os resultados indicaram que a alimentacao adquirida pelo PAA
esta de acordo com as orientacdes do Guia alimentar para a populagao
brasileira, ou seja, trata-se de alimentagcao adequada e saudavel,
contribuindo nao apenas para a saude e seguranca alimentar dos seus
beneficiarios diretos, como também para a promog¢ao de um sistema
alimentar mais sustentavel para todos envolvidos na cadeia de
abastecimento.

Como resultado social avaliado, em breve sintese, verifica-se que
a politica publica promovida pelos programas Alimenta Brasil - PAB e
Aquisicao de Alimentos — PAA promoveu uma série de avancos
importantes, tanto do ponto de vista econémico como social. Do ponto
de vista econdmico, é inegavel que um programa de distribuicao de
renda possibilitou incremento da renda, principalmente daqueles
produtores menos favorecidos. Do ponto de vista social, a permanéncia
do produtor no campo, o reconhecimento da agricultura familiar, o
desenvolvimento regional, o acesso a saude, educacao e cidadania sao
perceptiveis nas regides onde existem camponeses participantes do
Programa de Aquisi¢cao de Alimentos.




5.3 CRITICAS AO PROGRAMA

Como esperado para uma politica publica abrangente, de
amplitude nacional, envolvendo diversos atores em diversos entes
federativos diferentes, existem criticas que merecem ser conhecidas e,
na medida do possivel, debatidas. Suas solucdes devem ser
implantadas e operacionalizadas pelos gestores (e demais atores) para
fins de melhoria continuada da politica.

A este respeito, estudo de campo realizado por Miranda e Gomes
(2017) no Vale do Ribeira constatou que o Programa de Aquisicao de
Alimentos tem um papel estratégico para potencializar a produgao de
alimentos da agricultura familiar. No entanto, os pesquisadores
apontaram a grande dependéncia dos produtores ao Programa, ou
seja, nao sao disponibilizados outros mercados consumidores para os
produtos da agricultura familiar. Para os pesquisadores, mudancas
pontuais que precisam ser realizadas no sentido de promover a
abertura de novos mercados para estes produtores familiares.

Nesta mesma linha, estudo de Hentz e Hespanhol (2019) aponta
a utilidade econémico-social do Programa de Aquisicao de Alimentos,
gerando renda local, mantendo o camponés na produgao e
proporcionando nutricao adequada para populacdes em risco. No
entanto, apontam que a abrangéncia do Programa, em termos de
estabelecimentos da agricultura familiar no Brasil, ainda é limitada e
merece Muitos avancos neste aspecto. Para os autores, € importante
ampliar a politica, aumentar os investimentos e, assim, melhor
capacitar o camponés e sua familia.

Estudos realizados por Silva, Grzebieluckas, Santos (2019) junto a
assentamentos de agricultura familiar no Mato Grosso perceberam que
a majoritaria avaliacao positiva do Programa de Aquisicao de
Alimentos, pois garante a comercializacdo com preco justo, renda
minima e permanéncia na propriedade. No entanto, os camponeses
apontaram o baixo valor da cota de comercializacdao, a morosidade na
gestao local e auséncia de assisténcia técnica (técnico agricola) no
acompanhamento da producao, o que dificulta o manejo correto do
solo e a rotatividade de culturas.

Estudo conduzido por Sambuichi et al., (2020) vem a confirmar
inumeros beneficios do programa, tais como manutencao do
camponés no solo, aumento da renda, etc. No entanto, os




pesquisadores apontam cortes de investimentos e a necessidade de
ampliar os recursos No programa nos proximos anos, de forma a
garantir as finalidades e atuar adequadamente no combate aos atuais
desafios. Estudo similar, publicado pela pesquisadora em 2022,
igualmente esclarece os beneficios do PAA e aponta 0s sucessivos
cortes no orcamento do Programa. Aponta, ainda, que a mudanca de
nomenclatura do programa e a exclusao de algumas normativas
anteriores nao foram positivas, solicitando que fossem resgatadas as
normativas anteriores e que os investimentos no Programa fossem
retomados imediatamente.

Machado, Silva e Laforga (2020) realizou pesquisa ampla, com
fontes bibliograficas, entrevistas e visitacdes de campo, objetivando a
tematica do PAA. Foi observado que, embora seus objetivos tenham
ampliados em 2012, ainda existe necessidade de alguns ajustes no PAA.
Para os pesquisadores, € necessario rever, especialmente, no que diz
respeito a organizacao local, a fim de que os principais envolvidos
(agricultores e instituicdes) possam manter uma relagao de maior
proximidade pois, de modo como se operacionaliza atualmente, a
proposta de politica agricola é eclipsada em favor da proposta
assistencialista.

Em sentido semelhante, estudo elaborado por Salgado, Souza e
Sano (2021) atestam a iniciativa da politica publica como positiva. No
entanto, apontam para o fato que, muito embora o programa tenha
avancado nos ultimos anos em direcdao a descentralizacdao e a
municipalizacao, existem lacunas na coordenacao federativa
notadamente por falta de regularidade na execucao financeira e
inexisténcia de 6rgao colegiado estaduais.

Em sentido semelhante, estudo conduzido por Cavalcanti,
Marjotta-Maistro e Lima (2022) atestam a relevancia do Programa de
Aquisicao de Alimentos para os fins que se propde, no entanto, os
pesquisadores advertem para inumeras inconsisténcias, tendo como
base dados até 2019. Os dados evidenciados no estudo indicam que o
programa se apresentou como um instrumento de politica publica
com sérias deficiéncias de gestao que merecem ser conhecidas e
debatidas.




5.4 SINTESE DOS RESULTADOS E AVALIACAO
QUALITATIVA

Este estudo objetivou reunir evidéncias acerca dos beneficios
econdmicos e sociais dos programas da politica publica de aquisi¢cao de
alimentos, promovida pelo Governo Federal em parceria com estados e
municipios.

Esta politica é instrumentalizada porintermédio do Programa de
Aquisicao de Alimentos — PAA que, em 2021 foi reformulado e passou a
ser chamado de Programa Alimenta Brasil — PAB. Com as elei¢cdes
presidenciais de 2022 e consequente troca de governo, o programa
voltou a nomenclatura original em 2023, ampliado e reformulado. Esta
dltima versao do PAA-2023 ndo foi objeto desta pesquisa.

Importante, antes de sintetizar os achados desta pesquisa, rever
0s objetivos iniciais dos programas estudados pois servirao de
parametro para avaliacao qualitativa. Em relagcao ao PAA, instituido em
2003, o objetivo da politica era “fomentar a agricultura familiar e
promover seguranca alimentar”. Ja o PAB, instituido em 2021, tinha por
objetivo “promover o acesso a alimentagao e incentivar a agricultura
familiar”.

Como resultado deste estudo, do ponto de vista dos beneficios
econdmicos, destacaram-se o (@) aumento da renda, a (b) diversificagcao
da producao e a (c) eliminagao do atravessador, que reduzia a renda do
camponés. Estes trés resultados foram encontrados repetidamente nos
estudos que fundamentaram esta pesquisa, merecendo efetivo
destaque. Entende-se que estes achados, muito embora nao estejam
nominados individualmente no texto da lei, encontram guarida nos
objetivos “fomentar a agricultura familiar” e “incentivar a agricultura
familiar”, dispostos nas legislacdes que implantaram os respectivos
programas.

Do ponto de vista dos beneficios sociais, a (a) permanéncia do
produtor no campo, o (b) reconhecimento social do camponés e o (c)
acesso a servigcos publicos (saude, educacao e cidadania) foram os
aspectos mais destacados nos estudos selecionados. Da mesma forma
qgue 0s aspectos econdmicos, estes resultados sociais se destacaram
por terem sido percebidos em diversos estudos. No entanto, estes
achados nao encontram guarida nos objetivos principais das referidas
politicas e sim no paragrafo seguinte, que trata das finalidades do
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programa. Neste sentido, os achados que tratam dos beneficios sociais
também foram contemplados pela legislacao instituidora dos
programas sociais.

Por fim, embora ndo seja o foco principal desta pesquisa, foram
evidenciadas algumas criticas aos programas gue, em seu conjunto,
podem ser resumidas (a) problemas de aporte financeiro (aos
programas), (b) falhas pontuais de gestdao e (c) inexisténcia de um
controle mais consistente, impedindo melhorias na politica agricola e
sobrecarregando (e perpetuando) a politica social. Importante
apresentar as criticas pois elas representam gargalos para o pleno
funcionamento dos programas, alimentando um objetivo permanente
de melhoria continuada do modelo.







CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo objetivou realizar uma meta-analise reunindo
evidéncias acerca dos beneficios econdmicos e sociais dos programas
da politica de aquisicao de alimentos promovida pelo Governo Federal,
realizado em parceria com estados e municipios. Foram coletados
estudos avaliativos a respeito do Programa de Aquisicao de Alimentos,
instituido em 2003 e do Programa Alimenta Brasil, instituido em 2021.

Para alcancar o objetivo inicial da pesquisa, foram selecionadas
publicagdes com resultados de estudos que avaliassem os impactos
econdmicos dos programas da politica de aquisi¢cao de alimentos na
agricultura familiar, em fatores como aumento de renda, acesso a
mercados e melhoria nas condi¢cdes de producao. Buscou-se avaliar,
também, os efeitos dos programas da politica de aquisicdao de
alimentos na seguranc¢a alimentar e nutricional da populagao
beneficiada, bem como na reducao das desigualdades sociais.

Uma vez coletados e criteriosamente selecionados, os dados
foram comparados com os objetivos iniciais dos programas, onde foi
realizada uma analise imparcial dos resultados. Importante consignar
gue avaliar uma politica publica de Estado nos parametros econémico
e social nao é uma tarefa facil. Existem varidaveis que nem sempre
podem ser mensuradas, no entanto sao fundamentais para a
integracao e éxito da politica. Por outro lado, existem variaveis
mensuraveis que nem sempre desenvolvem papel de protagonismo na
politica publica, integrando uma pequena parte do todo.

Neste sentido, acredita-se que o estudo alcancou resultados
significativos e os objetivos inicialmente propostos foram alcancados e
analisados. A politica publica de aquisicao de alimentos € uma
realidade no Brasil que acaba de completar 20 anos e, por intermédio
dos programas Programa de Aquisicao de Alimentos — PAA e Programa
Alimenta Brasil — PAB, tem consolidado o pequeno produtor rural na
lavoura, levando renda minima e dignidade para muitas familias de
camponeses.

Os resultados alcancados neste estudo atestam que a iniciativa
governamental representada pela politica publica de aquisicdao de




alimentos é valida, socialmente relevante, e vem proporcionando
resultados econdmicos e sociais efetivos. No entanto, também foi
verificado, que o caminho ainda é tortuoso e requer constantes ajustes,
adaptacdes e melhorias, em especial no que diz respeito a gestao dos
programas.

Como dificuldades da pesquisa, verificou-se a falta de pesquisas
mais amplas, com maior base de dados. Isso é explicado, em parte, em
razao da dimensao continental do Brasil, dificultando (e onerando) a
pesquisa de campo a ser realizada em diversos locais em curto espaco
de tempo. Neste sentido, fica a recomendacao para que Novos e Mmais
aprofundados estudos sejam realizados, de forma consorciada ou
associada, no sentido de ampliar a base de dados dos programas e
promover os ajustes e melhorias necessarios para o sucesso desta
importante politica publica
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APENDICE A - SELECAO PREVIA DE ARTIGOS PARA A PESQUISA

‘ Autor(es)

Titulo, (ano)

APENDICE A

I
‘ Objetivo

Metodologia

Resultados

Hespanhol,

Rosangela

Aparecida
(UNESP)

Programa de
aquisicao de
alimentos:
limites e
potencialidades
de politicas de
segurancga
alimentar para a
agricultura
familiar. (2013)

Analise da
implementacgao e da
operacionalizagcao do

Programa de Aquisicao de
Alimentos no Municipio
de Dracena/SP.

Para atingir esse objetivo
realizamos levantamento
bibliografico sobre a
tematica abordada; coleta
e analise de dados de
fonte secundaria (dados
oficiais dos governos
municipal, estadual e
federal).

Considerando a importancia do PAA
como uma politica diferenciada e, tendo
como recorte espacial o Municipio de
Dracena, foi constatado que o programa
apresentou crescimento do niumero de
projetos aprovados, produtores
participantes, entidades beneficiadas e
valores dos recursos. Entretanto, mesmo
com essa expansao, a abrangéncia do
PAA ainda € muito limitada e, ao mesmo
tempo, concentrada em termos espaciais.

Assis,
Silmara;
Priore, Silvia;
Franceschin
i, Sylvia.
(UFV)

Impacto do
Programa de
Aquisicao de
Alimentos na

Seguranca
Alimentar e

Nutricional dos

Objetivou-se nesta revisao
sistematica analisar o
impacto do Programa de
Aquisicao de Alimentos na
diversificagao da
producdo, autoconsumo e
seguranca alimentar e
nutricional dos

Realizou-se consulta nas
bases de dados
eletrénicas Lilacs, SCiELO
e no portal de periddicos
da Capes. As publicacdes
foram pré-selecionadas
pelos titulos,
acompanhada da leitura

Foi observado em todos os artigos
selecionados impactos positivos do
Programa de Aquisi¢cao de Alimentos no
aumento da renda familiar, favorecida
pela garantia de acesso ao mercado e o
escoamento da produgao, viabilizando
melhorias no sistema de producao e
incentivando o cultivo diversificado tanto




agricultores.
(2017)

agricultores familiares
beneficiadrios
fornecedores.

dos resumos e na integra
dos estudos, se excluiu
aqueles que avaliavam a
execucao do Programa,
que se referiam a
seguranga alimentar e
nutricional dos
beneficiarios
consumidores, artigos
repetidos e de revisdo.
Dos 193 estudos revisados
selecionou-se 7.

para comercializagdo quanto para

autoconsumo da familia, inferindo
positivamente na situagcdo de Seguranca
Alimentar e Nutricional dos agricultores.

Agostini,
Cintia;
Bourscheidt
, Henrique
José.
(UNIVATES)

A
Implementacao
do PAA nos
Municipios do
Vale do Taquari
(RS): uma
analise da
percepcao dos
executivos
municipais.
(2017)

Analise da percepcgao dos
poderes executivos dos
municipios do Vale do

Taqguari sobre o PAA,

especificamente como

decidem por implementar

ou nao o referido

programa.

Pesquisa quantitativa e
qualitativa. Utilizou fontes
bibliograficas,
documentais,
questionarios e
entrevistas para atender
ao0s objetivos propostos.
Os resultados obtidos
foram analisados por meio
de ferramentas
estatisticas e da analise de
conteudo.

A pesquisa comprovou que o programa é
pouco utilizado nos municipios
analisados, principalmente por falta de
conhecimento sobre suas possibilidades.
Ja os municipios que o utilizam o
enxergam como um programa que
favorece tanto os agricultores familiares
COMO as pessoas carentes.

Miranda,
Dayana
Lilian;
Gomes,
Bruno

O Programa
Nacional de
Aquisicao de
Alimentos e
agricultura
familiar no Vale

Analisar os efeitos do PAA
no cenario da agricultura
familiar, a partir de um
estudo em Rio Branco do

Sul e ltaperucu,

Estudo de campo, por
meio de entrevista, com
analise qualitativa dos
dados. A coleta dos dados
foi feita por meio de
gravagao. Periodo: entre

Como resultados constatou-se que o
Programa tem um papel estratégico para
potencializar a producao de alimentos da

agricultura familiar nos municipios
analisados, assegurando preco justo,

valorizando a agrobiodiversidade e a




cultura alimentar, gerando renda e

0s meses de fevereiro e

Martins. do Ribeira, municipios paranaenses
(UFPR) Parang, Brasil. do Vale do Ribeira. outubro de 2014. PUblico- [incluindo os agricultores em processos de
(2017) alvo: agricultores comercializacao local, apesar das
familiares, gestores mudancas pontuais que devem ser
intermediarios dos realizadas.
programas de governo e
poder publico local, sendo
realizadas no total 29
entrevistas.
Diversificacao | Sao analisados os efeitos
produtiva e de do PAA em relagao a . - . .
comercializacio rodUcio vegetal Entre os efeitos multidimensionais do
. ¢ P . (_; . 9 ' . PAA destacaram-se a ampliagao da
de agricultores | comercializagcdo e renda A metodologia da . . ~ )
. . s . diversidade da producdo para fins de
Modenese, familiares dos agricultores familiares| pesquisa baseou-se na . ~
L D L comercializa¢ao; a redugao da
Valéria; assentados de assentados que aplicacdo de questionarios . N .
, . . . . . L participacdao em outros canais de
5 | Sant'Ana, Miranddpolis | participaram do referido |a 50 beneficidrios do PAA, S . .
. . . comercializagao, principalmente via
Antonio. (SP): programa, na modalidade| em 2014, residentesem |. L .
Lo . R intermedidrios, e 0 aumento expressivo da
(UNESP) contribuicdes Compra para Doacao trés assentamentos do L. .
. ~ . . . renda monetaria, especialmente daquelas
do Programa de|Simultdnea, no municipio referido municipio. . . L
T . L familias mais vulneraveis do ponto de
Aquisicao de de Miranddpolis (SP), a . .
. . . vista econémico.
Alimentos. partir da visdo desses
(2019) agricultores.
Diversidade de | Objetivou quantificar a Utilizou-se de A pesquisa mostrou que o programa
Sambuichi produtos diversidade de produtos | metodologia quantitativa| adquiriu mais de quinhentos produtos
Redina "[adquiridos pelo | adquiridos pelo PAA-CDS de andlise de dados diferentes no periodo, com um indice de
6 Helgena Programa de | no periodo de 2011 a 2018, secundarios, com base diversidade muito préximo do maximo.
Rosa: et al Aquisicao de enfocando a sua nos registros Esses resultados corroboram os estudos
(IP’EA) “| Alimentos no | distribuicdo nas grandes administrativos de encontrados na literatura, gue mostram a
Brasil e regides. | regides e a sua evolugao | compras de alimentos |importancia do programa para incentivar
(2019) no periodo estudado. realizadas pelo PAA-CDS a diversificacao da producao da




em todo Brasil no periodo

disponibilizados para esta
pesquisa pelo Ministério

de analise,

da Cidadania e pela
Conab.

agricultura familiar nas localidades onde

ele foi acessado.

Mendes,
Mauricio
. O programa de
Ferreira; aquisicdo de
Neves, . 9 ¢
alimentos como
Sandra .
indutor da
Mara; soberania
Machado .
) " lalimentar. (2019)
Tamires.
(UFT)

1)

Analisar o Programa de
Aquisicao de Alimentos
(PAA) em Mato Grosso, na
modalidade Compra com
Doacgao Simultanea,
enfatizando a producao
diversificada, o consumo
familiar e a promocao da
soberania alimentar entre
0S camponeses € as
pessoas atendidas pelo
programa.

Foram adotados quatro
metodoldgicos principais:

documental; Il) coleta de
dados; Ill) elaboracao de

cartogréfica e; IV) analise

procedimentos

pesquisa bibliografica e

representacao

de dados primarios e
secundarios. Os dados

primarios foram coletados
no periodo de fevereiro a

julho de 2016, por meio
entrevistas
semiestruturadas com

liderancas de camponeses

gue acessam ou
acessaram o PAA e os
secundarios na Conab.

Verificou-se que o PAA atua na inclusdo

comercializar o excedente. Assim conclui-

social, fortalecendo a agricultura
camponesa, que produz alimentos de
gualidade e em quantidade suficiente
para atender o consumo da propria
familia, com possibilidade de

se que a soberania alimentar afirma o
direito dos camponeses e pessoas
atendidas pelo programa a uma
alimentacao culturalmente apropriada,
a0s recursos para produzir alimentos,
reduzindo sua dependéncia de mercados

capitalistas.

Hentz, Carla;] O programa de

(UNESP) uma politica

Hespanhol,| aquisicdo de
Rosangela [alimentos — PAA:
Aparecida. | a evolugdo de

Apresentar e analisar
variaveis que caracterizam

a evolucao do Programa
de Aquisicao de Alimentos

Realizou-se revisao
bibliografica acerca dos
temas, bem como,
levantamento de dados
de fonte secundaria em

E possivel afirmar que, embora o
programa surja como resposta e
possibilidade de transformacao social no
meio rural, sua abrangéncia em termos de




publica
multipla. (2019)

(PAA), no periodo entre
2003 e 2015.

sites oficiais do IBGE, MDS,
MDA, CONAB, entre
outros.

estabelecimentos da agricultura familiar
ainda é limitada.

Silva, Paulo
Vinicius da;
Grzebieluck
as, Cleci;
Santos,
Josiane
Silva.
(UNEMAT)

Beneficios e
entraves do
programa de
aquisicao de
alimentos (PAA)
Nno municipio de
Diamantino-MT.
(2019)

Identificar as percepc¢des
dos agricultores familiares
guanto aos beneficios e
entraves do Programa de
Aquisicdo de Alimentos
(PAA) em Diamantino-MT.

Pesquisa descritiva com
abordagem
qualiquantitativa. Os
instrumentos de coleta
foram formulario e
entrevistas
semiestruturadas. Objeto
de estudo foram todos os
agricultores rurais
vinculados ao PAA na
modalidade Compra com
Doacao Simultanea (CDS)
do municipio. Também
foram entrevistados
representantes da
EMPAER/MT.

Os agricultores consideram que esta
politica publica influencia positivamente,
pois garante a comercializagdao com precgo
justo, permanéncia na propriedade,
aumento e diversificagcao da produgao e
conseqguentemente da renda,
proporcionando ampliagdo da residéncia,
aquisicao de equipamentos, veiculo,
saldar dividas e melhorias de
infraestrutura em geral. Por outro lado, os
entraves percebidos foram o baixo valor
da cota de comercializagcdo, morosidade
Nna gestao e auséncia de assisténcia
técnica no processo de producao.
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Sambuichi,
Regina
Helena

Rosa; et al.
(IPEA)

O Programa de
Aquisicdo de
Alimentos (PAA)
como estratégia
de
enfrentamento
aos desafios da
COVID-19. (2020)

Buscou analisar o
Programa de Aquisicao de
Alimentos (PAA) como
ferramenta para mitigar
0s impactos econdmicos e
sociais da COVID-19 no
Brasil.

Foram realizadas
projecdes de
investimentos e
analisadas as condicdes
de operacionalizagdao do
programa no momento
atual. Foi adotada uma
metodologia quanti-quali
de analise. Na abordagem
quantitativa, foram
construidos cenarios com

Os resultados revelaram que o aumento
de recursos investidos no programa em
um cenario otimizado pode proporcionar
ampla capilarizacdo dos beneficios.
Identificou-se que o PAA é estratégico
para o enfrentamento aos efeitos
negativos da COVID-19 porgue escoa 0s
produtos da agricultura familiar, o que
promove estruturacao de cadeias
produtivas, acesso a novos mercados e
inducao ao dinamismo econdmico, além




inv
P

realizaram-se entrevistas
nao estruturadas com
atores-chave na execucao

projecdes de
estimentos na politica
Ublica; na qualitativa,

do programa.

de atuar no combate a fome e a miséria

de familias que vivem em situacao de
vulnerabilidade.

O PAA tem sido capaz de promover ao

n

Almeida,
Ana Flavia;

et al.
(CEPAL)

O Programa de
Aquisicdo de
Alimentos (PAA);
um caso de Big
Push Ambiental

sustentabilidade
no Brasil. (2020)

paraa

perspectiva do Big Push

I . . Si
O objetivo do artigo é
analisar o PAA na

Ambiental.

Foi realizada uma revisao

empiricos que abordaram

stematica de literatura
gue levantou estudos

as dimensodes
econdbmicas, sociais e
ambientais do PAA.

mercado na medida em que tenta mitigar

mesmo tempo a valorizagao da
agricultura familiar, inclusao social,
incentivo as praticas sustentaveis,
seguranca alimentar e nutricional e
dinamizag¢ao da economia no contexto
local. Também minimiza os efeitos dos
padrdes convencionais de producao e

as assimetrias de renda e reduzir os
contextos de vulnerabilidade dos seus
beneficiarios
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Sambuichi,
Regina
Helena

Rosa; et al.

(IPEA)

O programa de

alimentos (PAA):
instrumento de

aquisicao de

dinamismo
econdbmico,
combate a
pobreza e
promogao da
seguranca
alimentar e

para mitigar os impactos

Abordar o potencial do
PAA como ferramenta

econdmicos e sociais da

Covid-19 no Brasil. Realizar
projecdes sobre o alcance

do programa em
diferentes cenarios de
investimento, visando
gerar subsidios para
auxiliar na tomada de

O estudo foi construido a
partir de quatro linhas de

analise: |) levantamento
de evidéncias empiricas
de pesquisas que
realizaram analise de
impacto econdmico e
social do PAA,; Il) analise
preliminar do impacto do
PAA no crescimento do

As projecbes indicam que o investimento
de recursos adicionais no PAA tem o
potencial de apresentar um beneficio
significativo a um custo relativamente
peqgueno quando comparado a outras
acOes emergenciais que estao sendo
implementadas no momento da crise
atual. Operando com R$ 1 bilh&o (como foi
em 2011 e 2012), em um cendrio otimizado,
0 programa pode contribuir para
dinamizar a economia de quase 50% dos

produto interno bruto




municipios brasileiros, atendendo a um
numero consideravel de beneficiarios
diretos, além do beneficio indireto de
estimular as cadeias de producao de
alimentos saudaveis para garantir o
abastecimento e promover a seguranca
alimentar e nutricional da populacao
brasileira.

(PI1B) de municipios; Ill)
classificacao dos produtos
adquiridos pelo PAA; e V)
construcao de cenarios
para avaliagao do
potencial do PAA como
ferramenta para mitigar
0s impactos econdmicos e
sociais da COVID19.

nutricional em |decisdao quanto a alocacgao
tempos de de recursos.
covid-19. (2020)

Observou-se, porém, uma expressiva
diminui¢cdo dos recursos aplicados no PAA

Execugao do |dentificar fatores nos ultimos anos, o que é preocupante
Sambuichi,| programa de relacionados ao acesso . . - . 09 P p‘ '
Regina aquisicao de dos municipios ao Foi realizada uma analise considerando-se a sua reconhecida
Helena alimentos nos | broarama: sua focalizacso guantitativa da execucao relevancia e capacidade de gerar
Rosa: et al municipios pe ?Jotenc’ialidades pafa do PAA no periodo de 2011 beneficios. Necessario ampliar o
' ' - - a 2018. investimento no programa nos proximos
(IPEA) brasileiros. |auxiliar no enfrentamento prog . . p
(2020) o< desafios da COVIDIO anos, de forma a garantir as finalidades e
' atuar adequadamente no combate aos

atuais desafios.

Verificou-se que as modalidades do PAA
mais atuantes estao no espectro de acdes
de assisténcia alimentar do programa, em
detrimento de agdes de carater
estruturante da agricultura familiar.
Constata-se que o PAA tem sido
interpretado por alguns setores do

A metodologia adotada
baseou-se em uma
Este trabalho discute a revisao narrativa que
possibilitou explorar o
objeto de estudo por meio
de uma sintese qualitativa

Politica Agricola:| trajetéria do PAA, com
Machado, | o Programa de | base na literatura e em
Moisés; et al| Aquisicao de | regulamentos e leis, cujo

(UFMQG) Alimentos. [foco da analise € o sentido| de publicagbes amplas. A
(2020) das agdes implementadas| pesquisa foi feita em governo como um programa social de
bases de dados assisténcia alimentar mais do que um

pelo programa.
objeto de politica agricola. Sua funcdo de

disponibilizadas por varias
instrumento de politica agricola ficou

fontes. Os resultados




foram divididos em
categorias tematicas, qu
se referenciam nos
aspectos politico-
institucionais do PAA,
amparados no novo
institucionalismo
histérico.

eclipsada por seu objetivo secundario,
dando a ele um viés de politica de
assisténcia alimentar dentro do marco das
acOes de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN).

e
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Avaliacdo de
impacto do

Libanio, programa de
Cintia aquisicao de
Lopes; alimentos
Cirino, Jader] modalidade
Fernandes. doacao
(UFV) simultanea em

Ponte Nova/MG.

Analisar os impactos do
PAA-DS sobre a renda
mensal dos agricultores
Nno mMunicipio mineiro de
Ponte Nova em 2015. O
objetivo é quantificar de
gue forma o programa
estaria contribuindo para
a melhoria do padrdo de
vida do agricultor e da sua

Foi utilizada a técnica do
Propensity Score
Matching que permite
obter o efeito do
programa sobre os
tratados (beneficiarios).

Os resultados apontaram que, embora a
renda nao tenha sido estatisticamente
diferente para os dois grupos, o fato de o
numero de trabalhadores envolvidos na
producao ser maior estaticamente para os
beneficiarios, apoiado pelos resultados da
andlise descritiva de aumento das vendas,
melhores precos e classificagao
satisfatdria do PAA-DS para os
beneficidrios, mostra que o programa

estado de Sao

(2020) proporcionou melhores resultados para
familia. esse grupo em comparagao aos nao
beneficidrios.
. Politicas . O PAA apresentou desempenho relativo
Oliveira, L Revisdo de dados P . P
publicas no . . L .. melhor que o conjunto das outras
Jonatan . Analisar a organizacdao do| primarios e secundarios. . . . .
Brasil: o caso do . . superintendéncias regionais; a
Alexandre Programa de Aquisi¢ao del Como fonte principal de . ~
programa de . . - modalidade Compra com Doacgao
de; L Alimentos da Agricultura dados as acdes da . . . . .
16 . aquisicao de . . N Simultanea atinge niumero mais
Baccarin, ) Familiar (PAA) no espaco superintendéncia da . -
, alimentos da . . . . expressivo de municipios; o PAA vem
José aaricultura agricola do estado de Sao| Companhia Nacional de cendo aplicado com maior intensidade
Giacomo. fagmiliar o Paulo, Brasil. Abastecimento CONAB- P
(UNESP)

SP.

em favor dos agricultores familiares e

assentados de regides administrativas




Saulo, Brasil.
(2020)

mais empobrecidas; ha forte vinculo do
PAA com os assentamentos de reforma
agraria; o PAA parece complementar o
PRONAF, na medida em que atende com
maior intensidade agricultores com
maiores dificuldades de acesso ao
programa de crédito rural.
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Borsato,
Ricardo
Serra; et al.
(UFSCAR)

Desafios do
programa de
aquisicao de
alimentos (PAA)
em fomentar
autonomia de
agricultores
familiares.
(2020)

Analisar os desafios do
PAA em expandir a
autonomia relativa da
agricultura familiar.

Estudo longitudinal sobre
o PAA, no municipio de
Angatuba/SP, onde
operava o programa ha
mais de cinco anos. Os
dados primarios foram
obtidos por meio de
entrevistas em dois
momentos distintos: o
primeiro quando o
programa estava em
pleno funcionamento e, o
segundo, quando o
programa ndo era mais
executado no municipio
devido a cortes no
orcamento.

Os resultados indicam que o arranjo
institucional constituido no municipio,
apesar de muito eficiente, operava de

modo a ndo aproveitar o mercado
institucional criado pelo programa no
sentido de consolidar avangos estruturais
gue pudessem garantir beneficios a longo
prazo, assim, amortecendo as
oportunidades de tomar a garantia de
compra como base para a configuracao
de um ciclo virtuoso de agdo publica. Com
o contingenciamento, os agricultores
voltaram as mesmas condi¢cdes de
producao, renda e acesso a mercados que
vivenciavam anteriormente.
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Machado,
Naiara

Leticia; Silva,
Flaviana

Cavalcanti;

Laforga,

O PAA, no
municipio de
Barra do
Bugres/MT: um
estudo segundo

a perspectiva

Caracterizar as
implicagdes do PAA para
as entidades beneficiarias,
baseando-se, sobretudo,

na percepgao de tais

instituicdes acerca das

Pesquisa de campo com
formulario contendo
guestdes abertas e
fechadas, direcionadas
aos funcionarios das
entidades beneficiadas.

Em geral, o PAA repercutiu positivamente
nas entidades beneficiarias pesquisadas,
com a preponderancia de avaliagdes
positivas, por parte dos representantes
das entidades. Apesar disto, observou-se a

necessidade de alguns ajustes,




Com base em uma
abordagem qualitativa,
este trabalho foi realizado

especialmente, no que diz respeito a
organizacao local, a fim de que os

junto a onze instituicdes
beneficidrias receptoras,
pertencentes a Barra do

Bugres/MT.

principais envolvidos (agricultores e
instituicdes) possam manter uma relagao
de maior proximidade.
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Foi adotada a técnica da
andlise documental,
ancorada em pesquisa
bibliografica
complementar.

Ficou evidenciado o carater multifacetado
do federalismo brasileiro uma vez que,
dentro do PAA, a depender da
modalidade, ora ha interdependéncia ora
se conserva a autoridade da Uniao.
Embora o programa tenha avancado nos
dltimos anos em direcao a
descentralizagcao e a municipalizagao,
existem lacunas na coordenagao
federativa notadamente por falta de
regularidade na execucgdo financeira e
inexisténcia de érgao colegiado estaduais.
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Gilmar. [das institui¢des contribui¢gdes do
(UNEMAT) | beneficidrias | programa e a respeito de
receptor. (2020) SuUa execugao.
Relacbes .
. Analisar formas de
Salgado, |intergovername N
. relagdes
Rafael dos ntais no . .
intergovernamentais no
Santos; programa de S
. Programa de Aquisigao de
Souza, aquisicao de .
Washington|alimentos (PAA): Alimentos [PAA) no
. 9 L ' periodo 2012-2019,
José; Sano, | analise sob a
) ; tomando como base as
Hironobu. | perspectiva do N .
(UFRN) federalismo formulagdes de Wright
(2021) ' (1998) e Pierson (1995).
Analisar a evolucao da
A evolucaodo | . ~ ¢
implementacao do PAA,
Programa de
. buscando entender como
Aquiisicao de as mudancas ocorridas
Perin, |Alimentos (PAA); ¢ .
. i Nos normativos e no
Gabriela; et | uma analise da L -
al. (IPEA) |sua trajetéria de histdrico de execugdo no
' . ) . _|periodo 2003-2019 podem
implementacao, . .
- ter influenciado os
beneficios e resultados em relacao aos
desafios. (2021) L ¢ -
seus principais beneficios.

qualitativa, com base em

guantitativa constituiu-se

Para a realizagcdo deste

estudo, utilizou-se uma
abordagem

principalmente

andlise documental,

revisdo sistematica de

literatura e analise de
conteudo. A parte

apenas de uma

Os estudos levantados na revisao
sistematica mostraram que, ao longo de
sua trajetéria, 0 programa promoveu
ganhos em termos econémicos, com o
aumento da renda e a compra de bens
duraveis; na salde e na seguranca
alimentar, em que proporcionou uma
alimentacao diversificada e de qualidade
oriunda da produgdo local; e no
reconhecimento e na valorizagdo da

agricultura familiar, que se refletem no




metassumarizagao
simples dos estudos
levantados na revisao

quantificacdo dos
percentuais de
observacao por periodo.

sistematica, abrangendo a

aumento da autoestima e da autonomia
das familias produtoras.
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Tavares,

et al.
(UNIVASF)

Tiele da Luz;

Programa de
aquisicao de
alimentos no
municipio de
Bacuri,
Maranhao (2021)

A pesquisa objetivou
levantar dados
guantitativos e

qualitativos do Programa

de aquisicao de alimentos

- PAA no municipio de
bacuri/MA.

Trabalho de analise de
dados coletados junto a
secretaria municipal de

ambiente de Bacuri, MA.

agricultura familiar e meio

O PAA visa principalmente incentivar a
agricultura familiar e conta com 35
agricultores familiares e 5 entidades
beneficiadas, uma variedade de produtos
comercializados, cuja predominancia € a
farinha. A prépria secretaria é a
responsavel por fazer a distribuicdo e
prévia identificacao de beneficiarios dos
produtos. O programa tem contribuido
para o desenvolvimento do municipio.
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Perin,
Gabriela; et
al. (IPEA)

Os beneficios e
desafios do
Programa de
Aquisicao de
Alimentos (PAA)
para os
agricultores
familiares (2021)

analisar os principais
beneficios e desafios do
PAA para os agricultores
familiares fornecedores.

revisdo sistematica de
literatura e analise de
conteudo.

O método aplicado incluiu

Os estudos mostraram que o PAA
promoveu ganhos de carater econdmico,
social e ambiental. Do ponto de vista
econdmico, foram observados relatos
acerca do aumento da renda de
agricultores familiares, permitindo uma
melhoria nas condi¢cdes de vida. No
ambito social, percebe-se que o programa

foi capaz de proporcionar uma
alimentacao diversificada, de qualidade e
oriunda da producdo local, além de
incentivar um reconhecimento e
valorizagao da cultura alimentar local.




base de microdados

administrativos de

periodo 2011-2019,

de Cidadania e pela
Conab.

Este estudo utilizou uma
provenientes de registros

compras de alimentos
realizadas pelo PAA no

disponibilizados para esta
pesquisa pelo Ministério

Os resultados indicaram que a
alimentacao adquirida pelo PAA esta de
acordo com as orientagdes do Guia
alimentar para a populacao brasileira para
uma alimentacao adequada e saudavel,
contribuindo ndo apenas para a salde e
seguranca alimentar dos seus
beneficidrios diretos, como também para
a promogao de um sistema alimentar
Mmais sustentavel. Porém, foi observada
uma drastica redugao dos montantes
aplicados em compras ao longo do
periodo analisado, o que pode
comprometer a capacidade do programa
de gerar esses beneficios.

Abastecimento (CONAB).

Técnica de analise de

dados governamentais. A

pesquisa utilizou dados
secundarios

disponibilizados pela

Companhia Nacional de

Os principais resultados foram: a regido
sul recebeu o montante total de recursos
de R$ 845 milhdes no periodo analisado, o
gue responde por 28% do montante
nacional para o periodo; em termos
estaduais, o Rio Grande do Sul se
destacou com aproximadamente 59% do
volume adquirido, seguido do Parana
(26%) e Santa Catarina (15%). Os dados
evidenciados indicam que o programa se
apresentou como um instrumento de
politica publica que expbde deficiéncias.

Contribuicoes
. .. |do programa de| Discutir as contribuicoes
Sambuichi, P g . ¢
Redina aquisicao de do programa para a
>3 He?ena alimentos para a segure.m.c_;a alimentar e
segurancga nutricional (SAN) e
Rosa; et al. )
(IPEA) alimentar e debater as suas
nutricional no perspectivas futuras.
Brasil. (2022)
O papel das
. | instituicdes na
Cavalcanti, . uisig 20 e
Natalia | 2dsiee . )
Farias: distribuicao de | Analisar a execugao do
o alimentos: uma PAA em termos de
Marjotta- . . ~
. analise do aplicacdo de recursos,
Maistro, o
24 Marta Programa de volume da producao e
Cristina: Aquisicdo de |abrangéncia do programa
Lima Liliaym Alimentos (PAA)|na regiao sul do Brasil nos
' na Regido Sul anos de 2009 a 2018.
Maluf de. do Brasil nos
UFSCAR
( ) anos de 2009 a
2018. (2022)
g Sambuichi,| Impactos do O objetivo deste estudo
Regina programa de foi avaliar o impacto do

Utilizou-se a estratégia

empirica de diferenca-

Os resultados obtidos indicam que o PAA-
CDS contribuiu para o aumento médio da




renda em 13,2%, beneficiando em maior
magnitude os agricultores mais pobres.
Em relagdo a diversidade da producao,
encontrou-se impacto positivo e
significativo do programa sobre o indice
de diversidade e o nUmero de produtos,
havendo também reducao da
especializagao e da dependéncia da renda
de um Unico produto. Estes resultados
indicam que o desenho do programa é
adequado para as suas finalidades

em-diferencas (DID)
combinada a técnica de
balanceamento por
entropia, utilizando

Helena aquisicao de | PAA sobre o valor bruto e
Rosa; et al. |alimentos sobre(a diversidade da produgao
(IPEA) a producao dos [dos agricultores familiares
agricultores | participantes da principal
familiares. (2022))modalidade do programa:| microdados de registros
a compra com doagao administrativos de
simultanea (CDS). compras do PAA e
microdados das unidades
de producgao agraria
provenientes do cadastro
da Declaracao de Aptidao
ao Pronaf (DAP) para o
periodo de 2009 a 2017.

APENDICE B - SEL’EQAO DE ARTIGOS SOBRE A DIFICULDADE METODOLOGICA EM
AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

APENDICE A
‘ Autor(es) Titulo, (ano) ‘ Objetivo Metodologia Resultados
|
Trevisan, Avaliacso de Resgate tedrico da Os esforcos de pesquisa na avaliagao de
Andrei oh’Ecas literatura sobre a area de politicas apontam para uma maior
Pittol; van . P . politicas publicas em - . estruturagao e sistematizagao dos
1 publicas: uma L Revisdo de literatura .
Bellen, Hans . . geral, e de avaliagao de programas. Questionamentos sobre a
. revisao teodrica iy . . " -
Michael. politicas publicas avaliacdo de politicas publicas se colocam,
de um campo . .
(UFSQ) especificamente. lentamente, na agenda de pesquisas




em construcao

académicas. Por outro lado, o servigo

Kaminski,

Ricardo da

Silva,, et al.
(IPEA)

(2008) publico vem sofrendo pressdes pela
transparéncia e facilitacdo de acesso a
dados, oportunizando espaco para uma
avaliagdo social permanente dos
programas sociais.
Desafios Mostrar a importancia do

metodolégicos
para a avaliagcao
de programas
governamentais
: 0 caso do
programa de
aquisicao de
alimentos (2018)

estudo da teoria do
programa para embasar a
avaliagdo de politicas
publicas e levantar alguns
desafios metodolégicos
para a realizagcao desses
estudos, trazendo como
exemplo o PAA.

Analise documental e
revisao de literatura

Este texto mostrou a importancia da
analise tedrica do programa para servir de
base ao processo de avaliagao das
politicas publicas, visando gerar estudos
mais consistentes e Uteis para apoiar os
processos de formulacao, implementacao
e gestao dos programas governamentais.

Ramos,
Marilia
Patta;
Schabbach,
Leticia
Maria.
(UFRGS)

O estado da arte
da avaliacdo de
politicas
publicas:
conceituacgao e
exemplos de
avaliagdo no
Brasil (2012)

O presente artigo destaca,
de forma sistematica e
analitica, a relevancia dos
processos de avaliagao,
sistematizando
informacdes sobre
aspectos conceituais, e o
estado da arte dos
estudos sobre avaliacao e
das praticas avaliativas de
diferentes esferas de
governo.

Revisao bibliografica
integrativa

Foram encontradas diversas dificuldades,
tais como: a) programas gue nao sao
desenhados para serem avaliados; b) falta
de controle sobre variaveis, atribuindo
resultados a varidveis que independem do
sucesso/insucesso do programa; c)
dificuldade de acesso a dados precisos; d)
resisténcia da administracdo publica aos
processos de avaliagao continuada.
Sugestbdes: a) implantar uma cultura de
avaliagdo permanente dos programas; b)
sistemas de informagdes mais acessiveis e
avalidveis; c) manter indicadores de
desempenho e d) mapear percepcdes e
feedbacks.




C
A ESCOLHA QUE
TRANSFORMA
O SEU CONHECIMENTO
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