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RESUMO

Neste trabalho foram descritas e analisadas quais condi¢cdes
institucionais e contextuais estdao associadas a atuagcao da Senappen no
enfrentamento da superlotacao carceraria € na melhoria das condi¢cdes
das pessoas presas. O estudo teve como ponto de partida a decisao
cautelar proferida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) que, em
setembro de 2015, julgou, por meio de uma acao de Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 347 (ADPF 347), o
sistema carcerario como “Estado de Coisas Inconstitucional”. O estudo
teve como objetivo compreender os contextos da Senappen para
verificar se as estratégias do Poder Executivo Federal foram suficientes
para superar o Estado de Coisas Inconstitucional, quanto a
superlotacao e a melhoria das condi¢cdes das pessoas presas, entre os
anos de 2015 e 2023. Dentre as conclusdes da pesquisa, nao ha que se
falar em manuais prontos ou '"receitas de bolo" para o papel da
Senappen de fomentador de politicas publicas no pais, porque cada
Secretaria estadual estara, muito provavelmente, no seu préprio
"momento" institucional o qual ndo estara necessariamente alinhado
ao da propria Senappen. Assim, o papel de fomentador € muito mais
complexo, pois depende da combinacao de esforcos de cada Estado.

Palavras chave: politicas penais; sistema prisional; Senappen; ADPF
347.
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ABSTRACT

This paper describes and analyzes which institutional and
contextual conditions are associated with SENAPPEN's actions in
tackling prison overcrowding and improving the conditions of
prisoners. The starting point for the study was the precautionary
decision handed down by the Federal Supreme Court (STF), which in
September 2015 judged the prison system to be an “unconstitutional
state of affairs” in an action for breach of fundamental precept No. 347
(ADPF 347). The study aimed to understand the contexts of Senappen
to try to explain why the strategies of the Federal Executive Branch
were not enough to overcome the Unconstitutional State of Affairs, in
terms of overcrowding and improving the conditions of prisoners,
between 2015 and 2023. Among the conclusions of the research, there
is No need to talk about ready-made manuals or “ready-made recipes”
for Senappen's role as a promoter of public policies in the country,
because each state secretariat will most likely be in its own institutional
“moment” which will not necessarily be aligned with Senappen's own.
Thus, the role of promoter is much more complex, as it depends on the
combined efforts of each state.

Keywords: penal policies; prison system; Senappen; ADPF 347.
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INTRODUCAO

As chamadas “questdes prisionais” tém dimensdes que vao além
dos termos técnicos descritos nesta pesquisa. Elas ndo afetam a todos
da mesma forma, porém, sempre afetam de alguma forma. Na
dimensao individual, as pessoas que passam pela prisao (ou por la
terminam), tém afetadas a saude (fisica e mental), os lacos familiares, o
desenvolvimento de capacidades para trabalho e estudo e a real
oportunidade a vida extramuros. Afetam também os familiares dessas
pessoas presas e os familiares das vitimas; afetam a vida das pessoas
gue trabalham no sistema prisional. Na dimensao da coletividade,
afetam a sociedade, a economia, a seguranca.

Em todos os aspectos, podemos concluir que estas questdes
prisionais estao relacionadas a aspectos negativos. Entretanto e apesar
disso, devemos encarar com seriedade, estudos, dados,
compreendendo que, seja qual for o afeto que cada um de nods tenha
em relacao as questdes, € necessario pautar e trabalhar para a
superacao do estado atual em que se encontram as prisdes brasileiras.

Para além da relevancia do tema, os caminhos percorridos até a
escolha deste fazem parte da trajetdria pessoal da autora que é da
carreira da Policia Penal Federal desde o ano de 2007 e integra o
primeiro grupo de servidores que ingressou por meio do concurso
publico realizado em 2005. A atuacao e vivéncia em diversas areas da
Secretaria Nacional de Politicas Penais - Senappen, como: Seguranca e
Monitoramento nas Penitenciarias Federais, Escola Nacional de
Servicos Penais, Ouvidoria Nacional, Corregedoria-Geral e Diretoria de
Cidadania e Alternativas Penais despertaram o interesse pela pesquisa
e necessidade de fazer o registro de parte da histéria do Orgao.

Neste sentido, esta pesquisa propde direcionar o olhar para a
Senappen, Orgao Federal, com abrangéncia nacional, responsavel por
acompanhar e controlar a aplicacao da Lei de Execucao Penal - LEP e
as diretrizes da Politica Penitenciaria Nacional. A proposta é analisar as
condig¢des institucionais e contextuais que estao associadas a atuacao
da Senappen no enfrentamento da superlotacdao carceraria e na
melhoria das condi¢cdes das pessoas presas, a partir da decisao da
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF n° 347




no segundo semestre do ano de 2015 até os dias de hoje. O estudo tera
como ponto de partida a decisao cautelar proferida pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) que em setembro de 2015 julgou, por meio de
uma acao ADPF n° 347, o sistema carcerario como “Estado de Coisas
Inconstitucional” (ECI). Em esséncia, o julgamento se deu em razao da
ocorréncia de violacao massiva de direitos fundamentais dos presos,
resultante de ac¢cdes e omissdes dos Poderes Publicos da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal, considerando o quadro de superlotagcao
carceraria e das condi¢cdes degradantes das prisdes do pais (Brasil,
2016).

Na decisao, o colegiado do Tribunal deferiu medida cautelar em
relacao ao pedido feito na peticao inicial, alinea “b”, para determinar aos
juizes e tribunais que realizassem, em até noventa dias, audiéncias de
custddia; assim como em relacao a alinea “h” para determinar a Uniao
qgue libere o saldo acumulado do Fundo Penitenciario Nacional
(Funpen) para a utilizagao, com a finalidade para a qual foi criado,
abstendo-se de realizar novos contingenciamentos.

Em outubro de 2023 ocorreu o julgamento e a publicacao da
decisao de mérito da ADPF 347, no qual, pronunciamento final indica a
seguinte tese: Ha um estado de coisas inconstitucional no sistema
carcerario brasileiro responsavel pela violacdo massiva de direitos
fundamentais dos presos. Tal estado de coisas demanda a atuagao
cooperativa das diversas autoridades, instituicoes e comunidade para a
construcao de uma solucao satisfatoria. Diante disso, Unidao, Estados e
Distrito Federal, em conjunto com o Departamento de Monitoramento
de Fiscalizagcao do Sistema Carcerario e das Medidas Socioeducativas
(DMF) do Conselho Nacional de Justica - CNJ, deverao elaborar planos
a serem submetidos a homologacao do STF, nos prazos e observadas
as diretrizes e finalidades expostas no voto, especialmente voltados
para o controle da superlotagao carceraria, da ma qualidade das vagas
existentes e da entrada e saida dos presos. O CNJ realizara estudo e
regulara a criacao de numero de varas de execuc¢ao penal proporcional
ao numero de varas criminais € ao quantitativo de presos.

Essa decisao atualiza a relevancia dessa pesquisa para o pais
uma vez que, nos proximos quatro anos, o Estado brasileiro deve dar
cumprimento a sentenca da Corte e produzir superacao do atual
contexto das prisdes brasileiras.
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As competéncias legais da Senappen estao estabelecidas nos
art. 71 e 72 da Lei n° 7.210 de 11 de julho de 1984 - LEP, combinado com
as previstas no Decreto 11.348/2023, art. 31, quais sejam: i) planejar e
coordenar a politica nacional de servicos penais; ii) acompanhar a
aplicacao fiel das normas de execucao penal no territorio nacional; iii)
inspecionar e fiscalizar os estabelecimentos e os servicos penais; iv)
prestar apoio técnico aos entes federativos quanto a implementacao
dos principios e das regras da execugao penal; viii) gerir os recursos do
Fundo Penitenciario Nacional, entre outras.

Além disso, a Senappen € o gestor do Funpen, criado pela Lei
Complementar n° 79, de 07 de janeiro de 1994 e regulamentado pelo
Decreto n° 1.093, de 23 de marco de 1994. O Funpen foi criado com a
finalidade de proporcionar recursos e meios para financiar e apoiar as
atividades de modernizacdao e aprimoramento do Sistema
Penitenciario Brasileiro.

O problema de pesquisa norteador deste projeto de dissertacao
pode ser formulado da seguinte forma: quais condi¢cdes institucionais e
contextuais estao associadas a atuagao da Senappen no
enfrentamento da superlotacao carceraria e na melhoria das condi¢cdes
das pessoas presas, a partir da decisao da ADPF n°® 347 no segundo
semestre do ano de 2015 até final de 2023.

A Dissertacao tem como objetivo geral, na perspectiva de
implementacao de politicas publicas, identificar e analisar as condi¢cdes
institucionais, organizacionais, normativas e politicas na Senappen no
periodo entre 2015 a 2023 na busca por resultados para a reducao da
superlotacao carceraria e melhoria das condi¢cdes das pessoas presas
no sistema prisional brasileiro.

Os objetivos especificos tracados sao: i) identificar e analisar as
orientacdes politico-institucionais da Senappen e ii) contextualizar e
analisar os avancos alcancados, ou nao alcancados, pela Senappen em
maturidade institucional.

A hipdtese de pesquisa proposta € a de que os esforcos
empreendidos pela Senappen nao tenham sido suficientes ao
enfrentamento da superlotacao carceraria e melhoria das condicdes
das pessoas presas no sistema prisional brasileiro pelo aparente
desalinhamento deste objetivo e as Orientacdes politico-institucional
da Senappen e o Contexto institucional da Senappen (maturidade
institucional), que se divide em capacidade operacional da Senappen, e
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O contexto da relacao entre Poder Executivo Federal e Poder
Judiciario.

O presente estudo tem como objetivo compreender os
contextos da Senappen para tentar explicar se as estratégias do Poder
Executivo Federal nao foram suficientes para superar o ECI, quanto a
superlotacao e a melhoria das condi¢cdes das pessoas presas, entre os
anos de 2015 e 2023. Para tanto, como desenho de pesquisa,
adotaremos o modelo analitico por compreendé-lo como o mais
apropriado a fim de entender quais contextos institucionais,
orgahnizacionais e politicos impediram ou nao a Senappen de reduzir a
superlotacao e melhorar as condi¢cdes das pessoas presas no sistema
prisional brasileiro. Como coleta de dados, utilizaremos duas principais
fontes de dados, quais sejam: i) documentos (normativos, leis, decretos,
portarias, banco de dados, etc.) relativos a formulacdao e a mudanca
institucional da politica publica e ii) entrevistas semiestruturadas com
atores-chave envolvidos com o objeto de pesquisa, a partir do
julgamento da ADPF 347 em 2015 até dezembro de 2023. Para fins de
analise dos dados, utilizaremos a forma descritiva. A presente pesquisa
estd estruturada em 3 capitulos. No Capitulo 1serao trazidas referéncias
bibliograficas de estudos que ja lidaram com tematicas semelhantes,
com utilizacao de artigos, textos e livros que abordam Reparticao de
Competéncias; Judicializacao da Politica e Controle Judicial de Politicas
Publicas; Capacidades Estatais; Sistema prisional brasileiro e Reflexdes
e propostas para uma nova politica penal no Brasil.

O Capitulo 2 traz a hipotese da pesquisa, abordando as
dimensoes, as variaveis dependentes e independentes e como serao
coletados os dados assim como serao realizadas as entrevistas e a
especificacao metodoldgica.

No Capitulo 3 serao analisados os resultados dos dados coletados
no capitulo 2, onde serao discutidos e, por fim, serao feitas sugestdes de
encaminhamentos e propostas de agenda.







CAPITULO 1. SENAPPEN E O
PAPEL FOMENTADOR DE
POLITICAS PENAIS.

Este capitulo tem como objetivo apresentar como a literatura
académica aborda temas correlacionados a esta pesquisa.
Introdutoriamente, o enfoque sera quanto a problematica da
judicializagcao das politicas publicas e aos limites de atuacao do poder
executivo. Na sequéncia, serao abordados os temas da superlotacao
carceraria e a melhoria das condi¢cdes das pessoas presas (variaveis
dependentes) e, por ultimo, as orientagdes politico-institucionais e a
maturidade institucional OPI + Ml (varidveis independentes).

O problema penitenciario, talvez, seja um dos problemas de mais
dificil solucao para o Estado brasileiro, pois envolve os trés poderes, nos
trés niveis da Federacao, conforme registro do Diretor do DEPEN em
participacao na CPI' no ano de 2015. (Brasil, 2015)

Nesta CPI, foi publicado Relatoério Final onde constou-se que:

Para se ter uma ideia, na CPI anterior, os Parlamentares foram
alertados que no Estado do Mato Grosso do Sul, caso
realizassem visita as unidades prisionais iriam constatar que
presos dividem o mesmo espago que porcos. A realidade do
sistema penitenciario da ultima CPI para esta ndao mudou,
entretanto ela surtiu efeito, pois o Conselho Nacional de Justica
- CNJ, passou a atuar mais dentro do sistema penitenciario.
(Brasil, 2015, p. 86).

A primeira questao que se pretende abordar a partir
do ECI é a separacao dos poderes da Republica.

Legislativo, Executivo e Judiciario exercem um controle
reciproco sobre as atividades de cada um, de modo a impedir
o surgimento de instancias hegemonicas, capazes de oferecer
riscos para a democracia e para os direitos fundamentais
(Barroso, 2012, p.30)

O autor da obra classica, O Espirito das Leis, baron de la Brede et
de Montesquieu, traz sua contribuicao em algumas paginas que mais
influenciaram o constitucionalismo ocidental, e tinha o objetivo de
barrar o absolutismo. Segundo Montesquieu “a experiéncia eterna

'O Diretor-Geral do DEPEN no ano de 2015 era o Defensor Publico do Estado de Sdo
Paulo, Renato Campos de Vitto.




mostra que todo homem que tem poder é tentado a abusar dele”, e
conclui: “Para que nao se possa abusar do poder € preciso que, pela
disposi¢cao das coisas, o poder freie o poder” (Amaral Junior, 2008)

O primeiro julgamento da ADPF n° 347, entretanto, pode ser
considerado como uma aparente “invasao” do Judiciario em assuntos
do Executivo (Magalhaes, 2019). E nesta perspectiva de ultrapassar
limites, podemos observar o desconforto do Poder Executivo em assistir
o Judiciario formulando e executando politicas publicas. Ou ainda,
ditando como o Executivo deve fazé-las.

Este cenario de limites ultrapassados seria facilmente
compreendido e, constitucionalmente, aceito. Entretanto, neste caso
concreto, estava claro que diante da auséncia de resultados de um
Poder em prover garantias minimas de dignidade as pessoas presas, ao
Judiciario nao havia a faculdade de deixar de “invadir” a competéncia
do Executivo, que tinha obrigacao constitucional.

Para o Ministro Barroso, uma crise de representatividade,
legitimidade e funcionalidade no ambito do Legislativo tem
alimentado a expansao do Judiciario na dire¢cao do chamado ativismo
judiciario, com decisdes que suprem omissdes € inovam na ordem
juridica, com carater normativo geral. A ADPF n° 347 € um exemplo.
Mas, registra: “decisdes ativistas devem ser eventuais, em momentos
historicos determinados”, e completa:

Se uma norma constitucional permite que dela se deduza uma
pretensdo, subjetiva ou objetiva, ao juiz cabe dela conhecer,
decidindo a matéria. Ja o ativismo judicial € uma atitude, a
escolha de um modo especifico e proativo de interpretar a
Constituicao, expandindo o seu sentido e alcance.
Normalmente ele se instala em situacdes de retracao do Poder
Legislativo, de um certo descolamento entre a classe politica e
a sociedade civil, impedindo que as demandas sociais sejam
atendidas de maneira efetiva. (Barroso, 2012, p.25)

Neste sentido, Garcia, em seu estudo sobre as Relacdes entre o
Poder Executivo e o Sistema de Justica sobre graves violagdes de
Direitos Humanos, aponta que nos casos de graves violacdes de Direitos
Humanos, o didlogo entre poderes deve ter outra concepcao, que
inclua a percepcao do Sistema de Justica “nao como balizador da
relacao, ou como responsavel por estabelecer os parametros e as
finalidades da relagcdao, mas como violador de direitos porque nao
garante a adequada prestacao jurisdicional.” (Garcia, 2017, p.194)




Na visao de Koerner, a questao central do problema na chamada
judicializagao esta na manifestacao de uma preocupagao critica com as
relacbes entre direito e democracia contemporaneos, sem
possibilidade de buscar fundamento transcendente ou ato inaugural
do povo soberano, nem encontrar a determinacdao do direito na
tradicao, na estrutura imanente da sociedade ou nas qualidades
formais da ordem juridica, o debate tem focado sua aten¢cdao no gap
entre normas juridicas, construcao do caso e a elaboracao da decisao,
tratando-o como tema da subjetividade do juiz. (Koerner, 2013, p.84)

Apesar do debate sobre a os limites de competéncias
ultrapassados, e a hipotese aqui € a de que o Poder Executivo utilize
dessa celeuma para justificar o didlogo truncado entre os poderes,
vamos partir para o proximo ponto que é: se houve ou Nao no pais que
foi inspiracao para o Brasil da utilizacao da ADPF, alteracao do ECI. Para
Magalhaes, 2019, na Corte Constitucional Colombiana (CCC):

ECI ndo representou a panaceia para os problemas estruturais
daquele pais, além de contar com importantes opositores no
campo académico e ter falhado na pratica, dados os timidos
resultados observados na pratica (embora simbolicamente
significativos no caso dos deslocados internos). Na hipdtese da
superlotagcdo carcerdria, por exemplo, o instrumento nao
obteve os resultados esperados. (Magalhaes apud Rodriguez-
Garavito, 2019, p.3)

Segundo Magalhaes citando Rodriguez-Garavito (2019), O ECI
declarado na sentenca da CCC T - 025/04 nao foi suficiente para dar
cabo do grave problema dos deslocados internos por conta de conflitos
internos armados, muito embora tenha servido para que as autoridades
publicas dessem mais atencao a grave situacao. Por essa razao,
adjetivamos sua existéncia como simbolicamente significativa, mas de
pouca consequéncia pratica (Magalhaes apud Rodriguez-Garavito,
2019, p. 3).

O segundo ponto a ser abordado é a superlotacao carcerariae a
melhoria das condi¢cdes das pessoas presas. Apos 4 anos do primeiro
julgamento da ADPF 347, O Tribunal de Contas da Uniao (TCU), em
Relatério de Auditoria do Plenario n® 1542/2019 (Acérddo 1542 2019
(1ffs.d.], p. 1), fez um levantamento em 11 (onze) Estados: Bahia, Cear3,
Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Para, Pernambuco, Piaui, Parang, Rio
Grande do Sul, Santa Catarina e Goias, além de visitas e entrevistas com
gestores da Senappen, e coleta de documentacdo. Os termos do
relatério sdo muito esclarecedores e trazem em seu resumo gue as
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deficiéncias encontradas no sistema penitenciario nacional sao muito
mais amplas que o déficit generalizado de vagas, e que a construcao de
vagas para o regime fechado (penitenciarias) levara ao inevitavel futuro
recolhnimento a essas unidades de presos designados para regimes
MeNnos gravosos, retroalimentando o ciclo da violéncia.

Cabe destacar que estudos empiricos sobre avaliacao de
politicas publicas no ambito prisional sdo escassos. Carolina Cutrupi
Ferreira aponta que teve dificuldade em encontrar literatura sobre
seguranca publica que nao trate apenas de atividades de policiamento
e analises sobre recentes planos nacionais de SP. Ou seja: as politicas
penais estao ligadas sempre a construcao de vagas e seguranca
publica. (Ferreira, 2021)

Segundo a autora, uma possivel justificativa € “gue os estudos
sobre esses temas ficaram restritos a otica juridica e militar por anos,
em uma perspectiva normativa e fragmentada” (Ferreira, 2021, p. 51
apud Kant de Lima; Misse; Miranda, 2000, p. 54), “a administracao
publica considerava o crime e a criminalidade apenas sob a perspectiva
da legislacao penal, da ampliacao de prisdes e do aumento do efetivo
policial” (Souza, 2018).

Estes mesmos autores defendem que a politica publica seja um
objeto de estudo no qual a seguranca é entendida como “fendémeno
complexo, que envolve grupos sociais distintos, visando o controle
negociado das varias violéncias, as quais os diferentes grupos sao
submetidos, inclusive as praticadas pelo proprio Estado” (Ferreira, 2001,
p. 51 apud Kant de Lima; Misse; Miranda, 2000, p. 55).

Para Bonifacio e Rocha (2020) ha duas caracteristicas que
permeiam a discussao sobre politica penitenciaria: uma que trata da
estrita aplicacao de lei e ordem, e outra pela perspectiva dos direitos
humanos?.

Outro ponto a ser considerado é quanto a pesquisas realizadas a
respeito da atuacao do poder executivo federal:

(...) os trabalhos que analisam politicas publicas concentram-se
na atuacgcdo dos estados na gestao prisional, sendo poucos
agueles que abordam o papel do governo federal ou acdes

2 A discussao sobre a politica penitenciaria, como se referem os autores, ndo se limita
a estas areas de conhecimento citadas, ampliando-se ao campo da Sociologia e da
Sociologia do Direito que contribuem e problematizam a questdo da superlotagcao
carceraria para além da lei e da ordem e dos direitos humanos.




puUblicas especificas de promogao de saude, educacdo e
trabalho dentro dos estabelecimentos penais (Ferreira, 2021, p.
56).

Em artigo publicado em 2020, Robert Bonifacio e Claudiney
Rocha, considerando o papel dos estados no contexto do Pacto
Federativo, realizaram investigacao sobre a superlotacao carceraria nas
unidades federativas apods a cautelar na ADPF n°® 347, construindo
indicador proprio para medir a superlotacao carceraria:

A pesquisa empirica analisa se a liberagdo de recursos do
Fundo Penitenciario Nacional (Funpen) reduziu a
superlotacdo. O estudo aponta que, de 2015 a 2018, o Funpen
foi inexpressivo e distribuido assimetricamente, contribuindo
para a estabilidade do numero de vagas prisionais e o aumento
da superlotagdo. A analise inferencial dos dados em painel
revelou que o investimento financeiro na politica penitenciaria
foi menos determinante para a superlotagao carceraria que
variaveis de Justica Criminal, como casos criminais pendentes
e tempo médio de tramite das execucdes penais privativas de
liberdade. (Bonifacio; Rocha, 2020, p. 316)

Neste estudo, o enfoque foi direcionado ao federalismo e as
competéncias estaduais quanto as competéncias para as politicas
penitenciarias, referenciando-se que o Art. 24 da Constituicao Federal
de 1988 indica que a competéncia € concorrente da Uniao, dos Estados
e do Distrito Federal para legislar sobre direito penitenciario, nao
havendo disposicao sobre a competéncia material para politica
penitenciaria.

Sobre a superlotagcao, resumem:

(...) o panorama penitenciario pds ECI (2015-2018), sob o prisma
da superlotagao, houve agravamento do quadro. O numero de
vagas prisionais tendeu a estabilidade, mas o de presos
continuou crescendo. Resultado: mais superlotagao. Segundo
a World Prison Brief, o Brasil saltou da 4° para a 3% posi¢ao no
ranking das maiores populacdes carcerarias do mundo, so
atras hoje de Estados Unidos e China. Mas os Estados Unidos,
com a maior populagao prisional, apresentam ocupagao de
103,9%, enquanto o Brasil, com o 3° maior contingente, ostenta
ocupacgao prisional de 167,8%. (Bonifacio; Rocha, 2020, p. 331).

Os autores concluem que, conforme sustentado pelo Partido
Socialismo e Liberdade (PSOL) no aditamento a ADPF n° 347:

a reversao do ECI no sistema penitenciario brasileiro passa nao
apenas pela construgdao de presidios, mas sobretudo pela




diminuicao nas taxas de encarceramento e pela primazia de
penas alternativas em detrimento da prisdao, ou seja, pelo
desafio a cultura do encarceramento como resposta-
condenatdria-padrdo nao importa qual seja o crime. Talvez
fosse producente o Supremo valer-se do simbolismo de sua
jurisdicao para reforcar a juizes e tribunais a precedéncia das
cautelares alternativas a prisao proviséria, a preferéncia,
sempre que possivel, por penas alternativas a prisao, a maior
agilidade no tramite das execucbes penais, até mediante o
destaque de mais juizes, estrutura e tecnologia para a
execucao penal, porque essas sao medidas que, além de
menos dispendiosas, respondem melhor ao problema da
superlotacao. (Bonifacio; Rocha, 2020, p. 338).

No ano de 2021, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) publicou
um Informe, realizando um balanco e projecdes a partir do julgamento
da ADPF 347, intitulado "O sistema prisional brasileiro fora da
Constituicao” — cinco anos depois.

A época, o CNJ estava sob a presidéncia do Ministro Luiz Fux, e
antecipou em suas projecdes o que seria decidido neste ano de 2023,
com o julgamento de mérito da ADPF, ja sob a presidéncia do STF do
Ministro Luis Roberto Barroso.

O CNJ reconhece que as medidas realizadas a partir do inicio do
julgamento da ADPF nao foram suficientes para a mudanca da
realidade do sistema prisional, e que é necessario o trabalho em
conjunto entre os diferentes atores-chaves para formulacao de
estratégias coordenadas de carater interinstitucional e interfederativo.
(CN3J, 2021, p. 57)

Neste documento, ha a sugestao de elaboracao de um Plano
Nacional — que considera um dos pedidos de mérito realizado na ADPF
em 2015 - com envolvimento do Poder Executivo Federal, com previsao
de recursos necessarios a implementacao das propostas, além de
metas para o enfrentamento da superlotacdao dos presidios e do
numero de presos provisorios. Ha registro de necessidade de alcance
de questdes referentes a infraestrutura — espaco minimo, lotacao
maxima e condi¢cdes de higiene dos estabelecimentos, além de
garantia de assisténcia material e as assisténcias previstas na Lei de
Execucao Penal (LEP). (CNJ, 2021, p. 57)

Quanto ao problema da superlotacao, o CNJ aponta que um
importante instrumento para o enfrentamento da superlotacao é a
implementacao da Central de Regulacao de Vagas Prisionais. Esta




proposta considera todo o ciclo penal, “da porta de entrada a porta de
saida, com respeito as garantias constitucionais da pessoa presa e a
individualizacao da medida”. E esclarece:

A proposta é fundamentada no principio do numerus clausus
(ou “numero fechado”) e se destina a regular o equilibrio de
ocupagdo carceraria, com a manutencao de prisdes dentro de
sua capacidade maxima. Had um numero limite e cada vaga sé
pode ser ocupada por um individuo. A ocupacao maxima
taxativa e meios juridicos para sua efetivacao tém sido
reafirmados em decisbes de tribunais nacionais e cortes
internacionais. (CNJ, 2021, p. 58)

Outro ponto abordado pelo CNJ tem relacao com a formacao
dos profissionais que atuam nos servicos penais e da necessidade de
uma formacgao inicial e capacitagcdes continuadas adequadas que
preparem e respondam aos desafios da custdédia, “um itinerario
formativo préprio que desenvolva habilidades para lidar com o
confinamento de pessoas com parametros calcados na Constituicao,
nas Regras de Nelson Mandela e nos direitos humanos”. E concluem:

Executivos precisam priorizar e dar melhor estrutura as escolas
nacional e estaduais de servicos penais e redimensionar
matrizes curriculares, cursos regulares e quadro docente para
contemplar equitativamente as necessidades das areas de
conhecimentos e de competéncias. (CNJ, 2021, p. 61)

No inicio do més de outubro de 2023, houve a retomada do
julgamento ao pedido formulado na ADPF 347 e o STF decidiu, por
maioria, julgar parcialmente procedente o pedido formulado para:

(..) 3. ordenar a liberagcao e o nao contingenciamento dos
recursos do FUNPEN; 4. determinar a elaboragdo de plano
nacional e de planos estaduais e distrital para a superacao do
estado de coisas inconstitucional, com indicadores que
permitam acompanhar sua implementacao; 5. estabelecer
gue o prazo para a apresentacao do plano nacional serd de até
6 (seis) meses, a contar da publicagdao desta decisao, e de até 3
anos, contados da homologacao, para sua implementacao,
conforme cronograma de execugao no proprio plano; ..7.
prever que a elaboragao do plano nacional devera ser efetuada,
conjuntamente, pelo DMF/CNJ e pela Unido, em didlogo com
instituicdes e drgaos competentes e entidades da sociedade
civil, nos termos explicitados acima e observada a importancia
de nao alongar excessivamente o feito; 12. estipular que os
planos devem prever, entre outras, as medidas examinadas
neste voto, observadas as diretrizes gerais dele constantes,




sendo exequiveis aquelas que vierem a ser objeto de
homologacao final pelo STF em segunda etapa.

Por fim, firmou a seguinte tese de julgamento:

1. HG@ um estado de coisas inconstitucional no sistema
carcerario brasileiro, responsavel pela violagdo massiva de
direitos fundamentais dos presos. Tal estado de coisas
demanda a atuacdo cooperativa das diversas autoridades,
instituicdes e comunidade para a constru¢ao de uma solugao
satisfatéria. 2. Diante disso, Unido, Estados e Distrito Federal,
em conjunto com o Departamento de Monitoramento e
Fiscalizacdo do Conselho Nacional de Justica (DMF/ CN3J),
deverdo elaborar planos a serem submetidos a homologacao
do Supremo Tribunal Federal, nos prazos e observadas as
diretrizes e finalidades expostas no presente voto,
especialmente voltados para o controle da superlotacao
carceraria, da ma qualidade das vagas existentes e da
entrada e saida dos presos. 3. O CNJ realizard estudo e
regulara a criacao de numero de varas de execugao penal
proporcional ao numero de varas criminais e ao quantitativo
de presos (grifos nossos).

A partir deste cenario em que a Suprema Corte envolve, na
mesma decisao, a participacao de duas esferas do Poder, estando o
Poder Judiciario representado pelo CNJ e o Poder Executivo, pela
Senappen, convém tracar algumas consideracdes historicas.

A Senappen alcou status de Secretaria em janeiro de 2023, por
forca da Medida Provisoria n° 1.154, de 1° de janeiro de 2023, convertida
na Lei n°14.600, de 19 de junho de 2023, entretanto, sua criacao ocorreu
Nno ano de 1994, por meio da Lei de Execugdes Penais-LEP, Lei n° 7.210,
de 11 de julho de 1984. Originalmente, a LEP criou o Departamento
Penitenciario Nacional-DEPEN, e conforme previsao legal, o DEPEN é
subordinado ao Ministério da Justica e Seguranca Publica, sendo o
orgao executivo da Politica Penitencidria Nacional e de apoio
administrativo e financeiro do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria.

Em sua redacao original, a LEP, em seu artigo 86, §1°, previu a
possibilidade da:

Unido Federal construir estabelecimento penal em local
distante da condenacao para recolher, mediante decisao
judicial, os condenados a pena superior a 15 (quinze) anos,
qguando a medida se justifigue no interesse da seguranca
publica ou do préprio condenado. (Brasil, 1984)




No ano de 2003, nova redacao foi conferida ao artigo, sendo a
exigéncia da decisao judicial alterada para “guando a medida se
justifique no interesse da seguranca publica ou do préprio condenado”,
Lei n°10.792 de 2003.

Neste mesmo ano de 2003, por meio da Lei n° 10.693/2003, foi
criada a carreira de Agente Penitenciario Federal no Quadro de Pessoal
do Ministério da Justica e Seguranca Publica.

Passados 3 (trés) anos, em 2006, com inspiracao nas supermax
estadunidenses, foi criado o Sistema Penitenciario Federal (SPF). A Lei
N°11.671 de 2008 que disciplina esse microssistema de execuc¢ao penal
foi elaborada de afogadilho, sem estudo mais denso sobre o tema, de
modo que nao se apresenta como referencial adequado para
equacionar questoes fundamentais para que os presidios federais se
prestem a cumprir a missao institucional que |hes foi confiada. (RBEP,
2020).

Em fevereiro de 2009, por meio da Lei n° 11.907, foram criados
mais dois cargos da area penitenciaria federal: Técnico Federal de Apoio
a Execucao Penal e Especialista Federal em Assisténcia a Execucao
Penal.

Neste ano de 2024, proximo a completar 40 (qQuarenta) anos da
sua criacao, a Senappen traz em sua histéria movimentos
organizacionais que testam sua maturidade, no esforco de encontrar
uma identidade institucional e corporativa. Um dos movimentos mais
fortes na Senappen é a criagcao da identidade Policial, verificada pelo
processo de alteracao legislativa da carreira de Agente Penitenciario
Federal, para Policia Penal Federal.

Apds um processo de anos, que mobilizou as trés categorias da
area penitenciaria federal, e aprovacao da Emenda Constitucional n°
104, de 4 dezembro de 2019, responsavel por inserir as Policias Penais
Federais, Estadual e Distrital como integrantes do rol de 6rgaos da
Segurancga Publica (art. 144, VI), a Lei n°14.875, de 31 de maio de 2024 foi
sancionada pelo Presidente Luis Inacio Lula da Silva.

Além de representar a concretizacdo de uma demanda por
melhores condicdes salariais, esta Lei trouxe as seguintes alteracdes no
cargo de Policial Penal Federal: regime de dedicacao exclusiva,
exigéncia de diploma de conclusao de curso superior para ingresso no
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cargo e o vinculo da Policia Penal Federal ao érgao administrador do
sistema penitenciario federal.

As trés edicdes normativas que tratam sobre o tema explicitam
gue a carreira de Agente Penitenciario Federal, Agente Federal de
Execucao Penal e agora Policia Penal Federal, faz parte do Quadro de
Pessoal do Ministério da Justica e Seguranca Publica. Entretanto,
restringe o exercicio das atribuicbes a ‘“realizar a seguranca dos
estabelecimentos penais federais” (Lei 14.875/2024)

Entretanto, efetivamente, esses servidores exercem suas
funcdes em todas as Diretorias da Senappen, com atribuicdes que vao
muito além da seguranca dos estabelecimentos penais federais,
desenvolvendo acdes que envolvem geréncia de projetos, desenho de
politicas penais, assisténcia as pessoas privadas de liberdade, acdes de
ouvidoria, corregedoria, gestao de riscos e outras. Este aparente conflito
da letra da lei e realidade, pode contribuir com o distanciamento entre
as atividades descritas na Lei, as reais atividades desenvolvidas na
Senappen e a formacao adequada para ingresso na carreira. Ora, se ha
uma lacuna entre a Lei e a pratica, as formacdes iniciais nos Cursos de
Formacao Profissional ndao poderiam ser diferentes e espelham esta
dualidade.

Importante registrar que esta atualizacao legislativa gerou
expectativas por parte dos integrantes da carreira que buscam uma
Senappen ocupada exclusivamente por servidores de carreira, assim
COMO NOs cargos de gestao, inclusive, no cargo de Secretario (a), numa
busca por legitimidade exclusiva para a ocupac¢ao dos espacos.

Este cenario descrito acima € fundamental para trazer luz a
presente pesquisa no sentido de robustecer a analise de contextos,
cerne deste trabalho.

O terceiro ponto a ser abordado esta relacionado as variaveis
independentes (OPI +MI), que serao analisadas sob a perspectiva da
capacidade estatal. (Gomide; Pires, 2014).

A primeira variavel independente, Orientacao Politico-
Normativa (OPIl), pode ser entendida como um elemento externo a
estrutura da organizagcao e como o contexto politico pode influenciar
Nno resultado das politicas publicas desenvolvidas na Senappen. Wu,
Ramesh e Howlett destacam que a capacidade para politicas publicas
(policy capacity) de um governo ou organizagao seja influenciada por

© -




fatores externos como a estrutura institucional e o contexto politico,
porém nao explicam como as habilidades e recursos disponiveis sao
acionados ou colocados em acao para producao de politicas publicas.
Centeno et al. (2017) discutem essa questao a partir de fatores politicos,
tails como sistemas de representacao de interesses, coalizdes
sociopoliticas ou programa de governo. Ou seja, a partir de uma
perspectiva macro.

Na publicacao feita no ano de 2016, Pires e Gomide, abordam que
a independéncia dos poderes da Republica, o advento das instituicdes
participativas e a consolidagcao dos instrumentos de controle sobre a
administracao publica (burocratico, parlamentar e judicial) fazem com
gue os gestores publicos tenham que se relacionar, simultaneamente,
com trés sistemas institucionais na producao de politicas publicas,
quais sejam: o representativo, o participativo e o de controles
burocraticos (Pires; Gomide, 2016, p. 122 apud Sa e Silva; Lopez, Pires,
2010).

E completam que as caracteristicas do ambiente politico-
institucional brasileiro instigam a questionar se a atuacao desses trés
sistemas resultaria mais em tensdes ou em sinergias em relagcao a
atuacao das burocracias implementadoras do Poder Executivo (Pires;
Gomide, 2016).

A segunda variavel independente, € a chamada Maturidade
Institucional (MI). Atualmente, distintas instituicdes utilizam
ferramentas para avaliar Maturidade, como o Tribunal de Contas da
Unidao, que entende ser um Roteiro para aprimoramento da gestao de
riscos (TCU, 2018)3.

A Corregedoria-Geral da Unido, CRG/CGU, elaborou seu Modelo
de Maturidade Correcional a partir da sintese e da priorizacao dos
componentes considerados essenciais a maturidade da atividade
correcional, no contexto especifico do Sistema de Correicao do Poder
Executivo Federal (SISCOR) (CRG-MM, 2020)*  Essencialmente, a
estrutura do CRG-MM esta dividida por 4 elementos: Servicos e Papel

3 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Roteiro de Avaliacdo de Maturidade da
Gestdo de Riscos. Brasilia: TCU, Secretaria de Métodos e Suporte ao Controle Externo,
2018. 164 Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/data/files/0O F/A3/1 D/OE/64A1F6107AD96FEGF18818A8/CGestao_
riscos_avaliacao_maturidade.pdf. Acesso em: 20 set. 2024.

4 BRASIL. Modelo de Maturidade Correlacional 3.0. Gov.br, 2024. Disponivel em:
https://www.gov.br/corregedorias/pt-br/acoes-e-programas/siscor/modelo-de-
maturidade-correcional. Acesso em: 20 set. 2024.



https://portal.tcu.gov.br/data/files/0F/A3/1D/0E/64A1F6107AD96FE6F18818A8/Gestao_riscos_avaliacao_maturidade.pdf
https://portal.tcu.gov.br/data/files/0F/A3/1D/0E/64A1F6107AD96FE6F18818A8/Gestao_riscos_avaliacao_maturidade.pdf
https://www.gov.br/corregedorias/pt-br/acoes-e-programas/siscor/modelo-de-maturidade-correcional
https://www.gov.br/corregedorias/pt-br/acoes-e-programas/siscor/modelo-de-maturidade-correcional

da Atividade Correcional, Gerenciamento de Pessoas, Gerenciamento
do Desempenho e Transparéncia e Governanga e Relacionamento
Organizacional.

Pode-se observar que a construcao de um modelo de avaliacao
da maturidade institucional de cada Orgéo, segue os contextos em que
estao inseridos. Nesta pesquisa, seguiremos essa formatacao e
delimitaremos a Maturidade da Senappen analisando os arranjos na
implementacao de politicas penais.

A proposta desta pesquisa € percorrer esses caminhos para
analisar quais condic¢des institucionais e contextuais estao associadas a
atuacao da Senappen no enfrentamento da superlotacao carceraria e
na melhoria das condi¢cdes das pessoas presas, a partir da decisao da
ADPF n° 347 no segundo semestre do ano de 2015 até os dias de hoje?







CAPITULO 2. 0 CAMINHO DA
PESQUISA

A hipodtese para a pergunta acima é que as (OPI) Orientacdes
politico-institucional da Senappen somadas ao (Cl) Contexto
institucional da Senappen (Maturidade Institucional), que se divide em
(RO) Recursos Operacionais da Senappen e (REJ) o contexto da relagcao
entre Poder Executivo Federal e Poder Judiciario, contribuiram para
que a Senappen nao tenha alcancado éxito no enfrentamento a
superlotacao e na melhoria das condi¢cdes das pessoas presas.

De forma mais simplificada, sugerimos que as condicdes
institucionais e contextuais da Senappen interferiram diretamente no
resultado da melhoria das condi¢cdes das pessoas presas entre os anos
de 2016 e 2023.

O caminho a ser percorrido para a verificagcao das variaveis
independentes (condi¢cdes institucionais e contextuais) contara com:
analise documental, levantamento de normativos, dados, graficos e
entrevistas, conforme sera detalhado a seguir.

Na primeira variavel independente, Orientagcdao politico-
institucional (OPI), serdo abordados: (1.1) Perfil da alta gestdo da
Senappen, os perfis dos Diretores/Secretarios e suas carreiras de origem
e o (1.2) Projetos Estratégicos do MJSP-Senappen, nos ciclos 2015-2019 e
2020-2023.

(1.1) Perfil da Alta Gestao. A estrutura da Senappen, atualizada
pelo Decreto n°11.348, de 1° de janeiro de 2023, atualizada pelo Decreto
n° 11759, de 30 de outubro de 2023, conta com um cargo de
Secretario(a) e 5 cargos de Diretores(as).




Figura 1- Organograma Institucional 2023
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O objetivo é identificar quem exerceu o cargo de Diretor(a)-
Geral/Secretério(a), entre os anos de 2016 até dezembro de 2023; quais
eram suas carreiras de origem e o tempo que permaneceram no cargo.

Ao adotar esta estratégia, reconhece-se a hipodtese de que existe
uma funcao politica no cargo de dirigente maior da Secretaria e que o
cargo original daquele dirigente interfere nas politicas escolhidas
enquanto no cargo. E importante também visualizar os diferentes
perfis dos titulares da pasta, a partir de suas carreiras de origem.

levantamento destas informacgdes sera feito por meio de
pedido do SIC - Servico de Informacao ao Cidadao, na plataforma
Fala.br e por noticias veiculadas no portal da Senappen e portais de
noticias.

5 BRASIL. Servicos e informacdes do Brasil. Gov.br, [2024]. Disponivel em:
https://www.gov.br/pt-br. Acesso em: 20 set. 2024.
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(1.2) Projetos Estratégicos da Senappen estdo inseridos no
Planejamento Estratégico do MJSP. Serao analisados os ultimos 2
ciclos, 0 2015-2019 e 2020-2023.

O Planejamento Estratégico é considerado um instrumento de
gestao que estabelece quais sao os objetivos a serem atingidos em uma
organizacao e como serao alcancados. Todo o trabalho do
Planejamento Estratégico deve estar alinhado com o Plano Plurianual
- PPA, para garantir integracao e facilitar o processo de
monitoramento. O PPA representa um dos projetos que constituem o
planejamento orcamentario do pais e no recorte desta pesquisa serao
observados os correspondentes aos anos 2016-2019 e 2020-2023.

Sao documentos essenciais do Planejamento Estratégico:
Cadeia de Valor e Mapa Estratégico. O Mapa Estratégico € a
representacao visual da estratégia do Ministério da Justica e Seguranca
Publica, a partir da combinacao e da integracao de objetivos.

Em 2019, o MJSP iniciou a implementacao da metodologia de
gestao de politicas publicas, fundamentada nos manuais "Avaliacao de
Politicas Publicas - Guia pratico de analise Ex Ante" e "Avaliagcao de
Politicas Publicas - Guia pratico de analise Ex post" (Ministério da
Justica, 2019). Esta metodologia foi criada, para aprimorar a qualidade
do gasto e promover a eficiéncia na elaboracao e na execucao da
politica Publica, nao bastando evidenciar as necessidades da sociedade
e a importancia da politica publica, sendo necessario ponderar e avaliar
ex ante seus custos, beneficios potenciais, formas de execucao de
politicas e meios para monitorar seus resultados (Casa Civil da
Presidéncia da Republica, 2018). A Carteira de Projetos Estratégicos, que
advém desta nova metodologia, € um conjunto de projetos que
contribuem para o alcance dos objetivos propostos na estratégia e
onde os projetos sao gerenciados pelas unidades e acompanhados pelo
MJSP.

Para conseguir avaliar o alcance desses objetivos, sao definidos
indicadores e metas de resultado, pelos quais se avalia o sucesso da
estratégia. Indicadores sao medidas de performance utilizadas para
mensurar o nivel de desempenho de uma instituicao.

Projetos sao definidos como um esforco temporario planejado e
empreendido para criar um produto, servico ou resultado exclusivo,
mediante a realizacao de um conjunto de atividades inter-relacionadas
ou interativas, com inicio e término bem definidos. O principal objetivo
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nesta variavel independente € analisar quais sao os projetos definidos
pela Senappen e verificar o grau de alinhamento a OPI.

A hipotese nesta varidvel € se os Projetos Estratégicos escolhidos
pela Senappen estariam em desconformidade aos objetivos
estratégicos tracados e se estes projetos nao levariam a Senappen a
reducao da superlotacao carceraria nem a melhoria das condi¢cdes das
pessoas presas.

O levantamento das informacdes sera feito por pesquisas no site
do MJISP/ Senappen, e por meio de pedido de acesso a informacao - SIC.

A segunda varidvel independente é a (2) Maturidade
Institucional (M) da Senappen, que se divide em (2.1) Capacidade
operacional (CO) que sdo os recursos fisicos/estruturais, financeiros e a
forca de trabalho e (2.2) Relacionamento entre o Poder Executivo
(Senappen) e o Poder Judiciario (CNJ) no processo de implementacdo
das medidas e acdes para o enfrentamento do ECI.

(2.1) Os recursos fisicos, aqui considerados, sao as instalacdes da
Senappen. Serao verificados os ultimos registros dos enderecos em que
a Senappen funcionou de 2015 até dezembro de 2023. Esta informacao
ira sinalizar sobre o investimento do 6rgao nos espacos de trabalho.

A estrutura regimental da Senappen esta relacionada ao
funcionamento e competéncias das Diretorias e suas Coordenacdes e
a distribuicao de cargos. Durante o periodo abordado nesta pesquisa, a
Senappen passou por mudancas, com extincao de Coordenacdes-
Gerais, criacao de Diretorias e até a extincdo do Departamento
Penitenciario Nacional e a sua transformacao em Secretaria Nacional
de Politicas Penais.

Acompanhar essas mudancas e transformacdes pode nos
sinalizar sobre a priorizagcao de algumas politicas em detrimento de
outras. Quais estruturas foram fortalecidas e quais enfraquecidas?
Estas informacgdes serdao colhidas por meio dos Decretos que aprovam
a Estrutura Regimental da Senappen.

Os recursos financeiros também serao analisados. Esta variavel
independente conversa com o0s Projetos Estratégicos, pois serao
analisados os valores do Funpen que foram direcionados, empenhados
e efetivamente pagos em cada projeto/politica/acdo no decorrer dos
anos. No portal Transparéncia do Governo Federal estao disponiveis
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informacdes sobre a previsao e arrecadacao de receita publica e a
execucao orcamentaria e financeira detalhada da Secretaria Nacional
de Politicas Penais.

Ainda sobre os recursos financeiros, serao coletadas informacdes
sobre o Fundo Penitenciario Nacional — FUNPEN, criado pela Lei
Complementar n°79, de 7 de janeiro de 1994 e que tem a finalidade de
proporcionar recursos e meios para financiar e apoiar as atividades e os
programas de modernizacdo e aprimoramento do sistema
penitenciario nacional. Olhar para os numeros e politicas serd um
caminho importante para verificar o quanto a Senappen investe e
prioriza em termos de projetos.

Por ultimo, sera observada a forca de trabalho. Por quem é
formado o quadro de servidores da Senappen? Como é composta sua
forca de trabalho? Qual perfil de servidores, seus cargos e a formacao?
Como é dada a formacao dos servidores? Ha um alinhamento entre a
formacao dos servidores e os objetivos do 6rgao?

(2.2) Relacionamento entre o Poder Executivo (Senappen) e o
Poder Judiciario (CN3J). A proposta constitucional de coexisténcia de
poderes autdbnomos e harmonicos traz muitos desafios. Esta variavel
sera analisada a partir de entrevistas com gestores e servidores com
experiéncia no desenvolvimento de Politicas Publicas na Senappen e
que participaram em diferentes fases da parceria do CNJ e a Senappen
no desenvolvimento de projetos.

O exercicio de desenvolver politicas publicas impdem desafios
em razao da complexa necessidade de interacao constante entre os
atores das politicas e que, no caso das politicas penais, envolve os 3
(trés) poderes da Republica e sociedade civil. A proposta desta variavel
propde analisar, por meio de entrevistas, como se deu esse processo na
Senappen e a percepgao dos entrevistados quanto a
aceitacdo/resisténcia do corpo de servidores quanto a cooperacao.

Nas entrevistas sera abordado, em especifico, o projeto Justica
Presente lancado em 2019, uma parceria entre o CNJ, o Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) e o Depen (a época)
para trabalhar o sistema prisional e socioeducativo “promovendo
reunides de orientacdes técnicas e alinhamento de acoes,
possibilitando a retomada da execucao de convénios federais firmados




a partir de 2015 que estavam com baixo indice de execucao de suas
metas.” ©

No proprio site do CNJ, o texto que aborda a parceria, traz que:

Trata-se de uma parceria inédita com o Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) que coloca o
Judiciario como protagonista no enfrentamento do estado de
coisas inconstitucional apontado pelo Supremo Tribunal
Federal em 2015 (ADPF n° 347/DF)”

A partir desta parceria, como se deu a relacao entre os poderes
nela? Quais foram os estranhamentos e maiores desafios sustentados
pela Senappen? Como se deu a relacao entre um Poder estruturado e
com cargos mais respeitados, como o Judiciario, e o Poder Executivo,
com carreiras que carregam em seu histérico agdes em
desconformidade com a finalidade constitucional, estigmatizadas,
reduzidas e com uma formag¢ao aguém do necessario?

Apods a descricao, acima, do caminho a ser percorrido para a
verificacdao das variaveis independentes, passamos a tratar das variaveis
dependentes. Segundo a hipdtese descrita no inicio deste capitulo, as
varidaveis independentes contribuiram para que a Senappen nao
alcancasse éxito no enfrentamento a superlotagdao e na melhoria das
condi¢cdes das pessoas presas, sendo estas as varidveis dependentes.

Desta forma, existem duas varidveis dependentes a serem
observadas: superlotacao carceraria e melhoria das condi¢cdes das
pessoas presas.

A superlotagao sera verificada com base na taxa de ocupacao do
sistema prisional, a partir dos dados disponibilizados pela Senappen,
por meio do Infopen®, que é o Levantamento Nacional de Informacdes
Penitenciarias.

Neste ponto da discussao, uma nota deve ser incluida quanto a
problematica em realizar uma leitura crua em relagao aos numeros da

& CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica Presente. CNJ, [2024]. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/justica-presente/. Acesso em: 20 set. 2024.

7 ldem.

8 O Infopen é um sistema de informacdes estatisticas do sistema penitenciario
brasileiro. O sistema, atualizado pelos gestores dos estabelecimentos desde 2004,
sintetiza informacdes sobre os estabelecimentos penais e a populagao prisional. Em
2014, o DEPEN reformulou a metodologia utilizada, com vistas a modernizar o
instrumento de coleta e ampliar o leque de informagdes coletadas. A partir de 2023, a
Senappen passou a utilizar exclusivamente o termo Sisdepen.
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superlotacao. Em razao do contexto das prisdes brasileiras, a taxa de
ocupacgao deve estar atrelada as condi¢cdes das pessoas presas, pois a
reducao no indice de superlotacao nao é suficiente para a melhoria
dessas condic¢des.

Estas condi¢des podem ser mensuradas, na dimensao legal, pela
letra da Lei de Execucdo Penal n° 7210/1990, que no Art. 10, exemplifica
as Assisténcias como: material, a saude, juridica, educacional, social e
religiosa. Por uma questao didatica, a assisténcia a saude sera adotada
como indicador de qualidade e variavel dependente.

Historicamente, as condi¢cdes de saude intramuros sao relatadas
como as mais alarmantes, havendo registros incontestaveis de
péssimas condicdes, desde CPI do Sistema Carcerario, no ano de 2009,
a condenacdes ao Estado Brasileiro na Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH).

No Relatdrio da CPI do Sistema Carcerario de 2009, hd um trecho
gue conta:

Em suas diligéncias, a CPI se deparou com situagdes de miséria
humana. No distrito de Contagem, na cela n°1, um senhor de
cerca de 60 anos tinha o corpo coberto de feridas e estava
misturado com outros 46 detentos. Imagem inesquecivel! No
Centro de Detencdo Proviséria de Pinheiros, em Sao Paulo,
varios presos com tuberculose misturavam-se, em cela
superlotada, com outros presos aparentemente “saudaveis”.
Em Ponte Nova, os presos usavam creolina para curar doencgas
de pele. Em Brasilia, os doentes mentais ndao dispunham de
médico psiquidtrico. Na penitencidria de Pedrinhas, no
Maranhdo, presos com gangrena na perna.. Em Santa
Catarina, o dentista arranca o dente bom e deixa o ruim no
lugar. (BRASIL, 2009)

Passados quase 20 (vinte) anos, a CIDH, em Resoluc¢ao sobre o
Instituto Penal Placido de Sa Carvalho, em 22 de novembro de 2018:

40. O Diagndstico Técnico informou que ocorreram 56 mortes
entre 2016 e o primeiro trimestre de 2018. Em sua grande
maioria, essas mortes foram classificadas como decorrentes de
doenga ou motivo nao informado. Falta aos relatérios
informagdo mais precisa sobre a natureza das doencas que
vém ocasionando um numero elevado de mortes. O
Diagnostico reconhece que o acesso a uma informacgdo mais
precisa possibilitaria a adequacao das medidas de profilaxia e
tratamento.




41. O Diagnostico Técnico também ressaltou a necessidade de
imprimir maior rapidez as investigac¢des e classificar de modo
coerente as mortes na unidade, além de prestar informacao
sobre as razdes dos falecimentos aos familiares. (CORTEIDH,
2018)

A pesquisa tera o recorte temporal entre o ano seguinte a
publicagcao do julgamento cautelar da ADPF 347 e o ano de 2023, e sera
dividida em 3 (trés) blocos: Bloco 1: anos 2016 e 2017; Bloco 2: anos 2018,
2019 e 2020 e Bloco 3: anos 2021, 2022 e 2023.

E neste cendrio, dividido nestes 3 (trés) blocos, que observamos
o0 comportamento das variaveis dependentes frente ao contexto
institucional da Senappen, que sao as variaveis independentes, pois a
hipotese € que o contexto tenha relagao direta com os resultados do
enfrentamento a superlotagcao carceraria e a melhoria das condicdes
das pessoas presas.

Para a primeira variavel dependente, superlotacao carceraria,
foram utilizados os dados da taxa de ocupacao, que € a relacao entre
populacao carceraria e numero de vagas. Para a segunda variavel
dependente, melhoria das condicdes das pessoas presas, foram
utilizados 3 (trés) indicadores das politicas de saude desenvolvidas pela
Senappen, sendo eles: numero de atendimentos de saude por presos;
Nnumero de profissionais de saude por 1.000 (mil) presos e incidéncia de
doencas por presos.

A escolha de utilizacdo de 3 (trés) indicadores em uma variavel se
justifica em razao de que utilizar apenas um indicador dessas politicas
nao refletiria a melhoria das condi¢cdes das pessoas presas, pela
complexidade que essas condi¢cdes apresentam. Ademais, os 3 (trés)
indicadores possuem uma alta probabilidade de correlacao, conforme
se verifica na Tabela 1.

Tabela 1- Correlacgao

or pres axa de ocupaca ofissionais d

Atendimentos de satide por preso 1,00
Taxa de ocupaglo -1,00 1,00
Profissionais de satide por 1000 presos 0,81 -0,85 1,00
Incidéncia de doengas por preso 0,94 -0,96 0,97

Fonte: elaborado pela autora.

A seguir, veremos a representacao dos dados da primeira
variavel dependente: superlotacao carceraria, representada pela taxa
de ocupacao carceraria, no Grafico 1. Todos os dados utilizados no

1,00,




grafico abaixo foram coletados do SISDEPEN® e publicados pela
Senappen'™

Grafico 1 - Taxa de Ocupagédo
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Fonte: elaborado pela prépria autorall; SISDEPEN, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021,
2022 e 2023.

A taxa de ocupacao, segundo o SISDEPEN, representa a relacao
entre a populacao prisional e a capacidade do sistema prisional. No
grafico 1, é possivel observar uma diminuicao na taxa de ocupacao no
sistema prisional brasileiro no periodo de 2016 a 2023.

O segundo grafico a ser observado, representado pelo Grafico 2,
traz a evolucao quanto aos 3 (trés) indicadores destacados para
representar a Politica de Saude no Sistema Prisional Brasileiro. Sobre
esta V.D. cabe um esclarecimento: a competéncia para realizacao das
politicas de saude é compartilhada, no ambito do Poder Executivo
Federal e Estadual, pelo Ministério da Saude-MS e MJSP, por meio da

9 E a ferramenta de coleta de dados do sistema penitencidrio brasileiro, com
informacdes sobre estabelecimentos penais e populagdo carceraria. As informacgdes
sobre os estabelecimentos penais, em posse da Secretaria Nacional de Politicas
Penais (Senappen), sao resultado dos questionamentos presentes no Formulario de
Informacgdes Prisionais, respondido de forma eletrbnica via SISDEPEN,
semestralmente, por servidores indicados pelas administracGes prisionais dos
Estados, Distrito Federal e do Sistema Penitenciario Federal.

0 SECRETARIA NACIONAL DE POLITICAS PENAIS. Dados estatisticos do Sistema
Penitenciario. SENAPPEN, 2023. Disponivel em: https://tinyurl.com/yuxeca57. Acesso
em: 20 set. 2024.

"Representa a divisdo entre a populacao prisional e a capacidade do sistema prisional.
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Senappen. Esta, a partir competéncias definidas pela LEP, tem no
Regimento Interno mais moderno responsabilidade de:

Il - apoiar os Estados, o Distrito Federal e Municipios na
implementacao e o acompanhamento da Politica Nacional de
Atencao a Pessoa Privada de Liberdade no Sistema Prisional -
PNAISP;

(-

VIl - apoiar financeiramente o aparelhamento de unidades
basicas de saude e centros de referéncia a saude materno-
infantil em estabelecimentos prisionais e unidades maveis de
atencgdo a saude.

No ano de 2014, por meio de Portaria Interministerial n° 1, foi
instituida a Politica Nacional de Atencao a Pessoa Privada de Liberdade
no Sistema Prisional - PNAISP com o objetivo de ampliar as acdes de
saude do Sistema Unico de Saude (SUS) para a populacdo privada de
liberdade, fazendo com que cada servico de saude prisional passasse a
ser visualizado como ponto de atencao da Rede de Atencao a Saude
(Ministério da Saude)®? . Desta forma, o papel exercido pela Senappen
nas politicas de saude prisional, assim como em todas as politicas
penais relacionadas ao sistema penitenciario estadual, caracteriza-se
como de apoio e fomento, exceto as politicas do sistema penitenciario
federal que tem a competéncia de execucao direta, e € com esta clareza
gue os dados trazidos a seguir devem ser analisados.

Em razao da complexidade da pauta em si e da auséncia de
parametros concretos para realizar uma avaliacao da qualidade deste
papel fomentador de politicas de saude, foram escolhidos 3 indicadores
de qualidade, que tém um alto indice de correlacao, para medir a
qualidade da melhoria das condi¢cdes das pessoas presas, sendo eles:
atendimentos de salde por preso (taxa de atendimentos);
quantidade de profissionais de saude para cada 1000 presos (taxa
de profissionais) e taxa de incidéncia de doencgas por preso (taxa de
doencas).

O Relatoério SISDEPEN, 2017, discorre que 0 acesso a saude nos
Estados da Federagao € orientado basicamente por dois documentos:
a LEP e o PNAISP.

2 BRASIL. Ministério da Saude. Saude Prisional. Gov.br, [2024]. Disponivel em:
https://www.gov.br/saude/ pt-br/composicao/saps/pnaisp. Acesso em: 20 set. 2024.
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Grafico 2 - Evolucdo dos Indicadores Ligados as Politicas de Saudde Prisional.

Evolugdo dos Indicadores Ligados a Politicas de Saude Prisional
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Fonte: elaborado pela autora; SISDEPEN, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 e
2023.

No Grafico 2, ha a representacao dos 3 indicadores de politicas
de acesso a saude. O primeiro deles refere-se a atendimentos de satde
por preso (taxa de atendimentos), que representa a quantidade de
atendimentos de saude dividida pela quantidade de presos ha amostra.
O rol de atendimentos € dado por: consultas médicas internas e
externas ao estabelecimento penitenciario, consultas odontoldgicas,
consultas psicologicas, exames e testagens, intervencdes cirurgicas e
vacinas. Uma observacao sobre este indicador é que os dados de
testagem e consultas relativas a covid-19 nao estao contabilizadas.

O segundo indicador trata da quantidade de profissionais de
salde para cada 1000 presos (taxa de profissionais), que representa
a quantidade de profissionais de saude dividida pela quantidade de
presos na amostra e multiplicada por mil (1000). O rol de profissionais é
composto por: médicos (varias especialidades), dentistas, psicdlogos,
auxiliares odontolégicos, auxiliares de enfermagem, enfermeiros e
terapeutas ocupacionais.

E o terceiro indicador trata da taxa de incidéncia de doencas
por preso (taxa de doencas), que representa a quantidade de
notificacdes de doencas dividida pela quantidade de presos da
amostra. O rol de doencas é dado por: hepatite, HIV, sifilis, tuberculose
e outras.




A partir da definicao de duas V.D,, representadas pela taxa de
ocupacgao, jJuntamente com os indicadores ligados a politica de saude,
representadas por atendimentos de saude por preso, profissionais de
saude por 1000 presos e incidéncia de doencas por presos, forma-se o
Grafico 3, que norteara a verificacdo na hipodtese proposta nesta
pesquisa.

Grafico 3 - Evolucgdo dos Indicadores Ligados a Superlotacdo e as Politicas de Saude
Prisional.

Evolugdo dos Indicadores Ligados a Politicas de Satide Prisional e Taxa de Ocupacéo
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Fonte: elaborado pela autora; SISDEPEN, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 e
2023.

O objetivo do Capitulo 3 serd, inicialmente, descrever por
periodos, blocos, quais condi¢cdes institucionais e contextuais estao
associadas a atuacao da Senappen frente aos dados demonstrados no
Grafico 3. Ao final do Capitulo, iremos preencher a Quadro 1 abaixo e
verificar a hipdtese de que os esforcos empreendidos pela Senappen
nao tenham sido suficientes ao enfrentamento da superlotacao
carceraria e melhoria das condi¢cdes das pessoas presas Nno sistema
prisional brasileiro pelo aparente desalinhamento deste objetivo e as
Orientacdes politico-institucional da Senappen; a Maturidade
Institucional da Senappen, que se divide em Recursos Operacionais da
Senappen e o contexto da relacao entre Poder Executivo Federal e
Poder Judiciario.




O modelo analitico esta montado com as V.. e as V.D., segundo
a hipdtese, e este modelo organiza e sistematiza a analise qualitativa
que sera feita no Capitulo 3.

Quadro 1

Bloco 1 Bloco2 Bloco3

oPI Perfil da Alta Gestao

Projetos Estratégicos

Recursos Operacionais (recursos
fisicos/estruturais)

M| | Recursos Operacionais (recursos financeiros)

Recursos Operacionais (forca de trabalho)

Cl (Relacionamento Poder Executivo X Poder
Judiciario)

Fonte: elaborada pela autora.







CAPITULO 3. DESCRICAO E
ANALISE DAS VARIAVEIS.

Este capitulo esta estruturado em 4 (quatro) secoes: nas 3 (trés)
primeiras, pretende-se apresentar e descrever as variaveis
independentes (V.l.) e dependentes (V.D.) para cada periodo analisado,
buscando assim, uma fotografia da Senappen hnhas dimensdes
propostas, assim como dos dados referentes a populagcao prisional e
das 3 (trés) politicas de atencao a saude escolhidas; na 4° e Ultima secao
sera realizada a analise das descricdes feitas nas secdes anteriores, na
qual a hipotese sera verificada, a partir da analise conjunta das variaveis
e dos periodos. Os dados coletados em documentos e em entrevistas
serao cotejados ao longo do capitulo e estao disponiveis nos anexos
desta dissertacao.

A secdo 1, bloco 1, trata dos anos 2016/2017, os primeiros anos
seguintes ao julgamento cautelar da ADPF 347 e anos de mudanga no
Governo Federal, com a saida de Dilma Roussef em 2016 e o periodo de
governo de Michel Temer até dezembro de 2018.

A secdo 2, bloco 2, cuida dos anos 2018/2019/2020, nos quais
também houve mudanca no Governo Federal com a entrada de Jair
Bolsonaro em 2019.

A secdo 3 trata dos anos 2021/2022/2023, com a saida de Jair
Bolsonaro no final de 2022 e a entrada de Luis Inacio Lula da Silva, em
janeiro de 2023. Em outubro deste Ultimo ano ocorreu o julgamento de
meérito da ADPF 347 e a determinacao do STF quanto a atuacao
cooperativa das diversas autoridades, instituicdes e comunidade para a
construcao de uma solucao satisfatoria para a superacao do ECl e a
elaboracao de planos (pela Unido, Estados e Distrito Federal) a serem
submetidos a homologacdao do STF, nos prazos e observadas as
diretrizes e finalidades expostas no voto, especialmente voltados para o
controle da superlotacao carceraria, da ma qualidade das vagas
existentes e da entrada e saida dos presos.

Em cada uma das 3 primeiras secoes, serao descritas as V.D. e as
V.l., por meio da apresentacao das taxas de ocupacao prisional e dos
indicadores ligados a saude, assim como a Orientacao Politico-
Institucional e a Maturidade Institucional da Senappen.
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A secao 4 sera composta por 2 (duas) partes: a primeira é a
analise da dimensao das V.I. em relagao a elas proprias, e a segunda
parte, a analise do comportamento das V.l frente as V.D., oportunidade
em que sera verificada a hipdtese proposta nesta pesquisa.

SECAO 1
BLOCO 1: ANOS 2016 e 2017.
Superlotacao e Politicas de Saude

Os dados a seguir, relativos a taxa de ocupacao e a Politica de
Saude, foram extraidos do SISDEPEN. Entende-se por taxa de ocupacao
a divisao entre a populagao prisional e a capacidade do
estabelecimento. A coleta de informacdes € conduzida por meio de
formulario online preenchido pelos responsaveis de cada unidade
prisional, de acordo com as orientacdes da Senappen. Os dados sao
validados e/ou retificados pelos gestores estaduais, apds andlise de
consisténcia das informacdes pelo Depen. (SISDEPEN, junho/2016).

Em dezembro de 2016, foram registradas pelo SISDEPEN 1.449
(mil quatrocentos e quarenta e nove) estabelecimentos penais
cadastrados e com dados validados pela Senappen. Entretanto, a
meédia da populagao carceraria do pais relativa a este bloco é 669. Sao
194 pessoas e 413.806 mil vagas, chegando-se a taxa de ocupacao de
1,62 presos por vaga, sendo a maior taxa entre os 3 (trés) blocos,
conforme o Grafico 1.

A média da populacao carceraria do pais relativa a este Bloco &
de 669.194" (seiscentos e sessenta e nove mil, cento e noventa e quatro)
pessoas e 413.806 (quatrocentos e treze mil, oitocentos e seis) mil vagas,
chegando-se a taxa de ocupacao de 1,62 presos por vaga, sendo a taxa
mais alta dos 3 (trés) blocos, conforme o Grafico 1.

Para o calculo da superlotacao, sao consideradas apenas as
pessoas em custddia interna aos estabelecimentos prisionais, uma vez
que a taxa de ocupacao mede a organizagao espacial dos recintos
penitenciarios, ou seja, dimensiona 0 espaco ocupado por pessoas
privadas de liberdade.

Em relacao aos regimes de custodia internos as unidades, 81,71%
das pessoas estao cumprindo pena em regime fechado ou ainda nao
possui condenacao (presos provisorios), conforme Grafico 4 abaixo:

¥ N&o incluidas as pessoas custodiadas em carceragens.

o .




Grafico 4 - Regime por Modalidade em Dezembro de 2023

Grafico 3.3 - Regime por modalidade em dezembro de 2023
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Fonte: elaborada pela autora.

Ja quanto a Politica de Saude, nos 3 (trés) cenarios analisados,
relativo a incidéncia de doencas, quantidade de atendimentos de
saude e quantidade de profissionais de saude por cada 1000 (mil)
presos, verifica-se que dos 3 cenarios (bloco 1, 2 e 3), € neste blocolem
gue se observa os menores indices, conforme o Grafico 2.

1.1 ORIENTACAO POLITICO-INSTITUCIONAL (OPI)
1.1.1 PERFIL DA ALTA GESTAO

Ao longo do processo e julgamento, em sede de medida
cautelar, da ADPF 347 no STF em setembro de 2015, o Defensor PuUblico
do Estado de Sao Paulo, Renato Campos Pinto De Vitto, atuou como
Diretor da Senappen. O inicio do exercicio no cargo se deu ho més de
abril de 2014, durante a gestao do Ministro da Justica José Eduardo
Cardozo, permanecendo até julho de 2076.

Antes da atuacao como Diretor da Senappen, De Vitto exerceu
funcdes de Subdefensor PuUblico-Geral e Coordenador-Geral de
Administracao da Defensoria de Sao Paulo. Foi Procurador do estado
de Sao Paulo, entre os anos de 1998 e 2003, e assessor da Secretaria da
Reforma do Judiciario do Ministério da Justica (SRI/MJ) no periodo de
2003 e 2005. Em seu curriculo, consta ainda a presidéncia da Comissao
de Justica e Seguranca do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, e €
autor de artigos sobre acesso a Justica e Seguranca, Justica
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Restaurativa, Direito Penal e Seguranca Publica (Ministério da Justica,
2014)“. Em 2018, publicou o livro “Para além da prisao: reflexdes e
propostas para uma nova politica penal no Brasil”, sendo uma
coletanea de artigos do Laboratdério de Gestao de Politicas Penais da
Universidade de Brasilia (LabGEPEN-UNB) (Pompeu, 2018)".

Com a saida de De Vitto, assumiu Marco Antdnio Severo Silva, em
julho de 2016, nomeado pelo Ministro da Justica, Alexandre de Moraes.
Coronel da Policia Militar do Estado de Sao Paulo, atuou anteriormente
como Coronel Chefe da Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo,
entre 2015 e junho de 2016, quando assumiu o cargo de Diregcao-Geral
do Depen. Possui Doutorado Profissional em Altos Estudos em
Seguranga. Permaneceu no cargo até outubro de 2017.

Ainda no ano de 2017, assumiu Jefferson Almeida que atuava
anteriormente como Diretor de Politicas Penitenciarias na Senappen.
Coronel da Policia Militar do Estado de Sao Paulo, Delegado Estadual
em Direitos Humanos do Estado de Sao Paulo, Doutor em Ciéncias
Policiais de Seguranca e Ordem Publica pelo Centro de Altos Estudos
da Policia Militar do Estado de Sao Paulo. Ficou no cargo até dezembro
de 2017.

Neste bloco h3, portanto, dois tipos de perfis de Diretores-Gerais:
um Defensor Publico e outro de Policial Militar. Considerando a
dimensdo politico-institucional desta variavel, o perfil de um Defensor
Publico, com o historico de contribui¢cdes nas pautas de garantias de
direitos e participacao ativa® no julgamento da ADPF 347, em 2015,
parece mais alinhado a superacao do ECI que o perfil de Policial Militar,
qgue traz em suas experiéncias um alinhamento maior com a
seguranca, conforme demonstrado nos historicos tracados nos dois
paragrafos acima.

Considerando que as carreiras de origem interferem no Perfil da
Alta Gestao e que este perfil, considerando a dimensao em que esta

“ BRASIL. Ministério da Justica e Segurancga Publica. Defensor publico de SP é o novo
diretor-geral do Departamento Penitenciario Nacional. Gov.br, 20 maio 2014, 14:14.
Disponivel em: https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/defensor-publico-de-
sp-e-0-novo-diretor-do-depen. Acesso em: 20 set. 2024.

> POMPEU, Ana. Podemos regredir em 150 anos na area da seguranca publica.
Consultor Juridico, Sado Paulo, 11 nov. 2018, 7:00. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2018-nov-11/entrevista-renato-vitto- defensor-publico-ex-
diretor-depen/. Acesso em: 20 set. 2024.

® No voto do Ministro Luis Roberto Barroso, ha registro de referéncia a Renato De Vitto,
como “um defensor publico de Sao Paulo extremamente operoso” (Brasil, 2016a)



https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/defensor-publico-de-sp-e-o-novo-diretor-do-depen
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/defensor-publico-de-sp-e-o-novo-diretor-do-depen
https://www.conjur.com.br/2018-nov-11/entrevista-renato-vitto-defensor-publico-ex-diretor-depen/
https://www.conjur.com.br/2018-nov-11/entrevista-renato-vitto-defensor-publico-ex-diretor-depen/

inserido e a aderéncia a nossa hipdtese, deve ser composto por
caracteristicas que priorizem politicas penais de assisténcias e garantia
de direitos, além do alto conhecimento técnico afeto a todos os perfis
analisados nesta dissertacao, o perfil de Defensor Publico é
compreendido como mais adequado. Entretanto, considerando que a
atuacao do Defensor Publico foi até o més de julho de 2016 e a dos
Policiais Militares, de julho de 2016 até final de 2017, temos que a maior
parte deste bloco contou com a atuacgao de perfis comm médio grau de
influéncia na dimensao OPI.

1.1.2 PROJETOS ESTRATEGICOS

Em setembro de 2015, foi aprovado pelo Ministro da Justica',
José Eduardo Cardozo, o Planejamento Estratégico do MJ para o
guinguénio 2015-2019®. Todo o trabalho do Planejamento Estratégico
deve estar alinhado com o Plano Plurianual (PPA) 2016-2019, para
garantir integracao e facilitar o processo de monitoramento®.

Instituido por Portaria, o Planejamento Estratégico analisado
neste Bloco conta com os seguintes documentos essenciais: Cadeia de
Valor e Mapa Estratégico®®. O Mapa Estratégico do MJISP abaixo, € a
representacgao visual da estratégia a partir dos objetivos especificos do
orgao.

7 Em 2015, o Ministério ainda era intitulado da Justica, sofrendo a mudanca para
Ministério da Justica e Seguranca Publica apenas em 2017.

® BRASIL. Portaria n® 1500, de 16 de Setembro de 2015. Aprova o Planejamento
Estratégico do Ministério da Justica para o quingquénio 2015-2019. Diario Oficial da
Unido: secdo 1, Brasilia, DF, n. 179, p. 33, 18 set. 2015. Disponivel em:
https://dspace.mj.gov.br/bitstream/1/243/1/ PRT_GM_2015_1500.pdf. Acesso em: 20 set.
2024.

¥ BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Planejamento Estratégico 2015-
2019. Gov.br, 11 fev. 2016, 10:52. Disponivel em: https://www.gov.br/mj/pt-br/acesso-a-
informacao/governanca/planejamento- estrategico-2024-2027/planejamento-
estrategico. Acesso em: 20 set. 2024.

20 Conforme descrito no Capitulo 1, a modalidade Carteira de Politicas Publicas foi
instituida no ano de 2019, tendo inicio apenas no Planejamento Estratégico de
2020/2024.



https://dspace.mj.gov.br/bitstream/1/243/1/PRT_GM_2015_1500.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/acesso-a-informacao/governanca/planejamento-estrategico-2024-2027/planejamento-estrategico
https://www.gov.br/mj/pt-br/acesso-a-informacao/governanca/planejamento-estrategico-2024-2027/planejamento-estrategico
https://www.gov.br/mj/pt-br/acesso-a-informacao/governanca/planejamento-estrategico-2024-2027/planejamento-estrategico

Figura 2 - Mapa Estratégico

Mapa Estratégico 2015 - 2019
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Fonte: Ministério da Justica e Seguranca Publica?

A partir do Mapa Estratégico do MJSP, cada Unidade vinculada
define os Projetos Estratégicos, tendo a Senappen tragado para 2015-
2019, 6 (seis)®

6.

Rede Nacional de Inteligéncia Penitenciaria;
Aprimoramento do monitoramento das visitas no Sistema
Penitenciario Federal;

Maximizacg¢ao da geragdao de vagas em unidades prisionais;
Desenvolvimento de projetos padronizados para unidades
penais, desenvolvimento e implementaciao do Building
Information Modeling - BIM;

Sistemas de Informag¢des do Departamento Penitenciario
Nacional - SISDEPEN e

Forca de Cooperacao Penitenciaria.

No Quadro 2 abaixo ha a representacao dos Projetos e os
objetivos a que estao alinhados:

2 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Planejamento Estratégico 2015-
2019. Gov.br, 11 fev. 2016, 10:52. Disponivel em: https://www.gov.br/mj/pt-br/acesso-a-
informacao/governanca/planejamento- estrategico-2024-2027/planejamento-

estrategico. Acesso em: 20 set. 2024.

22 Os Projetos Estratégicos podem sofrer alteracdes ao longo do periodo do PPA e
estes projetos publicados atualmente no portal do MISP podem ndo ser os
inicialmente definidos em 2015.



https://www.gov.br/mj/pt-br/acesso-a-informacao/governanca/planejamento-estrategico-2024-2027/planejamento-estrategico
https://www.gov.br/mj/pt-br/acesso-a-informacao/governanca/planejamento-estrategico-2024-2027/planejamento-estrategico
https://www.gov.br/mj/pt-br/acesso-a-informacao/governanca/planejamento-estrategico-2024-2027/planejamento-estrategico

Quadro 2 - Projetos Estratégicos 2015-2019

@ TRATLGICC PROJETOS ESTRATEGICOS —

JSTICA & SEGUIANCA

# Objetivo Estratégico Unidade Nome do Projeto Objetivo do Projeto
Integrar todos os 6rgdos de inteligéncia penitencidria no
ambito federal e estadual, viabilizando uma estrutura ampla,
configurada para a cooperagdo dgil e oportuno
companlhamemo de Informagdes entre o entes em todo
e melhor qualifi a dad
de igéncia Py idria; er a D de
Inteligéncia Penitencidria como Orgdo Central de Inteligéncia

Rede Nacional de géncia idria, visando, ainda, tornar esu diretoria pilar da

Penitencidria construgdo do de 8! ia,
incluindo-o como bro do Sistema de
- SISBIN; e designar verba especifica do Fundo Penitencldrio -
FUNPEN 3 Inteligéncia Penitencidria, no intuito de padronizar
protocolos e procedimentos da atividade, com énfase na
qualificagdo, capacitagdo continuada e apolo para
equipamentos e tecnologias aptas ao melhor desempenho das
de ia la.

5 Aprimorar a gestdo do Aprimoramento do

DEPEN Impedir a comunicagdo criminosa por meio do contato fisico de
sistema prisional

monitoramento das visitas no presos com sem o devido em
Sistema Penitencidrio Federal pariatério.

Dummu-r a lotagdo 6e unidades prisionats; aumentar a execu¢do
a 30eac das obras de

Maximizac3o da gerag3o de vagas unldades penats financiadas com o recursos federais, por meio
em unidades prisionais de arias e obrigaté e criar vagas por
melo de fomento 3 criagdo de unidades com metodologia da
Assoclagdo de Protecdo e Assisténcia ao Condenado - APAC.

D de proj D proj para adogdo em nivel
para | de 6 dif uposdeedlﬁr.x}openal desenvoiver
penabs. e tecnologia -BIM
implementa¢do do sulldmg nas obras prisionais; estabelecer critérios de custo de gerado
Information Modeling - BIM de vagas; e desenvolver manuais e referéncias técnicas.

ASTICA 6 SEGUIANCA

@ STATEGCO PROJETOS ESTRATEGICOS meiaen

# Objetivo Estratégico Unidade Nome do Projeto Objetivo do Projeto

o Sistema de Inf ¢des do Departamento
Penitencidrio Nacional - SISDEPEN, sistema de gest3o prisional,
possibilitando a formagdo do Cadastro Nacional dos
Setera de intaconacties do Custodiados (banco de dados unificado), em todas as unidades
Departamento Penitencidrio
Naclonal - SSDEPEN prisionais do sistema brasileiro, bem como o acompanhamento
de execugdo de penas, de pris3o cautelar e de medida de
seguranga, visando 0 mapeamento da realdade prisional, o que
possibilitard a elaboragio de poli mais

5 Aprimorar a gestdo do DEPEN Atuar em estabelecimento penais que estdo em situagBes
sistema prisional precarias nas dreas de seguranga e assisténcia, por meio das
seguintes agdes: |) Forga-Tarefa de Intervengdo Penitencidria -
FTIP, no 3mbito do Depar em
apolo aos Governos de Estado, em cardter episddico e
para for da seg i) ri do de

agBes de cidadania e de salde, documentacdo pessoal bisica,

de d e
Forga de cooperaclio panitanchirda profissional e reorganizag3o de fluxos de atendimentos das

e i) de éndia juridica, por
intermédio de forga tarefa da Defensoria Piblica, composta por
Defe Pablicos e 3 visando

o conc de pessoas presas em
carater definitivo ou provisério em Unidades Federativas
especificas, ad as Judiciais e
cabliveis para a garantia de seus direitos.

Fonte: Ministério da Justica e Seguranca Publica®.

2 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca PUblica. Projetos Estratégicos 2015-2019.
Gov.br, 20716. Disponivel em: https://www.gov.br/mj/pt-br/acesso-a-
informacao/governanca/planejamento-estrategico- 2024-2027/planejamento-
estrategico/pdfs-planejamento-estrategico/repactuacao-
carteira_projetos_estrategicos_v8-1.pdf. Acesso em: 20 set. 2024.



https://www.gov.br/mj/pt-br/acesso-a-informacao/governanca/planejamento-estrategico-2024-2027/planejamento-estrategico/pdfs-planejamento-estrategico/repactuacao-carteira_projetos_estrategicos_v8-1.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/acesso-a-informacao/governanca/planejamento-estrategico-2024-2027/planejamento-estrategico/pdfs-planejamento-estrategico/repactuacao-carteira_projetos_estrategicos_v8-1.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/acesso-a-informacao/governanca/planejamento-estrategico-2024-2027/planejamento-estrategico/pdfs-planejamento-estrategico/repactuacao-carteira_projetos_estrategicos_v8-1.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/acesso-a-informacao/governanca/planejamento-estrategico-2024-2027/planejamento-estrategico/pdfs-planejamento-estrategico/repactuacao-carteira_projetos_estrategicos_v8-1.pdf

A existéncia e disponibilidade de recursos para investimentos
em projetos é indispensavel, entretanto, saber escolher os projetos e
fazer a gestdao dos investimentos é igualmente indispensavel e nos
parece que o PE se apresenta como uma importante ferramenta para
a consolidagao desses resultados.

Os projetos estratégicos definidos pela Senappen apresentam
um direcionamento mais ao Sistema Penitenciario Federal e a
construcao de vagas ao Sistema Penitenciario Estadual, nao
apresentando projetos diretamente relacionados a melhoria das
condi¢cdes das pessoas presas, entretanto e apesar disso, a definicdao de
projetos pode ser considerada importante ferramenta de gestao que
deve ser continuamente aperfeicoada, pelo que consideramos que
tenha um médio grau de influéncia a dimensao politico-institucional.

1.2 MATURIDADE INSTITUCIONAL (Mi)
1.2.1 RECURSOS OPERACIONAIS:

Recursos Fisicos/Estruturais:

Até o ano de 2014, a Senappen funcionava no Anexo Il do MJSP;
ao final deste ano ocorreu a mudanca para uma Sede exclusiva, em um
imovel localizado no Setor Comercial, Edificio Victéria, de 3 (trés)
pavimentos.

Em 2016 a Senappen?4, érgao vinculado ao MJ, contava com
Diretoria Executiva, Diretoria de Politicas Penitenciarias e Diretoria do
Sistema Penitenciario Nacional.

Em setembro de 2017, apds a saida da Presidenta Dilma
Rousseff, houve atualizacdo da estrutura do Ministério da Justica,
transformado em Justica e Seguranca Publica, por meio do Decreto n°
9.150/2017, mas n&o houve alteracdo na estrutura da Senappen.

Neste periodo, a Senappen (Sede) contava com 332 (trezentos e
trinta e dois) servidores, distribuidos conforme Tabela 2:

24 BRASIL. Decreto n° 8.668, de 11 de fevereiro de 2016. Aprova a Estrutura Regimental
e 0 Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Fungdes de Confianga do
Ministério da Justica, remaneja cargos em comissao, aloca fungdes de confianca e
dispbe sobre cargos em comissao e Fungdes Comissionadas Técnicas mantidos
temporariamente na Defensoria Publica da Unido. Diario Oficial da Uniao: secdo 1,
Brasilia, DF, p. 1-12, 12 fev. 2016.




Tabela 2

[

L
2 4
L
LL
1]
(2 4

LOTAGAO

w
[a]
o
Z
<

GABSEC

2017 1 5 124 | 75 88 32 7 332

Fonte: elaborada pela autora. Senappen.

Considerando os recursos fisicos, observa-se que houve uma
evolucao na estrutura, demonstrando a relevancia da Secretaria.
Quanto a estrutura organizacional e a distribuicao do quantitativo dos
servidores, pode-se observar que a Diretoria que cuida do Orcamento,
Gestao de Pessoas entre outras competéncias (DIREX), tém quase o
dobro de servidores da Diretoria que cuida das Politicas Penais (DIRPP).
Considerando a dimensao Maturidade Institucional a qual este subitem
estd inserido, verificamos que a soma dos recursos fisicos e estruturais
proporciona médio grau de influéncia a dimensao.

Recursos Financeiros:

Ainstituicdo da modalidade de repasses obrigatdorios do Funpen
diretamente as Unidades Federativas (UFs) e municipios, as chamadas
transferéncias ‘fundo a fundo’, deu-se por meio de alteragcao da lei que
criou o Funpen (Lei Complementar 79/1994). A modificacdo foi
originalmente realizada pela Medida Provisoria 755, de 19/12/2016 (MP
755/2016), que posteriormente foi revogada pela MP 781/2017, a qual foi
convertida na Lei 13.500/2017 (Brasil, 2019).

Neste mesmo Acoérdao, o TCU pontua que as transferéncias
obrigatoérias do Funpen, realizadas de forma anual, sdo uma resposta
do Governo Federal a um periodo critico experimentado no sistema
penitenciario nacional, marcado por rebelides violentas e simultaneas
em diversos estabelecimentos penais brasileiros. O Tribunal também
relaciona as medidas do Governo Federal (alteracao legislativa no
Funpen) a decisao do STF que reconheceu o ECI do sistema
penitenciario brasileiro, caracterizado pela violacao generalizada de




direitos fundamentais dos presos. Em 9 de setembro de 2015, o STF
determinou que a Unido, entre outras medidas, liberasse o saldo
acumulado do Funpen e se abstivesse de realizar novos
contingenciamentos dos recursos orcamentarios do fundo. A partir de
2016, em acréscimo a modalidade de repasses voluntarios, por expresso
mandamento legal, a Unido adotou as transferéncias obrigatdrias, as
chamadas “fundo a fundo”.

Neste subitemm da V.., Maturidade Institucional, serao
apresentados os valores do Funpen? na modalidade de transferéncias
voluntarias que foram autorizados, empenhados e realmente pagos
(executados), nos dois anos referentes a este bloco. A escolha por esta
modalidade de transferéncia justifica-se pela necessidade em analisar
a capacidade da Senappen em elaborar, articular e realizar projetos por
meio de convénios, contrato de repasse e termos de cooperagcao ou
instrumentos congéneres.

Abaixo, sdo observados os repasses vinculados a grupos de A¢des
Publicas, aqui definidos por: Custeio; Aprimoramento da
Infraestrutura e Modernizacao; Construcao sede e escola; Geracao
de vagas federais; Politicas publicas e garantia de direitos;
Capacitacao, saude e qualidade de vida de servidores; Estudos e
pesquisas; Emendas e contingenciamento; Geracao de vagas
estaduais; Saude prisional.

Grafico 5 - Soma dos Valores por Acao - 2016 e 2017.
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Fonte: elaborada pela autora; Ministério da Justica e Seguranca Publica.

2> Os dados foram cedidos gentilmente pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica.
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As AcOes Publicas relacionadas as V.D. Superlotacao e Politicas
de Saude estao representadas pelas acdes Geracao de Vagas Estaduais
e Saude Prisional. Os valores referentes a Construcao e Ampliacao de
Estabelecimentos Penais nas Unidades da Federacao foram em 2016 e
2017, somados, perfazem aproximadamente 182,9 milhdes de reais.

Neste bloco, pode-se observar a inexisténcia de acao destinada a
area de Saude da populacao presa.

Considerando a importancia da adequacao das Politicas Penais
a0s objetivos a serem alcancados - superacao do ECI - assim como as
transferéncias voluntarias do Funpen aos Estados se apresentam como
acdes das mais relevantes e considerando, por fim, a dimensao a que
este subitem estd inserido, concluimos que os recursos financeiros
deste bloco atuam com um baixo grau de influéncia em Maturidade
Institucional.

Forca de Trabalho

Em 2015 foi aberto o 4° concurso publico para a carreira de
Policia Penal Federal26, e o 3° para Técnicos Federais de Apoio a
Execucao Penal e Especialistas Federais em Assisténcia a Execucgao
Penal. Este concurso trouxe uma inovagao, frente as edicdes anteriores,
em razao de serem ofertadas vagas em 7 (sete) areas para o cargo de
Agente. Nao ha no Edital de abertura do concurso requisitos de
formacdo académica especifica para ingresso nas areas; as
especificidades sao tratadas nos conhecimentos a serem exigidos nas
provas.

Durante a vigéncia deste concurso, foram realizados 2 (dois)
Cursos de Formacao Profissional - CFP para a formacao inicial dos
selecionados: o primeiro em 2016, com a utilizacdao do espaco da
Academia Nacional de Policia - ANP, da Policia Federal em Brasilia, e o
segundo, em 2017, na Academia Nacional da Policia Rodoviaria Federal
— ANPRF, da Policia Rodoviaria Federal, em Floriandpolis.

O Edital abriu vagas nos 3 (trés) cargos, entretanto, em razao da
existéncia de numero muito superior de Policiais Penais, a analise nesta
V.l. sera restrita a este cargo. A Matriz Curricular, Anexo C, nos dois CFP,
2016/2017, foram iguais e com carga hordria média de 515h/a para o
Cargo de Agente e 412h/a para os cargos de Especialista e Técnicos e

26 O Edital ainda traz a nomenclatura antiga de Agente Penitenciario Federal
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contou com disciplinas, no intitulado Eixo Introdutério, como:
Fundamentos histéricos do controle punitivo, Fundamentos Politicos e
sociologicos da prisao e da pena, e Fundamentos juridicos da
responsabilizacao criminal. E na Formacao Complementar, a depender
da area: Politicas Sociais, Criminologia, Organizacdes Criminosas,
Licitacdes e Contratos, Gestao de Pessoas, Comunicacao Social aplicada
e outras.

A selecao de servidores para o cargo de Policial Penal Federal por
areas de conhecimento, com focos especificos além da area de
Seguranca, parece conferir mais adequacao as atividades e
competéncias a serem desenvolvidas na Sede da Senappen, uma vez
que a lotacao desses servidores pode se dar tanto nas Penitenciarias
Federais quanto na Sede.

Considerando a dimensao que estd inserida este subitem,
entendemos que o concurso publico de 2015, que abriu espaco para
aéreas além da Seguranca e que a formacao inicial que discutiu e
preparou os servidores para atuacao em Politicas Penais, com um
percurso formativo com disciplinas e carga horaria adequadas a esta
proposta, garante um grau alto de Maturidade Institucional.

1.2.2 RELACIONAMENTO ENTRE PODER EXECUTIVO E
PODER JUDICIARIO

A compreensao do contexto politico-institucional passa por
conhecer os atores que fazem parte da histdria da Senappen e como se
da a interagao com outros atores na formulagao de Politicas Publicas.
Para esta variavel, foram escolhidos 4 (quatro) servidores/colaboradores
da Senappen em exercicio no 6rgao entre 18 (dezoito) e 5 (cinco) anos,
gue tenham experiéncia na area de Politicas Penais, dentro do recorte
de tempo delimitado na pesquisa. Iremos chamar os entrevistados por
numeros: 1, 2, 3 e 4.

A pesquisadora Carolina Cutrupi Ferreira, em sua obra Politica
Penitenciaria Nacional (1976-2018), cita Gomide e Pires (2014) que
afirmam que o arranjo envolve atores das burocracias e dos sistemas
participativo, representativo e de controle e que a interagao entre os
atores e a mobilizacdo de recursos € mediada por processos de
articulacao, coordenagao e monitoramento (Ferreira, 2023).
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Na mesma obra, a autora indica que os diferentes niveis de
coordenacao entre os atores, estruturas e processos que integram os
arranjos institucionais, possibilitam uma pluralidade de desenhos para
a execucao de politicas publicas.

As entrevistas foram pautadas na necessidade em compreender
como se deu a interacao entre os atores ao longo dos anos. As
perguntas formuladas foram sobre: 1. A experiéncia na Senappen em
Politicas Publicas; 2. Se, nas experiéncias, ja atuou em parceria com o
Poder Judiciario; 3. Se a experiéncia foi na fase de desenho,
implementacao ou monitoracao de Politicas Publicas e 4. Qual a
percepcao quanto a aceitabilidade do corpo de profissionais em
trabalhar em parceria/rede com o Poder Judiciario.

Entre as pessoas entrevistadas, a numero 1 relatou que,
aproximadamente no ano de 2014, as Politicas Publicas ndao seguiam
padroes, podendo até se falar que eram feitas de forma reativa. Disse
gue nao existia na Senappen uma estrutura organizacional delimitada
por tematicas, como existe atualmente, assim como nao havia um
planejamento orcamentario para investimento nas Politicas/Projetos.
Que eram acgdes muito reativas as solicitacdes de pactuacdes de
convénios pelos Estados, havendo registros de convénios para
estruturacao de bibliotecas em unidades prisionais, assim como houve
para financiamento de eventos culturais/musicais que fugiam da
finalidade a que se propunham.

Quanto ao papel da Senappen no desenho das politicas,
entende-se que, na época, limitava-se a ser de executor e de repasse do
Fundo Penitenciario, o Funpen. Considera que faltava maturidade
institucional e que a visao predominante era a de Seguranca, nao havia
uma maturidade de protagonismo, como ha atualmente e que a
diversidade na formacao inicial dos servidores foi positiva?’

Acrescentou que quanto a formulacao e execugao das politicas,
juntamente com o Judiciario, entende que ha resisténcia pelo corpo de
servidores da Senappen e compreende que nao é por delimitacao de
espaco, pois este ja esta bem demarcado, mas porque existe um
desconforto com a postura do judiciario de talvez extrapolar suas

27O Concurso Publico para o Depen em 2015 foi o primeiro que abriu espaco para
outras areas, além da Seguranga, como: Comunicacao, Politicas Publicas, Estatistica e
outras.




competéncias, mas que também se justifica porque existe uma lacuna
neste espaco na Senappen.

Ha, portanto, em razao da dimensao Maturidade Institucional
desta variavel e do entendimento da entrevista 1, uma resisténcia e nao
reconhecimento por parte do corpo de servidores em realizar Politicas
Penais em parceria com outros atores e poderes. Considerando a
aderéncia a nossa hipodtese, entendemos que o relacionamento entre
os Poderes neste bloco demonstra um baixo grau em Maturidade
Institucional.

SECAO 2
BLOCO 2: 2018, 2019 e 2020.
Superlotacao e Politicas de Saude

Em dezembro de 2018, foram registradas pelo Sisdepen 1.482
(mil quatrocentos e oitenta e dois) estabelecimentos penais
cadastrados e com dados validados pela Senappen.

Entretanto, a média da populagao carceraria do pais relativa a
este bloco é 692.325 pessoas e 441.940 mil vagas, chegando-se a taxa
de ocupacao de 1,57 presos por vaga, sendo a segunda maior taxa dos 3
(trés) blocos, conforme Grafico 2.

Quanto a Politica de Saude, nos 3 (trés) cenarios analisados: o
relativo as doencas, o que trata da quantidade de atendimentos de
saude, e a quantidade de profissionais de saude por cada 1000 (mil)
presos, observa-se uma alta nos indices neste Bloco 2.

2.1 ORIENTAGAO POLITICO-INSTITUCIONAL (OPI)
2.1.1 PERFIL DA ALTA GESTAO

Carlos Felipe Alencastro Fernandes de Carvalho foi nomeado no
final do més de dezembro de 2017. Anteriormente, exercia o cargo de
Diretor Executivo da Senappen. Permaneceu no 6rgao até junho de
2018. Em pesquisa por fontes abertas e por meio de contato direto
realizado com a Divisao de Comunicacao da Senappen, nao foi
identificada a carreira de origem de Alencastro.

Tacio Muzzi Carvalho e Carneiro assumiu em junho de 2018 e
permaneceu até janeiro de 2019. Delegado de Policia Federal, atuou
anteriormente no Departamento de Recuperacdao de Ativos e
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Cooperacao Juridica Internacional do Ministério da Justica e possui
Doutorado em Direito Empresarial pela Universidade Federal de Minas
Gerais?® (Linkedin, 2024).

Com a saida de Tarcio Muzzi, assume Fabiano Bordignon em
janeiro de 2019. Delegado de Policia Federal, foi Diretor da Penitenciaria
Federal em Catanduvas por duas oportunidades (2009-2010 e 2012-
2013) e presidiu o Conselho da Comunidade da Penitenciaria de
Catanduvas-PR de 2014 a 2018. Graduado em Direito pela PUC/PR
(1.995-1.999) e Mestre em Fronteiras pela Unioeste Foz do Iguacu (2017-
2019)?°, permaneceu No cargo até maio de 2020 (Linkedin, 2024).

Em maio de 2020, assume Tania Maria Matos Fogaca. Delegada
da Policia Federal, anteriormente estava a frente da Superintendéncia
da Policia Federal no Rio Grande do Norte e foi Chefe da Divisao de
Cooperacgao Internacional da Diretoria Executiva da Policia Federal. Foi
ainda coordenadora operacional do Centro de Cooperacao Policial
Internacional da World Cup FIFA 2014. Permaneceu no cargo até
janeiro de 2023%*° (Sene, 2020).

Neste bloco h3, portanto, dois tipos de perfis de Diretores-Gerais:
um nao identificado e outro de Policial Federal. Considerando os
apontamentos ja tratados no bloco 1 sobre a importancia de um perfil
que priorize politicas penais e garantias e direitos, para além do
conhecimento técnico, considerando que a atuacao dos Policiais
Federais se deu a partir de julho de 2018 até final de 2020, temos que, a
maior parte deste bloco contou com atuacao de perfis com baixo grau
de influéncia na dimensao OPI.

2.1.2 PROJETOS ESTRATEGICOS

Neste bloco, os anos de 2018 e 2019, estao abarcados pelo PE do
PPA anterior (2016-2019). E importante recordar, conforme tratado no

28 LINKEDIN. Perfil de Tacio Muzzi. Linkedln, [2024]. Disponivel em:
https://tinyurl.com/5fnjfwér. Acesso em: 20 set. 2024.

2 LINKEDIN. Perfil de Fabiano Bordignon. Linkedin, [2024]. Disponivel em:
https://tinyurl.com/5fnjfwér. Acesso em: 20 set. 2024.

30 SENE, Soraia. Tania Fogaca é a nova diretora-geral do Departamento Penitenciario
Nacional (Depen). Mira Policial, S3do Paulo, 18 maio 2020. Disponivel em:
https://www.mirapolicial.com.br/tania-fogaca-e-a- nova-diretora-geral-do-
departamento-penitenciario-nacional-depen/. Acesso em: 17 jul. 2024.

© .



https://tinyurl.com/5fnjfw6r
https://tinyurl.com/5fnjfw6r
https://www.mirapolicial.com.br/tania-fogaca-e-a-nova-diretora-geral-do-departamento-penitenciario-nacional-depen/
https://www.mirapolicial.com.br/tania-fogaca-e-a-nova-diretora-geral-do-departamento-penitenciario-nacional-depen/

Capitulo 2, que para o PE de 2020-2023, foi adotada a nova metodologia
de gestao de politicas publicas, a Carteira de Politicas.

Quadro 3 - Projetos Estratégicos 2020-2023

PLANEJAMENTO i P’r(}jEtDS .
ATE! ¥ i T
o Estratégicos e

2020 - 2023

Cadigo
Objetiva

Objetivo . q -

! v, Unidade do Plano Projeto Estratégico
Estratégico =
Interno

Aparelhar, integrar e fortalecer os Grglos de Inteligéncia
Penitencidria no ambito federal e estadual, wiabilizando a
ampliagdo e 0 aprimoramento da rede atualmente existente,
de maneira a propiciar a efetiva interagdo entre os drgaos no
Ambito de todo o territdrio nacional, proporcionanda, por
conseguinte, a ampliagdo das fontes de informagdes. O escopo
do projeto visa aprimorar a coleta, 8 manutengdo e o
intercambio de informagdes e de dados cadastrais de presos e
visitantes, em todas as Unidades Federativas, notadamente em
Rede Nacional de Inteligéncia rela_;ﬁ_p a agén;!as |:I_¢=_I inteligéncia penitencidria, de mnt.in a
ag . . possibilitar a utilizagdo oportuna dos dados para protegdo de
Penitenciiria - RENIPEN agentes do Estado e combate ao crime organizado; estabelecer
a Diretoria de Inteligéncia Penitencidria como Orgdo Central de
Inteligéncia Penitencidria & como pilar da construgdo do
Subsistemna de Inteligéncia Penitencidria, incluindo-o como
membro do S15BIN; e designar verba especifica do Fundo
Penitencidrio - FUMPEN a Inteligéncia Penitenciaria, no intuito
de padronizar protocolos e procedimentos da atividade, com
énfase na qualificagdo, na capacitagdo continuada & no apoio
para equipamentos & tecnodogias aptas a0 melhor desempenho)
das atividades de inteligéncia penitencidria.
Diminuir a lotagdo de unidades prisionais; aumentar a execugso|
e aperfeigoar a aplicagdo e o acompanhamento das obras de
1B Maximizagdo da geracdo de vagas em  |unidades penais, financiadas com o recursos federais, por meio
unidades prisionais de transferéncias voluntarias e obrigatdrias; e criar vagas por
meio de fomento a criagdo de unidades com metodologia da
Associacdo de ProtecSo e Assisténcia ao Condenado - APAC.

Promover uma
execufao penal justa SENAPPEN
gue viabilize a
reintegragdo social

Desemeohinento de projetos D.e-senvolve_r.pm]etns pa:l_n:nl_za:flns de EI'IEE.I'IhaIila_E'
. K . arguitetura prisional de cadeia pdblica, de penitenciaria de
padronizados para unidades penais, - . g .
ic N _ _ seguranga média, de penitencidria de seguranga maxima, de
desenvolvimento e implementagdo do o . s .
colfnia agricola, de centro de observatdrio criminoldgico e de

Building Inf wtion Modeling - BIM casa do albergado, a serem disponibilizados para os Estados.

PLANEJAMENTO ; ijEtDS
ESTRATEGICO Lt -~
| Estratéegicos

2020 - 2023

- Codigo
Objetiva . . . .
] Unidade da Plano Projeto Estratégico Objetiva
Estratégico —

Implantar o Sistema de Informagdes do Departamento
Penitencidrio Macional - SISDEPEN, sistema de gestdo prisional,
possibilitando a formacdo do Cadastro Nacional dos Custodiados
i Sistema de Informagdes do Departamentoa | (banco de dados unificado), em todas as unidades prisionais do
Penitencidrio Macional - SISDEPEN sisterna brasileiro, bem como o acompanhamento de execucdo
de penas, de prisso cautelar e de medida de seguranca, visando

20 mapeamento da realidade prisional, o que possibilitard a

Promaover uma

ExECUCED
a penaljusta | oo appEN ' lidade prisi _
que viabilize a elaboragdo de politicas pablicas mais adequadas.
reintegragao
sodial Fortalecer os processos de insergdo laboral, de obtengdo de
renda e de qualificagdo profissional para pessoas privadas de

Fomento ao trabalho remunerado no

iF sistemna prisional liberdade, por meio do incentivo ao trabalho remunerado, com o
p uso do Fundo Rotativo Estadual, de modo a reverter parte dos

lucros para custeio do preso.

Fonte: Ministério da Justica e Seguranca Publica

Desta forma, neste bloco 2 temos uma interseccao de dois PE,
em que o 2015-2019, traz 6 (seis) projetos estratégicos e o 2020-2023,




com 5 (cinco) projetos estratégicos, conforme o quadro 3 acima, que
passamos a representar na forma do quadro abaixo:

Quadro 4 - 2015-2019 e 2020-2023 (3)

2015-2019

2020-2023

Rede Nacional de Inteligéncia
Penitenciaria

Rede Nacional de Inteligéncia
Penitenciaria - RENIPEN

Aprimoramento do monitoramento das
visitas no Sistema Penitenciario Federal

Fomento ao trabalho remunerado
no sistema prisional

Maximizacao da geracao de vagas em
unidades prisionais

Maximizacao da geracao de vagas
em unidades prisionais

Desenvolvimento de projetos
padronizados para unidades penais,
desenvolvimento e implementacado do
Building Information Modeling - BIM

Desenvolvimento de projetos
padronizados para unidades
penais, desenvolvimento e
implementacgao do Building
Information Modeling - BIM

Sistema de Informagdes do
Departamento Penitenciario Nacional -
SISDEPEN

Sistema de Informagdes do
Departamento Penitenciario
Nacional - SISDEPEN

6 Forca de Cooperagao Penitenciaria

Fonte: Ministério da Justica e Seguranca Publica.

Verifica-se que dos 6 (seis) projetos estratégicos definidos (2015-
2019), apenas 1 (um) trata da ampliacao das vagas e que, dos 5 (cinco)
projetos estratégicos (2020-2023), apenas 1 (um) trata da ampliacao das
vagas e 1 (um) de melhoria direta das condi¢cdes das pessoas presas
(Fomento ao trabalho remunerado no sistema prisional).

Entretanto, em que pese os projetos estratégicos escolhidos pela
Senappen permanecam pouco direcionados ao Sistema Penitenciario
Estadual e a melhoria direta das condi¢cdes das pessoas presas,
consideramos que a inclusao do instrumento Carteira de Politicas
Publicas proporciona um alto grau de influéncia a dimensao politico-
institucional.




2.2 MATURIDADE INSTITUCIONAL
2.2.1 RECURSOS OPERACIONAIS:

Recursos Fisicos/Estruturais:

No periodo a que se refere este bloco 2, os recursos fisicos se
mantiveram no patamar do bloco 1.

Quanto a estrutura organizacional,em 2018, por meio do Decreto
n° 9.360/2018, houve a transformacdo do Ministério da Justica e
Segurancga Publica em Ministério Extraordinario da Seguranca Publica,
ao qual a Senappen ficou vinculada, e Ministério da Justica. A estrutura
da Senappen permaneceu a mesma, com Diretoria Executiva, Diretoria
de Politicas Penitenciarias e Diretoria do Sistema Penitenciario Federal.

Em 2019, com a mudanca no Governo Federal, houve a extingao
do Ministério da Justica, por meio do Decreto n° 9.662/2019, e a criacdo
do Ministério da Justica e Seguranca Publica, o que atualizou a
estrutura da Senappen, gue passou a contar com uma nova Diretoria, a
de Inteligéncia Penitenciaria, somando-se a Diretoria Executiva, de
Politicas Penitenciarias e a do Sistema Penitenciario Federal.

A distribuicao da forca de trabalho na Senappen (Sede) se deu
da seguinte forma, demonstrada na tabela abaixo:

Tabela 3 - Lotacao

w a
Al _
ol LOTAGAO
Z W
<
3]
1]
()}
0
<
o
2018 3 8 mo | 76 | 87 36 | 6 | 326
2019 4 | 1 8 27 | 99 | 50 | 54 | 10 | 23 | 7 | 283
2020 4 1 2| 9 29 | 104 | 48 | 65|10 | 22 | 9 |302

Fonte: Senappen.
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Considerando os recursos fisicos, observa-se continuidade
referente ao bloco anterior. Quanto a estrutura organizacional e a
distribuicao dos quantitativos dos servidores, verifica-se que o numero
de servidores lotados na Diretoria de Policias Penitenciarias sofreu uma
reducao durante os anos, enquanto a Diretoria Executiva manteve a
meédia de servidores. Vé-se também que o ano de 2019 foi o que
apresentou o menor numero de servidores no total geral, além de ter
sido criada uma Diretoria, o que pode ter causado um impacto da
distribuicao por Diretorias.

Considerando a importancia da Diretoria de Politicas
Penitenciarias para a formulagdao de Politicas Penais e a dimensao a
gue este subitem esta inserido, de Maturidade Institucional, verificamos
gue a soma dos recursos fisicos e estruturais neste bloco proporciona
baixo grau de influéncia a dimensao.

Recursos Financeiros:
Grafico 6 - 2018, 2019 e 2020.
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A soma dos valores efetivamente pagos neste bloco de
transferéncias voluntarias do Funpen relacionadas as acdes de Geracao
de Vagas Estaduais perfaz o total de aproximadamente 4,7 milhdes de
reais.

Apenas em 2020 foi criada uma acao especifica para Politica de
Saude: 21CO - Enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica de
Importancia Internacional Decorrente do Coronavirus, em razao da
Pandemia de COVID-19 com pagamento de 27,2 milhdes de reais

Comparando-se estes dados com os apresentados no bloco 1, no
gual nao houve previsao de investimentos em Saude, neste bloco além
da previsao de acdes foram realizados pagamentos de acdes de Saude,
o0 que devemos considerar uma evolucao. Entretanto, os valores pagos
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as acdes de Geracao de Vagas cairam substancialmente ao que
sugerimos a hipodtese de que os repasses fundo a fundo tenham sido
priorizados para as agdes de geracao de vagas.

Concluimos que, em razao dos repasses em acdes de Saude e
considerando a dimensao a que este subitem esta inserido, 0s recursos
financeiros neste bloco atuam com um médio grau de influéncia em
Maturidade Institucional.

Forca de Trabalho:

Em 2020, um novo Concurso Publico foi aberto para os cargos de
Policial Penal Federal®' e Especialista Federal em Assisténcia a Execucao
Penal. O Edital de abertura deste concurso nao manteve os padrdes do
anterior, de 2015, com distribuicao por areas para o Cargo de Policial,
existindo apenas a area de Seguranca. O Curso de Formacao
Profissional dos candidatos aprovados neste concurso foi realizado em
2022.

O Edital descreve os conhecimentos basicos: Lingua Portuguesa;
Etica no Servico Publico; Raciocinio Logico; Informatica e Atualidades.
Os conhecimentos especificos necessarios para o concurso, Bloco Il:
Nocdes de Direito Constitucional; No¢cdes de Direito Administrativo;
Nocdes de Direito Penal; Nocdes de Direito Processual Penal; Nog¢oes
de Direitos Humanos e Participacao Social e Legislacao Especial. Bloco
[Il: Execucao Penal e Departamento Penitenciario Nacional.

A selecao de servidores para o cargo de Policial Penal Federal por
areas, com requisito de conhecimentos mais focados no
desenvolvimento de Politicas Publicas, com foco além da area de
Segurancga, parece conferir mais adequacao as atividades e
competéncias a serem desenvolvidas na Sede da Senappen, uma vez
que a lotacao desses servidores pode se dar tanto nas Penitenciarias
Federais quanto na Sede.

Considerando a dimensao que estd inserida este subitem,
entendemos que o concurso publico de 2020, que nao trouxe requisitos
de conhecimento para aéreas além da Seguranca e que nao que
discutiu e preparou os servidores para atuacao em Politicas Penais, tem
um grau baixo de Maturidade Institucional.

3 A nomenclatura do cargo em 2020 era Agente Federal de Execucado Penal, vide Lei
Nn°11.907, de 2 de fevereiro de 2009, e suas alteragdes.




2.2.2 RELACIONAMENTO ENTRE PODER EXECUTIVO E
PODER JUDICIARIO

A pessoa entrevistada, numero 2, com experiéncia em atuacgao
em Politicas Publicas entre 2017 e 2019, relata que havia um trabalho
em rede desenvolvido pela Coordenacao tematica em que atuava e que
tinha consciéncia da importancia de parcerias para um bom resultado
das politicas. Trouxe o exemplo de uma politica especifica da sua area
de atuacao que precisou ser movimentada e que, para isso, foi
necessario articulacao com o Poder Judiciario, Sistema de Justica como
um todo e outros atores. Pontuou que foram realizadas viagens aos
Estados do pais, e que em todos os Estados foi realizado contato com o
Poder Judiciario estadual, o que resultou, ao final, na criacao de um
Plano para cada Estado com parametros minimos de atuagao entre a
politica penal e o Poder Judiciario.

Quanto a participacao da Senappen nas fases de formulacao e
decisao das politicas, respondeu que, quando efetivamente comecou a
trabalhar com a pauta, a politica ja estava formulada pela gestao
anterior e que sua experiéncia se deu na fase da implementacao.

Quanto a percepcao do corpo de servidores da Senappen frente
a essa necessidade de construcao de uma politica publica em parceria
com outros 6rgaos, principalmente o Poder Judiciario, entende que,
inicialmente € necessario registrar que existe uma lacuna grande no
orgao, quanto ao papel da Senappen em realizar politicas publicas, e
esse desconhecimento existe principalmente nas pessoas que
trabalham na “ponta”, nas Penitenciarias. Que existe um foco no
aprisionamento e na custddia, 0 que parece grave a entrevistada. E que
essa lacuna de conhecimento € também quanto a necessidade de
articulacao com outros poderes, e no caso do Judiciario, nos ultimos
anos, chama mais atencao por ele ter atuado na implementacao das
politicas penais.

A analise deste item segue a realizada no bloco 1, podendo ser
considerada desalinhada dos termos da decisao na ADPF 347, uma vez
que ha reiteradas citacdes no bojo da decisao que citam a necessidade
de acdes conjuntas dos Poderes e cooperagcao para superacao do
estado de coisas inconstitucional.

Ha, portanto, em razao da dimensao Maturidade Institucional
desta variavel, uma resisténcia e nao reconhecimento por parte do




corpo de servidores, em que pese na decisao da ADPF 347 constar
determinacao expressa em realizar Politicas Penais em parceria com
outros atores e poderes. Considerando a aderéncia a nossa hipotese,
entendemos que o relacionamento entre os Poderes neste bloco 2
demonstra uma baixa influéncia na Maturidade Institucional.

SECAO 3
Bloco 3: 2021, 2022 e 2023.
Superlotacao e Politicas de Saude

Em dezembro de 2021, foram registradas pelo Sisdepen 1.393 (mil
trezentos e noventa e trés) estabelecimentos penais cadastrados e com
dados validados pela Senappen.

Entretanto, a média da populacao carceraria do pais relativa a
este Bloco € 655.007 pessoas e 475.453 mil vagas, chegando-se a taxa
de ocupacao de 1,38 presos por vaga, sendo a menor taxa entre os 3
(trés) blocos, conforme o Grafico 1.

3.1 ORIENTAGAO POLITICO-INSTITUCIONAL (OPI)
3.1.1 PERFIL DA ALTA GESTAO

Tania Maria Fogaca, ja citada na Secao 2, permaneceu no cargo
até janeiro de 2023.

Com a mudanca de Governo, em janeiro de 2023, com 0
Presidente Luis Indcio Lula da Silva, assumiu Rafael Velasco Brandani
em janeiro de 2023, nomeado pelo Ministro Flavio Dino.

Velasco foi o primeiro servidor da carreira de servicos penais que
assumiu o cargo de Secretario. E inspetor de Policia Penal do Estado do
Maranhdao desde 2015 e anteriormente foi Subsecretario de
Administracao Penitenciaria do Estado do Maranhao (2018), Secretario
Adjunto de Atendimento e Humanizacdo Penitencidria — SEAP/MA
(2017), Secretario Adjunto de Logistica e Inovacao Penitenciaria -
SEAP/MA (2016)3 (CMNP, 2023). Permaneceu no cargo até fevereiro de
2024.

32 Disponivel em:
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CSP/encontro_nacional/2023/Curr%C3%

ADculo_Rafael_Velasco.pdf



https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CSP/encontro_nacional/2023/Curr%C3%ADculo_Rafael_Velasco.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CSP/encontro_nacional/2023/Curr%C3%ADculo_Rafael_Velasco.pdf

Neste Bloco ha, portanto, dois tipos de perfis de Diretores-Gerais:
um de Policial Federal e outro de Policial Penal. Considerando os
apontamentos ja tratados no Bloco 1 e 2, sobre a importancia de um
perfil que priorize politicas penais e garantias e direitos, para além do
conhecimento técnico, aqui registramos uma consideracao: em que
pese o conhecimento técnico incontestavel dos Policiais Federais, €
certo também que o grau de conhecimento e especializagcdao na
tematica de um Policial Penal se sobressai, motivo que nos faz
compreender ser um perfil mais adequado e alinhado a esta dimensao
OPI. Considerando que a atuacao dos Policiais Federais se deu desde o
inicio de 2020 até fevereiro de 2023 tendo o Policial Penal concluido o
periodo de analise desta pesquisa, temos que, este Bloco contou com
atuacao de perfis com médio grau de influéncia na dimensao OPI.

3.1.2 PROJETOS ESTRATEGICOS

Os projetos estratégicos deste bloco 3, foram pactuados no ano
de 2019, ou seja, quando o MJSP era comandado pelo Ministro Sérgio
Moro, conforme o Quadro 3.

Os projetos estratégicos definidos e ja descritos no bloco 2
foram: Rede Nacional de Inteligéncias Penitenciarias — RENIPEN;
Maximizagao da geracao de vagas em unidades prisionais;
Desenvolvimento de projetos padronizados para unidades penais,
desenvolvimento e implementacao do Building Information Modeling
- BIM; Sistema de Informacdes do Departamento Penitenciario
Nacional — SISDEPEN e Fomento ao trabalho remunerado no sistema
prisional. Objetivo estratégico: Promover uma execucao penal justa que
viabilize a reintegracgao social.

A avaliacao deste subitem tem a mesma base do bloco 2, no qual
aponta que, apesar de o0s projetos estratégicos escolhidos pela
Senappen serem pouco direcionados ao Sistema Penitenciario
Estadual e a melhoria direta das condi¢cdes das pessoas presas,
consideramos que a inclusao do instrumento Carteira de Politicas
PUblicas proporciona um alto grau de influéncia a dimensao politico-
institucional.

© .



3.2 MATURIDADE INSTITUCIONAL (Ml)
3.2.1 RECURSOS OPERACIONAIS

Recursos Fisicos/Estruturais:

Em meados de agosto de 2022, a Senappen mudou de endereco,
passando a ocupar a torre de um condominio de prédios recém-
inaugurados, de 13 andares, com mobiliarios novos e estrutura
moderna, passando a compartilhar a vizinhanca da Policia Federal.

Com a mudanca do Governo Federal em janeiro de 2023 e a
atualizacao do status de Secretaria da Senappen, extinguindo o antigo
Depen, o Decreto n° 11.348/2023 trouxe também novo organograma na
Senappen, que passa a contar com uma nova Diretoria, a de Cidadania
e Alternativas Penais, somando-se a Diretoria Executiva, de Politicas
Penitenciarias, do Sistema Penitenciario Federal e de Inteligéncia
Penitenciaria.

A passagem de Departamento para Secretaria pode ser
considerada uma evolucao estrutural, somando-se a criacao de uma
Diretoria de Cidadania e Alternativas Penais-DICAP.

Considerando os recursos fisicos, observa-se também uma
evolucao. Quanto a distribuicdo do quantitativo dos servidores,
conforme Tabela 4 abaixo, verifica-se que o numero de servidores
lotados na Diretoria de Policias Penitenciarias manteve o numero baixo
no periodo, enquanto a Diretoria Executiva apresentou uma pequena
gueda na média de servidores. A nova Diretoria criada, DICAP, registra
um numero muito baixo de servidores, o que pode causar impacto no
resultado de suas acdes.




Tabela 4 - Lotagao
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2021 6 | 1|10 36 | 158 | 45 | 55 | 10 | 21| 8 |350
2022 7 | 5 |10 4 |178 | 56 | 60 | 12 | 25 | 13 | 407
2023 - || 6 | 13|47 142|475 9 | 22|10 |379

Fonte: Senappen

Considerando a importancia da DIRPP para a formulacao de
Politicas Penais, assim como a DICAP e a dimensao a que este subitem
esta inserido, de Maturidade Institucional, verificamos que a soma dos
recursos fisicos e estruturais neste Bloco tem fortes razdes para ser
considerada com baixo grau de influéncia a dimensdao. Entretanto,
devemos considerar a evolucao do cenario, pois neste bloco temos a
criagao de uma Secretaria que se intitula Politicas Penais, a despeito de
Departamento Penitenciario Nacional, temos a criacdo de uma
Diretoria de Cidadania e Alternativas Penais e a mudanga para um
prédio com espaco para receber toda a estrutura. Por estas pontuacoes,
€ necessario reconhecer que, a despeito da ma distribuicao de
servidores entre as Diretorias, este € um subitem que reflete um alto
grau de influéncia na dimensao Maturidade Institucional.

Recursos Financeiros:




Grafico 7 - 2021, 2022 e 2023.

Média de Valores para cada Plano descentralizado - 2021/2022/2023
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Fonte: MJSP

Nos 3 (trés) anos analisados neste bloco, pode-se observar a
inexisténcia de execucao de valores do Funpen para acdes destinadas
a area de Saude da populagcao presa, em que pese, em 2022 e 2023,
existirem acdes previstas e valores empenhados, porém, em
comparacao ao bloco anterior, verifica-se um retrocesso. Quanto a
Geracao de Vagas Estaduais, o valor gasto foi de 21,5 milhdes de reais,
apresentando um aumento consideravel quando comparado ao bloco
anterior.

Consideramos que, apesar da Iinexecucao dos valores
empenhados em acgdes especificas para a area de Saude, foram os
primeiros anos em que as politicas foram tragcadas e sem estarem
atreladas a uma pandemia. Quanto aos valores relacionados a Geracao
de Vagas, podem ser considerados bons em compara¢cao ao bloco
anterior. Considerando a dimensao de Maturidade Institucional que
esse subitem esta relacionado, consideramos um alto grau de
influéncia na dimensao estudada.

Forca de Trabalho:

No ano de 2022 foi realizado o CFP, fase do Concurso Publico que
teve inicio em maio de 2020. Foi a 7% edicao de um CFP para a carreira
de Policial Penal Federal e 6° para Especialista Federal em Assisténcia a
Execucao Penal, teve duracao aproximada de 2 (dois) meses e ocorreu
no Comando da Academia da Policia Militar do Estado de Goias, em
Goiania.




Por motivos ja pontuados no Bloco 2,em razao do Concurso 2020
nao ter mantido o formato por areas do Concurso 2015, o CFP 2022 foi
ajustado em relacdo as edicbes ocorridas em 2016/2017, havendo a
atualizacao da Matriz Curricular, conforme se verifica no Anexo D.

A Matriz Curricular do CFP 2022, mais simplificada em relacao a
anterior, conta com uma carga horaria média de 440h/a para o Cargo
de Policial e 390h/a para o Cargo de Especialista. Contou com
disciplinas, no intitulado Eixo Fundamental, como: Fundamentos da
Politica Penal Brasileira; DEPEN: Atribuicdes e Gestao Organizacional;
Participag¢ao Social na Execucao Penal e Principios Basicos para Saude
de Qualidade de Vida. Nos Eixos Avancados: Direitos Humanos na
Execucdo Penal, Etica, postura profissional e procedimentos de
Correicao; Técnicas e Tecnhologias Menos Letais e outras.

Considerando o que foi abordado no Bloco 2 e a apresentacao
desta Matriz de Formacao, houve a selecao de servidores para o cargo
de Policial Penal Federal por areas, com requisito de conhecimentos
mais focados no desenvolvimento de Politicas Publicas, com foco além
da area de Segurancga, e formacao inicial em que sao abordados esses
temas. Essa selecao parece conferir mais adequacao as atividades e
competéncias a serem desenvolvidas na Sede da Senappen, uma vez
que a lotacao desses servidores pode se dar tanto nas Penitenciarias
Federais quanto na Sede.

Considerando a dimensao em que esta inserido este subitem,
entendemos que o CFP 2022, em que nao foram abordados
conhecimentos para aéreas além da Seguranca e que nao discutiu e
preparou os servidores para atuacao em Politicas Penais, tenha um
grau baixo de Maturidade Institucional.

3.2.2 RELACIONAMENTO ENTRE PODER EXECUTIVO E
PODER JUDICIARIO

As entrevistas para este Ultimo Bloco foram realizadas com
servidores que atuaram com politicas publicas nos periodos entre 2020
e 2023.

A pessoa numero 3 entrevistada neste Bloco relata sua historia
no orgao e contextualiza a experiéncia que tem com politicas publicas,
cita dificuldades em executar seu trabalho porque entende que o
Agente Federal de Execucao Penal nao consegue enxergar seu papel,
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que vé uma confusdo que se faz entre Seguranca e Custodia. Que, no
seu caso, hao teve muita dificuldade na execucao do trabalho por ter
acumulos de experiéncias anteriores ao 6rgao.

Compreende que, para o desenvolvimento de politicas publicas
Nna Senappen, a parceria com o Poder Judiciario € indispensavel, por ser
um orgao que faz parte da Justica e Seguranca Publica. Entretanto,
acredita que o relacionamento que ha entre as 2 (duas) instituicdes, nao
aconteceu de forma natural ou por exigéncia legal, mas principalmente
porque muitos dos atores que estiveram no antigo Depen, defendendo
as pautas de fomento da politica publica, passaram a exercer essa
atividade dentro do CNJ, por meio do PNUD. Trouxe o exemplo do
Acordo de Cooperacgao Técnica-ACT firmado entre as duas instituicdes
em 2018, no qual o antigo Depen repassou valores ao CNJ para a
realizacao de um projeto intitulado Justica Presente, em que este
efetivou parceria com o PNUD.

Entende que essa unidao ocorrida entre CNJ e Senappen ocorreu
muito mais por conta da iniciativa dos atores e do ACT, que por razdes
legais, que o CNJ/PNUD tinha a expertise em desenvolver politicas
publicas e como o repasse do Funpen para o ACT, eles passaram a ter
viabilidade financeira.

Recorda que esse acordo ocorreu em momento de mudancga de
governo (2018/2019) onde as pessoas que ndo eram das carreiras da
Senappen, acabaram saindo do 6rgao e em seus lugares assumiram
servidores de carreira que nao tinham experiéncia em politicas
publicas.

Que quanto a participagao da Senappen no Projeto Justica
Presente, que até 2020, a Senappen nao fazia proposicdes ou
guestionamentos, apenas executava, s6 apos a chegada da Diretora
Tania Maria Fogaca é que comecgou a haver movimentos de maior
participacao da Senappen no processo, porém, as fases de agenda,
formulacao e decisao das politicas ja havia passado, e a fase naquele
momento era de implementacao.

Pontua que percebe o crescimento em maturidade institucional
da Senappen, mas que ainda nNao se consegue executar as
competéncias, e que na Senappen nao ha uma compreensao técnica
em como se deve gerenciar o Funpen, que a metodologia de repasses
continua igual e equivocada, pois nao se consegue alterar o estado
critico em que permanecem as prisoes.




A pessoa numero 4 entrevistada para este Bloco percebe que, na
execucao penal, nao ha como delimitar a atuacao dos Poderes
Judiciario e Executivo, sendo o Judiciario o responsavel pelo
julgamento e o Executivo pela execucao da pena, e que essas atuacdes
se dao durante todo o processo. E que na politica de assisténcia a
pessoa presa também é assim, ela recorre ao Judiciario quando precisa,
mesmo estando sob responsabilidade do Executivo, no cumprimento
da pena. As pautas dos dois Poderes se tocam bastante e deve-se ter
uma interlocucao bem aproximada.

Quanto a percepg¢ao quanto a aceitacao do corpo de servidores
frente a articulagcao entre os poderes, a entrevistada entende que, em
razao da maior parte dos servidores fazer parte da area finalistica -
Seguranga, a maioria dessas pessoas tem uma atuacao muito voltada
ao Sistema Penitenciario Federal, mesmo as lotadas nas Diretorias
Executiva e de Inteligéncia, também tem essa visao. E que as Diretorias
de Politicas Penitenciarias e de Cidadania e Alternativas Penais é que
comecam a falar para fora da Senappen, a propor arranjos e fazer
articulacdes. Mas essa € uma visao da minoria. Sua percepg¢ao € que
uma pessoa que trabalha em uma pauta especifica na DIRPP ou DICAP
consegue atuar em qualquer outra pauta nessas diretorias, porque ja
conseguiu entender como funciona trabalhar em rede.

Ha, portanto, em razao da dimensao Maturidade Institucional
desta variavel, uma resisténcia e nao reconhecimento por parte do
corpo de servidores, em realizar Politicas Penais em parceria com
outros atores e poderes. Considerando a aderéncia a nossa hipotese,
entendemos que o relacionamento entre os Poderes neste Bloco,
demonstra uma baixa influéncia em Maturidade Institucional.

SECAO 4 (1° PARTE).
A dimensao das Variaveis Independentes em relacao a elas mesmas.

4.1 ORIENTACAO POLITICO-INSTITUCIONAL (OPI)
4.1.1 PERFIL DA ALTA GESTAO

Nas secdes anteriores foi possivel observar que o perfil da alta
gestao da Senappen apresenta afinidade ao perfil politico do Ministro
da Justica, uma vez que é escolhido por este, assim como ao home do
Ministério, que ao longo dos anos foi sendo alterado de Ministério da
Justica e Cidadania, para Ministério da Justica, Ministério Extraordinario
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da Seguranca Publica e atualmente para Ministério da Justica e
Seguranca Publica.

Conforme a dimensao Orientacao Politico-Institucional, o perfil
dos dirigentes maximos descritos mantém relacao as carreiras de
origem e isto trouxe impactos. Na atuacao do Diretor-Geral Defensor
Publico do Estado (2014-2016), que participou da CPI do Sistema
Carcerario em 2015, é possivel verificar uma problematizacao do
sistema prisional,

(...) ndo basta criar mais vagas para resolver o problema do
sistema carcerario brasileiro (pois a criagdo de vagas é
acompanhada pelo crescimento da populagdao prisional),
sendo necessario pensar em meios de reduzir a prisao e
promover o desencarceramento responsavel, até mesmo para
evitar que jovens primarios e sem conexao com as redes de
crime organizado acabem sendo recrutados, na prisdo, por
essas redes.

No ambito da saude, ele completa:

(..) que foi aprovada, em 2014, por meio de uma portaria
interministerial, do Ministério da Justica e do Ministério da
Saude, a Politica Nacional de Atencao Integral a Saude das
Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional, gue busca
levar a rede do SUS de atenc¢ao basica para o sistema prisional,
com tabelas diferenciadas.

Em contraposi¢cao, a atuagao do Diretor-Geral Delegado de
Policia Federal (2019-2020), demonstra um perfil mais voltado a
politicas de construcao de vagas, nao necessariamente vinculadas a
qualidade das vagas, como se observa em noticia publicada no Portal
do MJSP sobre a divulgacao dos dados do Sisdepen 2019, em 17 de
janeiro de 2019:

“Este ano, o Depen vai investir junto com os estados muito em
reformas em unidades prisionais, que é a maneira mais rapida
de se criar vagas. Aproveitar o que ja existe e criar mais
algumas instalagcdes para os presos, como uma cama a mais
por cela. Beliches que podem virar as treliches para a gente
acomodar melhor a populagdo prisional”, disse o diretor-geral
do Depen, Fabiano Bordignon.

Na mesma noticia, consta que o entao Presidente da Republica,
Jair Bolsonaro, em sua rede social, afirma que o numero significa menos
bandidos nas ruas, conforme Figura 3.




Figura 3

Jair M. Bolsonaro & w
2 lairboisonaro
- Significa 3,89% a menos de bandidos levando terror a
populagao.

Numero de presos no Brasil
chega a 773 mil, alta de 3,89%
em relagao ao semestre anterior
glo.bo/39ACu4V

324K 942 AM - Fed 15, 2020

L) 8,634 pecpie are talung about this

Fonte: Ministério da Justica e Seguranga Publica.

Os exemplos trazidos corroboram a hipdtese que as carreiras de
origem dos dirigentes maximos interferem na orientacao politico-
institucional do Orgdo e que esta orientacdo impacta 0s processos
decisorios, como os Projetos Estratégicos.

4.1.2 PROJETOS ESTRATEGICOS

Nos trés blocos descritos, houve dois PE e, por conseguinte, duas
publicagdes com projetos estratégicos, a primeira 2016-2019, com seis
projetos, e a segunda 2020-2023, com cinco projetos. O que merece
destaque é o fato de quatro projetos permanecerem 0s MesMoOs,
apesar de estarem relacionados a Objetivos Estratégicos diferentes,
sendo estes: Aprimorar a gestao do sistema prisional o primeiro e
Promover uma Execucao Penal justa que viabilize a reintegracao
social o segundo.

Quadro 5 - Objetivos Estratégicos 2016-2019 e 2020-2023 (5)

2016-2019 2020-2023
Objetivo Aprimorar a gestdo do sistema Promover uma Execucgao Penal
Estratégico prisional justa que viabilize a

reintegracao social




1 Rede Nacional de Inteligéncia Rede Nacional de Inteligéncia
Penitenciaria Penitenciaria - RENIPEN
2 Aprimoramento do Fomento ao trabalho
monitoramento das visitas no remunerado no sistema
Sistema Penitenciario Federal prisional
3 Maximizagcao da geragao de vagas Maximizacao da geracao de
em unidades prisionais vagas em unidades prisionais
4 Desenvolvimento de projetos Desenvolvimento de projetos
padronizados para unidades padronizados para unidades
penais, desenvolvimento e penais, desenvolvimento e
implementacao do Building implementacao do Building
Information Modeling — BIM Information Modeling - BIM
5 Sistema de Informagdes do Sistema de Informacgdes do
Departamento Penitenciario Departamento Penitenciario
Nacional - SISDEPEN Nacional - SISDEPEN
6 Forca de Cooperagao Penitenciaria

Fonte: elaborada pela autora.

Nao se verifica, em nenhum dos dois periodos, projetos
direcionados a melhoria das condicdes das pessoas presas, exceto o
projeto de fomento ao trabalho remunerado, no segundo periodo.
Entretanto, ha que se considerar que a existéncia da ferramenta
Planejamento Estratégico e os Projetos Estratégicos trouxe ganhos
para o Orgdo e demonstra uma evolucdo, na medida em que existe um
planejamento de acdes e gastos, especialmente apds a criagao da
Carteira de Politicas Publicas, em que ha instrumentos de avaliagao de
Politicas Publicas, para garantir efetividade as a¢oes.

4.2 MATURIDADE INSTITUCIONAL (Mi)
4.2.1 RECURSOS OPERACIONAIS

Recursos Fisicos: a evolucdo quanto aos recursos fisicos da
Senappen foi uma crescente ao longo dos anos. Melhoria nas condicoes
de trabalho, com equipamentos e instalacdes adequadas favorecem
melhores resultados, assim como interferem na qualidade de vida dos
servidores*3,

Recursos Estruturais: ao longo dos anos também pdde ser
verificada a melhoria na estrutura organizacional da Senappen. A

33 Importante registar que essa anadlise se refere a estrutura fisica da Sede da
Senappen e ndo as Unidades Prisionais Federais.




criacao de uma Diretoria de Inteligéncia e de Cidadania e Alternativas
Penais sinaliza o investimento politico nestas duas areas, além da
extincdo do Departamento Penitenciario Nacional e criacdao da
Secretaria Nacional de Politicas Penais.

Entretanto, ha uma distribuicao desigual dos servidores pelas
Diretorias. Primeiro quanto a DIREX frente a DIRPP. E depois da DICAP
frente a DIRPP, que sao as duas Diretorias com competéncia para
elaboracao de Politicas Penais a nivel nacional. Isto, possivelmente, tem
efeito nas agcdes desenvolvidas na Senappen, considerando a dimensao

Maturidade Institucional.

Recursos Financeiros:

Os valores do Funpen referentes aos repasses voluntarios entre
0s anos 2016 e 2023, foram:

R$ 8.574.205.034,00 (Soma de valores Autorizados);
R$ 5.536.573.836,83 (Soma de valores Empenhados) e
R$ 3.265.759.276,65 (Soma de valores Pagos).

Estes valores sao referentes a todas as Politicas Publicas
escolhidas pela Senappen no periodo indicado. Podemos observar que
apenas, aproximadamente, 34% dos valores autorizados, foram
efetivamente pagos, demonstrando uma baixa capacidade de
concretizar as agoes.

Forca de Trabalho: ao longo do referencial tedrico discutido nos
capitulos anteriores, das entrevistas realizadas e dos documentos
analisados, chega-se ao entendimento que a formacao inicial do corpo
de servidores da Senappen deve contar uma Matriz de Formacao que
inclua disciplinas que discutam e preparem os servidores para atuacao
em Politicas Penais com abordagens reflexivas interdisciplinares e que
busquem a superagao da dicotomia entre Seguranca e Garantia de
Direitos. Indispensavel também que, neste percurso formativo inicial,
também se inclua a busca por perfis de servidores que o Orgao precisa:
pessoas que pensem No macro e compreendam que o sistema
penitenciario brasileiro tem especificacdes muito diversas do sistema
penitenciario federal.

o .



4.2.2 RELACIONAMENTO JUDICIARIO E EXECUTIVO

Por meio das entrevistas, percebeu-se que existe no corpo de
servidores uma resisténcia em trabalhar em rede, principalmente
quando os atores externos cobram ac¢des mais voltadas a Politicas
Alternativas ao encarceramento e as chamadas Assisténcias. O Poder
Judiciario foi citado como o¢rgao indispensavel, entretanto, o
relacionamento entre os poderes nao aconteceu de forma natural ou
por exigéncia legal, mas porque havia atores que estiveram no antigo
Depen defendendo as pautas de fomento da politica publica e
passaram a exercer essa atividade dentro do CNJ, por meio do PNUD.

A partir dos pontos analisados, passamos ao preenchimento do
guadro 6 a seguir, sugerido no final do Capitulo 2.

Quadro 6 - Variaveis Independentes

VARIAVEIS INDEPENDENTES Bloco 1 Bloco2 Bloco3
OPI Perfil da Alta Gestao Médio Baixo Médio
Projetos Estratégicos Médio Alto Alto
Recursos Operacionais (recursos . .
. . Médio Baixo Alto
fisicos/estruturais)
Recursos Operacionais (recursos . s
. i Baixo Médio Alto
M financeiros)
Recursos Operacionais (forga de trabalho) Alto Baixo Baixo
Cl (Relacionamento Poder Executivo X Poder . . .
Baixo Baixo Baixo

Judiciario)

Fonte: elaborada pela autora.

As V.I.s podem ser vistas aqui de duas formas: por cada V.l em
cada bloco, individualmente (acima); e analisando todas as variaveis do
bloco, por meio de uma “média”, o que nos traz o seguinte resultado:
bloco 1, Médio; bloco 2, Baixo e bloco 3: Alto.




SECAO 4 (2 PARTE).
A dimensao das Variaveis Independentes em relagdo as Varidveis
Dependentes.

A partir do Quadro 6, o grafico a seguir, ja apresentado no
Capitulo 2, sera analisado para a verificacao da nossa hipdtese que
sugere que o cenario da Senappen apresenta relacao direta com os
numeros apresentados no grafico:

Grafico 8 - Evolucdo dos Indicadores Ligados a Politicas de Saude Prisional e Taxa de

Ocupagao

Evolugdo dos Indicadores Ligados a Politicas de Satide Prisional e Taxa de Ocupacdo
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++++« Linear (Atendimentos de satide por preso) -+ Linear (Taxa de ocupagéo) Linear (Profissionais de satide por 1000 presos) -+ Linear (Incidéncia de doencas por preso)

Fonte: elaborada pela autora; SISDEPEN.

Inicialmente, quanto a V.D. Superlotacao, podemos observar que
a maior taxa de ocupacao se apresenta no bloco 1, quando o indice de
qualidade da Senappen apresenta um grau médio, considerando as V.1
de forma geral no periodo. Quanto as Politicas de Saude, a taxa de
profissionais por cada mil presos, apresenta o menor indice dos 3
blocos. As taxas de atendimentos de saude por preso e o indice de
doencas sao diretamente relacionadas a taxa de profissionais e a de
ocupacgao, que, conforme apontado ao final do Capitulo 2, ha uma alta
probabilidade de correlacao de que, quanto menos superlotacao, mais
atendimentos, mais profissionais de saude e mais doencas sao
verificadas (testadas).




A segunda menor taxa de ocupacgao, apresenta-se no bloco 2,
guando o indice de qualidade da Senappen apresenta um grau baixo,
considerando as V.. de forma geral no periodo. Os dados de saude
permanecem indo na direcdao “oposta” visualmente, mas
qualitativamente apresentam uma evolucao na taxa de profissionais
por cada mil presos e de doencas verificadas (testadas) e de
atendimento de saude, com o segundo melhor indice dos 3 blocos. As
taxas de atendimento de saude por presos e indice de doencas seguem
relacionadas a taxa de profissionais e a de ocupacao.

A menor taxa de ocupacgao, apresenta-se no bloco 3, quando a
Senappen apresenta um indice de qualidade de grau alto,
considerando as V.I. de forma geral no periodo. Os dados de saude vao
na mesma direcao, apresentando o melhor indice em numeros de
profissionais, de doencas testadas e de atendimentos de saude.

Observando-se o Quadro 6, verifica-se que o cenario mais
favoravel na Senappen em termos de O.P.l. e M.I. € no bloco 3, de forma
geral, no qual realmente houve os melhores resultados em reducao da
superlotacao e melhoria das condi¢des das pessoas presas. Entretanto,
ele ndo se verifica nos blocos1e 2.

Ao que parece, todavia, algumas variaveis independentes
seguem mais ou menos o que a hipdtese previa, ao passo que outras
nao seguem. A hipotese indicava que os esforcos empreendidos pela
Senappen nao tinham sido suficientes ao enfrentamento da
superlotacao carceraria e na melhoria das condicdes das pessoas
presas no sistema prisional brasileiro, pelo aparente desalinhamento
deste objetivo e as Orientacdes politico-institucional e o Contexto
institucional (maturidade institucional), que se divide em Recursos
Operacionais e o contexto da relacao entre Poder Executivo Federal e
Poder Judiciario.

Para fazer uma analise sobre a diferenca de comportamento
entre as V.. frente ao cenario das V.D., vamos utilizar o quadro abaixo,
no qual abordaremos a 1° V.D Superlotacao.




Quadro 7 - Variaveis Independentes e Dependente (Superlotacao)

VARIAVEIS INDEPENDENTES VARIAVEL DEPENDENTE:

SUPERLOTACAO
oOPI Perfil da Alta Gestao Médio Baixo Médio
Projetos Estratégicos Médio Alto Alto
Recursos Operacionais (recursos . .
. . Médio Baixo Alto
fisicos/estruturais)
Recursos Operacionais (recursos . .
M . . Baixo Médio Alto
financeiros)
Recursos Operacionais (forca de trabalho) Alto Baixo Baixo
Cl (Relacionamento Poder Executivo X Poder . . .
Baixo Baixo Baixo

Judiciario)

Fonte: elaborado pela autora.

Na representacao acima, podemos observar que ha 2 (duas) V.1
gue se mostram em alta no melhor cenario dos dados de Superlotacao:
Projetos Estratégicos e Recursos Financeiros, nos blocos 2 e 3, mostram
uma tendéncia de alta no melhor cenario dos dados de Superlotacao:
Projetos Estratégicos e Recursos Financeiros, nos blocos 2 e 3.

Entretanto, nao verificamos a mesma tendéncia quanto as
demais, nao nos parecendo que tenham apresentado resultados
consideraveis. Podemos aferir também que, no periodo em que esta
V.D. estava com os piores resultados, no bloco 1, Recursos Financeiros
também apresentou seu pior resultado, ratificando o entendimento.

Devemos considerar que fatores externos a Senappen tenham
contribuido para a diminuicao da superlotacao. Os dados publicados
pelo SISDEPEN, Figura 4 abaixo, mostram que o numero de pessoas
utilizando o Monitoramento Eletrénico, passou de 51.897 (cinquenta e
um mil, oitocentos e noventa e sete) em 2020/1, para 100.756 (cem mil,
setecentos e cinquenta e seis) em 2023/2, quase dobrando o nimero,
a0 mesmo tempo em que o déficit de vagas diminui.




Figura 4 - Monitoramento Eletrénico.
Monitoramento Eletronico (Dados Contabilizados a Partir de 2020/1)

. Quantidade de Monitorados em Relagdo a Capacidade de Equipamentos Contratados
Capacidade =l e

*
Equipamentos Contratados

0 100.755 153.509

Déficit/Superavit de Vagas - Monitoramento Eletronico - Historico

73105 80332 87448 91382 100754

-525050 -5223%4
-578.074 575736

Fonte: SISDEPEN.

Dentre as razdes para que a taxa de ocupacao tenha reduzido,
podem ser citadas as medidas de desencarceramento possiveis de
acordo com as leis brasileiras e jurisprudéncia do STF. Listamos abaixo
os artigos e decisdes do legislativo e judiciario no quesito de medidas
desencarceradoras, sendo:

a) Art. 66 - LEP: Cabe ao juiz da execugdo, V - determinar: a) a
forma de cumprimento da pena restritiva de direitos e
fiscalizar sua execucao;

b) Art146-B - LEP: O juiz podera definir a fiscalizagdao por meio da
monitoracao eletronica quando: Il - autorizar a saida
temporaria no regime semiaberto; IV - determinar a prisao
domiciliar; VI - aplicar pena privativa de liberdade a ser
cumprida nos regimes aberto ou semiaberto, ou conceder
progressao para tais regimes; VIl - aplicar pena restritiva de
direitos que estabeleca limitagcdo de frequéncia a lugares
especificos; VIl - conceder o livramento condicional.

c) Art 139, Xl do CPP: Utilizacdao da monitoracao eletronica antes
do julgamento como medida cautelar;

d) Sumula vinculante 56, STF: A falta de estabelecimento penal
adequado nao autoriza a manutencdo do condenado em
regime prisional mais gravoso, devendo-se observar, nessa
hipétese, os parametros fixados no RE 641.620/RS.

e) RE 641.320/RS: “(..) c) havendo déficit de vagas, deverd
determinar-se: ii) a liberdade eletronicamente monitorada ao




sentenciado que sai antecipadamente ou é posto em prisdo
domiciliar por falta de vagas”

Para fazer a analise sobre a diferen¢ca de comportamento entre
as V.I. frente ao cenario das V.D., vamos utilizar o quadro 8 abaixo, no
qual abordaremos a 2° V.D., Politicas de Saude:

Quadro 8 - Variaveis Independentes e Dependente (Politicas de Saude)

VARIAVEL DEPENDENTE:

VARIAVEIS INDEPENDENTE - N
3 S POLITICAS DE SAUDE

oP| Perfil da Alta Gestao Médio Baixo Médio
Planejamento Estratégico Médio Alto Alto
Recursos Operacionais (recursos . .
» . Médio Baixo Alto
fisicos/estruturais)
Recursos Operacionais (recursos . .
M ) . Baixo Médio Alto
financeiros)
Recursos Operacionais (forca de trabalho) Alto Baixo Baixo
Cl (Relacionamento Poder Executivo X Poder . . .
Baixo Baixo Baixo

Judiciario)

Fonte: elaborado pela autora.

Podemos observar que o cenario apresentado na analise da 1°
V.D. se repete nesta variavel de Politicas de Saude. Na representacao
acima, observa-se 0 mesmo comportamento ocorrido na 17 V.D., em
que ha 2 (duas) V.I. que mostram uma tendéncia de alta no melhor
cenario dos dados das Politicas de Saude: Projetos Estratégicos e
Recursos Financeiros, nos blocos 2 e 3.

Entretanto, assim como visto na 1° V.D., nao verificamos a
mesma tendéncia quanto as demais V.I, ndo nos parecendo que
tenham apresentado resultados consideraveis com tendéncia de
resultados direto nas Politicas de Saude. Podemos aferir também que,
no periodo em que esta V.D. estava com 0s piores resultados, bloco 1,
Recursos Financeiros também apresentava o seu pior resultado,
ratificando o entendimento.

Por fim, somando-se a correlagao entre a diminuicao da
superlotacao e a melhoria das condi¢cbdes das pessoas presas, ja
abordada anteriormente, € necessario analisar as Politicas de Saude




frente a elas mesmas, pois 0 numero de profissionais de saude registra
correlagcao também com o aumento dos atendimentos e de doencgas
testadas.







CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho foram descritas e analisadas quais condi¢cdes
institucionais e contextuais estdao associadas a atuagcao da Senappen no
enfrentamento da superlotacao carceraria e na melhoria das condi¢cdes
das pessoas presas. O estudo teve como ponto de partida a decisao
cautelar proferida pelo STF que, em setembro de 2015, julgou, por meio
de uma acao de Arguicdao de Descumprimento de Preceito
Fundamental n° 347 (ADPF 347), e considerou o sistema carcerario
brasileiro como “Estado de Coisas Inconstitucional”. Em esséncia, o
julgamento se deu em razao da ocorréncia de violagao massiva de
direitos fundamentais dos presos, resultante de acdes e omissdes dos
Poderes PuUblicos da Unido, dos Estados e do Distrito Federal,
considerando o quadro de superlotagcao carceraria e das condi¢cdes
degradantes das prisdes do pais (Brasil, 2016).

A hipdtese sugerida foi a de que os esforcos empreendidos pela
Senappen nao tenham sido suficientes ao enfrentamento da
superlotacao carceraria e melhoria das condi¢cdes das pessoas presas
no sistema prisional brasileiro pelo aparente desalinhamento deste
objetivo e as Orientagdes politico-institucional e o Contexto
institucional da Senappen (maturidade institucional), que se divide em
recursos operacionais e o contexto da relacao entre Poder Executivo
Federal e Poder Judiciario.

O estudo teve como objetivo compreender os contextos da
Senappen para tentar explicar se as estratégias do Poder Executivo
Federal foram suficientes para superar o ECI, quanto a superlotacao e a
melhoria das condi¢cdes das pessoas presas, entre os anos de 2015 e
2023.

Ao longo da pesquisa foram identificadas questdes que
caminhavam em paralelo ao objetivo proposto inicialmente. Além da
compreensao que os esforcos empreendidos pela Senappen nao foram
suficientes ao enfrentamento da superlotacdao carceraria e melhoria
das condicdes das pessoas presas no sistema prisional brasileiro pelo
aparente desalinhamento deste objetivo e as varidveis estudadas,
também o foram em razao do papel que a Senappen exerce, que é de

O -




fomentador de politicas e ndao de gestao direta das politicas penais
estaduais.

Dentre os achados da pesquisa, foram observadas questbes
distintas sobre as varidveis independentes e as dependentes. Nas V.1,
guanto a elas mesmas, foi observado ao longo dos anos um carater nao
linear, de avancos e recuos, onde nao se pode falar em evolucao
institucional, e sim transformacao institucional. E as variaveis elegidas
e trabalhadas na dissertacao deixaram isso claro. Como consequéncia
disso, ndo ha que se falar em manuais prontos ou "receitas de bolo" para
o papel da Senappen de fomentadora de politicas publicas no pais,
porque cada Secretaria estadual estara, muito provavelmente, no seu
proprio "momento" institucional, o qual nao se encontrara
necessariamente alinhado ao da propria Senappen.

Essa complexidade no papel de fomentador se reflete também
nos resultados do proprio fomento, ie, as proprias variaveis
dependentes do estudo. Ora, se 0 momento institucional tende a nao
ser alinhado, é natural se esperar que também os resultados dessa
atividade complexa de fomentador de politicas publicas também nem
sempre se alinhem aquilo que se almeja de melhor para a politica
publica. Isso é dizer que, muito embora a Senappen esteja preparada
para atuar, a complexidade do meio de atuacao revela a interferéncia
de outros condicionantes no comportamento dos resultados, como € o
caso das varidveis dependentes da dissertacao.

Entretanto, duas V.l. apresentaram resultados consideraveis com
tendéncia de resultados diretos nos dados da Superlotacao e Politicas
de Saude: Projetos Estratégicos e Recursos Financeiros. Em que pese a
relevancia do resultado encontrado por meio do modelo analitico
adotado, as variaveis consideradas de baixo grau de influéncia as
dimensodes propostas, também apresentam questdes importantes e
dignas de notas.

A primeira delas é quanto ao Perfil da Alta Gestao que, como foi
visto, assume caracteristicas da carreira de origem de quem ocupa o
cargo maximo da Secretaria. Na nossa visao, o fortalecimento da
maturidade do 6rgao, a clareza da missao institucional e o perfil
humanista necessario por quem ocupa espacos de poder,
principalmente nos servicos penais, contribui para que haja cada vez
menos impactos a cada alternancia da Alta Gestao.




A segunda delas esta relacionada a Forca de Trabalho. Se a
realidade da Senappen €& contar com a Policia Penal Federal como
principal forca de trabalho em toda a sua estrutura e nao apenas nos
estabelecimentos penais federais e na Diretoria do Sistema
Penitenciario Federal, € necessario reformular o conceito dos CFP e sua
Matriz Curricular. A dicotomia entre a formacao inicial dos servidores e
os trabalhos realizados traz um peso as relagcdes interpessoais e
fomenta o pensamento dualista que pouco contribui com o resultado
efetivo dos trabalhos.

A terceira nota esta relacionada aos Recursos Estruturais. No
cenario macro, houve uma evolucao na estrutura da Senappen:
atualizacao do status para Secretaria e criacao de uma Diretoria de
Cidadania e Alternativas Penais. Entretanto, a distribuicao desigual da
forca de trabalho tende a impactar o resultado das agcdes desenvolvidas.

A quarta nota esta relacionada a relacao entre CNJ e Senappen.
As falas registradas nas entrevistas sugerem uma resisténcia na
formulacao de Politicas Penais em cooperacao com o Poder Judiciario
(CNJ), entretanto, devemos considerar nesta relacdao a desigualdade
entre esses poderes, no qual o Judiciario € muito mais estruturado e
com cargos mais respeitados, e o Executivo, com carreiras que
carregam em seu histdrico acdes em desconformidade com a
finalidade constitucional, estigmatizadas, reduzidas e com uma
formacao aguém do necessario.

Como sugestao de agenda ao final desta pesquisa, nos parece
gue a Senappen deve considerar definir, fortalecer e alinhar o proposito
do 6rgao, considerando a atividade de fomentador de Politicas Penais
em ambito nacional e que o Perfil da Alta Gestao deve refletir essas
caracteristicas; que a Forca de Trabalho deve seguir também este
alinhamento com uma formacao inicial que abranja todas as
competéncias a serem desenvolvidas e que a distribuicao deste pessoal
seja menos desigual.

Por fim, nos parece que tanto a Senappen quanto as Secretarias
de Administracdo Penais dos Estados, o direcionamento de esforcos
para melhoria/criacdo de Projetos Estratégicos e boas estratégias de
gastos e investimentos dos Recursos Financeiros contribuem de forma
direta para a diminuicdao da Superlotacao e melhoria das Politicas de
Saude, devendo ser priorizados.




Desta forma, como sugestao de agenda estadual, podemos
destacar a criacao e fortalecimento de projetos estratégicos e carteira
de politicas publicas para a area dos servicos penais que estejam
alinhados a ADPF 347 e melhoria de estratégias de gastos dos Recursos
Financeiros.

Uma das questdes enfrentadas ao longo deste trabalho esta
relacionada a dificuldade de encontrar parametros de afericao da
qualidade das vagas, por auséncia de um indice ou modelo de
qualidade. A avaliacao de politicas publicas € fase indispensavel para a
medic¢ao dos resultados e direcionamento responsavel de recursos, e as
politicas penais nao devem ser uma excec¢ao. Para a Senappen, no
ambito das suas competéncias como 6rgao fomentador de politicas, a
sugestao € a criacao de instrumento capaz de medir a qualidade e
avaliar os servicos, uma vez que sO é possivel gerenciar o que se
consegue medir.
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APENDICES

ANEXO A - DADOS

Tabela 5 - Dados Quanto a Taxa de Ocupacao

Bloco 01 Dez/2016 405718 667717 1,65
Bloco 01 Jun/2017 415891 666094 1,60
Bloco 02 Dez/2017 419808 673770 1,60
Bloco 02 Jun/2018 428012 687918 1,61
Bloco 02 Dez/2018 439194 702651 1,60
Bloco 03 Jun/2019 442400 720001 1,63
Bloco 03 Dez/2019 441316 711375 1,61
Bloco 03 Jun/2020 445822 664386 1,49
Bloco 01 Dez/2020 454895 667619 1,47
Bloco 02 Jun/2021 471407 674163 1,43
Bloco 02 Dez/2021 465842 670627 1,44
Bloco 02 Jun/2022 465420 652489 1,40
Bloco 03 Dez/2022 478096 643137 1,35
Bloco 03 Jun/2023 482875 644794 1,34
Bloco 03 Dez/2023 489075 644833 1,32

Fonte: SISDEPEN

Tabela 6 - Dados Quanto a Taxa de Atendimento de Salde

id_ciclo +  bloco | Referéncia x ‘Taxa de atendimento de satde
1 Bloco 01 Dez/2016 2,61
2 Bloco 01 Jun/2017 2,70
3 Bloco 01 Dez/2017 2,36
4 Bloco 02 Jun/2018 2,48
5 Bloco 02 Dez/2018 2,25
6 Bloco 02 Jun/2019 2,81
7 Bloco 02 Dez/2019 3,17
8 Bloco 02 Jun/2020 3,09
9 Bloco 02 Dez/2020 3,10
10 Bloco 03 Jun/2021 3,37
11 Bloco 03 Dez/2021 4,30
12 Bloco 03 Jun/2022 4,76
13 Bloco 03 Dez/2022 4,30
14 Bloco 03 Jun/2023 5,11
15 Bloco 03 Dez/2023 4,51

Fonte: SISDEPEN
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ANEXO B - VALORES RELACIONADOS AO PROJETOS
ESTRATEGICOS

Tabela 7 - Valores Repassados do Funpen

PLANO Soma de Soma de
CADEIA DE P(?LITICA ORC,"AMEN- AUTORIZAD | EMPENHAD Soma de
VALOR PUBLICA TARIO o o PAGO
(DESC.)
21BP -
Aprimoram
tod
isterna | 0003
Gestdo da | Politica de . . .|Modernizac
. . Penitenciari N
Politica Fortalecim o Nacional aoe
5023 Integrada ento do e Incentivo Aparelham | 104.342.375, | 104.340.863, | 30611031,
de Sistema ento do 00 48 76
. . ao .
Segurancga | Penitencia .| Sistema
L . Desenvolvi .
PuUblica rio Penitenciari
mento da .
. .. | oNacional
Inteligéncia
Penitenciari
a
0004 -
Atividade
de
Segurancga
e 42.064.066,0 2560985
A "7141.158.760,42
Assisténcia 0 0,93
no Ambito
do Sistema
Penitenciari
o Federal
21BP - 0002 -
Aprimoram | Integracgao
N ento do e
Politicade | gistema |Modernizac
Inteligénci |penitenciari|  ao dos
5185386,4
'a o Nacional | Sistemas |7-945.569,007.540.737,68 4
Pemt'enua e Incentivo de
ra ao Informacde
Desenvolvi | s Penaise
mentoda | Acdes de
Inteligéncia | Inteligéncia




Penitenciari
a

Penitenciari
a

Politica de
Promocao
da
Cidadania
do Preso e
do Egresso

21BP -
Aprimoram
ento do
Sistema
Penitenciari
o Nacional
e Incentivo
ao
Desenvolvi
mento da
Inteligéncia
Penitenciari
a

000l -
Politicas
Voltadas a
Garantia de
Direitos
Sociais as
Pessoas
Privadas de
Liberdade,
Grupos
Vulneraveis
e Vitimas

2.312.044,00

2.312.043,19

0003 -
Politica de
Educacao
da Pessoa
Privada de
Liberdade

2.223.800,00

2.223.725,00

00O0L -
Politicas de
Enfrentame

nto ao
Superencar
ceramento

47.325.980,0
0

47.323.978,15

OOON -
Politica de
Saude no

Sistema

Penal

1.468.098,00

1.468.097,84

0000 -
Politica de
Atencaoa

Pessoa
Egressa do

Sistema
Prisional e

Seus
Familiares

9.133.825,00

9.133.825,00




OOCA - 0001 -
Concessao |Pagamento
de Bolsas de Bolsa-
Politica de para o Formacgao
Valorizagao| Programa aos
do Servidor|Nacional de| Servidores S'OOOC')OOO’O 4.999.500,00 | 4999500
Penitencia | Segurancga | Integrantes
rio Pdblica das
com Carreiras da
Cidadania - Policia
PRONASCI Penal
0001 -
Governanca Gestao e 2000 - Outras
N 9 Suporte as | Administra 39.932.047,0 | 37.799.694,9 | 32124367,
GCestao e . ~ Despesas
Suporte Politicas cdo da Administrat 0 > 3
P PuUblicas Unidade .
ivas
0004 -
Cestdo e
Manutenca
o do 47.924.567,0 4761150907 36503831,
. 0] 24
Sistema
Penitenciari
o Federal
216H - 0000 -
Ajuda de Ajuda de
Custo para | Custo para
Moradia ou | Moradia ou | 5, 44 56 | 300,000,00 | 209342
Auxilio- Auxilio- 8
Moradia a | Moradia a
Agentes Agentes
Publicos Publicos
21BP -
Aprimoram
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. .. .| Encargos
Penitenciari
o Nacional com a
e Incentivo Cont;ataga 4797.677,00 | 4.368.500,00 3593298'
a0 Excepcional
Desenvolvi P
e
mento da ..
. . . | Temporaria
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Penitenciari
a




21BP -
Aprimoram
ento do
Politica de S|§temjc1, _ 0006 - B
N ) Penitenciari| Conservaca
Protecao e | Fortalecim .
Garantiade | entodo o Nacional oda
. . e Incentivo | Infraestrutu | 4.527.186,00 | 4.527.134,28 |242551,43
Direitos do Sistema
. ~ . . ao ra do
Cidadao Penitencia . .
. Desenvolvi Sistema
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Penitenciari
a
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Acdes
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d . 00 90 81
Estabeleci
mentos
Prisionais
em Ambito
Nacional
OORS3 - 0003 -
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Politica de 50 6 Repasses
Obras ¢ . para Obras |101.970.915,0 | 101.970.913,4 |101970913
. .. |Modernizag )
Penitencia 0 do no Sistema 0] 2 A
rias . Penitenciari
Sistema o
Penal
0001 -
Politi
18P - o |t|cas‘
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Aprimoram ~
Promocao
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Sistema da
Politica de . —. .| Cidadania
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d P 2851986,9
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Cidadania -0 Internada e 2
do Preso e .| Egressae
Desenvolvi .
do Egresso Fortalecime
mento da
. nto de
Inteligéncia Particioacs
Penitenciari pas
. oe
Controle
Social




O0OM -
Politica de
13.645.607,0
Trabalho no o "~ 113.618.031,00 0
Sistema
Penal
21BP -
Aprimoram
Politica de ento do
Promocgao | Sistema OO0O0A -
da Penitenciari| Politicas
Cidadania | o Nacional | Voltadas as
do Preso e | e Incentivo | Mulheres | 5914.123,00 | 5.914.121,09 0
do Egresso ao Presas,
- Eixo: Desenvolvi | Internadas
Mulherese| mentoda | e Egressas
LGBTQIA+ |Inteligéncia
Penitenciari
a
0002 -
e Capacitaca
Politica d
Vaolo'r'ézgéeo 2000- | o, Saudee
. Administ lidad 2018622,9
do Servidor| Administra | Qualidade 1o o0 o0 00| 842457316
Penitencia cao da de Vida dos 7
. Unidade | Servidores
rio .
do Sistema
Penal
2023 599.474.230, | 594.158.396, | 2479580
Total 00 87 55,8
21BP -
Aprimoram
Stomy | 0003
Gestdo da | Politica de . . .|Modernizag
. . Penitenciari N
Politica Fortalecim o Nacional doe
Integrada ento do . Aparelham | 63.066.153,0 | 35.967.083,4
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mento da © ..
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150H - 0000 -
Construcao | Construgao
da da
Penitenciari|Penitenciari
a Federal a Federal 30.000,00 i 0
em em
Charquead | Charquead
as - RS as - RS
21BP -
Aprimoram
ento do
Politica de S|§tem.a’ . 0006 - -
. . Penitenciari| Conservaca
Protecao e | Fortalecim o Nacional o da
Garantiade | entodo . 89.956.974,0 | 46.455.962,0 |1309981,4
. . e Incentivo | Infraestrutu
Direitos do Sistema 0 3 2
. - . . ao ra do
Cidadao Penitencia . .
. Desenvolvi Sistema
rio
mento da Penal
Inteligéncia
Penitenciari
a
0008 -
Ampliagao
de
Estabeleci
mentos
Pr|5|on§|s e |29.090.774,0| 28.889.755,1 75187214
Gerenciam 0 8
ento do
Contrato
com a
Mandataria
da Unido
OORS3 - 0003 -
. Racionaliza
Politica de 20 o Repasses
Obras ¢ . para Obras |55.778.408,0 | 55.778.407,6
. .. |Modernizag . 0
Penitencia . no Sistema 0 0
. dodo . .
rias . Penitenciari
Sistema o
Penal




0001 -
Repasses
N OOR3 - para
Politica de . . Promocgao
.| Racionaliza
Promogao - da
da Mozz(:neizag Cidadania e| 40.680.059, | 28.854.612,7
Cidadania N Fortalecime 00 0
aodo
do Preso e . nto da
do Egresso Sistema Participaca
Penal
oe
Controle
Social
0000 -
21BP - Aprimoram
Aprimoram | entodo
ento do Sistema
Sistema |Penitenciari
Penitenciari| o Nacional
o Nacional | e Incentivo
e Incentivo ao 1.200.000,00 |1.200.000,00 0
ao Desenvolvi
Desenvolvi | mento da
mento da |Inteligéncia
Inteligéncia |Penitenciari
Penitenciari a-
a Despesas
Diversas
0001 -
Politicas
Voltadas a
Promocao
da
Cidadania
da Pessoa
Presa, 101.082.333,0| 55.335.783,9 |6379158,3
Internada e 0 9 9
Egressa e
Fortalecime
nto de
Participaca
oe
Controle
Social
Politica de OOR3 - 0004 -
Promocao | Racionaliza | Repasses 3796 000,00 3.796.000,00 0
da caoe para
Cidadania |Modernizag| Promogdo




do Preso e aodo da Saude
do Egresso| Sistema Menstrual
- Eixo: Penal
Mulheres e
LGBTQIA+
21BP -
Aprimoram
ento do
Sistema | o509
Penitenciari .
. Politicas
o Nacional Voltadas as
e Incentivo . 30.200,00 30.199,62 ]
Criangas na
ao . .
. Primeira
Desenvolvi ..
Infancia
mento da
Inteligéncia
Penitenciari
a
OO0O0A -
Politicas
Voltadas as
Mulheres 60.000,00 - 0]
Presas,
Internadas
e Egressas
0002 -
_ Capacitaga
Pol
Va?o'tr'l(zzzgdai 2000- | o,Saudee
Administ lidade [14.724.000,0
do Servidor| dMinistra | Qualidade 1 8546.706,32 | 79162361
Penitencia ¢aoda de Vida dos 0
. Unidade Servidores
rio .
do Sistema
Penal
21BP -
Aprimoram
ento do
Sistema | 55
Penitenciari
o Nacional Estudos e
e Incentivo | FE%9YIS3S | 991 500,00 | 990.622,02 | 2209220
sobre a 2
ao L
.| Tematica
Desenvolvi .
Prisional
mento da
Inteligéncia
Penitenciari
a




2022 564.402.468,| 403.134.761,5| 1004449
Total 00 S 86,1
21BP -
Aprimoram
ento do
Sistema 0003 -
Cestao da | Politica de . .. .|Modernizag
- . |Penitenciari .
Politica Fortalecim o Nacional aoe
5021 Integrada ehto do e Incentivo Aparelham | 57.591.525,0 57.591.523,41 4130934,1
de Sistema a6 ento do 0 5
Seguranga | Penitencia .| Sistema
L . Desenvolvi . .
Publica rio Penitenciari
mento da .
. .. | oNacional
Inteligéncia
Penitenciari
a
0004 -
Administra
cdodo 59.727.152,0 | 56.952.506,8 | 38210272,
Sistema 0 7 12
Penitenciari
o
21BP - 0002 -
Aprimoram | Integragao
ento do e
Sistema |Modernizag
Politica de |Penitenciari ao dos
Inteligénci | o Nacional | Sistemas
a e Incentivo de 1.675.116,00 | 1.591.116,00 | 1591116
Penitencia ao Informacde
ria Desenvolvi | s Penais e
mento da | Acdes de
Inteligéncia | Inteligéncia
Penitenciari|Penitenciari
a a
0001 -
Governanga Gestaoe 2000 - Outras
. "| Suporte as | Administra 32.847.915,0 19510430,
Cestao e . - Despesas 27.788.601,23
Suporte Politicas ¢ao da Administrat 0 22
PUblicas Unidade .
ivas
216H - 0000 -
Ajuda de Ajuda de
Custo para | Custo para | 300.000,00 | 300.000,00 |223458,41
Moradia ou | Moradia ou
Auxilio- Auxilio-
Moradiaa | Moradia a




Agentes Agentes
Publicos Publicos
15F7 - 0000 -
Construgao | Construgao
Politica de | da Sede do | da Sede do
O.bras 5 Departame | Departame 1.000.000.00 i 0
Penitencia nto nto
rias Peninteciari|Peninteciari
o Nacional -|o Nacional -
DEPEN DEPEN
150H - 0000 -
Construcao | Construgao
da da
Penitenciari|Penitenciari 1.000.000,00 i 0
a Federal a Federal
em em
Charquead | Charquead
as- RS as- RS
R3 - 2 -
Politica de O.O 3 . 000
- ) Racionaliza | Repasses
Protecao e | Fortalecim o e oara o
G tiad tod . . 51996108,
arantiade | entodo |\, ernizac Fortalecime 51.996109,00  51.996.108,63
Direitos do Sistema N 63
. - . . aodo nto do
Cidadao Penitencia . .
fio Sistema Sistema
Penal Penal
OORS - 0003 -
. Racionaliza
Politica de 20 e Repasses
Obras ¢ . para Obras | 40.923.307,0 | 40.923.306,7 | 4092330
. .. |Modernizag .
Penitencia . no Sistema 0 3 6,73
. dodo . .
rias . Penitenciari
Sistema o
Penal
155N - 0001 -
. Construgao
Aprimoram o
ento da ..
Infraestrutu Ampliagao
de 244765.792, | 244.765.555,
rae . 5198816
. Estabeleci 00 53
Modernizag
N mentos
do do .
. Penais nos
Sistema
entes da
Penal .
Federacao
0002 -
Adequacio 4.745942,00|4.745.940,66 0
Fisica das




Penitenciari
as Federais
0001 -
Repasses
N OOR3 - para
Politica de . . Promogao
.| Racionaliza
Promocao N da
da MOEZ‘:neizag Cidadania e | 44.3359750 | 44.266.974,1 | 42828147
Cidadania N Fortalecime 0 3 41
aodo
do Preso e . nto da
do Egresso Sistema Participaca
Penal
oe
Controle
Social
0000 -
21BP - Aprimoram
Aprimoram | entodo
ento do Sistema
Sistema |Penitenciari
Penitenciari| o Nacional
© Nacional elncentivo |, 1 6006 | 2.070.000,0
e Incentivo ao 0
. 0 0
ao Desenvolvi
Desenvolvi | mento da
mento da |Inteligéncia
Inteligéncia |Penitenciari
Penitenciari a-
a Despesas
Diversas
0001 -
Politicas
Voltadas a
Promocgao
da
Cidadania
da Pessoa
Presa. | £1916163,00 | 31.836159,84| 106000
Internada e
Egressa e
Fortalecime
nto de
Participaca
oe
Controle
Social




0002 -

. Capacitaca
Politica d
Vaolo'r';:g;o 2000- | o,Saudee
do Servidor| AdMinistra | Qualidade | o o5 5| 4 48400186 4033797
Penitencia caoda de Vida dos 23
. Unidade Servidores
rio .
do Sistema
Penal
0003 -
Estudos e
PesqUISas | 124 45700 2.025.44678 | ©/ 12836
sobre a 6
Tematica
Prisional
2021 582.538.505, | 571.338.231,6 | 21062367
Total 00 7 0,6
21BP -
Aprimoram
tod
e | ooen.
Gestdo da | Politica de . . .|Modernizac
. . Penitenciari N
Politica Fortalecim . aoe
Integrada ento do o Nacional Aparelham | 53.901.342,0
2020 9 . e Incentivo P T T 7T | 6.653.721,25 7770
de Sistema 26 ento do 0
Seguranga | Penitencia . Sistema
L . Desenvolvi .
Publica rio Penitenciari
mento da .
. .. | oNacional
Inteligéncia
Penitenciari
a
0004 -
Administra
gao do 98.617.299,0 7352235215 39668571,
Sistema 0 85
Penitenciari
o
21BP - 0002 -
Aprimoram | Integracao
N ento do e
Politicade | gjstema |Modernizac
Inteligénci |penitenciari|  ao dos
6336577
a o Nacional | Sistemas | 8-061.426,00 | 7.942.899,30 34 '
Penit_encié e Incentivo de
ra ao Informacde
Desenvolvi | s Penais e
mento da | Acdes de
Inteligéncia | Inteligéncia




Penitenciari|Penitenciari
a a
0001 -
Governancga Cestaoe ZOQQ ] Outras
. "| Suporte as | Administra 52.102.001,0 | 42.833.068,6 19927222,
Gestao e L ~ Despesas
Suporte Politicas ¢ao da Administrat 0 “ >
Publicas Unidade .
ivas
0000 -
216H - Ajuda de
Ajuda de | Custo para
Custo para | Moradia ou
Moradia ou | Auxilio- 1,00 55600 | 26175456 | 2204018
Auxilio- Moradia a 4
Moradia a Agentes
Agentes Publicos -
Publicos Despesas
Diversas
0000 -
15F7 - Construgao
Construgdo | da Sede do
Politica de | da Sede do | Departame
Obras |Departame | nto |, 004 000,00 - 0
Penitencia nto Peninteciari
rias Peninteciari|o Nacional -
o Nacional -| DEPEN -
DEPEN Despesas
Diversas
0000 -
150H - Construgao
Construgao da
da Penitenciari
Penitenciari| a Federal |, 1o/ 000,00 899.062,58 0
a Federal em
em Charquead
Charquead as- RS -
as- RS Despesas
Diversas
Politica de
Protecao e | Fortalecim OORS - 0002 -
Garantiade | entodo |Racionaliza| Repasses
Direitos do | Sictema cioe para o 7.877.962,00|7.877.962,00 | 7877962
Cidaddo | Penitencia Modernizag Fortalecime
rio aodo nto do




Sistema Sistema
Penal Penal
0000 -
155N - Aprimoram
Aprimoram | entoda
entoda |Infraestrutu
Infraestrutu rae
rae Modernizag¢ | 570.000,00 | 570.000,00 0
Modernizag aodo
aodo Sistema
Sistema Penal -
Penal Despesas
Diversas
0006 -
Aparelham
entodo | 88264000 |5 056 £100.00| 4199190
Sistema 0
Penitenciari
o
OORS - 0003 -
i Racionaliza
Politica de 20 o Repasses
Obras ¢ . para Obras | 17.405.409,0 | 17.405.409,0 | 16218883,
. .. |Modernizag )
Penitencia N no Sistema 0 0 12
. dodo . .
rias . Penitenciari
Sistema o
Penal
155N - oot~
. Construgao
Aprimoram o
ento da ..
Infraestrutu Ampliagao
de 101.705.453,0 | 98.963.857,5
rae . 0
. Estabeleci 0 9
Modernizag
N mentos
dodo .
. Penais nos
Sistema
entes da
Penal .
Federacao
0002 -
Adequagao
.. 24.948.553,0 | 24.948.553,0
Fisica das 0
. . 0 0
Penitenciari
as Federais




0001 -
Repasses
N OOR3 - para
Politica de . . Promocgao
.| Racionaliza
Promogao - da
da caoe Cidadania e
. . |Modernizag . 10.716.629,00/10.716.629,00 | 10716629
Cidadania N Fortalecime
aodo
do Preso e . nto da
do Egresso Sistema Participaca
Penal
oe
Controle
Social
0000 -
21BP - Aprimoram
Aprimoram | entodo
ento do Sistema
Sistema |Penitenciari
Penitenciari| o Nacional
o Nacional | e Incentivo
e Incentivo ao 350.000,00 | 350.000,00 0
ao Desenvolvi
Desenvolvi | mento da
mento da |Inteligéncia
Inteligéncia |Penitenciari
Penitenciari a-
a Despesas
Diversas
0001 -
Politicas
Voltadas a
Promocao
da
Cidadania
da Pessoa
Presa, 78.874.474,0| 70.318.475,8 2721311.58
Internada e 0 0
Egressa e
Fortalecime
nto de
Participaca
oe
Controle
Social




21CO -
Enfrentame
nto da
Emergénci CV20 -
a de Saude | COVID-19 -
PubllcaA de. Me<?l|?|§ 49.984.649, | 47.487.521,6 | 39275029
Importanci | Provisoria 00 5 &7
a Nn° 942, de 2 '
Internacion | de abril de
al 2020
Decorrente
do
Coronavirus
CV30 -
COVID-19 -
Medida
Provisdria 179'638'837’ 17.253.504,39 149279542
Nn° 965 de 13 '
de maio de
2020
0002 -
o Capacitaga
5;';:';;‘11 2000- | o,Saude e
A ini li 2
do Servidor| @Ministra | Qualidade | .., o0 | g9 70638 | ©02259°
Penitencia caoda de Vida dos 2
. Unidade | Servidores
rio .
do Sistema
Penal
0003 -
Estudos e
Pesquisas |/ 179210,00 | 34531M22 | 5280690,
sobre a 93
Tematica
Prisional
Reserva de 0201 - 0000 -
Reserva de L Reserva de | Reserva de
. .| Contingén A A
Contingénci cia - Contingénc | Contingénc| 3.368,00 - 0
a . . ia Fiscal - ia Fiscal -
Financeira L. .
Primaria Primaria
2020 703.166.820, | 441.094.078, |16609880
Total 00 51 2,6
Gﬁztlic(i)cga Politica de er?swolisd_a 0003 -
2019 Inteligénci ; G Sistema de | 393.203,00 9.064,18 9064,18
Integrada aodo o
a . Inteligéncia
de Sistema




Seguranga | Penitencia |Penitenciari|Penitenciari
Publica ria o Federal a Federal
155N - 0004 -
Aprimoram | Integracao
Poclgtgca de InferZZt(:jtu Modeernizag
. ras . rae o dos 335107250 21.168.812,75 97641632
Penitencia . . 0 6
rias Mo<~:lern|zag Sistemas
aodo de
Sistema | Informacgde
Penal s Penais
. 0001 -
Governanga Gestaoe ZO.OO. ] Outras
. "| Suporte as | Administra 54.727.420,0 | 37.820.169,8 | 29931086
GCestao e . ~ Despesas
Suporte P(?I|t!cas ga'o da Administrat 0 2 21
Publicas Unidade .
ivas
0000 -
216H - Ajuda de
Ajuda de | Custo para
Custo para | Moradia ou
Moradia ou | Auxilio- 1 o565 00 | 24775581 | 2292299
Auxilio- Moradia a 9
Moradia a Agentes
Agentes Publicos -
Publicos Despesas
Diversas
0000 -
15F7 - Construgao
Construcao | da Escola
Politica de | da Escola |Nacional de
O.bras 5 NaC|ohaI de Servu%os 1.000.000,00 i 0
Penitencia | Servicos Penais /
rias Penais / Sede do
Sede do DEPEN -
DEPEN Despesas
Diversas
150H - 0000 -
Construcao Construcéo
da da
Penitenciari| panitenciari 1000.000.00 i 0
a Federal | , rederal '
em em
Charquead Charquead
as- RS as- RS -




Despesas
Diversas
0000 -
Politica de QOR3 - Rau?nahza
. . Racionaliza cdoe
Protecao e | Fortalecim 20 @ Moderniza
Garantia de ento do s . . s 112.289.656,0 | 107.033.303, | 9454875
o . Modernizag do do
Direitos do Sistema N . 0 06 7,6
. - . . aodo Sistema
Cidadao Penitencid .
o Sistema Penal -
Penal Despesas
Diversas
0003 -
155N - Modernizag
Aprimoram aoe
entoda | Aparelham
Infraestrutu - entode | o0 o 003, 1197.694.657.1
rae Estabeleci 00 5 2437102
Moderniza¢g| mentos
dodo Penais das
Sistema Unidades
Penal da
Federacao
0001 -
155N - Construgao
Aprimoram e
tod A liaca
Obras . 1163.657.227,0|158.657.225,3
. . rae Estabeleci 73257,21
Penitencid . ] 6
. Moderniza¢| mentos
rias N .
dodo Penais nas
Sistema Unidades
Penal da
Federacao
0002 -
Monitoraca |, 146 .000,00/1.000.000,00 | 1000000
o Eletrbnica
de Pessoas
EIND -
Emenda |1.230.387,00 | 1.230.387,00 0
Individual




0001 -
20UG - Politicas
Politica de | Promocgao | voltadas a
Promocao da Promocao
da Cidadania, da 78.847.529,0 | 48.540.001,0 | 23330856
Cidadania |Alternativas| Cidadania 0 2 76
do Presoe | Penaise da Pessoa
do Egresso| Controle Presa,
Social Internada e
Egressa
0003 -
Alternativas 8.000.000,0 2.157.936,26 0
Penais 0
EIND -
Emenda | 600.000,00 | 400.000,00 0
Individual
0004 -
20WS - Administra
Consolidag caoe
aodo Modernizac | 129.422.994, | 66.851.608,5 | 35662132,
Sistema aodo 00 7 52
Penitenciari| Sistema
o Federal |Penitenciari
o Federal
0005 -
Adequacgao
Fisica das | 453.155,00 - 0
Penitenciari
as Federais
20UH - 0006 -
Politica de | Capacitaca | Capacitaca
Valorizagao oe o dos
do Servidor| Qualificacd | Trabalhado 4'8696004'0 1.123.786,46 984'222'0
Penitencia oem res do
rio Servigos Sistema
Penais Penal
000A -
Estudos e
Pesquisas | 4.240.947,0 257739548 2.267.709
sobre ] 25
Politica
Penal
2019 912.172.512,0 | 646.512.102,9 | 20022918
Total 0] 5 1




155N - 0004 -
Gestso da Aprimoram | Integragao
. entoda e
Politica Infraestrutu | Moderniza
Integrada Nao se R s 48.000.000, 4249627
2018 . rae aodos 47.701.03711
de Aplica . . 00 9,36
Modernizag| Sistemas
Seguranga -
L dodo de
Publica . o
Sistema | Informacgde
Penal s Penais
20UH - 0006 -
Capacitacga | Capacitaca
oe o dos
. N 2.832.540
Qualificaga | Trabalhado | 8.987.233,00 | 3.123.833,82 7c
oem res do '
Servicos Sistema
Penais Penal
OO0O0A -
Estudos e
P i ) .
esquisas | 9.000.000,0 3303.922.86 i
sobre 0
Politica
Penal
20WS -
N S 0003 -
Consolidag Sistema de
3 1.435.07
dodo | eligancia| SR07S0 L 2 oez97 | 16479
Sistema . . 0
. .. ./Penitenciari
Penitenciari
a Federal
o Federal
15F7 - 0000 -
Construcao | Construgao
Governanca da Escola da Escola
Cestio o Naq se NaC|ohaI de NaC|ohaI de 940.217,00 i 0
Suporte Aplica Servigos Servicos
P Penais / Penais /
Sede do Sede do
DEPEN DEPEN
150F - 0000 -
Construcao | Construcgao
d d
a1 99 183853300 - 0
Penitenciari|Penitenciari
a Federal a Federal
em Itajai/SC|em Itajai/SC
150G - 0000 -
Construgao | Construgao |2 326.809,00 , 0
da da
Penitenciari|Penitenciari




a Federal a Federal
em em
Iranduba- | Iranduba-
AM AM
150H - 0000 -
Construgao | Construgao
da da
Penitenciari|Penitenciari
a Federal | aFederal 1000.000,00 i 0
em em
Charquead | Charquead
as- RS as- RS
1507 - 0000 -
Construgao | Construgao
da da
Penitenciari|Penitenciari
a Federal | a Federal 2163.402,00 i 0
em Santa | em Santa
Leopoldina/|Leopoldina/
ES ES
15Q9 - 0000 -
Construcgao | Construgao
e e
Aprimoram | Aprimoram
er.1to d:?\, . er.mto d:?\, . 40.867.610,0 | 40.867.610,0 40867610
Penitenciari|Penitenciari 0 0
a Federal a Federal
em em
Itaquitinga/ | Itaquitinga/
PE PE
2000- |
Administra 39.100.000,0 | 22.447.801,0 10526412,
N Despesas
¢so da Administrat 0 8 6
Unidade .
ivas
216H - 0000 -
Ajuda de Ajuda de
Custo para | Custo para
Moradia ou | Moradia ou | o, 55600 | T10.98831 | 1002297
Auxilio- Auxilio- 9
Moradiaa | Moradiaa
Agentes Agentes
Publicos Publicos




Protecao e

Garantia de

Direitos do
Cidadao

Nao se
Aplica

155N -
Aprimoram
ento da
Infraestrutu
rae
Modernizag
aodo
Sistema
Penal

0001 -
Construgao
e
Ampliagao
de
Estabeleci
mentos
Penais nas
Unidades
da
Federacao

9.010.288,00

2.000.000,0
0

0002 -
Monitoraca
o Eletrbnica
de Pessoas

31.000.000,0
0

19.084.800,0
0

1300000
0

0003 -
Modernizag
aoe
Aparelham
ento de
Estabeleci
mentos
Penais das
Unidades
da
Federagao

255.366.417,
00

50.120.436,3
6

2448780
7,31

20UG -

Promocao
da

Cidadania,
Alternativas

Penais e

Controle

Social

0001 -
Promocao
de
Cidadania
da Pessoa
Presa,
Internada e
Egressa

123.500.000,
00

57.675.107,55

37212048,
93

0003 -
Alternativas
Penais

12.450.000,0
0

9.176.288,5]

71895009,
07

0005 -
Politicas de
Diversidade
e Garantia
de Direitos

das
Mulheres
no Sistema
Prisional

1.000.000,00

6.000,00

6000




EIND -
Emenda | 200.000,00 - 0
Individual
0004 -
20WS - Administra
Consolidag caoe
dodo Modernizag¢ |131.389.508,0 | 80.533.120,0 | 3946868
Sistema dodo 0 5 3,84
Penitenciari| Sistema
o Federal |Penitenciari
o Federal
0005 -
Adequacao
Fisica das |6.164.602,00 | 164.602,79 |164552,79
Penitenciari
as Federais
217T - 0000 -
Racionaliza | Racionaliza
caoe caoe
155.820.024 61464281
Modernizac¢ | Modernizag ' 63.107.109,71 '
~ ~ 00 72
aodo aodo
Sistema Sistema
Penal Penal
2018 911.009.718,0 | 399.456.912,1 27983242
Total 0 2 6
155N - 0004 -
Gestao da Aprimoram | Integragao
L ento da e
Politica Infraestrutu | Modernizag
Int d N3 103.595.759 61211009
2017 | Nedraca aose rae 50 dos ' 180.650.102,15 '
de Aplica . . 00 06
Modernizag| Sistemas
Segurancga ~
L aodo de
Publica . .
Sistema | Informagde
Penal s Penais
20UH - 0006 -
Capacitaca | Capacitaca
oe o dos
. 19.523.000,0 5.402.641,
Qualificaga | Trabalhado 6.866.219,59
0 47
oem res do
Servigos Sistema
Penais Penal
OO0O0A -
Estudos e 11.000.000,00 - -
Pesquisas
sobre




Politica
Penal
2OWS - 0003 -
Consolidag Sistema de
dodo . .. |26.300.000,0
Sistema Inte'l|gen.c,|a. 0 i 0
. .. .|Penitenciari
Penitenciari
a Federal
o Federal
TOM1 - 0000 -
Construcao | Construgao
Governanga N ©
Gestio o Nag se | Aparelham | Aparelham [17.000.000,0 5.430.087.76 | 525318171
Suporte Aplica entg da entg da 0
Quinta Quinta
Penitenciari|Penitenciari
a Federal a Federal
15F7 - 0000 -
Construgao | Construgao
da Escola da Escola
Nacional de|Nacional de| 8.500.000,0 i 0
Servigos Servicos 0
Penais / Penais/
Sede do Sede do
DEPEN DEPEN
150F - 0000 -
Construcgao | Construgao
da da 40.000.000, i 0
Penitenciari|Penitenciari 00
a Federal a Federal
em ltajai/SC|em Itajai/SC
150G - 0000 -
Construcao | Construgao
da da
Penitencidri|Penitenciari| 40.000.000, 0
a Federal a Federal 00 i
em em
Iranduba- | Iranduba-
AM AM
150H - 0000 -
Construcao | Construcao
da da 40.000.000, i 0
Penitenciari|Penitenciari 00
a Federal a Federal
em em




Charquead | Charquead
as- RS as- RS
1501 - 0000 -
Construgao | Construgao
da 1 da6.000.000,
Penitenciari|Penitenciari 00 - 0
a Federal a Federal
em Montes | em Montes
Claros/MG | Claros/MG
1507 - 0000 -
Construgao | Construgao
da da
Penitenciari|Penitenciari| 40.000.000, i 0
a Federal a Federal 00
em Santa | em Santa
Leopoldina/| Leopoldina/
ES ES
2000 - 0001 -
. Outras
Administra 39.600.000, 14789134,
~ Despesas 17.518.742,42
¢ao da Administrat 00 53
Unidade .
ivas
0001 -
155N - Construgao
Aprimoram e
~ ento da Ampliagao
Protegao e Infraestrutu de
Garantia de Nao se . 1382.874.630, | 336.303.372, | 33560337
. . rae Estabeleci
Direitos do Aplica . 00 40 2.4
Cidado Moglermzag merjtos
aodo Penais nas
Sistema Unidades
Penal da
Federacgao
0002 -
Monitoraga |15.000.000,0 i 0
o Eletrénica 0
de Pessoas
0003 -
Modernizag
aoe
Aparelham 205.350.260, | 150.301.563,3 | 132912021
ento de 00 2 3
Estabeleci
mentos
Penais das




Unidades
da
Federacgao

EBPM -
Emenda de
Bancada -

Anexo
Prioridades

e Metas

60.000.000,
00

ECOM -
Emenda de
Comissdo

1.000.000,00

EIND -
Emenda
Individual

1.350.000,00

20UG -

Promocgao
da

Cidadania,
Alternativas

Penais e

Controle

Social

0001 -
Promocgao
de
Cidadania
da Pessoa
Presa,
Internada e
Egressa

134.049.917,
00

86.302.913,97

43410099
72

0003 -
Alternativas
Penais

7.851.649,00

7.627.074,89

29277126

0004 -
Fortalecime
nto de
Participaga
oe
Controle
Social

2.500.000,0
0

0005 -
Politicas de
Diversidade
e Garantia
de Direitos

das
Mulheres
no Sistema
Prisional

1.700.000,00

10.368,00




0006 -

Apoio as
atividades e
programas
de
aprimoram
entodo [198.373.412,0/125.975.563,8 | 12597556
Sistema 0 8 39
Penitenciari
o Nacional
por meio
de repasses
Fundo a
Fundo
0004 -
20WS - Administra
Consolidag caoe
aodo Modernizag |122.800.000, 3846902
Sistema 3o do 00 >5.878.778,51 475
Penitenciari| Sistema
o Federal |Penitenciari
o Federal
0005 -
Adequacgao
Fisica das 10'5006000'0 7.890,00 7890
Penitenciari
as Federais
217T - 0000 -
Racionaliza | Racionaliza
caoe $90°€  1430.000.000, | 124.365.894, | 12436589
Modernizag¢ | Modernizag
~ N 00 34 43
aodo aodo
Sistema Sistema
Penal Penal
2017 1.688.868.62 | 997.238.571,2 | 8876926
Total 7,00 3 04,4
155N - 0004 -
Gestio da Aprimoram | Integracao
" ento da e
| Politica - Infraestrutu | Modernizag
o016 | Ntegrada | Ndose rae dodos | CO0°0000 1500900520 o
de Aplica . . 00
Modernizag| Sistemas
Segurancga ~
PUblica g0 do de
Sistema | Informacgde
Penal s Penais




20UH - 0006 -
Capacitaga | Capacitacga
oe o dos
46.302.083,0 8.388.816
Qualificacd | Trabalhado "7 110.113.802,03 '
0 55
oem res do
Servigos Sistema
Penais Penal
OO0O0A -
Estudos e
PesauIsas |4 997 917,00 | 1997.917,00 | 00/
sobre 00
Politica
Penal
10M1 - 0000 -
Construgao | Construgao
Governanca N N
. s Naose | Aparelham | Aparelham |41.690.000,0 |17.690.000,0
GCestao e . 0
Suporte Aplica entoda entoda 0 0
P Quinta Quinta
Penitenciari|Penitenciari
a Federal a Federal
15F7 - 0000 -
Construgao | Construgao
da Escola da Escola
Naci I Naci I
acional de Nacional de|, o, 45 0 - 0
Servicos Servigos
Penais / Penais/
Sede do Sede do
DEPEN DEPEN
5000 - 0001 -
.. QOutras
Administra 54.015.871,0 6165429,
~ Despesas 9.423.276,35
¢do da Administrat 0 07
Unidade .
ivas
0000 -
155N - Aprimoram
Aprimoram| entoda
. entoda |Infraestrutu
Protecao e
Garantia de N3O se Infraestrutu rae
L . rae Modernizag| 500.000,00 - 0
Direitos do Aplica . ~
. - Modernizag aodo
Cidadao N .
dodo Sistema
Sistema Penal -
Penal Despesas
Diversas




0001

e

de

da

Estabeleci

mentos
Penais nas
Unidades

Federagao

Construgdo

Ampliagcao

8,00

1.094.079.92

VA

844.964.444

7604022
22,1

0002 -
Monitora
o Eletrén
de Pesso

¢a
ica
as

31.590.141,00

18.307.170,40

0003 -

aoe

ento de

mentos

da

Modernizag
Aparelham
Estabeleci

Penais das
Unidades

Federagao

00

462.801.236,

88

462.429.919,

35927023
4.5

EBAN -
Emendad
Bancada

© 0

9.082.440,0

9.082.440,00

EIND -
Emenda
Individual

1.360.273,00

750.000,00

20UG -
Promogao
da
Cidadania,
Alternativas
Penais e
Controle
Social

0001 -
Promogao
de
Cidadania
da Pessoa
Presa,

Internada e

Egressa

520.320.000,

00

31.119.716,14

2373082,
45

0003 -
Alternativas
Penais

171.472.269,0
0

17.768.901,81

14745277

3




0004 -
Fortalecime
nto de
Participaca | 900.000,00 - 0]
oe
Controle
Social
0005 -
Politicas de
Diversidade
e Garantia
de Direitos 1]'410'0000’0 1.403.697,52 0
das
Mulheres
no Sistema
Prisional
EIND -
Emenda | 500.000,00 - 0
Individual
20WS - 0004 -
Consolida¢ | Administra
dodo cdodo 102.699.996, | 56.039.795,8 | 32807320
Sistema Sistema 00 3 ,63
Penitenciari|Penitenciari
o Federal o Federal
2016 2.612.572.154,|1.483.640.781| 11728795
Total 00 92 50
Total 8.574.205.03 | 5.536.573.83 | 32657592
geral 4,00 6,83 77




ANEXO C - MATRIZ CURRICULAR CURSOS DE FORMACAO
2016-2027

Tabela 8 - Cargos e Carga Horaria

Cango 9 Agene Federal de Execucao Penal — Area 3

Carge T: Agente Federal de Execug@io Penal- Area 1

Cargos 1, 2, 3, 4. 5, 6 e 14: Especialistas e Teécnicos Federals em Assistencls &

Execucao Penal - Todas as Areas I I

Fonte: MJSP




Tabela 9 - Agente Federal de Execucao Penal Area 3

GRUPO 1

Cargo 9: Agente Federal de Execugio Penal — Area 3

NiA Fl Fumlamentos histiricos do controle punitiva 1w
Eixa Introdutsiris NiA Fz palitices & da prisia e da pena 14 an
F2 F3 da criminal 16
I Auministracia Piiblica aplicada an Sistema Penitencidrio Nacional 16
u 12 DEPEN: arganizacia e atribuighes 1
Eixo Intermedidrio un bk Populagio prisional e Politicas Piblicas 20 B
k3 IE) Participacio Social e controle da Exerugio Penal 14
MNA 13 de & Gt P 20
MNA Al Tratamenio Penitenciirio 20
NA AZ Educagin Fisica 16
Al A3 Uso Progressivo e Proporcional da Fora i
Eixo Avangado 1 NiA Ad Seguranta Penitencisria 24 172
Al A5 Técmicas ¢ Tecnodogios Menos Letais 12z
AE,:'_';,M, L] Armamenio & Tim 76
NA AT Etica Profissicnal 14
A Adl  |Procedimentes de Escolta )
e g :w! Ix = Correicionais a Pessoa Privada de =
NA Add Saide ¢ Qualidade de Wida 20
A2 Add Defesa Pessoal & Téenicas de Toafa 32
Eixa Avangada 2 AI,:‘.‘;,M, AAS  |Gerenciamenta de Crises £ Situagies de Emergéncia 16 168
15 AME  |Inteligéneia Penitencidria 16
AAD AAT | Trabalha em Equips = Relagies Interpessaais 12z
AL AT, Ad,
L AAE Intervencio Titica em Ambiente Prisional 30

Fonte: MJSP

Gl




Tabela 10 - Agente Federal de Execucdo Penal Area 1

GRUPO 2
Cargo 7: Agente Federal de Execugéo Penal — Area 1

MNA Fl Fundamentos histiricos do conimole punitiva 1

Eixn Introdutsirio N F2 paliticos & da prisia e da pena 14 40
F2 F1 da ilizacio criminal 16
F2 i Administracia Piblica aplicada an Sisterma Penitenciario Nacional 18
n 1z DEPEN: arganizacia e atribaigies m

Eixo Intermedidrin n 3 Populsgia prisicnal e Politicas Piblicas 20 B
3 JL1 Participacio Social ¢ contrale da Execugie Penal 14
N/A 15 Sistermnas de Informagio e Gestio Pendtencidna 20
WA Al Tratamenin Penitencidrio 20
N/A A Educagie Fisica 16
Al A3 Usn Progressivo e Proporcional da Forca 1

Eivo Avangada | A A |Segumana Penitencidria 2 17z
Al AS Ténicas ¢ Ternologias Menos Letais 12
LE: i:; ek B Armamento & Tim 76

GlB
N/A AT Etica Profissicnal I}
AB Al Pracedimentos de Escolta kN
Pr Die = Correicionais @ Pessoa Privada de
AT AL e 12
WA AA  |Smide & Qualidade de Wida 20
A2 Addd Defesa Pessoal & Técnicas de Toafa 32
AL AZ, Al

Eino Avangada 2 A5 AAS  |Gerenciamentn de Crises e Situacoes de Emergéncia 16 168
15 A Inteligéncia Penidenciiria 16
A AT Trabalha em Equipe e Relagies Interpessaals 12

Al AT, A4,

L A Intervencio Titica em Ambiente Prisional E

Fonte: MJSP




Tabela 11 - Agente Federal de Execucdo Penal Areas 2, 4,5 e 6.

Fonte: MJSP

Y Fl Fundamentos hisidricos do conirole punitiva 10
Eixo Introdutiria WA F2 paliticos & da prisio e da pena 14 40
F2 Fi da ilizagio criminal 18
F2 I Admindstracia Publica aplicada an Sistema Penitenciario Nacional 18
b 1z DEPEN: arganizacin e atribuigies 10
Eixo Intermedidirio i 3 Populacio prisional e Politicas Piiblicas 20 B
3 " Participacin Social ¢ contrale da Execugio Penal 14
NA I Sistemnas de Informacao e Gestéo Penitencidna 0
NA Al Tratamenio Pendienciirio i
WA A2 Educagin Fisica 16
Al A3 Usn Progressivo ¢ Proporcional da Forga 1
Eiva Avancade 1 WA Ad | Seguranga Penitencidria 24 7z
Al A5 Térmicas & Tecnologias Menos Letais 12
AE,:C;, s AR Armamenio & Tim Th
N AT |Etica Profissional 14
Af AAL Procedimentos de Excolta an
Dt [ 1
AT AAZ :wz L] & Pessoa Privada de 12
WA AAd Sadde ¢ Qualidade de Vida 20
AZ Add Defesa Pessoal & Témicas de Tonfa 3z
Eixo Avangada 2 L3, ‘: Ml aas | Gere de Crises e de Emergincia 16 168
15 AME | Ingeligincia Penidencidria 16
AAD AAT | Trabalha em Equipe & Relapies Interpessaais 12
Al AJ, Ad,
AD AAR  [Enbervencio Titica pan Ambients: Prisicnal an

18




Tabela 12 - Agente Federal de Execucdo Penal Area 7

Fonte: MJSP

NA Fl  |Fundamentas hissdricos do controle punitiva 10
‘Eixa Introdutiiria WA F2 paliti igicos da prisio ¢ da pena 14 0
F2 F#  |Fundamentas jaridicos da respansabilizagio criminal 16
FZ 1l |Administracia Priblica aplicada an Sistema Penitencirio Nacional 16
n 12 |DEPEN:arganizacia e atribaiggies 10
‘Eixo Intermedidria n 13 |Papulagia prisiomal e Politicas Piiblicas 20 &
1 M in Social & contrale da Penal 14
NA 15 |Sistemas de Informacin = Gestia Penitencidria 20
NA Al |Tratamenio Peniteadiria 20
NA A2 |Educagioc Fisica 16
Al A3 |Uso Progressivo ¢ Proparcional da Forga 10
Eixa Avangada | NA A |Seguranga Penitencidria 24 172
Al A5 |Técnicas ¢ Tecrabogins Menos Letais 12
M'fs' A g |Armamento e T 76
WA AT |Erica Profissional 14
AB AAL  |Procedimentes de Excolta an
. — -
AT AAZ H— e aplicados & Pessoa Privada de 12
A AAT | Smide e Qualidade de Vida 20
Az AAd |Defesa Pessoal & Técmicas de Tonka 3z
Eixa Avangada 2 M"fﬁ' M AAS | Gerencimenta de Crises e Situagses de Emerpincia 16 168
5 AAG |Inbeligincia Penitencifiria 16
AN AAT  |Trabalha em Equipe ¢ Relagies Interpessaats 12
AL AT, A4,
b AAS  [Fntervengio Titica e Ambiente Prislonal n




Tabela 13 - Especialistas e Técnicos Federais em Assisténcia a Execug¢ao Penal.

GRUPO 5
Cargos 1, , 3, 4, 5, 6 e 14: Especialistas e Técnicos Federais em Assisténcia a8 Execucao Penal
M F1 ik U]
Eixn Introdutieio A .- politkens & da prisio @ da pena " An
I =] Juridicos al 1%
F2 n Adeinisiragdo Publica aplicada an Sisiema Pradtescidnio Naclonal 16
1 12 |DEPEN: organimgio & atribuighes 10
Eiue Iniernsedidrio 1 5] Populagao prisional ¢ Pobiticas Publics 20 B0
] W |Pansciparsn Social @ contrals da Evecugha Peaal "
Nia 5 b Gl 20
M Al | Tratamento Fenitencidrio ]
MiA A2 |Educagho Fisics 16
Al A3 Uso Progressiv e Praparcional da Forga L]
Ebm Avangasda 1 Y A Seguranga Penisencidrin 16 HE
A3 A5 |Téenicas e Tecsclogias Menos Letnis 4
ol A Armamenio ¢ Tin &
A5
TR AT Etlea Profissional u
AB Anl | Pcedimentos de Escalia 10
(& [« licados & Pessoa Privada de
AT an (0 12 -
MiA AAd | Sadde e Qualidede de Vids 20
Az Add | Defesa Pessoal U
Ebm Avangado 2 Lk :‘;‘M' AAS | Cerenciamenin de Crises o Sluagies de Emergiacia ] ™
15 AAL | Isseligtncia Penlienciria 4
Add ANT [Trahalbo em Equipe ¢ Relaphes terprsoals 12
AL AZ A
fac ANH o Tatica ens Ambicste Prisional &
ANS

Fonte: MJSP




ANEXO D - MATRIZ CURRICULAR CURSO DE FORMACAO 2022

Tabela 14 - Demonstrativo da Matriz Curricular do CFP das Carreiras do
Departamento Penitenciario Nacional.

® i
| ESPEN @
DEMONSTRATIVO DA MATRIZ CURRICULAR DO CFP DAS CARREIRAS DO DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL
EINOS o Imcl‘:r:: EaD e 50‘:::: Presencial EaD e
OGO NOME Agentes TOTAL POR EIXO Especialista TOTAL POR EIXO
F1  |Fundamentos da Politica Penal Brasileira 2 ] 14 22 8 14
Eixo F2  |DEPEN: AtribuigBes e Gestdo Organizacional 6 10 16 P 10 16
Fundamental | g3 |participacso e Controle Social na Execucio Penal 0 & 1 o 0 6 11 =
F4  |Principios Basico para Sadde e Qualidade de Vida % 20 6 26 20 6
A1 |Direitos Humanos na Execucdo Penal 0 10 10 0 10 10
A2 |Etica, postura profissional e procedimentos de Correigio 24 10 1 P11 10 14
A3 Penitenciiria e o Uso Progressivo e Pro i da Forga 52 32 20 52 32 20
M_:‘;D o |24 [récnicas e Tecnologias Menos Letais 1 16 o 186 12 2 o 186
AS lArmamento e Tiro 74 64 10 18 B 10
A6 |Rotina Operacional Padrio das Assisténcias do SPF 0 0 0 40 an 0
A7 |Clzssificaio e Individualizagio da Pena o [ [ 0 0 0
AAL |Operacdes de Escolta Armada 3z 28 4 12 B 4
AA2 |Procedimentos Disciplinares e Correcionais aplicados  Pessoa Privada de Liberdade 18 8 10 18 & 10
A3 |Defesa Pessoal 0 20 0 20 0 (]
Eixg AAd | Técnicas de Tonfa 12 12 0 1 0 0 (] ™
Avanado2 | aas |Gerenciamento de Crises 12 5 [ 12 [ 5
AAG _[Situaces de Emergéncia 12 ] 4 12 ] 4
AAT ia Penitencidria e Organica 12 8 a 12 E 4
AAB intervengo Tatica Prisional 32 5 6 14 E &
EoFinal | EF 1 |0 Servidor das Carreiras Penais e a Pratica Profissional Humanizada no SPF 10 10 0 10 10 10 [ 10
TOTAL 440 302 138 440 330 252 138 390

Fonte: Espen.
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TRANSFORMA
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