DPU 12.indd 21

DouTriNA BRASILEIRA

A Reclamacao Constitucional no Supremo
Tribunal Federal: Algumas Notas

Gilmar F. Mendes

Ministro do Supremo Tribunal Federal, Professor de Direito
Constitucional nos Cursos de Graduagdo e Pds-Graduagédo

da Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia — UnB,
Mestre em Direito pela Universidade de Brasilia — UnB, Mestre
em Direito pela Universidade de Miinster, Republica Federal
da Alemanha — RFA, Doutor em Direito pela Universidade de
Miinster, Republica Federal da Alemanha — RFA.

SUMARIO: Consideragdes preliminares; 1 Objeto da reclamacéo;
2 Decisao em ADPF e reclamacéo; 3 Procedimento: linhas gerais;
A guisa de conclusao.

CONSIDERAQ()ES PRELIMINARES

A reclamacao para preservar a competéncia do Supremo Tribunal
Federal ou garantir a autoridade de suas decisbes é fruto de criagao jurispru-
dencial. Afirmava-se que ela decorreria da idéia dos implied powers deferidos
ao Tribunal. O Supremo Tribunal Federal passou a adotar essa doutrina para
a solucao de problemas operacionais diversos. A falta de contornos definidos
sobre o instituto da reclamacgao fez, portanto, com que a sua constituicao
inicial repousasse sobre a teoria dos poderes implicitos.

Eo que se deduz da licao do Ministro Rocha Lagoa na RCL 141, de
1952, assim ementada:

“A competéncia nédo expressa dos tribunais federais pode ser am-
pliada por construcao constitucional. Vao seria o poder, outorgado
ao Supremo Tribunal Federal de julgar em recurso extraordinario as
causas decididas por outros tribunais, se lhe nao fora possivel fazer
prevalecer os seus préprios pronunciamentos, acaso desatendidos
pelas justicas locais. A criagao dum remédio de direito para vindicar o
cumprimento fiel das suas sentengas, esta na vocagao do Supremo Tri-
bunal Federal e na amplitude constitucional e natural de seus poderes.
Necessaria e legitima € assim a admissao do processo de Reclamacéo,
como o Supremo Tribunal tem feito. E de ser julgada procedente a
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Reclamacao quando a justica local deixa de atender a decisao do Su-
premo Tribunal Federal.”!

Em 1957, aprovou-se a incorporacao da reclamacao no regimento in-
terno do Supremo Tribunal Federal?.

1 RCL 141, Rel. Min. Rocha Lagoa, DJ 25.01.1952.

2 A reclamagéo foi adotada pelo Regimento Interno do STF em 02.10.1957, dentro da competéncia que lhe
dava a Constituicao de 1946, em seu art. 97, II, quando foi aprovada proposta dos Ministros Lafayette
de Andrada e Ribeiro da Costa, no sentido de incluir o instituto no RISTF, em seu Titulo II, Capitulo
V-"A”, intitulado “Da Reclamacéo”:

“ATA DA TRIGESIMA SESSAO DO TRIBUNAL PLENO, EM 2 DE OUTUBRO DE 1957.

Presidéncia do Exmo. Sr. Ministro Orosimbo Nonato da Silva — Procurador-Geral da Republica, o Exmo.
Sr. Dr. Carlos Medeiros Silva — Secretario, Sr. Hugo Mosca — Diretor de Servigo, na auséncia justificada
da Sra. Olga Menge S. Wood - Vice Diretora.

[.-.]

Emenda do Regimento Interno

O Sr. Ministro Ribeiro da Costa propos pela Comissdo do Regimento a seguinte emenda.
Inclua-se no Regimento Interno — No titulo III como capitulo V-A:

‘Da Reclamacéao

Art. 1° O Supremo Tribunal Federal podera admitir reclamagao do Procurador-Geral da Republica, ou de
interessado na causa, a fim de preservar a integridade de sua competéncia ou assegurar a autoridade
de seu julgado.

Art. 2° Ao Tribunal competira, se necessario:

I— Avocar o reconhecimento de processo em que se verifique manifesta usurpagao de sua competéncia,
ou desrespeito de decisdo que haja proferido;

II — determinar lhe sejam enviados os autos de recurso para ele interposto e cuja remessa esteja sendo
indevidamente retardada.

Art. 3° A reclamacao, em qualquer dos casos previstos no artigo anterior, devera ser instruida com
prova documental dos requisitos para a sua admisséao.

§ 1° O relator, a quem for distribuida a reclamacéo, requisitara informagées da autoridade, que as pres-
tard dentro de 48 horas.

§ 2° Em face de prova, convincente, podera ser ordenada a suspensao do curso do processo, ou a ime-
diata remessa dos autos ao Tribunal.

§ 3° Qualquer dos interessados podera impugnar por escrito o pedido do reclamante.

§ 4° Salvo quando por ele requerida, o Procurador-Geral da Republica sera ouvido no prazo de trés dias
sobre a reclamagcéo.

Art. 4° A reclamacao sera incluida na pauta da primeira sessdo do Tribunal que se realizar apds a de-
volugéo dos autos pelo relator a Secretaria.

Paragrafo tnico. O Presidente do Tribunal determinaré o imediato cumprimento de decisao, lavrando-se
depois o respectivo acérdao.’

Justificagao

A medida processual de carater acentuadamente disciplinar e correcional, denominada reclamacéao,
embora néo prevista, de modo expresso, no art. 101, n°s I a IV, da Constituicdo Federal, tem sido admi-
tida pelo Supremo Tribunal Federal, em varias oportunidades, exercendo-se, nesses casos, sua fungao
corregedora, a fim de salvaguardar a extenséao e os efeitos de seus julgados, em cumprimento dos quais
se avocou legitima e oportuna intervencéo.

A medida da reclamagédo compreende a faculdade cometida nos 6rgaos do Poder Judiciario para,
em processo especial, corrigir excessos, abusos e irregularidades derivados de atos de autoridades
judiciarias, ou de serventudrios que lhe sejam subordinados. Visa a manter sua inteireza e plenitude o
prestigio da autoridade, a supremacia da lei, a ordem processual e a forga da coisa julgada.

E, sem duvida, a reclamacao meio idéneo para obviar os efeitos de atos de autoridades, administrativas
ou judicidrias, que, pelas circunstancias excepcionais, de que se revestem, exigem a pronta aplicacéo
de corretivo, enérgico, imediato e eficaz que impega a prossecucéo de violéncia ou atentado a ordem
juridica.

Assim, a proposi¢ao em apreco entende com a atribuicdo concedida a este Tribunal pelo art. 97, n° II,
da Carta Magna, e vem suprir omissao contida no seu Regimento Interno.
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A Constituicao Federal de 19673, que autorizou o STF a estabelecer a
disciplina processual dos feitos sob sua competéncia, conferindo forca de lei
federal as disposicbes do Regimento Interno sobre seus processos, acabou
por legitimar definitivamente o instituto da reclamagéo, agora fundamentada
em dispositivo constitucional.

Com o advento da Carta de 1988, o instituto adquiriu, finalmente, sta-
tus de competéncia constitucional (art. 102, I, I). A Constituigao consignou,
ainda, o cabimento da reclamacao perante o Superior Tribunal de Justica
(art. 105, I, f), igualmente destinada a preservacao da competéncia da Corte
e a garantia da autoridade das decisbes por ela exaradas.

Numa tentativa de sistematizar a evolugao do instituto no Supremo
Tribunal Federal, José da Silva Pacheco, em excelente artigo sobre a recla-
macao no STF e no STJ, identificou quatro fases distintas da reclamacao:
“1°) a primeira vai desde a criacdo do STF até 1957; 2°) a segunda comega
em 1957, com a insercao da medida no RISTE, até 1967; 3°) a terceira, a partir
do disposto na CF de 1967, art. 115, paragrafo tinico, ¢, que foi reproduzido
na EC 1/69, art. 120, paragrafo tnico, c, e, posteriormente, apés a EC 7, de
13.04.1977, com o disposto no art. 119, I, o, sobre a avocatéria, e no § 3°, ¢,
autorizando que o RISTF estabelecesse ‘0 processo e o julgamento dos fei-
tos de sua competéncia origindria ou recursal e da argiiicdo de relevancia
da questao federal’; 4°) a quarta, com o advento da CF, de 05.10.1988, cujos
arts. 102, I, 1, e 105, I, f, prevéem, expressamente, a reclamagao como da
competéncia originaria do STF e do STJ".*

Importante discussao reside na natureza da reclamacao tal como se
vé no inventario feito por Celso de Mello na Reclamacao n° 336:

“RECLAMAGAO - NATUREZA JURIDICA - ALEGADO DESRESPEITO
A AUTORIDADE DE DECISAO EMANADA DO STF - INOCORRENCIA
- IMPROCEDENCIA

— A reclamacéo, qualquer que seja a qualificagdo que se lhe dé — acéo
(Pontes de Miranda, Comentarios ao Cédigo de Processo Civil, t. V/384,
Forense), recurso ou sucedéneo recursal (Moacyr Amaral Santos,
RTJ 56/546-548; Alcides de Mendonca Lima, O Poder Judiciario e a
Nova Constituigdo, p. 80, 1989, Aide), remédio incomum (Orosimbo

Rio de Janeiro, 02 de outubro de 1957.

A. C. Lafayette de Andrada

A. M. Ribeiro da Costa — Relator

Falaram, apoiando, os Srs. Ministros Ary Franco e Hahnemann Guimaraes.
Foi aprovado em sessao de 02 de outubro de 1957. Inclua-se no Regimento.
(a) Orosimbo Nonato.

3 Cf. CF de 1967, art. 115, paragrafo unico, ¢, e EC 1/1969, art. 120, paragrafo tnico, c. Posteriormente,
a EC 7, de 13.04.1977, em seu art. 119, I, o, sobre a avocatéria, e no § 3°, ¢, do mesmo dispositivo, que
autorizou o RISTF estabelecer “o processo e o julgamento dos feitos de sua competéncia originaria ou
recursal e da argilicdo de relevancia da questao federal”.

4 PACHECO, José da Silva. O mandado de seguranga e outras agées constitucionais tipicas. 4. ed. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, Capitulo ['Inico, p. 601-635.
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Nonato, apud Cordeiro de Mello, O processo no Supremo Tribunal Federal,
v. 1/280), incidente processual (Moniz de Aragao, A Correigdo Parcial, p.
110, 1969), medida de Direito Processual Constitucional (José Frederico
Marques, Manual de Direito Processual Civil, 9. ed. Saraiva, v. 3°, 22 parte,
p- 199, item n° 653, 1987) ou medida processual de carater excepcional
(Min. Djaci Falcao, RTJ 112/518-522) — configura, modernamente, instru-
mento de extracdo constitucional, inobstante a origem pretoriana de sua
criagao (RTJ 112/504), destinado a viabilizar, na concretizagao de sua
dupla funcéo de ordem politico-juridica, a preservagao da competéncia
e a garantia da autoridade das decisoes do Supremo Tribunal Federal
(CF, art. 102, I, I) e do Superior Tribunal de Justica (CF, art. 105, I, f).

Nao constitui ato ofensivo a autoridade de decisdo emanada do Su-
premo Tribunal Federal o procedimento de magistrado inferior que,
motivado pela existéncia de varias execugoes penais ainda em curso,
referentes a outras condenacdes nao desconstituidas pelo writ, deixa
de ordenar a soltura imediata de paciente beneficiado por habeas cor-
pus concedido, em caso diverso e especifico, por esta Corte.”®

Como se vé, a definigcdo de sua natureza juridica ndo constitui tarefa
facil, por inexistir consenso na doutrina e na jurisprudéncia. Pacificado esta
somente o entendimento de se tratar a reclamacao de medida jurisdicional,
pondo fim a antiga discussao de que a reclamacao constituiria mera medida
administrativa. Tal entendimento se deu quando o instituto era identificado
com a correigao parcial, mas, como explicita Marcelo Navarro Dantas, o fato
de a jurisprudéncia do STF reconhecer, na reclamacéo, seu poder de produzir
alteracées em decisbées tomadas em processo jurisdicional e da decisdo em
reclamacéo produzir coisa julgada confirmam seu carater jurisdicional®.

No tocante a natureza juridica, a posicdo dominante parece ser aquela
que atribui a reclamagao natureza de acao propriamente dita’, a despeito
de outras vozes autorizadas da doutrina identificarem natureza diversa
para o instituto, como ja referido, seja como remédio processual®, incidente
processual® ou recurso®°.

5 RCL 336, Rel. Min. Celso de Mello, J. 19.12.1990, DJ 15.03.1991.

6 Cf. DANTAS, Marcelo Navarro Ribeiro. Reclamagéo constitucional no Direito brasileiro. Porto Alegre:
Fabris, 2000. p. 438-439.

7 Cf. PONTES DE MIRANDA. Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil. Sao Paulo: Forense, t. V, p. 384.

8 Cf. DINAMARCO, Candido Rangel. A reclamagao no processo civil brasileiro. In: NERY JUNIOR, Nelson;
WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Aspectos polémicos e atuais dos recursos e outros meios de impugnagao
as decisées judiciais. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, v. 6, 2002. p. 100-101. Cf., ainda, GRINOVER, Ada
Pellegrini; GOMES FILHO, Anténio Magalhaes; FERNANDES, Antonio Scarance. Recursos no processo
penal. 3. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 423. Veja também voto-vista do Ministro Rafael
Mayer na Representacao n° 1.092, Rel. Min. Djaci Falcdo, DJ 19.12.1984; NONATO, Orosimbo. Apud
CORDEIRO DE MELLO. O processo no Supremo Tribunal Federal, v. 1, p. 280.

9 Cf. MONIZ DE ARAGAO, E. D. A correigdo parcial. Sao Paulo: José Bushatsky, 1969. p. 106.

10 Cf. SANTOS, Moacyr Amaral dos. RTJ 56/546-548; LIMA, Alcides de Mendonga. O Poder Judicidrio e a
nova Constituigdo. Aide, 1989. p. 80.
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Tal entendimento justifica-se pelo fato de, por meio da reclamacéo,
ser possivel a provocacao da jurisdigao e a formulagéo de pedido de tutela
jurisdicional, além de conter em seu bojo uma lide a ser solvida, decorrente
do conflito entre aqueles que persistem na invasdo de competéncia ou no
desrespeito das decisdes do Tribunal e, por outro lado, aqueles que preten-
dem ver preservada a competéncia e a eficicia das decisdes exaradas pela
Corte.

Anote-se ainda que, com o desenvolvimento dos processos de indole
objetiva em sede de controle de constitucionalidade no plano federal e esta-
dual (inicialmente representacao de inconstitucionalidade e, posteriormente,
ADIn, ADIo, ADC e ADPF), a reclamacao, enquanto agcao especial, acabou
por adquirir, como se vera no presente estudo, contornos diferenciados na
garantia da autoridade das decisdes do Supremo Tribunal Federal ou na
preservacao de sua competéncia.

A EC 45/2005 consagrou a sumula vinculante, no ambito da competén-
cia do Supremo Tribunal, e previu que a sua observancia seria assegurada
pelareclamacao (art. 103-A, § 3° — “Do ato administrativo ou deciséo judicial
que contrariar a simula aplicavel ou que indevidamente a aplicar, cabera re-
clamagcao ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anulara o
ato administrativo ou cassara a decisao judicial reclamada, e determinara que
outra seja proferida com ou sem aplicagao da sumula, conforme o caso”).

A andlise do quadro abaixo transcrito, sobre o nimero de representa-
¢coes propostas nos anos de 1990 a 2005, parece indicar que o referido instituto
ganhou significativo relevo no dmbito da competéncia do STF!.

1990 20 1998 275
1991 30 1999 200
1992 44 2000 522
1993 36 2001 228
1994 45 2002 202
1995 49 2003 275
1996 49 2004 491
1997 62 2005 933

* Atualizada até 31.12.2005

Fonte: BNDPJ/STF.

11  Quanto ao critério de numeracéo das Reclamagoes no STF, vale ressaltar que a Secretaria do Tribunal
registrava, até a entrada em vigor do RISTF de 1970, em 15.10.1970, as Reclamagbdes e as Representa-
coes em um mesmo “Livro de Andamento Processual de Representagdes e Reclamacoes”, e na mesma
sequéncia numérica (tal seqiiéncia atingiu o n°® 854, em processo distribuido em 02.10.1970). A partir do
novo regimento, a Secretaria passou a registrar somente as Representagdes no referido livro, iniciando
novo registro para as Reclamacoes. Assim, em 04.11.1970, o novo “Livro de Andamento Processual de
Reclamacoes” registrou, mais uma vez, a Reclamacéo de n° 1.
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1 OBJETO DA RECLAMAQAO

Tal como observado, a reclamacao destina-se (a) a preservar a com-
peténcia do Supremo Tribunal Federal ou (b) a garantir a autoridade de suas
decisoes.

A competéncia do Supremo Tribunal Federal esta hoje fixada claramen-
te no art. 102 da Constituicdo, desdobrando-se em competéncia originaria e
recursal. E essa, por sua vez, em ordindria e extraordinaria.

Reclamacéo para preservar a competéncia do Supremo Tribunal Federal
— Caso se verifique a usurpacao da competéncia do Supremo Tribunal Federal,
cabivel sera a reclamacéo.

E muito comum a propositura de reclamacao com o objetivo de reco-
nhecer a competéncia do Supremo Tribunal Federal para dirimir conflitos
entre Estados-membros ou entre esses e a Unido.

Mencione-se a RCL 1.061, na qual se afirmou que agao proposta por
Estado da Federagao contra érgao da Administragao indireta de outro Estado
caracteriza conflito federativo que hé de ser resolvido pelo Supremo Tribu-
nal?. Também na RCL 424, entendeu-se que haveria conflito federativo, uma
vez que os autores populares (acdo popular), pretendendo agir no interesse
de um Estado-membro, postulavam a anulagao de decreto do Presidente da
Republica e, pois, de ato imputavel a Unido®.

Na Reclamacéao n° 3.074', da relatoria do Min. Sepulveda Pertence, o
Tribunal julgou procedente a reclamacao ajuizada contra ato de juiz federal
substituto da 122 Vara da Sec¢ao Judiciaria de Minas Gerais, para avocar o
conhecimento de agao civil publica proposta pelo Estado de Minas Gerais e
seu Ministério Publico contra o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA. Entendeu-se, nesse caso, configu-
rada a possibilidade de conflito federativo suficiente a justificar a compe-
téncia originaria do Supremo (CF, art. 102, I, f), consideradas a magnitude
do projeto governamental em jogo e as consequiéncias sobre o tempo de sua
implementagéo e sobre sua proépria viabilidade.

Na Reclamacéo n° 2.833', Relator Ministro Carlos Britto, também se
discutiu o conflito federativo e a usurpacdo da competéncia do Supremo
Tribunal Federal em processo sobre a demarcacédo de terras indigenas. O
Tribunal julgou procedente o pedido formulado para reconhecer sua compe-
téncia para o julgamento de diversos feitos, dentre os quais uma agéo popu-

12 RCL 1.061, Rel. Min. Octavio Gallotti, DJ 20.02.2004; cf., também, RCL 199, Rel. Min. Célio Borja, DJ
08.08.1986.

13 RCL 424, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ 06.09.1996.
14 RCL 3.074, Rel. Min. Sepulveda Pertence, J. 04.08.2005, DJ 30.09.2005.
15 RCL 2.833, Rel. Min. Carlos Britto, J. 14.04.2005, DJ 05.08.2005.
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lar em tramite perante a 12 Vara da Sec¢ao Judiciaria de Roraima, na qual se
discutia a validade juridica da Portaria n° 820/1998, do Ministério da Justiga,
que demarcou a area indigena “Raposa Serra do Sol”. Entendeu-se, no caso,
caracterizada a hipétese de conflito federativo prevista no art. 102, I, f, da
Constituicao Federal.

Da mesma forma, nédo raro acontecem casos de abertura de inquérito ou
de oferecimento de dentincias contra autoridade submetida ao foro especial
do Supremo Tribunal Federal.

Assim, na RCL 2.349, assentou-se que compete ao Supremo Tribunal
Federal supervisionar inquérito policial em que senador tenha sido intimado
para esclarecer imputacao de crime que lhe fez indiciado’, ou, ainda, na RCL
555, na qual se afirmou que, no caso de crime eleitoral, compete ao Supremo
Tribunal Federal a supervisao judicial do inquérito'’.

Na RCL 1.861, julgou-se procedente o pedido, uma vez que havia
sido recebida dentincia contra trinta e dois indiciados, dentre os quais um
deputado federal®.

Da mesma forma, converteu-se em reclamacao habeas corpus im-
petrada em favor de chefe de missao diplomatica de carater permanente,
assentando-se que, ainda que o crime imputado tenha sido cometido antes
do exercicio funcional, a competéncia para o processo é do Supremo Tribunal
Federal, enquanto durar o referido exercicio, nao importando a data do inicio
do inquérito ou da agao penal®.

Também se acolhe reclamacao contra propositura de acéo resciséria
perante tribunal de justica em relagdo a matéria, que, embora néo conhe-
cida em recurso extraordinario, tiver sido apreciada pelo Supremo Tribunal
Federal®.

Igualmente cabivel a reclamacéao contra ato dos juizados especiais que
nega seguimento a recurso extraordinario quanto a matéria constitucional
debatida pelos 6rgaos recursais?..

Suscitou-se, j4 sob a Constituicao de 1988, questao relativa a com-
peténcia de Tribunal estadual para conhecer de acdo direta de inconsti-

16 RCL 2.349, Red. p/o Ac. Min. Cezar Peluso, DJ 05.08.2005.

17 RCL 555, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ 07.06.2002. Cf. também RCL 1.258, Red. p/o Ac. Min. Marco
Aurélio, DJ 06.02.2004.

18 RCL 1.861, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 21.06.2002. Cf. também RCL 1.121, Rel. Min. Ilmar Galvao, DJ
16.06.2000; RCL 530, Rel. Min. Ilmar Galvao, DJ 10.11.1995, e RCL 511, Rel. Min. Celso de Mello, DJ
15.09.1995.

19 RCL 583, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ 22.01.2001.
20 RCL 377, Rel. Min. Ilmar Galvao, DJ 30.04.1993.

21 Cf. RCL 1.025, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 28.02.2003; RCL 2.132, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 14.02.2003;
RCL 634, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ 14.12.2001; RCL 1.574, Rel. Min. Nelson Jobim, DJ 05.12.2002;
RCL 2.514, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ 04.06.2004.
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tucionalidade, formulada contra lei municipal em face de parametro consti-
tucional estadual, que, na sua esséncia, reproduzia disposicao constitucional
federal. Afirmava-se usurpacédo da competéncia do Supremo Tribunal para
aferir a legitimidade de lei ou ato municipal (ou estadual) em face da Cons-
tituicdo Federal.

Cuidava-se de controvérsia sobre a legitimidade do IPTU instituido por
lei municipal de Sao Paulo, Capital (Lei municipal n°® 11.152, de 30.12.1991).
Concedida a liminar pelo Tribunal de Justiga de Sao Paulo, opds a Prefeitura
da capital daquele Estado reclamacao perante o Supremo Tribunal Federal,
sustentando que, embora fundada em inobservancia de preceitos consti-
tucionais estaduais, a agao direta acabava por submeter a apreciagao do
Tribunal de Justica do Estado o contraste entre a lei municipal e normas da
Constituicao Federal®?.

Anteriormente, julgando a Reclamacao n® 370, afirmara o Supremo
Tribunal Federal que faleceria competéncia aos tribunais de justica estaduais
para conhecer de representacao de inconstitucionalidade de lei estadual ou
municipal em face de pardmetros formalmente estaduais, mas substancial-
mente integrantes da ordem constitucional federal. Considerou-se, entao,
que a reprodugéao na Constituicao estadual de normas constitucionais obri-
gatoérias em todos os niveis da federacéao “em termos estritamente juridicos”
seria “ociosa”?®. Asseverou-se que o texto local de reprodugéao formal ou
material, “nao obstante a forma de proposicao normativa do seu enunciado,
vale por simples explicitacdo da absorcdo compulsoria do preceito federal,
essa, anorma verdadeira, que extrai forgca de sua recepgéao pelo ordenamento
local, exclusivamente, da supremacia hierarquica absoluta da Constituicéo
Federal”#.

A tese concernente a ociosidade da reprodugédo de normas constitu-
cionais federais obrigatérias no Texto Constitucional estadual esbarra ja nos
chamados principios sensiveis, que impdem, inequivocamente, aos Estados-
membros a rigorosa observancia daqueles estatutos minimos (CF, art. 34,
VII). Nenhuma duvida subsiste de que a simples omissdo da Constituigao
estadual, quanto a inadequada positivacdo de um desses postulados, no texto
magno estadual, ja configuraria ofensa suscetivel de provocar a instauracéo
da representacao interventiva.

Nao é menos certo, por outro lado, que o Estado-membro deve obser-
var outras disposi¢cdes constitucionais estaduais, de modo que, adotada a
orientacao esposada inicialmente pelo Supremo Tribunal Federal, ficaria o
direito constitucional estadual — substancial — reduzido, talvez, ao preambulo
e as clausulas derrogatérias. Até porque, pelo modelo analitico de consti-

22 RCL 383, Rel. Min. Moreira Alves, J. 11.06.1992, DJ 21.05.1993.
23 RCL 370, Rel. Min. Octavio Gallotti, J. 09.04.1992, DJ 29.06.2001.
24  RCL 370, Rel. Min. Octavio Gallotti, J. 09.04.1992, DJ 29.06.2001.
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tuicdo adotado entre nés, nem mesmo o direito tributario estadual pode ser
considerado, segundo uma orientag¢do ortodoxa, um direito substancialmente
estadual, ja que, além dos principios gerais, aplicaveis a Unido, aos Estados
e aos Municipios (arts. 145-149), das limitagdes ao poder de tributar (arts.
150-152), contempla o Texto Constitucional federal, em se¢des auténomas, os
impostos dos Estados e do Distrito Federal (Secdo IV — art. 155) e os impostos
municipais (Segao V — art. 156). Como se vé€, é por demais estreito o espago
efetivamente vago deixado ao alvedrio do constituinte estadual.

Sao elucidativas, a propoésito, as seguintes passagens do voto do Mi-
nistro Moreira Alves na RCL 383:

“B peticao de principio dizer-se que as normas das Constituigoes
estaduais que reproduzem, formal ou materialmente, principios cons-
titucionais federais obrigatérios para todos os niveis de governo na
federacao sao indécuas, e, por isso mesmo, ndo sdo normas juridicas
estaduais, até por nao serem juridicas, ja que juridicas, e por isso
eficazes, sao as normas da Constituicao Federal reproduzidas, razao
por que nao se pode julgar, com base nelas, no ambito estadual, agao
direta de inconstitucionalidade, inclusive, por identidade de razao,
que tenha finalidade interventiva. [...]

Essas observagoes todas servem para mostrar, pela inadmissibilidade
das conseqiiéncias da tese que se examina, que néo é exato pretender-
se que as normas constitucionais estaduais que reproduzem as normas
centrais da Constitui¢ao Federal (e o mesmo ocorre com as leis federais
ou até estaduais que fazem a mesma reprodugao) sejam indcuas e, por
isso, ndo possam ser consideradas normas juridicas. Essas normas sao
normas juridicas e tém eficicia no seu ambito de atuagao, até para
permitir a utilizacdo dos meios processuais de tutela desse ambito
(como o recurso especial, no tocante ao art. 6° da Lei de Introducéo ao
Cdédigo Civil, e as agdes diretas de inconstitucionalidade em face da
Constituicdo Estadual). Elas ndo sao normas secundarias que correm
necessariamente a sorte das normas primarias, como sucede com o re-
gulamento, que caduca quando a lei regulamentada é revogada. Em se
tratando de norma ordindria de reprodugao ou de norma constitucional
estadual da mesma natureza, por terem eficicia no seu ambito de atua-
cao, se a norma constitucional federal reproduzida for revogada, elas,
por terem eficacia no seu ambito de atuacao, persistem como normas
juridicas que nunca deixaram de ser. Os principios reproduzidos, que,
enquanto vigentes, se impunham obrigatoriamente por for¢a apenas
da Constituigcao Federal, quando revogados, permanecem, no ambito
de aplicacao das leis ordindrias federais ou constitucionais estaduais,
gragas a eficacia delas resultante.”?

25 RCL 383, Rel. Min. Moreira Alves, J. 11.06.1992, DJ 21.05.1993.
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A prevalecer a orientacao advogada na Reclamagéao n° 370, restaria
completamente esvaziada a clausula contida no art. 125, § 2°, da Constitui-
cao, uma vez que, antes de qualquer decisao, deveria o Tribunal de Justica
verificar, como questao preliminar, se a norma constitucional estadual nao
era mera reproducgao do direito constitucional federal.

De resto, nao estaria afastada a possibilidade de que, em qualquer
hipétese, fosse chamado o Supremo Tribunal Federal, em reclamacéao, para
dirimir controvérsia sobre o carater federal ou estadual do parametro de
controle.

A propodsito, anotou, ainda, o Ministro Moreira Alves:

“[...] em nosso sistema juridico de controle constitucional, a agédo di-
reta de inconstitucionalidade tem como causa petendi, nao a incons-
titucionalidade em face dos dispositivos invocados na inicial como
violados, mas a inconstitucionalidade em face de qualquer disposi-
tivo do parametro adotado (a Constituigdo Federal ou a Constituicdo
Estadual). Por isso é que ndo ha necessidade, para a declaragdo de
inconstitucionalidade do ato normativo impugnado, que se forme
maioria absoluta quanto ao dispositivo constitucional que leve cada
juiz da Corte a declarar a inconstitucionalidade do ato. Ora, para se
concluir, em reclamacgao, que a inconstitucionalidade argtiida em face
da Constituicdo Estadual seria uma argiiicdo s6 admissivel em face
de principio de reprodugao estadual que, em verdade, seria principio
constitucional federal, mister se faria que se examinasse a arguigao
formulada perante o Tribunal local ndo apenas — como o parecer da
Procuradoria-Geral da Republica fez no caso presente, no que foi
acompanhado pelo eminente Ministro Velloso no voto que proferiu —em
face dos preceitos constitucionais indicados na inicial, mas também,
de todos o da Constituigao Estadual. E mais, julgada procedente a
reclamacao, estar-se-ia reconhecendo que a lei municipal ou estadual
impugnada nao feriria nenhum preceito constitucional estritamente
estadual, o que impossibilitaria nova argiiigao de inconstitucionalidade
em face de qualquer desses preceitos, se, na conversao feita por meio
dareclamacao, a acdo direta estadual em face da Constituicao Federal
fosse julgada improcedente, por nao-violacdo de qualquer preceito
constitucional federal que ndo apenas os invocados na inicial. E como,
com essa transformacao, o Supremo Tribunal Federal nao estaria sujeito
ao exame da inconstitucionalidade da lei estadual ou municipal em face
dos preceitos constitucionais invocados na inicial perante o Tribunal
de Justica, e tidos, na reclamacao, como preceitos verdadeiramente
federais, mudar-se-ia a causa petendi da agao: de inconstitucionalidade
em face da Constituicao Estadual para inconstitucionalidade em face
da Constituicao Federal, sem limitagéo, evidentemente, aos preceitos
invocados na inicial.”?8

26  RCL 383, Rel. Min. Moreira Alves, J. 11.06.1992, DJ 21.05.1993.
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A partir da decisdao na RCL 383 assentou-se nao configurada a usur-
pacéo de competéncia quando os tribunais de justica analisam, em controle
concentrado, a constitucionalidade de leis municipais ante normas consti-
tucionais estaduais que reproduzem regra da Constituicdo de observancia
obrigatéria?.

O Supremo Tribunal Federal sempre entendeu ilegitimo, porém, o
exercicio do controle de constitucionalidade concentrado pelos tribunais de
justica estaduais com base em norma constitucional federal.

Na RCL 595, discutia-se agao direta contra direito municipal, com
liminar deferida, proposta em face de norma constitucional federal, nos ter-
mos da Constituicao do Estado de Sergipe. O Tribunal julgou procedente a
reclamacéao e declarou, incidentalmente, a inconstitucionalidade da norma
constitucional que autorizava o controle de constitucionalidade do direito
municipal em face da Constituicao Federal, invocando o precedente fixado
na ADIn 409 (Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ 26.04.2002)%.

A possibilidade de declaragao de inconstitucionalidade incidental em
sede de reclamagéao abre ensancha para a utiliza¢do do instituto sempre que
se impugnar a aplicagdo de norma pela Administracdo ou pelo Judicidrio
em contrariedade a orientacdo adotada pelo Supremo Tribunal Federal, com
efeito vinculante.

Em julgamento de 01.07.2005, a Reclamacao n° 3.436% foi admitida, e
concedido o pedido liminar, por ter restado caracterizada a usurpagao da com-
peténcia do Supremo Tribunal Federal. Trata-se, no caso, de reclamacéao que,
ajuizada pelo Distrito Federal, sustenta que o Tribunal de Justiga do Distrito
Federal e Territérios, ao declarar a inconstitucionalidade da Lei Distrital n°
2.721/2001, teria usurpado a competéncia do STF, pelo fato de o paradigma
de confronto invocado no processo de controle abstrato instaurado perante
o TJ local residir em texto da prépria Constituicao Federal.

Vale mencionar, ainda, no tocante a usurpacdo da competéncia do
Supremo Tribunal Federal, as Reclamacoes n°s 2.069% e 2.040% (questao de
ordem), que discutiram questdes processuais no caso Gléria Trevi.

Na primeira reclamacgéo, o STF entendeu ser da sua competéncia o
processo e o julgamento de mandado de seguranca impetrado por Gléria
Trevi perante o juizo de primeiro grau, vez que as questdes relacionadas com
extradicoes sdo da competéncia do tribunal, independentemente da qua-
lidade da autoridade apontada como coatora, tratando-se tanto de habeas

27 RCL 2.976, Rel. Min. Ilmar Galvao, DJ 08.11.2002.

28 RCL 595, Rel. Min. Sydney Sanches, DJ 23.05.2003.

29 RCL 3.436, Rel. Min. Celso de Mello, liminar concedida em decisao de 1°.07.2005.
30 RCL 2.069, Rel. Min. Carlos Velloso, J. 27.06.2002, DJ 1°.08.2003.

31 RCL 2.040 (QO), Rel. Min. Néri da Silveira, J. 21.02.2002, DJ 27.06.2003.
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corpus como de mandado de seguranca. Na discussao da questao de ordem
da Reclamacéao n° 2.040, o Tribunal, por maioria, conheceu como reclamacao
o pedido formulado contra a decisdo do juizo federal da 102 Vara da Secao
Judiciaria do Distrito Federal, que autorizara a coleta da placenta de extra-
ditanda® gravida, apds o parto, para a realizacao de exame de DNA. Consi-
derou-se que, estando a extraditanda em hospital publico sob a autorizagao
do STF, e havendo a mesma manifestado-se expressamente contra a coleta de
qualquer material recolhido de seu parto, a autorizagao sé poderia ser dada
pelo Supremo Tribunal Federal.

Outra questao relevante para o controle de constitucionalidade diz
respeito a agao civil publica ou a acdo popular com desiderato, exclusivo,
de obter uma declaragao de inconstitucionalidade de lei.

Embora a acéo civil ptblica tenha objeto definido, é certo que a abran-
géncia desse objeto e a eficacia erga omnes da decisdo que nela se profere
(Lein®7.347/1985, art. 16) suscita sérias duividas sobre sua correta utilizacao
em sede de controle incidental de constitucionalidade.

Na Reclamacéao n° 434, o Supremo Tribunal julgou procedente a pre-
tensao formulada pelo Procurador-Geral da Republica, por entender que o
objeto da agao civil era a propria constitucionalidade da lei estadual®.

No julgamento das Reclamacoées n°® 602, Rel. Min. Ilmar Galvao, e n°®
600, Rel. Min. Néri da Silveira, em 03.09.1997, o Tribunal firmou orientagao
no sentido de que, na agao civil publica proposta com o objetivo de prote-
ger direito difuso ou coletivo, pode-se verificar, licitamente, a declaracao de
inconstitucionalidade incidental, ndo se podendo, por isso, cogitar de usur-
pacao de competéncia do Supremo Tribunal Federal®.

Tal entendimento da ensejo a uma distingéao entre a agéo civil publica
que tenha por objeto, propriamente, a declaracao de inconstitucionalidade
da lei ou do ato normativo, daqueloutra na qual a questao constitucional
configura simples questao prejudicial da postulacao principal.

O que foi afirmado na RCL 2.224, da relatoria de Sepulveda Pertence,
na qual se enfatizou que “acgéo civil publica em que a declaragao de inconsti-
tucionalidade com efeitos erga omnes nao é posta como causa de pedir, mas,
sim, como o proéprio objeto do pedido, configurando hipotese reservada a
acao direta de inconstitucionalidade”®.

32 Extradicao n° 783, Rel. Min. Néri da Silveira, J. 07.12.2000, DJ 05.10.2001.
33 RCL 434, Rel. Min. Francisco Rezek, DJ 09.12.1994.

34 RCL 602, Rel. Min. Ilmar Galvéo, J. 03.09.1997, DJ 14.02.2003; RCL 600, Rel. Min. Néri da Silveira, J.
03.09.1997, DJ 05.12.2003.

35 RCL 2.224, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ 10.02.2006.
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N&o ha como negar, porém, como observado®, que a amplitude que se
confere — e que se ha de conferir — a deciséo proferida em acéo civil publica
permite que com uma simples decisdo de carater prejudicial se retire qual-
quer efeito 1util da lei, o que acaba por se constituir, indiretamente, numa
absorcao de fungées que a Constituigao quis deferir ao Supremo Tribunal
Federal.

Confrontado novamente com esse tema no julgamento da RCL 2.460,
o STF enfrentou a questao da existéncia ou néo de usurpagao de sua com-
peténcia constitucional (CF, art. 102, I, a), em virtude da pendéncia do jul-
gamento da ADIn 2.950 e do deferimento de liminares em diversas agoes
civis publicas ajuizadas perante juizes federais e estaduais das instancias
ordinarias, sob o fundamento de inconstitucionalidade da mesma norma
impugnada em sede direta®.

No caso, o Tribunal considerou que, ainda que se preservassem oS
atos acautelatérios adotados pela justica local, seria apropriado determinar
a suspensao de todas as agoes civis até a decisdo definitiva em sede da
acgao direta. Ressaltou-se, no ponto, que a suspensao das agoes decorria nao
da sustentada usurpacao da competéncia®, mas sim do objetivo de coibir
eventual transito em julgado nas referidas agdes, com o conseqiiente esva-
ziamento da decisao a ser proferida nos autos da acao direta®.

Na RCL 1.017, julgada em 07.04.1995, proposta contra acao popular
cujo pedido e causa de pedir coincidiam com o de acao direta por omissao,
considerou-se usurpada a competéncia da Corte (“Reclamagao: usurpagao da
competéncia do STF (CF, art. 102, I, I): agao popular que, pela causa de pedir
e pelo pedido de provimento mandamental formulado, configura hipétese
reservada a acgao direta de inconstitucionalidade por omissao de medidas
administrativas, de privativa competéncia originaria do Supremo Tribunal:
procedéncia”).®

Tem-se aqui, pois, nesse ultimo rol de casos, uma amplissima utilizacdo
do instituto da reclamacéao, néo sé para assegurar a competéncia do Supremo
Tribunal Federal, mas também para assegurar a sua competéncia em sede
de controle jurisdicional de constitucionalidade.

36 Cf, supra, texto sobre O Controle Incidental de Normas no Direito Brasileiro, item sobre “A Agao Civil
Publica como Instrumento de Controle de Constitucionalidade”.

37 Cf. Decreto n° 25.723/1999/RJ, que regulamenta a exploracédo da atividade de loterias pelo Estado do
Rio de Janeiro.

38 Decisdo na RCL(MC) 2460, Rel. Min. Marco Aurélio, de 21.10.2003, DJ 28.10.2003.

39 Cf., nojulgamento da RCL(MC) 2460, de 10.03.2004, DJ 06.08.2004, o Tribunal, por maioria, negou refe-
rendo a decisao concessiva de liminar e determinou a suspenséo, com eficacia ex nunc, das agdes civis
publicas em curso. Restou mantida a tutela antecipada nelas deferida, tendo em vista a existéncia de
tramitacdo de acéo direta de inconstitucionalidade perante o STF.

40 RCL 1.017, Rel. Min. Sepulveda Pertence, J. 07.04.2005, DJ 03.06.2005.
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A reclamacgao para assegurar a autoridade das decisées do Supremo
Tribunal — Consideragées Gerais — O Tribunal tem-se valido da reclamagao
para assegurar a eficacia das decisoes tomadas em habeas corpus* ou para
garantir a autoridade da decisdo em recurso extraordinario, v.g., como verifi-
cado na RCL 1.865, em que se alegava que, “cassados os efeitos da seguranca
concedida pelo Tribunal de Justica do Piaui, formularam os impetrantes um
novo pedido de equiparagao remuneratoéria junto a 22 Vara da Fazenda Publica
de Teresina, com a mesma causa de pedir do RE 216.647/PI1"+.

Na RCL 430, assentou-se a possibilidade de conversao do habeas
corpus impetrado em reclamacao quando nele se formula protesto contra
descumprimento de decisao proferida pelo Tribunal®.

Também, na RCL 1.728, enfatizou o Tribunal ndo ser cabivel invocar
contra aresto, transito em julgado, a existéncia de “ébices intransponiveis de
ordem legal”, inclusive a nao mais existéncia do cargo reclamado. Deferiu-se
o pedido para que a autoridade reclamada (Ministro do Trabalho) procedesse
a efetivacéo dos atos de nomeacéo dos reclamantes no prazo de 30 dias*.

Como ja referido, expressiva novidade trouxe a Reforma do Judiciario
quanto a reclamagao para garantir a autoridade da decisdo do Supremo
Tribunal, consagrada em stimula vinculante.

O modelo constitucional adotado consagra, portanto, a admissibili-
dade de reclamacéao contra ato da Administracao ou contra ato judicial em
desconformidade com a siimula dotada de efeito vinculante.

Trata-se, certamente, de grande inovagao do sistema, uma vez que a
reclamagcao contra atos judiciais contrarios a orientacéo com forca vinculante
é largamente praticada®. E certo que, excetuados os casos de usurpagao
de competéncia do Tribunal e de flagrante descumprimento de decisao por
ele proferida, a reclamacgao estava (quase) limitada as decisdes dotadas de
efeito vinculante nos processos objetivos.

De qualquer sorte, tem-se aqui a clara convicgao de que a Adminis-
tragao Publica contribui, decisivamente, para o incremento das demandas
judiciais de carater homogéneo. Dai situar-se na seara da Administragdo
Publica o grande desafio na implementacao do efeito vinculante em toda a
sua amplitude.

41 RCL 2.190, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ 14.10.2005.
42 RCL 1.865, Rel. Min. Carlos Britto, DJ 16.12.2005.

43 RCL 430, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 20.08.1993.

44 RCL 1.728, Rel. Min. Néri da Silveira, DJ 19.12.2001.

45  Assinale-se que, na RCL 1.507, observou Sepulveda Pertence que era “a primeira vez em que o Tribunal
estava a aplicar o efeito vinculante da decisdo anterior, em acéo direta de inconstitucionalidade, de
modo a cassar decisdo administrativa de um Governador de Estado” (QO-RCL 1.507/RJ, Rel. Min. Néri
da Silveira, DJ 1°.03.2002).
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A adocgéo da stmula vinculante para a Administragao Publica vai exi-
gir a promulgagéao de normas de organizac¢ao e procedimento que permitam
assegurar a observancia por parte dessa dos ditames contidos na stimula,
sem que se verifique uma nova e adicional sobrecarga de processos — agora
de reclamacgoes — para o Supremo Tribunal Federal.

Dai talvez a necessidade de que a lei preveja procedimento adminis-
trativo adequado de modo a permitir, tanto quanto possivel, que as ques-
toes eventualmente suscitadas possam ser resolvidas na propria esfera da
Administracdo. Nao parece abusivo, nesse contexto, que se reconhecga o
direito de propositura da reclamacao sem que se envidem esforcos para a
solucao da controvérsia no ambito administrativo. Aqui reside um dos pontos
mais delicados e mais relevantes do novo sistema inaugurado pela Emenda
Constitucional n°® 45/2004. E que nao se pode substituir a crise numérica
ocasionada pelo recurso extraordinario pela multiplicagdo de reclamacoées
formuladas diretamente contra a Administragdo perante o Supremo Tribunal
Federal.

A reclamagéo para assegurar o cumprimento de decisdo de mérito em
ADIn e ADC - O Supremo Tribunal Federal considerava, inicialmente, inad-
missivel a reclamacao em sede de controle abstrato de normas®.

Em diversas oportunidades, o Tribunal manifestou-se no sentido do
nao-cabimento da reclamacao, como confirma a decisao da RCL-AgRg 354,
da relatoria do Min. Celso de Mello:

“AGRAVO REGIMENTAL — RECLAMAC,AO QUE BUSCA GARANTIR
A AUTORIDADE DE DECISAO TOMADA EM PROCESSO DE CON-
TROLE CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE - INADMIS-
SIBILIDADE — RECURSO IMPROVIDO - A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal firmou-se no sentido do nao-cabimento de reclamacao
na hipétese de descumprimento de decisdo tomada em sede de contro-
le concentrado de constitucionalidade, dada a natureza eminentemente
objetiva do processo de acao direta. Precedentes da Corte.”?’

Posteriormente, passou o Tribunal a admitir o cabimento da reclamacao
em sede de ADIn, desde que ajuizada por legitimado para a propositura da
prépria acao direta de constitucionalidade e que tivesse o mesmo objeto®.

Em julgado de 25 de novembro de 1992, o Min. Celso de Mello, em
importante precedente, expressou a necessidade de que o entendimento
jurisprudencial no sentido do ndo-cabimento da reclamacéao em tal sede fos-

46 Cf.aMS(QO) 20.875, Rel. Min. Aldir Passarinho, DJ 28.04.1989; RCL 136, Red. p/o Ac. Min. Oscar Corréa,
DJ 1°.11.1982; RCL 224, Rel. Min. Célio Borja, DJ 18.09.1987; RCL 208, Red. p/o Ac. Min. Moreira Alves,
DJ 06.12.1991; RCL(QO) 235, Rel. Min. Néri da Silveira, DJ 29.11.1991.

47 RCL 354, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 28.06.1991.
48 RCL(QO) 385, Rel. Min. Celso de Mello, J. 26.03.1992, DJ 18.06.1993.
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se revisto, abrindo caminho para a possibilidade de se admitir a reclamacao
para atacar desobediéncia as decisées do Supremo Tribunal Federal em sede
de controle concentrado. Nesse caso, reconheceu o Tribunal que estariam
legitimados aqueles entes e 6rgaos que, apesar de nao terem sido parte
na ADIn em cuja decisado se fundamenta a reclamacéao, fossem titulares de
legitimidade concorrente para requerer acdo idéntica.

Eo que demonstra a decisdao adotada na RCL(QO)MC 397:

“RECLAMACAO - GARANTIA DA AUTORIDADE DE DECISAO PRO-
FERIDA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE - EXCEPCIONALIDADE DO SEU
CABIMENTO - AUSENCIA DE LEGITIMIDADE ATIVA - PEDIDO NAO
CONHECIDO

[.]

A natureza eminentemente objetiva do controle normativo abstrato
afasta o cabimento do instituto da reclamagéao por inobservancia de
decisao proferida em acao direta (RCL 354, Rel. Min. Celso de Mello).
Coloca-se, contudo, a questdao da conveniéncia de que se atenue o
rigor dessa vedacdo jurisprudencial, notadamente em face da notéria
insubmissao de alguns tribunais judiciarios as teses juridicas con-
sagradas nas decisOes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal em
agoes diretas de inconstitucionalidade.

— A expressao ‘parte interessada’, constante da Lei n° 8.038/1990,
embora assuma conteido amplo no ambito do processo subjetivo,
abrangendo, inclusive, os terceiros juridicamente interessados, devera,
no processo objetivo de fiscalizagao normativa abstrata, limitar-se ape-
nas aos 6rgaos ativa ou passivamente legitimados a sua instauracéo
(CF, art. 103). [...]"*®

Também o julgamento da RCL 399, em 7 de outubro de 1993, represen-
tou importante avango no uso da reclamacao em sede de controle concentrado
de constitucionalidade, ao admiti-la sob determinadas condigoes. Eo que lé
na ementa do acoérdao, verbis:

“Reclamacao: hipétese de admissibilidade e procedéncia para salva-
guarda da autoridade de decisao cautelar ou definitiva em acao de
inconstitucionalidade. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal admite
areclamacao para assegurar a autoridade de suas decisdes positivas
em acao direta de inconstitucionalidade, quando o mesmo 6rgéao de
que emanara a norma declarada inconstitucional persiste na pratica
de atos concretos que lhe pressuporiam a validade (cf. RCLs 389, 390
e 393) [...]."%°

49 RCL(QO)-MC 397, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 21.05.1993.
50 RCL 399, Rel. Min. Sepulveda Pertence, J. 07.10.1993, DJ 24.03.1995.
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Reconheceu-se, assim, o cabimento de reclamacéo, quando o préprio
6rgao responsavel pela edicdo da lei declarada inconstitucional persistisse
em pratica de atos concretos que pressuporiam a validade da norma decla-
rada inconstitucional®.

Com o advento da Emenda Constitucional n° 3/1993, que introduziu
a acao declaratéria de constitucionalidade em nosso ordenamento juridico,
admitiu-se, expressamente, a reclamagao para preservar a autoridade da
decisao do Supremo Tribunal na decisao de mérito na agao declaratoria.

Nesse sentido, vale ressaltar passagem da justificativa do Deputado
Roberto Campos na Proposta de Emenda a Constituicao n® 130, de 1992, que
resultou na Emenda n° 3/1993:

“Um dos aspectos que mais tém preocupado o Pais, pelo prisma da
nova ordem constitucional, é a valorizagao dos juizados de 12 instancia
- louvavel conquista da cidadania — sem a contrapartida de um instru-
mento processual de uniformizacao célere, omissao incompreensivel
do constituinte na conformacgéo do controle difuso e concentrado de
constitucionalidade.

A forca outorgada aos juizes de 12 instancia, sem um instrumental
adequado de agao para os tribunais superiores, subverte a hierarquia
necessaria — e mais do que isto — a tranqtilidade para a preservacéao
da ordem juridica, pois qualquer questao constitucional da maior re-
levancia pode ser decidida de forma satisfativa, desde que o tribunal
imediatamente superior ndo suspenda a eficacia de decisbes que
garantam beneficios ou direitos.

Podendo um juiz de 12 instancia, na hipdtese aventada, ofertar satis-
facao definitiva do direito pleiteado e nao podendo um ministro de
tribunal superior agir senao quando, na tramitacao procedimental, as
questdes forem-lhe submetidas, ndo é desavisado dizer que hoje um
juiz de 12 instancia, mormente na Justica Federal, em determinadas
circunstancias, é mais forte que um ministro do STJ ou STF que s6 pode
julgar os grandes temas, em acgoes diretas de inconstitucionalidade,
ou nos processos em grau de recurso. Por outro lado, a avocatdria
objeto de emenda do Governo, estd marcada pelo estigma do regime
totalitario e é utilizada para suspender ‘decisdes juridicas’, a luz de
‘argumentos politicos’, como os de grave lesdo a ordem publica, eco-
noémica ou financeira.

Entre as vantagens do presente projeto sobre aquele que pretende
reintroduzir a avocatoéria, militam:

51 Cf. julgamentos na RCL 399, Rel. Min. Septlveda Pertence, J. 07.10.1993, DJ 24.03.1995, e RCL 556, Rel.
Min. Mauricio Corréa, J. 11.11.1996, DJ 03.10.1997.
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a) a competéncia do STF serd originaria e nao decorrencial;

b) os motivos para sua proposigcéo serao ‘juridicos’ e ndo meramente
‘politicos’;
c) nao haverad interferéncia direta nas decisdes de 1% instancia suspen-

dendo sua eficicia sem fundamentos juridicos, mas decisao definitiva
sobre a questao suscitada;

d) em questdes polémicas, a uniformizacgao far-se-a com rapidez, ofer-
tando-se ao cidadao e ao Estado uma interpretacao definitiva.”

O Ministro Moreira Alves, no julgamento da ADC 1, destacou as sin-
gularidades do novo instituto nos termos seguintes:

“[...] Para enfrentar esse problema, a agdo direta de inconstitu-
cionalidade néo é instrumento suficiente em virtude de duas circuns-
tancias: a de que — como ficou assentado no julgamento da represen-
tacado de Inconstitucionalidade n° 1.349 (RTJ 129/41 e ss.) —nao é ela
cabivel quando o autor a propde sustentando a constitucionalidade
do ato normativo, e pretendendo, portanto, obter a declaragao de sua
constitucionalidade pela via indireta da decisdao de improcedéncia
dessa acao, e a de que a eficicia da decisao dessa agao, quer de pro-
cedéncia, quer de improcedéncia, apenas se estende a todos (eficacia
erga omnes) no sentido de que, em face de todos, sua eficacia se exaure
na declaracgao de que o ato normativo € inconstitucional (e, portanto,
nulo desde a origem) ou constitucional (e, conseqiientemente, valido),
o que implica a possibilidade de o Poder Judiciario, por suas instancias
inferiores, poderem continuar a julgar em contrario, hipétese em que,
as partes prejudicadas nos casos concretos, sé restara, em recurso
extraordindrio, ver respeitada, pelo Supremo Tribunal Federal, sua
decisao na acgao direta de inconstitucionalidade sobre o ato normativo
que dela foi objeto, e mais: essa eficacia erga omnes da agao direta
de inconstitucionalidade nao impede que o Poder ou érgao de que
emanou o ato normativo julgado inconstitucional volte a reincidir na
inconstitucionalidade editando novo ato com o mesmo conteudo do
anterior, hipétese em que serd necessaria a propositura de nova agao
direta de inconstitucionalidade, pois a declaracao anterior ndo alcanca
esse segundo ato.

O mesmo nao ocorre com a agao declaratéria de constitucionalidade
como foi instituida pela Emenda Constitucional n°® 3, de 1993. Com
efeito, sendo uma acgao que visa diretamente a obtengédo da decla-
ragdo de que no ato normativo seu objeto é constitucional, é ela
cabivel exatamente para esse fim, embora, se julgada improcedente,
essa decisdo de improcedéncia implique a declaragao de inconstitu-
cionalidade do ato normativo em causa. Por outro lado, estabelecendo
a Emenda Constitucional n°® 3, de 1993, que ‘as decisoes definitivas
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de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, nas acoes de-
claratérias de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal,
produzirédo eficicia contra todos e efeito vinculante, relativamente
aos demais 6rgaos do Poder Judiciario e ao Poder Executivo’, essas
decisobes, sejam de procedéncia (constitucionalidade) ou de impro-
cedéncia (inconstitucionalidade), ndo apenas terao eficacia erga om-
nes, mas também forga vinculante relativamente aos demais érgaos
do Poder Judiciério e ao Poder Executivo. E um plus com relacao a
acao direta de inconstitucionalidade, gracas ao qual se da ao novo
instrumento de controle de constitucionalidade a eficdcia necessaria
para enfrentar o problema — como salientado anteriormente — que deu
margem a sua criacdo. De feito, se a eficicia erga omnes que também
possuem suas decisoes de mérito lhe da a mesma eficacia que tém
as decisdes de mérito das agdes diretas de inconstitucionalidade (e
— note-se — é em virtude dessa eficacia erga omnes que esta Corte,
por ser alcangada igualmente por ela, ndo pode voltar atras na de-
claragédo que nela fez anteriormente), do efeito vinculante que lhe &
proéprio resulta:

a) se os demais 6rgaos do Poder Judiciario, nos casos concretos sob
seu julgamento, ndo respeitarem a decisao prolatada nessa agéao, a
parte prejudicada poderd valer-se do instituto da reclamagédo para o
Supremo Tribunal Federal, a fim de que este garanta a autoridade dessa
deciséo; e (g.n.)

b) essa decisao (e isso se restringe ao dispositivo dela, ndo abrangendo
— como sucede na Alemanha — os seus fundamentos determinantes,
até porque a Emenda Constitucional n° 3 sé atribui efeito vinculante
a propria decisao definitiva de mérito), essa decisao, repito, alcanca
os atos normativos de igual conteido daquele que deu origem a €la,
mas que nao foi seu objeto, para o fim de, independentemente de nova
agao, serem tidos como constitucionais ou inconstitucionais, adstrita
essa eficacia aos atos normativos emanados dos demais 6rgaos do
Poder Judiciario e do Poder Executivo, uma vez que ela nao alcanca
os atos editados pelo Poder Legislativo.”*?

Assim, se havia diivida sobre o cabimento da reclamacao no processo
de controle abstrato de normas®, a Emenda Constitucional n°® 3/1993 encar-
regou-se de espanca-la, pelo menos no que concerne a ADC.

Subsistiu, porém, a controvérsia sobre o cabimento de reclamacédo em
sede de acao direta de inconstitucionalidade.

Eram minoritarias as vozes que sustentavam, como a de Sepulveda
Pertence, que, “quando cabivel em tese a acgdo declaratéria de constitu-

52 Cf. ADC(QO) 1, Rel. Min. Moreira Alves, DJ 27.10.1993.
53 Cf,, sobre o assunto, RCL 397, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 21.05.1993.

@ 11/12/2009 16:33:19



®

40 DIREITO PUBLICO N° 12 — Abr-Maio-Jun/2006 —- DOUTRINA BRASILEIRA

cionalidade, a mesma forga vinculante haverd de ser atribuida a deciséao
definitiva da acao direta de inconstitucionalidade”.*

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal, no tocante a utilizagdo do
instituto da reclamacédo em sede de controle concentrado de normas, deu
sinais de grande evolucgao no julgamento da questao de ordem em agravo
regimental na RCL 1.880, em 23 de maio de 2002, quando o Tribunal restou
assente o cabimento da reclamacao para todos aqueles que comprovarem
prejuizo resultante de decisdes contrarias as teses do STF, em reconhecimento
a eficacia vinculante erga omnes das decisoes de mérito proferidas em sede
de controle concentrado.

Tal decisao foi assim ementada:

“QUESTAO DE ORDEM - AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIO-
NALIDADE - JULGAMENTO DE MERITO —- PARAGRAFO UNICO DO
ART. 28 DA LEI N° 9.868/1999: CONSTITUCIONALIDADE - EFICACIA
VINCULANTE DA DECISAO - REFLEXOS - RECLAMAGAO - LEGI-
TIMIDADE ATIVA

[...]

4. Reclamacéao. Reconhecimento de legitimidade ativa ad causam de
todos que comprovem prejuizo oriundo de decisdes dos 6rgaos do
Poder Judiciario, bem como da Administracdo Publica de todos os
niveis, contrarias ao julgado do Tribunal. Ampliacdo do conceito de
parte interessada (Lei n® 8.038/1990, art. 13). Reflexos processuais da
eficacia vinculante do acérdéo a ser preservado.

[...]"®®

E certo, portanto, que qualquer pessoa afetada ou atingida pelo ato
contrario a orientagao fixada pelo Supremo Tribunal Federal dispora de le-
gitimidade para promover a reclamacao.

A controvérsia restou definitivamente superada com o advento da
EC 45/2004, que, expressamente, estabeleceu que “as decisdes definitivas
de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, nas agbes diretas de
inconstitucionalidade e nas acées declaratérias de constitucionalidade pro-
duzirdo eficacia contra todos e efeito vinculante, relativamente aos demais
orgaos do Poder Judiciario e a Administragdo Publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal”®.

Cabimento da reclamagao para preservar autoridade de decisdo do
Supremo Tribunal Federal em cautelar concedida em ADC e em ADIn — Con-
sagrando o Texto Constitucional de 1988 a possibilidade de concessao de

54 RCL 167, despacho, RDA 206, p. 246 (247).
55 RCL 1880 (AgRg), Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ 19.03.2004.
56 Redacéo dada pela EC 45/2004 ao art. 102, § 2°, da CF/1988.
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cautelar em acao direta de inconstitucionalidade (CF, art. 102, I, p), parece
que também essa decisao ha de ser dotada de eficacia geral. E que se cuida
de suspender a vigéncia de uma norma® até o pronunciamento definitivo

57 E freqiiente a indagagao sobre a repercusséo da cautela em sede controle abstrato de normas, se ela opera
no plano de vigéncia da norma ou no plano da eficacia. No Direito alemao, o Bundesverfassungsgericht
tem-se utilizado da competéncia para expedir providéncias cautelares (einstweilige Anordnung) (§ 32 da
Lei de Organizacéo do Tribunal), suspendendo, provisoriamente, a execucéao da lei questionada (BVerfGE
1,1(2); 7, 367 (373); 14, 153, 43, 47 (51)). Sempre afirmou-se, porém, que a decisédo proferida na medida
cautelar ndo contemplava as razdes eventuais que permitiam ao requerente sustentar a nulidade da
lei, até porque, nesse processo, ndo se poderia proceder a um juizo de validade (BVerfGE 3, 34 (37); 6, 1
(4); 43, 198 (200); IPSEN. Rechtsfolgen der Verfassungswidrigkeit von Norm und Einzelakt. Baden-Baden,
1980. p. 227). Pareceria correto, portanto, supor que a suspensao liminar se refere aqui, tado-somente,
a execugao ou a aplicagao da lei, restando incélume a lei propriamente no plano da validade (IPSEN.
Rechtsfolgen der Verfassungswidrigkeit von Norm und Einzelakt. Baden-Baden, 1980. p. 227). Nao havia
duavida, outrossim, de que o efeito vinculante (Bindungswirkung — § 31, (1), da Lei de Organizagao do
Tribunal) das decisées do Bundesverfassungsgericht era suficiente para assegurar a ndo-aplicacéao de
uma norma pelos érgaos constitucionais, autoridades administrativas e tribunais, suspendendo, assim,
a sua vigéncia fatica ou a sua eficacia (IPSEN. Rechtsfolgen der Verfassungswidrigkeit von Norm und
Einzelakt. Baden-Baden, 1980. p. 229). Entretanto, essa questao ganhou novos desenvolvimentos com
a medida liminar deferida pelo Bundesverfassungsgericht, em 21.06.1974, nos termos do § 32 da Lei de
Organizacéo do Tribunal, para:

(a) suspender a vigéncia do § 218 a, do Cédigo Penal, na sua nova redacao;

(b) determinar que o disposto nos 8§ 218 b e 219 do Cédigo Penal, na sua nova versao, se aplicasse,
igualmente, aos casos de aborto praticados nas primeiras doze semanas desde a concepgéao;

(c) estabelecer que o aborto praticado por médico com o assentimento da gestante, nas primeiras doze
semanas, ndo seria punivel se a gestante houvesse sido vitima de crimes previstos nos §§ 176, 177
ou 179, I, e houvesse fortes razdes para admitir que a gravidez resultara desse fato (BVerfGE 37, 324
(325)).

Posteriormente, a Corte Constitucional aleméa concedeu medida cautelar para:

(a) suspender a execucgao da lei que emprestava nova redagdo ao estatuto sobre o servico militar obriga-
tério (Wehrpflichtgesetz), a partir de 16 de dezembro de 1977, até a prontncia de decisdo definitiva;

(b) determinar, a partir de 16 de dezembro de 1977, a aplicagao das leis sobre o servigo militar obrigatério
(Wehrpflichtgesetz) e sobre o servigo civil (Zivildienstgesetz), nas versoes vigentes em 31 de julho de
1977, até a publicacdo da decisao definitiva;

(c) reconhecer a subsisténcia das relagoes juridicas do servico civil (Zivildienst) estabelecidas até 15
de dezembro de 1977 (BVerfGE 46, 337 (338)).

Essas decisoes suscitaram novas indagagoes, pois ja nao se tratava apenas de expedir ordem para que
as autoridades administrativas e os juizes se abstivessem de aplicar, temporariamente, determinada
norma. Como justificar a autorizagéo, contida expressamente na medida cautelar, para que fosse aplicado
o direito anterior? Essa autorizacdo somente poderia ser aceita se se afigurasse possivel admitir que as
providéncias cautelares, previstas no § 32 da Lei do Bundesverfassungsgericht, afetam, eventualmente,
néo s6 a chamada vigéncia fatica (faktische Geltung), mas também a vigéncia normativa (normative
Geltung) (IPSEN. Rechtsfolgen der Verfassungswidrigkeit von Norm und Einzelakt, cit., p. 230).

Do contrério, ter-se-ia de presumir que, na primeira hipétese, a punibilidade do aborto praticado nas
primeiras doze semanas decorreria ndo da lei propriamente, tal como exigido pela Constituigdo (art.
103, II), mas da medida cautelar deferida pelo Tribunal (IPSEN. Rechtsfolgen der Verfassungswidrigkeit
von Norm und Einzelakt. Baden-Baden, 1980. p. 230). Da mesma forma, o reconhecimento das razoes
de consciéncia para prestar o servigo militar ndo teria fundamento na lei, tal como exigido pelo art. 4°,
III, da Lei Fundamental, mas na medida cautelar (IPSEN. Rechtsfolgen der Verfassungswidrigkeit von
Norm und Einzelakt, cit., p. 230-231). Ademais, situado o problema apenas no plano da eficacia, surgiria,
inevitavelmente, a possibilidade de conflito por demais embaracoso, no plano estrito da validade, entre
o direito anterior, que passa a ser aplicado temporariamente, por forca da medida cautelar, e a norma
superveniente, que teve a sua eficacia suspensa em decorréncia da mesma medida. E que, de uma
perspectiva estritamente normativa, subsistiriam, ainda que por lapso de tempo limitado, duas normas
validas regulando a mesma situagéo fatica. Em outros termos, o aborto praticado nas doze primeiras
semanas nao constituiria crime, segundo a regra contida no art. 219 do Cédigo Penal alemao.

Aparentemente, o dilema somente pode ser solvido se se puder admitir que a medida cautelar suspensiva
diz respeito nao sé a eficacia, mas também a validade, afetando a vigéncia da lei, tanto no plano fatico,
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do Supremo Tribunal Federal. Como uma conseqiiéncia direta da natureza
objetiva do processo, a decisao concessiva de liminar em sede de agao direta
de inconstitucionalidade produz eficicia com relagéo a todos.

Se nao subsiste duvida relativamente a eficacia erga omnes da decisao
concessiva proferida em sede de cautelar na acao direta de inconstituciona-
lidade, ¢é licito indagar se essa decisao seria, igualmente, dotada de efeito
vinculante.

Essaindagacéo tem relevancia especialmente porque, como se viu, da
qualidade especial do efeito vinculante decorre, no nosso sistema de controle
direto, a possibilidade de propositura de reclamacao®.

Aceita a idéia de que a agéo declaratoria configura uma “ADIn com
sinal trocado”, tendo ambas carater duplice ou ambivalente, afigura-se
dificil admitir que a decisao proferida em sede de acao direta de inconstitu-
cionalidade seria dotada de efeitos ou conseqiiéncias diversos daqueles
reconhecidos para a acdo declaratéria de constitucionalidade.

Argumenta-se que, ao criar a acao declaratoéria de constitucionalidade
de lei federal, estabeleceu o constituinte que a deciséo definitiva de mérito
nela proferida — incluida aqui, pois, aquela que, julgando improcedente a
agao, proclamar a inconstitucionalidade da norma questionada — “produzira
eficicia contra todos e efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgaos
do Poder Judiciario e ao Poder Executivo” (art. 102, § 2°, da Constituigao
Federal de 1988).

Nos termos dessa orientagao, a decisao proferida em agao direta de
inconstitucionalidade contra lei ou ato normativo federal haveria de ser
dotada de efeito vinculante, tal como ocorre com aquela proferida na acgao
declaratéria de constitucionalidade.

Dai ter o Supremo Tribunal reconhecido, no AgRg/QO-RCL 1.880/SPF,
sessao de 07.11.2002, Rel. Min. Mauricio Corréa, como ja apontado, a cons-
titucionalidade do art. 28, paragrafo Uinico, da Lei n° 9.868, de 1999, que
atribui efeito vinculante as decisdes de mérito proferidas em agao direta de
inconstitucionalidade.

Se entendermos que o efeito vinculante da decisao esta intimamente
vinculado a prépria natureza da jurisdigao constitucional em um dado Esta-

quanto no plano normativo. A decisdo proferida na medida cautelar mostrar-se-ia, assim, hébil a sus-
pender, temporariamente, a propria validade da norma questionada, dando ensejo, eventualmente, a
repristinacao do direito anterior. A questéo é delicada no Direito alemao, tendo em vista que a cautelar,
em principio, tem sustentacéo exclusivamente legal. Tal como se podera constatar, entre nés, o tema nao
oferece as mesmas dificuldades verificadas no direito processual constitucional tedesco, especialmente
porque, desde 1977, o texto constitucional brasileiro (CF 1967/69, com Emendan® 7/77, art. 119, 1, p, e CF
1988, art. 102, I, p) atribui competéncia originaria ao Supremo Tribunal Federal para julgar o pedido de
medida cautelar nas representacoes e nas agoes diretas de inconstitucionalidade, respectivamente.

58 Cf. ADC(QO) 1, Rel. Min. Moreira Alves, DJ 27.10.1993.
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do Democréatico e a funcdo de guardiao da Constituicdo desempenhada pelo
Tribunal, temos de admitir, igualmente, que o legislador ordinario e o préprio
Tribunal ndo estao impedidos de reconhecer essa protegao processual espe-
cial a outras decisbes de controvérsias constitucionais proferidas pela Corte.
Assinale-se, nessa mesma linha, que esta Corte néao estara exorbitando de
suas fungodes ao reconhecer efeito vinculante a decisdes paradigmaticas por
ela proferidas na guarda e na defesa da Constituigéao.

Em verdade, o efeito vinculante decorre do particular papel politico-
institucional desempenhado pela Corte ou pelo Tribunal Constitucional, que
deve zelar pela observancia estrita da Constituicao nos processos especiais
concebidos para solver determinadas e especificas controvérsias constitu-
cionais.

Assim, independentemente da positivagao do instituto no direito
ordindrio, o argumento decisivo em favor da adogao da cautelar em agao
declaratéria advinha da prépria especificidade do instituto, destinado a
solver controvérsias constitucionais de grande magnitude entre os diversos
orgaos judiciarios, administrativos e politicos. Entendi, entéo, que, da prépria
competéncia que se outorga ao Supremo Tribunal Federal para decidir, com
eficacia erga omnes e efeito vinculante, a agdo declaratoria de constitucio-
nalidade, tendo em vista a necessidade de definicdo de uma controvérsia
constitucional, decorre a atribuigédo para conceder cautelar que, pelo menos,
suspenda o julgamento dos processos ou seus efeitos até a prolacao de sua
decisao definitiva®.

Na Acgao Declaratéria de Constitucionalidade n° 4, Rel. Min. Sydney
Sanches, DJ 21.05.1999, o Supremo Tribunal acabou por adotar, nas suas
linhas béasicas, a argumentacao acima expendida, consagrando o cabimento
da medida cautelar em sede de agao declaratoria, para que os juizes e os
Tribunais suspendam o julgamento dos processos que envolvam a aplicagcao
do ato normativo impugnado.

Entendeu-se admissivel que o Tribunal passasse a exercer, em sede de
acao declaratéria de constitucionalidade, o poder cautelar que lhe é inerente,
“enfatizando-se que a pratica da jurisdicdo cautelar acha-se essencialmente
vocacionada a conferir tutela efetiva e garantia plena ao resultado que de-
verd emanar da decisao final a ser proferida naquele processo objetivo de
controle abstrato”.

E que, como bem observado por Celso de Mello, o Plenario do Supre-
mo Tribunal Federal, ao deferir o pedido de medida cautelar na ADC 4/DF,
expressamente atribuiu, a sua decisao, eficacia vinculante e subordinante,
com todas as consequiéncias juridicas dai decorrentes.

59 Cf. MENDES, Gilmar Ferreira. Repertdrio de Jurisprudéncia IOB, n° 20/97, Caderno I, p. 504/501, 22
quinzena de outubro de 1997.
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O Supremo Tribunal Federal, ao conceder o provimento cautelar re-
querido na ADC 4/DF, proferiu, por maioria de nove votos a dois, a seguinte
decisao:

“O Tribunal, por votagao majoritaria, deferiu, em parte, o pedido de
medida cautelar, para suspender, com eficicia ex nunc e com efeito
vinculante, até final julgamento da acéo, a prolagao de qualquer deci-
sdo sobre pedido de tutela antecipada, contra a Fazenda Publica, que
tenha por pressuposto a constitucionalidade ou a inconstitucionalidade
do art. 1°da Lein®9.494, de 10.09.1997, sustando, ainda, com a mesma
eficacia, os efeitos futuros dessas decisbdes antecipatérias de tutela ja
proferidas contra a Fazenda Publica, vencidos, em parte, o Ministro
Néri da Silveira, que deferia a medida cautelar em menor extenséao,
e, integralmente, os Ministros Ilmar Galvao e Marco Aurélio, que a
indeferiam.” (DJ 21.05.1999)

Portanto, considerou o Tribunal que a decisao concessiva da cautelar
afetava nao apenas os pedidos de tutela antecipada ainda nao decididos,
mas todo e qualquer efeito futuro da decisao proferida nesse tipo de proce-
dimento. Em outros termos, o Poder Publico Federal ficava desobrigado de
observar as decisdes judiciais concessivas de tutela fundadas na eventual
inconstitucionalidade da Lei n° 9.494, de 1997, a partir da data da decisao
concessiva da cautelar em acgao declaratéria, independentemente de a de-
cisdo judicial singular ter sido proferida em periodo anterior. E mais, que,
em caso de nao-observancia por parte dos érgaos jurisdicionais ordinarios,
o remédio adequado haveria de ser a reclamagao.

2 DECISAO EM ADPF E RECLAMACAO

Os varios 6bices a aceitagao do instituto da reclamacéo em sede de
controle concentrado parecem ter sido superados, estando agora o Supremo
Tribunal Federal em condi¢oes de ampliar o uso desse importante e singular
instrumento da jurisdi¢do constitucional brasileira.

Com o advento da Lei n°® 9.882/1999, que estendeu o reconhecimento
do efeito vinculante aos demais 6rgaos do Poder Puiblico, a questao assume
relevo pratico, em razao, especialmente, do objeto amplo da ADPF, que en-
volve até mesmo o direito municipal.

Nao héa davida de que a decisdao de mérito proferida em ADPF sera
dotada de efeito vinculante, dando azo, por isso, a reclamagéao para assegurar
a autoridade da decisao do Supremo Tribunal Federal.

Nao impressiona, igualmente, o fato de o efeito vinculante ter sido esta-
belecido em lei (e ndo estar expressamente previsto na Constitui¢éo). E que,
como observado acima, o efeito vinculante configura apanagio da jurisdicao
constitucional e ndo depende, por isso, de regra expressa na Constituicao®.

60 Cf., sobre o assunto, acima, item sobre “A reclamacao para assegurar a autoridade das decisdes do
Supremo Tribunal”.
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Nesse sentido foi também a manifestacdo do Ministro Néri da Silveira,
na ADIn 2.231, que questionava a constitucionalidade, dentre outros, do § 3°
do art. 10 da Lei n°® 9.882/1999, deixando assente que “neste juizo de caute-
lar, nada est4, assim, a justificar a suspensao da vigéncia, no § 3° do art. 10
da Lein® 9.882/1999, das expressoes: ‘e efeito vinculante relativamente aos
demais 6rgaos do Poder Publico. Indefiro, assim, a cautelar, quanto ao art.
10, caput e § 3°, da Lei n°® 9.882/1999' "6,

Da mesma forma, cabivel a reclamacao para assegurar a autoridade
da decisao proferida em ADPF, ndo ha razao para néo reconhecer também o
efeito vinculante da decisao proferida em cautelar na ADPF (art. 5°, § 3°, da
Lei n° 9.882/1999), o que importa, igualmente, na admissao da reclamacao
para garantir o cumprimento de decisao adotada pelo Tribunal em sede de
cautelar.

Se néo parece haver davida quanto a legitimidade do efeito vinculante
e, portanto, sobre o cabimento de reclamacgao em sede de decisdo de mérito
em ADPF, a férmula um tanto abrangente utilizada pelo legislador no § 3° do
art. 10 da Lei n° 9.882/1999% pode suscitar alguma apreensao.

E que, levada as dltimas conseqiiéncias, ter-se-ia que admitir também
uma vinculacao do legislador a decisao proferida em ADPF.

Como se sabe, cuida-se de um tema assaz dificil no Ambito da teoria
da jurisdicao constitucional, tendo em vista o perigo de um engessamento
da ordem juridica objetiva. Ademais, caberia indagar se a férmula adotada
pelo legislador no § 3° do art. 10 da Lei n® 9.882/1999 importaria na possi-
bilidade de abarcar, com efeito vinculante, as leis de teor idéntico aquela
declarada inconstitucional.

Em geral, tem-se dado resposta negativa a essa pergunta, com base
no argumento relativo a ndo-aplicagdo do efeito vinculante a atividade le-
gislativa.

Assim, lei de teor idéntico aquela declarada inconstitucional somente
poderia ser atacada por uma acao auténoma.

E possivel, porém, que essa controvérsia tenha perfil hoje acentua-
damente académico.

E que, ainda que néo se empreste eficacia transcendente (efeito vin-
culante dos fundamentos determinantes) a decisao®, o Tribunal, em sede
de reclamacéo contra aplicacdo de lei idéntica aquela declarada inconsti-

61 ADIn 2.231 (MC), Rel. Min. Néri da Silveira, J. 05.12.2001, DJ 17.12.2001. Julgamento nao concluido em
virtude de pedido de vista do Ministro Sepulveda Pertence.

62 Lein®9.882/1999, art. 10, § 3°: “A decisao tera eficacia contra todos e efeito vinculante relativamente
aos demais 6rgaos do Poder Publico”.

63 Cf. RCL 1.987, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ 21.05.2004.

DPU 12.indd 45 @ 1112/2009 16:33:20



®

46 DIREITO PUBLICO N° 12 — Abr-Maio-Jun/2006 —- DOUTRINA BRASILEIRA

tucional, podera declarar, incidentalmente, a inconstitucionalidade da lei
ainda néo atingida pelo juizo de inconstitucionalidade®.

Nesse sentido, refira-se uma vez mais a RCL 595 (Rel. Sydney Sanches),
na qual a Corte declarou a inconstitucionalidade de expressao contida na
alinea ¢ do inciso I do art. 106 da Constituicao do Estado de Sergipe, que
outorgava competéncia ao respectivo Tribunal de Justiga para processar e
julgar acao direta de inconstitucionalidade de normas municipais em face
da Constituicao Federal.

Assim, em relacédo a lei de teor idéntico aquela declarada inconsti-
tucional — ainda que se afirme o nao-cabimento de reclamacao —, poder-se-
4 impugnar a sua aplicagdo por parte da Administracdo ou do Judiciério,
requerendo-se a declaracao incidental de inconstitucionalidade.

Tal como ja explicitado em relagdo a ADIn e a ADC®, a ndo-observancia
de decisao concessiva de cautelar em ADPF podera dar ensejo também a
reclamacao nos expressos termos do art. 13 da Lei n° 9.882/1999.

E que a decisdo concessiva de liminar na ADPF sera, igualmente,
dotada de efeito vinculante.

3 PROCEDIMENTO: LINHAS GERAIS

A estrutura procedimental da reclamacao € bastante singela e coincide,
basicamente, com o procedimento adotado para o mandado de seguranca.
As regras basicas estao previstas nos arts. 156-162 do RISTF e nos arts. 13
a 18 da Lei n° 8.038/1990.

A reclamacao podera ser proposta pelo Procurador-Geral da Republica
ou por qualquer interessado, devendo estar instruida com prova documental
(RISTEF, art. 156 e paragrafo tinico; Lein® 8.038/1990, art. 13 e paragrafo inico).
Ressalte-se que a expansao do efeito vinculante no controle concentrado
(ADIn, ADC, ADPF) e, mais recentemente, a adogao da stmula vinculante
contribuiram (e ainda hao de contribuir) para ampliar a legitimacgao para pro-
positura da reclamacao. E que, nos termos do entendimento hoje dominante,
especialmente a partir da RCL 1.880°%, toda e qualquer pessoa afetada pela
decisao contraria a orientagao com efeito vinculante podera questionar esse
ato em reclamacao perante o Supremo Tribunal Federal.

A autoridade reclamada devera prestar informagdes no prazo de cinco
dias (RISTEF, art. 157). O pedido do reclamante podera ser impugnado por
qualquer interessado (art. 159).

64 Cf, supra, na Sexta Parte (ADIn e ADC), item sobre “A eficicia erga omnes da declaragao de inconsti-
tucionalidade e a superveniéncia de lei de teor idéntico”.

65 Cf., supra, Sexta Parte, sobre a ADIn e a ADC.
66 RCL 1.880 (AgRg), Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ 19.03.2004.
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Nos termos do Regimento Interno do Supremo Tribunal, podera o relator
determinar a suspensao do curso do processo em que se tenha verificado o
ato reclamado ou a remessa dos respectivos autos ao Tribunal (art. 158).

Nas reclamacgoes nao formuladas pelo Procurador-Geral da Republica,
serd concedida vista ao chefe do Ministério Publico apds as informacoes
(RISTE, art. 160).

Das decisoes adotadas pelo relator, cabera agravo regimental.

Se julgada procedente a reclamacgéao, poderd o Tribunal ou a Turma,
se for o caso (RISTF, art. 161):

a) avocar o conhecimento do processo em que se verifique usurpa-
cao de sua competéncia;

b) ordenar que lhe sejam remetidos, com urgéncia, os autos do
recurso para ele interposto;

c) cassar a decisao exorbitante de seu julgado ou determinar me-
dida adequada a observancia de sua jurisdicao.

A Emenda Regimental n° 13, de 2004, autorizou o relator a decidir mo-
nocraticamente, em caso de situagdes repetitivas ou idénticas, objeto de ju-
risprudéncia consolidada do Tribunal (art. 161, paragrafo tnico, do RISTF).

A GUISA DE CONCLUSAO

Em linhas gerais, pode-se constatar que a reclamacao constitucional
perante o Supremo Tribunal Federal passou por uma transformacao radical,
especialmente a partir de 1992/93, com a ampliagdo da competéncia do
Tribunal em sede de controle concentrado de normas.

Como examinado, o cabimento da reclamacao no controle concentra-
do de normas encontra-se pacificado na Corte, entendendo-se que o efeito
vinculante abrange os fundamentos determinantes da decisao.

No que se refere a ADPF, assentado o efeito vinculante da deciséao
(art. 10, § 3°), ndo parece que se possa adotar disciplina diversa daquela
vigente para a ADC e para a ADIn.
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