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Resumo:

Este trabalho analisa a utilizagdo de créditos de prejuizo fiscal como forma de pagamento em acordos
de transagdo tributaria, com énfase no debate sobre o termo inicial do prazo decadencial para a
verificagdo desses créditos. O estudo busca definir qual evento deve marcar o inicio do referido prazo,
adotando como referéncia o entendimento do Acérdao n® 9303-012.808 do CARF, que determina que o
prazo decadencial de cinco anos seja contado a partir da apuragdo do prejuizo fiscal, conforme o art.
150, § 4°, do CTN. Essa analise ¢ relevante para garantir seguranca juridica tanto ao Fisco quanto ao
contribuinte, evitando interpretagdes que prolonguem indefinidamente o direito de revisdo fiscal.

Palavras-chave: Transacdo Tributaria. Prejuizo Fiscal. Decadéncia. CARF.

Abstract: This article analyzes the use of tax loss credits as a form of payment in tax transaction
agreements, focusing on the debate regarding the starting point of the statute of limitations for verifying
these credits. The study aims to define which event should mark the beginning of this period, using as a
reference the interpretation established in CARF Ruling No. 9303-012.808, which states that the five-
year statute of limitations should begin from the date of the tax loss calculation, in accordance with art.
150, § 4° of the CTN. The significance of this analysis lies in the need to ensure legal certainty for both
the Tax Authority and the taxpayer, avoiding interpretations that indefinitely extend the fiscal review
period and compromise predictability in tax relations.
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INTRODUCAO

A transacdo tributaria, prevista no artigo 171 do Cddigo Tributario Nacional (CTN),
regulamentada pela Lei n° 13.988/2020, ¢ um importante instrumento juridico destinado a
resolugdo consensual de litigios fiscais entre o Fisco e o contribuinte. Seu principal objetivo ¢
facilitar a regularizacdo de débitos tributarios, a recuperagdo de créditos irrecuperaveis ou de

dificil recuperacao e a redugao dos litigios fiscais administrativos e judiciais.

A referida lei permite que os acordos de transa¢do incluam formas de pagamento
especiais, entre as quais se destaca a possibilidade de utilizagdo de créditos de prejuizo fiscal
como forma de pagamento de parte do saldo da transagdo, apos a aplicacao dos descontos

previstos.

Este trabalho investigara o uso de créditos de prejuizo fiscal como forma de pagamento
em acordos de transacao tributaria, concentrando-se na discussao sobre o termo inicial para a
contagem do prazo decadencial para revisao desses créditos pela administrag¢do tributaria. A
analise serd pautada pelo entendimento firmado no Acérdao 9303-012.808 da 3* Turma da

Camara Superior de Recursos Fiscais — CSRF.

Diante disso, o problema de pesquisa que orienta este estudo €: qual deve ser o marco
inicial para a contagem do prazo decadencial relativo ao direito da autoridade administrativa de

analisar os créditos de prejuizo fiscal utilizados em transacdes tributarias?

O presente estudo analisa duas hipoteses principais. A primeira hipdtese considera que
o prazo decadencial deve ser contado a partir da data de apuracgao do prejuizo fiscal, conforme
o entendimento do CARF, o que reforgaria a segurancga juridica ao limitar a atuacao do Fisco a
um periodo razodvel. Ja a segunda hipdtese sugere que o prazo decadencial poderia iniciar-se a
partir da data de celebracdo do acordo de transacdo, conforme previsto na Portaria PGFN n°

6.757/2022, permitindo ao Fisco um periodo de analise dos créditos mais extenso.

A relevancia dessa investigacdo reside na necessidade de garantir seguranca juridica
tanto para o fisco quanto para o contribuinte, evitando interpretagdes que perpetuem o direito

de revisao fiscal e comprometam a previsibilidade nas relagdes tributarias.

A metodologia adotada ¢ de natureza qualitativa e exploratdria, com uma abordagem
doutrindria e jurisprudencial fundamentada na anélise de documentos normativos e decisdes

administrativas. Em especial, destaca-se o Acoérdio n° 9303-012.808 do Conselho



Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), cuja interpretagdo orienta parte do debate sobre a

contagem do prazo decadencial.

Este artigo esta dividido em cinco capitulos. O primeiro capitulo apresenta os aspectos
gerais da transacdo tributéria. O segundo aborda as modalidades de uso de créditos de prejuizo
fiscal como forma de pagamento. O terceiro capitulo explora o langamento por homologagao e
o conceito de decadéncia. O quarto capitulo examina o termo inicial para a contagem do prazo
decadencial no caso de créditos de prejuizo fiscal, tendo como paradigma o Acordao n® 9303-
012.808 do CAREF. Por fim, a conclusdo sintetiza os principais achados do estudo e oferece uma

proposta interpretativa voltada ao fortalecimento da seguranca juridica.

1 ASPECTOS GERAIS DA TRANSACAO TRIBUTARIA

A transagdo tributaria ¢ um instrumento juridico que possibilita a resolugdo consensual
de conflitos tributérios entre fisco e contribuinte. Mediante acordo entre as partes, a transagao
busca viabilizar: (i) a regularizagdo tributaria do contribuinte; (ii) a recuperagao de créditos
irrecuperaveis ou de dificil recuperacgdo; e (iii) a reducdo de recursos direcionados a resolugao

do contencioso administrativo e judicial (TRZCINA, 2024).

Embora hd muito prevista no artigo 171 do Cddigo Tributdrio Nacional (CTN), a
transagao tributdria apresentava aplicagdo pratica limitada devido a auséncia de regulamentagado
em ambito federal. Por esse motivo, somada a necessidade de mitigar a baixa efetividade da
recuperagao de créditos inscritos em divida ativa da Unido e a excessiva litigiosidade
relacionada as controvérsias tributarias (BRASIL, 2019, p. 3), foi editada a Medida Provisoéria
n°® 899, de 16 de outubro de 2019, que mais tarde foi convertida na Lei n® 13.988, de 14 de abril
de 2020.

Ap6s trés anos de vigéncia da Lei n° 13.988/20, dados divulgados pela Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional (PGFN) evidenciam que a transacao tributéria de fato desempenha
um papel relevante na promog¢ao da autocomposi¢ao entre fisco e contribuinte, o que se traduz

em uma taxa mais elevada de arrecadacao.

De acordo com o Relatorio da PGFN (PGFN, 2023, p. 15), a procuradoria arrecadou R$
39,1 bilhdes inscritos em divida ativa em 2022, dos quais R$ 14,1 bilhodes resultaram de acordos
de transacdo tributdria. Em outras palavras, 36% do total arrecado sdo provenientes de

operagdes associadas a transagao tributéria.



Martins, Martins e Dutra (2023, p. 113 - 132) corroboram as vantagens da transagao:

a transagdo traduzir-se-a em uma maior participagdo do contribuinte na
administracdo tributaria, o que implica uma significativa mudanga de
paradigmas da relac@o Estado / contribuinte. Para a Fazenda Nacional,
a vantagem sera a realizagdo imediata de créditos tributarios, sem os
altos custos do processo judicial, o que, sem duvida, vem ao encontro
do interesse publico. Ademais, a adogdo desses meios alternativos, a
médio prazo, desafogara as instancias administrativas de julgamento e
o Poder Judiciario. (MARTINS; MARTINS; DUTRA, 2023, p. 113-
132).

Alves e Viana (2023, p. 49), para além do enfoque puramente arrecadatério, explicam
que a transagao tributaria “trata-se de importante e disruptiva mudanca do paradigma punitivo
da relacdo entre Fisco e contribuinte para uma relagdo colaborativa que reforce o cumprimento

da legislag@o tributaria.”

Certamente, a transacgao tributaria representa um marco importante na politica tributéria
do pais (ALVES e VIANA, 2023, p. 49). Mediante concessdes mutuas, fisco e contribuinte, de
forma simultdnea, podem beneficiar-se do acordo tributdrio. A transacdo permite que o
contribuinte negocie condi¢des mais favoraveis para a quitacao de seus débitos, como a redugdo
de multas e juros, e a possibilidade de parcelamento com prazos maiores, a0 mesmo tempo em
que o fisco consegue recuperar créditos de maneira mais eficiente € menos onerosa, mitigando

o prolongamento de processos administrativos e judiciais.

2 OS CREDITOS DE PREJUiZO FISCAL COMO MEIO DE PAGAMENTO PARA
QUITACAO DO SALDO DA TRANSACAO TRIBUTARIA

A Lei n° 13.988/2020 permite que os acordos de transagdo tributdria incluam “formas
de pagamento especiais” como alternativa ao pagamento em dinheiro. Dentre essas formas,
destaca-se a possibilidade de utilizagao de créditos de prejuizo fiscal e de base de calculo
negativa da Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) na apuragao do Imposto de

Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da CSLL (art. 11, IV, da Lei n° 13.988/2020).

O prejuizo fiscal refere-se ao resultado negativo apurado na contabilidade fiscal de uma
empresa durante um determinado exercicio financeiro, no qual as receitas foram insuficientes

para cobrir todas as despesas operacionais.



Diante do prejuizo apurado, com o objetivo de permitir a recomposi¢ao do patrimdnio
empresarial, a legislacdo autoriza que o contribuinte, ao obter lucros em exercicios
subsequentes, utilize os créditos de prejuizos fiscais acumulados (VIANA; SARAIVA NETO,
2024). Assim, o prejuizo fiscal atua como um mecanismo de compensagdo, auxiliando a
empresa na recuperagao financeira sem aumentar imediatamente a carga tributaria. Nas palavras
de Alves e Viana (2023, p. 49):

prejuizo contabil e fiscal externalizam em sua esséncia a existéncia de
dificuldades vivenciadas pelas empresas que apuram resultados
operacionais negativos. Ao reconhecer esta situagdo de dificuldade, a
legislacdo tributaria autoriza a escrituragdo deste prejuizo como um
ativo a ser utilizado em exercicios supervenientes para a compensagio
da base tributavel positiva que existird nos casos em que a sociedade

empresaria conseguir retomar sua performance financeira, ainda que
haja limitagOes a esta utilizagdo. (ALVES; VIANA, 2023, p. 49).

O texto da Lei n° 13.988/2020 inicialmente ndo contemplava a utilizacdo de créditos de
prejuizo fiscal! como forma de pagamento nos acordos de transacio tributaria. Foi somente com
o advento da Lei n° 14.375/2022, que alterou o art. 11 da Lei n® 13.988/2020, por meio da
introducao do inciso IV, que se passou a permitir o uso desses créditos para amortizar até¢ 70%

do saldo remanescente da divida apds a aplicacdo dos descontos.

A compensacao de créditos de prejuizo fiscal nos acordos de transagao tributaria esta
em consonancia com os movimentos legislativos que precederam o surgimento da Lei n°
3.988/2020, como o Programa de Recuperagao Fiscal (Refis) instituido pela Lei n® 9.964/2000,
o Refis da Crise criado pela Lei n° 11.941/2009, e o Programa Especial de Regularizacao
Tributaria (PERT) estabelecido pela Lei n°® 13.496/2017, entre outros. Além disso, essa
possibilidade ¢ refor¢ada pela Lei n® 9.065/1995, que permite, de maneira geral, a utilizacao do

prejuizo fiscal como ativo tributrio a ser compensado em exercicios futuros.

Destaca-se, conforme ensinam Viana e Saraiva Neto (2024), que a utilizac¢ao de créditos
de prejuizo fiscal “ndo ¢ um beneficio fiscal de redugdo (remissdo, anistia), mas sim, um dos

meios de pagamento do saldo devido apds os descontos efetivamente concedidos”.

Os créditos de prejuizo fiscal sdo considerados como uma forma de pagamento na
transacdo tributaria e ndo ha na Lei n® 3.988/2020 a hipdtese de concessdo de descontos que

reduzam o valor principal da divida. Isso significa dizer que o prejuizo fiscal atua apenas na

' Ao mencionar "prejuizo fiscal" neste artigo, igualmente se refere a base de calculo negativa da CSLL.



amortizacao da divida remanescente, garantindo que a empresa cumpra suas obrigagdes fiscais

sem comprometer o valor principal devido ao fisco.

A partir da celebragdo do acordo de transagao tributaria com a utilizagao de créditos de
prejuizo fiscal como forma de pagamento, surge questao relevante acerca do prazo decadencial
do direito do fisco de homologar/questionar esses créditos. O foco do presente trabalho ¢ definir
qual evento deve efetivamente marcar o termo inicial para a contagem do referido prazo

decadencial.

3 LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO E A DECADENCIA DO DIREITO DE
ANALISE DE CREDITOS TRIBUTARIOS

Antes de adentrar ao tema do termo inicial para a contagem do prazo decadencial
referente ao direito do Fisco de analisar créditos de prejuizo fiscal utilizados em acordos de
transacdo tributaria, ¢ fundamental discorrer sobre a constituicdo dos créditos tributarios,

especialmente aqueles formados pelo langamento por homologacao.

O crédito tributario € constituido pelo langamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador, a matéria tributavel, o montante
do tributo devido, o sujeito passivo e, sendo o caso, a aplicagao da penalidade cabivel (art. 142,
do Codigo Tributario Nacional). Somente com a realizagdo do langamento, o crédito tributario

¢ formalmente constituido, o que confere ao fisco o direito de exigir o valor apurado.

Oliveira (2014) explica que por razdes de ordem pratica, devido ao extenso aparato que
seria necessario para exigir uma atuagao prévia da administragdo fazendaria, existem situacoes
— que atualmente representam a maioria — em que o proprio contribuinte pode cumprir sua
obrigagdo de recolher o tributo sem a necessidade de uma participagdo inicial da administracao
fiscal. Nesses casos, a constitui¢do do crédito tributario ocorre por meio do langamento por

homologacao.

O lancamento por homologacao encontra guarita no art. 150, do Cédigo Tributario

Nacional:

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislac@o atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.
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[...] § 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, sera ele de cinco anos,
a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo.

De acordo com esse dispositivo legal, para determinados tributos, como ¢ o caso do
Imposto de Renda da Pessoa Juridica — IRPJ e da Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido —
CSLL, ¢ atribuido ao contribuinte o dever de apurar e antecipar o pagamento, sem a necessidade
de um exame prévio da autoridade fazendaria. A administragdo tributaria, por sua vez, ao tomar
conhecimento da atividade realizada pelo contribuinte, deve proceder a homologagdo dentro do

prazo de 5 (cinco) anos.

Caso nao haja manifestacdo da autoridade fazendaria dentro do periodo de 5 (cinco)
anos, o crédito tributdrio ¢ considerado tacitamente homologado e definitivamente extinto,

configurando-se, assim, a decadéncia do direito do Fisco de revisa-lo ou questiona-lo.

Jesus (2014) esclarece que “s6 haverd extingdo apo6s a homologacao, seja expressa ou
tacita.” A homologagao tacita, por sua vez, ndo se trata meramente da auséncia de manifestagao,
mas configura uma “presuncdo legal de concordancia” pela qual a autoridade administrativa
reconhece e valida os atos preparatorios realizados pelo contribuinte, adotando-os “como seus”

(MARTINS; MARTINS, 2014).

Ocorrendo a homologacao tacita do crédito tributario, opera-se a decadéncia do direito
do fisco de andlise desses créditos. O artigo 156, inciso V, do Codigo Tributario Nacional, define
a decadéncia como uma forma de extingdo do crédito tributario. Sobre o tema, Laranja (2014)
explica que "a decadéncia em matéria tributaria ¢ causa de extingdo do crédito tributario por
auséncia de atuacdo da Administragdo Publica na constitui¢ao do crédito no tempo habil.” O
autor também destaca que "a decadéncia atua como um instrumento de seguranca juridica, pois

tem o poder de extinguir o direito da Fazenda Publica de exigir a tributagdo."

Observa-se, assim, que o langamento por homologagdo permite que o contribuinte
antecipe o pagamento sem a interven¢ao prévia da administragdo fazendaria. Se a autoridade
fiscal nao homologar os créditos dentro de cinco anos, ocorre a homologagao tacita, extinguindo
definitivamente o crédito tributario, nos termos do art. 150, §4°, do CTN. A auséncia de
manifestagdo do Fisco dentro desse prazo gera a decadéncia, extinguindo o direito de revisar

ou questionar o crédito.
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No que tange aos créditos de prejuizo fiscal utilizados para amortizar saldo da transagdo
tributéria, a controvérsia em relacdo a contagem do prazo decadencial reside na definicao de

qual evento deve efetivamente marcar o termo inicial para a contagem desse prazo.

4 O TERMO INICIAL PARA CONTAGEM DO PRAZO DE DECADENCIA DO
DIREITO DE ANALISE DE CREDITOS DE PREJUIZO FISCAL UTILIZADOS
COMO PAGAMENTO NA TRANSACAO TRIBUTARIA

4.1 O termo inicial para contagem do prazo decadencial dos créditos de prejuizo fiscal,

conforme o Acordao 9303-012.808 do CARF

A controvérsia em torno do prazo decadencial para a analise dos créditos de prejuizo
fiscal ndo ¢ nova no ambito do CARF. Nota-se divergéncia no posicionamento da jurisprudéncia

administrativa, especialmente em relagdo ao termo inicial da contagem do prazo.

Recentemente, o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF, por meio do
processo administrativo n°® 13609.721302/2011-89, foi instado a deliberar acerca da
possibilidade de o fisco verificar a existéncia de saldos de prejuizos fiscais relativos a periodos

ja abrangidos pela decadéncia.

Na oportunidade, por meio do Acordao 9303-012.808 da 3* Turma da Camara Superior
de Recursos Fiscais — CSRF, o Conselho apreciou os recursos especiais de divergéncia
interpostos pela Fazenda Nacional e pelo contribuinte, Votorantim Metais Zinco S.A., que
buscavam a reforma do Acorddo 1302-001.851, da 2* Turma Ordinaria da 3* Camara da
Primeira Se¢ao de Julgamento, posteriormente rerratificado pelo Acordao de embargos n°® 1302-
002.118. As decisdes contidas nesses acordaos, no que interessa a este estudo, fundamentaram-

se nos seguintes pontos:

Acordao n® 1302-001.851

O Fisco, tem o direito de exigir do contribuinte a comprovacdo da
existéncia de prejuizos acumulados disponiveis para a compensagao,
independente do tempo transcorrido entre a apuragdo desse prejuizo ¢ a
data da compensagdo e constitui 6nus do contribuinte manter as
demonstragdes e livros contabeis e fiscais de forma a comprovar a
apuragdo ¢ disponibilidade (para compensagdo) dos prejuizos
informados na sua DIPJ. No entanto, ultrapassado o prazo quinquenal
da ocorréncia do fato gerador, previsto no art. 150, § 4°, ou no prazo do
art. 173, I do CTN (aplicavel conforme o caso), esta verificagdo esta
limitada a comprovagdo e demonstragdo do prejuizo apurado, ndo
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podendo o Fisco proceder a qualquer alteracdo desta base, pois os fatos
apurados ja estdo alcancados pela decadéncia.

Acordao de embargos n° 1302-002.118

O Fisco tem o direito de exigir do contribuinte a comprovacdo da
existéncia de prejuizos acumulados disponiveis para a compensagio,
independente do tempo transcorrido entre a apuragdo desse prejuizo ¢ a
data da compensagdo e constitui 6nus do contribuinte manter as
demonstragdes e livros contabeis e fiscais de forma a comprovar a
apuragdo ¢ disponibilidade (para compensagdo) dos prejuizos
informados na sua DIPJ.

[.]

O marco temporal do prazo decadencial para o Fisco examinar a
compensacgdo se inicia a partir da sua realizagcdo pelo sujeito passivo,
ndo havendo Obice para a fiscalizacdo exigir do contribuinte a
composi¢do e comprovagao do saldo de prejuizos por ele compensados,
ainda que abranja periodos de apuragdo anteriores ao do ano da
compensacao.

Apenas como registro, no que diz respeito ao juizo de admissibilidade do recurso da
Fazenda Nacional, prevaleceu a decis@o da maioria quanto ao conhecimento do recurso, sendo

vencido, nesse ponto, o voto da relatora.
Razoes de decidir do Recurso Especial da Fazenda Nacional:

Quanto ao mérito®, a Fazenda Nacional pretendia a reforma do acérdio recorrido, sob o
fundamento de que a contagem do prazo de decadéncia para andlise do saldo de prejuizo fiscal

deve ter inicio no periodo em que o referido saldo foi aproveitado, mediante compensagao.

A Conselheira Vanessa Marini Cecconello, relatora do processo, no entanto, entendeu
que a pretensdo da Fazenda Nacional nao merecia prosperar. Nos termos do voto da relatora, O
IRPJ e a CSLL, como tributos com lancamento por homologacao, estdo sujeitos ao prazo
decadencial de cinco anos, conforme o art. 150, § 4°, do CTN, contado a partir da ocorréncia
do fato gerador ou do primeiro dia do exercicio seguinte se figurado dolo, fraude ou simulagao

(art. 173, 1do CTN).

Para a relatora, ao ser oportunizado ao fisco o acesso aos registros e atos do contribuinte,

notadamente por meio da entrega da DIPJ, ¢ essencial que exista um limite temporal para que

2 Em relacdo ao mérito, o presente trabalho ndo abordara as questdes de natureza fatica, para se
concentrar a analise nos aspectos normativos da questao, afastando-se de circunstancias especificas
que, embora relevantes no contexto concreto, ndo impactam diretamente o entendimento geral do
tema.
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o fisco se posicione, obstando uma extensdo indefinida do prazo decadencial. Ademais, uma
vez que o contribuinte cumpra com a divulgacdo necessaria de seus atos, ndo se justifica que

apenas com a compensac¢ao do prejuizo fiscal o fisco revise a formagao desses créditos.

Para fundamentar seu voto, a relatora adotou as razdes de decidir expostas pela

Conselheira Edeli Pereira Bessa, no Acordao n°® 1302-001.796, conforme se passa expor.

No Acérdao n® 1302-001.796, Bessa argumenta que, em situagdes especificas, a
autoridade fiscal pode contestar a compensacao futura de prejuizos fiscais ou bases negativas,
isso porque:

para além do efeito imediato da apuracdo de prejuizos fiscais e bases
negativas, que ¢ a demonstracdo da inocorréncia do fato juridico
tributario (lucro) no periodo de sua apuragdo, aquela apuragdo tem um
efeito mediato, qual seja, a reducdo de bases tributaveis futuras,
momento em que o sujeito passivo deveria fazer a prova da existéncia

do prejuizo fiscal e da base negativa anteriormente apurados, mesmo
que ja atingido pelo prazo decadencial.

Caso esses prejuizos nao tenham sido informados no DIPJ e registrados no LALUR, o
fisco pode questionar sua utilizacao futura, ainda que ultrapassado o prazo decadencial, contado
a partir do fato gerador. Contudo, se tais informacdes foram devidamente declaradas, o fisco
perde o direito de promover o lancamento apos esgotado o prazo decadencial. Esse
entendimento traz implicita a premissa de que os créditos apurados a partir de prejuizos fiscais

regularmente declarados pelo contribuinte sujeitam-se a homologagao tacita.

Em seu voto, Bessa destaca ser relevante considerar as peculiaridades das obrigacdes
acessorias impostas aos contribuintes que optam pela apuragdo conforme o regime tributario do

Lucro Real anual. A estes competem:

Escriturar contabilmente suas operagdes, apurar mensalmente a
necessidade de recolher antecipagdes (estimativas), apurar o resultado
do exercicio em seus livros contabeis, promover ajustes previstos em
lei (adi¢Ges, exclusdes € compensagdes) para determinar o lucro real no
Livro de Apuracdo do Lucro Real — LALUR ou a base de calculo da
CSLL em outros demonstrativos, aplicar sobre estes as aliquotas
correspondentes e do resultado deduzir as parcelas previstas na
legislacdo, recolher o tributo eventualmente apurado, declara-lo em
DCTF e, no exercicio subsequente, informar esta apuragao em DIPJ.

No cumprimento dessas obrigacdes acessorias, o contribuinte pode, em sua apuragao,
ndo atingir uma base de calculo sujeita a incidéncia tributaria. Nesse caso, ¢ possivel que o

contribuinte ndo tenha tributo a recolher nem valores a declarar em DCTEF, limitando-se a
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informar o prejuizo fiscal no momento da entrega da DIPJ. Nessa hipotese, aplica-se o prazo

decadencial previsto no art. 150, § 4°, do CTN.

Como forma de embasar seu posicionamento, Bessa faz referéncia as interpretagdes
formuladas pela Equipe de Trabalho composta por ela mesma e por Daniel Monteiro Peixoto,
Gleiber Menoni Martins, Maria Inés Dearo Batista, Maria Lucia Aguilera, Vanessa Rahal
Canado e Eurico Marcos Diniz de Santi, sob a coordenagao deste ultimo, e que consta do livro
Decadéncia no Imposto sobre a Renda — Investigagao e Analise I, Editora Quartier Latin, Sao
Paulo, 2006, p. 50:

Corrente 1: A contagem do prazo decadencial do direito de langar o
crédito tributario € a do art. 150, §4° do CTN, porque: 1°) trata-se de
langamento por homologagao — aquele no qual a Lei atribuiu ao sujeito
passivo o dever de antecipar a apuracdo ¢ o pagamento do imposto
devido, sem prévio exame da autoridade administrativa (tributos que
prescindem de langamento = ato privativo da autoridade
administrativa); 2°) o sujeito passivo adotou a conduta prescrita em Lei
de informar o resultado da apura¢do do imposto devido, sem prévio
exame da autoridade administrativa, apenas ndo tendo efetuado
qualquer declaragdo (DCTF) ou pagamento, relativos ao imposto
devido, por falta de apuracdo de base tributavel no periodo; 3°) a
regularidade da conduta adotada (auséncia de declaracdo e pagamento)

encontra-se confirmada pela entrega da DIPJ, instrumento previsto na
legislacao para a demonstragao da base de calculo apurada.

Diante do exposto, infere-se do julgado que, para os tributos sujeitos ao langamento por
homologacdo, como o IRPJ e a CSLL, bem como para seu resultado negativo, aplica-se o prazo
decadencial de cinco anos, conforme previsto no art. 150, § 4°, do CTN. Esse prazo ¢ contado
a partir da ocorréncia do fato gerador, salvo em casos de dolo, fraude ou simulacao, quando a
contagem inicia-se no primeiro dia do exercicio seguinte, conforme o art. 173, I, do CTN.
Ademais, quando as informagdes referentes a apuracdo de prejuizo fiscal sdo devidamente
declaradas pelo contribuinte e o Fisco ndo revisa nem realiza a homologacdo expressa dos
créditos, ocorre a homologacdo tacita ao final do prazo decadencial, extinguindo-se, assim, o

crédito tributario.
Razées de decidir do Recurso Especial do Contribuinte

A analise do Acordao 9303-012.808, da 3* Turma da CSRF, referente ao Recurso

Especial interposto pelo Contribuinte contra o Acorddo 1302-001.8513, revela que o colegiado

8 Em relagdo ao mérito, o presente trabalho ndo abordara as questdes de natureza fatica, para se concentrar a analise
nos aspectos normativos da questao, afastando-se de circunstancias especificas que, embora relevantes no contexto
concreto, ndo impactam diretamente o entendimento geral do tema.
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a quo entendeu ser licito ao fisco retroagir a periodos ja alcangados pela decadéncia para
verificar se as compensagdes de prejuizos fiscais ndo operacionais foram efetuadas com
resultados positivos da mesma natureza, iniciando-se, assim, a contagem do prazo decadencial
no momento em que a compensagao ¢ realizada. Assim, conforme o entendimento do acordao
recorrido, o fisco esta autorizado a analisar os prejuizos fiscais, considerando para fins de
decadéncia ndo a data de sua formacdo, mas a data de sua compensagao, sendo irrelevante o

intervalo de tempo entre a apuragdo € a compensacao do prejuizo.

A Conselheira Vanessa Marini Cecconello, responsavel pela relatoria do recurso

especial, no entanto, entendeu de forma diversa.

Para a Relatora, conforme dispde o art. 150, §4°, do CTN, o Fisco possui o prazo de
cinco anos, contados a partir da data do fato gerador, para realizar o langamento do crédito
tributério, aplicando-se esse mesmo entendimento a andlise e eventual glosa parcial ou total de

prejuizo fiscal.

Para fundamentar seu voto, a relatora adotou as razdes de decidir apresentadas pelo
Conselheiro Luis Fabiano Alves Penteado no Acordao n® 9101-003.994, que, embora vencido,
reflete o entendimento da relatora. Passa-se, entdo, a expor a fundamentagao apresentada pelo

conselheiro.

Em seu voto, Penteado sintetiza o cerne da questao da seguinte forma: “quando inicia-
se a contagem do prazo decadencial para alteragao do saldo de prejuizo fiscal? As respostas
podem variar entre: i) no periodo em que tal saldo foi constituido e ii) no periodo em que

aproveitado em processo de compensacao.”

Penteado considera inquestionavel que o Fisco possui um prazo de cinco anos, contado
a partir da ocorréncia do fato gerador, para efetuar o lancamento do crédito tributario, conforme
previsto no art. 150, § 4°, do CTN. Esse entendimento também se estende a anélise e eventual

glosa, parcial ou total, de prejuizos fiscais.

Explica que isso se deve ao fato de que o eventual recalculo do IRPJ e da CSLL,
resultante da glosa de exclusdes ou da exigéncia de adigdes as respectivas bases de calculo,
equivale, de forma indubitavel, a um langamento de valores nos periodos em questdo, mesmo

que nao haja quantias a recolher.

Para embasar seu posicionamento, cita os seguintes julgados do préprio Conselho

(CARF, 2022):
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DECADENCIA - ALTERACAO DO SALDO DE PREJUIZO -
GLOSA NO APROVEITAMENTO — A contagem do prazo legal de
decadéncia para que o fisco altere o valor do saldo de prejuizo fiscal
deve ter inicio no periodo em que o prejuizo fiscal foi apurado e ndo o
periodo em que o prejuizo fiscal foi aproveitado na compensagdo com
lucro liquido [...]

Na integra: (...) Tenho para mim que a razdo esta com a recorrente. Isso
porque, a meu ver, a decadéncia é algo que atinge todo o conjunto de
informagdes que compuseram a atividade do langamento efetuado em
determinado periodo e que consta nos livros € documentos que integram
a escrituragdo fiscal da empresa. O periodo atingido pela decadéncia,
portanto, toma imutaveis os langamentos feitos nos livros fiscais, ndo
podendo ser mais alterados, seja pelo fisco, seja pelo contribuinte. (...)
Essa questao, alias, ndo € nova na jurisprudéncia administrativa. Varios
precedentes ja foram apreciados e o entendimento desta Corte é no
sentido sustentado pela recorrente. Assim, ¢ firme a orientacio
jurisprudencial que a contagem do prazo decadencial deve ter inicio na
data em que o prejuizo ¢ apurado. A partir dessa data, tem o fisco cinco
anos para verificar os critérios utilizados na quantificagdo do valor do
prejuizo e questionar a forma como ele foi apurado. Passado esse prazo,
o fisco ndo pode mais glosar o valor compensado. (Acorddo 10809.621,
Relator Joao Francisco Bianco, DOU em 07.11.2008).

RECURSO EX OFFICIO — DECADENCIA — EFEITOS — O
alcance das regras de decadéncia previstas no CTN, ndo s6 obsta o
direito de o Fisco constituir o crédito tributario de periodo ja precluso,
como também, o de alterar informagdes e valores registrados em livros
contabeis e fiscais, ja alcangados pela homologagao tacita. Homologado
o crédito, por ja estar extinto o direito de langar pelo decurso de prazo
previsto no CIN; homologada estd toda a atividade praticada pelo
contribuinte, vale dizer, todo o conjunto de informagdes contabeis e
fiscais que a orientaram. (Acorddo 10196.265, Relator Paulo Roberto
Cortez, DOU em 06/03/2008).

DECADENCIA - IRPJ - PREJUIZOS FISCAIS — GLOSA DE
DESPESAS — O direito de a Fazenda Publica constituir exigéncias
tributarias relativas ao imposto de renda das pessoas juridicas, extingue-
se ap6s cinco anos da ocorréncia do fato gerador, de acordo com o
paragrafo 4° do artigo 150 do CTN. A glosa de despesas, ainda que
implique apenas em reducdo de prejuizos fiscais, por comportar juizo
de dedutibilidade, ndo provada a existéncia de fraude ou simulacéo, esta
impedida pelo decurso do prazo decadenciSal referido. (Acorddo n°
10706.061, Relator Luiz Martins Valero, DOU em 28/03/2001).

Em seu voto, Penteado ressalta que os institutos da decadéncia e da prescri¢do garantem
seguranca juridica as relacdes da sociedade, incluindo as intera¢des entre fisco e contribuinte.
Dessa forma, uma vez ultrapassado o prazo decadencial, a autoridade fiscal fica impedida de
adicionar receitas a base de calculo do IRPJ ao analisar um pedido de compensacao, bem como
de questionar a validade do crédito solicitado pelo contribuinte como saldo negativo de IRPJ.

Do mesmo modo, ndo ¢ permitido glosar despesas dedutiveis por falta de comprovagao, uma
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vez encerrado o prazo para a homologac¢do ticita nos tributos sujeitos ao langamento por

homologacao.

Por fim, conclui que como o langamento ¢ obrigatdrio para que o Fisco possa efetuar
eventual glosa de prejuizos fiscais e saldo negativo, essa medida deve obedecer aos prazos

decadenciais previstos no CTN, especialmente o prazo estabelecido no art. 150, §4°.

A Relatora do Acordao 9303-012.808, ao julgar o Recurso Especial do Contribuinte,
revela discordancia com o tribunal a guo em relacdo a aplicagdo do prazo decadencial na analise

de compensacao de prejuizo fiscal. Nesse sentindo deu provimento ao recurso do contribuinte.

Pelo exposto, infere-se do acorddo que o prazo decadencial assegura a imutabilidade
das informagdes fiscais, garantindo seguranca juridica. Assim, uma vez expirado o prazo
decadencial, o Fisco ndo pode mais intervir nas bases de célculo do contribuinte nem glosar
despesas dedutiveis por auséncia de comprovacao. Dessa forma, o langamento de eventual glosa
de prejuizo fiscal deve respeitar o prazo de cinco anos previsto no 150, § 4°, do CTN, a ser
contado a partir da data da ocorréncia do fato gerador, assegurando que a decadéncia atinja

todas as informacgodes fiscais registradas.

4.2 Analise do prazo decadencial previsto no art. 39, § 1° da Portaria PGFN n° 6.757/2022
a luz do Acordao 9303-012.808 do CARF

Com base nas razoes de decidir do Acordao 9303-012.808 do CAREF, discutidas no
topico anterior, examina-se agora a compatibilidade das normas de transacdo tributdria,
especialmente o disposto no art. 39, § 1°, da Portaria PGFN n° 6.757/2022, com o entendimento

firmado por esse precedente.

Conforme visto anteriormente, o prazo decadencial para os langamentos por
homologacao ¢ regido pelo art. 150, § 4° do CTN, que determina que se a lei ndo fixar outro
prazo, sera de cinco anos o prazo para que o fisco homologue o langamento. A Lei de Transagao
Tributaria (Lei n° 3.988/2020), no mesmo sentindo, ao tratar do tema, fixou em cinco anos o

prazo para homologacao dos créditos tributarios (Art. 11, § 10).

E importante destacar que, embora ambos os diplomas legais estabelegam um prazo
decadencial de cinco anos para a homologacao desses créditos, a divergéncia estd no momento
de inicio dessa contagem. A questdo central, portanto, ¢ determinar se o prazo decadencial para

verificar a existéncia e suficiéncia dos créditos de prejuizo fiscal utilizados na transagdo
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tributaria deve comecar na data de apuracdo do saldo negativo ou no momento em que ele ¢

compensado.

A Portaria PGFN n° 6.757/2022, que regulamenta a Lei de Transacao Tributaria, em seu
art. 39, § 1° ao tratar do tema, estabelece que o marco inicial para contagem do prazo
decadencial para homologa¢do dos créditos provenientes de prejuizo fiscal sera a data da

celebragao do acordo de transagao:

Art. 39. A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional realizara a analise
da regularidade da utilizag¢do dos créditos previstos nesta Portaria, com
base nas informagdes fiscais a serem prestadas pela Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil acerca da existéncia e suficiéncia dos
montantes de prejuizo fiscal e de base de calculo negativa da CSLL
indicados pelo contribuinte.

§ 1° A analise de que trata o caput podera ser realizada até a liquidagao
integral do acordo ou no prazo maximo de 5 (cinco) anos, contados da
data de sua celebrag@o, o que for posterior.

Estabelecer a data de celebracdo do acordo de transagdo como marco inicial para a
contagem do prazo decadencial implica que o prazo para a andlise do saldo de prejuizo fiscal
comegara no momento que o saldo ¢ efetivamente compensado, e nao na data de sua apuracgao.
A disposicao contida no art. 39, § 1°, da Portaria PGFN n° 6.757/2022, portanto, diverge do
entendimento firmado pelo CARF no Acérdao n° 9303-012.808.

De acordo com o entendimento fixado no referido acordao, o ndo exercicio no prazo de
cinco anos do ato de homologacao dos créditos de prejuizo fiscal informados pelo contribuinte
no momento de sua apuracgdo enseja a homologacao tacita e a consequente perda do direito de
fazé-lo em momento posterior. O inicio da contagem do prazo decadencial ocorre a partir do
momento da apuracao do prejuizo fiscal, e ndo da sua compensagdo, nos termos do art. 150, §
4° do CTN. Em situagdes envolvendo dolo, fraude ou simulagdo, o prazo decadencial inicia-se

no primeiro dia do exercicio seguinte, conforme o art. 173, I, do CTN.

A luz do precedente do CARF, os institutos da decadéncia e da prescri¢do garantem
segurancga juridica as relagdes da sociedade, incluindo as interagdes entre fisco e contribuinte.
No que tange a utilizacdo de saldo de prejuizo fiscal, ao permitir que a contagem do prazo
decadencial para analise ¢ homologacao dos créditos se inicie no momento da compensagao
equivaleria a reabrir o prazo decadencial ou a realizar um langamento de oficio em periodo ja
alcangado pela decadéncia. Tal disposi¢do levanta a possibilidade de perpetuacdo do prazo

decadencial.
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A respeito do tema, o advogado tributarista Melo (2022) ressalva que

Sabendo-se que o interesse de fiscalizar existe e, mais do que isso, que
a Unido efetivamente fiscaliza a apurag@o em cinco anos da ocorréncia
do fato gerador (ou da sua possivel ocorréncia, caso o contribuinte tenha
noticiado um resultado negativo), é inegavel que o prazo decadencial se
inicia no mesmo momento para o resultado positivo ou negativo.

Desse modo, a postura do Fisco de fiscalizar os créditos de prejuizo
fiscal e base negativa no momento de sua efetiva utilizacdo representa
a renovagao/"perpetuagdo” do prazo decadencial. (MELO; 2022)

Nessa linha, a portaria da PGFN, hipoteticamente, permite que um crédito apurado em
2015 pode ser utilizado em uma transagdo tributaria em 2030, desde que ndo tenha sido
integralmente ou parcialmente compensado em outra operacdo. Nessa hipotese, a utilizagdo do
crédito em 2030 possibilitard ao fisco analisar os créditos até o ano de 2035, vinte anos ap6s a
apuracdo do prejuizo fiscal que o ensejou. Na pratica, esse periodo de fiscalizagdo pode se

prolongar ainda mais.

Ao vincular o inicio do prazo decadencial ao momento da utilizagao do crédito — data
da celebragdo do acordo de transa¢do — e ndo a sua apuragdo, a Portaria abre espaco para a
"perpetuagdo"” do prazo decadencial. Esse modelo permite ao Fisco manter o direito de revisdo

do crédito indefinidamente, desde que ele permanega disponivel para compensacao.

Ao permitir que o direito de revisdao do crédito permaneca indefinidamente em aberto,
a disposi¢d@o da Portaria contraria o prazo decadencial de cinco anos estabelecido pelo art. 150,
§ 4°, do CTN, além de violar o art. 11, § 10, da Lei n° 13.988/2020, que também impde uma

limitag¢do temporal de cinco anos para a homologacao dos acordos de transagao tributaria.

Os atos normativos infralegais, como a portaria da PGFN, possuem carater subordinado
a lei, estando hierarquica e materialmente vinculados a ela. Isso significa que o conteudo e o
alcance desses atos sdo limitados ao que a legislacao autoriza, ndo podendo inovar ou alterar

direitos e obrigagdes estabelecidos por lei.
Sobre o tema, ensinam Viana e Neto (2024):

a lei ¢ a fonte primordial do direito tributario e os atos normativos de
estatura infralegal estdo hierarquica e materialmente vinculados a ela,
de modo que o contetdo e o alcance dos atos infralegais se restringem
aos das leis em funcdo das quais sejam expedidos. (VIANA; MELO,
2024)
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Embora o CTN permita que a lei estabeleca um prazo diferente para a homologagao dos
créditos, esse prazo deve necessariamente respeitar o limite maximo previsto no proprio

Cdodigo. Sobre essa questao, Alberto Xavier (2014) esclarece que:

A lei a que se refere o art. 150, § 4.°, do CTN s6 pode ter o alcance de
reduzir o prazo de 5 (cinco) anos, baseado no reconhecimento da
suficiéncia de menor periodo para o exercicio do poder de controle, mas
nunca o de excedé-lo, funcionando assim os c¢inco anos como limite
mdximo do prazo decadencial.

Ainda segundo o autor, a impossibilidade de estender o prazo por decisdo do legislador
ordinario decorre da funcdo garantistica que a lei complementar exerce em relagdo as matérias
de prescricao e decadéncia. Essa limitacdo temporal estd diretamente ligada ao principio da

seguranca juridica, que funciona como um limite constitucional implicito ao poder de tributar.

Em sintese, a andlise do prazo decadencial previsto no art. 39, § 1°, da Portaria PGFN
n°® 6.757/2022, a luz do Acérdao 9303-012.808 do CAREF, evidencia uma incompatibilidade
entre o entendimento do CARF e a regulamentacdo infralegal da PGFN. Ao vincular o inicio
do prazo decadencial a data de celebragdo do acordo de transagdo, a Portaria permite uma
"perpetuagdo" do prazo de fiscalizagdo dos créditos de prejuizo fiscal, na medida em que
possibilita ao Fisco a revisao do crédito sempre que ele for compensado, independentemente

do momento de sua apuragao.

Esse modelo contraria o limite do prazo decadencial de cinco anos estabelecido pelo art.
150, § 4°, do CTN e pelo art. 11, § 10, da Lei n® 13.988/2020. Ao desconsiderar a data de
apuragao do prejuizo fiscal como marco inicial para contagem do prazo decadencial, a Portaria
PGFN extrapola o escopo permitido aos atos normativos infralegais, cuja funcdo ¢

regulamentar, sem inovar ou estender os direitos e obrigagdes estabelecidos pela lei.

5 CONCLUSAO

A transagdo tributdria € um mecanismo juridico que possibilita a resolu¢do consensual
de conflitos entre Fisco e contribuinte, permitindo a regularizagao tributéria, a recuperagao de
créditos e reducdo de litigios. Prevista no art. 171 do CTN, e regulamentada pela Lei n°
13.988/2020, a transacdo se mostrou eficaz, elevando a arrecadacdo e promovendo a
autocomposi¢do. Além do enfoque arrecadatorio, a transacdo altera a dinamica entre Fisco e
contribuinte, incentivando uma relagao colaborativa e eficiente, com beneficios mutuos e menor

sobrecarga administrativa e judicial.
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A Lei n° 13.988/2020, a partir das alteracdes trazidas pela Lei n® 14.375/2022, permite
que os acordos de transacdo tributaria incluam o uso de créditos de prejuizo fiscal e de base
negativa da CSLL como alternativas ao pagamento em dinheiro, permitindo a amortizagao de

até 70% do saldo devedor ap6s descontos.

Este trabalho analisa a compensacdo de créditos de prejuizo fiscal em acordos de
transagdo tributaria, com foco na definicdo do termo inicial para a contagem do prazo

decadencial aplicavel a analise desses saldos.

O Acordao n° 9303-012.808 do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF)
firmou o entendimento de que o prazo decadencial de cinco anos deve ser contado a partir do
fato gerador, isto ¢, desde a apuragdo do prejuizo fiscal, conforme o art. 150, § 4°, do Codigo
Tributario Nacional (CTN). Esse entendimento considera que, ao ter acesso aos registros e
declaragdes do contribuinte, especialmente pela entrega da DIPJ, o Fisco dispde de todas as
informacgdes necessarias para revisao, sendo essencial a existéncia de um limite temporal para
sua manifesta¢do. Assim, uma vez cumpridas as obrigacdes acessorias pelo contribuinte, ndo
se justifica postergar o prazo decadencial at¢é 0 momento da compensagdo do prejuizo fiscal.
Esse posicionamento assegura que, expirado o prazo sem manifestacdo da Fazenda Publica,
ocorre a homologagao tacita dos créditos, extinguindo o direito de fiscalizagdao sobre periodos

jé atingidos pela decadéncia.

A Portaria PGFN n° 6.757/2022, por outro lado, estabelece que o prazo decadencial para
analise dos créditos de prejuizo fiscal utilizados nos acordos de transagdo tributaria deve ser
contado a partir da data de celebragao do acordo de transagao, e nao da apuracao do prejuizo
fiscal. Isso significa que o prazo para revisao e homologacao pelo Fisco inicia-se apenas quando

o crédito ¢ efetivamente compensado.

Ao vincular o inicio da contagem do prazo decadencial a data da celebracdo do acordo
de transagdo tributaria, a Portaria permite que o prazo seja constantemente renovado, sempre
que os créditos forem compensados, o que abre margem para o que ¢ chamado de "perpetuagao"
do prazo decadencial. Nesse modelo, enquanto o crédito de prejuizo fiscal estiver disponivel
para compensacdo, o Fisco pode exercer seu direito de revisdo indefinidamente, gerando
inseguranga juridica para o contribuinte ao estender a possibilidade de fiscaliza¢do para além

dos cinco anos estabelecidos no CTN e na legislagdo de transacdo tributaria.

Em conclusdo, este estudo sugere a revisdo do art. 39, § 1°, da Portaria PGFN n°

6.757/2022, de modo a adequé-lo ao disposto no art. 150, § 4°, do CTN e no art. 11, § 10, da
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Lein® 13.988/2020, adotando como termo inicial para a contagem do prazo decadencial a data
de apuragdo dos créditos de prejuizo fiscal, e ndo a data de celebragdo do acordo de transagao.
Tal alteragdo ¢ necessdria para garantir um limite temporal adequado para a fiscalizagao,
evitando que o Fisco possa reabrir o prazo decadencial a cada compensagao futura, o que

comprometeria a seguranga juridica.
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