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RESUMO

Com o advento da Lei n.14.133/2021, que determina a instituicdo
de instrumentos que permitam “a centralizagao dos procedimentos de
aquisicao e contratacao de bens e servicos” (art. 19, inciso ) assim como
a instituicao de “centrais de compras, com o objetivo de realizar
compras em grande escala, para atender a diversos 6rgaos e entidades
sob sua competéncia e atingir as finalidades desta Lei” (art. 181, caput),
vislumbrou-se o seguinte problema de pesquisa: as capitais da Regiao
Norte do Pais ja regulamentaram a NLLC e instituiram suas centrais de
compras conforme art. 181 da Lei n. 14.133/2021? Através de pesquisa
exploratdria e descritiva, com busca de publicacdes realizadas pelos
entes pesquisados sobre 0 assunto no periodo de transicao previsto na
lei (01/04/2021 a 30/12/2023), iniciou-se a andlise documental, textual e
empirica (pesquisa qualitativa) dos atos administrativos publicados,
relevantes ao estudo. Ainda em 2021, Palmas/TO, Manaus/AM,
Belém/PA, Macapd/AP e Porto Velho/RO publicaram atos que
mencionavam a NLLC, com Palmas/TO, Belém/PA e Macapa/AP
iniciando sua aplicagdo. Em 2022, embora algumas capitais ja
aplicassem a NLLC, nao foram publicados regulamentos, que ocorreu
apenas em 2023. Antes da prorrogacao da transicao, apenas Rio
Branco/AC, Manaus/AM e Porto  Velho/RO publicaram
regulamentacdes dentro do prazo inicialmente previsto de dois anos.
Com a prorrogacao, as demais capitais regulamentaram dentro do
prazo de transicao. O inciso | do art. 19 da NLLC foi parcialmente
cumprido por todos as capitais pesquisadas. Nao foram localizados atos
administrativos que instituissem centrais de compras com base na
NLLC. Contudo, constatou-se que todas as capitais possuem orgaos ou
unidades administrativas que centralizam parcialmente seus
procedimentos.

Palavras chave: Central de Compras; Centralizacao de Compras; Lei
n. 14.133/2021; NLLC; Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativo; Regulamentac¢ao; Regulamentos.
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ABSTRACT

With the advent of Federal Law No. 14,133/2021, which mandates
the establishment of instruments to enable "the centralization of
acquisition and contracting procedures for goods and services" (art. 19,
l) and the creation of "purchase centers aimed at facilitating large-scale
procurement to serve various agencies and entities under their
jurisdiction and to achieve the objectives of this Law" (art. 181, head), the
following research question arose: Have the capitals of Brazil's Northern
Region regulated the NLLC and established their purchasing centers in
accordance with art. 181 of Federal Law No. 14,133/2021? Through
exploratory and descriptive research, which involved seeking
publications from the entities regarding this subject during the
transition period stipulated by the law (04/01/2021 to 12/30/2023), a
documentary, textual, and empirical analysis (qualitative research) of
relevant publications was conducted. In 2021, Palmas, Manaus, Belém,
Macapa, and Porto Velho published acts citing the NLLC, with Palmas,
Belém, and Macapa initiating its implementation. In 2022, while some
capitals were already applying the NLLC, regulations were not
published until 2023. Prior to the extension of the transition period, only
Rio Branco, Manaus, and Porto Velho published regulations within the
initial two-year timeframe. Following the extension, the remaining
capitals complied with the transition period. Subsection | of art. 19 of the
NLLC was partially fulfilled by all the capitals examined. However, no
administrative acts establishing purchasing centers based on the NLLC
were identified. It was observed that all capitals have bodies or
administrative units that partially centralize their procedures.
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INTRODUCAO

A necessidade de uma Administracao Publica eficiente € tema
cada vez mais discutido entre os estudiosos, uma vez que reflete os
anseios da sociedade em geral, que tem estado mais atenta as
atividades administrativas. Apds a Administragcao Patrimonialista, com
o advento do Estado Social, surgiu a Administracao Publica Burocratica
Classica, que a época foi uma resposta positiva a atuacao estatal.

Contudo, com o crescimento significativo do Estado aliado ao
aumento das necessidades sociais e a limitacao de recursos da
Administracao Publica, a (falta de) eficiéncia se tornou um problema
que a Administracao PuUblica Burocratica ja nao era capaz de resolver.
Iniciou-se, entdao, uma reforma administrativa para a transi¢cao da
Administracao Publica Burocratica para a Administracao Publica
Gerencial, sendo a eficiéncia inserida como Principio Constitucional,
expressamente previsto no caput do art. 37 da Constituicao Federal por
meio da Emenda Constitucional n.19/1998 (Bresser-Pereira, 1996).

Desde entao grande enfoque tem se dado ao Principio da
Eficiéncia, nao so6 por sua forca de principio constitucional
expressamente contido na Carta Maior, mas também pela necessidade
de a Administracao Publica balizar toda sua atuacao a luz de suas
diretrizes. Por isso, quando se trata de compras publicas, o Principio da
Eficiéncia ganha um enfoque ainda mais especial, haja vista que o
Estado &, em geral, o maior comprador e consumidor que existe dentro
de determinado territorio.

Ao contrario da Lei n. 8.666/1993, a Nova Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos (NLLC), Lei n.14.133/2021, consignou de forma
expressa, atraves do art. 5°, que na sua aplicacao “serao observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacao de funcdes, da motivacao, da vinculagao ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade,
da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
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como a Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei
N. 4.657, de 4 de setembro de 1942)".

Observa-se que houve a insercao expressa do principio da
eficiéncia e da eficacia no novo diploma legal das contratacdes
publicas. Além disso, reforcando a ideia da necessidade de atuacao
eficiente da Administracdao Publica, outros principios foram
expressamente consignados, decorrentes da eficiéncia, como do
planejamento, da celeridade e da economicidade, sem prejuizo, porém,
gue outros venham a se relacionar diretamente ou indiretamente com
o principio da eficiéncia a luz das peculiaridades dos casos concretos.

A Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos traz ao
menos dez mencdes a eficiéncia ao longo de seus 194 (cento e noventa
e quatro) artigos, além de recomendar e/ou determinar varias
atividades administrativas em prol da observancia e do fiel
cumprimento ao principio em questao, a exemplo da necessidade de
planejamento da administracao (alinea “a” do inciso XVIII do art. 6°,
paragrafo unico do art. 11, inciso VIl do art. 12, arts. 18 e 40), da obtencao
da proposta mais vantajosa, Nao necessariamente a com o valor mais
baixo (incisos VIl e X do art. 31, arts. 44 e 61 e inciso | do art. 79) e do
contrato de eficiéncia (inciso LIl do art. 6°).

Como deixar todo o processo de compras e seus respectivos
procedimentos administrativos mais eficientes é o desafio para todos
os entes federativos que se subordinam as regras de licitacdes e
contratacdes publicas, tanto aquelas dispostas na Lei n. 8.666/1993
quanto na Lei n. 14.133/2021, que trabalha de forma mais efetiva - e
incisiva — o principio da eficiéncia e os instrumentos pelos quais a
Administracao podera alcanca-la.

Embora a centralizacao de compras nao seja considerada uma
grande inovacao, tendo em vista que varios entes da Administracao
Publica ja possuem centrais para aquisicdo de bens e servicos?, ndo ha
como negar que a NLLC inovou em determinar que os entes federativos
deverao instituir centrais de compras “com o objetivo de realizar
compras em grande escala para atender a diversos 6rgaos e entidades

T A titulo ilustrativo, tem-se como exemplo de centralizagdo de compras, em nivel
federal, o Ministério da Economia e o Exército Brasileiro; em nivel estadual, os estados
do Tocantins, Parana, Rio Grande do Sul e Mato Grosso do Sul; e, em nivel, municipal,
Goiania e Macapa.




sob sua competéncia e atingir as finalidades desta Lei”, conforme caput
do art. 181.

Nao obstante o comando expresso para instituicao de centrais
de compras no art. 181, caput, logo nos primeiros artigos do novo
diploma legal das compras e contratacdes publicas o legislador
determina que “os orgaos da Administracdo com competéncias
regulamentares relativas as atividades de administracao de materiais,
de obras e servicos e de licitacdes e contratos deverao instituir
instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizagcdo dos
procedimentos de aquisicao e contratacao de bens e servicos” (art. 19,
inciso I, da NLLC).

Para os orgaos e entidades que ainda nao possuem suas
contratagcdes realizadas de forma centralizadas, instituir central de
compras e a centralizacao dos seus procedimentos, ainda que de forma
parcial, sera um desafio a ser enfrentado pela busca de uma gestao de
compras mais eficiente, efetiva, célere, econdmica e vantajosa as suas
necessidades quando do cumprimento de seus objetivos finalisticos
(interesse publico).

A Lei n.14.133/2021 consigna a possibilidade e/ou necessidade de
elaboracao de regulamento, de forma expressa, a0 menos quarenta e
cinco vezes ao longo do seu texto, incluindo o art. 19, caput e inciso I:

Art. 19. Os 6rgdos da Administracdo com competéncias
regulamentares relativas as atividades de administracdo de
materiais, de obras e servicos e de licitagbes e contratos
deverao:

| - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a
centralizacido dos procedimentos de aquisicdo e contratacdo
de bens e servicos. (grifos Nossos)

Embora o art. 181, que determina a instituicdo de centrais de
compras pelos entes federativos, nao mencione em sua redacao a
palavra “regulamento”, nao exclui, por si sO, sua necessidade, tendo em
vista o objetivo do dispositivo legal em questao é a realizacao de
compras em grande escala, para atender diversos 6rgaos e entidades e
atingir as finalidades da NLLC.

A instituicdo de centrais de compras para cumprimento das
diretrizes estabelecidas pela NLLC necessita do minimo de
regulamentacao, nao apenas para a sua implantagao, mas,
principalmente, a fim de viabilizar sua efetiva operacionalizacao.




O novo diploma legal das compras e contratacdes publicas
possibilita a Administracao elaborar seus proprios regulamentos, assim
como condiciona, em alguns dispositivos, a sua aplicabilidade a sua
respectiva elaboracao.

Em razao do vasto e complexo conjunto de assuntos e temas que
podem e/ou devem ser regulamentados, o Ministério da Economia?
(atualmente Ministério da Gestao e da Inovagao em Servico Publico)
através da Secretaria de Gestao (SEGES) e Central de Compras
(CENTRAL), elaborou, apds a publicacdo da NNLC, a “Lista de atos
normativos e estagios de regulamentacao da Lei n°14.133, de 1° de abril
de 2021", cuja Ultima atualizacdo ocorreu em 07/02/2024.

A lista sintetiza todos os assuntos que serao regulamentados
pelo Governo Federal, com os estagios de regulamentacao, desde a
elaboracao até a publicacdo. Na lista constam 79 (setenta e nove) atos,
incluindo os 51 (cinquenta e um) ja publicados e 9 (nove) que estao em
elaboracao ou em andamento para publicacao. Em outras palavras, ha
19 (dezenove) pontos que ainda nao se iniciou o procedimento para a
regulamentacao, conforme dltima atualizagcao da lista.

A lista elaborada pelo extinto Ministério da Economia, gerida
pelo atual Ministério da Gestao e da Inovacao do Servico Publico,
podera servir de balizador para nortear os demais entes e entidades da
Administracao Publica em relacdo aos diversos pontos a serem
regulamentados, bem como demonstra a dificuldade e a
complexidade da realizacao dessas regulamentacdes, uma vez que ha
atos que ainda nao comecaram a ser elaborados.

Partindo da premissa que o Governo Federal, que ja possui uma
central de compras instituida, ainda nao conseguiu regulamentar
todos os assuntos e temas que entendem necessarios a fiel observancia
da NLLC, nao éforcoso concluir, a principio, que os demais entes, 6rgaos
e entidades também nao conseguiram realizar todas as
regulamentacdes necessarias.

2 O Ministério da Economia foi extinto em 1° de janeiro de 2023, cujas competéncias
atribuicbes foram distribuidas em quatro novas pastas: Ministério da Fazenda;
Ministério do Planejamento e Orcamento; Ministério da Gestdao e Inovacao dos
Servicos PuUblicos; e Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos.

3 Ministério da Inovagao e da Gestao do Servico Publico. Brasilia. 2024. Disponivel em:
https://www.gov.br/compras/pt-br/nlic/lista-de-atos-normativos-e-estagios-de-
regulamentacao-da-lei-14133-de-2021.pdf. Acessos em: 11 jan. 2024; 02 mar. 2024.




A Republica Federativa do Brasil possui a Uniao, 26 (vinte e seis)
Estados, o Distrito Federal, e 5.568 (cinco mil e quinhentos e sessenta e
oito) Municipios que precisarao realizar suas regulamentacdes e
instituir as centrais de compras, representando o Poder Executivo.

Além do Poder Executivo, ha os Poderes Legislativo e Judiciario
qgue no desempenho de suas funcdes administrativas sujeitam-se as
normas da NLLC, assim como “os fundos especiais e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Administracao Publica”, nos
termos do art. 1° da Lei n. 14.133/2021.

Isto €, todo o arcaboug¢o administrativo do pais, da Administracao
Publica, precisara elaborar regulamentos e instituir centrais de
compras, a luz da NLLC, com excec¢ao das sociedades de economia
mista e empresas publicas que possuem regime proprio.

Nesse sentido, a presente pesquisa almeja verificar, dentre as
capitais da Regiao Norte do Pais, quais ja publicaram regulamentos a
NLLC, especialmente sobre a instituicdo de centrais de compras,
conforme diretrizes da Lei n. 14.133/2021.

A pesquisa levantara informacdes das regulamentacdes
publicadas em diarios oficiais, nas capitais da Regidao Norte, desde a
publicacdo da Lei n.14.133/2021, em 01/04/2021, até 30/12/2023, data em
que a aplicacao da NLLC passou a ser obrigatdria, criando uma linha do
tempo, demonstrando os avancos das regulamentacdes, os assuntos e
temas regulamentados, e se a nova legislacao ja vem sendo aplicada ou
Nnao pelas capitais e, principalmente, se as centrais de compras ja foram
ou Nnao instituidas.

A pesquisa € de fundamental importancia para verificacao dos
avancos da implantacao da NLLC nas capitais da Regiao Norte, com
enfoque nos regulamentos publicados e na instituicao de centrais de
compras, tendo em vista que a lei se tornou de observancia obrigatoria
em 30/12/2023.

A escassez de recursos publicos aliada a necessidade de
observancia do principio da eficiéncia afeta significativamente a gestao
de compras da Administracao Publica, fazendo com que as aquisicdes
e contratacdes do Poder Publico sejam desafiadoras a depender das
peculiaridades envolvidas ao caso concreto.
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A Unido possui competéncia para editar normas gerais sobre
licitacdes e contratos administrativos, o que nao significa,
necessariamente, que a Administracao de todas as esferas, ainda que
No cumprimento dessas normas, sigam os mesmos procedimentos.

Em outras palavras, cada ente federativo, 6rgaos ou entidade da
Administracao, a depender da distribuicao de suas competéncias,
possuem seu proprio tramite administrativo na conducao das suas
compras publicas, incluindo, em alguns casos, leis e atos normativos
proprios, para fazer cumprir as normas gerais estabelecidas pela Unido.
A nova lei veio reforcar a possibilidade e a necessidade de
regulamentacao pelos demais entes, entidades e o6rgaos da
Administracao Publica.

Inicialmente, a Lei n. 14.133/2021, publicada em 01/04/202]1,
estabeleceu regra de transicao, no inciso Il do art. 193, com a revogagao
das Leis n. 8.6666/1993, n. 10.520/2002 e arts. 1° ao 47-A da Lei n.
12.462/2011, apds decorrido 2 (dois) anos de sua publicacdo oficial, ou
seja, 1° de abril de 2023. Contudo, em 31/03/2023, foi publicada a Medida
Provisoria n.1.1674 de 31 de marco de 2023, que prorrogou a revogacao
da legislacdo mencionada alhures para 30/12/2023.

A prorrogacao ocorreu, principalmente, em razao da pressao dos
prefeitos na XXIV Marcha a Brasilia em Defesa dos Municipios®
organizada pela Confederacao Nacional de Municipios (CNM), que, na
oportunidade, apresentou pesquisa informando que 60% (sessenta por
cento) dos municipios brasileiros nao conseguiram cumprir o prazo de
dois anos para as adequacdes necessarias a aplicacdo da nova
legislacao.

Um més antes do encerramento do prazo de vigéncia da Medida
Provisoria n.1.1677/2023, que ocorreu em 28/07/2023, foi publicada a Lei
Complementar n. 198, de 28 de junho de 2023, que, dentre outros
assuntos, alterou o inciso Il do art. 193 da Lei n. 14.133/2021, mantendo a

4 BRASIL. Medida Provisdria n. 1167, de 31 de marco de 2023. Altera a Lei n°®14.133, de 1°
de abril de 2021, para prorrogar a possibilidade de uso da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, da Lei ©10.520, de 17 de julho de 2002, e dos art. 1° a art. 47-A da Lei n°®12.462,
de 4 de agosto de 2011.Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 2023, ano. 161, n. 63-C, 31
mar¢o 2023. Edi¢ao Extra. p.1.

5 Confederagao Nacional de Municipios. 2023. Disponivel em:
<https://www.chm.org.br/comunicacao/noticias/conquista-marcha-governo-
anuncia-prorrogacao-para-implementacao-da-nova-lei-de-licitacoes>. Acesso em: 23

out. 2023.
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data da revogacao das Leis n. 8.6666/1993, n.10.520/2002 e arts.1° ao 47-
A da Lei n.12.462/2011 em 30/12/2023.

Logo, os entes federativos e seus respectivos 6rgaos e entidades
possuem grande desafio: organizar sua estrutura e seus procedimentos
administrativos para o cumprimento da NLLC, o que inclui a elaboracao
e publicacao de suas regulamentacdes e a instituicao das centrais de
compras para aqueles que ainda nao a instituiram.

Nesse sentido, nao ha como ignorar que a determinacao da
instituicao de central de compras, conforme art. 181, caput, da Lei n.
14133/2021, é um dos desafios que precisardo ser vencidos,
especialmente pelos Municipios.

As pesquisas realizadas sobre compras publicas e centralizagao
na literatura focam, em sua grande maioria, nos estudos de caso da
Central de Compras do Governo Federal, Centrais de Compras de
Estados, de 6rgdos e/ou entidades especificas e muito pouco se estuda
sobre 0os Municipios, que estao na linha de frente da concretizacao das
principais politicas publicas desenvolvidas em sua localidade.

Em razao das peculiaridades regionais, locais e das suas
respectivas especificidades, ndao seria adequado que um modelo de
centralizacao, como do Governo Federal, por exemplo, fosse replicado,
automaticamente, nos demais entes, incluindo os Municipios, o que
pode vir a explicar uma das dificuldades em implantar a nova
legislacao.

As vésperas da obrigatoriedade da lei, conforme sua regra de
transicao originaria, os Municipios conseguiram a prorrogagao por Nnao
estarem preparados para sua implantacdao. Com sua aplicabilidade
obrigatéria adiada para 30/12/2023, algumas questdes podem ser
interpostas: os Municipios tiveram tempo e condicdes para se
adequarem? Quais Municipios publicaram suas regulamentacdes?
Quais instituiram centrais de compras? De um modo geral, tal
experiéncia evidencia que a Administracao Publica esta preparada para
a Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos? A prorrogacao foi
suficiente para que a Administracao Publica se adequasse?

Essas questdes balizariam diversas pesquisas sobre o assunto.
Todavia, como dito anteriormente, nossa organizagao administrativa é
deveras complexa, com muitos entes, entidades, 6rgaos e pessoas
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juridicas que se sujeitam, por forca de lei, as normas gerais de licitacdes
e contratos administrativos de competéncia da Uniao.

Ademais, a NLLC traz a possibilidade de cada ente, entidade,
orgaos e demais pessoas juridicas mencionadas no seu art. 1° a
depender dos critérios de competéncia que as regem, possam realizar
seus proprios regulamentos, o que ensejara, certamente, em diversos
atos administrativos publicados em todo pais.

Diante da vasta dimensao e complexidade em responder todas
as questdes e levantar as informacdes de toda a Administracao Publica
do nosso pais, ha a necessidade de se delimitar a pesquisa, tanto
geograficamente, quanto em relagao aos entes que serao pesquisados,
razao pela qual pesquisar-se-ao os Municipios, mais especificadamente
as capitais da Regiao Norte do pais.

As capitais da Regidao Norte sao as que contemplam maior parte
da populagao dos seus respectivos Estados, o que demanda mais
esforco no gerenciamento dos recursos publicos, inclusive na gestao de
compras, haja vista que suas politicas publicas se destinam a atender
fatia significativa da sociedade em determinada regiao.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) é
responsavel pelo levantamento e divulgacao das estimativas de
populacao estaduais € municipais desde 1975. A divulgacao ocorre
através da relacao da populacao, atualmente publicada no Diario Oficial
da Unido (DOU) e as informacdes populacionais, principalmente dos
Municipios, considerada como a principal ferramenta utilizada pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU) para a distribuicao do Fundo de
Participacao dos Estados e do Distrito Federal (FPE) e do Fundo de
Participacao dos Municipios (FPM).

O IBGE divulgou a Relacao da Populagcao dos Municipios para
publicacdo no DOU em 2023°% com as informacdes populacionais de
todos Municipios e Estados do pais, e, na analise de seus dados/’,
constata-se que a média nacional de habitantes nas Capitais € de 25%

6 IBGE. 2023. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/37734-relacao-da-populacao-
dos-municipios-para-publicacao-no-dou.html?=&t=resultados. Acessado em: 22 out.
2023.

7 Nao foi considerado o Distrito Federal para fins da analise, haja vista que em razao
da sua natureza sui generis possui cem por cento da populagcao em seu territorio.
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(vinte e cinco por cento) da populacao total dos seus respectivos
Estados.

Ocorre que o Brasil possui dimensao continental, distribuida em
cinco regides?, e, na analise, da média populacdo, com célculo realizado
por regiao, verifica-se os seguintes resultados: 41% (quarenta e um por
cento) da populacao da Regidao Norte encontra-se em suas capitais; 23%
(vinte e trés por cento) da populacao da Regiao Nordeste encontra-se
em suas capitais; 24% (vinte e quatro por cento) da populacao da
Regidao Centro-Oeste encontra-se em suas capitais; 21% (vinte e um por
cento) da populagcao da Regiao Sudeste encontra-se em suas capitais;
e 12% (doze por cento) da popula¢ao da Regiao Sul encontra-se em suas
capitais.

A regido com mais concentracao populacional em suas
respectivas capitais é a Regido Norte. E, dentre as 7 (sete) capitais® da
regiao norte, 3 (trés) possuem mais de 50% (cinquenta por cento) da
populacao estadual em seu Municipio: a) Boa Vista possui 65% (sessenta
e cinco por cento) da populacao do Estado de Roraima; b) Macapa
possui 60% (sessenta por cento) da populagao do Estado do Amap3; e
c) Manaus possui 52% (cinquenta e dois por cento) da populagao do
Estado do Amazonas.

A Regiao Norte é permeada por muitas dificuldades como a ma
conservacao das estradas, restricdo de navegabilidade em algumas
areas do transporte aquaviario, a limitacao de peso para as cargas
aéreas e seu respectivo custo de operacao, auséncia de transporte
ferroviario, problemas de infraestrutura, que aumentam os custos
operacionais para a regiao (Bispo; Silva; Silva, 2023). Ha notoria
dificuldade acesso aos municipios da Regidao Norte, em comparacao
com as demais regides do pais, impactando o seu desenvolvimento
regional.

Logo, as capitais dessa regiao possuem muitos desafios oriundos
de sua localizagcao geografica, da dificuldade de acesso e transporte e,
ainda, por abarcarem parte significativa da populagao do seu Estado.

A otimizacao dos recursos publicos, inclusive na realizacao de
suas compras e contratacdes, além de ser um dever previsto em lei, é
também uma questdao de sobrevivéncia para esses municipios, que

8 Regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul.
% Belém, Boa Vista, Macapa, Manaus, Palmas, Porto Velho e Rio Branco.
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precisam, ainda, fomentar politicas publicas que visem o
desenvolvimento regional e minimizem os impactos sociais e
econdmicos causados por todos os desafios de estarem localizados em
regiao de maior dificuldade de acesso do pais.

Assim, justifica-se a necessidade e importancia da presente
pesquisa, dentre as capitais da Regiao Norte, para verificar quais desses
Municipios conseguiram se preparar, durante o periodo de transi¢cao
(01/04/2021 a 30/12/2023), para aplicacdo da NLLC, com a publicacdo das
regulamentacdes pertinentes e, em especial, quais ja instituiram ou
regulamentaram a instituicao de centrais de compras, que pode ser um
excelente instrumento para o atingimento das finalidades da lei,
conforme preceitua o caput do art. 181.

Dos quatro projetos de leil® em trdmite na Camara dos

Deputados que pretendiam prorrogar o periodo de transicao para a
NLLC, trés ja tinham perdido o objeto antes da virada de chave para a
nova lei, sendo que o Projeto de Lei n. 934/2023, da autoria do deputado
Alberto Mourao (MDB) do Estado de Sao Paulo, que propunha que as
leis, que foram revogadas em 30/12/2023, por forca da nova redacdo do
inciso Il do art. 193 da Lei n. 14.133/2021, fossem revogadas apenas em
31/12/2024. O projeto, apensado aos demais projetos sobre o assunto,
nao tem andamento desde o final de abril do corrente ano e,
consegquentemente, também perdeu o objeto em 30/12/2023.

Temerdrio ter esperado que nova prorrogacao para
aplicabilidade obrigatdria da NLLC ocorresse sem dados confiaveis de
que a Administracao Publica, em especial os Municipios, tenham
utilizado esse periodo prorrogado de abril a dezembro de 2023 para
realizacao das adequacdes necessarias a implantacao da nova lei.

Neste sentido, a presente pesquisa, demonstrara quais as
capitais da Regiao Norte do Pais promoveram as adequacdes
necessarias, incluindo a instituicao de centrais de compras, durante o
periodo de transicao.

A presente pesquisa possui a seguinte questao norteadora: as
capitais da Regiao Norte do Pais ja regulamentaram a Nova Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos e instituiram suas centrais de
compras conforme art. 181, caput, da Lei n. 14.133/2021?

° Projetos de Leis n. 898/2023, n. 934/2023, n. 1139/2023 e n. 1984/2023.
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Deste modo, o cerne do trabalho esta em analisar quais sao as
Capitais da Regiao Norte do Brasil, que ja instituiram centrais de
compras a luz da Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.
Para tanto, objetiva-se verificar e identificar quais sao as capitais da
Regiao Norte que ja regulamentaram a NLLC e quais foram os assuntos
objetos desses regulamentos.

Ademais, busca-se identificar quais capitais da Regiao Norte ja
instituiram centrais de compras, conforme determinacao do art. 181,
caput, da NLLC. Posteriormente, analisa-se, a ordem cronoldgica (linha
do tempo), das regulamentacdes e eventuais instituicdes das centrais
de compras ja realizadas.

Operacionalmente, a pesquisa possui abordagem qualitativa e
encontra-se alicercada em pesquisa bibliografica, além de pesquisa e
analise documental. SGo mobilizados, portanto, diversas informacdes
de natureza empirica a fim de alcancar as ambicdes acima elencadas
para o trabalho. A natureza da pesquisa é exploratdria e fortemente
descritiva.

A pesquisa constatou que no periodo de transicao inicialmente
previsto pela NLLC, 01/04/2021 a 31/03/2023, apenas as Prefeituras
Municipais de Rio Branco/AC, Manaus/AM e Porto Velho/RO publicaram
regulamentacdes a Lei n.14.133/2021 e que, apds a prorrogacao realizada
até 30/12/2023, foram publicadas as regulamentacdes das demais
capitais da Regiao Norte.

Constatou-se, ainda, que nao foram instituidas centrais de
compras através das regulamentac¢des publicadas porque todas as
prefeituras ja possuiam em sua estrutura organizacional 6rgaos, ou
unidades administrativas vinculada a algum de seus 6rgaos, que
podem ser considerados como centrais de compras na medida que
centraliza determinados procedimentos inerentes as licitacdes e
contratacdes publicas.

Contudo, ainda que se considere que todas as Capitais
pesquisadas centralizam determinados procedimentos, verificou-se
gue nenhum desses municipios possuem centrais de compras nos
ditames do art. 181 da Lei n. 14.133/2021.

As centrais de compras existentes nos entes municipais
estudados sao muito mais aparentes do que efetivas e ndo coadunam
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com os objetivos e finalidades da Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, em especial com o comando disposto no art. 181.

Acredita-se que as informacgdes levantadas fornecam um grande
apanhado sobre o estado atual da Regiao Norte do Pais no que se refere
a implementacao da NLLC, contribuindo para o aprofundamento dessa
tematica no terreno pratico da gestao publica e fornecendo insights
para estudos que compdem a literatura especializado nesta tematica.

A dissertacao esta assim organizada. Apos a presente introducgao,
apresenta-se o primeiro capitulo cujo foco € a fundamentacao da
pesquisa, dividido em marco tedrico com base na literatura e o marco
normativo, relevante para o balizamento da questao de pesquisa e que
contribuira para analise dos dados mobilizados. Na sequéncia
apresenta-se o segundo capitulo sobre a metodologia utilizada e, em
seguida, o terceiro capitulo contendo a analise dos dados coletados. Por
fim, sao tecidas as consideracdes finais seguidas das referéncias
utilizadas na pesquisa.







CAPITULO | - DA
FUNDAMENTACAO DA
PESQUISA

1.1 MARCO TEORICO

111 OS PRINCIPAIS MODELOS DE COMPRAS NA
LITERATURA

Freitas defende a existéncia de trés modelos de gestao na
execucao dos processos de compras publicas (Procopio, 2021, pag. 16
apud Freitas, 2019, pag. 21):

a) Descentralizado - quando os processos de compras sdo
executados pelas entidades demandantes de forma
independente.

b) Parcialmente centralizado - guando existe um oérgao
central, que fica responsavel pelos processos de compras.
Esse processo permite que o departamento demandante
possa conduzir seus proprios procedimentos licitatérios; e

c) Centralizado - quando se concentram todas as fases do
processo licitatério em um Unico 6érgao do governo. Esse
serd responsavel por identificar as demandas, realizar a
comparagado de pregos, preparar os termos de referéncia,
definir a melhor modalidade de licitagao e acompanhar os
processos. (grifo Nnosso)

Para Procopio (2021, pag. 38-39), o processo de centralizacao de
compras possui trés modelos principais:

- Modo central inicial, guando as etapas existentes na fase de
planejamento da contratagdo sao executadas por uma
unidade central e a etapa de aquisigao é realizada de forma
descentralizada pelas outras unidades participantes. Esse
modelo é comum, quando se necessitam elevadas
especificagdes técnicas ou quando se trata de fornecedores
exclusivos.

- Modo central amplo, quando as fases de planejamento da
contratagcao e de selegdo de fornecedor sdao conduzidas de
forma centralizada, porém a aquisicao é realizada de forma
descentralizada. O SRP é um exemplo tipico desse tipo de
centralizagdo, sendo esse processo o mais utilizado dentro da
administragao publica.

- Modo ultracentralizado, quando a unidade central realiza
quase a totalidade das fases de planejamento e execugdo do




processo de compra. A execucao do recebimento do objeto
adquirido fica sob responsabilidade das unidades
descentralizadas. (grifo nosso)

Araujo e Gomes (2010, p. 7) definem como “compras e
contratacdes descentralizadas aquelas que sao realizadas pelos
proprios 6rgaos ou entidades da Administracao Publica que serao os
usuarios dos mesmos” e como compras centralizadas “aquelas que sao
realizadas em uma unidade designada pela administracdo para tal
finalidade”, sem que isso signifique, necessariamente, o agrupamento
de todas as demandas em Unicos processos.

Silveira (2021, pag. 34) também traz a possibilidade de definir a
contratacao em trés modelos distintos:

[.] a centralizagdo total, em que todas as decisdes referentes
ao processo de compras estdo concentradas em uma central
de compras; a descentralizacdo, em que cada divisdo é
responsavel por suas decisdes, e o modelo hibrido, em que as
divisbes e a central de compras compartilham poderes de
decisao. (grifo nosso)

O modelo centralizado pode ser definido como aquele em que
“todas as aquisi¢cdes sao concentradas em uma unica unidade de
compras”, e o modelo descentralizado como aquele “em que cada
unidade dispersa possui sua propria unidade de compras e executa as
acoes para atender as necessidades especificas e locais” (Furriel, 2021,
pag. 34).

Franco Neto (2023, pag. 61-62) sobre a centralizacao de compras:

A palavra centralizacdo diz respeito a concentracao de
competéncias em um mesmo o6rgao, setor ou entidade.
Centralizar compras publicas significa, portanto, o
deslocamento de competéncia de drgaos e entidades para
outro, a fim de unificar o gerenciamento e coordenagao das
respectivas politicas publicas, bem como de executar atos para
licitar e contratar, passando essas atribuicdes em outro centro
de atribuicdo, papel esse comumente exercido por uma
estrutura denominada central de compras (ou Central
Purchasing Bodies — CPB). Na faceta contratual-instrumental,
a aquisicao centralizada € marcada pela “aglutinacao de uma
pluralidade de processos aquisitivos em um procedimento
dnico tramitado por uma instancia comum”.

[..]

E vidvel identificar - se trés atores envolvidos no modelo
centralizado: (i) a central de compras (podendo ter diversos




formatos e denominacdes), que pode estar inserida em uma
estrutura maior (Ministério, secretaria etc.) ou ser autdbnoma;
(ii) os clientes da central (6rgaos e entidades publicos usuarios
dos servicos); e (iii) o mercado privado, representado pelos
fornecedores de bens e servicos.

A centralizagdo das compras publicas, embora nao seja
iniciativa inédita no Brasil nem em outras partes do mundo, é
movimento que vem ganhando cada vez mais espaco e forga,
dificilmente sujeito a retracao, especialmente em razao de
crises fiscais, do enxugamento do aparato estatal pelo seu
carater de reducao de custos estruturais e transacionais.
(Franco Neto, 2023 apud Fernandes, 2022; Moreira, 2019)

Na dissertacao de Santos (2019) constam as estratégias para as
aquisicdes centralizadas, divididas em centralizagcdo sem sentido
estrito, compra conjunta interorganizacional e compra conjunta
intraorganizacional:

A centralizagdo em sentido estrito ocorre quando as
organizagOes participantes, integrantes ou nao de uma
mesma estrutura, sdo compulsoriamente vinculadas a essa
estratégia. E o caso do empoderamento de uma unidade
central de compras que retira competéncias e governabilidade
das demais organizacdes, assumindo o papel de conducao das
aquisicbes dos envolvidos. A acao conjunta continua
necessaria, mas em uma perspectiva de coordenacao dessa
unidade central, que possui protagonismo e papel de
supervisao dos demais participantes.

A centralizagdo por compra conjunta interorganizacional
compreende o compartilhamento das compras por
organizagdes ndo pertencentes a uma mesma estrutura, com
autonomia deciséria e, portanto, adesdao voluntaria a
estratégia. E um modelo no qual a acdo conjunta proposta € a
de cooperacao, incentivada por interesses comuns e capaz de
gerar sinergia pela jungao de potencialidades.

Por fim, descreve-se a estratégia de centralizacdo por compra
conjunta  intraorganizacional, na qual organizagdes
pertencentes a uma mesma estrutura, dotadas de relativa
autonomia deciséria, podem voluntariamente aderir a esse
formato. Nesse caso, a integragdo com compartilhamento de
interesses e simbiose se apresenta como forma mais
adequada de agdo conjunta, permitindo uma interacao
mutualista e consciente. (Santos, 2019, pag. 47-48)

Ja no entendimento de Franco Neto (2023) a centralizacao das
aquisicdes governamentais pode ser compreendida em oito
dimensdes ou componentes, expostas, resumidamente, a seguir:




a)

b)

d)

9)

h)

Centralizacao estrutural: infraestrutura fisica e técnica,
correspondente a forma de organizagcdo que para outros
setores, 6rgaos e entidades, usualmente denominados de
centrais de compras, centros de servicos compartilhados,
centrais de logistica, dentre outros, podendo ser constituida
de forma despersonalizada ou com personalidade juridica de
direito publico ou privado;

Centralizacao de compras juridico-instrumental: trata-se do
formato juridico negocial pelo qual possibilita, em unicos
processos de aquisicdo, o atendimento de interesses
transversais de mais de um setor, 6rgao e/ou entidade, como,
por exemplo, o sistema de registro de precos ou outro
procedimento que permita a pluralidade de interessados na
compra;

Centralizacdao regulatéria: concentragdo em determinada
estrutura da competéncia de planejar, coordenar, expedir
normas, orientagcées, minutas padronizadas, manuais, dentre
outros, inclusive sobre fiscalizacao;

Centralizacao da producao e controle de sistemas eletronicos:
concentragiao das competéncias relativas ao uso da tecnologia
da informagdo para melhorar o gerenciamento da gestao de
compras, com utilizacao de recursos eletrénicos, plataformas
digitais, que embora possam centralizar informacgdes e
procedimentos, nao significa necessariamente a centralizacao
de compras em seu sentido estrito;

Centralizacao da definicao de fluxos processuais: competéncia
que define os procedimentos inerentes ao processo
administrativo de compras ou contratacao publicas, desde o
planejamento, passando pela adjudicaciao do objeto, até a
execugao contratual;

Melhoria continua e inteligéncia: visao critica constante sobre
os fluxos, normas, orientagcoes, procedimentos, dentre outros,
como um conjunto de ac¢des voltadas ao aprimoramento da
gestao de compras e melhor cumprimento dos fins que se
destinam;

Execucao de despesa: funcdao centralizada que executa as
despesas, com a respectiva quitacao contratual, dos 6rgaos e
entidades que demandam contratacoées; e

Centralizacao da capacitacao e treinamento: concentragao, no
orgdo central, da funcao de capacitar e treinar as pessoas
envolvidas na gestiao de compras, tanto nas centrais de




compras quanto nos setores, 6rgaos e entidades que ela
atende (Franco Neto, 2023, p. 69-73).

Observa-se que nao ha consenso entre os pesquisadores na
definicdao de centralizacao de compras. Embora haja grande
dificuldade e complexidade em se definir objetivamente o conceito de
centralizacao de compras que, conforme exposto alhures, tratado por
varios angulos distintos, a grande maioria menciona a existéncia de
departamento como unidade centralizadora, na maior parte das vezes,
ou genericamente, denominada central de compras.

Nesse sentido, Fenili (2024, p.177) explica que:

Ha distintas maneiras de atuagao de uma central de compras,
diversificando-se em funcao de varidveis assim arroladas, em
rol ndo exaustivo:

(I) O grau de centralizagdo na fase preparatoria;

(I) mecanismos de centralizagao adotados;

() o volume de contratacdes realizadas;

(IV) comportamento de busca por modelagens inovadoras;

(V) perfil de demanda dos 6rgdos e entidades que agem como
clientes.

(grifos do autor)

O processo de compras e contratacdes publicas € formado por
um conjunto complexo de atos administrativos e procedimentos.
Desde o planejamento até a execucao final do objeto contratado com
O respectivo arquivamento do processo, varios atos administrativos e
procedimentos sao realizados, por agentes publicos diferentes, com
objetivo de se fazer cumprir os principios e normas que regem as
compras e contratagcdes publicas.

A centralizacdo das compras publicas, em sentido amplo, pode
ocorrer em momentos diversos dos processos administrativos de
compras e contratacdes, a depender da organizacao administrativa do
orgao ou entidade e suas respectivas competéncias.

Pode, também, ocorrer a centralizagcao com maior ou menor
intensidade, em situacdes especificas ou com a instituicao de centrais
de compras, responsaveis pela centralizacao total ou parcial das
aquisicdes e contratacdes, com ou sem, necessariamente, a existéncia
da concentracao, compartilhamento ou agrupamento de objetos em
UNicos processos.




Ha a possibilidade de centralizacdo de todos os atos
administrativos necessarios a formacgao dos procedimentos e processos
de compras e contratacdes, sem a realizacao, necessariamente, da
concentracao dos objetos em Unico processo centralizado, ainda que
as licitacdes venham ocorrer em unidade administrativa centralizada.

Os atos administrativos necessarios a formacao dos
procedimentos e processos de compras e contratagcdes podem ser
realizados de forma descentralizadas, ainda que os objetos comuns de
mais de um o6rgao e entidade possam estar concentrados em uUnico
procedimento licitatorio, a exemplo da licitacao para registro de precos
com o ingresso de oOrgaos participantes, com a consecug¢ao do
procedimento licitatério em Unica unidade administrativa.

Frise-se que, sendo o processo de compras um conjunto de
procedimentos (atos administrativos) complexos, é necessario ter
atencao, quando se trata de centralizacao de compras publicas, do que
realmente esta se tratando.

Pois, ha notodria, mas nao tao oObvia, diferenca entre a
centralizacao dos atos administrativos em unidade ou unidades
especificas para esse fim, a centralizacao dos procedimentos licitatorios
ou de contratagcdes diretas e a centralizagcao das aquisicdes e
contratacdes em si, em UNicos processos de compras.

Nesse sentido, a presente pesquisa, define a centralizacao de
compras, em sentido amplo, como as acdes que centralizam atos
administrativos, procedimentos, processos administrativos de
compras, aquisicdes e contratacdes, competéncias, decisdes, em maior
ou menor intensidade, com ou sem criagcao de unidades
centralizadoras (centrais de compras), conforme peculiaridades e
organizacao administrativa dos entes, érgaos e entidades.

A centralizacdo de compras, em maior ou menor intensidade,
independente dos caminhos administrativos definidos para sua
concretizagcdo, em relacao a estrutura, competéncia e regulamentacao,
deverq, a luz do ordenamento juridico e das diretrizes da NLLC, cumprir
0s objetivos que se destinam as licitacdes e contratacdes publicas, bem
como ser capaz de promover ambiente propicio a constantes
aprimoramentos e aperfeicoamentos dos agentes publicos envolvidos
para a continua evolucao da gestao de compras desde o planejamento
até a execucao do contrato administrativo.




A centralizacdo de compras, em sentido estrito, € a
concentracao, compartilhamento ou agrupamento das aquisicdes e
contratacdes, em Unicos processos administrativos de compras, de
diversos entes e 6rgaos interessados, para obtencao de economia em
escala e maior celeridade e eficiéncia nos procedimentos dos processos
de compras. Observa-se que a centralizacdao de compras pode ou nao
ocorrer através das centrais de compras, a depender da organizacao
administrativa do ente, 6rgao e entidade e sua respectiva normativa
sobre o0 assunto, quando for o caso.

Observa-se que o conceito adotado ndao menciona o sistema de
registro de preco, procedimento mais comum de centralizagcao de
aquisicdes e contratacdes quando da participacdao de orgaos
participantes, pois nao €& a unica forma de concentracao,
compartilhamento ou agrupamento de objetos.

A auséncia da mencao € proposital, haja vista a possibilidade,
conforme regulamentacao do ente, 6rgao e entidades interessados, da
realizacao de licitagcdes ou contratacdes direta para varios interessados,
sem que seja através do procedimento auxiliar do sistema de registro
de precos. Devidamente regulamentado, nao ha qualquer vedacao
legal para que ocorra a centralizacao de aquisicdes e contratacdes nas
licitacdes e dispensas de licitacdes (dispensa e inexigibilidade).

11.2 BREVE HISTORICO DA CENTRALIZACAO DE
COMPRAS PUBLICAS

As experiéncias modernas de centralizacdao das compras e
contratacdes publicas remontam ao século XX, influenciada pela
burocracia weberiana, com destaque para os Estados Unidos, Canada,
Inglaterra, Alemanha, Chile e Italia, que viram a necessidade de
otimizacao dos recursos publicos, eficiéncia na realizacao de suas
aquisicdes e contratacdes e adequacdes em sua estrutura
administrativa, servindo de referéncia para o Brasil (Menon, 2010;
Santos, 2019).

As praticas de centralizacdao de compras, inspiradas nas
instituicdes militares, realizadas pelo Canada e Estados Unidos, apods o
fim da primeira guerra mundial, intensificaram os debates sobre o
assunto, inclusive na seara privada, com grandes organizacoes
utilizando essa estratégia para as suas aquisi¢cdes e contratacoes.




Na Europa o primeiro registro de centralizacao das compras
publicas ocorreu na Finlandia a partir de 1941 e perdura até os dias
atuais (Santos, 2019). Alemanha, Australia, Austria, Bélgica, Canad3,
Chile, Dinamarca, Espanha, Estados Unidos, Franca, Hungria, Islandia,
Italia, Lituania, Malta, Noruega, Portugal, Roménia, Suécia, Suica,
Turquia, sao paises que centralizam, em maior ou menor grau, suas
compras publicas (Muller; Schmitt, 2008; Santos, 2019 apud
Domingues, 2012; Silveira, 2021 apud Fiuza, 2015).

A primeira norma que se tem registro sobre compras e
contratagdes publicas no Brasil € o Decreto n. 2.926, de 14 de maio de
1862, que estabelecia regras e clausulas gerais para as arrematacdes e
execucgao dos servicos a cargo do Ministério da Agricultura, Comércio e
Obras Publicas (Calansas, 2021).

O Codigo de Contabilidade Publica da Uniao, aprovado pelo
Decreto n. 4.536, de 28 de janeiro de 1922, previu, segundo Calasans
(2021), as primeiras regras sobre a licitacdo como procedimento prévio
originador das despesas da Administracao Federal.

A centralizacao de compras, por sua vez, teve inicio no Governo
Provisorio de Getulio Vargas (1930-1934) impulsionada pela grave crise
econdmica internacional e seu respectivo impacto na economia
brasileira, pelo contexto social da época, marcado pela grande
turbuléncia politica, incluindo a Revolucao de 1930, que ensejou a
mudanca do regime politico, a anulacdao das elei¢cdes presidenciais
ocorrida em 1929, assim como a suspensao de leis e regulamentos na
tentativa de maior controle da maquina publica, incluindo os gastos
publicos (Fernandes, 2014, 2015; 2016).

O Decreto n. 19.587, de 14 de janeiro de 1931, criou a Comissao
Central de Compras (CCC) para padronizar e centralizar as compras e
os fornecimentos de artigos destinados a execug¢ao dos servigcos
federais.

A tentativa de padronizacao das compras publicas pela CCC
encontrou diversas dificuldades praticas, muita resisténcia dos outros
orgaos, além da auséncia de padrao técnico suficiente para concretizar
0os objetivos da comissdao (Fernandes, 2014; 2015; 2016), o que nao
impediu, porém, a sua continuidade ainda que sem 0 apoio necessario.

A Constituicao dos Estados Unidos do Brasil de 1937 estabeleceu,
por meio do art. 67, que haveria junto a Presidéncia da Republica,

o -




conforme decreto, um Departamento Administrativo com as seguintes
atribuicoes:

a) o estudo pormenorizado das reparticdes, departamentos e
estabelecimentos publicos, com o fim de determinar, do
ponto de vista da econdmica e eficiéncia, as modificacdes
a serem feitas na organizacao dos servicos publicos, sua
distribuicdo e agrupamento, dotagdes orgcamentarias,
condig¢Oes e processos de trabalho, relacdo de uns com os
outros e com o publico;

b) organizar anualmente, de acordo com as instru¢cdes do
Presidente da Republica, a proposta orcamentaria a ser
enviada por este a Camara dos Deputados;

c) fiscalizar, por delegacdo do Presidente da Republica e na
conformidade das suas instrugbes, a execucao
orcamentaria.

O departamento previsto pela Constituicao de 1937 foi criado
pelo Decreto-Lei n. 579, de 30 de junho de 1938, denominado
Departamento Administrativo do Servico Publico (DASP), responsavel
por promover e executar a reforma administrativa.

O decreto, que criou o DASP, ampliou significativamente seu
campo de atuacao, incluindo novas atribuicdes referentes as areas
administrativas de pessoal, administracao de material, assessoramento
ao Presidente da Republica e o controle do servico publico (Caminha,
2014 apud Warlich, 2001).

O DASP, como ¢érgao ligado diretamente ao assessoramento do
Presidente da Republica, com suas atribuicdes expandidas pelo
decreto que o criou, detinha significativa influéncia nas decisdes
administrativas, sendo o departamento responsavel por determinar o
direcionamento da estrutura administrativa do pais, a época.

Segundo Fernandes (2014), o DASP se tornou espaco
concentrador da elite técnica qualificada, que buscava, por meios da
administracao cientificas formas para conduzir reformas, com atuacao
ativa dentro do aparato estatal.

Contudo, ainda em 1938, as atividades referentes a
administracao de materiais ainda eram consideradas, pelos reformistas
do Governo Vargas, pouco centralizadas e sistematizadas a luz dos
principios cientificos (Caminha, 2014).




Por isso, o DASP, por meio de sua Divisao do Material (DM),
constituiu uma equipe técnica com formacao multidisciplinar a fim de
criar e promover modelos da administracao de materiais através da
implantacao de sistema unificado, que ficou conhecida como a reforma
dos servicos de material (1938-1942).

De acordo com Caminha (2014, pag. 73):

Em outubro de 1939, o DASP passou a ter autoridade para
intervir também na drea de obras e prédios publicos,
controlando os trabalhos de construgdo e reforma de prédios
publicos, estabelecendo normas para construgao e
fiscalizando orgcamentos, projetos e contrato de obras.

Relatdrio de diagnodstico apontou, segundo Fernandes (2014,
pag. 70) para “o esgotamento do regime de centralizagao das compras
em torno da CCC, que teria levado o 6rgao a uma situagcao de
acomodacao com os fornecedores e esvaziamento de sua atuacao”.

Em 20 de maio de 1940 foi publicado o Decreto-Lei n. 2.206,
marco importante da reforma dos servicos de material, que
transformou a CCC em Departamento Federal de Compras (DFC)
subordinado ao Ministro de Estado dos Negodcios da Fazenda, conforme
art. 13, assim como reorganizou a area, com mudangas nos
procedimentos de compras, ampliacdo do escopo de atuacao para
abarcar desde o planejamento até o recebimento, consumo e descarte
dos materiais (Fernandes, 2014).

As mudancas pretendidas pelo mencionado decreto nao
tiveram éxito, haja vista sua implementacao frustrada devido a grande
resisténcia junto aos demais 6rgaos e a limitagao orcamentaria da
época, ensejando, inclusive, a desaceleracdao da atuagcao do
departamento e a renuncia do seu diretor.

Somado a isso, 0 pais passava por periodo de nova instabilidade
politica, com a deposicao de Getulio Vargas em 1945 e a transicao do
Estado Novo para o regime liberal-democratico entre 1945 e 1964
(Fernandes, 2014; 2015; 2016).

A DASP ficou sem apoio, sendo associada ao Estado Novo, e seus
profissionais, antes reconhecimentos pela capacidade técnica, se viram
numa posicao enfraquecida, considerados como “bodes expiatdrios”,
hostilizados pelos seus pares (Fernandes, 2015 apud Warlich, 194;

Rabelo, 2012).
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Com o enfraguecimento da DASP, as ideias e tentativas de
centralizacao das compras publicas foram perdendo forca, inclusive no
periodo do segundo Governo de Getulio Vargas (1951-1954), que
defendia uma reforma administrativa pautada na descentralizagao da
gestao.

Durante a Presidéncia de Juscelino Kubitschek (1956-1961) foi
criada a Comissao de Estudos e Projetos Administrativos (CEPA) que,
através do conhecido Relatério Amaral Peixoto, propunha o resgate do
modelo de centralizacao das compras, padronizagcao, controle de
consumo e sistema de administracao de material que envolvesse todos
os 6rgaos da Administragcao Federal, conforme pretensao da DASP anos
antes.

A DASP seria recolocada como 6rgao normatizador e prestador
de servico, revertendo, assim, o esvaziamento de suas funcdes e o
enfraquecimento de seus profissionais técnicos que teriam nova
oportunidade de concretizar suas reformas (Fernandes, 2016). Contudo,
o resgate da DASP nos moldes pretendidos nao teve éxito.

Apenas no Governo Castello Branco (1964-1967) nova reforma
administrativa foi inserida em sua agenda central de governo, que
resultou no Decreto-Lei n. 200, de 25 de fevereiro de 1967, ante a
necessidade de simplificacao das compras publicas e a aproximagao
dos procedimentos utilizados pelo Estado as praticas existentes no
mercado (Fernandes, 2014, 2016; Procopio, 2021).

O decreto absorveu a ideia de descentralizacao, escanteando os
projetos encampados pela DASP, como 6rgao centralizador. A intencao
era modernizar, simplificar e aproximar os procedimentos das compras
publicas aos realizados pelo mercado privado.

As normas sobre as compras e contratacdes publicas no pais
tinham como destinatarios os 6érgaos da Unidao. Com o advento da Lei
N. 5.456, de 20 de junho de 1968, houve a extensao para os Estados e
Municipios, sendo assegurado a esses entes legislarem supletivamente
sobre a matéria conforme as peculiaridades regionais e locais
(Calansans, 2021).

Novo periodo de instabilidade politica e econdmica surgiu e
apenas em 1986, no Governo de José Sarney (1985-1989) foi aprovado
um estatuto de licitacdes por meio do Decreto-Lei n. 2.300, de 21 de
novembro de 1986, que consagrava o modelo descentralizado das
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compras publicas, uma vez que, conforme seu art. 18, as licitacdes
seriam efetuadas, preferencialmente, no local onde se situar a
reparticao interessada, fulminando mais ainda a possibilidade de a
compra ser realizada de forma centralizada.

A Constituicao Federal de 1988 determina, por meio do art. 37,
inciso XXI, determina que a “administracao publica direta e indireta de
qualguer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte”:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitagao publica que assegure igualdade de
condi¢cbes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condig¢Oes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

Estabelece, ainda, a competéncia da Uniao para legislar sobre
normas gerais de licitagdes, conforme inciso XXVII do art. 22, podendo
0s outros entes editar normas especificas sobre o assunto.

O Decreto-Lei n. 2.300/1986 norteou as licitagdes e contratacdes
publicas até o advento da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, que o
revogou expressamente, por meio do art. 126, e instituiu novas regras
para as licitacdes e contratos administrativos. Referida lei geral também
foi precedida por escandalos e denuncias de corrupg¢ao ocorridas no
Governo Fernando Collor de Mello (1990-1992), que culminou na
renuncia do Presidente da Republica.

A Lei n. 8.666/1993, embora tenha previsto a possibilidade de
Registro de Precos (arts. 14, 15 e 16), nao fez mencdes sobre
centralizacdo, concentracdo e/ou compartilhamento para compras e
contratacdes publicas.

Ou seja, a lei ndao impulsionou ou encorajou as compras e
contratacdes de forma centralizada, concentrada e/ou compartilhadas
em comparacao com a NLLC, publicada em 2021, que deu maior
destaque para o assunto, razao pela qual parece justificar a
predominancia da descentralizacdo até o momento, sem
desconsiderar, contudo, 0s avancos e iniciativas de centralizacao.




As leis seguintes nao trouxeram qualquer referéncia expressa
sobre a centralizacdo das compras publicas: a) Lei n. 10.520/2002, que
instituiu o pregao como mMmodalidade de licitacao para contratacao de
bens e servicos comuns; b) Lei n. 12.462/2011, que instituiu o regime
diferenciado de contratacdes publicas para a Copa das Confederacdes
de 2013, Copa do Mundo de 2014 e Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de
2016; e c¢) Lei n. 13.303/2016, estatuto juridico das empresas publicas,
sociedade de economia mista e suas subsidiarias, que estabeleceu
também regulamento diferenciado das licitagcdes e contratacdes
dessas entidades.

Ainda que a legislacago nao tenha determinado a
obrigatoriedade da centralizacao de compras, alguns Estados (AL, BA,
CE, ES, GO, MG, PE, PI, PR, RJ, RN, RS, SC e SP) implantaram centrais de
compras, em maior ou menor grau de centralizacdo, através de
diferentes estruturas e procedimentos administrativos, como medida
de modernizacao visando a economia de escala, maior controle e
monitoramento das aquisi¢cdes e contratacdes e padronizagao dos itens
adquiridos (De Araujo, 2020 apud Cartaxo; Marini, 2010; Santos, 2019
apud Araujo, 2017; Dezolt; Barbosa, 2016; Teixeira; Silva; Salomao, 2014).

O Estado do Rio de Janeiro, contudo, adota, desde 2007, acdes
para descentralizar suas compras publicas visando maior racionalidade
e ganhos de eficiéncia. O Estado possui procedimentos padronizados e
investiu em treinamento aos servidores publicos a fim de atingir seus
objetivos com a descentralizacao, mantendo centralizado apenas os
servicos auxiliares de apoio, a gestao tecnoldogica e o controle de
resultados (Raimundo et al.,, 2020).

Segundo De Araujo (2020), o Governo Federal, desde 2012,
desenvolve estratégias para a centralizagcao de suas compras publicas
visando o aperfeicoamento dos seus processos e procedimentos.
Dentre as estratégias adotadas incluem-se a constante reavaliacao dos
modelos de contratacdes instituidos, a otimizacao dos processos e
procedimentos, a preocupacao com a qualidade, a avaliacao das
vantagens decorrente das relagcdes de compras, o incentivo e
fortalecimento de praticas inovadoras baseadas na metodologia de
Strategic Sourcing.

A Central de Compras e Contratacdées do Governo Federal foi
implantada por meio do Decreto n. 8189, de 21 de janeiro de 2014, e
pode ser considerada como um marco relevante da centralizacao de
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compras e contratagcdes publicas no pais (De Araujo, 2020; Santos, 2019
apud Fiuza; Barbosa; Arantes, 2015).

Apds o Decreto n. 8189, de 21 de janeiro de 2014, que implantou
a Central de Compras e Contratacdes do Governo Federal, foram
publicados outros decretos!, que alteravam ou revogavam os
anteriores. Atualmente a Central é regida pelo Decreto n. 11.437, de 17
de marco de 2023 e suas alteragoes.

Em 1° de abril de 2021 foi promulgada a Lei n. 14.133, Nova Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos, que estabelece, conforme art.1°,
“normas gerais de licitacdao e contratacao para as Administracdes
PUblicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios”, abrangendo, ainda, “os 6érgaos dos
Poderes Legislativo e Judiciario” dos entes mencionados, “guando no
desempenho de funcao administrativa” e “os fundos especiais e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Administracao
Publica”.

A regra de transicao, originalmente consignada, por meio do art.
193 da Lei n. 14.133/2021, previa inicialmente que as Leis n. 8.666/1993, n.
10.520/2002 e os arts. 1° a 47-A da Lei n. 12.462/2011 estariam revogadas
apds decorridos dois anos da publicacdo oficial, ou seja, em 01/04/2023.

Apenas os dispositivos legais entre os artigos 89 e 108 (dos crimes
e das penas) da Lei n. 8.666/1993 foram revogados imediatamente com
a publicacao da NLLC, conforme disposto no inciso | do art. 193 da nova
lei.

Contudo, a Medida Provisdria n. 1167, de 31 de marg¢o de 2023,
elasteceu o prazo para revogacao da legislacdo mencionada alhures
para 30/12/2023, apds a pressdo dos prefeitos na XXIV Marcha a Brasilia
em Defesa dos Municipios!? organizada pela Confederacdo Nacional de
Municipios (CNM), que, naquele momento, apresentou pesquisa
informando que 60% (sessenta por cento) dos municipios brasileiros

" Decretos n. 8.578, de 26 de novembro de 2015, n. 8.818, de 21 de julho de 2016, n. 9.035,
de 20 de abril de 2017, n. 9.745, de 02 de janeiro de 2019, n. 9.745, de 08 de abril de 2019,
N.11.344, de 1° de janeiro de 2023 e n. 11.437, de 17 de margo de 2023.

12 Confederacgado Nacional de Municipios. 2023. Disponivel em:
<https://www.chm.org.br/comunicacao/noticias/conquista-marcha-governo-
anuncia-prorrogacao-para-implementacao-da-nova-lei-de-licitacoes>. Acesso em: 23

out. 2023.
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Nao conseguiram cumprir o prazo de dois anos para as adequacdes
necessarias a aplicacao da nova legislacao.

Em 28/06/2023, um més antes do encerramento do prazo de
vigéncia da Medida Proviséria n. 1167/2023, foi publicada a Lei
Complementar n.198/2023, que, dentre outros assuntos, alterou o inciso
Il do art.193 da Lei n.14.133/2021, mantendo a data da revogacao das Leis
n. 8.6666/1993, n. 10.520/2002 e arts. 1° ao 47-A da Lei n. 12.462/2011 em
30/12/2023.

Além das alteracdes sobre o periodo de transicao, aplicabilidade
obrigatdéria e revogacao das leis e dispositivos legais mencionados, a
NLLC também foi alterada pelas Leis n.14.628, de 20 de julho de 2023 e
N.14.770, de 22 de dezembro de 2023.

Desde sua publicacao, em abril de 2021, os valores estabelecidos
na NLLC foram atualizados, sucessivamente, através dos Decretos n.
10.922, de 30 de dezembro de 2021, n. 11.317, de 29 de dezembro de 2022
e n.11.871, de 29 de dezembro de 2023.

Com o advento da Lei n. 14133, de 1° de abril de 2021, que
determina, por meio do art. 181, caput, que “os entes federativos
instituirao centrais de compras”, admitindo, por meio do paragrafo
unico do mesmo artigo, a constituicao de consorcios publicos para
efetivacao da centralizacao das compras nos municipios com até dez
mil habitantes, o tema sobre a centralizacdo das compras e
contratacdes publicas ganhara maior enfoque, haja vista sua
obrigatoriedade.

11.3 A CENTRALIZACAO DE COMPRAS A LUZ DA
EFICIENCIA E EFICACIA

O principio da eficiéncia antes de sua insercao expressa no art.
37 da Constituicao Federal, por meio da Emenda Constitucional n.
19/1998, ja tinha sido mencionado pelo Decreto-Lei n. 200/1967, que
dispbde sobre a organizacao da Administracao Federal e reforma
administrativa, assim como pela Lei n. 8.987/1995, que trata sobre o
regime de concessao e permissao da prestacao de servicos publicos.

Para Di Pietro (2021) a consagracao da eficiéncia como principio
na Constituicao, representou, a €época de sua insercao no caput do art.
37, o movimento da Administracao Publica Gerencial, cujas raizes
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estavam contidas no Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado
de 1995.

A Administragcao Publica Gerencial vinha, naquela época, como
solucao dos problemas da Administragao Publica Burocratica Classica,
gue foi adotada, segundo Bresser-Pereira (1996), por representar uma
alternativa muito superior a Administracao Patrimonialista do Estado.
Contudo, com o crescimento do Estado social e econdmico no século
XX, restou evidenciado que a administracao publica burocratica € lenta,
cara, auto-referida, e pouco ou nada orientada para o atendimento das
demandas sociais.

Carvalho Filho (2019) aduz que a inclusao da eficiéncia como
principio expresso da Administracao Publica na Constituicao Federal
representava a insatisfacao social e sua impoténcia para lutar contra a
deficiente prestacao de muitos servicos publicos e, consequentemente,
dos incontaveis prejuizos que causavam aos Usuarios.

O principio da eficiéncia nao parece ser mais do que uma faceta
do principio mais amplo ja superiormente tratado, de ha muito, no
Direito italiano: o principio da “boa administracao”. Este ultimo significa,
como resulta das licdes de Guido Falzone, em desenvolver a atividade
administrativa da forma mais congruente, oportuna e adequada aos
fins que se pretendiam alcancar, através das escolhas dos meios e do
momento de utiliza-los, considerado como os mais idéneos para tanto
(Bandeira de Mello, 2012).

Contudo, em sentido contrario, Di Pietro (2008) ressalta que o
principio da  eficiéncia soma-se aos demais  principios
constitucionalmente previstos da Administracdo Publica, nao
sobrepondo-se a nenhum deles, especialmente ao principio da
legalidade, pois se contrario fosse estar-se-ia fomentando sérios riscos
a seguranca juridica e ao proprio Estado de Direito.

Nao hd duvida de que a eficacia € um principio que nao se deve
subestimar na Administracdo de um Estado de Direito, pois o
gue importa aos cidadaos é que os servicos publicos sejam
prestados adequadamente. Dai o fato de a Constituicao o
situar no topo dos principios que devem conduzir a fungao
administrativa dos interesses gerais. Entretanto, a eficacia que
a Constituicdo exige da administragao nao deve se confundir
com a eficiéncia das organizagdes privadas nem &, tampouco,
um valor absoluto diante dos demais. Agora, o principio da
legalidade deve fiar resguardado, porque a eficacia que a




Constituicao propde é sempre suscetivel de ser alcangada
conforme o ordenamento juridico, e em nenhum caso
ludibriando este ultimo, que havera de ser modificado quando
sua inadequagao as necessidades presentes constitua um
obstaculo para a gestao eficaz dos interesses gerais, porém
nunca podera se justificar a atuagcao administrativa contraria
ao direito, por mais que possa ser elogiado em termos de pura
eficiéncia (Di Pietro, 2008, p. 84 apud Villa, 1995, pag. 634).

Meirelles (2003), ao contrario de Bandeira de Mello (2012), afasta
a possibilidade de o principio da eficiéncia estar contido no principio da
legalidade quando define o primeiro como o0 mais moderno principio
da funcao administrativa, que nao se satisfaz em exercer suas
atividades apenas a luz da legalidade, exigindo os melhores resultados
na prestacao dos servigcos publicos, assim como no atendimento das
necessidades da comunidade.

O principio da eficiéncia contém dois aspectos: o primeiro em
relacao ao modo de atuacao do agente publico, que se espera sempre
o melhor desempenho da realizacao de suas atividades funcionais a fim
de obter os melhores resultados e o segundo em relagcdo ao modo de
organizar, estruturar, disciplinar a Administracao Publica, com o
mesmo objetivo de alcance dos melhores resultados na prestacao do
servico publico (Di Pietro, 2008).

Para Silva (2008, p. 671) a “Eficiéncia nao € um conceito juridico,
mas econdmico; nao qualifica normas; qualifica atividades”, devendo
nortear as agdes da Administracao com racionalidade, “o que implica
medir os custos que a satisfacdo das necessidades publicas importa em
relacao ao grau de utilidade alcancado”.

Silva (2008) ainda afirma que é a eficiéncia que orienta a
atividade administrativa para a obtencao de melhores resultados
mesmo com a escassez de recursos. Para o autor o principio orienta-se
pela regra de obtencao do maior beneficio pelo menor custo possivel e
seu conteudo é a relacao entre os meios e resultados.

Nesse mesmo sentido € o entendimento de Bado (2017), que o
principio da eficiéncia impde a Administracdao Publica o dever de
maximizar os resultados almejados da forma mais adequada e
econdmica possivel.

Contudo, quando o assunto € compras publicas, necessario se
faz maior cautela na premissa que a eficiéncia se traduz em fazer mais




por menos ou, em outras palavras, adquirir mais por menos, sob pena
de violagao de tantos outros principios norteadores das licitacdes e
contratacdes publicas.

Nao ha como negar que a eficiéncia exige o aproveitamento
maximo dos recursos disponiveis, o que gera grandes disputas no
pensamento econdmico, ante o dever imposto a Administracao Publica
para escolher o que for mais vantajoso no dispéndio de seus recursos e
o procedimento licitatdrio, em regra, tem como objetivo a obtencao da
proposta economicamente mais vantajosa (Justen Filho, 2021).

Porém, nao se pode analisar a eficiéncia tdo somente pelo
prisma econdmico. O fator econdmico deve estar presente na analise
da eficiéncia, mas jamais sozinho ou de forma isolada a fim de ser o
unico determinante de sua atuacao.

A eficacia da contratacdao, assim como tantas outras
possibilidades que eventualmente norteiem o caso concreto, como por
exemplo as questdes ambientais, o desenvolvimento de uma
tecnologia significativamente superior e, portanto, mais cara a solucao
almejada, podem fazer com o fator econdmico, ainda que relevante,
Nao seja o ponto determinante para a constata¢ao da vantajosidade.

A eficacia para NLLC se tornou principio a ser obrigatoriedade
observado nas licitacdes e contratagcdes publicas, através do art. 5°, g,
embora como principio tenha sido pouco tocado na legislagao de
compras governamentais, ha probabilidade de contemplar,
semanticamente, a efetividade da acao governamental, aspecto que
devera ser esclarecido pela jurisprudéncia (Ache; Fenili, 2022).

O principio da eficacia trata-se do maximo aproveitamento dos
recursos da Administracdao Publica, conforme as finalidades
pretendidas. A Administracao Publica devera analisar todas as
alternativas possiveis e escolher aquela capaz de potencializar os
resultados almejados (Justen Filho, 2021).

Di Pietro (2021) assevera que a eficacia decorre da eficiéncia, bem
como que eficacia e efetividade sao sinbnimas, e, por isso, a efetividade
deve ser considerada como o alcance dos resultados perquiridos
através de determinada medida da Administracao Publica.

Oliveira (2021), por sua vez, resume o principio da eficacia na
NLLC como norteador do procedimento licitatdério, que deve ser




conduzido para que alcance o resultado almejado pela Administracao
Publica.

Importante trazer a luz que a eficacia se diferencia da eficiéncia,
pois tem como foco maior o alcance dos resultados pretendidos. Por
isso, o procedimento licitatério tem como condao a obtencao de
resultados concretos que atenda ao interesse publico envolvido.

Logo, a licitagao nao deve ser entendida como um procedimento
que vise tao somente a intencao de adquirir um bem, contratar servico
ou obra. A licitagao deve ser entendida além da simples aquisi¢cao ou
contratacao, mas como meio capaz de resolver um problema
estabelecido pela Administragao Publica.

A distincao dos conceitos de eficiéncia, eficacia e efetividade sao
fundamentais para o entendimento e o alcance de cada um deles. A
eficiéncia deve ser analisada através dos meios escolhidos para o
alcance de determinado resultado, pois os atos deverao realizar-se da
melhor maneira possivel, eliminando ou minimizando os desperdicios,
incluindo a morosidade temporal. A eficacia reside nos resultados,
devendo a Administracao Publica atuar de forma a atingir as
finalidades pretendidas. E a efetividade pode ser traduzida como a
capacidade de se fazer algo. Tamanha a importancia de sua
observancia que a NLLC menciona os trés no paragrafo Unico do art. 1
(Ferreira Filho, 2022).

O custo-beneficio tem sido fator determinante para a afericao da
vantajosidade e, consequentemente, do cumprimento ao principio da
eficiéncia e da eficacia. Atuar com eficiéncia nas contratacdes publicas
é verificar se a compra em questao atingiu satisfatoriamente o critério
do custo-beneficio, incluindo a analise econdmica, sem desconsideram
tantos outros fatores que podem impactar no critério de vantajosidade
de determinada contratacao.

Portanto, nao é inapropriado afirmar que nem sempre o que for
economicamente mais viavel, ou seja, 0 menor preco, sera a opgcao Mais
vantajosa para a Administracao Publica. Esse entendimento € uma
guebra de paradigma muito importante, que traz um novo enfoque
tanto para o principio da eficiéncia quanto para as regras
determinantes dos critérios de escolhas das propostas mais vantajosas
nos certames licitatorios e até mesmo nas dispensas de licitacao.




A Lei n. 14133/2021 veio reforcar esse entendimento, trazendo
enfoque maior a obtencao dos resultados almejados pela
Administracdao. Deve, portanto, o Poder Publico criar todos os
mecanismos, instrumentos e meios para que os resultados pretendidos
sejam efetivamente alcancados.

A propria busca por melhores resultados deve se balizar naquilo
que a Administracao tem capacidade de contratar somado as melhores
solucdes disponiveis no mercado, a luz do caso concreto, que visa,
sempre, em sentido amplo, o atendimento de algum interesse publico.

Embora nao se possa dizer que a centralizacao de compras €
algo inovador, tendo em vista que muitos entes da Administracao ja
praticam suas contratacdes de forma centralizada, ha de se reconhecer
qgue a Nova Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos inovou ao
recomendar expressamente, por meio do inciso | do art. 19, a
centralizacao dos procedimentos de licitacdes e contratacdes,
competindo aos entes regular suas hipoteses e tramites.

E,ainda que haja criticas (Justen Filho, 2021), importante ressaltar
que a NLLC determinou, por meio do art. 181, caput, que os entes
federativos instituam centrais de compras, para realizacao das compras
em grande escala, visando atender a varios 6rgaos e entidades de sua
competéncia e atingir as finalidades da mencionada lei.

Logo, conclui-se que uma das finalidades da NLLC é a realizacao
das compras de forma centralizadas e a instituicdo de central de
compras que vise concentrar os atos administrativos necessarios aos
procedimentos de licitacdes e contratacdes diretas, no intuito de obter
maior expertise dos servidores publicos envolvidos, com a fiel
observancia ao principio da segregacao de funcao.

Qualguer que sejam as medidas adotadas pela Administracao a
fim de instituir uma Central de Compras ou concentrar as compras €
contratacdes em si, com o maior numero de orgaos e entidades
participantes, visando a economia de escala, coadunara com o0s
principios da eficiéncia e eficacia, expressos no art. 5° da NLLC, bem
como podera ensejar maior efetividade aos resultados perquiridos.

Além disso, a instituicao de central de compras com a
concentracao, sempre que possivel e viavel, das compras e
contratacdes publicas, pode ser o meio capaz de promover as diretrizes
contidas no Paragrafo Unico do art. 11 da Lei n. 14.133/2021: um ambiente




seguro, integro e controlado, para que a Administracdo, com a
implementacao de processos e estruturas, para “avaliar, direcionar,
monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos”, possa
“assegurar o alinhamento das contratacdées ao planejamento
estratégico e as leis orcamentarias”, com o intuito de alcancar os
objetivos do processo licitatério, com “eficiéncia, efetividade e eficacia”
em suas contratagodes (Brasil, 2021).

11.4 ALGUNS CASOS DE CENTRALIZACAO NA
LITERATURA

Como dito anteriormente, a centralizacao de comypras nao pode
ser considerada uma inovacao, em sentido amplo, pois varios entes,
orgaos e entidades ja a utilizam com o intuito de otimizar os recursos
inerentes aos seus processos compras e/ou contratacdes.

O tema vem ganhando destaque e mais adeptos na literatura,
especialmente nos ultimos anos, em que se discute o melhor
gerenciamento das compras publicas por parte da Administragao e
seus respectivos métodos para alcancar melhores resultados.

A NLLC trouxe mais enfoque para o assunto ao determinar que
0Ss entes instituam centrais de compras e que realizem,
preferencialmente, as compras de forma centralizadas (art. 19, | ¢/c art.
181 da Lei n° 14.133/2021), o que provavelmente estimulara a realizacdo
de novas pesquisas.

De Araujo (2020), em sua pesquisa sobre a centralizacao de
compras no Distrito Federal (DF), traz informacgdes importantes sobre a
institucionalizacao de centrais de compras, a partir dos anos 2000, em
alguns estados brasileiros (CE, MG, PE, PI, PR, RJ, RN, RS, SC e SP)
visando a reducao dos precos pela economia de escala, cuja opcao pela
centralizacao, em maior ou menor grau, foi incentivada pela gestao dos
portais eletrénicos e sistemas informatizados (De Araujo, 2017 apud
Cartaxo; Marini, 2010).

Alguns Estados (AL, AP, BA, CE, ES, GO, MG, PE, PIl, PR, RJ, RN, RS,
SC e SP) implantaram centrais de compras como medida de
modernizacdao visando a economia de escala, maior controle e
monitoramento das aquisi¢cdes e contratacdes e padronizacao dos itens
adquiridos (Araujo, 2017 apud Cartaxo; Marini, 2010; Dezolt; Barbosa,
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2016; Pimentel, 2023; Santos, 2019 apud Araujo, 2017; Teixeira; Silva;
Salomao, 2014).

No Distrito Federal, a Central de Compras foi instituida em 1999
e desde entao passou por diversas restruturacdes, desde sua
nomenclatura até suas atribuicdes e, de acordo com a pesquisa de
Araujo (2017), que em sua analise buscou verificar se o DF adota o
modelo centralizado ou descentralizado, identificou a adogcao de um
modelo de compras parcialmente centralizado, que possui
caracteristicas de descentralizacao, com a necessidade de redefinicao
de processos e procedimentos, embasados no uso de sistemas
integrados para melhor gestao de compras, desde o planejamento até
a identificacao dos resultados alcancados.

O Estado do Amapa até o ano de 2015 adotava a descentralizacao
como modelo de compras publicas, com cada o6rgao e entidade
responsavel pela realizacdao de suas licitacdes. Em busca de novos
modelos de gestao de compras, baseados na experiéncia de outras
unidades da federacao, em especial ho modelo do Estado do Mato
Grosso do Sul, o Amapa iniciou seu processo de centralizacao por meio
da Lei Complementar n. 89, de 1° de julho de 2015, que estabeleceu
normas basicas para a integracao e sistematizacao das informacdes,
cuja regulamentacdes complementares ocorreram por meio de
Decretos Estaduais (Pimentel, 2023).

A centralizacao no Amapa ocorreu com a integracao gradativa
dos 6rgaos e entidades da Administracao Publica Estadual. Apds a
implantacao do projeto piloto para a centralizacdo gradativa, que
ocorreu em 2016, apenas em 2020 foi realizado cronograma para a
integracao total de todos os 6rgaos e entidades do Governo do Estado,
com excecao das suas sociedades de econdmica mista e empresas
publicas, que realizam suas proprias licitagdes e contratacdes
(Pimentel, 2023).

Com a transicao para a integracgao, ao final de 2022, a Central de
Licitacbes e Contratos do Amapa (CLC) conseguiu processar
integralmente todas as demandas dos cinquenta e quatro 6rgaos e
entidades estaduais integradas no modelo centralizado, que promoveu
avancos significativos, principalmente em relacao a consolidacao de
dados e informacdes em Unico sistema e integracao ao portal da
transparéncia, sem desconsiderar a constante necessidade melhorias e
investimentos em situacdes pontuais (Pimentel, 2023).
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Santos (2019) pesquisou a centralizacao de compras da Empresa
Brasileira de Servicos Hospitalares (Ebserh), que em 2012 iniciou ensaio
de introducao a centralizacdao, com alavancagem e expansao desse
modelo entre os anos de 2013 e 2015, interrupc¢ao da centralizagao nos
anos de 2016 € 2017 e experimentacao e preparacao de novo modelo de
centralizacao de compras a partir de 2018.

Verifica-se, apesar da interrupgao, a intencao da estatal em
revisar o modelo de compras centralizadas e reiniciar uma era
virtuosa de aquisicdes em formato estratégico, buscando
eficiéncia operacional e apoiando o alcance de resultados
finalisticos. Um exemplo dessa intengao sdo os avangos e
experimentacgdes realizados ainda em 2018, enquanto ainda
estava em curso a execucgao da reorientacao estratégica da
empresa, pelo Projeto Mais Ebserh.

E importante salientar que o Projeto Mais Ebserh entregou a
estatal um novo modelo de centralizacao de compras,
construido sobre suas necessidades de busca de eficiéncia
operacional, cuja execucgdo depende da conducao de iniciativa
no ambito do plano estratégicos resultantes dos trabalhos da
consultoria. Sua orientagdo, voltada a um modelo
ultracentralizado, nos modelos identificados em outras
experiéncias de compras na area da saude, demanda uma
elevada maturidade institucional e uma nova arquitetura
organizacional, razdao pela qual foram estabelecidos
momentos de transicao entre o modelo atual e o preconizado.
Nesse contexto, deve ser destacado que as experiéncias
realizadas 2018, apesar de inspiradas no projeto, ndao decorem
necessariamente de suas diretrizes. (Santos, 2019, p. 135)

O autor categorizou a estratégia de centralizagao adota pela
Ebserh como “compra conjunta intraorganizacional, considerando sua
rede hospitalar formada por unidades com relativa autonomia
decisoria, cuja participacao nas compras era de carater voluntario”
(Santos, 2019, pag. 156).

O modo de operagao adotado acabou sendo o central amplo,
cujas etapas relacionadas as fases de planejamento da
contratacao e da selecao do fornecedor eram conduzidas pela
administracao central da EBSERH. O planejamento da
contratacao e a selecao do fornecedor foram conduzidos pela
unidade central, com a etapa de formalizagao de Atas de
Registro de Precos realizada de forma centralizada, permitindo
a posterior gestdo e fiscalizagdao de contratos por cada unidade
(Procopio, 2021, p. 41 apud Santos, 2019, p.157).

Procopio (2021, p. 43), ao tratar da economicidade no sistema de
compras centralizadas do Exército Brasileiro, realizou estudo de caso da




Guarnicao de Brasilia que, visando "aumentar a capacidade de compras
e diminuir os gastos na execucao dos processos licitatdrios”, criou o

o Grupo de Coordenagao e Acompanhamento das Licitacdes e
Contratos (GCALC), por meio de portaria da Secretaria de Economia e
Financas (SEF), para realizar suas aquisicdes através do sistema de
registro de precos.

Na guarnicao de Brasilia, explica Procopio (2021), foram
instituidos dois grupos de compras, o GCALC e o Sistema de Aquisi¢coes
Regionais Centralizadas Compartilhadas (ARCCQO), mas sua pesquisa se
ateve a analise de economicidade no sistema de compras centralizadas
realizadas nos GCALC para as unidades militares de Brasilia, cuja
conclusao remete a existéncia de indicios na geracao da
economicidade em razao da centralizagao, demonstrando-se, portanto,
benéfico no caso estudado.

Procopio (2021) aborda, ainda, em sua pesquisa o caso das
unidades da Marinha do Brasil sediadas no Estado do Rio de Janeiro,
que centralizou a aquisicao dos seguintes materiais: géneros
alimenticios, materiais de saude, combustiveis, lubrificantes, materiais
comuns (expediente, limpezas, palamentas de rancho, tintas, controle
de avarias, marinharia e salvatagem) e fardamento (Procdpio, 2021
apud Gigante, 2014).

A Aeronautica, ao contrario da Marinha, realiza as aquisi¢coes e
contratacdes comuns de forma descentralizada. Contudo, os itens
complexos, como aeronaves, querosene de aviacao e radares, sao
adquiridos e/ou contratados de forma centralizada através de unidade
especifica da Forca Aérea Brasileira (Procopio, 2021 apud Almeida, 2016).

A pesquisa de Procopio (2021) menciona, ainda, outros érgaos
gue utilizam o modelo centralizado de compras publicas, como o
Estado do Rio Grande do Sul, o Ministério da Saude do Estado de Mato
Grosso do Sul, a Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares (Ebserh),
mencionada alhures, e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE) e Central de Compras do Governo Federal (Procoépio,
2021 apud Chaves, 2017; Santos, 2019; Teixeira; 2015).

O Estado de Minas Gerais adotou a centralizacao de compras
quando da instalacao da Cidade Administrativa, em 2010, com a criagao
de unidade voltada para gestao e fiscalizacao dos servicos, reunindo os
agentes publicos responsaveis pela contratacao e pela fiscalizagao, que
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se apoiaram nos acordos de nivel de servico (Fernandes, 2021 apud
Rodrigues et al., 2013).

O Estado do Rio Grande do Sul, mencionado por Procopio (2021),
centraliza seus procedimentos licitatorios desde a década de 1970 e,
apos algumas restruturacdes, desde 2012 é denominada como
Subsecretaria da Administracao Central de Licitacdes (CELIC), cuja
estrutura organizacional esta inserida na Secretaria de Planejamento,
Orcamento e Gestao (SEPLAQG).

No tocante as principais atribuicdes e competéncias da CELIC,
pode-se elencar o planejamento, coordenacdo e controle das
politicas e as atividades de licitagbes, gerenciamento de
credenciamento eletrénico de fornecedores, a padronizacao
dos bens e servicos, organizacdao do catalogo Unico de
especificagdes para aquisicdes, bem como a administracao do
sistema de registro de precgos. O Decreto n°® 49.364, de 12 de
julho de 2012, introduz alteracdes no Decreto n°® 49.291/2012,
relativo a centralizagao do processo licitatério para os érgaos e
as entidades integrantes da Administracdo Publica Direta,
Autarquias e Fundag¢des do Estado do Rio Grande do Sul, com
a excegao da Secretaria de Saude, do Instituto Rio Grandense
do Arroz, da Superintendéncia do Porto do Rio Grande (SPH) e
da Secretaria da Seguranca Publica. (Oliveira; Silva, 2020, pag.
00)

A CELIC do RS é um caso a ser pesquisado e perquirido, pois
desde 1970 centraliza as compras governamentais, cuja constancia e
bons resultados podem ser atribuidos a especializacao e
profissionalizacdao dos seus servidores, que possuem as condicdes
necessarias para aprofundamento técnico e juridico sobre licitacdes e
contratos administrativos.

Fernandes (2015; 2021), ao tratar a centralizacao de compras
como uma tendéncia, menciona a centralizacdao do Governo Federal,
embora com descontinuidade do modelo no periodo entre 1930 e 1945
(periodo Vargas), tem sido fortalecida nos uUltimos anos, especialmente
com a criacao da Central de Compras e Contratacdes do Governo
Federal.

Segundo De Araujo (2017, p. 31), sobre a Central de Compras do
Governo Federal:

De acordo com Ministério de Planejamento (2016), desde 2012
o governo federal vem desenvolvendo uma estratégia de
centralizagdo das compras publicas, no sentido de aperfeicoar




0s processos de compras. Considerando o grande volume de
trabalho que envolvem e o impacto significativo que causam
na estrutura de custos dos orgaos, as funcdes de compras
apresentavam boas oportunidade de melhorias em seus
processos, em especial, agueles relacionados as aquisicdes de
bens e servicos de uso comum, ou seja, necessidades
demandadas por mais de um érgdo e que nao se destinam as
atividades finalisticas.

[...]

Segundo Ministério do Planejamento (2016), além dos ganhos
econdmicos, processuais, de qualidade e eficiéncia, o objetivo
do projeto era desonerar as areas-meio da execugao de
atividades comuns e rotineiras, imprimindo maior grau de
especializacdo e analise das estratégias utilizadas nas
aquisicoes e contratagodes.

A estratégia desenvolvida pelo governo federal, desde 2012,
busca repensar os modelos de contratagdes instituidos,
otimizar processos, focar na qualidade, avaliar as vantagens
das relacdes de compras e fornecimento que envolvem o
poder publico e fomentar praticas inovadoras. Ela esta baseada
na metodologia de Strategic Sourcing e tem objetivo de
estabelecer novos modelos de aquisicao e contratagao que
representam gastos expressivos ou sdo adquiridos por varios
orgaos.

A Central de Compras do Governo Federal, apds todo o histdrico
das centralizagbes/descentralizacbes/centralizacbes do Executivo
Federal, apresentada na presente pesquisa, foi implantada por meio do
Decreto n 8.189, de 21 de janeiro de 2014, e pode ser considerada como
um marco relevante da centralizacdo de compras e contratacdes
publicas no pais.

A Central de Compras do Governo Federal, atualmente regida
pelo Decreto n.11.344, de 1° de janeiro de 2023, segundo informagdes no
sitio oficial do Ministério da Gestao e da Inovagao dos Servico Publico
(2023)8, é a responsavel pelo “desenvolvimento, proposicdo e
implementacao de modelos, mecanismos, procedimentos” para a
“aquisicao, contratacao, alienacao e gestdao” centralizada de bens e
servicos comuns “pelos 6rgaos e pelas entidades do Poder Executivo
Federal”.

O modelo de centralizacao do Governo Federal tem sido fonte de
pesquisas para os demais entes, 6rgaos e entidades que precisam

B Brasil. Ministério da Gestdo e da Inovagao do Servigco Publico. Secretaria de Gestdo e
Inovacdo. Central de Compras. Disponivel em: https://www.gov.br/gestao/pt-
br/assuntos/central-de-compras/conheca-a-seges-1. Acesso em: 14 jan. 2023.
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instituir centrais e almejam a centralizagcao de suas compras e
contratacdes, tendo em vista a importante disponibilidade de
informacades, inclusive em relacao aos seus processos e procedimentos,
incluindo a facilidade de acesso aos modelos organizacionais (muitos
deles oriundos da Advocacia Geral da Uniao), diretrizes, normas,
sistemas, dentre outros inerentes as compras governamentais.

A alta qualificacao dos servidores lotados nha Central de Compras
do Poder Executivo Federal é outro ponto de suma importancia para a
centralizacao de compras, que no Governo Federal ganha contornos
mais complexos, pela quantidade de 6rgaos e entidades que a central
precisa atender.

Em razao dos ajustes administrativos ocorridos na estrutura
organizacional do Governo Federal, em especial pela extincao e criagcao
de ministérios, a Central de Compras iniciou suas atividades no
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo!*, passando pelo
Ministério da Economia®® e atualmente faz parte da estrutura do
Ministério da Gest&o e da Inovacdo em Servico Publico.

Em 01/03/2023, foi publicada a Medida Proviséria n. 1154
(convertida na Lei n. 14.600/2023) e o Decreto n.11.344, que alteraram a
organizagao dos Ministérios. Assim, o Ministério da Economia foi
extinto, dividido em quatro outros Ministérios!’, e a Secretaria de Gestdo
e a Central de Compras passaram a integrar a estrutura do Ministério
da Gestao e da Inovacao dos Servicos Publicos.

Atualmente, o Ministério € comandado pela Ministra Esther
Dweck, a Secretaria de Gestdo'® possui como titular o Secretario
Roberto Seara Machado Pojo Rego e a Central de Compras, inserida em
sua estrutura, € comandada pela Diretora Lara Brainer Magalhaes Torre
de Oliveira.

“ Decreto n. 8189, de 21 de janeiro de 2014.

> Decreto n. 9.745, de 08 de abril de 2019.

6 Decreto n.11.344, de 1° de janeiro de 2023.

7 O Ministério da Economia foi desmembrado em quatro pastas: Ministério da
Fazenda; Ministério do Planejamento e Orcamento; Ministério da Gestao e Inovagao
dos Servicos Publicos; e Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e

Servigos.
'8 Brasil. Ministério da Gestdo e da Inovacdo do Servico Publico. Secretaria de Gestdo e
Inovacdo. Composicao. Disponivel em: https://www.gov.br/gestao/pt-

br/composicao/quem-e-quem. Acesso em: 14 jan. 2024.
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Embora nao haja uma gama significativa de estudos sobre a
centralizacao de compras publicas no pais, ndo ha como negar sua
intensificacdo nos ultimos anos e a tendéncia de se realizarem ainda
mais pesquisas sobre 0 assunto, especialmente depois da promulgacao
da Lei n.14.133/2024, que trouxe mais destague ao tema.

1.2 MARCO NORMATIVO

1.2.1 A LEI N. 14.133/2021

A Lei n.14.133/2021, publicada em 1° de abril de 2021, na Edicao
Extra do Diario Oficial da Unido'®, “estabelece normas gerais de licitacédo
e contratacao para as Administracdoes Publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e abrange os 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal e os 6rgaos do Poder
Legislativo dos Municipios, quando no desempenho de funcao
administrativa”; e “os fundos especiais e as demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Administracao Publica” (art.
1° 1ell).

A NLLC abrange, ainda, as ‘licitacbes e contratagcdes que
envolvam recursos provenientes de empréstimo ou doac¢ao oriundos
de agéncia oficial de cooperacao estrangeira ou de organismo
financeiro de que o Brasil seja parte”, conforme § 3° do art. 1°.

Nao sao abrangidas pela NLLC: a) as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e as suas subsidiarias, regidas pela Lein.
13.303, de 30 de junho de 2016, ressalvado o disposto em seu art. 178 (art.
1°, § 1°), que alterou o Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal) em relacao os crimes em licitacdes e contratos
administrativos; e b) “as contratacdes relativas a gestao, direta e
indireta, das reservas internacionais do Pais, inclusive as de servicos
Cconexos Oou acessorios a essa atividade, serao disciplinadas em ato
normativo proprio do Banco Central do Brasil, assegurada a
observancia dos principios estabelecidos nocaputdo art. 37 da
Constituicdo Federal” (Brasil, 2021).

1 Didrio Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 2021, ano. 159, n. 61-F, 1° abril 2021. Secao I. p.1.
BRASIL. Lei n. 14133/2021, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitacdes e Contratos

Administrativos.
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Vigente desde sua publicagcao em 1° de abril de 2021, a Lei n.
14.133/2021 revogou imediatamente os arts. 89 a 108 da Lei n. 8.666/93
(art. 193, | da NLLC), mas criou regra de transicao, incialmente prevista
pelo periodo de dois anos a contar de sua publicacao, para a revogacao
das Leis n. 8.666/1993, n. 10.520/2002 e arts. 1° ao 47-A da Lei n.
12.462/2011, e respectiva obrigatoriedade de sua aplicacdo (art. 193, Il da
NLLC).

Contudo, com a edicdo da Medida Proviséria n. 1167/2023 e,
posteriormente, Lei Complementar n.198/2023, o prazo para revogacao
das mencionadas normas, que findaria, em principio, em abril de 2023,
foi prorrogado para 30/12/2023.

1.2.2 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL A LEI N.
14.133/2021

A Constituicao Federal (CF) de 1988, através do inciso XXI do art.
37, dispoe:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

[..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitagao publica que assegure igualdade de
condi¢cbes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condicles efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

Compete privativamente a Uniao, nos termos do inciso XXVII do
art. 22 da CF, legislar sobre “normas gerais de licitagao e contratacao,
em todas as modalidades, para as administragcdes publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Uniao, Estados, Distrito Federal e
Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI|, e para as empresas
publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, §1°, Ill”
(Brasil, 1988).

A competéncia da Uniao contida no inciso XXVII do art. 22 da CF
trata-se apenas para legislar sobre normas gerais, conforme § 1° do art.
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24 da CF, cabendo aos Estados, Distrito Federal e Municipios
suplementa-las de acordo com as suas competéncias (Silva, 2023).

Por outro lado, ha entendimento que a redagao do inciso XXVII
do art. 22 da CF conduziu a generalidade na interpretacao no sentido
de que as leis federais sobre licitagdes e contratacdes possui natureza
de normas gerais ainda que, rigorosamente, a Constituicao Federal
tenha disciplinado o tema no art. 22, gue trata da competéncia privativa
da Unido, e nao no art. 24 que dispde sobre a competéncia concorrente
(Justen Filho, 2021).

Além da discussao sobre a competéncia privativa e concorrente
para legislar, a interpretacao do mencionado dispositivo constitucional
tem sido considerada ainda mais tormentosa (Carvalho; Oliveira; Rocha,
2023; Silva, 2021) pela dificuldade de definicao do que sao normas gerais
e normas especificas ou suplementares, que vem sendo debatido ha
quase trés décadas, desde a publicacdo da Lei n. 8.666/1993 (Ache;
Fenili, 2022).

Imperioso destacar que, embora existam também discussdes
sobre a diferenciacdo entre normas especificas e normas
suplementares, a exemplo do entendimento do Ministro Ayres Brito do
Supremo  Tribunal Federal (STF) na  Agao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n. 3322-MC e do posicionamento
discordante de Torres (2023), para fins da presente dissertacao ambas
(normas especificas ou normas suplementares) serao tratadas como
sinbnimo de normas nao gerais.

Estabelecer critérios objetivos para definicao de normas gerais e
normas especificas € um dos grandes desafios do ordenamento
juridico. Reconhecida pela literatura que a definicao tem sido uma
guestao tormentosa, as normas gerais podem ser consideradas como
as leis, ordinarias ou complementares, oriundas do legislador federal
Nos casos previstos pela Constituicao Federal que produzem principios
e diretrizes para atividade legislativa da Uniao, Estados, Distrito Federal
e Municipios, nao regulando, em regra, diretamente situacdes faticas,
tendo em vista que se limitam a definir uma normatividade genérica a
ser observada pelos demais legisladores quando da realizacdao de suas
normas suplementares sobre os assuntos tratados nas normas gerais.

As normas suplementares, por sua vez, sdo as normas estaduais,
distritais € municipais que suplementam as minucias estabelecidas
pelas normas gerais (Carvalho; Oliveira; Rocha, 2023; Silva, 2023).
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Nao existe uma formula aritmética que solucione e determine os
limites do conceito de nhorma geral, bem como que a indeterminacao
conceitual pode ser intencional, uma vez que a Constituicao Federal
investiu a Unido de autonomia para, conforme sua conveniéncia, avaliar
a extensao da vinculacao imposta aos demais entes federativos,
quando da realizacdo de suas normas gerais, 0 que nao significa a
auséncia de limites (Justen Filho, 2021).

A NLLC reascendeu a discussao sobre o bindmio normas gerais
e normas especificas ou suplementares. E uma das razdes pode ter sido
0 avanco do novo texto legal, em comparagcdo com a Lei n. 8.666/1993,
para a definicdo de regramentos especificos, detalhando
procedimentos, indicando competéncia, dentre outros pormenores
(Torres, 2023).

A impossibilidade de conceituacao precisa, sem a pretensao de
estabelecer um rol exaustivo de situacdes, possibilita afirmar que as
normas gerais possuem razoavel grau de abstracao que garantem
convergéncia e uniformidade ao processo licitatério para toda a
Administracao Publica sujeita as normas da NLLC, sem, contudo,
interferir nas peculiaridades regionais e locais dos entes, érgaos e
entidades, tendo em vista que as normas gerais nao devem interferir
na autonomia federativa prevista no art. 18 da CF (Oliveira, 2021).

Nesse sentido, como ocorre com outros conceitos
indeterminados, € possivel estabelecer as zonas de certeza (positiva e
negativa) e a zona de incerteza. A zona de certeza divide-se em: a) zona
de certeza positiva, oriunda de situacao em que nao ocorram duvidas
da aplicacao do conceito, cuja qualificacao do objeto como norma geral
€ inquestionavel; e b) zona de certeza negativa, que decorre das
situacdes em que o conceito € afastado pela evidente auséncia da
caracterizacao como norma geral. Assim, percebe-se que as duvidas
residem nas situacdes que envolvam as situacdes de incerteza. (Justen
Filho, 2021; Oliveira, 2021).

No entendimento de Marcal Justen Filho, pode-se admitir,
genericamente, que nas hipodteses que se incluam na zona de incerteza,
a Uniao avaliara e qualificara, conforme conveniéncia, a adequacao do
tema como norma geral (Justen Filho, 2021).

Observa-se que dos entendimentos expostos, ainda que
convergente as posicdes em relacao a existéncia das zonas de certeza
e incerteza, ha controvérsia em relagcao a zona de incerteza.




Ha quem defenda que devera prevalecer a avaliagao da Uniao
gue qualificara ou nao determinado tema como norma geral (Justen
Filho, 2021) e, em sentido contrario, ha quem assevere gque as normas
gerais nao podem interferir na autonomia federativa prevista no art. 18
da CF (Oliveira, 2021).

Nao ha como garantir que eventual prevaléncia do
entendimento da Unido sobre o que sao normas gerais nao interferira
na autonomia federativa, principalmente com relacdo a Lei n.
14.133/2021 que, além de agrupar varios outros diplomas legais e
entendimentos jurisprudencial, estabelece diversos procedimentos,
especificando condutas, deveres e competéncias, dentre outras
especificidades, que aumenta, em comparag¢ao as leis antecedentes
(revogadas pela NLLC em 30/12/2023), a zona de incerteza, que ficou
ainda mais cinzenta.

Dias (2023, pag. 21), sobre a questao das normas gerais na NLLC,
discorre que:

Acerca da noc¢do de norma geral, € importante assinalar que
sua principal caracteristica na definicdo do ambito de
aplicacdo da NLLC é que se trata de lei de carater nacional que
vincula a todos os entes federativos, com aplicabilidade em
todo territério nacional, diferentemente da lei federal. Além
disso, ao tragar principios, fundamentos, diretrizes e critérios
basicos, conformadores das leis que necessariamente terao de
sucedé-las para completar a regéncia da matéria, as normas
gerais garantem o exercicio da autonomia dos demais entes
federativos. Os Estados-membros, Distrito Federal e
Municipios possuem competéncia legislativa suplementar na
matéria, além de poder regulamentar dispositivos da lei onde
ndo tenha sido estabelecida a competéncia privativa
regulamentar da Uniao.

Nesse sentido, conclui-se que as normas gerais sao as que visam
uniformizar nacionalmente o processo de licitacao e contratacao da
Administracao Publica (Carvalho; Oliveira; Rocha, 2023).

Porém, o carater demasiadamente analitico da NLLC faz com
gue seja nhecessario enfrentar o questionamento sobre quais normas da
Lei n.14.133/2021 seriam gerais e quais seriam nao gerais (especificas ou
suplementares). A resposta é complexa, exigindo, além da analise
cuidadosa da norma, a compreensao da realidade dos seus
destinatarios e as consequéncias praticas da adocao da qualificacao
como norma geral ou como norma nao geral (Torres, 2023).




Segundo Amorim (2022, pag. 29), nao existe definicdo do
conceito de normas gerais no STF, contudo, “é possivel depreender, a
partir da analise jurisprudencial, que a Suprema Corte reputa
enguadrar-se como normas gerais os principios, os fundamentos e as
diretrizes conformadora do regime licitatorio no Brasil”.

A discussao sobre normas gerais e normas especificas ou
suplementares é extremamente relevante, pois, além da previsao
constitucional que compete privativamente a Unidao legislar sobre
normas gerais de licitacao e contratacao (art. 22, XXVII, CF), a NLLC,
assim como a lei antecedente (Lei n. 8.666/1993), consignaram
expressamente em seu art. 1° que o diploma legal estabelece normas
gerais de licitagcdao e contratagao, o que nao exclui a existéncia de
normas especificas ou suplementares, de forma muito mais intensa em
comparacao as leis anteriores sobre o assunto.

E, ainda que nao houvesse a indicacao expressa de que se trata
de normas gerais, os dispositivos legais previstos em sua redagao nao
retirariam seu carater geral, tampouco poderiam ensejar qualquer
duvida sobre a competéncia da Unido, uma vez que a edicao de hormas
gerais em licitagao e contratacao, por forca constitucional, integra sua
competéncia privativa.

A questao controvertida em toda a discussao sobre normas
gerais e normas especificas ou suplementares nao reside,
necessariamente, apenas na reparticao das competéncias da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, mas, principalmente, como visto
anteriormente, na dificuldade de se definir o que sao, materialmente e
objetivamente, as normas gerais € as normas nao gerais (normas
especificas ou suplementares).

Ao contrario da Lei n. 8.666/93 que, dentre seus 126 (cento e vinte
e seis) artigos, nao menciona expressamente a possibilidade de edicao
de “normas especificas”, mas indica a necessidade de regulamentacao,
ao menos, 12 (doze) vezes?, a Lei n. 14.133/202]1, por sua vez, consigna de
forma expressa “normas especificas” em 4 (quatro) dispositivos (inciso
IV do art. 62; inciso XVII do art. 92; caput do art. 116; e inciso IX do art. 137)
e a necessidade de regulamentacao mais de 50 (cinquenta) vezes ao
longo de seus 194 (cento e noventa e quatro) artigos.

20 Artigos 15, § 3%, 17, § 2°, Il; 24, § 3°, 32, § 7°, 34, caput; 40, § 5° 52, caput; 77, caput; 82,
caput; 111, caput; 119, caput; e 123, caput, da Lei n° 8.666/93.




O comparativo é relevante para o assunto, pois demonstra,
inequivocadamente, a abertura ou extensao, realizada pela NLLC, das
possibilidades e/ou necessidades (poder/dever) de edi¢cdes de normas
Nao gerais, reascendo a discussao sobre o que sao normas gerais, bem
como aumentando a complexidade - e profundidade — da discussao e
da respectiva resolucao da problematica da busca pela efetiva
definicao, haja vista a diversidade de matérias e assuntos abordados na
nova lei, assim como pela quantidade de dispositivos que mencionam
expressamente a possibilidade ou necessidade de regulamentacao,
sem prejuizo de sua realizacao em virtude de outros dispositivos legais
gque Nnao mencionam expressamente essa necessidade ou
possibilidade.

Imperioso consignar, neste momento, que eventual auséncia de
previsao expressa de realizacdo de normas nao gerais na redacao dos
dispositivos legais de ambas as leis mencionadas (n. 8.666/1993 e n.
14.133/2021) n&o impede sua concretizacdo, tampouco afasta sua
necessidade ou possibilidade a luz do caso concreto ou matéria
tratada?.

O mesmo raciocinio deve ser realizado em sentido contrario, nas
hipoteses em que os dispositivos legais consignam expressamente a
possibilidade — e até mesmo a necessidade — de realizacdao de normas
Nao gerais, mas que a auséncia de sua edicao nao impede ou exclui sua
observancia e aplicabilidade.

Nao se pode, contudo, generalizar, e deixar de cumprir a lei
quando o dispositivo legal condicionar sua aplicabilidade a edicao de
normas especificas ou suplementares, especialmente quando o
comando for inequivocadamente caracterizado como norma geral, nao
violando, portanto, a autonomia federativa. A NLLC, desde sua
publicacdo em 01/04/2021, tem sido fonte inesgotével de discussdes e
analises, o que tem sido intensificado com sua aplicabilidade
obrigatéria desde 30/12/2023.

2 Regulamentos foram realizados em referéncia a determinados dispositivos da Lei
Federal n. 8.666/93, sem, contudo, estar consignado expressamente nesses
dispositivos sua possibilidade ou necessidade, como, por exemplo, os Decretos
Federais n. 7.746/2012, n. 7.840/2012 e n. 7.843/2012 em relac&o ao art. 3° e os Decretos
Federais n.2.295/97 e n.10.641/21 em relac&o ao inciso IX do art. 24.




O Tribunal de Contas da Unido (TCU)? faz o acompanhamento
da utilizacdo da NLLC pela Administracao Publica e identificou baixa
utilizacao da plataforma de compras do Governo Federal pelos
municipios e respectiva utilizacdao da nova lei. Segundo o Acérdao n.
2.154/2023 - Plenédrio, cuja relatoria pertence ao Ministro Benjamin
Zymler, menos de 13% (treze por cento) dos municipios utilizaram, ao
menos uma vez, a plataforma de compras do Governo Federal, o que
corrobora com a intensificagcao das discussdes apds sua aplicabilidade
compulsoria.

A Rede Integrar®, composta pelos Tribunais de Contas do pais,
tem realizado o acompanhamento da implementacao da Nova Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos, para avaliar o grau dessa
implantacao pelas organizacdes publicas estaduais e municipais,
através da aplicacdao de questionarios eletrénicos e de ferramenta,
desenvolvida pela equipe do TCU, que permita a reuniao e tratamento
das respostas de maneira automatizada.

Nao ha como negar que a NLLC intensifica a necessidade ou
possibilidade de regulamentacao, bem como a discussao sobre o que
materialmente pode e/ou deve ser regulamentado e quais sdo os
limites dessa regulamentacao, desde a competéncia até sua
abrangéncia em relacao aos destinatarios da norma regulamentada.

S3ao muitos questionamentos, cujas respostas nao sao simples
ou faceis de obter, tampouco garantem que irao resolver eventuais
problematicas que surgiram ou surgirao quando da interpretacao e
aplicacao dos dispositivos legais da NLLC. Por isso, importante ficar
atento as analises, discussdes e posicionamentos realizados pela
doutrina, assim como aguardar as manifestacdes dos tribunais
superiores sobre o assunto.

Em sentido amplo, sintetizando a opiniao dos doutrinados e
pesquisadores sobre a NLLC, acredita-se que muitas medidas previstas
na NLLC podem ser consideradas como inovadoras se comparadas

2 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdao 2154/2023 - Plenario, Relator:
Benjamin Zymler; Brasilia; Data da Sessdo: 25/10/2023. Cédigo eletrénico para
localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-2154-45/20-P. Acesso em: 01 de
dezembro de 2023.

2 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Portal TCU. Imprensa. Noticias. TCU e tribunais
de contas locais vao avaliar aplicagcao da nova Lei de Licitagdes e Contratos. Disponivel
em: https:/portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-e-tribunais-de-contas-locais-vao-
avaliar-aplicacao-da-nova-lei-de-licitacoes-e-contratos.htm. Acesso em: 30 setembro
2024.
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com a Lei n. 8.666/1993, embora varias delas ndo sejam consideradas
como novidades no ordenamento juridico.

Ainda que nao seja considerada como uma legislacao
revolucionaria, a NLLC avanca significativamente com novidades que, a
depender da regulamentacao realizada, podem ser potencializadas (Di
Pietro, 2021; Torres, 2023).

Acerca do reconhecimento da potencialidade da NLLC, a
depender das regulamentacdes a serem realizadas, Nohara (2022, pag.
280) discorre que:

Costuma-se ressaltar que houve poucas inovacdes na Lei n°
14.133/2021, de modo a ser ironicamente apelidada de ‘museu’
de novidades. No entanto, apesar de ser produto de
compilacao de leis e praticas que j& eram adotadas
anteriormente, [..] hd um grande potencial de transformacao
das licitagOes a partir da nova lei, a depender da forma como
ela serd regulamentada.

A NLLC traz uma tendéncia de unificacao normativa das Leis n.
8.666/1993, n. 10.520/2002 e n. 12.462/2011, dentre outras orientacdes e
normativas federais, cuja redacao ganhou forca de lei através do novo
diploma legal das licitagcdes e contratacdes publicas (Ache; Fenili, 2022).

A positivacao de orientacdes normativas e decisdes
jurisprudencial, segundo Dias (2023, pag. 16), confere ao gestor mais
seguranca juridica para a tomada de suas decisdes, assim:

Em que pese denominada “nova”, a legislacao editada nao
estreou tantas regras inéditas acerca do tema. Em razao disso,
acabou ganhando a alcunha de “museu de novidades”, por
além de preservar diversos conteldos e até mesmo a estrutura
dos diplomas tradicionais de licitagbes e contratos
administrativos, positivou orientacdes normativas
amplamente aplicadas pela administracao e licitantes.

A analise ponto a ponto da “nova” lei revela que a norma é, em
diversos artigos, de fato, um museu de grandes novidades, mas
€ preciso reconhecer que ao positivar orientagdes normativas
e decisbes jurisprudenciais, o legislador conferiu ao gestor
mais seguranca juridica para a tomada de decisdes no ambito
das contratacdes publicas (Dias 2023 apud Oliveira, 2022, pag.
16).

Santos (2023, pag. 122) considera a NLLC “um avanco civilizatoério
no sentido de que regras de governanca corporativa € negociacdes
efetivas serao realizadas com a nova lei”, que somente o tempo dira “se




as inovacoes legislativas sao suficientes para a efetiva introdugao do
principio da eficacia no seio da administracao publica”.

De outro lado, ha também quem realize severas criticas ao novo
diploma legal das licitacdes e contratos administrativos. Para Niebuhr

(2021, pag. 32):

A critica que desde logo se faz a Lei n. 14.133/2021 é pertinente
a0 excesso de burocracia, porgue cada uma dessas
providéncias demanda, pela redacao do projeto, diversos
levantamentos, investigacdes e definicdes, algo muito
complicado de ser cumprido, especialmente por érgaos e por
entidades menos estruturadas. Também chama a atencdo que
tais exigéncias burocraticas, de modo geral, sdo exigidas para
a preparagdo de todas as licitagGes e contratos, até mesmo
para aqueles cujos objetos sdao simples e usuais ou que nao
envolvam valores muito elevados.

Falando-se claramente: as regras sobre a etapa preparatdria
prescritas na Lei n. 14.133/2021 condenam as licitacbes e os
contratos brasileiros a burocracia exagerada e disfuncional,
exigindo procedimentos muito pesados e amarrados para
tudo, dificeis de serem realmente cumpridos pela grande
maioria dos 6rgaos e entidades da Administragcao Publica
nacional, porque muito distantes de suas realidades e das suas
efetivas disponibilidades, inclusive de pessoal qualificado.

Spitzcovsky (2023, pag. 24) acredita que a NLLC estd muito
distante da realidade dos Municipios brasileiros, in verbis:

Ha, ainda, o posicionamento que defende que a NLLC é

Em apertada sintese o projeto, em que pese as inUmeras e
importantes medidas introduzidas, como normas gerais de
cumprimento obrigatdério pelas outras esferas de governo,
peca por manter a mesma tendéncia burocratica e formalista
do Diploma anterior, revelando-se, muito distante da
realidade, dos mais de 5.500 (cinco mil) Municipios do pais.

De resto, como ja noticiado, essas inUmeras dificuldades
enfrentadas principalmente por Municipios de pequeno porte,
contribuiram, de forma decisiva, para a prorrogagao do prazo
de validade dos diplomas anteriores e a entrada em vigor da
Lei n.14.133/21, até dezembro de 2023.

-

inconstitucional por ser tao minuciosa que sua qualificacdao como
norma geral extrapola a competéncia federal, ndao restando muito
espaco para a legislagcao suplementar dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, nos termos do art. 24 da CF. Por extrapolar e invadir a




competéncia dos demais entes federativos, dotados de autonomia, a lei
se revela inconstitucional (Silva, 2023).

Constata-se que o campo é fértil para infinitas discussoes,
entendimentos e interpretacdes sobre a Lei n. 14.133/2021. Contudo,
enquanto nao houver manifestacdao dos tribunais superiores,
consolidacdo e pacificacdo da jurisprudéncia e/ou a edicdo e publicacao
de leis que alterem ou regulamentem os dispositivos controversos da
NLLC, desde 30/12/2023 a sua aplicacdo é obrigatéria para a
Administracdao Publica direta, autarquica e fundacional e demais
orgaos e entidades mencionados em seu art. 1°.

E, considerando a ocorréncia de sua obrigatoriedade, que inclui
a questao da centralizagao das compras publicas, importante tentar
entender o espirito da nova legislacao, no estudo de seus principios e
objetivos, o que sera realizado, brevemente, nos proximos topicos, para
gue se possa compreender o contexto e o propdsito da centralizador na
NLLC.

1.2.3 PR‘_INCI'PIOS E OBJETIVOS DA NOVA LEI DE
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

A Constituicao Federal determina que a Administracao Publica
“obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia” (art. 37, caput), e, também, conforme inciso XXI
do art. 37, que:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdao contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condi¢cbes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes (BRASIL, 1988).

Nesse sentido, a Lei n. 8.666/1993 revogada totalmente em
30/12/2023, dispunha que:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegao da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da




legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que
Ihes sao correlatos (Brasil, 1993; Brasil, 2010).

A NLLC ampliou os principios a serem observados nas licitacdes
e contratacdes administrativas e determinou a observancia das normas
da Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro, Decreto-Lei n.
4.657/1942, in verbis:

Art.5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcodes, da
motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢coes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducado as Normas do Direito Brasileiro).

Os principios na presente dissertacao serao tratados
unitariamente, pela ordem disposta no art. 5° da NLLC — sem intengao
de consignar qualquer ordem preferencial, tampouco sugerir eventual
hierarquia entre eles —tendo em vista que parece ter sido a intencao do
legislador, segundo o entendimento de Justen Filho (2021), deixar
expressamente consignado cada um desses principios de forma
unitaria, tamanha a importancia de cada um, ainda que
complementares entre si, com a ocorréncia de uma superposi¢cao
parcial.

E evidente, como serd demonstrado a seguir, que a doutrina
entende que muitos desses principios sao complementares, conexos
e/ou correlacionados, assim como que uns decorrem de outros, se
subdividem, ou, ainda, até mesmo possam ser considerados sindNimMos,
O que parece Nao ter sido a intencao do legislador, neste caso, haja vista
a previsao expressa de cada um deles, distintamente.

Na presente pesquisa 0s principios serao tratados
suscintamente, sem intencao de aprofundar ou esgotar as analises e
discussdes, tampouco abordar-se-a sua natureza juridica e eventual
diferenciacao entre principios, normas e regras, o que nao significa que
deixa-se de reconhecer a sua importancia e relevancia, principalmente
como norteadores da atuagcao da Administracao Publica.
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Sobre os principios contidos no art. 5° da NLLC, Justen Filho
(2021) defende existir um equivoco reputar que eles equivalem aos
dispostos no art. 3° da Lei n. 8.666/1993, tendo em vista diferencas
marcantes entre os dispositivos.

Para o autor, o art. 3° da lei revogada tratava-se das finalidades e
dos principios norteadores da licitacao, ao passo que o art. 5° do novo
regime juridico de licitagcdes e contratagcdes publicas disciplina a
aplicacao da lei em aspecto amplo, nao dispondo especificadamente
sobre as finalidades da licitacao. Os objetivos da licitagao encontram-se
no art. 11 da NLLC, abordando questdes como vantajosidade, isonomia,
economicidade e incentivo ao desenvolvimento sustentavel (Justen
Filho, 2021).

A legalidade, no ambito da Administracao Publica, enseja a
existéncia de disciplina legislativa anterior que institua competéncia
administrativa que determine os pressupostos, limites, conteddos e
finalidades para atuacao administrativa. Diferentemente do principio
da legalidade aplicada aos particulares, cujo entendimento se resume
na licitude de se fazer aquilo que nao seja vedado pela norma, a
legalidade para a Administracao Publica conduz ao dever de os agentes
publicos pautarem suas atitudes pelo que for expressamente previsto
em lei ou nas demais espécies normativas (Ache; Fenili, 2022; Justen
Filho, 2021).

O principio da legalidade norteara toda a atuacao administrativa,
de acordo com as normas previamente estabelecidas, inclusive nas
licitacdes e contratacdes publicas, uma vez que a legalidade vincula o
procedimento as diretrizes legais e regulamentares especificas, assim
como aqguelas impostas no respectivo ato convocatério (Calasans
Junior, 2021).

O principio da impessoalidade desdobra-se em subprincipios,
com destaque especial a objetividade, igualdade e competitividade. A
objetividade pode ser traduzida pelo julgamento objetivo nas
contratacdes publicas, que exige o dever do agir racional e sem
subjetivismos pela Administracdao Publica em direcao aos seus
objetivos finalisticos e o interesse publico envolvidos a luz dos casos
concretos.

Esse entendimento deve ser adotado inclusive nas situacdes em
gue a lei permite a discricionariedade, nao podendo o agente publico
utilizar da conveniéncia e oportunidade sem a devida observancia aos
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critérios logicos, licitos e morais, que expressem como a decisao
discricionaria atendera ao interesse publico e aos direitos fundamentais
(Di Pietro, 2021).

A impessoalidade possui o condao de impedir que o agente
publico atue com exclusivismos entre os concorrentes, seu estado ou
situacao, em violagao ao principio maior da isonomia (Calasans Junior,
2021).

A igualdade, como subprincipio da impessoalidade, nao se
confunde com a objetividade, tendo em vista tratar-se, primeiramente,
como mandamento primario de tratamento isondmico formal. Em
outras palavras, o dever de tratar de forma idéntica as pessoas que
estejam, presumidamente, na mesma situacgao.

A isonomia, em sentido material, permite que a Administracao
Publica corrija distor¢cdes entre sujeitos com medidas que possam
equilibrar suas posicées em situacdes desiguais quando suas
diferencas ocasionem significativas desvantagens no exercicio de
direitos ou liberdades, aplicavel, inclusive, nas contratacdes publicas. A
competitividade, por sua vez, também exige atuacao impessoal pela
Administracao Publica, cuja aplicacao pratica podera ocorrer por meio
da promocao de mecanismos de tratamento isondmico formal,
inclusivos, de carater discriminatdrios ou nao, a depender do caso
concreto (Di Pietro, 2021).

O entendimento da doutrina segue no sentido de que o principio
da impessoalidade decorre do principio da isonomia ou da igualdade,
uma vez que impede o corrompimento do ato administrativo pelo
atendimento de interesses particulares, oferecendo, assim,
oportunidades iguais aos alcancados pelo ato (Ache; Fenili, 2022).

Embora nao haja consenso entre a decorréncia ou
desdobramentos do principio da impessoalidade, nao ha como negar
sua estreita ligacao com o principio da isonomia ou da igualdade,
tratado como sinbnimos ou nao, a depender do entendimento
adotado. Além disso, resta evidenciado que, independentemente dessa
discussao, hda ampla concordancia que a impessoalidade impde o dever
do agente publico em nao atuar conforme seus interesses particulares,
mas visando o interesse publico, com a pratica de atos administrativo
que observe a isonomia e/ou igualdade aos seus destinatarios (Ache;
Fenili, 2022; Calasans Junior, 2021; Di Pietro, 2021; Justen Filho, 202T;
Oliveira, 2021).




O principio da moralidade deve ser interpretado no sentido de
que as condutas adotadas pela Administracao Publica ou particular nao
poderao, em nenhuma hipodtese, violar os valores fundamentais do
ordenamento juridico. As condutas devem ser balizadas pelos
principios da moralidade em conjunto com o da legalidade, pois uma
conduta que seja, ainda que legal, imoral, sera invalida (Di Petro, 2021,
Justen Filho, 2021).

A primeira vertente da moralidade é a probidade, a atua¢cao dos
agentes publicos deve respeitar padrboes de honestidade, seriedade,
profissionalismo e espirito publico. A moralidade e a probidade sao
principios correlatos e conexos, que obrigam o agente publico a
respeitar os valores éticos de razoabilidade e de justica (Ache; Fenili,
2022; Justen Filho, 2021).

Nesse sentido também € o entendimento de Ache e Fenili (2022,
p. 70), ao dispor que a moralidade e a probidade sao principios
correlatos e conexos, “segundo os quais, no exercicio de sua funcao
publica, o agente deve respeitar os valores éticos de razoabilidade e de
justica”.

A Constituicao Federal (Brasil, 1988), por meio do §4° do art. 37,
dispde:

Art. 37.[..]

§4° Os atos de improbidade administrativa importardo a
suspensao dos direitos politicos, a perda da fungao publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na
forma e gradagdo previstas em lei, sem prejuizo da agdo da
acao penal cabivel.

Logo, o principio da moralidade, cujo conteudo € inespecifico,
nao pode ser explicado exaustivamente, mas de forma aproximada, a
luz da legalidade e demais principios norteadores da atuacao
administrativa, incluindo as atividades licitatdrias e contratuais da
Administracao, exigindo que seus procedimentos sejam norteados pela
honestidade e seriedade (Justen Filho, 2021).

Ha a necessidade de observancia da razoabilidade nas condutas
do agente publico, ainda que amparadas pela lei, mas que, de alguma
forma, violem a moralidade, estarao eivadas de vicio, tornando-se,
portanto, imorais, ilegais e, até mesmo, inconstitucionais, a depender
do caso concreto.

@ .



O principio da publicidade € a imposicao de que os atos
praticados pelos agentes publicos sejam de pleno conhecimento da
coletividade, o que nao confere, por si s, a legitimidade aos atos
administrativos, mas considera-se como requisito de sua eficacia. A
publicidade amplia e reforca o controle das funcdes administrativas,
bem como corrobora para que o Estado atue de for legal, moral e
eficiente, ampliando o acesso e participag¢ao social e reduzindo os riscos
de praticas irregulares (Calasans Junior, 2021, Di Pietro, 202; Justen
Filho, 2021).

A NLLC desdobra o principio da publicidade com o principio da
transparéncia como se fossem da mesma natureza ou sindnimos.
Contudo, a transparéncia trata-se da disponibilizacdao ao publico de
todos os atos e decisdes realizados pelos agentes publicos, contendo os
elementos necessarios a sua identificacao, verificacao, legitimidade,
correcao e legalidade. A publicidade vai além da transparéncia, pois
constitui requisito de validade e eficacia dos atos administrativos e
impossibilita, em regra, a pratica de atos secretos ou sigilosos, razao que
impede de se considerar ambos os Principios como sinbnimos, sem
prejuizo do reconhecimento que sao conceitos complementares
(Calasans Junior, 2021).

O principio da eficiéncia, melhor discorrido no subitem 1.5. da
presente pesquisa, inserido na Constituicao Federal por meio da
Emenda Constitucional n. 19 em 1998, tornou-se, desde entao, principio
geral da Administracao Publica.

A eficiéncia, que nao se confunde com a efetividade e eficacia,
pode ser traduzido, resumidamente, como diretriz da atuacao da
Administracdao Publica, visando a melhor utilizacdo possivel dos
recursos publicos, inclusive na seara das licitacdes e contratacdes
publicas, incluindo seus processos e procedimentos, que devem ser
conduzidos de forma célere, linear, sem etapas e fases desnecessarias
gue possam atrasar ou prejudicar o seu andamento, com a promog¢ao
constante de melhorias processuais (Ache; Fenili, 2022; Di Pietro, 2021).

A atuacao administrativa, a luz do principio da eficiéncia, deve ser
considerada como o meio pelo qual se vislumbra o alcance do interesse
publico envolvido no caso concreto, dos resultados almejados oriundos
das decisdes realizadas. Por essa razao, o principio sera melhor tratado
adiante, como balizador da conduta do agente publico para obtencao




dos fins almejados com a efetiva concretizacao do interesse publico
envolvido.

O principio do interesse publico nao consta expressamente na
Constituicao Federal, o que nao significa que nao faca parte do direito
constitucional nao escrito, implicito e norteador das decisdes e acdes
da Administracao Publica (Di Pietro, 2021).

O interesse publico como principio € um dos temas mais
controvertidos do Direito Administrativo. A problematica reside na
dificuldade da identificacdo concreta de um conteudo proprio e
diferenciado para a expressao, embora ndao desperte dificuldades
quando considerado um conceito abstrato e geral. Seu conceito
desdobra-se em interesse publico primario, considerado como aquele
pertencente a coletividade, e o interesse publico secundario, interesses
do Estado enquanto sujeito de direitos. A dicotomia fundamenta-se na
auséncia de coincidéncia entre o interesse publico primario, maior e de
toda a sociedade, e o secundario, restrito e da Administracao Publica
(Justen Filho, 2021; Torres, 2023).

No trabalho de Dias (2023, pag. 31) consta o entendimento de que
a forca motriz do procedimento licitatorio, conforme, “esta contida no
interesse coletivo, do bem comum, afastando-se individualidades,
favoritismos dos “amigos do rei”, e voltando-se para atuacao em
beneficio da sociedade”.

Para Amorim (2020, pag. 28), o pressuposto juridico da licitacao
ocorre quando ela “se constitui em meio apto, para a consecucao do
interesse publico. Afinal, o procedimento licitatério ndao € um fim em si
mesmo”. Em outras palavras, o autor explica que a licitagcao € “um meio
(ou instrumento) para se alcancar utilmente um resultado: a melhor
contratacao para a Administracao (logo, o atendimento do interesse
publico)”.

O principio da probidade administrativa, como mencionado
anteriormente, tem estreita correlagao e conexao com o principio da
moralidade, pois ambos exigem a observancia de parametros éticos na
atuacao dos agentes publicos. O principio também possui aspecto
econdmico relevante, uma vez que a improbidade, além do desrespeito
a padrdes éticos, caracteriza-se como pratica com conseguéncias
patrimoniais reprovaveis mediante a obtencao de vantagens
econdmicas indevidas ou o dano ao erario proposital (Justen Filho,

2021).
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O principio da igualdade (ou isonomia) trata-se da
impossibilidade da pratica de tratamento diferenciado entre os
interessados na contratacdao que possuem presumidamente as
mesmas condicdes. Nesse sentido € o comando constitucional previsto
no inciso XXI do art. 37 da Constituicao Federal (Brasil, 1988), ao dispor
que o processo licitatorio deve assegurar “igualdade de condicdes a
todos os concorrentes” (Calasans Junior, 2021).

O principio da isonomia, como sinbnimo de igualdade, possui
profunda correlacao com o principio da impessoalidade, que determina
que a Administracao Publica deve dispensar tratamento igualitario e
sem discriminacgao aos licitantes. Por isso, a isonomia pressupde que
tratamento desigual ocorra entre pessoas que encontrem-se em
situacdes distintas, desde que essas medidas observem a
proporcionalidade, devendo as diferencas serem tratadas na medida
de suas desigualdades (Ache; Fenili, 2022; Oliveira, 2021).

O planejamento, por sua vez, foi elevado a nivel de principio
norteador das licitagcdes e contratacdes publicas pela NLLC, recebendo
atencao especial manifestada em diversos dispositivos, ante sua
essencialidade, considerando que € nessa fase que se realiza um
diagnodstico da situacao atual para definicdo de um cenario ideal,
estabelecendo os resultados que se pretende atingir e os meios pelos
quais poderao ser alcancados, permitindo que a Administragcao Publica
possa trabalhar de forma mais organizada e eficiente (Di Pietro, 2027,
Torres, 2023).

O principio do planejamento pode ser entendido como
preditores da eficiéncia e eficacia, bem como dever da previsao e
organizacao das ac¢des futuras da Administracao Publica, incluindo os
eventos que nao se relacionem diretamente a sua atuacao, mas que
exigem a adocao de providéncias adequadas e satisfatdrias para o
alcance dos resultados almejados, devendo ser realizado de modo
organizado e sistémico (Ache; Fenili, 2021; Justen Filho, 2021).

Elevar o planejamento a categorizagao de principio demonstra a
importancia que o legislador deu, no momento da elaboracao da lei, a
necessidade de planejar as licitacdes e contratacdes publicas de forma
adequada a fim de se fazer cumprir os demais principios, assim como
promover os melhores resultados nas compras e contratacdes publicas,
e, consequentemente, alcancar o interesse publico.
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O principio da transparéncia se traduz como o dever da
Administracao Publica em adotar procedimentos que possibilitem a
identificacao das suas agdes ou omissoes relevantes para as licitacdes e
contratacdes publicas, permitindo, portanto, o controle social e com
intima relacao com o Principio Democratico, tendo em vista que a no
Estado Democratico de Direito a publicidade dos atos administrativo &
a regra e o sigilo a exceg¢ao, nos casos autorizados pelo ordenamento
juridico (Di Pietro, 2021; Justen Filho, 2021).

O Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), que objetiva,
dentre outros, a divulgar os atos praticados com previsao na NLLC e
garantir o acesso a informacgao, podera, com sua correta utilizacao e
potencialidade de divulgacao e ampliacao ao acesso as informacdes,
ser considerado como um dos meios mais importantes e significativos
aptos a instrumentalizar a transparéncia Nos processos e
procedimentos licitatorios e de contratagdes publicas.

Imperioso nao confundir o principio da publicidade que,
resumidamente, pode ser considerado como ato de eficacia dos atos
administrativos, com o principio da transparéncia, que exige da
Administracao Publica, nao s6 a publicacdo dos atos, mas a
transparéncia e facil acesso das informacgdes para fins de controle dos
orgaos competentes e, também, da sociedade.

A publicidade pode ser cumprida sem que haja a devida
transparéncia, por isso ha de considerar como acertada a opc¢ao do
legislador em trazer ambos o0s principios, embora proximos,
expressamente e distintamente na NLLC, ainda que nao seja uma
novidade no ordenamento juridico.

O principio da eficacia também esta contido de forma expressa
no art. 5° da NLLC, cujo conteudo direciona para ampla e cuidadosa
analise de todas as possibilidades que permeiam a pratica dos atos
administrativos, especialmente os decisorios, visando primordialmente
O Maximo aproveitamento dos recursos envolvidos considerando as
finalidades pretendidas com os resultados obtidos.

Dentre todas as possibilidades verificadas, a Administracao
PuUblica, apos as devidas analises, conforme cada caso concreto, precisa
escolher aquela que potencialize os resultados pretendidos, a
finalidade pela qual determinada compra ou contratacao esta sendo
realizada. Em outras palavras, a eficacia reside na analise do resultado




obtido, se cumpriu ou nao a pretensao e finalidade da compra ou
contratacao (Ache; Fenili, 2022; Justen Filho, 2021, Oliveira, 2021).

Por isso, ainda que um contrato tenha sido formalizado com o
menor preco praticado no certame licitatorio e cumprido todas as suas
obrigacdes, a eficacia nao se verificara nas hipdteses em que o objeto
entregue nao detiver a qualidade que satisfaca as necessidades da
Administracao Publica e cumpra eficazmente a finalidade pela qual foi
adquirida (Ache; Fenili, 2022; Justen Filho, 2021; Oliveira, 2021).

Sobre o principio da segregacao de funcgdes, o §1° do art. 7° da
NLLC o descreve como a vedagao da “designacao do mesmo agente
publico para atuacao simultanea em fungdes mais suscetiveis a riscos,
de modo a reduzir a possibilidade de ocultacao de erros e de ocorréncia
de fraudes na respectiva contratacao”.

A segregacao de funcgdes proibe a concentracao de atividades
funcionais em um Unico agente publico com o intuito de diminuir os
riscos inerentes aos procedimentos previstos na NLLC, incluindo, como
descrito no dispositivo legal mencionado alhures, “a ocultacao de erros
e de ocorréncia de fraudes”. Também pode ser interpretada como o
fracionamento do poder decisdério na pratica dos atos administrativos
dos procedimentos licitatérios e de contratagcdes para uma
multiplicidade de agentes publicos.

Além disso, a distribuicao de competéncias para a pratica dos
atos administrativos, a luz da segregacao de funcdes, podera ser
instrumento potencializador para a promoc¢ao da especializacao dos
agentes publicos, que poderao, conforme a organizacao administrativa
e observancia do principio em questao, obter mais conhecimento,
especialidade, expertise e experiéncia no exercicio de suas funcdes,
diminuindo, consequentemente, a ocorréncia de erros e eventuais
conflitos de interesse no exercicio de suas atividades nos processos de
compras e contratacdes publicas.

Percebe-se que a segregacao de funcdes podera, nao apenas
nortear a conduta da Administragao Publica, mas também servir como
efetivo instrumento de gestao de risco e de melhor especialidade dos
agentes publicos envolvidos nos atos previstos na NLLC, com maior
controle dos procedimentos e despesas publicas, como um verdadeiro
sistema de freios e contrapesos, que evitara erros, excessos e desvios de
poder ou finalidade, o que evidencia sua significativa e profunda
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correlacao com os principios da eficiéncia e moralidade (Ache; Fenili,
2022; Justen Filho, 2021; Olveira, 2021).

Ainda que a segregacao de funcdes nao tenha sido prevista
como principio na lei anterior (Lei n. 8.666/1993), o Tribunal de Contas
da Uniao (TCU) ja havia, antes da publicacao da NLLC, advertido sobre
a impossibilidade de um mesmo agente publico executar todas as
etapas da despesa publica (Torres, 2023).

No entendimento de Santos (2023, pag. 15-16) o principio da
segregacao “nada mais € do que o principio do “devido processo legal”
administrativo” e sua insercao auxiliara no reconhecimento de
eventuais nulidades do processo licitatorio por violar o “devido processo
legal licitatorio”.

A segregacao de funcao € de extrema importancia na atuagao
dos agentes publicos envolvidos nos processos e procedimentos
licitatorios, de contratagdes direta e execucao contratual, bem como
para diminuir os riscos envolvidos na obtencao dos resultados
almejados pela Administracao.

Contudo, sua observancia e a aplicacao pratica do referido
principio sera — ou ja vem sendo - extremamente desafiadora,
especialmente para os entes, 6rgaos e entidades menores, com poucos
agentes publicos ou em razao da auséncia de agentes publicos
qualificados para o exercicio das funcdes inerentes as licitacdes e
contratos administrativos.

A motivacao como principio consiste na obrigatoriedade da
Administracao Publica em justificar seus atos, trazendo a luz as razdes
para sua atuacdo, sempre balizada no principio da legalidade. E o
alicerce, a base, para o controle dos atos administrativos.

O motivo, que nao confunde com a motivacao, € a razao fatica
que enseja a nhecessidade da pratica de determinada acao pela
Administracao Publica, sendo um dos requisitos do ato administrativo.
Com o advento da NLLC, resta evidenciada maior valorizacao da
motivacao ao longo de sua redacao, com previsao expressa em diversos
dispositivos (8§88 1° e 2° do art. 17; inciso Il do art. 43; art. 71; art. 147 etc),
sem desconsiderar sua presenca em tantos outros implicitamente
(Ache; Fenili, 2022; Di Pietro, 2021; Spitzcovsky, 2023).
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O principio da vinculagdo ao edital determina que o edital,
sinbnimo de instrumento convocatério na NLLC, € a lei interna da
licitacao, que deve ser respeitada pela Administracao Publica e pelos
licitantes. A vinculacao a NLLC € complementada pela vinculagcao ao
ato convocatorio. Considerado como aplicacao especifica do principio
da legalidade, a ndao observancia das regras editalicias ensejara a
ilegalidade do certame (Justen Filho, 2021; Oliveira, 2021).

A Administracdo Publica possui certa medida de
discricionariedade, dentro os limites da legalidade, para definir
algumas regras do certame licitatorio, como, por exemplo, as condi¢cdes
de habilitacdao técnica necessarias a garantir o resultado pretendido na
execug¢ao da aquisicao ou contratacao.

Contudo, assim que define “as regras do jogo”, a Administracao
deve seguir fielmente suas proprias regras, nao havendo, neste
momento, qualquer discricionariedade sobre as condi¢cdes e requisitos
do certame, uma vez que foram todas consignadas no instrumento
convocatorio, que deve ser fielmente seguido também pelo Poder
Publico e o licitante.

Ressalve-se, porém, as situacdes em que a Administracao
Publica pode rever seus atos (principio da autotutela®), respeitado,
conforme o caso concreto, o direito de terceiros, os direitos adquiridos,
a seguranca juridica e o devido processo legal, incluindo o contraditorio
e ampla defesa.

O principio do julgamento objetivo, consignado no art. 5° da
NLLC, obriga a Administracao Publica analisar e julgar as propostas
apresentadas objetivamente, com base em critérios pré-definidos no
instrumento  convocatdrio, sem  qualquer subjetivismo ou
arbitrariedade. O principio impde o dever do agir racional e isento por
parte da Administracao Publica, afastado os juizos de conveniéncia e
oportunidade. Por isso, 0 principio em questao deve ser visto como a
emanacao ou extensao dos principios da impessoalidade, isonomia,

24 A SUmula n. 473 do Supremo Tribunal Federal (STF) dispde que “A administracao
pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagao judicial”, consagra o entendimento pacificado da jurisprudéncia em
relacdo ao principio da autotutela.




vinculacao a lei e ao ato convocatorio. (Ache; Fenili, 2022; Di Prietro, 2021;
Justen Filho, 2021).

O principio da seguranca juridica, além da previsdao na NLLC,
possui como fundamento o inciso XXXVI do art. 5° da Constituicao
Federal, qual prevé que “a lei nao prejudicara o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada”, ainda que considerado um
mandamento constitucional ndao escrito, mas implicito na Carta Magna
e com destague nas lei infraconstitucionais, inclusive na Lei de
Introducao as Normas do Direito Brasileira, de observancia obrigatoria
nas licitagdes e contratacdes de acordo com o art. 5° da NLLC (Di Pietro,
2021).

A seguranca juridica sustenta a estabilidade das relacdes
juridicas firmadas. Em sentido estrito, assegura a irretroatividade de
novas interpretacdées legais ou contratuais, que poderiam
comprometer os negocios juridicos em andamento e, em sentido
amplo, relaciona-se com a confianca da sociedade nos atos,
procedimentos e condutas da Administracdo Publica nos
procedimentos previstos na NLLC (Ache; Fenili, 2022)

O principio da razoabilidade conduz a vedacao de decisdes e
solucdes que violem a ld6gica, a experiéncia e a necessidade, que
possam produzir resultados destituidos de utilidade. A Administracao
Publica sempre que possuir margem de escolha devera analisar a
razoabilidade de sua conduta, conforme o interesse publico envolvido,
os direitos fundamentais e eventuais alternativas capazes de alcangar o
mesmo resultado (Di Pietro, 2021; Justen Filho, 2021).

O principio da competitividade devera nortear a atuacao da
Administracao Publica para que possibilite a participacao da maior
guantidade de interessados possiveis a fim de fomentar a disputa e
maximizar a vantajosidade na aquisicao ou contratacao, com maior
efetividade e satisfacao do resultado pretendido.

A competitividade deve assegurar a ampla participagao do
maximo de fornecedores interessados, bem como que esses
fornecedores atuem conforme as diretrizes contidas na lei e no
instrumento convocatorio, incluindo o julgamento objetivo de suas
propostas, devendo a Administracao Publica instrumentalizar meios
pelos quais sejam maximizadas a participacao de interessados, sem
favoritismos, subjetivismos, direcionamentos e restricoes

desnecessarias.




Ha consenso entre os autores de que o principio da
proporcionalidade possui trés dimensdes, oriundas do direito alemao,
qgue sao a adequacao, necessidade e proporcionalidade em sentido
estrito (Di Pietro, 2021; Justen Filho, 2021).

A adequacao esta observada quando a medida possuir aptidao
para a finalidade que a direciona. A necessidade determina que as
vedacdes ou restricdes contempladas na norma sejam as minimas
necessarias para o alcance do resultado almejado. A proporcionalidade,
em sentido estrito, € a avaliacao do custo-beneficio de determinada
medida, se seus beneficios compensarao aos eventuais maleficios,
podendo ser considerada, também, como a compatibilidade da
medida adotada com os valores consignados no ordenamento juridico
(Di Pietro, 2021; Justen Filho, 2021).

O principio da celeridade remete ao dever de a Administracao
Publica promover seus atos e atividades em menor tempo possivel, a
fim de promover maior agilidade na sua atuacao e, consequentemente,
em sentido amplo, no atendimento ao interesse publico envolvido em
cada caso concreto. A celeridade exige que o desenvolvimento da
atividade administrativa ocorra no menor tempo possivel, desde a
execucgao das atividades e atos administrativos, incluindo a tomada de
decisOes, até a satisfacao do interesse publico envolvido no prazo
adequado (Justen Filho, 2021).

A celeridade e economicidade sao inerentes ao principio da
eficiéncia, cujo seu sentido mais evidente reside na celeridade,
flexibilidade e linearidade. Nesse sentido, celeridade decorre, ainda, da
garantia constitucional da duracao razoavel do processo, previsto no
inciso LXXVIII do art. 5° da Constituicao Federal (Di Pietro, 2021; Oliveira,
2021)

O principio da economicidade, como mencionado, também
decorre do principio da eficiéncia, que exige sabedoria e
gerenciamento racional dos recursos empregados pela Administracao
Publica, a fim de maximizar os resultados almejados (Ache; Fenili, 2022;
Di Pietro, 2021; Oliveira, 2021).

O desenvolvimento nacional sustentavel era indicado como um
dos objetivos da licitacdo no art. 3° da Lei n. 8.666/1993. A NLLC, por sua
vez, o alocou como principio da licitacao, através do art. 5°.
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O direito ao desenvolvimento ultrapassa a concepc¢ao do
crescimento econémico, pois conjuga diversos outros fatores que
materializam direitos fundamentais, liberdades substanciais, com a
efetivacao de praticas compativeis a preservacao do meio ambiente a
fim de viabilizar a continuidade da vida humana de forma digna no
presente e no futuro (Justen Filho, 2021; Oliveira, 2021).

O desenvolvimento nacional sustentavel como principio e
objetivo das contratacdes publicas refere-se a sustentabilidade, que se
divide em duas vertentes: uma na perspectiva material que ressalta a
necessidade de se somarem avancgos sociais, econdmicos e ambientais
para que se promova efetivo processo de desenvolvimento, e, noutro
ponto, na perspectiva temporal, a sustentabilidade indica que o
desenvolvimento das geracdes presentes devera compatibilizar suas
acoes para manter as condi¢cdes e a garantia dos direitos fundamentais
das proximas geracdes (Di Pietro, 2021).

Os principios previstos no art. 5°da NLLC devem nortear e balizar
toda e qualquer atividade administrativa na seara das licitacdes e
contratagdes publicas, desde o planejamento até a efetiva execugao do
contrato, com a obten¢ao do objeto almejado e, respectivo, alcance do
resultado pretendido, que, em sentido amplo, sempre coadunara com
O interesse publico envolvido no caso concreto.

Em relagcdo aos objetivos da NLLC, seu art. 11 consigna
expressamente que o processo licitatorio tem por objetivos “assegurar
a selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratacao mais
vantajoso para a Administracao Publica, inclusive em relagao ao ciclo
de vida do objeto”, “assegurar tratamento isondmico entre os licitantes
e a justa competicao”, “evitar contratacdées com sobrepreco ou com
precos manifestamente inexequiveis e superfaturados na execucao dos
contratos”, e “incentivar a inovacao e o desenvolvimento nacional

sustentavel”.

O art. 11 da NLLC, que corresponde ao art. 3° da Lei n. 8.666/1993,
manteve o mesmo entendimento da legislagao anterior em relacao a
finalidade da licitagcdo como instrumento que viabilize a melhor
contratacao possivel em busca da proposta mais vantajosa,
ressaltando-se que maior vantajosidade Nnao significa,
necessariamente, o menor preco, devendo realizar a busca pelo o que
efetivamente for mais vantajoso para a Administracdao Publica,




considerando critérios que nao sejam exclusivamente econdmicos
(Carvalho; Oliveira; Rocha, 2023).

O paragrafo unico do art. 11 da NLLC, considerado como a
expressao de governanga has compras e contratagdes publicas,
determina que a alta administracao é responsavel por criar ambiente
favoravel a obtencdao dos melhores resultados nas suas licitacdes e
contratagdes, (Ache; Fenili, 2022; Justen Filho, 2021, Silva, 2023), in verbis:

Paragrafo Unico. A alta administracao do érgao ou entidade é
responsavel pela governanca das contratagdes e deve
implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de
riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar
0s processos licitatdrios e os respectivos contratos, com o
intuito de alcangar os objetivos estabelecidos no caput deste
artigo, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o
alinhamento das contratagcdes ao planejamento estratégico e
as leis orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e
eficacia em suas contratacdes.

Nao ha como negar que o novo diploma legal das licitacdes e
contratacdes publica valoriza e incentiva a obtencao dos melhores
resultados pela Administracao Publica, em detrimento do excesso de
formalismo procedimental, ainda que tenha sido prevista em sua
redacao excesso de minuciosidades procedimentais, que, a0 NOSSO
sentir, pode ser considerada como uma tentativa de melhoria da
gestao, em sentido amplo.

Sem desconsiderar as criticas em relacao a NLLC, em estudos
comparativos entre as Leis n. 8.666/1993 e n.14.133/2021, autores da area
convergem que a intencao primordial do novo diploma legal é a
obtencao de melhores resultados, a luz dos seus principios norteadores,
qgue promovam, especialmente, a eficiéncia, efetividade e eficacia em
suas contratacdes (Ache; Fenili, 2022; Calasans Junior, 2021; Di Pietro,
20271; Justen Filho, 2021; Oliveira, 2021; Santos, 2022).

1..2.4 A CENTRALIZAQAO DE COMPRAS PUBLICAS NA LEI
N. 14.133/2021

Em amplo aspecto, a intencdao de centralizar, sem adentrar,
neste momento, nos conceitos e finalidades das disposi¢cdes, resta
consighada expressamente em, no minimo 5 (cinco) oportunidades ao
longo dos 194 (cento e noventa e quatro) artigos da NLLC.




Nas definicdes contidas do art. 6° da Lei n.14.133/2021, observa-se
qgue a centralizacao € mencionada nos incisos LI e LIl que definem,
respectivamente, o catalogo eletrénico oficial e o sitio eletrénico oficial,
assim:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[..]

LI - catalogo eletrénico de padronizagao de compras, servigos
e oObras: sistema informatizado, de gerenciamento
centralizado e com indicagdo de precos, destinado a permitir
a padronizagdo de itens a serem adquiridos pela
Administracao Publica e que estarao disponiveis para a
licitacao;

LIl - sitio eletrénico oficial: sitio da internet, certificado
digitalmente por autoridade certificadora, no qual o ente
federativo divulga de forma centralizada as informacdes e os
servicos de governo digital dos seus 6rgaos e entidades (grifo
Nosso).

Nao é forcoso reconhecer que a busca pela padronizacao de
itens em catalogo eletréonico enseja, mais do que a necessidade de
sistema informatizado, de gerenciamento centralizado, a centralizagao
dessas informacdes em relacao as caracteristicas — e precos — dos itens
gue se almeja padronizar.

No inciso seguinte consta a definicao de sitio eletronico oficial,
no qual devem ser divulgadas “de forma centralizada as informacodes e
0s servigcos de governo digital” dos respectivos 6rgaos e entidades
sujeitos a NLLC, que exige, também, um minimo de padronizacao e
centralizacao de procedimentos para concentrar as informacdes que
necessitarem ser divulgadas no portal eletrénico, que, inclusive, foi
criado pelo art. 174 e denominado de Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP), destinado, conforme seu inciso |, a “divulgacao
centralizada e obrigatodria dos atos exigidos” pela nova lei (Brasil, 2021).

Os dispositivos que tratam a questao da centralizacao, objeto da
presente pesquisa, sao os arts. 19, em especial seu inciso |, e 0 181, em
especial o seu caput:

Art. 19. Os orgaos da Administracdo com competéncias
regulamentares relativas as atividades de administracao de
materiais, de obras e servicos e de licitagbes e contratos
deverao:

| - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente,
a centralizacdo dos procedimentos de aquisicdo e
contratagao de bens e servicos;




[..]

Art. 181. Os entes federativos instituirdo centrais de compras,
com o objetivo de realizar compras em grande escala, para
atender a diversos érgaos e entidades sob sua competéncia e
atingir as finalidades desta Lei.

Paragrafo Unico. No caso dos Municipios com até 10.000 (dez
mil) habitantes, serdo preferencialmente constituidos
consorcios publicos para a realizagao das atividades previstas
no caput deste artigo, nos termos da Lei n°11.107, de 6 de abril
de 2005 (grifo nosso).

Além disso, como leciona Fenili (2024, p. 175), “a hipdtese de
centralizacao também é prevista para fins de execucao de politicas
publicas oriundas de transferéncias voluntarias desde a uniao,
adotando-se, nesse caso o sistema de registro de precos como 6rgao
ou entidade gerenciadora do Poder Executivo federal”, conforme § 6°
do art. 86 da NLLC?Z.

Como sera demonstrada ao longo desta pesquisa, a questao da
centralizacao é deveras complexa. Por isso, ambos os dispositivos serao
abordados, incialmente, em tdpicos distintos na tentativa de facilitar a
compreensao sobre o assunto.

1.2.4.1 O ART. 19 DA LEI N. 14.133/2021

O art. 19, conforme a estrutura organizacional da NLLC, esta
inserido na Secao | (Da Instrucao do processo licitatorio) do Capitulo Il
(da fase preparatdria). Apesar da previsao expressa sobre centralizacao
ter sido consignhada apenas no inciso |, imperioso conhecer e estudar
todo o dispositivo legal para compreender melhor a intencao do
legislador, o contexto em que o comando normativo esta inserido e a
respectiva interpretacao.

Art. 19. Os orgaos da Administragao com competéncias
regulamentares relativas as atividades de administragao de
materiais, de obras e servicos e de licitagbes e contratos
deverao:

2 Art. 86. [..] § 6° A adesdo a ata de registro de precos de 6rgdo ou entidade
gerenciadora do Poder Executivo federal por 6rgaos e entidades da Administracao
Publica estadual, distrital e municipal poderd ser exigida para fins de transferéncias
voluntarias, nao ficando sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo se destinada
a execucao descentralizada de programa ou projeto federal e comprovada a
compatibilidade dos precos registrados com os valores praticados no mercado na
forma do art. 23 desta Lei.
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| - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a
centralizacdo dos procedimentos de aquisi¢do e contratacéo
de bens e servicos;

[l - criar catdlogo eletrénico de padronizagdao de compras,
servicos e obras, admitida a adogcao do catalogo do Poder
Executivo federal por todos os entes federativos;

lIl - instituir sistema informatizado de acompanhamento de
obras, inclusive com recursos de imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos érgaos de assessoramento juridico
e de controle interno, modelos de minutas de editais, de
termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros
documentos, admitida a adogdo das minutas do Poder
Executivo federal por todos os entes federativos;

V - promover a adocdo gradativa de tecnologias e processos
integrados que permitam a criacdo, a utilizacdo e a
atualizacdo de modelos digitais de obras e servicos de
engenharia.

§ 1° O catadlogo referido no inciso Il do caput deste artigo
podera ser utilizado em licitagdes cujo critério de julgamento
seja o de menor preco ou o de maior desconto e contera toda
a documentacdo e os procedimentos préprios da fase interna
de licitagdes, assim como as especificacdes dos respectivos
objetos, conforme disposto em regulamento.

§2° A nao utilizacao do catélogo eletrénico de padronizacdo de
gue trata o inciso Il do caput ou dos modelos de minutas de
qgue trata o inciso IV docaputdeste artigo deverd ser
justificada por escrito e anexada ao respectivo processo
licitatorio.

§ 3° Nas licitacbes de obras e servicos de engenharia e
arquitetura, sempre que adequada ao objeto da licitagao, sera
preferencialmente adotada a Modelagem da Informacdo da
Construcdo (Building Information Modelling- BIM) ou
tecnologias e processos integrados similares ou mais
avancados que venham a substitui-la. (grifos do autor € nosso).

O art. 19 estabelece medidas sistémicas para implementar
providéncias genéricas que agilizem as contratacdes e modernizem os
mecanismos de fiscalizacao de execucao de obras e servicos de
engenharia. A efetiva implantacdao dessas medidas e providéncias
enseja a necessidade de regulamentacao, dever que deve ser
observado pelos agentes publicos competentes.

Mais especificamente sobre o inciso |, que traz a previsao sobre a
centralizacao das contratacdes de bens, servicos e obras, sua aplicacao
pode simplificar a burocracia e fomentar a economia de escala com o
aumento dos quantitativos a serem adquiridos em uma unica licitacao
para uma pluralidade de orgaos e entidades diversos, sem




desconsiderar, porém, que, embora a centralizacdo possa produzir
efeitos econdmicos evidentes, sua adog¢ao seria incompativel com o
principio do parcelamento, também consagrado na nova lei (art. 40, V,
“b", e 47, 11).

A centralizagcao pode, também, afastar a viabilidade de
competicao das microempresas e empresas de pequeno porte, agravar
a questao dos problemas de inadequacao dos objetos adquiridos e
potencializar o risco do aumento da corrupcao (Justen Filho, 2021).

Franco Neto (2023, pag. 83), sobre o inciso | do art. 19 da Lei n.
14.133/2021, explica que a expressdao “deverdo instituir”, revela dois
aspectos, o primeiro no sentido de tratar-se de uma diretriz, e o
segundo que cabe aos proprios entes a regulamentag¢ao do assunto.
Explica, ainda, que “a auséncia de sancao pode fazer com que a ordem
nao tenha a forca almejada”, assim como que a “inobservancia das
diretrizes gerenciais da NLLC pode levar a eventual responsabilizacao
perante os érgaos de controle”.

Na continuidade da exposicao do seu entendimento, Franco
Neto (2023, p. 83), sobre compra centralizada, defende que:

Nada obstante a obrigacao legal de instituir instrumentos de
centralizagdo de compras, isso nao significa que a utilizacao
deles seja obrigatdria. Mais do que uma imposicdo cega, a
compra centralizada deve ser vista como uma alternativa de
gestdo de aquisicdes. A decisdo por centralizar ou nao a
contratacao de um objeto deve perpassar por diversas
ponderacdes e estudos, a fim de verificar se centralizar, a
depender do caso, € mais benéfico do que desvantajoso.

O art. 19 estabelece o dever de implementacao de estruturas e
processos que contribuam para a efetividade das aquisicdes e
contratacdes publicas, por meio de acdes de centralizacao e
padronizacao.

A centralizacao de compras como um dos objetivos da NLLC
pode viabilizar o consumo compartilhado, com a respectiva economia
de escala, divisao dos custos entre os 6rgaos e entidades demandantes,
assim como viabilizar a criacao de catalogo eletrénico de compras,
servigcos e obras, incluindo a padronizagao de especificacdes e 0s precos
daqueles itens aquiridos frequentemente, o que facilitara o
planejamento e procedimento das contratacdes futuras (Dias, 2023
apud Camarao, 2022; Justen Filho, 2021).




O Tribunal de Contas da Unidao (TCU), na 5° edicao do Manual
Licitacdes e Contratos: Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU, entende
que a padronizacao e a realizacao de contratacdes centralizadas ou
compartilhadas sao uma das diretrizes dispostas na NLLC, assim:

Convém mencionar que a Lei 14.133/2021 priorizou a realizacdo
das contratagdes compartilhadas. O artigo 19 da Lei estabelece
a centralizagcao de procedimentos de aquisi¢cao e contratacao
de bens e servicos; a criacao de um catalogo eletrénico de
padronizacdo de compras, servicos e obras; e a adoc¢cdo de
modelos de documentos padronizados, como editais, termos
de referéncia e contratos.

A centralizacao de procedimentos busca otimizar e simplificar
O processo de contratagao, garantindo a padronizagao e a
eficiéncia do processo.

[..]

Por fim, cabe reiterar que, sempre que possivel, a
Administracdo deve realizar contratacdes de forma
centralizada ou compartilhada, bem como utilizar
especificacdes de objetos e modelos de documentos
padronizados por érgaos centrais, com vistas a racionalizagcao
processual e a economia de escala. Essa € uma das diretrizes
da Lei 14.133/2021, previstas no art. 19 [...]. (TCU, 2023)

Os instrumentos de centralizagcao permitem a padronizagao dos
procedimentos e, por isso, considerando a Iégica interpretativa de que
preferencial é algo obrigatoério, a Administracao Publica deve adotar a
centralizacao, salvo se houver razdes, devidamente justificadas e
motivadas, em sentido contrario (Ache; Fenili, 2022; Carvalho; Oliveira;
Rocha, 2023).

Assim, esses instrumentos podem viabilizar uma melhor
atuacao, comunicacao e coordenacao intragovernamental e promover
o compartilhamento dos recursos intelectuais nos procedimentos
adotados. A intencao de registro de precos, centros de servicos
compartilhados, sub-rogacdes contratuais, ferramentas de gestao de
conhecimento, dentre outras, sao medidas que instrumentalizam a
centralizacao e, consequentemente, a padronizacao (Ache; Fenili, 2022;
Carvalho; Oliveira; Rocha, 2023).

O PNCP coaduna com a intencionalidade do legislador em
promover medidas de centralizacao, corroborando com os objetivos da
NLLC, uma vez que o portal visa a centralizacao de publicagcao dos atos
licitatorios e das contratacgdes publicas.




Observa-se que a maior parte dos entendimentos dispostos
acima referem-se apenas a centralizacao de compras no sentido de
concentracao ou compartilhamentos das aquisicdes e contratacdes de
servicos em uUnicos processos licitatorios (ou de contratacao direta,
guando for o caso).

Em outras palavras, limitam-se a centralizagao de objetos, em
maiores quantidades, em Unicos processos de aquisicao ou
contratacao, para atender as necessidades de mais de um ente ou
orgao interessado, visando, nao apenas a padronizagcao, mas
principalmente a economia de escala.

Contudo, essa interpretacao deve ser ampliada para que os
objetivos da nova lei sejam efetivamente cumpridos. Embora nao seja
tarefa facil conceituar e delimitar objetivamente a centralizacao de
compras, a propria dificuldade indica a amplitude do assunto.

A centralizacao de compras, em aspecto amplo, vai além das
compras compartilhadas ou da centralizacao dos atos administrativos
dos procedimentos e processos de compras. A centralizacao de
compras pode ser instrumentalizada através de diversas medidas,
incluindo acgdes de recursos humanos que visem qualificar e
especializar os agentes publicos envolvidos, como a gestao de
conhecimento.

N3ao parece ter sido a intencao do legislador limitar ou restringir
a interpretacao do inciso | quando mencionou a centralizagao de
procedimentos, no plural, e incluiu no mesmo dispositivo legal, em
outros incisos, diversos procedimentos que deverao ser
regulamentados, que se tratam, em maior ou menor intensidade, sobre
centralizacao e padronizacao. Os demais incisos do art. 19 também
devem ser considerados como instrumentos que efetivem a
centralizacao dos procedimentos de aquisicao e contratacao de bens e
servigos.

Em sentido amplo: o inciso |l centraliza e padroniza os objetos
para aquisicao e contratagcao em catalogo eletrénico; o inciso Il prevé a
instituicao de “sistema informatizado de acompanhamento de obras’,
Ou seja, o0 sistema centralizara as informacdes para facilitar a gestao e
fiscalizacao dos respectivos contratos; o inciso IV centraliza os atos
administrativos de edicao de modelos de minutas que deverao ser
realizados “com auxilio dos érgaos de assessoramento juridico e de
controle interno”, para promover a padronizagao desses instrumentos;




e o inciso V trata sobre a promocao e “adoc¢ao gradativa de tecnologia
e processos integrados que permitam a criagcao, a utilizacdo e a
atualizacao de modelos digitais de obras e servicos de engenharia”, o
qgue também pode ser considerada como uma forma de centralizacao
dos procedimentos (Brasil, 2021).

Ressalte-se que a centralizacdo de compras, concentragao ou
compartilhnamento de compras em si, ndao deve ser desconsiderada
como uma das possibilidades de centralizagdo mencionada no inciso |
do art. 19, da NLLC, assim como nao pode ser interpretada como unica
hipdtese para instituicao de instrumentos que permitam a
centralizacao dos procedimentos.

A concentragcdao ou compartilhamento das aquisicdes e
contratacdes devem ser consideradas como um dos instrumentos
aptos de centralizacao dos procedimentos. Mas, repita-se, nao € a unica,
tampouco exclusiva, forma de centralizacao dos procedimentos de
aquisicdes e contratacdes pela Administragcao Publica.

1.2.4.2 O ART. 181 DA LEI N. 14.133/2021

O art. 181 da NLLC, inserido no Capitulo Il (das disposicoes
transitorias e finais), estabelece que:

Art. 181. Os entes federativos instituirdo centrais de compras,
com o objetivo de realizar compras em grande escala, para
atender a diversos érgaos e entidades sob sua competéncia e
atingir as finalidades desta Lei.

Paragrafo Unico. No caso dos Municipios com até 10.000 (dez
mil) habitantes, serdo preferencialmente constituidos
consodrcios publicos para a realizacao das atividades previstas
no caput deste artigo, nos termos da Lei n°11.107, de 6 de abril
de 2005. (grifos do autor e Nossos)

Para Torres (2023), as Centrais de Compras funcionam como um
“filtro qualificado” das demandas de toda a Administracao Publica para
o0 mercado, com a possibilidade de ganhos de escala, otimizagcao do
planejamento, reducao dos custos burocraticos e melhor controle da
COrrupgao.

Importante observacao faz Franco Neto (2023, pag. 83) sobre o
assunto:

Importante salientar que a diretriz legal de se concentrar
mecanismos de aquisicdo e contratagao de bens e servicos, por
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si s6, nao consolida a governanga nas compras
governamentais, pois a implementacao organizacional aos
entes que ainda Nao possuem centrais de compras ou que Nao
tém o habito de usar instrumentos negociais de agregacao de
demandas certamente envolve longa caminhada de
aprendizado e mudanca de cultura, de maneira que a
organizagao e estruturacao planejada de todos os elementos
gue envolvem o tema se fazem indispensaveis.

Sobre o dispositivo legal em questao, Dias (2023, pag. 262)
acredita que:

A centralizacao de compras é verdadeira inovacdo legislativa,
de grande impacto nas compras publicas, mas ainda com
diversas questfes acerca de sua efetiva implantagdo. O
legislador ndo instituiu qualquer prazo para sua
implementacao passando a soar o dispositivo mais como uma
recomendacao ou diretriz.

A determinacao da criacao de Centrais de Compras no caput do
art. 181 da NLLC pretende assegurar maior eficiéncia nos processos e
procedimentos de licitacdes e contratacdes publicas, pois, segundo
Carvalho, Oliveira e Rocha (2023) deve funcionar como o6rgao
autébnomo, especializado, com agentes publicos qualificados, cujo
certames realizados poderao atender diversos orgaos e entidades
daquele ente federativo.

No entendimento do TCU, as centrais de compras previstas no
art. 181, possuem como objetivo centralizar demandas e promover
compras conjuntas, visando a obtencao de maiores vantagens
econdmicas, sem deixar de ressaltar a necessidade e importancia dos
gestores publicos competentes em estabelecer diretrizes adicionais
que orientem sua efetiva implantagcao da NLLC (TCU, 2023).

Sobre o art. 181 da Lei n.14.133/2021, Fenili (2024, p. 174) aduz que
trata-se de centralizacao estrutural, “qual seja, aqui se da via a criagcao
de estruturas organizacionais voltadas ao processamento de
contratacdes publicas para diversos orgaos e entidades, que atuam,
para todos os fins, como clientes de trais estruturas’.

Além disso, defende que nao é “descabida a interpretacao de
gue o dispositivo supra vem a dar um carater executivo ao comando”
exposto no inciso | do art. 19 da NLLC (Fenili, 2024, p. 174).

O paragrafo unico do art. 181 dispde, ainda, que “no caso dos
municipios com até 10.000 (dez mil) habitantes, serao




preferencialmente constituidos consoércios publicos” para o
cumprimento das atividades previstas no caput.

Os consorcios podem ser criados como pessoa juridica de direito
publico ou pessoa juridica de direito privado, sem que haja confusao
entre o consorcio e o0s entes que o integram, exercendo
verdadeiramente as atividades de centrais de compras para seus
consorciados, cujo fundamento constitucional remonta ao art. 241 da
CF, regulamentado pela Lei n.11.407/2005 (expressamente mencionada
no dispositivo em questao).

Para Camarao e Soares (2022), as centrais de compras e
consorcios criados pelos municipios ensejam a institucionalizagao e
organizagcao de sua estrutura, desde a realizacao do planejamento,
conforme as necessidades dos 6rgaos e entidades demandantes, até a
formalizacao e gestao dos contratos administrativos.

Em regra, a instituicao de central de compras, que nao exige —
necessariamente —a criacao de uma nova pessoa juridica, efetiva-se por
meio de ato regulamentar que deve estabelecer as competéncias,
procedimentos e fluxos de trabalho. A NLLC trouxe como diretriz as
compras colaborativas por varios orgaos e entidades, tendo em vista
que as aquisicdes compartilhadas apresentam muitas vantagens como
a reducao de processos de processos, especializagcao dos agentes
publicos envolvidos e rateio de recursos (Camarao; Soares, 2022).

Embora as autoras, Camarao e Soares (2022), reconhecam a
vantajosidade da centralizacao das compras, também alertam para as
desvantagens, especialmente aquelas decorrentes da auséncia de
planejamento, presentes na maioria das organizacdes municipais.

Ainstituicao de central de compras € complexa e precisa de todo
um arcabouco e estrutura que a sustente e a organize, em especial a
luz das diretrizes da NLLC que se monstra detalhista ao descrever os
documentos e procedimentos a serem observados na fase preparatoria
da licitacao, atividades essenciais para o funcionamento da central.

Outras questdes podem ser considerados como pontos sensiveis
na instituicdo de centrais de compras e consorcios publicos como a
catalogacao e padronizacao de objetos, a definicao dos itens a serem
licitados e os volumes das contratacdées que impactam as empresas
locais que, mesmo com os beneficios previstos para microempresas e
empresas de pequeno porte, podem perder mercado para as empresas




maiores com melhores condi¢cdes de ofertar precos menores, ceifando
a arrecadacao e empregabilidade nos municipios (Camarao; Soares,
2022).

Imperioso registrar que ha discussao sobre eventual violacao a
autonomia federativa com a imposicao legal, por meio do art. 181 da
NLLC, para que os entes criem centrais de compras, a exemplo do
entendimento de Justen Filho (2021) ao afirmar que a regra vincula
somente a Unido e que os demais entes federativos devem decidir se
criardo ou nao suas centrais. A diretriz contida no art. 181 da NLLC,
segundo o entendimento mencionado autor, impode indevidamente
um dever juridico aos demais entes federativos, violando
flagrantemente sua autonomia.

Sobre a duvidosa constitucionalidade do art. 181, Silva (2023)
leciona que uma lei pode, legitimamente, determinar praticas
administrativas em relagcao a Unidao, mas nao aos Estados, Distrito
Federal e Municipios, que possuem, por forca constitucional,
competéncia e autonomia determinar suas proprias praticas. Aduz,
ainda, que na redacao do proprio dispositivo legal contém o comando
de que os entes instituirdao essas centrais, razao pela qual se a
competéncia pertence a cada ente, a lei federal, por mais conveniente
que seja, nao deve impor a ele o que fazer.

Constata-se que o dispositivo traz um comando determinante
para os entes federativos instituirem centrais de compras para realizar
suas compras e contratacdes em grande escala, atendendo a diversos
orgaos e entidades sob sua competéncia, assimm como para atingir as
demais finalidades da NLLC.

Prevé, ainda, por meio do paragrafo Unico, que nos casos de
pequenos municipios, a central de compras serd, preferencialmente,
concretizada por meio de consorcios publicos, nos termos da Lei n.
11.107/2005.

Sem desconsiderar a possibilidade do art. 181 da NLLC ser
declarado inconstitucional pela violacao do pacto federativo, conforme
exposto alhures, enquanto nao sobrevier essa decisao, nao ha como
ignorar o comando dos entes federativos instituirem centrais de
compras. E aqueles que ainda nao possuem centrais, sua instituicao,
embora ndo esteja consignado de forma expressa, devera ser realizada
por meio de norma especifica sobre o assunto.




Além disso, importante ressaltar que, diante da vasta
complexidade da estrutura administrativa que os entes, 6rgaos e
entidades possuem, especialmente em relacdo aos municipios, a
centralizacao de compras, seja através de centrais ou consorcios, €
medida que precisa ser analisada cuidadosamente a luz das suas
peculiaridades, estrutura e maturidade institucional e de gestao de
compras.

Nao ha como replicar indiscriminadamente modelos instituidos,
ainda que bem-sucedidos, pois 0 que gera bons resultados para um
pode trazer resultados negativos para o outro.

Os consodrcios hecessariamente sao instituidos através da criagao
de pessoa juridica, de direito privado ou publico. Todavia, a NLLC nao
mencionou qualquer diretriz em relacdao a forma de instituicdao das
centrais de compras, tampouco sobre a necessidade de instituicao de
pessoa juridica, o que também nao esta vedada. A instituicao devera
ocorrer por meio de norma especifica, que devera dispor sobre sua
estrutura organizacional e competéncias, o que dependera das
peculiaridades de cada ente, 6rgao ou entidade.

Por oportuno, destaca-se que nao ha vedacao, também, para
gue municipios com mais de dez mil habitantes e os demais entes
federativos eventualmente constituam consércio para as finalidades
previstas no art. 181 da NLLC.

Diante do exposto no presente capitulo, observa-se no marco
tedrico que as pesquisas sobre centralizacao de compras se
intensificaram e que, ainda que nao seja uma verdadeira e pura
inovacao, sua adocao pela Administracao Publica, especialmente na
esfera municipal pode enfrentar muitos desafios.

As pesquisas sobre o assunto, ainda que adotem conceituacdes
diversas, coincidem nos objetivos e finalidades da centralizacao de
compras, incluindo as realizadas por meio de centrais de compras, que
visam, primordialmente, em sintese, maior planejamento, a
racionalizacao dos recursos envolvidos, a potencializacdao da economia
de escala, a obtencao de melhores resultados e a promog¢ao de maior
eficiéncia, efetividade e eficacia nas compras e contratacdes publicas.

No marco normativo, constata-se que os comandos legais
vigentes seguem nesse mesmo sentido. A NLLC, além de determinar
expressamente a instituicao de centrais de compras (art. 181), reflete os




objetivos e finalidades da centralizacao contidas na literatura sobre o
assunto, como, por exemplo, as normas e diretrizes contidas nos arts. 11
e 19, sem prejuizo de outros comandos na lei que coadunam com o
planejamento, racionalizagao de recursos, melhores resultados e maior
eficiéncia, efetividade e eficacia nas contratacdes publicas.

Por isso as regulamentacdes a Nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos sao tdao importantes e essenciais, pois podem - e
devem - servir de instrumento para a concretizacao desses objetivos e
finalidades através do estabelecimento de normas e diretrizes de
acordo com as peculiaridades e organizacao de cada ente, érgao ou
entidade da Administracao Publica.







CAPITULO Il - DA
METODOLOGIA

O meétodo cientifico, conforme lecionado por Stella Regina
Taquette (2021, p. 56) “pode ser definido como o caminho a ser
percorrido numa pesquisa para alcancar os resultados da melhor forma
possivel. Suas técnicas e instrumentos de coleta de dados devem ser
adequados ao objeto em estudo que permita o alcance dos objetivos,
responda as indagacgcdes a investigacao cientifica e produza
conhecimento valido. Inclui as concepc¢des tedricas de abordagem, o
conjunto de técnicas que possibilitem a construcao da realidade, o
potencial criativo do investigador e, como se pode supor, € variavel
conforme o objeto da pesquisa”.

Partindo da premissa que todas as classificacdes decorrem do
estabelecimento de algum critério, a pesquisa pode ser classificada de
acordo com o0s seus objetivos gerais (tipos de pesquisa) como:
exploratdrias, descritivas e explicativas. Definidos os objetivos a serem
alcancados, o método proposto deve ser aquele que melhor se adeque
a pergunta de pesquisa e, consequentemente, seja capaz de respondé-
la (Gil, 2022; Taquette, 2021).

O cerne do trabalho consiste em analisar quais sao as capitais da
Regidao Norte do Brasil que ja instituiram centrais de compras a luz da
Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Para tanto, objetiva-
se verificar e identificar quais sao as capitais da Regidao Norte que ja
regulamentaram a NLLC e quais foram os assuntos objetos desses
regulamentos. Além disso, busca-se, principalmente, identificar quais
capitais da Regiao Norte ja instituiram centrais de compras, conforme
determinacdo do art. 181 da Lei n.14.133/2021.

Desta forma, a natureza da presente pesquisa € exploratoria, que
pretende oferecer informacdes sobre seu escopo (objeto) e nortear a
formulacao de hipdteses, bem como descritiva, que descreve, analisa e
interpreta o objeto pesquisado.

Marina de Andrade Marconi (2002, p. 85), sobre as pesquisas
exploratdrias, aduz que:

[..] sdo investigacOes de pesquisa empirica cujo objetivo € a
formulagcao de questdes ou de um problema, com tripla
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finalidade: desenvolver hipdteses, aumentar a familiaridade do
pesquisador com um ambiente, fato ou fendmeno para a
realizacao de uma pesquisa futura mais precisa ou modificar e
clarificar conceitos. Empregam-se geralmente procedimentos
sistematicos ou para a obteng¢ao de observagdes empiricas ou
para as analises de dados (ou ambas, simultaneamente).
Obtém-se frequentemente descricdes tanto quantitativas
guanto qualitativas do objeto de estudo, e 0 investigador deve
conceituar as inter-relagbes entre as propriedades do
fendbmeno, fato ou ambiente observado. Uma variedade de
procedimentos de coleta de dados pode ser utilizada, como
entrevista, observacao participante, analise de conteudo etc,,
para estudo relativamente intensivo de um pequeno ndmero
de unidades, mas geralmente sem o emprego de técnicas
probabilisticas de amostragem. Muitas vezes ocorre a
manipulacdo de uma varidvel independente com a finalidade
de descobrir seus efeitos potenciais.

As pesquisas exploratdrias, segundo Marina de Andrade Marconi
(2002, p. 85), dividem-se em: a) estudos exploratdorio-descritivos
combinados, “gque tem como objetivo descrever completamente
determinado fendmeno, com por exemplo o estudo de um caso para o
qual sao realizadas analises empiricas e teodricas”; b) estudos que usam
procedimentos especificos para coleta de dados, que “sao aqueles
estudos exploratorios que utilizam exclusivamente um dado
procedimento, como, por exemplo, analise de conteudo, para extrair
generalizacdes com o proposito de produzir categorias conceituais que
possam Vir a ser operacionalizadas em um estudo subsequente”; e ¢)
estudos de manipulagdo experimental, “que tém por finalidade
manipular uma variavel independente, a fim de localizar variaveis
dependentes que potencialmente estejam associadas a ela,
estudando-se o fendbmeno em seu meio natural. O propdsito desses
estudos geralmente é demonstrar a viabilidade de determinada
técnica ou programa como uma solucao, potencial inviavel, para
determinados programas praticos”.

As pesquisas descritivas, segundo Anténio Carlos Gil (2002, p. 42):

[..] tém como objetivo primordial a descricao das
caracteristicas de determinada populagao ou fendbmeno ou,
entdo, o estabelecimento de relacdes entre variaveis. Sao
inUmeros os estudos que podem ser classificados sob este
titulo e uma de suas caracteristicas mais significativas esta na
utilizacdo de técnicas padronizadas de coleta de dados, tais
como o questionario e a observagao sistematica. [...] Algumas
pesquisas descritivas vao além da simples identificagcdo da




existéncia de relagdes entre variaveis, e pretendem determinar
a natureza dessa relacdo. Nesse caso, tem-se uma pesquisa
descritiva que se aproxima da explicativa. Ha, porém, pesquisas
gue, embora definidas como descritivas com base em seus
objetivos, acabam servindo mais para proporcionar uma nova
visdo do problema, o que as aproxima das pesquisas
exploratérias.

A anélise do contelido se divide em quantitativa e/ou qualitativa.
As pesquisas quantitativas, segundo Stella Regina Taquette (2021, p. 61),
sao as que “se propde a encontrar relagcdes entre variaveis, determinar
causalidade, predicdao controle e explicacdo para fendmenos
especificos”. Para referida autora, as pesquisas qualitativas, por sua vez,
sdao as que “pretende descrever realidades multiplas, compreender e
buscar significados para questdes visiveis e invisiveis”.

Ao sintetizar a diferenciacao entre pesquisa quantitativa e
qualitativa, Marina de Andrade Marconi (2002, p. 140) leciona que:

As medidas quantitativas respondem a pergunta “quanto” e as
gualitativas a questao “com 0". Os dois tipos sdo importantes
na investigacao e se constituem no corpo do trabalho.

A abordagem adotada € a qualitativa, com pesquisa
bibliografica, documental e textual e sua respectiva analise. Buscou-se
a presenca ou auséncia de algumas qualidades ou caracteristicas como
a existéncia ou nao de regulamentacdées a NLLC, os assuntos
eventualmente regulamentados e, principalmente, a instituicao ou nao
de centrais de compras conforme as diretrizes contidas na Lei n.
14.133/2021, através de pesquisa documental.

A pesquisa documental assemelha-se muito a pesquisa
bibliografica. A diferenca essencial entre ambas esta na
natureza das fontes. Enquanto a pesquisa bibliografica se
utiliza fundamentalmente das contribuicbes dos diversos
autores sobre determinado assunto, a pesquisa documental
vale-se de materiais que nao recebem ainda um tratamento
analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com
0s objetos da pesquisa. (Gil, 2002, p. 45).

Para obtencao dos documentos e informacdes relevantes a
presente pesquisa, iniciou-se a busca pela internet, especialmente nos
sitios oficiais das prefeituras municipais pesquisadas, inclusive
naqueles destinados a publicacao e divulgacao dos diarios oficiais. Os
sites mais pesquisados para obtencao de dados constam indicados na
tabela abaixo.




Tabela 1 - Principais sites pesquisados

Principais sites pesquisados

http://diariooficial.palmas.to.gov.br/media/

https://prefeitura.belem.pa.gov.br/

diario

https://sistemas.belem.pa.gov.br/diario/p
ainel

https://www.portovelho.ro.gov.br/

https://boavista.rr.gov.br/ https://mwww.portovelho.ro.gov.br/dom

https://publicacoes.boavista.rr.gov.br/dia |https://www.diariomunicipal.com.br/arom

rios/edicao /
https://macapa.ap.gov.br/ https://www.riobranco.ac.gov.br/
https://macapa.ap.gov.br/diarios-oficiais/ http://diario.ac.gov.br/
https:.//www.manaus.am.gov.br/ https://www.gov.br/economia/pt-br

https://www.in.gov.br/servicos/diario-
oficial-da-uniao

http://dom.manaus.am.gov.br/

https://www.palmas.to.gov.br/ http://portalcgm.riobranco.ac.gov.br/porta

|/licitacoes-e-contratos/legislacao/

https://www.palmas.to.gov.br/

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Na pesquisa nos sites mencionados, principalmente naqueles
que disponibilizavam o diario oficial dos entes municipais, alguns deles
permitia-se busca por palavras-chave. Outros nao era permitida a busca
dessa forma ou nao era confiavel sua utilizacao, razao pela qual foram
feitos download de centenas de arquivos (diarios oficiais) para posterior
verificacao, em cada um deles, dos atos eventualmente publicados que
contivessem o escopo desta pesquisa.

A pesquisa para identificacao das regulamentacdes editadas e
publicadas pela Prefeitura Municipal de Belém (PMB), Capital do
Estado Para (PA), foi realizada, sem dificuldades, através do sitio oficial
do Diario Oficial do Municipio de Belém (DOM), disponivel em
https://sistemas.belem.pa.gov.br/diario/painel.

A mesma facilidade de acesso as informagdes ocorreu com a
Prefeitura Municipal de Boa Vista (PMBV), Capital do Estado de
Roraima (RR), cuja pesquisa foi realizada junto ao sitio do Diario Oficial



https://prefeitura.belem.pa.gov.br/
http://diariooficial.palmas.to.gov.br/media/diario
http://diariooficial.palmas.to.gov.br/media/diario
https://sistemas.belem.pa.gov.br/diario/painel
https://sistemas.belem.pa.gov.br/diario/painel
https://www.diariomunicipal.com.br/arom/
https://boavista.rr.gov.br/
https://publicacoes.boavista.rr.gov.br/diarios/edicao
https://publicacoes.boavista.rr.gov.br/diarios/edicao
https://macapa.ap.gov.br/diarios-oficiais/
http://diario.ac.gov.br/
https://www.manaus.am.gov.br/
https://www.gov.br/economia/pt-br
http://dom.manaus.am.gov.br/
https://www.in.gov.br/servicos/diario-oficial-da-uniao
https://www.in.gov.br/servicos/diario-oficial-da-uniao
https://www.palmas.to.gov.br/
http://portalcgm.riobranco.ac.gov.br/portal/licitacoes-e-contratos/legislacao/
http://portalcgm.riobranco.ac.gov.br/portal/licitacoes-e-contratos/legislacao/
https://www.palmas.to.gov.br/

do Municipio, acessado em
https://publicacoes.boavista.rr.gov.br/diarios/edicao.

Na Prefeitura Municipal de Macapa (PMM), a pesquisa nos
Diarios Oficiais foi realizada com o acesso ao seu sitio oficial em
https://macapa.ap.gov.br/diarios-oficiais/. Apesar de possibilitar a
pesquisa pelo nimero do didrio e/ou data inicial e data final da
publicacao, nao ha disponivel campo para pesquisar palavras-chave.

Outra situacao que dificultou a pesquisa € a maneira pela qual
os DOM sdo editados e publicados. Ao abrir qualguer DOM do ente,
incluindo os mais recentes, constata-se que nao sao elaborados de
forma digital ou eletrénica, ainda que sejam transformados e
publicados em Portable Document Format (PDF).

Os atos administrativos e informacdes publicados no Diario
Oficial do Municipio de Macapa sao visivelmente fotocopias dos
originais, recortados e colados, literalmente, em folhas de papéis em
branco que, posteriormente, sao digitalizadas e transformadas em PDF.

Por isso, nao ha como realizar, apos abertos os arquivos do DOM
em PDF, a busca pela ferramenta Buscar, Pesquisar ou Encontrar na
Pagina, a depender do navegador utilizado, também acionada pelo
atalho de teclado Ctrl F, que abre campo para insercao de palavras que
se pretende localizar.

No sitio oficial da PMM, https//macapa.ap.gov.br/, foram
acessados os caminhos do Portal da Transparéncia, Governo
Transparente, Licitacdes, Contratos e Convénios, Legislacao Municipal,
dentre outros, para obter as informacdes necessarias a pesquisa, mas
nao houve éxito nas buscas realizadas.

Na pagina inicial do sitio oficial da PMM ha ferramenta de busca
“O que vocé procura?” e as Unicas informacdes sobre a NLLC localizadas
naquele portal referem-se as noticias de capacitacdes realizadas aos
servidores sobre o novo diploma legal de licitagcbes e contratos
administrativos, publicadas em 14/10/2021, 03/04/2022, 04/04/2022,
05/04/2022 e 20/07/2023.

Assim, nao se extraiu nenhuma informacao relevante as
eventuais regulamentacdées a NLLC nos portais oficiais do ente
municipal, tampouco foram respondidos os e-mails enviados aos
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https://publicacoes.boavista.rr.gov.br/diarios/edicao/6006
https://macapa.ap.gov.br/diarios-oficiais/
https://macapa.ap.gov.br/

enderecos eletréonicos? indicados em seu site. Tentativa de contato
telefébnico também foram realizadas sem sucesso (operadora
informava que o numero nao existia ou chamava sem atendimento).

Buscas foram realizadas no Google, sem que qualquer resultado
relevante para a presente pesquisa fosse obtido, razao pela qual a
alternativa para identificar eventual regulamentacao a NLLC pela PMM,
em especial sobre a centralizacao de compras, foi a abertura e
download de todos os DOM publicados pelo ente municipal entre o
periodo de 01/04/2021 e 30/12/2023, para que, com auxilio da extensdo
PDF Editor for Chrome?’, do Google Chrome, fosse possivel a extracao
de expressdes e/ou palavras das imagens digitalizadas e publicadas
como diario oficial.

A extensao também ndo conseguiu ler as imagens digitalizadas
do DOM, em virtude de sua baixa qualidade, razao pela qual optou-se
pela utilizacdo do leitor de PDF do 10S%® e foram abertos todos os
didrios?® publicados (https://macapa.ap.gov.br/diarios-oficiais/), no
periodo entre 01/04/2021 e 30/12/2023 para pesquisa com palavras-
chave, que possibilitou encontrar as mencdes da Lei n. 14.133/2021 nos
atos publicados da PMM, incluindo a regulamentacao realizada por
meio de decreto.

Por isso, sobre a Prefeitura Municipal de Macapa, nao ha como
assegurar o éxito na obtencao de todos os dados (primarios), tampouco
garantir que todas as regulamentacdes, objeto do estudo, durante o
periodo pesquisado, foram alcancadas na presente pesquisa.

A pesquisa nos Diarios Oficiais da Prefeitura Municipal de
Manaus, Capital do Estado do Amazonas (AM), foi realizada junto ao seu
site institucional oficial, http://dom.manaus.am.gov.br/, cujo resultados
relevantes a presente pesquisa foram encontrados sem qualquer
entrave.

Na Prefeitura Municipal de Palmas (PMP), Capital do Estado do
Tocantins (TO), a pesquisa também foi realizada através do Diario Oficial
disponibilizado no sitio eletrénico do ente, através do endereco

26 contato@macapa.ap.gov.br e segov@macapa.ap.gov.br.

27 Tradugdo: PDF Edicdo para Chrome.

28 Sistema operacional moével da Apple.

2% Ainda que selecionado o periodo de busca nos DOM da PMM, constatou-se que
muitos deles encontravam-se fora da ordem cronoldgica, inclusive em relagao ao ano
de publicacao, o que também dificultou a realizacao da presente pesquisa.
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http://diariooficial.palmas.to.gov.br/media/diario, sem maiores
dificuldades na obtencao das informacdes.

No site da Prefeitura Municipal de Porto Velho (PMPV) foi
possivel acessar os Diarios Oficiais dos Municipios de Rondénia (DOM)
pelos caminhos https://www.portovelho.ro.gov.br/dom e
https.//www.diariomunicipal.com.br/arom/. Porém, as publicacdes da
PMPV ocorrem em conjunto com outros entes municipais do Estado
de Ronddnia, 0 que ensejou maior morosidade na obteng¢ao dos dados,
especialmente se pesquisados por meio de palavras-chaves, uma vez
que o didario é compartilhado com diversos atos administrativos
publicados.

Nao foi localizado, no sitio oficial do municipio, nenhuma
informacao relevante a pesquisa, por isso a busca no diario oficial foi
fundamental, ainda que levasse mais tempo para verificacao das
informacdes que seriam relevantes para o estudo.

A Prefeitura Municipal de Rio Branco (PMRB), publica seus atos
no Diario Oficial do Estado do Acre (DOE) disponivel em
http://diario.ac.gov.br/. Por contemplar diversos entes, 6rgdos e
entidades, a pesquisa apresentou centenas de resultados as palavras-
chave utilizadas, que em expressiva maioria nao pertenciam as
publicacdes da PMRB, assim como na Prefeitura Municipal de Porto
Velho.

Por isso, continuou-se a pesquisa no Portal da Transparéncia do
Municipio, https://transparencia.riobranco.ac.gov.br/ , incluindo no
caminho que consta a legislacao,
https://transparencia.riobranco.ac.gov.br/ato-legal/, mas nenhum
resultado foi encontrado.

Em pesquisa no Google, encontrou-se o Portal Cidade
Transparente do Municipio de Rio Branco, no endereco eletrénico
http://portalcgm.riobranco.ac.gov.br/portal/licitacoes-e-
contratos/legislacao/, que contém os atos normativos editados pela
PMRB relacionados a Lei n. 14.133/2021, buscando-se, posteriormente,
no DOE, cuja publicacdes do ente municipal em questao sao realizadas.

Embora os diarios oficiais da PMPV e da PMRB sejam
compartilhados com outros entes da Administracao Publica de suas
respectivas regides, a pesquisa em relagcao a Rio Branco, além de ter
sido mais célere, trouxe mais confiabilidade na obtencdao dos dados,
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pois o Municipio, em seu sitio oficial, concentrou em determinada
pagina todos os atos normativos publicados referentes a NLLC, que
permitiu a conferéncia junto ao diario.

A obtencao de dados primarios (regulamentos publicados) foi
realizada com facilidade junto as prefeituras municipais de Belém/PA,
de Boa Vista/RR, de Manaus/AM, de Palmas/TO e de Rio Branco/AC.

O mesmo ndo ocorreu com Macapa/AP e Porto Velho/RR, que
elevaram significativamente o tempo de pesquisa para obtenc¢ao das
informacdes relevantes, assim como impediu maior segurabilidade das
informacdes utilizadas no estudo pela possibilidade de existéncia de
outras publicacdes (regulamentacdes) ndao alcangadas na pesquisa.

Na verificacdao individual de cada diario também se utilizou
palavras-chave no intuito de otimizar o tempo de pesquisa. Apds,
iniciou-se uma primeira leitura, mais atenciosa, dos atos
administrativos publicados que continham alguma das palavras-chave
pesquisadas, para verificacao, dentre eles, de quais efetivamente
serviriam aos objetivos desta pesquisa.

Em seguida, separado os respectivos arquivos, iniciou-se a
analise textual e empirica dos regulamentos publicados, partindo dos
principios, diretrizes e normas da Lei n. 14.133/2021.







CAPITULO Ill - DA ANALISE
EMPIRICA

3.1. REGULAMENTAGCOES POR CAPITAL

Para a identificacdo de quais capitais da Regidao Norte
(Belém/PA, Boa Vista/RR, Macapd/AP, Manaus/AM, Palmas/TO, Porto
Velho/RO e Rio Branco/AC) regulamentaram a centralizacdo, conforme
as diretrizes contidas no art. 19, inciso | e art. 181, caput, ambos da NLLC,
o levantamento de dados e informacdes se deu prioritariamente
através de atos administrativos pesquisados e coletados por meio
eletrénico, junto aos diarios oficiais municipais dessas capitais do
periodo de 01/04/2021 (publicacdo e inicio da vigéncia da NLLC) a
30/12/2023, data da aplicabilidade obrigatéria da NLLC para todos os
entes, 6rgaos e entidades da Administracao, e respectiva revogag¢ao das
Leis n. 8.666/1993, n. 10.520/2002 e arts. 1° ao 47 da Lei n. 12.462/2011,
conforme art. 1° ¢/c 193 da Lei n.14.133/2021.

3.1.1. BELEM/PA

Apds o advento da Lei n.14.133/2021, publicada em 01/04/2021, as
primeiras publicacdes oficiais que mencionaram a NLLC ocorreram em
21/05/2021 no DOM n. 14.245, tratando-se de dispensa de licitacdo com
fulcro no art. 75, inciso VIIl, do novo diploma legal. Desde entao
centenas de atos foram publicados demonstrando inequivocadamente
a aplicacao da NLLC em contratacdes diretas (dispensas de licitagcao e
inexigibilidade).

A transicao foi mencionada, mas nao regulamentada, pela
primeira vez no DOM n. 14.299, publicado em 09/08/2021, através da
Instrucao Normativa n. 01/2021-SECONT, que regulamenta os
procedimentos a serem adotados pelos responsaveis pela execucao,
acompanhamento da vigéncia dos contratos administrativos e a
celebracao de aditivos contratuais no ambito do Poder Executivo do
Municipio de Belém, editada em 05/08/2021 pela Secretaria Municipal
de Controle, Integridade e Transparéncia (SECONT).

Embora a instrucao normativa refira-se a regulamentacao de
dispositivos legais referentes a Lei n. 8.666/1993, em suas consideracdes
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consignou sua edicao como necessaria para preparar a transicao a Lei
n.14.133/2021.

A Unidade Coordenadora do Programa de Saneamento da Bacia
Estrada Nova (UCP/PROMABEN), pertencente ao Fundo Municipal de
Solidariedade para Geracao de Emprego e Renda Ver-o-Sol (Fundo Ver-
0-Sol) editou em 13/08/2021 a Instrucdo Normativa n. 04/21-/UCP/PMB,
que versa sobre o procedimento de licitacdes para contratacdes de
bens, obras e servicos nas modalidades da Politica do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e do Sistema Nacional,
Licitacao Publica Nacional (LPN), publicada no DOM n. 14.304, em
16/08/2021.

A instrucao estabelece os procedimentos dos processos
administrativos de contratacao de obras, bens e servicos de
competéncia da UCP/PROMABEN, consignando expressamente, na
sua fundamentacao legal e no art. 9°, a necessidade de observancia da
Lei n. 8.666/1993, enquanto vigente, e da Lei n.14.133/2021, sem, contudo,
adentrar as eventuais regras de transicao entre os dois diplomas legais.

A Secretaria Municipal de Saneamento (SENSAN) desighou
Comissao Municipal de Deliberagcao e Acompanhamento para fins de
analise e formalizagao de documentos a Proposta de Manifestacao de
Interesse (PMI), visando a realizacao de estudos de viabilidade técnica,
operacional, ambiental, econdmico-financeira e juridica referente aos
servicos de “manejo de residuos solidos, limpeza urbana e destinacao
final e ambientalmente adequada de residuos sdélidos urbanos”, com
base, dentre outros, no art. 81 da Lei n.14.133/2021, através da Portaria n.
155/2021-GABS/SESAN BELEM, de 17 de agosto de 2021, publicada no
DOM n.14.307 em 19/08/2021.

No primeiro trimestre de 2022, ainda sem qualquer publicacao
referente a efetiva regulamentacdo da Lei n. 14.133/2021, o Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Belém (IPMB)
instituiu, com fulcro nas Leis n. 8.666/1993, n. 10.520/2004, 12.462/2011 e
art. 7° da Lei Municipal n. 9.403/2018, a Comissdo Interna Permanente
de Licitacdes e Contratos (CIPLC) para o exercicio de 2022/2023, através
da Portaria n. 0119/2022-GP/IPMB/BELEM/PA, de 08 de marco de 2022,
publicada em 09/03/2022 no DOM n. 14.436.

Ainda que a portaria nao tenha sido fundamentada a luz da
NLLC, seus arts. 2° e 3° estabeleceram expressamente a possibilidade
de aplicacdo as normas equivalentes da Lei n.14.133/2021.
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Outros o6rgdos da PMB¥* também instituiram comissdes
permanentes de licitacdes, designaram pregoeiros, dentre outros, com
fundamento, total ou parcial, a NLLC.

A SENSAN instituiu, através da Portaria n. 067/2022-
GABS/SESAN BELEM, de 26 de abril de 2022, nos termos das Leis n.
8.666/93 e n. 14133/2021, a Comissdao Permanente de Processo
Administrativo Sancionatério (CPPAS/SESAN) relacionado as hipdteses
de inadimplemento de contratos administrativos. A portaria foi
publicada em 28/04/2022 no DOM n. 14.468.

No mesmo diario foi publicada a Instrucao Normativa n. O1, de O1
de fevereiro de 2022, da Secretaria Municipal de Esporte, Juventude e
Lazer (SEJEL), que normatiza a concessao de apoio ao fomento do
esporte, juventude e lazer e determina, através do art. 7°, gue nos casos
de doacdes de materiais a contratacao devera ser realizada com base
na Lei n.14.133/2021.

O regime de transicdo para a Lei n. 14.133/2021 foi efetivamente
regulamentado pelo Decreto n.106.744/2023-PMB, de 30 de marco de
2023, publicado no DOM n. 14.689, em 31/03/2023, determinando a
observancia das regras previstas na Portaria SEGES/MGI n. 720, de 15 de
marco de 2023, da Secretaria de Gestao e Inovacao do Ministério da
Gestao e da Inovacao em Servicos Publicos do Governo Federal.

No referido DOM consta, também, a Portaria n. 368/2023-
GABS/SESMA/PMB, de 29 de marco de 2021, da Secretaria Municipal de
Saude (SESMA), que dispde sobre o marco temporal de transicao para
aplicacao integral do novo regime de licitacdes e contratos sob a €gide
da lei n° 14133 de 01 de abril de 2021, e respectivos regulamentos no
ambito do seu 6rgao, adotando o entendimento contido no Acérdao n.
507/2023-Plenério do Tribunal de Contas da Unido (TCU), com prazos
diversos do decreto anteriormente mencionado, publicado no mesmo
diario oficial.

Imperioso esclarecer, neste momento, que, embora ambas as
normas tenham sido publicadas no mesmo diario oficial, ndao ha que se

30 Portaria n. 035/2022, da Secretaria Municipal de Esporte, Juventude e Lazer; Portaria
388/2023-GP/IPMB, do Instituto de Previdéncia dos Servidores PUblicos do Municipio
de Belém; Portaria 096/2023-ARBEL, da Agéncia Reguladora Municipal de Belém;
Portaria n. 065/2023, da Secretaria Municipal de Esporte, Juventude e Lazer; Decreto
n. 108.360-PMB, de 05 de outubro de 2023; Portaria n. 1107/2023, da Secretaria

Municipal de Saude; etc.




falar eventual conflito entre elas, uma vez que a portaria da SESMA,
editada em 29/03/2021, resta tacitamente revogada pelo decreto
municipal de 31/03/2023, norma posterior e de hierarquia superior (ab-
rogacao tacita).

Em 20/04/2023, por meio do DOM n. 14.701, foi publicada a
designhacao de servidores para atuar como pregoeiros (Decreto n.
106.877/2023-PMB, de 18 de abril de 2023) com base na Lei n.
10.520/2002, sem mencionar, contudo, até aquele momento, a alteracdo
das normas de transicao a NLLC, haja vista a prorrogac¢ao ocorrida por
meio da Medida Provisoria n. 1167, de 31 de marco de 2023.

Em relacdo a Lei n. 14.133/2022, o decreto apenas mencionou a
vedacdo da sua utilizacdo combinada com a Lei n. 10.520/2002, bem
como o dever de observancia ao art. 191 da NLLC (art. 5°).

A Agéncia Reguladora Municipal de Belém (ARBEL) publicou em
05/05/2023 no DOM n. 14.710, a Portaria n. 071/2023-ARBEL, de 28 de
abril de 2023, que instituiu comissao com finalidade de articular
projetos e acdes, no ambito das contratacgdes realizadas pela agéncia,
com vistas a implementar as disposicdes da NLLC, com prazo de
duracao de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por igual periodo,
conforme arts. 1° e 3°, ambos da mencionada portaria.

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente publicou, com base no
art. 37 da CF e art. 5° da NLLC, a Instrucdo Normativa n.003/2023
(conduta dos fiscais de contratos), de 29 de maio de 2023, no DOM n.
14.727, em 30/05/2023, que aprova o manual de atuacdo dos fiscais de
contratos administrativo, devendo conter as obrigacdées mencionadas
em seu art. 1°,

A PMB instituiu a Comissao Especial de Implantacao da Nova Lei
de Licitacdes e Contratos, com vistas a transicao das Leis n. 8.666, de 21
de junho de 1993, n. 10.520, de 17 de julho de 2002, e n. 12.462, de 4 de
agosto de 2071, para a Lei n. 14133, de 1° de abril de 2021, através do
Decreto n. 107.433-PMB, de 12 de junho de 2023, publicado em
14/06/2023 no DOM 14.736, cujo prazo para conclusdo dos trabalhos,
conforme art. 6°, foi previsto por um ano, prorrogavel uma unica vez por
igual periodo.

Somente em 27/06/2023, foi publicado no DOM n. 14.745 o
Decreto n.107.634-PMB, de 22 de junho de 2023, que fixa o novo regime
de transicao de que trata o art. 191 da Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021,
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no ambito da Administracao Publica municipal direta, autarquica e
fundacional, tendo em vista que apds a publicacao do decreto anterior
no DOM n. 14.689, em 31/03/2023, houve, nagquele mesmo dia, a
publicagao da Medida Provisoéria n. 1167 no Diario Oficial da Unido, que
elasteceu o periodo para a aplicacao obrigatdria da NLLC e a respectiva
revogacao da legislacao antecedente.

Além disso, a Portaria SEGES/MGI n. 720/2023, adotada
integralmente como regime de transicao pelo decreto anterior, foi
revogada pela Portaria SEGES/MGI n.1.769/2023 em 25/04/2023.

Ou seja, com a prorrogacgao das leis que seriam revogadas e a
revogag¢ao da portaria que norteava a transicao na PMB, o regime de
transicao foi adequado, a luz das novas normas e diretrizes sobre o
assunto, quase trés meses depois da publicacdo do primeiro decreto e
da medida provisdria e quase dois meses depois da substituicao do
regime de transicao do Governo Federal, adotado pelo ente municipal
em questao. O novo decreto revogou expressamente o anterior (art. 6°),
bem como manteve a adocao das regras de transicao do Governo
Federal (art. 4°).

Apds um més da publicacdo do novo decreto de transicdo®,
foram publicadas, em 27/07/2023, por meio do DOM n. 14.764%, as
seguintes regulamentacdes a NLLC:

a) Decreto n. 107.812, de 17 de junho de 2023: Dispde sobre o
procedimento administrativo para a realizacao de pesquisa de
precos para aquisicao de bens e contratagcao de servicos em
geral, no @mbito da administracdo publica municipal direta,
autarquica e fundacional;

b) Decreto n. 107.811, de 17 de junho de 2023: Dispde sobre a
elaboracdao dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a
aquisicdo de bens e a contratacdao de servicos e obras, no
ambito da administragao publica municipal direta, autarquica
e fundacional;

c) Decreto n. 107.810, de 17 de junho de 2023: Regulamenta o
disposto no § 3° do art. 8° da Lei n°14.133, de 1° de abril de 2021,
para dispor sobre as regras para a atuagdao do agente de
contratagdao e da equipe de apoio, o funcionamento da
comissdo de contratagao e a atuagao dos gestores e fiscais de
contratos, no ambito da administracdo publica municipal
direta, autarquica e fundacional; e

3 Decreto n.107.634, de 22 de junho de 2023.
32 BELEM (PA). Diario Oficial do Municipio de Belém: Belém, PA, ano 64, n. 14.764, 27
julho 2023.




d) Decreto n. 107.809, de 17 de junho de 2023: Regulamenta o
disposto no art. 20 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, para
estabelecer o enquadramento dos bens de consumo
adquiridos para suprir as demandas das estruturas da
administracao publica municipal nas categorias de qualidade
comum e de luxo.

No DOM n. 14.788%, de 21/08/2023, novas regulamentacdes a Lei
n.14.133/2021 foram publicadas, assim:

a) Decreto n.107.922* de 11 de agosto de 2023: Regulamenta o
inciso VIl do caput do art. 12 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de
2021, para dispor sobre o plano de contratagcdes anual no
ambito da administragao publica municipal direta, autarquica
e fundacional;

b) Decreto n.107.923, de 11 de agosto de 2023: Regulamenta os
art. 82 a art. 86 da Lei n°14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor
sobre o sistema de registro de precos para a contratacao de
bens e servicos, inclusive obras e servigcos de engenharia, no
ambito da Administracao Publica municipal direta, autarquica
e fundacional;

c) Decreto n.107.924, de 11 de agosto de 2023%*: Dispde sobre a
dispensa de licitagao, na forma eletrbnica, de que trata a Lei n®
14133, de 1° de abril de 2021, no ambito da Administragcao
Publica Municipal, Direta, Autarquica e Fundacional; e

d) Decreto n. 107.921, de 11 de agosto de 2023: Dispde sobre os
procedimentos de selecao de imdveis para locacdo no ambito
da Administracao Publica municipal direta, autarquica e
fundacional.

Em 22/09/2023, no DOM n. 14.800%, a PMB publicou outro
decreto regulamentador:

a) Decreto n. 108.266, 20 de setembro de 2023: Dispde sobre a
governanga das contratagbes publicas no ambito da
Administracdo Publica municipal direta, autdrquica e
fundacional.

No DOM n.14.809, de 05/10/2023, consta a publicacdo do Decreto
Nn.108.360-PMB, de 05 de outubro de 2023, que designou, com fulcro no
§ 5° do art. 8° da Lei n. 14133/2021, dentre outros, servidores para

3 BELEM (PA). Diario Oficial do Municipio de Belém: Belém, PA, ano 64, n. 14.788, 21
agosto 2023.

34 Revogado pelo Decreto n.108.649-PMB, de 13 de novembro de 2023.

35 Republicado no DOM n. 14.835, de 21 de novembro de 2023.

3% BELEM (PA). Diario Oficial do Municipio de Belém: Belém, PA, ano 65, n. 14.800, 22
setembro 2023.




atuarem como pregoeiros e membros da equipe de apoio, em
licitacdes na modalidade pregao.

Mais uma regulamentacdo a Lei n. 14.133/2021 foi publicada no
DOM n.14.817% em 20/10/2023:

a) Decreto n. 108.442, 16 de outubro de 2023: Regulamenta o
art. 31 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre
os procedimentos operacionais da licitagdo na modalidade
leildao, na forma eletronica, para alienagdo de bens modveis
inserviveis no ambito da administracao publica municipal
direta, autarquica e fundacional.

Em 23/11/2023 no DOM n. 14.837® foram publicadas as
regulamentacdes consignadas abaixo:

a) Decreto n.108.649, 13 de novembro de 2023: Regulamenta o
inciso VIl do caput do art. 12 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de
2021, para dispor sobre o plano de contratagcdes anual no
ambito da administragcao publica municipal direta, autarquica
e fundacional;

b) Decreto n. 108.646, 13 de novembro de 2023: Estabelece
procedimentos para a participacdo de pessoa fisica nas
contratacdes publicas de que trata a Lei n°®14.133, de 1° de abril
de 2021, no @mbito da Administracdo Publica municipal direta,
autarquica e fundacional.

Ainda no Diario Oficial do Municipio do dia 23/11/2023, foi
publicado também o Decreto n. 108.647-PMB, de 13 de novembro de
2023, que dispde sobre a revogacao do Decreto n® 107.634, de 22 de
junho de 2023, que “fixa o regime de transicao de que trata o art. 191 da
Lei n°14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da Administracao Publica
municipal direta, autarquica e fundacional”. A revogacao entrou em
vigor da publicacdo, ou seja, em 23/11/2023, sem, contudo, ter indicado,
no decreto revogador, quais seriam as novas regras de transicao a NLLC.

O Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio
de Belém (IPMB) publicou, no DOM n.14.856 de 21/12/2023, a Portaria n.
1109/2023, de 29 de novembro de 2023, que instituiu comissdo de apoio
a coordenacao dos trabalhos de contratacdes publicas no ambito do
IPMB.

37 BELEM (PA). Diario Oficial do Municipio de Belém: Belém, PA, ano 65, n. 14.817, 20
outubro 2023.
38 BELEM (PA). Diario Oficial do Municipio de Belém: Belém, PA, ano 65, n. 14.837, 23
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Em 28/12/2023 foram publicados no DOM n. 14.860% mais dois
decretos regulamentando a NLLC:

a) Decreto n. 109.035-PMB, de 27 de dezembro de 2023: Altera
o0 Decreto n°107.810, de 17 de julho de 2023, que regulamenta
o disposto no § 3°do art. 8°da Lei n°14.133, de 1° de abril de 2021,
para dispor sobre as regras para a atuagdo do agente de
contratacao e da equipe de apoio, o funcionamento da
comissdo de contratagdo e a atuagao dos gestores e fiscais de
contratos, no ambito da administracdo publica municipal
direta, autarquica e fundacional;

b) Decreto n. Decreto n. 109.040, de 27 de dezembro de 2023:
Dispbe sobre a aplicagao transitéria de regulamentos federais
enquanto ndo houver regulamentacdo municipal especifica
sobre os critérios de julgamento na forma eletrénica no ambito
da Administracao PuUblica Municipal, Direta, Autarquica e
Fundacional.

Nao foram mais encontrados resultados de outras
regulamentacdes durante o periodo pesquisado.

3.1.2. BOA VISTA/RR

A PMBYV publicou o Decreto n. 052/E, de 16 de maio de 2022, que
designou a comissao para estudo e posterior aplicacao da NLLC, seu
primeiro ato normativo relacionado a Lei n. 14.133/2021, em 18/05/2022,
através do DOM n. 5.626, apds um pouco mais de um ano da publicacao
da nova lei, ocorrida em 01/04/2021.

Em 11/01/2023, por meio do DOM n. 5.784, foi publicado o Decreto
n. O01/E, de 03 de janeiro de 2023, que dispde sobre o funcionamento
da comissao permanente de licitacao até a implantagcao da NLLC.

As regras de transicdo para a Lei n. 14133/2021 foram previstas,
inicialmente, pelo Decreto n. 038/E, de 22 de marcgo de 2023, publicado
no DOM n. 5.833, de 27/03/2023. Contudo, em razdo da publicacdo da
Medida Provisoria n.1.167, de 31 de marco de 2023, a PMBV editou novas
regras de transicdo, previstas no Decreto n. 050/E, de 18 de abril de 2023,
publicada no DOM n. 5.851 em 24/04/2023.

Em 29/05/2023 consta publicacdo no DOM n. 5.877 do Decreto n.
063/E, de 25 de maio de 2023, que revoga o Decreto n. 052/E, de 16 de

3 BELEM (PA). Diario Oficial do Municipio de Belém: Belém, PA, ano 65, n. 14.860, 28

dezembro 2023.




maio de 2022, que nomeou a comissao para estudo e posterior
aplicacao da NLLC.

No DOM n. 5.899, em 04/07/2023, ha publicacdo de Extrato do
Termo de Doacgao, de 26 de junho de 2023, cujo fundamento legal foi o
art. 76, inciso I, alinea “a” da Lei n. 14133/2021. Outras doacdes foram
realizadas com fulcro na NLLC, conforme extrato publicado no DOM
5.925 em 09/08/2023 e no DOM 6.010 em 21/12/2023.

O Decreto n. 103/E, de 10 de agosto de 2023, publicado no DOM
n. 5.928, de 14/08/2023, designou pregoeiros e suas respectivas equipes
de apoio para atuar nos processos de pregao da PMBV até a
implantacdo da NLLC, a contar, retroativamente, de 21/05/2023.

A Lei Municipal n. 2.458, de 11 de setembro de 2023, que “dispde
sobre as diretrizes para a elaboracao e execucao da lei orcamentaria de
2024 do Municipio de Boa Vista e da outras providéncias”, publicada no
DOM n. 5.9524 em 19/09/2023, também estabelece, através do inciso |l
do art. 584, regra de transicao para aplicacao da NLLC.

Na véspera da aplicabilidade obrigatdria da NLLC e respectiva
revogacao das leis anteriores, em 29/12/2023, foi publicado o Decreto n.
162/E, de 19 de dezembro de 2023, que “regulamenta a nova lei de
licitagbes e contratos administrativos” no ambito da Administracao
Municipal, no DOM n. 6.015%%,

3.1.3. MACAPA/AP

A primeira publicacdao localizada da Prefeitura Municipal de
Macapa que menciona a NLLC, foi realizada por meio da Macapa
Previdéncia - MACAPAPREYV, em 28/05/2021, no DOM n. 4.066, aviso de

40 BOA VISTA (RR). Lei n. 2.458, de 11 de setembro de 2023. Dispde sobre as diretrizes
para a elaboracao e execugao da lei orcamentaria de 2024 do Municipio de Boa Vista
e da outras providéncias. Diario Oficial do Municipio de Boa Vista: Boa Vista, RR, ano
30, n. 5952, p. 01,19 setembro 2023

41 Art. 58. Para o efeito do disposto no art. 16 da Lei Complementar n°®101/00: [..] Ill - os
processos em vigéncia, e os formalizados até a data 29/12/2023, ser&o regidos pela Lei
Federal n°® 8.666, de 21 de junho de 1993. Aos processos formalizados apods a referida
data, serd aplicada a sistematica da Lei n°® 14133 de 01 de abril de 2021, em
conformidade com a Medida Provisoria n° 1167, de 31 de marco de 2023 e alteragdes
posteriores.

“2 BOA VISTA (RR). Decreto n. 162/E, de 19 de dezembro de 2023. Regulamenta a nova
lei de licitagdes e contratos administrativos (Lei Federal n.14.133, de 1° de abril de 2021)
no ambito da Administracao Municipal. Diario Oficial do Municipio de Boa Vista: Boa
Vista, RR, ano 30, n. 6.019, p. 01, 05 janeiro 2024.
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interesse em receber propostas adicionais para eventuais interessados
em prestar servicos para a realizacdao do censo cadastral, funcional,
social e previdenciario dos aposentados e pensionistas da PMM, com
fulcro no art. 72, § 3° da Lei n. 14.133/2021.

Contudo, embora tenham mencionado expressamente a NLLC,
o dispositivo legal citado nao existe na lei. O art. 72 da NLLC trata sobre
O processo de contratacao, com oito incisos € o paragrafo unico. Ou seja,
nao ha 8§3°, o que evidencia o equivoco na fundamentacdao do ato
administrativo publicado. O mesmo equivoco na fundamentacao
ocorreu nos avisos da MACAPREV publicados em 25/08/2021.

No dia 23/06/2021, por meio do DOM n. 4083, foi publicado
Extrato de Contrato celebrado em 21 de junho de 2023 pela MACAPREV
com fulcro no art. 75, VIII, da Lei n. 14.133/2021.

Embora nao conste na publicagcao referéncia do numero do
processo administrativo, o contrato formalizado pela MACAPREV
possui 0 mesmo objeto do aviso publicado no DOM n. 4.066 em
28/05/2021. Outros contratos* publicados também foram formalizados
com fundamento na NLLC.

A Guarda Civil Municipal de Macapa (GCMM) publicou ho DOM
N. 4.329, em 20/06/2022, o Extrato de Contrato n. 001/2022-GCMM/PMM
com fundamento legal no art. 37, caput, da CF, na Lei n. 10.520/2002,
Portaria Interministerial n. 424/2016, alterada pela Portaria n. 58/2019,
Portaria Normativa n. 115/2019-GM/MD, Lei n. 14.133/2021, Decreto n.
7.892/2023, e subsidiariamente na Lei n. 8.666/93.

A MACAPAPREV publicou em 07/12/2022, por meio do DOM n.
4.445, aviso de cotacdo de precos n. 006/2022 para solicitar aos
interessados ofertas de precos visando a contratacao de empresa para
prestacao de servicos técnicos especializados de consultoria e
assessoria administrativa e gerencial na area de licitacdes e contratos

43 Extrato do Contrato n. 07/2021-IMPROIR/PMM publicado no DOM n. 4130, de 27 de
agosto de 2021; Dispensa n. 003/2021/MACAPREYV publicada no DOM n. 4162, de 15 de
outubro de 2021; Extrato do Contrato n. 005/2021/MACAPREV publicado no DOM n.
4166, de 21 de outubro de 202T; Extrato do Contrato n. 007/2021/MACAPREYV publicado
no DOM n. 4192, de 01 de dezembro de 2021; Extrato resumido do contrato
administrativo n. 03/2023-SEMDH/PMM publicado no DOM n. 4.536, de 20 de abril de
2023; Justificativa n. 014/2023 - Inexigibilidade, publicada no DOM n. 4.597, de 20 de
julho de 2023; Extrato do Contrato n. 014/2023-IMPROIR/PMM publicado no DOM n.
4.662, de 24 de outubro de 2023; dentre outros.
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na Lei n. 8.666/1993, auxiliando na implementacdo da Lei n. 14.133/2021
para atendimento de suas necessidades.

A primeira regulamentacao realizada pela PMM ocorreu por
meio do Decreto n. 2.994/2023-PMM, de 22 de agosto de 2023,
publicado no DOM n. 4.620%4,

No dia 07/11/2023, consta no DOM n. 4.671, aviso de licitacdo na
modalidade pregao eletrénico, por intermédio da Macapa Previdéncia
(MACAPREV), regido, conforme redacao publicada, pelas Leis n.
10.250/2002 e n.14.133/2021.

Avisos de licitagcdes na modalidade concorréncia com fulcro na
Lei n. 14.133/2021 também foram publicados pela Comissdo Especial de
Licitacdo da Secretaria Municipal de Saude, no DOM n. 4.676 em
14/11/2023 e no DOM n. 4.678 em 27/11/2023, respectivamente.

Novas tentativas de contatos foram realizadas sem éxito, bem
como pesquisas no sitio oficial da PMM#“ e nao foram localizadas outras
publicagdes relevantes no periodo pesquisado. Ressalte-se a
possibilidade de nao ter sido localizada, ante as dificuldades de acesso
as informacgdes do ente municipal, outros atos administrativos que
pudessem influir no presente estudo, o que nao exclui sua eventual
existéncia.

3.1.4. MANAUS/AM

Poucos dias apds a publicacdo, em 01/04/2021, da Lei n.
14.133/2021, a Prefeitura de Manaus (PM) publica no DOM n. 5.079 de
20/04/2021, o Decreto n. 5.063, de 20 de abril de 2021, que dispbde acerca
da aplicacao transitdria das leis que regem as licitacdes e contratacdes
publicas e das respectivas regulamentacdes.

Mencionado decreto determinou expressamente a
continuidade da utilizacdo das Leis n. 8.666/1993, n. 10.520/2004 e os
arts.1° a 47-A da Lei n.12.462/2011 até 31/12/2021, com a possibilidade de
prorrogacao até a data limite prevista no art. 193, inciso I, da Lei n.

4“4 MACAPA (AP). Decreto n. 2.994/2023-PMM, de 22 de agosto de 2023. Diario Oficial
[do] Municipio de Macapa: Macapa, AP, ano 08, n. 4.620, p. 03, 22 agosto 2023.

4 Em 12/02/2023 novas buscas foram realizadas no portal da transparéncia da
Prefeitura Municipal de Macapa, por meios dos enderecos eletrénicos disponiveis em:
https://transparencia2.macapa.ap.gov.br/situacao/andamento/ e
https://transparencia2.macapa.ap.gov.br/licitacao/.
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14.133/2021, sem prejuizo da aplicacdo da NLLC desde que com
autorizacao expressa do Chefe do Poder Executivo Municipal ou do
Secretario Municipal Chefe da Casa Civil.

No dia 24/09/2021 consta a publicacdo no DOM n. 5191 do
Decreto n. 5163, de 24 de setembro de 2021, que institui a comissao
interinstitucional de implantacdo da Lei n. 14.133/2021 no ambito da
Administracao Publica Municipal de Manaus.

O Decreto n. 5.063, de 20 de abril de 2021 foi prorrogado através
do Decreto n. 5219, de 30 de dezembro de 2021, publicado no DOM n.
5253, também de 30/12/2021, elastecendo o prazo da aplicagcdo
transitdria das Leis n. 8.666/1993,10.520/2004 e os arts. 1° a 47-A da Lei n.
12.462/2011 até 31/12/2021 até 31/12/2022.

A Fundacao Municipal de Cultura, Turismo e Eventos
(MANAUSCULT) publicou no DOM 5.408, em 17/08/2022, Extrato de
Contrato, assinado em 12 de agosto de 2022, com fundamentacao legal
na Lei n. 14133/2021, oriundos de pregdo presencial realizado para
registro de precos.

Poucos dias depois, a Secretaria Municipal de Comunicacao
publica a Portaria n. 017/2022-GS/SEMCOM, de 19 de agosto de 2022,
que declara a inexigibilidade de licitacdo para contratacao realizada
com fundamento na Lei n. 14.133/2021, conforme informacdes contidas
no DOM n. 5.411, de 22/08/2022.

Em 30/12/2022 foi publicado no DOM n. 5.495 o Decreto n. 5.476,
de 30 de dezembro de 2022, que prorrogou, novamente, o Decreto n.
5.063, de 20 de abril de 2021, que dispde sobre o prazo de transi¢cao da
aplicacdo transitéria das Leis n. 8.666/1993,10.520/2004 e os arts. 1° a 47-
A da Lei n.12.462/2011, até 31/03/2023.

O Decreto n. 5504, de 28 de fevereiro de 2023, ao regulamentar
a Lei Municipal n. 2.213, de 04 de abril de 2017, que concede incentivo
fiscal para a realizacao de projetos culturais no ambito do Municipio de
Manaus, menciona expressamente a Nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, através do art. 30, ao indicar as normas que deverao ser
observadas pelos editais, incluindo as que serao revogadas pela NLLC
enquanto vigentes. Mencionado decreto foi publicado no DOM n. 5.535
em 28/02/2023.
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O Decreto n. 5,515, de 13 de marco de 2023, que declara situacao
de emergéncia em virtude de chuvas intensas no municipio de Manaus,
também utilizou a Lei n. 14.133/2021 em sua fundamentacdo, mais
precisamente o seu inciso VIl do art. 75, que dispde sobre as hipdteses
de “dispensa de licitagcao nos casos de emergéncia e calamidade
publica”, conforme informacdes contidas no DOM n. 5544 de
13/03/2023.

Em 16/03/2023 foi publicado no DOM n. 5.547 o Decreto n. 5.518,
de 16 de marco de 2023, “que fixa o regime de transicao de que trata o
art. 191 da Lei n. 14133/2021 no ambito da Administracdo Publica
Municipal de Manaus".

Diferentemente dos decretos anteriores da Prefeitura Municipal
de Manaus, que determinavam a aplicacao transitdria das Leis n.
8.666/1993, n.10.520/2004 e os arts. 1° a 47-A da Lei n.12.462/2011 até sua
revogacao, sem prejuizo da aplicacdo da Lei n. 14133/2021, desde que
expressamente autorizado pelas autoridades competentes indicadas, o
Decreto n. 5.518/2021 fixou efetivamente o regime de transicdo para a
NLLC.

O referido decreto municipal estabeleceu os procedimentos e
respectivos prazos a serem observados por todos os 6érgaos e entidades
sujeitos a Lei n. 14.133/2021, incluindo as diretrizes previstas na Portaria
SEGES/MGI n. 720, de 15 de marco de 2023, da Secretaria de Gestdo e
Inovacao do Ministério de Gestao e Inovagcao em Servicos Publicos.

A primeira regulamentacao a Nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativo realizada pela Prefeitura de Manaus foi editada e
publicada no DOM n. 5.555% em 28/03/2023, através do Decreto n. 5.525,
de 28 de marco de 2023.

Em seguida, no dia 30/03/2023, foi publicada a Resolucdo n.
01/2023-COM/PGM, de 28 de marco de 2023, do Colégio de
Procuradores do Municipio de Manaus, que aprovaram e publicaram as
minutas dos contratos administrativos atualizadas no DOM n. 555747,

“ MANAUS (AM). Decreto n. 5.524, de 28 de marc¢o de 2023. Regulamenta a Lei Federal
N.14.133 de 1° de abril de 2021, que dispde sobre licitagdes e contratos administrativos,
no ambito da Administragcao Publica Municipal, e d& outras providéncias. Diario Oficial
do Municipio de Manaus. Manaus, AM, ano 23, n. 5.555, p. 01, 28 margo 2023.

4“7 MANAUS (AM). Procuradoria Geral do Municipio. Colégio de Procuradores do
Municipio de Manaus. Resolucdo n. 01/2023-COM/PGM, de 28 de marco de 2023.
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Em abril de 2023 foi publicada, através do DOM n. 5559, de
03/04/2023, a primeira designacdo de pregoeiros com fundamento na
Lein.14.133/2023, conforme Portaria n. 0037/2023-GP/FDT, de 03 de abril
de 2023, da Fundacao de Apoio ao Idoso Doutor Thomas.

A Procuradoria Geral do Municipio de Manaus editou Portaria n.
19/2023-PGM, de 20 de abril de 2023, publicada no DOM n. 55704 em
20/04/2023, que dispde sobre a dispensa de andlise juridica nas
hipdteses indicadas nos arts. 1° e 2° considerando as disposi¢coes
contidas no art. 53, § 5° da Lei n.14.133/2021.

Sobre o mesmo assunto foi publicada a Portaria n. 065/2023-
IMPLURB, de 17 de maio de 2023, do Instituto Municipal do
Planejamento Urbano (IMPURB), no DOM n. 5587, de 17/05/2023.

Em 28 de dezembro de 2023, por meio do DOM n. 5734, foi
publicada a Portaria n. 300/2023-GS/SEMEF, da Secretaria Municipal de
Financas e Tecnologia da Informacao, que instituiu no ambito de sua
unidade a equipe de planegjamento da contratacao de solucao
integrada de gestao tributaria do Municipio de Manaus.

Outros atos administrativos*® foram publicados com expressa
mencao a Nova Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos,
determinando a observancia de suas normas, conforme o assunto
tratado.

Nao foram localizadas outras regulamentacdes a Lei n.
14.133/2021 no diario oficial da Prefeitura Municipal de Manaus no
periodo pesquisado, compreendido entre 01/04/2021 e 30/12/2023.

3.1.5. PALMAS/TO

Ja nos primeiros dias apds a publicacdo da Lei n. 14.133/2021, a
Prefeitura Municipal de Palmas, através da Secretaria de Transparéncia
e Controle Interno, publicou o primeiro despacho que declara a

Aprova minutas dos contratos administrativos atualizadas. Diario Oficial do Municipio
de Manaus. Manaus, AM, ano 24, n. 5557, p. 01, 30 margo 2023.

“8 MANAUS (AM). Procuradoria Geral do Municipio. Portaria n. 19/2023-PGM. Diario
Oficial do Municipio de Manaus. Manaus, AM, ano 24, n. 5570, p. 02, 20 abril 2023.

49 Lei Municipal n. 3111, de 26 de julho de 2023; Decreto n. 5.676, de 18 de setembro de
2023; Decreto n. 5.694, de 28 de setembro de 2023; e Decreto n. 5.721, de 20 de outubro

de 2023.
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dispensa de licitacao, de 08 de abril de 2021, com fulcro no art. 75, lll, da
NLLC, conforme informacdes contidas no DOM n. 2.715 de 09/04/2021.

A Fundacgao Escola de Saude Publica da PMP celebrou convénio,
em 02 de setembro de 2021, com fundamento na Lei n. 14.133/2021,
conforme Extrato Termo de Convénio n. 001/2021, publicado no DOM n.
2.817 em 10/09/2021.

Em 30/12/2021 foi publicada a Lei Municipal n. 2.669, de 23 de
dezembro de 2021, que institui o plano plurianual (PPA 2022-2025)
denominado “Palmas para o Amanha”, que determinou, por meio do §
2° do art. 16, a aplicacdo do art. 105 da Lei n. 14.133/2021 aos contratos
com duragao superior a um exercicio financeiro, conforme DOM n.
2.889.

A Associagcao Comunidade Escola da Escola Municipal Professora
Savia Fernandes Jacomé (ACE) nomeou, com base nas Leis n. 8.666/93
e n.14.133/2021, sua Comissdo Permanente de Licitacdo para o exercicio
de 2022, através da Portaria n. 001, de 06 de janeiro de 2022, publicada
no DOM 2.894 em 07/01/2022, e da Portaria n. 004, de 03 de agosto de
2022, publicada no DOM n. 3.034 em 03/08/2022.

A Secretaria Municipal de Transparéncia e Controle Interno
(SETCI) editou em 24 de fevereiro de 2022, a Portaria/GAB/SETCI n. 005,
publicada no DOM n. 2.929, em 25/02/2022, que aprova e institui o seu
Plano de Contratacdes Anual (PCA), elaborado pelo 6rgao, relativo ao
exercicio de 2022, considerando, dentre outros, em resumo, a Lei n.
14.133/2021 e a falta de regulamentacdo sobre o assunto no @mbito do
Municipio de Palmas. A portaria do PCA da SETCI foi republicada no
DOM n. 2.930 de 02/03/2022.

No DOM n. 3.084, de 19/10/2022, consta Portaria/GAB/SETCI n.
049, de 17 de outubro de 2022, da Secretaria Municipal de Transparéncia
e Controle Interno, que institui o grupo misto de trabalho n. 001/2022
para elaboracdao de estudos e minutas de regulamentacao da Lei n.
14133/2021 no ambito da Prefeitura de Palmas, determinando a
apresentacao de relatério ao gabinete do secretario da SETCI no prazo
de 60 (sessenta) dias a contar de sua publicacao (art. 2°), que foi
prorrogado por mais 30 (trinta) dias pela Portaria GAB/SETCI n. 60, de 15
de dezembro de 2022, publicada no DOM n. 3.119, do mesmo dia.

A Fundacao Cultural de Palmas (FCP) publicou edital de
chamamento publico, com fundamento na Lei n. 14.133/2021, por meio
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da Portaria/GAB-P/FDC n. 014/2023, de 13 de ferreiro de 2023, inserida
no DOM n. 3162 em 14/02/2023.

O Decreto n. 2.400, de 07 de agosto de 2023, que regulamenta,
no ambito do Poder Executivo Municipal, o procedimento
administrativo de apuracao de infracdes administrativas cometidas por
licitantes e contratados, a aplicacao de sancdes, e da outras
providéncias, publicado em 07/08/2023 no DOM n. 3227, determina
expressamente a observancia da Lei n. 14.133/2021 sobre o assunto (art.
1,V eart. 22).

No mesmo sentido segue o Decreto n. 2.403, de 15 de agosto de
2023, publicado no DOM n. 3.283 em 15/08/2023, que “regulamenta, no
ambito do Poder Executivo Municipal, a Lei n°12.846, de 1° de agosto de
2013, que dispde sobre a responsabilizacao administrativa e civil de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracao publica,
nacional ou estrangeira”.

A PMP publicou em 17/08/2023 no DOM n. 3.285 a Instrucao
Normativa Conjunta n. 001/2023/SEPLAD/SEFIN/SETCI, elaborada pelas
Secretarias Municipais de Planejamento e Desenvolvimento Humano,
de Financas e de Transparéncia e Controle Interno, que “dispde sobre a
observancia da ordem cronoldégica de pagamento das obrigacdes
relativas ao fornecimento de bens, locacdes, prestacao de servicos e
realizacao de obras, no ambito do Poder Executivo do Municipio de
Palmas e da outras providéncias”, cuja fundamentacao foi realizada,
dentre outras, com base no art. 141 da Lei n. 14.133/2023.

A Instrucao Normativa n. 001, de 05 de setembro de 2023, da
Secretaria Municipal de Seguranca e Mobilidade Urbana, publicada no
DOM n.3.298 em 05/09/2023, estabelece, com fundamento na NLLC, os
procedimentos para liberacdo de veiculos retidos, removidos e/ou
abandonados na via, com restricao policial ou judicial, e os
abandonados logo apods sinistros ou por qualquer outro meio que
cheguem ao patio do Orgdo Municipal Executivo de Transito, por
determinacao da Legislacao de Transito ou outras Normas Pertinentes.

Disciplina, ainda, a Instrucao Normativa n. 001, de 05 de
setembro de 2023, da Secretaria Municipal de Seguranca e Mobilidade
Urbana, os procedimentos e acdes para execucao de Leildao do Patio do
Municipio de Palmas sobre a responsabilidade do Orgado Municipal

Executivo de Transito.
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A regulamentacao a NLLC na PMP ocorreu por meio dos
Decretos n. 2.460, de 15 de dezembro de 2023, e n. Decreto n. 2.461, de
15 de dezembro de 2023, publicados na mesma data no DOM n. 3.364°,
este Ultimo foi republicado no DOM n. 3.3665 em 19/12/2023.

Publicou-se, também, no periodo pesquisado, a Portaria
Conjunta n. 001/2023/SETCI/SEFIN/PGM, de 27 de dezembro de 2023,
gue define a forma de aproveitamento dos processos administrativos
de despesas autuados na forma das Leis n. 8.666/1993 e n. 10.520/2002,
para publicagdo de editais e instrumentos de contratacao direta apos 1°
de janeiro de 2024, elaborada pelas Secretarias Municipais de
Transparéncia e Controle Interno e Finangas e Procuradoria Geral do
Municipio, foi publicada no DOM n. 3.373, de 29/12/2023.

Depois disso hao houve publicacdes de novos regulamentos a
NLLC pela Prefeitura Municipal de Palmas no periodo pesquisado, até
30/12/2023.

3.1.6. PORTO VELHO/RO

A primeira mencao a NLLC publicada pela PMPV ocorreu no
Decreto n. 17.392, de 29 de junho de 2021, que dispde sobre o
cadastramento e pagamento das faturas de consumo de servigos
essenciais (energia elétrica, agua e esgoto, telefonia e internet) em
débito automatico no ambito do Municipio de Porto Velho, ao
fundamentar a responsabilidade dos fiscais e comissdes de fiscalizacao
no art. 117 da Lei n. 14.133/2021, conforme DOM n. 2.997 de 30/06/2021.

Em 08/07/2021, por meio do DOM n. 3.003, foi publicado Decreto
n. 17.416, de 07 de julho de 2021, que institui Grupo de Trabalho com o
objetivo de elaborar as adequacdes e modernizacdes na legislagcao e
normativos aplicaveis as compras e contratacdes publicas promovidas

SO PALMAS (TO). Decreto n. 2.460, de 15 de dezembro de 2023. Dispde sobre normas de
licitagcdo e contratos administrativos para a administragao publica direta e indireta do
Municipio de Palmas, nos termos previstos na Lei n°14.133, de 1° de abril de 2021, bem
como consolida a regulamentagdao da matéria em ambito municipal. Decreto n. 2.46],
de 15 de dezembro de 2023. Diario Oficial do Municipio de Palmas. Palmas, TO, ano 09,
N. 3.364, p. 03 e 20, 15 dezembro 2023.

STPALMAS (TO). Decreto n. 2.461, de 15 de dezembro de 2023. Dispde sobre a execugao
e gestdo das despesas publicas dos érgaos e entidades do Poder Executivo do
Municipio de Palmas e adota outras providéncias. Diario Oficial do Municipio de
Palmas. Palmas, TO, ano 09, n. 3.366, p. 01,19 dezembro 2023

© .




no ambito do Municipio de Porto Velho, tendo em vista a NLLC, com
prazo de 120 (cento e vinte) dias para conclusao dos trabalhos (art. 4°).

No DOM n. 3.100 de 26/11/2021 consta publicacdo de extratos de
contratos oriundos de procedimentos realizados com fundamento
legal na Lei n. 8.666/93, mas com os prazos de vigéncia previstos
conforme art. 109 da Lei n. 14.133/2021. Ressalte-se que a utilizacdo
combinada de ambas as leis é expressamente vedada, conforme o
disposto no art. 191 da Lei n. 14.133/202152.

A Lei Municipal n. 2956, de 13 de julho de 2022, que altera o
dispositivo da Lei Municipal n. 2.016, de 11 de junho de 2012, publicado
no DOM n. 3277 em 03/08/2022, determina que a declaracdo de
domicilio bancario devera ser apresentada pela empresa juntamente
com toda a documentacao exigida pelo edital do certame licitatorio,
consoante da Lei n. 14.133/2021, bem como gque, durante a execucao e
vigéncia dos contratos, a contratada podera alterar a sua conta
bancaria.

A Secretaria Municipal de Administracao da PMPV nomeou,
através da Portaria n. 008/DIRH/DEAD/SEMAD, de 11 de janeiro de 2023,
publicada no DOM n. 3.391 de 16/01/2023, os servidores para compor a
Comissao de Elaboracdao de Estudo Técnico Preliminar — ETP de sua
secretaria.

A Secretaria Municipal de Agricultura, por sua vez, publicou a
Portaria n. 134/SEMAGRIC/2023, de 28 de fevereiro de 2023, no DOM n.
3.422 de 01/03/2023, que designa servidores para compor a comissao
para analise e selecao realizada no ambito de chamamento publico,
bem como determina observancia da Lei n.14.133/2021.

Em 30/03/2023 foi publicada, por meio do DOM n. 3.443, a
Portaria n. 23/DA/GAB/SEMUSA, de 24 de marco de 2023, da Secretaria
Municipal de Saude, que nomeia os servidores para Comissao de
Padronizacdao de Atas de Registro de Precos Permanente da SEMUSA

52 Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata oinciso Il do caputdo art. 193, a
Administracao podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta
Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opc¢do escolhida devera ser
indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratacao direta,
vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as citadas no referido inciso. Paragrafo
unico. Na hipdtese do caput deste artigo, se a Administracao optar por licitar de
acordo com as leis citadas no inciso Il do caput do art. 193 desta Lei, o contrato
respectivo serd regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art193ii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art193ii

(metodologias, itens, descrigcdes, etc) e elaboracao de Estudos Técnicos
Preliminares (conforme a Lei n. 14.133/2021).

A regulamentacdo da Lei n. 14.133/2023 no ambito do Municipio
de Porto Velho foi realizada por meio do Decreto n. 18.892, de 30 de
marco de 2023, publicado no DOM n. 3.4445 de 31/03/2023, que
também regulamentou a transicao para o novo regime juridico das
licitagOes e contratos administrativos.

A Lei Municipal n. 3.026, de 14 de abril de 2023, publicada em
17/04/2023 no DOM n. 3.454, dispde sobre a obrigatoriedade do
preenchimento das cotas para pessoas com deficiéncia, reabilitados da
Previdéncia Social e aprendizes por parte de empresas que celebrem
contratos com o Municipio de Porto Velho, com fundamento, dentre
outros dispositivos legais, na Lei n. 14133, de 1° de abril de 2021, que
determina a observancia das exigéncias legais de reserva de cargos
para pessoas com deficiéncia, reabilitados da Previdéncia Social e
aprendizes pelas empresas que celebrem contratos com o Poder
Publico (art. 63, inciso VI; art. 92, inciso XVII; art. 116; e art. 137, inciso 1X, da
NLLC).

A Superintendéncia Municipal de Licitacdes e Contratos (SML),
pertencente a estrutura da Secretaria Municipal de Administracao
(SEMAD), editou a Portaria n. 003/2023/SML, de 01 de agosto de 2023,
publicada em 04/08/2023, através do DOM n. 3531, que designou
servidores para atuar como agentes de contratacao e equipe de apoio,
conforme NLLC e o Decreto n.18.892, de 30 de marco de 2023.

A Secretaria Municipal de Saude criou, considerando o disposto
no art. 79 da Lei n.14.133/2021 e alteracdes e art. 36 do Decreto Municipal
n.18.892/2023 e alteracgdes, a comissdo especial de credenciamento de
servicos em saude através da Portaria n. 139/DA/CGAB/SEMUSA, 18 de
agosto de 2023, publicada no DOM n. 3.545 de 24/08/2023.

Em 20/09/2023 foi publicada no DOM n. 3563 a Instituicdo
Normativa n. 001/2023/SML, de 19 de setembro 2023, editada pela
SML/SEMAD, que instituiu, com base na NLLC, dentre outras leis
mencionadas, o procedimento de pesquisa e verificacdo de

5 PORTO VELHO (RO). Decreto n. 18.892, de 30 de margo de 2023. Regulamenta a Lei
Federal n° 14133, de 1° de abril de 2021, que dispbe sobre Licitagcbes e Contratos
Administrativos, no Municipio de Porto Velho e da outras providéncias. Diario Oficial
dos Municipios de Rondbnia. Porto Velho, RO, ano 14, n. 3.444, p. 116, 31 margo 2023.
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impedimento indireto de empresas perante a Superintendéncia
Municipal de Licitagcdes do Municipio de Porto Velho - SML/PMPV.

No dia 18/12/2023 consta publicacdo no DOM n. 3.623 da Portaria
Nn. 629/2023, de 14 de dezembro de 2023, do Instituto de Previdéncia e
Assisténcia do Municipio de Porto Velho (IPAM), que instituiu a
comissao especial de trabalho remunerada para elaboracao de
regulamento interno sobre procedimentos administrativos e
fluxogramas com base na NLLC.

A Secretaria Municipal de Resolucao Estratégica de Convénios e
Contratos publicou em 22/12/2023, por meio do DOM n. 3.627, a
Instrucdo Normativa n. 01/2023/SEMESC, que dispde sobre os
procedimentos de rotina dos fiscais de contrato no ambito de sua
unidade.

Nao foram localizadas outras publicacdes relacionadas a
pesquisa, considerando o periodo de 01/04/2021 a 30/12/2023.

3.1.7. RIO BRANCO/AC

Embora ndo mencione expressamente a Lei n. 14.133/2021, o
Decreto n.1.043, de 06 de junho de 2022, publicado no DOE n.13.321, de
07/07/2022, regulamenta a Lei Municipal n.2.027, de 19 de dezembro de
2013, que cria o programa de compras municipalizadas com incentivos
a industria local, no ambito da Administracao Publica direta e indireta
Nno Municipio de Rio Branco, trouxe diretrizes importantes para o
incentivo do setor produtivo local através das contratacdes publicas
municipais precedidas de credenciamento.

A Lei Municipal n. 2.449, de 12 de janeiro de 2023, publicada no
DOM n. 13.452 de 13/01/2023, trata sobre acdes e servicos de saude
publica com a participacdo da iniciativa privada através de
credenciamento com fundamento na Lei n.14.133/2023.

Em 27/01/2023, no DOE n.13.462, foi publicado o Decreto n. 87, de
26 de janeiro de 2023, que instituiu a comissao de implementacao e
regulamentacdo da Lei n.14.133/2021, determinando a andlise, revisdo e
apontamentos da minuta do decreto regulamentador em 15 (quinze)
dias (art. 2°).
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A PMRB regulamentou a NLLC através do Decreto n. 400, de 22
de marco de 2023, publicado no DOE n. 13.5005% em 27/03/2023, que
dispde sobre regulamentacao, no ambito do Municipio de Rio Branco,
a Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021, que estabelece normas gerais de
Licitacbes e Contratos Administrativos, e consolida normas sobre
contratacdes publicas municipais.

Em 20/10/2023 o mencionado decreto foi alterado pelo Decreto
Nn. 1.654, de 19 de outubro de 2023, publicado no DOM n. 13.639% em
20/10/2023.

Nao foram obtidos mais dados sobre as regulamentacdes
realizadas pela PMRB, tampouco informacdes sobre a aplicabilidade da
NLLC, tendo em vista a dificuldade de acesso as informacdes.

3.2. ANALISE DAS INFORMACOES ENCONTRADAS

As principais publicacdess referentes a Lei n. 14133/2021,
trataram-se, em sintese, sobre: a) contratacdes realizadas com
fundamento na NLLC, principalmente por meio de dispensas,
inexigibilidades, chamamentos publicos e credenciamentos; b)
constituicao de comissdes e grupos de trabalho para o estudo,
regulamentacao, transicao e implantacao da lei; c) desighacdes de
comissdes de contratacdao, pregoeiros, agentes de contratacao e
equipes de apoio; d) o regime de transicdao para a NLLC; e e) a
regulamentacao a NLLC.

Para melhor visualizagao da atuacao das Prefeituras Municipais
das capitais da Regido Norte do pais em relacdo a Lei n.14.133/2021, com

54 RIO BRANCO (AC). Decreto n. 400, de 22 de margo de 2023. Dispde sobre
regulamentacao, no ambito do Municipio de Rio Branco, a Lei Federal n°14.133, de 1°
de abril de 2021, que estabelece normas gerais de Licitacbes e Contratos
Administrativos, e consolida normas sobre contratagdes publicas municipais. Diario
Oficial Do Estado Do Acre. Rio Branco, AC, ano 56, n. 13.500, p. 101, 27 margo 2023.

% RIO BRANCO (AC). Decreto n. 1.654, de 19 de outubro de 2023. Altera o Decreto n°
400, de 22 de margo de 2023, que dispde sobre regulamentacao, no ambito do
Municipio de Rio Branco, a Lei Federal n°®14.133, de 1° de abril de 2021, que estabelece
normas gerais de Licitagcdes e Contratos Administrativos, e consolida normas sobre
contratagdes publicas municipais. Diario Oficial DO Estado Do Acre. Rio Branco, AC,
ano 56, N.13.639, p. 191, 20 outubro 2023.

%6 Qutras mencdes a Lei Federal n. 14133/2021 foram identificadas nas leis
orgamentarias; leis ou atos normativos de outras matérias que dispunham sobre a
observancia da NLLC; e designagdes de gestores e fiscais de contratos, inclusive
daqueles formalizados pela Lei Federal n. 8.666/93.




base nas publicacdes encontradas pela presente pesquisa, elabora-se
linhas do tempo com os principais marcos sobre 0 assunto.

As primeiras publicacdes, que mencionaram a Lei n. 14.133/2021,
realizadas pelas Prefeituras Municipais das capitais da Regiao Norte
ocorreram em:

Figura 1- Primeiras mencdes publicadas a NLLC
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Comissdes e grupos de trabalhos foram criados visando o
estudo, regulamentacao, implantagao e transicao a NLLC, com excecao
da Prefeitura Municipal de Macapa/AP, conforme linha do tempo
abaixo:

Fonte: elaborado pela autora (2024).

Figura 2 - Criacdes de comissdes e grupos de trabalhos
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A Prefeitura Municipal de Boa Vista/RR (PMBV), embora tenha
constituido comissdo, conforme decreto publicado em 18/05/2022, o
revogou apds um pouco mais de um ano, conforme publicacao
realizada no dia 29/05/2023. N&o localizou-se, no periodo pesquisado, a
instituicao de outra comissao ou grupo de trabalho para tratar sobre os
assuntos relacionados a transicdo e aplicabilidade da Lei n. 14.133/2021.

Fonte: elaborado pela autora (2024).

A transicdao de regime juridico das licitacdes e contratos
administrativos foi objeto de regulamentacdes por quase todas as
Prefeituras Municipais pesquisadas, com excecao da Prefeitura




Municipal de Macapa/AP (PMM), que ndo regulamentou a transicdo ou
Nnao se logrou éxito em localiza-la, ante das dificuldades ja mencionada
durante a pesquisa nagquele ente.

Tabela 2 - Regulamentacao da transicao

Datas

Capitais

Regulamentacio da Transicao

1 20/04/2021 Decreto n. 5.063/2021

2 30/12/2021 Manaus Decreto n. 5.219/2021

3 16/03/2023 Decreto n. 5.518/2023

4 27/03/2023 Boa Vista Decreto n. 038/E/2023

5 Rio Branco Decreto n. 400/2023

6 31/03/2023 Belém Decreto n.106.744/2023

7 Porto Velho Decreto n.18.892/2023

8 24/04/2023 Boa Vista Decreto n. 050/E/2023

9 26/06/2023 Belém Decreto n.107.634/2023

10 19/09/2023 Boa Vista Lei Municipal n. 2.458/2023

1l 20/10/2023 Rio Branco Decreto n. 1.654/2023

12 23/11/2023 Belém Decreto n.108.647/2023

13 15/12/2023 Decreto n. 2.460/2023
Palmas

14 29/12/2023 Portaria Conjunta n. 01/2023

Fonte: elaborado pela autora (2024).

Logo apds a publicacdo da NLLC em 01/04/2021, as Prefeituras de
Palmas/TO, Belém/PA e Macapd/AP comecaram a realizar parte de suas
contratacdes com base na Lei n.14.133/202]1, seguidas pelas Prefeituras
de Manaus/AM e Porto Velho/RO.

A Prefeitura Municipal de Boa Vista/RR, embora tenha
fundamentado duas doacdes com base na NLLC, nao realizou qualquer
contratacdo com fundamento na referida legislagdo no periodo
pesquisado, assim como a Prefeitura de Rio Branco/AC.




Figura 3 - Inicio da aplicacdo da NLLC nas contratagdes municipais
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Fonte: elaborado pela autora (2024).

Embora a Prefeitura Municipal de Boa Vista/RR tenha realizado
doacgdes com fulcro na NLLC, foi desconsiderada na analise acima em
razao de nao ter sido publicado nenhum ato administrativo oriundo de

licitacbes ou contratacdes diretas com base na Lei n.14.133/2021.

As

publicacao:

regulamentacdes a NLLC publicadas pelas Prefeituras
Municipais estao dispostas no quadro abaixo por ordem cronoldgica de

Tabela 3 - Regulamentacdes a NLLC

Capitais Regulamentacgoes a NLLC
1 16/01/2023 | Porto Velho Portaria n. 008/DIRH/DESAD/SEMAD/2023
2 27/03/2023 | Rio Branco Decreto n. 400/2023
3 28/03/2023 Manaus Decreto n. 5.525/2023
4 30/03/2023 Resolucdo n. 01/2023
5 31/03/2023 | Porto Velho Decreto n.18.892/2023
6 03/04/2023 Manaus Portaria n. 0037/2023
7 17/04/2023 | Porto Velho Lei Municipal n. 3.026/2023
8 | 20/04/2023 | \yanaus Portaria n. 19/2023/PGM
9 17/05/2023 Portaria n. 065/2023
10 Decreto n.107.809/2023
1l Decreto n.107.810/2023

27/07/2023 Belém

12 Decreto n.107.811/2023
13 Decreto n.107.812/2023




14 | 07/08/2023 Decreto n. 2.400/2023
15 15/08/2023 Palmas Decreto n. 2.403/2023
Instrucdo Normativa Conjunta n.
16 17/08/2023
/08/ 001/2023/SEPLAD/SEFIN/SETCI
17 28/07/2023 Decreto n.107.921/2023
18 29/07/2023 Belém Decreto n.107.922/2023
19 | 30/07/2023 Decreto n.107.923/2023
20 | 21/08/2023 Decreto n.107.924/2023
21 22/08/2023 Macapa Decreto n. 2.994/2023
22 | 05/09/2023 Palmas Instrucdo Normativa n. 001/2023
23 | 20/09/2023 | Porto Velho Instrucdo Normativa n. 001/2023/SML
24 | 22/09/2022 Belém Decreto n.108.266/2023
25 20/10/2023 | Rio Branco Decreto n. 1.654/2023
26 Belém Decreto n. 108.442/2023
27 23/11/2023 Belém Decreto n.108.649/2023
28 Decreto n.108.646/2023
29 15/12/2023 Palmas Decreto n. 2.460/2023
30 19/12/2023 Decreto n. 2.461/2023
31 29/12/2023 Boa Vista Decreto n. 162/E/2023
Fonte: elaborado pela autora (2024).
Dentre as regulamentacdes realizadas pelas Prefeituras

Municipais pesquisadas, constatou-se a necessidade de analise do
conteudo das regulamentacdes, bem como da base legal que as
fundamentaram, a fim de identificar quais dessas normativas foram
realizadas no cumprimento da determinacao do art. 181 e das diretrizes

contidas no art. 19, ambos da NLLC.

Para isso, apenas os atos administrativos normativos relevantes
a presente pesquisa serao analisados, por ordem alfabética das capitais,

conforme disposicdes contidas nos topicos a seguir.




3.2.1. BELEM/AP

A Prefeitura Municipal de Belém (PMB) publicou a primeira
dispensa de licitacdo com fulcro na Lei n. 14133/2021 em 21/05/2021%7,
logo apods o inicio de sua vigéncia e antes da realizacao de suas
regulamentacdes.

Constata-se, que a auséncia de regulamentacao nao impediu a
PMB de aplicar a nova legislagdo em suas contratacdes diretas,
conforme informacdes contidas em centenas de publicacbdes desde
maio de 2021.

No mesmo ano em que a NLLC foi publicada, a Secretaria
Municipal de Controle, Integridade e Transparéncia (SECONT) editou
instrucao normativa®® para regulamentar “os procedimentos a serem
adotados pelos responsaveis pela execucao, acompanhamento da
vigéncia dos contratos administrativos e a celebracdo de aditivos
contratuais no ambito do Poder Executivo do Municipio de Belem”.

A SECONT justificou a edicao da instrucao normativa, dentre
outros, pela “necessidade de orientar e padronizar os procedimentos
operacionais para cumprimento dos artigos 58 e 67 da Lei n° 8.666/93,
acerca da fiscalizacao e acompanhamento contratual, e preparar a
necessaria transicao a Lei n®14.133/21".

Embora a Instrucdo Normativa n. 01/2021-SECONT, de 05 de
agosto de 2021, ndao tenha regulamentado expressamente a Nova Lei
de Licitacdes e Contratos Administrativos, nao ha como negar que a sua
redacdo sofreu fortissima influéncia da Lei n. 14.133/2021.

Além disso, a SECONT demonstra, por meio da referida instrucao
normativa, a intencao de preparar os agentes publicos que atuam com
0S processos e procedimentos de compras e contratagcdes publicas

57 BELEM (PA). Secretaria Municipal de Urbanismo. Termos de dispensa de licitacéo e
Termo de Ratificacao, de 20 de maio de 2021. Diario Oficial do Municipio de Belém:
Belém, PA, ano 62, n. 14.245, p. 13, 21 maio 2021.

8 BELEM (PA). Secretaria Municipal de Controle, Integridade e Transparéncia.
Instrucdo Normativa n. 01/2021-SECONT, de 05 de agosto de 2021. Regulamenta os
procedimentos a serem adotados pelos responsaveis pela execucgao,
acompanhamento da vigéncia dos contratos administrativos e a celebragcao de
aditivos contratuais no ambito do Poder Executivo do Municipio de Belém. Diario
Oficial do Municipio de Belém: Belém, PA, ano 63, n. 14.299, p. 7, 09 agosto 2021.




para a transicao da NLLC e sua efetiva aplicabilidade, ao estabelecer as
orientacdes inspiradas na Lei 14.133/2021.

Nesse sentido, segue tabela comparativa que evidencia a adocao
das diretrizes contidas na nova lei na instrucao normativa realizada pela
SECONT:

Tabela 4 - Comparacao entre as redacées da instrucido normativa e a NLLC

Lei n. 14.133/2021

Instrucdo Normativa n. 01/2021-
SECONT

Art.6°[..]

XXIII - termo de referéncia:
documento necessario para a
contratacao de bens e servicos, que
deve conter os seguintes parametros
e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua
natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacao;
b) fundamentacao da contratacao,
gue consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando nao for
possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que nao
contiverem informacgdes sigilosas;
c) descri¢ao da solugdo como um
todo, considerado todo o ciclo de vida
do objeto;

d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execugao do objeto,
que consiste na definicdo de como o
contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu
inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que
descreve como a execugao do objeto
serda acompanhada e fiscalizada pelo
6rgdo ou entidade;

g) critérios de medicado e de
pagamento;

h) forma e critérios de selecao do
fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacao,
acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memoarias de calculo
e dos documentos que |lhe dao
suporte, com os parametros

Art. 3°[..]

V. termo de referéncia: documento
necessario para a contratacao de bens
e servicos, nos termos da legislagao
federal que estabelece normas gerais
de licitagcao e contratagcao para a
Administracdo PUblica, que deve
conter os seguintes parametros e
elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua
natureza, os quantitativos, o prazo do

contrato e, se for o caso, a possibilidade

de sua prorrogacéo;

b) fundamentacao da contratagao, que

consiste na referéncia aos estudos

técnicos preliminares correspondentes

ou, quando nao for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes
gue nao contiverem informacgdes
sigilosas;

c) descricao da solugao como um todo,

considerado todo o ciclo de vida do
objeto;
d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execucao do objeto, que
consiste na definicdo de como o
contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que
descreve como a execugao do objeto
serd acompanhada e fiscalizada pelo
6rgao ou entidade;

g) critérios de medicao e de
pagamento;

h) forma e critérios de selegao do
fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacao,
acompanhadas dos precos unitarios




utilizados para a obtencao dos precos
e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento
separado e classificado;
J) adequacao orcamentaria;

referenciais, das memoarias de calculo e
dos documentos que |he dao suporte,
com os parametros utilizados para a
obtenc¢ao dos precos e para os
respectivos calculos, que devem
constar de documento separado e
classificado;

j) adequacao orcamentaria;

Art. 14. Nao poderao disputar licitagao
ou participar da execugao de
contrato, direta ou indiretamente: [...]
IV - aquele que mantenha vinculo de

natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira, trabalhista ou
civil com dirigente do 6rgao ou
entidade contratante ou com agente
publico que desempenhe fungcao na
licitacdo ou atue na fiscalizagcao ou na
gestao do contrato, ou que deles seja
cbnjuge, companheiro ou parente
em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau,
devendo essa proibicao constar
expressamente do edital de licitacao;

Art. 4°[..]
§ 3° - O fiscal pode ser considerado

impedido quando cénjuge ou
companheiro de licitantes ou
contratados habituais da
Administracao Publica ou tenha com
eles vinculo de parentesco, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau, ou de
natureza técnica, comercial,
econdbmica, financeira, trabalhista e
civil.

Art. 117 [..]

§1° O fiscal do contrato anotard em
registro proéprio todas as ocorréncias
relacionadas a execucao do contrato,

determinando o que for necessario
para a regularizacao das faltas ou dos

defeitos observados.

§ 2° O fiscal do contrato informara a
seus superiores, em tempo habil para
a adogao das medidas convenientes,
a situacao que demandar decisdo ou

providéncia que ultrapasse sua
competéncia.

Art. 8° O fiscal do contrato anotara em
registro préprio todas as ocorréncias
relacionadas a execuc¢ao do contrato,
determinando prazo e providéncias

para regularizacdo das faltas ou dos
defeitos anotados, dando-se ciéncia
formal ao contratado.

§1° - O fiscal do contrato dara ciéncia
a0s seus superiores, em tempo habil
para adogao das medidas
convenientes, sobre situacdes que
demandarem decisdo ou providéncia
gue ultrapasse sua competéncia.

Art11 [..]
Paragrafo Unico. A alta administragao

do 6rgao ou entidade € responsavel
pela governanca das contratagdes e
deve implementar processos e
estruturas, inclusive de gestao de
riscos e controles internos, para
avaliar, direcionar e monitorar os
processos licitatérios e os respectivos
contratos, com o intuito de alcancar
0s objetivos estabelecidos no caput
deste artigo, promover um ambiente

Art. 13 Na celebragao, execucgao e
eventual prorrogacao de contrato, o
6rgao ou entidade deverd observar as
resolucdes do Nucleo Intersetorial de
Governancga Publica - NIG, a que se
refere a Lei Municipal n® 9538/2019,
cujo carater € vinculativo a
Administracao Publica Municipal.




integro e confiavel, assegurar o
alinhamento das contratagdes ao
planejamento estratégico e as leis

orcamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas
contratagoes.

Fonte: elaborado pela autora (2024).

Apds a prorrogagao realizada pela Medida Proviséria n.
1.167/2023, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMA) publicou
em 30/05/2023, com base no art. 37 da CF e art. 5° da NLLC, a Instrucéo
Normativa n. 003/2023, que “aprova o manual de Atuacdo dos Fiscais de
Contratos Administrativo” no ambito daguela secretaria.

A Instrucdo Normativa n. 003/2023, formada por dois artigos,
estabelece no primeiro as obrigacdes dos fiscais dos contratos e
menciona a necessidade de observancia do art. 65 da Lei n. 8.666/1993
e do art. 124 da Lei n. 14133/2021, e no segundo artigo revoga as
disposi¢cdes em contrario.

Imperioso esclarecer que o manual é de observancia obrigatoria
para a SMMA, nao possuindo forca suficiente para revogar a Instrucao
Normativa n. 01/2021-SECONT, que também trata da atuacao dos fiscais
de contrato.

Nesse sentido, ressalte-se que a revogacao das disposicoes em
contrario, mencionada no art. 2° aplica-se, salvo existéncia de norma
em sentido oposto, tao somente as normativas editadas pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, haja vista a reparticao de competéncia
adotada pela Prefeitura Municipal de Belém.

E, no caso de eventual conflito entre as normas das instrucdes
normativas mencionadas, em razao da competéncia e abrangéncia
prevista na instrucao da SECONT, devera prevalecer as diretrizes
contidas na Instrucdo Normativa n. 003/2023.

Para facilitar a compreensao dos regulamentos publicados pela
PMB em relacdao a Nova Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativo,
utiliza-se, a seguir, o sistema alfanumeérico, respeitada a ordem
cronoldgica das publicacdes realizadas sobre o assunto.

© .



Em 27/07/2023%*° o Prefeito Municipal de Belém iniciou as
publicagdes das primeiras regulamentacdes a NLLC por meio de
decretos municipais, a seguir expostos.

a) Decreto n. 107.809/2023, que “regulamenta o disposto no art.
20 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para estabelecer o
enquadramento dos bens de consumo adquiridos para suprir
as demandas das estruturas da administragdo publica
municipal nas categorias de qualidade comum e de luxo”.

O art. 20 da Lei n. 14.133/2021 estabelece que:

Art. 20. Os itens de consumo adquiridos para suprir as
demandas das estruturas da Administracao PuUblica deverao
ser de qualidade comum, ndo superior a necessaria para
cumprir as finalidades as quais se destinam, vedada a
aquisicdo de artigos de luxo.

§1° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario definirao em
regulamento os limites para o enquadramento dos bens de
consumo nas categorias comum e luxo.

§ 2° A partir de 180 (cento e oitenta) dias contados da
promulgacao desta Lei, novas compras de bens de consumo
s6 poderao ser efetivadas com a edigcao, pela autoridade
competente, do regulamento a que se refere 0 §1° deste artigo.

O assunto foi regulamentado pelo Poder Executivo Federal
através do Decreto n.10.818/2021, publicado no DOU em 28/09/2021, que
determina a sua aplicagcao “as contratacdes realizadas por outros entes
federativos com a utilizacao de recursos da Uniao oriundos de
transferéncias voluntarias” (art. 1°, paragrafo unico).

A aplicagcao do decreto federal nas hipoteses de transferéncia
voluntaria também foi reforcada no decreto municipal da Prefeitura
Municipal de Belém por meio do paragrafo unico® do art. 1°.

O decreto municipal seguiu as diretrizes do decreto federal, com
pouquissimas diferenciacbes em sua redacdo, delegando a
competéncia da edicao de normas complementares a execucao de
suas disposi¢cdes ao Secretario Municipal de Coordenacao Geral do
Planejamento e Gestao (SEGEP), conforme art. 7°.

59 BELEM (PA). Diario Oficial do Municipio de Belém: Belém, PA, ano 64, n. 14.764, 27
julho 2023.

80 Art. 1° [...] Paragrafo uUnico. O Decreto Federal n°®10.818, de 27 de setembro de 202],
ou outro que vier a substitui-lo, aplica-se as contratagdes realizadas pelo Municipio de
Belém com a utilizagao de recursos da Unido, oriundos de transferéncias voluntarias.




A desighacao de competéncia para a edicdo de normas
complementares pode ser considerada como uma forma de
centralizacao, pois delega competéncia apenas para a SEGEP,
centralizando, portanto, a expedicao das normas sobre o assunto.

a) Decreto n. 107.810/2023, que “regulamenta o disposto no § 3°
do art. 8° da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor
sobre as regras para a atuacao do agente de contratacao e da
equipe de apoio, o funcionamento da comissdao de
contratacao e a atuacao dos gestores e fiscais de contratos”.

Art. 8° A licitacao sera conduzida por agente de contratacao,
pessoa designada pela autoridade competente, entre
servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes da Administracdao Publica, para tomar decisbdes,
acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao
procedimento licitatdério e executar quaisquer outras
atividades necessarias ao bom andamento do certame até a
homologacao.

[..]

§ 3° As regras relativas a atuacao do agente de contratagao e
da equipe de apoio, ao funcionamento da comissao de
contratacao e a atuacao de fiscais e gestores de contratos de
gue trata esta Lei serdao estabelecidas em regulamento, e
deverd ser prevista a possibilidade de eles contarem com o
apoio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle
interno para o desempenho das fungdes essenciais a execugao
do disposto nesta Lei. (Brasil, 2021)

O decreto em questao também seguiu as diretrizes do Decreto
n. 11.246/2022, do Poder Executivo Federal, publicado no DOU de
31/10/2022.

Contudo, embora conste, no decreto municipal, a previsao de
gue o secretario da SEGEP podera editar normas complementares
necessarias a execucao de suas disposicdes (art. 28), nao ha como
considerar que referido dispositivo centraliza a competéncia, tendo em
vista que o art. 27 prevé a possibilidade dos demais 6rgaos e entidades
editarem normas internas sobre o assunto, assim:

Art. 27. Os o6rgdos e as entidades, no ambito de suas
competéncias, poderao editar normas internas relativas a
procedimentos operacionais a serem observados, na area de
licitagbes e contratos, pelo agente de contratacao, pela equipe
de apoio, pela comissao de contratacao, pelos gestores e pelos
fiscais de contratos, observado o disposto neste Decreto.
(Belém, 2023)




Na interpretacao literal do art. 27 conclui-se que as licitacdes e
contratacdes sao realizadas de forma descentralizadas na PMB.

a) Decreto n. 107.811/2023, que dispde sobre a elaboragcdo dos
Estudos Técnicos Preliminares (ETP) para a aquisicao de bens
e a contratacao de servicos e obras, documento constitutivo
da primeira etapa do planejamento de uma contratacao que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor
solucdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou
ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratacéo (art. 6°, XX, da Lei n. 14.133/2021; art.
3° 1, da Instrucao Normativa SEGES n. 58, de 8 de agosto de
2022; e art. 3°, 1, do Decreto n. 107.811/2023-PMB)".

A PMB em seu decreto regulamentador do ETP permanece a
seguir as diretrizes contidas nas normas federais com poucas
alteracdes a sua realidade institucional. Na esfera federal, o ETP &
regulamentado pela Instrucdo Normativa SEGES/ME n. 58/2022,
publicada no DOU de 09/08/2022.

O regulamento municipal, diferentemente da instrucao
normativa federal, ndo prevé o ETP na forma digital. Além disso, o
decreto amplia as hipdteses em que o estudo é dispensavel e
dispensado (arts.12 e 13), em comparac¢ao a regulamentagcao no ambito
da administracao publica federal direta, autarquica e fundacional.

Art. 12. O Estudo Técnico Preliminar é dispensavel, mediante
justificativa detalhada, com exposicao de motivo, aprovada
pela autoridade competente, nas seguintes hipdteses:

| - dispensa de pequeno valor e inexigibilidade de licitagcdo nos
casos previstos nos incisos |, Il e IV do art. 74 da Lei Federal n°
14.133/2027;

Il - utilizacdo de ETP elaborado para processos de contratacdes
anteriores quando as solugdes propostas atenderem
integralmente a necessidade apresentada.

[1l- na hipdtese do § 7° do art. 90 da Lei n°14.133, de 2021; e

Art. 13. Fica dispensada a elaboracdo do ETP, nas seguintes
hipdteses:

| - nos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio,
intervencao federal ou grave perturbacao da ordem;

lI- nas situacgdes de emergéncia ou calamidade publica;

[l = nas contratagcdes que mantenham todas as condi¢cdes
definidas em edital de licitagdo realizada ha menos de 1 (um)
ano, quando se verificar a auséncia de licitantes interessados,
de propostas validas ou quando constatada incompatibilidade




das propostas de precos, nos termos do inciso Il do art. 75 da
Lei Federal n®14.133, de 2021; e

IV- nas prorrogacdes dos contratos de servicos e
fornecimentos continuos. (Belém, 2023)

O art. 17 prevé expressamente que as omissoes serao dirimidas
pela SEGEP, que podera também expedir normas complementares,
delegando e centralizando a competéncia na secretaria mencionada.

a) Decreto n. 107.812/2023, que dispde sobre “o procedimento
administrativo para a realizaciao de pesquisa de precos para
aquisicao de bens e contratacao de servicos em geral”.

A regulamentacao dos procedimentos inerentes a pesquisa de
precos realizada pela PMB assemelha-se também com a Instrucao
Normativa SEGES/ME n. 65/2021, regulamento federal sobre o assunto.

Ha infimas diferencas entre a regulamentacdao federal e
municipal, a exemplo da aplicagdo da Instrucdo Normativa n. 5/2017,
“para obtencdao do preco estimado relativo as contratagcdes de
prestacdo de servicos com regime de dedicacao de mao de obra
exclusiva”, assim:

Tabela 5 - Comparacdo entre as redagées da instrucao normativa e decreto
municipal

Instrucdo Normativa SEGES/ME n. Decreto n. 107.812-PMB, de 17 de julho
65, de 7 de julho de 2021 de 2023

id

Art. 9° Na pesquisa de preco para
obtencgao do prego estimado relativo as
contratacdes de prestagao de servicos
com regime de dedicagcao de mao de
obra exclusiva, podera ser aplicado o
disposto na Instrugdao Normativa n° 5,
de 26 de maio de 2017, que dispde
sobre as regras e diretrizes do
procedimento de contratagdo de
servicos sob o regime de execugao
indireta no ambito da Administragcao
PUblica federal direta, autarquica e
fundacional, ou outra que venha a
substitui-la, observando, no que
couber, o disposto neste Decreto.

Art. 9° Na pesquisa de preco para
obtencgao do prego estimado relativo
as contratagdes de prestacao de
servicos com regime de dedicagdo de
mado de obra exclusiva, aplica-se o
disposto na Instrugdao Normativa n° 5,
de 26 de maio de 2017, ou outra que
venha a substitui-la, observando, no
gue couber, o disposto nesta
Instrugcdo Normativa.

Fonte: elaborado pela autora (2024).




Enquanto a regulamentacao federal determina a aplicacao da
Instrucdo Normativa n. 5/2017, a regulamentacdo municipal estabelece
que referida instrucao podera ser aplicada, nao sendo, portanto,
obrigatdria a sua observancia.

Assim como nos decretos anteriores da PMB, que
regulamentam a NLLC, a competéncia para editar normas
complementares a execucao do disposto no decreto em questao foi
delegada e centralizada no Secretario da SEGEP.

No dia 21/08/2023% foram publicados no DOM mais quatro
decretos regulamentadores a Lei n. 14.133/202]1, a seguir expostos.

b) Decreto n. 107.921/2023, que dispde sobre “os procedimentos
de selecdao de imoéveis para locagdao”. Ainda que nao tenha
mencionado expressamente a regulamentacao federal sobre
o assunto, em andlise da sua redacao constata-se que grande
parte de suas normas s3do iguais ou extremamente
semelhantes a Instrucdo Normativa SEGES/ME n. 103/2022.

A SEGEP foi delegada e centralizada a competéncia para edicdo
de normas complementares e disponibilizacao de informacdes
adicionais por meio eletrénico (art. 21).

c) Decreto n. 107.922/2023, que “regulamenta o inciso VIl do
caput do art. 12 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para
dispor sobre o plano de contratacoes anual”. Este decreto foi
revogado pelo Decreto n. 108.649/2023, que passou a
regulamentar o plano de contratacoes anual da PMB.

A revogacao do primeiro decreto que regulamentou o plano de
contratagdes anual ocorreu em virtude de equivoco na numeragao
sequencial dos seus artigos, haja vista que no decreto revogado
constava duas vezes o art. 6° e decreto revogador traz, em sua grande
parte, a mesma redacao do que o anterior, mas com a sequéncia dos
dispositivos corrigida.

O plano de contratacao anual € um dos pontos mais importantes
da Lei n.14.133/2021, que traz o planejamento como principio norteador
expresso em seu art. 5°. Sua regulamentacao pela PMB, ainda que mais
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suscinta, assemelha-se, mais uma vez, com o regulamento realizado
pelo Poder Executivo Federal por meio do Decreto n. 10.947/2022.

Segundo o decreto municipal, os 6rgaos e entidades deverao
compartilhar seus PCA com a SEGEP (art. 4° do Decreto n.
108.649/2023-PMB), cujo secretario municipal recebeu a delegacdo de
competéncia para editar normas complementares sobre o assunto (art.
20 do Decreto n.108.649/2023-PMB).

O Decreto n. 108.649/2023-PMB regulamentou, além do PCA, o
catalogo eletrénico de padronizagdo de compras, servicos e obras,
previsto no art.19, I, da Lei n.14.133/2021, delegando a competéncia para
a SEGEP elaborar o catalogo no ambito da administracao publica
municipal direta, autarquica e fundacional, bem como que, enquanto
nao for elaborado, possibilitando a adocao do catalogo do Poder
Executivo federal, regulamentado por meio da Portaria SEGES/ME n.
938/2022, ou a que vier substitui-la (art.19).

A regulamentacao da PMB sobre o PCA, ao seguir quase que
integralmente a normativa federal, nao deixou claro, a luz de sua
estrutura organizacional, quais seriam os procedimentos efetivamente
necessarios a elaboracao dos seus planos com suas respectivas
competéncias, o que provavelmente cabera a SEGEP esmiucar passo-
a-passo para auxiliar os 6rgaos e entidades municipais.

a) Decreto n. 107.923/2023, que regulamenta os art. 82 a art. 86
da Lei n. 14.133, “para dispor sobre o sistema de registro de
precos - SRP para a contratacao de bens e servicos, incluindo
obras e servicos de engenharia, no ambito da Administracao
Publica municipal direta, autarquica e fundacional”.

O SRP é um dos instrumentos pelos quais a centralizacao de
compras, em sentido amplo, pode ser operacionalizada, conforme
mencionado anteriormente nessa pesquisa. A NLLC define, através do
inciso XLV do art. 6°, o SRP como o “conjunto de procedimentos para
realizacao, mediante contratagao direta ou licitacao nas modalidades
pregao ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a
prestacao de servicos, a obras e a aquisicao e locacao de bens para
contratacdes futuras”.

O Decreto n.107.923/2023-PMB, embora ndo tenha mencionado
expressamente a regulamentacdo federal (Decreto n. 11.462/2023),
adotou fortemente suas diretrizes, mantendo na maioria dos seus
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artigos a mesma redacao, com poucas diferenciacdes, a exemplo da
auséncia de previsao do SRP digital (previsto no decreto federal) e a
expressa vedacao dos orgaos e entidades da Administragao Publica
federal, estadual, distrital e municipal em aderir a atas de registros de
precos gerenciada por érgao ou entidade do Municipio de Belem (art.
31).

Destaca-se que, embora o art. 31 do Decreto n.107.923/2023-PMB
tenha vedado a adesao de outras esferas e entes municipais as suas
atas de registros de precos, o art. 29 autoriza expressamente a adesao
entre os 6rgaos e entidades da PMB.

Sobre a vedacao em aderir as atas de registro de precos do
Municipio de Belém, imperioso informar que na data da edicao do
decreto municipal ainda vigorava a redacdo original do § 3°®2 do art. 85
da Lei n.14.133/2021, que ndo contemplava a possibilidade de adesdo as
atas de registro de precos de d6rgaos ou entidades gerenciadora
municipal.

Conforme a primeira redagao sobre o assunto contida na NLLC,
0s Orgaos e entidades da Administragao Publica federal, estadual,
distrital e municipal poderiam aderir as atas de registro de precos dos
orgaos e entidades da Administracao Publica federal, estadual e
distrital. Os municipios estavam autorizados a solicitar adesao, mas nao
poderiam dar carona em suas atas de registro de precos.

A questao gerou muitas discussoes, inclusive sobre a possivel
inconstitucionalidade na norma em razao da violagao do pacto
federativo, pela invasao da Unidao na competéncia e autonomia dos
entes Municipais, bem como por nao se tratar de norma geral pela
especificidade do comando contido.

Observa-se que a PMB, ao permitir a adesao entre seus 6rgaos e
entidades municipais, parece ter adotado o entendimento exposto, nao
se sujeitando completamente aos limites impostos pelo § 3° do art. 86
da NLLC.

62 Art. 86 [...] § 3° A faculdade conferida pelo § 2° deste artigo estara limitada a érgdos
e entidades da Administragao Publica federal, estadual, distrital e municipal que, na
condigao de nao participantes, desejarem aderir a ata de registro de pregos de 6rgao
ou entidade gerenciadora federal, estadual ou distrital. Revogado pela Lei n.

14.770/2023.




No dia 22/12/2023 foi publicada no DOU a Lei n. 14.770/2023, que
alterou, dentre outros pontos da Lei n. 14.133/2021, a redacdo do § 3° do
art. 86, assim:

Art. 86. [..]

§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de precos na
condi¢ao de ndo participante podera ser exercida:

| - por 6rgaos e entidades da Administracao Publica federal,
estadual, distrital e municipal, relativamente a ata de registro
de precos de 6rgdo ou entidade gerenciadora federal, estadual
ou distrital; ou

Il - por drgdos e entidades da Administracao Publica municipal,
relativamente a ata de registro de prec¢os de 6érgao ou entidade
gerenciadora municipal, desde que o sistema de registro de
precos tenha sido formalizado mediante licitagdo. (Brasil, 2027,
2023)

Com a alteracdo realizada pela Lei n.14.770/2023, ndo ha duvidas
guanto a legalidade da norma contida no regulamento da PMB. A partir
do final de dezembro de 2023, 6érgaos e entidades municipais podem
aderir as atas de 6rgaos e entidades municipais, desde que o SRP tenha
sido precedido de licitagao.

Ademais, a alteracdo permite que o6rgao ou entidade da
Administracao Publica Municipal realize adesao as atas de registros de
precos de outros 6rgaos ou entidades gerenciadoras municipais, desde
que o registro de precos tenha sido operacionalizado através de
procedimento licitatério (pregao ou concorréncia).

Em outras palavras, permite-se a adesdao entre orgaos e
entidades municipais, desde que as atas de registro de precos nao
sejam decorrentes da utilizacao do sistema de registro de precos nos
procedimentos de dispensa de licitacao.

Os procedimentos em relacao ao “controle e gerenciamento das
atas de registro de precos”, conforme art. 22, caput e paragrafo unico,
do Decreto n. 107.923/2023-PMB, deverdo observar os procedimentos
estabelecidos no manual técnico operacional a ser publicado pela
SEGEP, cujo secretario recebeu delegacao de competéncia para edi¢cao
de normas complementares ao decreto em questao, conforme art. 37
da mencionada regulamentacao municipal.

a) Decreto n. 107.924/2023, que dispbde sobre “a dispensa de
licitacdo, na forma eletronica”. A PMB, além de prever
expressamente a utilizacdo da regulamentaciao federal,
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Instrucdao Normativa SEGES/ME n. 67/2021, nas hipéteses em
que a dispensa for realizada com recursos da Unidao
decorrentes de transferéncias voluntarias (art. 2°), adotou,
novamente, as normas e diretrizes da Unidao em sua redacao,
com pouquissimas diferenciacgodes.

O art. 5° de ambas as regulamentacdes (municipal e federal)
tratam dos procedimentos da dispensa de licitacao na forma eletrénica.
Todavia, o decreto municipal possui um paragrafo a mais, que dispde o
que segue:

Art. 5° [..] § 4° A dispensa podera ser feita sem estudo técnico
preliminar e analise de risco quando o orcamento estimado for
de até 50% (cinquenta por cento) do valor do inciso Il do caput
do art. 75 da Lei Federal n®14.133, de 2021. (Belém, 2023)

Constata-se que a PMB regulamentou mais uma hipotese em
gue o ETP podera ser dispensavel, além daquelas previstas nos arts. 12
e 13 do Decreto 107.811/2023-PMB, que regulamenta os estudos técnicos
preliminares no mencionado ente municipal.

O art. 75, Il da Lei n.14.133/2021 trata-se da dispensa de licitacédo
para a contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 59.906,02
(cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos), No caso
de outros servicos e compras, conforme a atualizacdo dos valores
realizada por meio do Decreto n. 11.871/2023.

Ou seja, nas contratacdes cujo valor ndo ultrapasse R$ 29.953,01
(vinte nove mil e novecentos e cinquenta e trés reais e um centavo),
conforme atualizacdo vigente, a dispensa podera ser feita sem estudo
técnico preliminar e analise de riscos.

O art. 27 do decreto municipal em questao delega competéncia,
novamente, a SEGEP, que podera “expedir normas complementares
necessarias para a execucao” de suas disposicdes (inciso ) e
“estabelecer, por meio de orientagcdées ou manuais, informacdes
adicionais para fins de operacionalizacao do Sistema de Dispensa
Eletronica” (inciso Il), além de ser responsavel por dirimir eventuais
omissoes (art. 28).




A seguir mais dois decretos publicados nos dias 22/09/2023¢ e
20/10/2023%4, que regulamentaram a Lei n.14.133/2021.

b) Decreto n. 108.266/2023, que dispbe sobre “a governanca das
contratacdes publicas no ambito da Administracao Publica
municipal direta, autarquica e fundacional”. Sobre o assunto,
a NLLC consignou expressamente, através do paragrafo unico
do art. 11, que:

A alta administracdao do 6rgao ou entidade € responsavel pela
governanca das contratagoes e deve implementar processos e
estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos,
para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e
os respectivos contratos, com o intuito de alcancar os objetivos
estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente
integro e confidvel, assegurar o alinhamento das contratagdes
ao planejamento estratégico e as leis orgcamentarias e
promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas
contratagdes. (Brasil, 2021)

No caput do art. 11 da NLLC constam o0s objetivos do processo
licitatorio, quais sejam: “assegurar a selecao da proposta apta a gerar o
resultado de contratacao mais vantajoso para a Administracao Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto” (inciso 1), “assegurar
tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicao” (inciso Il), “evitar contratacdes com sobrepreco ou com
precos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugao
dos contratos” (inciso Ill) e “incentivar a inovagao e o desenvolvimento
nacional sustentavel” (inciso V).

O Poder Executivo Federal regulamentou o assunto através da
Portaria SEGES/ME n. 8.678/2021, publicada no DOU de 20/07/2021. A
PMB, por sua vez, regulamentou a governanca das contratacdes
publica, dentro do seu ambito de competéncia, através do Decreto n.
108.266/2023-PMB, seguindo as diretrizes contidas na regulamentacao
federal, com infimos ajustes a sua realidade institucional e sem a
inclusao do plano de logistica sustentavel previsto na portaria federal.

A0 seguir quase que na integra a regulamentacao federal,a PMB
delega aos seus oOrgaos e entidades diversas competéncias, que,

6 BELEM (PA). Diario Oficial do Municipio de Belém: Belém, PA, ano 65, n. 14.800, 22
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resumidamente, tratam sobre a necessidade da observancia das
diretrizes contidas no decreto municipal visando a efetiva
implementacao dos instrumentos de governancga.

As diretrizes contidas no decreto municipal deverao ser
observadas fielmente pelos demais orgaos e entidades da
Administracao Publica Municipal direta, autarquica e fundacional.
Contudo, ao delegar, genericamente, a todos os 6rgaos e entidades de
sua estrutura determinadas competéncia perde-se a oportunidade de
promover maior padroniza¢cao na rotina administrativa.

Ainda que a SEGEP seja competente para dirimir os casos
omissos (art. 17) e expedir normas complementares a execug¢ao do
decreto, incluindo a disponibilizagdo em meio eletrénico de
informacdes adicionais (art. 18), todos os outros demais 6rgaos e
entidades continuam competentes para, conforme seu entendimento,
realizar a gestao dos seus estoques (art. 7°), padronizar seus
procedimentos de fiscalizacao contratual (art. 1, lll), estabelecer
exigéncias proporcionais ao objeto a ser contratado (art. 11, V),
estabelecer diretrizes para a gestao de riscos e o controle preventivo e
realizar (art. 12, 1), modelar o processo sancionatdrio decorrente das
contratacdes publicas (art. 13, VI), dentre outros.

Evidente que todos os 6rgaos possuem o dever de realizar todas
as acdes mencionadas. Porém, muitas dessas atividades poderiam
constar em instrumentos padronizados, o que uniformizaria a rotina
administrativa e auxiliaria os 6rgaos e entidades no cumprimento das
diretrizes relacionadas a governanca.

Se nao houver o minimo de coordenacao, surgirao, em razao da
delegacao de competéncia aos 6rgaos e entidades realizada no decreto
em questdo, inumeros atos administrativos que abordardao o mesmo
assunto de formas diferentes.

Padronizar nao é engessar a Administragao Publica, mas dar o
minimo de orientagao para que os 6rgaos e entidades possam executar
suas atividades de forma uniforme, com rotinas pré-estabelecidas e
consisténcia.

O Decreto n. 108.266/2023-PMB também estabelece que
compete aos 6rgaos e entidades para realizar as contratacdes de bens
e servicos de uso comum, preferencialmente, de forma compartilhada




(art. 8°, 1), assim como utilizar as solu¢cdes centralizadas disponibilizadas
pela SEGEP, salvo quando houver disposicao em contrario (art. 8%, 1l).

Em seguida, o art. 9°%° do decreto estabelece que a SEGEP
constituira portfélio de contratagdes compartilhadas da PMB,
considerando as informacdes contidas nos planos de contratacdes
anuais dos 6rgaos e entidades.

Nao consta no decreto em questao ou nos anteriormente
publicados quais sao efetivamente os procedimentos necessarios com
as respectivas competéncias para o cumprimento das diretrizes
impostas pelos regulamentos, ficando sob responsabilidade da SEGEP
a edicao de normas e orientacdes sobre o assunto.

Imperioso ressaltar que o plano de contratagdes anual e o
sistema de registro de preco, uma das formas de instrumentalizacao e
operacionalizacao das compras centralizadas, foram regulamentadas
pela PMB.

O plano de contratacdes anual foi regulamentado, inicialmente,
pelo Decreto n. 107.634-PMB, de 22 de junho de 2023 (publicado em
21/08/2023), revogado pelo Decreto n. 108.647-PMB, de 13 de novembro
de 2023 (publicado em 23/11/2023), e o sistema de registro e precos estd
regulamentado por meio do Decreto n.107.923-PMB, de 11 de agosto de
2023 (publicado em 21/08/2023).

Constata-se que o decreto que regulamenta a governanca das
contratacdes publicas foi publicado em 22/09/2023, posteriormente ao
primeiro decreto regulamentador do plano de contratacdes anual e o
sistema de registro de precos, ambos seguindo as diretrizes das
normativas federais.

Ou seja, a PMB, mais uma vez, ao optar pela redacao quase
integral das normas federais deixou de promover as regulamentacodes
e orientacdes necessarias a efetiva procedimentalizacdo de suas
normas € a respectiva padronizacao e uniformizacao de sua rotina
administrativa.

8 Art. 9° A Secretaria Municipal de Coordenagdo Geral do Planejamento e Gestdo -
SEGEP constituira portfélio de contratagcdes compartilhadas do Municipio de Belém,
Considerando as informagdes dos planos de contratagdes anuais dos orgaos e

entidades, nos termos do art. 6°.




Embora parte dos assuntos tratados nos arts. 8° e 9° do Decreto
n. 108.266/2023-PMB ja tenham sido regulamentados anteriormente,
em nenhuma das regulamentacodes ficou esclarecida como os érgaos e
entidades realizarao, efetivamente, suas compras compartilhadas,
tampouco de que forma o portifélio constituido pela SEGEP sera
utilizado para a promog¢ao dessas contratacoes.

Até o final do periodo pesquisado, em 30/12/2023, ndo foram
localizadas eventuais normas editadas pelos érgaos e entidades da
PMB para o cumprimento das diretrizes contidas no mencionado
decreto.

a) Decreto n. 108.442/2023, que regulamenta “o art. 31 da Lei n°
14.133/2021, para dispor sobre os procedimentos operacionais
da licitacdo na modalidade leilao, na forma eletrénica, para
alienacao de bens méveis inserviveis”.

Assim como os anteriores, o decreto da PMB seguiu as diretrizes
contidas no regulamento federal, Decreto n.11.461/2023, com os ajustes
necessarios a sua estrutura organizacional.

Dentre os ajustes realizados, a SEGEP foi designada para
promover o credenciamento dos leiloeiros oficiais, quando for o caso,
para adesao pelos 6rgaos e entidades da PMB, conforme art. 3° e 4° do
mencionado decreto.

Em sentido amplo, detecta-se a centralizacao do procedimento
auxiliar de credenciamento, nas hipoteses de contratacao de leiloeiro
oficial pela PMB, na SEGEP, secretaria competente também, conforme
art. 30, para editar eventuais normas complementares.

No final de novembro, em 23/11/2023, foram publicados dois
decretos regulamentando a Lei n. 14133/2023. Um deles (Decreto n.
108.649, de 13 de novembro de 2023, que regulamenta o plano de
contratacdes anual, revogando o decreto anterior) mencionado
anteriormente e o outro abordaremos a seguir.

b) Decreto n. 108.646/2023, que “estabelece procedimentos para
a participacdo de pessoa fisica nas contratacoes publicas”,
seguindo, também, as mesmas diretrizes da regulamentacao
realizada pelo Poder Executivo federal na Instrugao Normativa
SEGES/ME n. 116/2021, publicada no DOU de 30/12/2021. A
SEGEP também foi designada para dirimir os casos omissos e
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expedir as normas necessdrias a execucao do decreto,
conforme art. 6°.

Em 28/12/2023 foram publicados os ultimos decretos localizados
no periodo pesquisado, abaixo consignados.

c) Decreto n.109.035/2023, que alterou o Decreto n.107.810, de 17
de julho de 2023, que trata “sobre as regras para a atuagao do
agente de contratacao e da equipe de apoio, o funcionamento
da comissao de contratacao e a atuacao dos gestores e fiscais
de contratos, no ambito da administragcdao publica municipal
direta, autarquica e fundacional”.

O decreto em questao acrescentou dois paragrafos (§§ 4° e 5°) na
redacdo do art. 10 do Decreto n. 107.810/2023, que trata sobre os
requisitos necessarios para designacao dos agentes publicos assim:

Art. 10. O agente publico designado para o cumprimento do
disposto neste Decreto devera preencher os seguintes
requisitos: [...]

§4° Nos termos da INSTRUCAO NORMATIVA N°
002/2023/TCMPA, de 28 de marco de 2023, até 31/12/2023, se o
6rgao ou entidade municipal ndo contar com servidores
efetivos aptos a assumirem a funcdo de agente de contratacao,
a autoridade competente podera, excepcionalmente, a partir
de decisdo fundamentada e publicizada, com o
reconhecimento expresso da situagao excepcional, designar
servidores exclusivamente comissionados para exercerem a
fungao, e desde que cumpridos todos os requisitos previstos
no art. 7° da Lei n®14.133, de 1° de abril de 2023.

§5°Evidenciada a ocorréncia do previsto no §4° do art. 10,
deverao, as autoridades maximas municipais, adotar as
medidas necessarias ao atendimento do caput do art. 8°, da Lei
Federal n.° 14133/2021, dentre as quais, de forma
exemplificativa:

| - capacitacdo e/ou remanejamento de servidores efetivos;

Il - cessdo de servidores efetivos de outros entes;

[l - deflagragao de concurso publico. (Belém, 2023)

O acréscimo dos paragrafos € um dos indicativos que a PMB,
apos analisar sua realidade organizacional, pode ter verificado a
auséncia de servidores efetivos aptos a assumirem a funcao de agente
de contratacdo, seja em razao de quantidade insuficiente ou da
auséncia das qualificacdes necessarias, razao pela qual permitiu-se a
designacao aos servidores comissionados, desde que com a devida
justificativa e publicacao, para a funcao.




Nesse sentido € a redacao do § 4° acima exposto, ao consignar
expressamente que até 31/12/2023 os 6rgdos e entidades que nao
tiverem servidores efetivos aptos poderao designar comissionados para
afuncao de agente de contratagao. Ocorre que a publicacdo do decreto
ocorreu em 28/12/2023, trés dias antes da data limite imposta pelo
proprio decreto (31/12/2023).

Observa-se que o acréscimo da redagcao ocorreu com base na
Instrucdo Normativa n. 002/2023/TCMPA, de 28 de marco de 2023, que
foi editada antes mesmo da publicacdo do Decreto n. 107.810/2023-
PMB, em 27/07/2023, que poderia, naguele momento, ter contemplado
a orientacao contida na mencionada instru¢cao e oportunizado que as
acdes contidas no § 5° fossem realizadas em tempo habil para o
cumprimento do prazo previsto no § 4° (31/12/2023).

a) Decreto n. 109.040/2023, que dispée sobre “a aplicacdo
transitéria de regulamentos federais enquanto nao houver
regulamentacao municipal especifica sobre os critérios de
julgamento na forma eletrénica no ambito da Administracao
Publica Municipal, Direta, Autarquica e Fundacional”.

A PMB regulamentou, por meio do decreto mencionado, a
utilizacdao das seguintes instrucdées normativas do Poder Executivo
Federal: Instrucdo Normativa SEGES/ME n. 73, de 30 de setembro de
2022, Instrucado Normativa SEGES/ME n. 96, de 23 de dezembro de 2022,
Instrucdo Normativa SEGES/MGI n. 2, de 7 de fevereiro de 2023, e
Instrucdo Normativa SEGES/MGI n.12, de 31 de marco de 2023.

A seguir encontra-se tabela com a indicacao de todos os
regulamentos a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos que
publicados pela Prefeitura Municipal de Belém e considerados
relevantes para a presente pesquisa no periodo analisado, entre os dias
01/04/2021 e 30/12/2023.

Tabela 6 - Regulamentos da Prefeitura Municipal de Belém a NLLC

Sintese da ementa ou assunto e . s e
QNT. Regulamento A e Diario Data
correspondéncia na NLLC

Decreto n. 107.809- Enguadramento dos bens de 14.764 | 27/07/2023
PMB, de 17/06/23 consumo nas categorias de
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qualidade comum e de luxo (art.
20)

Decreto n.107.810-

Regras para a atuacdo do agente
de contratacao e da equipe de
apoio, o funcionamento da

2
PMB, de 17/06/23 comissdo de contratacdo e a
atuacao dos gestores e fiscais de
contratos (art. 8°, § 3°)
3 Decreto n.107.811- [Estudos Técnicos Preliminares (art.
PMB, de 17/06/23 18, 88 1°,2° e 3°)
. | oo onam. Fees ge s s sameas
PMB, de 17/06/23 N ¢
em geral (art. 23,§1°)
5 Decreto n.107.921- Procedimentos de selecao de
PMB, de 11/08/23 imoéveis para locacao (art. 51)
6 Decreto n.107.922- | Plano de Contratagdes Anual (art.
PMB, de 11/08/23 12, V1) 14.788 | 21/08/2023
7 Decreto n.107.923- [Sistema de Registro de Precos (art.
PMB, de 11/08/23 82 ao 86)
5 Decreto n.107.924- Dispensa de licitagao, na forma
PMB, de 11/08/23 eletrénica (art. 75)
Decreto n. 108.266- Governanca nas contratacdes
9 . . J. 14.800 | 22/09/2023
PMB, de 20/09/23 | publicas (art. 11, paragrafo Unico) /09
Decreto n.108.442- a n
10 PMB, de 16/10/23 Leildo, na forma eletrénica (art. 31) | 14.817 | 20/10/2023
p [ Pesreton 108646 [ e e ratarscs
PMB 13/11/2
, de13/1/23 publicas (art. 1, I1) 14.837 | 23/11/2023
2 Decreto n.108.649- | Plano de Contratacdes Anual (art.
PMB, de 13/11/23 12, VII)
Altera as regras para a atuagao do
agente de contratacao e da equipe
13 Decreto n.109.035- de apoio, o funcionamento da
PMB, de 27/12/23 comissdo de contratacdo e a
atuacdo dos gestores e fiscais de | 14.860 | 28/12/2023
contratos (art. 8°, § 3°)
14 Decreto n. 109.040- Aplicagao transitoria de

PMB, de 27/12/23

regulamentos federais (art. 187)

Fonte: elaborado pela autora (2024).




3.2.2. BOA VISTA/RR

A Prefeitura Municipal de Boa Vista (PMBV) publicou seu
primeiro ato normativo relacionado a Lei n. 14.133/2021, em 18/05/2022,
através do Decreto n. 052/E, de 16 de maio de 2022, que designou a
comissao para estudo e posterior aplicagao da NLLC.

Ressalte-se que, apds decorrido pouco mais de um ano, a
comissao foi destituida, sem ter sido localizada nas pesquisas realizadas
a eventual constituicao de outra comissdao, o que nao significa,
necessariamente, que nao tenha ocorrido.

A NLLC comecou a ser utilizada pela PMBYV, conforme
publicacdo em 04/07/2023, nas doacdes formalizadas pela Secretaria
Municipal de Administracao e Gestao de Pessoas (SMAG), com
fundamento legal no art. 76, inciso Il, alinea “a” da Lei n. 14.133/2021.
Outras doac¢des foram realizadas com fulcro na NLLC, conforme extrato
publicado em 09/08/2023 e 21/12/2023.

Nao foram localizadas publicagcdes referentes as licitacdes ou
contratagdes diretas realizadas com fulcro na Nova Lei de Licitagdes e
Contratos  Administrativos durante o periodo pesquisado,
compreendido entre 01/04/2021 e 30/2012/2023.

A primeira regulamentacdo a Lei n. 14.133/2021 editada pela
PMBV ocorreu na véspera da aplicabilidade obrigatoria da nova lei e
respectiva revogacao das leis anteriores, em 29/12/2023%, por meio do
Decreto n. 162/E, de 19 de dezembro de 2023, Unica regulamentacéo
publicada no periodo pesquisado.

O decreto regulamentou parcialmente a Lei n. 14.133/202],
dividindo os assuntos por capitulos e secdes. Logo no Capitulo | (das
disposicdes gerais), a PMBV possibilita a Secretaria Municipal de
Licitacbes e Compras (SMLIC), mediante celebracdao de acordo de
cooperacao, realizar os procedimentos licitatérios e de contratacao
direta da empresa publica municipal e/ou outros, desde que observada
a Lei n.13.303/2016 (art. 1°, § 3°).

6 BOA VISTA (RR). Decreto n. 162/E, de 19 de dezembro de 2023. Regulamenta a nova
lei de licitagdes e contratos administrativos (Lei Federal n.14.133, de 1° de abril de 2021)
no ambito da Administracao Municipal. Diario Oficial do Municipio de Boa Vista: Boa
Vista, RR, ano 30, n. 6.019, p. 01, 05 janeiro 2024.
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O regulamento da Prefeitura Municipal de Boa Vista parece, a
principio, coadunar com a diretriz sobre a centralizacao dos
procedimentos de contratacao de bens e servicos, contida no art. 19, |,
da Lei n.14.133/2021.

Nesse sentido, o inciso XVIII do art. 2° do decreto municipal
define compra centralizada:

Art. 2°. [...] XVIIl - compra centralizada: compra ou contratagao
de bens, servigcos ou obras, em que a Secretaria Municipal de
Licitagbes e Compras — SMLIC conduzird os procedimentos
licitatoérios ou de contratagao direta, para registro de precos ou
ndo, destinado a execucdo descentralizada, mediante prévia
indicacao da demanda pelos o6rgaos ou entidades
interessados; (Boa Vista, 2023)

O Capitulo Il regulamentou os agentes publicos (agente de
contratacao, comissao de contratacao, equipe de apoio e equipe de
planejamento), conforme arts. 7° ao 10 da Lei n. 14.133/2021.

O art. 3° do decreto estabelece os requisitos necessarios a
atuacao dos agentes publicos,com a redacao muito semelhante aquela
contida nos incisos | ao Il do art. 7° da Lei n. 14.133/2021 e nos incisos | ao
Il do art. 10 do Decreto n.11.246, de 27 de outubro de 2022 (regulamento
federal).

Tabela 7 - Comparacao entre as redagoes da NLLC, decreto federal e decreto
municipal

Decreto n. 162/E, de 19 de
dezembro de 2023

Decreto n. 11.246, de 27

Lei n. 14.133/2021 de outubro de 2022

Art. 7° Caberd a Art. 10. O agente publico Art. 3° O agente de

autoridade maxima do
6rgdo ou da entidade, ou
a quem as normas de
organizagao
administrativa
indicarem, promover
gestao por
competéncias e designar
agentes publicos para o
desempenho das
fungdes essenciais a
execucao desta Lei que
preencham os seguintes
requisitos:

designado para o
cumprimento do
disposto neste Decreto
devera preencher os
seguintes requisitos:
| - ser,
preferencialmente,
servidor efetivo ou
empregado publico dos
quadros permanentes
da administragao
publica;

[l - ter atribuicdes
relacionadas a licitagcdes

contratagao, os membros
da comissdao de
contratacao, equipe de
apoio e da equipe de

planejamento, assim como
os demais agentes publicos

que atuarem em
procedimentos de
contratagdes publicas,
deverdo preencher os
seguintes requisitos:
| - ser, preferencialmente,
servidor efetivo ou
empregado publico dos




| - sejam,
preferencialmente,
servidor efetivo ou
empregado publico dos
quadros permanentes
da Administracao
Publica;

Il - tenham atribuicdes
relacionadas a licitagdes
e contratos ou possuam
formacgado compativel ou
qualificacao atestada por
certificagcdo profissional

emitida por escola de

governo criada e
mantida pelo poder
publico; e
[1l - ndo sejam cbnjuge
ou companheiro de
licitantes ou contratados
habituais da
Administracao nem
tenham com eles vinculo
de parentesco, colateral
ou por afinidade, até o
terceiro grau, ou de
natureza técnica,
comercial, econémica,

financeira, trabalhista e

civil.

§1° A autoridade referida
no caput deste artigo
devera observar o
principio da segregagao
de funcdes, vedada a
designacdo do mesmo
agente publico para
atuagao simultanea em
fungdes mais suscetiveis
a riscos, de modo a
reduzir a possibilidade
de ocultagdo de erros e
de ocorréncia de fraudes
na respectiva
contratacao.

§ 2° O disposto no caput
e no §1° deste artigo,
inclusive os requisitos
estabelecidos, também
se aplica aos 6rgaos de
assessoramento juridico
e de controle interno da
Administracao.

e contratos ou possuir
formacgdo compativel ou
qualificacdo atestada por

certificagcao profissional
emitida por escola de
governo criada e
mantida pelo Poder
Publico; e
[1l - ndo ser coénjuge ou
companheiro de
licitantes ou contratados
habituais da
administragdao nem
tenha com eles vinculo
de parentesco, colateral
ou por afinidade, até o
terceiro grau, ou de
natureza técnica,
comercial, econbmica,

financeira, trabalhista e

civil.

§1° Para fins do disposto
no inciso Ill do caput,
consideram-se
contratados habituais as
pessoas fisicas e juridicas
cujo histérico recorrente
de contratagao com o
O6rgao ou com a entidade
evidencie significativa
probabilidade de novas
contratacoes.

§ 2° A vedacao de que
trata o inciso Ill do caput
incide sobre o0 agente
publico que atue em
processo de contratagao
cujo objeto seja do
mesmo ramo de
atividade em que atue o
licitante ou o contratado
habitual com o qual haja
o relacionamento.

§ 3° Os agentes de
contratagao, os seus
substitutos e o
presidente da comissao
de contratacao serao
designados dentre
servidores efetivos ou
empregados publicos
dos quadros
permanentes da
administracao publica.

guadros permanentes da
Administracao Publica;

[l - ter atribuicdes
relacionadas a licitagdes e
contratos ou possuir
formacgado compativel ou
qualificacao atestada por
certificagdo profissional
emitida por instituicao
publica e/ou por instituicao
privada, ambas
devidamente reconhecidas
na area de licitagcdo e
contratos; e
[1l - ndo ser conjuge ou
companheiro de licitantes
ou contratados habituais da
Administracdao nem tenha
com eles vinculo de
parentesco, colateral ou por
afinidade, até o terceiro
grau, ou de natureza
técnica, comercial,
econbmica, financeira,
trabalhista e civil.

§1° A vedacao de que trata o
inciso Il do caput incide
sobre o agente publico que
atue em processo de
contratacao cujo objeto
atue o licitante ou o
contratado com o qual haja
o relacionamento.

§2° Em licitagcdes na
modalidade pregdo, o
agente de contratagao
responsavel pela conducao
do certame serd designado
pregoeiro.

§3° Os agentes citados no
caput deverdo observar o
principio da segregacao de
funcdes, abstendo-se de
praticar os demais atos
envolvidos no processo de
contratacao, especialmente
no que se refere a fase
preparatdria, como a
elaboracao do respectivo
edital e a realizacdo de
estimativa do valor da

contratacao.

Fonte: elaborado pela autora (2024).




Observa-se que a PMBV inova no inciso Il ao admitir que a
qualificagao profissional que trata a referida norma possa ser atestada
mediante certificacao profissional emitida por instituicdo privada,
enquanto a Lei n.14.133/2021, dispde, por meio do inciso Il do art. 7°, que
a certificagcao, nestes casos, deve ser “emitida por escola de governo
criada e mantida pelo poder publico”.

A norma da PMBV vai além, exige que ambas as instituicdes,
publicas e privadas, sejam devidamente reconhecidas na area de
licitagbes e contratos. Ao considerar que nem todos os municipios
possuem escolas de governo e que as escolas de governos existentes
em outras esferas possam nao atender os servidores de outros entes,
orgéos e/ou entidades, sem prejuizo da eventual violacdo da autonomia
dos entes federativos, bem como da caracterizacao do comando
contido na NLLC como norma nao geral, parece razoavel a previsao de
que a certificacao possa ser realizada por instituicoes privadas.

Ocorre que, na pratica, em razao do conceito aberto utilizado, de
que as escolas de governo ou instituicao privadas sejam devidamente
reconhecidas na area de licitagcdes e contratos, a depender da
interpretacao do que se considere reconhecida, pode inviabilizar o
aceite dessas certificagdes, inclusive quando emitidas por escola
pertencente ao Poder Publico que, eventualmente, ndao detenham esse
reconhecimento.

Destaca-se que a Nova Lei de Licitagcbes e Contratos
Administrativos nao exige que as escolas de governos, mantidas pelo
Poder Publico, sejam “devidamente reconhecidas”.

Ao tratar sobre a segregacao de funcdes no § 3° do art. 3° do
decreto,a PMBV determinou que os agentes citados no caput “deverao
observar o principio da segregacao de funcdes, abstendo-se de praticar
os demais atos envolvidos no processo de contratacao, especialmente
Nno que se refere a fase preparatoria, como a elaboracao do respectivo
edital e a realizacao de estimativa do valor da contratacao”.

Evidente o equivoco cometido na redacao do § 3° que, ao
determinar a abstencao dos “demais atos envolvidos no processo”,
poder-se-ia alcancar a interpretacao literal no sentido de que o agente
publico estaria autorizado a praticar apenas um determinado ato, pois
para os demais (atos) precisaria abster-se de sua pratica.




Assim como previsto no regulamento federal (art. 11, caput), o
decreto municipal consignou expressamente que “o encargo de
agente de contratacao, de integrante de equipe de apoio, de integrante
de comissao de contratacao, de gestor ou de fiscal de contratos e
integrante da equipe de planejamento nao podera ser recusado pelo
agente publico” (art. 4° caput), devendo, contudo, comunicar as
“deficiéncia ou limitagcdes técnicas que possam impedir o
cumprimento diligente de suas atribuicdes” ao secretario da SMLIC ou
diretores e presidente da administracao indireta (art. 4°, § 1°), para que
sejam providenciadas as qualificacdes necessarias ao desempenho de
suas funcdes (art. 4°, § 2°).

Observa-se que as comunicagdes, nestes casos, foram
centralizadas no secretario da SMLIC e diretores e presidentes
pertencentes a administracao indireta da PMBYV, os quais deverao,
também, promover as qualificacdes necessarias. Centralizou-se, entao,
a comunicacao e providéncias quanto as qualificacdes dos agentes
publicos que atuem com as licitacdes e contratacdes da PMBV.

A prefeitura também regulamentou a possibilidade de
servidores comissionados serem designados como agentes de
contratagcdo, desde que: a) haja auséncia de servidores efetivos ou
empregados publicos; b) seja justificada a escolha do comissionado que
deve ter formacao compativel e notdria experiencia em licitagcdes e
contratacdes publicas (art. 5°, § 3°).

A SMLIC, conforme art. 11 do decreto municipal da PMBY, é o
orgao centralizador, na Administracao Direta Municipal, das comissdes
de contratacao, dos agentes de contratacdes e das equipes de apoio.
Na Administracao Publica Indireta Municipal essas funcdes integrarao
a estrutura dos respectivos diretores e presidentes.

Ao regulamentar a gestao e fiscalizagdao dos contratos, a PMBV
delegou as autoridades maximas de cada 6rgao e entidade municipal
a adocao das “providéncias necessarias a implementacao de modelo de
gestao e fiscalizacdao dos contratos firmados de modo a viabilizar o
adequado controle da execucao” (art. 24%7), o que podera ensejar
diversos modelos diferentes conforme o entendimento das

7 Art. 24. Compete autoridade maxima do Orgéo ou entidade demandante adotar as
providéncias necessarias a implementagdo de modelo de gestao e fiscalizagdo dos
contratos firmados de modo a viabilizar o adequado controle da execugao.

© -




autoridades competentes, indo de encontro com as diretrizes
referentes a padronizacao contidas na NLLC.

O Capitulo Il (do planejamento das contratacdes e do fluxo dos
processos) inicia com as etapas da fase preparatoria (art. 26), assim:

Art. 26. A fase preparatéria do processo licitatdério é
caracterizada pelo planejamento, devendo compatibilizar--se
com o Plano de Contratacdes Anual e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na
contratagcao, observando as seguintes etapas:

| - identificagao da necessidade administrativa formalizada por
meio de documento de formalizacao da demanda a ser
emitido pela autoridade maxima do 6rgao ou entidade
demandante;

Il - declaragdo de que o objeto a ser licitado consta do Plano de
Contratagdes Anual;

[l — autorizacao da autoridade maxima do érgdo ou entidade
demandante para o prosseguimento do processo de
contratacao;

IV - elaboragdo de Estudo Técnico Preliminar para
demonstracao da adequacgao e da viabilidade da contratacao
pretendida, conforme o caso;

V - elaboragcao do mapa de riscos e matriz de riscos, conforme
0 Caso;

VI - requisicao do objeto exarada pela autoridade maxima do
6rgao ou entidade demandante, com fundamento no Estudo
Técnico Preliminar;

VIl - elaboragdao do anteprojeto, quando cabivel, termo de
referéncia e/ou projetos basico e executivo;

VIIl - elaboracao de estimativa de valor da contratagao
pretendida;

IX - elaboracdo do edital e respectivos anexos;

X - andlise de juridicidade pela Procuradoria-Geral do

Municipio ou pela unidade setorial de assessoramento juridico
nos casos de entidades com personalidade juridica;

XI - consultoria prestada pela Controladoria Geral do Municipio
para avaliagao, supervisao, assessoramento e orientagao,
guando for o caso;

XIl - publicacao do edital, observando-se a obrigatoriedade de
veiculagdao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP).

§1° Nas hipdteses de contratagdes que tenham por escopo
bens e servicos que atendam necessidades comuns aos drgaos
e entidades municipais, a identificagdo da necessidade
administrativa devera ser comunicada por oficio a SMLIC.

§2° A elaboracao do edital e dos respectivos anexos, bem como
as formalizacdes de contratacdo direta, deverao ser objeto da




analise de conformidade e parecer da CGM acerca da
regularidade da instrucao processual, nas seguintes hipoteses:
I- Valor estimado da contratagdo igual ou maior que R$
1.000.000,00 (um milhao de reais).

Regulamentar o fluxo processual auxilia a rotina administrativa e
garante mais segurancga juridica para agentes publicos que atuam
nesses processos e terceiros que transacionam com a Administracao
Publica. Porém, ha algumas inconsisténcias e contradicdes nas etapas
previstas no art. 26.

O inciso | do art. 26 contempla a primeira etapa da fase
preparatoria, que, segundo a redacao da regulamentacao municipal, é
a “identificacao da necessidade administrativa formalizada por meio de
documento de formalizacdo da demanda a ser emitido pela autoridade
maxima do 6rgao ou entidade demandante”.

Em seguida, a “declaracao de que o objeto a ser licitado consta
no Plano de Contratacdes Anual” (inciso Il) e a “autorizacao da
autoridade maxima do o6rgao ou entidade demandante para o
prosseguimento do processo de contratacao” (inciso ll).

Observa-se que, conforme a redacao dos incisos | e Ill, a
identificacao da necessidade devera ser formalizada através do
documento de formalizacdo de demanda (DFD) a ser emitido pela
autoridade maxima do 6rgao ou entidade demandante, a qual devera
também autorizar para o prosseguimento do processo de contratacao.

A mesma autoridade que identifica a necessidade e solicita a
aquisicao de bens ou contratacdes de servicos € a que autoriza e
impulsiona o prosseguimento do processo, em flagrante violagcao ao
principio da segregacao de func¢des previsto na NLLC.

Além disso, as disposicdes do art. 26, | e |l, parecem contradizer
0s conceitos de requisitante e DFD consignado no art. 2°, VIl ao IX,
respectivamente, do mesmo decreto, in verbis:

Art. 2° Para os fins deste Decreto, consideram-se: [...]

VIl - requisitante: agente publico dos 6rgaos e entidades da
Administracao Municipal responsavel por identificar a
necessidade de contratacdo de bens, servicos e obras e
requisita-la a autoridade competente;

VIl - demandante: 6rgao ou entidade que, por meio da
autoridade, apos identificacao da necessidade de contratacao




de bens, servicos e obras, autoriza a abertura de processo de
compras para respectiva contratacao;

IX - Documento de Formalizagcao de Demanda - DFD:
documento inicial que identifica e justifica a necessidade de
contratacao;

Na analise das definicdes acimas expostas, constata-se que
requisitante é o agente publico dos 6rgaos e entidades da PMBV
responsavel por identificar as necessidades de contratacdes e requisita-
la a autoridade competente.

Embora o conceito de agente publico, em sentido amplo,
contemple também as autoridades maximas dos 6rgaos e entidades, o
conceito contido no inciso VIl do art. 2° do decreto municipal deixou
claro que o requisitante é pessoa diversa da autoridade maxima
competente.

Em seguida, o inciso VIl traz o conceito de demandante como
sinbnimo de o6rgao ou entidade que, por meio da autoridade
competente, autoriza a abertura do processo de compras.

Em outras palavras, requisitante é o agente publico que
identifica a necessidade de contratacao e demandante é o 6rgao ou
entidade onde atua o requisitante. O 6rgao e entidade tornam-se
demandantes apds a autorizacdao da autoridade competente para
abertura do processo de compras para a contratacao solicitada pelo
requisitante.

O DFD, por sua vez, conforme o inciso VIIl do art. 2° é o
“documento inicial que identifica e justifica a necessidade de
contratagao”. Como o requisitante € responsavel por essa identificacao,
ele formaliza sua necessidade por meio do DFD e remete a autorizagao
da autoridade competente para abertura do processo e
prosseguimento do feito, diferentemente do que estda exposto nas
primeiras etapas do art. 26.

Na continuidade dos procedimentos previstos no art. 26, apods a
elaboracao do estudo técnico preliminar (inciso V) devera ser
elaborado o "mapa de riscos e matriz de riscos, conforme o caso” (art.
V), assim como a “requisicao do objeto exarada pela autoridade maxima
do 6rgao ou entidade demandante”, com fundamento no ETP (inciso
V1), sem esclarecer para quem essa autoridade maxima competente
deve requerer o objeto da contratacao.




Apos consta a etapa de “elaboracao do anteprojeto, quando
cabivel, termo de referéncia e/ou projeto basico e executivo” (inciso VII)
e, posteriormente, a “elaboracao de estimativa do valor da contratacao
pretendida” (inciso VIII).

Ocorre que a Lei n. 14133/2021 determina que o termo de
referéncia deve conter as estimativas do valor da contratacao,
conforme art. 6°, XXIl, alinea “i", assim como o projeto basico, quando for
O caso, deve conter o orcamento detalhado do custo global da obra, de

ardo com o art. 6°, XXV, “f".

A estimativa de valor consignada no inciso VIl do art. 26 do
decreto municipal parece tratar-se daquela integrante do termo de
referéncia e projeto basico, guando for o caso. Hd também a estimativa
de valor prevista como elemento do estudo técnico preliminar (art. 18, §
1°, VI, da Lei n.14.133/2021).

De qualquer forma, considerando que tanto os estudos técnicos
preliminares e os termos de referéncias e, quando for o caso, os projetos
basicos precisam constar dentre seus elementos a estimativa de valor
(que nao se confundem), a etapa definida pela PMBV no inciso VIII
parece nao corresponder de fato ao momento em que devam ser
levantados os valores estimados para a contratacao.

As proximas etapas previstas no art. 26 sao a “elaboracao do
edital e respectivos anexos” (inciso IX), “analise de juridicidade pela
Procuradoria Geral do Municipio ou unidade setorial de
assessoramento juridico nos casos de entidades com personalidade
juridica” (inciso X), “consultoria prestada pela Controladora Geral do
Municipio” (inciso Xl), nas hipdteses em que o valor da contratacao seja
igual ou superior a um milhao de reais (§ 2°) e “publicacao do edital”
(inciso XIl).

O §1° do art. 26 estabelece que “nas hipdteses de contratagdes
que tenham por escopo bens e servicos que atendam necessidades
comuns aos orgaos e entidades municipais, a identificacao da
necessidade administrativa devera ser comunicada por oficio a SMLIC",
sem, contudo, esclarecer em que momento, a vista dos tramites
contidos no caput do artigo, a comunicacao devera ser realizada,
tampouco quais serao eventuais procedimentos adotados pela
Secretaria Municipal de Licitacdes e Contratos apos o recebimento da

comunicacao.




Por mais que nao conste expressamente a finalidade ou objetivo
da norma contida no § 1° mencionado, parece tratar-se de tentativa de
centralizacao das demandas comuns para operacionalizacdo de
compras compartilhadas, conforme interpretacao I6gica-sistematica
do regulamento municipal.

O Capitulo Il do decreto municipal regulamentou também o
DFD por meio do art. 27, que determinou a utilizagcdo do catalogo de
materiais (CATMAT) e/ou catalogo de servicos (CATSERV) do Governo
Federal para correta descricao dos objetos (§ 2°).

Nesse sentido, considerando as hipodteses em que o DFD sera
precedente ao ETP, a definicdo de CATMAT e/ou CATSERV no DFD vai
de encontrocom uma das finalidades do ETP que é busca das melhores
solucdes de mercado.

Ou seja, se a definicao da solucao ocorrera na conclusao do ETP,
como que ja no DFD, documento anterior, poderao indicar o codigo do
material ou servico? Ainda que indiguem, evidentemente a solucao
pode nao coincidir com o inicialmente consignado no DFD, o que nao
deve impedir ou ocasionar qualquer entrave a continuidade do
procedimento, ante as proprias naturezas e finalidades desses
instrumentos.

Ainda no Capitulo Ill, a PMBV determina, obrigatoriamente, a
centralizacao das licitagcdes, contratagcdes publicas e procedimentos
auxiliares que tenham por escopo bens e servicos que atendam as
necessidades comuns aos 6rgaos e entidades municipais na Secretaria
Municipal de Licitagcdes e Contratos (SMLIC), conforme art. 28, caput.

Além disso, delega expressamente a SMLIC competéncias que
auxiliardao na centralizacao e padronizacao dos procedimentos, em
consonancia com o art. 19 da NLLC.

Tabela 8 - Comparacao entre as redagdes da NLLC e decreto municipal

Decreto n.162/E, de 19 d
Lei n. 14.133/2021 ecreto n. 162/E, de 19 de

dezembro de 2023
Art. 19. Os 6rgaos da Administragao com Art. 28. As licitagdes e
1 competéncias regulamentares relativas as contratacdes publicas,
atividades de administragdo de materiais, de obras | inclusive, procedimentos
e servigos e de licitagdes e contratos deverdo: auxiliares, que tenham por




| - instituir instrumentos que permitam,
preferencialmente, a centralizagcao dos
procedimentos de aquisi¢cao e contratagao de
bens e servicos;

Il - criar catalogo eletrénico de padronizagdo de
compras, servicos e obras, admitida a adog¢do do
catalogo do Poder Executivo federal por todos os

entes federativos;

Il - instituir sistema informatizado de
acompanhamento de obras, inclusive com
recursos de imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos érgdos de
assessoramento juridico e de controle interno,
modelos de minutas de editais, de termos de
referéncia, de contratos padronizados e de outros
documentos, admitida a adog¢ao das minutas do
Poder Executivo federal por todos os entes
federativos;

V - promover a adogao gradativa de tecnologias e
processos integrados que permitam a criagao, a
utilizacdo e a atualizacao de modelos digitais de
obras e servicos de engenharia.

§1° O catalogo referido no inciso Il do caput deste
artigo podera ser utilizado em licitagdes cujo
critério de julgamento seja o de menor preco ou o
de maior desconto e conterd toda a
documentacao e os procedimentos préprios da
fase interna de licitagdes, assim como as
especificagdes dos respectivos objetos, conforme
disposto em regulamento.

§ 2° A ndo utilizacdo do catalogo eletrénico de
padronizacdo de que trata o inciso Il do caput ou
dos modelos de minutas de que trata o inciso IV
do caput deste artigo devera ser justificada por
escrito e anexada ao respectivo processo
licitatorio.

§ 3° Nas licitacdes de obras e servicos de
engenharia e arquitetura, sempre que adequada
ao objeto da licitagao, sera preferencialmente
adotada a Modelagem da Informacao da
Construcdo (Building Information Modelling - BIM)
ou tecnologias e processos integrados similares ou
mais avangados que venham a substitui-la.

[1l - ndo sejam cbnjuge ou companheiro de
licitantes ou contratados habituais da

Administragdo nem tenham com eles vinculo de

parentesco, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial,
econdbmica, financeira, trabalhista e civil.

§1° A autoridade referida no caput deste artigo

devera observar o principio da segregacao de
fungdes, vedada a designagao do mesmo agente

publico para atuagao simultanea em funcdes mais

suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a
possibilidade de ocultagcao de erros e de

€scopo bens e servicos
gue atendam
necessidades comuns aos
orgaos e entidades
municipais deverao ser
obrigatoriamente
centralizadas na SMLIC.
§1° Compete a SMLIC,
dentre outras atribuicdes:
| - instituir instrumentos
gue permitam a
centralizagdo dos
procedimentos de
aquisicao e contratacao de
bens e servicos;

Il - definir catalogo
eletrénico de
padronizagao de compras
e servigos, admitida a
adocao justifi cada do
catadlogo do Poder
Executivo federal;

Il - estabelecer critérios
para formacao de precos
para aquisicoes e servicos
centralizados, e/ou criar
banco de precos para os
mesmos fins, podendo,
para tanto, valer-se de
banco de precos de
ambito federal.

§2° Até que seja
implementado catalogo
municipal de
padronizacdo mencionado
no inciso Il do paragrafo
anterior, a Administracao
Municipal utilizara o
catalogo eletrénico de
padronizacdo de compras,
servicos e obras da
Administracao Federal.
§3° Caso o objeto nao
esteja previsto no plano de
contratag¢des anual, o
processo devera ser
devolvido para o érgao ou
entidade demandante,
para atualizagao do
referido plano.

§4° Caso o objeto seja de
informatica, o processo de
contratacao devera ser
submetido a analise de
compatibilidade técnica
pela Secretaria Municipal

ocorréncia de fraudes na respectiva contratagao.




§ 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo, de Tecnologia e Inclusao
inclusive os requisitos estabelecidos, também se Digital-SMTI.
aplica aos 6rgaos de assessoramento juridico e de
controle interno da Administragao.

Fonte: elaborado pela autora (2024).

O inciso | do § 1° da norma municipal nao repete a palavra
“preferencialmente” contida noinciso | do art. 19 da NLLC, que pode ser
considerado como indicativo da vontade administrativa daquele ente
em promover efetivamente os ‘“instrumentos que permitam a
centralizacao dos procedimentos de contratacao”.

A PMBV reforca por meio § 2° do art. 28 a utilizagcao do catalogo
da Administracao Publica Federal enquanto nao implementado o
catalogo municipal de padronizacao.

O estudo técnico preliminar (ETP) também foi regulamentado
dentro do Capitulo Il entre os artigos 29 e 35 do decreto municipal em
questao.

O ETP, conforme conceito legal disposto no inciso XX do art. 6°
da Lei n.14.133/2021, é o “documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacao que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solucao e da base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratacao”.

Os §§ 1° ao 3° do art. 18 da Lei n. 14.133/2021 estabelece os
elementos necessarios para sua constitui¢cao, assim:

Art. 18.[..]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso |
do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugcdao, de modo a permitir a
avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da contratacgao, e
contera os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratagao, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

[l - demonstracdao da previsdo da contratacdo no plano de
contratacgdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar
o seu alinhamento com o planejamento da Administracao;

lIl - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacao,
acompanhadas das memoarias de calculo e dos documentos
gue lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com




outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da
escolha do tipo de solucao a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memoarias de céalculo e dos
documentos que |lhe dao suporte, que poderao constar de
anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o
seu sigilo até a conclusao da licitagao;

VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica,
guando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;
IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracao
previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizagao
e gestao contratual;

XI - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo
de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa
para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando

aplicavel;
Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da
contratagcao para o atendimento da necessidade a que se
destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os
elementos previstos nos incisos |, IV, VI, VIl e XlIl do § 1° deste
artigo e, quando nao contemplar os demais elementos
previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas
justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para
contratagcao de obras e servicos comuns de engenharia, se
demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericao dos
padroes de desempenho e qualidade almejados, a
especificagao do objeto podera ser realizada apenas em termo
de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboracao
de projetos.

A NLLC estabeleceu 13 (treze) elementos para elaboracao do ETP
(incisos | ao Xlll), considerando obrigatdérios apenas 5 (cinco) elementos
(incisos I, 1V, VI, VIII e XIll), conforme redacao do § 2° desde que
devidamente justificada a auséncia dos demais elementos.




Para fins de comparacédo, a Instrucdo Normativa SEGES/ME n.
58/2022, regulamento federal sobre o ETP, embora tenha a mesma
quantidade de incisos da Lei n. 14.133/2021, estendeu, de uma forma
geral, os elementos previstos em lei na sua redacao.

A seguir guadro comparativo:

Tabela 9 - Comparacao entre as redacoes da NLLC e do regulamento federal

Lei n. 14.133/2021

IN SEGES/ME n. 58, de 8 de agosto de
2022

Art.18.[..]

1° O estudo técnico preliminar a
gue se refere o inciso | do caput
deste artigo devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua
melhor solucao, de modo a
permitir a avaliagao da
viabilidade técnica e econbmica
da contratacao, e contera os
seguintes elementos:
| - descricao da necessidade da
contratagao, considerado o
problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;
Il - demonstracao da previsao da
contratagao no plano de
contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o
seu alinhamento com o
planejamento da Administracao;
[Il - requisitos da contratacgao;
IV - estimativas das quantidades
para a contratagao,
acompanhadas das memodrias de
calculo e dos documentos que
Ihes dao suporte, que
considerem interdependéncias
com outras contratagoes, de
modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado,
gue consiste na analise das
alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica
da escolha do tipo de solugao a
contratar;

VI - estimativa do valor da
contratagao, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das

Art. 9° Com base no Plano de Contratacdes

Anual, deverao ser registrados no Sistema
ETP Digital os seguintes elementos:
| - descricdo da necessidade da
contratagao, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

Il - descricao dos requisitos da contratacao
necessarios e suficientes a escolha da
solugao, prevendo critérios e praticas de
sustentabilidade, observadas as leis ou
regulamentacgdes especificas, bem como
padrdes minimos de qualidade e
desempenho;

[l - levantamento de mercado, que
consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solugao a
contratar, podendo, entre outras opgoes:
a) ser consideradas contratagdes similares
feitas por outros érgaos e entidades
publicas, bem como por organizagdes
privadas, no contexto nacional ou
internacional, com objetivo de identificar a
existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovagdes que melhor
atendam as necessidades da
Administragdo;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta
publica, preferencialmente na forma
eletrénica, para coleta de contribui¢des;
c) em caso de possibilidade de compra,
locacao de bens ou do acesso a bens, ser
avaliados os custos e os beneficios de cada
opcao para escolha da alternativa mais
vantajosa, prospectando-se arranjos
inovadores em sede de economia circular; e
d) ser consideradas outras opg¢des logisticas
menos onerosas a Administragao, tais




memoarias de calculo e dos
documentos que |lhe dao
suporte, que poderao constar de

anexo classificado, se a

Administracao optar por
preservar o seu sigilo até a
conclusao da licitagao;
VIl - descricdo da solugao como
um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencao e a
assisténcia técnica, quando for o
caso;
VIII - justificativas para o
parcelamento ou nao da
contratacao;
IX - demonstrativo dos resultados
pretendidos em termos de
economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem
adotadas pela Administragcao
previamente a celebracdo do

contrato, inclusive quanto a
capacitacao de servidores ou de
empregados para fiscalizacao e

gestao contratual;
Xl - contratacdes correlatas e/ou
interdependentes;

XIl - descricdo de possiveis
impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos,
quando aplicavel,

XIll - posicionamento conclusivo
sobre a adequacdo da
contratacao para o atendimento
da necessidade a que se destina.
§ 2° O estudo técnico preliminar
devera conter ao menos os
elementos previstos Nos incisos |,
IV, VI, VIl e Xl do § 1° deste artigo
e, quando nao contemplar os
demais elementos previstos no
referido paragrafo, apresentar as
devidas justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo

técnico preliminar para
contratagao de obras e servicos
comuns de engenharia, se

como chamamentos publicos de doacgao e
permutas.
IV - descri¢cao da solugdo como um todo,
inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencao e a assisténcia técnica,
guando for o caso;
V - estimativa das quantidades a serem
contratadas, acompanhada das memoérias
de célculo e dos documentos que |lhe dao
suporte, considerando a interdependéncia
com outras contratacdes, de modo a
possibilitar economia de escala;
VI - estimativa do valor da contratacao,
acompanhada dos prec¢os unitarios
referenciais, das memoarias de calculo e dos
documentos que |lhe dao suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a
Administracao optar por preservar o seu
sigilo até a conclusao da licitacao;
VII - justificativas para o parcelamento ou
ndo da solucgao;
VIII - contratacdes correlatas e/ou
interdependentes;

IX - demonstrativo da previsao da
contratagao no Plano de Contratagdes
Anual, de modo a indicar o seu
alinhamento com o instrumentos de
planejamento do érgao ou entidade;

X - demonstrativo dos resultados
pretendidos, em termos de economicidade
e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

XI - providéncias a serem adotadas pela
Administragdo previamente a celebragado
do contrato, tais como adaptac¢des no
ambiente do érgdo ou da entidade,
necessidade de obtencao de licengas,
outorgas ou autorizacdes, capacitacao de
servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestao contratual;

XIl - descricao de possiveis impactos
ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos,
bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel; e
Xl - posicionamento conclusivo sobre a
adequacao da contratagao para o
atendimento da necessidade a que se
destina.

§1° O ETP devera conter ao menos os
elementos previstos nos incisos |, V, VI, Vil e

XIll do caput deste artigo e, quando nao




demonstrada a inexisténcia de contemplar os demais elementos,
prejuizo para a afericdo dos apresentar as devidas justificativas.
padrées de desempenho e § 2° Caso, apds o levantamento do mercado
de que trata o inciso lll, a quantidade de
fornecedores for considerada restrita, deve-
se verificar se os requisitos que limitam a
ser realizada apenas em termo | participacdo sio realmente indispensaveis,

gualidade almejados, a
especificacdo do objeto podera

de referéncia ou em projeto flexibilizando-os sempre que possivel.
basico, dispensada a elaboracao § 3° Em todos os casos, o
de projetos. estudo técnico preliminar deve privilegiar a

consecucgao dos objetivos de uma
contratagao, nos termos no art. 11 da Lei n®
14133, de 2021, em detrimento de
modelagem de contratacdo centrada em
exigéncias meramente formais.

Fonte: elaborado pela autora (2024).

O decreto municipal, por sua vez, estabeleceu 40 (quarenta)
incisos e 13 (treze) paragrafos de conteudo minimo, conforme indicacao
expressa no caput do seu art. 31, assim:

Art. 31. O Estudo Técnico Preliminar deverd apresentar o
seguinte conteddo minimo:

| - descricdo da necessidade da contratagcdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

Il - descricao dos requisitos da contratacao necessarios e sufi
cientes a escolha da solucdo, prevendo critérios e praticas de
sustentabilidade, observadas as leis ou regulamentacdes
especificas, bem como padrbées minimos de qualidade e
desempenho;

[ll - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdémica da
escolha do tipo de solugao a contratar, podendo, entre outras
opcodes:

a) ser consideradas contratacdes similares feitas por outros
6rgaos e entidades publicas, bem como por organizagdes
privadas, no contexto nacional ou internacional, com objetivo
de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias
ou inovagbdes que melhor atendam as necessidades da
Administracao;

b) ser realizada audiéncia efou consulta publica,
preferencialmente na forma eletrénica, para coleta de
contribuicodes;

c) em caso de possibilidade de compra, locagao de bens ou do
acesso a bens, ser avaliados os custos e os beneficios de cada
opgcao para escolha da alternativa mais vantajosa,
prospectando-se arranjos inovadores em sede de economia
circular; e




d) ser consideradas outras op¢oes logisticas menos onerosas a
Administracao, tais como chamamentos publicos de doagao e
permutas.

IV - descricao da solugdo como um todo, considerado todo o
ciclo de vida do objeto, bem como suas especificacdes
técnicas, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencdo
e a assisténcia técnica, quando for o caso;

V - estimativa das quantidades a serem contratadas,
acompanhada das memodrias de calculo e dos documentos
que |lhe dao suporte, considerando a interdependéncia com
outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

VI - estimativa prévia do valor da contratacao, acompanhada
dos precos unitarios referenciais, das memaoarias de calculo e
dos documentos que lhe ddo suporte, que poderao constar de
anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o
seu sigilo até a conclusao da licitagao;

VIl - justificativas para o parcelamento ou nao da solucao;

VIl - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

X - demonstrativo da previsao da contratacdo no Plano de
Contratacdes Anual, de modo a indicar o seu alinhamento com
0s instrumentos de planejamento do érgao ou entidade
municipal;

X - demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

Xl - providéncias a serem adotadas pela Administracao
previamente a celebracdo do contrato, tais como adaptacdes
no ambiente do 6rgdo ou da entidade, necessidade de
obtencao de licencgas, outorgas ou autorizagdes, capacitacao
de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestao
contratual;

XIl - descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo
de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa
para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da
contratagcao para o atendimento da necessidade a que se
destina;

XIV - justificativa para a exclusdo de participagao de Pessoas
Fisicas na licitagao, bem como para vedacao de participagao
de empresas reunidas em consorcio;

XV - a consolidagdo da indicagao do respectivo cédigo do
Catalogo de Materiais - CATMAT e/ou do Catalogo de Servicos
- CATSERV referente ao objeto, disponivel no médulo Catélogo
do sistema Compras.gov.br e no Portal de Compras do
Governo Federal.




XVI - modelo de execuc¢ao do objeto, que consiste na definicao
de como o contrato deverd produzir os resultados pretendidos
desde o seu inicio até o seu encerramento,

incluindo as informacdes de prazo de inicio da prestagao, local,
regras para o recebimento provisério e definitivo, quando for o
caso, incluindo regras para a inspecao, se aplicavel, e demais
condi¢cBes necessdrias para a execucdo dos servicos ou o
fornecimento de bens;

XVII - especificagcao da garantia do produto a ser exigida e das
condi¢Ges de manutencado e assisténcia técnica, quando for o
caso;

XVIII - justificativa para a adogao de orcamento sigiloso, se for
0 caso;

XIX - classificacdo orcamentaria da despesa, exceto quando se
tratar de processos para formacao de registro de precgos, os
quais deverao indicar apenas o coédigo do elemento de
despesa correspondente;

XX - estabelecimento dos beneficios concedidos a
Microempresas-ME e Empresas de Pequeno Porte-EPP
previstos na Lei Complementar Federal n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, bem como elaborar a devida justificativa
nos casos da nao aplicacao;

XX| - estabelecer o critério de julgamento da licitagao,
conforme disposto no artigo 33 da Lei Federal N°14.133/2021;
XXII- fundamentagao da necessidade da contratagcao, do
guantitativo do objeto e, se for o caso, do tipo de solucao
escolhida, devera consistir na referéncia ao Estudo Técnico
Preliminar correspondente, quando este for realizado e
divulgado previamente ao processamento da licitacao ou da
contratagao direta;

XXIlI- o alinhamento com as necessidades tecnolégicas e de
negocio, para as contratagcdes que envolvam Solugdes de Tl;
XXIV- prazo de validade, condicdes da proposta e, quando for o
caso, a exigéncia de amostra, exame de conformidade ou
prova de conceito, entre outros testes de interesse da
Administracao;

XXV - parametros objetivos de avaliagcdo de propostas quando
se tratar de licitagdo de melhor técnica ou de técnica e prec¢o;
XXVI - requisitos de comprovagao da qualificagdo técnica e
econdmico-financeira, quando necessarios, e devidamente
justificados quanto aos percentuais de afericdo adotados,
incluindo a previsao de haver vistoria técnica prévia, quando
for o caso;

XXVII - prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacao;

XXVIII - prazo para a assinatura do contrato;

XXIX - requisitos da contratacao, limitados aqueles necessarios
e indispensaveis para o atendimento da necessidade publica,
incluindo especificacao de procedimentos para transicao
contratual, guando for o caso;




XXX - obrigagbes da contratante, exceto quando
corresponderem  aquelas previstas em instrumentos
padronizados a serem utilizados na licitagao, hipotese em que
deverdo ser descritas apenas as obrigagdes especificas
relativas ao objeto pretendido;

XXX| - obrigacbes da contratada, exceto quando
corresponderem aquelas previstas em instrumentos
padronizados a serem utilizados na licitagao, hipotese em que
deverdo ser descritas apenas as obrigagdes especificas
relativas ao objeto pretendido;

XXXIl - previsdao e condicbes de prestacao da garantia
contratual, quando exigida;
XXXl - previsao das condigbdes para subcontratagcdo ou

justificativa para sua vedacdo na contratacao pretendida;
XXXIV - modelo de gestao do contrato, que descreve como a
execucao do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao
ou entidade no caso em concreto, exceto quando
corresponder aquele previsto em instrumentos padronizados
a serem utilizados na licitagdo, hipdtese em que deverao ser
descritas apenas as condi¢cdes especificas da gestao do objeto
pretendido;

XXXV - critérios e prazos de medi¢cao e de pagamento;

XXXVI - sancdes administrativas, exceto guando
corresponderem aquelas previstas em instrumentos
padronizados a serem utilizados na licitagao, hipétese em que
deverdo ser descritas apenas as penalidades especificas
relativas ao objeto pretendido, bem como os percentuais de
multa a serem preenchidos nos referidos documentos
padronizados;

XXXVII - direitos autorais e propriedade intelectual, bem como
sigilo e seguranca dos dados, se for o caso;

XXXVIII - para os processos de contratacao de servigos que
envolvam Solugdao de TIC, os seguintes parametros e
elementos descritivos: glossario de termos especificos de TIC;
justificativa da métrica utilizada; arquitetura tecnoldgica; nivel
minimo de servico - NMS; transferéncia de conhecimento;
documentacao da solugdo; medicao de demandas e
consideragdes sobre contagem de pontos de fungao, dentre
outros gque se fizerem necessarios;

XXXIX - demais condi¢cdes necessarias a execug¢ao dos servicos
ou fornecimento;

XXXX - Indicagcdo dos documentos necessarios a habilitacao
dos licitantes, nos termos previstos no capitulo VI, da Lei
Federal n°14.1333/2021 e demais correlatos.

§1° O ETP deverad conter ao menos os elementos previstos nos
incisos |, Il1, V, VI, VIl e Xlll do caput deste artigo e, quando nao
contemplar os demais elementos, apresentar as devidas
justificativas.

§2° Caso, apds o levantamento do mercado de que trata o
inciso Ill, a gquantidade de fornecedores for considerada




restrita, deve-se verificar se os requisitos que limitam a
participagdo sao realmente indispensaveis, flexibilizando-os
sempre que possivel.

8§3° Em todos os casos, o Estudo Técnico Preliminar deve
privilegiar a consecucao dos objetivos de uma contratagao, nos
termos no art. 11 da Lei n°14.133, de 2021, em

detrimento de modelagem de contratagcao centrada em
exigéncias meramente formais.

§4° Nos processos de contratacao em que for realizada analise
de riscos, o TR deve contemplar, quando aplicavel, as medidas
de tratamento necessarias para mitiga-los, conforme
regulamento préprio.

§5° A delegacao de elaboracdo do projeto executivo ao
contratado deverd ser expressamente justificada pela
Administracao, devendo ser preferencialmente limitada aos
casos de regime de execucao de contratagcdo semi-integra da
e contratacao integrada.

§6° A excepcional formalizagcao de contratagcdo sem projeto
executivo demanda a comprovacao da inexisténcia de prejuizo
no Estudo Técnico Preliminar.

§7° Nas justificativas, mencionadas no inciso VIl do caput,
inclui-se a justificativa pelo agrupamento do objeto, que
deverd demonstrar ser técnica e economicamente viavel, que
ndo acarretard prejuizos para o conjunto ou complexo do
objeto ou perda de economia de escala, bemm como ser
realizada a luz do principio do Parcelamento, conforme §§2°e
3° do art. 40 c/c inciso Il e § 1° do art. 47, ambos da Lei n°
14.133/2021.

§8° No posicionamento conclusivo a que se refere o inciso XllI
do caput deverdo constar, sempre que a conclusao for pela
aquisicdo de bens ou contratacao de servicos,

a correta descrigcao e especificagao do objeto, inclusive com a
indicacao do respectivo cédigo do Catdlogo de Materiais -
CATMAT e/ou do Catdlogo de Servicos - CATSERYV, disponivel
no modulo Catalogo do sistema Compras.gov.br e no Portal
de Compras do Governo Federal.

§9° A autoridade maxima do 6rgdo ou entidade demandante
sera responsavel pela divisao das cotas reservadas e cotas
principais, referentes ao disposto no inciso Ill, do artigo 48, da
Lei Complementar Federal n°®123, de 14 de dezembro de 2006,
bem como pela elaboragao da justificativa nos casos da nao
aplicagao, conforme previsto no inciso XX, do artigo 30, deste
Decreto.

§10. Os érgaos e entidades municipais deverao, por meio de ato
exarado pela respectiva autoridade maxima demandante,
indicar agente publico ou setor responsavel pela elaboracao
dos estudos técnicos preliminares, observado o principio da
segregacao de fungdes, especialmente, quanto a realizagao de
pesquisa de precos e a elaboracdao do edital e respectivos
anexos.




§11. As pesquisas de pregos sao competéncias da Secretaria
Municipal de Licitacdes e Compras - SMLIC e entidades
municipais, que promoverao os meios adequados

para o atendimento das normas vigentes, inclusive sobre o
principio de segregacao de funcbes e serao realizadas
conforme diretrizes contidas nos art. 23 da Lei n°® 14.133/2021.
§12. A pesquisa de precos nao se confunde com a estimativa de
valor prevista no planejamento dos 6rgaos e entidades
municipais, documentos de formalizacdo de demanda e
estudos técnicos preliminares e demais documentos que se
fizer necessario, conforme previsao legal.

§13. Os o6rgdos e entidades demandantes poderdo solicitar
auxilio de outros ¢érgaos e entidades municipais para
elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar, observados os
limites de atribuicao e o principio da segregacao de funcgdes.

Embora o caput determine que o ETP devera conter o conteudo
minimo disposto no artigo em questao, o seu § 1° prevé a
obrigatoriedade de, ao menos, 6 (seis) elementos (incisos |, Ill, V, VII e
XI1). Ou seja, quantidade muito superior a prevista em lei e, para fins de
comparagao, ao regulamento federal sobre assunto.

Além dos 40 (quarenta) incisos e 13 (treze) paragrafos do art. 31,
para elaboracao do ETP e formalizagcao dos procedimentos de dispensa
e inexigibilidade de licitacao deverao constar, ainda, os documentos
previstos no art. 33, in verbis:

Art. 33. Para a elaboracao do Estudo Técnico Preliminar-ETP e
formalizacdo dos procedimentos de dispensa e inexigibilidade
de licitagcao, os o6rgaos e entidades demandantes deverao
inserir além dos documentos listados neste Decreto, no que
couber, os que se seguem:

| - justificativa fundamentada para a contratacao através de
dispensa ou inexigibilidade de licitagcdo, informando o
dispositivo legal no qual o caso especifico se enquadra;

Il - caracterizagcao da situacao emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa, quando for o caso;

[l - razao da escolha do fornecedor ou prestador dos servigos;
IV - justificativa do prego a ser contratado; e

V - requisitos de habilitacao necessarios para a formalizagao do
contrato. (Boa Vista, 2023)

A PMBYV, conforme regulamento publicado, optou por incluirem
seus ETP alguns dos elementos que a NLLC consignou como necessario
ao Termos de Referéncia® (TR), como por exemplo a previsdo sobre o

8 Art. 6°, XXIII, da Lei n.14.133/2021.




ciclo de vida do objeto®, modelo de execucdo do objeto™, modelo de
gestdo do contrato’, critérios de medicdo e pagamento’ e adequacao
orcamentaria”.

A elaboracao dos documentos de formalizacao de demanda,
estudos técnicos preliminares, termos de referéncias, projetos basicos
e/ou editais ocorrem na fase preparatéria, momento que a
Administracdao Publica planeja a contratacao, verifica sua
compatibilidade com as leis orcamentarias e estabelece os critérios e
0S requisitos necessarios que possam satisfazer sua demanda e o
interesse publico envolvido, abordando todas as consideracdes
técnicas, mercadoldégicas e de gestao que possam interferir na
contratacao (art. 18, caput, da Lei Federal n. 4133/2021).

Nesse sentido, a PMBYV, ente municipal dotado de autonomia
federativa (art. 18 da Constituicao Federal de 1988), no uso de suas
competéncias institucionais, resolve concentrar nos ETP, conforme art.
31, acima exposto, a maior parte dos elementos e requisitos previstos na
fase preparatoria.

Ressalte-se, porém, que o legislador federal, ao consignar na
NLLC os procedimentos da fase preparatdria, define o ETP como “o
documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratacao que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua
melhor solucao e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao
projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da
contratacdo” (art. 6°, inciso XX da Lei n.14.133/2021).

O Termo de Referéncia, por sua vez, € o “documento necessario
para a contratacao de bens e servicos”, que deve conter os parametros
e elementos descritivos contidos nas alineas do inciso XXIIl do art. 6° da
Lei n.14.133/2021.

8 Art. 31, IV, do Decreto n. 162/E, de 19 de dezembro de 2023 (art. 6°, XXIlI, alinea “c” da
Lei n.14.133.2021).

70 Art. 31, XVI, do Decreto n.162/E, de 19 de dezembro de 2023 (art. 6°, XXIlI, alinea “e" da
Lei n.14.133.2021).

7L Art. 31, XXXIV, do Decreto n. 162/E, de 19 de dezembro de 2023 (art. 6°, XXIll, alinea “f"
da Lei n.14.133.2021).

72 Art. 31, XXXV, do Decreto n. 162/E, de 19 de dezembro de 2023 (art. 6°, XXIIl, alinea “g”
da Lei n.14.133.2021).

73 Art. 31, XIX, do Decreto n. 162/E, de 19 de dezembro de 2023 (art. 6°, XXIIl, alinea “j" da
Lei n.14.133.2021).




O decreto municipal também segue as diretrizes da NLLC
quando da definicdo de ambos os instrumentos (art. 2°, incisos X e XV),
mas optou por antecipar a inclusao de alguns parametros e elementos
descritivos exigidos tao somente quando da realizacao do TR para que
fossem incluidos ja na elaboracao do ETP.

No § 10 do art. 31, consta que os “O0rgaos e entidades municipais
deverao, por meio de ato exarado pela respectiva autoridade maxima
demandante, indicar agente publico ou setor responsavel pela
elaboracao dos estudos técnicos preliminares, observado o principio da
segregacao de funcgdes, especialmente, quanto a realizacdo de
pesquisa de precos e a elaboracao do edital e respectivos anexos”.

Todavia, o dispositivo hormativo seguinte do decreto municipal,
§ 11 do art. 31, dispde expressamente que as pesquisas de precos fazem
parte das competéncias da SMLIC e entidades municipais.

Sobre a competéncia para a realizacao da pesquisa de preco, o
inciso | do art. 42 (integrante da secao que trata sobre termo de
referéncia) também informa ser da SMLIC e “entidades da
Administracao Municipal”, o que é repetido no art. 46, assim:

Art. 46. A pesquisa de pregos € de competéncia da Secretaria
Municipal de Licitagdes e Compras - SMLIC e das entidades da
Administracdo Municipal, que promoverao 0s meios
adequados para o atendimento das normas vigentes, inclusive
sobre o principio de segregacao de funcdes e sera realizada
conforme diretrizes contidas nos art. 23 da Lei n° 14.133/2021 e
neste Decreto. (Boa Vista, 2023)

Considerando os conceitos contidos no art. 6° da Lei n.
14.133/2021, em especial o conceito de entidade™ como unidade de
atuacao dotada de personalidade juridica (inciso Il), constata-se que o
regulamento municipal consignou a competéncia para a realizacao da
pesquisa de precos a SMLIC e as entidades da Administracao Municipal
(art. 46 c/c art. 42, |).

Em outras palavras, a SMLIC é competente para a realizacao de
todas as pesquisas de precos da Administracao Direta e as demais
entidades da Administracao Municipal, dotadas de personalidade
juridica, pertencentes a Administracao Indireta, no caso das normasem

74 A Lei n. 9.784/1999, que regula o processo administrativo no ambito da
Administracao Publica Federal, ja havia adotado o mesmo conceito de entidade por
meio do inciso Il do § 2° do art. 1°.




analise referem-se as autarquias e as fundacdes, que serao
competentes para a realizagao de suas pesquisas de precos.

Logo, 0 unico o6rgao, pertencente a Administracao Direta, que
devera observar a segregacao de funcao em relacdao a pesquisa de
precos € a propria SMLIC, competente para sua realizacao.

Os demais 6rgaos nao sao competentes para a realizacao da
pesquisa de precos das compras e contratagcdes que tiverem interesse,
restando demonstrada inequivocadamente que a SMLIC centralizara a
realizacao das pesquisas de precos dos processos oriundos da
Administracao Direta (art. 46). Desta forma, seria mais adequado a
mencao da SMLIC e das demais entidades, ao invés de “6rgaos e
entidades” (art. 31, § 10).

Ou, noutro ponto, considerando que o art. 31 refere-se aos
conteudos minimos previstos para o ETP e que a pesquisa de preco,
embora mencionada na redacao do § 10 do mesmo dispositivo
normativo, ndo consta prevista como elemento do ETP, que prevé a
realizacao de estimativa prévia do valor da contratacao (art. 31, VI) e o
proprio decreto municipal esclarece que a pesquisa de precos nao se
confunde com o levantamento prévio de mercado necessario nos
estudos técnicos preliminares, conforme § 12 do art. 31 e § 1° do art. 46,
poder-se-ia acreditar, em principio, que na verdade o dispositivo legal
em questao (§ 10 do art. 31) quis tratar da estimativa de valor ao invés da
pesquisa de mercado.

Porém, os paragrafos seguintes do mesmo dispositivo (§8§ 11 e 12
do art. 31) tratam unicamente sobre a pesquisa de precos, repetindo as
mesmas disposicdes contidas no art. 46, o que pode gerar duvidas
qguando da aplicabilidade efetiva de suas disposicdes.

O § 2° do art. 46 determina, por sua vez, que Nos casos de obras
e servicos de engenharia, devido a sua complexidade, a pesquisa de
precos sera elaborada pelo setor técnico da autoridade maxima
competente do 6rgao ou entidade demandante.

A Secao V do Capitulo Il versa sobre a elaboracao do mapa de
riscos e da matriz de riscos, instrumentos com finalidades distintas,
conforme definicao contida nos arts. 36 e 39 do decreto municipal, em
consonancia com as definicdes do art. 6°, inciso XXVII c/c art. 18, X,
ambos da Lei n.14.133/2021.
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O art. 37 determinou que o mapa de riscos deve ser elaborado
pelo 6rgao ou entidade demandante na fase preparatdria e juntado ao
“processo de contratacao até o final da elaboracdo do termo de
referéncia ou projeto basico, podendo ser atualizado caso sejam
identificados e propostos novos riscos e controles considerados
relevantes”, sem esclarecer como ocorrera efetivamente a juntada
deste documento, uma vez que, conforme o caput do art. 41, a
elaboragao do termo de referéncia € competéncia da SMLIC.

O projeto basico, conforme o § 1° do art. 41, sera elaborado pelo
orgao ou entidade demandante, diferentemente do Termo de
Referéncia, que compete a Secretaria Municipal de Licitagcdes e
Compras.

O capitulo em questao versa sobre o fluxo dos processos,
momento oportuno para que houvesse a definicdo, com clareza e
objetividade, dos procedimentos que deveriam ser observados e
praticados na conducao dos processos.

Contudo, no caso da elaboracao do mapa de riscos e, em
especial, sobre o momento que deva ser juntado ao processo, falta
clareza quando o gerenciamento de riscos for realizado por 6rgao ou
entidade demandante, que nao seja a SMLIC, com a juntada até o final
da elaboracao do termo de referéncia, que € da competéncia da SMLIC.

O mesmo nao ocorre em relacdao ao projeto basico, porque
ambos os instrumentos (projeto basico e mapa de riscos) serao
elaborados pelo 6rgao ou entidade demandante, que provavelmente
definirda o momento da juntada ao processo.

Ainda sobre mapa de riscos e matriz de risco, verifica-se que,
embora o decreto tenha realizado a conceituacao de forma clara e
objetiva, diferenciando suas finalidades, a luz dos conceitos contidos na
Lei n. 14.133/2021, os instrumentos parecem ter sido confundidos em
outros dispositivos normativos:

a) quando da previsao da facultatividade da elaboracao do ETP e
“matriz de risco” nos processos de contratacao direta, contida
no §1°do art. 72; e

b) quando da previsao da dispensa de matriz de riscos no
contrato administrativo nas hipéteses contidas nos incisos | e
Il do § 4° do art. 112.
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O art. 92 da Lei n.14.133/2021 prevé como cldusula necesséarias em
todo contrato a matriz de risco, quando for o caso (inciso IX), assim
como o inciso IX do art. 112 decreto municipal.

Ou seja, nao estara presente em todos os contratos, mas
naqueles em que houver a necessidade, como, por exemplo, nas
hipoteses de contratacdes de obras e servicos de grande vulto ou
quando adotado o regime de contratacao integrada ou semi-integrada
(art. 22, § 3, da Lei 14.133/2021).

Outro ponto que corrobora com o possivel equivoco € a redacao
contida no art. 407°, caput, e § 1° do decreto municipal, gue estabeleceu
aos oOrgaos e entidades a competéncia de sua elaboracao nas
contratacdes de servicos que supere o valor estimado de doze milhdes
de reais. Todavia, 0 art. 44, caput, parece contradizer a competéncia
menciona ao determina que os documentos do art. 40 deverao ser
elaborados pelo responsavel técnico da SMLIC ou da entidade da
Administracao Municipal.

Em outras palavras, enquanto um dispositivo (art. 40) determina
a competéncia de elaboracao a todos os 6rgaos (incluindo a SMLIC) e
entidades municipais, o outro centraliza a competéncia ha SMLIC (em
relacao aos 6rgaos da Administragao Direta, ceifando a competéncia
estabelecida no art. 40) e nas demais entidades municipais (fundagdes
e/ou autarquias).

A regulamentacao sobre termo de referéncia (TR), anteprojeto,
projeto basico (PB) e projeto executivo (PE) estdo consignadas na Secao
VI do Capitulo Il entre os art. 41 e 57 do Decreto n. 162/E/2023-PMBV.

A elaboracao do TR compete a SMLIC (art. 41, caput) e a do
anteprojeto, projeto basico e projeto executivo, por sua vez, compete
aos profissionais indicados pela autoridade maxima do o6rgao ou
entidade demandante (art. 41, §1°).

Em relacdao aos parametros para realizacao da pesquisa de
precos, haja vista que a dubiedade em relacao a competéncia ja foi
abordada anteriormente, a PMBV segue as diretrizes contidas no §1° do

7> Art. 40. Os 6rgaos e entidades deverdo elaborar a matriz de riscos nas contratagdes
de servicos cujo valor estimado superar R$ 12.000.000,00 (doze milhdes de reais), por
exercicio. §1° Além do caso previsto no caput, podera ser elaborada matriz de riscos
guando a natureza do processo envolver riscos relevantes que possam ocasionar o
desequilibrio econdmico-financeiro do contrato.
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art. 23 da Lei n. 14.133/2021, mas estabelece expressamente como fonte
preferencial as divulgacdes de valores referenciais contidas em bancos
ou painéis de precos (§ 1° do art. 47), semelhante a definicao de
preferéncia realizada pelo regulamento federal por meio da Instrucao
Normativa SEGES/ME n. 65/2021.

Imperioso esclarecer que a NLLC nao estabelece ordem
preferencial na adog¢ao dos parametros que deverao ser utilizados nas
pesquisas de precos, 0 que nao impede, por sua vez, a determinacao
dessa preferéncia através de regulamento conforme realizado nos
casos mencionados (instrucao normativa federal e decreto municipal).

A elaboracao dos Editais e seus anexos foi centralizada na
Secretaria Municipal de Licitagcdes e Compras e demais entidades da
Administracao Municipal (art. 63, § 2°).

Ha equivoco na numeragcao sequencial dos artigos e, por isso,
constam dois art. 63 no decreto municipal, estando a competéncia para
a elaboracao dos editais contemplada no primeiro deles.

O segundo art. 63, por meio do § 6° prevé que a SMLIC em
conjunto com a Controladoria Geral do Municipio (CGM) e Procuradoria
Geral do Municipio (PGCM) serao responsaveis pela elaboracao das
minutas padronizadas dos documentos que fazem parte dos processos
de compras, incluindo os previstos no art. 19, IV ¢/c art. 25 § 1° da Lei n.
14.133/2021.

A contratacao direta foi regulamentada através do Capitulo IV,
consignando a competéncia para autorizacao das dispensas e
inexigibilidades as autoridades maximas dos orgaos e entidades
municipais (art. 74, caput), bem como a utilizacao preferencial da
dispensa eletronica para as contratacdes diretas de objetos
padronizados que permitam definicao, comparacao e selecao por meio
de critérios objetivos, observado, no que couber, os procedimentos do
regulamento federal sobre o assunto (art. 75, caput).

A PMBYV dispensa a analise juridica da Procuradoria Geral do
Municipio nas hipdteses de contratacao direta contidas no §§1° e 2° do
art. 76 do decreto municipal.

O Capitulo V, denominado dos procedimentos auxiliares, na
verdade traz apenas a regulamentacao do sistema de registro de
precos (SRP) e expressa previsao, no art. 88 do decreto, que o
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credenciamento, pré-qualificacdo e procedimento de manifestacao de
interesse, manifestacao de interesse privado e registro cadastral serao
regulamentados posteriormente.

Sobre o SRP, o decreto dispde que a adequagao e conveniéncia
da sua realizacao devera ser expressamente atestada pelo 6rgao ou
entidade demandante e ratificada pela SMLIC ou entidade municipal (§
2° do art. 90).

Compete a SMLIC ou entidade municipal providenciar, antes da
publicacao do edital, a comunicacao de intencao de registro de precos
para que os demais 6rgaos e entidades municipais possam verificar o
eventual interesse em ingressar como o6rgao participante (art. 91).

O Decreto n.162/E/2023-PMBV centraliza na SMLIC ou entidades
municipais a competéncia de gerenciar todos os atos de controle e
administracao do SRP (art. 96), sendo, portanto, os d&rgaos
gerenciadores.

Os contratos e suas alteracdes também foram objeto de
regulamentacao no decreto municipal através do Capitulo VI, assim
como a caracterizagao de bens comum e bens de luxo (Capitulo VI),
sanc¢cdes administrativas (Capitulo VII) e pagamento (Capitulo VIII).

Detecta-se mais um equivoco, na ordem sequencial dos
capitulos, haja vista a existéncia de dois Capitulo VI, conforme
mencionado alhures.

Por fim, o regulamento da PMBV possibilitou, enquanto nao
sobrevier regulamentacao prépria e minutas padronizadas, a utilizacao
dos regulamentos federais e minutas federais (arts. 141 e 142).

Tabela 10 - Regulamento da Prefeitura Municipal de Boa Vista a NLLC

Sintese da ementa ou assunto e .r .
QNT. Regulamento L . Diario Data
correspondéncia na NLLC

Regulamenta a NLLC: agente de
contratacao, comissao de contratacao e

Decreto n. equipe de apoio (art. 7°, § 3°), equipe de
! 162/E-PMBVY, ?a nZ'a men?to estéo é fiscélizqa go de 6.015 | 29/12/2023
delof2z | PEne = ¢

contratos (art. 7°, § 3°), documento de
formalizagdo de demanda (art. 12, VII),
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estudo técnico preliminar (art. 18 §1°),
mapa de riscos (art. 11, paragrafo Unico),
matriz de riscos (art. 22, § 2°), termo de
referéncia (art. 40, § 1°), anteprojeto, projeto
basico e projeto executivo (art. 18, Il),
previsao orcamentaria das contratacoes,
elaboracao dos editais e seus anexos (art.
25), aprovacao juridica (art. 53), publicidade
dos editais (art. 54), adjudicacao,
homologacao (art. 71, IV), formalizagcdo do
contrato (arts. 89 ao 95), contratacao direta,
inexigibilidade de licitagdo, dispensa de
licitagao (arts. 72 ao 75), sistema de registro
de precos (arts. 82 ao 86), contrato,
alteracdes contratuais (arts. 89 ao 140),
sang¢Oes (arts. 155 ao 163), bens de luxo (art.
20, §1°) e pagamento (arts. 141 ao 146)

Fonte: elaborado pela autora (2024).

3.2.3. MACAPA/AP

A Prefeitura Municipal de Macapa (PMM), conforme resultados
encontrados nas pesquisas realizadas junto aos diarios oficiais do
municipio, comec¢ou a dar publicidade aos atos administrativos com
fulcro na Lei n. 14133/2021 logo apds sua publicacdo, em 28/05/2021
através da MACAPREYV, por meio do aviso de interesse em receber
propostas adicionais.

Porém, o dispositivo legal mencionado na fundamentacao do
ato (art. 72, § 3° da Lei 14.133/2021) ndo existe na NLLC, uma vez que ndo
ha & 3° no art. 72, demonstrando equivoco quanto na fundamentacao
legal, o que nao autoriza concluir, na analise apenas da publicacao
realizada, que a NLLC nao tenha sido efetivamente utilizada no
processo de contratacao que culminou na respectiva publicacao.

Outro ponto que pode corroborar com o inicio da utilizacao da
NLLC, ainda que tenha ocorrido erro na fundamentacao legal, € a
publicacdo de extrato de contrato, em 23/06/202176, que, embora nao
tenha consignado o numero do processo de compras, possui 0 mesmo
objeto do aviso mencionado.

76 MACAPA (AP). Macapa Previdéncia. Extrato de Contrato. Diario Oficial [do] Municipio
de Macapa: Macapa, AP, ano 08, n. 4.083, p. 20, 28 maio 2021.




O Decreto n. 2.994/2023-PMM, de 22 de agosto de 2023, que
regulamenta a Lei n. 14.133/2021, foi publicado no DOM n. 4.62077, da
mesma data, sendo o primeiro e Unico decreto localizado no periodo
pesquisado.

A regulamentacao do objeto e ambito de aplicacao e os
principios que devem ser observados, Titulo | (arts. 1° ao 3°), encontram-
se em consonancia com as diretrizes legais contidas na NLLC.

Em seguida, o Decreto n. 2.994/2023-PMM regulamentou, por
meio do Capitulo | do Titulo Il (das fungdes essenciais) a atuagao do
agente de contratacao, pregoeiro, membros da comissao de
contratacao, leiloeiro, equipe de apoio e seus respectivos substitutos,
que “serao designhados pela autoridade maxima do 6rgao ou da
entidade, ou por quem as normas de organizacao administrativa
estabelecerem” (art. 5°).

Denota-se, a principio, a descentralizacdao das compras e
contratacdes realizadas pela PMM, haja vista que cada 6rgao ou
entidade poderao indicar os agentes publicos necessarios ao exercicio
dessas funcodes.

Todavia, o art. 18, caput, do decreto determinou a centralizagao
das contratacdes da Administracao Publica Municipal na Secretaria
Municipal de Governo, assim:

Art. 18. As contratacdes da Administragao Publica municipal
serdo centralizadas na Secretaria Municipal de Governo, que
realizard os procedimentos necessarios a gestdao dos processos
de contratacao.

§ 1° As fases preparatérias dos processos de contratacao de
objetos de uso geral de toda a Administragao municipal serao
executadas sob a coordenacdo do Secretario Municipal de
Gestdo, podendo haver delegacdo desta competéncia em
situacdes especificas.

§ 2° As fases preparatorias dos processos de contratagcdo de
objetos de uso especifico poderdo ser executadas no ambito
dos 6rgaos e entidades demandantes.

§ 3° Por determinagao da autoridade maxima do ente, a
competéncia sobre a fase preparatdria dos processos de
contratacao de objetos de uso especifico podera ser delegada

77 MACAPA (AP). Decreto n. 2.994/2023-PMM, de 22 de agosto de 2023. Diario Oficial
[do] Municipio de Macapa: Macapa, AP, ano 08, n. 4.620, p. 03, 22 agosto 2023.




a outra Secretaria, sem prejuizo da competéncia de outros
agentes publicos sobre as demais fases.

Observa-se que o caput menciona o Secretaria Municipal de
Governo (SMQ) e o § 1° o Secretario Municipal de Gestao, nao ficando
claro, na redacao publicada, se correspondem ao mesmo 0rgao ou se
sao orgaos diferentes.

As compras na PMM, com base no 18, sao predominantemente
centralizadas, especialmente o que for comum, podendo os objetos de
uso especificos serem licitados por outros 6rgaos e entidades mediante
delegacao de competéncia.

Ha possivel contradicao em relagcao a competéncia para delegar,
uma vez que o § 1° menciona o Secretario de Gestao e § 3° estabelece a
delegacao realizada pela autoridade maxima do ente, ou seja, o chefe
do Poder Executivo.

Voltando ao Capitulo | do Titulo Il do decreto municipal, 0 § 6° do
art. 4° determina que “nao é atribuicao do agente de contratacao, do
pregoeiro ou da comissao de contratacao a conducao de processos de
contratacao direta”.

O art. 6° estabelece as atribuicdes do agente de contratacao,
pregoeiro, comissao de contratacao e leiloeiro. O seu § 2° determina que
o “agente que conduz a licitacao estara desobrigado da elaboracao de
estudos preliminares, de projetos e de anteprojetos, de termos de
referéncia, de pesquisas de preco e, preferencialmente, de minutas de
editais”.

O § 3° do art. 6° prevé expressamente que o “ndao atendimento
das diligéncias do agente que conduz a licitagao por outros setores do
orgao ou da entidade ensejara justificativa formal, a ser juntada aos
autos do processo”. Em seguida, o § 4° dispde que:

Art. 6°. [..] § 4° As diligéncias de que trata o §3° observarao as
normas internas do 6rgao ou da entidade, inclusive quanto ao fluxo
procedimental.

Cada 6rgao ou entidade municipal pode, conforme suas normas
internas, incluindo seu fluxo procedimental, determinar como as
solicitacdes de diligéncias dos agentes mencionados no art. 6° deverao
ser conduzidas e respondidas, quando for o caso.




A auséncia de padronizacao, nesse sentido, pode prejudicar a
continuidade dos trabalhos realizados pelos agentes mencionados no
dispositivo legal em questao, tendo em vista que os 6érgaos e entidades
estabelecerao suas rotinas administrativas, com ritos, fluxos e prazos
diversos.

A desighacao dos agentes publicos para atuar nos processos de
compras, inclusive do agente de contratagao, pregoeiro e o presidente
da comissao de contratacao, devera ser, preferencialmente, realizada
entre servidores efetivos ou empregados publicos, conforme art. 10.

Ou seja, a PMM no uso de sua autonomia federativa optou por
flexibilizar a determinacdo do art. 8° da Lei n. 14.133/2021 de que o
agente de contratacao deve ser designado, obrigatoriamente, entre
servidores efetivos ou empregados publicos.

O inciso Il do art. 10 admite a “qualificacao atestada por
certificacao profissional emitida por escola de governo, criada e
mantida pela Administracao Publica ou por empresas especializadas”.

A NLLC, por sua vez, conforme inciso Il do art. 7°, estabelece que
a qualificacao seja atestada através de “certificacao profissional emitida
por escola de governo criada e mantida pelo poder publico”, sem a
previsao da possibilidade de qualificagcao por empresas especializadas.

Considerando a analise desse assunto realizado no toépico
anterior, em relacdao ao regulamento da PMBV, sem prejuizo da
consideracao que a NLLC tenha invadido a autonomia dos demais
entes federativos ou, ainda, de que a norma seja caracterizada como
nao geral, razao pela qual os demais entes nao estariam obrigados a
sua observancia, a PMM resolve admitir a certificacao por empresas
especializadas, ao contrario do ente municipal anteriormente estudado
que admite a certificacao de instituicdes privadas devidamente
reconhecidas.

O decreto municipal regulamentou a segregacao de funcoes
(art. 12), o auxilio dos 6rgaos de assessoramento juridico e de controle
interno ao agente de contragao, pregoeiro, comissao de contratacao e
leiloeiro (art. 13), a atuagao da Procuradoria Geral do Municipio (arts. 14
e 15) e a atuacao da Secretaria Municipal de Transparéncia e
Controladoria (arts. 16 e 17).
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Sobre a atuagao da Procuradoria Geral do Municipio (PGM),
incluindo as hipdteses em que a analise juridica é dispensada (arts. 14 e
15), destaca-se a previsao do § 4° do art. 14, que coaduna com o disposto
no inciso IV do art. 19 da Lei n. 14.133/2021, in verbis:

Art. 14. [..] § 4° Compete a Procuradoria Geral do Municipio
auxiliar na Instituicdo de modelos de minutas de editais, de
minutas de contratos, de minutas de atas de registro de
precos, de minutas de termos de referéncia e projetos basicos,
assim como outros documentos, objetivando a padronizagao
das Instrucdes dos processos;

Nesse mesmo sentido segue o inciso IV do art. 16 do decreto
municipal, que dispde sobre as competéncias da Secretaria Municipal
de Transparéncia e Controladoria (SMTC), assim:

Art.16. [..] IV - auxiliar na instituicdo de modelos de minutas de
editais, de minutas de contratos, de minutas de atas de registro
de precos, de minutas de termos de referéncia e projetos
basicos, assim como outros documentos, objetivando a
padronizagcao das instrucdes dos processos;

O planejamento das contratacdes é regulamentado a partir do
art.18, mencionado anteriormente. As fases do processo de contratacao
constam no art. 19, quais sejam: fase de planejamento, fase de selecao
de fornecedor e fase de gestao e fiscalizacao do contrato. O inciso | do
paragrafo Unico do art. 19 encontra-se duplicado.

O plano de contratagdes anual (PCA) encontra-se
regulamentado entre os arts. 20 e 34. Os objetivos do PCA municipal
assemelham-se aqueles dispostos no regulamento federal, Decreto n.
10.947/2022, com excecdo do inciso V do art. 20.

A Secretaria Municipal de Governo € o 6rgao responsavel por
“coordenar as acdes e etapas do plano de contratacdes anual” (art. 21, §
1°). “As secretarias e demais unidades administrativas deverao elaborar
seus documentos de formalizacao de demanda com os objetos que
necessitam contratar no exercicio seguinte”, conforme os requisitos
dispostos no § 2° do art. 21.

O § 5° do art. 21 determina a concentracao (centralizacao) das
demandas com objetos da mesma natureza, sempre que possivel, pela
Secretaria Municipal de Governo, em consonancia com o que
estabelece o inciso | do art. 19 da Lei n.14.133/2021.




Art. 21. [...] § 5° A Secretaria Municipal de Governo concentrar3,
sempre que possivel, as demandas por objetos da mesma
natureza, de forma a reduzir custos processuais, unificar e
organizar os processos de contratacdao ao longo do exercicio,
em formato de calendario anual. (Macapa, 2023)

Embora guarde semelhanca com o regulamento federal sobre o
assunto, constata-se que a Prefeitura Municipal de Macapa, ao tratar do
PCA, regulamentou nao apenas a necessidade e requisitos para
elaboracao, mas os procedimentos e prazos que devem ser observados
pelos 6rgaos e entidades municipais e pela SMG que consolidara as
demandas (art. 27), dentre outras competéncias, claramente definidas.

Ao prever expressamente quais os procedimentos a serem
adotados, incluindo seus prazos, a PMM potencializa a organizagao e
padronizagao de sua rotina administrativa, diminuindo eventualmente
os desafios na aplicacdo de suas diretrizes e conducao de seus
procedimentos.

O estudo técnico preliminar (ETP) também foi regulamentado
pelo decreto municipal a partir do art. 35, seguindo, com poucos ajustes,
as diretrizes da Instrucdo Normativa SEGES n. 58/2022, regulamento
federal sobre 0 assunto.

A PMM regulamentou, por meio do art. 48 do decreto municipal,
o que dispbe o inciso Il do art. 19 da Lei n.14.133/2021, sobre a elaboracéo
de catalogo eletrénico de padronizacao de compras, servicos e obras,
assim:

Art. 48. O Municipio elaborara catalogo eletrénico de
padronizacdo de compras, servicos e obras, o qual podera ser
utilizado em licitagdes cujo critério de julgamento seja o de
menor preco ou o de maior desconto e contera toda a
documentacgdo e os procedimentos préprios da fase interna de
licitagcbes, assim como as especificagbes dos respectivos
objetos.

Paragrafo Unico. Enquanto nao for elaborado o catdlogo
eletrénico a que se refere o caput, serd adotado, nos termos do
art. 19, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021, os Catalogos CATMAT e
CATSER, do Sistema Integrado de Administracao de Servicos
Gerais - SIASG, do Governo Federal, ou os que vierem a
substitui-los.




O Decreto n. 2994/2023-PMM também regulamentou a
caracterizacao dos bens de consumo como bens comuns e bens de
luxo (arts. 49 e 50) e a pesquisa de precos (arts. 51 ao 59).

Sobre a pesquisa de precos, o decreto municipal segue, em
grande parte, as mesmas diretrizes contidas no regulamento federal
(Instrucdo Normativa SEGES/ME n. 65, de 7 de julho de 2021), sem
estabelecer, contudo, a ordem preferencial na utilizacao dos
parametros previstos para a realizagcao da pesquisa de precos.

Ressalte-se que a Lei n. 14.133/2021 n&o prevé a preferéncia entre
OS parametros para pesquisa de precos, ao contrario da instrucao
normativa federal que determina a observancia preferencial de
determinados parametros (art. 5% § 1° da Instrucao Normativa
SEGES/ME n. 65, de 7 de julho de 2021).

Ha regulamentacao, no decreto municipal, sobre o programa de
integridade (art. 60) e politicas publicas voltada as “mulheres vitimas de
violéncia domeéstica e oriundos ou egressos do sistema prisional” (arts.
6l e 62).

O ciclo de vida do objeto consta regulamentado no art. 63,
seguido da regulamentacao da contratacao de software de uso
disseminado no art. 64, do leildao nos arts. 65 e 66, dos critérios de
julgamento nos arts. 67 ao 69, dos critérios de desempate no art. 70, da
negociagao no art. 71, da habilitacao nos arts. 72 ao 76 e da participacao
de empresas estrangeiras no art. 77 do decreto municipal.

Na regulamentacao do sistema de registro de precos (SRP), o
decreto municipal menciona os 6rgaos e entidades como promotores
da licitacao (art. 80) e como 6rgaos gerenciadores (art. 80, § 2°).

Isto €, embora o SRP seja um instrumento que permite a
concentracao de mais de um o6rgao ou entidade, assim como a
centralizacao das aquisicdes ou contratacdes de servicos iguais ou
semelhantes, para fins de realizacao de Unicos procedimentos, bem
como que o art. 18, caput, estabeleca que as contratacdées municipais
serao centralizadas na Secretaria Municipal de Governo, que realizara
os procedimentos necessarios a gestao dos processos de contratacao,
Nao resta expressamente esclarecido, em relacao ao registro de precos,
se este procedimento auxiliar também sera conduzido pela SMG ou se
compete a cada 6rgao e entidade municipal sua conducao.
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Mesmo que ausente a expressa indicacao, com base na
interpretacao logica-sistematica, nao seria forcoso concluir que as
licitacdes para registro de precos serao conduzidas pela Secretaria
Municipal de Governo, mas 0s gerenciamentos das respectivas atas
serao conduzidos pelos 6rgaos e entidades demandantes.

Destaca-se, ainda, o art. 83, ao regulamentar o remanejamento
das quantidades registradas entre os o6rgaos ou entidades
participantes, que menciona “compra centralizada” em seu § 4° in
verbis:

Art. 83. As quantidades previstas para os itens com precos
registrados nas atas de registro de precos poderdao ser
remanejadas pelos érgaos ou entidade gerenciadora entre os
6rgaos ou entidades participantes do procedimento licitatdrio
ou da contratacdo direta para registro de precos.

§ 1° O remanejamento de que trata o caput somente poderd
ser feito de 6rgao ou entidade participante para 6rgao ou
entidade participante.

§ 2° O o6rgao ou entidade gerenciadora que estimou
guantidades que pretende contratar serda considerado
também participante para efeito de remanejamento de que
trata o caput.

§ 3° Para efeito do disposto no caput, cabera ao 6rgao ou
entidade gerenciadora autorizar o remanejamento solicitado,
com a reducao do quantitativo inicialmente informado pelo
6rgao ou entidade participante, desde que haja prévia
anuéncia do 6rgao ou da entidade que vier a sofrer reducao
dos quantitativos informados.

§ 4° Na hipdtese da compra centralizada, ndo havendo
indicagao pelo orgao ou entidade gerenciadora dos
guantitativos dos participantes da compra centralizada, nos
termos o §2°, a distribuicao das quantidades para a execucao
descentralizada sera por meio do remanejamento.

Em razdo da redacdo adotada e/ou da dificuldade para
interpretar seus dispositivos, nao foi possivel extrair, de forma segura, o
comando estabelecido no § 4° do art. 83. Talvez regulamente a
possibilidade de ingresso de d6rgao ou entidade participante em
registro de precos sem a indicacdo dos quantitativos que
eventualmente deseje contratar, podendo-se, entao, nesses casos, apos
a formalizada a ata, solicitar o remanejamento das quantidades de
outros participantes.

Se esta for a intencao da PMM, nao parece coadunar com o0s
principios contidos na NLLC, em especial o do planejamento, ainda que




seja admitida na NLLC a indicagao limitada das quantidades, sem a
indicacao total a ser adquirida, nas hipoteses consignadas no § 3° do art.
82 da Lei n. 14.133/2021. Ou seja, a Nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativo admite a indicac¢ao limitada das quantidades e nao a
auséncia da indicagcao dos quantitativos.

Aexemplo do plano de contratacdes anual, cuja regulamentacao
municipal consegue estabelecer seus procedimentos de forma clara,
evidenciando-se, inclusive, sem maiores dificuldade, os fluxos com as
respectivas competéncias dos tramites necessarios ao cumprimento
de suas diretrizes sobre o assunto, a regulamentacao em relagcao ao
sistema de registro de precos carece das informagdes necessarias a sua
efetiva aplicabilidade, em razao da auséncia de procedimentos bem
definidos.

O credenciamento, regulamentado nos arts. 85 ao 87, prevé as
diretrizes gerais para sua conducao, realizada pelos o6rgaos ou
entidades contratantes, conforme interpretacao do § 2° do art. 87 do
decreto municipal. Isto €, cada 6rgaos e entidade municipal conduzira
0s seus credenciamentos.

Os arts. 88 ao 91 regulamentam a subcontratac¢ao, seguida da
regulamentacao das sancdes administrativas entre os arts. 93 e 99, cuja
competéncia para determinar a instauracdo do processo
administrativo, julgar e aplicar as sancdes é da autoridade maxima do
o6rgao ou entidade contratante (art. 93, § 2°).

Nao foram localizadas outras regulamentacdes no periodo
pesquisado (01/04/2021 a 30/12/2023).

Tabela 11 - Regulamento da Prefeitura Municipal de Macapa a NLLC

Sintese da ementa ou assunto e e .
QNT. Regulamento L . Diario Data
correspondéncia na NLLC

Regulamenta a NLLC: agente de
contratacao, comissao de contratacao e

Decreto n. equipe de apoio (art. 7°, § 3°), segregagao
2.994/2023 - | das funcdes (art. 7°, § 1°), assessoramento
1 o . 4.620 |22/08/2023
PMM, de juridico e de controle interno (art. 7°, § 2°), /08/

22/08/2023 plano de contratacdes anual (art. 12, VII),
estudo técnico preliminar (art. 18 § 1°),
padronizacdao de compras (art. 19, 1), bens




de consumo (art. 20), pesquisa de precos
(art. 23,8§1°), programa de integridade (art.
25, § 4°), politicas publicas (art. 25, § 9°), ciclo
de vida do objeto (art. 18, VIIl), contratacao
de software de uso disseminado (art. 43, §
2°), leilao (arts. 30 e 31), critérios de
julgamento (art. 33 ao 39), critérios de
desempate (art. 60), negociagao do prego
mas vantajoso (art. 61), habilitagdo (arts. 63
a 70), participagao de empresa estrangeira
(arts. 67 e 70), sistema de registro de precos
(arts. 82 ao 86), credenciamento (art. 79),
subcontratagao (art. 122) e sangdes
administrativas (arts. 155 ao 140)

Fonte: elaborado pela autora (2024).

3.2.4. MANAUS/AM

A Prefeitura Municipal de Manaus, poucos dias apods a
publicacdo, em 01/04/2021, da Lei n. 14.133/2021, publica o Decreto n.
5.063, de 20 de abril de 2021, que versa sobre a aplicagao transitoria das
leis que regem as licitacdes e contratacdes publicas e das respectivas
regulamentacdes, determinando a continuidade da utilizagao das Leis
n. 8.666/1993, n. 10.520/2004 e os arts. 1° a 47-A da Lei n. 12.462/2011 até
31/12/2021, com a possibilidade de prorrogacao até a data limite prevista
no art. 193, inciso Il, da Lei n. 14.133/2021, sem prejuizo da aplicacdo da
NLLC, desde que com autorizacao expressa do Chefe do Poder
Executivo Municipal ou do Secretario Municipal Chefe da Casa Civil.

O mencionado decreto foi prorrogado através dos Decretos n.
5.219/2021 até 31/12/2022 e n. 5.476/2021 até 31/03/2023.

A primeira publicacao localizada quanto a aplicacao da NLLC
ocorreu em 17/08/2022 com extrato de contrato da Fundac&o Municipal
de Cultura, Turismo e Eventos (MANAUSCULT), cuja fundamentacao
legal foi na Lei n. 14.133/202]1, oriundos de pregdo presencial realizado
para registro de precos. Apos, outras publicacdes contemplaram a
utilizacao da nova lei conforme mencionado na presente pesquisa.

A efetiva regulamentacao a NLLC inicia-se no final de marco de
2023, momento em que nao havia sido, ainda, realizada a prorrogag¢ao
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do seu periodo de transicao, por meio do Decreto n. 552578 de 28 de
marco de 2023, que regulamenta a Lei n.14.133/2021.

Os principios, diretrizes e governanca foram regulamentados
entre os art. 3° e 5° do decreto municipal. A regulamentacao dos
agentes publicos consta a partir do art. 6°, que consigna expressamente
quais os servidores que sao considerados como agentes publicos,
responsaveis pelas fungdes essenciais ao ciclo de contratacdes, assim:

Art. 6° Para os fins do disposto no caput, do art. 7°, da Lei
Federal n° 14133 , de 2021, consideram-se como agentes
puUblicos responsaveis pelo desempenho das fungdes
essenciais do Ciclo de Contratagcdes do Poder Executivo
Municipal:

| - ordenadores de despesas;

Il - servidores da Procuradoria Geral do Municipio - PGM,;

[l - servidores da Controladoria Geral do Municipio - CGM;

IV - servidores da Secretaria Municipal de Finangas e
Tecnologia da Informacgao - SEMEF,;

V - servidores da Secretaria Municipal de Administracao,
Planejamento e Gestdo - SEMAD;

V| - servidores da Comissao Municipal de Licitagdao - CML,;

VIl - agentes de contratacdo e membros de Comissao de
Contratacao das Unidades Gestoras; e

VIII - gestores e fiscais de contratos.

As definicdes dos agentes publicos pela Prefeitura Municipal de
Manaus restringem aquela prevista no inciso V do art. 6° da Lei n.
14.133/2021:

Art. 6°.[..]

V - agente publico: individuo que, em virtude de eleicao,
nomeacdo, designacao, contratacdo ou qualguer outra forma
de investidura ou vinculo, exerce mandato, cargo, emprego ou
funcdo em pessoa juridica integrante da Administracao
Plblica;

Nao parece muito adequada a restricao realizada se, por
exemplo, considerar-se a estrutura organizacional da prefeitura que vai
além dos o6rgaos indicados nos incisos do art. 6°, que também
demandam compras e contratacdes por meio de agentes publicos que

78 MANAUS (AM). Decreto n. 5.524, de 28 de margo de 2023. Regulamenta a Lei Federal
N.14.133 de 1° de abril de 2021, que dispde sobre licitagdes e contratos administrativos,
no ambito da Administragao Publica Municipal, e da outras providéncias. Diario Oficial
do Municipio de Manaus. Manaus, AM, ano 23, n. 5.555, p. 01, 28 margo 2023.




Nao necessariamente sdao os indicados nos incisos do mencionado
dispositivo legal.

Em outras palavras, qualgquer agente publico que atue em
qualquer procedimento do processo de compras, ainda que nao
previsto expressamente nas consideracdes realizadas pelo decreto
municipal, mantera sua natureza de agente publico por forca de lei e
para todos os fins legais pertinentes.

O plano anual de contratagdes (PCA), embora objeto do art. 8°do
Decreto n. 5.525/2023, carece de efetiva regulamentacdo, o que deve
dificultar a sua aplicabilidade pela auséncia dos procedimentos a serem
adotados.

A auséncia da devida regulamentacao no mencionado decreto
nao impede, todavia, que normas complementares sejam editadas no
intuito de orientar os 6rgaos e entidades municipais sobre os
procedimentos necessarios em relacao a formacao do PCA.

Em seguida, ha a adoc¢ao dos catalogos CATMAT e CATSERV do
Governo Federal ou o que vier a substitui-los, podendo, contudo, a
catalogacao do sistema Compras Manaus ser utilizada, no que couber,
na fase preparatdria ou contratual (art. 9°).

O decreto manauara regulamentou, ainda, o ciclo de vida do
objeto (art. 10), a contratacao de bens e servicos de tecnologia da
informacao e comunicagao (art.11), a caracterizacao de bens de luxo (art.
12) e o programa de integridade (art. 13) de forma suscinta.

O Capitulo Il trata da instrucao da contratacao, iniciada com a
fase preparatoria (Secao 1), e suas fases conforme art. 14. Estabelece que
as demandas deverao ser formalizadas por instrumentos padronizados
instituidos por ato normativo editado pela Comissdao Municipal de
Licitacao (CML) com a oitiva da Procuradoria Geral do Municipio (PGM),
conforme previsao do § 1° do art. 14, em consonancia com as diretrizes
contidas no inciso IV do art. 19 da Lei n. 14.133/2021.

Os 6rgaos demandantes sao os responsaveis pela formalizagcao
da demanda e o respectivo registro de suas informacdes necessarias,
assim como a elaboracao do estudo técnico preliminar, termo de
referéncia, projeto basico e projeto executivo, que pode ocorrer através
de equipe de planejamento de acordo com os §§ 2° e 3° do art. 14. Os
registros serao inseridos nos Sistemas Compras Manaus (CM) em razao
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daintegracao com outros sistemas da Administragao Publica Municipal
(§ 4° do art. 14).

Os elementos minimos e fluxos da fase preparatoria constam na
Secao Il a partir do art. 15 do decreto municipal, que, em sintese,
estabelece os documentos basicos da instrucdao da contratacao e a
ordem sequencial que deverao ser realizados.

Na instrucao do processo, observa-se que cada orgao ou
entidade municipal é responsavel pela elaboracao dos expedientes
contidos nos arts. 16 ao 18, incluindo a pesquisa de mercado, submissao
a analise juridica e emissao de informacao relativa a disponibilidade ou
previsao orcamentaria.

Apos o procedimento de estimativa de despesa, o0 processo
seguira para a CML, para elaboracao da minuta de edital e, quando
couber, da minuta do contrato (art. 19), que centraliza os atos
necessarios aos procedimentos licitatérios ou de contratacao direta,
conforme o caso.

Constata-se que o decreto prevé expressamente os elementos
minimos e os fluxos da fase preparatéria, norteando os 6rgaos
demandantes e o0s agentes publicos que atuam nos processos de
compras e contratacdes daquele ente com as informacdes necessarias
das rotinas que deverao ser observadas.

O decreto regulamenta no Capitulo IV, de forma suscinta, a
selecao do fornecedor (art. 21), a licitacao (arts. 22 e 23), os responsaveis
pela conducao da licitacao (arts. 24 ao 28) e a modelagem da licitacao
(arts. 29).

Sobre os agentes de contratacao, o art. 24, § 2° do decreto
estabelece que deverao ser, preferencialmente, servidores efetivos. Ou
seja, nao é obrigatdrio, ao contrario do que determina a Lei n.
14.133/2021.

Como mencionado na analise dos decretos de outras capitais, a
questao sobre a obrigatoriedade ou nao da designacao de servidores
efetivos como agentes de contratacao é controvertida, inclusive com
vozes que defendem a inconstitucionalidade da norma prevista na
NLLC por violacao do pacto federativo.

Os procedimentos auxiliares também foram regulamentados
através do Capitulo V. O sistema de registro de precos (SRP) esta
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previsto entre os arts. 31 e 41, com a expressa indicacao da Unidade
Gestora de Compras Municipais (UGCM) como o6rgao gerenciador,
responsavel pela gestao centralizada do SRP no ambito do Poder
Executivo Municipal (art. 32, Ill), exceto em relacdao aos materiais e
servicos da area de saude, dentre outros especificados no decreto, que
serao gerenciados pela Secretaria Municipal de Saude (SEMSA) como
orgao gerenciador (art. 31, §§ 3° e 4°).

O credenciamento (art. 42), a pré-qualificacdao (art. 43), o
procedimento de manifestacao de interesse (art. 44) e o registro
cadastral (art. 45) foram regulamentados superficialmente, sem a
determinacao efetiva dos seus procedimentos, dos fluxos e das
respectivas competéncias, O que, provavelmente, ensejara a
necessidade de edicao de novas orientagcdes e diretrizes para sua
efetiva aplicabilidade.

Na sequéncia consta o Capitulo VI denominado da contratacao
direta, que regulamentou, também de forma suscinta, a dispensa de
licitacao (art. 47 ao 49) e a inexigibilidade (art. 50). Nas contratacdes
diretas também deverao ser observadas as etapas da fase preparatdria
contidas no Capitulo Il (da instru¢ao da contratacao), conforme
expressa previsao no art. 14, caput.

Apds, contida na Sec¢ao Il do mencionado capitulo esta a
regulamentacao sobre a adesao a atas de registro de precos de outros
orgaos, conforme art. 51, que talvez pudesse ter sido inserido no capitulo
anterior que regulamentou o SRP.

O Capitulo VII, por sua vez, trata sobre a publicidade das
contratacdes (art. 52), seguido do Capitulo VIII que versa sobre a
execucao da contratacao (arts. 53 ao 71), incluindo o recebimento do
objeto, pagamento, penalidades e alteracdes contratuais.

As disposi¢cdes sobre execucao contratual contém elementos
necessarios a efetiva conducao dos procedimentos respectivos, o que
norteara e facilitara a aplicabilidade de suas disposicdes para 0s
agentes publicos responsaveis por sua conducao.

Ressalte-se que em relacdao as eventuais aplicacdes de
penalidades, embora nao tenha sido realizada no decreto sua gradacao
com as respectivas ocorréncias que possam ensejar a penalizacao, o art.
59 determina que os “editais e instrumentos convocatoérios deverao
prever expressamente as hipoteses de aplicacao das sang¢des previstas
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no art. 156, da Lei n° 14133, de 2021, notadamente os detalhes
relacionados aos percentuais e valores de multa pecuniaria”.

Além disso, o caput do art. 60 dispde expressamente que o
procedimento para apuracao e aplicacdao de penalidade contratual
“sera regulado em ato normativo proprio”, o que nao afasta a
possibilidade da aplicacao das diretrizes contidas na Secao IV enquanto
Nnao sobrevier o regulamento sobre o assunto.

Por fim, o Capitulo IX, das disposi¢des finais e transitorias, delega
competéncia a CML, sempre que ouvida a PGM, para editar normas
complementares ao disposto no decreto e disponibilizar informacdes e
orientacdes adicionais que se fizerem necessarias (art. 75).

Ha também a publicacdo da Portaria n. 19/2023-PGM, de 20 de
abril de 2023, que dispde sobre a dispensa de analise juridica nas
hipoteses indicadas nos arts. 1° e 2° considerando as disposicdes
contidas no art. 53, § 5° da Lei n.14.133/2021.

Sobre o mesmo assunto, no mesmo sentido da portaria editada
pela PGM, foi publicada a Portaria n. 065/2023-IMPLURB, de 17 de maio
de 2023, do Instituto Municipal do Planejamento Urbano (IMPURB).

Em 28/12/2023, por meio do DOM n. 5.734, foi publicada a Portaria
n. 300/2023/SEMEF, da Secretaria Municipal de Financas e Tecnologia
da Informacao, que instituiu no ambito de sua unidade a equipe de
planejamento da contratacao de solucao integrada de gestao tributaria
do Municipio de Manaus.

Outros atos normativos” publicados mencionaram a Lei n.
14.133/2021, determinando a observancia de suas normas, conforme o
assunto tratado, mas, sem, contudo, ter sido publicada novas
regulamentacdes no Diario Oficial do Municipio de Manaus no periodo
pesquisado.

7 Lei Municipal n. 3111, de 26 de julho de 2023; Decreto n. 5.676, de 18 de setembro de
2023; Decreto n. 5.694, de 28 de setembro de 2023; e Decreto n. 5.721, de 20 de outubro

de 2023.
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Tabela 12 - Regulamentos da Prefeitura Municipal de Manaus a NLLC

Sintese da ementa ou assunto e

Regulamento correspondéncia na NLLC Diario Data
Regulamenta a NLLC: principios, diretrizes
e governanca das contratagdes publicas
(arts. 5° e 11, paragrafo Unico), agentes
publicos (art. 7°, § 3°), plano de contratacao
anual (art. 12, VII), cataélogo eletrénico de
padronizacao (art. 19, Il), ciclo de vida do
objeto (art. 18, VIII), contratacdo de bens e
servicos de tecnologia da informacao e
comunicagao (art. 2° VII), bens de luxo (art.
Decreton. |20,§1°), programa de integridade (art. 25, §
5.525, de 4°), fase preparatéria (arts. 18 a 52), licitacdo| 5.555 |28/03/2023
28/03/23 (arts. 28 ao 32), responsaveis pela conducao
da licitagao (arts. 8°,§ 2° e 32, Xl),
procedimentos auxiliares (arts. 78 ao 88),
contratacao direta, inexigibilidade de
licitagao, dispensa de licitagdo (arts. 72 ao
75), publicidade das contratacdes (arts. 54,
94 e 174, § 2°), execucao da contratagao e
alteragdes contratuais (arts. 115 ao 140),
pagamento (art. 141 ao 146), penalidades
(arts. 155 ao 140)
Resolugao n. Minutas dos contratos administrativos (art
01/2023 - 19, V) "| 5.557 |30/03/2023
CPM/PGM ’
19720022”_?32',\/' Dispensa da anélise juridica (art. 53,§ 5°) | 5.570 [20/04/2023
Portaria n.
065/2023- Dispensa da analise juridica (art. 53,§ 5°) | 5.734 |24/12/2023
IMPLURB

Fonte: elaborado pela autora (2024).

3.2.5. PALMAS/TO

A Prefeitura Municipal de Palmas (PMP), nos primeiros dias apds
a publicacdo da Lei n.14.133/2021, em 09/04/2021, publica o primeiro ato
administrativo que declara dispensa de licitacao com fulcro no art. 75,
l1l, da NLLC, através da Secretaria Municipal de Transparéncia e
Controle Interno (SETCI).




Embora tenha sido editado outros atos administrativos® que
previram a aplicacdo da NLLC, como o Decreto n. 2.400/2023, que
regulamenta o “procedimento administrativo para apuracao de
infracdes administrativas cometidas por licitantes e contratados”, o
Decreto n. 2.403/2023, que “dispde sobre a responsabilizacdo
administrativa e civil pela pratica de atos contra a Administracao”, e a
Instrucdo Normativa Conjunta n. 001/2023/SEPLAD/SEFIN/SETCI, que
trata sobre a ordem dos pagamentos oriundos dos fornecimentos de
bens, locacdes, prestacdes de servicos e realizacdes de obras, a
regulamentacdo a NLLC ocorreu em 15/12/2023 com a publicacdo de
dois decretos, indicados a seguir através do sistema alfanumeérico:

a) Decretos n. 2.460/2023%, que dispée sobre as “normas de
licitacdo e contratos administrativos para a administragao
publica direta e indireta do Municipio de Palmas”.

Inicia o regulamento por meio do Capitulo |, que versa sobre as
disposicdes preliminares e adota definicdes importantes para a
centralizacao de compras, conforme o art. 3°, dentre as quais destacam-
se:

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

[..]

X - setor de contratagdes: a unidade responsavel pelo
planejamento, pela coordenagao e pelo acompanhamento das
acles destinadas as contratacdes, no ambito do érgdo ou da
entidade, que podem ser os nucleos de gestao e finangas, de
planejamento, ou outro departamento equivalente;

[..]

Xll - Despesas Comuns de Gestdao (DCQG): as despesas que
ocorrem em mais de um &érgdo ou entidade do Poder
Executivo, com planejamento e gestao centralizada em uma
unidade gestora especifica, sem reducao da responsabilidade
do titular da unidade em que ocorrer a despesa;

Xl - érgdo gerenciador: a Superintendéncia de Compras e
Licitagcbes da Secretaria Municipal de Finangas, responsavel
pela condugdo do conjunto de procedimentos para registro de

80 Portaria/CAB/SETCI n. 005/2022; Portaria/GAB/SETCI n. 049/2022; Decreto n.
2.400/2023; Decreto n. 2.403/2023; Instrucao Normativa Conjunta n.
001/2023/SEPLAD/SEFIN/SETCI; Instrucdo Normativa n. 001/2023.

8 PALMAS (TO). Decreto n. 2.460, de 15 de dezembro de 2023. Dispde sobre normas de
licitagdo e contratos administrativos para a administracao publica direta e indireta do
Municipio de Palmas [..]. Didrio Oficial do Municipio de Palmas. Diario Oficial do
Municipio de Palmas. Palmas, TO, ano 09, n. 3.364, p. 03 e 20, 15 dezembro 2023.




precos e pelo gerenciamento da ata de registro de precos dele
decorrente; [...]

Nas definicdes em destaque, constata-se o setor de contratagdes
(inciso X) pode caracterizar-se como uma central de compras no
ambito dos orgaos ou entidades, devido a centralizacao de
determinados procedimentos em sua unidade, ainda que nao seja
eventualmente o responsavel pela conducao dos procedimentos
licitatorios e/ou contratacdes diretas.

O inciso XllI do art. 3° centraliza em unidades especificas o
planejamento e a gestao das despesas que ocorrem em mais de um
6rgao e/ou entidade municipal. O inciso XllI, por sua vez, determina a
centralizacao, na Superintendéncia de Compras e Licitagcdes da
Secretaria Municipal de Finangas, dos procedimentos para registro de
precos, assim como a define como érgao gerenciadora das respectivas
atas.

O plano de contratacdes anual (PCA) esta regulamentado entre
os arts. 4° e 10 do decreto municipal, determinando que sua elaboracao
sera realizada pelos 6rgaos e entidades municipais (art. 6°), dentro dos
prazos indicados, e respectivamente publicados (art. 7°, § 2°), sem,
contudo, estabelecer eventual consolidacao das informacdes contidas
nos planos elaborados para verificacdo das demandas comuns
conforme as diretrizes da NLLC.

Em seguida foram regulamentados o Documento de
Formalizacao de Demanda (DFD), art. 11, o Estudo Técnico Preliminar
(ETP), arts. 12 ao 22, a esquisa de precos, arts. 23 ao 34, e o Termo de
Referéncia (TR), arts. 35 ao 42.

Assim como a NLLC, o decreto municipal da PMP nao estabelece
ordem preferencial dos parametros previstos para a realizacao da
pesquisa de precos (art. 29). Nas pesquisas de precos para as
contratacdes de prestacao de servicos com regime de dedicacao de
mao-de-obra exclusiva, o art. 34 do Decreto n. 2.460/2023 determina a
utilizacao do regulamento federal, sem prejuizo da observancia, no que
couber, das normas municipais.

Sobre o TR, o0 art. 38 menciona o modelo sugestivo contido no
Anexo IV do decreto, sem prejuizo de eventuais adequacdes,
coadunando com a diretriz contida no inciso IV do art. 19 da Lei n.

14.133/2021.
© 3




Na regulamentacao da contratacao direta, a PMP estabelece
qgue o orgao centralizador de compras e licitagdes do Municipio € o
responsavel pela realizacao do procedimento de dispensa eletrénica
(arts. 46 e 50) e os demais 6rgaos e entidades municipais os
responsaveis pela dispensa ordinaria (art. 55), assim como pela
inexigibilidade de licitacao (arts. 60 ao 62).

O credenciamento (arts. 63 ao 81) segue as diretrizes contidas no
art. 79 da Lei n.14.133/2021, com os procedimentos e prazos que devem
ser observados pelos 6rgaos e entidades municipais.

Além disso, prevé a que “o processamento do credenciamento
sera realizado por comissao de contratacdao formada no o6rgao
centralizador de compras e licitagcdes do Municipio quando os 6rgaos e
entidades municipais nao tiverem constituido comissao especial de
contratacao” (art. 65, § 2°).

A pré-qualificacao encontra-se regulamentada entre os arts. 82
e 92, cuja competéncia para o seu processamento sera designada a
agente de contratagcao ou comissao de contratacao (art. 82, caput). H3,
ainda, a previsao de que o “6rgao centralizador de compras e licitagdes
do Municipio mantera cadastro dos bens pré-qualificados” (art. 92).

Por outro lado, a competéncia para a conducao do
procedimento de manifestacao de interesse (arts. 93) sera da
“Secretaria responsavel pela execucao do objeto”. Nao consta
especificado quais os procedimentos que deverdao ser adotados por
esses orgaos quando da realizacao do PMI. Perdeu-se a oportunidade,
naguele momento, de promover a padronizacao nos procedimentos de
manifestacao de interesse, o que nao significa que nao podera ser
realizado por meio de outros atos administrativos.

Ao regulamentar o sistema de registro de precos (SRP), arts. 94
ao 115, a PMP determina que o o6rgao gerenciador realizard o
procedimento publico de intencao de registro de precos, bem como
consolidara a quantidade estimada da contratacao (art. 97). Ressalte-se
que a Superintendéncia de Compras e Licitagdes da Secretaria
Municipal de Financas (art. 3° inciso Xlll) foi definida como 6rgao
gerenciador da PMP.

Dentre os procedimentos previstos para a intencao de registro
de precos, cuja competéncia € da Superintendéncia de Compras e
Licitacdes, consta que ao 6rgao gerenciador cabe “deliberar quanto a
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inclusao posterior de participantes que nao manifestaram interesse
durante o periodo de divulgacao da intencao de registro de precos” (art.
97,8 2° inciso V).

O §5°do art. 97, por sua vez, dispde que:

Art. 97. [..] § 5° Os 6rgaos e as entidades municipais que nao
participarem do procedimento previsto no caput deste artigo
poderdo aderir a ata de registro de precos na condigdo de ndo
participantes.

Nesse mesmo sentido segue o § 2° do art. 86 da Lei n. 14.133/2021
ao tratar sobre o procedimento publico de intencao de registro de
precos, assim:

Art. 86. [..] § 2° Se nao participarem do procedimento previsto
no caput deste artigo, os 6rgaos e entidades poderao aderir a
ata de registro de precos na condicao de ndo participantes,
observados os seguintes requisitos: [...]

Note-se, que o inciso IV do § 2° do art. 97 do decreto municipal
possibilita a inclusdo tardia de 6rgdo e/ou entidade que néo
manifestaram interesse no prazo da intencao de registro de precos.

Contudo, o § 5° do mesmo dispositivo normativo aduz que os
“0rgaos e as entidades municipais que nao participarem do
procedimento” da intencao de registro de precos, “poderao aderir a ata
de registro de precos na condicao de nao participantes”.

Em outras palavras, evidencia-se possivel contradicao conforme
analise da redacao de ambos os dispositivos mencionados em relacao
aos orgaos e entidades que nao se manifestarem no prazo ou nao
participarem do procedimento.

Todavia, imperioso esclarecer que o caput do art. 86 da Lei
Federal n. 14133/2024 menciona expressamente que o procedimento
sera realizado nos termos de regulamento. A PMP, ao regulamentar o
assunto, possibilita que os 6rgaos e entidades que nao se manifestarem
dentro do prazo de oito dias possam, a critério do érgao gerenciador,
participarem do registro de precos como orgaos participantes, o que
nao se confunde, necessariamente, com o0 seu ingresso apos a
formalizacao da ata de registro de precos (adesao).

Imagine-se, por exemplo, que determinado 6rgao perde o prazo,
por qualquer razao, para indicar seus quantitativos, mas tem a intencao




de ingressar como participante, pois necessita do objeto. Nesse caso,
responde a intencao apos o esgotamento do prazo.

O orgao gerenciador que, apos a finalizacdo do prazo do
procedimento publico da intencao de registro de precos, encontra-se
na fase de consolidacao das respostas enviadas, com a soma dos
quantitativos e verificacao de eventual condicao de gerir a futura ata,
como nao finalizou, ainda, seus tramites preparatdrios, tampouco o
procedimento foi impulsionado para a elaboragao do respectivo edital,
pode admitir o ingresso desse 6rgao que perdeu o prazo para
manifestar seu interesse. Logo, ha o ingresso dessa intencao no
procedimento de registro de precos como 6rgao participante.

Por outro lado, caso esse 6rgao, que perdeu o prazo, sinalize sua
intencao posteriormente e o oOrgao gerenciador verifique a
impossibilidade da sua inclusao como 6érgao participante, seja por nao
possuir condicdes de gerenciar ou pelo procedimento ter sido
impulsionado como, por exemplo, com a publicacao do edital, ha a
possibilidade, ainda, da realizacao da adesao a ata de registro de precos,
desde que cumprido os requisitos legais e normativos.

A possibilidade da admissao posterior como érgao participante,
apos o prazo de oito dias, desde que nao ocasione qualquer prejuizo a
Administracao, coaduna com 0s principios, objetivos e diretrizes da
Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, pois, além de afastar
o0 excesso de formalismo, com uma eventual negativa pelo simples
esgotamento do periodo de manifestacao, concentrara esforcos em
unicos procedimentos, para obtencao de melhores resultados, com a
centralizacao das demandas de diversos orgaos e entidades,
favorecendo a economia de escala, a celeridade e a eficiéncia, dentre
outros, sem desconsiderar a economia dos recursos envolvidos.

O art. 113 do Decreto n. 2.460/2023 admite a adesdo por qualquer
orgao e entidade Administracao Publica federal, estadual e municipal
de qualquer esfera de Poder, in verbis:

Art. 113. A ata de registro de precos podera ser utilizada por
qualquer 6rgao e entidade da administragao publica federal,
estadual e municipal, de qualquer esfera de Poder.

Paragrafo unico. As contratagdes dos dorgaos participantes
poderao superar, excepcionalmente, em até 100% (cem por
cento) os quantitativos estimados, desde que devidamente
justificado e observado, no conjunto das contratagdes




decorrentes da ata de registro de precos, o limite estabelecido
pelo inciso Il do § 2° do art. 114 deste Decreto.

A utilizacao da ata de registro de precos, prevista no caput do art.
13, trata-se da adesao, prevista também entre os §§ 2° e 8° do art. 86 da
Lei n. 14.133/2021. Contudo, o paragrafo Unico menciona os 6rgaos
participantes, permitindo-os, excepcionalmente, superar “em até 100%
(cem por cento) os quantitativos estimados, desde que devidamente
justificado e observado, no conjunto das contratacdes decorrentes da
ata de registro de precos, o limite estabelecido pelo inciso Il do § 2° do
art. 114" do mesmo decreto.

O inciso Il do § 2° do art. 114 estabelece que:

Art. 114. [...] § 2° As aquisicdes ou contratagdes adicionais por
6rgao ou entidade nao participante nao poderdo exceder:

[..]
Il - no conjunto, ao dobro do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de precos.

Por tratar-se de normas sobre a adesao as atas de registro de
precos do ente municipal, conforme interpretacao logica-sistematica,
nao é forcoso reconhecer que o paragrafo Unico do art. 113 possa ter sido
destinado aos 6rgaos nao participantes, e Nnao aos 6rgaos participantes
Ccomo consta em sua redacao.

Sobre os agentes publicos, suas diretrizes foram inseridas entre
os arts. 116 e 136, incluindo os requisitos de designacao e competéncia
dos agentes de contratacao, equipe de apoio, comissao de contratacao,
gestores e fiscais de contratos.

A PMP, seguindo as diretrizes da NLLC e, semelhante aos
regulamentos federais sobre os agentes publicos mencionados,
manteve a obrigatoriedade de o agente de contratacao ser servidor
efetivo ou empregado publico.

Destaca-se, quanto a gestdo e a fiscalizagao dos contratos, que
as despesas comuns de gestao (DCG) serao geridas e fiscalizadas
através dos agentes publicos designados pelos 6rgaos centralizadores
da respectiva despesa (art. 129).

O recebimento provisorio e definitivo foi regulamentado no art.
137 em remissdo a Lei n. 14.133/2021, seguida das disposicdes finais e
transitorias que, em sintese, dispde sobre as regras de transicao para a

NLLC.
© A




Nos anexos do Decreto n. 2.460/2023 encontram-se os modelos
de DFD (Anexo I), ETP para bens e servicos (Anexo Il), ETP para bens e
servicos simplificado (Anexo Ill) e TR para bens e servicos (Anexo 1V), em
consonancia com o disposto no inciso IV do art. 19 da Lei n. 14.133/2021.

a) Decreto n. 2.461/2023%, dispde sobre “a execucdo e gestdo das
despesas publicas dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo
do Municipio de Palmas”, adotou as definicdes contidas no art.
6° da Lei n. 14.133/2021 (art. 3°, § 1°), regulamentando, dentre
outros, o pagamento (art. 22, § 1°), os contratos (arts. 52 ao 68),
as despesas com bens e servicos de tecnologia da informacao
e comunicacgdo (art. 69) e as obras e servicos de engenharia
(arts. 70 ao 72).

Embora ndao haja a expressa mencao de que o decreto trata-se,
também, de regulamentacao a Nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, nao ha como deixar de considera-lo como uma norma
regulamentadora, haja vista que, além de mencionar por sete vezes a
nova lei, incluindo as indicagcdes contidas em seus anexos, regulamenta
de fato alguns dos procedimentos inerentes as licitagbes e
contratagdes publicas, razao pela qual justifica-se sua analise.

Semelhante ao decreto anteriormente analisado, o Decreto n.
2.461/2023 define as despesas comuns de gestdo (DCG), assim:

Art. 3° Para fins deste Decreto, além das classificagcdes contidas
na LDO, entende-se por:

[..]

X - Despesas Comuns de Gestdo (DCG): as despesas que
ocorrem em mais de um o6rgao ou entidade do Poder
Executivo, com planejamento e gestao centralizada em uma
unidade gestora especifica, sem reducao da responsabilidade
do titular da unidade em que ocorrer a despesa, nos termos do
Capitulo IV deste Decreto.

Entre os arts. 35 e 45 localiza-se o Capitulo Ill (do processo da
despesa publica), com as diretrizes minimas necessarias para a
formacado, instrucao e conducao dos processos administrativos das
despesas publicas, incluindo os procedimentos licitatorios (art. 41), sem
prejuizo das ‘“regras estabelecidas no decreto municipal

82 PALMAS (TO). Decreto n. 2.461, de 15 de dezembro de 2023. Dispde sobre a execugao
e gestdao das despesas publicas dos orgaos e entidades do Poder Executivo do
Municipio de Palmas e adota outras providéncias. Diario Oficial do Municipio de
Palmas. Palmas, TO, ano 09, n. 3.366, p. 01,19 dezembro 2023.




regulamentador da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”
(Decreto n. 2.460/2023).

O art. 46 do Decreto n. 2.461/2023, dispde que a “Procuradoria-
Geral do Municipio, observado o disposto no Capitulo V deste Decreto,
podera elaborar minutas de contrato padrao e aditivos e as
disponibilizar em seu dominio, no sitio eletrénico da Prefeitura de
Palmas, para uso dos orgaos e entidades, nos termos de regulamento
proprio”. Referida norma coaduna com disposto no inciso IV do art. 19
da Lei n.14.133/2021.

Importante destacar que no Decreto n. 2.460/2023 encontram-
se modelos de Documento de Formalizagao de Demanda, de Estudo
Técnico Preliminar para bens e servicos, de Estudo Técnico Preliminar
para bens e servicos simplificado e Termo De Referéncia (Anexos | ao
V).

A padronizacao de documentos, através de minuta-padrao,
também resta expressamente mencionada no art. 61 do decreto
municipal®, que regulamenta o registro do reajuste ou repactuacao
nos contratos administrativos.

O Capitulo IV do decreto em analise versa, ainda, sobre as
despesas comuns de gestao (arts. 47 ao 51), “planejadas pela Secretaria
Municipal de Financgas, geridas de forma centralizada e de forma
descentralizada” (art. 47, caput, do Decreto n. 2.461/2023).

A PMP determina quais DCG sao geridas na Secretaria Municipal
de Financas, bem como aquelas que nao serao geridas pelo
mencionado 6rgao centralizador, in verbis:

Art. 47. As Despesas Comuns de Gestdo (DCG) compreendem
as despesas comuns aos érgados e entidades, planejadas pela
Secretaria Municipal de Finangas, geridas de forma
centralizada e de forma descentralizada.

§ 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, a gestao
centralizada das despesas comuns cabera a Secretaria
Municipal de Financas e a descentralizada ao 6rgao ou
entidade participante da licitacao.

§ 2° As DCG geridas pela Secretaria Municipal de Finangas sao:
| - telefonia fixa e movel;

Il - postagens;

Il - links de dados e links de internet;

8 Art. 61. O registro do reajuste ou repactuacdo podera seguir minuta-padrdo adotada
pela Administracao.




IV - locagao de veiculos, exceto de maquinas pesadas, 6nibus,
micro-6nibus e caminhoes;

V - combustiveis;

VI - locagao de imdveis, quando comum a mais de um orgdo
ou entidade;

VIl - manutencao de elevadores, quando comum a mais de um
6rgao ou entidade;

VIl - lavagem de veiculos, exceto de maquinas pesadas,
Onibus, micro-6nibus e caminhodes;

IX - publicagdes em jornais de grande circulagao e na imprensa
oficial do Estado do Tocantins e da Uniao;

X - reprografias;

XI - energia elétrica;

Xl - taxas bancarias;

Xl - manutencao da frota municipal prépria, exceto de
maguinas pesadas, dnibus, micro-6nibus e caminhdes;

XIV - intermediacao de estagio;

XV - fornecimento de bilhetagem eletrénica;

XVI - auxilio-alimentacao;

XVII - sistema de registro de frequéncia;

XVIII - terceirizagao de mao de obra com dedicagdo exclusiva,
exceto os servigos de vigilancia e monitoramento patrimonial,
0s quais serao geridos de modo centralizado pelo 6rgao
municipal responsavel pela seguranca.

§ 3° As disposi¢Oes deste artigo nao se aplicam:

| - a despesas custeadas com fontes de recursos que exijam
comprovacao individualizada de sua realizagcao por 6rgaos
externos estatuais ou federais;

Il - aos 6rgdos de salde e de educacao e entidades a eles
vinculadas, inclusive fundos, bem como ao Instituto de
Previdéncia Social do Municipio de Palmas e a Agéncia de
Transporte Coletivo de Palmas;

[l - aos demais 6rgaos e entidades do Municipio quando
houver impossibilidade do atendimento pelas DCG da
contratacao solicitada.

§ 4° Aplica-se o disposto no caput e § 1° deste artigo, as
despesas que se enquadrem nas mesmas condigcdes de
licitagdo, nas hipdteses de contratacdo direta, excetuadas as
dispensas de licitacao em razao do valor, que nao serao
centralizadas.

Além da Secretaria Municipal de Financgas, outras despesas
comuns de gestao foram centralizadas em outros 6rgaos e entidades
municipais, conforme o art. 49, assim:

Art. 49. Respeitado o disposto no art. 47 deste Decreto,
considerar-se-ao DCG:




| - as despesas com publicidade institucional, planejadas e
geridas de forma centralizada pela Secretaria Municipal da
Comunicagao;

Il - as despesas com o programa Palmas do Futuro, planejadas
e geridas de forma centralizada pela Casa Civil do Municipio de
Palmas;

[l - as despesas com os softwares, quando comum a mais de
um oérgao ou entidade, planejadas e geridas pela Agéncia de
Tecnologia da Informacao do Municipio de Palmas.

Outros dispositivos normativos corroboram com a centralizacao
das despesas conforme designacodes realizadas nos arts. 47 e 49, como
O caput do art. 69% e paragrafo unico do art. 708, sem prejuizo das
demais hipodteses previstas no regulamento municipal®®.

A centralizacdo na Secretaria Municipal de Financas nao é
absoluta, considerando a expressa indicagao de excec¢ao, no § 4° do art.
47, em relacao as dispensas de licitacdo em razao do valor e a
possibilidade da secretaria “autorizar, excepcionalmente, a licitacao
pela unidade gestora de bens e servicos, mediante anuéncia da
autoridade superior”, conforme a redacgao contida no art. 50 do decreto
municipal.

Percebe-se que o Decreto n. 2.461/2023, que deve ser observado
em conjunto com o Decreto n. 2.460/2023, possui carater mais
procedimental, com a indicacao dos ritos minimos necessarios para
atingimento de suas normas e finalidades, apto a promover maior
seguranca na sua aplicacao pelos agentes publicos que atuam na
conducao dos procedimentos previstos, sem prejuizo da possibilidade
de elaboragao de outros atos administrativos que possam suplementar
suas disposicoes.

84 Art. 69. Os processos de despesa, no todo ou em parte, com bens e servicos em
tecnologia da informagao e comunicagao, deverao, obrigatoriamente, ser iniciados no
6rgao ou entidade demandante, e seus respectivos projetos basicos submetidos a
anuéncia da Agéncia de Tecnologia da Informac¢ao do Municipio de Palmas, nos
termos da legislagao aplicavel. [..]

85 Art. 70. Os 6rgdos e entidades do Poder Executivo sdo responsaveis pela elaboracao
dos projetos de suas obras e servicos de engenharia, pelo orcamento necessario a sua
execucao e pelos demais atos contratuais do processo de despesas. Paragrafo unico.
O disposto no caput nao exime a Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servicos
Publicos e, quando na zona rural, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural,
de elaborar projetos, solicitados por qualquer outro 6rgao ou entidade do Poder
Executivo.

8 Art. 76, caput; Art. 78, caput; Art. 80 §§ 2° e 4°; Art. 83 e Art. 86, dentre outros, do
Decreto n. 2.461/2023.




Além disso, instituiu-se o Grupo Técnico de Padronizacao (GTP)
com a finalidade de aperfeicoar, atualizar e uniformizar a execucao e
gestao das despesas publicas (art. 92) e estabelecidas minutas
padronizadas de documentos (art. 94).

O Decreto n. 2.460/2023 menciona o GTP, criado pelo Decreto n.
2.461/2023, por meio dos arts. 142 e 143, que “poderd emitir Notas de
Procedimentos Padronizados (NPP), de carater complementar, cujo
objetivo sera a uniformizacao em todos os orgaos e entidades do
Municipio”.

Logo, a criagcao de Grupo Técnico de Padronizacao pela PMP
demonstra a intengao do ente municipal em promover a padronizagao
de seus procedimentos, incluindo os respectivos documentos, em
consonancia com o disposto no inciso IV do art. 19 da Lei n. 14.133/2023
e demais diretrizes contidas na norma geral de licitacdes e contratos
administrativos.

No periodo pesquisado nao foram localizadas mais
regulamentacdes a NLLC pela Prefeitura Municipal de Palmas.

Tabela 13 - Regulamentos da Prefeitura Municipal de Palmas a NLLC

Sintese da ementa ou assunto e N
QNT.  Regulamento . Diario Data
correspondéncia na NLLC

Procedimento administrativo de
Decreto n. 2.400. | apuragao de infragdes administrativas

de 07/08/2023 |cometidas por licitantes e contratados
(art. 155 ao 163)

3.227 |070/08/2023

Responsabilizacao administrativa e
Decreto n. 2.403, | civil de pessoas juridicas pela pratica

2 . N S 3.283 | 15/08/2023
de 15/08/2023 |de atos contra a administracdo publica, /08/
nacional ou estrangeira (art. 155 ao 163)
Instrucao Ordem cronolégica de pagamento das
Normativa . ~ . .
Conjunta n obrigagdes relativas ao fornecimento
3 001/2023/ dg bens, Ioc.agoes, prestacdo de 3.285 | 17/08/2023
SEPLAD/SEFIN/S | servicos e realizagdo de obras (art. 141
ETCI ao 146)
Regulamenta a NLLC: plano de
D to n. 2.460
4 ecreton ' contratacdo anual (art. 12, V1), 3364 | 15/12/2023

de 15/12/2023 documento de formalizagao de




demanda (art. 12, VIl), estudo técnico
preliminar (art. 18 § 1°), pesquisa de
precos (art. 23, § 1°), termo de referéncia
(art. 40, §1°), contratacao direta,
inexigibilidade de licitagao, dispensa
de licitacdo e dispensa eletronica (arts.
72 ao 75), instrumentos auxiliares (arts.
78 ao 88), agentes publicos (art. 7°, § 3°)
e modelos de documento de
formalizagdo de demanda, estudo
técnico preliminar, estudo técnico
preliminar simplificado e termo de
referéncia (art. 19, IV)

Ordem de pagamento (art. 141),
contratos: formalizacao (art. 92),
vigéncia (arts. 105 ao 114), alteragao dos
contratos (arts. 124 ao 136), bens e
servicos de tecnologia da informacao e
comunicagao (art. 2° VII), obras e
servigos de engenharia (arts. 45 e 46) e
modelos de documento auxiliar de
solicitacao de analise pelo sistema de
controle interno, extrato de contrato,
extrato termo aditivo de contrato,
termo de apostilamento ao contrato,
extrato de apostilamento ao contrato e
guia de movimentagao de bem
patrimonial (art. 19, V)

Decreto n. 2.461,
de 15/12/2023

Fonte: elaborado pela autora (2024).

3.2.6. PORTO VELHO/RO

A Prefeitura Municipal de Porto Velho (PMPV) menciona, pela
primeira vez, a NLLC no Decreto n. 17.392/2021, que dispde sobre o
cadastramento e pagamento das faturas de consumo de servicos
essenciais (energia elétrica, agua e esgoto, telefonia e internet) em
débito automatico no ambito do Municipio de Porto Velho, ao
fundamentar a responsabilidade dos fiscais e comissdes de fiscalizagcao
no art. 117 da Lei n. 14.133/2021, publicado em 30/06/2021.

A regulamentacao da Nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, no ambito do Municipio de Porto Velho (PMPV),
realizou-se por meio do Decreto n. 18.892/2023%, publicado em

87 PORTO VELHO (RO). Decreto n.18.892, de 30 de marco de 2023. Regulamenta a Lei
Federal n° 14133, de 1° de abril de 2021, que dispde sobre Licitagcbes e Contratos




31/03/2023, que também versa sobre as regras de transicdo para o novo
regime juridico das licitacdes e contratos administrativos.

A atuacao dos agentes de contratacao, equipe de apoio,
comissao de contratagao, fiscais e gestores de contratos devera
observar, no que couber, Decreto Federal n. 11.246/2022, que
regulamenta o assunto, conforme previsao no art. 4° do decreto
municipal.

As normas referentes ao plano de contratacdes anual (PCA)
estao semelhantes aquelas previstas no regulamento federal, Decreto
n. 10.947/2022, com o0s respectivos ajustes a realidade do ente
municipal.

Inclusive o art. 9° do decreto municipal prevé a criacao de
Comissao Técnica Especial para analisar as demandas encaminhadas
pelos setores requisitantes, visando “agregar, sempre que possivel os
documentos de formalizacao de demanda com objetos da mesma
natureza” para racionalizacdao de esforcos e economia de escala,
adequar e consolidar o PCA e elaborar calendario de contratacao.

A composicao da Comissao Técnica Especial contara com
membros, no minimo, da Secretaria Geral de Governo (SGQ),
Superintendéncia Municipal de Gestao de Gastos Publicos (SGP),
Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestao (SEMPOQG),
Secretaria Municipal da Fazenda (SEMFAZ), Secretaria Municipal de
Administracao (SEMAD) e Superintendéncia Municipal de Licitagcdes
(SML), conforme §1° do art. 9°.

O PCA sera consolidado pela Comissao Técnica Especial até o dia
30 de novembro do ano de sua elaboracao, conforme § 1° do art. 11 do
decreto municipal, e qualquer inclusao, exclusao ou
redimensionamento de itens devera ser aprovada e divulgada sua
versdo atualizada no PNCP e no sitio eletrénico oficial do Municipio (art.
12).

Em seguida, o decreto municipal da PMPV determina, sobre o
Estudo Técnico Preliminar (ETP), apenas a aplicabilidade, no que
couber, do regulamento federal, Instrucdo Normativa n. 58/2022 ou a

Administrativos, no Municipio de Porto Velho e da outras providéncias. Diario Oficial
dos Municipios de Rondbnia. Porto Velho, RO, ano 14, n. 3.444, p. 116, 31 margo 2023.
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gue vier a lhe substituir (art. 15), sem qualquer outra diretriz sobre o
assunto.

Sobre o catalogo eletrénico de padronizacao de compras (arts. 16
e 17) e a pesquisa de precos (arts. 18 ao 20), o decreto determina a
observancia dos regulamentos federais sobre o assunto ou os que
substituirem: Portaria n. 938, de 02 de fevereiro de 2022, Decreto n.
10.818/2021, Instrucdo Normativa SEGES n. 65/2021, Decreto n.
7.983/2013, Portaria interministerial n. 13.395/2020 e, no que couber, a
Instrucdo Normativa n. 5/2017, respectivamente.

Dentre os assuntos regulamentados estdao o programa de
integridade (art. 21), com expressa previsao da utilizacao, no que couber,
do regulamento federal, bem como as politicas publicas aplicadas ao
processo de contratacao (arts. 22 e 23), que possibilita, a critério da
autoridade competente, a exigéncia de até cinco por cento da mao de
obra, nas licitacdes para obras, servicos de engenharia ou servicos
terceirizados, de mulheres vitimas de violéncia doméstica, e/ou
egressos do sistema prisional. O edital podera prever a margem de
preferéncia prevista no art. 26 da Lei n. 14.133/2021 (art. 23).

O leildao (art. 24), ciclo de vida do objeto licitado (art. 25),
julgamento por técnica e preco (art. 26), contratacao de software de uso
disseminado (art. 27), critérios de desempate (art. 28), negociacao de
precos mais vantajosos (art. 29), habilitagao (arts. 30 ao 32), participacao
de empresas estrangeiras (art. 33), participacao de pessoas fisicas nas
contratacdes pubicas (art. 34), sistema de dispensa eletrénica (art. 35),
credenciamento (art. 36), procedimento de manifestacao de interesse
(art. 37), registro cadastral (art. 91), contrato na forma eletrénica (art. 92),
subcontratacao (art. 93), recebimento provisoério e definitivo (art. 94),
sancdes administrativas (art. 95) e controle das contratacdes (arts. 131 e
132), em sintese, remetem a observancia da Lei n. 14.133/2021 ou a
aplicabilidade dos regulamentados federais, no que couber em alguns
assuntos, ou naqueles que vierem a substitui-los.

Sobre o sistema de registro de precos (arts. 38 ao 90), a PMPV
determina a competéncia da Superintendéncia de Municipal de Gestao
de Gastos Publicos (SGP) para ser o érgao gerenciador de todos os atos
de controle, gerenciamento e administracdao do SRP e Sistema de
Registro de Precos Permanente (SRPP), dentre outros, conforme art. 40
do decreto municipal.
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Neste ponto, resta evidenciada a centralizagdo dos
procedimentos inerentes ao érgao gerenciador na SGP, que coaduna
com o disposto no inciso | do art. 19 da Lei n. 14.133/2021, sem prejuizo
do art. 181 também da nova lei.

Ademais, as diretrizes do SRS e SRPP, ao longo dos arts. 38 a 90
do decreto municipal, foram, em sua grande maioria, definidas
claramente, incluindo a previsao dos procedimentos necessarios a sua
efetiva aplicabilidade, facilitando a compreensao e observancia por
parte dos agentes publicos que atuarao nessas demandas.

Destaca-se, sobre o SRP, a possibilidade dos d6rgaos da
Administracao Direta e Indireta da PMPV participarem como orgaos
participantes ou aderentes aos sistemas de registro de precos
“promovidos por érgaos e entidades da Administracao Publica federal,
estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta”, conforme § 1° do art.
38.

O art. 40 do decreto municipal estabelece as competéncias da
Superintendéncia de Municipal de Gestao de Gastos Publicos (SGP)
como orgao gerenciador, incluindo outra possibilidade de centralizagao
de procedimentos (art. 19, inciso |, da Lei n. 14.133/2021) através de seu §
4° assim:

Art. 40. [..] § 4° No caso de compras centralizadas promovidas
por centrais de compras, o érgdo ou entidade gerenciadora, no
gue couber e no ambito de sua atuacao, podera centralizar a
aplicacdo de penalidades decorrentes do descumprimento do
pactuado na ata de registro de precos para todos os
participantes.

O art. 41, por sua vez, dispdbem sobre as competéncias dos érgaos
ou entidades participantes do SRP, incluindo a aplicacao de
penalidades:

Art. 41. O 6rgao ou entidade participante sera responsavel por
manifestar seu interesse em participar do registro de precos,
competindo-lhe:

[..]

Xl — aplicar as penalidades decorrentes do descumprimento
do pactuado na Ata de Registro de Pregos, em relagao a sua
demanda registrada, ou do descumprimento das obrigacdes
contratuais, em relagdo as suas proprias contratacoes,
informando as ocorréncias ao 6rgao ou entidade gerenciadora,
e registrar no SICAF, garantida a ampla defesa e o
contraditorio;




[..]

Ainda que nao haja evidente contradicdao nas competéncias do
orgao gerenciador e dos participantes em relacao a aplicacao de
penalidades, tendo em vista que o disposto no § 4° tratar-se de
possibilidade e nao de obrigatoriedade, constata-se que fica a critério
do proprio gerenciador a decisdao de centralizar as penalidades
decorrentes das atas em relacao a todos os participantes.

Em outras palavras, o 6rgao gerenciador pode avocar a
competéncia prevista no inciso Xl do art. 41 do decreto municipal. Nao
resta esclarecido quais seriam os critérios e os procedimentos para que
essa avocacgao de competéncia com a centralizacao da aplicacao das
penalidades efetivamente ocorra pelo gerenciador.

Tais esclarecimentos sao importantes na medida que, por se
tratar de centralizagcao de aplicacao de penalidades, os procedimentos
precisam ser dispostos de forma clara, nao sé como meio de facilitar a
rotina administrativa, mas, principalmente, para promover maior
seguranca juridica nas relagcdes pactuadas.

A auséncia dessas regras, de como conduzir os tramites da
possivel avocagao, pode ocasionar inclusive a eventual ocorréncia de bis
in idem na aplicacao da penalidade. Isto €, a apuracao e aplicacao da
sancao ocorrer em duas unidades diferentes (6rgao gerenciador e
o6rgao ou entidade participante).

Além das competéncias do 6rgao gerenciador e dos 6rgaos ou
entidades participantes, o Decreto n. 18.892/2023 estabelece, ainda, as
atribuicdes do 6rgao licitante, no art. 43, quais sejam:

Art. 43. Compete ao orgao licitante, a operacionalizagao do
certame para implantacao da Ata de Registro de Precos, e
ainda:

| — realizar a pesquisa de mercado para identificacao do valor
estimado da licitagdo ou contratacao direta e consolidar os
dados das pesquisas de mercado realizadas pelos érgaos e
entidades participantes;

Il — realizar o procedimento licitatério, bem como os atos
decorrentes dele, até a devida homologagdo do certame,
encaminhando o processo ao Orgao gerenciador para
proceder a assinatura da Ata de Registro de Precos e sua
posterior publicagao no Diario Oficial dos Municipios do Estado
de Ronddbnia - DOMER e Portal Nacional de Compras Publicas
- PNCP;




[l — aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditério, as
penalidades decorrentes de infragcdes no procedimento
licitatorio ou na contratacao direta.

Paragrafo Unico. O 6rgdo ou entidade licitante poderd solicitar
auxilio técnico aos 6rgaos ou entidades participantes para
execucao das atividades previstas no inciso | do caput deste
artigo.

Como mencionado anteriormente, a Superintendéncia
Municipal de Gestao de Gastos Publicos é o érgao gerenciador (art. 40,
caput). Porém, pela redacao do art. 43, que versa sobre as atribuicdes
do 6rgao licitante, nao ha indicacao expressa de qual 6rgao ou entidade
da PMPV exercera essas funcdes.

Conclui-se, portanto, que o0s procedimentos contidos no
mencionado dispositivo hormativos nao encontram-se centralizados,
especialmente pela redacao adotada no paragrafo unico do art. 43 do
decreto municipal.

Ha, ainda, a regulamentacao das atribuicdes dos 6rgaos nao
participantes, de acordo com o0s arts. 44 e 45 do decreto municipal,
assim como os tramites que serao observados quando da solicitagcao de
adesdao a ata de registro de preco, cuja contratacao, se autorizada a
carona, deve ocorrer em até noventa dias, sem prejuizo da observancia
da vigéncia da ata de registro de precos (art. 45,88 1° e 2°).

Em seguida consta a regulamentacao dos procedimentos para
registro de precos, incluindo as orientacdes gerais da fase preparatoria.
As orientacdes iniciam-se com as hipdteses taxativas em que é
permitido o registro de precos com a indicacao limitada das unidades
participantes, que deverao indicar o valor maximo da despesa, sendo
vedada a participacdo de outros 6rgdos e/ou entidades na ata (art. 46).

O art. 48 do Decreto n.18.892/2023 discorre sobre a intencdo de
registro de precos (IRP), in verbis:

Art. 48. O 6rgao ou entidade gerenciadora deverd, na fase
preparatdria do processo licitatorio ou da contratagao direta,
para fins de registro de precgos, realizar procedimento publico
de Intencdo de Registro de Precos para possibilitar, pelo prazo
minimo de 8 (oito) dias Uteis, a participagao de outros drgaos
ou entidades da Administracdo Publica na respectiva ata e
determinar a estimativa total de quantidades da contratacao,
observados em especial os atos previstos nos incisos IV do Art.
40 e os incisos |, VI e VII do Art. 41, todos deste Decreto.




§ 1° O prazo de que trata o caput deste artigo sera contado a
partir do 1° dia Util subsequente a data de divulgacao da IRP no
SRP e no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP,
conforme dispde o Art. 174 da Lei Federal n°14.133, de 2021.

§ 2° O procedimento previsto no caput deste artigo sera
dispensavel quando o érgdo ou entidade gerenciadora for o
dnico contratante.

Ocorre que o art. 40 do mesmo decreto dispde que a
Superintendéncia Municipal de Gestao de Gastos Publicos sera o érgao
gerenciador, ao contrario do que prevé o art. 48, cuja redacao, ao
mencionar “6rgao ou entidade gerenciadora” (caput e § 2°), remete a
possibilidade de existir mais de um o6rgao gerenciador além da
superintendéncia. Logo, as redagbes dos arts. 40 e 48 sao
contraditorias.

Avigéncia da ata de registro de preco consta regulamentada por
meio do art. 64, assim:

Art. 64. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos sera
de1(um)ano e podera ser prorrogado, por igual periodo, desde
gue comprovado o preco vantajoso.

§ 1° A prorrogagao da ARP nao implica renovacao dos
guantitativos registrados.

§2° A ARP deve estar vigente até que se tenha consumido todo
o0 quantitativo registrado ou até o termo final do prazo de sua
validade, prevalecendo o que ocorrer primeiro.

O decreto municipal da PMPV determina que é “vedado efetuar
acréscimos nos quantitativos fixados na ata de registro de precos” (art.
66). Determina, ainda, o regulamento municipal que, durante a
vigéncia da ata, “os 6rgaos e as entidades da Administracao Publica que
nao participaram do procedimento” de registro de precos como 6rgaos
participantes, poderao aderir as respectivas atas de registro de precos
(art. 70, caput).

Nesse mesmo sentido segue o § 3° do art. 70, que reforca a
redacao do caput, ao permitir que outras entidades da Administracao
Publica se utilizem das atas de registro de precos da PMRB, desde que
observadas “as disposi¢cdes legais e jurisprudenciais que versam sobre
a admissibilidade da adesao entre entes publicos”.

Sobre a carona, dispde, ainda, que o “6rgao ou entidade que nao
participar de todos os itens ou lotes do registro de precos [...] podera ser
carona nos demais itens ou lotes do mesmo registro” (art. 70, § 2°).




Os limites quantitativos para adesao as atas de registro de precos
foram regulamentados por meio do art. 71. O remanejamento dos
guantitativos, realizado pelo 6rgao gerenciador, entre os o6rgaos
participantes, encontra-se previsto no art. 74, incluindo os critérios e
limites que devem ser observados.

A revisdao ou reducao de precos registrados encontram-se
previstos nos arts. 78 e 79 do decreto municipal, com a indicacao dos
procedimentos minimos necessarios a sua efetiva observancia pelos
agentes publicos e fornecedores registrados.

Foram previstos no decreto, em relacdo aos SRP, a
inalterabilidade do objeto licitado e as respectivas excecdes (arts. 80 e
81), seguido das hipdteses de cancelamento do registro do fornecedor
(arts. 82 e 83) e das hipoteses de cancelamento dos precos registrados
(art. 84).

Apds, regulamentou o denominado sistema de registro de
precos permanente (SRPP), utilizado nas “contratacdes cuja demanda
seja de carater permanente da Administracao”, desde que
“devidamente justificadas” (art. 85, caput).

Para a Prefeitura Municipal de Porto Velho, segundo o0 §1° do art.
85, “sao consideradas demandas de carater permanentes aquelas que
se repetem a cada exercicio financeiro”. Ademais, as atas oriundas do
SRPP “poderao ter seu conteddo renovado enquanto perdurar a
necessidade do(s) 6rgao(s), obedecidos aos critérios de atualizacao
periddica”, conforme § 2° do art. 85.

A atualizacao periddica do SRPP ocorrera conforme as diretrizes
contidas no art. 86, assim:

Art. 86. Os registros constantes do Sistema de Registro de
Precos Permanente - SRPP serdao objeto de atualizacao
periédica por tempo nado superior a 12 (doze) meses, conforme
prazos previstos em edital nas seguintes hipdteses:

| —adequacdo dos precos registrados aos precos de mercado;
Il —inclusdo de novos itens e de novos beneficiarios; e

[l — alteracao do quantitativo registrado.

Admite-se, ainda, a ‘“inclusao de novos itens e novos
beneficiarios”, assim como “as alteracdes dos quantitativos”, desde que




observados “procedimento licitatdrio proprio” e os demais critérios

contidos no art. 87 do decreto municipa

|88

A atualizacdo do SRPP resta regulamentada por meio dos
procedimentos previstos nos arts. 88 ao 90 do Decreto n.18.892/2023, a

seguir expostos:

Art. 88. A atualizacdo do Sistema de Registro de Precos
Permanente — SRPP devera atender aos seguintes critérios:

| — podera ser realizada nos mesmos autos ou em autos
apartados, instruidos com base no mesmo edital inicial e nas
respectivas atas vigentes;

Il - dispensa-se nova apreciacdo e aprovacdao da minuta do
edital de licitagdo da assessoria juridica, desde que nao haja
alteracdo das condicdes juridicas e da natureza do objeto da
SRPP;

[l — terd a mesma publicidade, mesmos critérios de pesquisa
de precos, de habilitacao e prazo para apresentacao de
propostas conferidos a licitacao que precedeu o registro de
precos inicial;

IV — a Administracao Publica, por meio do 6rgao licitatoério,
realizard novo procedimento licitatério, podendo convidar, por
meio eletrbnico, todos os cadastrados e os licitantes do
certame inicial.

§ 1° A Administragcdo devera previamente consultar o atual
beneficiario do item, para verificar o interesse de manutencao
do registro, mediante apresentacao de nova proposta no prazo
estabelecido, que sera utilizado como prego de referéncia para
o procedimento de atualizagcdo do SRPP.

§ 2° Na hipdtese de concordancia do beneficidrio do item ou
lote, o preco atualmente registrado sera considerado como
preco maximo para efeito de formulacdo de proposta para o
respectivo item.

§ 3° Em caso de discordancia ou auséncia de resposta pelo
beneficiario e nao ocorrendo alguma das condi¢cdes previstas
nos incisos | e Il do Art. 86 deste Decreto, a Administragcao
podera utilizar o preco registrado, devidamente atualizado,
como valor de referéncia para o préximo procedimento.

Art. 89. No procedimento da nova sessdao observar-se-ao as
regras especificas da modalidade adotada.

§ 1° Na hipotese de estabelecimento de preco maximo, na
forma do § 2° do Art. 88 deste Decreto, deverd ser observada a

88 Art. 87. Ainclusdo de novos itens e novos beneficidrios, bem como as alteracdes dos
quantitativos, no curso do Sistema de Registro de Precos Permanente — SRPP,

deverao observar procedimento licitatdrio préprio e, ainda: | — o ramo de atividade
pertinente dos beneficiarios; Il — a Ata de Registro de Precos resultante do
procedimento licitatério devera integrar o SRPP; e Ill — o término do prazo de vigéncia

da ARP deverd ser compativel com as demais Atas integrantes do SRPP.




desclassificacao prévia de propostas de precos superiores ao
preco maximo estabelecido.

§ 2° Nao havendo proposta para determinado item ou lote, e
nao sendo configurada a hipétese do § 1° deste artigo, este sera
excluido do SRPP.

§ 3° Para que haja a inclusao de item excluido de SRPP na
forma do § 2° deste artigo, deverad ser observado o
procedimento previsto no Art. 87 deste Decreto.

Art. 90. O novo registro de itens e quantitativos passam a
integrar o respectivo SRPP, com a devida inclusao no catalogo
de produtos e servigos.

O SRPP previsto no regulamento da Prefeitura Municipal de
Porto Velho parece tratar-se do aproveitamento de atos
administrativos e informagcdes anteriormente produzidas em
procedimento licitatério para registro de precos, cujo objetos se
repetem a cada exercicio financeiro.

Ou seja, as atas de registros de precos oriundas do SRPP serao
precedidas do devido procedimento licitatério, com o aproveitamento
dos atos administrativos e informacdes produzidas em registro de
precos anterior para o mesmo objeto.

O ente municipal estabelece, através do art. 91 do Decreto n.
18.892/2023, que o “Registro Cadastral serd implementado mediante a
utilizacdo do Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP)",
conforme art. 87 da Lei n.14.133/2021.

Outro tema mencionado pela Prefeitura Municipal de Porto
Velho foi o contrato na forma eletrénica, disposto no art. 92%, com a
determinacao da observancia das diretrizes contidas na Nova Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos e no regulamento federal sobre
O assunto.

Ja a subcontratacao “deve ser expressamente prevista no edital,
ou no caso de contratacao direta, no contrato ou instrumento
equivalente”, que deve “informar o percentual maximo permitido” para
sua realizacao (art. 93).

Na regulamentacao sobre o recebimento provisorio e definitivo,
o decreto municipal estabelece que seus prazos e métodos serao

8 Art. 92. Os contratos e termos aditivos celebrados entre o Municipio e os contratados
poderao adotar a forma eletrénica, conforme estabelecido no Decreto n°18.809, de 24
de fevereiro de 2023 e/ou o estabelecido na Lei Federal n°® 14.063, de 23 de setembro
de 2020.




definidos no termo de referéncia, edital de licitagao, contrato ou
regulamento especifico (art. 94, caput). Assevera somente que o
recebimento provisorio sera realizado pelos fiscais técnico,
administrativo ou setorial, e o definitivo pelo gestor do contrato ou
comissao designada pela autoridade competente (art. 94, paragrafo
danico).

Embora as diretrizes minimas para o recebimento provisorio e
definitivo constem na Lei n. 14.133/2021, ao contrario da previsdo
expressa ocorrida em diversos outros dispositivos do regulamento
municipal, a NLLC nao foi mencionada no art. 94, o que nao significa
gue o ente municipal nao observara os comandos legais sobre o
assunto.

As sanc¢des administrativas constam regulamentadas entre os
arts. 95 e 130 do Decreto n. 18.892/2023, incluindo seus procedimentos
e as respectivas competéncias, com a operacionalizagao
suficientemente indicada para a efetivo cumprimento de suas
disposicoes.

O controle das contratacdes foi objeto de regulamentacao por
meio dos arts. 131 e 132. Por ultimo, ao final do decreto municipal,
encontram-se as regras de transicao (arts. 133 ao 140) e as disposicdes
finais (arts. 141 a 148).

Em17/04/2023 foi publicada a Lei Municipal n.3.026, de 14 de abril
de 2023, que dispde sobre “a obrigatoriedade do preenchimento das
cotas para pessoas com deficiéncia, reabilitados da Previdéncia Social e
aprendizes por parte de empresas que celebrem contratos com o
Municipio de Porto Velho”.

Dentre os fundamentos dessa lei, encontram-se o inciso IV do
art. 63, no inciso XVIl do art. 92, no art. 116 e no inciso IX do art. 137, todos
da Lei n. 14.14.133/2021, que determina a observancia das exigéncias
legais de reserva de cargos para pessoas com deficiéncia, reabilitados
da Previdéncia Social e aprendizes pelas empresas que celebrarem
contratos com o Poder Publico.

A Instituicdo Normativa n. 001/2023/SML, editada pela
SML/SEMAD, publicada em 20/09/2023, institui, com base na Nova Lei
de Licitacdes e Contratos Administrativos, dentre outras leis
mencionadas, “o procedimento de pesquisa e verificacao de
impedimento indireto de empresas perante a Superintendéncia
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Municipal de Licitacdes do Municipio de Porto Velho - SML/PMPV”. Isto
€, centraliza as informacgdes na mencionada superintendéncia.

Embora érgaos e entidades municipais tenham editado atos
normativos no ambito de estrutura organizacional, nao foram
localizadas outras publicacdes relacionadas a pesquisa, considerando o
periodo de 01/04/2021 a 30/12/2023.

Tabela 14 - Regulamentos da Prefeitura Municipal de Porto Velho a NLLC

Sintese da ementa ou assunto e or .
QNT. Regulamento o . Diario Data
correspondéncia na NLLC

Regulamenta a NLLC: agentes publicos
(art. 7°, § 3°), plano de contratagao anual
(art. 12, VII), estudo técnico preliminar (art.
18 § 1°), catalogo eletrénico de padronizagao
(art. 19, I1), pesquisa de precos (art. 23,§1°),
programa de integridade (art. 25, § 4°),
politicas publicas aplicadas ao processo de
contratacao (arts. 25, § 9° e 206), leilao (arts.
30 e 31), ciclo de vida do objeto (art. 18, VIII),
julgamento técnica e preco (arts. 36 a 38 e
88, §§ 3° e 4°), contratagao de software de
uso disseminado (art. 43, § 2°), critérios de
Decreto n. desempate (art. 60), negociagao do preco
1 18.892, de mas vantajoso (art. 61), habilitacdo (arts. 63 | 3.444 | 31/03/2023
30/03/2023 |a 70), participacado de empresa estrangeira
(arts. 67 e 70), pariticpacao de pessoas
fisicas (art. 11, ), dispensa eletrénica (art.
75), credenciamento (art. 79),
procedimento de manifestacao de
interesse (art. 81), sistema de registro de
precos (arts. 82 ao 86), registro cadastral
(art. 87), contrato na forma eletrénica (art.
91, § 3°), subcontratacao (art. 122),
recbimento provisério e definitivo (art. 140),
sangdes administrativas (arts. 155 ao 140),
controle das contratacdes (arts. 169 a 173) e
regras de transicao (art. 191)

Cotas para pessoas com deficiéncia,

Lei Municipal reabilitados da Previdéncia Social e
2 3.026,de aprendizes por parte de empresas que | 3.454 |17/04/2023
14/04/2023 celebrem contatos com o Municipio de

Porto Velho (arts. 63, IV, 92, XVII, 116 e 137, IX)




Instituicdo
3 Normativa n.
001/2023/SML

Procedimento de pesquisa e verificacao de
impedimento indireto de empresas
perante a Superintendéncia Municipal de | 3.563 [20/09/2023
Licitagbes do Municipio de Porto Velho -
SML/PMPV (arts. 14,15 e 156, I11)

Fonte: elaborado pela autora (2024).

3.2.7. RIO BRANCO/AC

O primeiro ato normativo editado pela Prefeitura Municipal de
Rio Branco (PMRB) gue menciona a Lei n.14.133/2021 foi a Lei Municipal
n. 2.449/2023, publicada 13/01/2023, que trata sobre “a execucdo de
acoes e servicos de saude publica através da participagao da iniciativa
privada, sob o regime de credenciamento e da outras providéncias”.

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO - PMRB
ASSESSORIA ESPECIAL PARA ASSUNTOS JURIDICOS

LEI MUNICIPAL N° 2.449 DE 12 DE JANEIRO DE 2023

“Dispde sobre a execucao de acdes e servicos de saude publica
através da participacao da iniciativa privada, sob o regime de
credenciamento e da outras providéncias, nos termos do
artigo 199, §1° da constituicao federal, artigos 6°, inciso XLIII, e
74, inciso IV, da Lei Federal n°® 14.133/2021, e Lei Federal n°
8.080/1990".

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO-ACRE

Faco saber que a Camara Municipal de Rio Branco decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a contratar pessoas
juridicas de direito privado para prestacdo de servicos de
assisténcia médica especializada, de enfermagem, fisioterapia,
odontologia, psicologia, fonoaudiologia, psiquiatria,
biomedicina, de assisténcia social, nutricdo e servicos
farmacéuticos, os quais serdao contemplados no Projeto Basico
e Edital de Credenciamento, bem como, servicos de assisténcia
médica generalista vinculados ao PSF — Programa de Saude da
Familia, de forma complementar ao Sistema Unico de Saude e
segundo as diretrizes deste.

Paragrafo Unico. Os servicos que trata o caput desse dispositivo
serao prestados e gerenciados através da Secretaria Municipal
de Saude, e conforme determinacao desta lei. (Rio Branco,
2023)

A mencionada lei estabelece que o credenciamento das pessoas
juridicas de direito privado prestadoras de servicos de saude no
Municipio de Rio Branco sera requisitado e gerenciado pela Secretaria
Municipal de Gestao Administrativa (SMGA), conforme paragrafo unico
do art. 3°, a seguir exposto:




Art. 3° A contratagcao devera ser objeto de processo
administrativo especifico, autuado e registado no sistema de
protocolo eletrénico, na forma disciplinada no artigo 18 da Lei
Federal n®14.133/2021 e no que couber na legislacdo municipal
vigente.

Paragrafo Unico. O credenciamento das pessoas juridicas de
direito privado prestadoras de servicos de saude no Municipio
de Rio Branco - Acre sera requisitado e gerenciado pela
Secretaria Municipal de Gestdo Administrativa — SMGA, por
meio de Edital de Credenciamento, com o auxilio da Comissao
Permanente de Licitagdo vinculada a SMGA para
instrumentalizacdo da fase interna e externa do certame,
devendo ser garantida a publicidade do ato, bem como, a
igualdade e isonomia de participacdo de todos os interessados.
(Rio Branco, 2023)

O paragrafo Unico do art. 1° estabelece que os servicos de saude
“serdao prestados e gerenciados através da Secretaria Municipal de
Saude” (SEMSA). O credenciamento, por sua vez, para a contratacao
desses servicos de saude “sera requisitado e gerenciado pela Secretaria
Municipal de Gestao Administrativa”, conforme paragrafo unico do art.
3°.

Logo, conclui-se que Secretaria Municipal de Gestao
Administrativa sera responsavel pela requisicao e gerenciamento do
credenciamento desses servicos de saude e a Secretaria Municipal de
Saude gerenciara a prestacao desses servigos credenciados.

Embora o paragrafo uUnico do art. 1° tenha consignado
expressamente que o credenciamento sera requisitado e gerenciado
pela SMCA, o art. 5° dispde sobre as regras que deverao ser observadas
pela Administracao, “sobretudo a Secretaria Municipal de Saude”, in
verbis:

Art. 5° O credenciamento compreende a contratagcao de
servicos especificados no caput do artigo 1°, devendo a
Administracao, sobretudo a Secretaria Municipal de Saude -
SEMSA, observar as seguintes regras:

| - divulgar e manter a disposicao do publico, em sitio
eletronico oficial, edital de chamamento de interessados, de
modo a permitir o cadastramento permanente de novos
interessados;

Il - fixar os critérios e exigéncias para que os interessados
possam se credenciar;

[Il - fixar os criteriosamente a tabela de precos remuneratorios
dos diversos itens de servicos de saude e os critérios de
reajustamento, bem como as condi¢cbes e prazos para o
pagamento dos servicos realizados;




IV - estabelecer as hipodteses de descredenciamento, de forma
gue sejam imediatamente excluidos os credenciados que ndo
estejam cumprindo as regras e condi¢Oes fixadas para o
atendimento;

V - prever a possibilidade de renuUncia do ajuste, a qualquer
tempo, pelo credenciado, bastando notificar a administracao,
com a antecedéncia fixada no termo;

VI - possibilitar que os usuarios denunciem qualquer
irregularidade verificada na prestacdo dos servicos e/ou no
faturamento;

VIl - fixar as regras que devam ser observadas pelos
credenciados no atendimento ao usuario;

VIII - nas hipdteses de contratacao paralela e nao excludente,
nos termos do art. 79, |, da Lei Federal n° 14.133/2021, quando o
objeto nao permitir a contratagao imediata e simultanea de
todos os credenciados, deverao ser adotados critérios objetivos
de distribuicao de demanda;

IX - O edital de chamamento de interessados devera prever as
condi¢Bes padronizadas de contratacdo e nas hipdteses de
contratacao paralela e nao excludente, ou com selecao a
critério de terceiros, nos termos do art. 79, incisos | e Il, da Lei
n° 14.133/2021, deverd definir previamente o valor da
contratacao;

X - Nas hipdteses de contratacao em mercados fluidos, nos
termos do art. 79, lll, da Lei n° 14.133/2021, a administracao
deverd registrar as cotacbes de mercado vigentes no
momento da contratagao;

Xl - Ndo serd permitido o cometimento a terceiros do objeto
contratado sem autorizacao expressa da Administracao; e

Xl - serd admitida a denuncia por qualquer das partes nos
prazos fixados no edital.

A Lei Municipal parece ter distribuido (descentralizado) entre a
SEMSA e SMGA as competéncias em relagcao aos credenciamentos de
servicos de saude. Por outro lado, a determinacao de requisicao e
gerenciamento do credenciamento pela SMCA pode ser considerada,
também, como uma forma de centralizacdo dos credenciamentos
realizados pela PMRB naquele 6rgao de gestao administrativa (SMGA).

Nao consta na lei como ocorrerao, entre as duas secretarias, as
rotinas e as tratativas administrativas necessarias a conducao de todo
o procedimento previsto de credenciamento. Porém, a Lei Municipal n.
2.449/2023 estabelece a necessidade de sua regulamentacdo pelo
Executivo Municipal, que devera ocorrer no prazo de até trinta dias a
contar da sua publicacdo, conforme inciso Il do art. 2° ¢/c art. 18.




A regulamentacdo foi publicada em 23/02/2023 no Diério Oficial
do Estado do Acre, por meio do Decreto n. 196, de 17 de fevereiro de
2023, que estabelece, dentre outros, que:

Art. 2° - E de responsabilidade exclusiva do titular da
Secretaria Municipal de Saude instaurar o processo
administrativo de credenciamento especifico aos servicos
de saude que necessita, autuado e registrado no sistema de
protocolo eletrénico, na forma disciplinada no art. 18 da Lei
Federal n° 14.133/2021 e no que couber a legislacdo municipal
vigente.

§1° - Na fase preparatéria do processo administrativo que trata
0 caput deste dispositivo, deve a Secretaria Municipal de
Saude instruir o procedimento com, no minimo, os seguintes
documentos:

| — proceder as verificagbes basicas de conformidade e
legalidade dos aspectos formais relativos a aquisicao, bem
como dos aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade do
credenciamento;

Il - demonstrar a insuficiéncia de servicos de saude na rede de
saude publica municipal no atendimento da demanda,
mediante justificativa fundamentada e devidamente assinada
pela autoridade competente;

Il — comprovar a caracterizacdo da inexigibilidade por
inviabilidade de competicdo, com os elementos necessarios a
configurar que o credenciamento é a hipdtese de contratacao
gue é mais vantajosa e que melhor se adequa as necessidades
da administragao;

IV — parecer técnico apto a justificar e/ou configurar a hipétese
legal da contratacao direta aplicavel ao caso concreto;

V - elaborar documento contendo as especificagbes e a
guantidade estimada do objeto, observadas as diretrizes do art.
40 e demais estabelecidas pela Lei Federal n° 14.133/2021, no
gue couber a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos;

VI -elaborar Termos de Referéncia, nos termos o art. 6° XXIll c/c
art. 40, §1°, art. 72, | da Lei Federal n° 14.133/2021 e legislacéo
municipal correlata (Decreto Municipal n° 717/2015 e Instrucéo
Normativa da Controladoria Geral do Municipio n°® 005/2020),
acompanhado da aprovagao motivada pela autoridade
competente;

VIl — indicar o orcamento detalhado em planilhas que
expressem a composicao de todos os seus custos unitarios
baseados em pesquisa de precos praticados no mercado do
ramo do objeto de credenciamento;

VIl — elaborar pesquisa de precos referenciais praticados no
mercado do ramo da contratagdo, nos termos da lei Federal n°
14.133/2021 e legislacdo municipal correlata;

IX — estimativa do impacto orgamentario financeiro da despesa
prevista no art. 16 da lei Complementar Federal n°® 101/2000 e




declaragao prevista no art. 16, Il na hipdtese de a despesa incidir
no caput do art. 16, da mesma Lei;

X — promover a analise de risco abrangendo, no minimo, os
seguintes critérios:

a) Pessoa juridica recém criada, e sem histdrico de contratacao
com a Administracdao PUblica Federal, Estadual ou Municipal;
b) ME/MEI/EPP com contratacdes de valores vultuosos;

c) Pessoa juridica com capital social inferior a 10% do montante
a ser contratado;

Xl — elaborar a minuta do termo de contrato de acordo com as
especificacdes técnicas do objeto que se pretende contratar, a
fim de subsidiar a elaboragao dos instrumentos convocatério e
respectivos anexos pela Comissao de Licitagao; e

Xl —autorizagao motivada do titular do érgdo ou entidade para
gue a contratacao se dé de forma direta (art. 72, VIII, Lei Federal
n 14.133/2021).

Art. 3°. O procedimento de selegdo para fins de
credenciamento das pessoas juridicas de direito privado,
prestadoras de servicos de saide no Municipio de Rio
Branco - Acre, na fase interna e externa, sera efetuado pela
Secretaria Municipal de Gestido Administrativa - SMGA,
através de Comissdo Permanente de Licitacdo/Comissdo de
Credenciamento, por meio de processo de Chamada Publica,
devendo ser garantida a igualdade e isonomia de participacao
de todos os interessados;

Paragrafo Unico. Compete a Comissdo Permanente de
Licitacdo/Comissdo de Credenciamento a execucdo dos
atos auxiliares da fase interna e externa do certame, desde
a elaboracdo do instrumento convocatdrio e seus anexos, até a
habilitacao e selecdao das interessadas que atendam as
disposicdes editalicias, tudo nos termos da Lei n° 14.133/2027;
(grifos nossos)

Constata-se que o decreto regulamentador da Lei Municipal n.
2.449/2023 define de forma clara e objetiva quais sdo os atos
administrativos e as informacdes necessarias para a conducao do
credenciamento.

A Secretaria Municipal de Saude, além de instaurar o processo
administrativo de credenciamento, devera realizar a sua instrucao
conforme os incisos do § 1° do art. 22 do Decreto n. 196/2023.

Apods a instrucao, a SMSA enviara o processo para que a SMGA
inicie o “procedimento de selecao para fins de credenciamento” através
de Comissdo Permanente de Licitacdo/Comissdo de Credenciamento
(art. 3° do Decreto n. 196/2023).




Determina, ainda, que os “contratos e a distribuicao das
demandas entre as contratadas serao gerenciados pela Secretaria
Municipal de Saude”, conforme § 2° do art. 7° ¢c/c art. 10, in verbis:

Art. 7°. [...] §2° - Os contratos e a distribuicdo das demandas
entre as contratadas serao gerenciados pela Secretaria
Municipal de Saude, de acordo com cada especialidade, e far-
se-ao de forma equanime e mediante as necessidades de
atendimento do referido 6érgao gerenciador, considerando a
ordem de classificacdo definida no Edital de Chamamento
Publico.

[..]

Art. 10. Finalizada a fase externa do credenciamento pela
Comissao Permanente de Licitacdo/Comiss&o de
Credenciamento/Comissdo de Credenciamento, os autos
serao encaminhados a Secretaria Municipal de Saude - SEMSA
para celebragdo e gerenciamento dos contratos, bem como,
para promover a comunicacao da inexigibilidade a autoridade
superior e a divulgagdo no Diario Oficial do Estado do Acre, no
prazo de 10 (dez) dias, conforme art. 94, Il da Lei Federal n°
14.133/2021. (Rio Branco, 2023)

Como mencionado anteriormente, o decreto regulamentador
da Lei Municipal n. 2.449/2023 estabelece, de forma clara e objetiva, os
procedimentos que deverdo ser adotados para o credenciamento dos
servicos de saude, com expressa previsao das competéncias e
responsabilidade da SMSA e da SMGA.

Resta demonstrado inequivocadamente que 0s
credenciamentos, assim entendido como os processos de selecao dos
prestadores de servicos, estao centralizados na Comissao Permanente
de Licitagcdo/Comissdo de Credenciamento, pertencente a Secretaria
Municipal de Gestao Administrativa.

Merece destaque, porém, o art. 19 da Lei Municipal n. 2.449/2023,
gue versa sobre vigéncia da lei, estabelecendo o prazo de um ano a
contar da publicacdo, que ocorreu em 13/01/2023.

Em outras palavras, sua vigéncia findou em 13/01/2024, assim
como seu decreto regulamentador. Nao foram localizadas publicagdes
de leis que alterassem a vigéncia da Lei Municipal n. 2.449/2023.




A regulamentacdo a Lei n. 14.133/2021 na PMRB realizou-se por
meio do Decreto n. 400/2023, publicado em 27/03/2023%, “que
estabelece normas gerais de Licitagdes e Contratos Administrativos, e
consolida normas sobre contratacdes publicas municipais”.

Na andlise empirica do Decreto n. 400/2023, observa-se, logo no
inicio de seus dispositivos, que a governanca das contratacdes foi
delegada e centralizada na Secretaria Municipal de Gestao
Administrativa (SMGA), assim:

Art. 5° A Secretaria Municipal de Gestao Administrativa do
Municipio de Rio Branco sera responsavel pela governanca das
contratagdes e devera implementar processos, estruturas e
mecanismos, inclusive de gestdao de riscos e de controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos de
contratagao e as execugdes contratuais, com o intuito, dentre
outros, de:

| - alcancgar os objetivos estabelecidos no art. 11 da Lei n° 14.133,
de 2027,

I - promover um ambiente integro e confidvel para as
contratagoes;

Il - assegurar o alinhamento das contratacdes ao
planejamento estratégico e as leis orcamentarias; e

IV - promover eficiéncia, efetividade e eficidcia nas
contratacdes. |[..]

Nas contratacdes diretas?, por sua vez, dispde 0 § 3°do art. 5°, que
“a governanca das contratacdes, também sera de responsabilidade das
autoridades maximas dos o6rgaos e entidades demandantes”, sem
esclarecer como, efetivamente, se concretizardao as acdes de
governanga com o estabelecimento da competéncia concorrente entre
a SMAG e os demais 6rgaos e entidades municipais.

Embora o caput do art. 5° determine expressamente a
competéncia da SMGA para “implementar processos, estruturas e

% RIO BRANCO (AC). Decreto n. 400, de 22 de marco de 2023. Dispde sobre
regulamentacdo, no ambito do Municipio de Rio Branco, a Lei Federal n®14.133, de 1°
de abril de 2021, que estabelece normas gerais de Licitacbes e Contratos
Administrativos, e consolida normas sobre contrata¢cdes publicas municipais. Diario
Oficial Do Estado Do Acre. Rio Branco, AC, ano 56, n. 13.500, p. 101, 27 margo 2023.

9 Os processos de contratagdes diretas serdo conduzidos pelos 6rgaos e entidades da
Prefeitura Municipal de Rio Branco, caracterizando-se a descentralizagao dos
procedimentos inerentes as dispensas de licitagdo e inexigibilidades, conforme
previsdo contida no art. 56 do Decreto n. 400/2023: “Art. 56. O processo de contratacdo
direta sera executado no ambito dos érgaos e entidades demandantes, sob a
conducgdo de agente publico ou comissdo designada pela autoridade maxima do
6rgdo ou entidade demandante.”




mecanismos, inclusive de gestao de riscos e controles internos”, o art.
7°, do mesmo decreto, distribui essas competéncias da seguinte forma:

Art. 7° A adogdo de mecanismos de gestdo de riscos, inclusive
para o aperfeicoamento dos controles preventivos, a
observancia da segregacao de fungdes e a capacitagcao de
agentes publicos, sera responsabilidade e competéncia:

| - do Secretdrio Municipal de Gestdao Administrativa, em
relagdo aos atos praticados por agentes de contratacgao,
pregoeiros, membros da comissao de contratacao, equipe de
apoio ou agentes publicos que conduzirem e participarem da
fase externa dos processos de contratagcdao e gestores de
contrato; e

Il - dos secretarios municipais e das autoridades maximas
das entidades da administracdo indireta, em relacdo aos
agentes publicos que atuarem na etapa preparatéria das
contratacdes, que conduzirem processos de contratacdo
direta, aos fiscais dos respectivos contratos e aos gestores de
atas de registro de precos.

§ 1° As autoridades competentes serdo responsabilizadas pela
auséncia de providéncias relacionadas ao controle preventivo
de riscos, a observancia da segregacao de fungbes e a
capacitacao de agentes publicos que atuem no processo de
contratacao.

§ 2° Diante da impossibilidade de observancia integral da
segregacao de funcdes, a autoridade devera justificar nos
autos, bem como demonstrar a adocao de medidas
mitigadoras da ocorréncia de riscos. (grifos nossos)

Nao ha como afirmar com seguranca que essa distribuicao
descentralizou efetivamente as competéncias em relacao a gestao de
riscos e controle preventivo entre os secretarios previstos nos incisos | e
Il do art. 7°, retirando, portanto, a competéncia da SMGA em relacao aos
agentes publicos indicados no inciso Il do mencionado dispositivo,
contrariando o caput do art. 5°, assim como nao parece seguro concluir,
definitivamente, que a competéncia é concorrente entre a SMGA e os
secretarios dos demais 6rgaos e entidades municipais.

Outras normativas e/ou orientacdes precisardo ser realizadas
para efetivar as diretrizes contidas no decreto municipal em relacao a
governanca, gestao de riscos e controle preventivo, tanto em relacao as
acoes, atividades e instrumentos que deverao ser utilizados, quanto a
respectiva competéncia para cada um deles.

A atuacao da Procuradoria Geral consta regulamentada nos arts.
9° e 10, seguida da atuacao da Controladoria Geral nos arts. 11 e 12, todos
do Decreto n. 400/2023. Nesses dispositivos encontram-se as expressas




previsdes de instituicao de “modelos de minutas de editais, de termos
de referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos”, em
consonancia com o inciso IV do art. 19 da Lei 14.133/2021°2.

Art. 9° Além do controle prévio de legalidade previsto no art. 53
da Lei n® 14.133, de 2021, incumbe a Procuradoria-Geral o
assessoramento juridico, por meio de apoio e auxilio, as
autoridades responsaveis pela tomada de decisdes e aos
agentes do processo de contratacgao.

[..]

§ 2° Incumbe a Procuradoria-Geral, juntamente com a
Controladoria Geral, auxiliar na instituicdo de modelos de
minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos
padronizados e de outros documentos.

L]

Art. 1. Compete a Controladoria-Geral do Municipio, entre
outras, as seguintes atribuicdes relacionadas ao processo de
contratacao:

[..]

VI - auxiliar, juntamente com a Procuradoria-Geral, na
instituicao de modelos de minutas de editais, de termos de
referéncia, de contratos padronizados e de outros
documentos; e [..] (Rio Branco, 2023) (grifos nossos)

A PMRB prevé a padronizacao dos seus documentos,
centralizando a competéncia para sua instituicdo na Procuradoria-
Geral e Controladoria Geral, que devem atuar em conjunto, para se
fazer cumprir a diretriz contida no inciso IV do art. 19 da NLLC.

Todavia, no periodo pesquisado, embora tenha sido
expressamente consignado no regulamento municipal a instituicao de
modelos de minutas, nao foram localizadas a sua eventual instituicao.

Em seguida, o decreto municipal regulamentou o plano de
contratacdes anual (PCA), através dos arts. 13 ao 17, norteando a
Administracao Municipal sobre seus objetivos, fases, prazos e
divulgacao.

Aregulamentacao do PCA pela PMRB prevé expressamente que
todos os orgaos e entidades da Administracao Municipal deverao

92 Art. 19. Os 6rgaos da Administracdo com competéncias regulamentares relativas as
atividades de administracdo de materiais, de obras e servicos e de licitagcdes e
contratos deverao: [...] IV - instituir, com auxilio dos 6rgaos de assessoramento juridico
e de controle interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de
contratos padronizados e de outros documentos, admitida a adogao das minutas do
Poder Executivo federal por todos os entes federativos; [...]




elaborar seus planejamentos, conforme as diretrizes contidas no § 2° do
art. 14 do Decreto n. 400/2023, para posterior submissdo a Secretaria
Municipal de Planejamento, responsavel pela primeira fase, assim:

Art. 14. O Plano de Contratagdes Anual serd elaborado em duas
fases, a primeira para fins orcamentarios, e a segunda para
organizagao do calendario de licitagdes e divulgacao no sitio
eletrénico oficial.

§ 1° A primeira fase, com finalidade orcamentaria, sera
desenvolvida pela Secretaria Municipal de Planejamento e a
segunda fase, pela Secretaria Municipal de Gestao
Administrativa.

[..]

§ 5° A Secretaria Municipal de Planejamento analisard, sob a
perspectiva orcamentaria, as demandas encaminhadas pelos
demandantes, realizara os ajustes necessarios a adequacao a
estimativa orcamentdria do exercicio seguinte e comunicara a
cada demandante, para fins de revisao, as contratagcdes que
serdo incluidas no Plano de Contratagdes Anual.

§ 6° Apds as revisdes sob a perspectiva orcamentaria do Plano
de Contratagdbes Anual, a Secretaria Municipal de
Planejamento encaminhard as informacdes sobre as
contratagdes pretendidas a Secretaria Municipal de Gestao
Administrativa, para formalizagcao do Plano de Contratagdes
Anual.

§ 7° A segunda fase do Plano de Contratagcdes Anual sera
realizada pela Secretaria Municipal de Gestdao Administrativa,
que elaborara formalmente o Plano de Contratacdes Anual,
concentrando, sempre gque possivel, as demandas por objetos
de mesma natureza, de forma a reduzir custos, unificar e
organizar os processos de contratacao ao longo do exercicio,
em formato de calendario anual.

O PCA, divido em duas fases, centralizou, em sintese, na
Secretaria Municipal de Planejamento (SMP) as demandas
encaminhadas para analise orcamentaria e eventuais recomendacdes
de adequacdes (primeira fase) e na Secretaria Municipal de Gestao
Administrativa (SMGA) a elaboracao formal do plano de contratacdes
anual, incluindo a concentracao, sempre que possivel, dos objetos da
mesma natureza, visando “reduzir os custos, unificar e organizar os
processos de contratacao ao longo do exercicio” através de calendario
anual (segunda fase).

No preenchimento das informag¢des que deverao constar no
PCA, os orgaos e entidades da Administracao Municipal utilizarao,
“preferencialmente, os dados do Catalogo Eletrénico de Padronizacao
do Tribunal de Contas do Estado do Acre ou do Catalogo Eletrénico de




Padronizacao do Governo Federal”, conforme § 3° do art. 14 do Decreto
n. 400/2023.

A criacao de catalogo eletronico ou a possibilidade de utilizacao
do elaborado e gerido Poder Executivo federal encontra expressa
previsdo no inciso Il do art. 19, da Lei n. 14.133/2021.

A Secdo V do Decreto n. 400/2023, que regulamenta o plano de
contratagcdo anual, centraliza claramente os procedimentos de
planejamento das aquisi¢cdes e contratagcdes de bens e servicos em
duas secretarias, amoldando-se, também, a outra norma disposta no
art. 19 da Lei n. 14.133/2021, in verbis:

Art. 19. Os orgaos da Administragdo com competéncias
regulamentares relativas as atividades de administracao de
materiais, de obras e servicos e de licitagbes e contratos
deverdo:

| - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a
centralizacido dos procedimentos de aquisicdo e
contratacao de bens e servicgos; [..] (grifo nosso)

E sobre a centralizacdao dos procedimentos, o Decreto n.
400/2023, através da Secdo |V, “Centralizacdo das contratacdes e
execucao do processo de contratacao”, determina que:

Art. 18. As licitagbes da Administragdo Municipal serdo
centralizadas na  Secretaria Municipal de  Gestao
Administrativa.

§ 1° A responsabilidade pela assinatura do edital serd do
Secretario Adjunto de Gestdao Administrativa.

§ 2° A fase preparatéria do processo de contratacdo serd
executada no ambito dos dérgaos e das entidades
demandantes.

§ 3° Quando nao for o caso de obras e servicos de engenharia,
o Secretario Municipal de Gestao Administrativa podera avocar
a competéncia para execugao da fase preparatdria do processo
de contratagao.

§ 4° Quando for o caso de obras e servigos de engenharia, o
Prefeito Municipal podera determinar a realizagao de licitagdes
pela Secretaria Municipal de Infraestrutura e Mobilidade
Urbana.

Art. 19. Para o inicio do processo de contratagdo é necessaria
uma solicitagdo que indigue, no Mminimo, o problema a ser
resolvido, a solugdo ja utilizada anteriormente pela
Administragcao Municipal, se for o caso, e a expectativa de prazo
para inicio e conclusao da execugao do servico ou do
fornecimento.




Paragrafo uUnico. A partir da solicitagcao, o processo de
contratagao sera executado observando as seguintes fases:

| - fase preparatdria: objetiva caracterizar o problema a ser
resolvido, pesquisar, analisar e identificar no mercado a melhor
solucao disponivel e, se constatada a viabilidade técnica e
econdmica, definir o procedimento e as condigcdes de
contratagao, gerenciar riscos e produzir as minutas dos
documentos necessarios ao processo de contratacao;

Il - fase de selecdo de fornecedor: corresponde a etapa que
avalia a proposta e as condi¢des de habilitacdo dos
proponentes para a selecao do fornecedor a ser contratado;

[l - fase pré-contratual: corresponde a etapa de assinatura da
ata de registro de precgos, a prestacao de eventual garantia
exigida, a formalizacao do contrato e a indicacao do fiscal e do
gestor do contrato; e

IV - fase de gestdo e fiscalizacdo do contrato: corresponde a
execucao sistematica de procedimentos que visam o
adimplemento contratual, por meio de ferramentas
disponibilizadas pelo Municipio de Rio Branco, inclusive
mediante uso de recursos de tecnologia da informacao.

Os arts. 18 e 19 estabelecem que as licitacdes serao centralizadas
na SMCGCA, cuja responsabilidade pela assinatura do edital sera do
secretario adjunto. No caso das licitacdes de obras e servigcos de
engenharia, o Prefeito de Rio Branco podera delegar a competéncia
para o Secretaria Municipal de Infraestrutura e Mobilidade Urbana (art.
18, § 4°).

Ha inequivoca centralizagcdao dos procedimentos licitatorios na
SMGA, conforme caput do art. 18 do regulamento municipal, em
consonancia com a determinacao imposta pelo inciso | do art. 19 da
NLLC, ambos dispositivos mencionados alhures.

Imperioso atentar-se que a centralizacao mencionada € do
procedimento licitatério e nao de todos os atos procedimentais que
compode o processo de contratacao (art. 4° inciso Ill do Decreto n.
400/2023).

A fase preparatdria, deflagrada nos o6rgaos ou entidades
demandantes, com a autorizagcao da respectiva autoridade maxima
competente, consta regulamentada entre os arts. 20 e 24 do decreto
municipal, incluindo os documentos e as rotinas administrativas a
serem observados (art. 21).

O estudo técnico preliminar encontra-se regulamentado,
suscintamente, no art. 22 do Decreto n. 400/2023, ao contrario de outros




regulamentos analisados na presente pesquisa, que, em sua grande
maioria, repetiram o texto legal contido na NLLC e/ou decreto federal,
ainda que com infimas alteracdes em suas redacoes.

A PMRB, ao regulamentar o ETP em uUnico artigo, nao afasta a
observancia das normas contidas na NLLC e regulamento federal,
guando for o caso, a exemplo do disposto no paragrafo unico do art. 2°
do decreto municipal® em anélise.

Em outras palavras, os agentes publicos responsaveis pela
elaboracao dos estudos técnicos preliminares nao terao, a principio,
qualquer dificuldade em sua elaboracao por auséncia de normas sobre
O assunto.

A pesquisa de precos encontra-se regulamentada entre os arts.
25 e 45 do Decreto n. 400/2023, consignando todos os critérios e
procedimentos necessarios a sua realizacdao, cuja competéncia foi
designada aos 6rgaos ou entidades demandantes.

Ou seja, a realizacao do procedimento de pesquisa de precos €
realizada de forma descentralizada por cada d6rgao ou entidade
interessada na aquisi¢cao ou contratacao de determinado objeto.

A PMRB define os parametros minimos para a realizacao da
pesquisa de precos através do art. 33 do decreto municipal, que
poderdao ser utilizados de forma combinada ou ndo, sem a
determinacao de ordem preferencial para sua utilizagao.

Ainda sobre a pesquisa de precos, Decreto n. 400/2023 parece
reconhecer as dificuldades da Regiao Norte, bem como promover o
desenvolvimento regional, ao determinar, dentre outros, que:

Art. 33. Na pesquisa direta com fornecedores, sera
considerada justificada a escolha de fornecedor que estiver
localizado nos estados da Regidao Norte, devendo ser
justificada apenas a utilizagao de referéncias de precos de
fornecedores de estados de outras regides.

[...]

Art. 39. [..] § 2° Nas contratagdes por inexigibilidade para
participagdo em cursos ou capacitagdes, poderdao ser

% Art. 2° [..] Paragrafo Unico. Nas contratagdes realizadas com recursos da Unido
decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como convénios e contratos de
repasse, devera ser observada a lei, a regulamentagdo especifica da modalidade de
transferéncia e o instrumento que formalizou a transferéncia voluntéaria, quando
assim determinado.




utilizados para comprovacdo de pre¢o materiais
informativos do organizador do curso, disponiveis
publicamente, como folder, pagina na internet ou outros
meios, sem prejuizo da tentativa de negociacdo do valor
quando houver participacao de mais de um servidor
municipal. (grifos nossos)

Em seguida consta a regulamentacao do “enquadramento dos
bens de consumo nas categorias comum e luxo” (art. 46), do “programa
de integridade de fornecedores” (arts. 47 ao 49), das “cotas e
preferéncias” (arts. 50 e 51), do “ciclo de vida do objeto” (arts. 52 e 53) e
da “contratacao de software de uso disseminado” (arts. 54 e 55).

Os processos de contratacao direta serao conduzidos e
executados pelos orgaos e entidades demandantes, com a
possibilidade de solicitacao de designacao de agente publico a SMGA
para auxiliar na fase de instrucao do processo de contratacao direta,
conforme art. 56 do Decreto n. 400/2023, a seguir:

Art. 56. O processo de contratagao direta sera executado no
ambito dos 6rgaos e entidades demandantes, sob a conducao
de agente publico ou comissao designada pela autoridade
maxima do 6rgao ou entidade demandante. Paragrafo Unico.
Visando o atendimento dos requisitos do art. 72, da Lei n°14.133,
de 2021, sempre que necessario, a autoridade maxima do
6rgao ou entidade demandante podera solicitar formalmente
ao Secretario Municipal de Gestdo Administrativa que designe
agente publico para auxiliar na fase de instrucao do processo
de contratacdo direta.

Consta também a regulamentacao de “dispensa para obras e
servicos de engenharia destinadas a pesquisa € desenvolvimento” (arts.
58 e 59) e do “pagamento de pequenas despesas por suprimento de
fundos” (arts. 60 ao 63).

Na fase de selecdao de fornecedor, predominantemente
centralizada na Secretaria Municipal de Gestao Administrativa, foram
regulamentadas a atuacao dos agentes publicos (arts. 64 ao 69) e
estabelecido expressamente que “nao é atribuicdao do agente de
contratacao pregoeiro ou comissao de contratacao a instrucao e
conducao dos processos de contratacao direta” (art. 69).

As competéncias da “autoridade maxima competente dos
orgaos e entidades demandantes” e a do “Secretario Municipal de
Gestdao Administrativa”, quando dos procedimentos de selecdao do




fornecedor, constam regulamentadas nos arts. 70 e 71 do Decreto n.
400/2023, respectivamente.

As licitagbes e dispensas na forma eletronica foram,
suscintamente, previstas nos arts. 73 e 74, respectivamente. Inclusive, o
art. 74 dispde que a Administracao Municipal utilizara “ferramenta
informatizada definida em ato do Secretario Municipal de Gestao
Administrativa”.

Ou seja, embora mencionadas nao foram efetivamente
regulamentadas através do mencionado decreto as licitagdes e
dispensas na forma eletrénica. O mesmo nao ocorre em relagcao as
licitagOes presenciais com o uso de videoconferéncia, efetivamente
regulamentadas entre os arts. 74 e 79 do decreto municipal.

Ao regulamentar a analise de desempenho nas licitacdes tipo
melhor técnica e técnica e preco no art. 80, a PMRB condiciona sua
utilizacao “a implantacao e a regulamentacao do cadastro de atesto de
cumprimento de obrigacdes no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas” (§ 4° do art. 80 do Decreto n. 400/2023).

A negociacdao de condi¢cdes mais vantajosas, encontra-se
prevista no art. 81, seguida dos critérios de desempate entre propostas
ou lances, incluindo as “ac¢des de equidade entre homens e mulheres
no ambiente de trabalho” e a “definicao de programa de integridade”
nos arts. 82 ao 85, da “habilitagao de licitantes por processo eletrénico”
no art. 86, da “admissibilidade de provas alternativas para
demonstracao de qualificacao técnica” nos arts. 87 e 88, da
“inadmissibilidade de atestados de responsabilidade técnica em nome
de profissionais que tenham dado causa a aplicacao de sancdes” no art.
89 e do “saneamento de falhas cometidas pelos licitantes no processo
de contratacao” no art. 90.

Entre os arts. 91 e 96 regulamenta-se as “modalidades especiais
de licitacao™ leildao (art. 91) e didalogo competitivo (arts. 92 ao 97). O
Decreto n. 400/2023 da PMRB determina que a decisdo sobre a
realizacao do didlogo competitivo compete ao Secretario Municipal de
GCestao Administrativa, que designhara uma comissao especial de
contratacao para sua conducao, admitindo-se a contratagcao de
profissionais para o assessoramento técnico dessa comissao, assim:

Art. 93. O Secretdrio Municipal de Gestdo Administrativa é
competente para decidir sobre a realizacdo do didlogo
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competitivo, mediante justificativa da vantagem na sua
utilizagdo.

[..]
Art. 95. O procedimento da modalidade didlogo competitivo
observara as seguintes fases, em sequéncia:

[..]

Paragrafo Unico. A modalidade didlogo competitivo serd
conduzida por uma comissao especial de contratagao
composta por, no minimo, 3 (trés) agentes publicos do
Municipio de Rio Branco, designados pelo Secretario
Municipal de Gestao Administrativa, admitida a contratacao
de profissionais para assessoramento técnico da comissao.
(grifos do autor e nosso)

Na regulamentacao dos procedimentos auxiliares (arts. 98 ao
137), constata-se que, conforme interpretacao literal dos arts. 98 ao 100,
O credenciamento ndao se encontra expressamente centralizado na
SMGA ou em outro érgao da Administracao, tendo em vista que a
redacao do decreto adota a expressao “Administracao Municipal”, ao
invés de indicar os 6rgaos e entidades interessados no credenciamento
ou a Secretaria Municipal de Gestao Administrativa.

Importante relembrar que a Lei Municipal n. 2.449/2023, que
versa sobre o credenciamento de servicos de saude, assim como o
Decreto n. 196/2023 que a regulamentou, determinaram
expressamente que o credenciamento seria conduzido pela SMSA e
SMGA, sendo esta ultima a competente pelo processo de selecao dos
prestadores de servicos por meio da Comissao Permanente de
Licitacdo/Comissdo de Credenciamento, pertencente a sua estrutura.

Na pré-qualificacao, regulamentada entre os arts. 101 e 105, ha
expressa previsao de que a aprovacao do pedido compete ao Secretario
Adjunto de Gestao Administrativa:

Art. 106. [..] § 2° O demandante encaminhara pedido de
aproveitamento de pré-qualificagdo para a aprovagdao do
Secretario Adjunto de Gestao Administrativa, acompanhada
de relatdrio demonstrando a compatibilidade das exigéncias
para a pré-qualificacao daquele produto.

Nesse mesmo sentido encontram-se regulamentadas a
manifestacao de interesse e a manifestacao de interesse privado (arts.
107 ao 120), cujos procedimentos centralizou-se na Secretaria Adjunta
de Gestao Administrativa, conforme expressa previsao nos arts. 108, 111
ao 113,117 e 119, todos do Decreto n. 400/2023.




No sistema de registro de precos (SRP), regulamentado pela
PMRB através dos arts. 121 ao 136 do decreto municipal, o érgao ou
entidade demandante sera o 6rgao gerenciador das respectivas atas
(art. 133), sem prejuizo das competéncias estabelecidas a SMGA, a
exemplo do art. 128, § 1°%,

A SMGA conduzira os registros de precos oriundos de licitacao,
conforme interpretacdao |ogica-sistematica de todo o decreto
municipal. Contudo, ndo resta consignado expressamente de quem
sera a competéncia para a conducao do SRP nos casos de contratacao
direta (art. 121, paragrafo Unico), uma vez que a conducao e execugao
das dispensas de licitacao e inexigibilidades compete aos 6rgaos e
entidades demandantes, conforme art. 56, caput.

Pela redacdo contida no art. 128 do Decreto n. 400/2023, ndo seria
forcosa a conclusao de que os registros de precos oriundos de dispensa
de licitacao também seriam conduzidos pela SMGA:

Art. 128. Os processos de contratagdo por sistema de registro
de precos estabelecerdo atas de registro de precos
permanentes, com a possibilidade de ingresso de novos
fornecedores, a qualquer tempo, inclusive nas atas oriundas
de contratacao direta, mediante pedido do interessado a
Secretaria Municipal de Gestdao Administrativa, acompanhada
da sua proposta e dos documentos exigidos na fase de selecao
do fornecedor. (grifo nosso)

Outro ponto que merece destaque, ainda sobre a
regulamentacao do SRP pela PMRB, é a possibilidade de prorrogacao
da vigéncia da ata de registro de precos, in verbis:

Art.124. A ata de registro de precgos tera vigéncia de 1 (um) ano,
podendo ser prorrogada por igual periodo, e, no seu
aniversario, sera reestabelecido o quantitativo inicial, sem
que ocorra a acumulagao de itens entre os periodos.

§1° Na prorrogagao da ata de registro de precos, poderao ser
integrados ao novo periodo os o6rgaos e entidades
aderentes e seus respectivos quantitativos, bem como os
6rgaos que manifestarem seu interesse em participar até a
data da prorrogacao, desde que haja anuéncia do fornecedor
mais bem classificado na ata de registro de precos.

%% Art. 128. [..] § 1° A Secretaria Municipal de Gestdo Administrativa, pelo gestor da ata
de registro de precos, julgara o pedido de inclusao em até 5 (cinco) dias Uteis, abrindo
prazo de 3 (trés) dias Uteis, contados da data de divulgacao da decisao, para
interposicao de recurso e contrarrazdes em igual prazo.




§ 2° Esgotados os quantitativos da ata de registro de precos
antes do escoamento do seu prazo de vigéncia, a
prorrogacao podera ser antecipada, com o
reestabelecimento do quantitativo inicial.

§ 3° Serd admitido o remanejamento do saldo de
quantidades da ata de registro de precos entre os 6rgdos
participantes.

§ 4° A ata de registro de precos devera ser divulgada no sitio
eletrénico oficial, com todas as atualizag¢des, dispensando-se a
publicacao por outros meios.

§ 5° O 6rgdo ou entidade devera divulgar no sitio eletrénico
oficial, a cada 6 (seis) meses de vigéncia da ata de registro de
precos, edital de chamamento publico com o objetivo de
convocar novos fornecedores e possibilitar a alteragdo ou a
retirada dos precos registrados. (grifos nossos)

A prorrogacao das atas de registro de precos da PMRB, embora
tenha respeitado — aparentemente — o limite temporal imposto no art.
84 da Lei n. 14133/2021, trata-se, em verdade, de renovacéo, haja vista
gue os quantitativos sdao integralmente renovados para o periodo
prorrogado. E mais, admite-se a “renovacao antecipada” nos casos em
gue os quantitativos esgotarem antes do prazo final da vigéncia inicial.

Diz-se que o limite temporal previsto no art. 84 da Lei n.
14.133/2021%° resta aparentemente respeitado no caput do art. 124,
porque o caput do art. 131°¢ do decreto em questao determina que no
“ingresso de novo fornecedor, com preco inferior a pelo menos 0,5%
(meio por cento) do menor preco registrado, ocorrera a renovagao
automatica do prazo de vigéncia da ata de registro de precos por mais
12 (doze) meses”.

Isto €, as atas de registro de precos serao renovadas
automaticamente toda vez que um novo fornecedor ingressar como
registrado, o que, eventualmente, pode ultrapassar o periodo
estabelecido no art. 84 da NLLC.

% Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de precos sera de 1 (um) ano e podera
ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado O preco vantajoso.
Paragrafo Unico. O contrato decorrente da ata de registro de precos tera sua vigéncia
estabelecida em conformidade com as disposi¢cdes nela contidas.

% Art. 131. A cada ingresso de novo fornecedor, com preco inferior a pelo menos 0,5%
(meio por cento) do menor preco registrado, ocorrera a renovagao automatica do
prazo de vigéncia da ata de registro de precos por mais 12 (doze) meses. Paragrafo
Unico. Caso nao haja a renovagao automatica do prazo de vigéncia nos termos do
caput deste artigo, a ata de registro de pregos perdera sua vigéncia ao final de 2 (dois)
anos.




Observa-se, ainda, que o § 1° do art. 124 possibilita, guando da
prorrogacao da ata de registro de precos, a continuidade dos 6rgaos
participantes com seus quantitativos, bem como o ingresso de novos
orgaos participantes, desde que haja anuéncia do fornecedor.

Nesse aspecto, conforme a redacao contida no decreto
municipal da PMRB, pode um fornecedor registrado na ata de registro
de precos vigente fornecer, efetivamente, o dobro do quantitativo
inicialmente previsto, tendo em vista a previsao de renovacao quando
da prorrogacao da ata.

Nao obstante a isso, o fornecedor, desde que aceite o ingresso de
Novos 6rgaos participantes, com seus respectivos quantitativos, na ata
CUjO seus precos estao registrados, podera, ainda, fornecer quantidade
muito superior a inicialmente consignada, sem qualquer previsao de
limite de quantitativo, bastando sua simples anuéncia (art. 124, § 1°).

A possibilidade de renovacao e acréscimo indiscriminado dos
guantitativos de novos orgaos participantes parece conflitar com
alguns principios norteadores das licitagdes e contratacdes publicas
(art. 5° da Lei n. 14.133/2021), em especial, sem exclusdo de quaisquer
outros, o principio do planejamento.

Como discorrido na presente pesquisa, o planejamento foi
elevado a principio pela NLLC, assim como a governanga das
contratagdes foi expressamente consignada no paragrafo unico do art.
11 da Lei n.14.133/2021.

Eventual renovacao dos quantitativos pode caracterizar a
auséncia desse planejamento ou a existéncia de um planejamento
inadequado as reais necessidades daquele ente municipal, que nao
consegue prever um guantitativo, no minimo, aproximado, para suprir
suas necessidades ao longo da vigéncia de suas atas de registro de
precos, sem prejuizo do entendimento da existéncia de contratacao
com auséncia do devido procedimento licitatdrio ou de contratagao
direta.

O ingresso posterior de 6rgaos participantes também pode
caracterizar problemas no planejamento e a auséncia da governanca
em suas contratacdes. O ingresso tardio pode, ainda, eventualmente,
caracterizar uma tentativa de burla ao regular procedimento licitatorio
ou de contratacao direta, uma vez que esses 6rgaos e entidades, ao
invés de procederem com a adesao a ata de registro de precos, estao
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ingressando em ata ja existente, sem, contudo, terem submetido suas
demandas aos procedimentos que antecedem a formalizacdao da ata
de registro de precos.

Além disso, perde-se flagrantemente a oportunidade de
obtencao da economia de escala quando a necessidade for superior
aquela inicialmente prevista, pois o fornecedor realiza sua proposta
conforme o quantitativo e demais peculiaridades que envolvem o
objeto no caso concreto.

Nesse sentido, a PMRB ao estabelecer um quantitativo para o
registro de precos e, posteriormente, admitir seu acréscimo, no minimo
em dobro com a renovacao da ata, conforme redacao contida no
decreto municipal, perde flagrantemente a possibilidade da economia
de escala, uma das razdes pelas quais se admite o registro de precos
com orgaos participantes, para a concentracao de objetos da mesma
natureza em maior quantidade, visando a obtencao, dentre outros, de
maior vantajosidade, incluindo o menor preco.

A PMRB dispde, ainda, por meio do art. 128, caput, do Decreto n.
400/2023, que os “processos de contratacdo por sistema de registro de
precos estabelecerdo atas de registro de precos permanentes’,
possibilitando, a qualquer tempo, o ingresso de novos fornecedores.

Art. 128. Os processos de contratagao por sistema de registro
de precos estabelecerdao atas de registro de precgos
permanentes, com a possibilidade de ingresso de novos
fornecedores, a qualquer tempo, inclusive nas atas oriundas
de contratacao direta, mediante pedido do interessado a
Secretaria Municipal de Gestao Administrativa, acompanhada
da sua proposta e dos documentos exigidos na fase de selecao
do fornecedor.

§ 1° A Secretaria Municipal de Gestdo Administrativa, pelo
gestor da ata de registro de precgos, julgara o pedido de
inclusdao em até 5 (cinco) dias Uteis, abrindo prazo de 3 (trés)
dias Uteis, contados da data de divulgacao da decisao, para
interposicao de recurso e contrarrazdes em igual prazo.

§ 2° A Secretaria Municipal de Gestdo Administrativa deverd
julgar os recursos no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

§ 3° O registro de novos fornecedores na ata de registro de
precos somente podera ocorrer a partir de 60 (sessenta)
dias da assinatura da ata de registro de precos e sera
realizado segundo a ordem cronolégica de ingresso.

§ 4° Para ocupar a posicao de menor preco, a reducdo devera
ser de, no minimo, 0,5% (meio por cento) em relagcdo ao menor
preco até entdo registrado. (Rio Branco, 2023) (grifos nossos)




O art. 6° inciso XLIl, da Lei n. 14133/2021 define o sistema de
registro de precos:

Art. 6°. [..] XLV - sistema de registro de precgos: conjunto de
procedimentos para realizacdao, mediante contratacao direta
ou licitagdo nas modalidades pregao ou concorréncia, de
registro formal de precos relativos a prestacao de servicos, a
obras e a aquisicao e locacao de bens para contratagdes
futuras;

Constata-se que o SRP consiste em conjunto de procedimentos
realizados mediante “contratacao direta ou licitagcao nas modalidades
pregao ou concorréncia”.

O decreto municipal da PMRB, por sua vez, inova ao criar “atas
de registro de precos permanentes, com a possibilidade de ingresso de
novos fornecedores, a qualgquer tempo” (art. 128 do Decreto n. 400/2013).

A Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos ao tratar
sobre o SRP dispde expressamente que os procedimentos adotados
ocorrerao mediante contratacao direta, pregao ou concorréncia.

Em outras palavras, para os fornecedores registrarem os seus
precos nas respectivas atas de registro de precos deverao ter
participado, previamente, dos procedimentos licitatérios de pregao ou
concorréncia, ou, ainda, quando for o caso, dos procedimentos de
contratacao direta.

A PMRB, conforme caput do art. 128 do Decreto n. 400/2023,
possibilita o “ingresso de novos fornecedores, a qualquer tempo’,
bastando o “pedido do interessado a Secretaria Municipal de Gestao
Administrativa, acompanhada da sua proposta e dos documentos
exigidos na fase de selecao do fornecedor”.

Ou seja, fornecedores que nao se submeteram aos
procedimentos licitatorios das modalidades pregao ou concorréncia,
bem como aqueles que nao participaram do procedimento oriundo
das contratacdes diretas, poderdao, em flagrante violacdao a Lei n.
14.133/2021, registrarem seus precos, a qualguer momento.

Para isso, o decreto municipal estabelece o procedimento a ser
adotado, delegando a competéncia a SMGA, “pelo gestor da ata de
registro de precos”, julgar o pedido de inclusao em até cinco dias uteis,
bem como abrir prazo de trés dias Uteis, “contratos da divulgacao da
decisao, para interposi¢cao de recurso e contrarrazées em igual prazo” (§
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1°). O julgamento do recurso devera ser realizado em cinco dias Uteis (§
2°).

O §3°do art. 128 estabelece que o registro de novos fornecedores
“somente podera ocorrer a partir de 60 (sessenta) dias da assinatura da
data de registro de precos e sera realizado segundo a ordem
cronologica de ingresso”.

Embora haja uma aparente contradi¢cao do § 3° com o caput do
art. 128, em analise mais atenciosa verifica-se que o fornecedor podera,
a qualquer tempo, solicitar o ingresso na ata de registro de pregos
(caput), que somente serad realizada apds sessenta dias a contar de sua
assinatura (§ 3°).

O SRP regulamentado pela PMRB assemelha-se com o
credenciamento previsto na NLLC, que estabelece que o edital de
chamamento deve “permitir o cadastramento permanente de novos
interessados” (art. 79, paragrafo Unico, inciso |, da Lei n. 14.133/2021).

A definicdo de credenciamento encontra-se no inciso XLIII do art.
6° da Lei n.14.133/2021, in verbis:

Art. 6° [..] XLIll - credenciamento: processo administrativo de
chamamento publico em que a Administragao Publica
convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens
para que, preenchidos os requisitos necessarios, se
credenciem no 6rgao ou na entidade para executar o objeto
guando convocados;

Ainda sobre a regulamentacao do Sistema de Registro de Precos
pela PMRB, destaca-se o art. 129 do Decreto n. 400/2023, que dispde:

Art. 129. Decorridos 60 (sessenta) dias contados da assinatura
ata de registro de precos, o fornecedor podera pedir a sua
exclusdo da ata de registro de precos ou alterar seus precos,
para mais ou para menos, sem a hecessidade de aprovacao
pela Secretaria Municipal de Gestao Administrativa.

§1° Afaculdade de exclusdo e de alteragdo dos pregos somente
poderd ser utilizada quando existirem, no minimo, 5 (cinco)
fornecedores com pregos registrados para o item
determinado.

§ 2° As solicitagdes de alteracdes ou exclusdes do registro de
precos somente terdo validade para os pedidos futuros, sendo
obrigagao do fornecedor honrar os pedidos ja realizados até a
data do protocolo do pedido de alteracdao ou a exclusao do
registro do prego.




§ 3° O pedido do fornecedor de exclusao da ata de registro de
precos surtira efeitos a partir do seu protocolo.

§ 4° Quando nao couber o disposto caput deste artigo, serao
admitidas as solicitacbes de reequilibrio econdémico-
financeiro, reajuste e repactuaciao do valor da ata de
registro de precos, em procedimento idéntico ao praticado
nos contratos administrativos, desde que:

| - haja parecer favoravel do gestor da ata de registro de pregos
SN

Il - os fundamentos sejam acolhidos pela autoridade maxima
do érgao ou entidade demandante.

Segundo a redacao do caput do art. 129, o fornecedor registrado
pode, apds sessenta dias da assinatura da ata, “alterar os seus precos,
para mais ou para menos, sem a necessidade de aprovacao pela
Secretaria Municipal de Gestao Administrativa”.

Criou-se a possibilidade de o fornecedor aumentar,
unilateralmente, os precos registrados, apds sessenta dias a contar da
assinatura da ata de registro de precos.

Se o0 preco pode ser alterado unilateralmente pelo fornecedor
registrado, qual seria o sentido de prévio procedimento licitatério?
Parece uma tentativa de dar “ares de legalidade” a escolha de
fornecedor que podera estabelecer o preco que quiser, sem qualquer
critério e/ou andlise - e aprovacdo - da Administracdo Publica
Municipal.

O Sistema de Registro de Precos regulamentado pela PMRB nao
parece refletir as normas e diretrizes contidas na Lei n. 14.133/2021.
Também destoa dos demais assuntos regulamentos no proprio
Decreto n. 400/2023, cuja redacdo é uma das melhores em comparacdo
com as outras capitais estudadas.

O registro cadastral encontra-se regulamentado no art. 137, que
determina que a “Administracao Municipal utilizara o registro cadastral
unificado disponivel no Portal Nacional de Contratacdes Publicas”, com
a utilizacao do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
(SICAF) do Governo Federal, enquanto nao (§1°).

No Titulo V do Decreto n. 400/2023, que versa sobre a execucao
contratual, destaca-se o art. 140, com a previsao de que a SMGCA
“disponibilizara canal de atendimento aos contratados,
preferencialmente por ferramenta de tecnologia da informacao, com o




objetivo de manter-se aberta ao reporte de problemas, dificuldades,
reclamacdes e esclarecimento de duvidas”.

A concentracao desse reporte em unico canal de atendimento
coaduna com o inciso | do art. 19 da Lei n. 14.133/2021, que trata sobre a
“centralizacao dos procedimentos de aquisicao e contratacao de bens
e servicos”.

Importante a leitura do inciso | com o seu caput (art.19) para que,
na interpretacao literal do inciso, nao se restrinja o alcance de sua
norma — centralizacao dos procedimentos — na fase de execucao
contratual, como previsto no decreto municipal, tendo em vista que o
comando previsto no caput do art. 19 prevé expressamente os
contratos.

O art. 146 do Decreto n. 400/2023 determina a abertura de
“processo especifico de gestao e fiscalizacao do contrato, apartado do
respectivo processo de contratacao, que sera publico e podera ser
acessado livremente por qualquer interessado”.

Ou seja, os procedimentos de gestao e fiscalizacao dos contratos
administrativos foram, no aspecto processual, descentralizados, sem o
esclarecimento de como esses processos serao conduzidos, o que
diminui a possibilidade de padronizacao dos procedimentos adotados
e pode, ainda, aumentar os riscos com fragmentagao das informacdes
e atos administrativos.

Em relacao a fiscalizacdo das obras e servicos de engenharia, o
decreto municipal da PMRB, em consonancia com o inciso |l do art. 19
da Lei n.14.133/2021, determina que:

Art. 157. A Secretaria Municipal de Infraestrutura e Mobilidade
Urbana implantara sistema informatizado para
acompanhamento de obras, inclusive com recursos de
imagem e video, tendo como parametros a eficiéncia na
fiscalizagcdo e o custo beneficio da tecnologia a ser utilizada. [...]

O § 3° do art. 157 estabelece que “até que o sistema
informatizado para acompanhamento de obras esteja totalmente
operacional, os fiscais dos contratos de obras deverdao anexar aos seus
relatérios, no processo administrativo de fiscalizacdo, as fotografias e/ou
videos que demonstrem o andamento da execug¢ao”.




No titulo que versa sobre a execucao contratual consta, também,
a regulamentacao do modelo de gestao e fiscalizacdao do contrato (arts.
158 ao 165), da subcontratacao (arts. 166 ao 170), do recebimento
provisorio e definitivo (arts. 171 ao 173), dos prazos e condi¢cdes de
pagamento (arts. 174 e 175), da remuneracao variavel (arts. 176 ao 178),
do reajuste e repactuacao (arts. 179 e 180), do reequilibrio econdmico-
financeiro (arts. 181 ao 183) e da anotacao do cumprimento de
obrigacdes do contratado e cadastro de atesto de cumprimento de
obrigacdes (art. 184).

A apuracao de responsabilidade consta regulamentada no Titulo
VI do Decreto n. 400/2023, com a previsdo de que a adverténcia “serd
aplicada diretamente pelo fiscal do contrato ou da ata de registro de
precos, cabendo recurso administrativo no prazo de 15 (quinze) dias
Uteis ao Secretario Adjunto de Gestao Administrativa, contados a partir
da notificacdo da sancao, sem a necessidade de instauracao de
processo administrativo ou de comissao para apuragao de
responsabilidade”, conforme art. 186.

A competéncia recursal resta centralizada no Secretario Adjunto
de Gestao Administrativa, em consonancia com o inciso | do art. 19 da
Lei n.14.144/2021. O mesmo ndo ocorre com a multa, cuja competéncia
recursal foi delegada para “a autoridade maxima do érgao ou entidade
demandante”, caso o gestor do contrato nao reconsidere sua decisao
(art. 187, 8§ 4° e 5°).

Ao Secretario Municipal de Gestao Administrativa foi delegada a
competéncia para “designar os agentes publicos para compor a
comissao processante” de processo administrativo para apuracao de
responsabilidade nos casos em que a sancao for o impedimento de
licitar e contratar e declaracao de inidoneidade (art. 188).

A decisao, por sua vez, € de competéncia da autoridade
competente, de acordo com o art. 194, sem, contudo, restar esclarecido
claramente quem seria essa autoridade, se o secretario da SMGA ou a
autoridade maxima competente do 6rgao ou entidade demandante.

Em seguida, finalizando o decreto municipal, foram
estabelecidas as disposicdes gerais: transitorias e finais, entre os arts.
201 e 205.

Constata-se que o decreto do ente municipal regulamenta
diversos assuntos relevantes da Nova Lei de Licitacdes e Contratos

© -




Administrativos, abordando-se as respectivas competéncias e diversos
procedimentos a serem observados pelos agentes publicos na
condugao dos processos administrativos de compras e contratacoes.

Determina-se, ainda, os procedimentos objeto de centralizacao
com a designacao da respectiva competéncia (6rgao centralizador),
bem como aqueles cuja competéncia fol expressamente
decentralizada.

Ressalte-se que, em 20/10/2023, 0 § 2° do art. 202 do mencionado
decreto foi alterado pelo Decreto n. 1.654/2023, publicado em
20/10/2023, considerando a necessidade de adequacdo das regras de
transicao pelo elastecimento do periodo por normas federais.

Nao foram localizadas outras regulamentacdes publicadas pela
Prefeitura Municipal de Rio Branco no periodo pesquisado.

Tabela 15 - Regulamentos da Prefeitura Municipal de Rio Branco a NLLC

Sintese da ementa ou assunto e

NT. Regulamento . . Diario Data
Q 9 correspondéncia na NLLC

Lei Municipal | Execugao de agdes e servigos de saude
1 n.2.449,de |publica através da iniciativa privada, sob o 13.452 | 13/01/2023
12/01/2023 regime de credenciamento (art. 74, V)

Regulamenta a NLLC: governancga das
contratagdes (art. 11), plano de
contratagao anual (art. 12, VII),

centralizagdo das contratagdes e
execugao do processo de contratagao (art.
19, | € 181), estudo técnico preliminar (art.
18 §1°), pesquisa de pregos (art. 23, §1°),
bens de consumo na categorias comum e
luxo (art. 20, § 1°), programa de

integridade (art. 25, § 4°), cotas e 13.500 |27/03/2023
preferéncias (arts. 25 e 26), ciclo de vida do
objeto (art. 18, VIII), contratagdo de
software de uso disseminado (art. 43, § 2°),
contratacao direta (arts. 72 ao 75), agentes
publicos (art. 7°, § 3°), julgamentotécnica e
técnica e precgo (arts. 33 ao 39),
negociagao de condi¢gdes mais vantajosas

(art. 61), critérios de desempate (art. 60),

habilitagao (arts. 62 ao 70), qualificagdo

Decreto n. 400,
de 22/03/2023




técnica (art. 67, Il e 1l), leildo (arts. 30 e 31),
dialogo competitivo (art. 32),
procedimentos auxiliares (art. 78 ao 88),
execucao contratual (art. 115 ao 123),
gestao e fiscalizacdo dos contratos (art. 8°,
§ 3°), subcontratagao (art. 122), recbimento
provisorio e definitivo (art. 140),
pagamento (arts. 141 ao 146), apuracao de
responsabilidade (arts. 155 ao 140) e
transigcao (art. 191)

Decreto n. -
3 1,654, de Altera o Decretciar;lthgg/zOZB.tran5|gao 13.639 |20/10/2023
19/10/2023 '

Fonte: elaborado pela autora (2024).

3.3. SINTESE DOS ASSUNTOS MAIS REGULAMENTADOS
PELAS PREFEITURAS MUNICIPAIS DAS CAPITAIS DA
REGIAO NORTE

Grafico 1 - Principais assuntos regulamentos pelas capitais

Principais Assuntos Regulamentados pelas Capitais
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Fonte: elaborado pela autora (2024).

Conforme grafico acima, observa-se que todas as prefeituras
municipais das Capitais da Regiao Norte regulamentaram ou




delegaram competéncia para que fossem regulamentados os
seguintes assuntos: agentes publicos, catalogo eletrénico de
padronizagcao de bens e servicos, governancga, pesquisas de preco,
sancdes administrativas, segregacdes de fungdes e sistema de registros
de precos.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) também foi mencionado por
todas as Capitais e respectivamente regulamentado, com excec¢ao da
Prefeitura Municipal de Manaus que, embora mencione o documento,
nao regulamenta como devera ser elaborado no ambito de sua
Administracao, o que nao impede, contudo, sua utilizagcao conforme as
diretrizes contidas na Lei n.14.133/2021.

O mesmo ocorreu em relagao ao Plano de Contrata¢cdes Anual
(PCA), que foi regulamentado pelas Capitais com excec¢ao da Prefeitura
Municipal de Boa Vista, que, embora, tenha menciona a necessidade de
planejamento e o plano em diversos dispositivos do seu decreto, nao
realizou sua efetiva regulamentacao.

A Prefeitura Municipal de Macapa foi a uUnica que nao
regulamentou a gestao e fiscalizagdo dos seus contratos
administrativos no decreto regulamentador da Lei n. 14.133/2021.

As regulamentacdes publicadas no periodo pesquisado, de uma
forma geral, abordaram muitos assuntos, cuja redacao assemelha-se,
em sua grande maioria, a redacdo da propria Lei n. 14.133/2021 e/ou as
normas contidas nos regulamentos federais.

Detecta-se, ainda, a vasta delegacao de competéncias para que
outros d6rgdos promovam as regulamentacdes e/ou orientacdes
necessarias, além das previsdes expressas para observancia dos
regulamentos federais.

3.4. JUNTANDO AS PONTAS DA DISCUSSAO

O problema de pesquisa questiona se as capitais da Regidao Norte
do Pais ja regulamentaram a Nova Lei de Licitagcdes e Contratos
Administrativos, bem como se instituiram suas centrais de compras
conforme o art. 181 da Lei n. 14.133/2021.

Constata-se que todas as capitais pesquisadas regulamentaram
parcialmente a NLLC. Para fins comparativos, importante mencionar
que nem o Governo Federal conseguiu promover todas as
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regulamentacdes necessarias a Lei n.14.133/2021, conforme sua prépria
lista de atos normativos e estagio de regulamentacao da nova lei¥’, cuja
Ultima atualizacdo ocorreu em 07/02/2024.

A NLLC quando publicada estabeleceu periodo de transicao para
sua aplicabilidade obrigatdria e respectiva revogacao das normas
anteriores, o que, inicialmente, ocorreria em 01/04/2023, conforme
redacao original do seu art. 191.

Nesse periodo, entre 01/04/2021 e 31/03/2023, apenas as
Prefeituras Municipais de Rio Branco/AC, Manaus/AM e Porto Velho/RO
publicaram, respectivamente, decretos municipais regulamentando a
NLLC.

Em 31/03/2023, em razdo da pressdo dos prefeitos na XXIV
Marcha a Brasilia em Defesa dos Municipios organizada pela
Confederacao Nacional de Municipios (CNM), que, na oportunidade,
apresentou pesquisa informando que 60% (sessenta por cento) dos
municipios brasileiros ndao conseguiram cumprir o prazo de dois anos
para as adequacdes necessarias a aplicacao da nova legislacao, foi
publicada a Medida Provisdria n. 1167, de 31 de marco de 2023, que
prorrogou a revogacao da legislagdo mencionada alhures para
30/12/2023.

E um més antes do encerramento do prazo de vigéncia da
Medida Proviséria n. 11677/2023, que ocorreu em 28/07/2023, foi
publicada a Lei Complementar n. 198, de 28 de junho de 2023, que,
dentre outros assuntos, alterou o inciso Il do art. 193 da Lei n.14.133/202],
mantendo a data da revogacdo das Leis n. 8.6666/1993, 10.520/2002 e
arts.1° ao 47-A da Lei n. 12.462/2011 em 30/12/2023.

Com a prorrogacdo, as Prefeituras Municipais de Belém/PA,
Macapa/AP, Palmas/TO e Boa Vista/RR publicaram suas
regulamentacdes. Palmas/TO e Boa Vista/RR foram as ultimas Capitais
a publicarem seus decretos regulamentadores, em 15/12/2023 e
29/12/2023, respectivamente. Em 31/12/2023 a Nova Lei de Licitacdes e
Contratos passou a ser de aplicabilidade obrigatdria, com a revogacao
integral das leis e dispositivos legais mencionados no art. 191.

97 Ministério da Inovagao e da Gestao do Servico Publico. Brasilia. 2024. Disponivel em:
https://www.gov.br/compras/pt-br/nlic/lista-de-atos-normativos-e-estagios-de-
regulamentacao-da-lei-14133-de-2021.pdf. Acesso em: 29 fev. 2024.
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Sobre a instituicao de “centrais de compras, com o objetivo de
realizar compras em grande escala, para atender a diversos 6rgaos e
entidades sob sua competéncia”, conforme determinacao do art. 181%8
da Lei n. 14.133/2021, constata-se que apenas a Prefeitura Municipal de
Belém/PA e de Palmas/TO mencionaram expressamente o referido
dispositivo legal:

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

|. - autoridade competente - agente publico com poder de
decisao indicado formalmente como responsavel por autorizar
as licitagbes, os contratos ou a ordenacao de despesas
realizados no ambito do 6rgao ou da entidade, ou, ainda, por
encaminhar os processos de contratagcao para as centrais de
compras de que trata o art. 181 da Lei n°14.133, de 2021; (Belém,
2023)

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

[..]

VIl - autoridade competente: o agente publico com poder de
decisdo, indicado formalmente como responsavel por
autorizar as licitagcbdes, os contratos ou a ordenacdo de
despesas realizadas no ambito do érgao ou da entidade, ou,
ainda, por encaminhar os processos de contratacao para as
centrais de compras de que trata o art. 181 da Lei n°® 14.133, de
2021; (Palmas, 2023)

Observa-se que as mencdes ao art. 181, idénticas, embora
informem o encaminhamento dos processos de contratacao para as
centrais de compras, ndao esclarece se ja foram instituidas ou se ainda
serao.

A auséncia de mencao expressa ao art. 181 na regulamentacao
das outras capitais nao significa, necessariamente, que nao tenham
sido constituidas ou prevista a constituicdo de centrais de compras
nagueles entes municipais.

Por isso, a analise e interpretacao das regulamentacdes se torna
imprescindivel para a verificacao se as Prefeituras Municipais das
capitais da Regiao Norte instituiram ou nao Centrais de Compras.

A Prefeitura Municipal de Belém/PA (PMB), na interpretacao
literal do art. 27 do Decreto n. 109.035/2023-PMB, que regulamenta a
atuacao dos agentes de contratagao, equipe de apoio, comissao de

%8 Art. 181. Os entes federativos instituirdo centrais de compras, com o objetivo de
realizar compras em grande escala, para atender a diversos 6rgaos e entidades sob
sua competéncia e atingir as finalidades desta Lei.




contratacgao, gestores e fiscais de contratos, conclui-se que as licitagcdes
e contratacdes sao realizadas de forma descentralizadas, nao havendo,
portanto, centrais de compras, assim:

Art. 27. Os o6rgdos e as entidades, no ambito de suas
competéncias, poderao editar normas internas relativas a
procedimentos operacionais a serem observados, na area de
licitagbes e contratos, pelo agente de contratacao, pela equipe
de apoio, pela comissao de contratacao, pelos gestores e pelos
fiscais de contratos, observado o disposto neste Decreto.
(Belém, 2023)

Contudo, conforme estrutura organizacional contida no sitio
oficial da PMB e Lei Municipal 9.403, de 06 de setembro de 2018, que
dispde sobre a estrutura administrativa da SEGEP, verifica-se a
existéncia da Coordenadoria Geral de Licitacao do Municipio de Belém
(art. 4°, 111, da Lei Municipal 9.403/2018), com as seguintes competéncias:

Art. 5°. A Coordenadoria Geral de Licitacdo do Municipio de
Belém, integrante da estrutura organizacional da Secretaria
Municipal de Coordenacao Geral do Planejamento e Gestao -
SEGEP compete:
| - Processar e julgar as licitacbes para compra de materiais e
alienacao de bens, em qualquer modalidade, no ambito da
Administracdo direta e indireta, nos termos da legislacdo
pertinente;

Il - Processar e julgar as licitagOes para a contratacao de obras
e servicos de engenharia, em gqualguer modalidade, no ambito
da Administracao direta municipal, nos termos da legislacao
pertinente;

[l - Processar e julgar as licitagcbes para a contratacao de
servicos, em qualquer modalidade, no ambito da
Administracdo direta municipal, nos termos da legislacao
pertinente;

IV - Processar e julgar as licitagcdes pertinentes as contratacdes
qgue tenham por objeto aquisicao de materiais, bens
permanentes e prestacao de servicos de natureza comum,
visando o suprimento das necessidades comuns dos 6rgaos e
entidades municipais, conforme regulamento; e

V - Processar e julgar as licitagdes pertinentes a aquisicao de
bens e contratacao de servicos mediante solicitagcdo dos
orgaos e entidades da Administracao Publica Municipal, em
qualgquer modalidade de licitacao.

Art. 6°. A homologacao das licitagdes de carater geral (bens e
servicos de natureza comuns aos oOrgaos e entidades da
Administracao Publica Municipal), julgamento de recursos, e
adjudicacao do objeto, processada pela comissdo de licitagao
OouU pregoeiros, previstos nesta lei, caberd ao titular da




Secretaria Municipal de Coordenacgao Geral do Planejamento e
Gestao - SEGEP.

Art. 7°. Na realizacao de licitagcao para atender a demanda
especifica de 6rgao ou entidade da Administracao Publica
Municipal, competira ao titular do 6rgao ou entidade da
Administragcao PuUblica Municipal a homologacao da licitagao,
julgamento de recursos, adjudicacao e contratacdo. (Belém,
2018)

A Coordenadoria Geral de Licitacdao do Municipio de Belém,
pertencente a estrutura da SEGEP, pode ser considerada como uma
central de compras, na medida que centraliza o processamento e
julgamento das licitagdes, conforme dispositivo legal mencionado,
oriundos dos orgaos e entidades da Administracao Direta e Indireta da
PMB.

A interpretacao, inicialmente prevista, no sentido de que as
licitagcbes e contratacdes na PMB eram totalmente descentralizadas
decorre do fato daquele ente municipal ter adotado quase que
integralmente a redacao dos regulamentos federais, carecendo, ainda,
de ajustes necessarios a sua realidade, como demonstrado.

Na Prefeitura Municipal de Boa Vista/RR (PMBV), conforme
analise do seu decreto, verifica-se que a Secretaria Municipal de
Licitacdes e Compras (SMLIC) pode ser, também, caracterizada como
central de compras, conforme as normas e diretrizes contidas no
Decreto 162/E/2023-PMBYV, como por exemplo:

a) possibilidade de realizacdo dos procedimentos licitatérios e de
contratacao direta da empresa publica municipal e/ou outros
mediante acordo de cooperagao (art. 1°, § 3°);

b) determinacao, no conceito de compra centralizada, que a
SMLIC conduzirda os procedimentos licitatorios ou de
contratacao direta, para registros de pregcos ou nao (art. 2°,
XVIIN;

c) competéncia para designacao dos agentes de contratacao e
respectivos substitutos no ambito da Administracao Direta
(art. 5° § 1°), bem como da comissao de contratacao (art. 6°,
caput), equipe de apoio (art. 9°);

d) assinar as atas de registro de precos em conjunto com as
autoridades maximas competentes dos 6rgaos municipais
(art. 25, VI);

e) previsao expressa de que as licitagdes e contratagoes publicas,
inclusive os procedimentos auxiliares, de bens e servicos




comuns aos oOrgaos e entidades municipais deverao
obrigatoriamente ser centralizadas na SMLIC (art. 28, caput);

f) designacao de competéncia para a SMLIC realizar as pesquisas
de precos (art. 31, § 11), termos de referéncias (art. 41, caput) e
elaboracdo dos editais e seus anexos (art. 62, § 3°) e as minutas
dos contratos nas contratagdes diretas (art. 72, Xlll); das
demandas oriundas dos demais 6rgaos municipais;

g) definicao pela SMLIC da modalidade de licitacao e o modo de
disputa (art. 42, paragrafo Unico); e

h) determinacao da SMLIC para a “pratica de todos os atos de
controle e administragcdao do sistema de registro de precos”,
incluindo sua designacao como 6rgao gerenciadora de todas
as atas de registro de precos oriundas das demandas dos
orgaos municipais (art. 96, VIII).

Em andlise do Decreto n. 2.994/2023 da Prefeitura Municipal de
Macapa/AP (PMM), assim como ocorreu em Belém/PA, na
interpretacao literal do art. 5°, conclui-se, a principio, que as licitacdes e
contratagdes ocorrem de forma descentralizacao na PMM, haja vista a
previsao de que cada 6rgao ou entidade podera indicar seus agentes
de contratacao, pregoeiros, membros da comissao de contratacao,
leiloeiros, equipes de apoio e respectivos substitutos.

Todavia, o art. 18, caput, do decreto determina a centralizagcao
das contratacdes da Administracao Publica Municipal na Secretaria
Municipal de Governo, assim:

Art. 18. As contratacdes da Administracdao Publica municipal
serao centralizadas na Secretaria Municipal de Governo, que
realizard os procedimentos necessarios a gestao dos processos
de contratacao.

§ 1° As fases preparatérias dos processos de contratacao de
objetos de uso geral de toda a Administragao municipal serao
executadas sob a coordenagdo do Secretario Municipal de
Gestdo, podendo haver delegacdo desta competéncia em
situagdes especificas.

§ 2° As fases preparatorias dos processos de contratagao de
objetos de uso especifico poderdo ser executadas no ambito
dos 6rgaos e entidades demandantes.

§ 3° Por determinagdo da autoridade maxima do ente, a
competéncia sobre a fase preparatéria dos processos de
contratacao de objetos de uso especifico podera ser delegada
a outra Secretaria, sem prejuizo da competéncia de outros
agentes publicos sobre as demais fases. (Macapa, 2023)




Embora o caput mencione a Secretaria Municipal de Governo
(SMQG) e o0 § 1° o Secretario Municipal de Gestao, nao ficando claro, na
redacao publica, se correspondem ao mesmo 6rgao ou se sao 0rgaos
diferentes, as compras na PMM, com base no 18 c/c art. 21, § 5°, ambos
do decreto municipal, sao predominantemente centralizadas, podendo
a SMG ser considerada, também, como uma central de compras para
fins do art. 181 da Lei n. 14.133/2021.

A PMM, na regulamentacao do sistema de registro de precos
(SRP), menciona os 6rgaos e entidades como promotores da licitagcao
(art. 80) e como o6rgaos gerenciadores (art. 80, § 2°). Ou seja, ha
contradicao em relagao ao art. 18, nao ficando claro, em relacao ao SRP,
se esse procedimento auxiliar sera conduzido pela SMG ou se compete
a cada orgao e entidade municipal sua conduc¢ao. Numa interpretacao
l6gica-sistematica parece que a competéncia € da central de compras,
conforme art. 18.

A Prefeitura Municipal de Manaus/AM, por sua vez,
regulamentou, parcialmente, a Lei n. 14133/2021 através do Decreto n.
5.525/2023, que dispde sobre a Comissdo Municipal de Licitacdo (CML),
pertencente a estrutura organizacional da Secretaria Municipal Casa
Civil*®, conforme organograma contigo no sitio oficial da prefeitura, que
também pode ser considerada como central de compras, haja vista que
apos a conclusao da estimativa da despesa, art. 19, os processos de
contratacao seguirao para CML para elaboracao da minuta do edital,
envio para analise juridica (art. 20) e execucao da fase externa do
processo de licitacao (art. 24).

A concentracao dos agentes de contratacao na CML também
corrobora e reforca a caracterizagao daquela unidade administrativa
como central de compras, assim como a centralizacdao dos
procedimentos previstos nos arts.14, § 1°, 75 e 78 do decreto municipal.

A Prefeitura Municipal de Palmas/TO (PMP) consigna
expressamente no art. 3°, Xlll, do Decretos n. 2.460/2023-PMP, que a
Superintendéncia de Compras e Licitagcdes da Secretaria Municipal de
Financas sera responsavel pela conducao dos procedimentos de

9% MANAUS (AM). Prefeitura Municipal de Manaus. Casa Civil. Organograma.
Disponivel em: https://www.manaus.am.gov.br/casa-civil/wp-
content/uploads/sites/10/2023/04/Organograma-Casa-Civil-2023.pdf. Acesso em: Ol

mar. 2024.
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registro de precos e pelo gerenciamento de suas respectivas atas,
sendo considerada como o érgao gerencial daguele ente municipal.

Estabelece, ainda, que o d6rgao centralizador de compras e
licitacdes do Municipio € o responsavel pela realizacdo do
procedimento de dispensa eletronica (arts. 46 e 50) e os demais érgaos
e entidades municipais os responsaveis pela dispensa ordinaria (art. 55),
bem como que os procedimentos de pré-qualificacao sejam
centralizados no o6rgao centralizador de compras e licitagdes do
Municipio e o sistema de registro de precos na Superintendéncia de
Compras e Licitacdes da Secretaria Municipal de Financgas.

No mencionado decreto consta também que os gestores e
fiscais dos contratos administrativos serdao designados pelo 6rgao
centralizador (art. 129, § 1°). Nao fica esclarecido, porém, se a
Superintendéncia de Compras e Licitacdes, pertencente a estrutura
organizacional da Secretaria Municipal de Financas, € ou nao o érgao
centralizador mencionado nos arts. 46, 50, 55 e 129, § 1°. Por mais que
mencione expressamente o “6rgdo centralizador”, ndao indica de fato
qual é esse 6rgao e suas respectivas competéncias.

O art. 41, inciso |, do Decreto n. 2.461/2023-PMP dispde que:

Art. 41. Os procedimentos licitatorios para aquisicoes de bens,
contratacao de obras e servicos, necessarios ao desempenho
dos dérgaos e entidades do Poder Executivo Municipal, serdao
precedidos de planejamento prévio, formalizados inicialmente,
em meio digital, e observarao, em cada caso, as regras
estabelecidas no decreto municipal regulamentador da Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, e, ainda:

| - ao departamento central de compras e licitagao do
Municipio no processamento e julgamento, sem prejuizo das
disposicdes legais, cabera:

a) a analise do Termo de Referéncia;

b) a elaboragdo da minuta do edital da licitagdo, com a
adequagdao da despesa a modalidade de licitagao e, se
aplicavel, da minuta do contrato e da ata de registro de precos;
c) a publicacao do aviso de licitagao e do resultado do certame,
conforme legislagao vigente;

d) julgar os recursos administrativos; [..] (Palmas, 2023)

Central de compras e licitacdes foi mencionado nos arts. 7°, § 3°,
28, paragrafo Unico, e 52, § 1°, do Decreto n. 2.461/2023-PMP. Tendo em
vista a auséncia de informacdes claras e objetivas sobre qual ou quais
orgaos ou unidades administrativas de que se refere a regulamentacao




municipal quando menciona 6rgdo centralizador e/ou central de
compras e licitacdes, fez-se necessaria a busca das informacdes no sitio
oficial do ente municipal.

Verifica-se, portanto, conforme informacdes contidas no site
oficial da PMP, que compete a Secretaria Municipal de Finang¢as'®
disciplinar, realizar e julgar os procedimentos licitatérios de “todos os
orgaos e entidades da administracao publica direta e indireta, sob
qualquer modalidade; identificar e enquadrar legalmente os casos de
dispensa e inexigibilidade de licitagcao, observada a solicitacao do 6rgao
ordenador da despesa, sem prejuizo da manifestacao pela legalidade
por parte da Procuradoria Geral do Municipio; dar publicidade aos atos
inerentes aos processos licitatdrios”, dentre outras competéncias.

Logo, conclui-se pelas informacdes acima expostas que a
Superintendéncia de Compras e Licitacdes € a central de compras
pertencente ao érgao centralizador, a Secretaria Municipal de Financas.

A Prefeitura Municipal de Porto Velho/RO (PMPV) determina a
competéncia da Superintendéncia de Municipal de Gestao de Gastos
Publicos (SGP) para ser o 6rgao gerenciador de todos os atos de
controle, gerenciamento e administragcao do SRP e Sistema de Registro
de Precos Permanente (SRPP), dentre outros, conforme art. 40 do
Decreto n.18.892/2023, o que pode ser caracterizada como uma central
de compras nos casos de licitagcdes ou contratacdes diretas com a
utilizacao do registro de precos.

Nao ha informacdes sobre eventual instituicao ou designacao de
orgaos ou unidades administrativas como centrais de compras nos
regulamentos realizados a NLLC no periodo pesquisado.

Em pesquisa da estrutura organizacional da PMPV em seu sitio
oficial'®, constatou-se que a Superintendéncia Municipal de Licitacdes
(SML), conforme Decreto n. 15.527, de 22 de outubro de 2018, é o érgao
de operacionalizacao das licitagcdes, que tem por finalidade “a
organizacgao, planejamento, coordenacao, modernizagao e

operacionalizacdo das licitacbes do Poder Executivo, mediante

190 PALMAS (TO). Prefeitura Municipal de Palmas. Secretaria Municipal de Financgas.
Competéncia. Disponivel em: https://www.palmas.to.gov.br/portal/orgaos/secretaria-
de-financas/26/. Acesso em: 01 mar. 2024.

11 PORTO VELHO (RO). Prefeitura Municipal de Porto Velho. Superintendéncia
Municipal de Licitagbes. Institucional. Regimento Interno. Disponivel em:
https://sml.portovelho.ro.gov.br/uploads/arquivos/2021/07/38974/1626285409regime
nto-interno-sml.pdf. Acesso em: O1 mar. 2024.
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formulacao da politica licitatéoria de compras, obras e servicos, a
respectiva padronizacao, além do gerenciamento dos cadastros de
fornecedores e coracao de precos nos processos licitatorios” (art. 2°).

O Decreto n.18.892/2023, que regulamenta a NLLC no @mbito da
PMPV, determina a possibilidade de agente de contratacao ser
designado como pregoeiro (art. 24, Il), assim como que a dispensa
eletrénica sera conduzida por agente de contratacao (art. 35,§1°).

Como nao se verifica, a principio, mudangas em relagcao as
competéncias da SML, na analise conjunta dos decretos municipais
mencionados, conclui-se que a superintendéncia pode ser
caracterizada como a central de compras da PMPV.

A Prefeitura Municipal de Rio Branco/AC (PMRB), por sua vez,
aborda expressamente a centralizagao das contratacdes e execucao do
processo de contratacao, conforme Secao VI do Capitulo Il do Decreto
n. 400/2023-PMRB, que regulamenta a Lei n. 14.133/2021, bem como
determina que:

Art. 18. As licitagbes da Administragdao Municipal serdo
centralizadas na  Secretaria Municipal de  Gestao
Administrativa.

§ 1° A responsabilidade pela assinatura do edital serd do
Secretario Adjunto de Gestdo Administrativa.

§ 2° A fase preparatdria do processo de contratagao sera
executada no ambito dos dérgaos e das entidades
demandantes.

§ 3° Quando nao for o caso de obras e servigcos de engenharia,
o Secretario Municipal de Gestao Administrativa podera avocar
a competéncia para execucao da fase preparatdria do processo
de contratagao.

§ 4° Quando for o caso de obras e servicos de engenharia, o
Prefeito Municipal podera determinar a realizacao de licitagdes
pela Secretaria Municipal de Infraestrutura e Mobilidade
Urbana. (Rio Branco, 2023)

Além disso, a PMRB determina, também, que a SMGA sera
responsavel pela governanca das contratacodes (art. 5°), organizacao do
calendario de licitacdes e divulgacao do PCA no sitio eletrénico oficial
(art. 14), disponibilizacdao de canal de atendimento aos contratados (art.
140), dentre outras competéncias que demonstram inequivocamente
sua caracterizacao como central de compras.




Nao consta nos regulamentos analisados dos entes municipais
pesquisados a expressa instituicao de centrais de compras nos moldes
do art. 181 da Lei n.14.133/2021.

Contudo, a auséncia de expressa previsao de instituicao das
centrais de compras, conforme os objetivos e finalidades determinados
na Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, ndao deve ensejar,
automaticamente, a conclusdao da sua inexisténcia nas Prefeituras
Municipais das capitais da Regiao Norte.

Nesse sentido, também nado deve ser considerada de forma
automatica, a luzdo art. 181 da Lei n.14.133/2021, gue os entes municipais
pesquisados ja possuem centrais de compras instituidas, de acordo
com as diretrizes da nova lei, pela designhacao da competéncia para a
pratica de determinados procedimentos em unico local.

Como mencionado no subitem 1.1.1. (os principais modelos de
compras na literatura) da presente pesquisa, define-se a centralizagcao
de compras, em sentido amplo, como as acdes que centralizam atos
administrativos, procedimentos, processos administrativos de
compras, aquisicdes e contratacdes, competéncias, decisdes, em maior
ou menor intensidade, com ou sem criagao de unidades
centralizadoras (centrais de compras), conforme peculiaridades e
organizagcao administrativa dos entes, érgaos e entidades.

Em sentido estrito, a centralizacao de compras € a concentracao,
compartilhamento ou agrupamento das aquisicdes e contratacdes, em
Unicos processos administrativos de compras, de diversos entes e
orgaos interessados, para obtencao de economia em escala e maior
celeridade e eficiéncia nos procedimentos dos processos de compras.

A centralizacao de compras pode ou nao ocorrer através das
centrais de compras, a depender da organizacao administrativa do
ente, 6rgao e entidade e sua respectiva normativa sobre o assunto,
guando for o caso.

Logo, com base nas definicdes acima, conclui-se que as centrais
de compras sao unidades administrativas que centralizam, em maior
ou menor intensidade, conforme a organizacao administrativa, a
competéncia para a pratica de determinados atos administrativos, que
compdem os procedimentos e/ou processos administrativos de
compras publicas.




Constata-se, portanto, que todos o0s entes municipais
pesquisados possuem unidades administrativas que centralizam, em
maior ou menor intensidade, a competéncia para a pratica de
determinados atos administrativos, de acordo com a definicdo ampla e
genérica adotada na presente pesquisa.

Tabela 16 — Centrais de Compras

Fundamento da

Prefeituras Central de Compras . -
Centralizacao
Coordenadoria Geral de Licitaga . .
1 Belém ooraena or.la, .era © ,ICI aga0 Lei Municipal 9.403/2018
do Municipio de Belém
. S taria Municipal d
2 Boa Vista ecretana Municipal ae 1 o reto 162/E/2023-PMBY
Licitagdes e Compras
3 Macapa Secretaria Municipal de Governo Decreto n. 2.994/2023
4 Manaus Comissao Municipal de Licitagcao Decreto n. 5.525/2023
Superintendéncia de Compras e | Decreto n.2.460/2023-
5 Palmas C
Licitagcdes PMP
S intendéncia Municipal d
6 | PortoVelho | ~-Perintenaencia MUNICIpaTEe | 5o reto n. 18.892/2023
Licitagdes
. Secretaria Municipal de Gestao Decreto n. 400/2023-
7 Rio Branco . .
Administrativa PMRB

Fonte: elaborado pela autora (2024).

O caput do art. 181 da Lei n.14.133/2021 determina a instituicdo de
“centrais de compras, com o objetivo de realizar compras em grande
escala, para atender a diversos 6rgaos e entidades sob sua competéncia
e atingir as finalidades” da NLLC.

Como descrito anteriormente, na analise das regulamentacdes,
constata-se que a competéncia para as compras em grande escala nos
entes pesquisados, em maior ou menor intensidade, consta designada
aos orgaos e unidades administrativas mencionados na Tabela 16'%,

192 A nomenclatura dos érgaos e unidades administrativas utilizada na tabela (Tabela
16. Centrais de Compras) corresponde aquelas contidas nos regulamentos dos entes
municipais pesquisados. No caso dos 6érgdos mencionados, esclarece-se que, embora
tenha sido mencionado como d&rgao centralizador, a efetiva centralizagdo das
competéncias e respectivos procedimentos ocorre por meio de uma de suas
unidades administrativas, a depender da estrutura organizagdo adotada. Além disso,
a tabela dispbe dos principais 6érgaos e unidades administrativas mencionadas, sem




principalmente em relacdao a conducgao do sistema de registro de
precos, uma das formas de concentracao de objetos e quantitativos.

Ressalte-se que o registro de precos € uma das formas possiveis
de se promover a centralizacao de aquisicdes e contratacdes em
grande escala, ndao sendo Unica e exclusiva maneira de se promover os
objetivos contidos no art. 181 e atingir as finalidades da NLLC.

Além disso, nao ha como negar a interpretacao extensiva ante a
generalidade da redagao contida no dispositivo legal estudado. Note-
se que os 6rgaos e unidades administrativos mencionados possuem
como competéncia, em sintese, o processamento e julgamento das
licitagdes, que podem prever a compra em grande escala adotando-se
Oou nao o SRP.

O art. 181 da Lei n. 14.133/2021 ndo se restringe ao SRP. Ao
contrario, determina que as centrais de compras atinjam as finalidades
do novo diploma legal das compras e contratag¢des publicas. Logo, nao
basta realizar o SRP com diversos 6rgaos e entidades ou concentrar os
procedimentos licitatorios em determinados locais para que sejam
caracterizadas como centrais de compras nas diretrizes contidas no art.
181.

E preciso uma interpretacdo logica-sistematica de todo o
diploma legal que rege o assunto para compreender efetivamente
quais sao as finalidades da lei que a central de compras deve cumprir.

Pode caracterizar-se como Central de Compras, por exemplo, a
unidade administrativa que seja responsavel pelo planejamento das
aquisicdes e contratacdes, com a respectiva organizacao do
agrupamento de objetos da mesma natureza e respectivos
guantitativos, indicados pelos 6rgaos e entidades municipais, visando a
realizacao de compras em grande escala, sem que seja responsavel
pelo efetivo processamento e julgamento dessa licitacdo ou
contratacao direta, guando for o caso.

Sobre o exemplo acima, destacam-se a Secretaria Municipal de
Coordenacao Geral do Planejamento e Gestao da Prefeitura Municipal
em Belém (Decreto n. 108.649/2023-PMB), a Secretaria Municipal de
Governo em Macapa (Decreto n. 2.994/2023-PMM) e a Secretaria
Municipal de Planejamento em Rio Branco (Decreto n. 400/2023). A

prejuizo da existéncia de outros a depender da organizagao administrativa do ente

municipal.




Prefeitura Municipal de Porto Velho determinou a criagao de Comissao
Técnica Especial, conforme art. 9° do Decreto n. 17.392/2021.

Por isso, em relacao ao objetivo de “realizar compras em grande
escala para atender diversos 6rgaos e entidades sob sua competéncia”,
constata-se que todas as capitais possuem centrais de compras, ainda
gue apenas para o processamento do SRP.

Com relacao ao objetivo de “atingir as finalidades” da Nova Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos, ndao ha como afirmar, pelas
razbes expostas anteriormente, que as unidades centralizadoras
coadunam com essas diretrizes (art. 181 da Lei n. 14.133/2021).

Os objetivos do procedimento licitatério encontram-se dispostos
nos incisos | ao IV do caput do art. 11 da Lei n. 14.133/2021, sem
desconsiderar seu paragrafo unico como um dos dispositivos mais
importantes da nova lei. Contudo, as finalidades da NLLC nao se
limitam apenas ao disposto no seu art. 11, devendo ser considerada todo
seu conjunto de normas e as razdes pelas quais elas existem.

Na analise empirica dos regulamentos, observa-se que todas as
Capitais possuem, ao menos, uma central de compras para o
processamento e julgamento das licitagdes, amplamente conhecidas e
denominadas, na legislagao anterior, como comissao permanente ou
especial de licitagdo, com variaveis na nomenclatura, que foram
adaptadas as normas da nova lei para consignar, por exemplo, as
competéncias do agente de contratacao.

Outras unidades foram  designadas para centralizar
determinados procedimentos administrativos que coadunam
parcialmente com as diretrizes do art. 181 da Lei n. 14.133/2021, como o
exemplo exposto sobre o planejamento das contratacdes, instrumento
essencial para a concentracdo de compras e/ou contratacbes em
unicos procedimentos licitatorios ou de contratacdes diretas, visando a
economia de escala, para atender diversos 6rgaos e entidades.

A luz da nova lei, considerando as adaptacdes realizadas pelos
regulamentos municipais na atuagao das comissdes permanentes de
licitacdes, que ja existiam nos entes municipais, nao se pode afirmar
gue essas centrais foram instituidas em decorréncia da determinacao
da NLLC.




Em sentido contrario encontra-se as delegacdes de
competéncias para outras unidades, que centralizardao determinados
procedimentos, como a consolidagao dos planejamentos realizados
pelos demais 6rgaos e entidades do ente.

Embora essas unidades administrativas ja existissem, a
competéncia para a concentracao de determinados atos
administrativos ocorreu tao somente apds o advento da Lei n.
14.133/2021, o que pode ser considerado como a instituicdo, por meio
dos regulamentos publicados, de centrais de compras, através de
delegacao em estrutura organizacional ja existente.

Evidencia-se, portanto, a existéncia de centrais de compras em
todos os entes municipais pesquisados. Porém, ndao ha como afirmar,
conforme pesquisa junto aos regulamentos municipais publicados no
periodo compreendido entre 01/04/2021 e 30/12/2023, que essas centrais
de compras atendem os objetivos e as finalidades contidas no art. 181
da Lei n.14.133/2021.

Em relacdo ao art. 19 da Lei n. 14133/2021, todos os entes
municipais pesquisados indicaram, por meio de suas regulamentacoes,
a necessidade de atendimento de parte de suas diretrizes, quais sejam:

Art. 19. Os o6rgaos da Administracao com competéncias
regulamentares relativas as atividades de administracao de
materiais, de obras e servicos e de licitagbes e contratos
deverdo:

| - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a
centralizagdo dos procedimentos de aquisicao e contratagcao
de bens e servicos;

[l - criar catalogo eletrénico de padronizacao de compras,
servicos e obras, admitida a adocao do catalogo do Poder
Executivo federal por todos os entes federativos;

[1l - instituir sistema informatizado de acompanhamento de
obras, inclusive com recursos de imagem e video;

[V - instituir, com auxilio dos érgaos de assessoramento juridico
e de controle interno, modelos de minutas de editais, de
termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros
documentos, admitida a adogdao das minutas do Poder
Executivo federal por todos os entes federativos;

V - promover a adog¢ao gradativa de tecnologias e processos
integrados que permitam a criagao, a utilizagdo e a atualizagao
de modelos digitais de obras e servigos de engenharia.

§ 1° O catdlogo referido no inciso Il do caput deste artigo
podera ser utilizado em licitagdes cujo critério de julgamento
seja o de menor preco ou o de maior desconto e contera toda




a documentacao e os procedimentos proprios da fase interna
de licitagbes, assimm como as especificacdes dos respectivos
objetos, conforme disposto em regulamento.

§2° A nao utilizacao do catalogo eletroénico de padronizagdo de
que trata o inciso Il do caput ou dos modelos de minutas de
gue trata o inciso IV docaputdeste artigo devera ser
justificada por escrito e anexada ao respectivo processo
licitatorio.

§ 3° Nas licitagcbes de obras e servicos de engenharia e
arquitetura, sempre que adequada ao objeto da licitagao, sera
preferencialmente adotada a Modelagem da Informacgdo da
Construcdo (Building Information Modelling - BIM) ou
tecnologias e processos integrados similares ou mais
avancados que venham a substitui-la. (negrito do autor) (Brasil,
2021)

Os regulamentos publicados pelas prefeituras pesquisadas
estabeleceram a instituicdo de ‘“instrumentos que permitam a
centralizacao dos procedimentos de aquisicao e contratacao de bens e
servicos”, conforme o inciso | do art. 19 da Lei n. 14.133/2021.

A centralizagcao de procedimentos encontra-se regulamentada
de variadas formas, conforme estrutura organizacional, fluxo dos
processos de compras, rotinas administrativas e autonomia dos entes
municipais em determinar como cumprir as diretrizes da norma geral.

O sistema de registro de precos pode ser considerado como um
dos instrumentos de centralizagcao dos procedimentos de aquisicao e
contratacao de bens e servicos, que consta regulamentado por todas
as capitais da Regiao Norte.

Todos o0s entes municipais pesquisados centralizaram
determinados procedimentos como, por exemplo, a Prefeitura
Municipal de Belém!® ao determinar que os 6rgdos e entidades
enviarao seus planos de contratacdes anual a SEGEP, que constituira
portifdlio de contratacdes compartilhadas da PMB; a Prefeitura
Municipal de Boa Vista!® ao centralizar a realizacdo da pesquisa de
precos dos 6rgaos municipais na SMLIC (com excec¢ao das obras e
servicos de engenharia), bem como ao definir que a SMLIC sera o 6rgao
gerenciador das atas de registro de precos oriundas das demandas dos
demais 6rgados municipais; e a Prefeitura Municipal de Macapa!® ao

concentrar a coordenacao das acdes do PCA na SMG, com a

103 Art. 4° do Decreto n.108.649/2023-PMB c/c art. 9° do Decreto n. 108.266/2023-PMB.
104 Arts. 46 e 96, ambos do Decreto n. 162/E/2023-PMBYV.
195 Arts. 18 e 21, § 1° do Decreto n. 2.994/2023-PMM.




centralizacao dos procedimentos necessarios a gestao dos processos
de contratacao.

A seguir consta tabela com os dispositivos normativos dos
respectivos regulamentos das capitais da Regiao Norte que
determinam, em maior ou menor intensidade, a centralizacao de
determinados procedimentos.

Tabela 17 - Art. 19, inciso I, da Lei n. 14.133/2021

Previsao de instituicdo de instrumentos de centralizacéo
QNT. Prefeituras | dos procedimentos de aquisicdo e contratacao de bens e
servigcos

Decreto n. 107.923/2023
1 Belém Art. 8°, inciso |; Art. 9° do Decreto n.108.266/2023
Art. 3% Art. 4° Art. 30; do Decreto n.108.442/2023

Art. 2°, inciso XVIII; Art. 11; Art. 28, inciso | e Ill; Art. 41; Art. 63, §

2 Boa Vista
2°, Art. 90; Art. 96 do Decreto n. 162/E/2023
3 Macapa Art.18; Art. 21, §§ 1° e 5°, Decreto n. 2.994/2023
4 Manaus Art. 19: Art. 31, §§ 3° e 4° Art. 32, inciso |ll; Decreto n. 5.525/2023

Art. 3° incisos X, Xll e XlllI; Art. 46; Art. 50 do Decreto n.
5 Palmas 2.460/2023
Art. 3°, inciso X; Art. 47; Art. 49; Art. 92; do Decreto n. 2.461/2023

Art. 9% Art. 40; Art. 43 do Decreto n. 18.892/2023

6 Porto Velho Instrucdo Normativa n. 001/2023/SML

Lei Municipal n. 2.449/2023 e Decreto n.196/2023
7 Rio Branco Art. 5% Art. 14; art. 18; Art. 19; Art. 93; Art. 106, § 2°; Art. 128,81 °;

Art. 140; do Decreto n. 400/2023

Fonte: elaborado pela autora (2024).

Sobre a criagcdo do catalogo eletrénico de padronizacao de
compras (art. 19, Il, da Lei n. 14.133/2021), as prefeituras'® pesquisadas,
com excecao de Palmas, mencionam nos regulamentos estudados a

%6 Balém/PA: art. 19 do Decreto n. 108.649/2023; Boa Vista/RR: art. 27; Art. 28, inciso Il e
§ 2°% do Decreto n. 162/E/2023; Macapa/AP: art. 48 do Decreto n. 2.994/2023;
Manaus/AM: art. 9° do Decreto n. 5.525/2023; Porto Velho/RO: art. 16 e 17 do Decreto n.
18.892/2023; e Rio Branco/AC: art. 14, § 3° do Decreto n. 400/2023.




necessidade de criacdo, utilizacdo e/ou adocdo do elaborado e gerido
pelo Governo Federal.

Em relacdo ao inciso Il do art. 19 da Lei n. 14.133/2021 destaca-se
a Prefeitura Municipal de Rio Branco que, através do art. 157 do Decreto
n. 400/2023, determina a implantacdo de sistema informatizado para o
acompanhamento de obras, assim como o0s procedimentos
necessarios a conducao da fiscalizacao enquanto nao for implantado.

Art. 157. A Secretaria Municipal de Infraestrutura e Mobilidade
Urbana implantard sistema informatizado para
acompanhamento de obras, inclusive com recursos de
imagem e video, tendo como parametros a eficiéncia na
fiscalizacdo e o custo beneficio da tecnologia a ser utilizada.

§ 1° O sistema informatizado para acompanhamento de obras
deve trazer, de forma amigavel, os seguintes dados do
contrato:

| - o nome do contratado;

Il - o valor total do contrato;

Il - a planilha quantitativa de servicos e 0s seus precos
unitarios;

IV - 0 prazo de execugao;

V - o cronograma fisico financeiro;

VI - as ordens de inicio, de paralisacao e de retomada;

VIl - as fotos e os videos do andamento da obra, atualizados, no
minimo, quinzenalmente; e

VIl - as demais informacgdes pertinentes ao andamento das
obras.

§2° O acesso ao sistema informatizado para acompanhamento
de obras deve estar disponivel no sitio eletrénico oficial do
Municipio de Rio Branco para acompanhamento da
populacao, sendo vedada a exigéncia de qualquer tipo de
cadastro ou identificacdo do interessado para a
disponibilizacao dessas informacdes.

§ 3° Até que o sistema informatizado para acompanhamento
de obras esteja totalmente operacional, os fiscais dos contratos
de obras deverdao anexar aos seus relatérios, no processo
administrativo de fiscalizacdo, as fotografias e/ou videos que
demonstrem o andamento da execucao. (Rio Branco, 2023)

As sete prefeituras pesquisadas também mencionaram em sua
regulamentacdo o disposto no inciso IV do art. 19 da Lei n. 14.133/202],
com a designacao de competéncia para a padronizacao de suas
minutas e documentos e/ou a autorizacdo para a utilizacdo dos
modelos do Governo Federal.




Tabela 18 - Art. 19, inciso 1V, da Lei n. 14.133/2021

Previsdo de instituicio de modelos de minutas de editais,
Prefeituras de termo de referéncia, de contratos padronizados e
outros documentos

] Belém Art. 11, incisos IlI; Art. 12, inciso I; Art. 13, inciso VI; do Decreto n.
108.266/2023

2 Boa Vista Art. 141 do Decreto n.162/E/2023

3 Macapa Art. 14, § 4; Art. 16, inciso IV; Decreto n. 162/E/2023

4 Manaus Art. 14, § 1° do Decreto n. 5.525/2023

5 Palmas Art. 46; Art. 94: do Decreto n. 2.461/2023

6 Porto Velho Art. 146 do Decreto n.18.892/2023

7 Rio Branco Art. 9°,§ 2% Art. 11, inciso VI; Decreto n. 400/2023

Fonte: elaborado pela autora (2024).

A Prefeitura Municipal de Manaus/AM publicou suas minutas
padronizadas de contratos administrativos e a Prefeitura Municipal de
Palmas/TO nos anexos de suas regulamentacdes instituiu os modelos
de DFD, ETP, TR, documento auxiliar de solicitacao de analise pelo
sistema de controle interno, extrato de contratos, extrato de termo
aditivo, termo de apostilamento, extrato de termo de apostilamento e
guia de movimentacao de bem patrimonial.

A Prefeitura Municipal de Belém/PA, por exemplo, autorizou a
utilizacdo dos modelos e minutas federais enquanto nao instituidas as
suas, assim como a Prefeitura Municipal de Boa Vista/RR e as demais.

Em relacdo ao inciso IV do art. 19 da Lei n.14.133/2021, constata-se
que apenas a Prefeitura Municipal de Belém/PA realizou mencédo ao
dispositivo por meio do Decreto n. 107.443/2023, que instituiu a
“Comissao Especial de Implantagao da Nova Lei de Licitagdes e
Contratos”, ao determinar que seja solicitado a Companhia de
Tecnologia da Informacao de Belém “a proposta de cronograma e
acoes para a adoc¢cao gradativa de tecnologias e processos integrados
que permitam a implementacao de um sistema informatizado de
acompanhamento de obras, inclusive com recursos de imagem e
video”, conforme inciso Ill do art. 3° do regulamento municipal.




Embora o resultado da presente pesquisa tenha sido favoravel,
no sentido de que todas as Capitais pesquisadas regulamentaram,
ainda que parcialmente'®’, a NLLC, bem como ja possuem em sua
estrutura 6rgao ou unidade administrativa que se caracteriza como
central de compras, ainda que nao coadune com os objetivos do art. 181
da NLLC, ndao ha como desconsiderar que tiveram, inicialmente, dois
anos de periodo de transicao para se organizarem e se prepararem para
a mudanca de legislacao e que, nas vésperas da finalizacao desse
periodo, apenas trés Prefeituras Municipais publicaram suas
regulamentacdes (Rio Branco/AC, Manaus/AM e Porto Velho/RO).

As demais prefeituras ndao conseguiram publicar suas
regulamentacdes no periodo inicialmente previsto de transicao. Com a
prorrogacao do periodo de transicao por mais oito meses, as outras
Capitais conseguiram realizar suas regulamentacdes, incluindo a
Palmas/TO e Boa Vista/RR, gue publicaram seus decretos em 15/12/2023
e 29/12/2023, respectivamente, as vésperas da finalizacdo da
prorrogacao do periodo de transicao.

Além disso, a publicacao de regulamentacdes e a existéncia das
centrais de compras no Poder Executivo das capitais da Regiao Norte
também nao significa, necessariamente, que esses entes estao
efetivamente preparados para aplicar, com eficiéncia, as normas da
NLLC e de seus regulamentos.

Com excecdo da Prefeitura Municipal de Macapd/AP, que ndo
foram encontradas publicacdes sobre o assunto, as demais capitais
criaram comissdes ou grupos de trabalho, para, dentre outras funcdes
e competéncias, auxiliar na transicao das leis.

Contudo, considerando que a Nova Lei de Licitagcdes e Contratos
Administrativo foi publicada em 01/04/2021, apenas Porto Velho/RO e
Manaus/AM publicaram a instituicdo de suas comissdes ou grupos de
trabalho ainda em 2021.

Em 2022 foram criadas as comissdes de Boa Vista/RR e
Palmas/TO e em 2023 as de Rio Branco/AC e Belém/PA. Ressalte-se que
Boa Vista/RR destituiu sua comissdo um pouco mais de um ano de sua
criacao, ainda no periodo de transicao.

197 Ressalte-se que nem o Governo Federal conseguiu regulamentar integralmente a

Lei n.14.133/2021.




A maioria das Capitais, de uma forma geral, com base na linha
do tempo das publica¢des realizadas, parece nao terem se preocupado
imediatamente em adotar providéncias para a efetiva transicao de
regime juridico das licitacdes e contratacdes publicas, tampouco em
realizar suas regulamentacdes em tempo suficiente para preparacao
de suas equipes as novas Normas municipais, Como ocorreu, por
exemplo, com Palmas/TO e Boa Vista/RR, que publicaram seus
decretos em dezembro de 2023, as vésperas da obrigatoriedade da
NLLC.

Além disso, observa-se que parte significativa das
regulamentacdes seguiu as diretrizes dos regulamentos do Governo
Federal, redacao semelhante com infimos ajustes, ou determinou
expressamente a observancia dos regulamentos federais.

Com o respeito as normas federais, a adocao, integral ou semi-
integral, pelos demais entes federativos, precisa ser analisada com
cautela, especialmente em relacao aos entes municipais, que possuem
estrutura organizacional muito diferente da Uniao.

O Governo Federal, como visto anteriormente nesta pesquisa,
possui uma maturidade institucional em sua gestao de compras
superior a muitos outros entes, 6rgaos e entidades da Administracao
Publica.

Além disso, sua estrutura organizacional € mais complexa em
comparacao com os Estados, Distrito Federal e Municipios, haja vista a
guantidade de o6rgaos e entidades vinculados, assim como com a
quantidade de bens e servicos que precisam ser contratados, incluindo
aguelas cuja peculiaridade o objetivo ou objetivo da contratacao ocorre
apenas pelo governo federal, a exemplo dos bens e servicos para a
seguranca nacional, dentre tantos outros objetos, que enseja que suas
regulamentacdes sejam elaboradas para abarcar todo esse conjunto
complexo de unidades, servidores e interesses finalisticos a depender
do interesse publico envolvido, impossibilitando a pormenorizagcao dos
procedimentos.

Adotar os regulamentos federais ou elaborar regulamentos
municipais com redacao extremamente semelhante aos da Unido, a
principio, Nao causaria nenhum prejuizo ou transtorno, se realizado de
forma consciente de suas disposicdes e coerente com a estrutura
organizacional e fluxo procedimental dos entes municipais.




A regulamentacao federal muitas vezes permite que os 6rgaos e
entidades federais editem suas proprias regras, haja vista a
complexidade do arcabouco administrativo e organizacional da
Administracao Publica Federal.

S3ao muitos 6rgaos e entidades federais subordinados as suas
regulamentacdes, que, assim como a lei geral de licitacdes e contratos
administrativos, Lei n. 14.133/202]1, precisa ter certo grau abstracdo ou,
em outras palavras, a flexibilidade necessaria para que suas normas
consigam ser efetivamente aplicadas por sua complexa organizacao
administrativa.

Nesse sentido, ainda que a Administracao Publica Municipal
também seja complexa, nao ha como comparar a complexidade da
administracao de prefeituras municipais, ainda mais as prefeituras das
capitais da Regiao Norte, com todas as suas peculiaridades, incluindo
gue grande parte, e até mesmo em alguns casos a maioria, da
populacao reside em seu territdrio, com a complexidade de
administracao do Governo Federal que esta presente em todos os
estados brasileiros e atua nas mais variadas areas que possam envolver
o interesse publico.

Por isso, ndo ha como os regulamentos federais estabelecerem
minuciosamente algumas rotinas administrativas para que sejam
observadas e realizadas, uniformemente, por todos os seus 6rgaos e
entidades. Isso nao significa que esses pormenores Nao sejam
regulamentados, mas que nao ocorrem em todas as hipoteses
necessarias a regulamentacao.

A pesquisa de precos, regulamentada pelo Governo Federal,
possui as diretrizes necessarias a ser efetivamente aplicada por todos
0s seus oOrgaos e entidades, estabelecendo, inequivocadamente, os
parametros que devem ser utilizados para obtencao do preco, bem
como determinando, ainda, ordem preferencial de adog¢ao entre eles.

Neste caso, a minuUcia estd no estabelecimento dos critérios e
parametros para obtencao da pesquisa de precos que, numa analise
bem atenciosa, nao se afasta muito do que ja tinha sido previsto na Lei
n. 14.133/2021.

Contudo, este regulamento nao determina, por exemplo, o fluxo
procedimental com as respectivas competéncias, uma vez que, desde
que atendidos as suas diretrizes, cada 6rgao e entidade, na medida de




sua competéncia, tem autonomia administrativa para determinar
quais as unidades administrativas que realizarao a pesquisa de precos,
ou se elas serao centralizadas, bem como quais os agentes publicos
responsaveis pela sua elaboracao e aprovacao.

Ocorre que no ambito municipal essas previsdes, em relacao aos
fluxos, procedimentos e competéncias, poderiam ter sido efetivamente
regulamentadas de forma clara e objetiva visando a uniformidade e
padronizagcao dos procedimentos adotados, principalmente se se
considerado que todas as capitais pesquisadas possuem centrais de
compras, ou seja, parte dos procedimentos dos processos de compras
e contratacdes sao centralizados nesses orgaos ou unidades
administrativas, conforme estrutura organizacional de cada ente, o que,
evidentemente, facilitaria na transicao do regime juridico das licitacdes
e contratos administrativos.

A simples replicagcao da redacao federal sem a devida analise de
sua efetiva adequacao a realidade institucional desses municipios,
ensejou, como Visto na presente pesquisa, contradicdes nos seus
regulamentos, como na interpretacao literal do art. 27'°® do Decreto n.
107.810/2023-PMB, que prevé a possibilidade dos demais érgdos e
entidades editarem “normas internas relativas a procedimentos
operacionais a serem observados, na area de licitacdes e contratos, pelo
agente de contratacao, equipe de apoio, comissao de contratacao,
gestores e ficais de contratos”, embora conste previsao que o secretario
da SEGEP podera editar normas complementares necessarias a
execucao de suas disposicoes (art. 28).

O mesmo ocorreu no Decreto n. 108.266/2023 da Prefeitura
Municipal de Belém/PA, que delega aos seus 6rgdos e entidades
diversas competéncias, que, resumidamente, tratam sobre a
necessidade da observancia das diretrizes contidas no decreto
municipal visando a efetiva implementacao dos instrumentos de
governanga, que, certamente, devem ser observadas fielmente pelos
demais 6rgaos e entidades da Administracao Publica Municipal direta,
autarquica e fundacional.

198 Art. 27. Os 6rgédos e as entidades, no ambito de suas competéncias, poderdo editar
normas internas relativas a procedimentos operacionais a serem observados, na area
de licitagdes e contratos, pelo agente de contratagado, pela equipe de apoio, pela
comissdao de contratacao, pelos gestores e pelos fiscais de contratos, observado o
disposto neste Decreto.




Todavia, ao delegar, genericamente, a todos os o6rgaos e
entidades de sua estrutura determinadas competéncias, igual ao
estabelecido pelo Governo Federal na sua regulamentacao, perde-se a
oportunidade de promover maior padronizacao na rotina
administrativa.

Ressalte-se que pelo conjunto complexo de 6rgaos e entidades
do Governo Federal, € natural — e viavel - que se deleguem as
competéncias necessarias a promoc¢ao da governancga dentro de suas
unidades, a luz de suas diretrizes, nao sendo razoavel, contudo, que o
mesmo ocorra em entes municipais, que poderiam estabelecer em
seus decretos esses instrumentos ou delegar a competéncia a
determinados 6rgaos para sua realizacao.

Nao parece razoavel um ente municipal delegar a competéncia
para todos os orgaos e entidades municipais, que, além de nao
coadunar com maior padronizagao dos procedimentos e minimizagao
dos riscos inerentes a licitacao, também vai de encontro com o que
determina o paragrafo Unico do art. 11 da Lei n.14.133/202]1, haja vista que
a alta administragao, nestes casos, € o proprio chefe do Poder Executivo
ou quem ele designhar as competéncias necessarias para o
cumprimento da norma.

Se nao houver o minimo de coordenac¢ao, surgirao, em razao da
delegacao de competéncia aos 6rgaos e entidades, inUmeros atos
administrativos que abordarao o mesmo assunto de formas diferentes.

Padronizar nao é engessar a Administragao Publica, mas dar o
minimo de orientacao para que os 6rgaos e entidades possam executar
suas atividades de forma uniforme, com rotinas pré-estabelecidas e
consisténcia.

A transicao de um regime juridico essencial a concretizacao de
todas as acdes e politicas publicas desenvolvidas pelos entes
municipais deveria ter sido priorizada pelas Prefeituras, haja vista a
quantidade de mudancas incorporadas na NLLC que, embora em sua
grande maioria nao possam ser considerada como inovac¢des, por ja
existirem no ordenamento juridico, podem, a depender da maturidade
organizacional de cada instituicao, serem consideradas inovadoras na
medida que nunca foram adotadas e, por forca da Lei n. 14.133/202],
precisarao ser implantadas.




O periodo de transicao, elastecido, totalizando dois anos e oito
meses, poderia ter sido suficiente para planejar, coordenar e
efetivamente implantar a nova legislacdao, incluindo toda a
complexidade de eventual alteracao na estrutura organizacional e
treinamentos dos agentes publicos envolvidos.

Na andlise dos dados pesquisados, em especial dos
regulamentos a NLLC, constatou-se muitos equivocos, contradi¢cdes e
até mesmo irregularidades na pratica de determinados atos
administrativos, demonstrando, flagrantemente, o despreparo desses
entes na utilizagao do novo regime juridico de compras e contratagdes
publicas.

Embora alguns procedimentos tenham sido estabelecidos com
a precisao necessaria para sua aplicabilidade imediata, a principio sem
maiores entraves, constata-se que esses ritos administrativos foram
realizados em relacdao a alguns assuntos determinados, como
mencionado nessa pesquisa quando da analise dos regulamentos
municipais. Ou seja, pouquissimos 0s assuntos regulamentados que
efetivamente foram capazes de estabelecer os tramites administrativos
pertinentes e promover a seguranga juridica necessaria para sua
aplicabilidade.

Nesse sentido, de uma forma geral, as regulamentacdes
municipais: a) replicaram os regulamentos federais; b) indicaram a
aplicabilidade dos regulamentos federais; c) foram realizadas de uma
forma rasa, suscinta, sem aprofundamento, com grande repeticao da
redacdo contida na Lei n. 14.133/2021; ou d) delegaram a competéncia
da regulamentacao ou instituicdo das medidas previstas na nova lei,
sem que efetivamente se vislumbrasse os procedimentos,
competéncias e rotinas administrativas necessarias a sua imediata
aplicabilidade.

A regulamentacao é importante para orientar os agentes
publicos envolvidos na realizagdo dos atos administrativos decorrentes
dos processos e procedimentos de compras e contratagdes publicas,
bem como eventuais licitantes interessados e a sociedade em geral
para maior transparéncia de como 0s recursos publicos estao sendo
conduzidos.

Alguns temas, por sua vez, foram objeto de extensa e minuciosa
regulamentacao por esses entes municipais. Contudo, com excecao
dos pouquissimos assuntos que tiveram éxito em promover a efetiva




regulamentacao e nortear a conducao dos agentes publicosem relacao
aos tramites administrativos necessarios, a maior parte dessas
tentativas demonstra que a transicao nao foi tratada com prioridade
pelas gestdes municipais pesquisadas.

Reflexo desse entendimento encontra-se, por exemplo, no
decreto municipal que regulamentou a NLLC no Poder Executivo da
Capital de Boa Vista/RR, publicado em 29/12/2023, as vésperas do fim do
periodo de transicao.

Conforme analisado no item 3.2.2. da presente pesquisa, O
regulamento da PMBV apresenta, em comparagao com as demais
Capitais, o maior numero de contradi¢cdes e equivocos na ordem da
realizacao de determinados atos administrativos, confusao entre
conceitos, erros na humeracao sequencial de artigos e incisos, dentre
outras inconsisténcias, como o exagero de informacdes a serem
previstas no estudo técnico preliminar, que podem causar dificuldades
praticas na aplicabilidade de suas normas e até mesmo desvirtuar as
finalidades dessa primeira etapa do planejamento de determinada
aquisicao ou contratacgao.

A Prefeitura Municipal de Rio Branco, por sua vez, parece ter
criado, conforme interpretacao literal de seu regulamento, um sistema
de registro de precos permanente que se perpetua ao longo do tempo,
com ritos que nao coadunam com o0s principios norteadores das
licitacdes e contratacdes publicas e as normas gerais dispostas na Lei n.
14.133/2021.

Nao ha como dizer que o periodo de transicao nao foi suficiente
para as adequacdes e regulamentacdes minimas para viabilizar a
aplicabilidade da nova lei, tendo em vista que outros 6rgaos e entidades
conseguiram promover suas regulamentacdes e iniciar a aplicabilidade
da NLLC muito antes de sua efetiva obrigatoriedade.

O principal gargalo pode ter sido a auséncia de planejamento,
que foi elevado a principio norteador das licitacdes e contratacdes
publicas na NLLC. O estabelecimento dos ritos necessarios a conducao
dos procedimentos de compras e contratacdes deve ser considerada
como uma das nuances do principio do planejamento.

ApoOs a publicacao da NLLC, os entes municipais deveriam ter
convocado os principais 6rgaos e entidades envolvidos, especialmente
agueles cuja atividade seja considerada como de meio, com natureza




puramente administrativa, a fim de viabilizar as atividades fins, de
competéncia dos demais orgaos e entidades, conforme sua
organizacao, para que pudessem planejar as atividades necessarias a
transicao e aplicacao da nova lei.

Para aqueles que eventualmente ainda nao possuiam dados
concretos e diagnostico atualizado sobre a gestdao de compras
municipal, era 0 momento, apds a publicacdo da nova lei, de iniciar
diagndstico e mapeamento de todo ciclo de compras e contratacoes,
desde o planejamento (ou a falta dele) até a efetiva satisfacdo da
necessidade e do interesse publico envolvido, como, por exemplo,
execucao total do contrato, pagamento e respectivo arquivamento do
processo.

Com o devido diagndstico e mapeamento da gestao de
compras, constituindo-se como um panorama geral e atualizado da
real situagcao do municipio, 0s agentes publicos envolvidos no
planejamento, estudo, organizacao e coordenacao dessa transicao,
deveriam verificar os principais gargalos encontrados e comecar a
idealizar as possiveis solucdes.

Pesquisas junto aos agentes publicos que atuam nos processos
de compras e contratacdes poderia ser um excelente comego para
obtencao de dados visando subsidiar as decisdes importantes.

Neste momento, seria possivel visualizar as eventuais falhas e
gargalos de procedimentos e seus respectivos fluxos: quais os
equivocos mais cometidos na conducdao dos processos, 0s
apontamentos e saneamentos mais recomendados pelos orgaos
competentes, as razdes mais comuns de impugnacdes e suspensdes
de editais e os principais apontamentos realizados pelos 6rgaos de
controle interno e externo.

Todos esses aspectos oportunizariam a possibilidade de
mudancas na rotina administrativa do ente, em relagao as licitacdes e
contratacdes publicas, sem que, necessariamente, causasse uma
ruptura enorme de gestao e impacto negativo na percepcao dos
agentes publicos envolvidos, uma vez que eles se sentiriam mais
seguros com a percepcao de movimentacao por parte da
Administracao para garantir que os procedimentos e as rotinas
pudessem melhorar suas atividades funcionais, bem como trazer maior
efetividade e eficiéncia nos recursos envolvidos.




O agente publico precisaria ser incluido no processo de transicao
e a pesquisa, como mencionado, € uma ferramenta que auxiliaria os
gestores publicos responsaveis pela transicao a verificar os pontos
fortes e fracos de cada 6rgao e entidade, a percepcao e o sentimento
dos agentes em relacao a suas atividades, rotina, clima organizacional
e fluxo dos procedimentos adotados.

S3ao os agentes publicos que efetivamente executam as
atividades dentro do processo de compras e contratagcdes que sabem
quais sao as maiores dificuldades em sua conducao, o que tem sido
realizado com éxito e o que nao tem dado certo.

Todas essas medidas evidenciariam a vontade da alta
administracao das Prefeituras em querer realizar a transicao de forma
eficiente e com o menor impacto possivel a sua rotina. Desde 2021 os
agentes publicos poderiam estar sendo capacitados na NLLC e a
estrutura administrativa ser adequada aos poucos conforme
problemas e solucdes encontradas.

Pilotos da aplicabilidade da NLLC poderiam ter sido planejados
e organizados de forma coordenada. E ndo como ocorreu na maioria
dos entes pesquisados, em que muitas secretarias municipais,
isoladamente, e sem coordenacao, publicavam suas regras e até
mesmo aplicavam a nova lei, que, em algumas vezes, careciam da
correta fundamentacao e até mesmo adotavam os dois regimes
juridicos, concomitantemente, o que é expressamente vedado.

O planejamento e criacao de calendario dessas acdes durante a
transicdo seria os dois principais instrumentos a Vviabilizar a
aplicabilidade da nova lei de forma a atender efetivamente as
necessidades e peculiaridades de cada ente municipal.

Se todas essas medidas tivessem sido realizadas, talvez os
regulamentos publicados pudessem refletir de forma clara e objetiva
como 0s seus procedimentos seriam efetivamente adotados e
facilmente visualizados, sem a necessidade de eventuais correcdes e
complementacgdes, trazendo mais seguranga juridica aos agentes
publicos, gestores e licitantes.

Novos ajustes, através de regulamentos ou orientacdes internas,
precisarao ser realizados para a efetiva aplicabilidade da NLLC pelos
entes pesquisado, a luz de suas realidades e necessidades
institucionais.




Sobre isso, a titulo de informacao, ainda que nao contemplado
Nno periodo pesquisado, constatou-se que em janeiro de 2024 algumas
prefeituras ja iniciaram as adequacdes e/ou correcdes necessarias
como a republicacdao da regulamentacdao da PMBV por incorrecdes
ocorrida em 05/01/2024'%°, que alterou algumas competéncias,
organizou a ordem sequencial dos artigos, mas manteve os erros na
sequéncia dos incisos e nao sanou todas as contradicdes e equivocos
detectados nesta pesquisa.

A Prefeitura Municipal de Belém, em virtude da Lei n.
14.770/2023, que alterou a NLLC, realizou a alteracdo do regulamento
sobre o SRP através do Decreto n.109.445-PMB™°,

Outros regulamentos foram publicados pelos entes municipais
pesquisados, mas nao foram considerados na presente pesquisa, tendo
em vista que o recorte temporal utilizado foi o periodo de transicao para
a aplicacdo obrigatdria da NLLC (01/04/2021 a 30/12/2023).

Isto &, alguns dos entes pesquisados publicaram novas
regulamentacdes, apds o periodo de transicao, incluindo revogacdes
integrais de regulamentos anteriores, como altera¢cdes para as
respectivas adequacdes as suas realidades institucionais, que nao
foram expressamente consignadas nesta pesquisa, mas que poderao
ser objeto de pesquisas futuras.

Ainda que todas as medidas sugeridas tivessem sido adotadas,
ainda que parcialmente, pelas prefeituras pesquisas, seus
regulamentos refletiriam esse planejamento, estudo e organizacao, o
gue nao parece ter ocorrido quando da analise de suas normas.

Se contrario fosse, seria inequivoca a conclusao de que os entes
se prepararam, inclusive em relacao a instituicdo ou adequacao das
centrais de compras, conforme o art. 181 da Lei n. 14.133/2021. Ressalte-
se, 0s atos administrativos publicados sobre o assunto, incluindo suas

199 BOA VISTA (RR). Decreto n. 162/E, de 19 de dezembro de 2023. Regulamenta a nova
lei de licitagdes e contratos administrativos (Lei Federal n.14.133, de 1° de abril de 2021)
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Vista, RR, ano 30, n. 6.019, p. 01, 05 janeiro 2024.
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regulamentacodes, refletiriam essa organizacao e preparagao, o que
evidentemente ndo aconteceu.

Mesmo apds a prorrogacao, o periodo de transicao parece nao
ter sido suficiente para que as prefeituras pesquisadas pudessem se
preparar efetivamente para a transicao e aplicacao da nova lei de uma
forma geral e ndo apenas em relacao a centralizacao de compras.

Em outras palavras, se as prefeituras estudadas estivessem
preparadas e com o intuito de se fazer cumprir o art. 181 da Lei n.
14.133/2021, as regulamentacdes publicadas abarcariam as diretrizes
necessarias para instituicao ou adequacao dessas centrais de compras,
sem gue restasse duvidas sobre o assunto.

Por isso, nao € forcoso concluir que as Capitais da Regiao Norte
do pais nao se prepararam para o cumprimento da NLLC, assim como
gue suas centrais de comypras nao coadunam com o disposto no art. 181.







CONCLUSAO

A Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Lei n.
14.133/2021, publicada em 01/04/2021, novo regime juridico das compras
e contratacdes publicas, estabeleceu, por meio do art. 193, Il, regra de
transicao para que os entes, 6rgaos e entidades sujeitos as suas normas
realizassem as adequacdes necessarias a sua efetiva aplicabilidade,
determinando, inicialmente, o prazo de 2 (dois) anos, a contar de sua
publicacdo, para a revogacao das Leis n. 8.6666/1993, 10.520/2002 e arts.
1° ao 47-A da Lei n.12.462/2011, e sua respectiva observancia obrigatdria.

Apenas os arts. 89 a 108 da Lei n. 8.666/93 foram revogados
imediatamente com a publicacao da NLLC (art. 193, I). Logo, os entes,
orgaos e entidades sujeitos a NLLC tiveram, a principio, dois anos para
se prepararem e adequarem, com as medidas minimas necessarias a
efetiva viabilizacao da aplicabilidade do novo regime juridico das
licitacdes e contratacdes publicas, que findaria em 01/04/2023.

Contudo, em 31/03/2023, foi publicada a Medida Proviséria n°
1167, de 31 de marco de 2023, que prorrogou a revogacao da legislacao
mencionada alhures para 30/12/2023, em razao da pressao dos prefeitos
na XXIV Marcha a Brasilia em Defesa dos Municipios organizada pela
Confederacao Nacional de Municipios (CNM), que, na oportunidade,
apresentou pesquisa informando que 60% (sessenta por cento) dos
Mmunicipios brasileiros nao conseguiram cumprir o prazo de dois anos
para as adequacdes necessarias a aplicagcao da nova legislacao.

Assim, o prazo inicialmente previsto de dois anos passou a
contemplar mais oito meses para a adequacao, em especial, dos
Municipios que se engajaram para que o elastecimento do prazo fosse
efetivamente concretizado.

Um més antes do encerramento do prazo de vigéncia da Medida
Provisoria n°1.1677/2023, que ocorreu em 28/07/2023, foi publicada a Lei
Complementar n. 198, de 28 de junho de 2023, que, dentre outros
assuntos, alterou o inciso Il do art. 193 da Lei n. 14.133/2021, mantendo o
periodo final de transicdo no dia 30/12/2023.
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No inicio da pesquisa junto aos diarios oficiais dos municipios das
capitais da Regiao Norte, vislumbrou-se dificuldade no acesso as
informacdes necessdrias nas prefeituras de Macapd/AP e Rio
Branco/AC.

O acesso mostrou-se mais bem facilitado nas prefeituras de
Belém/PA, Boa Vista/RR, Manaus/AM e Palmas/TO, que disponibilizam
a busca de informacdes por palavras-chaves, periodo de publicacao,
dentre outras ferramentas que auxiliaram e facilitaram a obtencao de
informacdes em suas publicacdes oficiais.

As prefeituras de Porto Velho/RO e Rio Branco/AC realizam suas
publicacdes nos Diarios Oficiais dos Municipios de Rondénia e do
Estado do Acre, respectivamente, em conjunto com outros entes,
orgaos e entidades da regiao, que ensejou, na busca por palavras-
chave, a obtencao de centenas de resultados que nao pertenciam
necessariamente as capitais objeto da pesquisa.

A Prefeitura Municipal de Macapa/AP foi o ente municipal com
maior dificuldade na obtencao de informacdes, uma vez que seus
diarios sao criados através do recorte das copias dos atos
administrativos com a colagem em papel para posterior digitalizacao
em PDF.

Ainda em 2021 alguns dos entes municipais ja iniciaram as
publicacbes que mencionavam a nova lei (Palmas/TO, Manaus/AM,
Belém/PA, Macapd/AP e Porto Velho/RO), bem como a efetiva utilizacdo
da NLLC em seus procedimentos para aquisicoes ou contratacdes
(Palmas/TO, Belém/PA e Macapda/AP).

Em 2022, embora algumas capitais ja aplicassem a nova lei, nao
foram publicados os respectivos regulamentos, que comecaram
efetivamente em 2023. Antes da prorrogacao da transicao, apenas Rio
Branco/AC, Manaus/AM e Porto Velho/RO publicaram regulamentacédo
a NLLC dentro do prazo inicialmente previsto de dois anos. Apds a
prorrogacao, as demais capitais realizaram suas regulamentacdes
dentro do prazo, com destaque para Boa Vista/RR regulamentando as
vésperas do final do periodo, em 29/12/2023.

Na analise das regulamentacdes, a luz do objeto de pesquisa,
constata-se que todas as capitais da Regiao Norte ja contavam com
6rgaos ou unidades administrativas que centralizavam parte dos
procedimentos dos processos de compras e contratacdes publicas.
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Nesse sentido nao foi identificado nos regulamentos estudados
a instituicao de centrais de compras nos moldes do art. 181 da Lei n.
14.133/2021, o que n3o significa a sua inexisténcia. Como mencionado,
todos os entes contavam com unidades que atuavam como centrais de
compras, além daqueles que foram expressamente indicados como
competentes para centralizar determinados procedimentos, a exemplo
das diretrizes em relacao ao plangjamento das contratagoes,
instrumentalizados pelo plano de contratacdes anual.

Contudo, embora seja possivel afirmar que todos os entes
municipais possuem centrais de compras, em maior ou menor
intensidade do nivel de centralizagao, nao ha como assegurar que essas
centrais cumprem os objetivos e finalidades previstos no art. 181 da Lei
N. 14.133/2021.

Nesse aspecto, seja pela generalidade e abstracao dos conceitos
contidos no caput do art. 181 da Lei n. 14133/2021, delimitacdo da
presente pesquisa ou em razao da dificuldade de acesso as informacdes
gue eventualmente poderiam concluir pelo fiel cumprimento das
diretrizes contidas no mencionado dispositivo legal, constata-se a
existéncia de centrais de compras em todas as capitais da Regiao Norte,
mas nao ha como afirmar se essas unidades centralizadoras coadunam
com os objetivos e finalidades dispostos na NLLC.

Em outras palavras, na analise das regulamentacdes constata-se
gue as centrais de compras existentes no Poder Executivo das Capitais
do Norte do pais sao muito mais aparentes do que efetivas e nao
coadunam com os objetivos e finalidades do art. 181 da Lei n. 14.133/2021.

Todas as sete capitais da Regidao Norte cumpriram parcialmente
as diretrizes do art. 19 da NLLC que, em sintese, determina a instituicao
de instrumentos que permitam a centralizacao, padronizacao e
informatizacao de procedimentos.

Porém, em relacao ao uso de tecnologia para obras e servicos de
engenharia, destaca-se a auséncia de regulamentacao por todos os
entes municipais pesquisados. Sobre essa diretriz contida na NLLC,
apenas Rio Branco/AC mencionou a necessidade de sua
operacionalizacao, sem ter sido realizada a sua efetiva regulamentacao,
mas tao somente a indicagcao dos critérios minimos a serem observados
para sua implantacao.
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Diante disso, vislumbra-se, inicialmente, que todas as capitais da
Regido Norte regulamentaram a centralizacao de compras, através da
expressa delegagcao de competéncias para a concentracao de
determinados procedimentos, em maior ou menor intensidade,
conforme organizacao de cada ente municipal.

Contudo, na analise das regulamenta¢des publicadas, nao ha
como vislumbrar a efetividade das medidas centralizadoras e da
atuacao da central de compras, tampouco se conseguirao realizar seus
procedimentos a luz dos objetivos e principios norteadores contidos na
NLLC.

A maioria dos regulamentos adota a redacao dos regulamentos
federais, com infimas alteracdes, o que ocasionou as diversas
contradicdes apontadas no presente estudo. Além disso, nao foi
possivel visualizar um fluxo procedimental consistente em todos os
regulamentos publicados. Alguns regulamentos que tentaram
estabelecer um fluxo, ou fizeram de forma superficial ou com
contradi¢cdes que podem impedir a sua efetiva aplicacao.

Por outro lado, destacam-se os procedimentos previstos, de uma
forma geral, pelas Prefeituras Municipais de Manaus/AM, ainda que
tenha se utilizado fortemente influenciada pelos regramentos federais,
de Macapa/AP, apesar da precariedade da forma em que seus diarios
sdo publicados, e de Palmas/TO, cuja redacdo de seu regulamento
encontra-se de forma clara e objetiva, suficiente a aplicabilidade efetiva
da maior parte de seus dispositivos, em especial no que tange ao
sistema de registro de precos, um dos principais instrumentos de
centralizacao e concentracao.

Resta evidenciado que novas orientacdes precisarao ser editadas
para aplicabilidade da nova lei, dos regulamentos municipais e para dar
maior seguranca juridica aos agentes publicos envolvidos, particulares
gue transacionam com a Administracao e a sociedade em geral, como
medida de transparéncia sobre as regras e rotinas administrativas que
visam viabilizar o atendimento ao interesse publico através de politicas
publicas e servicos essenciais, adquiridos ou contratados com a
utilizacdo de recursos publicos.

Alguns assuntos importantes deverao ser objeto de
readequacao, especialmente aqueles que violam as normas e
principios contidos na Lei n.14.133/2021, a exemplo do sistema e registro
de precos permanente criado pelo regulamento da Prefeitura




Municipal de Rio Branco/AC, que permite, dentre outras ilegalidades, a
possibilidade de acréscimo unilateral, pelo fornecedor registrado, dos
precos contidos na ata nos primeiros sessenta dias de sua vigéncia, o
registro de fornecedor na ata, a qualquer tempo, com o reinicio da
contagem de sua vigéncia e a possibilidade de aumento
indiscriminado das quantidades inicialmente previstas, assim como as
dezenas de contradi¢cdes detectadas no regulamento da Prefeitura
Municipal de Boa Vista/RR.

Ha vasto campo fértil para as pesquisas futuras que poderao, a
partir dos resultados obtidos na presente pesquisa, abordar as novas
regulamentacdes a NLLC realizadas pelas capitais, as regulamentacdes
publicadas para eventual adequacao ou correcao das anteriores, como
as capitais efetivamente tem se organizado para a aplicacao da NLLC.

Estudos que avaliem qual o nivel de maturidade da gestao de
compras dessas capitais apds a aplicacdo da NLLC, quais os
procedimentos adotados, além do SRP, para a centralizacao de
compras ou compras compartilhadas e qual a percepcao dos agentes
publicos envolvidos na condug¢ao dos processos de compras a luz das
normas regulamentadoras municipais, podem nortear as futuras agcées
da Administracao Publica Municipal.

Por fim, trabalhos futuros ainda poderdao questionar quais 0s
principais desafios detectados com a aplicabilidade obrigatdria da
NLLC e as respectivas medidas adotadas para supera-los, como os
entes municipais veem implantado as acdes de governancga, se a
centralizacao de compras tem conseguido gerar a economia de escala
prevista na lei e como essa economia é€ mensurada pelos entes
municipais, dentre outras possibilidades, incluindo a comparacao entre
regides diferentes do pais.
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