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RESUMO

Esta pesquisa investiga a aplicacdo da técnica de modulacdo de efeitos nas delibera¢fes do
Supremo Tribunal Federal (STF) tanto no controle concentrado de constitucionalidade quanto nos
recursos com repercussao geral reconhecida, com foco no ambito tributario, tendo em vista que a
referida técnica ¢ de grande relevancia no ambito do Direito Constitucional e Processual,
especialmente no contexto do STF no Brasil. Inicialmente, o estudo examina a origem da
modulacéo de efeitos, sua evolucao histdrica, sua relacdo com o controle de constitucionalidade e
sua inser¢do no ordenamento juridico nacional. Posteriormente, analisa a importancia da ratio
decidendi nas decisfes judiciais, bem como os fundamentos determinantes para a aplicacdo da
técnica, com destaque para seguranca juridica e o interesse social. A pesquisa adota uma
metodologia mista (quantitativa e qualitativa), para examinar deliberacbes do STF em matéria
tributdria que aplicaram a modulagdo de efeitos, tanto no controle concentrado de
constitucionalidade quanto nos recursos com repercussao geral. Séo identificados e categorizados
0s padrdes de fundamentacdo adotados pelo Tribunal, destacando convergéncias e discrepancias
na aplicacdo da técnica. Os resultados evidenciam a prevaléncia dos principios da seguranca
juridica e do interesse social como critérios determinantes para a modulacdo dos efeitos das
decisbes. O estudo contribui ao fornecer subsidios tedricos e empiricos que aprimoram a
previsibilidade e a eficiéncia dos julgamentos tributarios. Ao demonstrar a complexidade e a
relevancia do tema, a pesquisa ressalta a necessidade de uma abordagem criteriosa e sistematica
diante dos desafios inerentes a aplicacdo da modulacdo de efeitos no direito tributario brasileiro.

Palavras-chave: Modulacéo de efeitos; Tributario; Supremo Tribunal Federal.



ABSTRACT

This research investigates the application of the effect modulation technique in the deliberations of
the Brazilian Supreme Federal Court (STF), both in concentrated constitutional review and in cases
with recognized general repercussion, with a focus on the tax law domain. This technique holds
great relevance in the fields of Constitutional and Procedural Law, especially within the context of
the STF in Brazil. Initially, the study examines the origins of effect modulation, its historical
evolution, its relationship with constitutional review, and its incorporation into the national legal
system. Subsequently, it analyzes the importance of ratio decidendi in judicial decisions, as well
as the key principles underpinning the application of this technique, with particular emphasis on
legal certainty and social interest. The research adopts a mixed-methods approach (quantitative and
qualitative) to examine STF deliberations in tax-related cases where effect modulation was applied,
both in concentrated constitutional review and in cases with general repercussion. The study
identifies and categorizes the reasoning patterns adopted by the Court, highlighting convergences
and discrepancies in the application of this technique. The findings reveal the predominance of the
principles of legal certainty and social interest as the primary criteria guiding the modulation of
effects in judicial decisions. This study contributes by providing theoretical and empirical insights
that enhance the predictability and efficiency of tax-related rulings. By demonstrating the
complexity and significance of the subject, the research underscores the need for a meticulous and
systematic approach in addressing the challenges inherent to the application of effect modulation
in Brazilian tax law.

Keywords: Effects modulation; Tax; Federal Court of Justice.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho pretende analisar a aplicacdo da técnica da modulacéo de efeitos em
acOes de controle concentrado e difuso (repercussao geral) — tema de extrema relevancia no
ambito do Direito Constitucional e Processual Civil, especialmente no contexto do Supremo
Tribunal Federal (STF) no Brasil.

A modulacéo de efeitos nas decisdes do STF é técnica juridica relevante no contexto do
controle de constitucionalidade. Esta prética permite ao tribunal modular os efeitos de suas
decis0es, atribuindo-lhes efeitos ex nunc ou prospectivos, estabelecendo, por conseguinte, o
marco temporal para a suspensdo da eficacia da norma, objetivando minimizar impactos
adversos e promover a seguranca juridica.

Em matéria tributaria, onde as decises do STF podem afetar amplamente a arrecadacéo
e a estabilidade financeira de entes publicos e privados, a modulagdo de efeitos assume um
grande papel. A relevancia deste estudo reside na sua capacidade de esclarecer os critérios e as
motivagdes subjacentes as decisdes do STF em assuntos tributarios, contribuindo para um
melhor entendimento das consequéncias dessas decisdes na administragdo publica e na
economia.

O objetivo geral é, portanto, analisar a aplicacdo da modulacéo de efeitos pelo STF em
julgamento de questdes tributarias, com um foco especial na ratio decidendi e nos fundamentos
determinantes das decisdes. A partir da analise empirica realizada, a pesquisa busca responder
a seguinte pergunta: Existem padr6es ou fundamentos determinantes para a aplicacdo da técnica
de modulacédo de efeitos em matéria tributaria nas acdes de controle concentrado e difuso de
constitucionalidade e recursos extraordinarios com repercussao geral reconhecida pelo STF?

Metodologicamente, o0 estudo adota uma abordagem quantitativa para analisar 0s
acordaos do STF que envolveram a modulacdo de efeitos em questdes tributérias. Este
levantamento sera categorizado para identificar padrdes, similaridades e discrepancias nos
fundamentos das decisdes.

No primeiro capitulo, serd aprofundada a compreensao sobre o instituto da modulacéo
de efeitos, explorando o seu conceito, origem e evolucdo histérica no controle de
constitucionalidade.

A modulacdo € um instituto concebido para, excepcionalmente em determinadas

situagBes, materializar o principio da protecdo a confianca, que se consubstancia na dimensao



subjetiva da seguranca juridica. Em tese, ela diz respeito aos aspectos temporais e subjetivos
dos efeitos das decisdes (Alvim, 2019, p. 17).1

Originalmente, no sistema brasileiro, a aplicacdo da modulagéo dos efeitos das decisbes
estd vinculada ao controle de constitucionalidade, uma vez que as decisdes judiciais possuem
cargas normativas de diferentes intensidades. Na Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB) (Brasil, 1942), em seus artigos 23 e 24, ha a previsdo de que 0s juizes
decidam conforme “as orientacdes gerais da época, sendo vedado que, com base em mudanca
posterior de orientacdo geral, se declarem invalidas situac6es plenamente constituidas.” (Brasil,
1942).2

A sistematica de modulacdo foi instituida pelo art. 27 da Lei 9.868/1999 (Brasil,
1999a),® - que trata sobre o processo e julgamento da agdo direta de inconstitucionalidade e da
acao declaratéria de constitucionalidade - e veio para permitir que o STF limite a eficacia de
suas decisdes de inconstitucionalidade, desde que presentes razdes de seguranca juridica ou de
excepcional interesse social, por deciséo de dois tercos dos membros da corte. Da mesma
maneira tratou o art. 11 da Lei 9.882/1999 (Brasil, 1999b), que dispde sobre 0 processo e
julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF).

Embora antes das referidas leis ja houvesse a aplica¢do da técnica de modulagéo pelo
STF no controle difuso,* elas s6 versaram sobre a possibilidade de modulagdo de efeitos no
controle concentrado das decisdes.

Considerando a existéncia de certa carga normativa emanada das decisdes dos Tribunais
Superiores e 0 entendimento de que, em determinados casos, essa carga ndo deve incidir

retroativamente (Gongalves; Assis, 2015, p. 12-16),° o legislador, durante a elaboracdo do

LALVIM, Teresa Arruda. Modulag&o na alteracéo da jurisprudéncia firme ou de precedentes vinculantes. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2019.
2 BRASIL. Decreto-Lei n. 4657, de 4 de setembro de 1942. Lei de Introducéo as normas do Direito Brasileiro.
Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 31 maio 2024, Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del4657compilado.htm. Acesso em: 31 maio 2024.
3 BRASIL. Lei n. 9.868, de 10 de novembro de 1999. Disp&e sobre o processo e julgamento da acdo direta de
inconstitucionalidade e da acdo declaratdria de constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, DF, 10 nov. 1999. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9868.htm.
Acesso em: 06 jun. 2024.
4 Cita-se, exemplificativamente: RE 122.202-6/MG, Julgado em 10/08/1993 - Ementa: - Recurso extraordinario.
Efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade em tese pelo supremo tribunal federal. Alegacdo de direito
adquirido. Acordao que prestigiou lei estadual a revelia da declaragdo de inconstitucionalidade desta Gltima pelo
Supremo. Subsisténcia de pagamento de gratificagdo mesmo ap0s a decisdo erga omnes da corte. Jurisprudéncia
do STF no sentido de que a retribuicdo declarada inconstitucional ndo e de ser devolvida no periodo de validade
inquestionada da lei de origem - mas tampouco paga ap6s a declaragcdo de inconstitucionalidade. Recurso
extraordinario provido em parte. (Brasil, RE 122.202-6/MG, online).
> GONCALVES, Glaucio Maciel; ASSIS, Guilherme Bacelar Patricio. O prospective overruling nas Supremas
Cortes brasileiras: a possibilidade de modulacdo temporal dos efeitos das decisfes revogadoras de precedentes
consolidados a luz da dogmatica juridica moderna e do novo Cédigo de Processo Civil — CPC/2015. Revista de
Processo, V. 258, ago. 2016. Disponivel em:
8



Codigo de Processo Civil (CPC) de 2015, em seu §3° do art. 927 (Brasil, 2015a),° criou regra
que ampliou a instrumentalidade da técnica. Agora, € possivel, na hipotese de modificacdo de
jurisprudéncia dominante do STF, dos tribunais superiores ou daquela oriunda de julgamento
de casos repetitivos, haver a modulacdo dos efeitos da alteracdo no interesse social e na
seguranga juridica.

O segundo capitulo avaliara a importancia da ratio decidendi, destacando sua relevancia
na construcdo dos precedentes judiciais. Serdo examinados os fundamentos determinantes para
a modulacéo de efeitos, com énfase na seguranca juridica e no interesse social. Além disso, sera
analisada a imprescindibilidade da observancia das técnicas necessérias a utilizagéo racional de
provimentos vinculantes, como a ratio decidendi, uma vez que sua correta aplicagédo se
harmoniza com o sistema de precedentes estabelecido, o qual determina que “os tribunais
devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente.” (Oliveira, 2019,
p. 4).”

Em relagdo aos fundamentos determinantes das decisdes, de acordo com a
jurisprudéncia, quanto a modulacdo dos efeitos de uma decisdo em controle de
constitucionalidade, o art. 27 da Lei 9.868/1999 (Brasil, 1999a) tem carater interpretativo e s0
deve ser aplicado efetivamente quando se esta diante de preceitos constitucionais que precisem
ser tutelados, como seguranca juridica e excepcional interesse social. Todavia, verificou-se que
0s conceitos de seguranca juridica e de excepcional interesse social demonstram certa
dificuldade de atribui¢éo de significado normativo preciso, de acordo com a doutrina.

O terceiro capitulo se dedica a um levantamento das decisdes do STF em matéria
tributéria que aplicaram a técnica da modulacao de efeitos. Utilizou-se uma metodologia mista,
mas com predominancia quantitativa, complementada por uma analise qualitativa dos
contetidos das decisdes.

O levantamento foi realizado no Portal do Supremo Tribunal Federal, considerando
como marco temporal o Cddigo de Processo Civil de 2015 (Lei n. 13.105, de 16 de mar¢o de
2015) (Brasil, 2015a) uma vez que, com a sua instituicao, a aplicacdo da aludida técnica foi
ampliada. Assim, além das acdes do controle concentrado, foram considerados 0s recursos

extraordinarios com repercussdo geral reconhecida, os quais possuem uma relacao especial com

https://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos
/bibli_boletim/bibli_bol 2006/RPro_n.258.17.PDF Acesso em: 31 maio 2024.
6 BRASIL. Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015. Cédigo de Processo Civil. Diario Oficial da Unido, Brasilia,
DF, 16 mar. 2015a. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at0o2015-2018/2015/1ei/113105.htm.
Acesso em: 06 jun. 2024.
" OLIVEIRA, Jodo Roberto Machado Neves de. A transcendéncia dos motivos determinantes no controle de
constitucionalidade e o cddigo de processo civil de 2015. Caderno Virtual, v. 3, n. 45, 2019.
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0 objeto do presente estudo em razdo do seu efeito vinculante. Os processos foram classificados
por: ano da decisao, relator, tributo questionado e principais trechos da decisdo relacionados a
modulacdo de efeitos. Para a busca, foram utilizados os termos “modulacdo de efeitos”,
“tributario”, “imposto” ou “taxa”, dentro dos filtros disponiveis.

Ao final, através da pesquisa empirica, analisaram-se os padrfes nos fundamentos das
decisdes, destacando similaridades e discrepancias. Destacaram-se, ainda, algumas das
implicacdes tedricas e praticas dos achados. Ao final, ressaltaram-se percepcdes sobre a
aplicacdo da modulacéo de efeitos no contexto tributario.

Dada a complexidade e relevancia do tema de pesquisa, o presente trabalho académico
objetiva contribuir para o aprofundamento do debate e para a compreensao dos mecanismos de
decisdo do STF, especialmente nas que dizem respeito a modulacéo de efeitos em matéria
tributaria, area que enfrenta desafios especificos diarios e requer uma analise cuidadosa e

sistematica.

10



2 MODULACAO DE EFEITOS EM CONTROLE CONCENTRADO E DIFUSO

2.1 Conceito e origem da técnica de modulacdo de efeitos no controle de
constitucionalidade

O Brasil adota um sistema misto de controle de constitucionalidade das leis, composto
pelo controle concentrado e pelo controle difuso. Conforme leciona Silva (2007, p. 554-555):8
“0 Brasil seguiu o sistema norte-americano, evoluindo para um sistema misto e peculiar que
combina o critério difuso por via de defesa com o critério concentrado por via de acéo direta de
inconstitucionalidade.”

O controle concentrado de constitucionalidade tem como objetivo a invalidacdo de leis
ou atos normativos de forma abstrata. No Brasil, 0 6rgdo responsavel por exercer esse controle
é 0 Supremo Tribunal Federal (STF). Conforme Oliveira (2015),° esse tipo de controle requer
que a comparacdo seja feita de modo abstrato, sem considerar casos concretos resolvidos pela
andlise do Tribunal.

O controle concentrado possibilita ao Poder Judiciério conferir interpretacdo conforme
a Constituicéo e delimitar a vigéncia da lei. De acordo com Abboud e Nery Junior (2017),%° a
declaracédo de inconstitucionalidade de uma lei por controle concentrado produz coisa julgada
e efeitos erga omnes. Além disso, o resultado do julgamento retira a eficicia da lei em todo o
territorio nacional.

No sistema difuso, o controle de constitucionalidade permite que qualquer juiz ou
tribunal, desde que observadas as regras de competéncia, analise casos concretos e verifique se

estdo em conformidade com a Constituicdo em vigor. Segundo Pandolfo (2020, p. 43):!

Pelo controle difuso, qualquer juiz ou tribunal pode declarar a inconstitucionalidade da
lei num caso concreto. O objeto inicial desse instrumento ndo é a declaragdo de
inconstitucionalidade, mas a solucdo do litigio instaurado entre autor e réu em virtude
do cumprimento da norma eivada daquele vicio, expondo além de detalhe do tipo de
controle, também um de seus efeitos.

Nas palavras do Ministro Moreira Alves:

Entre nés, como se adota o sistema misto de controle judiciario de
inconstitucionalidade, se esta for declarada, no caso concreto, pelo STF, sua eficacia
se limita as partes da lide, podendo o Senado Federal apenas "suspender a execucéo,
no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por decisdo definitiva do

8 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 30. ed. Sdo Paulo: Método. 2007.
® OLIVEIRA, Jadson Correia de. Controle de constitucionalidade pelo STF. Participacdo e democratizagéo por
meio de audiéncias publicas e do amicus curiae. Curitiba: Jurua, 2015.
10 NERY JUNIOR, Nelson; ABBOUD, Georges. Direito constitucional brasileiro. Sdo Paulo: RT, 2017.
1 PANDOLFO, Rafael. Jurisdicdo constitucional tributaria: reflexos nos processos administrativo e judicial. 2.
ed. S&o Paulo: Noeses, 2020.
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Supremo Tribunal Federal" (art. 52, X, da Constituicdo). Ja, em se tratando de
declaracdo de inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo por meio de acio
direta de inconstitucionalidade, a eficicia dessa decisdo é erga omnes e ocorre,
refletindo-se sobre o passado, com o transito em julgado do aresto desta Corte. (Brasil,
1990, p. 51, grifo nosso).*?

Foi no contexto das Acdes Diretas de Constitucionalidade que, no direito brasileiro,
cogitou-se pela primeira vez a possibilidade de modular os efeitos da decisdo de
reconhecimento de inconstitucionalidade para, de alguma maneira, amenizar o alcance da
retroatividade dos efeitos da decisdo que em um primeiro momento removeria do mundo
juridico todo ato baseado na norma tida como inconstitucional. (Alvim, 2019).** A modulac&o
temporal é a mais comum e objeto desta dissertacao.

E importante comentar sobre a teoria da nulidade da lei inconstitucional, a qual, via de
regra, implica na retroatividade dos efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade. Segundo
essa teoria, a lei ou ato normativo editado em desconformidade com a Constituicéo deve ser
considerado nulo desde a sua origem. A decisdo judicial que reconhece a sua
inconstitucionalidade produz, em regra, efeitos retroativos, possuindo eficacia ex tunc. (Beber,
2018).1

A Lei de Introducéo as normas do Direito Brasileiro (LINDB — Decreto-Lei 4.657 de
setembro de 1942), em seus artigos 23 e 24, prevé que 0s juizes decidam conforme “as
orientagdes gerais da época, sendo vedado que, com base em mudanca posterior de orientagdo
geral, se declarem invalidas situacdes plenamente constituidas.” (Brasil, 1942, online).™

Com o advento da Lei 9.868/1999 (Brasil, 1999a), que dispbGe sobre o processo e
julgamento da acdo direta de inconstitucionalidade e da acdo declaratéria de
constitucionalidade, o legislador legitimou o STF para aplicar a denominada modulacdo dos
efeitos de suas decisdes, por razdes de seguranca juridica ou interesse social excepcional (art.
27). No entanto, o dispositivo mencionado apenas faz referéncia expressa a hipotese de
modulagéo no controle concentrado.

Nos termos do art. 27 da referida Lei:

12 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 221 MC/DF. Distrito Federal. Relator Ministro Moreira Alves. Acdo
direta de inconstitucionalidade. Medida proviséria. Revogacdo. Pedido de Liminar. 1990. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=346262. Acesso em: 04 jun. 2024.
BALVIM, Teresa Arruda. Modulacdo na alteragdo da jurisprudéncia firme ou de precedentes
vinculantes. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2019.
14 BEBER, Augusto Carlos de Menezes; BUFFON, Marciano. A modulagdo dos efeitos da decisdo de
inconstitucionalidade na jurisdi¢do brasileiro: da teoria da nulidade da norma ao paradigma orientador no controle
de constitucionalidade. Revista Paradigma, v. 27, n. 3, 2018.
15 BRASIL. Decreto-Lei n. 4657, de 4 de setembro de 1942. Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro.
Presidéncia da Republica, Rio de Janeiro, 04 set. 1942. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del4657compilado.htm. Acesso em: 19 nov. 2024.
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Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista
razdes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social, podera o Supremo
Tribunal Federal, por maioria de dois tercos de seus membros, restringir os efeitos
daquela declaracdo ou decidir que ela s6 tenha eficicia a partir de seu transito em
julgado ou de outro momento que venha a ser fixado. (Brasil, 1999a, online).16

Sobre o tema do presente estudo, destaca-se também o art. 11 da Lei 9.882/1999, que
prevé sobre o processo e julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF). (Brasil, 2023a).

Art. 11. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, no processo de
arglicdo de descumprimento de preceito fundamental, e tendo em vista razdes de
seguranca juridica ou de excepcional interesse social, podera o Supremo Tribunal
Federal, por maioria de dois tercos de seus membros, restringir os efeitos daquela
declaracéo ou decidir que ela s6 tenha eficécia a partir de seu transito em julgado ou
de outro momento que venha a ser fixado. (Brasil, 1999b, online).*®

Na pratica, percebe-se pela jurisprudéncia que mesmo antes do advento das citadas leis
o STF ja tinha mitigado a aplicacdo da teoria da nulidade em alguns casos especificos, visando
preservar os efeitos produzidos pela norma declarada inconstitucional (Brasil, 2023b).%°

Destaca-se 0 seguinte entendimento sobre o tema:

Mesmo antes do advento da Lei n. 9.868/1999 este Supremo Tribunal tinha mitigado
a aplicacdo da teoria da nulidade em casos pontuais preservando alguns dos efeitos
produzidos pela norma declarada inconstitucional. Ao proceder a modulacdo de
efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade, este Supremo Tribunal pondera entre
preceitos constitucionais com a finalidade de preservar a unidade da Constituicao e 0s
principios da seguranca juridica e da confianga no sistema juridico. E de
responsabilidade deste Supremo Tribunal Federal a efetivagdo dos direitos
fundamentais pelas prestac6es positivas, a demonstrar a insuficiéncia do modelo
de nulidade da lei inconstitucional para a protecdo desses direitos. (ADI

16 BRASIL. Lei n. 9.868, de 10 de novembro de 1999. Dispdes sobre o processo e julgamento da acéo direta de
inconstitucionalidade e da acdo declaratéria de constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal. Diario
Oficial da Unido. Brasilia-DF, 1999a. Disponivel em:
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.868-1999?0OpenDocument.
Acesso em: Acesso em: 04 jun. 2024,
7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 2.231/PDJE/DF. Distrito Federal. Relator: Ministro Luis Roberto
Barroso. A possibilidade de atribuicdo de efeitos vinculantes e erga omnes as decisdes proferidas em ADPF decorre
da propria natureza do controle objetivo e concentrado de constitucionalidade, ndo havendo falar em “reserva de
Constituicao” para a matéria. 2023. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=768574657.Acesso em: 03 jun. 2024.
18 BRASIL Lei n. 9.882, de 03 de dezembro de 1999. Dispde sobre o processo e julgamento da argiiicdo de
descumprimento de preceito fundamental, nos termos do § 10 do art. 102 da Constituigdo Federal. Diario Oficial
da Uniédo. Brasilia-DF, 1999b. Disponivel em:
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.882-1999?0OpenDocument.
Acesso em: 04 jun. 2024.
19 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 2.154/ PDJE. Relator: Ministro Dias Toffoli. 2023b. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=768719678.Acesso em: 03 jun. 2024.
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2.154 e ADI 2.258, rel. min. Dias Toffoli, red. do ac. min. Carmen LUcia, j. 3-4-2023,
P, DJE de 20 jun. 2023. (Brasil, 2023c, online, grifo nosso).?

Sobre a questdo, Carrazza (2019)?* afirma que os Tribunais Superiores, ao modificar
sua jurisprudéncia consolidada, tém ndo apenas a opcéo, mas a obrigacgéo de restringir os efeitos
temporais da nova orientacdo, protegendo fatos ou situaces que ocorreram sob a vigéncia da
orientacdo anterior. Isso pode ser feito desde que haja “razfes de seguranca juridica ou
excepcional interesse social” (conforme o artigo 27, paragrafo Unico, da Lei 9.868/1999)
(Brasil, 1999a), avaliadas caso a caso. Esse principio é corroborado pelo artigo 24 da LINDB,
que proibe, em resumo, que as mudancas nos critérios juridicos afetem situacdes ja
consolidadas, de modo a prejudicar as pessoas envolvidas nelas.

A aludida técnica objetiva “proteger a confianca, a dimensdo subjetiva da seguranca
juridica, e evitar impactos negativos para a sociedade, decorrentes da retroatividade irrestrita
da declaracdo de inconstitucionalidade da lei ou de certa interpretacéo que lhe tenha sido dada.”
(Alvim, 2019, p.33).%2

Atualmente a doutrina reconhece ser viavel que o 6rgao julgador efetivamente analise
“quando deve (ou ndo) haver modulacdo no tempo, dos efeitos da procedéncia do controle de
constitucionalidade” (Alvim, 2019, p.33)?%, oportunidade na qual todos os argumentos juridicos
devem ser levados em consideragéo.

Tendo em vista a existéncia de certa carga normativa emanada das decisfes dos
Tribunais Superiores e 0 entendimento de que, em determinados casos, essa carga nao deve
incidir retroativamente (Gongalves, 2016),%* o CPC de 2015 trouxe, em seu §3° do art. 927
(Brasil, 2015a), uma regra nova que ampliou a instrumentalidade da técnica, sendo, a partir de
2016, explicitamente possivel a aplicagdo da técnica da modulacéo dos efeitos das decisdes no

julgamento de todos 0s casos repetitivos.

20 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 2.258/ PDJE. Relator: Ministro Dias Toffoli. 2023¢. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=768719678. Acesso em: 03 jun. 2024
2L CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 32.ed., Sdo Paulo: Malheiros,
20109.
2 ALVIM, Teresa Arruda. Modulacdo na alteracdo da jurisprudéncia firme ou de precedentes
vinculantes. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2019.
2 ALVIM, Teresa Arruda. Modulacdo na alteragdo da jurisprudéncia firme ou de precedentes
vinculantes. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2019.
24 GONCALVES, Glaucio Maciel; ASSIS, Guilherme Bacelar Patricio. O prospective overruling nas Supremas
Cortes brasileiras: a possibilidade de modulacdo temporal dos efeitos das decisfes revogadoras de precedentes
consolidados a luz da dogmatica juridica moderna e do novo Cédigo de Processo Civil — CPC/2015. Revista de
Processo, V. 258, ago. 2016, p. 12-16. Disponivel em:
https://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos
/bibli_boletim/bibli_bol_2006/RPro_n.258.17.PDF Acesso em: 31 maio 2024.
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A supramencionada disposicdo legal também reforca a necessidade de o juiz prestigiar
e observar as situagdes de interesse social e de segurancga juridica — conceitos que serdo

detalhados adiante. VVejamos:

83° Na hipétese de alteracdo de jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal
Federal e dos tribunais superiores ou daquela oriunda de julgamento de casos
repetitivos, pode haver modulacdo dos efeitos da alteracdo no interesse social e no
da seguranca juridica. (Brasil, 2015a, online, grifo nosso).?®

Ainda, o CPC de 2015 também explicitou a possibilidade de modulagdo de efeitos da
decisdo (art. 525, 88§ 12 e 13, e art. 535, 8§ 5° e 6°, ambos do CPC/2015) (Brasil, 2015a), ao
tratar da inexigibilidade de obrigacdo reconhecida em titulo executivo judicial fundado em lei
ou ato normativo considerado inconstitucional pelo STF, ou fundado em aplicacdo ou
interpretacdo da lei ou do ato normativo tido pela Suprema Corte como incompativel com a
Constituicdo Federal (Faria; Gonzalez, 2023).%°

Por fim, no passado, considerava-se que o siléncio do STF implicava ndo haver
modulagéo, seja em razéo da excepcionalidade de sua utilizagdo e/ou por néo ter sido requerida
pela parte quando do ajuizamento da acdo?’. Atualmente, é certo que deve existir, tanto no
controle concentrado quanto no difuso, manifestacdo expressa sobre eventual modulacdo de
efeitos, em observancia aos principios da confianca e da boa-fé. Trata-se de uma questao que o
tribunal deve se pronunciar de oficio, sendo conhecidos (Brasil, 2011)?8 excepcionais embargos
de declaracéo por omisséo, caso ndo o faga (art. 1.022, I1) (Alvim, 2019).2°

Continua a dominar no Brasil a doutrina do principio da nulidade da lei
inconstitucional. Caso o Tribunal ndo faga nenhuma ressalva na decisdo, reputa-se

25 BRASIL. Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015. Cédigo de Processo Civil. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia,
DF, 16 mar. 2015a. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/1ei/113105.htm.
Acesso em: 06 jun. 2024.
% FARIA, Luiz Alberto Gurgel de; GONZALEZ, Thiago Holanda. A modulagéo de efeitos em matéria tributaria
e 0s seus parametros: a seguranca juridica e o excepcional interesse social. Revista da Faculdade de Direito da
UERJ-RFD, n. 42, p. 1-25, 2023.
27 Destaca-se, exemplificativamente: Controle concentrado de constitucionalidade. Procedéncia da pecha de
inconstitucional. Efeito. Termo inicial. Regra x excecdo. A ordem natural das coisas direciona no sentido de ter-
se como regra a retroacdo da eficacia do acérddo declaratério constitutivo negativo a data da integracdo da lei
proclamada inconstitucional, no arcabouco normativo, correndo a conta da excecdo a fixacdo de termo inicial
distinto. Embargos declaratérios. Omissdo. Fixacdo do termo inicial dos efeitos da declaragdo de
inconstitucionalidade. Retroatividade total. Inexistindo pleito de fixacdo de termo inicial diverso, ndo se pode
alegar omissao relativamente ao acorddo por meio do qual se concluiu pelo conflito do ato normativo auténomo
abstrato com a Carta da Republica, fulminando-o desde a vigéncia. (Brasil, ADI 2.728, 2006, p. 74-109).
28 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 500.171 ED/ GO. Goias. Relator: Ministro Ricardo Lewandowski.
Conhecimento excepcional dos embargos de declaracdo em razdo da auséncia de outro instrumento processual
para suscitar a modulagdo dos efeitos da decisdo apds o julgamento pelo Plenario. 2011. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=623737. Acesso em: 04 jun. 2024.
2 ALVIM, Teresa Arruda. Modulacdo na alteracdo da jurisprudéncia firme ou de precedentes
vinculantes. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2019.
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aplicado o efeito retroativo. Entretanto, podem as partes trazer o tema em sede de
embargos de declaracdo. (Brasil, 2010, p. 1, grifo nosso).*°

2.2 O wuso da modulagcdo de efeitos em acgbes em controle concentrado de
constitucionalidade.

No § 2° do art. 12 da Constituicdo Federal de 1934 (Brasil, 1934),% previa-se a
representacdo interventiva, pela qual, apos provocacao do Procurador-Geral da Republica, o
STF poderia se pronunciar sobre a constitucionalidade de leis que decretassem intervencdes

federais em determinados Estados. Desde aquela época existia uma analise, mesmo que

indireta, pelo Poder Judiciario, sobre a (in)constitucionalidade de atos estaduais. Destaca-se:

Art. 12. A Unido ndo intervira em negocios peculiares aos Estados, salvo:

V, para assegurar a observancia dos principios constitucionaes especificados nas
letras aa h do art. 7°, n° I, e a execucdo das leis federaes;

§ 2° Occorrendo o primeiro caso do n. V a intervencao s se effectuara depois que a
Corte Suprema, mediante provocacdo do Procurador Geral da Republica, tomar
conhecimento da lei que a tenha decretado e lhe declarar a
constitucionalidade. (Brasil, 1934, online).%

Mello (1980)3 se referia a esse tipo de “representacio” como uma forma de evitar
intervencdes federais, uma vez que cabia a Procuradoria-Geral da Republica verificar a
constitucionalidade da lei que decretasse a intervencdo federal, resultante da iniciativa do
Senado.

Na sequéncia, os arts. 7° e 8° da Constituicdo de 1946 (Brasil, 1946) alteraram o
instituto, sendo, a partir da sua entrada em vigor, o proprio ato do Estado tido como
inconstitucional, o qual ensejou a intervencdo, objeto da apreciacdo na representacdo

interventiva pelo Supremo Tribunal Federal. Vejamos:

Art 7° - O Governo federal ndo intervira nos Estados salvo para: (...) V - assegurar
a execucdo de ordem ou decisdo judiciaria;

VI - reorganizar as financas do Estado que, sem motivo de forca maior, suspender,
por mais de dois anos consecutivos, o servico da sua divida externa fundada;

VII - assegurar a observancia dos seguintes principios:

a) forma republicana representativa; b) independéncia e harmonia dos Poderes; c)
temporariedade das funcdes eletivas, limitada a duracdo destas a das funcdes federais
correspondentes; d) proibicdo da reeleicdo de Governadores e Prefeitos, para o
periodo imediato; €) autonomia municipal; f) prestacdo de contas da Administracéo;
g) garantias do Poder Judiciario.

%0 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 3.601/DF. Relator. Ministro Dias Toffoli. 2010. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=617937.Acesso em: 04 jun. 2024.
31 BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 16 de julho de 1934. Rio de Janeiro:
Presidéncia da Republica, 1934, Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm. Acesso em: 19 nov. 2024.
32 1dem.
33 MELLO, Oswaldo Aranha Bandeira de. A teoria das constituicdes rigidas. J. Bushatsky, 1980.
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Art 8° - A intervencao sera decretada por lei federal nos casos dos n°s VI e VII
do artigo anterior.

Paragrafo Unico - No caso do n® VII, o ato arguido de inconstitucionalidade seré
submetido pelo Procurador-Geral da RepuUblica ao exame do Supremo Tribunal
Federal, e, se este a declarar, sera decretada a intervencao. (Brasil, 1946, online,
grifo nosso).

Posteriormente, seguindo a trajetdria iniciada em 1934, foi instituido, pela Emenda
Constitucional (EC) n. 16/1965 (Brasil, 1965), o controle de constitucionalidade principal —
abstrato no Brasil.

Nela, diferentemente da referida “representacao interventiva”, a partir da mencionada
emenda, atribuiu-se competéncia ao STF para processar e julgar “representacdes de
inconstitucionalidade” de leis ou de atos normativos, sejam eles federais ou estaduais,

encaminhadas pelo Procurador-Geral da Republica, nos termos do art. 101, I, alinea K:

Art. 101 - Ao Supremo Tribunal Federal compete: | - processar e julgar
originariamente: (...)

k) arepresentacdo contra inconstitucionalidade de lei ou ato de natureza normativa,
federal ou estadual, encaminhada pelo Procurador-Geral da Republica. (Brasil, 1965,
online, grifo nosso).

Como consequéncia logica da instituicdo dessa regra, o controle de constitucionalidade

deixou de estar restrito as hipoteses especificas de representacao interventiva. A partir dai, o

proprio texto da Constituicdo em vigor tornou-se o parametro para avaliar a constitucionalidade

dos dispositivos legais apontados pela PGR. Nesse contexto, nas palavras da Professora Gallotti
(1987):

A representacdo por inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual,

a chamada acdo direta, é instrumento de controle de constitucionalidade excepcional

no direito patrio, de indole eminentemente politica, donde a legitimacéo exclusiva

do procurador-geral da Republica para intenta-la. (Gallotti, 1987, p. 22, grifo
Nn0sso). %

A Constituicdo de 1988, por sua vez, em seu art. 102, desvinculou-se definitivamente
da expressédo “representacao”, como ato de provocacgéo e adotou o termo “legitimacao”, em seu

art. 103, ampliando assim o rol de legitimados.

34 BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 18 de setembro de 1946. Rio de
Janeiro: Presidéncia da Republica, 1946. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm. Acesso em: 19 nov. 2024.
35 BRASIL. Emenda Constitucional n. 16, de 26 de novembro de 1965. Altera dispositivos constitucionais
referentes  ao Poder  Judiciério. Brasilia, DF. 26 nov. 1965. Disponivel em:
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/emc%2016-1965?OpenDocument.
Acesso em: 04 jun. 2024.
% GALLOTTI, Maria Isabel. A declaragdo de inconstitucionalidade das leis e seus efeitos. Revista de Direito
Administrativo, v. 170, p. 18-40, 1987.
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Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituicdo, cabendo-lhe: 1 - processar e julgar, originariamente: a) a acdo direta de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual;

Art. 103. Podem propor a acdo de inconstitucionalidade: |1 - o Presidente da
Republica; Il - a Mesa do Senado Federal; 111 - a Mesa da Camara dos Deputados;
(...) (Brasil, 1988, online).%

Nota-se que o texto deixou de mencionar a palavra "representa¢do” como instrumento,
passando a denomina-la como "acdo direta de inconstitucionalidade”. 1sso ocorreu porque
tratou-se efetivamente de uma agdo, embora com caracteristicas distintas, como, por exemplo,
0s seus efeitos erga omnes — 0s quais atingem todas as pessoas que estejam submetidas a um
determinado ordenamento juridico. Sobre o tema a Professora Maria Isabel Gallotti diz o
seguinte:

Quando a inconstitucionalidade ¢é apreciada em abstrato pelo Supremo Tribunal, no
ambito da representacdo interventiva ou da representacdo por inconstitucionalidade
de lei ou ato normativo federal ou estadual, ndo se faz necessaria a suspensao da
execucao da norma pelo Senado Federal para que a decisdo tenha eficacia erga
omnes. (Gallotti, 1987, p. 35, grifo nosso).3®

Algumas mudangas comecaram a surgir em 1993 com a promulgacdo da Emenda
Constitucional n. 3 (Brasil, 1993), a qual introduziu no ordenamento juridico brasileiro a A¢ao
Declaratoria de Constitucionalidade — ADC (art. 102, inciso I, alinea “a”) e explicitou a
expressao “eficacia vinculante” — contra todos do Poder Judiciario e Executivo — relativamente

as decisoes proferidas em controle concentrado (82° do art. 102) (Brasil, 1988).

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituicao, cabendo-lhe: | - processar e julgar, originariamente:

a) a acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual
e a acdo declaratdria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal;

§ 2° As decisGes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, nas
acles diretas de inconstitucionalidade e nas acdes declaratérias de
constitucionalidade produzirdo eficacia contra todos e efeito vinculante,
relativamente aos demais érgaos do Poder Judiciario e a administracdo publica direta
e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal. (Brasil, 1988, online, grifo
Nn0sso).%

Com a introducdo dos mencionados efeitos vinculantes, o legislador buscou fortalecer
a natureza dos efeitos erga omnes (inerente ao controle concentrado) das decisdes e garantir

maior eficacia e respeitabilidade as decisGes do STF por todos os demais 6rgaos do Poder

37 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica. Disponivel em:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituigao.htm.
Acesso em: 04 jun. 2024.
3 GALLOTTI, Maria Isabel. A declaragéo de inconstitucionalidade das leis e seus efeitos. Revista de Direito
Administrativo, v. 170, p. 35, 18-40, 1987.
39 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2016]. Disponivel
em:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 04 jun. 2024.
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Judiciario e Executivo. Tal medida objetivava assegurar que as decisdes proferidas no controle
concentrado fossem observadas, respeitadas e cumpridas por todos. (Mendes, 2006).4

No caso de declaracdo de inconstitucionalidade, em relacdo a eficacia erga omnes,
cumpre esclarecer que ela tem o cond&o de fazer valer contra todos a declaracéo de que aquela
lei questionada jamais integrou o sistema juridico posto, com efeitos, de regra, retroativos (ex
tunc). E praticamente como se o dispositivo declarado como inconstitucional nunca tivesse
existido. (Moraes, 2006, grifo nosso).*!

Trata-se de uma situacao de inexisténcia juridica, uma vez que a incompatibilidade
entre a lei e a Constituicdo sé foi identificada apds a entrada em vigor da norma. Assim, a
decisdo que reconhece essa incompatibilidade declara que a lei, em rigor, nunca integrou de
fato o ordenamento juridico positivado, mas apenas de forma aparente. Como afirmam Bastos
e Meyer-Pflug (1978):

Segundo a técnica juridica, esta lei inconstitucional é inexistente. Encarada sob o
angulo dos principios informativos da criacdo das normas de direito, s6 podemos
afirmar a existéncia de leis constitucionais. Isso porque, ou ela foi produzida em
conformidade com a Constituicéo, que é quem diz o que é direito em um determinado
sistema, ou foi gerada em dissonancia com o prescrito pela norma constitucional, e
neste caso ndo pode pretender ser lei.

A afirmacéo, segundo sempre o0 ponto de vista da técnica juridica, da possibilidade de
existéncia de leis inconstitucionais é contraditéria. Ao mesmo tempo em que se admite
que s6 adquire a condicado de lei o que for elaborado em conformidade com a norma
constitucional, por outro lado admite-se que algo, embora padecendo do vicio
gravissimo de inconstitucionalidade, em razdo da infringéncia do Texto Maior, ainda
assim, contudo, esse algo existe.

Com vistas unicamente a teoria da criagdo do direito, ou a lei é constitucional para
gue possa existir, ou, em caso contrario, ndo se reveste nem mesmo da condi¢do
de lei, sendo despiciendo o afirmar-se se é constitucional ou n&o. Pelo simples fato
de ser lei, infere-se que se trata de lei constitucional, a Unica existente. Em resumo:
em nome do principio da validade da norma em fun¢do da sua adequagédo a
norma hierarquica superior, conclui-se que toda norma infringente da
Constituicdo é nula, irrita, invalida, inexistente. (Bastos; Meyer-Pflug, 1978, p.
294, grifo nosso).*?

Da mesma maneira, relativamente a declaragdo de constitucionalidade, quando julgada
procedente, tem-se como consequéncia a restauracdo da eficacia da lei cuja constitucionalidade
fora questionada, exceto quando ha modulacdo dos efeitos, 0 que pode alterar a eficacia da
decisdo. (Alvim, 2021).%

40 MENDES, Gilmar Ferreira. Jurisdicdo constitucional. 6. ed. Sdo Paulo, 2006.
41 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 20. ed., Sdo Paulo: Atlas, 2006.
42 BASTOS, Celso Ribeiro; MEYER-PFLUG, Samantha Ribeiro. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo:
Saraiva, 1978.
4 ALVIM, Teresa Arruda. Nulidades do processo e da sentenca. 11. ed. Sdo Paulo: Thompson Reuters Brasil,
2021.
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Ao analisar a doutrina que deu origem a tese de que a lei inconstitucional € nula,
percebe-se que este entendimento se baseia na premissa de que a lei deveria ter, desde o inicio,
sua higidez comprometida. “A eiva da inconstitucionalidade a atinge no berco, fere-a ab initio.”
(Buzaid, 1958, p. 128;132).4

Pela doutrina, verifica-se que a regra de que a decisdo de inconstitucionalidade é
declaratdria e gera efeitos ex tunc, comprometendo desde o inicio a norma considerada
inconstitucional (ab initio), tem origem no direito norte-americano (Sarmento, 1998),%
especificamente com a doutrina da Judicial Review, firmada no caso Marbury vs. Madison, em
1803. (Mendes; Branco, 2020).4°

Como consequéncia logica dos entendimentos supra expostos, ao ver de parte dos
doutrinadores e magistrados, a qualificacdo de uma regra como lei inconstitucional atrai a
situacdo da lei inconstitucional “juridicamente inexistente”. O Ministro Marco Aurélio, por
exemplo, explicitou o seguinte sobre o tema: “Lei inconstitucional é natimorta. H&
contradicdo em termos. Se for inconstitucional, ndo pode ter eficacia, porque néo € valida,
descabendo chama-la de lei”. (Brasil, 2018a, p. 2).%

Nesse contexto, ao considerar a distin¢cdo entre os planos de existéncia, validade e
eficacia das normas, parte da doutrina entende que atos inexistentes, assim como os nulos,
podem gerar efeitos caso possuam aptiddo material para tanto. Embora seja comum a afirmagao
de que “atos nulos sdo 0s que ndo existem e ndo podem produzir efeitos”, na pratica, essa
premissa revela-se incompativel com o direito contemporaneo. Isso porque existéncia, validade
e eficacia sdo categorias autbnomas que devem ser analisadas a luz do caso concreto. Segundo

0s ensinamentos do Professor Mello (1997):

Os atos invalidos, inexistentes, nulos ou anulaveis, nao deveriam ser produzidos. Por
isto ndo deveriam produzir efeitos. Mas o fato é que sdo editados atos invalidos
(inexistentes, nulos e anulaveis) e que produzem efeitos juridicos. Podem produzi-
los. até mesmo per omnia secula, se o vicio ndo for descoberto ou se ninguém os
impugnar. E errado, portanto, dizer-se que os atos nulos ndo produzem efeitos.
Alids, ninguém cogitaria da anulacéo deles ou de declara-los nulos se ndo fora para
fulminar os efeitos que ja produziram ou que podem ainda vir a produzir. De resto, 0s
atos nulos e os anulaveis, mesmo depois de invalidados, produzem uma série de
efeitos. Assim. por exemplo, respeitam-se os efeitos que atingiram terceiros de

4 BUZAID, Alfredo. Da acdo direta de declaragdo de inconstitucionalidade no direito brasileiro. Saraiva,
1958.
4% SARMENTO, Daniel. Eficacia temporal do controle de constitucionalidade das leis. Revista de Direito
Administrativo, Rio de Janeiro, v. 212, p. 27-40, 1998.
4% MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 15.ed., Sdo Paulo:
Saraiva Educacéo, 2020.
47 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 749.554/PR. Parana. Relator: Ministro: Marco Aurélio. 2018a.
Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15343259249&ext=.pdf. Acesso em: 04
jun. 2024.
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boa-fé. E o que sucede quanto aos atos praticados pelo chamado "funcionério de fato"
ou seja. aquele que foi irregularmente preposto em cargo publico. Além disto, se o ato
nulo ou anuldvel produziu relagdo juridica da qual resultaram prestacdes do
administrado (pense-se em certos casos de permisséo de uso de bem publico ou de
prestacdo de servigo publico) e o administrado ndo concorreu para 0 vicio do ato,
estando de boa-fé, a invalidagdo do ato nao pode resultar em locupletamento da
Administragéo a custa do administrado e causar-lhe um dano injusto em relagao
a efeitos patrimoniais passados. (Mello, 1997, p. 26, grifo nosso).*

A titulo exemplificativo, cita-se a ADI n. 2.240/BA (Brasil, 2007), de relatoria do
Ministro Eros Grau, ajuizada em 06/07/2000 pelo Partido dos Trabalhadores (PT), a fim de
questionar a constitucionalidade da Lei Estadual n. 7.619/00 (Brasil, 2000) que criou o
Municipio de Luis Eduardo Magalhaes, por violar o art. 18, 84° da CF. (Brasil, 1988).

No seu julgamento, ocorrido em 09/05/2007, sete anos apds 0 ajuizamento e entrada em
vigor da norma, o Tribunal Pleno declarou a procedéncia da ADI e, em observancia ao principio
da boa-fé e da confianga, a fim de evitar os efeitos negativos para a sociedade ali desenvolvida,
determinou que a decisdo produzisse efeitos apenas dois anos apos o transito em julgado.

Vejamos 0s seguintes destaques da ementa do julgado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.619/00, DO
ESTADO DA BAHIA, QUE CRIOU O MUNICIPIO DE LUIS EDUARDO
MAGALHAES. INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI ESTADUAL POSTERIOR
A EC 15/96. AUSENCIA DE LEI COMPLEMENTAR FEDERAL PREVISTA NO
TEXTO CONSTITUCIONAL. AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 18, § 4°,
DA CONSTITUICAO DO BRASIL. OMISSAO DO PODER LEGISLATIVO.
EXISTENCIA DE FATO. SITUACAO CONSOLIDADA. PRINCIPIO DA
SEGURANCA DA JURIDICA. SITUACAO DE EXCEGCAO, ESTADO DE
EXCECAO. A EXCECAO NAO SE SUBTRAI A NORMA, MAS ESTA,
SUSPENDENDO-SE, DA LUGAR A EXCEGCAO --- APENAS ASSIM ELA SE
CONSTITUI COMO REGRA, MANTENDO-SE EM RELA(;AO COM A
EXCECAO. (...) 6. A criagio do Municipio de Luis Eduardo Magalhaes importa, tal
como se deu, uma situacdo excepcional ndo prevista pelo direito positivo. 7. O estado
de excecdo é uma zona de indiferenca entre o caos e o estado da normalidade. N&o é
a exce¢do que se subtrai & norma, mas a norma que, suspendendo-se, da lugar a
excecdo --- apenas desse modo ela se constitui como regra, mantendo-se em relagédo
com a exceg¢do. 8. Ao Supremo Tribunal Federal incumbe decidir regulando também
essas situacdes de excecdo. N&o se afasta do ordenamento, ao fazé-lo, eis que aplica
a norma & excec¢do desaplicando-a, isto é, retirando-a da exce¢do. 9. Cumpre verificar
0 que menos compromete a forca normativa futura da Constituicdo e sua funcéo de
estabilizagdo. No aparente conflito de inconstitucionalidades impor-se-ia o
reconhecimento da existéncia vélida do Municipio, a fim de que se afaste a
agressao a federacgdo. 10. O principio da seguranca juridica prospera em beneficio
da preservacdo do Municipio. 11. Principio da continuidade do Estado. 12.
Julgamento no qual foi considerada a decisdo desta Corte no MI n. 725, quando
determinado que o Congresso Nacional, no prazo de dezoito meses, ao editar a lei
complementar federal referida no 8 4° do artigo 18 da Constituicdo do Brasil,
considere, reconhecendo-a, a existéncia consolidada do Municipio de Luis Eduardo
Magalhées. Declaragdo de inconstitucionalidade da lei estadual sem prondncia de sua
nulidade 13. Acdo direta julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade, mas ndo pronunciar a nulidade pelo prazo de 24 meses, da

% MELLO, Celso Antonio Bandeira de. O principio do enriquecimento sem causa em direito
administrativo. Revista de Direito Administrativo, v. 210, p. 25-35, out./dez., 1997.
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Lei n. 7.619, de 30 de marco de 2000, do Estado da Bahia. (Brasil, 2007, p. 279-
280, grifo nosso).*°

E nessa conjuntura que se insere a aplicacdo da técnica de modulagdo de efeitos das
decisbes, estudada no subtopico anterior, a qual foi estatuida originalmente no controle
concentrado das decisfes pelos arts. 27 da Lei n. 9.868/1999 (Brasil, 1999a) e 11 da Lei
9.882/1999 (Brasil, 1999b).

2.3 Aplicacdo da modulacéao de efeitos no controle difuso — Recurso Extraordinario com
repercussao geral reconhecida pelo STF

Como ja explorado neste trabalho, o controle constitucional no sistema incidental difuso
ocorre quando a questdo constitucional desempenha funcao prejudicial em relagdo ao mérito de
determinado requerimento (Alvim, 2019).%°

Em relacdo a competéncia, diferentemente do controle concentrado, ele € realizado em
todo e qualquer grau de jurisdicdo, inclusive pelos magistrados de primeira instancia. Os
tribunais, para o exercicio do referido controle, observam a clausula de reserva de plenério (art.
97 da CF: “Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros do
respectivo Orgao especial poderdo os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo do Poder Publico”) (Brasil, 1988).%"

Ademais, de acordo com a Sumula Vinculante 10, “o afastamento da incidéncia de lei
ou do ato normativo do poder puablico, mesmo sem declaragdo expressa de
inconstitucionalidade, exige a observancia da clausula de reserva de plenario” (Brasil, 2018b,
p.1).52

Considera-se que o “STF exerce, por exceléncia, o controle difuso de
constitucionalidade quando julga recursos extraordinarios, tendo os seus colegiados
fracionarios competéncias regimentais para fazé-lo sem ofensa ao art. 97 da CF” (Brasil, 2010,
p. 491-492).53

49 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 2.240/ BA. Bahia. Relator: Ministro Eros Grau. 2007. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=474616. Acesso em: 03 jun. 2024.
5% ALVIM, Teresa Arruda. Modulacdo na alteragcdo da jurisprudéncia firme ou de precedentes
vinculantes. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2019.
51 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica. Disponivel em:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm.
Acesso em: 04 jun. 2024.
52 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rcl 27.169/AgR/MG. Minas Gerais. Relator: Ministro Roberto Barroso.
Direito do trabalho e administrativo. Agravo interno em reclamacdo. Terceirizacdo da atividade-fim.
Concessionaria de servigo publico. Art. 25, 8 1 °, da lei n. 8.987/1995. Stimula vinculante n° 10. 2018hb. Disponivel
em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=15107857. Acesso em: 19 nov. 2024.
53 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 361.829 DE/RJ. Rio de Janeiro. Relatora: Ministra Ellen Gracie. 2010.
Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=609543. Acesso em: 03
nov. 2024.
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A sua competéncia foi estabelecida pelo art. 102 da CF/88:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituicéo, cabendo-lhe: (...)

I11 - julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em Unica ou Ultima
instancia, quando a decis&o recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constituicao;

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;

c) julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face desta Constituicéo.
d) julgar valida lei local contestada em face de lei federal. (Brasil, 1988, online,
grifo nosso).%*

Objetivando racionalizar a prestacéo jurisdicional, a Emenda Constitucional (EC) n° 45,
de 2004 (Brasil, 2004), que inseriu 0 83° do citado art. 102, introduziu a repercusséo geral como
um mecanismo de filtragem prévia dos recursos extraordinarios, de modo a permitir que
houvesse uma demonstracdo da existéncia de questdo constitucional em debate — se possui
relevancia suficiente para ser apreciada pela Corte. Esse filtro recursal foca na analise
preliminar da repercussdo, exigindo a manifestacdo de dois tercos dos ministros para sua

negativa (Cortés, 2024). Vejamos:

8§ 3° No recurso extraordinario o recorrente devera demonstrar a repercussdo geral das
questdes constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de que o Tribunal
examine a admissdo do recurso, somente podendo recusa-lo pela manifestacédo de dois
tercos de seus membros. (Brasil, 2006a, online).>

O instituto foi regulamentado pela Lei 11.418/2006, através da insercao dos arts. 543-A
e 543-B no CPC de 1973 (Brasil, 2006b).

Art. 543-A. O Supremo Tribunal Federal, em decisdo irrecorrivel, ndo conhecera do
recurso extraordinario, quando a questdo constitucional nele versada ndo oferecer
repercussdo geral, nos termos deste artigo.

8§ 1° Para efeito da repercussdo geral, serd considerada a existéncia, ou ndo, de
questbes relevantes do ponto de vista econdmico, politico, social ou juridico, que
ultrapassem os interesses subjetivos da causa.

8§ 2° O recorrente deverd demonstrar, em preliminar do recurso, para apreciagao
exclusiva do Supremo Tribunal Federal, a existéncia da repercusséo geral.

8 3° Havera repercussdo geral sempre que o recurso impugnar decisdo contréria a
sumula ou jurisprudéncia dominante do Tribunal.

8 4° Se a Turma decidir pela existéncia da repercussao geral por, no minimo, 4 (quatro)
votos, ficara dispensada a remessa do recurso ao Plenério.

8 5° Negada a existéncia da repercussdo geral, a decisdo valera para todos 0s recursos
sobre matéria idéntica, que serdo indeferidos liminarmente, salvo revisao da tese, tudo
nos termos do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

% BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica. Disponivel em:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituigao.htm.
Acesso em: 04 jun. 2024.
% BRASIL. Lei n. 11.418, de 19 de dezembro de 2006. Acrescenta a Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 -
Cadigo de Processo Civil, dispositivos que regulamentam o § 3° do art. 102 da Constituicdo Federal. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2006a. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2006/1ei/111418.htm. Acesso em: 04 jun. 2024.
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8§ 6° O Relator poderd admitir, na andlise da repercussdo geral, a manifestagdo de
terceiros, subscrita por procurador habilitado, nos termos do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal.

§ 7° A Simula da decisdo sobre a repercusséo geral constara de ata, que sera publicada
no Diario Oficial e valera como acérdédo.”

“Art. 543-B. Quando houver multiplicidade de recursos com fundamento em idéntica
controvérsia, a analise da repercussao geral sera processada nos termos do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal, observado o disposto neste artigo.

8§ 1° Cabera ao Tribunal de origem selecionar um ou mais recursos representativos da
controvérsia e encaminha-los ao Supremo Tribunal Federal, sobrestando os demais
até o pronunciamento definitivo da Corte.

§ 2° Negada a existéncia de repercussao geral, 0s recursos sobrestados considerar-se-
&o automaticamente néo admitidos.

8 3° Julgado o meérito do recurso extraordinario, os recursos sobrestados serdo
apreciados pelos Tribunais, Turmas de Uniformiza¢do ou Turmas Recursais, que
poderdo declara-los prejudicados ou retratar-se.

8§ 4° Mantida a decisdo e admitido o recurso, podera o Supremo Tribunal Federal, nos
termos do Regimento Interno, cassar ou reformar, liminarmente, o acorddo contrério
a orientacdo firmada.

§ 5° O Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal dispora sobre as atribui¢Ges
dos Ministros, das Turmas e de outros 6rgdos, na analise da repercussdo geral (Brasil,
2006b, online, grifo nosso).5¢

Com o advento da Emenda Regimental 19, em 2006, foi alterado o Regimento Interno

do STF para disciplinar a repercussdo geral no ambito da Corte.

Aurt. 1°. Fica acrescida ao art. 13, inciso V, do Regimento Interno, a seguinte alinea:
“Art. 13. (...) V (...) ¢) como Relator, nos termos dos arts. 544, § 3°, e 557 do Cédigo
de Processo Civil, até eventual distribuicdo, os agravos de instrumento e peticdes
ineptos ou doutro modo manifestamente inadmissiveis, bem como 0s recursos que,
conforme jurisprudéncia do Tribunal, tenham por objeto matéria destituida de
repercusséo geral. (Brasil, 2016, online).%”

Posteriormente, apds a entrada em vigor da Lei n. 13.256/2016 (atual CPC) (Brasil,
2016), o instituto da repercussdo geral passou a ser regulamentado nos arts. 1030 e 1.035 e
seguintes, e pelo RI-STF, acrescido das Emendas Regimentais 21/2007; 23, 24 e 27 de 2008;
29 e 31 de 2009; 41 e 42 de 2010; 46/2011; 47/2012; 52/2019; e 53 e 54 de 2020. Destacam-se

os teores dos seguintes artigos:

Art. 1.035. O Supremo Tribunal Federal, em deciséo irrecorrivel, ndo conhecera
do recurso extraordinario quando a questao constitucional nele versada néo tiver
repercussdo geral, nos termos deste artigo.

§ 1° Para efeito de repercussdo geral, sera considerada a existéncia ou néo de
guestdes relevantes do ponto de vista econémico, politico, social ou juridico que
ultrapassem 0s interesses subjetivos do processo.
§ 2° O recorrente deverd demonstrar a existéncia de repercussdo geral para

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Emenda Regimental n. 19, de 16 de agosto de 2006. Acresce a alinea ¢
ao inciso \% do art. 13 do Regimento Interno. 2006b. Disponivel em:
https://www.stf.jus.bry ARQUIVO/NORMA/EMENDAREGIMENTALO019-2006.PDF. Acesso em: 06 jun. 2024.
5" BRASIL. Lei n. 13.256, de 4 de fevereiro de 2016. Altera a Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cédigo de
Processo Civil), para disciplinar o processo e o julgamento do recurso extraordinario e do recurso especial, e da
outras providéncias. Brasilia: Presidéncia da Republica, 2016. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/Iei/113256.htm. Acesso em: 06 jun. 2024.
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apreciacao exclusiva pelo Supremo Tribunal Federal.
§ 3° Havera repercussao geral sempre que o recurso impugnar acérdao que:

| - contrarie simula ou jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal;(...)
I11 - tenha reconhecido a inconstitucionalidade de tratado ou de lei federal, nos termos
do art. 97 da Constituicéo Federal.
§ 4° O relator podera admitir, na analise da repercussdo geral, a manifestacdo de
terceiros, subscrita por procurador habilitado, nos termos do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal.
8 5° Reconhecida a repercussdo geral, o relator no Supremo Tribunal Federal
determinara a suspensdo do processamento de todos os processos pendentes,
individuais ou coletivos, que versem sobre a questdo e tramitem no territorio
nacional.

8 6° O interessado pode requerer, ao presidente ou ao vice-presidente do tribunal de
origem, que exclua da decisdo de sobrestamento e inadmita o recurso extraordinério
que tenha sido interposto intempestivamente, tendo o recorrente o prazo de 5 (cinco)
dias para manifestar-se sobre esse requerimento.
8 7° Da decisdo que indeferir o requerimento referido no § 6° ou que aplicar
entendimento firmado em regime de repercussao geral ou em julgamento de recursos
repetitivos cabera agravo interno. (Redacdo dada pela Lei n°® 13.256, de 2016)
(Vigéncia)

8 8° Negada a repercusséo geral, o presidente ou o vice-presidente do tribunal de
origem negara seguimento aos recursos extraordinarios sobrestados na origem que
versem sobre matéria idéntica.
§ 9° O recurso que tiver a repercussdo geral reconhecida deverd ser julgado no prazo
de 1 (um) ano e terd preferéncia sobre os demais feitos, ressalvados os que envolvam
réu preso e 0s pedidos de habeas corpus.
8 10. (Revogado). (Redagdo dada pela Lei n° 13.256, de 2016)
8§ 11. A simula da decisdo sobre a repercussdo geral constara de ata, que sera
publicada no diario oficial e valera como acérdao.

(...) Art. 1.039. Decididos os recursos afetados, os érgdos colegiados declarardo
prejudicados os demais recursos versando sobre idéntica controvérsia ou os decidirao
aplicando a tese firmada.
Paragrafo Unico. Negada a existéncia de repercussdao geral no recurso
extraordinario afetado, serdo considerados automaticamente inadmitidos os
recursos extraordinarios cujo processamento tenha sido sobrestado (Brasil,
2015a, online, grifo nosso).%

Segundo Cortes (2024), ao longo do tempo, a repercuss@o geral evoluiu de um filtro

individual para um instrumento que integra o microssistema de demandas repetitivas,

adquirindo caracteristicas mais objetivas e sistematicas. Hoje, uma vez reconhecida a

repercussao geral, a tese firmada pelo STF vincula as instancias inferiores, que devem aplicar

0 entendimento em casos idénticos, muitas vezes por meio de decisGes monocraticas. Esse

modelo, aprimorado pelo CPC vigente, consolidou a repercussdo geral como um instrumento

fundamental de uniformizacgéo jurisprudencial, capaz de organizar e tornar mais eficiente a

gestdo de demandas repetitivas no judiciario brasileiro.

%8 BRASIL. Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015. Cédigo de Processo Civil. Diario Oficial da Unido, Brasilia,
DF, 16 mar. 2015a. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/lei/113105.htm.

Acesso em: 06 jun. 2024,
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As principais finalidades da repercussdo geral estdo relacionadas a possibilidade de
solucionar litigios de maneira mais célere, racional e isondmica (Brasil, 2019).%° Nesse sentido,
infere-se que haverad repercussdo geral quando *“o tema discutido no recurso tiver uma
relevancia que transcenda aquele caso concreto, revestindo-se de interesse geral e institucional,
semelhantemente ao que ja ocorria no passado, quando vigorava no sistema processual
brasileiro o instituto da arguicdo de relevancia” (Wambier; Wambier T.; Medina, 2005, p. 97).%°
De acordo com o Ministro Teori Zavascki, “um dos objetivos da repercussédo geral é a fixacéo
de teses a serem aplicadas em mdltiplos recursos relativos a controvérsias analogas™ (Brasil,
2015b).5t

Para Dinamarco (2005), a finalidade da repercussao geral esta vinculada ao seguinte:

(...) mirando o exemplo da Corte Suprema norte-americana, quer agora a Constituicdo
gue a nossa Corte so se ocupe de casos de interesse geral, cuja decisdo nao se confine
a esfera de direitos exclusivamente dos litigantes e possa ser Util a grupos inteiros ou
a uma grande quantidade de pessoas. Dai falar em repercusséo geral — e ndo porque
toda decisdo que vier a ser tomada em recurso extraordinario vincule todos, com
eficacia ou autoridade erga omnes, mas porque certamente exercera influéncia em
julgamentos futuros e podera até abrir caminho para a edicdo de uma simula
vinculante.®? (Dinamarco, 2005, p. 7, grifo nosso).

No STF, existem entendimentos de que a demonstracdo da repercussao geral,

ndo se confunde com meras invocacdes desacompanhadas de sélidos
fundamentos no sentido de que o tema controvertido é portador de ampla
repercussdo e de suma importancia para o cenario econémico, politico, social ou
juridico, ou que néo interessa Unica e simplesmente as partes envolvidas na lide,
muito menos ainda divagacdes de que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
¢ incontroversa no tocante a causa debatida, entre outras de igual patamar
argumentativo (Brasil, 2018c, p.762-763, grifo nosso).

Em juizo monocrético, citam-se ainda os seguintes julgados: ARE 1.121.676-AgR,
Ministro Ricardo Lewandowski; ARE 1.165.032, Ministro Roberto Barroso; ARE 1.284.516,

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ACO n. 2.983-AgR. Relator: Ministro Gilmar Mendes. Agravo interno
na acao civel originaria. 20109. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=751299906. Acesso em: 03 jun. 2024.
%0 WAMBIER, Luiz Rodrigues; WAMBIER, Tereza Arruda Alvim; MEDINA, José Miguel Garcia. Breves
Comentarios a Nova Sistematica Processual Civil: emenda constitucional n. 45/2004 (reforma do judiciario),
Leis 10.444/2002, Lei 10.358/2001 e Lei 10.352/2001. 3. ed., Sdo Paulo: RT, 2005.
61 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 788.673/RN. Rio Grande do Norte. Relator: Ministro: Teori Zavascki.
Brasilia-DF, 2015b. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=306903882&ext=.pdf. Acesso em: 03 nov. 2024.
62 DINAMARCO, Candido Rangel. O processo civil na reforma constitucional do Poder Judiciario. Revista
Juridica Unicoc, Sao Paulo, v. 2, n. 2, 2005.
63 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ARE 786.878-AgR/RS. Rio Grande do Sul. Relator: Ministro Alexandre
de Moraes. Agravo interno. Recurso extraordinario com agravo. Fundamentacédo a respeito da repercussao geral.
Insuficiéncia. 2018c. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15338787455&ext=.pdf. Acesso em: 04 jun. 2024.
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Ministro Edson Fachin; ARE 1.284.971, Ministra Carmen Lucia e ARE 1.288.654, Ministra
Rosa Weber.

Em conformidade com as diversas decisfes do STF, a exigéncia de demonstracdo da
repercussao geral se faz necessaria inclusive nas hipoteses de “repercussdo geral presumida”.
Veja-se:

(...) 1. Nos termos da orientacdo firmada nesta Corte, cabe ao recorrente demonstrar
de maneira formal e fundamentada a existéncia de repercussdo geral da matéria
constitucional em debate no recurso extraordinario, 0 que nao ocorreu nNo caso em
exame. Mesmo em caso de repercusséo geral presumida ou reconhecida em outro
recurso, é 6nus do recorrente a demonstragao da existéncia desse requisito. (...)
(Brasil, 2018d, p.1, grifo nosso). 5

(...) 1. Deficiéncia na fundamentagdo, em recurso extraordinario interposto sob a égide
do CPC/2015, da existéncia de repercussdo geral da questdo constitucional suscitada.
Inobservancia do art. 1.035, 88 1° e 2° do CPC/2015. O preenchimento desse requisito
demanda a demonstracdo, no caso concreto, da existéncia de questdes relevantes do
ponto de vista econdmico, politico, social ou juridico que ultrapassem 0s interesses
subjetivos do processo. A afirmacado genérica da existéncia de repercussao geral
ou a simples indicacdo de tema ou precedente desta Suprema Corte sdo
insuficientes para o atendimento do pressuposto (Brasil, 2021, p. 1, grifo nosso).%

E se inferir, portanto, que as caracteristicas do instituto exigem um dialogo mais estreito
com os orgaos do Poder Judiciario, especialmente no que se refere ao compartilhamento de
informacdes sobre temas relacionados ao julgamento de questes constitucionais. A
sistematizacdo de procedimentos no STF e demais 6rgdos do Judiciario “objetiva garantir
racionalidade aos trabalhos e seguranca aos jurisdicionados, destinatarios maiores da mudanca
que se opera para atender os objetivos da reforma constitucional em busca de uma justica mais
célere e efetiva” (STF, 2022, online),® tema este que se relaciona, também, com o seguinte
artigo do CPC de 2015 (atual) (Brasil, 2015a):

Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel,
integra e coerente.
8§ 1° Na forma estabelecida e segundo os pressupostos fixados no regimento interno,

os tribunais editardo enunciados de simula correspondentes a sua jurisprudéncia
dominante.

6 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ARE 1.102.846-AgR/SC. Santa Catarina. Relator: Ministro: Edson
Fachin. Agravo regimental em recurso extraordinario com agravo. Interposicdo em 13.4.2018. Previdenciério.
Aposentadoria por idade. Preliminar de repercussdo geral. Auséncia. 2018d. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=315051073&ext=.pdf. Acesso em: 04 jun. 2024.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ARE 1.341.486-AgR/PE. Pernambuco. Relatora: Ministra Rosa Weber.
Direito administrativo. Policial militar reformado. Processo disciplinar. Exclusdo. Cassa¢do da Aposentadoria.
Recurso extraordindrio interposto sob A égide do CPC/2015. Alegagdo de ofensa aos arts. 5°, XXXVIl e LVII, 41,
§ 1° i, e 142, § 3° VI, da constituicio da Repuablica. [..]. 2021. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15349020526 &ext=.pdf. Acesso em: 04 jun. 2024.

6 STF. Portal do STF. Sobre a Repercussdo Geral. Pagina inicial. 29 nov. 2022. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/textos/ver Texto.asp?servico=jurisprudenciaRepercussaoGeral&pagina=apresentacao.

Acesso em: 19 nov. 2024.
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§ 2° Ao editar enunciados de sumula, os tribunais devem ater-se as circunstancias
faticas dos precedentes que motivaram sua criacdo (Brasil, 2015a, online).®

Indo mais a fundo no objeto do presente estudo, conforme visto nos subtdpicos
anteriores, as especificidades da sempre aludida técnica de modulacdo de efeitos foram
delineadas, em grande parte, através de construcdes jurisprudenciais. Embora os artigos 27 da
Lei n. 9.868/1999 (Brasil, 1999a) e 0 11 da Lei n. 9.882/1999 (Brasil, 1999b) abordem téo
somente agOes de controle concentrado de constitucionalidade, o STF, em diversas ocasides,
aplicou a modulagdo dos efeitos de decisdes em casos de controle difuso.%®

Nesse contexto, é de se destacar a manifestacdo do Ministro Luiz Fux no julgamento do
RE 590.809/RS, ocorrido em 2014:

Senhor Presidente, eu apenas gostaria de destacar que essa decisdo é uma decisao
emblematica, é uma decisdo muito importante.

Porquanto, na qualidade mesmo de integrante da Comissdo do Novo Cddigo de
Processo Civil, n6s procuramos empreender uma forca obrigatoria a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores. Mas, para que essa
jurisprudéncia possa ter uma forca obrigatoria, ela tem que ser estavel e conferir
seguranca juridica. Ha4 um capitulo inteiro dedicado exatamente a essa perspectiva
da seguranca juridica e da modulagdo da alteracdo da jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores. E, nesse Codigo - que nos inclusive utilizamos um paradigma do Direito
germanico -, h& mesmo uma mencao de que, ainda que o recurso seja inadmissivel,
mas a tese nele ventilada seja importante para a evolugdo do Direito, a tese,
objetivamente, deve ser apreciada. E, esse aspecto, que é importantissimo, ligado
intimamente & segurancga juridica, diz respeito exatamente a essa mutacdo da
jurisprudéncia, surpreendendo o jurisdicionado.

Entdo, h4, inclusive, uma mencdo muito interessante feita pela Relatora da Comissao,
Professora Teresa Arruda Alvim Wambier, citando uma passagem de Bertrand - uma
obra sobre professores, legisladores, juizes -, porque ela diz que o jurisdicionado ndo
pode ser tratado como um céo que so6 sabe que é proibido quando um taco de beisebol
Ihe toca o focinho.

Entdo, € preciso que o cidaddo tenha previsibilidade, tenha seguranca. E a
modulacéo da jurisprudéncia é importante de forma bifronte. Por qué? Se a tese é
desfavoravel & Fazenda, ela ndo tem como devolver o dinheiro do contribuinte;
e, se a tese € desfavoravel ao contribuinte, pode levar a uma bancarrota - esse é
0 primeiro aspecto (...) Em segundo lugar, fazemos questdo de destacar que a
jurisprudéncia exsurgente ndo faz com que a decisdo proferida conforme a
jurisprudéncia entdo em vigor encerre uma violagdo a ordem juridica como um todo,
como soe ocorrer com a violagdo da jurisprudéncia (Brasil, 2014, p.21, grifo nosso).%

67 BRASIL. Lei n. 13.105, de 16 de margco de 2015. Cédigo de Processo Civil. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia,
DF, 16 mar. 2015a. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at0o2015-2018/2015/1ei/113105.htm.
Acesso em: 06 jun. 2024.
8 Jorge Octavio Lavocat Galvao observa que foi no julgamento do Recurso Extraordinario 560.626/RS, em 2008,
que o STF (...). (GALVAO, 2018, p. 93-113).
8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 590809/RS. Rio Grande do Sul. Relator: Ministro Marco Aurélio.
2014. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=282111123&ext=.pdf. Acesso em:
04 jun. 2024.
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Com o passar dos anos e com a mesma intencdo de promover a seguranca juridica, o
legislador, ao dispor sobre 0 §3° do art. 927 do CPC de 2015°, estendeu a todos os tribunais
superiores 0 que ja era possivel ao Supremo, “isto €, a faculdade processual do juizo de modular
os efeitos de suas decisdes na hipotese de alteracdo da jurisprudéncia dominante, com
fundamento no excepcional interesse social e no principio da seguranga” (Brasil, 2022, p. 21)."*

A referida hipdtese foi denominada como “modulacdo com superacdo prospectiva”.
Paulo Mendes de Oliveira fez as seguintes anotacGes quanto a nova regra processual: (i)
estendeu-se o0 poder de modular efeitos para os demais tribunais superiores”; (ii) “foi
previstaa modulacdo em hipotese distinta da declaragdo de inconstitucionalidade (superacéo
de precedente)”; e (iii) “por fim, ndo se estabeleceu quorum diferenciado para a defini¢do de
eficacia distinta da retroativa para os precedentes.’? (Oliveira, 2019, p. 2, grifo nosso).

Sendo assim, com o advento do CPC/2015, foram estabelecidos dois regimes juridicos
distintos para a modulacdo de efeitos. O primeiro é regulamentado pelo artigo 27 da Lei n°
9.868/1999, que se aplica ao controle concentrado de constitucionalidade. O segundo esta
previsto na norma processual e trata da necessidade de assegurar que o entendimento das cortes
superiores seja observado quando uma nova interpretacdo de um precedente € inserida no
sistema. Percebe-se que ambas as situacfes em que a modulacdo pode ser aplicada tém o
objetivo final de garantir a seguranca juridica (Piscitelli; Araujo, 2024).7

3 ANALISE DA RATIO DECIDENDI E DOS FUNDAMENTOS DETERMINANTES
3.1 Conceito e importancia da ratio decidendi na deciséo judicial

Apos a CF/88, houve o abandono do termo “representacdo”, como ato de provocagéo,
passando a aderir a expressdo “legitimacdo” para a propositura de “acdo direta de
constitucionalidade”. Provavelmente, por algumas raz6es de ordem cultural, as afirmagdes de

que as decisoes proferidas pelo STF em Acdes Diretas de Constitucionalidade tinham efeitos

0 Art. 927. Os juizes e os tribunais observardo: (...) §3° Na hipdtese de alteragdo de jurisprudéncia dominante do
Supremo Tribunal Federal e dos tribunais superiores ou daquela oriunda de julgamento de casos repetitivos, pode
haver modulacédo dos efeitos da alteracdo no interesse social e no da seguranca juridica”. (Brasil, 2015a, online,
grifo nosso).
L BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MS 25763 ED/DF. Distrito Federal. Relator: Ministro Gilmar Mendes.
2022. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=762280667. Acesso
em: 04 jun. 2024.
2 OLIVEIRA, Paulo Mendes de. Qual o quérum necessario para a modulacdo de efeitos? Uma proposta de
compatibilizacdo do CPC/15 com a Lei. n. 9.868/99. Caderno Virtual, v. 3, n. 45, 2019. Disponivel em:
https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/cadernovirtual/article/view/3940. Acesso em: 04 jun. 2024.
8 PISCITELLI, Tathiane; ARAUJO, Juliana Furtado Costa. Argumentos orgamentarios na modulacéo de efeitos
em matéria tributaria: analise pragmatica do posicionamento do Supremo Tribunal Federal. REI-Revista Estudos
Institucionais, v. 10, n. 2, p. 403-422, 2024.
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erga omnes nunca alcangcaram o efeito desejado. Muitas vezes, respeitavam a decisdo, mas
nunca a ratio decidendi (Alvim, 2019).7

Algumas mudancas comecaram a ocorrer em 1993, apdés a EC n. 3, a qual, além de
introduzir a ADC, disciplinou pela primeira vez no ordenamento juridico brasileiro sobre a

“eficacia vinculante” prevista no §2° do art.102/CF) (Alvim, 2019).” Vejamos:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituicao, cabendo-lhe: (...) 8 2.° As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal, nas a¢des declaratorias de constitucionalidade de lei ou
ato normativo federal, produzirdo eficacia contra todos e efeito vinculante,
relativamente aos demais érgdos do Poder Judiciario e ao Poder Executivo (Brasil,
1993, online, grifo nosso).™

A redacdo supra foi alterada com o advento da EC n. 45, de 2004 (Brasil, 2004), para
introduzir, na pratica, apenas as ac@es diretas de inconstitucionalidade (Brasil, 1988).”" A
insercdo da expressdo “eficacia vinculante” visou garantir que as decisdes do STF tivessem
maior alcance e respeitabilidade, objetivando amenizar a dificuldade enfrentada pelo préprio
Poder Judiciario e Executivo no cumprimento das decisdes proferidas em controle concentrado
(Mendes, 2006 e Leal, 2006 8).

De acordo com os ensinamentos da Professora Teresa Arruda Alvim, a eficécia
vinculante impde a Administracdo Publica o respeito a ratio decidendi - o principio juridico
extraido da fundamentac&o da decisdo (Alvim, 2019).7

A ratio decidendi - ou, para os norte-americanos, a holding - de uma deciséo, esta
relacionada a identificacdo dos fundamentos nucleares dela, ou seja, as razGes para decidir
presentes em sentencas e acorddos. A ratio de uma decisdo esta, portanto, ligada a
fundamentacdo da decisao judicial. Entender a concepcdo da ratio é essencial para se discutir

o sistema de precedentes vinculantes (Glezer, 2017). &

" ALVIM, Teresa Arruda. Modulacdo na alteragdo da jurisprudéncia firme ou de precedentes vinculantes.
S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2019.

S |dem.

6 BRASIL. Emenda Constitucional n. 3, de 17 de marco de 1993. Altera os arts. 40, 42, 102, 103, 155, 156,
160, 167 da Constituicio Federal. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc03.htm. Acesso em: 05 jun. 2024.

7§ 2° As decisOes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, nas agBes diretas de
inconstitucionalidade e nas a¢des declaratdrias de constitucionalidade produzirdo eficacia contra todos e efeito
vinculante, relativamente aos demais érgaos do Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal. (Brasil, 1988, online).

8 MENDES, Gilmar Ferreira. Jurisdicéo constitucional. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva 2006.

LEAL, Roger Stiefelmann. O efeito vinculante na jurisdi¢éo constitucional. Sdo Paulo: Saraiva 2006.
 ALVIM, Teresa Arruda. Modulacdo na alteragdo da jurisprudéncia firme ou de precedentes vinculantes.
S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2019.

8 GLEZER, Rubens. Ratio decidendi. Enciclopédia juridica da PUCSP. Tomo Teoria Geral e Filosofia do Direito,
ed. 1, abr. 2017. Disponivel em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/94/edicao-1/ratio-decidendi. Acesso
em: 19 nov. 2024.
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Krebs (2015) diz que se adota como conceito da ratio a deliberagdo do juiz “explicita
ou implicita (...), que seja suficiente para resolver uma questao de direito posta em discussao
pelos argumentos das partes em um caso, sendo essa deliberacdo necessaria para a justificacao

(ou uma de suas justificacdes alternativas) da decisdo no caso” (Krebs, 2015, p. 196).8!

Ratio decidendi pode significar tanto 'razdo para a decisdo’, como 'razéo para decidir".
N&o se deve inferir disso que a ratio decidendi de um caso precise ser um raciocinio
juridico [judicial reasoning]. O raciocinio juridico pode ter um papel importante para
a ratio, mas a ratio em si mesma é mais que o raciocinio, e no interior de diversos
casos haveré raciocinios judiciais que constituem nao parte da ratio, mas obiter dieta"
(Duxbury, 1991, p. 67).82

Para Marinoni (2013, p. 185)% “a ratio decidendi ndo tem regra correspondente no
processo civil adotado no Brasil, pois ndo se confunde com a fundamentagdo e com o
dispositivo”. Ele destaca que a ratio, no common law, é verificada a partir dos elementos da
decisdo (relatorio, fundamentacdo e dispositivo). Desse modo, quando relacionada aos
chamados requisitos da sentenca, certamente é considerada algo a mais. Marinoni (2013)
defende que a decisdo proferida no contexto do common law visa conferir seguranca juridica

aos jurisdicionados, nos seguintes termos:

Na decisdo do common law, ndo se tem em foco somente a seguranga juridica das
partes - e, assim, nao importa apenas a coisa julgada material -, mas também a
seguranca dos jurisdicionados, em sua globalidade. Se o dispositivo é acobertado pela
coisa julgada, que d& seguranca a parte, é a ratio decidendi que, com o sistema do stare
decisis, tem forga obrigatoria, vinculando a magistratura e conferindo seguranga aos
jurisdicionados (Marinoni, 2013, p. 185).%

Cabe mencionar a doutrina de Alvim e Barioni (2019), na qual afirmam que quando ha
a formulacdo de uma tese e é decidido o recurso afetado, “a ratio decidendi desse acordéao sera
aplicavel, também, a casos que ndo sdo absolutamente iguais aos do precedente, sob o
ponto de vista fatico, mas devem ser decididos & luz do mesmo principio juridico”. (Alvim;
Barinoni, 2019, p. 11, grifo nosso).®

Explicam os mencionados autores que para cada um destes outros casos, é necessario

fazer um exame completo e analitico, “com o fito de se descobrir a holding do precedente, de

81 KREBS, Hélio Ricardo Diniz. Sistemas de precedentes e direitos fundamentais. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2015.
8 DUXBURY, Neil. The nature and authority of precedent. New York: Cambridge University Press, 1991.
8 MARINONI, Luiz Guilherme. Uma nova realidade diante do projeto CPC: a ratio decidiendi ou os fundamentos
determinantes da decisdo. Revista do Ministério Publico. Rio de Janeiro: MPRJ, n. 47, p. 181-237, jan./mar.
2013. Disponivel em: https://www.mprj.mp.br/documents/20184/2580660/Luis_Guilherme_Marinoni.pdf.
Acesso em: 31 maio 2024.
8 |dem.
8 ALVIM, Teresa Arruda; BARIONI, Rodrigo. Recursos repetitivos: Tese Juridica e Ratio Decidendi. Revista de
Processo, v. 296, p. 183 - 204, out. 2019.
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molde a identifica-la (ou ndo) com aquela que embasou a solucdo do precedente”. (Alvim;
Barinoni, 2019, p. 11).%

Considerando que a decisdo judicial € composta por varios elementos, inclusive obter
dicta (Krebs, 2015), & é necessario destacar que ndo é a mera decisdo judicial que forma o
precedente e sim a ratio decidendi extraida da decisdo. E a ratio que servira de parametro para
os julgamentos analogos futuros (Maccormick, 2005). 8

E que se, num 6rgdo colegiado formado por trés magistrados, todos proverem o recurso
por fundamentos diversos, “o0 acorddo tera sido unanime pelo provimento do recurso, mas dele
ndo se extraira a norma juridica capaz ndo so de refletir a posicdo majoritaria da Corte, mas,
especialmente, de servir como precedente” (Lippmann, 2021, online).®

Isso é conhecido como decisdo plural, “ou seja, uma decisdo destituida de ratio
decidendi” e que, por isso, “ndo constitui guia para os juizes e tribunais resolverem os casos
concretos” (Marinoni, 2015, p. 59-61).% Nesse sentido, o Ministro Alvaro Goulart de Oliveira
afirmava que “Nao pode haver identidade no julgamento se diversificadas as razdes de decidir”
(Brasil, 1944, p.147).%*

Destaca-se, finalmente, que o CPC prevé a figura da Reclamacdo (art. 988, 111, §84°)
contra a decisdo judicial ou o ato que desrespeitar o dispositivo e/ou a sua ratio decidendi das
decisOes prolatadas em controle concentrado. VVejamos:

Art. 988. Cabera reclamacéo da parte interessada ou do Ministério Publico para: (...)
Il — garantir a observancia de enunciado de simula vinculante e de decisdo do
Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade; (...) § 4°

As hipéteses dos incisos 111 e IV compreendem a aplicacdo indevida da tese juridica
e sua ndo aplicacdo aos casos que a ela correspondam. (Brasil, 2015a, online).

8 ALVIM, Teresa Arruda e BARIONI, Rodrigo. Recursos repetitivos: Tese Juridica e Ratio Decidendi. Revista de
Processo, v. 296, p. 183 - 204, out. 2019.
87 Adota-se como conceito de obter dictum “uma passagem da motivacdo do julgamento que contém argumentagéo
marginal ou simples opinido, prescindivel ao deslinde da controvérsia. Por isso, 0 obter dictum néo se presta a ser
invocado como precedente em caso analogo, mas pode perfeitamente ser referido como argumento de persuasao.”
(Krebs, 2015. p. 197).
8 pe.: “[...] the only part of a previous case which is binding is the ratio decidendi”. (CROSS, 1991, p. 39); “It is
well known that is the ratio decidendi of a decision which is (if anything is) the specifically binding or, under the
other doctrine, the strongly persuasive element, in a precedent.” (Maccormick, 2005, p. 145).
8 LIPPMANN, Rafael Knorr. Precedente judicial. Enciclopédia juridica da PUCSP. Tomo Processo Civil, ed. 2,
jun. 2021. Disponivel em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/455/edicao-2/precedente-judicial. Acesso
em: 11 nov. 2024.
% MARINONI, Luiz Guilherme. Julgyamento nas Cortes Supremas. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, p. 59-61,
2015.
%1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Al 11527/SP. Sao Paulo. Relator: Ministro Goulart de Oliveira. 1944.
Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=545719. Acesso em: 04
jun. 2024.

32



Conclui-se ser, efetivamente, imprescindivel que os operadores do direito observem as
técnicas necessarias para a utilizacdo racional de provimentos vinculantes, como ratio
decidendi, além de outras como distinguished (Krebs, 2015)%, e obter dicta, eis que a
aplicacdo correta de tais técnicas coaduna com o sistema de precedentes posto, o qual determina
gue os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente
(Oliveira, 2019).%

3.2 Fundamentos determinantes para Modulacdo de Efeitos: seguranca juridica e
interesse social

No Brasil, a fundamentacdo das decisdes judiciais é obrigatoria. Trata-se de dever
constitucionalmente estabelecido aos 6rgaos do Poder Judiciario, previsto no inc. 1X, do art.
93, da CF:

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre
o Estatuto da Magistratura, observados os seguintes principios: (...) 1X todos o0s
julgamentos dos 6rgaos do Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas
as decisoes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presencga, em determinados
atos, as préprias partes e a seus advogados, ou somente a estes, em €casos nos quais a
preservagao do direito a intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse
publico a informagéo (Brasil, 1988, online, grifo nosso).%*

E considerado um principio constitucional, um direito fundamental, de titularidade de
toda a sociedade (Felisberto; locohama, 2010).%

A Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro — LINDB, dispde:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base
em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas
da decisdo.

Paragrafo Unico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequacdo da medida
imposta ou da invalidag8o de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa,
inclusive em face das possiveis alternativas (Brasil, 1942, online).

92 Realizar o distinguishing entre casos, ensina Neil Duxbury, é essencialmente uma questdo dediferenciar a ratio
decidendi do obter dicta, separando os fatos que sdo materialmente relevantes daquele que sdo irrelevantes para a
decisdo. Fazer odistinguishing é, antes de tudo, uma questdo de demonstrar diferencas faticas entre o caso anterior
e 0 caso presente, para entdo demonstrar que a ratio do precedente ndo se aplica satisfatoriamente ao caso em
méos. Tendo em vista que, dois casos nunca sao exatamente iguais, sera sempre possivel, em certa medida, realizar
o distinguishing, ressaltando-se que as rationes formuladas em termos mais amplos geralmente sdo mais dificeis
de serem distinguidas (distinguishable) do que aquelas que tem um raio de aplicacdo mais estreito. (Krebs, 2015.
p. 212-213).
% OLIVEIRA, Jodo Roberto Machado Neves de. A transcendéncia dos motivos determinantes no controle de
constitucionalidade e o cddigo de processo civil de 2015. Caderno Virtual, v. 3, n. 45, 2019.
% BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica. Disponivel em:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituigao.htm.
Acesso em: 04 jun. 2024.
% FELISBERTO, Adriano Cesar; IOCOHAMA, Celso Hiroshi. O principio da motivacdo nas decisdes judiciais
de segunda instancia dos juizados especiais civeis. Revista de Processo, Sdo Paulo, ano 35, v. 190, p. 127-153,
dez. 2010.
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Com o advento do CPC 2015 (Brasil, 2015a), o legislador tratou de tal dever dos juizes,
agora de modo mais detalhado que o constituinte de 1988. Além dos arts. 10, 11 e 371, dedicou
seis incisos no § 1°, do art. 489, do CPC (Brasil, 2015a) para situa¢des especificas nas quais
ndo se considerard fundamentada qualquer decisdo judicial (decis@o interlocutdria, sentenca

ou acérddo). Vejamos:

Art. 10. O juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdi¢cdo, com base em
fundamento a respeito do qual ndo se tenha dado as partes oportunidade de se
manifestar, ainda que se trate de matéria sobre a qual deva decidir de oficio.

Art. 11. Todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e
fundamentadas todas as decis6es, sob pena de nulidade.

(...)

Art. 371. O juiz apreciara a prova constante dos autos, independentemente do sujeito
que a tiver promovido, e indicard na decisdo as razdes da formacdo de seu
convencimento.

(...)

Art. 489. S&o elementos essenciais da sentenca:

8 1° N&o se considera fundamentada qualquer decisdo judicial, seja ela
interlocutdria, sentenca ou acérddo, que:

| - se limitar a indicago, & reproducéo ou & parafrase de ato normativo, sem explicar
sua relacdo com a causa ou a questdo decidida;

Il - empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo concreto de
sua incidéncia no caso;

I11 - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra deciséo;

IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese,
infirmar a conclusdo adotada pelo julgador;

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de simula, sem identificar seus
fundamentos determinantes nem demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta
aqueles fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de simula, jurisprudéncia ou precedente invocado
pela parte, sem demonstrar a existéncia de distincdo no caso em julgamento ou a
superacdo do entendimento (Brasil, 2015a, online, grifo nosso).%

Em relacdo aos fundamentos determinantes para a modulacgéo dos efeitos das decisoes,
de acordo com o Ministro Gilmar Mendes, o0 ja estudado art. 27 da Lei 9.868/1999 (Brasil,
1999a) tem carater interpretativo, e so deve ser aplicado efetivamente quando se esta diante de
preceitos constitucionais que precisem ser tutelados (seguranga juridica e excepcional interesse

social). Veja-se o0 que ele pensa sobre os citados conceitos juridicos:

A norma contida no art. 27 da Lei 9.868, de 10 de novembro de 1999, tem carater
fundamentalmente interpretativo, desde que se entenda que os conceitos juridicos
indeterminados utilizados - seguranca juridica e excepcional interesse social - se
revestem de base constitucional. No que diz respeito a seguranca juridica, parece
ndo haver divida de que encontra expressdo no proprio principio do Estado de
Direito consoante amplamente aceito pela doutrina patria e alienigena.
Excepcional interesse social pode encontrar fundamento em diversas normas
constitucionais. O que importa assinalar é que, consoante a interpretacdo aqui
preconizada, o principio da nulidade somente ha de ser afastado se se puder

% BRASIL. Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015. Cédigo de Processo Civil. Diario Oficial da Unido, Brasilia,
DF, 16 mar. 2015a. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/lei/113105.htm.
Acesso em: 06 jun. 2024,
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demonstrar, com base numa ponderacdo concreta, que a declaracdo de
inconstitucionalidade ortodoxa envolveria o sacrificio da seguranca juridica ou de
outro valor constitucional materializavel sob a forma de interesse social (Brasil, 2008,
online, grifo nosso).%

Na mesma linha é o que diz a Ministra Rosa Weber. Confira-se:

Verificadas razdes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social, nos
termos do que prescreve o art. 27 da Lei 9.868/1999, cumpre ao Supremo Tribunal
Federal harmonizar o principio da nulidade da norma inconstitucional com a
exigéncia de preservacdo, considerado o aspecto temporal, histérico e
irreversivel da realidade, de outros preceitos constitucionais, como a seguranga
juridica, a confianca legitima e a boa-fé objetiva (Brasil, 2022, p.11, grifo nosso).*

A esse respeito, cabem breves comentérios sobre o que a doutrina e a jurisprudéncia
entendem sobre os conceitos de seguranca juridica e de excepcional interesse social.

O principio da seguranca juridica encontra previsdo no predmbulo da Constituicdo
Federal e esta relacionado ao Estado Democratico de Direito. O caput do art. 5.°, da CF/1988,
reforca o reconhecimento do direito fundamental & seguranca (Brasil, 1988).%® O Professor
Siches (2008) pontua que "sem seguranca ndo ha direito, nem bom, nem mau, nem de nenhuma
espécie” (Siches, 2008, p. 224),'®uma vez que "seguranca é o valor fundamental do juridico,
sem o qual ndo pode haver direito” (Siches, 2008, p. 224).11

A seguranca juridica tem relacdo com a existéncia do direito e costuma ser tratada como
vetor axioldgico para a interpretacdo da Constituicdo e das leis. O Professor Carrazza (2019),
leciona que "a seguranca juridica € insita a propria ideia de Direito"”, a qual revela "uma das
manifestacdes do nosso Estado Democréatico de Direito” pois "visa a proteger e preservar as
justas expectativas das pessoas”, impedindo, assim, a "adog¢do de medidas legislativas,
administrativas ou judiciais capazes de frustrar-lhes a confianca que depositam no Poder
Pulblico (Carrazza, 2019, p. 344).102

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Al 474.708 AgR / RJ. Rio de Janeiro. Relator: Ministro Gilmar Mendes.
2008. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/despacho162926/false. Acesso em: 04 jun.
2024.
% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 6.769 ED/PR. Parana. Relatora Ministra Rosa Weber. Embargos de
declaracdo em acéo direta de inconstitucionalidade. Modulag&o dos efeitos de declaracdo de inconstitucionalidade.
Viabilidade. Art. 27 da lei ne 9.868/1999. [..] 2022. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15351498412&ext=.pdf. Acesso em: 19 nov. 2024.
% Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade (...). (Brasil, 1988, online).
190 No original: "Sin seguridad no hay Derecho, ni bueno, ni malo, ni de ninguna clase". (Siches, 2008, p.224).
101 No original: "seguridad es el valor fundamental de lo juridico, sin el cual no puede haber Derecho". (Siches,
2008, p. 224).
102 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 32.ed., rev., ampl. e atual. Sdo
Paulo: Malheiros, 2019.
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No entender de Nery Junior; Carrazza e Ferraz Jr. (2008, p. 72),1% no contexto da
seguranca juridica, o direito ndo se confunde com a lei, compreendida na sua integralidade.
Para eles “é mais importante a irretroatividade da jurisprudéncia do que das proprias leis”,
afinal, é a jurisprudéncia que ao dizer reiteradamente o direito faz chegar o verdadeiro
significado, alcance e conteudo as pessoas.

O citado Professor (Carrazza, 2019, p. 344)1° entende que direito seguro é direito
confiavel. As pessoas fisicas e juridicas precisam confiar que eventuais mudangas futuras ndo
atingirdo seus atos praticados no presente. Logo, deve ser garantido a sociedade o direito de
"prever, em alto grau, as consequéncias juridicas dos comportamentos que adotarem".

Da mesma maneira, Torres (2019, p. 37)1% compreende que apesar de ser um principio
e um valor a ser preservado pelo Estado, a seguranca juridica desempenha o papel de garantia
de outros principios e valores presentes no ordenamento juridico. Compreende que, no @mbito
do Estado Democratico de Direito, a seguranca juridica ndo se restringe simplesmente a
determinacdo do conteudo juridico aplicavel ou ao célculo de relagdes formais, mas também
atua na salvaguarda da igualdade ou justica na tributacdo, na efetividade dos direitos
fundamentais e na protecdo das expectativas de confianca legitima.

Para Avila (2007, p. 311)%, o conceito de seguranca juridica pode ser delineado como
0 principio constitucional que visa a consecucao de uma atmosfera de confiabilidade por meio
da estabilidade e previsibilidade do ordenamento juridico, embasado na sua compreensibilidade
e na sua obrigatoriedade. O autor identifica duas dimens6es fundamentais da seguranca juridica
- estatica e dindmica — 0s quais conjuntamente expressam 0s estados de cognoscibilidade,
confiabilidade e calculabilidade que devem ser perseguidos.

No contexto da modulagdo de efeitos, o STF entende que o referido principio colabora
para que, apos a declaracdo da inconstitucionalidade, ndo exista uma san¢do que propicie 0
surgimento de panorama igualmente inconstitucional. Vejamos, exemplificativamente, o
seguinte julgado:

A seguranca juridica, clausula pétrea constitucional, imp8e ao Pretério Excelso
valer-se do comando do art. 27 da Lei 9.868/1999 para modular os efeitos de sua
decisdo, evitando que a sanatéria de uma situacdo de inconstitucionalidade propicie o
surgimento de panorama igualmente inconstitucional. (...) A modulacdo de efeitos

103 JUNIOR, Nelson Nery; CARRAZZA, Roque Antonio; FERRAZ JR, Tercio Sampaio. Efeito ex nunc e as
decisbes do STJ. Séo Paulo: Editora Manole Ltda, 2008.
104 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 32.ed., rev., ampl. e atual. Sdo
Paulo: Malheiros, 2019.
195 TORRES, Heleno Taveira. Direito Constitucional Tributério e Seguranca Juridica: Metddica da Seguranca
Juridica do Sistema Constitucional Tributario. 3. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, p. 37, 2019.
106 AVILA, Humberto. Repensando o “Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Particular”. Revista
Eletrénica sobre a Reforma do Estado. n. 11, p. 1-30, set./nov., 2007.
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possui variadas modalidades, sendo adequada ao caso sub judice a denominada pure
prospectivity, técnica de superagdo da jurisprudéncia em que “o novo entendimento
se aplica exclusivamente para o futuro, e ndo aquela decisdo que originou a
superagdo da antiga tese” (...).2"(Brasil, 2012, p. 3-4, grifo nosso).

J& em relagdo ao significado normativo do interesse social, é essencial considerar a
classica distingdo doutrinaria entre interesse publico primario e secundario, estabelecida no
ambito do direito publico, com o proposito de atribuir primazia ao interesse publico sobre o
privado (Faria; Gonzalez, 2023).1%8

Borges (2011)109 destaca que o interesse publico que fundamenta o Direito
Administrativo € o interesse primario, o qual se relaciona com a realizacdo dos interesses da
coletividade e dos valores fundamentais consagrados na Constituicao.

Grau (2008)*° assevera que se analisar especialmente as relagdes de cunho patrimonial,
torna-se evidente a estreita conexao entre a nogdo de interesse social e 0s principios que regem
a ordem econdmica. Estes principios tém como designio garantir a todos uma existéncia digna,
em conformidade com os preceitos da justica social.

A seguranca juridica € um bom argumento juridico, mas ndo caminha sozinho na
modulacdo dos efeitos j& que, conforme demonstrado, ha indispensabilidade do excepcional
interesse social cumulada a esse. Indicamos mais um precedente do STF sobre 0 assunto:

Inconstitucionalidade, incidenter tantum, da norma municipal. Efeitos para o futuro.
Situacdo excepcional. (...) Efeitos. Principio da seguranca juridica. Situacao
excepcional em que a declaracdo de nulidade, com seus normais efeitos ex tunc,
resultaria grave ameaca a todo o sistema legislativo vigente. Prevaléncia do

interesse publico para assegurar, em carater de excec¢do, efeitos pro futuro a
declaracéo incidental de inconstitucionalidade.'* (Brasil, 2002, p. 368, grifo nosso).

Nessa conjuntura, cabe mencionar — de acordo com a doutrina — que 0s conceitos de
seguranca juridica e de excepcional interesse social demonstram certa dificuldade de atribuicéo

de significado normativo preciso.

107 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 4.029/DF. Distrito Federal. Relator: Ministro: Luiz Fux. Acdo direta
de inconstitucionalidade. Lei federal n°® 11.516/07. Criacdo do instituto chico mendes de conservagdo da
biodiversidade. [...] 2012. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=2227089. Acesso em: 19 nov. 2024.
108 FARIA, Luiz Alberto Gurgel de; GONZALEZ, Thiago Holanda. A modulagéo de efeitos em matéria tributaria
€ 0S Seus parametros: a seguranca juridica e o excepcional interesse social. Revista da Faculdade de Direito da
UERJ-RFD, n. 42, p. 1-25, 2023
19 BORGES, Alice Gonzalez. Supremacia do Interesse PuUblico: desconstrugdo ou reconstrugdo? Revista
Eletrénica de Direito Administrativo Econémico, n. 26, p. 1-26, maio/jul., 2011.
110 GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constituicdo de 1988: interpretacdo e critica. 13. ed. Séo
Paulo: Malheiros, 2008.
111 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 197.917/SP. Sdo Paulo. Relator: Ministro Mauricio Corréa. 2002.
Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=235847. Acesso em: 04
jun. 2024.
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Para o Ministro Faria e Gonzalez (2023, p. 6),'!2 essa situagdo implica importantes
problemas préticos e tedricos que ganham énfase nas relagBes juridico-tributarias: “como
determinar o que seja seguranca juridica a ensejar a modulacdo de efeitos e a superacdo para
frente de precedentes? Diante de um caso concreto, como atribuir densidade normativa as
razGes de interesse social?”

Por esse motivo, para nortear uma decisdo do STF quanto a modulacéo dos efeitos de
uma decis@o em controle concentrado — a qual, em tese, levaria o contribuinte para uma situagao
mais favoravel, ndo se deve considerar argumento utilizado de que, por exemplo, a verba que
seria arrecadada ou que sera devolvida fara falta aos cofres pablicos (Andrade, 2017).113

Apos a descri¢do detalhada das situagdes em que o STF tende a modular os efeitos de
suas decisdes, bem como da conceituacdo dos institutos considerados na aplicacao da referida
técnica, procede-se a andlise dos casos de modulacdo realizados em controle difuso e em
recursos extraordinarios com repercussdo geral reconhecida, desde o advento das Leis n.
9.868/1999 (Brasil, 1999a) e n. 9.882/1999 (Brasil, 1999b).

4 MODULACAO DE EFEITOS APLICADA PELO STF EM MATERIA TRIBUTARIA

4.1 Metodologia de andlise quantitativa e qualitativa

Este capitulo examina, por meio de pesquisa empirica, a aplicacdo da técnica de
modulacéo de efeitos pelo Supremo Tribunal Federal em matéria tributaria, utilizando métodos
quantitativos e qualitativos para analisar decisdes proferidas ap0s a entrada em vigor do Cadigo
de Processo Civil de 2015.

A abordagem visa identificar padrdes, fundamentos juridicos e impactos praticos,
oferecendo uma analise fundamentada da evolucdo temporal e da influéncia dessa técnica no
sistema tributario brasileiro, sem emitir opinides pessoais ou confirmar visdes preconcebidas.

O levantamento, realizado com o suporte da biblioteca do STF, foca em decisbes
posteriores a entrada em vigor do Codigo de Processo Civil de 2015 (Lei n. 13.105/2015),
considerando o impacto dessa norma no aumento da aplicagdo da modulacdo no a@mbito
tributario, principalmente nos casos de recursos extraordindrios com repercussao geral

reconhecida. A seguir, detalham-se os procedimentos metodologicos empregados.

112 EARIA, Luiz Alberto Gurgel de; GONZALEZ, Thiago Holanda. A modulagéo de efeitos em matéria tributaria
e 0s seus parametros: a seguranca juridica e o excepcional interesse social. Revista da Faculdade de Direito da
UERJ-RFD, n. 42, p. 1-25, 2023.
113 ANDRADE, Fabio Martins de. Modulagao e consequencialismo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017.
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O marco temporal da andlise esta na entrada em vigor do Cddigo de Processo Civil de
2015, datada de 16/03/2016, o qual introduziu novas diretrizes sobre a técnica de modulagéo de
efeitos, principalmente no artigo 927, §3°, conforme visto nos topicos anteriores. O marco
temporal foi escolhido por ampliar e consolidar as hipdteses de aplicacdo da modulagdo quando
ha a alteracdo de jurisprudéncia dominante do STF e dos tribunais superiores.

Visando assegurar a rigorosidade cientifica do estudo, dados foram coletados
diretamente do portal de pesquisa de jurisprudéncia do STF, utilizando as funcionalidades
de pesquisa avancada e filtros disponibilizados pela plataforma. A pesquisa foi conduzida com
base em termos-chave, selecionados em combinacgéo para refletir o tema central da modulacao
de efeitos em matéria tributéria. Os seguintes termos de busca foram utilizados: “Modulacéo de
efeitos”; “Tributario”; “Imposto”; e “Taxa”.

Foram incluidos no estudo apenas julgados colegiados, ou seja, com a exclusdo das
decisdes monocréticas, abrangendo tanto as agdes de controle concentrado (A¢des Diretas de
Inconstitucionalidade — ADIs, A¢des Declaratorias de Constitucionalidade — ADCs e Ages de
Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF) quanto os recursos extraordinarios com
repercussao geral reconhecida. A selecdo dessas categorias fundamentou-se em sua estreita
relagdo com o tema da pesquisa, considerando que ambos 0s tipos de processo possuem impacto
vinculante nas questdes tributérias.

Foram excluidas do estudo as decisbes que ndo apresentavam discussées entre 0s
ministros do STF sobre a aplicacdo da técnica de modulagéo de efeitos, mesmo que abordassem
questdes tributarias, bem como acbes de controle concentrado julgadas improcedentes. Da
mesma forma, julgamentos de natureza ndo tributéria, ainda que mencionassem a modulagédo
de efeitos, também foram desconsiderados.

A categorizacdo das decisbes foi realizada com base em parametros previamente
definidos, tais como numero e classe processual, relator, data de julgamento, especificacdo da
aplicacdo ou ndo da modulacao de efeitos, bem como as principais razdes destacadas no acordao
acerca da aplicacdo ou inaplicacdo da modulacao de efeitos, visando tornar a analise posterior
(qualitativa) mais eficaz e aprofundar o entendimento dos fundamentos juridicos utilizados pelo
STF na aplicacdo da técnica de modulacéo de efeitos.

Essa abordagem metodoldgica detalhada visa garantir o rigor cientifico do estudo,
oferecendo uma base solida para a analise quantitativa e qualitativa das decisbes do STF
prolatadas no ambito tributario e sua relagdo com a técnica de modulagéo de efeitos. Espera-se,
ao final, que a analise proporcione uma compreensdo mais aprofundada dos padrdes de

aplicacdo dessa técnica e de suas implicagdes para o direito tributério brasileiro.
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4.2 Levantamento e categorizagdo dos acorddos do STF que utilizaram a modulagéo
de efeitos em matéria tributaria

Com base na metodologia detalhada anteriormente, apresenta-se um levantamento
detalhado das principais decisdes proferidas pelo STF em matéria tributaria que aplicaram a
técnica de modulacgéo de efeitos, abrangendo o periodo compreendido entre a entrada em vigor
do Codigo de Processo Civil de 2015 e a data de conclusdo da pesquisa jurisprudencial, em
14/09/2024. O objetivo é analisar como a técnica tem sido aplicada, destacando seus
fundamentos juridicos, contextos de utilizacéo e impactos no direito tributério.

A tabela a seguir reune as informacfes essenciais dessa andlise, facilitando a
compreensdo dos julgados e promovendo uma interpretacdo mais clara e acessivel do tema. As
bases de dados completas encontram-se nos anexos, onde estéo detalhadas todas as informacoes
coletadas.

40



(continua)

PROC. MIN. DATA DO MODULOU? COMO? PRINCIPAIS RAZOES
REL. JULGAMEN
TO
1-ADPF | Edson 29/09/2016 Sim. A contar da data do O Supremo Tribunal Federal (STF) considerou
19014 Fachin deferimento da medida inconstitucional lei do Municipio de Poa (SP), a qual
cautelar em 15/12/2015. reduzia a base de calculo do Imposto sobre Servigos
de Qualquer Natureza (ISSQN) e, tendo em vista
que a demanda é de 2009, modulou os efeitos da
decisdo, para que os seus efeitos surtissem a
partir do deferimento da cautelar (15/12/2015),
em razdo da higidez financeira e orcamentaria do
municipio e em observancia ao principio da
seguranca juridica.
2-RE Dias 19/10/2016 Ndo, uma vez que a O STF declarou inconstitucional a lei que delegava
704292 | Toffoli modulagcdo dos efeitos da aos conselhos de fiscalizagdo de profissdes
540- declaragdo de ' regulamentadas competéncia para fixar ou majorar,
Tema n° inconstitucionalidade ¢ | sem parametro legal, o valor das contribuicfes
540 - medida extrema. Nas razdes = anuais, por violagdo ao principio da legalidade
RG115 recursais, néo houve | tributdria. O entendimento foi de que, sem a
demonstracdo concreta e comprovagdo de um risco irreversivel a ordem
nem especifica acerca do | social, ndo havia justificativa para a modulacdo dos
possivel risco a ordem | efeitos da decisdo, tornando aplicavel a legislagao
social, o que justificaria a anterior (Leis n°® 6.994/82 e 12.514/11), que
modulagdo. estabelece limites para as anuidades e mantém um
dialogo com o ato normativo infralegal em termo de
subordinagéo, complementariedade e
desenvolvimento.
3-RE Edson 19/10/2016 Sim. O novo entendimento = O STF modulou os efeitos da decisdo em repercussao geral
593849 - Fachin que venha a ser adotado = gue fixou ser devido o direito a restituicéo da diferenca do
Tema n°® equivale a uma norma ICMS pago a mais, no regim_e de su_bstit_uigz?}o tributé_ria,
201 _ juridica nova e, portanto, quando a ba§e de _calculo efetiva for inferior a pre§u_m|da.
RG 116 somente deverd atingir A modulagag f’OI- adotada com base no principio da
. seguran¢a juridica, em razdo da alteracdo do
fatos geradores ocorridos ' gntendimento da Corte. No acérdao, foi reconhecido que
apos a presente decisdo, = a Fazenda Piblica também se beneficia das normas que
ressalvados 0S processos = resguardam a seguranca juridica para evitar impactos
judiciais pendentes. retroativos inesperados e um aumento na litigiosidade.
Assim, os efeitos da decisdo foram modulados, para aplica-
se somente aos fatos geradores futuros e aos processos
pendentes, preservando a validade dos atos passados que
ja transitaram em julgado ou que néo foram judicializados.
4-RE Dias 19/10/2016 Na&o. o Tribunal | O Tribunal concluiu que a Lei n® 6.994/82 é constitucional,
838284 - | Toffoli entendeu que ndo seria 0 | pois estabelece um teto maximo para o valor da taxa que o
Tema n° caso de modulagdo dos = CONFEA pode fixar, respeitando o principio da legalidade
829- efeitos da decisdo, pois | tributaria. Esse teto permite um "didlogo com o
RG ndo houve alteracdo do = regulamento" em  termos de  subordinagio,

entendimento da Corte
sobre o tema.

desenvolvimento e complementariedade, de forma a
otimizar a justica comutativa sem que o Poder Legislativo
abdique de sua competéncia tributaria. A decisdo,
portanto, reafirmou a constitucionalidade dessa
delegacdo limitada, ndo havendo necessidade de
modulacéo dos efeitos, ja que o entendimento sobre o
tema néo foi alterado.

114 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 11527/SP. Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental.
Séo Paulo. Relator: Ministro Edson Fachin. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=311682901&ext=.pdf. Acesso em: 21 nov. 2024.
115 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 704.929/PR. Recurso Extraordinario. Parana. Relator: Ministro Dias
Toffoli. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=312323728&ext=.pdf. Acesso
em: 21 nov. 2024.
116 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 593.849/MG. Recurso Extraordinario. Minas Gerais. Relator:
Ministro Dias Toffoli. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=311549379&ext=.pdf. Acesso em: 21 nov. 2024.
117 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 838.284/SC. Recurso Extraordinario. Santa Catarina. Relator:
Ministro Dias Toffoli. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=312785176&ext=.pdf. Acesso em: 21 nov. 2024.
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PROC.

5-ADI
3796118

6-RE
718874
ED -
Tema n°
669 -
RGllg

7-ADI
4596120

8-ADI
3246
ED121

MIN.
REL.
Gilmar
Mendes

Alexandr
e de
Moraes

Dias
Toffoli

Alexandr
e de
Moraes

DATA
JULGAMENTO
08/03/2017

23/05/2018

06/06/2018

13/06/2018

DO = MODULOU? COMO?

Sim. A partir da data
da publicacdo da ata
de julgamento.

Nao, em razdo da
inexisténcia de
alteragdo de

jurisprudéncia
dominante sobre o
tema.

Sim. Determinou-se
que a declaracdo de
inconstitucionalidade
teria efeitos a partir do
més seguinte ao do
julgamento da
presente acdo direta,
ressalvadas as acgdes
judiciais em curso.

N&o, pois trata-se de
inconstitucionalidade
evidente a luz da
jurisprudéncia
tradicional do STF.

(continua)
PRINCIPAIS RAZOES

O STF declarou a inconstitucionalidade da Lei n°
15.054/2006 do Estado do Parana, que concedia
beneficios fiscais, violando o artigo 155, § 2°, inciso
Xll, alinea "g" da Constituicdo “guerra fiscal).
Embora a orientacdo da Corte seja contraria a
modulagdo em casos de guerra fiscal,
consideraram-se razoes de seguranca juridica e
interesse social, visto que a lei estava em vigor ha
mais de dez anos e foi impugnada desde 2006.

O STF rejeitou os embargos de declaracio
opostos pelo contribuinte que pleiteavam a
modulagdo dos efeitos da decisdo que considerou ser
constitucional a contribui¢do social do empregador
rural pessoa fisica, instituida pela Lei 10.256/2001,
incidente sobre a receita bruta obtida com a
comercializagdo de sua producéo, considerando que
ndo houve mudanga na jurisprudéncia
dominante que justificasse tal medida. Embora o
embargante tenha argumentado que a modulagédo
seria necessaria devido aos impactos econémico e
social da decisdo, o Tribunal entendeu que o caso
envolvia uma alteracdo na legislacdo, e ndo na
jurisprudéncia consolidada.

O STF declarou ser inconstitucional o art. 11 da Lei
n® 14.237/2008 e os arts. 1° e 2° do Decreto n°
30.542/2011 do Estado do Ceara, que determinavam
a cobranga de ICMS pelo estado de destino nas
operacOes interestaduais envolvendo consumidor
final ndo contribuinte do imposto. A modulacéo foi
adotada devido ao impacto econdmico e ao fato
de a legislacdo estar em vigor ha varios anos
(desde 2008 e 2011, respectivamente). Para evitar
desorganizacdo nas financas dos estados e respeitar
0 periodo de apuracéo do ICMS, a Corte decidiu que
os efeitos da inconstitucionalidade comegariam a
partir do més seguinte ao julgamento,
preservando, assim, a seguranca juridica e o
interesse social.

O STF rejeitou os embargos de declaracéo opostos contra
a deciso que declarou a inconstitucionalidade do inciso |
do art. 5° da Lei n° 6.489/2001 do Estado do Par4, a qual
concedia incentivos fiscais em desacordo com o art. 155, §
2°, inciso XII, alinea "g" da Constituicdo. A Corte
considerou desnecessaria a modulacdo dos efeitos da
deciséo (aplicacéo do art. 27 da Lei 9.868/1999), pois a
inconstitucionalidade era evidente e amplamente
conhecida pelos estados, sendo desnecessério afastar O
principio da nulidade da lei inconstitucional.

118 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 3.796/PR. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Parana. Relator:

Ministro

Gilmar

Mendes.

Disponivel em:

https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=312214691&ext=.pdf. Acesso em: 21 nov. 2024.
119 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 718.874/RS. Recurso Extraordinario. Rio Grande do Sul. Relator:

Ministro

Alexandre

de Moraes.

Disponivel em:

https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=315228093&ext=.pdf. Acesso em: 21 nov. 2024.
120 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 4.596/CE. Agédo Direta de Inconstitucionalidade. Ceara. Relator:

Ministro

Dias

Toffoli.

Disponivel em:

https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15343817296 &ext=.pdf. Acesso em: 21 nov. 2024.
121 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 3.246/PA. Acédo Direta de Inconstitucionalidade. Para. Relator:

Ministro

Alexandre

de Moraes.

Disponivel em:

https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15338883863&ext=.pdf. Acesso em: 21 nov. 2024.

42



PROC. MIN. DATA DO
REL. JULGAMENTO

9-ADI Roberto 31/08/2018

3794 Barroso

ED-ED-

ED122

10- RE Edson 20/09/2018

601720 Fachin

ED-

Tema n°

437 -

RGlZS

11-ADI Roberto 28/09/2018

4389 Barroso

AgR124

12- RE LuizFux @ 28/02/2019

651703

ED -

Tema n°

581 -

RGIZS

MODULOU? COMO?
Nao. Auséncia dos
requisitos

autorizadores da
medida excepcional
de modulagdo dos
efeitos, conforme o
art. 27 da Lei n°
9.868/1999.

Nao. A modulagéo foi
afastada devido a
prevaléncia do
interesse social e a
auséncia dos
requisitos legais para
alteragdo do efeito
imediato da decisdo,
conforme o art. 927, §
3%, do Codigo de
Processo Civil.

Nao. A modulagdo
dos efeitos pelo STF
torna-se logicamente
e juridicamente
inviavel quando
ocorre a perda
superveniente do
objeto em uma agéo
direta de
inconstitucionalidade.

N&do. Auséncia de
alteragdo
jurisprudencial.

(continua)
PRINCIPAIS RAZOES

O STF inadmitiu os embargos de declaragao opostos
pelo Governador do Estado do Mato Grosso do Sul
que buscavam a modulagdo dos efeitos da
declaragdo de inconstitucionalidade da lei estadual
que concedia beneficios fiscais de ICMS sem
convénio do Confaz. A Corte considerou que ndo
havia omissdo ou erro no acérdao principal e que a
modulacdo ndo era cabivel por falta dos
requisitos exigidos pela Lei n® 9.868/1999.

O STF rejeitou os embargos de declaragdo opostos
pela Associagdo Brasileira dos Terminais Portuarios
(ABTP), nos quais pugnavam pela modulacdo dos
efeitos da decisdo que firmou a tese de incidéncia de
IPTU sobre imdveis de propriedade de pessoas
juridicas de direito publico cedidos a pessoas
juridicas de direito privado, que sdo responsaveis
pelo tributo. A Corte, ao ponderar entre interesses
privados e publicos, decidiu preservar as finangas
publicas, concluindo que a modulagdo solicitada
traria prejuizos financeiros a diversos municipios.
Assim, o valor social da decisdo prevaleceu sobre o
pedido dos contribuintes (devedores do imposto).

O STF negou o0 agravo regimental interposto pela
Associacdo Brasileira De Embalagem - ABRE que
buscava a modulagdo dos efeitos da medida cautelar
apés a revogacdo da norma impugnada, o que
acarretou a perda do objeto da agcdo. A Corte reiterou
que, diante da perda de objeto, ndo ha fundamento
para uma nova modulacdo dos efeitos, pois a
eficacia dos dispositivos questionados ja foi
exaurida. Mesmo que a norma tenha gerado efeitos
concretos anteriormente, a modulacdo ndo seria
cabivel em razdo da impossibilidade légica e
juridica de prosseguir com a acéo.

O STF rejeitou o pedido requerido pelo contribuinte
de modulagdo dos efeitos da decisdo que declarou
constitucional a incidéncia do ISSQN sobre as
atividades das operadoras de planos de salde,
afirmando que ndo houve alteracdo de
jurisprudéncia que justificasse a modulagéo.

122 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 3.794/PR. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Parana. Relator:

Ministro Roberto

Barroso.

Disponivel em:

https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=315206308&ext=.pdf. Acesso em: 21 nov. 2024.
123 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 601.720/RJ. Recurso Extraordinario. Rio de Janeiro. Relator:

Ministro Marco

Aurélio.

Disponivel em:

https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15338830803&ext=.pdf. Acesso em: 21 nov. 2024.
124 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 4.389/DF. Agéo Direta de Inconstitucionalidade. Distrito Federal.

Relator: Ministro

Roberto

Barroso.

Disponivel em:

https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15338967163&ext=.pdf. Acesso em: 21 nov. 2024.
125 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 651.703/PR. Recurso Extraordinario. Parana. Relator: Ministro Luiz

Fux. Disponivel em:
em: 21 nov. 2024.

https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15340066470&ext=.pdf. Acesso

43



(continua)

PROC. MIN. DATA DO | MODULOU? COMO? | PRINCIPAIS RAZOES
REL. JULGAMENTO
13- RE  Gilmar 09/05/2019 N&o. N&o houve O STF rejeitou o pedido do contribuinte para
635688 = Mendes alteracdo na modular os efeitos da decisdo que reafirmou a
ED- jurisprudéncia — e jurisprudéncia sobre a reducdo da base de
segund sim reafirmacé&o. calculo do ICMS, estabelecida no Recurso
0s - Extraordinario n°® 174.478/SP. O Tribunal
Tema considerou que a modulacdo ndo se aplicava,
ne 299 - pois a decisdo ndo trouxe uma nhova
RG% interpretacéo, apenas confirmou uma posicéo
consolidada h& anos. Asseverou, ainda, que
modificar os efeitos temporais, como
solicitado, alteraria o resultado do julgamento
e concederia ao contribuinte uma vantagem
processual incompativel com o mérito da
deciséo, sem fundamento juridico para isso.
14- RE | Marco 12/06/2019 Sim. A tese foi O Tribunal reconheceu a modulacdo
643247 | Aurélio modulada prospectiva dos efeitos da decisdo que declarou
ED - prospectivamente, a inconstitucionalidade da taxa de prevencdo e
Tema com efeitos a partir = combate a incéndio, tendo em vista que houve
n° 16 - da data da | alteracdo da jurisprudéncia consolidada ha
RG¥ publicacdo daatade quase duas décadas, justificando a medida
julgamento — 1° de pela seguranca juridica e pelo interesse
agosto de 2017 —, @ social. A decisdo buscou observancia a boa-fé
ressalvadas as acdes = e a confianca no Estado-juiz, evitar prejuizos a
anteriormente contribuintes que confiavam na validade da
ajuizadas. taxa, além de proteger os interesses financeiros
do Municipio de Sdo Paulo. Assim, a eficacia
da decisdo passou a vigorar a partir de 1° de
agosto de 2017, ressalvadas as acoes
anteriormente ajuizadas.
15-ADI  Alexand = 30/08/2019 N&o. Auséncia de O Tribunal declarou a inconstitucionalidade
498528 e de justificativa legal. dos Decretos do Estado da Paraiba que
Moraes concediam incentivos e beneficios fiscais de

ICMS de forma unilateral, desrespeitando o
pacto  federativo e as  exigéncias
constitucionais de deliberacdo conjunta (DF e
Estados). Basicamente, a Corte entendeu que a
modulacdo dos efeitos ndo se justificava,
pois aplicar efeitos prospectivos enfraqueceria
a eficacia da decisdo e poderia incentivar
praticas inconstitucionais  semelhantes,
prejudicando o equilibrio federativo e a ordem
do Sistema Tributario Nacional. Essa posicéo
foi detalhadamente explicada no julgamento
dos embargos de declaracdo, os quais foram
rejeitados.

126 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 635.688/RS. Recurso Extraordinario. Rio Grande do Sul. Relator:
Ministro Gilmar Mendes. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15340280345&ext=.pdf. Acesso em: 21 nov. 2024.
127 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 643.247/SP. Recurso Extraordinario. Sdo Paulo. Relator: Ministro
Marco Aurélio. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15340499915&ext=.pdf.
Acesso em: 21 nov. 2024.
128 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 4.985/PB. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Paraiba. Relator:
Ministro Alexandre de Moraes. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15341915534&ext=.pdf. Acesso em: 21 nov. 2024.
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PROC.

16-ADI
398412

17-ADI
3779130

18-ADI
5467131

MIN. DATA
REL. JULGAMENTO
Luiz Fux 30/08/2019

Alexand
re de
Moraes

30/08/2019

Luiz Fux 30/08/2019

DO = MODULOU? COMO?

Sim. A partir da
publica¢do da ata do
julgamento.

Sim. A partir da
data do deferimento
da medida cautelar
confirmada
(29/3/2017),
momento em que a
eficacia dos
dispositivos
declarados
inconstitucionais
foi suspensa.

(continua)
PRINCIPAIS RAZOES

O Tribunal declarou a inconstitucionalidade da
Lei n° 13.790/06 de Santa Catarina, que
unilateralmente concedia beneficios fiscais de
ICMS ao servigo de transporte rodoviario
interestadual e intermunicipal de cargas. A
Corte considerou que a norma desrespeitava a
exigéncia  constitucional de  convénio
interestadual, gerando desequilibrio no pacto
federativo e incentivando a “guerra fiscal.” A
modulacao dos efeitos foi justificada com base
na seguranga juridica, para proteger os
contribuintes que ja estavam beneficiados
pela norma e evitar prejuizos ao equilibrio
tributario, conferindo eficacia ex nunc a
decisdo a partir da publicacdo da ata do
julgamento.

O Tribunal declarou inconstitucionais as Leis
do Estado do Pard que concediam
unilateralmente beneficios fiscais de ICMS aos
setores pecuario, industrial de pescado,
agroindustrial e industrial, sem aprovacéo
conjunta com os demais estados, como exige o
artigo 155, § 2° inciso XIl, alinea “g” da
Constituicdo. A modulacdo dos efeitos foi
proposta pelo Ministro Roberto Barroso, que
ressaltou a ponderacdo entre a seguranca
juridica e a boa-fé dos contribuintes, porém,
néo foi acolhida pelos demais membros da
Corte.

O STF declarou a inconstitucionalidade de
dispositivos da Lei n°® 10.259/2015 do Estado
do Maranhdo, que concediam unilateralmente
crédito presumido de ICMS, em desacordo
com a exigéncia constitucional de convénio
interestadual. A decisdo foi modulada com
efeitos ex nunc a partir do deferimento da
medida cautelar, em 29/03/2017, em
observancia a seguranga juridica e os
contribuintes que haviam sido beneficiados
antes da suspensao.

129 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 3.984/SC. Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade. Santa Catarina.

Relator:

Ministro

Luiz

Fux.

Disponivel em:

https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15341217120&ext=.pdf. Acesso em: 21 nov. 2024.
130 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 3.779/PA. Acédo Direta de Inconstitucionalidade. Para. Relator:

Ministro

Alexandre

de Moraes.

Disponivel em:

https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15341879750&ext=.pdf. Acesso em: 21 nov. 2024.
181 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 5.467/MA. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Maranhdo.

Relator:

Ministro

Luiz

Fux.

Disponivel em:

https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15341118496 &ext=.pdf. Acesso em: 21 nov. 2024.
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PROC.

19-ADI
470512

20-ADI
290813

21-ADI
355013

MIN.
REL.
Roberto
Barroso

Carmen
Lucia

Dias
Toffoli

22- RE | Marco

566622
ED

Tema n°

32
RGlBS

Aurélio

DATA
JULGAMENTO
03/10/2019

11/10/2019

18/12/2019

18/12/2019

DO

MODULOU? COMO?

N&o. A modulacdo de
efeitos da decisédo de
declaracao de
inconstitucionalidade foi
considerada
desnecessaria, pois a
norma impugnada foi
suspensa por medida
cautelar, impedindo que
produzisse efeitos.

N&o.

Sim. A partir da data da
sessdo de julgamento.

Nao. O  Tribunal
entendeu que, ao manter
a inconstitucionalidade

declarada, ndo caberia
flexibilizar a
Constituicéo para
assegurar a validade
temporaria  da lei
inconstitucional. A

maioria dos ministros
reforcou a posicdo de
que a modulagdo dos
efeitos seria inadequada,
considerando a
supremacia
constitucional.

(continua)
PRINCIPAIS RAZOES

O Tribunal declarou inconstitucional a Lei n® 9.582/2011
do Estado da Paraiba, anterior a EC 87/2015, a qual previa
a cobranga de ICMS pelo Estado de destino em operacdes
interestaduais de venda de mercadoria a consumidor final
ndo contribuinte do imposto. A decisdo seguiu
entendimento ja consolidado pela Corte, que considera
inconstitucional a cobranca de ICMS pelo Estado de
destino antes da Emenda Constitucional n® 87/2015, em
razdo disto. A modulagdo dos efeitos foi considerada
desnecessaria, pois foi deferida medida cautelar
suspendendo os seus efeitos poucos dias ap6s a entrada
em vigor da Lei 9.582/2011.

O STF declarou a inconstitucionalidade parcial da Lei n°
4.184/1999 do Estado de Sergipe, especialmente no que se referia
a Taxa Anual de Seguranca Contra Incéndio, por entender que
violava os principios da legalidade e da indivisibilidade dos
servicos publicos de seguranca. A modulacdo dos efeitos foi
rejeitada, inclusive nos embargos de declaragdo posteriores, pois,
segundo o entendimento do tribunal, acatar o pedido implicaria
converter voto vencido em vencedor, indo contra o entendimento
majoritario do Tribunal.

O Tribunal declarou inconstitucional o art. 12 da Lei n°
4.546/2005 do Estado do Rio de Janeiro, que permitia a
concessédo de créditos presumidos de ICMS em troca de
contribuigdes ao Fundo de Aplicacbes Econdmicas e
Sociais (FAES), por violagdo o art. 167, IV, da
Constituicdo, que veda a vinculagdo de receita de impostos
a fundos especificos. A modulacéo dos efeitos foi proposta
para que a decisdo s6 produza efeitos a partir da data do
julgamento, a fim de garantir a seguranga juridica,
considerando que o dispositivo esteve em vigor desde
2005, bem como envolveu compensagdes financeiras ao
longo dos anos.

O Tribunal acolheu parcialmente os embargos de
declaragcdo opostos pela Unido para declarar a
constitucionalidade do art. 55, Il, da Lei n° 8.212/1991.
Além disso, houve uma reformulacéo da tese do Tema n°
32 de repercussédo geral, reafirmando a exigéncia de uma
lei complementar para definir os requisitos de atuacéo
beneficente das entidades de assisténcia social, conforme
previsto no art. 195, § 7° da Constituicdo Federal,
especialmente em relagdo as contrapartidas que essas
entidades devem observar.

Contudo, o Tribunal rejeitou o pedido de modulagéo dos
efeitos da deciséo, sob 0 argumento de que, uma vez que a
norma é considerada inconstitucional, ela ndo poderia
continuar a gerar efeitos, ja que é invalida desde sua
criagdo. Embora o STF tenha precedentes para aplicar a
modulacéo dos efeitos em embargos de declaracdo em
situacbes excepcionais — normalmente para proteger
interesses sociais ou garantir a seguranga juridica —, o
Tribunal avaliou que essas condi¢cbes ndo estavam
presentes neste caso. Assim, a decisdo de
inconstitucionalidade manteve seus efeitos integrais, sem
modulacéo para limitar ou postergar suas consequéncias,
conforme requerido pela Unido.

132 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 4.705/DF. Agéo Direta de Inconstitucionalidade. Distrito Federal.

Relator:

Ministro

Roberto

Barroso.

Disponivel em:

https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15341566428&ext=.pdf. Acesso em: 21 nov. 2024.
133 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 2.908/SE. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Sergipe. Relatora:

Ministra

Céarmen

Lucia.

Disponivel em:

https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15341639824&ext=.pdf. Acesso em: 21 nov. 2024.
134 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 3.550/RJ. Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Rio de Janeiro.

Relator:

Ministro

Dias

Toffoli.

Disponivel em:

https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15342551856 &ext=.pdf. Acesso em: 21 nov. 2024.
135 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 566.622/RS. Recurso Extraordinario. Rio Grande do Sul. Relator:

Ministro

Marco

Aurélio.

Disponivel em:

https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15343040941&ext=.pdf. Acesso em: 21 nov. 2024.
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PROC. MIN. DATA DO
REL. JULGAMENTO

23- RE Edson 18/08/2020

628075-  Fachin

Tema n°

490 -

RG136

24-ADIl | Gilmar 31/08/2020

6222 Mendes

ED137

25- RE Rosa 23/09/2020

603624- = Weber

Tema n°

325 -

RGlBS

MODULOU? COMO?

Sim. A partir da data
da decisdo do
Plenario, para
resguardar os efeitos
juridicos das
relacbes tributarias
anteriormente
constituidas.

Sim. A partir da data
do julgamento da
acdo direta de
inconstitucionalidad
e, em 29/04/2020.

Nao, pois 0S
argumentos
consequencialistas
ndo constituem
argumentos  validos
para modulagao.

(continua)
PRINCIPAIS RAZOES

O Tribunal declarou constitucional o estorno
proporcional de crédito de ICMS efetuado pelo
Estado de destino em razdo de crédito fiscal
presumido concedido pelo Estado de origem sem
autorizacdo do CONFAZ, considerando que essa
medida ndo viola o principio da ndo cumulatividade.
A modulacdo dos efeitos foi adotada em
observancia a seguranca juridica e o interesse
social, garantindo que as relagdes tributarias ja
constituidas com base na legislagcdo estadual
anterior fossem preservadas.

O Tribunal acolheu parcialmente os embargos de
declaracdo opostos pelo Governador do Ceara para
atribuir efeito ex nunc a declaragdo de
inconstitucionalidade dos dispositivos do Decreto n®
31.109/2013 do Estado do Ceard, que estabeleciam
um regime de substituicdo tributéria diferenciado
para produtos derivados do trigo. A modulacéo dos
efeitos foi adotada para evitar inseguranca juridica
nas relagGes tributarias e permitir que o Estado e
os contribuintes se adequem ao novo regime de
tributacéo, considerando a auséncia de convénio
interestadual que respaldasse o beneficio fiscal.
Dessa forma, determinou-se a decisdo produziria
efeitos apenas a partir de 29/04/2020, data do
julgamento da agao.

O tribunal declarou que as contribuicBes ao
SEBRAE, APEX e ABDI, com fundamento na Lei
n° 8.029/1990, foram recepcionadas pela Emenda
Constitucional 33/2001. Ademais, entendeu que o
art. 149, § 2°, 111, da Constituicéo, ao utilizar o verbo
"poderdo”, apresentou uma lista exemplificativa das
bases econ6micas para a tributacdo, validando a
incidéncia dessas contribuicbes sobre a folha de
salarios. A modulacao dos efeitos foi discutida, mas
rejeitada, pois ndo houve mudanca na
interpretacdo normativa que criasse uma nova
regra ou violasse a seguran¢a juridica, a
confianca dos contribuintes, dentre outras
garantias.

136 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 628.075/RS. Recurso Extraordinario. Rio Grande do Sul. Relator:

Ministro Edson

Fachin.

Disponivel em:

https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15344565192&ext=.pdf. Acesso em: 21 nov. 2024.
137 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 6.222/CE. Agédo Direta de Inconstitucionalidade. Ceara. Relator:

Ministro Gilmar

Mendes.

Disponivel em:

https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15344467319&ext=.pdf. Acesso em: 21 nov. 2024.
138 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 603.624/SC. Recurso Extraordinario. Santa Catarina. Relatora:

Ministra Rosa

Weber.

Disponivel em:

https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15345399603&ext=.pdf. Acesso em: 21 nov. 2024.
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PROC.

26-ADI
42811%°

27-ADI
3142
ED140

28-ADI
607414

29-ADI
5374
MC-
AgR-
ED142

MIN.
REL.
Rosa
Weber

Dias
Toffoli

Rosa
Weber

Roberto
Barroso

DATA
JULGAMENTO
13/10/2020

11/11/2020

21/12/2020

17/02/2021

DO

MODULOU? COMO?

Sim. A partir da
publicacdo do
acordao.

Nao, pois 0 acoérddo
embargado nédo
alterou a
jurisprudéncia, apenas
reiterou
entendimentos
consolidados da
Corte.

Sim. A partir da data
de publicacdo da ata
do julgamento, para
preservar a validade
da isencdo concedida
até essa data.

Nao. A modulagdo
dos efeitos da decisdo
foi considerada
incabivel, pois a
eficacia da lei
impugnada ja estava
suspensa devido a
medida cautelar
deferida.

(continua)
PRINCIPAIS RAZOES

O STF declarou inconstitucional o Decreto n°
54.177/2009 do Estado de S&do Paulo, que
modificava o art. 425 do regulamento do ICMS para
incluir regras de substituicdo tributéria sobre
operagdes com energia elétrica. O Tribunal
entendeu que o Decreto violava o principio da
legalidade, pois instituiu a substituicdo tributaria
sem previsdo em lei. A modulacéo dos efeitos foi
aplicada para evitar efeitos retroativos, mantendo
0 Decreto insubsistente apenas a partir da
publicacédo do acérdéo.

O Tribunal rejeitou os embargos de declaragdo
opostos pela Confederagdo Nacional do Comércio-
CNC que pugnavam a modulacdo dos efeitos da
decisdo que confirmou a incidéncia do ISS sobre
servigos prestados em operagdes mistas. O Tribunal
entendeu que o acorddo embargado nao alterou a
jurisprudéncia existente, mas apenas reiterou
orientagdes ja consolidadas, especialmente no que
se refere @ materialidade do ISS.

O Tribunal declarou inconstitucional a Lei n°
1.293/2018 do Estado de Roraima, que concedia
isencdo de IPVA a pessoas com doengas graves, por
auséncia de estimativa de impacto orcamentario,
como exige o art. 113 do ADCT. A modulagdo dos
efeitos foi aplicada para proteger a confianca
legitima dos beneficiarios e assegurar a
seguranca juridica, evitando a cobranga
retroativa do imposto, respeitando a boa-fé dos
contribuintes que usufruiram da isengdo antes do
julgamento, preservando o efeito da lei até a
publicacédo da ata da decisdo, em conformidade com
os principios de confianca e estabilidade juridica.
No julgamento de mérito, o Tribunal julgou procedente a
ADI ajuizada pela Confederagdo Nacional da Industria
(CNI) contra a Lei n°8.091/2014 do Estado do Para. No
julgamento dos Embargos de Declaragdo, o Tribunal
rejeitou os embargos de declaracdo opostos pelo
Governador do Estado do Para que buscavam modificar a
decisdo cautelar ja estabelecida, a qual suspendeu a
eficacia da lei impugnada. A Corte entendeu que néo havia
obscuridade, omissdo ou contradicdo no acérddo,
afastando os pressupostos para o uso dos embargos. Além
disso, o pedido de modula¢do foi considerado
improprio, pois a suspenséo da eficacia da lei ja havia
sido garantida pela medida cautelar deferida, o que
assegura a seguranca juridica até o julgamento do mérito
da acéo.

139 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 4.281/SP. Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade. Sdo Paulo. Relatora:

Ministra

Rosa

Weber.

Disponivel em:

https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15345312154&ext=.pdf. Acesso em: 21 nov. 2024.
140 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 3.142/DF. Agéo Direta de Inconstitucionalidade. Distrito Federal.

Relator:

Ministro

Dias

Toffoli.

Disponivel em:

https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15345124052&ext=.pdf. Acesso em: 21 nov. 2024.
141 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 6.074/RR. Acédo Direta de Inconstitucionalidade. Roraima. Relatora:

Ministra

Rosa

Weber.

Disponivel em:

https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15345842916 &ext=.pdf. Acesso em: 21 nov. 2024.
142 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 5.374/PA. Acédo Direta de Inconstitucionalidade. Para. Relator:

Ministro

Roberto

Barroso.

Disponivel em:

https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15345730328 &ext=.pdf. Acesso em: 21 nov. 2024.
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PROC.

30-ADI
1945143

31-ADI
5659144

32-ADI
546914

MIN. DATA DO
REL. JULGAMENTO
Carmen 24/02/2021
Licia

Dias 24/02/2021
Toffoli

Dias 24/02/2021
Toffoli

MODULOU? COMO?

Sim. A partir da
publicacdo da ata do
julgamento do
mérito, com
condicoes especificas.

Sim. A decisdo possui
eficacia ex nunc, a
partir da publicacdo
da ata de julgamento
do  mérito, com
condic0es especificas.

Sim. A contar da
publicacéo da ata.

(continua)
PRINCIPAIS RAZOES

O Tribunal decidiu que a tributagdo sobre operagdes
com softwares deve ser realizada via ISS, nédo
ICMS, atribuindo efeitos ex nunc a decisdo para
evitar instabilidade nas relagbes tributérias ja
estabelecidas. A modulacdo se justificou para
proteger a seguranca juridica e a boa-fé dos
contribuintes que recolheram o ISS ou ICMS antes
da decisdo, mantendo a validade desse pagamento e
impedindo a devolugdo do imposto. Ficaram
ressalvadas as acles judiciais em curso, inclusive
execucOes fiscais e pedidos de restituicdo por
bitributacdo.

O Tribunal reconheceu que o licenciamento e a
cessdo de direito de uso de softwares, seja por
download ou em nuvem (SaaS), sdo prestagbes de
servigo tributaveis pelo ISS, de acordo com a Lei
Complementar 116/03. A modulagdo de efeitos
aplicada objetivou proteger a seguranga juridica dos
contribuintes e a boa-fé, considerando a vigéncia
prolongada da norma e a presuncdo de sua
constitucionalidade. O  Tribunal optou por
estabelecer efeitos prospectivos para evitar
desestabilizar relacGes tributarias ja
consolidadas, preservando agdes judiciais em curso
e assegurando direitos em casos de bitributacdo. A
modulacdo foi adotada visando garantir seguranca
juridica e atender ao principio da confianca legitima,
devido ao longo periodo de vigéncia da norma
impugnada e ao impacto financeiro que uma
eficacia retroativa causaria.

A modulacdo foi motivada pelo impacto financeiro
e organizacional da decisdo para os estados e o
Distrito Federal, uma vez que a Emenda
Constitucional n® 87/15 alterou a reparticdo do
ICMS em operagBes interestaduais para
consumidores finais, mas a regulamentagcdo por
convénio sem uma lei complementar gerou
inseguranga juridica. A modulagéo objetivou evitar
retrocessos na arrecadacdo estadual e manter a
estabilidade das relagbes tributarias ja
consolidadas sob o convénio, enquanto o legislador
federal trata de uma regulamentacdo definitiva.

143 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 1.945/MT. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Mato Grosso.

Relatora:

Ministra

Cérmen

Lucia.

Disponivel em:

https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15346473741&ext=.pdf. Acesso em: 21 nov. 2024.
144 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 5.659/MG. Agédo Direta de Inconstitucionalidade. Minas Gerais.

Relator:

Ministro

Dias

Toffoli.

Disponivel em:

https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15346473790&ext=.pdf. Acesso em: 21 nov. 2024.
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https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15346473790&ext=.pdf

PROC.

33-RE
1287019
- Tema
n°1.093
- RG146

34-RE
851108 -
Tema n°
825-
RGIA?

MIN. DATA DO
REL. JULGAMENTO
Marco 24/02/2021
Aurélio

Dias 01/03/2021
Toffoli

MODULOU? COMO?

Sim. A decisdo possui
eficacia ex nunc, com
inicio da contagem em
diferentes marcos
temporais:

a) Quanto a clausula
nona do Convénio
ICMS n° 93/2015,
desde a data da
concessdo da medida
cautelar na ADI n°
5.464/DF;

b) Quanto as clausulas
primeira, segunda,
terceira e sexta, a
partir do exercicio
financeiro seguinte a
conclusao deste
julgamento (2022).
Essa modulagdo
também se aplica as
leis estaduais e
distritais

correspondentes,
salvo para normas
relacionadas a

clausula nona, cujos
efeitos retroagem a
data da concessdo da
medida cautelar. As
acdes judiciais em
curso foram
ressalvadas.

Sim. A contar da
publicacéo do
acordao, ressalvando
as acbes judiciais
pendentes de
conclusdo até essa
data, que possuam
discussdes

especificas.

(continua)
PRINCIPAIS RAZOES

O Tribunal, por maioria, reconheceu “A cobranca do
diferencial de aliquota alusivo ao ICMS, conforme
introduzido pela Emenda Constitucional n° 87/2015,
pressupde edi¢do de lei complementar veiculando
normas gerais”. Como tal, concluiu que o Convénio
ICMS n° 93/2015 invadia competéncia reservada a
lei complementar ao tentar regulamentar essa
matéria.

Para mitigar os impactos financeiros nos estados e
no Distrito Federal, a maioria dos Ministros votou
pela modulacéo dos efeitos. O Tribunal considerou
essencial proteger a seguranga juridica e a
estabilidade das finangas estaduais, bem como
respeitar a presuncéo de validade dos atos realizados
até entdo com base nas clausulas do convénio.

O Tribunal, por maioria, decidiu pela modulagdo
dos efeitos considerando a seguranca juridica e o
impacto financeiro expressivo para os estados,
que j& vinham cobrando o ITCMD com base em
normas locais, na auséncia de wuma lei
complementar. A decisdo buscou evitar que o0s
estados  perdessem imediatamente  receitas
tributéarias fundamentais, prevenindo uma onda de
repeticdo de indébito. Dessa forma, a modulagdo
limitou os efeitos retroativos, preservando as
financas estaduais e mantendo a validade das
cobrancas ja efetuadas, exceto para casos
especificos em que o contribuinte estivesse ajuizado
acdo judicial.

146BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 1.287.019/DF. Recurso Extraordinario. Distrito Federal. Relator:

Ministro

Marco

Aurélio.

Disponivel em:

https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15346516560&ext=.pdf. Acesso em: 21 nov. 2024.

147BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 851.108/SP. Recurso Extraordinario. S&o Paulo. Relator: Ministro
Dias Toffoli. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15346200723&ext=.pdf.
Acesso em: 21 nov. 2024.
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PROC.

35-RE

630137 -
Tema n°
317-RG

36-RE
605552
ED-
segundo
s Tema
n® 379 -
RGI48

37- RE
598677 -
Tema n°
456-
RG149

MIN. DATA DO
REL. JULGAMENTO
Roberto 01/03/2021

Barroso

Dias 15/03/2021

Toffoli

Dias 29/03/2021

Toffoli

MODULOU? COMO?

Sim. A partir da
publicacdo da ata de
julgamento, com a
seguinte condigdo:
Os servidores e
pensionistas  que, por
deciséo judicial, vinham
deixando de pagar as
contribuigdes

previdenciarias, nao
terdo que restitui-las. O
acorddo passa a ter efeito
apenas a partir da
publicacdo da ata de
julgamento, permitindo
que os entes que ainda

nao editaram lei
regulamentando 0
dispositivo possam
voltar a reter as

contribuigdes
previdenciarias apds esse
momento.

Sim. A partir da
publicacdo da ata de
julgamento do
mérito, com ressalvas
especificas.

Nao. Auséncia de
pedido formulado.

(continua)
PRINCIPAIS RAZOES

O Tribunal, por maioria, decidiu pela modulagdo
dos efeitos da decisdo para assegurar seguranca
juridica e evitar prejuizo financeiro aos servidores e
pensionistas que, amparados por decisfes judiciais,
ja  estavam isentos  das  contribuigdes
previdencidrias. A deciséo reconheceu que o § 21 do
art. 40 da Constituicdo, incluido pela Emenda
Constitucional n® 47/2005, tinha eficacia limitada,
necessitando de regulamentacdo especifica para
definicdio das doencas incapacitantes e
detalhamento dos critérios de ndo incidéncia. A
modulacao dos efeitos objetivou garantir que a
contribuicdo previdenciaria ndo fosse exigida
retroativamente, respeitando as situagdes juridicas
consolidadas antes da regulamentacdo normativa.

O Tribunal, por maioria, considerou que a modulagao dos
efeitos da decisdo que declarou incidir (i) ISS sobre as
operacbes de venda de medicamentos preparados por
farmécias de manipulagdo sob encomenda e (ii) ICMS
sobre as operacOes de venda de medicamentos por elas
ofertados aos consumidores em prateleira era necessaria
para evitar inseguranca juridica e impactos financeiros
significativos. O tribunal considerou que a auséncia de
modulacéo poderia gerar cobrancas retroativas de tributos
(ICMS ou ISS) e motivar inimeras acdes de repeticdo de
indébito, causando prejuizos aos contribuintes e aos entes
publicos (estados e municipios) ja financeiramente
enfraquecidos.

O Tribunal, por unanimidade, fixou a tese de que a
antecipacdo do pagamento do ICMS sem substituicdo
tributaria exige uma lei em sentido estrito e que a
substituicdo tributaria progressiva do ICMS requer
previsdo em lei complementar federal. A decisdo foi
pautada no principio da legalidade tributaria, conforme o
art. 150, § 7°, da Constituicdo Federal, que reserva a
fixagdo do momento do fato gerador a uma
regulamentacédo formal e adequada em lei. Embora alguns
ministros, como Gilmar Mendes, tenham expressado
preocupacdo quanto a inseguranca juridica que a
decis@o poderia gerar ao invalidar normas vigentes ha
mais de vinte anos, o pedido de modulacdo nao foi
formulado.

“Contudo, tendo em vista a limitagédo dessa discussdo no
presente momento, sobretudo diante do julgamento em
ambito virtual, em que ja se encontra lancada a maioria
dos votos dos membros desta Corte, penso que essa
discussé@o pode vir a ser travada em eventuais embargos
de declaracdo.”

Nao foram opostos
posteriormente.

Embargos de Declaragédo

148BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 605.552/RS. Recurso Extraordinario. Rio Grande do Sul. Relator:

Ministro

Dias

Toffoli.

Disponivel em:

https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15346127080&ext=.pdf. Acesso em: 21 nov. 2024.
145BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 598.677/RS. Recurso Extraordinario. Rio Grande do Sul. Relator:

Ministro

Dias

Toffoli.

Disponivel em:

https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15346331573&ext=.pdf. Acesso em: 21 nov. 2024.
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(continua)

PROC. MIN. DATA DO | MODULOU? COMO? | PRINCIPAIS RAZOES
REL. JULGAMENTO
38-RE Gilmar 29/03/2021 Nao. O Tribunal, por maioria, rejeitou 0os embargos de
635688 = Mendes declaragdo, considerando que a deciséo reiterou a
ED- jurisprudéncia ja estabelecida, sem configurar
segundo uma alteragdo que justificasse a modulacdo dos
s-ED- efeitos no interesse da seguranga juridica ou
ED - social. A parte embargante solicitava a modulacéo
Tema n° com base no marco do "Caso Monsanto" como
299- ponto de mudanga da jurisprudéncia, argumentando
RG10 que a nova orientacdo afetaria a seguranca juridica.
No entanto, o Tribunal afirmou que a decisdo em
questdo representava uma reafirmacdo da
jurisprudéncia fixada anteriormente no RE 174.478,
e ndo uma mudanga de posicionamento.
39-ADI Dias 29/03/2021 Sim. A partir da | O Tribunal, por maioria, declarou a
54811 | Toffoli publicacdo da ata de | inconstitucionalidade das leis questionadas,
julgamento do = entendendo que os fatos geradores do ICMS nelas
mérito, com ressalvas | descritos ndo envolviam uma transferéncia efetiva
especificas. de titularidade de mercadorias, como requer a
legislagcdo tributaria. Assim, reconheceram a
necessidade de modulacéo dos efeitos da decisédo em
observancia a seguranca juridica e objetivando
reduzir o impacto financeiro, considerando o
volume significativo de tributos que o Estado do Rio
de Janeiro arrecadou com base nessas leis.
40-RE Dias 08/04/2021 Sim. Apartirdadata O Tribunal, por maioria, decidiu pela modulacao
669196  Toffoli de publicacdo da ata = dos efeitos da decisdo que declarou inconstitucional
ED - de julgamento do o art. 1° da Resolugcdo CG/REFIS n° 20/2001, que
Tema n° mérito do recurso = suprimiu a notificacdo prévia a exclusdo do REFIS.
668 - extraordinario, com a = Considerando que a norma vigorou por 19 anos
RG152 convalidagdo dos atos = com presungdo de constitucionalidade e que
ja  praticados e | havia jurisprudéncia anterior que apoiava sua
ressalva para as agdes = validade. O tribunal considerou que a auséncia de
judiciais em curso. modulagdo poderia gerar inseguranga juridica e
afetar relacdes ja estabilizadas.
41-RE Marco 03/05/2021 Nao. O Tribunal, por maioria, negou provimento aos embargos
1167509 | Aurélio de declaragdo apresentados contra a decisdo que
ED _ estabeleceu a tese de inconstitucionalidade de normas que
Tema n° exigem o cadas_tr9 _obrigaté[io de prestadores de seryi(;os
1020 - de fora do municipio e imp&em ao tomador a retencao c~io
R.Gm ISS em caso de descumprimento dessa obrigagdo

acessoria. Os embargos foram rejeitados por auséncia de
omisséo, contradicdo, obscuridade ou erro material. Além
disso, o pedido de modulagéo dos efeitos foi negado, sob
0 argumento de que a aplicacdo prospectiva seria
inadequada em um processo de natureza subjetiva. O
Tribunal enfatizou que decisdes do STF devem ser
aplicadas de forma plena em conflitos entre legislacéo
ordinéria e a Constituicdo, considerando que uma norma
inconstitucional é nula desde a sua edicao.

10BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 635.688/RS. Recurso Extraordinério. Rio Grande do Sul. Relator:
Ministro Gilmar Mendes. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15346225045&ext=.pdf. Acesso em: 21 nov. 2024.
151BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 5.481/DF. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Distrito Federal.
Relator: Ministro Dias Toffoli. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15346309841&ext=.pdf. Acesso em: 21 nov. 2024.
12BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 669.196/DF. Recurso Extraordinario. Distrito Federal. Relator:
Ministro Dias Toffoli. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15346351972&ext=.pdf. Acesso em: 21 nov. 2024.
1SBRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 1.167.509/SP. Recurso Extraordinario. S&o Paulo. Relator: Ministro
Marco Aurélio. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15346472206&ext=.pdf.
Acesso em: 21 nov. 2024.
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(continua)

PROC. MIN. DATA DO | MODULOU? COMO? | PRINCIPAIS RAZOES
REL. JULGAMENTO

42-RE Carmen 13/05/2021 Sim. A partir de O Tribunal, ao modular os efeitos, levou em
574706  Lucia 15/03/2017, data em = consideracdo o impacto financeiro e administrativo
ED - que foi julgado o RE ' da decisdo que exclui o ICMS da base de calculo do
Tema n° n° 574.706 e fixada a = PIS e da COFINS, sob a justificativa de que uma
69 - tese de repercussdo aplicacdo retroativa resultaria em  graves
RG geral. consequéncias econdmicas para 0 orgamento

publico. Como a tese contrariou jurisprudéncia
consolidada anteriormente pelo Superior Tribunal
de Justica, a modulagdo visou a proteger a
seguranca juridica, limitando os efeitos da deciséo
as acdes administrativas e judiciais ajuizadas até

15.3.2017.
43-RE Dias 21/06/2021 Nao. O Tribunal entendeu que ndo havia omisséo,
855091 Toffoli contradicdo, obscuridade ou erro material no
ED - acorddo embargado (o qual definiu que ndo incide
Tema n° imposto de renda sobre os juros de mora devidos
808- pelo atraso no pagamento de remuneragdo por
RG1%5 exercicio de emprego, cargo ou funcdo). No

acorddo, citou-se precedente do Tribunal
Superior do Trabalho (TST) de 2009, que
reforcou a confianga legitima dos contribuintes
quanto a ndo incidéncia do imposto de renda sobre
os juros de mora discutidos. A confianga ja estaria
preservada pelo acérddo embargado, eliminando a
necessidade de modulagdo para  proteger
expectativas de receita ou estabilidade financeira do

fisco.
44-RE Dias 28/06/2021 N&o. O Tribunal concluiu que ndo havia qualquer omisséo,
1043313 @ Toffoli contradicdo, obscuridade ou erro material no acorddo
ED- embargado. Além disso, ressaltou que o julgamento
manteve o entendimento ja consolidado sobre o tema,
segundo x . A -

“Tema nao c_onflgurar)do alteracdo jurisprudencial. A norma
So questionada, vigente desde 2004 com presuncdo de
n 1?5’9' constitucionalidade, teve sua  constitucionalidade
RG reafirmada no julgamento incidental do acé6rddo

embargado. Como nao houve impacto na seguranca
juridica ou necessidade de proteger interesses especificos,
0 pedido de modulacéo foi considerado desnecessario.
45-ADI Dias 03/08/2021 Sim. A partirdo inicio = Julgamento conjunto com a ADI 6624. O Tribunal
6144157 | Toffoli do préximo exercicio = considerou que, embora a decisdo tratasse da

financeiro (2022), inconstitucionalidade da substituicdo tributéaria impos~ta
com ressalvas para as pelo pecreto ne 4Q.628/19 do Estado do Amazona}s, ndo
~ S . questionava a validade do ICMS sobre operacbes de
a‘%oes aJU|Zadas_ ate~a energia elétrica em si. Para evitar impactos financeiros
véspera da publicagdo  jmediatos e desestabilizar o exercicio financeiro em
da ata de julgamento ' curso, a modulagio dos efeitos foi estabelecida para
do mérito. 2022, garantindo maior previsibilidade e segurancga
juridica. Foi consignado no acérddo que essa decisdo
seguiu 0 padrdo adotado pelo Tribunal em decisdes
tributarias que provocaram consideraveis impactos nos
cofres pablicos, como no caso da ADI n® 5.469/DF e RE

n°® 1.287.019/DF.

1%4BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 574.706/PR. Recurso Extraordinario. Parana. Relatora: Ministra
Céarmen Lucia. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15347284289&ext=.pdf.
Acesso em: 21 nov. 2024.
15BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 855.091/RS. Recurso Extraordinario. Rio Grande do Sul. Relator:
Ministro Dias Toffoli. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15347755369&ext=.pdf. Acesso em: 21 nov. 2024.
18BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 1.043.313/RS. Recurso Extraordinario. Rio Grande do Sul. Relator:
Ministro Dias Toffoli. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15347374716&ext=.pdf. Acesso em: 21 nov. 2024.
1S"BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 6.144/AM. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Amazonas.
Relator: Ministro Dias Toffoli. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15347656271&ext=.pdf. Acesso em: 21 nov. 2024.
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PROC. MIN. DATA DO
REL. JULGAMENTO

46-ADI | Dias 03/08/2021

662418 | Toffoli

47-ADI | Roberto 03/08/2021

5576%%° | Barroso

48-ADI Carmen 08/09/2021

6479 Lucia

ED-

segundo

8160

49-RE Edson 14/12/2021

970821 Fachin

ED -

Tema n°

517-

RG 161

MODULOU? COMO?

Sim. A partir do
inicio do préximo
exercicio financeiro
(2022), com ressalvas
para as acoes
ajuizadas  até a
véspera da publicagdo
da ata de julgamento
do mérito.

Sim. A partir de
03/03/2021, a data
em que foi publicada
a ata de julgamento
das ADIs 1945 e
5.659, conforme a
modulagio

determinada pelo
Tribunal, inclusive
em relacdo as
ressalvas.

Sim. A partir de
21/0/2021, data de

conclusao do
julgamento de
meérito.

N&o.

(continua)
PRINCIPAIS RAZOES

Julgamento conjunto com a ADI 6144. O Tribunal
considerou que, embora a decisdo tratasse da
inconstitucionalidade da substituicdo tributaria
imposta pelo Decreto n°® 40.628/19 do Estado do
Amazonas, ndo questionava a validade do ICMS
sobre operagdes de energia elétrica em si. Para evitar
impactos financeiros imediatos e desestabilizar o
exercicio financeiro em curso, a modulacdo dos
efeitos foi estabelecida para 2022, garantindo
maior previsibilidade e seguranga juridica. Essa
decisdo também seguiu o padrdo adotado pelo
Tribunal em decisdes tributarias que envolvem
consideraveis repercussdes econdmicas, como no
caso da ADI n° 5.469/DF e RE n° 1.287.019/DF.

O Tribunal aplicou a modulagdo para garantir
seguranca juridica e mitigar impactos financeiros
decorrentes da alteracéo jurisprudencial. A decisdo
sobre a incidéncia do ISS em lugar do ICMS em
operagdes de licenciamento e cessdo de direito de
uso de software alterou a interpretacdo
consolidada  anteriormente, conforme os
precedentes nas ADIs 1.945 e 5.659. Com a
modulagdo, o tribunal visou resguardar 0s
contribuintes que ja estavam em disputa judicial e
busca evitar bitributacdo, a0 mesmo tempo que
preservou o principio da anterioridade tributéaria,
especialmente para evitar efeitos retroativos que
poderiam prejudicar tanto o fisco quanto o0s
contribuintes.

O Tribunal reconheceu que a decisdo de mérito, sem
a modulacédo, poderia gerar repercussdes negativas
sobre as relagdes tributarias e fiscais consolidadas,
especialmente considerando o impacto social e
econdmico de uma mudanca abrupta no tratamento
dos beneficios fiscais do ICMS. Com a modulacéo,
o Tribunal buscou equilibrar os interesses do fisco
e dos contribuintes e foi fundamentada na
necessidade de preservar a seguranga juridica e
atender ao excepcional interesse social e econdmico.
O Plenario do STF entendeu que ndo havia fundamento
para a modulagéo dos efeitos da decisdo, pois ndo foram
identificadas mudangas de jurisprudéncia ou motivos
excepcionais de interesse social que justificassem tal
medida. Segundo o Tribunal, a decisdo seguiu o
entendimento ja consolidado nos temas 1.093 e 456 da
repercussdo geral, considerando constitucional a
cobranga do diferencial de aliquota de ICMS para
empresas optantes do Simples Nacional.

18BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 6.624/AM. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Amazonas.

Relator: Ministro

Dias

Toffoli.

Disponivel em:

https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15347675574&ext=.pdf. Acesso em: 21 nov. 2024.
19BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 5.576/SP. A¢do Direta de Inconstitucionalidade. Sdo Paulo. Relator:

Ministro Roberto

Barroso.

Disponivel em:

https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15347729935&ext=.pdf. Acesso em: 21 nov. 2024.
10BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 6.479/PA. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Para. Relatora:

Ministra Céarmen

Lucia.

Disponivel em:

https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15347761401&ext=.pdf. Acesso em: 21 nov. 2024.
161BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 970.821/RS. Recurso Extraordinario. Rio Grande do Sul. Relator:

Ministro Edson

Fachin.

Disponivel em:

https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15349697650&ext=.pdf. Acesso em: 21 nov. 2024.
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PROC.

50-RE
714139 -
Tema n°
745-

RG 162

51-ADI
6836163

52-ADI
6817164

53-ADI
6825165

MIN. DATA DO
REL. JULGAMENTO
Marco 18/12/2021
Aurélio

Carmen 21/02/2022
Llcia

Ricardo 21/02/2022
Lewando

wski

Edson 21/02/2022
Fachin

MODULOU? COMO?

Sim. A partir do
exercicio financeiro
de 2024, com ressalva
para as acoes
ajuizadas até a data de
inicio do julgamento
de mérito
(05/02/2021).

Sim. A partir da
publicacéo do
acorddo do Recurso
Extraordinario n°

851.108, em
20/04/2021.  Foram
realizadas  ressalvas
especificas.

Sim. A partir da
publicacéo do

acorddo do Recurso
Extraordinario n°

851.108, em
20/04/2021.  Foram
realizadas  ressalvas
especificas.

Sim. A partir da
publicacéo do

acorddo do Recurso
Extraordinario n°

851.108, em
20/04/2021.  Foram
realizadas  ressalvas
especificas.

(continua)
PRINCIPAIS RAZOES

O Tribunal modulou a decisdo no sentido de que o
ICMS incidente sobre energia elétrica e servicos de
telecomunicagdes ndo pode ter aliquotas maiores
aquelas estabelecidas para as operagfes em geral,
visando mitigar os impactos financeiros e
orcamentarios imediatos para os estados. O Ministro
Dias Toffoli destacou a necessidade de postergar a
eficacia para o inicio de um novo plano
plurianual (PPA) das unidades federadas,
permitindo tempo para adaptagdo. Esse
adiamento também visou preservar 0s exercicios
financeiros em andamento e alinhar a
implementacdo da decisdo com a posse de novos
governadores e deputados estaduais em 2023. Além
disso, a modulagéo abrangeu as ac¢Oes ajuizadas até
a data do inicio do julgamento (5/02/2021),
prestigiando contribuintes que ja haviam
buscado judicialmente seus direitos antes dessa
data.

O Tribunal julgou procedente a acéo direta, reconhecendo
que os Estados e o Distrito Federal ndo tém competéncia
para instituir o ITCMD nas hip6teses previstas no inciso
111 do § 1° do art. 155 da Constitui¢do, que dependem de
prévia regulamentagdo por lei complementar. A
modulacéo de efeitos se justificou em observancia a
seguranga juridica, considerando que o Recurso
Extraordinario n°® 851.108 havia j& consolidado o
entendimento sobre a matéria em 2021.

O Tribunal julgou procedente a acéo direta, declarando a
inconstitucionalidade do art. 4°, paragrafo Gnico, da Lei
13.974/2009, do Estado de Pernambuco, devido & auséncia
de lei complementar federal, conforme estabelecido no art.
155, § 1°, Ill, da Constituicdo. A modulacéo dos efeitos
buscou garantir seguranga juridica e preservar o
excepcional interesse social, uma vez que a deciséo
impacta os contribuintes e as finangas estaduais.

O Tribunal declarou a inconstitucionalidade do art. 3°,
incisos Il e V, da Lei 8.821/1989 do Estado do Rio Grande
do Sul, considerando a auséncia de regulamentacéo federal
complementar necessaria para instituir a cobranga do
ITCMD nas hip6teses previstas no art. 155, § 1°, Ill, da
Constituicdo. A modulagéo dos efeitos foi aplicada em
observancia ao principio da seguranca juridica,
preservando situacdes consolidadas antes da data do
acérddo do RE 851.108, conforme jurisprudéncia
firmada pelo Supremo. A decisdo permitiu que os
contribuintes e o Estado do Rio Grande do Sul se
adequassem ao novo entendimento sem prejuizo das
arrecadacbes e das obrigacbes tributarias ja
executadas.

162BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 714.139/SC. Recurso Extraordinario. Santa Catarina. Relator:

Ministro

Marco

Aurélio.

Disponivel em:

https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15350102911&ext=.pdf. Acesso em: 21 nov. 2024.
1683BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 6.836/AM. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Amazonas.

Relatora:

Ministra

Cérmen

Lucia.

Disponivel em:

https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15350054520&ext=.pdf. Acesso em: 21 nov. 2024.
14BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 6.817/PE. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Pernambuco.

Relator:

Ministro

Ricardo

Lewandowski.

Disponivel em:

https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15350093205&ext=.pdf. Acesso em: 21 nov. 2024.
15BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 6.825/RS. Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Rio Grande do Sul.

Relator:

Ministro

Edson

Fachin.

Disponivel em:

https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15350407183&ext=.pdf. Acesso em: 21 nov. 2024.
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PROC.

54-ADI
6824166

55-ADI
6839167

56-ADI
6821168

57-ADI
6822169

MIN. DATA DO
REL. JULGAMENTO
Alexandr = 21/02/2022
e de

Moraes

Carmen 21/02/2022
Lucia

Alexandr = 21/02/2022
e de

Moraes

Roberto = 21/02/2022
Barroso

MODULOU? COMO?

Sim. A partir da
publicacdo do
acordao do Recurso
Extraordinario n°

851.108, em
20/04/2021. Foram
realizadas  ressalvas
especificas.

Sim. A partir da
publicacéo do
acordao do Recurso
Extraordinario n°

851.108, em
20/04/2021. Foram
realizadas  ressalvas
especificas.

Sim. A partir da
publicacéo do
acordao do Recurso
Extraordinario n°

851.108, em
20/04/2021.  Foram
realizadas  ressalvas
especificas.

Sim. A partir da

publicacdo do
acordao do
Recurso

Extraordinario n°
851.108, em

20/04/2021. Foram
realizadas ressalvas
especificas.

(continua)
PRINCIPAIS RAZOES

O Tribunal declarou inconstitucionais os arts. 2°-A e 2°-B,
incisos Il e 1V, da Lei 959/2000 do Estado de Rondénia,
por auséncia de regulamentacdo federal complementar
para a institui¢do do ITCMD nas hip6teses descritas no art.
155, § 1°, Ill, da Constituicdo. A modulagédo dos efeitos
da decisdo visou preservar a seguranga juridica e
assegurar a uniformidade no entendimento do
Tribunal, conforme estabelecido no julgamento do Tema
825 da repercusséo geral. A decisdo objetivou respeitar as
situacOes consolidadas e proteger tanto os contribuintes
quanto o Estado de Ronddnia de impactos retroativos nas
financas.

O Tribunal considerou inconstitucionais as disposi¢des da
Lei n® 14.941/2003 e do Decreto n® 43.981/2005 de Minas
Gerais, que tratavam do ITCMD em hipoteses de bens,
domicilio, ou inventario no exterior, por falta de
regulamentacdo  federal conforme exigido pela
Constituicéo no art. 155, § 1°, 111. A modulagéo dos efeitos
visou preservar a seguranca juridica e o excepcional
interesse social, conforme jurisprudéncia estabelecida no
Tema 825 da repercussdo geral, evitando impactos
retroativos e protegendo as situagdes ja consolidadas até a
data de 20 de abril de 2021.

O Tribunal declarou a inconstitucionalidade do inciso Il do
§ 2°do art. 106 da Lei 7.799/2002 do Estado do Maranh&o,
considerando que a instituicdo do ITCMD nas situagoes
especificadas pelo art. 155, § 1°, 111, da Constitui¢ao exige
prévia regulamentacdo federal por lei complementar,
conforme entendimento consolidado no Tema 825 da
repercussao geral. A modulagdo dos efeitos foi aplicada
com o objetivo de preservar a seguranca juridica e
evitar retroatividade que poderia desestabilizar as
relagGes fiscais e a arrecadacdo do Estado. Essa
modulacdo também visou garantir uniformidade no
entendimento da Corte sobre temas semelhantes.

O Tribunal declarou a inconstitucionalidade dos
dispositivos da legislacéo estadual da Paraiba que previam
a cobranca do ITCMD nas hipéteses de conexao
internacional sem regulamentacéo por lei complementar
federal, conforme exigido pelo art. 155, § 1° Ill, da
Constituicdo. A modulagéo dos efeitos foi realizada com o
objetivo de preservar a seguranca juridica e uniformizar o
entendimento sobre o tema, estabelecendo o mesmo
marco temporal adotado no RE 851.108, que consolidou
a tese de repercussdo geral sobre a vedacéo de cobranca do
ITCMD sem wuma lei complementar federal.
Adicionalmente, o Tribunal fez um apelo ao Poder
Legislativo para que suprisse a omissdo legislativa e
regulamentasse a matéria, visando a uma solucéo
definitiva para a questdo tributaria.

16BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 6.824/RO. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Rondénia. Relator:
Ministro Alexandre de Moraes. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15350093207 &ext=.pdf Acesso em: 21 nov. 2024.
167BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 6.839/MG. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Minas Gerais.
Relatora: Ministra Carmen Ldcia. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15350054521&ext=.pdf. Acesso em: 21 nov. 2024.
188BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 6.821/MA. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Maranh&o. Relator:
Ministro Alexandre de Moraes. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15350191899&ext=.pdf. Acesso em: 21 nov. 2024.
19BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 6.822/PB. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Paraiba. Relator:
Ministro Raoberto Barroso. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15350093206 &ext=.pdf. Acesso em: 21 nov. 2024.
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PROC.

58-RE
603136
ED-ED -
Tema n°
300-
RG170

59-ADI
68261

60-ADI
6833172

MIN. DATA DO
REL. JULGAMENTO
Gilmar 09/03/2022
Mendes

Alexandr = 09/03/2022

e de

Moraes

Rosa 21/03/2022

Weber

MODULOU? COMO?

Ndo. O Tribunal
rejeitou o pedido de
modulagdo de efeitos,
reafirmando que a
decisdo se limitava a
reiterar a
jurisprudéncia  ja
consolidada do STF
sobre a incidéncia do
Imposto Sobre
Servigos de Qualquer
Natureza (ISS) sobre
contratos de franquia,

sem inovagdo em
relacdo ao
entendimento
anterior.

Sim. (e} Tribunal

modulou os efeitos da
decisdo para que a
inconstitucionalidade do
art. 5° Il, da Lei
7.174/2015 do Estado do
Rio de Janeiro tenha
efichicia a partir de
20/04/2021, data de
publicacdo do acérdéo
do Recurso
Extraordinario
851.108. A modulagio
incluiu a ressalva das
acoes judiciais pendentes
de conclusdo até essa
data, as quais possuissem
discussdes especificas.

Sim. O  Tribunal
modulou os efeitos da
decisdo de

inconstitucionalidade
do art. 2°, 8 3°, 1l e Il,
da Lei 3.804/2006 do
Distrito Federal, para
que tenha eficacia a
partir de 20/04/2021,
data da publicagédo
do acérdao do
julgamento do RE
851.108/SP  (Tema
825), com ressalvas
especificas.

(continua)
PRINCIPAIS RAZOES

Os embargos de declaracdo foram rejeitados por
unanimidade, com aplicacdo de multa de 2%
conforme o § 2° do art. 1.026 do CPC, devido ao
carater manifestamente protelatério do pedido. A
Corte entendeu que a matéria ja havia sido
decidida em conformidade com a jurisprudéncia
consolidada, e a tentativa de rediscussao reiterava
argumentos sem fundamento para modulagdo. A
decisdo reafirma a jurisprudéncia existente sobre a
natureza hibrida dos contratos de franquia e a
possibilidade de incidéncia do ISS, tornando
desnecesséario o sobrestamento de feitos similares ou
a modulacéo dos efeitos da decisao.

A modulagdo seguiu o entendimento estabelecido
no julgamento do Tema 825, visando a seguranga
juridica e a uniformidade da jurisprudéncia do STF
sobre a competéncia para instituir o ITCMD nas
situacbes previstas no art. 155, § 1° |IlIl, da
Constituicdo. A decisdo buscou preservar situagdes
consolidadas até o marco temporal de 20/04/2021,
permitindo que as questdes pendentes sobre
bitributacdo ou auséncia de pagamento do imposto
fossem resolvidas com base nos critérios definidos,
sem efeitos retroativos que possam desestabilizar
os contribuintes e as financas publicas estaduais.

O Tribunal considerou que, para preservar a
seguranca juridica e o interesse social, era
necessario modular os efeitos da decisdo. A norma
contestada, que permitia a cobranga do ITCMD
sobre bens e direitos no exterior sem lei
complementar, foi declarada inconstitucional,
seguindo a tese fixada no RE 851.108/SP, que
proibe os Estados e o Distrito Federal de instituir o
ITCMD nas situagoes descritas no art. 155, § 1°, IlI,
da Constituicdo, sem regulamentagdo por lei
complementar federal. A modulagdo evitaria
impactos retroativos, preservando a seguranca
juridica e as situacoes consolidadas antes da
decisdo.

0BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 603.136/RJ. Recurso Extraordinario. Rio de Janeiro. Relator: Ministro

Gilmar

Mendes.

Disponivel em:

https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15350159700&ext=.pdf. Acesso em: 21 nov. 2024.
MBRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 6.826/RJ. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Rio de Janeiro.

Relator:

Ministro

Alexandre De

Moraes. Disponivel em:

https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15351045138&ext=.pdf. Acesso em: 21 nov. 2024.
12BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 6.833/DF. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Distrito Federal.

Relatora:

Ministra

Rosa

Weber.

Disponivel em:

https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15350368512&ext=.pdf. Acesso em: 21 nov. 2024.
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PROC. MIN.
REL.
61-ADI Rosa
682017 Weber
62- ADI @ Rosa
681814 | Weber
63-ADI Dias
681917  Toffoli

DATA
JULGAMENTO
21/03/2022

21/03/2022

04/04/2022

DO

MODULOU? COMO?

Sim. O  Tribunal
modulou os efeitos da
declaragdo de
inconstitucionalidade
para que esta decisdo
tenha eficacia ex
nunc, a partir da
data de publicagdo
do acérddo do
julgamento do RE
851.108/SP, ocorrido
em 20/04/2021, com
ressalvas especificas.

Sim. A partir da data
de publicacdo do
acordao do
julgamento do RE
851.108/SP, referente

ao tema n° 825 da
repercussdo geral, em
20.04.202. A
modulacdo  também
ressalva as agdes
judiciais  especificas
pendentes de
concluséio até a
mesma data.

Sim. A partir da data
de publicacido do

acordao do
julgamento do RE
851.108/SP

(20/04/2021), com

ressalvas especificas.

(continua)
PRINCIPAIS RAZOES

O Tribunal reconheceu que a aplicagéo retroativa da
decisdo poderia comprometer a seguranca juridica e
0 interesse social, considerando que a norma estava
em vigor e produziu efeitos antes do
reconhecimento de sua inconstitucionalidade. Dado
que a competéncia para instituir o ITCMD nas
hipéteses de bens ou residéncia no exterior é
condicionada a edi¢do de lei complementar, a
auséncia dessa legislacdo impede a cobranga pelos
estados. A modulagdo foi adotada para
uniformizar o tratamento do tema, em linha com
a tese de repercussao geral do RE 851.108/SP, e
evitar inconsisténcias juridicas e impactos
retroativos que poderiam prejudicar a confianca
legitima dos contribuintes e a boa-fé objetiva.

O STF declarou a inconstitucionalidade formal de
disposicOes da Lei 18.573/2015 do Parana sobre o
ITCMD em casos de conexdo com o exterior, devido
a auséncia de lei complementar federal
regulamentadora. A modulagédo foi aplicada para
preservar a seguranca juridica e os interesses
sociais, garantindo que situagbes consolidadas
antes da decisdo néo sejam afetadas e alinhando
a eficacia da decisdo ao acérddo no RE
851.108/SP. As agles pendentes até 20.04.2021
foram ressalvadas, contemplando discussdes sobre
0 estado destinatério do ITCMD e a validade de sua
cobranca ndo realizada anteriormente.

O Tribunal aplicou a tese fixada no Tema n° 825,
reconhecendo que a competéncia para instituir o
ITCMD em hip6teses de conexdo com o exterior
exige lei complementar federal. No julgamento, foi
determinada a modulacdo dos efeitos para que a
decisdo produza efeitos ex nunc a partir da
publicagio do acorddo do RE 851.108/SP,
garantindo uniformidade e seguranca juridica.
Essa modulacdo visou evitar um tratamento
desigual entre legislacfes estaduais e possiveis
acdes judiciais, considerando 0s impactos
financeiros e a estabilidade das relagdes tributarias.
Além disso, foram ressalvadas as a¢@es judiciais
pendentes até a data da publicacdo do acdrdéo,
especificamente nas quais se discuta (1) a qual
Estado o contribuinte deve efetuar o pagamento do
ITCMD em casos de bitributagdo; ou (2) a validade
da cobranga do imposto caso ndo tenha sido pago
anteriormente.

1BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 6.820/TO. Agéo Direta de Inconstitucionalidade. Tocantins. Relatora:

Ministra

Rosa

Weber.

Disponivel em:

https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15351045131&ext=.pdf. Acesso em: 21 nov. 2024.
14BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 6.818/PR. Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Parana. Relatora:

Ministra

Rosa

Weber.

Disponivel em:

https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15351045129&ext=.pdf. Acesso em: 21 nov. 2024.
IBRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 6.819/PA. Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Para. Relator:

Ministro

Dias

Toffoli.

Disponivel em:

https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15351045130&ext=.pdf. Acesso em: 21 nov. 2024.
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PROC.

64-RE
1063187
ED -
Tema n°
962-
RG176

65-ADI
5882177

66-ADI
7123178

MIN.
REL.
Dias
Toffoli

Gilmar
Mendes

Dias
Toffoli

DATA
JULGAMENTO
02/05/2022

16/05/2022

27/06/2022

DO

MODULOU? COMO?

Sim. A partir da data
de publicacdo da ata
de julgamento do
mérito em 30/09/21
Foram  ressalvadas:
(a) as acbes ajuizadas
at¢é o inicio do
julgamento do mérito,
em 17/9/21, e (b) os
fatos geradores
anteriores a 30/9/21
em que nao tenha
havido pagamento do
IRPJ ou CSLL. A
medida visa equilibrar

a  protecdo dos
contribuintes,
evitando exacoes
inconstitucionais, e
reduzir a
judicializacdo
excessiva
desencadeada  pelo

julgamento do mérito.
Sim. A partir da data
de deferimento da
medida cautelar em
15/02/2018.

Sim. A partir do
exercicio financeiro
de 2024, ressalvando-
se as acOes ajuizadas
até 05/02/21.

(continua)
PRINCIPAIS RAZOES

No julgamento do mérito do acérddo embargado, o
Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal (STF)
fixou a seguinte tese para o Tema n°® 962: "E
inconstitucional a incidéncia do Imposto de Renda
Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL) sobre os valores
correspondentes a taxa Selic recebidos em razdo de
repeticao de indébito tributario”.

Nos embargos de declaragdo, o STF acolheu
parcialmente o pedido para esclarecer que a decisao
abrange as hipdteses em que ha acréscimo de juros
moratdrios calculados com base na taxa Selic em
repeticdes de indébito tributario, incluindo aquelas
realizadas por meio de compensacéo, tanto na esfera
administrativa quanto na judicial.

A modulacédo dos efeitos da decisdo foi justificada
pela necessidade de garantir seguranca juridica,
considerando a peculiaridade da matéria. O marco
temporal estabelecido para a aplicagdo dos
efeitos foi a data da publicacdo da ata de
julgamento, em 30 de setembro de 2021.

O STF decidiu modular os efeitos da decisdo para
que a declaragdo de inconstitucionalidade dos
artigos 6° e 13 da Lei 17.302/2017 do Estado de
Santa Catarina tenha eficacia ex nunc, com inicio em
15/02/2018, quando foi deferida a medida cautelar
que suspendeu os efeitos da lei. A modulacdo foi
fundamentada com base na protecdo da
seguranca juridica e da boa-fé, considerando que,
durante o periodo em que a norma esteve em vigor,
contribuintes agiram com confianga legitima e
realizaram compensa¢fes de ICMS com créditos
decorrentes de debéntures. A medida objetivou
evitar inseguranca juridica para os debenturistas
que, de boa-fé, realizaram compensacoes
amparados pela legislacdo catarinense ent&o
vigente.

O STF declarou inconstitucional a aplicacdo de
aliquotas de ICMS sobre energia elétrica e servicos
de comunicagdo, que estavam acima das aliquotas
gerais, com base na tese fixada para o0 Tema n° 745.
Considerando a necessidade de seguranca juridica e
para permitir a adaptacéo fiscal do Distrito Federal,
o Tribunal determinou que a decisdo produzisse
efeitos apenas a partir do exercicio de 2024. Esse
marco temporal foi adotado para alinhar o impacto
da decisdo com os ciclos orcamentarios e para
atender ao principio da seguranca juridica,
respeitando a¢des ja ajuizadas até 05/02/21.

6 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 1.063.187/SC. Recurso Extraordinario. Santa Catarina. Relator:

Ministro

Dias

Toffoli.

Disponivel em:

https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15351215119&ext=.pdf. Acesso em: 21 nov. 2024.
"BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 5.882/SC. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Santa Catarina.

Relator:

Ministro

Gilmar

Mendes.

Disponivel em:

https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15351537848&ext=.pdf Acesso em: 21 nov. 2024.
18 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 7.123/DF. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Distrito Federal.

Relator:

Ministro

Dias

Toffoli.

Disponivel em:

https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15352583493&ext=.pdf. Acesso em: 21 nov. 2024.
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PROC.

67-ADI
7117%7°

68-RE
614384
ED -
Tema n°
559-
RGlBO

69-ADI
7iaass

70-ADI
7113182

MIN.
REL.
Dias
Toffoli

Dias
Toffoli

Dias
Toffoli

Edson
Fachin

DATA
JULGAMENTO
27/06/2022

27/06/2022

29/08/2022

29/08/2022

DO

MODULOU? COMO?

Sim. A partir do
exercicio financeiro
de 2024, ressalvando-
se as acOes ajuizadas
até 05/02/21.

Sim. A partir do
exercicio financeiro
de 2024, nos termos
do voto do Relator.

Sim. A partir do
exercicio financeiro
de 2024, nos termos
do voto do Relator.

(continua)
PRINCIPAIS RAZOES

O STF considerou inconstitucional a aplicacdo de
aliquotas de ICMS sobre energia elétrica e servicos
de comunicacdo em Santa Catarina, pois essas
aliquotas excediam as aplicaveis a outras operacdes,
contrariando o principio de seletividade vinculado a
essencialidade dos servigos. Com base no Tema n°
745, que reforcou a necessidade de observancia da
essencialidade na definicdo das aliquotas, o
Tribunal modulou os efeitos da decisdo para que
ela seja eficaz apenas a partir de 2024. A
modulacdo foi adotada para permitir uma
adaptacdo financeira ao Estado e garantir
seguranca juridica, preservando as acles
ajuizadas até 5/2/21.

O STF rejeitou os embargos de declaracdo e o
pedido de modulacdo dos efeitos da decisdo,
considerando que ndo havia omissdo, contradicéo,
obscuridade ou erro material no acérddo. O relator
destacou que o entendimento reafirmado no
julgamento, relativo ao Tema n° 400, seguiu a
jurisprudéncia consolidada do Tribunal, néo
havendo alteracdo jurisprudencial que justificasse a
modulago.

O Plenario do STF considerou inconstitucional o art.
12,1, “b” e I, “a”, da Lei 5.530/1989 do Estado do
Para, que estabelecia aliquotas de ICMS sobre
energia elétrica e servicos de comunicagdo
superiores as operacOes gerais. Aplicando o
entendimento do Tema n° 745 da Repercussdo Geral
e o critério da essencialidade, a Corte adotou 0s
paréametros de modulacéo fixados no leading case
RE 714.139-RG, postergando os efeitos da deciséo
para o exercicio financeiro de 2024, pelo principio
da colegialidade e da estabilidade das decisdes
judiciais.

O Tribunal declarou inconstitucional o art. 27, I, “a”, e VI,
da Lei 1.287/2001 do Estado do Tocantins, que previa
aliquotas de ICMS sobre energia elétrica e servigos de
comunicacdo superiores aqueles incidentes sobre
operagBes em geral. A deciséo seguiu o entendimento do
Tema n° 745 da Repercussdo Geral, que estabelece a
necessidade de observar a essencialidade dos bens e
servicos para a fixacdo das aliquotas. Para garantir
seguranga juridica e permitir a adequacéo das finangas
publicas, o Tribunal modulou os efeitos da deciséo para
que produzam efeitos a partir do exercicio financeiro
de 2024, em conformidade com os parametros do leading
case RE 714.139-RG.

1BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 7.117/SC. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Santa Catarina.

Relator:

Ministro

Dias

Toffoli.

Disponivel em:

https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15352583492 &ext=.pdf. Acesso em: 21 nov. 2024.

180BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 614.384/SE. Recurso Extraordinario. Sergipe. Relator: Ministro Dias
Toffoli. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15352590925&ext=.pdf. Acesso
em: 21 nov. 2024.
1BIBRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 7.111/PA. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Para. Relator:
Ministro Edson Fachin. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15353750898 &ext=.pdf. Acesso em: 21 nov. 2024.
182BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 7.113/TO. Agéo Direta de Inconstitucionalidade. Tocantins. Relator:
Ministro Edson Fachin. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15353750899&ext=.pdf. Acesso em: 21 nov. 2024.
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PROC.

71-ADI
71248

72-ADI
7132184

73-ADI
7114185

MIN. DATA DO
REL. JULGAMENTO
Ricardo 05/09/2022
Lewando

wski

Ricardo 05/09/2022
Lewando

wski

Ricardo 05/09/2022
Lewando

wski

MODULOU? COMO?

Sim. A partir do
exercicio financeiro
de 2024,
ressalvando-se as
acles ajuizadas até
05/02/2021.

Sim. A partir do
exercicio  financeiro
de 2024,
ressalvando-se as
acles ajuizadas até
5/2/2021.

Sim. A partir do
exercicio  financeiro
de 2024,
ressalvando-se as
acdes ajuizadas até
05/02/2021.

(continua)
PRINCIPAIS RAZOES

O STF declarou inconstitucional o art. 44, I, “a”, e
Il, “a”, da Lei 12.670/1996 do Estado do Ceara, que
estabelecia aliquotas de ICMS para energia elétrica
e servicos de comunicagdo superiores & aliquota
geral, contrariando o principio da essencialidade.
Essa decisdo seguiu a tese fixada no Tema 745 da
Repercussdo Geral (RE 714.139-RG), que considera
inconstitucional a aplicacdo de aliquotas superiores
para esses bens essenciais. Dada a necessidade de
preservar a seguranca juridica e 0s impactos
significativos para as financas publicas estaduais, 0
STF modulou os efeitos da decisdo para que
produzam eficacia apenas a partir do exercicio
financeiro de 2024, permitindo um prazo de
adequacdo e preservando as acOes ajuizadas até
05/02/2021.

O Plenério do STF declarou a inconstitucionalidade
doart. 12, I, “a”, itens 7 e 10, da Lei 8.820/1989 do
Estado do Rio Grande do Sul, que estabelecia
aliquotas de ICMS superiores a aliquota geral para
servigos de comunicagdo e fornecimento de energia
elétrica, contrariando o principio da essencialidade.
A decisdo seguiu a tese firmada no Tema 745 da
Repercussdo Geral (RE 714.139), a qual veda que
aliquotas superiores para esses Servigos essenciais.
Para evitar prejuizos financeiros imediatos ao
Estado e garantir seguranca juridica, modulou os
efeitos da decisdo para que tenha eficacia
somente a partir do exercicio financeiro de 2024,
preservando as aces ajuizadas até 5/2/2021.

O tribunal declarou a inconstitucionalidade do art.
11, V e VI, da Lei 6.379/1996 do Estado da Paraiba,
que estabelecia aliquotas de ICMS sobre servicos
essenciais, como energia elétrica e
telecomunicacdes, em valores superiores a aliquota
geral, contrariando o principio da seletividade. A
decisdo seguiu o entendimento firmado no Tema
745 da Repercussdo Geral (RE 714.139), que
determinou que aliquotas para servigos essenciais
devem estar alinhadas ao critério de essencialidade.
Para minimizar o impacto financeiro no estado e
assegurar a seguranca juridica, a modulacgéo dos
efeitos foi determinada para que a decisdo
produza efeitos a partir do exercicio financeiro
de 2024, exceto para a¢des ajuizadas até 5/2/2021.

18BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 7.124/CE. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Ceara. Relator:

Ministro

Ricardo

Lewandowski.

Disponivel em:

https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15353776707 &ext=.pdf. Acesso em: 21 nov. 2024.
184BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 7.132/RS. Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Rio Grande do Sul.

Relator:

Ministro

Ricardo

Lewandowski.

Disponivel em:

https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15353755311&ext=.pdf. Acesso em: 21 nov. 2024.
18BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 7.114/PB. Agéo Direta de Inconstitucionalidade. Paraiba. Relator:

Ministro

Ricardo

Lewandowski.

Disponivel em:

https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15353776706 &ext=.pdf. Acesso em: 21 nov. 2024.
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PROC. MIN.
REL.
74-ADl  Rosa
711018 | Weber
75-ADI Dias
5422 Toffoli
ED187
76-ADIl = Carmen
71208  L(cia

DATA
JULGAMENTO
14/09/2022

03/10/2022

10/10/2022

DO

MODULOU? COMO?

Sim. A partir do
exercicio  financeiro
de 2024,
ressalvando-se as
acles ajuizadas até
05/02/2021.

Sim. A partir do
exercicio financeiro
de 2024,
ressalvando-se as
acoes ajuizadas até
05/02/2021.

(continua)
PRINCIPAIS RAZOES

O STF declarou inconstitucionais dispositivos da
Lei 11.580/1996 do Estado do Parana, que
estabeleciam aliquotas do ICMS sobre operages de
energia elétrica e comunicagcbes em patamar
superior a aliquota geral, contrariando o principio da
seletividade conforme a essencialidade dos bens e
servicos. A decisdo seguiu a tese do Tema 745 da
Repercussdo Geral, firmada no RE 714.139/SC, que
estabeleceu que aliquotas diferenciadas para itens
essenciais violam a Constituicdo. A modulagédo dos
efeitos foi adotada para mitigar o impacto fiscal
sobre o estado, determinando que a decisédo
produza efeitos a partir do exercicio financeiro
de 2024, ressalvando-se as agles ajuizadas até
5/2/2021, assegurando, assim, uniformidade e
seguranca juridica.

O Tribunal entendeu que ndo houve vicio no acérdéo
embargado, o qual julgou parcialmente procedente a acéo
direta de modo a dar ao art. 3°, § 1°, da Lei n®7.713/88, ao
arts. 4° e 46 do Anexo do Decreto n® 9.580/18 e aos arts.
3°, caput e § 1° e 4° do Decreto-lei n° 1.301/73
interpretacdo conforme a Constituicdo Federal para se
afastar a incidéncia do imposto de renda sobre valores
decorrentes do direito de familia percebidos pelos
alimentados a titulo de alimentos ou de pensdes
alimenticias. Nos Embargos de Declaragdo, a Unido
pugnou pela modulagdo dos efeitos para evitar impacto
financeiro significativo e preservar a seguranca juridica em
relacdo & estrutura tributaria das pensdes alimenticias,
apontando possiveis oneragdes ao erario e complicagdes
administrativas. No entanto, o Tribunal considerou que
essas razdes da embargante (e os interesses e valores
subjacentes a ela) ndo eram suficientes para justificar
a modulacéo dos efeitos, mantendo a deciséo original
sem alteracdes de eficacia.

Ressaltou que a devolucdo dos valores indevidamente
recolhidos como imposto de renda beneficiara
especialmente criancas, adolescentes, jovens e pessoas
com deficiéncia, promovendo o principio do melhor
interesse e ampliando a protecdo a esses grupos.

O STF declarou inconstitucionais as aliquotas de ICMS
superiores a geral para operagdes de energia elétrica e
servicos de telecomunicagdo no Estado de Sergipe,
considerando que essas aliquotas violam os principios da
seletividade, capacidade contributiva e igualdade
tributaria. A modulagéo dos efeitos seguiu o parametro
do RE 714.139, fixado em 2022, que estipula a eficacia
das decisOes a partir do exercicio financeiro de 2024.
Essa medida foi adotada para garantir a seguranca juridica
e evitar impactos fiscais, salvaguardando as acles
ajuizadas até a data de inicio do julgamento do mérito do
recurso em 05/02/2021.

18BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 7.110/PR. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Parana. Relatora:

Ministra

Rosa

Weber.

Disponivel em:

https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15353831531&ext=.pdf. Acesso em: 21 nov. 2024.
187BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 5.422/DF. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Distrito Federal.

Relator:

Ministro

Dias

Toffoli.

Disponivel em:

https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15354368523&ext=.pdf. Acesso em: 21 nov. 2024.
18BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 7.120/SE. Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Sergipe. Relatora:

Ministra

Céarmen

Lucia.

Disponivel em:

https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15354339169&ext=.pdf. Acesso em: 21 nov. 2024.
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PROC. MIN. DATA DO
REL. JULGAMENTO
77-ADIl | Gilmar 18/10/2022
71088 | Mendes
78-ADI Dias 03/11/2022
536810 | Toffoli
79-ADI André 03/11/2022
68281 | Mendong
a

MODULOU? COMO?

Sim. A partir do
exercicio  financeiro
de 2024,
ressalvando-se as
acles ajuizadas até
05/02/2021.

Sim. A partir da data
de publicacdo da ata
do julgamento do

mérito - e
reconhecendo a
impossibilidade  de
repeticdo das

contribuicBes
recolhidas até essa
data.

Sim. A contar da
publicacéo do
acérddo do RE n°
851.108-RG/SP, em
20/04/2021,
ressalvando as agdes
judiciais pendentes de
concluséio até o
mesmo momento.

(continua)
PRINCIPAIS RAZOES

O tribunal julgou inconstitucionais as aliquotas de
ICMS sobre servicos de comunicagdo e
fornecimento de energia elétrica no Estado de
Pernambuco, uma vez que essas aliquotas
ultrapassam o percentual da aliquota geral, violando
o principio da seletividade e da essencialidade dos
servicos, conforme o artigo 155, 82° |IlI, da
Constituicdo Federal. A modulagdo dos efeitos
seguiu o critério do RE 714.139, tema 745 da
repercussdo geral, com eficacia a partir de 2024,
para garantir seguranca juridica e estabilidade fiscal.
As acles ajuizadas até 5/2/2021 foram ressalvadas
para uniformizar a aplicacdo dessa regra em todos
os estados.

O Tribunal julgou parcialmente procedente a agdo
para declarar que o art. 156, § 2°, da Lei 2.578/2012,
do Estado do Tocantins, ndo pode impor
compulsoriedade na contribui¢do para a satde dos
militares estaduais, devendo ser interpretado
conforme a Constituicdo. A modulacéo de efeitos
foi estabelecida para garantir que a deciséo tenha
validade apenas a partir da data de publicagéo
da ata, preservando as contribui¢es compulsorias
recolhidas até entdo, a fim de evitar o reembolso
desses valores, visto que os servigos de satde foram
disponibilizados aos beneficiarios, gerando custos
ao Estado.

O tribunal declarou a inconstitucionalidade do art.
7°, inc. 11, e a nulidade sem reducéo de texto do art.
79 inc. I, al. "a" do Decreto n. 10.306/2011, do
Estado de Alagoas, para afastar a possibilidade de
incidéncia do ITCMD em inventarios e
arrolamentos processados no exterior. A decisdo
seguiu o entendimento consolidado no Tema 825,
que determina que Estados e o Distrito Federal ndo
podem instituir ITCMD sem a intervencdo de lei
complementar federal em casos com conexdo
internacional. A modulacéo foi aplicada para que
os efeitos se implementem a partir de 20/04/2021,
a data da publicagéo do acordao do RE 851.108,
assegurando seguranca juridica e preservando acoes
pendentes que discutam bitributacdo ou validade de
cobrancas anteriores a decisao.

189BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 7.108/PB. Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade. Paraiba. Relator:
Ministro Gilmar Mendes. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15355395020&ext=.pdf. Acesso em: 21 nov. 2024.
19BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 5.368/TO. Acédo Direta de Inconstitucionalidade. Tocantins. Relator:
Ministro Dias Toffoli. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15354968615&ext=.pdf. Acesso em: 21 nov. 2024.
IBRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 6.828/AL. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Alagoas. Relator:
Ministro André Mendonca. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15354846840&ext=.pdf. Acesso em: 21 nov. 2024.
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PROC. MIN.
REL.
80-ADI | Gilmar
6830192 | Mendes
81-ADI Luiz Fux
7130193
82-ADl  André
7112194 Mendong
a

DATA
JULGAMENTO
10/11/2022

22/11/2022

22/11/2022

DO

MODULOU? COMO?

Sim. A contar da
publicacdo do
acérdao do Recurso
Extraordinario  n.
851.108 (20.4.2021),
ressalvadas as acgdes
judiciais pendentes de

conclusdo até esse
marco temporal
estabelecido, nas
quais houvesse
discussdes
especificas.

Sim. A partir do
exercicio  financeiro
de 2024, ressalvadas
as acOes ajuizadas
até 05/02/2021.

Sim. A contar de
1°/01/2024,
ressalvadas as acgdes
ajuizadas até
05/02/2021.

(continua)
PRINCIPAIS RAZOES

O Tribunal declarou a inconstitucionalidade formal
da expressdo “no exterior” constante do §1° do art.
3° e da integralidade do art. 4° da Lei 10.705/2000,
do Estado de Sao Paulo, que previa a incidéncia do
ITCMD sobre bens ou doagdes provenientes do
exterior. A decisdo foi fundamentada na auséncia de
uma lei complementar federal exigida pelo art. 155,
§ 1°, 111, da Constituicdo, que limita a competéncia
dos Estados para legislar sobre o imposto. A
modulagdo dos efeitos, seguindo a jurisprudéncia do
RE 851.108, estabeleceu que a decisdo tivesse
eficacia ex nunc a partir de 20/04/2021 em
observancia a seguranca juridica, visando evitar
prejuizos financeiros aos cofres estaduais,
garantindo estabilidade nas relacBes fiscais e
respeitando o entendimento de que as cobrangas
anteriores foram realizadas sob a presuncéo de
constitucionalidade.

O tribunal declarou a inconstitucionalidade de
dispositivos da Lei 5.900/1996 do Estado de
Alagoas, que previam aliquotas de ICMS superiores
a aliquota geral para operacdes de energia elétrica e
servigos de telecomunicagdo. A Corte entendeu que,
ao adotar a seletividade do ICMS, o Estado deveria
respeitar a essencialidade desses bens e servicos. O
tribunal entendeu necessaria a modulagdo dos
efeitos para garantir a seguranga juridica e a
estabilidade financeira dos Estados, preservando
suas receitas até que a decisdo produza efeitos a
partir de 2024, conforme a sistematica de
modulagdo do Tema 745 de Repercussdo Geral.

O Tribunal declarou a inconstitucionalidade de
dispositivos da Lei estadual 6.374/1989 de S&o
Paulo, que estabeleciam aliquotas de ICMS
superiores a aliquota modal para operagfes de
energia elétrica e servicos de comunicacéo,
contrariando o principio da seletividade e
essencialidade previsto no art. 155, § 2°, inc. Ill, da
Constituicdlo. A modulacdo dos efeitos foi
determinada para preservar a seguranga
juridica e estabilidade financeira, aplicando-se
somente a partir do exercicio financeiro de 2024, em
linha com o tema 745 de repercussdo geral,
garantindo  uniformidade no tratamento
tributério dos entes federativos.

192BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 6.830/SP. A¢do Direta de Inconstitucionalidade. Sdo Paulo. Relator:

Ministro

Gilmar

Mendes.

Disponivel em:

https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15354813246&ext=.pdf. Acesso em: 21 nov. 2024.
198BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 7.130/AL. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Alagoas. Relator:

Ministro

Luiz

Fux.

Disponivel em:

https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15355168294&ext=.pdf. Acesso em: 21 nov. 2024.
194BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 7.112/SP. Agéo Direta de Inconstitucionalidade. Séo Paulo. Relator:

Ministro

André

Mendonca.

Disponivel em:

https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15355168287 &ext=.pdf. Acesso em: 21 nov. 2024.
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PROC.

83-ADI
71091%

84-RE
912888
ED-

segundo
5196

85-RE
776594 -
Tema n°
919-
RGIQ?

86-ADI
6145
ED198

MIN. DATA DO
REL. JULGAMENTO
Gilmar 28/11/2022
Mendes

Alexandr = 01/12/2022

e de

Moraes

Dias 05/12/2022
Toffoli

Dias 18/03/2023
Toffoli

MODULOU? COMO?

Sim. A partir do
exercicio financeiro
de 2024, ressalvando-
se as acOes ajuizadas
até 05.02.2021.

Sim. A partir da data
da publicacdo da ata
de julgamento do
acorddo no qual o
mérito foi apreciado,
ou seja, 21/10/2016.

Sim. A partir da data
da publicacdo da ata
de julgamento do
mérito.

Sim. Estabeleceu-se que
a decisdo que reconheceu
a inconstitucionalidade
da instituicdo de taxa de
fiscalizacdo de servico
publico  relativa a
processos

administrativos  fiscais
no ambito da Secretaria
de Fazenda Estadual -
somente produziria
efeitos a partir da
publicagdo da ata de
julgamento meritério

(28/09/2022),
ressalvadas as acles
ajuizadas até
02/09/2022.

(continua)
PRINCIPAIS RAZOES

O STF declarou inconstitucionais dispositivos da
Lei 1.810/1997 de Mato Grosso do Sul, que
determinavam aliquotas de ICMS superiores a
aliquota geral para servicos essenciais como energia
elétrica e comunicacdo. A decisdo foi modulada
para preservar a seguranca juridica e permitir
uma transicdo ordenada, aplicando-se a partir de
2024, em conformidade com a tese fixada no tema
745 de repercussao geral (RE 714.139).

O STF reconheceu que havia uma expectativa
legitima de que o ICMS ndo incidiria sobre a
"assinatura basica mensal sem franquia de minutos,"
fundamentada na jurisprudéncia favoravel aos
contribuintes e na existéncia de decisbes anteriores
da Corte. Em raz8o dessa expectativa e, em
observancia ao principio da seguranca juridica, o
Tribunal modulou os efeitos da declaragao de
constitucionalidade, determinando que a
incidéncia do ICMS sobre essa assinatura se
daria apenas a partir da data da publicacdo da
ata de julgamento em 21/10/2016.

O STF considerou que a Taxa de Fiscalizacdo de Licenca
para Funcionamento de Torres e Antenas de Transmissao,
instituida pelo Municipio de Estrela d’Oeste, foi cobrada
durante 15 anos com presuncdo de constitucionalidade,
gerando receitas que foram provavelmente utilizadas pela
municipalidade em prol do interesse plblico. A deciséo
retroativa de inconstitucionalidade geraria um grande
passivo, impactando o orcamento municipal. Em razéo
disso e para assegurar a seguranca juridica e o
equilibrio financeiro, a modulacdo foi aplicada para que
os efeitos fossem validos a partir da data da publicacédo da
ata de julgamento, com ressalva para as agdes ajuizadas até
essa data.

O tribunal compreendeu que as normas legais e
regulamentares  declaradas  inconstitucionais,
embora originariamente viciadas, serviram de base
para a realizagdo de diversos atos juridicos que
resultaram na consolidacéo de créditos tributarios ao
longo de um periodo, sob a protecdo do
ordenamento juridico vigente. Essa situagdo, por si
s0, justifica a aplicacdo do artigo 27 da Lei n°
9.868/1999.

195BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 7.109/MT. Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Mato Grosso do

Sul.

Relator:

Ministro

Gilmar

Mendes. Disponivel em:

https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15355465922 &ext=.pdf. Acesso em: 21 nov. 2024.
1%BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 912.888/RS. Recurso Extraordinario. Rio Grande do Sul. Relator:

Ministro

Alexandre

De Moraes.

Disponivel em:

https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15358062241&ext=.pdf. Acesso em: 21 nov. 2024.
1"BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 776.594/SP. Recurso Extraordinario. S&o Paulo. Relator: Ministro

Dias Toffoli. Disponivel em:

Acesso em: 21 nov. 2024.
1%¥BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 6.145/CE. Agédo Direta de Inconstitucionalidade. Ceara. Relatora:

Ministra

Rosa

Weber.

https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15355801108&ext=.pdf.

Disponivel em:

https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15356932986 &ext=.pdf. Acesso em: 21 nov. 2024.
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PROC. MIN.
REL.
87-ADI Ricardo
2675 Lewando
ED9 wski
88-ADI Marco
4411 Aurélio
EDZOO
89-ADC | Edson
49 Fachin
EDZOl
90- Edson
ADPF Fachin
512202

DATA
JULGAMENTO
27/03/2023

13/04/2023

19/04/2023

22/05/2023

DO | MODULOU? COMO?

N&o.

Sim. A partir da data
de publicacdo da
respectiva ata de
julgamento
(01/09/2020),  com
ressalvas.

Sim. Eficacia ex nunc
a partir do exercicio
financeiro de 2024,

ressalvados 0s
processos
administrativos e

judiciais pendentes de
conclusdo até a data
de publicacdo da ata
de julgamento da
decisdo de mérito.

Sim. Eficacia ex nunc,
com efeitos a partir da
data de publicacdo da
ata de julgamento do
mérito, ressalvadas as
acOes ajuizadas até
essa mesma data.

(continua)
PRINCIPAIS RAZOES

O Tribunal ressaltou que a questdo da modulacéo ja
foi abordada no Tema 201, onde ficou estabelecido
que “é devida a restituicdo da diferenca do ICMS
pago a mais no regime de substituicdo tributaria para
frente se a base de célculo efetiva da operagdo for
inferior a presumida”, com efeitos prospectivos.
Ademais, os embargos de declaracdo foram
rejeitados porque buscaram rediscutir a matéria de
mérito e ndo apontaram omissdo, obscuridade,
contradicdo ou erro material.

A modulacéo da deciséo que julgou inconstitucional a taxa
de incéndio de Minas Gerais foi fundamentada na
seguranca juridica e no excepcional interesse social, para
evitar prejuizos irreversiveis as relagbes juridicas ja
consolidadas e preservar o equilibrio fiscal do Estado. A
decisdo considerou que muitos atos juridicos foram
praticados sob a presuncdo de constitucionalidade,
consolidando créditos tributarios ao longo do tempo.

O Tribunal decidiu modular os efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade relativa a pretensdo arrecadatéria
dos Estados sobre transferéncias de mercadorias entre
estabelecimentos de uma mesma pessoa juridica. Essa
decisdo foi fundamentada em razdes de seguranga juridica
e interesse social, conforme o artigo 27 da Lei n°
9.868/1999. A modulacdo teve como objetivo evitar
impactos negativos no planejamento tributario e nas
operagBes empresariais, além de prevenir um cenéario de
macrolitigancia fiscal. Com isso, buscou-se preservar as
operacoes realizadas sob a presuncéo de validade da norma
anteriormente vigente, conferindo aos Estados o tempo
necessario para regulamentar adequadamente a

transferéncia de créditos de ICMS entre
estabelecimentos de um mesmo titular.
A ADPF foi julgada procedente para declarar

inconstitucional o artigo 5° VI, da Lei Complementar
Municipal n. 21/2002, do Municipio de Santo Amaro da
Imperatriz/SC, haja vista a necessidade de observancia das
competéncias da Unido, como aquelas para legislar
privativamente sobre energia, bem como fiscalizar os
servicos de energia e editar suas normas gerais. A
modulacéo foi fundamentada no principio da seguranca
juridica, considerando que a taxa estava em vigor desde
2002 e foi questionada somente em 2018. A decisao
buscou evitar um impacto financeiro significativo no
orcamento municipal, dado que o tributo vinha sendo
cobrado por mais de uma década. O tribunal entendeu que
nesse contexto a modulagdo assegura uma transicéo
ordenada para o estado de constitucionalidade, evitando
efeitos retroativos que poderiam comprometer o equilibrio
financeiro do municipio e a continuidade dos servigos
publicos.

19BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 2.675/PB. A¢do Direta de Inconstitucionalidade. Paraiba. Relator:

Ministro

Ricardo

Lewandowski.

Disponivel em:

https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15357637210&ext=.pdf. Acesso em: 21 nov. 2024.
20BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 4.411/MG. Agédo Direta de Inconstitucionalidade. Minas Gerais.

Relator:

Ministro

Marco

Aurélio.

Disponivel em:

https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15359763847 &ext=.pdf. Acesso em: 21 nov. 2024.
201BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADC 49/RN. Agédo Declaratdria De Constitucionalidade. Rio Grande do

Norte.

Relator:

Ministro

Edson

Fachin. Disponivel em:

https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15360059515&ext=.pdf. Acesso em: 21 nov. 2024.
22BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 512/DF. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental.

Distrito

Federal.

Relator:

Ministro

Edson

Fachin. Disponivel em:

https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15359240958 &ext=.pdf. Acesso em: 21 nov. 2024.
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PROC.

91-
ADPF
189
AgR- -
ED203

92-RE
1288634
ED-ED
- Tema
n® 1172-
RG204

93-RE
949297
ED-
Tema n°
881-
RGZOS

MIN.
REL.
Edson
Fachin

Gilmar
Mendes

Luis
Roberto
Barroso

DATA

DO

JULGAMENTO

03/07/2023

04/09/2023

04/04/2024

MODULOU? COMO?

Sim. O Tribunal, ao
modular os efeitos da
declaracao de
inconstitucionalidade,

definiu  como termo
inicial a data de
publicagdo da ata de
julgamento de mérito
da presente Arguigdo
de Descumprimento de
Preceito Fundamental

(ADPF), fixada em
15/09/2020.
Sim. O  Tribunal
modulou
parcialmente 0s

efeitos da decisdo,
limitando a aplicagdo
do enunciado da tese
do Tema 1172 a
valores que ja foram
pagos aos Municipios
at¢ a data de
publicacdo da ata de
julgamento do tema.

Nao, a modulacéao foi
aplicada apenas em
relacio as multas,
com efeitos a partir da
data de publicagdo da
ata do julgamento do
mérito (13/02/2023).

(continua)
PRINCIPAIS RAZOES

O Tribunal destacou que, ao fixar o marco
temporal em 15/09/2020, preservou a seguranga
juridica e as relages firmadas com base nas
normas até a declaragéo de inconstitucionalidade
da legislacéo do ISS de Barueri/SP.

Ficou ressalvado o 84° do art. 41 da Lei
Complementar 118/2002 do Municipio de Barueri,
na redacdo dada pela Lei Complementar 185/2007,
que permite a exclusdo de certos valores da base de
calculo do ISSQN em consonancia com a legislagao
federal.

No mérito, o Tribunal firmou o entendimento de que os
programas de diferimento ou postergagdo do pagamento
do ICMS, como o0 FOMENTAR e o PRODUZIR, do
Estado de Goids, sdo compativeis com o sistema
constitucional de reparticdo de receitas tributarias previsto
no artigo 158, inciso IV, da Constituicdo Federal, desde
que seja assegurado o repasse aos Municipios da parcela
correspondente quando o tributo for efetivamente
arrecadado pelos cofres estaduais.

Ao julgar parcialmente procedentes 0s embargos
apresentados pelo Estado de Goids, o Tribunal buscou
preservar a seguranga juridica em relagdo aos repasses ja
realizados. No entanto, permitiu que o Estado, se
pertinente, ajuizasse agao rescisoria para revisar valores
pagos com base em decisoes ja transitadas em julgado.

No mérito, o tribunal determinou que decisdes de controle
concentrado ou em repercussdo geral podem interromper
automaticamente os efeitos da coisa julgada em relacGes
tributarias de trato sucessivo. Contudo, entendeu que ndo
havia razdes para aplicar a modulacéo de efeitos no caso
concreto, tendo em vista a auséncia de uma alteracéo
substancial na jurisprudéncia.

Decidiu modular parcialmente os efeitos da decisao
sobre a constitucionalidade das multas tributarias,
limitando sua aplicagdo em situacdes especificas. A
modulacdo exclui exclusivamente as multas tributarias
aplicadas a contribuintes que possuiam decisdes favoraveis
transitadas em julgado em agdes judiciais questionando a
exigibilidade da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL) até 13 de fevereiro de 2023. A exclusdo
das multas foi justificada pela auséncia de dolo ou ma-fé
por parte desses contribuintes, que se amparavam em
deciséo judicial favoravel ao nao recolher a CSLL.
Contudo, os juros de mora e a corre¢do monetaria ainda
incidirdo sobre esses débitos, e os valores de multas ja
pagos ndo poderdo ser restituidos. A decisdo objetivou
preservar a seguranga juridica e a boa-fé dos
contribuintes, que contavam com decisfes judiciais
favoraveis ao definir suas obrigacoes tributarias.

23BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 189/SP. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental.

Sao

Paulo.

Relator:

Ministro

Edson

Fachin. Disponivel em:

https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15359762366&ext=.pdf. Acesso em: 21 nov. 2024.
24BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 1.288.634/GO. Recurso Extraordinario. Goias. Relator: Ministro

Gilmar

Mendes.

Disponivel em:

https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15361332036&ext=.pdf. Acesso em: 21 nov. 2024.

25BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 949.297/CE. Recurso Extraordinario. Ceara. Relator: Ministro Luis
Barroso.
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15369230017 &ext=.pdf. Acesso em: 21 nov. 2024.

Roberto

Disponivel em:
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PROC. MIN. DATA DO | MODULOU? COMO? | PRINCIPAIS RAZOES
REL. JULGAMENTO

94-RE Edson 04/04/2024 Nao, a modulacdo foi = No mérito, o tribunal determinou que decisdes de

955227  Fachin aplicada apenas em  controle concentrado ou em repercussdo geral

ED- relagdo as multas, podem interromper automaticamente os efeitos da

Tema n° com efeitos a partir da = coisa julgada em relagbes tributarias de trato

885- data de publicagdo da = sucessivo. Contudo, entendeu que ndo havia razées

RG2% ata do julgamento do para aplicar a modulacdo de efeitos no caso

mérito (13/02/2023). concreto, tendo em vista a auséncia de uma alteragao

substancial na jurisprudéncia.
A modulacdo foi parcialmente concedida apenas
para afastar a aplicacdo de multas punitivas e
moratérias sobre contribuintes que possuiam
decisdo judicial transitada em julgado, declarando a
inexigibilidade da CSLL até essa data.

95- Flavio 29/04/2024 N&o. O STF rejeitou 0os embargos de declaracéo e decidiu
ADPF Dino que a modulacdo dos efeitos ndo seria necessaria
1030 neste caso. A Corte declarou que a decisdo foi
ED?Y baseada em jurisprudéncia consolidada,
especificamente no Tema 721 da repercussao geral,
que ja havia estabelecido a inconstitucionalidade de
taxas para emissdo de guias ou carnés de
recolhimento de tributos.
A  modulacdo de efeitos foi considerada
desnecessaria, pois ndo havia elementos concretos
que justificassem uma aplicagdo prospectiva da
decisdo ("ex nunc" ou "pro futuro™). O Tribunal
entendeu que a alegagdo de impactos econémicos e
sociais pela Prefeitura de Itaqui/RS era vaga e ndo
evidenciavam risco concreto a seguranca juridica ou
ao orcamento local. Além disso, foi reforcado que
a decisdo se alinhava com entendimentos ja
pacificados, ndo gerando surpresa para o
municipio.

96-RE Alexandr = 09/09/2024 Sim. A partir da data = O Tribunal acolheu parcialmente os embargos de
700922 e de da publicacdo da ata = declaragdo da Unido, modulando os efeitos da
ED- Moraes do julgamento do @ decisdo que declarou inconstitucional a base de
segundo mérito deste recurso @ calculo da contribuicdo sobre a receita bruta da
s - Tema paradigma, ficando @ producdo rural para produtores rurais pessoa
n° 651- ressalvadas as acdes @ juridica antes da Emenda Constitucional (EC) n°
RG28 judiciais em curso. 20/1998. A modulagdo foi concedida em
observancia a seguranca juridica, pois a auséncia
de modulagao poderia resultar em uma série de
acbes judiciais para devolugdo de valores
(repeticdo de indébito), uma vez que a cobranca da
contribuicdo estava amparada pela jurisprudéncia da
Corte antes do julgamento. Assim, determinou-se
que a decisdo so teria efeitos a partir da data de
publicacdo da ata de julgamento, preservando,
entretanto, o direito dos contribuintes com agoes ja
em curso.

(conclusao)

26BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 955.227/BA. Recurso Extraordinario. Bahia. Relator: Ministro Luis
Roberto Barroso. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15369230710&ext=.pdf. Acesso em: 21 nov. 2024.
27"BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 1.030/RS. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental.
Rio Grande do Sul. Relator: Ministro Flavio Dino. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15367023961&ext=.pdf. Acesso em: 21 nov. 2024.
28BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 700.922/RS. Recurso Extraordinario. Rio Grande do Sul. Relator:
Ministro Alexandre De Moraes. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15370123769&ext=.pdf. Acesso em: 21 nov. 2024.
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4.3 Padrdes nos fundamentos de decidir: Similaridades e discrepancias entre o0s
casos

4.3.1 Consideracdes iniciais acerca do levantamento

O marco temporal considerado para a construcdo da tabela apresentada no tdpico
anterior abrange o periodo desde a entrada em vigor do Codigo de Processo Civil de 2015
(Brasil, 2015a), em 16/03/2016, até 10/09/2024, data final do levantamento jurisprudencial.
Nesse interregno, foram identificados 96 processos, dos quais a modulacdo de efeitos foi
aplicada, de alguma maneira, em 66 casos. Nos 30 processos restantes, a técnica de modulagéo
ndo foi utilizada.

Para uma compreensdo mais detalhada dos padrbes de aplicacdo da técnica de
modulacéo de efeitos pelo STF, serdo destacados e quantificados processos especificos listados
na tabela acima, os quais evidenciam tendéncias, similaridades e divergéncias na aplicacéo
dessa técnica. Esses exemplos ilustram tanto as concessdes quanto as recusas de modulacéo,
considerando as justificativas dos ministros e os critérios adotados em cada contexto.

E relevante destacar, inicialmente, que ao longo dos anos observou-se um aumento no
debate sobre a técnica de modulacéo de efeitos pelo STF em questfes tributarias, bem como
um aumento nos requerimentos das partes para sua aplicacdo ou ndo. Esse crescimento pode
estar diretamente associado a introducdo do Cédigo de Processo Civil de 2015, que, em seu
artigo 927, 83° (Brasil, 2015a), trouxe uma justificativa normativa adicional para a aplicagédo
da modulacéo de efeitos pelo Tribunal, conforme discutido nos topicos anteriores.

Na anéalise quantitativa dos processos estudados, o cendrio identificado a partir do
levantamento é o seguinte: (i) 2016: 4 processos identificados; em 2 houve aplicacdo da
modulacdo de efeitos e em 2 ndo; (ii) 2017: 1 processo identificado, com aplicacdo de
modulacéo de efeitos; (iii) 2018: 6 processos identificados; em 1 houve modulacéo de efeitos e
em 5 ndo; (iv) 2019: 11 processos identificados; em 4 houve aplicacdo da modulacédo de efeitos
e em 7 ndo; (v) 2020: 6 processos identificados; em 4 houve aplicagdo da modulagéo de efeitos
e em 2 ndo; (vi) 2021: 22 processos identificados; em 15 houve aplicacdo da modulagéo de
efeitos e em 7 ndo; (vii) 2022: 35 processos identificados; em 32 houve aplicacdo da modulacgéo
de efeitos e em 3 ndo; (viii) 2023: 7 processos identificados; em 6 houve aplicacdo da
modulacgéo de efeitos e em 1 n&o; (ix) 2024: 4 processos identificados; em 1 houve aplicacdo
da modulacéo de efeitos e em 3 néo.

O gréafico a seguir apresenta uma analise cronoldgica da quantidade de processos

identificados entre marco de 2016 e setembro de 2024 em que foi considerada a aplicacdo da
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técnica de modulacdo de efeitos pelo Supremo Tribunal Federal (STF), especificamente em
materia tributéria. No referido gréfico, é de se verificar trés linhas distintas.

Figura 1 — Distribuic8o dos Processos com Modulacdo de Efeitos
Andlise Cronoldgica de Processos com Aplicacdo de Modulacdo de Efeitos (Mar/2016 - Set/2024)

35} —e— Total de Processos Identificados
—e- Com Modulacdo de Efeitos

Nesse interregno, foram identificados 96 processos, dos quais: .
- A modulagao de efeitos foi aplicada, de alguma maneira, em 66 casos. »#: Sem Modulagao de Efeitos
30 - Nos 30 processos restantes, a técnica de modulacao nao foi utilizada.
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Fonte: Autoria prdpria, 2024.

A linha azul, retrata os processos identificados: Representa o0 nimero total de processos
avaliados em cada ano ao longo do periodo analisado. Observa-se um aumento gradual até
2022, indicando um crescimento no volume de casos relevantes para a analise da modulagéo de
efeitos em decisdes tributérias.

A linha verde, indica os processos em que o STF efetivamente aplicou a técnica de
modulacédo de efeitos. Nota-se que a aplicacdo dessa técnica também aumenta ao longo do
tempo, com destaque para 2022, quando a maioria dos processos identificados recebeu a
modulacéo.

A linha vermelha mostra os processos em que o STF decidiu ndo aplicar a modulagéo
de efeitos, embora houvesse requerimento ou debate quando do julgamento. Apesar de a
quantidade variar ao longo dos anos, percebe-se que, em periodos como 2018 e 2019, o Tribunal
optou por ndo aplicar a técnica em um numero consideravel de casos. Essa linha é relevante
para contrastar e observar as situac@es juridicas em que a modulacédo é recusada, mesmo diante
de decisdes que, em tese, possuem impacto para a seguranca juridica e/ou interesse social.

O pico observado em 2022 reflete a aplicagéo da tecnica de modulagéo de efeitos em 14
Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) contra diferentes legislacdes estaduais. Nesse
conjunto de ADIs - ADI 6836, ADI 6817, ADI 6825, ADI 6824, ADI 6839, ADI 6821, ADI
6822, ADI 6826, ADI 6833, ADI 6820, ADI 6818, ADI 6819, ADI 6828 e ADI 6830 — a

modulacéo foi realizada de modo que os efeitos da decisdo fossem a partir da publicacédo do
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acorddo do Recurso Extraordinario n° 851.108/SP. E que em todas as agdes o tribunal seguiram
o entendimento consolidado no julgamento do Tema 825, no qual decidiu-se que é vedado aos
estados e ao Distrito Federal instituir o ITCMD nas hipdteses descritas no art. 155, § 1°, 111, da
Constituicdo Federal (Brasil, 1988), sem a edicdo de lei complementar exigida por esse
dispositivo.

E de se observar que essas decisdes buscaram preservar a estabilidade juridica e a
uniformidade de interpretacdo sobre questdes de bitributacdo e cobranca do ITCMD, evitando
efeitos retroativos que poderiam desestabilizar as finangas estaduais e comprometer a seguranca
das relac@es tributarias dos contribuintes.

Essa situacdo, marcada pelo aumento expressivo de casos em 2022, foi agravada pelo
julgamento de 9 (nove) Acdes Diretas de Inconstitucionalidade, a saber: ADI 7111, julgada em
29/08/2022; ADI 7113, em 29/08/2022; ADI 7124, em 05/09/2022; ADI 7132, em 05/09/2022;
ADI 7114, em 05/09/2022; ADI 7110, em 14/09/2022; ADI 7120, em 10/10/2022; ADI 7108,
em 18/10/2022; e ADI 7109, em 28/11/2022.

Em todas essas acdes, o STF declarou a inconstitucionalidade de dispositivos de
diferentes leis estaduais, em conformidade com o decidido no julgamento do RE 714.139/SC —
Tema 745 da Repercussdo Geral, no qual foi estabelecido que as aliquotas de ICMS incidentes
sobre energia elétrica e servicos de telecomunicac¢Bes ndo podem ser superiores as aplicadas as
operacOes em geral, violando o principio da seletividade e da essencialidade dos servicos,
conforme o artigo 155, 82°, 111, da Constituicdo Federal (Brasil, 1988).

Nas nove acles, a modulacdo dos efeitos seguiu o critério estabelecido no RE
714.139/SC. A eficacia foi fixada a partir de 2024, assegurando seguranca juridica e
estabilidade fiscal. Além disso, foram ressalvadas as agdes ajuizadas até 05/02/2021,
uniformizando a aplicacdo da regra em todos os estados e mitigando os impactos econémicos
dessa deciséo.

Verifica-se que em anos posteriores, especialmente em 2023 e 2024, o grafico mostra
uma continuidade da predominancia da modulacéo aplicada sobre a néo aplicada, sugerindo
que o STF tem priorizado essa técnica como um mecanismo para assegurar previsibilidade e
minimizar litigios em temas tributarios.

Ademais, efetivamente, o grafico indica uma trajetéria crescente de uso da modulagéo
de efeitos refletindo um maior conforto e esforco do STF para equilibrar decisbes em matéria

tributéria.
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4.3.2 Momento adequado e instrumentos processuais para pedido e julgamento da modulagéo
de efeitos nas decisdes

A questdo da modulacdo de efeitos nas decisbes do Supremo Tribunal Federal exige
atencdo quanto ao momento processual adequado para sua formulacdo, especialmente em
recursos extraordinarios submetidos a repercussao geral. Embora o ideal seja que o pedido de
modulacéo seja feito ja na interposicdo do recurso extraordinario, possibilitando sua analise
desde o inicio do julgamento, os precedentes mencionados no presente estudo demonstram certa
flexibilidade em relacdo ao momento oportuno para se requerer a aplicagdo da referida técnica.

Em acdes do controle concentrado de constitucionalidade, o STF tem procedido com a
modulacdo de efeitos mesmo sem existir um pedido expresso na inicial. Exemplos nesse
sentido: ADI 3796, ADI 4596, ADI 3984, ADI 3550 e ADI 6074. Nesses casos a modulagéo
foi aplicada de oficio quando do julgamento dos méritos das acGes, por razdes de seguranca
juridica e/ou interesse social. O STF também reconhece a possibilidade de utilizagdo dos
embargos declaratorios com o objetivo de discutir a modulacdo dos efeitos, especialmente em
contexto de controle concentrado de constitucionalidade, conforme reconhecido, por exemplo,
na ADPF 512 ED, de relatoria do Ministro Edson Fachin, julgada em 04/12/023.

Em relacdo aos fundamentos utilizados para a aplicacdo ou ndo da técnica de modulacéo
de efeitos, é relevante destacar que, no @mbito processual, ha um debate sobre 0 momento e o
instrumento processual apropriado para se pleitear a modulagédo dos efeitos das decisfes. Essa
questdo se evidencia especialmente nos recursos extraordindrios com repercussdo geral
reconhecida, conforme indicado na tabela analisada no tdpico anterior.

No julgamento do mérito do RE 574.706/PR, Tema n° 69 da repercussdo geral, a
modulacdo de efeitos ndo foi inicialmente aplicada por auséncia de pedido expresso.
Posteriormente, apenas apds a oposi¢do de Embargos de Declaracéo, os efeitos da decisdo de
mérito foram modulados consignando-se, expressamente, que a jurisprudéncia do STF admite
a utilizacdo de embargos de declaracdo para a modulagédo de efeitos em processos objetivos
visando resguardar a seguranca juridica. Situacdo semelhante ocorreu no julgamento do RE
601.720/RJ, Tema n® 437.

Além disso, em julgamentos realizados no ambiente virtual, em que o debate nédo
acontece em tempo real e os votos podem ser proferidos antes da conclusdo do julgamento,
surge a questdo da possibilidade de interromper a andlise para considerar a necessidade de

modulagéo.
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A exemplo disto, destaca-se que no julgamento do RE 598.677/RS, Tema n° 456, o
Ministro Gilmar Mendes manifestou expressamente, em seu voto, preocupagdo com os efeitos
do entendimento que estava sendo estabelecido. Isso se deve ao fato de que os dispositivos
declarados inconstitucionais ja estavam em vigor ha mais de vinte anos, o que poderia gerar um
cenario de inseguranca juridica.

Contudo, considerando a limitagdo da discussao naquele momento - especialmente em
razdo do julgamento em ambiente virtual, no qual a maioria dos votos dos membros da Corte
ja havia sido proferida - o Ministro ponderou que essa questdo poderia ser abordada em
eventuais embargos de declara¢do. Os quais, no entanto, ndo foram opostos posteriormente
para tratar da modulagéo dos efeitos da deciséo.

Atualmente, é necessario requerer a modulacdo dos efeitos da decisdo desde a
interposicdo do recurso extraordinario e/ou ajuizamento da acdo. Todavia, em atencdo ao
principio da seguranca juridica, esse pedido pode ser formulado posteriormente, via embargos
de declaragdo, mesmo que ndo tenha sido pleiteado anteriormente. E igualmente necessario que
o tribunal considere as especificidades procedimentais dos julgamentos virtuais, onde o debate
entre os ministros pode ser limitado. Nessas situacOes, é necessario que haja possibilidade de
gue um ministro determinar a suspensdo do julgamento para avaliar a necessidade de
modulacgéo dos efeitos da decisdo, para assegurar que questdes relevantes sejam devidamente
ponderadas, mesmo na auséncia de um pedido formal da parte.

Além disso, em casos em que a modulacdo se mostra imprescindivel para evitar
impactos retroativos significativos, ndo deve ser exigida a espera por recurso da parte para que
o tribunal realize a ponderacdo entre principios constitucionais, como a seguranga juridica, a
confianca legitima e a efetividade da decisdo. Ao permitir a modulacéo de efeitos de oficio em
situacbes que justifiquem essa medida, o STF fortalece sua funcdo de guardido da ordem
constitucional, respeitando os principios fundamentais que sustentam o sistema juridico

brasileiro.

4.3.3 Critérios para aplicacdo ou inaplicacdo da modulacao de efeitos

Como analisado nos capitulos iniciais deste estudo, a modulagéo de efeitos em decisdes
proferidas pelo Supremo, tanto em controle concentrado quanto em controle difuso sob a
sistematica da repercussdo geral, € um poder exercido pela Corte quando declarada a
inconstitucionalidade de uma lei ou ato normativo, sendo condicionada ao interesse social e a
necessidade de assegurar a seguranca juridica.
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Prevista nos artigos 27 da Lei 9.868/99 (Brasil, 1999a), 11 da Lei 9.882/99 (Brasil,
1999b) e 927, § 3° do CPC/2015 (Brasil, 2015a), quando h& alteracdo de jurisprudéncia
dominante do STF, ou quando a lei ou ato € declarado inconstitucional, o implicaria, via de
regra, efeitos ex tunc, para evitar consequéncias retroativas que possam prejudicar a estabilidade
juridica ou social, o STF pode decidir que essa declaragdo s6 produza seus efeitos a partir de
determinado momento. Essa técnica permite limitar os efeitos da decisdo ou definir que ela sé
comece a valer a partir de um momento especifico, como o do deferimento da liminar, da
publicacdo da ata do julgamento, transito em julgado ou outra data estabelecida.

Por sua relevancia, a aplicacdo da modulacdo exige uma analise criteriosa dos impactos
e das circunstancias de cada caso, alem de uma ponderacdo entre os principios da seguranca
juridica, da protecdo da confianca legitima, do interesse social e econémico e dos valores
juridicos especificos ao contexto fatico.

No levantamento realizado no topico anterior, foi constatado que a seguranca juridica
- principio constitucional que busca criar um ambiente de confianga, garantindo que as normas
do sistema juridico sejam estaveis e previsiveis - € frequentemente o fundamento principal para
a aplicacéo ou rejeicdo do pedido de modulagéo. Referido principio constitucional se baseia na
clareza e na obrigatoriedade das leis, permitindo que as pessoas entendam e confiem nas regras
gue regem a sociedade, sabendo que essas normas ndo mudaréo de forma abrupta ou inesperada.

Um exemplo de aplicagdo do principio da seguranca juridica ocorreu no julgamento do
RE 593.849/MG (Tema n° 201), em 19/10/2016. Na ocasido, o Supremo declarou
incidentalmente a inconstitucionalidade dos artigos 22, 810, da Lei 6.763/1975 (Brasil, 1975),
e 21 do Decreto 43.080/2002 (Brasil, 2002), ambos do Estado de Minas Gerais, reconhecendo
o direito a restituicdo da diferenca de ICMS pago a mais no regime de substitui¢do tributaria
para frente, caso a base de calculo efetiva da operacao fosse inferior a presumida.

Nesse julgamento, o Tribunal percebeu que 0 novo entendimento representava uma
mudanca na jurisprudéncia consolidada, o que equivale a criagdo de uma nova norma
juridica. Em observancia ao principio da seguranca juridica, aplicou a modulagéo de efeitos,
determinando que essa nova interpretacdo sobre a restituicdo de ICMS no regime de
substituicdo tributaria se aplicasse apenas a fatos geradores futuros, resguardando 0s processos
judiciais pendentes.

Ainda, no levantamento realizado, verificou-se que a aplicacdo do principio da
seguranca juridica esta alinhada ao da protecdo da confianca legitima, da boa-fé objetiva, da

proporcionalidade e da razoabilidade. Nesse sentido, destacam-se: RE 603.624/SC - Tema n°
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325 — RG; ADI 3142 ED; ADI 6074; ADI 3779; RE 628075 - Tema n° 490 — RG; RE
603.624/SC - Tema n° 325 — RG; ADI 5882; dentre outros.

O interesse social e econdmico esta entre os critérios fundamentais para a aplicacao da
modulacéo de efeitos. Basicamente, foi observado que nas decisdes que possuem um impacto
significativo sobre a economia ou sobre politicas publicas, a modulacdo é uma forma de mitigar
os efeitos negativos que uma aplicacdo retroativa poderia causar. Um exemplo claro é a ADI
3796, na qual o STF, ao declarar a inconstitucionalidade de uma lei estadual que concedia
beneficios fiscais sem a aprovacdo do Confaz, aplicou a modulagdo para evitar um impacto
financeiro imediato sobre o estado e 0s contribuintes que haviam confiado nesses incentivos
fiscais. Nesse mesmo sentido, destacam-se: ADI 6074, julgada em 21/12/2020; ADI 6222 ED,
julgada em 31/08/2020; e ADI 6479 ED-segundos, julgada em 08/09/2021.

No que se refere ao interesse econémico, destaca-se o julgamento do RE 1.287.019/DF
(Tema n° 1.093) e da ADI 5.469, julgados em 2021, em que o STF declarou a
inconstitucionalidade da cobranga do DIFAL-ICMS em operagdes interestaduais destinadas a
consumidor final ndo contribuinte, conforme previsto na legislacdo estadual e no Convénio
93/15. A decisao foi modulada para mitigar o impacto financeiro sobre os estados e o Distrito
Federal. Com base nesse argumento, postergaram-se os efeitos da decisdo para o exercicio
financeiro subsequente ao julgamento, visando proteger a estabilidade das finangas estaduais e
evitar perdas abruptas de arrecadacéo.

Quando da anélise do interesse social e econdémico, o STF também pondera a aplicacao
dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade ao decidir pela aplicacdo ou ndo da
modulacdo de efeitos, visando equilibrar a protecdo dos principios constitucionais com 0s
efeitos praticos de sua decisdo. Cita-se, exemplificativamente, os Embargos de Declaragdo
opostos pelo governador do Estado de Minas Gerais na ADI 4411, julgados em 13/04/2023. Na
oportunidade, o tribunal aplicou o principio da proporcionalidade ao modular os efeitos da
decisdo julgou inconstitucional dispositivos da Lei Estadual 14.398/03, de Minas Gerais, 0S
quais instituiram a cobranca de taxa de seguranca publica pela “utilizac&o potencial” do servico
de extingéo de incéndio, definindo que a eficacia da declaracdo de inconstitucionalidade teria
inicio na data de publicacdo da ata de julgamento de mérito, com ressalva dos processos
administrativos e judiciais pendentes de julgamento até a referida data.

A medida foi considerada adequada e necessaria para evitar uma crise fiscal no estado,
permitindo que as financas publicas se ajustassem sem perdas imediatas e de arrecadacéo. Alem

disso, a decisdo resguardou a seguranca juridica e a confianca legitima dos contribuintes que
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agiram de boa-fé durante a vigéncia da norma, impedindo tanto cobrangas retroativas quanto
pedidos de restituigéo.

Para a fixacdo da modulacédo de efeitos, em diversos processos se observa que a Corte
Suprema também considera a estabilidade das relacBes que ja se constituiram. Esse
argumento é utilizado especialmente quando ha a ressalva de agdes em curso - tema que sera
aprofundado mais adiante. No julgamento do RE 1.287.019/DF - Tema n° 1.093 — RG, bem
como na ADI 1945 e na ADI 5659, todas julgadas em 24/02/2021, verificou-se a adocao desse
fundamento.

No julgamento da ADI 1945 e da ADI 5659, ao utilizar o argumento da necessidade de
“estabilidade das relagdes que ja se constituiram” para modular a decisdo que reconheceu a
incidéncia do Imposto sobre Servigcos de Qualquer Natureza (ISS), e ndo do ICMS, tanto para
softwares padronizados quanto para aqueles desenvolvidos sob encomenda, o STF buscou
minimizar os impactos negativos sobre o sistema econdmico. O tribunal reconheceu que essas
relagbes (entre o fisco e o contribuinte) foram estabelecidas com base na presuncdo de
constitucionalidade da norma anterior.

Em contrapartida, a modulagdo de efeitos € recusada quando inexiste justificativa
excepcional. O Supremo entende que a deciséo deve produzir efeitos imediatos para garantir a
efetividade da ordem constitucional, especialmente em casos em que ha uma clara violagéo de
normas constitucionais. Um exemplo dessa postura é o julgamento da ADI 3246 ED, julgado
em 13/06/2018, no qual o Tribunal decidiu pela inconstitucionalidade de uma norma estadual
que concedia incentivos fiscais contrarios ao pacto federativo, desconsiderando o disposto na
letra “g” do inciso XII do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal (Brasil, 1988).

Nesse caso, o STF ndo aplicou a modulagdo, considerando a flagrante
inconstitucionalidade da norma. Destacou-se, ainda, a importancia de desenvolver uma doutrina
sobre a aplicacdo do art. 27, observando que, para afastar o principio da nulidade da lei
inconstitucional, é essencial fundamentar a decisdo em algum principio constitucional que
justifigue  essa excegdo, considerando-o de natureza constitucional.  Cita-se,
exemplificativamente, as seguintes decisdes, tomadas no mesmo sentido: ADI 3794 ED-ED-
ED, jugados em 31/08/2018; RE 970.821 ED - Tema n° 517- RG, julgado em 14/12/2021;
ADPF 1030 ED, julgados em 29/04/2024; dentre outros.

Como sabido, o art. 927, 83°, do CPC (Brasil, 2015a) dispde que a modulacédo de efeitos
deve ocorrer apenas em situacdes excepcionais, ou seja, quando ha alteracdo jurisprudencial,
considerando o interesse social e a segurancga juridica. Dessa forma, um dos principais motivos

para a recusa da modulacgéo de efeitos € a inexisténcia de alteracdo jurisprudencial.
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Em diversos processos analisados neste estudo, a modulacéo de efeitos foi afastada ao
constatar-se que a decisdo apenas reafirmava um entendimento ja consolidado, sem modificar
a jurisprudéncia de forma a afetar a expectativa das partes. Esse critério é exemplificado pelo
julgamento do RE 718.874 ED (Tema n° 669), relatado pelo Ministro Alexandre de Moraes.
Nesse caso, 0 STF negou a modulagéo ao considerar que ndo houve mudanca na interpretacéo
dominante sobre a contribuicéo social do empregador rural pessoa fisica, pois a decisdo seguiu
o0 entendimento consolidado acerca da constitucionalidade da referida contribui¢cdo. No mesmo
sentido foi a decisdo tomada no RE 838.284/SC - Tema n° 829- RG, julgado em 19/10/2016;
RE 718.874/RS ED - Tema n° 669 — RG, julgado em 23/05/2018, RE 651.703/PR ED - Tema
n°® 581 — RG, julgado em 28/02/2019; RE 635.688/RS ED-segundos - Tema n° 899 — RG,
julgado em 09/05/2019; ADI 3142 ED, julgada em 11/11/2020; RE 970.821/RS ED - Tema n°
517- RG, julgado em 14/12/2021; RE 603.136/RJ ED-ED - Tema n° 300- RG, julgado em
09/03/2022; ADPF 1030 ED, julgada em 29/04/2024; dentre outros.

Por fim, cabe ainda mencionar o relevante julgamento dos Temas n° 885 (Leading Case:
RE 955.227/BA, Relator: Ministro Roberto Barroso) e 881 (Leading Case: RE 949.297/CE,
Relator: Ministro Edson Fachin), os quais, em sintese, trataram sobre os limites da coisa julgada
em relacdo tributaria de trato continuado. Os casos concretos versaram sobre a Contribuicéo
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), cuja legislacéo foi considerada constitucional em 2007,
no julgamento da ADI n° 15. Antes disto, em julgado, alguns particulares haviam conseguido
decis@es individuais (incidentais) transitadas em acordaos que os eximia de pagar o referido
tributo.

Em 08/02/2023, o STF, por unanimidade de votos, fixou as teses dos referidos temas.
No primeiro, definiu que decisdes em controle incidental de constitucionalidade, anteriores a
instituicdo do regime de repercussdo geral, ndo afetam automaticamente a coisa julgada
formada em relacGes juridicas tributarias de trato sucessivo. No segundo, estabeleceu que
decisbes proferidas em acOes diretas ou no ambito da repercussdo geral interrompem
automaticamente os efeitos das decisdes transitadas em julgado nessas relagdes, desde que
respeitadas as regras de irretroatividade, anterioridade anual e noventena, conforme a natureza
do tributo.

Em resumo, os Ministro da Suprema Corte declararam que, nas relacdes tributérias de
trato continuado, encerram-se automaticamente os efeitos das decisdes definitivas transitadas

em julgado, que desobrigavam o particular a pagar determinado tributo, a partir do julgamento
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superveniente vinculante do STF em sentido contrario em ac¢des diretas de controle concentrado
(ADI, ADC e ADPF) ou repercussao geral?®,

Quanto a modulacéo dos efeitos, ficaram vencidos os Ministros Edson Fachin, Luiz
Fux, Ricardo Lewandowski, Dias Toffoli e, em parte, Nunes Marques, 0s quais votaram para
que aqueles se verificassem apenas a partir da publicacdo da ata dos dois julgamentos.

O Ministro Roberto Barroso foi designado redator para ambos 0s acérddos. O seu voto
prestigiou o principio da igualdade em matéria tributaria e destacou que no julgamento da ADI
n°® 15, em 2007, “esta Corte produziu norma nova e em sentido contrario ao pleito dos
contribuintes, vinculando todos & constitucionalidade da instituicio da CSLL pela Lei n.
7.689/1988 (Brasil, 1988b), de modo a prevalecer sobre a coisa julgada individual?°”,

Conforme expressamente consignado no julgamento presencial pelo Ministro Luiz Fux,
0 assunto nunca foi objeto de decisdo expressa pelo STF. No decorrer de sua exposi¢éo, o ultimo
ressaltou sua grande preocupacdo com a reputacdo do STF na qualidade de guardido da
Constituicdo, considerando que um acérddo ndo poderia retroagir de modo a atingir o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e, especialmente, a coisa julgada, cuja conceituacdo encontra-
se no art. 502/CPC, verbis: “Denomina-se coisa julgada material a autoridade que torna
imutavel e indiscutivel a decisdo de mérito ndo mais sujeita a recurso” (Brasil, 2015a, online).?!

Alegava-se que a denominada “quebra automatica” da coisa julgada ndo era de
conhecimento dos contribuintes, embora houvesse ciéncia da decisdo da ADI n° 15, de 2007.
Considerando o ineditismo dos temas e em observancia a seguranca juridica, esperava-se que a
maioria dos Ministros do STF modulasse os efeitos do acordao, dado que este gerou, de maneira
inesperada, obrigacOes tributarias para as empresas

Porém, por uma pequena diferenga de votos (6x5), foi negado o pleito de concesséo de
efeitos prospectivos a decisdo. Relativamente ao caso concreto, foi determinado que o fisco
pudesse cobrar a CSLL pelos ultimos cinco anos (prescri¢cdo quinquenal). Todavia, se a empresa
tiver sido autuada, poderia ter que pagar o tributo considerando-se periodos maiores, entre 2007
(julgamento da ADI 15) e 2023 (julgamento de mérito dos Temas 885 e 88122),

209 E, ademais, considerando que a situagdo se assemelha com a majoracdo ou criacdo de novo tributo, também
asseveraram que a cobranca respeitara os principios da irretroatividade, da anterioridade anual e a nonagesimal,
conforme a natureza do respectivo tributo.
210 proferido no RE n. 955.227/BA durante o julgamento virtual.
211 BRASIL. Lei n. 13.105, de 16 de marco de 2015. Cédigo de Processo Civil. Diario Oficial da Unido, Brasilia,
DF, 16 mar. 2015a. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at0o2015-2018/2015/1ei/113105.htm.
Acesso em: 20 nov. 2024.
212 RE n. 955.227/BA e RE n. 949.297/CE.
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Na prética, a tese tal como posta pelo STF permitiu que, diante de uma relag&o tributaria
de trato sucessivo, sem a necessidade de ajuizamento de a¢do rescisoria, a Fazenda cobrasse do
contribuinte determinado tributo, mesmo que ele tenha sido desobrigado do seu pagamento por
intermédio de uma decisédo (individual) com transito em julgado, caso o Supremo se manifeste
contrariamente ao entendimento consubstanciado no julgado que o favorecera, posteriormente
(em acdo direta ou em sede de repercussao geral).

No julgamento dos Embargos de Declaracdo posteriores (abril de 2024), o tribunal
manteve a sua decisdo pela ndo modulacao dos efeitos da decisdo de mérito, apos realizar uma
ponderacdo entre a seguranga juridica, como valor protegido pela coisa julgada, e os principios
da igualdade e da livre concorréncia.

Prevaleceu o entendimento de que a tese fixada ndo constituiu inovacgdo
jurisprudencial, pois a posi¢cdo do Supremo é consistente no sentido da inexigibilidade do
titulo judicial transitado em julgado, firmado em contrariedade ao que decidido pelo proprio
tribunal tanto em sede de controle difuso ou concentrado.

Para a maioria dos ministros, a modulacdo ndo seria necessaria porque a decisdo ndo
alterou o entendimento jurisprudencial. No entanto, o Tribunal afastou exclusivamente as
multas tributarias aplicadas até a publicacdo da ata do julgamento de mérito (13/02/2023),
preservando os juros de mora e a corre¢cdo monetaria.

E de se concluir que, efetivamente, o STF priorizou os principios da igualdade e livre
concorréncia, em detrimento da seguranca juridica. Apesar de afastar multas aplicadas até a
publicacdo da ata, a auséncia de modulacdo relativamente ao mérito efetivamente gerou
impactos retroativos relevantes, levantando criticas sobre o equilibrio entre estabilidade juridica
e a autoridade das decisdes do STF.

4.3.4 Dos diferentes tipos de marcos temporais nas modulacdes realizadas pelo STF

Por ultimo, é de se ressaltar os varios tipos de modulacdo que foram identificados no
presente estudo, especialmente em relacdo ao marco temporal, as quais serdo adiante
comentadas.

O gréfico abaixo representa os diferentes tipos de modulacdo de efeitos temporais
realizadas pelo STF em questdes tributarias, com o nimero de processos identificados para cada
tipo de marco temporal. Ele destaca a prevaléncia de certas modalidades, como a publicacdo da
ata do julgamento de mérito, o exercicio financeiro seguinte e a data da fixagdo/mudanca do
entendimento sobre o tema.
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Figura 2 — Tipos de Modulacéo e nimero de Processos no STF
Tipos de Modulacdo e NUmero de Processos no STF (Matéria Tributaria)

Data da fixacdo/mudanga de entendimento
Préximo exercicio financeiro (eficacia pro-futuro)
Data da publicacéo do acérddo
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Més seguinte ao julgamento

Publicagéo da ata do julgamentc de mérito

Data do deferimento da medida cautelar

0 5 10 15 20
Ndmero de Processos

Fonte: Autoria prdpria, 2024.

Esse segundo gréfico ilustra a anélise cronoldgica dos tipos de modulacéo de efeitos
realizadas pelo STF em matéria tributaria, no periodo de marco de 2016 a abril de 2024, as

quais serdo detalhadas adiantes.
Figura 3 — Analise Cronolégica dos Tipos de Modulagdo no STF (2016-2024)

Anélise Cronolégica dos Tipos de Modulacao no STF (2016-2024)
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Fonte: Autoria prépria, 2024.
(i) Modulacdo da decisdo para que produza seus efeitos a contar da data do

deferimento da medida cautelar. Cita-se, exemplificativamente, a ADPF 190, julgada
em 29/09/2016. O Tribunal, ao declarar parcialmente procedente a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental, reconhecendo a inconstitucionalidade dos
artigos 190, 82°, 11, e 191, 86°, 1l e §7°, da Lei 2.614/97 (Brasil, 1997), do Municipio de
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Estancia Hidromineral de Pod, determinou que uma lei municipal ndo pode excluir
valores da base de calculo do ISSQN fora das hipoteses previstas por lei complementar
nacional. Considerando o impacto financeiro e orgamentario no municipio e o longo
periodo de vigéncia da lei, que existia desde antes de 2009, o STF decidiu, com base no
principio da seguranga juridica, aplicar eficacia prospectiva aos efeitos da declaracéo de
inconstitucionalidade. A modulacéo dos efeitos temporais foi definida a partir da data
de concessdo da medida cautelar, em 15/12/2015, para minimizar efeitos retroativos
e proteger a estabilidade fiscal e a confianca dos contribuintes. Nos seguintes casos
foi realizada a mesma modulagdo: ADI 5467, julgada em 30/08/2019; ADI 5882,
julgada em 16/05/2022. Totalizando 3 processos, no periodo indicado no presente

estudo.

(i)  Modulagdo da decisdo para que produza seus efeitos a partir da data da
publicacdo da ata do julgamento de mérito. Nesse sentido foi a modulagéo aplicada
no julgado do ADI 3796 / PR, julgada em 08/03/2017, na qual o Tribunal declarou
inconstitucional a Lei 15.054/2006 do Parana, que ampliava unilateralmente um
beneficio fiscal do ICMS, contrariando a Constituicdo. A modulacdo dos efeitos foi
aplicada devido ao longo periodo de vigéncia da lei (mais de dez anos), visando evitar
impactos abruptos decorrentes da deciséo. No mesmo sentido: RE 643247 ED - Tema
n° 16 — RG, julgada em 12/06/2019; ADI 3984, julgada em 30/08/2019; ADI 6074,
julgada em 21/12/2020; ADI 1945, julgada em 24/02/2021; ADI 5659, julgada em
24/02/2021; RE 630137 - Tema n° 317- RG, julgado em 01/03/2021; RE 605552 ED-
segundos Tema n°® 379 — RG, julgado em 15/03/2021; ADI 5481, julgada em
29/03/2021; RE 669196 ED - Tema n° 668 — RG, julgados em 08/04/2021; RE 1063187
ED - Tema n° 962- RG, julgados em 02/05/2022; ADI 5368, julgada em 03/11/2022;
RE 912888 ED-segundos, julgados em 01/12/2022; RE 776594 - Tema n° 919- RG,
julgado em 05/12/2022; ADI 6145 ED, julgados em 18/03/2023; ADI 4411 ED,
julgados em 13/04/2023; ADPF 512, julgada em 22/05/2023; RE 1288634 ED-ED -
Tema n® Tema 1172-RG, julgados em 04/09/2023; ADPF 189 AgR-ED, julgados em
03/07/2023; RE 949297 ED- Tema n° 881- RG, julgados em 04/04/2024; RE 955227
ED- Tema n° 885- RG, julgado em 04/04/2024; e RE 700922 ED-segundos - Tema n°®
651- RG, julgado em 09/09/2024. Totalizando 22 processos, no periodo indicado no

presente estudo.
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(i)  Modulagdo da decisdo para que produza seus efeitos a contar do més
seguinte ao do julgamento. No julgamento da ADI 4596, julgada em 06/06/2018, o
Tribunal declarou inconstitucional a legislagdo do Estado do Ceara que previa a
cobranca de ICMS pelo estado de destino nas compras interestaduais feitas por
consumidores finais ndo contribuintes do imposto. O acdrdao consignou a proposta
de modulacdo dos efeitos observou o periodo de apuragdo de ICMS, o qual,
geralmente, é mensal. Assim, determinou-se que a decisao produzisse efeitos a partir
do més seguinte ao julgamento, excetuando-se as ac¢Oes judiciais ja em andamento. No
periodo indicado no presente estudo, ndo foi localizado nenhum outro caso que tenha

utilizado 0 mesmo marco temporal na modulagé&o.

(iv)  Modulagdo da decisdo para que produza seus efeitos a partir da data da
sessdo de julgamento de mérito do processo. Essa modulagdo foi aplicada no ADI
3550, julgada em 18/12/2019, no qual o tribunal declarou inconstitucional o artigo 12
da Lei n®4.546/2005 do Rio de Janeiro, que concedia créditos presumidos de ICMS aos
contribuintes que contribuissem para 0 Fundo de Aplicacdes Econémicas e Sociais
(FAES). Esse mecanismo foi considerado inconstitucional por criar uma vinculagéo
indevida da receita de impostos a um fundo especifico, contrariando o art. 167, IV, da
Constituicdo. Assim, a acdo foi julgada procedente e a decisdo foi modulada para que
produzisse os seus efeitos apenas a partir da data do julgamento. Nos seguintes casos
foi utilizado o mesmo marco temporal na modulacdo: RE 628075 - Tema n° 490 — RG,
julgado em 18/08/2020; ADI 6222 ED, julgados em 31/08/2020; RE 574706 ED - Tema
n° 69 — RG, julgados 13/05/2021; ADI 6479 ED-segundos, julgados em 08/09/2021.

Totalizando 5 processos, no periodo indicado no presente estudo.

(V) Modulagéo da decisdo para que produza seus efeitos a partir da data da
publicacdo do acorddo. No julgamento da ADI 4281, o Tribunal declarou
inconstitucional o Decreto n°® 54.177/2009 do Estado de S&o Paulo, que alterava
dispositivos relacionados a substitui¢do tributaria no ICMS sobre operacfes de energia
elétrica. Essa inconstitucionalidade foi reconhecida por ofensa ao principio da
legalidade, pois o decreto incluia previsdes sem respaldo legal. A decisdo foi modulada,
de modo a produzir os seus efeitos apenas a partir da publicacdo do acérdédo. Nos

seguintes casos foi realizada a mesma modulacéo temporal: RE 851108 -Tema n° 825-
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RG, julgado em 01/03/2021. Totalizando 2 processos, no periodo indicado no presente
estudo.

(vi)  Modulagdo da decisdo para que produza seus efeitos a partir do exercicio
financeiro seguinte ou outro — “eficacia pré-futuro”. No julgamento das ADIs n°
6.144 e 6.624, o Tribunal declarou inconstitucionais dispositivos do Decreto n°
40.628/19 do Estado do Amazonas, que estabeleciam uma Margem de Valor Agregado
(MVA) de 150% para energia elétrica sem respaldo legal adequado. A deciséo
considerou que a instituicdo da substituicdo tributaria para ICMS deveria seguir 0s
principios da legalidade e da anterioridade (geral e nonagesimal). A fim de permitir que
o0 Estado do Amazonas se ajuste ao novo entendimento, evitando impactos abruptos nas
financas publicas, o Tribunal modulou os efeitos da deciséo, estabelecendo que ela
produza efeitos apenas a partir do inicio do proximo exercicio financeiro (2022),
resguardando as ac¢Oes ajuizadas até a véspera da publicagdo da ata de julgamento do
mérito. Nos seguintes casos foi aplicado 0 mesmo marco temporal na modulagédo: ADI
5469, julgada em 24/02/2021; RE 1287019 - Tema n° 1.093 — RG, julgado em
24/02/2021; RE 714139 - Tema n°® 745- RG, julgado em 18/12/2021; ADI 7123, julgada
em 27/06/2022; ADI 7117, julgada em 27/06/2022; ADI 7111, julgada em 29/08/2022;
ADI 7113, julgada em 29/08/2022; ADI 7124, julgada em 05/09/2022; ADI 7132,
julgada em 05/09/2022; ADI 7114, julgada 05/09/2022; ADI 7110, julgada em
14/09/2022; ADI 7120, julgada em 10/10/2022; ADI 7108, julgada em 18/10/2022; ADI
7130, julgada em 22/11/2022; ADI 7112, julgada em 22/11/2022; ADI 7109, julgada
em 28/11/2022; e ADC 49 ED, julgados em 19/04/2023. Totalizando 19 processos, no

periodo indicado no presente estudo.

(vii)  Modulagdo da decisdo para que produza seus efeitos a partir da data em
gue consagrada a fixagcdo ou mudanca do entendimento da Corte sobre o tema. No
julgamento da ADI 5576, o STF reafirmou o entendimento do que ja havia sido decidido
nas ADIs 1.945 e 5.659, de modo que o ICMS néo deve incidir sobre o licenciamento
ou cessao de uso de programas de computador, sendo de competéncia do ISS. Para
minimizar impactos, o Tribunal aplicou a modulacéo dos efeitos da deciséo, para que 0s
efeitos fossem considerados a partir de 03/03/2021, data da publicacdo da ata de
julgamentos das ADIs 1.945 e 5.659. Nos seguintes casos foi realizada a mesma

modulagédo: ADI 6836, julgada em 21/02/2022; ADI 6817, julgada em 21/02/2022; ADI
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6825, julgada em 21/02/2022; ADI 6824, julgada em 21/02/2022; ADI 6839, julgada
em 21/02/2022; ADI 6821, julgada em 21/02/2022; ADI 6822, julgada em 21/02/2022;
ADI 6826, julgada em 09/03/2022; ADI 6833, julgada em 21/03/2022; ADI 6820,
julgada em 21/03/2022; ADI 6818, julgada em 21/03/2022; ADI 6819, julgada em
04/04/2022; ADI 6828, julgada em 03/11/2022; ADI 6830, julgada em 10/11/2022.

Totalizando 15 processos, no periodo indicado no presente estudo.

Com base nos dados analisados, € possivel concluir que o STF utiliza diferentes marcos
temporais para a técnica de modulacao de efeitos devido a multiplos fatores, que justificam a
necessidade de flexibilidade e adaptacdo a realidade de cada caso concreto, tais como: (i)
seguranca juridica e confianca legitima; (ii) impactos econémicos e financeiros; (iii)
necessidade de adaptacdo administrativa; (iv) repercussao geral e efeitos sisttmicos, bem como
(v) contextos especificos de cada caso.

Inevitavelmente, devido a subjetividade — ainda que, em certas situagdes, indispensavel
— da legislacao que regula a técnica de modulacao de efeitos das decisdes, a auséncia de regras
claras e padronizadas sobre os marcos temporais faz com que sua aplicacdo dependa
exclusivamente das particularidades do caso concreto e da discricionariedade do tribunal. Essa
lacuna compromete a previsibilidade das decises, dificultando a antecipagéo de seus impactos
e gerando incertezas para 0s administrados, sejam cidaddos, empresas ou entes publicos.

4.4 Implicacgdes tedricas e praticas dos achados

O levantamento realizado neste estudo também revelou uma implicacdo importante da
pratica da modulacdo de efeitos pela Corte Suprema em questdes tributarias e que merece
atencdo: a aplicacéo de ressalvas as a¢des judiciais em curso, a qual é aplicada com objetivo de
proteger a confianca legitima de quem judicializou a demanda antes da decisdo, limitar
impactos retroativos e preservar a estabilidade econdmica dos entes publicos. Essa prética
evidencia consequéncias juridicas que transcendem a mera definicdo de um marco temporal
para a eficacia das decisdes, conforme se demonstrara a seguir.

A analise dos casos demonstrou que a ressalva de processos ajuizados anteriormente a
decisdo principal resulta, inevitavelmente, em maltiplos regimes juridicos aplicaveis ao mesmo
tema. Um exemplo é 0 RE 593.849/MG (Tema 201), no qual o STF decidiu que é "devida a
restituicdo da diferenca do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos — ICMS pago

amais no regime de substituicdo tributaria para a frente, se a base de céalculo efetiva da operagéo
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for inferior & presumida.?®" A modulacio dos efeitos aplicada nesse precedente assegurou que
apenas os fatos geradores futuros e as ac6es pendentes fossem abrangidos pela deciséo.

Embora essa decisdo tivesse como objetivo principal proteger a seguranca juridica,
evitando impactos retroativos inesperados, ela acabou por gerar a coexisténcia de tratamentos
diferenciados para situacOes idénticas, comprometendo tanto a uniformidade quanto a
previsibilidade das relac6es tributérias. Essa dinamica revela-se particularmente prejudicial em
contextos de elevada litigiosidade tributaria, onde a falta de uniformidade ndo apenas amplifica
a inseguranca juridica, mas tambem intensifica a complexidade das discussfes judiciais e
administrativas.

Adicionalmente, a pratica de ressalvar acbes em curso estimula um comportamento
preventivo por parte dos contribuintes, que tendem a judicializar demandas de forma crescente
para garantir os beneficios decorrentes de decisdes moduladas. Um exemplo claro desse
fendmeno € o caso do Tema 745 (RE 714.319/SC), no qual o STF modulou os efeitos das
decisdes sobre aliquotas de ICMS para energia elétrica e telecomunicagdes a partir de 2024,
ressalvando as a¢des ajuizadas até 2021 — data do inicio do julgamento de mérito. No acordao
do referido julgamento ficou expressamente consignado que, ap0s esse marco, ndo Serdo
ressalvadas as acOes ajuizadas.

Inevitavelmente, ao assegurar condi¢cbes mais vantajosas para aqueles que ajuizaram
acoes antes do marco temporal definido, o STF acaba incentivando a judicializacdo em massa,
0 que sobrecarrega tanto o sistema judiciario quanto os 6rgéos arrecadadores. Essa pratica ndo
apenas eleva os custos administrativos e compromete a eficiéncia dos processos, mas também
acentua disparidades entre contribuintes que se encontram em situagdes idénticas.

Outro reflexo importante da modulagdo com ressalvas é a instabilidade nas relagdes
tributarias. A depender do momento em que o contribuinte busca o judiciario, ele pode estar
sujeito a um regime mais ou menos favoravel, o que compromete a confianga no sistema
tributario. Um exemplo claro é a ADI 1945, que declarou inconstitucional a tributacdo de
software via ICMS e modulou os efeitos prospectivamente, preservando agdes ajuizadas
anteriormente. Essa pratica evidencia como as ressalvas, embora importantes para proteger
contribuintes que ja estdo em litigio, podem enfraquecer a previsibilidade normativa e a

igualdade entre os jurisdicionados.

ZBBRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 593.849/MG. Recurso Extraordinario. Minas Gerais. Relator:
Ministro Edson Fachin. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=311549379&ext=.pdf. Acesso em: 21 nov. 2024.
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Além disso, a coexisténcia de maltiplos regimes juridicos sobrecarrega a administracao
tributéria, que precisa ajustar seus sistemas de arrecadacdo e fiscalizacdo para lidar com
diferentes regras aplicaveis a periodos distintos. No caso do citado RE 593.849/MG (Tema
201), a decisdo exigiu que os estados revisassem seus calculos para novos fatos geradores, ao

mesmo tempo em que preservavam as situacdes passadas. Sendo vejamos:

Assim, em casos como 0 que se apresenta para julgamento, em que se estard
promovendo uma mudanca da interpretacdo consolidada da Corte, a solucéo
constitucionalmente adequada é a modulacdo dos efeitos da decisdo, como decorréncia
direta da aplicacdo do principio da seguranca juridica. Embora os direitos fundamentais
se destinem, como regra, a proteger o particular em face do Poder Publico, é fato que
também a Fazenda Publica se beneficia das normas que resguardem a seguranca
juridica, como corolario do Estado de Direito. Nao poderia ser diferente, na medida em
que a arrecadagdo tributaria também se destina a viabilizar a efetivacdo de direitos
fundamentais da populacéo e seu comprometimento inesperado e retroativo — inclusive
com a litigiosidade decorrentes dos pedidos de repeticdo — ndo deve ser respaldado pelo
direito. Em suma: o novo entendimento que venha a ser adotado pelo Supremo Tribunal
Federal equivale a uma norma juridica nova e, portanto, somente deverd atingir fatos
geradores ocorridos apds a presente decisdo, ressalvadas os processos judiciais
pendentes. Por sua vez, as situacfes passadas ja transitadas em julgado ou que
sequer foram judicializadas, deve ser aplicado o entendimento anterior. (grifo
nosso).

E de se destacar também, que no julgamento do ja mencionado RE 1.287.019/DF
(Tema 1.093), o STF analisou a validade da cobranca do diferencial de aliquota (DIFAL) do
ICMS em operagdes interestaduais envolvendo consumidores finais ndo contribuintes do
imposto. O Convénio ICMS n° 93/2015, que regulamentava a questdo, foi declarado
inconstitucional, pois extrapolou os limites normativos ao instituir obrigacGes tributarias sem o
amparo de lei complementar, conforme exige a Constituicdo Federal. A decisdo reforcou a
necessidade de observancia ao artigo 146 da CF, que reserva a lei complementar a competéncia
para estabelecer normas gerais em matéria tributaria. Nesse contexto, o STF fixou a tese de que
"a cobranca do diferencial de aliquota alusivo ao ICMS, conforme introduzido pela Emenda
Constitucional n°® 87/2015 (Brasil, 2015c), pressupde edicéo de lei complementar veiculando
normas gerais."2°.

Apesar da clareza do entendimento constitucional, a decisdo resultou em uma

duplicidade de regimes operacionais, em razdo da modulacdo de efeitos e das ressalvas as acoes

Z4BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 593.849/MG. Recurso Extraordinario. Minas Gerais. Relator:
Ministro Edson Fachin. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=311549379&ext=.pdf. Acesso em: 21 nov. 2024.
ZI5SBRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 593.849/MG. Recurso Extraordinario. Minas Gerais. Relator:
Ministro Edson Fachin. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=311549379&ext=.pdf. Acesso em: 21 nov. 2024.
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judiciais em curso. Isso porque a modulagdo estabeleceu que as clausulas primeira, segunda,
terceira e sexta do Convénio produziriam efeitos a partir do exercicio financeiro de 2022,
enquanto a clausula nona, referente ao Simples Nacional, teria efeitos retroativos a data da
concessao da medida cautelar na ADI n° 5.464/DF. Além disso, as acfes judiciais ja em
tréamite foram ressalvadas da modulagéo.

Verifica-se, ademais, que essa diversidade de regimes operacionais impde um cenario
de desigualdade, uma vez que nem todos os contribuintes dispdem de recursos para judicializar
todas as suas demandas. Além disso, eleva os custos administrativos, dificulta a fiscalizacéo e
amplifica os desafios relacionados & implementacdo de decisfes judiciais, com tendéncia de
agravamento ao longo dos anos.

Para mitigar os impactos negativos dessas praticas, uma alternativa viavel seria o estudo
e a criacdo de mecanismos de mediacdo e negociacao tributaria, capazes de oferecer uma
solucdo mais eficiente e acessivel. Esses mecanismos podem reduzir a dependéncia do

judiciério, evitando a judicializa¢do preventiva e diminuindo o volume de litigios.
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5 CONCLUSAO

O presente estudo buscou contextualizar a relevancia e a complexidade da aplicacdo da
modulacdo de efeitos nas decisbes do Supremo Tribunal Federal em matéria tributaria, bem
como demonstrar a importancia de compreender como esse tribunal tem utilizado a técnica
para equilibrar e ponderar principios constitucionais, como a seguranca juridica e o interesse
social, em cenarios que frequentemente envolvem impactos econdmicos e implicagdes préaticas
para a administracdo publica e para a iniciativa privada.

A pesquisa objetivou destacar a evolucdo normativa e jurisprudencial da modulagéo de
efeitos, situando-a como uma ferramenta essencial para a constru¢do de um sistema juridico
estavel e previsivel, investigando, de maneira sistematica e empirica, a ratio decidendi e os
fundamentos determinantes das decisGes, propondo uma andlise abrangente que contribua tanto
para 0 campo académico quanto para a pratica juridica.

Assim, estabelece-se a relevancia do tema ndo apenas como objeto de estudo teorico,
mas também como um instrumento de transformacao pratica, que busca harmonizar a aplicacéo
do direito com as demandas contemporaneas da sociedade e as limitagdes institucionais. O
trabalho, portanto, apresenta-se como um esfor¢o rigoroso e necessario para compreender as
implicacdes da modulacdo de efeitos no Direito Tributario brasileiro e no fortalecimento do
papel da Corte Constitucional.

O primeiro capitulo tratou da evolugéo histérica da técnica de modulacao de efeitos nas
decisdes de controle de constitucionalidade no Brasil, destacando sua aplicagdo tanto no
controle concentrado quanto no difuso. A analise das bases conceituais e normativas
demonstrou que a modulacdo dos efeitos surgiu como uma resposta as limitacdes praticas da
teoria da nulidade da lei inconstitucional, buscando equilibrar os principios constitucionais da
seguranca juridica, da boa-fé e da protecdo da confianca.

No controle concentrado, foi verificado que a modulagéo se consolida como instrumento
essencial para mitigar os impactos sociais e econdmicos de decisdes retroativas, garantindo
estabilidade no ordenamento juridico. A Lei 9.868/1999 (Brasil, 1999a) e a Lei 9.882/1999
(Brasil, 1999b) formalizaram a técnica, incorporando-a ao sistema juridico brasileiro como um
meio legitimo de ponderacdo entre o interesse publico e a necessidade de correcdo de atos
inconstitucionais.

No ambito do controle difuso, constatou-se que a modulacdo reforca a funcdo de
harmonizacdo entre decisdes individuais e a aplicagdo uniforme do direito constitucional,
evitando desequilibrios decorrentes de interpretagdes isoladas. A introdugdo do §3° do art. 927
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e das disposicdes do CPC de 2015 (Brasil, 2015a) ampliou a aplicabilidade da técnica,
evidenciando sua importancia para a protecao de situages juridicas consolidadas.

Verificou-se, assim, que a modulacdo dos efeitos assumiu um papel estratégico na
manutencdo da ordem juridica e na promogéo da justica, especialmente em contextos nos quais
a retroatividade irrestrita possa gerar instabilidade ou violar a confianca social. Essa técnica,
devidamente fundamentada pelo STF, reflete a busca por um modelo de decisdo constitucional
que atenda tanto aos valores normativos quanto as necessidades pragmaticas da sociedade.

O segundo capitulo destacou a ratio decidendi como elemento estruturante das decisdes
judiciais, especialmente no contexto do controle concentrado de constitucionalidade no Brasil.

Verificou-se que ratio decidendi constitui o pilar do sistema de precedentes vinculantes,
garantindo estabilidade, previsibilidade e coeréncia ao ordenamento juridico. Nesse sentido,
sua observancia ndo apenas fortalece a eficacia vinculante das decisdes, mas também confere
legitimidade e respeitabilidade as delibera¢des do judiciério.

Dos fundamentos determinantes para a modulacdo de efeitos, com destaque para a
seguranca juridica e o interesse social, foi evidenciada a relevancia desses conceitos no
exercicio de ponderacdo pelo Supremo. Embora dotados de carater abstrato e indeterminado,
esses principios se apresentam como critérios indispensaveis para justificar a mitigacdo da
retroatividade das decisdes de inconstitucionalidade, assegurando que 0s impactos das decisoes
ndo comprometam valores constitucionais igualmente relevantes.

No segundo capitulo também foi enfatizada a necessidade de rigor técnico na aplicacéo
da modulacdo de efeitos, tendo que vista que as consequéncias econdmicas e sociais Sdo
particularmente sensiveis. A fundamentacdo obrigatdria e detalhada das decisBes, conforme
exigido pela Constituicdo Federal (Brasil, 1988) e pelo Cddigo de Processo Civil de 2015
(Brasil, 2015a), é necessaria para a legitimacdo das decisdes judiciais e para a preservacdo da
confianca na ordem juridica.

Nesse capitulo efetivamente constatou-se que o fortalecimento da ratio decidendi e o
aprimoramento da aplicacdo dos conceitos de seguranca juridica e interesse social sdo
essenciais para que a técnica de modulacdo de efeitos cumpra seu papel constitucional de
harmonizar valores juridicos em conflito, promovendo um equilibrio entre a eficacia normativa
e a protecédo dos direitos fundamentais.

O terceiro capitulo ressaltou a relevancia da técnica de modulagéo de efeitos como uma
resposta do STF aos desafios impostos por uma sociedade em constante transformacéo. Foi

constatado que, efetivamente, a modulacéo reflete o esfor¢o da Corte para adaptar suas decisoes
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as mudancgas sociais, econdmicas e normativas, de modo a equilibrar os principios
constitucionais com as realidades praticas.

Observou-se que, embora a modulacdo tenha sido amplamente utilizada como
ferramenta para equilibrar seguranca juridica, confianca legitima e interesse social, sua
aplicacdo ndo € uniforme, sendo permeada por critérios que variam de acordo com o contexto
fatico e normativo de cada caso concreto. Os dados levantados apontam para uma crescente na
utilizacdo da técnica.

Constatou-se que o momento adequado para requerer a modulacdo de efeitos e,
preferencialmente, na interposicdo do recurso extraordindrio ou no ajuizamento da acéo,
permitindo analise antecipada. Contudo, atualmente, em atencdo a seguranga juridica, admite-
se que o pedido seja formulado posteriormente, via embargos de declaracdo. Além disso, 0
tribunal tem aplicado a técnica de oficio quando os impactos retroativos justificam a medida.

Ademais, os diferentes marcos temporais utilizados na aplicacdo da técnica de
modulagdo de efeitos chamam atencdo, pois refletem o esforco da Corte em ajustar suas
decises as particularidades de cada caso concreto. No periodo analisado, foram identificados
sete tipos de marcos temporais. A auséncia de regras claras sobre sua definicdo evidencia a
subjetividade inerente a técnica, ainda que esta subjetividade seja indispensével em algumas
situacoes.

A andlise dos julgados também revelou que, embora a modulacdo de efeitos seja
amplamente aplicada para gerenciar as consequéncias das alteracdes de jurisprudéncia, sua
aplicacdo muitas vezes carece de critérios uniformes e de uma articulacdo clara com outros
poderes. O julgamento dos Temas 881 e 885 ilustrou esse cenario e evidenciou a complexidade
da técnica. A votacdo acirrada (6x5) expds a dificuldade do STF em ponderar principios
constitucionais concorrentes, como seguranca juridica, igualdade tributaria e livre
concorréncia, especialmente em relacGes de trato continuado.

A auséncia de consenso sobre a necessidade de modula¢do demonstrou que a técnica
ndo é uma operacdo meramente mecanica, mas um exercicio interpretativo que exige anélise
aprofundada de valores constitucionais e repercussdes praticas.

Essa falta de uniformidade transfere a discricionariedade judicial a responsabilidade
pela aplicacdo dos marcos, comprometendo a previsibilidade das decisdes, dificultando a
antecipacdo de seus efeitos e gerando incertezas para cidadaos, empresas e entes publicos.

Por fim, o levantamento realizado no estudo também revelou uma importante
implicacdo da pratica da modulacéo de efeitos em matéria tributéria: a aplicacdo de ressalvas

as ag0es judiciais em curso, com o objetivo de proteger a confianca legitima, limitar impactos
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retroativos e preservar a estabilidade econémica dos entes publicos. Essa pratica, embora
essencial para a seguranca juridica, gera inevitavelmente multiplos regimes juridicos aplicaveis
ao mesmo tema, comprometendo a uniformidade e a previsibilidade das relagdes tributarias.
Exemplos como os Temas 201, 745 e 1.093 demonstram como a coexisténcia de regimes
diferenciados para situagoes idénticas ndo apenas intensifica a complexidade das discussoes
judiciais e administrativas, mas também incentiva a judicializacdo preventiva, sobrecarregando
0 sistema judiciario e os orgaos arrecadadores.

Esse cenario reforca a necessidade de um didlogo institucional mais solido entre o
Supremo, o Congresso e outros atores do sistema juridico. 1sso porque a modulagéo de efeitos,
ao atenuar os impactos das decisfes, ndo pode ser dissociada de uma cooperagéo estruturada
com o legislador. O controle de constitucionalidade, para ser efetivo, precisa transcender o
campo judicial, garantindo que as decisfes vinculantes do STF sejam internalizadas pelo
Congresso e incorporadas ao ordenamento juridico de forma sistematica. Caso contrario, corre-
se 0 risco de esvaziar o papel do controle concentrado de constitucionalidade, reduzindo sua
eficicia pratica e sua capacidade de promover seguranca juridica e coeréncia normativa.

Finalmente, a pesquisa revelou uma reflexao essencial: existe um método claro para a
aplicacdo da modulacédo de efeitos no Brasil? A andlise sugere que, apesar da regulamentagéo
em leis como a Lei 9.868/1999 (Brasil, 1999a) e 0 CPC de 2015 (Brasil, 2015a), 0 uso da técnica
permanece marcado por subjetividades e pela discricionariedade da Corte, dificultando a
previsibilidade.

A necessidade de analise de cada caso concreto, aliada a observancia rigorosa da
jurisprudéncia para situagdes anédlogas, demonstra que, embora ndo seja viavel eliminar por
completo a discricionariedade judicial, é possivel mitiga-la por meio de critérios mais claros e
consistentes.

Para que o STF cumpra sua funcéo de guardido da Constituicdo em uma sociedade em
constante transformac&o, € indispenséavel que haja maior clareza e objetividade na aplicagdo da
modulacéo, assegurando que suas decisdes sejam compreensiveis, acessiveis e vinculantes.

Conclui-se, assim, que a técnica de modulacéo de efeitos realizada pelo STF é essencial,
mas necessita de critérios normativos mais objetivos e de um didlogo institucional fortalecido
para consolidar o papel da Suprema Corte no controle de constitucionalidade e assegurar
estabilidade juridica, especialmente questdes tributarias. As transformacbes sociais e as
mudangas econdmicas exigem uma abordagem metodologica clara, que alinhe a aplicacédo da
modulacédo a um sistema de precedentes. Ao mesmo tempo, a consideracdo das especificidades

dos casos concretos e a aplicagdo uniforme da jurisprudéncia em situagdes semelhantes séo
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fundamentais para conferir maior coeréncia as decisGes e seguranca juridica aos
jurisdicionados. Desse modo, suas decis6es podem ser implementadas com maior eficiéncia e
vinculatividade, reduzindo litigiosidade e ampliando a confian¢a no sistema juridico.

Como propostas, recomenda-se: (i) a definicdo legislativa de critérios objetivos para a
aplicacdo da modulacdo e seus marcos temporais; (ii) a criagdo de mecanismos de interagéo
entre STF e legislativo, a fim de mitigar o “nascimento de leis inconstitucionais”; e (iii) o
incentivo a mediacdo tributaria para reduzir judicializacdo. Essas medidas, além de
proporcionar maior uniformidade as decisfes da Corte, reforcam a relevancia de analisar cada
caso concreto e promover a aplicacdo consistente da jurisprudéncia, aprimorando a técnica e
consolidando o papel do Supremo como guardido da Constituicdo, em busca de um sistema

juridico mais estavel, justo e previsivel.
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