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RESUMO:

O objetivo do trabalho consiste em avaliar as decisdes tomadas pelo Poder Executivo no &mbito
do processo de desestatizacdo das Centrais Elétricas do Brasil — Eletrobras, efetivada pela Leli
n° 14.182/2021, referentes as obrigacdes condicionantes previstas para o desenvolvimento das
regidbes Norte, Nordeste e Sudeste. O referido Poder condicionou a desestatizacdo ao
cumprimento de politicas publicas visando beneficios para o setor elétrico, por meio de um
arranjo juridico-institucional complexo, cuja modelagem tem a previsao de aportes financeiros
anuais, que ao final de 10 anos totalizam mais de 8 bilhGes de reais. A aplicabilidade dos
recursos caberd aos Comité Gestores instituidos pelos Decretos n® 10.838/2021 e 11.059/2022,
que regulamentam a citada Lei. O presente estudo visa confirmar a busca da observancia ao
principio da eficiéncia na atuacdo do Poder Executivo, no bojo da delegacdo de politicas
publicas ao setor privado.

Palavras-chave: Desestatizacdo; Eletrobras; obrigacfes condicionantes; arranjo institucional;
politicas publicas.



ABSTRACT:

The objective of the work is to evaluate the decisions taken by the Executive Branch within the
scope of the privatization process of Centrais Elétricas do Brasil — Eletrobras, implemented by
Law No. 14,182/2021, referring to the conditioning obligations foreseen for the development
of the North, Northeast and Southeast. The Executive Branch conditioned privatization on
compliance with public policies aimed at benefits for the electricity sector, through a complex
legal-institutional arrangement, whose modeling foresees annual financial contributions, in a
specific bank account, which at the end of 10 years total more than 8 billion reais. The
applicability of the resources will be the responsibility of the Management Committee
established by Decrees No. 10,838/2021 and 11,059/2022, which regulate the aforementioned
Law. The present study aims to confirm the search for compliance with the principle of
efficiency in the performance of the Executive Branch, within the scope of the delegation from
public policies to the private sector.

Keywords: Privatization; Eletrobras; conditioning obligations; institutional arrangement;
public policies.
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1 INTRODUCAO

A relacdo publico-privado no ambito da prestacdo de servicos vem passando por
transformacoes significativas ao longo do tempo & medida em que o Direito Administrativo
vem evoluindo para se adaptar a modernidade, globalizacdo e gerenciamento eficiente das
atividades do Estado®.

As primeiras noc¢Ges de servico publico surgiram na Franca, com a Escola de Servigo
Pulblico, e abrangia todas as atividades do Estado?. A referida Escola era liderada por Leon
Duguit com base na ideia de que o servico publico era assumido por uma coletividade publica
(publicatio) para atender uma necessidade de interesse geral®.

O conceito de servico publico francés evoluiu, ocasionando, inclusive, uma crise na
nocgdo do preceito®. A ideia inicial de que o servico plblico abrangia atividades de interesse
geral, somente prestado pelo Estado, foi ficando ultrapassada com a criacdo de pessoas juridicas
de direito privado para prestacédo de servicos®.

No Brasil, as transformac6es vém ocorrendo no ambito do Direito Administrativo, sob
a ideia de competicdo na prestacdo de servicos, em que a Constituicdo Federal de 1988 definiu
tanto atribuicbes exclusivas do Estado, em carater de monopdlio bem como atividades que
permitem concorréncia:

Art. 177. Constituem monopélio da Unido:

| - a pesquisa e a lavra das jazidas de petr6leo e gas natural e outros hidrocarbonetos
fluidos;

Il - a refinagdo do petrdleo nacional ou estrangeiro;

Il - a importacdo e exportagdo dos produtos e derivados basicos resultantes das atividades
previstas nos incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados basicos de

petrdleo produzidos no Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto, de petréleo bruto,

seus derivados e gas natural de qualquer origemG.

O texto constitucional confirmou a execuc¢do indireta da prestacdo de servico ao prever
expressamente que as atividades podem ser realizadas por meio de contratos de concesséo ou
permissao, precedidos de licitacdo, sob lei autorizativa conforme artigo 175 da Constituicao
Federal de 1988 “Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestagdo de servigos puiblicos.”’, com

a possibilidade de participacao de agentes privados nas atividades publicas.

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 38. ed. Rio de Janeiro: Atlas,
2024.

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 36. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2023.

% 1bid., 2023, p. 111.

4 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 38. ed. Rio de Janeiro: Atlas,
2024.

5 DI PIETRO, op. cit., p. 114.

® BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2023]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm . Acesso em: 10 jan. 2025.

"BRASIL, 2023.



Essa participagdo transfigura-se no movimento de contratualizacdo da gestdo de
atividades de interesse publico (ou government by contract) inspiradas pelos principios da
eficiéncia e do melhor uso dos recursos publicos, que pode ser analisada sob trés vertentes:
privatizacio, concessdo e publicizagdo.®

A privatizacdo, em um conceito mais amplo no sentido de relacionar-se com toda forma
de articulacéo conjunta entre o Estado e os agentes privados para a realizacao de atividades de
interesse publico, e um conceito mais restrito ligado a venda da participacdo majoritaria do
governo ao setor privado®.

A concessdo traduz a transferéncia da gestdo de um empreendimento publico ao
particular sob determinadas condi¢es, e por fim, a publicizacdo que envolve a celebracdo de
contratos com o terceiro setor, organizacfes sociais e organizagOes da sociedade civil de
interesse publico®.

O presente estudo aborda as duas primeiras vertentes acima citadas, a privatizagdo no
sentido mais restrito e a concessdo, em que o setor publico celebra instrumentos contratuais
com o setor privado para a consecucéo de finalidades publicas®!.

Na linha de privatizacdo por meio de alienacdo da posicdo acionaria majoritaria do
Estado, apos a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o Governo adotou uma nova
estratégia na década de 1990 no &mbito dos servicos publicos, com o Programa Nacional de
Desestatizacdo — PND, instituido pela Lei n° 8.031/1990, posteriormente revogada pela Lei n°
9.491/1997, alterando o desenho do Estado como prestador de servigos'?.

De acordo com a referida lei, a desestatizacdo abrange trés situacdes, sendo aplicavel ao
presente trabalho a transferéncia, para a iniciativa privada, a execu¢do de servicos publicos
explorados pela Unido, diretamente ou através de entidades controladas, ou daquelas de sua
responsabilidade:

Art. 2°[...]

8 1o Considera-se desestatizacéo:

a) a alienacdo, pela Unido, de direitos que lhe assegurem, diretamente ou atraves de outras
controladas, preponderéncia nas deliberacfes sociais e o poder de eleger a maioria dos
administradores da sociedade;

b) a transferéncia, para a iniciativa privada, da execucao de servicos publicos explorados pela

Unido, diretamente ou através de entidades controladas, bem como daqueles de sua
responsabilidade;

c) a transferéncia ou outorga de direitos sobre bens mdveis e iméveis da Unido, nos termos
desta Lei.®,

8 MENDES, Gilmar F.; SILVA, Raphael Carvalho da; CAVALCANTE FILHO, Jodo Trindade. Politicas Publicas
no Brasil: uma abordagem institucional. Rio de Janeiro: Saraiva Uni, 2017.

® 1bid., 2017, p. 109.

10 MENDES; SILVA; CAVALCANTE FILHO, loc. cit.

11 BREUS, Thiago Lima. O Governo por contrato(s) e a concretizacdo de politicas publicas horizontais como
mecanismo de justi¢a distributiva. 2015. Tese (Doutorado em Direito). — Universidade Federal do Parana,
Curitiba, 2015. Disponivel em: https://acervodigital.ufpr.br/xmlui/handle/1884/40312. Acesso em: 13 out. 2024.
12 CARVALHO FILHO, 2024, p. 263.

13 BRASIL. Lei n° 9.491, de 09 de setembro de 1997. Altera procedimentos relativos ao Programa Nacional de
Desestatizacdo, revoga a Lei n° 8.031, de 12 de abril de 1990, e d& outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, 1997. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19491.htm Acesso em: 10 jan.
2025.
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O objetivo dessa pauta €, dentre outros, reordenar a posi¢do estratégica do Estado na
economia, transferindo a iniciativa privada atividades exploradas pelo setor publico e contribuir
para a reestruturacdo econémica do setor privado, especialmente para a modernizagédo da
infraestrutura; essa mudanca demonstra o interesse do Estado em delegar suas atividades:

Art. 1° O Programa Nacional de Desestatizacdo — PND tem como objetivos fundamentais:

| - reordenar a posicdo estratégica do Estado na economia, transferindo a iniciativa privada
atividades indevidamente exploradas pelo setor publico;

Il - contribuir para a reestruturacdo econdmica do setor publico, especialmente através da
melhoria do perfil e da reducéo da divida publica liquida;

I11 - permitir a retomada de investimentos nas empresas e atividades que vierem a ser
transferidas a iniciativa privada;

IV - contribuir para a reestruturacdo econdmica do setor privado, especialmente para a
modernizacdo da infraestrutura e do parque industrial do Pais, ampliando sua
competitividade e refor¢ando a capacidade empresarial nos diversos setores da economia,
inclusive através da concesséao de créedito;

V - permitir que a Administracdo Publica concentre seus esforgos nas atividades em que a
presenca do Estado seja fundamental para a consecugéo das prioridades nacionais;

VI - contribuir para o fortalecimento do mercado de capitais, através do acréscimo da oferta
de valores mobiliarios e da democratizagdo da propriedade do capital das empresas que
integrarem o Programa.®4,

No entanto, hd que se fazer a distincdo entre privatizacdo, desestatizacdo e
desinvestimento. Enquanto na primeira busca-se tornar algo privado, na segunda o objetivo é
retirar o Estado de certo setor de atividades, ou seja, a titularidade do servigo publico permanece
estatal, apenas a sua execucéo € transferida ao setor privado®.

Em relacdo ao desinvestimento, instituida pelo Decreto n° 9.188/2017, o qual estabelece
regas para adocdo de regime especial de desinvestimento de ativos pelas sociedades de
economia mista, trata-se de alienacéo, total ou parcial, de ativos integrantes do patriménio das
empresas estatais, por instrumento juridico negocial, ndo sendo necessaria autorizacao
legislativa, no sendo o presente caso ora em estudo®®.

Algumas desestatizacdes ocorreram dentro dessa nova linha, como as empresas
Eletropaulo, a Embraer, a Vasp, a Companhia Vale do Rio Doce, a Companhia Siderurgica
Nacional, caracterizando a privatizacdo de empresas estatais como uma alternativa em tempos
de crise econdmica e fiscal em termos mundiais desde meados da primeira década do século
XXIY7,

No ambito do setor elétrico brasileiro, a recente desestatizacdo da Centrais Elétricas do
Brasil - Eletrobras, empresa estatal, foi iniciada por meio da Medida Provisoria n° 1.031,
editada pelo chefe do Poder Executivo a época, Jair Bolsonaro, em 23 de fevereiro de 2021.

41bid., 1997.

15 CARVALHO FILHO, 2024, p. 265.

16 BRASIL. Decreto n° 9.188, de 1° de novembro de 2017. Estabelece regras de governanca, transparéncia e
boas préaticas de mercado para a adogdo de regime especial de desinvestimento de ativos pelas sociedades de
economia mista federais. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2017. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2017/decreto/d9188.htm#:~:text=DECRETO0%20N%C2%BA%209.188%2C%20DE%201%C2%BA,socie
dades%20de%20economia%20mista%20federais. Acesso em: 10 jan. 2025.

1" BARGUGIANI, Luiz Henrique Sormani (Coord.). Teoria Juridica da Privatizagdo. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2017.
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Apos a processo legislativo perante o Congresso Nacional, a referida MP foi convertida na Lei
n° 14.182, publicada em 12 de julho de 2021, sendo o referencial do estudo.

O processo da capitalizagdo da Eletrobras envolveu questdes relevantes, dentre elas, a
celebracdo de novos contratos de concessdes das outorgas de geracao de energia elétrica dos
empreendimentos de titularidade da Unido. Cabe ressaltar que, na desestatizacdo houve a
retirada do Estado na execugdo do servigo publico de geracdo de energia elétrica, e ndo a
titularidade que permanece do Estado, transferindo apenas a execucdo para uma empresa de
capital majoritario privado.

Ocorre que, 0 processo de desestatizacdo ndo definiu somente as condi¢es econdmicas
e comerciais do novo modelo da Eletrobras referentes aos servi¢os de geracdo de energia
elétrica, também foram previstas obrigaces condicionantes ao processo, atribuidas as empresas
subsidiarias da Eletrobras, para desenvolvimento de projetos nas Regifes Norte, Nordeste e
Sudeste do Brasil, conforme suas areas de atuacdo, com posterior inclusdo em clausulas
mandatorias nos contratos de concesséo.

A Medida Provisoria n° 1.031/21 inicialmente definiu os resultados que sdo almejados
pelo Governo Federal com as politicas publicas, que serdo executadas por agentes do setor
elétrico ou pela propria Eletrobras, quais sejam, a revitalizacdo dos recursos hidricos das bacias
hidrogréficas do Rio Sdo Francisco e do Rio Parnaiba; reducdo estrutural de custos de geracdo
de energia na Amazénia Legal e para navegabilidade do Rio Madeira e do Rio Tocantins; e
revitalizacdo dos recursos hidricos das bacias hidrogréficas, na area de influéncia dos
reservatorios das usinas hidrelétricas de Furnas, conforme definido no artigo 4° da Lei:

Aurt. 4° Sdo condicdes para as novas outorgas de concessdo de geracdo de energia elétrica de
que trata o art. 2° desta Lei:

[...]

Il - o pagamento pela Eletrobras ou por suas subsidiarias de bonificacdo pela outorga de
novos contratos de concessdo de geracdo de energia elétrica correspondente a 50% (cinquenta
por cento) do valor adicionado a concessdo pelos novos contratos abatidos das seguintes
parcelas:

a) despesas relacionadas a revitalizagdo dos recursos hidricos das bacias do Rio S&o
Francisco e do Rio Parnaiba, nos termos da alinea a do inciso V do caput do art. 3° desta Lei;
b) despesas relacionadas ao desenvolvimento de projetos na Amaz6nia Legal com vistas a
reduzir estruturalmente os custos de geragdo de energia e para a navegabilidade do Rio
Madeira e do Rio Tocantins, de acordo com o disposto na alinea b do inciso V do caput do
art. 3° desta Lei;

c) despesas relacionadas aos projetos na area de influéncia dos reservatorios das usinas
hidrelétricas de Furnas, cujos contratos de concessdo sejam afetados por esta Lei, nos termos
da alinea c do inciso V do caput do art. 3° desta Lei; e

d) despesas para ressarcir 0 valor econdmico do fornecimento de energia elétrica para o
Projeto de Integragdo do Rio S&o Francisco com Bacias Hidrograficas do Nordeste
Setentrional (PISF), conforme tratado no § 6° do art. 6° desta Lei;*®

18 BRASIL. Lei n° 14.182, de 12 de julho de 2021. Dispde sobre a desestatizagdo da empresa Centrais Elétricas
Brasileiras S.A. (Eletrobras); altera as Leis nos 5.899, de 5 de julho de 1973, 9.991, de 24 de julho de 2000,
10.438, de 26 de abril de 2002, 10.848, de 15 de marco de 2004, 13.182, de 3 de novembro de 2015, 13.203, de 8
de dezembro de 2015, 14.118, de 13 de janeiro de 2021, 9.648, de 27 de maio de 1998, e 9.074, de 7 de julho de
1995; e revoga dispositivos da Lei n® 3.890-A, de 25 de abril de 1961. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
2021. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/L ei/L.14182.htm Acesso em:
10 jan. 2025.
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Politicas publicas tem vérios significados. No presente estudo sera utilizado o conceito
da autora Maria Paula Dallarci Bucci, “Programa de agdo governamental que resulta de um
processo ou conjunto de processos juridicamente regulados, visando coordenar 0s meios a
disposicdo do Estado e as atividades privadas, para realizacdo de objetivos socialmente
relevantes e politicamente determinados?®.

As citadas obrigacGes claramente se traduzem em transferéncia de politicas publicas
para o setor elétrico ao agente privado, e que, de acordo com o Parecer do Plenario do Senado
Federal, apds analisar esse ponto especifico da proposta do Poder Executivo, conclui que em
razao das acgOes a serem desenvolvidas na Amazonia “os consumidores brasileiros serdao
beneficiados pelo programa, haja vista que se espera alcancar uma reducgéo expressiva da Conta
Consumo de Combustiveis (CCC), que é custeada pela CDE” %,

Ainda em referéncia ao citado documento, com relacdo as acOes para revitalizacdo dos
recursos hidricos das bacias do Rio Séo Francisco e Rio Parnaiba bem como das bacias na area
de influéncia de Furnas, “a crise hidrica pela qual o Brasil passa este ano comprova o quUio
necessarios e oportunos sio esses dois programas” 2L,

Para que os resultados acima descritos sejam alcancados, a Lei prevé que as empresas
subsidiarias da Eletrobras, a Companhia Hidroelétrica do Sao Francisco — CHESF, a Centrais
Elétricas do Norte do Brasil S.A — Eletronorte e Furnas S.A, dispenderdo, no prazo de 10 (dez)
anos, o valor total de R$ 875.000.000,00 (oitocentos e setenta e cinco milhdes de reais) anuais,
a partir do més de assinatura dos novos contratos de concessao, a serem depositados em uma
conta especifica do Banco Central, com gestdo de comités publicos, conforme definido pelo
Decreto n° 10.838/21 e pelo Decreto n° 11.059/22, que regulamentam as obrigacdes
condicionantes definidas na Lei n® 14.182/21.

Em documento elaborado pelo Ministério de Minas e Energia — MME, para realizacéo
do evento referente ao Programa Pro-Amazonia Legal Eixo “Transicdo Energética na
Amazonia”, nos dias 20 e 21 de junho de 202322, com participagio dos agentes setoriais?,
houve debate quanto a obrigacdo imposta para aquela regido do pais, inclusive quanto a
avaliacdo da aplicagcdo dos recursos, o que “carece de melhor entendimento do que seria o

parametro da eficiéncia.”?*

1 BUCCI, 1997.

20 SENADO FEDERAL (Brasil). Parecer n° 136, de 2021 - PLEN/SF. Do plenario do Senado Federal, sobre o
Projeto de Lei de Conversao (PLV) n° 7, de 2021, oriundo da Medida Proviséria n® 1031, de 2021, que disp&e
sobre a desestatizacdo da empresa Centrais Elétricas Brasileiras S.A. - Eletrobras e altera a Lei n® 5.899, de 5 de
julho de 1973, a Lei n°9.991, de 24 de julho de 2000, e a Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002. Relator: Senador
MARCOS ROGERIO. Disponivel em: https:/legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=8981474&ts=1730231754728&disposition=inline Acesso em: 27 jan. 2025

21 SENADO FEDERAL, 2021.

22 \WORKSHOP DE INTEGRACAO E PLANEJAMENTO, 2023, PROGRAMA PRO-AMAZONIA LEGAL
EIXO TRANSICAO ENERGETICA NA AMAZONIA, 2023, Brasilia. Atas [...]. Brasilia: Ministério de Minas
e Energia, 2023. Disponivel em: https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/conselhos-e-comites/cgpal-
1/workshop-de-integracao-e-planejamento/workshop-de-integracao-e-planejamento-programa-pro-amazonia-
1.pdf Acesso em: 09 dez. 2024.

23 Operador Nacional do Sistema — ONS, Empresa de Pesquisa Energética, Camara de Comercializacdo de Energia
Elétrica — CCEE, Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL e Controladoria Geral da Unido — CGU.
21bid., 2023, p. 3
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Nesse sentido, o principio da eficiéncia pode ser avaliado sob dois aspectos, um em
relacdo ao modo de atuacdo do agente publico, em que é esperado o melhor desempenho
possivel de suas atribuigbes, com agilidade, desburocratizacdo, flexibilizagdo e,
consequentemente, obter os melhores resultados, ou em relacdo a0 modo de organizar e
estruturar a prépria Administracdo Publica, com objetivo de se atingir a melhor prestacédo de
servico publico®, sendo o primeiro aspecto o norteador do presente estudo.

Portanto, vislumbra-se a transformacédo das relagdes que envolvem a Administracéo
Publica, cuja autoridade era baseada na legalidade e em posicdo de hierarquia, com a
subordinacdo entre 6rgaos e agentes, caracterizando uma Administracdo Publica burocratica.
Com a aprovacdo da Emenda Constitucional n® 19/1998, incorpora-se ao texto do artigo 37 da
Carta Maior, o principio da eficiéncia em que se institui 0 modelo de governanga consensual,
com caracteristicas gerenciais, com objetivo de conferir maior agilidade e eficiéncia a atuacéo
do Estado?.

No ambito das politicas publicas, a elaboracdo e a sua efetivacdo cabem ao Poder
Executivo, que detém o conhecimento das necessidades do pais, e a atuacdo do gestor publico
com a tomada de deciséo de delegar uma politica publica ao setor privado bem como o arranjo
institucional para sua efetivacdo, deve ser avaliada com base nos principios administrativos da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme preconiza o art. 37
da Constituicdo Federal?’, que regem o modo de agir da Administragio Pablica.

Os arranjos institucionais criados para implementacéo de politicas pablicas operam uma
distribuicdo de papéis, ou de posi¢cdes subjetivas juridicas, e envolve o Poder Publico, os
beneficiarios das acdes e dispde sobre as condi¢des de participacdo dos agentes privados nos
programas, cujas politicas necessitam de mecanismos especiais de financiamento, nos termos
do texto normativo?®. Segundo Maria Paula Dallari Bucci, “As politicas publicas ndo s&o entes
ou corpos, mas materializam-se em arranjos de normas, decisdes e medidas, correspondendo
mais a figura das “tramas”, envolvendo competéncias publicas e interesses individuais e
coletivos, em funcio de um objetivo comum™?°.

Assim, a eficiéncia visa a produtividade e economicidade, por parte da Administracao
Publica, e principalmente, com a exigéncia de reduzir os desperdicios de recursos plblicos®
caracterizando a administracdo gerencial ao implementar algumas técnicas e ferramentas
utilizadas em gestdo empresarial, na busca de uma gestdo mais eficiente, agil e orientada para
resultados®.

Importante distinguir eficiéncia, eficacia e efetividade no ambito do ordenamento
juridico brasileiro. Segundo o autor José dos Santos Carvalho Filho, a eficiéncia esta
relacionada ao modo pelo qual a atividade administrativa é executada, ou seja, a conduta dos
agentes. De outro giro, a eficacia diz respeito aos meios e instrumentos utilizados pelos agentes

% DI PIETRO, 2023, p. 94.

% MACIEL, Igor M. Manual de direito administrativo. Rio de Janeiro: Saraiva Jur, 2023.
27 BRASIL, 2023.

28 BUCCI, 1997, p. 102.

29 |bid, p. 91.

30 CARVALHO FILHO, 2024, p. 26.

31 BETTI, Bruno. Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 2024.



14

administrativos em sua atuagéo; e por fim, a efetividade traduz os resultados obtidos face aos
objetivos inicialmente propostos®.

Com base no ordenamento juridico, o foco do presente estudo se traduz na avaliagéo da
busca pela eficiéncia na tomada de decisdo do Poder Executivo em delegar a execucdo de
politica publica ao setor privado. Quanto a efetividade, ou seja, se os resultados inicialmente
vislumbrados pelo poder puablico serdo atingidos, somente apds ao final da vigéncia
determinada pela Lei, sera possivel avaliar.

Posto isto, a presente pesquisa tem como objetivo responder a seguinte pergunta: a
atuacdo do Poder Executivo quanto a delegacgéo de politicas publicas no &mbito do processo de
desestatizacdo da Eletrobras, por meio da Lei n° 14.182/2021, estd em consonancia com o
principio constitucional da eficiéncia?

A justificativa de se realizar a presente pesquisa vem da necessidade de se analisar a
inovacdo do arranjo institucional trazida por medida provisoria, com ratificacdo posterior do
Poder Legislativo, para execucdo de politicas publicas por agentes do setor elétrico, face a
atribuicdo direta a uma empresa recém privatizada prevendo o financiamento para cumprimento
de obrigacGes que séo de responsabilidade do Poder Executivo Federal, mas principalmente,
com definicdo de que a gestdo e aplicacdo dos recursos serdo realizados por comités gestores,
claramente valendo-se da maior flexibilidade dos aportes financeiros para realizagcdo de
finalidades publicas.

Nesse sentido, a forma apresentada pelo Poder Executivo envolve vultuosos valores ao
longo de 10 anos nos contratos de concessao para a execucdo de politicas publicas nas areas de
atuacdo da Eletrobras, e requer um estudo mais aprofundado quanto a atuacdo do Poder
Executivo, a escolha da utilizagdo dos recursos bem como a relacéo entre os meios utilizados e
a finalidade publica almejada, configurando-se, portanto, na busca da confirmacdo da
observancia ao principio da eficiéncia expresso na Constituicdo Federal.

O tema é relevante e gera reflexdo em razdo da forma de aportes financeiros resultados
almejados, sendo caracterizado como politica publica transferida a um particular, diretamente,
na tentativa de ocupar um espaco em que o Poder Publico ndo consegue preencher em razdo da
necessidade de atender pautas prioritarias como educagao, salide e seguranca®,

Dessa forma, o presente pretende avaliar a busca do atendimento ao principio
constitucional da eficiéncia na atuacdo do Poder Executivo, em relacdo as obrigacOes
condicionantes, em trés vertentes:

Q) a base legal para previsdo das obrigacdes a Eletrobras e/ou subsidiarias, por meio
da escolha do Poder Executivo em tratar o tema por meio de medida provisoria,
com fundamento em relevancia e urgéncia, e posterior ratificacdo do Poder
Legislativo;

32 CARVALHO FILHO, op. cit., p. 27.

BBRASIL. Medida Proviséria n® 1.031, de 23 de fevereiro de 2021. Exposicdo de motivos. Dispde sobre a
desestatizacdo da empresa Centrais Elétricas Brasileiras S.A. - Eletrobras e altera a Lei n° 5.899, de 5 de julho de
1973, a Lei n®9.991, de 24 de julho de 2000, e a Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, 2021. Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2021/medidaprovisoria-
1031-23-fevereiro-2021-791077-exposicaodemotivos-162451-pe.html Acesso em: 17 jun. 2024.
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(i)  a pertinéncia temética dos projetos a serem desenvolvidos nas Regides Norte,
Nordeste e Sudeste com a estrutura do setor elétrico e da Eletrobras
correlacionados com os resultados almejados, e;

(i)  a definicdo do arranjo institucional para implementacdo das obrigagdes
condicionantes por meio de comités publicos.

Esses objetivos serdo alcangados em trés capitulos. No primeiro capitulo sera analisada

0 ato normativo da medida provisoria para delegacao de politicas publicas ao setor privado por
e a participacdo do Poder Legislativo no processo de ratificagcdo da vontade do Poder Executivo,
com abordagem do principio da separacdo de poderes e a necessidade de sua atualizacdo, a
funcdo atipica de legislar do Chefe do Poder Executivo e o papel do Poder Legislativo no
processo perante o Congresso Nacional, por meio de pesquisa bibliogréfica e legislativa.

No segundo capitulo sera realizada uma breve sintese do papel da Eletrobras no setor
elétrico ao longo do tempo para melhor compreensao do processo de desestatizacdo pelo Poder
Executivo e respectivos contratos de concessdo e a pertinéncia temética das obrigagdes
condicionantes em relacdo a Eletrobras e a estrutura do setor elétrico brasileiro para
entendimento do impacto almejado pelo Poder Executivo com o desenvolvimento dos projetos
nos segmentos de geracdo e transmissdo de energia elétrica, com base nos Decretos que
regulamentam as obrigacGes condicionantes e nos documentos técnicos elaborados pelo
Ministério de Minas e Energia— MME.

Por fim, no terceiro capitulo sera avaliado o arranjo institucional para a implementacédo
das obrigacdes condicionantes no tocante a acdo governamental, utilizando-se de pesquisa
bibliogréfica, documentos técnicos elaborados pelos Comités Gestores do Ministério de Minas
e Energia — MME e Ministério do Desenvolvimento Regional - MDR e andlise dos principais
pontos da analise do Tribunal de Contas da Unido — TCU no ambito da verificagdo do processo
de desestatizacdo da empresa estatal, com objetivo de confirmar o atendimento ao principio da
eficiéncia na atuacdo do gestor publico face a utilizacdo dos recursos, o meio de participacdo
dos agentes envolvidos e o beneficio da coletividade.

2 A BASE LEGAL DAS OBRIGACOES CONDICIONANTES E A ESCOLHA DO
PODER EXECUTIVO EM ATUAR POR MEDIDA PROVISORIA

As transformacdes de conceitos e relacGes juridicas estdo cada vez mais céleres, e ndo
poderia ser diferente. No mundo atual, a dindmica com que as interacdes acontecem
diariamente, impulsionado pela inovagéo tecnologica, economia, fatores culturais e sociais,
exigem um esforco de todos para acompanhar e tentar adaptar ou evoluir os pré-conceitos que
utilizamos até hoje.

No ambito do Direito ha a necessidade de se cada vez mais encontrar solugdes para
situagBes modernas pelos 6rgados julgadores, inclusive tendo surgido novos ramos de estudo do
Direito, em razdo na dindmica das relaces juridicas atuais, bem como a inovacéo no ambito da
Administracdo Pablica para atendimento as finalidades publicas.
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O arcabougo juridico e a literatura existentes sdo de grande valia para a formacédo e
consolidacdo do entendimento dos aplicadores das regras normativas. No entanto, o Direito
precisa dar uma resposta a complexidade do mundo moderno cada vez mais crescente e
demandante de solucdes rapidas, sendo necessaria a releitura de conceitos e principio
norteadores do ordenamento juridico.

Isso vale também para a atuagdo administrativa em que a forma de organizacao estatal
deve ser atualizada uma vez que 0s seus instrumentos, muitas vezes, nao tém conseguido atingir
os fins desejados®*. A pluralidade da sociedade contemporinea aproxima o Estado e a
sociedade, substituindo uma organizacao centralizada para uma administragdo “pluricéntrica”,
com caracteristicas de novos modelos juridicos®.

No dmbito da Administracdo Publica, hd uma mudanga em relacéo a ideia de atividades
meramente burocraticas de processos e atos ordinarios para a concepc¢do de uma Administracao
por Resultados, em que atos gerenciais sdo previstos para atingir a finalidade publica. Nesse
sentido, a aplicacdo e a interpretacdo do Direito ndo podem se separar das consequéncias
juridicas causadas pelas escolhas realizadas pelas autoridades estatais, e que passa a se
preocupar ndo s6 com as formalidades necessarias, mas também com os resultados das decisdes
tomadas®.

No caso ora em anélise, as condicionantes ao processo de desestatizacdo da Eletrobras
contribuem para a transformacdo da relacdo publico-privada ao estabelecer uma forma
complexa de atuacdo do setor privado para executar obrigacdes de responsabilidade do Estado,
cujos objetivos sdo o desenvolvimento de projetos que compordo os programas de politicas
publicas para revitalizacdo de recursos hidricos nas Regides Nordeste e Sudeste e reducéo de
custos de geracdo de energia na regido da Amazonia Legal.

O arranjo legislativo para viabilizar a previsdo dos citados programas no ato legal de
desestatizagdo da empresa estatal se iniciou com a inclusdo das obrigaces em medida
provisoria, que impulsionou o0 processo perante as Casas legislativas brasileira, por iniciativa
do Presidente da Republica, instaurando o fluxo de verificacdo dos dispositivos que traduziam
a vontade do Poder Executivo a época.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé a possibilidade do Chefe do Poder Executivo
adotar a medida provisoria, com forca de lei, desde que configurada a situacdo de relevancia e
urgéncia, e com imediato envio ao Congresso Nacional para apreciacdo®’. No entanto, o
aumento do nimero de medidas provisorias adotadas pelo Presidente da Republica vem gerando
debate sobre uma suposta excessividade de ingeréncia do Poder Executivo nas atividades
legislativas, de maneira ilegal ou indevida, descumprindo o texto constitucional .

No entanto, a busca pela eficiéncia por parte do formulador de politicas publicas, pode
justificar a edicdo de medidas provisorias. Nessa linha, a primeira vertente do principio da

% OLIVEIRA, Rafael Carvalho R. Curso de Direito Administrativo. 12. ed. Rio de Janeiro: Método, 2024

% 1bid., p. 63.

36 OLIVEIRA, 2024, p. 40.

3T BRASIL, 2023, art. 62.

38 SOUSA, Alexandre Trindade de. A dependéncia presidencial em relacdo as Medidas Provisorias a luz da
racionalidade das escolhas legislativas do Executivo. 2009. 93 f. Dissertagdo (Mestrado em Economia).—
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2009. Disponivel em: http://repositorio.unb.br/handle/10482/3845 Acesso
em: 02 out. 2024
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eficiéncia a que se propde analisar o presente estudo, pauta-se na escolha do Poder Executivo,
ao se valer de medida provisoéria para delegar programas e politicas publicas ao setor privado,
no &mbito de um contrato de concess&o, e confirmar a constitucionalidade da Medida Provisoria
n°® 1.031/2021 em relacdo as obrigacbes condicionantes ao processo de desestatizacdo da
Eletrobras, sem adentrar no mérito da privatizacdo e as questdes econdmicas que envolvem o
tema®®.

Ainda, sera analisada a tramitacdo da referida Medida Proviséria no Congresso
Nacional, a atuagdo do Poder Legislativo no processo de apreciagdo do instrumento normativo
editado pelo Presidente da RepuUblica, por meio das emendas parlamentares pertinentes ao tema
e a delegacdo de politicas publicas pelo referido Poder por meio do referido instrumento
legislativo.

Para isto, € necessario avaliar o processo de formacao, os pressupostos para adocao do
referido instrumento e o papel dos atores envolvidos no processo legislativo, que culminou na
conversdo da Medida Provisoria n® 1.031/2021 na Lei n° 14.182/2021, valendo-se do principio
da separacdo dos poderes e a necessaria atualizacdo dessa teoria, a funcéo atipica de legislar do
Poder Executivo e a tramitagdo da Medida Provisdria n° 1.031/2021, a atuacdo do Poder
Legislativo na proposta do Poder Executivo, por meio das emendas parlamentares e outros
exemplos de delegacdo de politicas publicas pelo Poder Executivo ao setor privado por meio
do referido instrumento constitucional.

2.1 O principio da separacéo dos poderes e a necessidade de sua atualizacao para a atuacao
legislativa do Poder Executivo

As mudancas que ocorrem ao longo do tempo na Histdria impactam as relacbes do
Estado com a sociedade, ressignificando o papel de cada ator na complexa dindmica da
organizacao politica e econdmica, em busca da garantia dos direitos fundamentais e sociais.

A realidade estatal moderna difere da organizacdo politica ocidental da época da
antiguidade classica, em que o Estado absolutista concentrava o poder nas mdos de um so6 (o
monarca), depois evoluindo para o Estado Liberal, em que havia a valorizacdo da liberdade do
individuo, a limitacdo do poder do Estado e o incentivo a uma economia de mercado e que, por
fim, culminou com a exigéncia do Estado Social, que valoriza os direitos dos cidadaos.

Nessa toada, contra 0 abuso de poder que era exercido no Estado Absoluto, surgiu o
principio da separacio de poderes, concebido como uma técnica de resisténcia ao absolutismo*C.
O divulgador de tal principio foi Charles Louis de Secondat, 0 Bardo de Montesquieu, na
célebre obra “O espirito das leis”, publicada em 1748, que se baseou em ideais de Aristoteles,

39 Encontra-se em andamento uma Acéo Direta de Inconstitucionalidade que visa garantir uma maior participacdo
acionaria do Governo Federal na Eletrobras. Para maior entendimento ver a ADIN n° 7385/2023.

40 BONAVIDES, Paulo. Constituinte e Constituicdo a democracia, o federalismo, a crise contemporanea. 3.
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011.
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John Locke e experiéncia inglesa*!, que seria difundida mundialmente como um elemento
essencial do constitucionalismo moderno*?,

A ideia principal do pensamento de Montesquieu era identificar uma técnica capaz de
controlar o proprio poder, com uma forma equilibrada e moderada de governo, principalmente,
com a divisdo dos poderes e atribuices de funcdes a 6rgaos distintos e autbnomos™,

O abuso do poder seria combatido pela forma de constituicdo do governo e pelas leis,
com a ideia de separacdo dos poderes alcangado significado absoluto. O referido principio é um
dos elementos que caracterizam o constitucionalismo liberal do século XV11144.

Com a Revolucédo Francesa tornou-se um dogma constitucional, com previsao expressa
na Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789: “Art. 16.° - A sociedade em que
n&o esteja assegurada a garantia dos direitos nem estabelecida a separac¢éo dos poderes ndo tem
Constituicdo™®. A partir da Segunda Guerra mundial a separacdo de poderes passou a estar
positivada como principio fundamental nas Constituicbes de quase todo o mundo,
correlacionada a ideia de democracia e a garantia dos direitos individuais.

A divisdo dos poderes encontrou prestigio na doutrina constitucional do Estado Liberal
porque se afirmou como importante mecanismo de garantia de liberdades individuais, frente ao
Estado, dando origem ao Estado de Direito Constitucional, com a submissdo do poder ao
Direito, e ao Estado minimo com atribuicdes reduzidas*®.

Apbs liberalismo, houve a evolugdo para o Estado Social, com maior preocupacdo com
0s sociais, como saude, educacéo, trabalho, principalmente apds crises econémicas e guerras
mundiais. A possibilidade de maior intervencdo do Estado na economia e a atencdo para
direitos até entdo postos de lado, caracteriza o Estado de Bem-Estar Social.

A passagem do Estado Liberal para o Estado Social ocasionou também o crescimento
do Poder Executivo, o qual ampliou os seus instrumentos de atuacdo, principalmente os de
cardter normativo, para que fosse possivel dar respostas rapidas e eficientes as mdaltiplas
necessidades sociais*’.

No entanto, atualmente, tem-se defendido a releitura da doutrina de separacdo de
poderes, uma vez que n3o ha mais aquela rigidez em contraponto ao absolutismo. E necessario
gue a compatibilize com a realidade atual. Do Estado contemporaneo se exige a atuacao para a
efetividade aos direitos fundamentais*®.

Nesse sentido, o Estado contemporaneo vem desafiando os preceitos constitucionais,
em razdo do dinamismo das relag6es sociais, do crescimento das demandas e da velocidade das

41 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 42. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2019.

42 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2024.

43 BARROSO, 2024, p. 620.

4 Ibid., p. 619.

4 ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Franca). Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao
de 1789. [s.l.]: Assembleia Nacional Constituinte, 1789. Disponivel em: https://br.ambafrance.org/A-Declaracao-
dos-Direitos-do-Homem-e-do-Cidadao Acesso em: 16 jan. 2025.

4% CLEVE, Clémerson Merlin. Atividade legislativa do Poder Legislativo. 3. ed. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011.

47 BARROSO, op. cit., p. 628.

4 BARROSO, loc. cit.
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transformacoes politicas, 0 que exige uma pronta intervengdo do Estado para atender as
necessidades da sociedade?®.

No Brasil, a separacdo de poderes constou desde a Constituicdo de 1891. A atual
Constituicdo Federal prevé expressamente a existéncia de trés poderes independentes e
harménicos entre si*®, o Executivo, o Legislativo e o Judiciério, inclusive inserido no rol de
clausulas pétreas®!, ou seja, sem possibilidade de modificacdo até mesmo por emenda
constitucional, no intuito de evitar arbitrariedades e de propiciar o controle de cada um sobre
0S outros®,

Especificamente em relacdo ao que se pretende assegurar com o revestimento de
clausula pétrea € o nucleo do sentido da separacao de Poderes, mas sem inviabilizar mudancas.
No entendimento da autora Ana Paula de Barcellos®, “o que o niicleo do principio determina,
em sintese, € uma divisdo das funcdes legislativa, executiva e jurisdicional entre Orgaos
diversos”.

Segundo o autor José Afonso da Silva®, “a ampliacio das atividades do Estado
contemporaneo impbs nova visdo da teoria da separacdo de poderes e novas formas de
relacionamento entre os orgdos legislativo e executivo e destes com o judiciario”. Continua o
autor, afirmando o entendimento de que atualmente se prefere falar em “colabora¢ao de
poderes”.

Passa a existir no Estado Democratico de Direito a multiplicidade de fungdes em que 0s
trés poderes exercem a funcgdes atipicas as suas originarias. O Poder Executivo, a quem cabe
administrar o Estado, é possivel exercer a funcdo legislativa por meio do instituto da medida
provisoria. Ao Poder Legislativo, cuja funcdo tipica é elaborar as leis (legislar), cabe o
julgamento do Presidente da Republica nos crimes de responsabilidade e ao Poder Judiciério,
cuja funcéo precipua é julgar, aplicar as leis e dirimir conflitos, ha previsao de atos legislativos
ao elaborar o regimento interno dos tribunais e até mesmo por decisdes do Supremo Tribunal
Federal quando ha omissdo do Poder Legislativo.

Quanto ao Poder Legislativo em especifico, o autor Uadi Lammégo Bulos®® sugere um
novo perfil politico no Brasil em razdo de impeachments, comissfes parlamentares de inquérito,
atos de corrupcdo, condutas de improbidade administrativa traduzem os diversos atos que
fogem da funcdo tipica de simplesmente elaborar leis.

A identificacdo de novas fungdes e atribuigdes aos poderes foi previsto na Constituicdo
Federal de 1988, portanto, ndo ha que se falar em violacdo ao principio de separacdo de poderes
ainda existente uma vez que o poder constituinte originario as previu de forma clara em seu
texto.

Essa previsao de novas fungdes por insuficiéncia absoluta dos “poderes” aceitos até a
atualidade, é uma constante no pensamento mais recente daqueles que se preocuparam em se

4 CLEVE, 2011, p. 142.

%0 BRASIL, 2023, art.2°.

51 1bid., art.60.

%2 NIEBUHR, Joel de Menezes. O novo regime constitucional da medida provisoria. Sdo Paulo: Dialética, 2001.
% BARCELLOS, Ana Paula de. Curso de Direito Constitucional. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2023.

% SILVA, 2019, p. 111.

%5 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. 16. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2024.
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aprofundar no tema, o que nos apresenta a possibilidade da construgéo teodrica de novas funcdes
estatais®®.

N&o obstante a necessaria atualiza¢do do principio da separacéo de poderes é preciso ter
cautela para que nao haja imprecisao quanto ao termo “poder”. Este ¢ uno, indivisivel e
indelegavel. O previsto pelo texto constitucional é a manifestacdo do poder do Estado pelos
0rgdos que o constituem e os representam nas fungdes previstas por meio de atos realizaveis de
formas diversas.

Apesar de ser necessario atualizar o principio da separacdo dos poderes em razdo do
dinamismo da realidade atual, a previsdo expressa como preceito constitucional é devida para
atender a duas finalidades: garantir a autonomia de cada um dos Poderes, evitando que a
atividade de um dependa da atuacdo dos outros e ser um mecanismo de controle reciproco,
evitando que haja abusos na relagdo entre eles®’.

2.2 A funcdo atipica de legislar do Poder Executivo e o papel do Poder Legislativo na
tramitacdo da Medida Provisoria n° 1.031/2021.

2.2.1 A origem e 0s pressupostos para a edi¢do de medida provisoria

Conforme explanado no item anterior, a Constituicdo Federal de 1988 previu
expressamente a possibilidade de o Poder Executivo exercer uma funcdo atipica a sua
originéria, ao prever expressamente a competéncia exclusiva do Presidente da Republica em
editar medidas provisorias, desde que atendidos os pressupostos de relevancia e urgéncia: “Em
caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas provisorias,
com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional”®,

Convém apresentar brevemente o histérico desse instrumento legislativo uma vez que
ndo se trata de uma inovacdo do poder constituinte de 1988. As constituicdes de 1824, 1891,
1934 e 1946 ndo previam a possibilidade de o Presidente da Republica emanar atos normativos
primarios. As Cartas de 1937, 1967 e de 1969 previram o decreto-lei®®.

A figura do decreto-lei foi criada em 1937, e segundo o autor Paulo Gustavo Gonet
Branco® a “utilizagdo se daria mediante autorizagdo do parlamento ou durante periodos de
recesso ou dissolucdo da Camara dos Deputados. Como o parlamento ndo se reuniu, 0 uso do
decreto-lei foi absoluto.”

% TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 22. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2024.

57 BARCELLOS, 2023, p. 333.

% BRASIL, 2023, art. 62.

9 CLEVE, 2021, p. 144.

60 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 19. ed. Séo
Paulo: Saraiva Jur, 2024. E-book. (1 recurso online). (IDP). ISBN 9786553629417 Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/books/9786553629417 Acesso em: 10 jan. 2025.




21

No entanto, nesse periodo a edi¢cdo do decreto-lei acabou sendo fonte de abusos de poder
no governo de Getulio Vargas, marcando o autoritarismo do Estado Novo, e que mesmo
havendo avanco no campo dos direitos sociais, os direitos fundamentais foram violados.5!

Ap0s a redemocratizacdo do Brasil em 1946, a Constituicdo ndo previu a figura do
decreto-lei, para conservar as atribuicbes do Poder Legislativo. No entanto, em 1961, foi
aprovada a Emenda Constitucional n° 04, que instituiu por um curto periodo, o sistema
parlamentarista®, retomando a existéncia do decreto-1ei®®. No sistema parlamentarista, “este
ndo se limita a fazer leis, mas também é responsavel pelo controle do governo, tomando
posigdes politicas fundamentais”, segundo André Ramos Tavares.

Abusos novamente foram realizados utilizando-se da forca desse instituto no golpe
militar de 1964, mas a Constitui¢do de 1967 voltou a prever expressamente a figura normativa,
mas com delimitacdo de matéria a qual poderia dispor, apenas em caso de seguranca nacional
e financas publicas, caracterizados a relevancia e urgéncia, e desde que ndo houvesse aumento
de despesa.®*

Com inspiracdo no modelo italiano de decreto-lei, a Constituicdo Federal de 1988 prevé
expressamente o ato de carater normativo da medida provisoria, com forca de lei, em caréater de
urgéncia e relevancia, mas com posterior crivo do Poder Legislativo. No entanto, Emenda
Constitucional n® 32 de 2001 a Carta Magna de 1988 deu um novo tratamento a medida
provisoria, inclusive com limitacGes materiais, permanecendo o texto em vigor até os dias de
hoje.

Trazendo os preceitos da medida provisoria para o foco desse estudo, o processo de
desestatizacdo da Eletrobras foi iniciado pelo Poder Executivo, por meio da Medida Provisoria
n° 1.031/2021, proposta pelo Presidente da Republica a época, Jair Bolsonaro, publicada no
Diério Oficial da Unido em 23 de fevereiro de 2021.

Os primeiros pressupostos formais a que deve se valer a medida proviséria sdo a
relevancia e a urgéncia, conforme preceitua o art. 62 da Constituicdo Federal. Segundo Gilmar
Ferreira Mendes®, “ha de estar configurada uma situacio em que a demora na produgdo da
norma possa acarretar dano de dificil ou impossivel reparacao para o interesse publico.”

Na Exposicdo de Motivos da Medida Proviséria em andlise, elaborada em conjunto pelo
Ministério de Minas e Energia— MME e pelo Ministério de Economia — ME, a justificativa dos
pressupostos foi a de que o projeto que havia sido encaminhado ao Congresso Nacional na
tentativa de desestatizacdo da estatal estava sem andamento desde 2019 e, com isso, a
participacdo da Eletrobras no mercado declinava e o seu valor deteriorava.

Adicionado a isso, ainda se alegou que a seguranga energética nacional estaria em risco,
tendo em vista que a situacdo fiscal da estatal “a impedia de realizar investimentos na escala
necessaria para prover a expansao do setor elétrico de forma compativel com as necessidades

do desenvolvimento do Pais.”%®

61 NIEBUHR, 2001, p. 74.

62 TAVARES, 2024, p. 1125,

8 NIEBUHR, loc. cit.

% 1bid., p. 75.

8 MENDES; BRANCO, 2024, p. 1069.

% BRASIL. Medida Proviséria n° 1.031, de 23 de fevereiro de 2021. Exposicéo de motivos. Dispde sobre a
desestatizacdo da empresa Centrais Elétricas Brasileiras S.A. - Eletrobras e altera a Lei n° 5.899, de 5 de julho de
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No tocante aos pressupostos de relevancia e urgéncia houve manifestacdo de
parlamentares contrarios ao entendimento do Poder Executivo de que o processo de
desestatizagdo cumpria tais requisitos. Em um Oficio sem niimero®’, datado de 24 de fevereiro
de 2021, lideres da oposicdo e da minoria alegaram que 0 momento vivido a época em plena
pandemia da Covid-19, a saude publica necessitava de total atencéo do governo, ndo havendo
que se falar em urgéncia.

A referida manifestacdo ainda afirma que para caracterizacéo de urgéncia é necessario
que seja demonstrada a irreparabilidade do dano e que a edicdo da medida provisoria aqui
tratada ofenderia o principio da separacdo dos poderes, uma vez que estaria usurpando a
competéncia do Poder Legislativo.

A desconfianca em relacdo a edicdo de medidas provisérias ndo é descabida, como
explanado anteriormente, em razao de “poder” similar que era exercido por decreto-lei, sobre
o0 argumento de ser constitucional, tendo causado fatos com abuso de poder na época de governo
ditatorial.

Outro ponto nesse sentido seria a utilizacdo desse mecanismo pelo Presidente da
Republica que pode valer-se de modo abusivo, para situagdes que ndo sao relevantes e urgentes,
uma vez que possui uma linha politica e ideoldgica singular®, embora seja eleito diretamente
pelo povo, 0 que pode ensejar a imposicdo da vontade unilateral que ndo corresponda a vontade
popular.

O Supremo Tribunal quanto a esse ato normativo de natureza emergencial, é relevante
destacar a manifestacdo no &mbito da Medida Cautelar em Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade
n° 2.213/DF, em 04 de abril de 2002, no seguinte sentido:

A edicdo de medidas provisorias, pelo Presidente da RepuUblica, para legitimar-se
juridicamente, depende, dentre outros requisitos, da estrita observancia dos pressupostos
constitucionais da urgéncia e da relevancia (CF, art. 62,"caput"). - Os pressupostos da
urgéncia e da relevancia, embora conceitos juridicos relativamente indeterminados e fluidos,
mesmo expondo-se, inicialmente, & avaliacdo discricionaria do Presidente da Republica,
estdo sujeitos, ainda que excepcionalmente, ao controle do Poder Judiciario, porque
compdem a propria estrutura constitucional que disciplina as medidas provisorias,
qualificando-se como requisitos legitimadores e juridicamente condicionantes do exercicio,
pelo Chefe do Poder Executivo, da competéncia normativa primaria que lhe foi outorgada,
extraordinariamente, pela Constituicdo da RepuUblica. Doutrina. Precedentes. - A
possibilidade de controle jurisdicional, mesmo sendo excepcional, apoia-se na
necessidade de impedir que o Presidente da Republica, ao editar medidas provisorias,
incida em excesso de poder ou em situacdo de manifesto abuso institucional, pois o
sistema de limitacdo de poderes ndo permite que praticas governamentais abusivas
venham a prevalecer sobre os postulados constitucionais que informam a concepc¢ao
democratica de Poder e de Estado, especialmente naquelas hipoteses em que se registrar
0 exercicio andémalo e arbitrario das fungdes estatais.

[...]

A crescente apropriacdo institucional do poder de legislar, por parte dos sucessivos
presidentes da Republica, tem despertado graves preocupacoes de ordem juridica, em

1973, a Lei n°9.991, de 24 de julho de 2000, e a Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, 2021. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2021/medidaprovisoria-
1031-23-fevereiro-2021-791077-exposicaodemotivos-162451-pe.html Acesso em: 17 jun. 2024.

®7 Ibid., op.cit.

8 NIEBUHR, 2001, p. 74.
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razdo do fato de a utilizacdo excessiva das medidas provisérias causar profundas
distorgdes que se projetam no plano das relagdes politicas entre os Poderes Executivo e
Legislativo. Nada pode justificar a utilizag&o abusiva de medidas provisorias, sob pena
de o Executivo, quando ausentes razdes constitucionais de urgéncia, necessidade e
relevancia material, investir-se, ilegitimamente, na mais relevante funcéo institucional
gue pertence ao Congresso Nacional, vindo a converter-se, no &mbito da comunidade
estatal, em instancia hegemonica de poder, afetando, desse modo, com grave prejuizo
para o regime das liberdades publicas e sérios reflexos sobre o sistema de checks and
balances, a relacdo de equilibrio que necessariamente deve existir entre os Poderes da
Republica. Cabe ao Poder Judiciario, no desempenho das funcdes que Ihe sdo inerentes,
impedir que o exercicio compulsivo da competéncia extraordinaria de editar medida
proviséria culmine por introduzir, no processo institucional brasileiro, em matéria legislativa,
verdadeiro cesarismo governamental, provocando, assim, graves distor¢bes no modelo
politico e gerando sérias disfuncbes comprometedoras da integridade do principio
constitucional da separagéo de poderes. (grifo nosso)®

Resta claro do entendimento da Corte Maior a preocupacdo com atos abusivos que
possar advir com a edi¢cdo excessiva do ato emergencial de medidas provisérias. No entanto, no
caso ora em andlise, 0 ato normativo cumpriu 0s requisitos constitucionais, conforme
entendimento do Poder Legislativo quando acionado para validar posteriormente a proposta
inicial.

Importante destacar que ao longo do processo, foram apresentadas duas Agdes Direta
de Inconstitucionalidade — ADI contra a referida Medida Provisoéria, perante o Supremo
Tribunal Federal — STF. As ADI 67027° e 6705, com pedido de liminar, foram ajuizadas pelo
Partido Democratico Trabalhista — PDT e Partido dos Trabalhadores, respectivamente,
inconformados com a alegacéo de relevancia e urgéncia, violagao ao principio da separacao dos
Poderes e prejuizo ao patrimdnio publico e ao setor elétrico brasileiro.

Ambas as acles restaram prejudicadas, com fundamento na jurisprudéncia do STF no
sentido de que € necessario o aditamento da peticdo inicial da ADI, quando ha posterior
conversdo da Medida Provisdria em lei, sob pena de perda superveniente de objeto’®. Tal
aditamento ndo foi realizado pelos autores das acfes de inconstitucionalidade, entrando em
vigor os preceitos formulados pelo Poder Executivo Federal.

As referidas Acbes de Inconstitucionalidade questionaram o cumprimento dos
pressupostos formais pela MP 1.031/2021, ndo se questionando 0s pressupostos materiais
definidos pelo texto constitucional vigente. A Carta Maior preconiza quais temas nao podem
ser disciplinados por meio do ato do Poder Executivo:

§ 1° E vedada a edicdo de medidas provisorias sobre matéria:

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade 2.213. Relator: Min. Nunes
Marques. REQTE(S) :Partido Dos Trabalhadores — PT. Data: 19 dez. 2023. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=774784648 Acesso em: 10 jan. 2025

70 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade 6702. Nimero Unico: 0048668-
78.2021.1.00.0000. Relator: Min. Nunes Marques. Reqte.(S)

Partido Democratico Trabalhista. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6119807 Acesso em: 10 jan. 2025

"1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade 6705. Nimero Unico: 0048718-
07.2021.1.00.0000. Relator: Min. Nunes Marques. Reqte.(S)

Partido dos Trabalhadores. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6120437
Acesso em: 10 jan. 2025

2 ADI 6702 e ADI 6705. Decisdo monocratica do Ministro Nunes Marques do Supremo Tribunal Federal,
datada de 14/09/2021 e 13/06/2022, respectivamente.
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| - relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral;

b) direito penal, processual penal e processual civil;

c) organizagdo do Poder Judiciario e do Ministério Pdblico, a carreira e a garantia de seus
membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentarias, orcamento e créditos adicionais e
suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3°

Il - que vise a deten¢do ou seqliestro de bens, de poupanca popular ou qualquer outro ativo
financeiro;

I11 - reservada a lei complementar;

IV - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e pendente de sancédo
ou veto do Presidente da Republica. ™

N&o havendo, no entanto, dbice para ser abordada a desestatizacdo de empresa estatal e
delegacdo de politicas publicas, como as obrigacGes condicionantes para promover o
desenvolvimento das regifes das areas de atuacdo das empresas da Eletrobras.

2.2.2 A tramitacdo da medida provisoria no Congresso Nacional e as emendas parlamentares
as obrigac6es condicionantes a Medida Provisoria n°® 1.031/2021.

Quanto a tramitacdo legislativa da medida provisoria, por se tratar de iniciativa do
Presidente da Republica, a Casa iniciadora do processo ¢ a Camara dos Deputados’, e produz
efeitos imediatos a partir de sua edicdo, por possuir forca de lei expressamente previsto pela
Constituicdo Federal™, iniciando-se o prazo para apresentacdo de emendas parlamentares a
partir do recebimento pela citada Casa Legislativa.

As referidas emendas devem apresentar pertinéncia teméatica com a Medida Provisoria
submetida a apreciagdo do Poder Legislativo, sob pena de serem consideradas “jabutis”, uma
pratica que, infelizmente, € praticada no processo legislativo quando matérias estranhadas a
proposta original sdo incluidas para atender determinados interesses, se valendo da tramitacao
mais célere da MP.

O Supremo Tribunal Federal se manifestou sobre o assunto, na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 5.127/DF, em que considera o instrumento legislativo da medida
provisoria, de titularidade exclusiva do Presidente da Republica, como espécie normativa
primaria, com pressupostos formais e materiais definidos pela Constituicdo Federal, e por esta
razdo, a pratica de insercdo de emendas parlamentares com matérias estranhas ao objeto
original, viola o texto constitucional’®.

Durante o periodo definido para apresentacdo de emendas, foram sugeridas um total de
633 propostas de alteragdo/inclusdo ao texto original da referida Medida Provisoria, nas duas
casas do Congresso Nacional, sendo que 71 emendas tinham como alvo especifico as

S BRASIL, 2023, art.62.

4 BRASIL, 2023, art. 62.

S BRASIL, loc. cit.

6 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ao Direta de Inconstitucionalidade 5127. Numero Unico: 9959550-
62.2014.1.00.0000. Relator: Min. Rosa Weber. Reqte.(S)

Confederagdo Nacional Das Profissdes Liberais - CNPL. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4580410 Acesso em: 10 jan. 2025
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obrigacdes condicionantes ao processo de desestatizacdo definidas nos artigos 3°, 6°, 7° e 8° da
MP n° 1.031/20217".

Especificamente quanto as obrigagBes condicionantes para o desenvolvimento de
projetos nas Regides Norte, Nordeste e Sudeste, foco do presente trabalho, a redacéo original
da Medida Provisoria n® 1.031/2021 ja previa quais os programas deveriam ser realizados pelas
empresas subsidiarias da Eletrobras bem como o valor dos aportes anuais e a vinculagdo a uma
conta especifica do Banco Central.

O texto original do artigo 3°, inciso V, alinea “a”’® da Medida Provisdria previa a
revitalizacdo dos recursos hidricos da bacia do Rio Francisco, de responsabilidade da CHESF.
A redacdo foram incluidos a revitalizacdo da bacia do Rio Parnaiba’™ e a atribuicdo da
revitalizacdo podendo ser executada alternativamente por unidades do Exército Brasileiro®,
sob a justificativa de que “essa medida devera preservar importante fonte hidrica do Nordeste
brasileiro, contribuindo para impedir a degradacdo de sua Bacia.”®! e “frente ao historico de
excelentes servicos prestados pelos batalhdes de engenharia do Exército Brasileiro”.5?

A reducdo estrutural de custos de geracdo de energia na Amazonia Legal, atribuida a
subsidiaria Eletronorte, na alinea “b” do inciso V do art. 3° da ME, foram incluidos a
navegabilidade do Rio Madeira®® e do Rio Tocantins®. A justificativa para o acréscimo deste
Rio foi “resgatar a navegabilidade do Rio Tocantins, fomentando ainda mais o transporte na
hidrovia Tocantins-Araguaia, uma das principais vias de transporte do corredor Centro-Norte
brasileiro.”®

Quanto as inclusGes da revitalizagdo da bacia hidrografica do Rio Parnaiba e a
navegabilidade do Rio Madeira, consta no Parecer n° 136, de 2021, do Plenéario do Senado
Federal as seguintes consideragdes:

Ao ampliar o escopo, acrescentando a revitalizacéo da bacia hidrogréfica do Rio Parnaiba e
a navegabilidade do Rio Madeira, o PLV, mais do que tudo, reforca os objetivos basicos dos
programas: a defesa do meio ambiente e a promocéo do desenvolvimento sustentavel das
bacias hidrogréficas impactadas por reservatorios de hidrelétricas®.

Nesse ponto, convém destacar que houve propostas de emendas em que foram sugeridas
a ampliacdo para as obrigac6es condicionantes da Lei contemplarem todas as bacias brasileiras,
com a justificativa de que, em razdo da abrangéncia continental de muitas delas, seriam

"BRASIL. Medida Proviséria n° 1031, de 23 de fevereiro de 2021. Dispde sobre a desestatizagdo da empresa
Centrais Elétricas Brasileiras S.A. - Eletrobras e altera a Lei n® 5.899, de 5 de julho de 1973, a Lei n®9.991, de 24
de julho de 2000, e a Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002. Brasilia: Congresso Nacional, 2021. Disponivel em:
https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/146740. Acesso em 13 set.2024.

8 BRASIL, 2021, art. 3°.
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8 BRASIL, 2021, Emenda n° 598.
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utilizadas para a geragdo de energia elétrica®”, o que, felizmente, ndo prosperou uma vez que
outros agentes de geracdo possuem outorgas de ativos em rios, ndo podendo o encargo recair
somente para a Eletrobras.

Quanto aos valores propostos pelo Poder Executivo, 0s aportes anuais nos montantes de
350 milhdes, 295 milhdes e 230 milhdes para as Regibes Nordeste, Norte e Sudeste,
respectivamente, foram objetos de emendas para aumento do valor para 1 bilhdo de reais®. Tal
aumento nao prosperou tendo sido mantido os montantes originais, pois tornaria a implantagdo
dos projetos ainda mais onerosa para a Empresa desestatizada®.

A Medida Proviséria n® 1.031/2021 destinava os recursos nao utilizados nos projetos,
ao término do prazo da concesséo, a reversio para a Unifo®. No entanto, para a conversio da
MP na Lei n°® 14.182/2021 a redacdo final do mesmo dispositivo destina os recursos que néo
sejam utilizados nas obrigac@es condicionantes para a Conta de Desenvolvimento Energético —
CDE, conforme justificativa constante na acatada Emenda n° 599:

Esta emenda estabelece que o prazo de reversdo para a CDE dos recursos aportados pela
Eletrobras e ndo utilizados nos programas instituidos pelo PLV seja de quinze anos e ndo que
se espere até o final da concessdo (trinta anos), com o objetivo de melhorar a situacdo para o
consumidor. A Eletrobras fara os aportes nos primeiros dez anos da concessao, por tanto, ndo
seria razodvel esperar até o seu final. Acreditamos que a antecipagao da reversao para a CDE
fard com que o comité gestor e a Eletrobras, para evitar as penalizagdes decorrentes do ndo
uso dos recursos, sejam mais ageis no seu aproveitamento, o que possibilitard que a
recuperacdo ambiental das bacias hidrogréficas sejam alcancadas mais rapidamente. E caso
0s recursos ndo sejam utilizados e sejam revertidos para a CDE, poderédo ser utilizados em
diversas politicas publicas do setor elétrico brasileiro, tais como: universalizagdo do servico
de energia elétrica em todo o territério nacional; concessdo de descontos tarifarios a diversos
usuarios do servico (baixa renda, rural; Irrigante; servico publico de &gua, esgoto e
saneamento; geracdo e consumo de energia de fonte incentivadas, etc.); modicidade da tarifa
em sistemas elétricos isolados, entre outras®.

Ainda quanto aos valores, em relacdo a obrigacdo de desenvolvimento de projetos para
reducdo estrutural de geracdo de energia elétrica na Amazonia Legal, em decorréncia do
acréscimo de a¢des para garantir a navegabilidade do Rio Madeira e do Rio Tocantins, como ja
abordado anteriormente, foi acatada emenda parlamentar® que direciona um percentual minimo
do valor total para os projetos dos referidos Rios, de 20% e 10%, respectivamente.

Houve uma preocupacdo do Poder Legislativo quanto a governanca das obrigacdes
definidas pelo Poder Executivo. Foram aprovadas as propostas de alteracdo para que indicacédo
dos presidentes dos comités gestores sejam feitas pelos Ministros de Estado. Para os comités
que atendem os programas a serem realizados pela CHESF (Regido Nordeste) e Furnas (Regido
Sudeste) a presidéncia sera indicada pelo Ministro Desenvolvimento Regional, e para o comité

8 BRASIL, 2021, Emendas n° 33, 47, 94, 95, 109, 143, 157, 174, 196, 202, 203, 222, 223, 237, 238, 258, 259,
267,287, 297, 344, 345, 350, 351, 363, 364, 394, 396, 412, 413, 431, 432, 456, 457, 471, 497, 499, 504, 506,
529, 538, 542, 543, 563 e 565.

8 BRASIL, 2021, Emendas n° 238, 368 e 450.

8 SENADO FEDERAL, op. cit.

% BRASIL, 2021, art. 6° a 8°.

%1 BRASIL, 2021, Emenda n° 599.

%2 BRASIL, 2021, Emenda n° 657
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que faré a gestdo dos projetos da Eletronorte (Regido Norte), a presidéncia serd indicada pelo
Ministro de Minas e Energia®.

Nessa linha, foram acrescentados ainda, que os comités gestores dos programas
previstos nos artigos 6°, 7° e 8° deverdo enviar, semestralmente, ao Tribunal de Contas da
Unido e a Controladoria Geral da Unido relatorios de prestagdo de contas “com informagdes
sobre a destinacdo dos valores, sobre os critérios utilizados para selecdo de projetos e sobre 0s
resultados das a¢des no ambito dos respectivos programas.”®*, com a seguinte justificativa:

[...] A governanca dos programas também foi aprimorada, tanto pela determinagao de que os
presidentes dos comités gestores sejam indicados por Ministros de Estado quanto pela
obrigatoriedade do envio de relatorios de prestagdo de contas semestrais para 0 TCU e a
CGU. Essas medidas permitirdo, respectivamente, tirar maior proveito das sinergias
existentes entre os programas e as agdes ministeriais e controlar o resultado e a lisura dos
projetos executados no ambito dos programas®.

Apds o periodo para apresentacdo de emendas parlamentares, determina o 89° do artigo
62% da Constituicio Federal que, antes da apreciacéo pelas Casas Legislativas, uma comissio
mista constituida por deputados e senadores, deve emitir um parecer a respeito do atendimento
aos pressupostos constitucionais disciplinados para a medida proviséria. O referido parecer foi
elaborado em Plenério pela comissdo mista em 18/05/2024, confirmando os pressupostos de
relevancia e urgéncia da matéria, com os seguintes argumentos:

Quanto a relevancia da matéria, ndo ha o que se discutir, tendo em vista a importancia da
empresa Eletrobras e o que representaria sua eventual desestatizacdo. Todo o formato do
novo mercado de energia tem por base a desestatizacdo da empresa, acompanhada do fim do
regime de cotas.

[...]

Quanto ao fundamento da urgéncia, como se depreende da mensagem do Presidente da
Republica e da exposicdo de motivos que lhe segue, se justifica pela perda da capacidade de
investimentos da empresa, que entre 2011 e 2019, despencaram de uma média anual préxima
a R$ 10 bilhdes para 3,3 bilhdes. Como consequéncia da perda de capacidade de investimento
podemos citar a auséncia da empresa nos ultimos leildes de geragdo, o que tem contribuido
pela gradativa perda de participacdo no mercado. Em 2011, a empresa detinha 36% da
capacidade de geracdo e 56% das linhas de transmissao do pais. Em 2019, esses percentuais
cairam para 30% e 45% respectivamente. Ainda, de acordo com projecGes do MME, caso
seja mantida a tendéncia atual, devem atingir 23% e 32%, em 2029.

[...]

Entendemos que esses fatores sdo suficientes para atestar o atendimento aos requisitos de
relevancia e urgéncia da matéria®.

Finalizada as sess6es de votagdo na Camara dos Deputados e Senado Federal, a Medida
Provisdria n° 1.031/2021 foi convertida na Lei n°® 14.182/2021, publicada oficialmente em 13
de julho de 2021, confirmando a vontade inicial do Poder Executivo Federal em desestatizar a
Eletrobras e atribui-la obrigacdes para o desenvolvimento das regies em que atua, em
conformidade com a Constituicdo Federal.

% SENADO FEDERAL, 2021.
% BRASIL, 2021, art. 24.

% SENADO FEDERAL, op. cit.
% BRASIL, 2023, art. 62.

" BRASIL, 2021.
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Em decorréncia da interacdo entre o Poder Executivo e Poder Legislativo para a
construcdo da politica publica, ap6s a conversdo em lei, embora a iniciativa do processo
legislativo tenha sido do Poder Executivo, cabe ao Poder Legislativo a fiscalizacao e ratificacdo
da atividade governamental, caracterizando a mutua responsabilidade entre o Poderes, cabendo
a legitimidade pela politica publica ao Poder Legislativo, mesmo que a origem normativa tenha
sido do Poder Executivo®.

2.3 A escolha do Poder Executivo para instituicdo de politicas publicas por medida
provisoria

A prestacdo de servicos publicos, conforme ja abordado, € passivel de delegacéo, com
fundamento na Constituicdo Federal de 1988 cuja linha adotada envolve a transferéncia da
execucdo de determinadas atividades ao ser privado, por meio de concessdo ou permisséo,
precedida de processo licitatério, mantendo a titularidade do servigo com o Estado.

O processo de desestatizagcdo da Eletrobras, com o pagamento da bonificacdo de
outorga, foi realizado com a pulverizacdo das acdes a iniciativa privada, reduzindo a
participacdo da Unido na empresa, com a celebracdo de contratos de concessao de uso de bem
publico para geracdo de energia elétrica99, sob o regime de exploracdo dos ativos hidraulicos
como produtor independente, sendo este “[...] pessoa juridica ou empresas reunidas em
consorcio gue recebam concessdo ou autorizacdo do Poder Concedente, para produzir energia
elétrica destinada ao comércio de toda ou parte da energia produzida por sua conta ¢ risco”100,
com reversao dos bens ao patriménio da Unido ao término do contrato “Subclausula Segunda
da Clausula Nona [...] Subclausula Segunda — No advento do termo final deste Contrato, todos
0s bens reversiveis e instalagdes vinculados as Usinas Hidrelétricas passardo a integrar o
patrimonio da Unido”1%:,

Com essa previsao resta claro que a titularidade dos servicos para producdo de energia
permanece com o Estado, e a forma de desestatizacdo realizada refere-se a entidade empresarial,
cujas acdes dao poder aos investidores de exigirem os resultados e lucro em decorréncia da
exploracdo da atividade delegada.

No entanto, no processo de desestatizagdo, ndo houve somente a transferéncia da
execucdo de servico publico de energia elétrica, mas também a insercdo das obrigacOes
condicionantes, nos novos contratos de concesséo decorrentes da Lei n° 14.182/2021, a serem
cumpridas pela Eletrobras, com reforco da atuagdo do Poder Executivo em delegar politicas
publicas ao setor privado.

% BUCCI, 1997.

ANEEL. Contratos de Geragdo. Brasilia, [2025]. Disponivel em: https://antigo.aneel.gov.br/contratos-de-
geracao Acesso em 04 set. 2024.

100 ANEEL. Glossério. Brasilia, [2025]. Disponivel em: https://www.gov.br/aneel/pt-br/centrais-de-
conteudos/glossario. Acesso em 10 set. 2024.

101 ANEEL. Contrato de Concessdo n° 002/2022 - ANEEL — ELETRONORTE. Contrato de concesséo de uso
de bem publico para geragdo de energia elétrica, que celebram a unido e a empresa Centrais Elétricas do Norte
do bBrasil S.A. Brasilia, 17 jun. 2022. Disponivel em:
https://antigo.aneel.gov.br/documents/10184//23773124//Contrato+002-2022 ANEEL -
ELETRONORTE+%28002%29.pdf Acesso em: 10 jan. 2025.
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Por politica publica entende-se “tudo o que um governo decide fazer ou deixar de fazer”,
segundo Thomas Dye, citado pelo Ministro Gilmar Mendes'®?. Para a caracterizagio de alguma
acdo como politica publica se deve ao fato de ser competéncia do governo, agindo ou ndo. Com
esse conceito 0 autor se afasta de vincular as politicas pablicas dos problemas sociais®,
deixando-o neutro, no sentido que o Estado pode atuar ou ndo em atividades publicas, e até
mesmo 0 ndo agir é uma deciséo.

O conceito da autora Maria Paula Dallari Bucci, ja explanado na introducéo do presente
trabalho!®, se coaduna com o foco do presente estudo, uma vez que as obrigacGes
condicionantes, como ja expostas, possuem finalidades publicistas, de carater
desenvolvimentista, delegadas ao setor privado, e que poderao ter seus resultados mensurados
ao longo dos anos em razdo da execucao dos projetos e aportes financeiros pelo prazo de 10
(dez) anos.

As politicas puablicas geralmente se traduzem em programas de governo, para

atendimento de direitos sociais, 0 que retrata uma evolucdo com o advento da Constituicdo
Federal, permitindo novas formas de articulacdo, cooperagio e negociacio'®, que serdo mais
detalhadas no capitulo subsequente, cabendo no presente momento avaliar a escolha do Poder
Executivo em delega-las ao setor privado, por meio de medidas provisorias.

As principais raz@es para a escolha da iniciativa do Chefe do Poder Executivo para a
delegacdo de politicas sdo abordadas pela ja citada autora Maria Paula Dallari Bucci que as
sintetiza da seguinte forma: (a) politica, uma vez que cabe ao governo a conducéo politica do
pais; (b) administrativa, j& que o chefe do governo é o chefe da Administragdo Publica, e
necessidade dos dois 6rgdos para atingimento do resultado da politica; (c) financeira, porque o
Presidente da Republica possui iniciativa legislativa em matéria orcamentaria; e (e) econémica,
por causa das medidas que traduzem em intervencao estatal sobre a economial®.

Dessa forma, o Poder Executivo quando quer promover uma transformacao na realidade
social, uma vez que detém a legitimidade de propor diretrizes politicas do pais, pode se valer
de projetos de lei ou medidas provisérias para executa-las, no entanto, por expressa previsao
constitucional o instituto da medida provisoria ja possui eficacia de lei no seu nascedouro, por
ter forca de lei, com tramitagdo mais célere no Congresso Nacional, do que um projeto
ordinario.

Nesse caso, a vigéncia imediata é mais relevante do que a iniciativa legislativa, pois
atribui ao Poder Executivo um poder distinto ao de mero impulso do processo perante o
Congresso Nacional, configurando a inversdo do 6nus politico, que passa a ser da oposicao nas
Casas legislativas, caso ndo haja interesse na conversdo da medida proviséria em lei, e a
reversdo dos efeitos produzidos desde a edigio da norma, torna ainda mais dificultoso®’,

102 MENDES; SILVA; CAVALCANTE FILHO, 2017.

108 LIMA, Luciana. L.; D’ASCENZI, L.; LUI, L.; AGUIAR, R. B. Politicas publicas e desenvolvimento: uma
proposta de modelo de andlise. urbe. Revista Brasileira de Gestdo Urbana, v.13, p. €20210048, 2021. DOI:
https://doi.org/10.1590/2175-3369.013.20210048 Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/urbe/a/x7ThJDFKwKnjh387sTHpbZvz/ Acesso em: 10 jan. 2025.

104 BUCCI, 1997, p. 21.

105 BUCCI, 1997, p. 13.

106 |bid., p. 63.

107 BUCCI, 1997, p. 64.
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Ao Poder Legislativo cabe a proposicdo de emendas parlamentares, como ja explanado
anteriormente, com a aprovacdo ou ndo da conversao da medida provisoria. Apesar do Poder
Executivo ser o gestor da maquina publica e ter o conhecimento das necessidades do pais, a
concretizagao da vontade do chefe do governo depende do Legislativo, “provocado a legislar
em carater estavel sobre o que dispde provisoriamente.”'% com exercicio de um papel relevante
para as politicas publicas.

O texto constitucional conferiu relevancia ao instrumento da medida proviséria posto
que a sua apreciacdo pelo Congresso Nacional devera ocorrer em 60 (sessenta) dias, podendo
ser prorrogado uma vez por igual periodo®, e, se, em até 45 (quarenta e cinco) dias do inicio
da tramitagdo nao for avaliada, havera o “trancamento da pauta”, ou seja, entrara em regime de
urgéncia tanto na Camara dos Deputados como no Senado Federal ficando sobrestadas todas as
matérias que estiverem em tramitacdo nas Casas legislativas.

Por esta razdo, a implementacédo de politicas publicas por meio de medidas provisorias
“constituem um eficaz mecanismo de definicdo da agenda do Congresso Nacional por parte do
Poder Executivo™?, instando as Casas legislativas a debaterem sobre o tema com mais
urgéncia do que um projeto de lei ordinario, em que muitas vezes permanece durante anos sem
a devida apreciacdo, por ndo estar condizente com o0s interesses partidarios da conjuntura
legislativa vigente.

As politicas publicas podem ser traduzidas de formas juridicas diferentes, como planos
e programas, instituidos por meio de leis, conforme previséo do art. 165 da Constitui¢do Federal
de 1988, que define o orgamento publico, diretrizes, metas e prioridades da Administracdo
Plblica, em consonancia com o plano plurianual definido por instrumento legal*?, ratificando
as formas que as politicas publicas podem ser adotadas.

A instituicdo de politicas publicas também pode ocorrer em resposta a crises
conjunturais recorrentes''2, Nesses casos, no dmbito do setor elétrico, algumas politicas
importantes foram instituidas originalmente por medidas provisoérias, como foi 0 caso da
Medida Provisoria n° 14/2021 a época do racionamento de energia, em que o Governo Federal
se mostrou sensivel a crise energética, tendo demandado intervencao do Poder Executivo para
compatibilizagio entre a demanda e a oferta de energia elétrica*®.

A referida MP, posteriormente convertida na Lei n° 10.348/2002, dentre outras medidas,
criou o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica — Proinfa, cujo

198 MENDES; BRANCO, 2024.

109 BRASIL, 2023, art. 62.

110 pPINHO, Clévis Alberto Bertolini de. Medidas provisdrias e politicas pUblicas: uma analise do papel do
Congresso Nacional nas politicas de satide no governo Dilma (2011- 2016). Revista brasileira de politicas
publicas, Brasilia, v.08, n.3, dez. 2018. Disponivel em:
https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/RBPP/article/view/4765 Acesso em: 10 jan. 2025.

111 BRASIL, 2023, art. 165.

112 CLEVE, 2021.

113 BRASIL. Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002. Disp&e sobre a expansédo da oferta de energia elétrica
emergencial, recomposi¢do tarifaria extraordinaria, cria o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de
Energia Elétrica (Proinfa), a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), disp8e sobre a universalizagdo do
servigo publico de energia elétrica, da nova redagdo as Leis n? 9.427, de 26 de dezembro de 1996, n2 9.648, de
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de 1973, n29.991, de 24 de julho de 2000, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
2002. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110438.htm Acesso em: 10 jan. 2025.
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objetivo é aumentar a participacdo de fontes renovaveis, como Pequenas Centrais Hidrelétricas,
eolicas e térmicas a biomassa na producéo de energia elétrica 4 e a Conta de Desenvolvimento
Energético — CDE, que tem por finalidade conceder descontos tarifarios aos usuarios de baixa
renda, rural, irrigante e custear a geracdo de energia nos sistemas isolados por meio da Conta
de Consumo de Combustiveis (CCC), dentre outros*'®,

Ainda em resposta a crise energética e em razdo da necessidade de correcdes de
deficiéncias diagnosticas no setor elétrico brasileiro, no final do ano de 2003, a entdo Chefe do
Poder Executivo a época, Dilma Roussef, encaminhou ao Congresso Nacional a Medida
Provisdria n° 144 o que seria posteriormente considerado como o novo modelo do setor, com a
conversdo na Lei n° 10.848/2004.

Os casos citados demonstram que em razdo da competéncia do Poder Executivo em
gerir a maquina administrativa e vislumbrar as necessidades do pais, a institucionalizacdo de
politicas publicas por meio de medidas provisorias é a forma de conferir normatividade e
estruturacdo a um determinado anseio do Governo Federal, traduzindo a relevancia e urgéncia
que tais politicas parecem exigirt'®.

2.3.1 Exemplos de delegacdo de politicas publicas desenvolvimentistas ao setor privado por
medidas provisorias.

Como visto nos itens anteriores, as politicas publicas podem ser instituidas por medidas
provisorias, desde que cumpridos os requisitos constitucionais de relevancia e urgéncia, e
confirmadas pelo Poder Legislativo, como o que ocorreu com as obrigac6es condicionantes ao
processo de desestatizacdo da Eletrobras, para reducdo estrutural dos custos de geracdo na
Amazonia Legal, navegabilidade do Rio Madeira e do Rio Tocantins bem como a revitalizacdo
dos recursos hidricos das bacias hidrogréficas do Rio Sdo Francisco, Rio Parnaiba e da area dos
reservatorios das usinas hidrelétricas de Furnas.

Retomando ao marco do tema de politicas pablicas no Brasil, na década de 1990, o tema
ganhou forca por estar associado a realizacdo dos direitos sociais em decorréncia da relevancia
e destaque com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 com a redemocratizacdo do
Brasil'}’. Em razéo disso, havia o desafio de retomar os aspectos civilizatrios da sociedade
brasileira para atender a provisdo dos direitos sociais®.

No processo de reconstrucao do Estado brasileiro, com a consolidacdo da democracia e
a estabilizacdo econdmica, foi restituido ao Brasil a possibilidade de planejamento, com a
capacidade de financiamento da infraestrutura, para que possa haver o desenvolvimento do pais

114 CAMARA DE COMERCIALIZACAO DE ENERGIA ELETRICA. Proinfa. Disponivel em:
https://www.ccee.org.br/mercado/proinfa Acesso em: 08 out. 2024.

115 CAMARA DE COMERCIALIZAGAO DE ENERGIA ELETRICA. Contas setoriais: CDE. Disponivel em:
https://www.ccee.org.br/mercado/proinfa Acesso em: 08 out. 2024.

116 pPINHO, Clovis Alberto Bertolini de. Medidas provisdrias e politicas pablicas: uma anélise do papel do
Congresso Nacional nas politicas de satide no governo Dilma (2011- 2016). Revista brasileira de politicas
publicas, Brasilia, v.08, n.3, dez. 2018. Disponivel em:
https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/RBPP/article/view/4765 Acesso em: 10 jan. 2025.
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ndo s6 pelo Estado, mas também pelo setor privado, com a previsdo constitucional de
exploracdo de determinadas atividades por meio de contratos de concessdo e autorizacao.

O desenvolvimento nacional constitui um dos objetivos fundamentais do Brasil
expressamente previsto no art. 3°!*°® da Constituicdo Federal vigente, com a opcdo de um
modelo de economia desenvolvimentista, em que deve ser buscado nos ramos sociais, moral,
politico e ndo somente no contexto econdmico?’, devendo estar relacionado com a melhoria de
vida.

A relagdo publico-privada pode ser o elemento que promove a evolucdo
desenvolvimentista, com ganho social e inclusdo, ao contrario da estagnacao do Estado. Essa
reflexdo, em especial quanto a compreensdo de que a reproducdo das condi¢des que impedem
0 desenvolvimento ndo é inevitavel e pode ser enfrentada com um movimento proéprio, de
crescimento em conjunto com a alteracdo das estruturas que produzem os desequilibrios sociais
e econdmicos.?!

As acdes que promovem essas alteragdes estruturais devem ser planejadas pelo governo,
sobre o qual recai as funcdes de organizar e executar a maquina publica, e no contexto do
desenvolvimento, possui a condicao de planejar a longo prazo, de forma estratégica, para que
0s objetivos e resultados sejam alcancados, e 0 desenvolvimento do pais seja concretizado.

Dessa forma, como ja vimos a possibilidade de delegacdo de politicas publicas por
medidas provisorias, o Poder Executivo também se vale do referido instrumento no ambito da
infraestrutura para o pais, em razdo da necessidade de promover o desenvolvimento, com o
auxilio do setor privado, uma vez que quando se trata de infraestrutura, 0s recursos necessarios
sdo de grande monta, tornando dificultoso o investimento pelo setor publico em razdo das
deficiéncias béasicas que assolam o pais, como salde, seguranca e educacao.

Nesse sentido, foi realizada uma pesquisa das publicacbes do Poder Executivo e
Legislativo, para verificar ao longo dos ultimos 10 anos, até a edi¢do da Medida Provisoria n°
1.031/2021, os atos normativos referentes ao setor de infraestrutura, inclusive setor elétrico,
concluindo-se pela tendéncia do Poder Publico em buscar a parceira do setor privado para a
consecucdo de finalidades publicas por este instrumento, de acordo com pressupostos e
tramitacdo legislativa ja estudados nesse capitulo.

A seguir serdo expostas as medidas provisérias encontradas na pesquisa no sitio
eletronico da Presidéncia da Republica, e as respectivas justificativas no intuito de corroborar
a delegacdo de politicas publicas ao setor privado:

a) Medida Provisoria n® 595/2012: publicada no Diario Oficial da Unido em 07 de dezembro
de 2012, proposta pelo Presidente da Republica a época, Dilma Roussef, para exploracéo
direta e indireta, pela Unido, de portos e instalagdes portuarias e sobre as atividades
desempenhadas pelos operadores portudrios, posteriormente convertida na Lei n°
12.815/2014:

119 BRASIL, 2023, art. 3°.
120 TAVARES, 2024.
121 BUCCI, 1997, p. 18.
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As justificativas apresentadas pelo Poder Executivo para a edi¢cdo da referida MP
referem-se a modernizacdo e ampliacdo das atividades dos portos brasileiros, promovendo

maior competitividade, com incentivo da participagéo do setor privado:

[...] 2. Os portos brasileiros sdo responsaveis por 95% (noventa e cinco por cento) do fluxo
de comércio exterior do pais, 0 que demonstra a importancia estratégica do setor. Para fazer
frente as necessidades ensejadas pela expansdo da economia brasileira, com ganhos de
eficiéncia, propde-se modelo baseado na ampliacdo da infraestrutura e da modernizacéo da
gestdo portudria, no estimulo a expansao dos investimentos do setor privado e no aumento
da movimentacdo de cargas com reducéo dos custos e eliminacdo de barreiras a entrada.

[..]

17. No que se refere a relevancia da edi¢do da Medida Proviséria cumpre ressaltar que a
redugdo do “Custo Brasil” no cenario internacional, a modicidade das tarifas e o aumento da
eficiéncia das atividades desenvolvidas nos portos e instalacBes portudrias brasileiras
dependem do aumento do volume de investimentos publicos e privados e da capacidade de
que tais empreendimentos assegurem a ampliacdo da oferta a custos competitivos*??,

b) Medida Proviséria n° 727/2016: publicada no Diario Oficial da Unido em 12 de maio de
2016, proposta pelo Presidente da Republica a época, Michel Temer, para criacdo do Programa
de Parcerias de Investimentos — PPI, posteriormente convertida na Lei n° 13.334/2016.

A Exposi¢do de motivos da referida MP apresenta as justificativas para a criagdo do
Programa, cujo trecho é necessario o destaque para compreensdo do movimento de parceria

entre o setor pablico e o setor privado:

A Medida Provisoéria por mim ora adotada, que autoriza a criagdo do Programa de Parcerias
de Investimentos — PPI, visa a ampliacao e fortalecimento da interacéo entre o Estado e
a iniciativa privada para viabiliza¢do da infraestrutura brasileira.

[..]

Para sair desse ciclo vicioso, o Brasil precisa, em carater de urgéncia, implementar medidas
que estimulem o crescimento da economia e a geragao de empregos. (...) Além disso, com
este investimento é possivel melhorar os servicos publicos prestados a populagéo, permitindo
ao Estado cumprir com seus deveres junto a sociedade.

Em resposta aos desafios urgentes pelos quais o Brasil passa, a presente Medida Provisoria
objetiva a implantacdo de programa que viabilize a ampliacéo e fortalecimento da parceria
entre o Estado e a iniciativa privada, trazendo melhorias significativas em termos de
governanca e estruturacdo dos investimentos. No projeto, o programa foi chamado de
Programa de Parcerias de Investimentos — PPI.

Nesse sentido, o Programa de Parcerias de Investimento — PPl contemplara empreendimentos
publicos nas modalidades de concessdo comum, concessdo patrocinada, concessdo
administrativa, concessdo regida por legislagdo setorial, permissdo de servigco publico,
arrendamento de bem publico, concessdo de direito real e outros negécios publico-privados
que, em funcéo de seu carater estratégico e de sua complexidade, especificidade, volume de
investimentos, riscos ou incertezas envolvidos, adotem estrutura semelhante'?,

¢) Medida Provisoria n° 752/2016: a referida MP foi publicada no Diario Oficial da Unido em
25 de novembro de 2016, proposta pelo Presidente da Republica a época, Michel Temer, a qual
disp0s sobre diretrizes gerais para a prorrogacéo e a relicitacdo de contratos de parceria dos
contratos previstos na Lei n° 13.334/2016, posteriormente convertida na Lei n°® 13.448/2017.

122 BRASIL. Medida provisdria n° 595, de 6 de dezembro de 2012. Dispde sobre a exploragio direta e
indireta, pela Unido, de portos e instalaces portuérias e sobre as atividades desempenhadas pelos operadores
portudrios, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2012. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2012/mpv/595.htm Acesso em: 28 jan. 2025.

123 BRASIL. Medida proviséria n°® 727, de 12 de maio de 2016. Cria o Programa de Parcerias de Investimentos
- PPI e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2016. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2016/mpv/mpv727.htm Acesso em: 28 jan. 2025.
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A Exposicdo de Motivos da referida apresenta as seguintes justificativas para a
prorrogacdo de contratos e a relicitacdo de contratos firmados sob a égide da Lei n°
13.334/2016, do Programa de Parcerias de Investimento — PPI, referentes aos setores

rodoviario, ferroviario e aeroportuario da administracdo publica federal:

[...] 2. A Medida Proviséria ora proposta objetiva reparar problemas e desafios historicos em
importantes setores de infraestrutura, buscando viabilizar a realizacdo imediata de novos
investimentos em projetos de parceria e sanear contratos de concessao vigentes para os quais
a continuidade da exploracdo do servico pelos respectivos concessionarios tem se mostrado
inviavel.

3. Como é de conhecimento geral, a ampliagdo do investimento em infraestrutura é condicao
sine qua non para a retomada do crescimento econdémico no Brasil. Ainda, a promocéo da
qualidade do servico prestado aos usuarios e a continuidade da prestacdo do servigo tambhém
devem receber atencdo do poder publico. Assim, a proposicdo ora apresentada a Vossa
Exceléncia busca, por um lado, disciplinar as hipéteses de prorrogacdo de contratos de
parceria para promover investimentos prementes, ndo previstos nos contratos de concessao
em vigor e, por outro, modernizar tais contratos com a inclusdo de novas clausulas de
desempenho, metas objetivas para os parceiros privados e puni¢des mais eficazes em caso do
seu descumprimento.

[...]

18. A Medida Provisoria, em suma, confere a seguranca juridica necesséria para
requalificagdo de empreendimentos de infraestrutura vitais para a economia brasileira.
Permite a realizagdo imediata de investimentos em concessdes existentes, em que ha
necessidade urgente para aprimorar o nivel de servico prestado a populacao e sanear contratos
de concessdo vigentes para 0s quais a continuidade da exploracdo do servigo pelos
respectivos concessionarios tem se mostrado inviavel, colocando em risco a qualidade e a
continuidade da prestagdo do servigo prestado aos usuarios. O aumento da disponibilidade, a
garantia da continuidade e a melhoria da qualidade dos servigos a eles relacionados
contribuirdo também para a retomada do crescimento econdmico, a geragdo de empregos e 0
incremento dos niveis de investimento no pais?.

d) Medida Provisoria n® 1.065/2021: a MP foi publicada no Diario Oficial da Unido em 30 de
agosto de 2021, proposta pelo Presidente da Republica a época, Jair Bolsonaro, a qual dispos
sobre a exploracdo do servico de transporte ferroviario, o trénsito e o transporte ferroviarios,
criacdo do Programa de Autorizacdes Ferroviarias, dentre outros.

Nesse caso, a referida MP, embora ndo convertida em Lei pelo Poder Legislativo,
demonstra a iniciativa do Poder Executivo em promover o interesse do setor privado nas
atividades de infraestrutura do Estado:

[...] 2. A Medida Provisoria em tela pretende: desburocratizar os investimentos ferroviarios
privados no Brasil, por meio da positivacdo do instituto da autorizacdo para exploracdo
indireta do servigo de transporte ferroviario previsto na alinea d do inciso XII do art. 21da
Constituicdo Federal; e aumentar a seguranca juridica do modo ferroviario, dando-se status
de lei em sentido estrito a dispositivos que tratam de autorregulacéo ferroviaria, de transito e
de transporte ferroviarios e de opera¢des urbanisticas desempenhadas pelas administradoras
ferroviarias. Ademais, dada a relevancia do tema, também ¢ instituido o Programa de
AutorizagOes Ferrovidrias - PAF, de maneira a estimular o interesse do setor privado na
obtencédo de autorizacdes.

3. Arecente calamidade publica incorrida pela pandemia de COVID-19 reforga a necessidade
urgente de investimentos em infraestrutura como indutor a retomada econdmica. A
viabilizacdo célere de um modelo de exploragdo desburocratizado que possibilite a realizagédo

124 BRASIL. Medida provisoria n° 752, de 24 de novembro de 2016. Dispde sobre diretrizes gerais para a
prorrogacéo e a relicitagdo dos contratos de parceria que especifica e da outras providéncias. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2016. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2016/mpv/mpv752.htm Acesso em: 28 jan. 2025.
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de investimentos privados para a exploracdo econémica do servico de transporte ferroviario
propiciara novas oportunidades de trabalho, na ordem estimada de 80 (oitenta) mil novos
empregos ao longo dos dez primeiros anos, em um momento de fragilidade no mercado de
trabalho, consideravelmente afetado pela pandemia®?,

Pelo exposto, constata-se que, na anélise da primeira vertente do principio da eficiéncia,
objeto da presente pesquisa, a confirmacdo da observancia aos pressupostos de relevancia e
urgéncia, a ratificacdo pelo Poder Legislativo e a demonstracdo da tendéncia do Poder
Executivo de se valer de medidas provisorias para delegacdo de politicas publicas de
desenvolvimento no Brasil, por ter um processo mais célere, corrobora o objetivo de atender
areas em que necessitam de grandes investimentos e que o Estado, por ter que atender pautas
prioritérias, buscam a parceria com o setor privado para tornar eficiente o crescimento do pais.

3 APERTINENCIA TEMATICA DOS PROJETOS A SEREM DESENVOLVIDOS
NAS REGIOES NORTE, NORDESTE E SUDESTE CORRELACIONADOS COM A
ESTRUTURA DO SETOR ELETRICO E DA ELETROBRAS

O presente capitulo tem como objetivo avaliar a segunda vertente do principio da
eficiéncia a que se propde o presente estudo, sob a ética da atuacdo do Poder Executivo ao
planejar e definir os projetos que deverdo ser executados com recursos privados. As obrigacoes
estdo correlacionadas com as areas de atuacdo da Eletrobras, por meio dos novos contratos de
concessdo firmados com as respectivas subsidiarias, passivel de fiscalizacdo pelo 6rgao
regulador do sistema elétrico.

A Eletrobras tem atuacdo relevante no setor elétrico ao longo dos anos como
coordenadora das acdes de suas subsidiarias, a Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A —
Eletronorte, a Companhia Hidroelétrica do Sdo Francisco — CHESF, Furnas — Centrais Elétricas
S.A e a Centrais Elétricas do Sul do Brasil — Eletrosul, que promoveram a estrutura elétrica no
Brasil.

Para que os resultados almejados pelo Poder Publico sejam eficientes deve-se analisar
a capacidade da Eletrobras em executar os projetos e para isso, verificar a pertinéncia tematica
das acdes previstas na Lei n° 14.182/2021, nos segmentos de geracdo e transmissdo de energia
elétrica, das areas das Regides Norte, Nordeste e Sudeste, bem como com as areas de atuacdo
da empresa recém desestatizada.

Essa questédo foi suscitada pelo Tribunal de Contas da Unido ao analisar o processo de
desestatizacéo da Eletrobras, a qual sera avaliada e confrontada no ambito do presente capitulo
com objetivo de confirmar a busca pela eficiéncia na tomada de decisdo do Poder Executivo ao
atribuir obrigagdes publicas ao setor privado, visando o desenvolvimento do pais.

125 BRASIL. Medida provisdria n° 1.065, de 30 de agosto de 2021. Dispde sobre a exploragdo do servico de
transporte ferrovidrio, o transito e o transporte ferroviarios e as atividades desempenhadas pelas administradoras
ferrovidrias e pelos operadores ferroviarios independentes, institui 0 Programa de AutorizagGes Ferroviarias, e da
outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2021. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/Mpv/mpv1065.htm Acesso em: 28 jan. 2025.
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3.1 O papel da Eletrobras no setor elétrico brasileiro e o processo de desestatizagéo.

O surgimento da Eletrobras foi decorrente de um longo processo iniciado na década de
1930, com a nacionalizacdo dos servicos de energia elétrica, especialmente a partir do Codigo
de Aguas, Decreto n° 24.643, de 10 de julho de 1934, e a progressiva ampliagio da atuac&o do
Estado brasileiro na estruturacdo e prestacdo de todas as fases dos servigos de energia
elétrical?,

Primeiramente, consolidou-se com a instituicdo da Companhia Hidrelétrica do Séo
Francisco - CHESF, por meio do Decreto-Lei n° 8.031, de 03 de outubro de 1945, e depois a
Furnas Centrais Elétricas, autorizada por meio do Decreto n° 41.066, de 28 de fevereiro de
1957.

Durante o Segundo Governo Vargas ao lado de outras medidas de reestruturacdo e
nacionalizacdo do setor elétrico'?’, a Eletrobras foi criada no inicio da década de 60, com a
atribuicdo de promover estudos, projetos de construcao e operacdo de usinas geradoras, linhas
de transmissao e subestacBes destinadas ao suprimento de energia elétrica do pais. A empresa
passou a contribuir decisivamente para a expansao da oferta de energia elétrica e o
desenvolvimento nacional'?,

Posteriormente, com a publicacdo da Lei n° 5.899/1973 foram criadas as empresas
subsidiarias da Eletrobras, com objetivo de atendimento regionalizado visando a integracédo
interestadual dos sistemas elétricos:

Art. 2°. S&o consideradas subsidiarias da ELETROBRAS de ambito regional:

| - Centrais Elétricas do Sul do Brasil S. A. - ELETROSUL, com atuacéo nos Estados do
Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parang;

Il - FURNAS - Centrais Elétricas S. A., com atuacgdo no Distrito Federal e nos Estados de
Séo Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Guanabara, Espirito Santo, Goids e Mato Grosso,
estes dois Ultimos, respectivamente, ao Sul dos paralelos de 15° 30" (quinze graus e trinta
minutos) e 18°(dezoito graus);

Il - Companhia Hidro Elétrica do Sdo Francisco - CHESF, com atuacéo nos Estados da
Bahia, Sergipe, Alagoas, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte, Ceara, Piaui e
Maranhéo;

IV - Centrais Elétricas do Norte do Brasil S. A. - ELETRONORTE, com atuagdo nos
Estados de Goias, Mato Grosso, respectivamente, ao norte dos paralelos de 15° 30’ (quinze
graus e trinta minutos) e 18° (dezoito graus), Para, Amazonas e Acre e Territorios Federais
de Rondénia, Roraima e Amapa. (grifo nosso'%)

126 BERCOVICI, Gilberto. A Privatizacdo da Eletrobras e suas Inconstitucionalidades. Revista Semestral de
Direito Econdmico, Porto Alegre, v. 2, n. 1, p. €2103, 2022. DOI: https://doi.org/10.51696/resede.e2103
Disponivel em: http://resede.com.br/index.php/revista/article/view/63 . Acesso em: 10/07/2024.

127 BERCOVICI, 2022.

128 TEIXEIRA, Ronaldo Esteves Borgeth. Privatizagdo no Setor Elétrico: Um estudo dos ganhos de
produtividade. 2011. 46 f. Monografia (Graduagdo em Economia).— Pontificia Universidade Cat6lica do Rio de
Janeiro.
Disponivel:https://www.econ.pucrio.br/uploads/adm/trabalhos/files/Ronaldo_Esteves_Borgerth_Teixeira.pdf.
2011 Acesso em: 02 out. 2024.

129 BRASIL. Lei n°5.899, de 5 de julho de 1973. Dispde sobre a aquisicdo dos servicos de eletricidade da
ITAIPU e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2017. Disponivel em:
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Essa estrutura permaneceu até o comeco da década de 1990, com papel fundamental da
Eletrobras e suas subsidiarias no desenvolvimento e consolida¢do da industria de energia no
pais. Muitas mudancas ocorreram ao longo do tempo, dentre elas, a exclusdo do Estado como
produtor de bens e servigos, impondo limites a atuacao estatal, por meio de privatizagdes, para
permitir a competigdo no setor elétrico.

Em 1998 a privatizacdo da Eletrobras chegou a ser cogitada com a incluséo da Eletrobras
e suas subsidiarias no Programa Nacional de Desestatizacdo por meio da Lei n°® 9.648. Essa
incluséo foi posteriormente revogada pela Lei n° 10.848/2004.

Na anélise do autor Leandro Konzen Stein'*°, uma das trés grandes transformacdes
ocorridas no Brasil na década de 90 refere-se as privatizagdes. O Programa Nacional de
Desestatizacao, previsto na Lei n° 8.031, de 12.02.1990 (posteriormente substituida pela Lei n°
9.491, de 09.09.1997), previa uma série de objetivos, destacadamente:

(a) reordenar a posicdo estratégica do Estado na economia, transferindo a inciativa
privada atividades indevidamente exploradas pelo setor publico;

(b) contribuir para a reducédo da divida publica, concorrendo para o0 saneamento das
financas do setor publico;

(c) permitir a retomada de investimentos nas empresas e atividades que vierem a ser
transferidas a iniciativa privada,

(d) contribuir para a modernizagcdo do parque industrial do Pais, ampliando sua
competitividade e reforgando a capacidade empresarial nos diversos setores da
economia;

(e) permitir que a administracdo publica concentre seus esforgos nas atividades em
que a presenca do Estado seja fundamental para a consecucdo das prioridades
nacionais e;

(f) contribuir para o fortalecimento do mercado de capitais, através do acréscimo de
oferta de valores mobiliarios e da democratizacdo da propriedade do capital das
empresas que integrarem o Programa®s!,

A discussdo sobre a privatizacdo da Eletrobras voltou em 2017, com a edi¢do da Medida
Proviséria (MPV) 814/2017, que incluiu novamente a empresa no Programa Nacional de
Desestatizacdo (PND) — estabelecido nos termos da Lei 9.491/1997 —, mas perdeu a vigéncia
por decurso de prazo.

Posteriormente, a discussdo foi retomada por meio do Projeto de Lei n° 9.463/2018, o
qual foi substituido pelo PL 5.877/2019, com 0 mesmo objetivo de desestatizar a Eletrobras.
Ambos, porém, também ndo tiveram encaminhamento no Congresso Nacional.

No entanto, em 2021 foi aprovada a desestatizacdo da Eletrobras, por meio da Lei n°
14.182, originada pela Medida Provisoria n® 1.031/21. De acordo com a Exposi¢éo de Motivos
da referida MP, o objetivo é obter novos recursos para que a Eletrobras possa continuar

%20DE%20JULHO%20DE%201973.&text=Disp%C3%B5e%20s0bre%20a%20aquisi%C3%A7%C3%A30%2
0dos, ITAIPU%20e%20d%C3%A1%200utras%20provid%C3%AAncias. Acesso em: 10 jan. 2025.
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131 BRASIL. Lei n° 9.491, de 09 de setembro de 1997. Altera procedimentos relativos ao Programa Nacional de
Desestatizacédo, revoga a Lei n° 8.031, de 12 de abril de 1990, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia
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contribuindo para a expansdo sustentavel do setor elétrico, em novos empreendimentos de
geracdo e de transmisséo de energia elétrica.

O setor elétrico brasileiro ¢ reconhecido pela sua maturidade e seguranca regulatdria e
institucional, caracteristicas que garantem as condicdes para atracdo do capital privado e
prestacéo de servicos de qualidade & populagio®??.

Assim, a proposta de desestatizacdo da Eletrobras representa um sinal de que a
sociedade prefere destacar recursos para as areas de sadde, educagio®®® e seguranca em lugar
de aloca-los na capitalizacdo de uma empresa estatal para realizar investimento no segmento de
energia elétrica.

A modalidade operacional de desestatizacdo escolhida foi a diluicdo do controle
acionério da Unido. Essa diluicéo se dara pelo aumento do capital social da empresa, a partir da
oferta publica de acGes ordinérias, sem que a Unido exerca o direito de subscricéo.

Importante trazer a baila que capitalizacdo e privatizacdo sdo conceitos distintos no
cenario econémico e empresarial. Capitalizacdo é o processo pelo qual uma empresa aumenta
seu capital social, que ocorre através da emissdo de novas agdes ou outros instrumentos
financeiros para captar recursos no mercado.

A privatizacdo é o processo pelo qual o controle acionario de uma empresa publica,
controlada pelo governo, é transferido para a iniciativa privada. Para José dos Santos Carvalho,
¢ relevante distinguir os termos “desestatizar” e “privatizar”, conforme a seguir explicado:

“destatizar” significa retirar o Estado de certo setor de atividades, ao passo que
“privatizar” indica tornar algo privado, converter algo em privado. Anteriormente, a
Lei no 8.031/1990 usava o termo “privatizacdo”, mas a nova ideia proveniente do
vocabulo acabou gerando interpretacdo desconforme ao preceito legal, entendendo
algumas pessoas que significaria privatizar atividades, o que ndo seria verdadeiro,
visto que muitas das atividades do programa continuariam e continuam a caracterizar-
se como servicos publicos; a privatizacao, assim, ndo seria da atividade ou servico,
mas sim do executor da atividade ou servigo®.

No que se refere especificamente aos servigos publicos, deve-se ressalvar que o Estado
ndo deixou de ser o titular, transferindo somente a execucdo em si dos servicos. Por isso, a
desestatizacdo dos servigos publicos mediante os procedimentos na lei admitidos pressupde a
delegacdo, pelo Poder Publico, de concessdo ou permissdo do servico, objeto da exploracéo,
observada, obviamente, a legislacdo aplicavel ao servico.

No caso da Eletrobras, 0 modelo adotado é a da emissao de novas a¢cdes com objetivo
de reduzir a participagdo da Unido no capital da Eletrobras para menos de 50 %, e com isso,
ndo tem mais o controle. Permanece, no entanto, a golden share, a agdo preferencial de classe
especial que permite a Unido exercer o poder de veto em decisdes estratégicas da empresa.

O art. 1°, caput, da Lei 14.182/2021 estabeleceu que a desestatizacdo ocorrera sob égide
da Lei 9.491/1997 e que a sua concretizacio depende da outorga de novas concessdes *de

132 BRASIL, 2024.
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135 BRASIL. Lei n°®8.987, de 13 de fevereiro de 1995. Dispde sobre o regime de concesséo e permissdo da
prestacdo de servigos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias. Brasilia,
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geracdo de energia elétrica, pelo prazo de 30 anos, sob o regime de Produgéo Independente!®
das usinas hidrelétricas Boa Esperanca, Apolonio Sales, Paulo Afonso I, 11, Il e 1V, Luiz
Gonzaga (Itaparica), Xing6, Funil (Chesf), Pedra, Sobradinho, Coaracy Nunes, Curua-Una,
Tucurui, Corumbéa |, Estreito, Funil (Furnas), Maribondo, Porto Colémbia, Itumbiara e
Mascarenhas de Moraes, localizadas em suas areas de atuacéo.

Em decorréncia das novas concessdes, a Eletrobras foi atribuido o pagamento da
bonificacdo de outorga, critério de julgamento para a escolha de um licitante vencedor, previsto
no inciso Il do art. 15 da Lei 8.987/1995%, calculado pelo Ministério de Minas e Energia —
MME e pelo Ministério da Economia, que culminou na publicacdo na Resolucdo n 15, em 31
de agosto de 2021, pelo Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE, retificada pela
Resolucdo n°30, do mesmo 6rgéo.

De acordo com o artigo 1° da referida Resolucéo, o valor definido para pagamento da
Eletrobras foi de R$ 67.052.502.399,86 (sessenta e sete bilhdes, cinquenta e dois milhdes,
quinhentos e dois mil, trezentos e noventa e nove reais e oitenta e seis centavos), pelos novos
contratos de concessao de geracdo de energia elétrica, ja citados, cuja destinacdo foi definida
pela Lei n° 14.182/2021%, sendo 50% (cinquenta por cento) para a Conta de Desenvolvimento
Energético e outros 50% pagos a titulo de bonificacio de outorga para o Tesouro Nacional®3,

No tocante as obrigacfes condicionantes, consta na Resolucdo n° 15 que para o célculo
do valor de bonificacdo dos novos contratos de concessdo de geracdo de energia elétrica foram
deduzidas as parcelas anuais referentes aos aportes financeiros para cumprimento dos
compromissos assumidos:

Art. 2° (...)

81° Para o célculo do valor de bonificacdo pela outorga de novos contratos de concessao de
geragdo de energia elétrica, de que trata o caput, foram deduzidas as seguintes parcelas:

| - despesas de R$ 350.000.000,00 (trezentos e cinquenta milhdes de reais) anuais,
atualizados pelo IPCA, ou por outro indice que vier a substitui-lo, a partir do més de
assinatura dos novos contratos de concessdo, relativas a implementacdo do Programa de
Revitalizacdo dos Recursos Hidricos das Bacias do Rio Sdo Francisco e do Rio Parnaiba,
pelo prazo de 10 (dez) anos, devendo o primeiro aporte ocorrer em janeiro de 2023, sendo
esta a data-base dos aportes subsequentes, realizados em parcelas anuais, nos termos da alinea
a, inciso V, do art. 3° e do art. 6°, da Lei n°® 14.182, de 2021,

Il - despesas de R$ 295.000.000,00 (duzentos e noventa e cinco milhfes de reais) anuais,
atualizados pelo IPCA, ou por outro indice que vier a substitui-lo, a partir do més de
assinatura dos novos contratos de concessdo, relativas ao desenvolvimento de projetos na
Amazodnia Legal com vistas a reduzir estruturalmente os custos de geracdo de energia e para
a navegabilidade do Rio Madeira e do Rio Tocantins, pelo prazo de 10 (dez) anos, devendo

DF: Presidéncia da Republica, 1995. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8987cons.htm
Acesso em: 10 jan. 2025.

13 BRASIL. Lei n° 9.074, de 07 de julho de 1995. Estabelece normas para outorga e prorrogacdes das
concessOes e permissOes de servicos publicos e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
1995. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9074cons.htm Acesso em: 10 jan. 2025.

137 BRASIL, 1995, art. 15.

138 BRASIL. Lei n° 14.182, de 12 de julho de 2021. Dispde sobre a desestatizacdo da empresa Centrais Elétricas
Brasileiras S.A. (Eletrobras); altera as Leis nos 5.899, de 5 de julho de 1973, 9.991, de 24 de julho de 2000, 10.438,
de 26 de abril de 2002, 10.848, de 15 de mar¢o de 2004, 13.182, de 3 de novembro de 2015, 13.203, de 8 de
dezembro de 2015, 14.118, de 13 de janeiro de 2021, 9.648, de 27 de maio de 1998, e 9.074, de 7 de julho de 1995;
e revoga dispositivos da Lei n® 3.890-A, de 25 de abril de 1961. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2021.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2021/Lei/L.14182.htm Acesso em: 10 jan.
2025.

139 Ibid., 2021, art. 4°.
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0 primeiro aporte ocorrer em janeiro de 2023, sendo esta a data-base dos aportes
subsequentes, realizados em parcelas anuais, nos termos da alinea b, inciso V, art. 3° e do art.
79 da Lein®14.182, 2021;
I11 - despesas de R$ 230.000.000,00 (duzentos e trinta milhdes de reais) anuais, atualizados
pelo IPCA, ou por outro indice que vier a substitui-lo, a partir do més de assinatura dos novos
contratos de concessdo, relativas a implementacdo de Programa de Revitalizagdo dos
Recursos Hidricos das Bacias Hidrogréficas, definidas conforme o inciso V, do caput do art.
1°da Lei n®9.433, de 8 de janeiro de 1997, na area de influéncia dos reservatorios das Usinas
Hidrelétricas de Furnas, pelo prazo de 10 (dez) anos, devendo o primeiro aporte ocorrer em
janeiro de 2023, sendo esta a data base dos aportes subsequentes, realizados em parcelas
anuais, nos termos da alinea c, inciso V, do art. 3° e do art. 8° da Lei n® 14.182, de 2021;4,
Em junho de 2022 foram assinados os novos contratos de concessao de geracdo pelas
empresas subsidiarias da Eletrobras, apos submissdo a Consulta Publica da ANEEL!*, pelo
prazo de 30 anos e, no advento final dos contratos, todos 0s bens reversiveis e instalagdes

vinculados as Usinas Hidrelétricas passardo a integrar o patrimonio da Unido.1#2

3.1.1 As obrigacdes condicionantes previstas na Lei n°® 14.182/21

Aos novos contratos de concessdo foram inseridas clausulas com as obrigacdes
condicionantes ao processo de desestatizacdo da Eletrobras, previstas na Lei n® 14.182/2021. O
foco do presente trabalho limitar-se-4 ao modelo de financiamento proposto para atender as 03
(trés) obrigagdes previstas para desenvolvimento de projetos nas Regides Norte, Nordeste e
Sudeste do pais, nos segmentos de geragio e transmissdo, quais sejam*43:

1. Revitalizacdo das bacias do Rio Séo Francisco e do Rio Parnaiba;

2. Reducéo de custos de geracdo de energia na Amazonia Legal e promocao da navegabilidade

do Rio Madeira e do Rio Tocantins; e

3. Revitalizacdo das bacias hidrograficas na area de influéncia dos reservatorios das usinas

hidrelétricas de Furnas.

Para implementacdo destas obrigaces, ainda no ambito da Lei, foi definido a
instrumentalizacdo dos programas de revitalizacdo de estruturas e recursos hidricos dos rios
Séo Francisco e Parnaiba, bem como &reas de influéncia dos reservatorios da Usina Hidrelétrica
de Furnas, para além da reducdo dos custos operacionais de geracdo de energia na Amazonia

140 CONSELHO NACIONAL DE POLITICA ENERGETICA. Resolugéo n° 15, de 31 de agosto de 2021.
Estabelece o valor adicionado pelos novos contratos de concessdo de geragdo de energia elétrica nos termos da
Lei n° 14.182, de 12 de julho de 2021, que dispde sobre a desestatizacdo das Centrais Elétricas Brasileiras S.A. -
Eletrobras. Brasilia: ANEEL, 2021. Disponivel em: https://www?2.aneel.gov.br/cedoc/res2021015cnpe.pdf
Acesso em: 28 jan. 2025

141 ANATEL. Consulta Publica n° 48/2021. Proposta de Regulamento de Tarifacdo do Servico Telefonico Fixo
Comutado Destinado ao Uso do Publico em Geral — STFC e de Revisdo das Areas Locais em decorréncia das
modificacbes de RM e de RIDE. Brasilia: ANATEL, 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/pt-br/consultas-
publicas-govbr/anatel-consulta-publica-no-48-2021 Acesso em: 28 jan. 2025.

142 ANEEL, 2022.

143 BRASIL. Lein® 14.182, de 12 de julho de 2021. Disp0e sobre a desestatizacdo da empresa Centrais
Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras); altera as Leis n® 5.899, de 5 de julho de 1973, 9.991, de 24 de julho de
2000, 10.438, de 26 de abril de 2002, 10.848, de 15 de marco de 2004, 13.182, de 3 de novembro de 2015,
13.203, de 8 de dezembro de 2015, 14.118, de 13 de janeiro de 2021, 9.648, de 27 de maio de 1998, e 9.074, de 7
de julho de 1995; e revoga dispositivos da Lei n® 3.890-A, de 25 de abril de 1961. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2021. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2021/L ei/L.14182.htm
Acesso em: 10 jan. 2025.
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Legal e de navegabilidade nos rios Madeira e Tocantins, com valor total a ser despendido ao
longo dos proximos 10 anos no expressivo montante de 8,7 bilhdes de reais.

Para a Regido Nordeste foi definido no artigo 6°'** que constitui obrigacdo da
Companhia Hidroelétrica do Sdo Francisco — CHESF o aporte de 350 milhGes de reais por ano,
pelo prazo de 10 anos, atualizado pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo —
IPCA para atendimento a alinea “a” do artigo 3° acima mencionado.

Na Regido Norte, por definicio do artigo 7°14°, cabe as Centrais Elétricas do Norte do
Brasil —- ELETRONORTE o aporte de 295 milhdes de reais por ano, pelo prazo de 10 anos,
atualizado pelo IPCA, para aplicacdo no programa de reducdo estrutural de custos de geracao
de energia na Amazonia Legal e, no minimo, 20% (vinte por cento) em agdes para garantir a
navegabilidade do Rio Madeira e 10% (dez por cento) em agdes para garantir a navegabilidade
do Rio Tocantins.

Completando a terceira obrigagdo, no artigo 8°14¢, para a revitalizagdo dos recursos
hidricos das bacias hidrograficas na area de influéncia dos reservatorios das usinas hidrelétricas
de Furnas foi previsto o aporte de 230 milhdes de reais, pelo prazo de 10 anos, atualizados pelo
IPCA.

A regulamentacdo das citadas obriga¢des foi publicada posteriormente a publicacao da
Lei n° 14.182/2021, pelos Decretos n°® 10.838/2021 e n® 11.059/2022, com fundamento no
artigo 84 da Constituicio Federal**” a qual define a competéncia do Presidente da Republica
para expedir decretos para a fiel execucdo da lei, conforme se vera a seguir

3.1.1.1 O Decreto n° 10.838/2021 e as obrigacdes das Regides Nordeste e Sudeste do Brasil.

Em 18 de outubro de 2021 foi publicado o Decreto n° 10.838 para regulamentar os
artigos 6° e 8° da Lei n° 14.182/2021, posteriormente alterado pelo Decreto n°® 11.653 de 23 de
agosto de 2023. Ambos tratam da revitalizacdo dos recursos hidricos das bacias hidrograficas
das bacias do Rio S&o Francisco e do Rio Paranaiba bem como da area de influéncia dos
reservatorios das usinas hidrelétricas de Furnas.

144 BRASIL, 2021, art. 6°.
145 BRASIL, 2021, art. 7°.
146 1bid., art. 8°.

147 BRASIL, 2023, art.84.
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Figura 1 - Prestacdo de contas CPR

[ CPR Séo Fransdico e Paranaiba

[] CPR Furnas (Paranaiba, Rio Grande,
Tieté e Paranad)

Fonte: Relatério de Prestacdo de Contas do CPR Furnas — sitio do MDR

A Constituicdo Federal de 1988 define que compete a Unido instituir sistema nacional
de gerenciamento de recursos hidricos**® No entanto, pode-se falar que se trata de uma série de
acOes planejadas no ambito de uma bacia hidrogréafica, visando a adequacdo da gestdo dos
recursos hidricos as diversidades ambientais, sociais, econdmicas da bacia, com aumento da
quantidade e melhoria da qualidade da 4gua da bacia hidrografical#°.

Nesse sentido, o referido Decreto apresentou a definicdo de revitalizagdo de recursos
hidricos para orientagéo, “como 0 conjunto de a¢Ges destinadas a preservacgdo, a conservagao e
a recuperacdo de areas prioritarias onde os recursos hidricos estejam em situacdo de
vulnerabilidade, com vistas a atender, quantitativa e qualitativamente, os usos maltiplos da
agua, a provisdo dos servicos ecossistémicos e a melhoria das condi¢des socioambientais, cuja
unidade territorial de planejamento seré a bacia hidrografica.”>

O tema de recursos hidricos é tratado pela Lei n® 9.433, publicada em 08 de janeiro de
1997, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos, com fundamento de que a agua é
um bem de dominio pablico e um recurso natural limitado, e a gestdo dos recursos hidricos
deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas®L.

148 BRASIL, 2023, art. 21.

149 MACHADO, Antdnio Thomaz da Mata. A construgdo de um programa de revitalizacdo na bacia do Rio Sdo
Francisco. Estudos Avancados, S&o Paulo, Brasil, v. 22, n. 63, p. 195-210, 2008. Disponivel em:
https://www.revistas.usp.br/eav/article/view/10301.. Acesso em: 17 jan. 2025.

150 BRASIL. Decreto n° 10.838, de 18 de outubro de 2021. Regulamenta os art. 6° e art. 8° da Lei n® 14.182, de
12 de julho de 2021, para dispor sobre os programas de revitaliza¢do dos recursos hidricos das Bacias
Hidrograficas do Rio Sdo Francisco e do Rio Parnaiba e daquelas na area de influéncia dos reservatorios das
Usinas Hidrelétricas de Furnas. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2021. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2021/decreto/D10838.htm#:~:text=DECRETO0%20N%C2%BA%2010.838%2C%20DE%2018%20DE%2
00OUTUBRO%20DE%202021&text=8%C2%BA%20da%20L ei%20n%C2%BA%2014.182,das%20Usinas%20
Hidrel%C3%A9tricas%20de%20Furnas. Acesso em: 17 jan. 2025.

151 BRASIL. Lei n°®9.433, de 8 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso X1X do art. 21 da Constituicdo
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A referida Lei define que a bacia hidrogréafica é a unidade territorial para implementacéo
da citada Politica, e que a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada, com
participagdo do Poder Publico, dos usuérios e das comunidades.

A Nota Técnica n°® 42/2021/SE, do Ministério de Minas e Energia — MME se ateve a
analisar a minuta do Decreto destacando o seu objetivo, no entanto, néo justificou quais seriam
as acOes a serem tomadas:

A minuta de decreto, apresentada pelo MDR, tem como objetivo disciplinar além da
composicdo e das competéncias do comité, definir as diretrizes para o planejamento e o
desenvolvimento de acdes de revitalizacdo dos recursos hidricos das bacias hidrograficas
alcancadas pelo decreto, a criacdo da Conta do Programa de Revitalizacdo dos Recursos
Hidricos das bacias hidrograficas do Rio Sdo Francisco e do Rio Parnaiba — CPR Séo
Francisco e Parnaiba, bem como da Conta do Programa de Revitalizacdo dos recursos
hidricos das bacias hidrogréficas da area de influéncia dos reservatérios das usinas
hidrelétricas de Furnas — CPR Furnas; regulamentar os aportes nas mencionadas contas
pelas concessionarias de geracdo de energia elétrica sobre as quais recaem as obrigacdes
mencionadas, entre outros'®?,

A mencionada Nota Técnica ainda destaca a justificativa para participacdo do Ministério
de Minas e Energia nos comités a serem criados para a gestdo dos recursos em razao de terem
“como foco as agdes que gerem recarga das vazdes afluentes e ampliem a flexibilidade
operativa dos reservatorios, sem prejudicar o uso prioritario e o uso mdaltiplo dos recursos
hidricos, ou seja, afeta diretamente os servigos relacionados a energia elétrica”*®,

Em decorréncia do mencionado Decreto, dois Comités Gestores foram criados: o
referente ao Programa de Revitaliza¢do dos Recursos Hidricos — CPR dos Rios S&o Franciscos
e Parnaiba e outro referente ao reservatorio de Furnas, ambos com representantes do setor
publico™* e com definicdo de documentos internos proprios para atuagio na gestdo do valor
total de R$ 680.000.000,00 (seiscentos e oitenta milhdes de reais) anuais.

Em consulta ao sitio do Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional —
MDR, as a¢des definidas para os programas de revitalizacdo das bacias hidrograficas sdo, dentre
outros, a conclusdo das obras de ampliacdo do canal de navegacdo a jusante de uma usina
hidrelétrica localizada no estado de S&do Paulo, projeto para execucdo de obras de
reforma/recuperacdo da estrada de acesso ao Parque Nacional da Serra da Canastra e
revitalizacdo hidroambiental de microbacias'®, com caracteristicas de servigos que deveriam
ser executados pelo Estado, em consonéancia com a Lei n° 9.433/1997.

O Decreto ainda disciplina que os recursos devem ser mantidos em conta segregada pela
Eletrobras no intuito de permitir a efetiva fiscalizacao de sua utilizacdo, em consonancia com a

Federal, e altera o art. 1° da Lei n® 8.001, de 13 de margo de 1990, que modificou a Lei n® 7.990, de 28 de
dezembro de 1989. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1997. Disponivel em:;
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19433.htm Acesso em: 17 jan. 2025.

152 MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA. Nota técnica n°42/2021/SE. Processo n° 48300.001435/2021-56.
Brasilia: MME, [2021].

158 |bid.

154 BRASIL. Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional. Comités Gestores das Contas dos
Programas de Revitalizacdo dos Recursos Hidricos. Brasilia, 13 dez. 2022. Disponivel em:
https://www.gov.br/mdr/pt-br/composicao/orgaos-colegiados/comites-gestores-das-contas-dos-programas-de-
revitalizacao-dos-recursos-hidricos/comites-gestores-das-contas-dos-programas-de-revitalizacao-dos-recursos-
hidricos. Acesso em 29 set. 2024

155 |bid.
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previsdo legal'®®, e os recursos deverdo ser remunerados, no minimo, pelos juros da caderneta
de poupanca acrescidos da taxa referencial (TR) do periodo®®’.

Por fim, o MME previu a necessidade de contratagdo de auditoria independente pela
Eletrobras para prestar apoio ao monitoramento e supervisao junto aos Comités Gestores, 0s
quais definirdo sobre os projetos nos quais serao aplicados os recursos que serdo desenvolvidos
pela Empresa, com posterior envio de relatorios aos 6rgdos de controle, Tribunal de Contas da

Unido — TCU e Controladoria Geral da Unido — CGU.

3.1.1.2 O Decreto n° 11.059/2022 e a obrigacéo da Regido Norte do Brasil

Para regulamentar a obrigacdo do art. 7° da Lei 14.182/2021, em 03 de maio de 2022
foi publicado o Decreto n° 11.059, cujo objetivo é o Programa de reducéo estrutural de custo
de geracdo de energia na Amazonia Legal e navegabilidade do Rio Madeira e do Rio Tocantins.

Figura 2 - Abrangéncia da Amazonia Legal

Fonte: Sitio da Eletrobras

O artigo 2° do Decreto define quais acdes compreendem o citado Programa, com
alternativas para reduzir os custos da Conta de Desenvolvimento Energético, nos segmentos de
geracgdo e transmissdo, sendo necessario o destaque para melhor compreenséo do objetivo do
Poder Executivo:

| - aimplementacdo de projetos que reduzam estruturalmente os custos de geracéo de energia
elétrica suportados pela Conta de Consumo de Combustiveis - CCC, observado o disposto
no 8§ 1° do art. 7° da Lei n® 14.182, de 2021, com vistas a:

a) integrar os Sistemas Isolados e as RegiGes Remotas ao Sistema Interligado Nacional - SIN,
por meio de solugdes com nivel de tensdo de distribui¢do e transmissdo de energia elétrica;
b) substituir a geracdo prépria ou alugada dos agentes de distribuicdo de energia elétrica por
contratagdes nos termos do disposto nos incisos | ou Il do caput do art. 8° do Decreto n°
7.246, de 28 de julho de 2010, por meio de novas solu¢des de suprimento que compreendam

15 BRASIL, 2021, art. 6°.
157 MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA, [2021].
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fontes renovaveis ou a partir de combustivel renovavel, com ou sem armazenamento de
energia;

c) desenvolver novas solugdes de suprimento que compreendam fontes renovaveis ou a partir
de combustivel renovavel, com ou sem armazenamento de energia, com o objetivo de reduzir
0 custo total de geracdo de localidades com usinas contratadas nos termos do disposto
nos incisos | ou 111 do caput do art. 8° do Decreto n° 7.246, de 2010;

d) aprimorar a eficiéncia energética nos Sistemas Isolados e nas Regifes Remotas; e

e) desenvolver solucGes para reduzir o nivel de perdas nos Sistemas Isolados ou nas Regides
Remotas;

Il - aimplementacdo de medidas que aprimorem a navegabilidade do Rio Madeira e do Rio
Tocantins, considerados os beneficios e os impactos econémico-financeiros aos seus
USUarios; e

Il - a destinag8o de recursos para a continuidade das obras de infraestrutura do Linh&o de
Tucurui, correspondente a interligacdo Manaus-Boa Vista'*®,

A Secretaria de Planejamento Energético do MME emitiu a Nota Técnica n°
12/2022/DPE/SPE'™® sobre a proposta de regulamentacio do referido Programa, na qual
apresenta a contextualizacdo do problema publico da Amazénia Legal e dos Sistemas Isolados
e Regides Remotas, predominantemente na Regido do Norte do pais.

Os Sistemas Isolados sdo regidos pela Lei n° 12.111, de 09 de dezembro de 2009,
publicada para estabelecer as regras sobre 0s servicos de energia nessas localidades que néo
estdo conectadas ao Sistema Interligado Nacional — SIN, os quais deverdo ser atendidas por
meio de licitacdo, concorréncia e leildo, e sem comercializacdo na CCEE.

O consumo de energia elétrica nessas localidades € baixo e representa menos de 1% da
carga total do pais, mas alcanca 3 milhdes de habitantes. A demanda por energia elétrica dessas
localidades é suprida, principalmente, por pequenas usinas movidas termelétricas a 6leo
diesel'®®, que possuem o custo mais elevado em relagéo as usinas hidrelétricas e outras fontes
renovaveis conectadas ao SIN®?,

Na tentativa de equilibrar o custo das tarifas dessas Regides com aquelas pagas pelos
consumidores das outras regifes brasileiras foi criada a Conta de Consumo de Combustiveis -
CCC!%2 paga por todas as empresas concessionarias de distribuigdo e de transmissao de energia
elétrica.

O valor custeado pela CCC integra a Conta de Desenvolvimento Energético — CDE,
cujo orcamento previsto para 0 ano de 2024 é de R$ 37,168 bilhdes, e o valor que a CCC
representa € no montante de R$ 10.742 bilhdes do valor total da CDE¥3, demonstrando o
elevado custo para a sociedade brasileira.

158 BRASIL. Decreto n° 11.059, de 3 de maio de 2022. Regulamenta o Programa de Redugdo Estrutural de
Custos de Geracdo de Energia na Amazoénia Legal e de Navegabilidade do Rio Madeira e do Rio Tocantins -
Pro-Amazénia Legal, nos termos do disposto na Lei n® 14.182, de 12 de julho de 2021, € institui o Comité
Gestor do Pr6-Amazonia Legal. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2022. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2022/Decreto/D11059.htm Acesso em: 17 jan. 2025.
159 MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA, [2021].

18OMINISTERIO DE MINAS E ENERGIA. Raio x dos sistemas isolados é fundamental para o planejamento
das a¢bes do MME. Brasilia: MME,04 mar. 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/mme/pt-
br/assuntos/noticias/raio-x-dos-sistemas-isolados-e-fundamental-para-o-planejamento-das-acoes-do-mme.
Acesso em 30 set. 2024.

161 MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA, [2021].

162 A Conta de Consumo de Combustiveis — CCC foi criada pela Lei n° 5.833/1973.

163 ANEEL. Nota Técnica n° 140/2023-STR-SGM-SFF /ANEEL. Proposta de Orcamento Anual da Conta de
Desenvolvimento Energético — CDE de 2024, a ser submetida a consulta pablica. Processo n°
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Por esta razdo, a Secretaria de Planejamento Energético do MME, por meio da Nota
Técnica n° 12/2022, ressaltou que a motivacédo dos dispositivos da Lei n° 14.182/2021 para a
reducdo estrutural dos custos de geracdo de energia elétrica na Amazonia Legal é pertinente
uma vez que a expectativa é que haja a reducdo do valor suportado pela CCC*%4, com o aporte
de R$ 295 milhdes anuais, pelo prazo de 10 anos.

Em outro documento, também do MME, a Secretaria de Energia Elétrica, por meio da
Nota Técnica n® 02/2022/SEE também analisou a questdo da interligacdo dos Sistemas Isolados
e as obras de infraestrutura do “Linhao de Tucurui” para conectar ao SIN o estado de Roraima
e, conclui quanto a esse ultimo, que tem “relagdo direta com o Planejamento Estratégico do
Ministério de Minas e Energia e a medida aqui proposta pode contribuir positivamente para o
atingimento do Objetivo Estratégico de Desenvolvimento Energético, em linha com as politicas
emanadas pelo MME”1,

Dessa forma, os projetos a serem executados para atender a obrigacéo legal tém como
objetivo reduzir a conta CCC e promover a infraestrutura de linha de transmissdo que séo de
responsabilidade do governo federal, caracterizando a finalidade publica a ser alcancada, a qual
sera custeada com os recursos privados da Eletrobras.

O Decreto n° 11.059/2022 determina, ainda, a criacdo do Comité Gestor do Pro
Amazonia Legal, a contratagdo de auditoria independente para verificacdo das contas em que
os valores serdo depositados e a obrigacdo de envio de relatorios aos 6rgaos de controle,
Tribunal de Contas da Unido — TCU e Controladoria Geral da Unido — CGU.

Por fim, o Decreto n° 10.838/2021 e o Decreto n° 11.059/2022 preveem, também, a
operacionalizacdo dos aportes financeiros pela Eletrobras, que serd mais bem detalhada no
terceiro capitulo do presente estudo, que tratard da transformacéo da relacao publico-privado,
em razdo da modelagem complexa apresentada pela Lei n 14.182/2021.

3.2 O suprimento de energia elétrica: geracdo, transmissao e distribuicao

Apbs a descricdo do papel da Eletrobras no setor elétrico, do processo de desestatizacdo
e das obrigac6es condicionantes, faz-se necessario apresentar a cadeia de suprimento de energia
elétrica no pais e a sua atual estrutura para correlacionar os objetivos almejados pelas
obrigac@es condicionantes definidas na Lei n° 14.182/201 com o0s segmentos que compdem o
setor.

O suprimento de energia elétrica no Brasil é realizado por um conjunto de fontes de
energia, para atender a diferentes demandas de um pais, que formam a matriz energética. Em

48500.005466/2023-91. Brasilia: ANEEL, 2023.Disponivel em: https://antigo.aneel.gov.br/web/guest/consultas-
publicas?p p_id=participacaopublica WAR_participacaopublicaportlet&p p lifecycle=2&p p_state=normal&p
p_mode=view&p p_cacheability=cachelLevelPage&p p col id=column-

2&p p_col pos=1&p p col count=2& participacaopublica WAR _participacaopublicaportlet ideDocumento=

52263& participacaopublica WAR_participacaopublicaportlet tipoFaseReuniao=fase& participacaopublica W

AR_participacaopublicaportlet jspPage=%2FhtmI%2Fpp%2Fvisualizar.jsp Acesso em: 28 jan. 2025.

164 MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA, [2021].

165 MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA. Nota Técnica 2/2022/SEE. Processo n° 48360.000019/2022-15.
Brasilia: MME, [2022].




47

termos mundiais, a matriz energética é composta, principalmente, por fontes ndo renovaveis,
como o carvio, petréleo e gas natural, representando 80,3%.

Atualmente, a matriz energética brasileira é diferente da matriz mundial, uma vez que
ha& mais fontes renovaveis, somando lenha, carvao vegetal, hidraulica, derivados de cana, edlica
e solar e outras renovaveis, totalizando 47,4%, quase metade da matriz energética'®’.

No entanto, matriz energética é diferente de matriz elétrica. Esta é formada pelo
conjunto de fontes disponiveis apenas para a geracdo de energia elétrica, para todas as
atividades. A matriz energética brasileira é ainda mais renovavel do que a matriz energética
mundial, que é baseada em combustiveis fosseis, porque ha o predominio das usinas
hidrelétricas.

Para que a energia elétrica seja disponibilizada & sociedade brasileira, o0 processo é
realizado por um sistema complexo, dividido nos segmentos de geracdo, transmissdao e
distribuicédo, e com regulamentagédo cada vez mais dindmica e complicada de entendimento por
parte do consumidor comum, elaborada pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL 68,

Para a producdo de energia, as primeiras usinas hidrelétricas brasileiras foram
construidas ha muitos anos'®® em razéo da presenca de uma densa rede de rios que banham o
territério nacional, composta por grandes rios caudalosos formados sobre planaltos, cujos
desniveis favorecem a ocorréncia de quedas d’agua e a formagao de correntezas.

Essas caracteristicas sdo encontradas sobretudo nas regides Sul e Sudeste do pais, onde
se localiza 0 maior nimero de usinas hidrelétricas que abastecem o sistema nacional de energia,
inclusive a usina de Itaipu, no Rio Parang, com fronteira entre o Brasil e 0 Paraguai, construida
entre 1975 e 1982.

Todavia, na Regido Norte do pais foram construidas duas grandes usinas que estéo entre
as maiores do mundo, ambas no estado do Para, a usina de Tucurui, com a construcao iniciada
na década de 70 e inaugurada em 1984, e a usina de Belo Monte que teve o inicio da construcéo
em 2010 e entrada em operacdo das primeiras maquinas em 2016, com a conclusao de plena
operacao em 2019.

De acordo com a Empresa de Pesquisa Energétical”® aproximadamente 70% do
potencial ainda ndo aproveitado esta localizado nas bacias hidrograficas Amazonica e Tocantins
— Araguaia, com restri¢fes de sua utilizagdo em raz&o dos relevantes impactos socioambientais

166 EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA. Matriz energética e elétrica. Brasilia, [2024]. Disponivel em:
https://www.epe.gov.br/pt/abcdenergia/matriz-energetica-e-eletrica Acesso em: 02 jul. 2024.

187 Ibid., 2024.

18BRASIL. Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996. Institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL, disciplina o regime das concessdes de servicos publicos de energia elétrica e da outras providéncias.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1996. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19427compilada.htm#:~:text=L EI%20N%C2%BA%209.427%2C%20
DE%2026%20DE%20DEZEMBRO%20DE%201996.&text=Institui%20a%20Ag%C3%AAnNcia%20Nacional%
20de,el%C3%A9trica%20e%20d%C3%A1%200utras%20provid%C3%AANcias. Acesso em: 10 jan. 2025.

169 No Brasil, a primeira usina hidrelétrica entrou em operacdo em 1883. Ela foi construida ribeirdo do Inferno,
afluente do rio Jequitinhonha, na cidade de Diamantina (MG). Em 1887, foi colocada em operacdo no rio
Macacos, Nova Lima, Minas Gerais. Dois anos depois, em 1889, entrou em operacao a Usina Marmelos Zero no
rio Piabanha, Minas Gerais, para fornecimento de energia para Juiz de Fora. (Histdria das Usinas Hidrelétricas.
Geraldo Magela Pereira. Revista Brasileira de Geologia de Engenharia e Ambiental. 2009).

170 EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA. Fontes. Brasilia, [2024]. Disponivel em:
https://www.epe.gov.br/pt/areas-de-atuacao/energia-eletrica/expansao-da-geracao/fontes Acesso em: 03 jul.
2024.




48

que causam, como desmatamento, remoc¢do forgada da populacdo rural, ribeirinha e povos
indigenas.

Com o crescimento da demanda da sociedade brasileira, e em raz&o dos variados e
polémicos tipos de impactos que causam a construcéo de novas usinas hidrelétricas de grande
porte com reservatorios, as fontes solar e edlica tem uma participacdo cada vez mais elevada na
matriz elétrica de geracéo de energia do Brasil'™.

Para que a energia elétrica seja transmitida a todos, o arranjo do sistema de transmissao
é composto por dois blocos: o Sistema Interligado Nacional — SIN, que abrange grande parte
do pais e os Sistemas Isolados, localizados em quase sua totalidade na Regido Norte do pais.

O SIN é constituido por quatro subsistemas: Sul, Sudeste/Centro-Oeste, Nordeste e a
maior parte da regido Norte, cuja coordenacdo e operacdo € realizada pelo ONS, que opera e
controla a geracao e transmissao de energia, por meio de despachos (comandos) diarios.

No entanto, em excegdo ao SIN, atualmente no Brasil, ainda existem cerca de 250
localidades isoladas, sendo a maior parte na regido Norte, nos estados de Rondénia, Acre,
Amazonas, Roraima, Amapa e Pard, bem como a ilha de Fernando de Noronha, em
Pernambuco, e algumas localidades de Mato Grosso. A Unica capital brasileira que ainda é
atendida por um sistema isolado é Boa Vista, capital do estado de Roraima, com previsdo de
sua interligacéo ao SIN prevista para 2025.

Quanto ao transporte da energia apds a sua producdo, no Brasil, ha a interconexao de
sistemas elétricos, por meio de torres de transmissdo, com quildmetros de fios, permitindo o
atendimento de toda a sociedade com maior seguranga e economia, no entanto, uma atividade
complexa em razéo das dimensdes continentais do pais.

A expanséo do sistema de transmisséo é realizada por leildes, publicados pela ANEEL,
em gue a concessdo € valida por 30 anos, com regulacédo por incentivos, adotando parametros
de eficiéncia para remunerar 0 concessionario, com exigéncias ambientais cada vem mais
rigidas.

No tocante ao segmento de distribuicéo, esta é a Ultima etapa na cadeia de suprimento,
cujo objetivo é levar a energia aos consumidores finais: residenciais, comerciais e industriais.

3.2.1 A pertinéncia tematica das obrigacdes condicionantes e a concessao da Eletrobras

Os projetos a serem desenvolvidos para atender as obriga¢fes condicionantes previstas
na Lei n° 14.182/2021 se referem ao segmento de geracao e transmissdo de energia elétrica. Os
programas de revitalizacdo de recursos hidricos e a reducdo estrutural dos custos de geragéo se
relacionam com as atividades executadas pela Eletrobras, por meio de seus contratos de
concessdo, sendo necessario avaliar a relevancia do tema proposto pelo Poder Executivo, no
ambito do setor elétrico e esta diretamente relacionado com o objeto da sua atuacéo.

171 EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA. Fontes renovaveis atingem 49,1% na matriz energética
brasileira. Brasilia, [2023]. Disponivel em: https://www.epe.gov.br/pt/imprensa/noticias/fontes-renovaveis-
atingem-49-1-na-matriz-energetica-brasileira Acesso em: 03 jul. 2024.
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No Brasil, quanto ao tema de energia, a Constituicdo Federal de 1988 previu que os
potenciais de energia hidraulica sdo bens da Uni&o!’? e os servicos e instalagdes de energia
elétrica sdo atividades reservadas a Unido Federal, que pode as explorar direta ou indiretamente,
por meio de autorizagdo, permissdo ou concessio’.

Até a década de 1990, os servicos de energia elétrica eram regulamentados e controlados
pelo Estado e verticalizadas, com atuacdo nos segmentos de geracao, transmisséo e distribuicao.
Apds o advento da Lei n° 8.987/1955, as concessbes, permissdes e autorizagdes foram

regulamentadas, em atendimento ao preceito constitucional, a qual define a concesséo:

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

[..] Il - concessdo de servigo publico: a delegacdo de sua prestacdo, feita pelo poder
concedente, mediante licitagdo, na modalidade concorréncia ou dialogo competitivo, a pessoa
juridica ou consércio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por
sua conta e risco e por prazo determinado. (grifo nosso)*’.

Por meio da concesséo de servigo publico, se espera que 0 concessionario promova a
prestacdo de servico adequado ao pleno atendimento dos usuérios, entendendo-se como
adequado, aquele que “satisfaz as condi¢Oes de regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das tarifas™*".

A Eletrobras foram concedidos novos contratos de concessao referentes aos segmentos
de geracdo e transmissdo, que contribuirdo para a expansao do sistema e para a geracdo de
energia elétrica, e que serdo fiscalizados pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL
quanto a adequacéo do servigo prestado.

E inequivoco que a energia elétrica é um bem essencial & vida humana ao proporcionar
a realizacéo de qualquer atividade do dia a dia, como manter alimentos em geladeiras, ligar ar-
condicionado, assistir televisdo, desfrutar de banhos quentes pelo uso de chuveiros elétricos,
dentre inUmeras outras, bastando apertar apenas um botdo ou interruptor.

N&o sO as atividades diérias, mas também o desenvolvimento industrial e as novas
tecnologias que surgem a todo instante, em qualquer lugar do mundo, requerem a utilizacdo da
energia elétrica, advinda das mais diversas fontes, sendo dificil imaginar a nossa vida sem ela.

A infraestrutura é fundamental para o desenvolvimento socioecondmico de um pais.
Setores como saneamento, energia, transporte, telecomunicacdes, educacdo, saude, dentre
outros, sdo essenciais no cotidiano de cada cidaddo, e a qualidade de sua prestacéo (ou a falta
de), reflete nos indices de Desenvolvimento Humano das Nagées Unidas - IDH'6 e no Produto
Interno Bruto — PIBY’.

172 BRASIL,2023, art. 20.

173 |bid., art. 21.

174 BRASIL, 1995, art. 2°.

175 BRASIL, 1995.

176 O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) foi criado pelo Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e é uma medida composta para classificar os paises com base no desenvolvimento
humano. Para mais informacdes, ver: https://www.undp.org/pt/brazil/idh.
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Apesar da sua indispensabilidade e da sua relevancia para o desenvolvimento
socioeconémico, a energia ndo foi incluida no rol dos direitos sociais expressamente previstos
no artigo 6°1’® da Carta Maior.

O legislador, no entanto, deixou claro no §2° do artigo 5° da Constituicdo Federal que,
“Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime
e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa
do Brasil seja parte.”

No sentido de tornar expresso o direito a energia, houve uma tentativa, porém arquivada,
por meio de um Projeto de Emenda Constitucional®’, cujo objetivo era elevar o status da
necessidade de energia elétrica para garantir o seu fornecimento para todo o territorio brasileiro.

No entendimento do senador Telmario Mota, que propos o referido projeto, “Quando a
gente torna [0 acesso a energia elétrica] um direito social previsto na Constituicdo, assim como
a educacdo, salde, transporte, seguranca, Previdéncia etc, isso passa a ser uma obrigacéo e ndo
um programa do governo 'A' ou um programa do governo 'B'.”&

Dessa forma, ainda que ndo exista previsdao expressa de um direito fundamental
autdbnomo de acesso a energia elétrica em nivel constitucional, a postulacéo de sua manutengéo
ndo pode ser ignorada quando dela depender o minimo existencial, em qualquer direito
fundamental, desde que comprovada a vinculacao e a imprescindibilidade de tal acesso para a
concretizagdo e/ou manutencao de tais direitos fundamentais.*®*

Os servicos publicos tm como objetivo atender as necessidades da sociedade e a sua
continuidade € imprescindivel para a execucgdo das atividades diarias, sem interrup¢do, uma vez
que cabe ao Estado satisfazer e garantir os direitos fundamentais. O pressuposto da continuidade
é a regularidade da prestacdo do servico com observancia das normas vigentes e obrigacfes
contratuais, no caso das concessdes de servicos piblicos'®?,

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal na Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade n°
3.729-3/2007, ja afirmou que o servico publico de energia elétrica é essencial, conforme trecho
a seguir transcrito!®®:

18 BRASIL, 2023, art. 6°.

179 SENADO FEDERAL (Brasil). Proposta de Emenda a Constituigdo n° 44, de 2017. Altera o art. 6° da
Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil para que 0 acesso a energia elétrica seja direito social. Autoria:
Senador Telmério Mota (PTB/RR) e outros. Disponivel em:
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/materia/131846#:~:text=Proposta%20de%20Emenda%20%C3%A0%20Constitui%C3%A7%C3%A30%20n%
C2%B0%2044%2C%20de%202017 &text=Ementa%3A%20Altera%200%?20art..,social%20para%20todos%200
s%20brasileiros. Acesso em 22 jan. 2025
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estabelece-acesso-a-energia-eletrica-como-um-direito-social Acesso em 30 nov. 2024
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(Mestrado em Direito).— Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul, Faculdade de Direito, Porto
Alegre, 2016. Disponivel em: https://tede2.pucrs.br/tede2/handle/tede/6787. Acesso em: 10 jan. 2025.
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https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559649600/. Acesso em: 03 fev. 2025.
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“Também o servigo publico é — ja se tem dito isso — o patrimdnio dos que ndo tém patrimonio,
porque as pessoas patrimonializadas, ou, por qualquer forma, remediadas, podem, na
eventual paralisagdo de um servigo publico, valer-se de seus préprios meios para o respectivo
suprimento. E, em se tratando de energia elétrica, o seu carater de essencialidade esta na
propria Lei de Greve.”

Em deciséo mais recente, na pandemia do Covid-19, o STF manteve a validade da Lei
estadual n°® 1.389/2020, de Roraima, com decisdo no ambito da ADI n° 6.432/2021, que proibia
o corte de energia elétrica por falta de pagamento de conta, enquanto durasse a situacdo de
emergéncia, em razdo do carater essencial do servigo de energia elétrica e 0 reconhecimento

como direito fundamental'®*:

21. A ndo interrupcdo dos servicos publicos de energia elétrica relaciona-se a satisfacdo das
necessidades basicas da populacdo, pelo que a continuidade do servico é considerada
essencial para a adogdo de medidas de conten¢do do novo coronavirus.

O fornecimento de energia elétrica é direito fundamental relacionado a dignidade
humana, ao direito & salide, a moradia, a alimentacéo, a educaco e a profissao, constituindo-
se em servigo publico essencial e universal, que deve estar disponivel a todos os cidad&os,
especialmente no complexo contexto pandémico vivenciado (grifo nosso).

Sendo assim, resta claro a essencialidade do servico de energia elétrica e a necessidade
da continuidade de sua prestacdo, e 0s programas e projetos a serem desenvolvidos, por
imposicdo da Lei n° 14.182/2021, se coadunam com 0 objeto da concessdo atribuida a
Eletrobras em razéo da expertise no setor elétrico e contribuirdo com beneficio a todo o sistema
elétrico nacional.

3.3 A andlise do Tribunal de Contas da Unido acerca do processo de desestatizacéo

O processo de desestatizacdo da Eletrobras foi submetido a analise do Tribunal de
Contas da Unido — TCU, a quem cabe auxiliar o Congresso Nacional na fiscalizacao de questdes
contébeis, financeiras, orcamentérias, operacionais e patrimoniais da Unido bem como das
entidades da administracdo direta e indireta, conforme disposto no artigo 71 da Constituicdo
Federal de 1988.

A apreciacdo de processo de desestatizacdo foi expressamente prevista na Lei n°
9.491/1997, em seu artigo 18, inciso VIII e no posterior Decreto n°® 2.594/1998, que
regulamenta a referida Lei, no artigo 24, inciso VIII, em que tratam do Programa Nacional de
Desestatizacdo — PND.

Nesse sentido, especificamente em relacdo as obrigacdes condicionantes, a Secretaria
de Fiscalizacdo de Infraestrutura de Energia Elétrica — Selnfra, por meio do Relatério de
Acompanhamento da definicdo do valor adicionado dos contratos previstos na Lei n
14.182/20218, realizou analise acerca o tema, sem, no entanto, adentrar no mérito, que
afirmam ser de competéncia do MME.

184 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢éo Direta de Inconstitucionalidade ADI n° 6.432/2021. Disponivel
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A Selnfra afirma que ndo se pode afastar a pertinéncia tematica dos programas previstos
pelas obrigacdes condicionantes “frente aos potenciais beneficios que possam ocasionar ao
setor elétrico.”*8®Ademais, a area técnica demonstra a necessidade de efetiva governanca dos
recursos privados pelos comités gestores bem como a “prestagdo de contas aos orgdos de
controle sejam instrumentos de demonstracdo das acGes executadas e de accountability dos
gestores.”187

Em razdo dos aportes anuais para cumprir os dispositivos condicionantes serem
descontados do bénus de outorga, a Selnfra entendeu que ndo hé ilegalidade das despesas uma
vez que decorrem de instrumento legal, afastando entendimento contrario'®. No entanto, foi
realizada analise quanto a utilizacdo de recursos decorrentes das novas outorgas dos contratos
de geracdo de energia elétrica em politicas publicas sem tramitar pelo Orcamento Geral da
Unido, culminando em recomendacdo ao Poder Executivo que se evite tal pratica.

O processo também foi analisado pelo Ministério Publico junto ao TCU®, | o qual
emitiu um Parecer, integrante do Processo de Desestatiza¢do naquele 6rgao*®°, pelo qual
apresenta discordancia da area técnica ao entender que as obrigacfes previstas abrangem a
propria descentralizacdo do provimento de servigos publicos, modalidade expressamente
consagrada pela Constituicdo de 1988, e que tantos avangos possibilitou nas esferas das
telecomunicacdes, transporte rodoviério etc.

O Ministério Publico afirmou que os contratos para concessdo de servico publico
precedida da execucéo de obra publical®* vém acoplando a seu escopo obras ancilares que, a
despeito de ndo integrarem o cerne do servico a ser explorado, potencializam suas
possibilidades de fruicao.

E ainda apresentou exemplos da evolucdo nos componentes do investimento, 0s
seguintes casos ja analisados pelo TCU:

a) concessdo da Rodovia da Integracdo do Sul — RIS para a construgéo de algas e acessos
a0s municipios no Programa de Exploragdo da Rodovia - PER;

b) arrendamento de terminais portuarios STS 08 e STS 36, a construcdo de linhas e
ramais ferroviarios para acesso aos respectivos terminais!®; e

c) na mais recente concessao da Ponte Rio-Niter0i, a construcdo de acesso a Linha
Vermelha e de viaduto na aproximagao do municipio de Niter6i/RJ*®.

186 |bid., p.57.

187 1bid., loc. cit.

188 |bid., p. 62.

189 BRASIL, 2023, art. 130.

19 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, op. cit.

191 BRASIL,1995, art. 2°.
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Ainda segundo o MP junto ao TCU a inclusdo dos chamados “projetos ancilares” entre
as obrigacbes das concessionarias originalmente veio solucionar situacfes em que, “por
incapacidade do poder publico em prover a infraestrutura circundante necessaria ao pleno
desenvolvimento da atividade descentralizada, houve Obices totais ou parciais a prestacdo do
préprio servico concedido”%,

No entanto, tanto a area técnica como o0 MP convergem no sentido de que as obrigacGes
contratuais devem guardar relacao de pertinéncia com o servigo concedido. No caso em tela, ha
necessidade de que as obras a serem executadas no bojo de contratos de concessao sejam, ndo
apenas de interesse publico, mas também inerentes ao respectivo setor, no caso, ao setor
elétrico.

Mesmo com o entendimento de que pode haver a transferéncia de obrigacdes publicas

para o setor privado, o MP junto ao TCU néo questiona que:

[...] 113. N&o questionamos que solugdes heterodoxas e pouco justificaveis, ainda que
legislativas, que visem a retirar a execugao de determinadas politicas publicas do Orgcamento
Geral da Unido, podem sim configurar ofensa a universalidade orgamentéria e mecanismo de
fuga as regras fiscais, particularmente ao teto de gastos consagrado no texto constitucional.
Dessa forma, sua proliferaco pode vir a configurar meio de corroséo da forga normativa da
referida norma constitucional, o que recomenda, de fato, que sejam evitadas'®.

Essa recomendacdo do TCU estaria correta se houvesse o entendimento de que 0s
recursos a serem despendidos pela Eletrobras fossem publicos, devendo ser aplicado o
regramento juridico publico referente as questdes orcamentarias. No entanto, entende-se que no
caso ora analisado os recursos séo privados, ao encontro com 0s argumentos explanados pela

Selnfra:

[...] 20. Considerando que o carater privado dessa despesa esté fixado na referida legislagéo,
especifica para fins de desestatizagdo da empresa, avalia-se que fica prejudicada a analise
quanto a aplicacdo da Emenda Constitucional 95/2016, uma vez que tal regra fiscal trata de
limite para despesas primarias da Uni&o*®’.

A propria Lei n° 14.182/2021, prevé que apenas 50% do valor referente a bonificacéo
de outorga a ser paga pela Eletrobras ou suas subsidiarias entrariam nos cofres publicos e os
outros 50% ficariam a cargo da referida empresa para execucdo dos projetos em atendimento
aos programas definidos.

O processo de desestatizacdo da Eletrobras foi aprovado pelo TCU, por meio do
Acérddos n° 3176/2021, 296/2022 e 1103/2022, inclusive os aportes financeiros para a reducdo
estrutural de custos de energia na Amazonia Legal e a revitalizacdo dos recursos hidricos das
bacias hidrograficas na area de influéncia dos reservatorios das usinas hidrelétricas de Furnas.

Com objetivo de mitigar o risco, 0 TCU confirma a necessidade de acompanhamento
pelos Comités Gestores e que sejam instituidos instrumentos a fim de assegurar formas de
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acompanhamento de resultados, projetos que atendam os dispositivos legais e a prestacéo de
contas aos 6rgaos de controle.

3.3.1 O entendimento do Tribunal de Contas da Uniéo acerca da atua¢do do Poder Executivo
em politicas publicas previstas no Edital do Leildo do 5G

Com intuito de confirmar a tendéncia e eficiéncia da tomada de decisdo do Poder
Executivo ao delegar politicas publicas ao setor privado, sera apresentado neste topico, 0 caso
recente do Leildo do 5G em que se mostra semelhante ao tema do processo de desestatizacéo
da Eletrobras no tocante a atuacéo do referido Poder.

Em 27 de setembro de 2021, a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes — ANATEL
publicou o Edital n® 01/2021, de radiofrequéncias nas faixas de 700 MHz, 2,3 GHz, 3,5 GHz e
26 GHz, chamado de leildo do 5G%. O Anexo IV do instrumento convocatorio determinou que
“a empresa vencedora devera assumir os Compromissos que fardo parte do Termo de
Autorizagdo para Uso de Radiofrequéncias”®® e o ndo cumprimento ensejara penalidades.

Para o presente estudo, € relevante apresentar o compromisso que o Poder Executivo,
por meio do referido Leildo, atribuiu uma obrigacdo do Estado ao particular, vencedor do
certame de determinados lotes, para Compromisso de Conectividade em Escolas Publicas de
Educacéo Basica, no valor de R$ 3,1 bilhdes®.

De acordo com o referido anexo, 0 compromisso tem como objetivo a consecucao de
projetos de conectividade de escolas publicas de educacdo basica, com a qualidade e velocidade
necessarias para 0 uso pedagégico de atividades educacionais, integrantes da Politica de
Inovacdo Educacdo Conectada,

A referida Politica foi instituida pela Lei n° 14.180, de 1° de julho de 2021, e
regulamentada pelo Decreto n° 9.204, de 23 de novembro de 2017 e tem como finalidade
“apoiar a universalizacdo do acesso a internet em alta velocidade e fomentar o uso pedagogico
de tecnologias digitais na educagio basica.”?%

A propria Lei prevé que deve haver a conjugacéo de esforcos com o setor empresarial e
sociedade civil “para assegurar as condicdes necessarias a inser¢do da tecnologia como
ferramenta pedagogica de uso cotidiano nas escolas publicas de educagdo béasica?%,

19% ANATEL. Anatel publica edital do leildo do 5G: abertura das propostas estd marcada para 4 de novembro.
Brasilia, 27 set. 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/anatel/pt-br/assuntos/noticias/anatel-publica-edital-do-
leilao-do-5g Acesso em: 07 jan. 2025
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corroborando a demanda do Poder Publico ao setor privado para a execugdo de atividades que
seriam de sua responsabilidade.

O instrumento convocatdrio foi analisado pelo Tribunal de Contas da Unido, por meio
do Acdrddo n° 2.032/2021%%, e dois pontos no referido documento merecem destaque pela
pertinéncia com o tema do presente estudo.

Primeiramente, no tocante a rede privativa de banda larga fixa, houve uma divergéncia
de entendimento entre a area técnica e a relatoria do processo. Havia uma previsdo de que a
referida rede somente atenderia alguns 6rgdos e entidades publicos, principalmente federais, e
somente nas unidades localizadas nas 27 capitais do Brasil, em como uma rede privativa movel
que atenderia somente o Distrito Federal®®, a qual a area técnica e 0 Ministério Plblico junto
ao TCU se manifestaram contrarios, em razdo dos riscos de obras, juridicos, baixa utilidade,
dentre outros apresentados no acordéo.

No entanto, o relator do processo, 0 Ministro Raimundo Carneiro, discordou da area
técnica ao apontar que a principal questdo sobre a inclusdo da rede privativa como compromisso
do edital de licitacdo do 5G seria se haveria adequacdo com o disposto na Lei Geral de
TelecomunicacGes que dispbe que, excepcionalmente, a ANATEL poderia condicionar

expedicdes de autorizacdo a aceitacdo de compromissos de interesse da coletividade:

190. Por fim, entendo que a terceira condic&o, relativa & necessidade de 0os compromissos
serem de interesse da coletividade, embora mais suscetivel a multiplas interpretaces,
também esta suficientemente atendida, pelas seguintes razdes.

191. Primeiro, porque a expressio “interesse da coletividade” é o que no direito se
denomina conceito juridico de conteldo indeterminado, ou seja, fluido, cuja
determinacdo se da em cada caso concreto, consideradas as suas circunstancias. Para tanto, é
importante identificar, desde logo, as zonas interpretativas de certeza positiva e
negativa e a zona de incerteza.

[..]

199. Portanto, diante dessas circunstancias acima expostas, entendo que a avaliacdo do
Poder Executivo, na condigdo de formulador da politica publica, quanto ao
enquadramento da rede privativa como de “interesse da coletividade”, ainda que possa
comportar controvérsias, conforme bem apontado pela SeinfraCOM, esta dentro da zona de
incerteza da interpretacdo da norma, motivo pelo qual entendo que, nesses casos, deve o0
TCU adotar a autocontengao e prestigiar as escolhas do formulador da politica pablica,
porquanto feita dentro do espaco hermenéutico que o texto da norma permite e
acompanhada das necessarias justificativas (grifo nosso) 2%.

Assim, no caso da rede privativa, o citado artigo da Lei Geral de Telecomunicagdes, por
conter um conceito juridico indeterminado quanto ao interesse da coletividade, prevaleceu o
entendimento do relator do processo, que o Tribunal deve prestigiar as escolhas do Poder
Executivo como formulador de politicas publicas.

O caso apresentado difere das obrigagfes condicionantes ao processo de desestatizagao
da Eletrobras uma vez que ndo restou duavidas ou outras interpretacbes uma vez que a Lei n°
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14.182/2021 previu expressamente quais 0s compromissos devem ser cumpridos pela empresa.

Esse entendimento foi confirmado no Acérdao n° 296/2022:

360. A coordenacdo da STN concluiu que, enquanto no caso do leildo de telecomunicacées
poderia haver dividas em relacdo ao enquadramento das obrigacGes contratuais na legislacao
geral do setor, o que foi superado pela prolacdo do Acorddo 2.032-TCU-Plenario, no caso
da desestatizacdo da Eletrobras, as obrigaces contratuais estdo previstas de forma
expressa na Lei 14.182/2021 (peca 216, p. 3) 2.

Outro ponto que deve ser destacado, refere-se a a recomendacéo da Corte de Contas ao
Ministério de Comunicagdo e a ANATEL quanto a avaliagdo da conveniéncia e oportunidade
de incluir compromissos no edital do leildio do 5G que estabelecessem a obrigacdo da
conectividade das escolas publicas de educagdo bésica, de todas de modo atender as obrigacbes
de universalizacdo de acesso a internet em banda larga de todas as escolas publicas brasileiras,
com fundamento no art. 11 da Resolucdo TCU n°® 315/2020, a qual dispde sobre a elaboragédo
de deliberacGes que contemplem medidas a serem tomadas pelas unidades jurisdicionadas no

ambito do Tribunal de Contas da Unido:

Art.11. As recomendacOes devem contribuir para o aperfeicoamento da gestdo e dos
programas e ac¢les de governo, em termos de economicidade, eficiéncia e efetividade,
cabendo a unidade jurisdicionada avaliar a conveniéncia e a oportunidade de implementa-
las.

8 1° As recomendagBes devem se basear em critérios, tais como leis, regulamentos, boas
praticas e técnicas de comparacao (benchmarks), e, preferencialmente, atuar sobre a principal
causa do problema quando tenha sido possivel identific-la.

8§ 2° Para a formulacdo da proposta de recomendacdo deverdo ser observados os seguintes
pressupostos:

| - atuar diretamente nas causas do problema;

Il - contribuir para que o tratamento das causas dos problemas agregue valor a unidade
jurisdicionada, baixando custos, simplificando processos de trabalho, melhorando a
qualidade e o volume dos servicos ou aprimorando a eficacia e os beneficios para a
sociedade;

I11 - observar os requisitos de viabilidade pratica, objetividade e motivagdo, indicando agdes
para cuja realizacdo ndo haja obstaculos de ordem legal, financeira, operacional, temporal,
de pessoal e outros que inviabilizem a implementacdo das medidas;

IV - apresentar boa relagdo custo-beneficio e considerar as eventuais alternativas propostas
pela unidade jurisdicionada; e

V - apontar oportunidades de melhoria relevantes, indicando o que pode ser feito e o resultado
esperado, sem descrever aspectos procedimentais afetos a competéncia da unidade
jurisdicionada®”’.

Ap0s avaliacdo dos 6rgaos competentes, o compromisso foi incluido no Edital, mesmo
havendo outras politicas publicas estabelecidas para prover a conectividade das escolas, no
entanto, com vencimento previsto para os proximos anos?%, Cabe ao Poder Executivo escolher
a melhor forma de atendimento as politicas publicas:

206 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2022.
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[...] Assim, cabe ao poder executivo elaborar programas e acdes para que se atenda esse
dispositivo legal de tamanha importancia para nosso pais.

1504. No entanto, como ndo ha um impositivo legal que determine a forma pela qual deve
ser atingida essa obrigagdo legal, cabe ao executivo, dentro de sua discricionariedade,
definir, de forma motivada, entre as alternativas postas, qual sera aquela que melhor
realizara esse atendimento?®.

Nesse sentido, o entendimento do TCU no caso do Leildo do 5G confirma a
atuacdo do Poder Executivo em delegar politicas publicas ao setor privado e corrobora as
iniciativas referentes aos programas de revitalizacdo dos recursos hidricos nas regides Nordeste
e Sudeste e a reducdo estrutural dos custos de geracdo na AmazoOnia, uma vez que busca a
melhor forma de atendimento das necessidades da sociedade e beneficio para a coletividade, ao
prever expressamente na norma legal, sem deixar margem para interpretacdo diversa sendo a
de sua obrigatoriedade.

4 A ANALISE DO ARRANJO INSTITUCIONAL DAS POLITICAS PUBLICAS
PREVISTA NA LEI N° 14.182/2021 E O PRINCIPIO DA EFICIENCIA

Ap0s a avaliagdo de duas vertentes, objeto do presente trabalho, nos capitulos anteriores,
apresentar-se-a nesse ultimo capitulo um estudo descritivo, com enfoque analitico, a respeito
da avaliacdo da modelagem para o financiamento das obrigac6es condicionantes ao processo
de desestatizacdo da Eletrobras, o papel dos atores envolvidos e a forma de monitoramento das
acdes, incluidas nos novos contratos de concessdo firmados ap6s a conclusdo do processo de
alteracdo societéria.

E importante ressaltar que o tema de politicas publicas e as fontes de recursos para
financia-las é muito amplo, uma vez que podem ser executadas e custeadas pelo setor publico
ou pelo setor privado. N&o € intuito do presente trabalho abranger as diversas maneiras de
execucdo e financiamento que envolvem o assunto, o que poderia ser objeto de trabalho
especifico pela relevancia do tema.

O presente capitulo tem como objetivo detalhar a sistematica do arranjo institucional
proposto pelo Poder Executivo, por meio do processo de desestatizacdo da Eletrobras, quanto
ao meio de instrumentalizacdo para se alcancar a finalidade publica almejada, e confirmar a
busca da eficiéncia na tomada de decisdo do Poder Executivo quanto as medidas adotadas para
assegurar o cumprimento das obrigacOes previstas na Lei n°® 14.182/2021 , com contribui¢do
para o desenvolvimento da sociedade brasileira.

4.1 A viabilidade juridica do arranjo institucional para obter a finalidade publica
desejada.

Os atos da Administracdo Publica devem ser capazes de produzir os resultados
esperados, de acordo com a motivacao que os levaram a ser elaborados, mas a sua execucao
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precisa ter qualidade intrinseca de exceléncia, de modo a atender da melhor forma possivel a
finalidade publica?®.

Essa qualidade deve ser pautada em parametros objetivos previamente definidos, os
quais se destinam a proporcionar a mensuracdo dos resultados alcancados pela acgédo
administrativa. A adequacédo entre 0s meios que a Administracdo possui e aos resultados que
precisa entregar a sociedade, produzindo o melhor com o menor dispéndio possivel?!,

O principio da eficiéncia se correlaciona intimamente com outros principios
administrativos, como o da legalidade e o da finalidade. Ao principio da legalidade, o gestor
publico deve observancia aos preceitos autorizados com a busca pela eficiéncia dentro dos
limites legais, e ao principio da finalidade em que o interesse publico, em beneficio da
coletividade é o norteador da Administracdo Publica.

No caso das obrigacdes condicionantes ao processo de desestatizacdo da Eletrobras, a
propria lei j& definiu a forma e 0os meios para alcancar o beneficio aos consumidores de energia
elétrica com a reducdo estrutural dos custos de geracdo de energia na Amazonia Legal e os
programas de revitalizacdo das bacias hidrograficas, para combater a crise hidrica que afeta o
pais em determinadas épocas do ano em razdo da escassez de chuvas cada vez mais frequente,
em busca do interesse da sociedade.

Dessa forma, a acdo do Poder Executivo pautou-se pela administragcdo gerencial como
uma forma de ultrapassar as limitacGes da administracdo mais burocratica, como a necessidade
de valer-se de processos licitatorios em suas contratacdes, por exemplo. Esse modelo é
caracterizado pela descentralizacdo do poder, pela énfase na eficiéncia e pela busca dos
resultados.

O Estado torna-se mais agil e responsivo as demandas da sociedade, utilizando técnicas
e ferramentas de gestdo empresarial. Nesse sentido, ela valoriza a gestdo por resultados, a
participacio da sociedade e a adogdo de praticas de transparéncia e accountability?*2, requisitos
que se apresentam no arranjo institucional definido pelo Poder Executivo. Segundo os autores
Marco Aurelio de Barcelos Silva e Marilda de Paula Silveira:

[...] o reconhecimento de que o Poder Publico e seu conjunto de agentes e atividades tém sido
submetidos, nos Gltimos tempos, a um crivo de legitimidade pautado pela eficiéncia e
capacidade de produzir mais utilidades mediante o menor consumo proporcional de recursos.
Esse cenario tem impulsionado a criagdo de férmulas alternativas de gestdo de
empreendimentos e servigcos publicos, com a utilizagdo, especialmente, de regimes
juridicos mais maleaveis (grifo nosso)?*2.

A implementacdo do modelo de Administracdo Publica gerencial foi um dos objetivos
da insercdo do principio da eficiéncia na Constituicdo Federal de 1988, por meio da Emenda
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Constitucional n° 19/1998, em que se busca o controle de resultados na atuagio do Estado?'“.
A finalidade do principio é obter os melhores resultados com o emprego dos meios que
promovam os resultados publicos esperados de modo satisfatorio.

Nessa vertente da pesquisa, sera descrito a seguir o arranjo institucional complexo
escolhido pelo Poder Executivo e a analise da eficiéncia na defini¢cdo dos meios utilizados para
promover os programas de reducgéo estrutural de custos de geragéo de energia na Amazonia
Legal e de navegabilidade do Rio Madeira e do Rio Tocantins bem como o programa de
revitalizacdo dos recursos hidricos do Rio Sdo Francisco, do Rio Paranaiba e da &rea de
influéncia dos reservatorios das Usinas Hidrelétricas de Furnas.

4.2 O arranjo institucional para implementacéo das obrigagdes da Lei n° 14.182/2021

A implementacdo de projetos de infraestrutura no Brasil requer investimentos de
vultuosos recursos em razao da dimensdo continental que o pais possui bem como para atender
as necessidades béasicas da populacdo crescente, tornando um grande desafio para o Poder
Publico assegurar o acesso dos cidaddos as condi¢des que contribuam para a qualidade de vida
de toda a sociedade.

A medida que o Poder Plblico precisa direcionar os recursos publicos para atendimento
de pautas prioritarias, como saude, educacao e segurancga, por exemplo, ha que se buscar formas
alternativas de financiar os custos para os projetos de infraestrutura necessarios a promover o
desenvolvimento nacional, com a participacdo do setor privado.

O estreitamento da atuagdo do Estado em parceria com a iniciativa privada, denota que
“ndo persiste mais a concepcdo classica de relacdo vertical puablico-privado, mas a de uma
relagcdo diagonal, dado ainda persistirem as limitacdes normativas do Direito administrativo
nacional, um Direito administrativo constitucionalizado.”?*

Nessa toada, o Estado propde a divisdo dos riscos de suas atividades, com intuito de
incentivar a participagdo do setor privado para iniciativas de interesse publico voltadas ao
desenvolvimento nacional e a minimizar os seus custos operacionais?'®, e com isso, direcionar
0s recursos publicos para pautas mais prioritarias do governo.

No caso da politica publica, o arranjo institucional é a forma de sua expressao, ao prever
a sistematica e a definicdo de papéis dos envolvidos no programa da acdo do governo.
Apresenta, tambem, uma contradigédo entre duas caracteristicas governamentais, a mudanca e a
permanéncia, uma vez que busca 0 movimento da transformacdo com a execucdo de um
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determinado projeto, dando um carater permanente, consolidando em estruturas juridicas
estatais?’.

O tema sobre os arranjos institucionais de politicas publicas é relevante e atual,
inclusive, tendo sido reconhecido no ambito do Governo Federal, por meio de dois documentos
elaborados como guia de boas préaticas, com base em experiéncias nacionais e internacionais.

Os citados documentos tém como objetivo servir como recomendacao a ser observada
pelos gestores publicos na avaliacdo continua da proposta, com referéncias para a formulacéao
de futuros programas, acOes e decisdes no ambito governamental, e que pode ser refletido na
tomada de decis@o do Poder Executivo, no caso das obrigacdes previstas a Eletrobras, como
formulador de politicas publicas. O primeiro deles é o Guia Pratico de Analise Ex Ante para

elaboracdo de politicas publicas com as seguintes diretrizes:

i) direcionar agdes para a busca de resultados para a sociedade, encontrando solugdes
tempestivas e inovadoras para lidar com a limitac&o de recursos e com as mudancas de
prioridades; e,

i) de modo mais direto e especifico, avaliar as propostas de cria¢do, expansdo ou
aperfeicoamento de politicas publicas e de concesséo de incentivos fiscais — aferindo, sempre
que possivel, seus custos e beneficios — postas no art. 4°, incisos | e VII, do Decreto n°® 9.203,
de 22 de novembro de 2017, que estabeleceu a politica de governanca da administragdo
publica federal direta, autarquica e fundacional®:.

Assim, a previsdo no ato legislativo do processo de desestatizacdo da Eletrobras dos
resultados almejados pelo Poder Executivo, confirmam a diretriz governamental de se buscar
os beneficios para a sociedade, por meio de solucdes e arranjos institucionais que otimizem os
recursos que seriam dispendidos dos cofres publicos.

O Poder Executivo, como responsavel pelas pautas necessarias ao desenvolvimento do
pais, reconhece que os recursos publicos precisam ser direcionados para pautas mais prioritarias
e busca o0 apoio do setor privado para a consecucao de seus objetivos, e com isso, estabelece os
padrdes e regramento a ser seguido pelos gestores na elaboracéo de politicas publicas.

Embora o referido documento tenha sido elaborado para aplicacdo no ambito da
governanca da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, alguns conceitos
e ideias podem ser extraidas no sentido da atualizacdo na elaboragédo e execucdo das politicas
pelo Governo Federal, que deve haver racionalidade dos gastos e eficiéncia das politicas:

O momento é de modernizacdo do Estado brasileiro, com base em reformas estruturantes,
com uma agenda que vai desde as reformas trabalhista, da previdéncia e do ensino médio a
reforma das politicas publicas. Esta Gltima esta ligada a ideia de que governos precisam ser
capazes de avaliar suas politicas e demonstrar o impacto de suas agGes e como elas
beneficiam os seus cidaddos. Para promover 0 ajuste necessario as contas publicas e retomar
o crescimento equilibrado, é imprescindivel a racionalizacdo da execucdo do gasto publico,
priorizando as politicas publicas eficientes, com foco na melhoria da prestagao de servigos

217 BUCCI, 2024, p. 84.

218 CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA; INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA
APLICADA. Avaliacdo de politicas publicas: Guia pratico de andlise ex ante. Brasilia : Ipea, 2018. Disponivel
em: https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/downloads/153743_analise-ex-ante_web_novo.pdf/view
Acesso em: 29 dez. 2024.
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e na reducdo dos custos, com o cidaddo posicionado no centro das decisdes
governamentais?®.

O Guia Pratico foi elaborado pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, pelo
Ministério da Fazenda, pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e pelo
Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido para que a avaliacdo das politicas
publicas seja feita no nascedouro, com analise ex ante, “a fim de verificar, fundamentalmente,
se respondem a um problema bem delimitado e pertinente. Em funcéo disso, observa-se se ha
um objetivo claro de atuacdo do Estado e se propGe um desenho que efetivamente possa ser
alcangado”.??°

De acordo com o citado Guia, hd um ciclo que envolve todas as etapas da politica
publica, que deve pautar a tomada de decisdo dos gestores e executivos do Governo Federal,
no sentido de aperfeicoar a racionalidade da proposta e que desde o inicio ja se tenha mapeado
todas as etapas que devem ser cumpridas e monitoradas:

Figura 3 - Racionalidade no ciclo de politica publica

Racionalidade no ciclo de politica piblica
ANALISE EX ANTE

Inclusdo para o

Objetivos Custo-beneficio

Racionalidade Implementacao

Menitoramente

Elaboragdo: Subchefia de Analize e Acompanhamento de Politicas Governamentais (SAG)/Casa Civil

Fonte: CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA; INSTITUTO DE PESQUISA
ECONOMICA APLICADA, 2018.

Iniciando-se com o desenho da politica publica, este é um processo complexo uma vez
que envolve escolhas e objetivos que precisam resultar uma finalidade publica viavel e que
apresente resultados. Outra questdo relevante € a identificacdo dos atores envolvidos e 0
formato que sera adotado, com definicdo das responsabilidades, prazos, governanca e
resultados esperados.

De acordo com o Guia elaborado pelo Governo Federal, “A consisténcia do desenho de
uma politica esta relacionada com a capacidade de sua integracdo ou articulagdo no rol do

219 |pid., p.7.
220 CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA; INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA
APLICADA, 2018, p. 11
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sistema de politicas publicas.”??! E continua, ao determinar que “seu desenho deve zelar para

que o Estado cumpra sua funcdo essencial de desenvolvimento com equidade e

sustentabilidade.”???

Dessa forma, vislumbra-se a aplicacdo dos conceitos e da racionalidade do ciclo de
politica publica proposto pelo governo federal na elaboracdo do desenho do arranjo juridico-
institucional complexo para o cumprimento das obrigagdes condicionantes ao processo de
desestatizacdo da Eletrobras, com a definicdo dos objetivos, atores e a implementacdo e a
sistematica para a sua execucao, conforme serd demonstrado a seguir.

4.2.1 A sistematica do arranjo institucional para a execu¢do das obrigacOes da Lei n°
14.182/21

As definicBes dos papéis dos agentes envolvidos na sistematica proposta pelo Poder
Executivo foram previstas na Lei n° 14.182/2021 e nos posteriores Decretos n° 10.838/2021 e
11.059/2022, que regulamentam a referida Lei, cujos objetivos ja foram abordados no segundo
capitulo.

Quanto a sistematica para a implementacdo, a proposta do Poder Executivo prevé que
dos 50% do valor da bonificacdo da outorga pelos novos contratos de concessdo de geracao
deverdo ser abatidos os pagamentos das despesas relativos ao desenvolvimento dos programas,
com defini¢do do papel dos seguintes agentes envolvidos: Eletrobras, comités gestores e seus
membros no ambito dos respectivos Ministérios, Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL, Controladoria Geral da Uni&o e Tribunal de Contas da Unido, conforme artigo 4° da
referida lei:

Art. 4° S3o condi¢Oes para as novas outorgas de concessao de geragdo de energia elétrica de
que trata o art. 2° desta Lei:

()

Il - o pagamento pela Eletrobras ou por suas subsidiarias de bonificacdo pela outorga de
novos contratos de concessdo de geracdo de energia elétrica correspondente a 50% (cinquenta
por cento) do valor adicionado a concessdo pelos novos contratos abatidos das seguintes
parcelas:

a) despesas relacionadas a revitalizagdo dos recursos hidricos das bacias do Rio Séo
Francisco e do Rio Parnaiba, nos termos da alinea a do inciso V do caput do art. 3° desta Lei;
b) despesas relacionadas ao desenvolvimento de projetos na Amaz6nia Legal com vistas a
reduzir estruturalmente os custos de geragdo de energia e para a navegabilidade do Rio
Madeira e do Rio Tocantins, de acordo com o disposto na alinea b do inciso V do caput do
art. 3° desta Lei;

c) despesas relacionadas aos projetos na éarea de influéncia dos reservatérios das usinas
hidrelétricas de Furnas, cujos contratos de concessdo sejam afetados por esta Lei, nos termos
da alinea c do inciso V do caput do art. 3° desta Lei; e

d) despesas para ressarcir 0 valor econdmico do fornecimento de energia elétrica para o
Projeto de Integragdo do Rio S&o Francisco com Bacias Hidrograficas do Nordeste
Setentrional (PISF), conforme tratado no § 6° do art. 6° desta Lei; 222

221 CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA; INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA
APLICADA, 2018, p. 88.

222 |pjd., loc. cit.

223 BRASIL, 2021, art. 4°.
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Os citados Decretos detalham as atribui¢des dos envolvidos na busca de que a Lei n°
14.182/2021 realmente produza os fins pretendidos com as obrigacGes previstas para o setor
elétrico, com a previsdo de sucessdo encadeada de atos e consequéncias que seja capaz de levar
ao resultado almejado.??.

E necessario que o arranjo institucional apresente nio apenas os meios e 0s objetivos
dos programas, mas, principalmente, a articulacdo da cadeia de responsabilidades dos agentes
publicos com autoridade sobre a politica publica, visando a garantia da sustentabilidade
juridico-politica pelo tempo necessario para a producéo dos resultados propostos??°.

4.2.2 Programa de Reducéo Estrutural de Custos de Geracdo de Energia na Amazonia Legal
— Decreto n° 11.059/2022

4.2.2.1 Atribuicdo da concessiondria ou da Eletrobras

De acordo com os preceitos da Lei n° 14.182/2021 e do Decreto n° 11.059/2022, cabe
a concessionaria Eletronorte e, subsidiariamente, a Eletrobras providenciar a abertura de duas
contas bancérias em instituicdo financeira autorizada pelo Banco Central: a Conta de
Desenvolvimento da Amazénia Legal — CDAL e a Conta de Desenvolvimento da
Navegabilidade — CDN para a Navegabilidade do Rio Madeira e do Rio Tocantins.

A essas contas deverdo ser realizados aportes financeiros no montante de R$
295.000.00,00 (duzentos e noventa e cinco milhdes de reais), pelo prazo de 10 (dez) anos,
atualizados pelo indice Nacional de Pregcos ao Consumidor Amplo — IPCA, na seguinte
Proporgao:

a) 70% para a CDAL ¢;

b) 30% para a CDN, os quais serdo destinados 66,7% para as a¢0es destinadas a
Navegabilidade do Rio Madeira e 33,3% para a¢Oes destinadas a navegabilidade
do Rio Tocantins;

A Lei determina que os valores ndo integrardo o patriménio da Eletrobras ou de suas
subsidiarias para nenhum fim e serdo aplicados em operacbes de baixo risco bancario,
remunerados, no minimo, pelos juros da caderneta de poupanca acrescidos da taxa referencial
do periodo, cuja remuneracdo reverterd integralmente as Contas CDAL e CDN.

Cabe, ainda, a Eletrobras ou a Eletronorte, contratar auditoria independente para prestar
apoio a0 monitoramento e a supervisdo, junto aos Comités Gestores, dos desembolsos
executados; apresentar demonstrativo dos resultados contabeis de cada acdo a auditoria
independente no fim de cada exercicio e, no fim de cada exercicio, apresentar o balanco anual
da acdo em implantagéo.

224 BUCCI, 2024, p. 22.
2Z5BUCCI, 2024, p. 22.
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4.2.2.1.1 Atribuicio e composicdo do Comité Gestor do Pr6-Amazonia Legal — CGPAL

O Poder Executivo definiu a constituicdo de um comité gestor o qual possui funcdes de
direcionamento, planejamento geral e fiscalizagdo dos recursos aportados, sem fungéo
executiva, que cabera aos responsaveis que implementarao os projetos, definidos pelo proprio
Comité, o que pode ser diretamente extraido do artigo 7° do Decreto n° 11.059/2022, replicado
no artigo 6° de seu Regimento Interno:

Art. 7° Fica instituido o Comité Gestor do Pr6-Amazénia Legal - CGPAL, ao qual compete:
| - elaborar, anualmente, plano de trabalho prévio para cada ano civil com o planejamento
das acdes e revisa-lo, quando necessario;

Il - avaliar e propor as diretrizes e as condi¢des gerais de operacdo da CDAL e da CDN;

I11 - estabelecer as a¢des a serem realizadas com os recursos da CDAL e da CDN;

IV - acompanhar o desempenho das a¢des, por meio de relatdrios de fiscalizacdo elaborados
por auditoria independente, com base em visitas técnicas e nos relatérios elaborados pelos
responsaveis pelas aces aprovadas pelo CGPAL quanto a aplicacdo dos recursos;

V - providenciar a publicagdo anual, no sitio eletrdnico do Ministério de Minas e Energia,
para as acdes a que se referem os incisos | e Il do caput do art. 2°, e do Ministério da
Infraestrutura, para as agdes a que se refere o inciso Il do caput do art. 2°, dos relatérios
elaborados pela auditoria independente e revisados pela Secretaria-Executiva do CGPAL;
VI - acompanhar, trimestralmente, com o apoio da auditoria independente, a curva de
desembolso de cada agdo e, caso necessario, convocar 0S responsaveis para prestar
esclarecimentos;

VIl - acompanhar, trimestralmente, com o0 apoio da auditoria independente, a projecdo da
curva de desembolso futura, de modo a orientar as préximas decisGes do CGPAL;

VIII - definir mecanismos de fiscalizacdo da utilizagdo dos recursos e da qualidade dos
empreendimentos, permitida a solicitagdo de apoio de 6rgdos e entidades da administracdo
publica federal;

IX - acompanhar a elaboracéo e aprovar, em sua primeira reunido, o seu regimento interno;
e

X - aprovar anualmente os relatorios elaborados pela concessionaria de geragdo de energia
elétrica®®,

O Regimento Interno ainda complementou as atribui¢6es do referido Comité:

Art. 7° Complementarmente ao definido no art. 7° do Decreto n°® 11.059, de 2022, cabe ainda
ao CGPAL:

| - dar publicidade ao plano de trabalho elaborado anualmente, bem como suas revisdes;

Il - formular Plano de Comunicacéo, com a finalidade de dar conhecimento a sociedade sobre
o0 andamento dos trabalhos realizados pelo Comité Gestor;

I11 - estabelecer as diretrizes para a elaboracao dos projetos conforme previsto no § 1° do art.
7°da Lein®14.182 de 2021; e

IV - estabelecer diretrizes, em sua primeira reunido ordinaria de 2023, para contratacdo de
auditoria independente??’.

O artigo 8° do Decreto n° 11.059/2022 determina a composi¢do do Comité Gestor do
Pro-Amazonia Legal — CGPAL, replicado no artigo 3° de seu Regimento Interno:

226 BRASIL, 2022.

221 MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA. Resolugdo CGPAL n° 01, de 31 de margo de 2023. Aprova o
Regimento Interno do Comité Gestor do Programa de Reducéo Estrutural de Custos de Geragdo de Energia na
Amazonia Legal e de Navegabilidade do Rio Madeira e do Rio Tocantins - Pr6-Amaz6nia Legal - CGPAL.
Diario Oficial da Unido: secéo 1, Brasilia, DF, ano 86, p. 43, 8 maio 2023.
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| - trés representantes do Ministério de Minas e Energia, um dos quais o presidir;
- um representante do Ministério da Infraestrutura;
Il - um representante dos Estados que possuam Sistemas Isolados em seu territério e
componham a Amazobnia Legal;
IV - um representante das distribuidoras de energia elétrica que possuam Sistemas Isolados
na Amazobnia Legal; e
V - um representante dos consumidores dos Estados com Sistemas Isolados ou Regides
Remotas que componham a Amaz6nia Legal.

Constata-se pelas atribuicbes e composicdo do comité gestor, a forma que o Poder
Executivo participara da gestdo do programa e das decisdes, em razdo da complexidade do
assunto, para que os objetivos da Lei n°® 14.182/2021 sejam alcancados. Em raz&o disso, podera,
contar com o apoio técnico do MME, EPE, ANEEL, CCEE e ONS nos assuntos relacionados
a reducdo estrutural de custos de geracdo de energia da Amazonia Legal, e com apoio técnico
do Ministério de Portos e Aeroportos; Infra S.A.; do Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes - DNIT; do Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional; e da
Ageéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico - ANA nos assuntos relacionados a
navegabilidade do Rio Madeira e do Rio Tocantins??®, por se tratar de assuntos que demandam
conhecimento especializado.

Nessa linha, o Presidente do CGPAL também poderé solicitar apoio técnico de outras
instituic@es, inclusive da propria Eletrobras e da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
- ANTAQ, bem como convidar para participar das reunides, especialistas em energia ou temas
correlatos que possam contribuir com os trabalhos do Comité, sem direito a voto??°.

As reunides sdo definidas por meio de ResolucGes, realizadas trimestralmente,
totalizando 04 (quatro) encontros anuais ao longo do ano corrente, conforme as Resolugoes n°
012%0 022! ¢ 092%2, do referido Comité, nas quais si0 tomadas as decisdes em relagdo as
obrigacdes tais como aprovacédo do plano de trabalho, diretrizes para elaboracéo dos projetos e
para contratacdo de auditoria independente, prestacdo de contas, dentre outros que se fizerem
necessarias, demonstrando a diligéncia do Comité para a aplicabilidade dos recursos oriundos
da Eletrobras.

Somente apo6s 02 (dois) anos apoOs a assinatura dos novos contratos de concessao em
decorréncia do processo de desestatizacdo da Eletrobras, o CGPAL aprovou as diretrizes para
apresentacdo, selecéo e execucdo dos projetos e acdes a serem implementados com recursos do
Pr6-Amazonia Legal, com vistas ao aprimoramento da navegabilidade do Rio Madeira e do Rio
Tocantins.

228 MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA, 2023, art. 5°.

229 1pjd., loc. cit.

230 | bid.

21 MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA. Resolugio n° 2, de 31 de margo de 2023. Aprova o calendario de
reunides ordindrias de 2023 do Comité Gestor do Programa de Reducéo Estrutural de Custos de Geracdo de
Energia na Amazodnia Legal e de Navegabilidade do Rio Madeira e do Rio Tocantins - Pr6-Amazonia Legal -
CGPAL. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, ano 86, p. 44, 8 maio 2023.

22 MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA. Resolucdo n® 9, de 21 de margo de 2024. Aprova o calendario de
reunides ordinarias de 2024 do Comité Gestor do Programa de Reducéo Estrutural de Custos de Geragdo de
Energia na Amazonia Legal e de Navegabilidade do Rio Madeira e do Rio Tocantins - Pr6-Amazonia Legal -
CGPAL. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, ano 86, p. 47, 4 abr. 2024.
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Em 19 de julho de 2024 foi publicada no Diario Oficial da Unido a Resolugdo n°® 13,
cujo foco é o aprimoramento da navegabilidade do Rio Madeira e do Rio Tocantins, com
detalhamento das etapas do projeto, que devera ser aderente ao plano geral de outorgas, relativas
a exploracéo de vias navegaveis ou potencialmente navegaveis®3,

A proposta para 0 acesso de projetos e acGes do Programa Pr6 Amazonia Legal serad
encaminhada ao Comité Gestor pelo Ministério de Portos e Aeroportos — MPOR, fundamentada
em relatério técnico da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ, com a
descrigdo dos requisitos constantes no Regimento Interno do Comité Gestor.?*

No tocante a reducdo estrutural de custos de geracdo de energia em sistemas isolados ou
regibes remotas da Amazonia Legal, em 22 de novembro de 2024 foi publicada a Resolugédo
CGPLA n° 18, referente ao Edital de Chamamento Publico n® 1/2024 para sele¢do de projetos,
0s quais poderdo ser propostos pela Eletrobras, agentes de distribuicdo que atendem a regido da
Amazénia Legal, geradores de energia elétrica; e associacOes, instituicdes de pesquisa e
fornecedores de equipamentos que atuem no setor de energia®3.

Os projetos deverdo ser capazes de reduzir estruturalmente os custos de geracdo de
energia elétrica suportados pela Conta Consumo de Combustiveis Fésseis - CCC na Amaz6nia

Legal, com vistas a:

Art.3°[...]

| - integracdo ao Sistema Interligado Nacional - SIN, por meio de solugbes com nivel de
tensdo de distribuicdo de energia elétrica;

Il - substituicdo da geracdo prdpria ou alugada dos agentes de distribuicdo de energia elétrica
por contratagdo mediante licitacdo, nos termos do disposto nos incisos | ou 11l do caput do
art. 8° do Decreto n° 7.246, de 28 de julho de 2010, por meio de solugdes de suprimento que
compreendam fontes renovaveis ou a partir de combustivel renovével, com ou sem
armazenamento de energia;

I11 - desenvolvimento de novas solugdes de suprimento que compreendam fontes renovéveis
ou a partir de combustivel renovavel, com ou sem armazenamento de energia, com o objetivo
de reduzir o custo total de geragdo de localidades com usinas contratadas nos termos do
disposto nos incisos | ou 111 do caput do art. 8° do Decreto n°® 7.246, de 2010;

IV - aprimoramento da eficiéncia energética; e

V - reducdo do nivel de perda5236.

Importante destacar que consta no citado Edital que as regides remotas poderdo ser
objeto das medidas acima transcritas, desde que ndo haja previsdo do seu atendimento por
programas de universalizacio do acesso e do uso da energia elétrica?®’, do Governo Federal,
priorizando as regides que utilizam 6leo diesel para producdo de energia, sobrecarregando a
tarifa dos consumidores brasileiros, por meio da CCC.

233 MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA. Resolugéo n° 13, de 26 de junho de 2024. Aprova diretrizes para
apresentacdo, seleco e execugdo dos projetos a serem implementados com recursos do Programa de reducéo
estrutural de custos de geracdo de energia na Amazdnia Legal e de Navegabilidade do Rio Madeira e do Rio
Tocantins - Pr6-Amazonia Legal, com foco no aprimoramento da navegabilidade do Rio Madeira e do Rio
Tocantins. Didrio Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, ano 138, p. 59, 19 jul. 2024.

234 |bid.

235 MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA. Resolugéo n° 18, de 13 de novembro de 2024. Torna Pdblico o
Edital Chamamento PUblico n® 1/2024 para selecéo de Projetos no ambito do Programa de Reducéo Estrutural de
Custos de Geragdo de Energia na Amazonia Legal e de Navegabilidade do Rio Madeira e do Rio Tocantins — Pré
Amazonia Legal. Diario Oficial da Unido: secéo 1, Brasilia, DF, ano 225, p. 80, 21 nov. 2024.

28 MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA.,2024f, Item 3.19.2.

27 MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA.,2024f., Item 3.19.3.
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No tocante a esse ponto, consta no instrumento convocatorio que, para fins de calculo
do beneficio econdmico a CCC, devera ser apresentada uma avaliacdo do beneficio econémico
da proposta do projeto, comparando-a com o atendimento atual do sistema isolado?®,
Atualmente, de acordo com o subsididmetro que consta no sitio da ANEEL?%®, o valor
acumulado da CCC em dezembro/2024 ¢é de mais de 8 bilhdes de reais:

Figura 4 - Subsidios no setor de energia elétrica

€ ANEEL

Valores para o ano selecionado: 2024

Subsidios no Setor de Energia Elétrica

R$ 38.455.017.649,52

Menu de Navegacao

ol Painéis

o=
T
——————— T

TS

| [ secoracozec ]

. R

| dezembro de 2024

— — OLEee

Fonte: ANEEL, 2024.

Quanto aos sistemas isolados, consta no sitio eletrénico do CGPAL, que foi elaborado
um ranking das localidades aptas a serem beneficiadas pelo programa em 2023. O ranking nao
foi atualizado até dezembro de 2024, no entanto, pelo levantamento realizado naquele ano, 111
localidades poderiam ser beneficiadas com o Programa Pro-Amazénia Legal, com cerca de 1,43
milh&o de habitantes?*°,

Figura 5 - 111 localidades aptas ao Programa Pro-Amazbnia Legal

238 |pid., Item 3.21.2

239 ANEEL. Subsidiometro. Brasilia, 2024. Disponivel em:
https://portalrelatorios.aneel.gov.br/luznatarifa/subsidiometro Acesso em: 07 jan. 2025

240 MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA. Ranking Sistemas Isolados 2023 - Ano Base 2022. Brasilia, 7 abr.
2023. Disponivel em: https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/conselhos-e-comites/cgpal-1/localidades-
sistemas-isolados/ranking-sistemas-isolados-2023-data-base-2022 Acesso em: 23 jan. 2025
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Fonte: MME, 2023.

Conforme informacdes contidas no sitio eletronico do CGPAL no d&mbito do MME?#,
do grupo das 111 localidades, destaca-se dados relevantes que impactam aos consumidores
brasileiros:

o 15% das localidades aptas apresentam nivel de perdas maximas acima de 60%;

o Crescimento do Custo Total de Geragdo em 17%, de 2021 a 2022, ap6s recuperacdo dos
efeitos da pandemia em 2020 na demanda de geracéo;

o R$ 2,95 bilhdes foi o Custo Total de Geragdo em 2022 para as localidades identificadas
que fazem jus aos reembolsos da Conta Consumo de Combustivel - CCC;

« Aslocalidades com niveis de perdas totais entre 40% a 60% custaram R$ 496,1 milhdes

a CCC em 2022;

e O Estado AM concentra 89% dos Custos Totais de Geracdo e 79% da Geracao Total

Anual em 2022.

e As primeiras localidades no topo do ranking se alternam para os dois critérios de
classificacéo;
o Somente as 10 primeiras localidades correspondem a: 46% dos custos das perdas, R$

500 milhdes, do custo total de perdas em 2022 de R$ 1,8 bilhGes, e 39% do Custo Total

de Geracdo, R$ 1,14 bilhdes, do total em 2022 de R$ 2,95 bilhdes.

Adicionalmente, outros resultados foram previstos para avaliacdo dos projetos além dos
definidos expressamente na Lei n® 14.182/2021 e respectivos Decretos. No citado Edital de
Chamamento Publico consta que poderdo ser apresentadas acdes inovadoras que aumentem a
disponibilidade de energia elétrica com insercéo de energia renovavel que possam promover o
desenvolvimento socioecondmico local, uma vez que no relatério técnico que devera
acompanhar a proposta devera constar os beneficios sociais para a regido?*.

Os beneficios sociais complementares que devem estar relacionados ao projeto sdo o
envolvimento com as producdes locais, para fornecimento de insumos ou para prestacdo de
servigos, inclusive insumos energéticos; previsdo de capacitacdo para a comunidade para a

instalagdo, operagdo e manutencdo de equipamentos para a geracdo das fontes renovaveis e

241 MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA, 2023.
2422 MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA, 2023, 3.21.1
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armazenamento de energia elétrica e integracdo com outras politicas publicas, como por
exemplo, conectividade, ensino a distancia, telessalide e empreendedorismo?*3,

Importante destacar que outros programas do governo federal j& foram criados para
beneficiar a populacdo local da regido da Amazbnia como o Programa Nacional de
Universalizacdo de Acesso e Uso da Energia Elétrica na Amazonia Legal — Mais Luz para a
Amazonia, publicado pelo Decreto n° 10.22, publicado em 05 de fevereiro de 2020 foi o, cuja
finalidade é fornecer o atendimento com energia elétrica a populacédo brasileira residente em
regides remotas da Amazonia Legal, cuja execucdo foi inicialmente atribuida a Eletrobras?44,

Posteriormente, o referido Decreto foi revogado pelo Decreto n° 11.628, de 04 de agosto
de 2023, o qual dispde sobre o Programa Nacional de Universalizacdo do Acesso e Uso da
Energia Elétrica - Luz para Todos, cujos objetivos sdo, dentre outros, democratizar e viabilizar
0 acesso e uso da energia elétrica a populacéo residente no meio rural, por meio do sistema de
distribuicéo de energia elétrica, e em regiGes remotas da Amazo6nia Legal, por meio de sistemas
isolados de geracéo de energia elétrica, descritos em seu artigo 2°:

S0 objetivos do Programa Luz para Todos:

| - democratizar e viabilizar o acesso e 0 uso da energia elétrica & populagdo residente no
meio rural, prioritariamente por meio de extensdo de redes de distribuicdo de energia elétrica,
e em regides remotas da Amazbnia Legal, por meio de sistemas isolados de geracdo de
energia elétrica;

Il - promover a sustentabilidade e a continuidade na prestacdo do servi¢o publico de
distribuic@o de energia elétrica no meio rural e em regides remotas da Amazonia Legal;

Il - reduzir as desigualdades sociais e regionais do Pais, promover a inclusdo social e
produtiva de comunidades vulneraveis, e promover a cidadania e a qualidade de vida no meio
rural e em regides remotas da Amazdnia Legal, por meio do combate & pobreza energética;
IV - valorizar e respeitar a cultura dos povos indigenas, das comunidades quilombolas e das
comunidades tradicionais, de modo a priorizar o seu atendimento pelo Programa;

V - incentivar a descarbonizacdo energética da Amazonia Legal por meio da utilizacdo de
fontes de energia limpa e renovavel para a geracao de energia elétrica;

VI - respeitar o meio ambiente e o bioma Amazénia; eVII - capacitar médo de obra local
associada a prestacdo do servigo publico de distribuicdo de energia elétrica em regides
remotas da Amazénia Legal?®.

Nota-se a preocupacao do Poder Executivo com as questdes energéticas na regido bem
como com a populacdo ali residente uma vez que sdo areas de dificil acesso e logistica, que
culminam na necessidade de utilizar éleo diesel para o suprimento de energia elétrica, com
preco elevado em razéo da distancia dos centros de distribuicdo desse insumo.

Nesse sentido, outro ponto que o Comité Gestor definiu no Edital de Chamamento
Publico para propostas de projetos é que devera constar no relatdrio técnico, as emissdes de gas
carbbnico (CO2) evitadas durante o ciclo do projeto, limitado a 15 anos?*. Registra-se que o
Programa Luz Para Todos também tem como objetivo incentivar a descarbonizacao energética

243 |bid., 3.23

244 Apds a privatizacdo, a atribuicdo passou para a Empresa Brasileira de Participacdes em Energia Nuclear e
Binancional — ENBPar.

245 BRASIL. Decreto n° 11.628, de 4 de agosto de 2023. Dispde sobre o Programa Nacional de Universalizagdo
do Acesso e Uso da Energia Elétrica - Luz para Todos. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2022. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-2026/2023/decreto/d11628.htm Acesso em: 23 jan. 2025.
248 MME, 2024f, Item 3.21.1.
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da Amazénia Legal por meio da utilizacdo de fontes de energia limpa e renovavel para a geracao
de energia elétrica®’.

Na mesma linha, discutiu-se no ambito do CGPAL outro caso de sobreposicdo de
iniciativas, ainda relacionados a regido Amazonica, por meio do lancamento do programa
“Energias da Amazonia”, pelo Decreto n°® 11.648/2023, com objetivo de promover agdes €
projetos nos sistemas isolados no sentido de reduzir a geragdo por meio de combustiveis fosseis
(e reducdo da emissio de gases de efeito estufa) bem como reduzir os dispéndios da CCC?%,

Essa sobreposi¢cdo foi confirmada pelo MME mas destacou-se que esse programa é
diferente do instituido pela Lei n°® 14.182/2021 embora tratem dos Sistemas Isolados da
Amazonia e que deverdo estar em sinergia para que as metas definidas pelo Conselho Nacional
de Politica Energética — CNPE sejam alcancadas, com o0s recursos das obrigacGes
condicionantes ao processo de desestatizacdo da Eletrobras, tendo o CGPAL um relevante papel
no sucesso dos citados programas ao definir os projetos a serem executados na regidao+°.

Assim, contata-se que ha eventos propostos para a mesma regido, em que o Poder
Executivo, responsavel pelas politicas publicas, propde acbes desenvolvimentistas
independentes, seja por meio de contrato de gestdo, termos de parceira®°, ou outras formas
juridicas, como o arranjo institucional criado pela Lei n° 14.182/2021, incluido nos novos
contratos de concessao, para formalizar o cumprimento pelo concessionario, com 0 mesmo
objetivo.

Em razdo da atribuigédo de concatenar as a¢des previstas para o Programa da Amazoénia
Legal foi aprovado pelo CPGAL, o plano de trabalho anual de 2024 %! com a distribuicéo dos
recursos, nos seguintes termos:

247 BRASIL, op. cit.

248 BRASIL. Decreto n° 11.648/2023, de 16 de agosto de 2023.

249 BRASIL. Ata da 3? Reunido Ordinaria do CGPAL, de 21 de agosto de 2023.

20 MOREIRA, 2007, p. 94.

21 MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA. Plano de Trabalho Anual. Brasilia: MME, 2024. Disponivel em:
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/conselhos-e-comites/cgpal-1/portarias-e-resolucoes. Acesso em 02 jan.
2025.
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Figura 6 - Plano de trabalho do CGPAL 2024

Quadro 4 - PLANO DE TRABALHO DO CGPAL INDICATIVO ANO 2024

RECURSOS CDAL
RUBRICA
CGPAL (RS) (RS)

Projetos e Agdes (1) 290.320.275,32 202.554.874,36 87.765.400,96
Implementacio de projetos e agdes (1.1) 246.772.234 02 172.171.643,21 74.600.590,81
E:;::"{j ‘;_? contingéncia para projetos @ 43.548.041,30 30.383.231,15 13.164.810,14

Custo de Gestdo do Programa (2) 20.475.117,76 14.324.238,24 6.150.879,52
Auditoria Independente (2.1) 5.362.186,02 3.757.186,02 1.605.000,00

Reajuste pelo IPCA: Al - reembolso & TNE 12.186,02 12.186.02 0,00
Reajuste pelo IPCA: Al - Global 5.350.000,00 3.745.000,00 1.605.000,00
Consultorias (2.2) 360.000,00 240.000,00 120.000,00
Apoio técnico especializado (2.3) 200.800,00 140.560,00 60.240,00
Eventos (2.4) 171.468,00 120.027,60 51.440,40
Servigos Administrativos (2.5) 7.826.356,71 5.478.449,69 2.347.907,01
Tributos (2.6) 3.455.069,78 2.418.548,85 1.036.520,93
Reembolso & TNE / LT Manaus - Boa Vista (3) 2.258.875,18 2.258.875,18 0,00
Reajuste pelo IPCA 225887518 2.258.875,18 0,00

Sub-TOTAL 313.054.268,26 249.521.218,94 107.081.090,62

Nio Orgado 0,00 0,00 0,00

313.054.268,26 249.521.218,94 107.081.090,62

N == -

CGPAL (RS) (R$) (RS)

Aporte anual previsto 295.000.000,00 206.500.000,00 88.500.000,00

Atualizagdo IPCA 16.577.908,50 0,00 0,00

Rendimentos ano anterior 28.237.624,26 19.766.336,98 8.471.287,28

:Lg%r;:;‘to para medicidade tarifaria MPV -224.327.000,00 -224.327.000,00 0,00

Recurso néo orgado ano anterior* 2.815.509,50 0,00 0,00

Recursos néo provisionados no ano anterior 194.750.226,00 136.325.158.20 58.425.067,80

Orgamento total exercicio 313.054.268,26 138.264.495,18 155.396.355,08

Fonte: MME, 2024g.

Vislumbra-se, portanto, que as medidas previstas na Lei n° 14.182/2021 buscam a
eficiéncia na aplicagdo dos recursos com a devida organizagédo e controle, e com isso visam
mitigar possivel desperdicio dos vultuosos montantes financeiros, bem como assegurar que a
vontade inicial do formulador de politicas publicas seja alcangada.

4.2.3 Programa de Revitalizacdo dos Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas do Rio Sao
Francisco e do Rio Parnaiba — Decreto n° 10.838/2021

4.2.3.1 Atribuicdo da concessionaria ou da Eletrobras

Para atendimento do referido Programa, o Decreto n° 10.838/2021 instituiu 02 (duas)
contas que deverdo ser abertas pelas subsididrias da Eletrobras. A primeira, a Conta do
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Programa de Revitalizagdo dos Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas do Rio S&o
Francisco e do Rio Parnaiba - CPR Séo Francisco e Parnaiba, destinada ao desenvolvimento de
acdes que gerem recarga das vazdes afluentes e ampliem a flexibilidade operativa dos
reservatorios, sem prejudicar o uso prioritario e o uso multiplo dos recursos hidricos.

A segunda, a Conta do Programa de Revitalizacdo dos Recursos Hidricos das Bacias
Hidrograficas da Area de Influéncia dos Reservatérios das Usinas Hidrelétricas de Furnas - CPR
Furnas, destinada ao desenvolvimento de agdes que gerem recarga das vazodes afluentes e
ampliem a flexibilidade operativa dos reservatorios, sem prejudicar o uso prioritario € 0 uso
maultiplo dos recursos hidricos.

As contas deverdo ser abertas pelas respectivas concessionarias, Chesf e Furnas, ja
determinadas pelo citado Decreto como responsaveis para execugdo das a¢des, para destinacdo
dos aportes financeiros anuais no valor de R$ 350.000.000,00 (trezentos e cinquenta milhGes
de reais) para a CPR S&o Francisco e Parnaiba, e R$ 230.000.000,00 (duzentos e trinta milhdes
de reais) para a CPR Furnas, atualizados anualmente pelo IPCA.

Quanto aos recursos depositados, os valores ndo integrardo o patrimdnio da Eletrobras
ou de suas subsidiarias, para nenhum fim e serdo aplicados em operacdes de baixo risco
bancéario, remunerados, no minimo, pelos juros da caderneta de poupanca acrescidos da taxa
referencial do periodo e os custos totais envolvidos em cada a¢do, como seguro, recursos
humanos, consultorias, tributos, viagens, dentre outros, também serdo geridos pelas respectivas
concessionarias.

De acordo com o Regimento Interno dos Comités Gestores das Contas dos Programas
de Revitalizacdo dos Recursos Hidricos de que trata a Lei n° 14.182/2021, aprovado por meio
da Resolucdo n° 01/2023, compete a concessionaria de geracdo de energia elétrica acbes para
prospecc¢do de projetos para avaliacdo dos referidos comités, conforme abaixo transcrito:

Aurt. 8° Compete a concessionaria de geracao de energia elétrica;

| - Prospectar propostas de acdes de revitalizagdo de recursos hidricos, com foco na geragédo
de recarga das vazoes afluentes e ampliagdo da flexibilidade operativa dos reservatdrios, sem
prejudicar ouso prioritario e o uso multiplo dos recursos hidricos, em conformidade com as
deliberagdes do Comité Gestor;

Il - Apresentar, para apreciacao e deliberacdo do Comité Gestor, as propostas de acOes de
revitalizagdo de recursos hidricos com foco na recarga das vazdes afluentes e ampliacdo da
flexibilidade operativa dos reservatdrios, sem prejudicar o uso prioritario e o uso multiplo
dos recursos hidricos, observando o disposto no art. 3° do Decreto n® 10.838, de 18 de outubro
de 2021;

I11 - Fornecer demonstrativo dos resultados contdbeis de cada ag&o a auditoria independente,
no fim de cada exercicio;

IV - Apresentar, ao final de cada exercicio, o balanco anual da acdo em implantacéo; e

V - Disponibilizar sitio eletrénico com informacdes atualizadas que permitam aos membros
do Comité Gestor 0 acompanhamento das agGes??2.

No caso das obrigagOes referentes aos artigos 6° e 8° da Lei n° 14.182/2021, que tratam
do Programa de Revitalizagdo dos Recursos Hidricos, o Decreto n° 10.838/2021 determinou
que cabe a CHESF e Furnas implementar as agdes aprovadas pelos respectivos Comités
Gestores e apresentar os seus resultados, diferentemente da obrigacdo do artigo 7° da citada

252 MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA, 2023.
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Lei, que, de acordo com o Decreto n° 11.059/2022, a proposta e implementacdo dos projetos
ndo é exclusiva da Eletrobras.

4.2.3.2 Atribuicdo e composicdo dos Comité Gestores do Programa de Revitalizagdo de
Recursos Hidricos

Na mesma linha do Decreto n° 11.059/2021, o Decreto n° 10.838/2021 previu
expressamente a constituicdo dos Comités Gestores para o Programa de Revitalizacdo dos
Recursos Hidricos, tendo sido posteriormente alterado pelo Decreto n° 11.653/2023,
determinando a mesma composi¢do do Comité Gestor do Programa de Revitalizacdo dos
Recursos Hidricos das Bacias Hidrogréaficas do Rio Séo Francisco e do Rio Paranaiba — CPR e
do Comité Gestor da Conta do Programa de Revitalizacdo dos Recursos Hidricos das Bacias
Hidrograficas da area de influéncia dos reservatorios das Usinas Hidrelétricas de Furnas — CPR
Furnas.

Os membros de ambos os Comités Gestores sdo representantes do Ministério da
Integracdo e do Desenvolvimento Regional, um dos quais presidira o respectivo Comité; da
Casa Civil da Presidéncia da Republica; do Ministério da Agricultura e Pecuéria; do Ministério
das Cidades; do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima; do Ministério de Minas e
Energia; do Ministério de Portos e Aeroportos; e da Associacdo Brasileira de Entidades
Estaduais de Meio Ambiente — Abema,?®® aos quais compete:

Art. 9° Compete aos Comités Gestores:

| - elaborar, anualmente, plano de trabalho com o planejamento das a¢des que gerem recarga
das vazoes afluentes e ampliem a flexibilidade operativa dos reservatorios, e revisa-lo,
quando necessario;

Il - avaliar e propor as diretrizes e as condi¢des gerais de operacdo das CPR;

I11 - estabelecer as acBes a serem realizadas com os recursos das CPR,;

IV - acompanhar o desempenho das CPR, com apoio da auditoria independente, a partir dos
relatérios elaborados pela concessionaria de geracdo de energia elétrica quanto a aplicacdo
dos recursos;

V - aprovar, anualmente, os relatérios elaborados pela concessionaria de geracédo de energia
elétrica, com apoio da auditoria independente, e divulga-lo em sitio eletrénico;

VI - acompanhar, trimestralmente, com apoio da auditoria independente, a curva de
desembolso de cada agdo, e, se julgar necessario, convocar a concessionaria de geragao de
energia elétrica para prestar esclarecimentos adicionais; e

VII - elaborar e aprovar, em sua primeira reunido, o seu regimento interno.?*

Destaca-se que os comités gestores definidos no ambito desse programa também sédo
multidisciplinares em razéo da complexidade do tema e da escolha dos projetos que realmente

253 BRASIL. Decreto n° 11.653, de 23 de agosto de 2023. Altera o Decreto n° 10.838, de 18 de outubro de
2021, que regulamenta os art. 6° e art. 8° da Lei n® 14.182, de 12 de julho de 2021, que dispde sobre 0s
programas de revitaliza¢do dos recursos hidricos das Bacias Hidrogréaficas do Rio S&o Francisco e do Rio
Parnaiba e daquelas na area de influéncia dos reservatorios das Usinas Hidrelétricas de Furnas. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2022. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2023-
2026/2023/decreto/d11653.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%2011.653%2C%20DE%2023%20DE%20
AGOSTO%20DE%202023&text=8%C2%BA%20da%20L ei%20n%C2%BA%2014.182,das%20Usinas%20Hid
rel%C3%A9tricas%20de%20Furnas Acesso em: 23 jan. 2025.

254 BRASIL, 2021, art. 9°.
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atendam os objetivos propostos, traduzindo-se, em uma forma de atuacdo do Poder Executivo
também na gestdo dos programas e ndao somente como proponente das acGes na medida
provisoria.

A definicdo dos projetos consta no plano de trabalho da Conta do Programa de
Revitalizacdo dos Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas do Rio S&o Francisco e do Rio
Parnaiba - CPR S&o Francisco e Parnaiba, aprovado pelo respectivo Comité, por meio da
Resolucdo n° 04/20242%°, atualizado posteriormente pela Resolucdo n° 05/2024, de 27 de
novembro de 2024,2°° para aplicacdo dos recursos pela CHESF:

Figura 7 - Conta do Programa de Revitalizagdo dos Recursos Hidricos das Bacias Hidrogréaficas do
Rio S&o Francisco e do Rio Parnaiba

Percentual sobre o

Valores valor disponivel na

Despesas aprovado e

1 | Propostas/Projetos

Execucao de obras de reforma/recuperacao da estrada de $
11 acesso ao Parque Nacional da Serra da Canastra, municipio de 4713186774 5.84%
Sao Roque de Minas (MG) eSS

12 Restauracao do barco a Vapor Benjamim Guimaraes (MG) R$ 5.314.152,49  0,66%
13 Recuperacdo Ambiental de APP hidricas em areas criticas das |R$ 0.37%
~ | Bacias dos Rios Sao Francisco e Parnaiba - Detalhamento 3.000.000,00 e
Estudo e Projeto basico para melhoria das condigdes de $
14 navegabilidade em &reas criticas no trecho do Baixo Sao 286000000 | ©:35%
Francisco. ' ' '
15 Levantamento das restricées de captagdes em torno dos R$ 0.26%
~ | lagos de Sobradinho e Paulo Afonso (BA) 2.090.000,00 e
16 Estudo das linhas d'agua do Rio Parnaiba no trecho a jusante da UHE Boa R$ 0.20%
| Esperanca (BA) 1.650.000,00 ey
Projeto de Revitalizacao Hidroambiental das Microbacias do Rio RS
17 |Sambura e do Ribeirao dos Patos, Sub-bacia do Alto Sao Francisco 2,99%
(MG) 24.189.088,22
Projeto de Revitalizacao Hidroambiental das Microbacias do Alto Rio Séao RS
1.8 Miguel, Bebedouro e Rio Piratinga, Sub-bacia do Alto Urucuia, Médio Sao 6813570538 8,44%
Francisco (MG) e '
19 Projeto de Revitalizagdo Hidroambiental da Microbacia Alto Rio Riachao, sub-  R$ 0.34%
"~ | bacia do rio Pacui, Médio Sao Francisco (MG) 2.749.355,97 e

25 MINISTERIO DA INTEGRACAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL. Resolucdo n° 4, de 21 de marco
de 2024. Aprova o Plano de Trabalho com o planejamento das agdes que gerem recarga das vazdes afluentes e
ampliem a flexibilidade operativa dos reservatdrios, conforme estabelecido pelo Comité Gestor da Conta do
Programa de Revitalizagdo dos Recursos Hidricos das Bacias Hidrogracas do Rio S&o Francisco e do Rio Parnaiba
- CPR Séo Francisco e Parnaiba, conforme previsto no Art. 9° do Decreto n° 10.838, de 18 de outubro de 2021.
Diéario Oficial da Unido: secéo 1, Brasilia, DF, ano 80, p. 59, 25 abr. 2024.

256 1bid.
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110 - Projeto de Revitalizacio Hidroambiental da Microbacia Rio das Pedras. sub- |R$ 070%
" bacia do rio Verde Grande, Médio Sao Francisco (MG) 5.668.348,44 e
111 Aprimoramento da base de dados das restricées operativas R$ 0.69%
" | hidraulicas das usinas hidrelétricas (UHEs) do Sistema Interligado. 5565172414 e
Fortalecimento da governanca da gestao integrada dos reservatorios do o
112 sistema elétrico nacional. R$1519.717.72 0.19%
Propostas que contemplam obras inacabadas de esgotamento sanitario
113 Proposta de implementacao do sistema de esgotamento sanitario do R$ 0.12%
"= | municipio de Canapi/AL 950.000.00 e
114 Proposta de implementacao do sistema de esgotamento sanitario do R$ 0.33%
=" | municipio de Macuraré/BA | 266897800 | -7
115 Proposta de implementacao do sistema de esgotamento sanitario do R$ 161%
| municipio de Malhada/BA |13.040.19430 |~ ?
116 Proposta de implementacao do sistema de esgotamento sanitario do R$ 137%
=~ | municipio de Morpara/BA 11.046.442,00 e
117 Proposta de implementacao do sistema de esgotamento sanitario do R$ 277%
= municipio de Paratinga/BA 22.355.952,60 e
118 Proposta de implementacéo do sistema de esgotamento sanitario do R$ 315%
" | municipio de Sao Féliz do Coribe/BA |2542102350 | T
119 Proposta de implementagao do sistema de esgotamento sanitario do RS 507108390 | 0.63%

| municipio de Sento Se /BA

120 Proposta de implementagao do sistema de esgotamento sanitario do
= | municipio de Xique-Xique/BA

Proposta de implementagao do sistema de esgotamento sanitario do

lal municipio de Petrolandia/PE

Proposta de implementagao do sistema de esgotamento sanitario do

L2z | municipio de Cedro Sao Joao/SE

Proposta de implementagao do sistema de esgotamento sanitario do

123 | municipio de Gararu/SE

124 Proposta de implementagao do sistema de esgotamento sanitario do
' municipio de Malhada dos Bois /SE

Proposta de implementagao do sistema de esgotamento sanitario do

125 municipio de Afogados da Ingazeira/PE

126 Proposta de implementacgéo do sistema de esgotamento sanitario do
=~ 'municipio de Belem do Sao Francisco/PE

Proposta de implementagao do sistema de esgotamento sanitario do
municipio de Bodoco/PE

128 Proposta de implementagéo do sistema de esgotamento sanitario do
' municipio de Exu/PE

127

Proposta de implementacao do sistema de esgotamento sanitario do

129 | municipio de Santa Terezinha/PE

Proposta de implementacao do sistema de esgotamento sanitario do

130 municipio de Trindade/PE

Proposta de implementacao do sistema de esgotamento sanitario do

131 | municipio de Moreilandia/PE

Propostas com contratagao de atualizagao dos projetos,

Proposta de implementacao do sistema de esgotamento sanitario do

132 | municipio de Canarana/BA

Proposta de implementacao do sistema de esgotamento sanitario do

133 | municipio de Lapao/BA

R$ 65.637.980,20

R$
118.000.000,00

R$ 10.308.307,08

R$ 3.600.000,00

R$ 3.500.000,00
R$
125.000.000,00
R$ 13.927.200,00
R$ 4.219.288,67

R$ 5107.761,30

R$
23.999.387,50

813%
2.23%
128%

0,45%

0,43%

3,10%

172%
0,52%

0,63%

R$ 4.356.010,10 | 0,54%
R$ 5.841521,80 072%

R$ 254138170 0,31%

R$ 8184.392,20 | 1.01%

2.97%




134

135

136

137

138

139

140

141

142

143

Proposta de implementacao do sistema de esgotamento sanitario do
| municipio de Parnarama/MA

Proposta de implementacao do sistema de esgotamento sanitario do

' municipio de Santa Quitéria/MA

Proposta de implementacao do sistema de esgotamento sanitario do

| municipio de Buritizeiro/MG

Proposta de implementacao do sistema de esgotamento sanitario do

| municipio de Buique/PE

Proposta de implementacao do sistema de esgotamento sanitario do
| municipio de Calumbi/PE

Proposta de implementagao do sistema de esgotamento sanitario do
municipio de Ibimirim/PE

Proposta de implementacao do sistema de esgotamento sanitario do

| municipio de Iguaracy/PE

Proposta de implementacao do sistema de esgotamento sanitario do

| municipio de Sertania/PE

Proposta de implementacao do sistema de esgotamento sanitario do

| municipio de Tabira/PE

proposta de implementacgao do sistema de esgotamento sanitario do
municipio de Canhoba/SE

2.%00.000,00 0.32%
g.%oo.ooo,oo 0.78%
1Ré$.500.ooo.oo 155%
R$ 5.993.000,00 | 0.74%
R$ 749747600 | 093%
22.647.376,00 3.30%
R$ 11.791696,00 | 1.46%
R$ 215871600 | 0.27%
R$ 7.987.300,00 | 099%
R$ 12.338.87751 |153%
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Propostas com contratacdo de revisdo dos projetos.

Implantacéo de barragens no Alto Sdo Francisco

Proposta de implementacéo do sistema de esgotamento sanitario do °
144 municipio de Central/BA R$ 909.569.45 0.11%
Proposta de implementagao do sistema de esgotamento sanitario do o
145 municipio de Remanso/BA R$ 156074088 | 0.19%
Proposta de implementacéo do sistema de esgotamento sanitario do o
146 | municipio de Araioses/MA R$ 921.375.00 _ O.11%
Proposta de implementacgao do sistema de esgotamento sanitario do o
147 | municipio de Coelho Neto/MA R$ 2.452.500.00 _ 0.30%
Proposta de implementagao do sistema de esgotamento sanitario do o
148 municipio de Araripina/PE R$2751500.00 | 0.34%
Proposta de implementacgao do sistema de esgotamento sanitario do o
149 municipio de Ouricuri/PE R$ 254763770 | 0.32%
Proposta de implementacgao do sistema de esgotamento sanitario do o
150 | municipio de Aquidaba/SE R$1075.000.35 _ 0.13%
Projetos para a aquisicao, instalagcao e manutencao de estagdes meteorologicas automaticas do Instituto
Nacional de Meteorologia (INMET). )
151 | Expansao da rede na Bacia do Sao Francisco R$ 14.119.000,00 | 175%
~ . - R$ o,
152 | Expansao da rede Bacia do Parnaiba 2315300000 | 2,87%
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153 | Barragem Rio das Velhas (MG) R$ 10.000.000,00 | 1,24%
154 | Barragem Paracatu (MG) R$ 10.000.000,00 | 1,24%
155 | Barragem Caatinga (MG R$ 10.000.000,00 | 1,24%
156  Barragem Rio do Sono (MG) R$ 10.000.000,00 | 1,24%
157 | Barragem Urucuia (MG) R$ 10.000.000,00 | 1,24%

Monitoramento das Acdes

1.58 Monitoramento das acdes aprovadas pelos comités R$ 1.103.311,99 0.,14%
Sistemas de Abastecimento de Agua

159 | Abastecimento de agua em PAO DE ACUCAR-AL R$ 6.000.000,00 | 0,74%
1.60  Abastecimento de d&gua em PILAO ARCADO-BA R$ 15.368.739,00 |190%

161 | Abastecimento de agua em REMANSO-BA R$ 8761.058,28 |1,08%
162 Abastecimento de agua em ITACURUBA-PE R$ 3.075.5920,00 | 0,38%
163 Abastecimento de agua em JATOBA-PE R$ 7.311.780,00 0,91%
1.64 | Abastecimento de agua em PETROLANDIA-PE R$ 7.892.080,00 | 0,98%
Abastecimento de dgua em PETROLINA (CRISTALIA) e LAGOA GRANDE o
165 (ALTO DA CABECEIRA)-PE R$ 3.017.560,00 |0,37%
Adutora da Fé - 2° Etapa Do Sistema Integrado De Abastecimento de $
166 Agua Nos Municipios De Bom Jesus Da Lapa, Riacho De Santana E 12579944265 | 19.58%
Igapora CEEeTTE
2 | Auditoria Independente
Contratacdo de auditoria independente (art. 6°, V do Decreto n° o
21 10.838,/2021) R$ 194488500 | 0,24%
TOTAL R$ 101,55%
820.216.076,82 =

Fonte: Ministério da Integragdo e Desenvolvimento Regional,2024.

Demonstra-se que as despesas em que serdo aplicadas o valor de R$ 820.216.076,82
(oitocentos e vinte milhdes, duzentos e dezesseis mil, setenta e seis reais e oitenta e dois
centavos) ao longo do prazo de 10 (dez) anos se referem ndo so a revitalizacdo de recursos
hidricos por meio de programas mas também a vdrias obrigacbes publicas, como
reforma/recuperacdo de estrada, aprimoramento da base de dados das restricdes operativas
hidraulicas das usinas hidrelétricas do Sistema Interligado Nacional, sistema de esgotamento
sanitario de municipios da regido, implantacdo de barragens, dentre outros

Todavia, nas reunides iniciais dos Comités Gestores registrou-se que a Lei n°
14.182/2021 definiu as agdes as quais seriam destinados 0s recursos, com a sugestao de que 0s
montantes financeiros tenham vinculacgéo direta e explicita de alguma forma metodologica com
as atribuicdes definidas no ato legal®®’, o que pode gerar possivel questionamento por parte dos
orgdos de controle quando da analise das prestacGes de contas, e consequentemente, refletindo
na efetividade dos resultados almejados. No entanto, convem ressaltar, que por decisdo dos

Comités, o Plano de Revitalizacio de Bacias Hidrograficas — PNRBH?®, elaborado pelo

257 BRASIL. Registro de reunido, de 15 de dezembro de 2023.

2% O Programa Nacional de Revitalizagdo de Bacias Hidrograficas — PNRBH é resultado do trabalho iniciado em
2020 e coordenado pela Coordenacdo Geral de Revitalizagdo de Bacias Hidrograficas do Departamento de
Recursos Hidricos e de Revitalizagdo de Bacias Hidrograficas da Secretaria Nacional de Seguranga Hidrica,
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Ministério do Desenvolvimento Regional, pode ser um insumo importante, mas ndo deve ser
exclusivo para o desenvolvimento dessas acOes, sendo apenas orientativo e com isso, outras
iniciativas podem ser propostas, por ndo ser determinativo.?®,

De acordo com o Relatorio de Prestacdo de Contas da CPR Rio S&o Francisco e Rio
Parnaiba, o Comité Gestor é um colegiado multisetorial, e as acdes que compdem o Programa
de Revitalizagdo devem contemplar projetos de acordo com a composicdo do Comité:

Nota-se que o CPR Sdo Francisco e Parnaiba ¢ um colegiado multisetorial, visando
transversalizacdo do tema revitalizacdo e que a estratégia de aplicacdo dos recursos ocorra
de forma a considerar as politicas setoriais citadas na referida resolugdo. Assim, entende-se
esta constituicdo do CPR como um importante vetor a criacdo de sinergias entres os projetos
na bacia e sub-bacias para a obtencdo de recursos financeiros a projetos estratégicos
apresentados por cada membro no ambito do Comité?®,

Os projetos ancilares ao objeto principal ndo sé da concessdo, mas das obrigacfes
condicionantes ao processo de desestatizacdo da Eletrobras traduzem a descentralizacdo dos
servicos publicos e de recursos pelo Governo Federal, buscando-se incentivar a eficiéncia das
politicas publicas:

O processo de descentraliza¢do de politicas € um movimento mundial para incentivar a boa
governanca publica. O argumento principal é de que esse processo ajuda a promover a
eficiéncia na proviséo de bens e servigos publicos, reduzindo a desigualdade e ampliando o
bem-estar da sociedade. Esses resultados adviriam por meio de diferentes e melhores formas
de execucdo de despesas, de captacdo e alocacdo de receitas e de distribuicdo de
responsabilidades na acdo publica. Isso requer repensar o papel dos varios niveis de governo
em relacdo aos tradicionais papéis do estado em termos de alocacéo e distribuicdo de recursos
e de estabilizacdo econdmica. Na realidade, a tendéncia da discussdo mundial sobre a
descentralizacdo de politicas publicas envolve conciliar objetivos econdmicos, politicos
e constitucionais para uma maior eficiéncia e equidade da agéo publica?®*.

No mesmo sentido, para a da Conta dos Programas de Revitalizacdo dos Recursos
Hidricos das areas de influéncia de usinas hidrelétricas de Furnas - CPR Furnas, o plano de
trabalho também foi atualizado pela Resolugio n° 05, publicada em 27 de novembro de 2024262,
para aplicagédo dos recursos por Furnas:

Disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/sequranca-hidrica/bacias-hidrograficas/revitalizacao-de-
bacias. Acesso em 04 fev.2025.

29 |dem

260 MINISTERIO DA INTEGRAGAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL. Relatério 1: 2023 — 1° Semestre
de 2024. Brasilia: MIDR, 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/composicao/orgaos-
colegiados/comites-gestores-das-contas-dos-programas-de-revitalizacao-dos-recursos-hidricos/comites-gestores-
das-contas-dos-programas-de-revitalizacao-dos-recursos-hidricos Acesso em: 7 jan. 2025

%61 CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA; INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA
APLICADA,2018, p. 152.

262 MINISTERIO DA INTEGRACAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL. Resolugdo n® 5, de 3 de setembro
de 2024. Atualiza o Plano de Trabalho com o planejamento das a¢Bes que gerem recarga das vazdes auentes e
ampliem exibilidade operativa dos reservatorios conforme estabelecido pelo Comité Gestor da Conta dos
Programas de Revitalizagdo dos Recursos Hidricos das areas de inuéncia d usinas hidrelétricas de Furnas - CPR
Furnas, conforme previsto no Art. 9° do Decreto n® 10.838, de 18 de outubro de 2021. Diario Oficial da Unido:
secdo 1, Brasilia, DF, ano 228, p. 253, 27 nov. 2024.
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Figura 8 - Conta dos Programas de Revitalizacao dos Recursos Hidricos das areas de influéncia de
usinas hidrelétricas de Furnas

Percentual sobre

Valores o valor disponivel

Despesas aprovado na CPR

1 | Propostas/Projetos

Proposta para elaboragao de Estudo de Viabilidade Técnica,
Econdmica, Ambiental e Fundiaria (EVTEA) e Projeto Basico para

11 | alteamento ou construcéo de nova ponte sobre o rio Grande, a 3300.000.00 0.62%
montante da Usina Hidrelétrica de Marimbondo - Ponte ‘ ' '
Gumercindo Penteado

Concluséo das obras de ampliagéo do canal de navegacéo
ajusante da Usina Hidrelétrica de Nova Avanhandava, no Estado | R$

12| de Sao Paulo (Art. 8°, §1° e §6°, da Lei n° 14.182/2021 e Art. 5°, | 211.986.09347 S2-92%
§ 4° do Decreto n°® 10.838/2021).
Aprimoramento da base de dados das restricdes operativas $

1.3 | hidraulicas das usinas hidrelétricas (UHEs) do Sistema 3648275 86 0.69%
Interligado. b

14 Fortalecimento da governanca da gestao integrada dos R$ 998.67165 0.19%

reservatorios do sistema elétrico nacional.

Implantagao de 200 Unidades Demonstrativas de Recuperagao $
15 | de Nascentes com Espécies Florestais de Interesse Econdmico e 3062853826 /46%
Conversao de Vogorocas e Areas Degradadas em Nascentes e

16  Monitoramento das acdes aprovadas pelos comités R$ 725.033.60 | 0,14%
17 Expansdo e modernizacio da rede de estacdes meteoroldgicas |R$ 4.36%
" | automaticas da CPR Furnas 23.153.000,00 | F°
2 | Auditoria Independente
51 Contratagdo de auditoria independente (art. 6°, V do Decreton® |R$ 0.37%
~110.838/2021) 1974.000,00 =
TOTAL RS 5375%
285.413.612,84 s

Fonte: Ministério da Integracéo e Desenvolvimento Regional,2024c.

As acles da CPR Furnas sdo em menor quantidade das previstas para a CPR do Rio S&o
Francisco e Rio Parnaiba, até o fechamento do ano de 2024, com recurso disponivel para
aplicacdo nos proximos anos no montante de R$ 531.413.612, 84 (quinhentos e trinta milhdes,
quatrocentos e treze mil, seiscentos e doze reais e oitenta e quatro centavos), mostrando-se
condizentes com os objetivos legais

5 TRANSPARENCIA E MONITORAMENTO DAS ACOES

Conforme ja abordado no segundo capitulo do presente trabalho, os instrumentos de
governancga dos comités publicos foram incluidos quando da tramitacdo da medida provisoria
no Congresso Nacional. No texto original do instrumento normativo apenas estavam previstas
as obrigacOes condicionantes e o arranjo institucional para execugéo da utilizagéo dos recursos
pela Eletrobras, com a abertura das contas bancarias, em instituicdes autorizadas pelo Banco
Central e o comité gestor.

A inclusdo dos mecanismos de governanca instituido pela Lei n° 14.182/2021 e pelos
respectivos Decretos podem ser acompanhados nas paginas dos sitios eletronicos referentes aos
Comités Publicos, no Ministério de Minas e Energia e Ministério da Integracdo e
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Desenvolvimento Regional, nos quais contas todos os documentos elaborados e aprovados, e
com registro das atas das reunides realizadas.

A divulgacdo dos documentos e atos emitidos pelos Comités Pablicos estdo em
consonancia com a Lei de Acesso a Informacdo — LAI, de 18 de novembro de 2011, e o
respectivo Decreto n°® 8.777/2016, os quais estabelecem uma diretriz de transparéncia e
publicidade aos érgdos publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes Executivo,
Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério Publico, o que permite

um melhor monitoramento, no caso das politicas publicas:

O acesso facilitado as informagGes dos 6rgdos de governo é fundamental para que a
sociedade civil também monitore e avalie as politicas publicas, gerando, assim, uma
estrutura de governanga para a boa execucdo das agdes governamentais. O referido
decreto estabelece normas para a livre utilizacdo das bases de dados, assegurando a
possibilidade de uso e relso por parte da sociedade. A orientagdo para os 6rgéos do Poder
Executivo tem sido clara: cada unidade deve elaborar e executar seus planos de dados abertos,
conforme orientagcBes do decreto aludido, e deve abrir as suas bases de dados que néo
contenham informacdes protegidas ou de acesso restrito?s3,

Atualmente, ndo é mais aceitavel a falta de informacdes acerca dos objetivos e
resultados de uma politica pablica, com o intuito de evitar expectativas com o seu alcance. A
diretriz primordial da atuacdo governamental € pautada pelos mecanismos de accountability
(prestacdo de contas), de transparéncia, de monitoramento e de avaliacdo das politicas
publicas?*.

5.1 Prestacdo de contas

Uma questdo importante inserida pelo Poder Legislativo e corroborado pelo Tribunal de
Contas da Unido quando da analise do processo de desestatizacdo da Eletrobras, se refere a
elaboracdo de prestacdo de contas e o envio, semestral, a Corte de Contas e a Controladoria
Geral da Uni&o, para acompanhamento e comprovagéo da aplicagdo dos recursos.

As prestacdes de contas encontram-se nos sitios dos Ministérios envolvidos bem como
no sitio da Eletrobras, que demonstram as atividades realizadas até dezembro de 2024, cujos
aportes financeiros foram realizados pela Eletrobras a partir de janeiro/2023, ano subsequente
a assinatura dos novos contratos de concessdo, decorrentes do processo de desestatizacdo, cuja
aplicacdo dos recursos € apresentada nas tabelas abaixo, visando dar maior transparéncia, e
analise da eficiéncia no cumprimento das politicas publicas:

263 BRASIL. Lein®12.527, de 18 de novembro de 2011. Regula o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII
do art. 5°, no inciso Il do § 3°do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal; altera a Lei n°8.112, de 11
de dezembro de 1990; revoga a Lei n®11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro
de 1991; e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2002. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2011/1ei/I12527.htm Acesso em: 23 jan. 2025.

%4 CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA; INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA
APLICADA,2018, p. 74.
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Figura 9 - Aportes financeiros da Eletrobras

PAGAMENTO - PERDA PATRIMONIAL E RESTRICAO DE USO DATERRA INDIGENA | DATA VALOR ORIGINALEM | VALOR PAGO
(Clausula Sétima, § 1°, inciso | do Acordo Judicial) PAGAMENTO | 11/08/2021 (Corrigido IPCA)

Parcela Unica 24/08/2023 R$ 14.523.375,52 R$ 15.883.773,17
PARCELAS - COMPENSAGAO POR IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS IRREVERSIVEIS
E FORTALECIMENTO DO PWA NA TERRA INDIGENA(Clsusula Sétima, § 1°, inciso Il PAGAMENTO 11/08/2021 (Corrigido IPCA)
do Acordo Judicial)
1° Parcela 24/08/2023 R$ 1.849.729,28 R$ 2.037.345,93
2° Parcela 24/08/2023 R$ 1.849.729,28 R$ 2.078.153.43
3* Parcela 29/09/2023 R$ 1.849.729,28 R$ 2.110.518,11
4* Parcela 08/12/2023 R$ 1.849.729,28 R$ 2.116.216,45
5% Parcela 28/03/2024 R$ 1.849.729,28 R$ 2.132.765,78
67 Parcela 02/07/2024 R$ 1.849.729,28 R$ 2.171.592,90
7* Parcela 20/09/2024 R$ 1.849.729,28 R$ 2.193.376,03
8° Parcela 17/12/2024 R$ 1.849.729,28 R$ 2.205.893,19
TOTAL R$ 32.929.634,99
N
Destinagao de recursos da Conta de Desenvolvimento da Amazénia Legal - CDAL para fins de 11/07/2024
modicidade tarifaria da concessao de distribuicao de energia elétrica do estado do Amapa. 224 700.000,00 224 700.000,00

Fonte: Eletrobras, 2024.

No tocante as contas da CPR Furnas e CPR do Rio Paranaiba, embora os planos de
trabalho tenham sido aprovados, conforme ja apresentado neste trabalho, até o final de 2024
houve apenas a contratacdo de auditoria independente, ndo tendo sido realizado nenhum projeto
até 0 momento, o que motivou a recomendacdo de celeridade da analise dos projetos pelos
referidos Comités.

A contratacdo de auditoria independente pela Eletrobras decorre dos Decretos
elaborados para regulamentar a Lei n® 14.182/2021 que as previram, com objetivo de assegurar
a aplicacdo dos recursos, cujas diretrizes foram aprovadas pela Resolugdo n° 03 de 10 de janeiro
de 2024 para os Programas de Revitalizacdo dos Recursos Hidricos e pela Resolucéo n° 21, de
05 de dezembro de 2024, para realizar anélise das propostas de projetos de reducéo estrutural
de custos de geracdo de energia da Amazonia Legal.

5.2 Monitoramento das agdes

A importancia do monitoramento das politicas publica se traduz no resultado almejado
pelo Poder Executivo, uma vez que por meio do acompanhamento da execugdo de cada etapa
do processo, é possivel promover ajustes ou confirmar se produziram o esperado, assegurando
a eficiéncia da politica pablica na sua implementacao.

Essa etapa do acompanhamento do processo da politica publica foi, inclusive, acrescida
expressamente ao texto constitucional do artigo 193, pela Emenda Constitucional n° 108/2020,

a qual determina que:

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar
e a justica sociais.
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Paragrafo Unico. O Estado exercerd a funcdo de planejamento das politicas sociais,
assegurada, na forma da lei, a participagdo da sociedade nos processos de formulacéo, de

monitoramento, de controle e de avaliagdo dessas politicas?.

Em um arranjo institucional complexo como o proposto pela Lei n° 14.182/2021 em
que os recursos financeiros ndo sairdo do orcamento publico e sim do setor privado, para
atendimento de finalidades publicas, com a gestdo pelos comités publicos € mister que haja o
monitoramento continuo de cada etapa, com objetivo de auxiliar nas tomadas de decisdes dos
atores envolvidos. Segundo a autora Maria Paula Bucci?®®, “O desafio por realizar é desenvolver
formas e regimes juridicos que confiram as politicas pablicas maior consisténcia, ampliando o
seu alcance e qualidade, com 0 maximo aproveitamento de recursos escassos.”

O Ministério da Integracdo e Desenvolvimento Regional, na secdo destinada para as
informagdes dos Comités das Contas dos Programas de Revitalizacdo dos Recursos Hidricos
institui uma divulgacédo visual do monitoramento das a¢des, com detalhamento da quantidade
de municipios abrangidos, os projetos, valores e execu¢do, conforme abaixo demonstrado:

Figura 10 - Monitoramento de municipios atingidos

Aossse pianis
1eszez waras

Filtros

Conta CPR
Todos

Data de Inicie
Todos

Data da Ultima Medigio

Todos

“;rl- [ Monitor to das Ago

Apr Pelos Comités Gestores das Contas J

Decreto N° 10.838/2021

P

Financeiro

945.066.579,20

Valor da Contratagao (RS)

197

Municipios

Estade(UF)

branes) 15

Estados(UF)

928.717.795,55

Valor Autorizado

Municigic
Selecionar tuda
(Em branco)
o Afogados da IngazeiralPE

Aiuruoca

(Em branco)

Contratado pelo Autorizado(%)

Alterosa

Amarante
[] Amparo do Séo Francisco
] Aquidaba'SE

Arsioses

ArsiosesmMiA,

Araripina/PE

Execucéo Fisica

(Em branco)

Execugéio prevista final do Exercicio
.

(Em branco)
Execugéo (%)

265 BRASIL, 2023.

266 BUCCI, 2024, p. 13.
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=

Conta CPR Nome do Projeto Valor da 3o | Valor i sobre o valor disponivel na GPR sobre total de i e de Execucio Realizado Final Ei
0.00

CPRSFP

H Das Dos Rios Alto 530 69.135.705.38 68.135.705.38| 003 0.0z
Miguel, Bebedouro E Piratinga, Sub-Bacia Do Alto Urucuia

PRFumas 998.671,65 990.671,65| 0,00

Fortalecimenta da gover
G ster

CPRSFP 151971702 1513717.12 0.00

CPRFumas ivas 364827586 3648275.86 000 0.0

CPRSFP 5.551.724.14 555172414 001

CPRFuma: 211.506.09347 21138609347 [Fij 0,74]

CPRFumas ependents (art. 6", V do Decreto n® 1.874.000,00 1.574.000,00 000 0.01

uditoria independents (art 6", V do Decreto n® 154483500 154483500 .00 0,00

em AFOGADOS DA INGAZEIRA FE 25,000

Fonte: Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional, 2025.

No ambito do Ministério de Minas e Energia ainda ndo ha um sistema visual que
contemple todas as informacGes, como 0 acima exposto, no entanto, na se¢do do sitio eletrénico
destinado ao Comité Gestor do Pro-Amazonia Legal ha todos os documentos elaborados e
aprovados pelos representantes publicos.

Dessa forma, constata-se a preocupacdo do Poder Executivo em tornar 0 processo
transparente e publico, com todas as informacdes disponiveis a sociedade civil, com o
acompanhamento das ac¢Oes aprovadas e tomadas de decisfes dos Comités Gestores na busca
pela eficiéncia da atuacao do responsavel pelas politicas publicas no pais.

6 CONCLUSAO

O problema de pesquisa que norteou o presente trabalho consiste em avaliar se a atuacao
do Poder Executivo ao instituir obrigacdes condicionantes ao processo de desestatizacdo da
Eletrobras por meio da Lei n° 14.182/2021 est4 em consonancia com o principio constitucional
da eficiéncia

O objetivo do presente estudo foi demonstrar e confirmar a busca pela eficiéncia, e ndo
da efetividade, das obrigac6es definidas nos artigos 3°, 6°, 7° e 8° da Lei n° 14.182/2021 em
trés vertentes correlacionadas a tomada de decisdo do Poder Executivo:

(1) a base legal para previsdo das obrigacdes a Eletrobras e/ou subsidiarias, por
meio da escolha do Poder Executivo em tratar o tema por meio de medida
provisoria, com fundamento em relevancia e urgéncia, e posterior ratificacdo
do Poder Legislativo;

(i) a pertinéncia tematica dos projetos a serem desenvolvidos nas Regides
Norte, Nordeste e Sudeste com a estrutura do setor elétrico e da Eletrobras
correlacionados com os resultados almejados, €;

(ili)  a definicdo do arranjo institucional para implementacdo das obrigacdes
condicionantes por meio de um regime juridico hibrido, com a gestdo de
recursos privados por comités publicos.

De acordo com o autor José dos Santos Carvalho Filho, “o nucleo do principio € a
procura de produtividade e economicidade e, 0 que é mais importante, a exigéncia de reduzir
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os desperdicios de dinheiro pablico, o que impBe a execugdo dos servicos publicos com
presteza, perfeicdo e rendimento funcional. Ha varios aspectos a serem considerados dentro do
principio, como a produtividade e economicidade, qualidade, celeridade e presteza e
desburocratizacéo e flexibilizagio.”?%’

O principio da eficiéncia pode ser analisado sob o aspecto juridico e pelo aspecto
econémico, sendo o primeiro o norteador da pesquisa uma vez que buscou-se analisar a atuagéo
administrativa do Poder Executivo como responsavel pela formulagéo de politicas pablicas, por
ser o conhecedor das necessidades do pais.

No primeiro capitulo, houve analise quanto a escolha do Governo Federal em realizar o
processo de desestatizacdo da Eletrobras por meio de medida provisoria, cuja tramitacdo desse
ato normativo no Congresso Nacional é mais célere pois j& nasce com forca de lei. Somente
apos o decurso de prazo (60 dias, prorrogavel uma vez por igual periodo), se ndo for convertida
em lei, perderd a eficacia, conforme definido no art. 62, §3° da Constituicdo Federal.

Para edicdo de medida provisoria sdao necessarios 0s pressupostos de relevancia e
urgéncia, os quais foram analisados no ambito da Medida Provisoria n°® 1.031/2021, editada
pelo Presidente da Republica a época, Jair Bolsonaro, o qual iniciou o processo de
desestatizacdo da Eletrobras. Apds, a tramitacdo perante o Congresso Nacional, houve inclusdo
de temas a respeito das obrigacGes condicionantes e a aprovacdo para conversao na Lei n°
14.182/2021, confirmando a vontade do Poder Executivo pelo Poder Legislativo

Ademais, houve a verificagdo da tendéncia do Poder Executivo em atuar por medidas
provisorias no dmbito do setor de infraestrutura e desenvolvimento do pais, em que o Poder
Publico busca a parceria com o setor privado, para a delegacdo de obrigacdes e politicas
publicas com objetivo de crescimento do Brasil, uma vez que o Governo Federal precisa envidar
esforcos para pautas prioritarias, como saude, educa¢do e seguranca, em razdo da escassez de
recursos.

Portanto, quanto a primeira vertente da constitucionalidade referente a atuacao do Poder
Executivo foi confirmada como a base legal para instituicdo das obrigac@es condicionantes ao
setor privado e a demonstracdo da tendéncia do Poder Executivo de se valer de medidas
provisorias para delegacdo de politicas publicas de desenvolvimento, para tornar eficiente o
crescimento do pais.

Importante destacar que, durante o periodo de elaboragdo do presente trabalho, em 9 de
abril de 2024 foi assinada a Medida Provisoria n° 1.212/2024, cujo objetivo principal é
promover o desenvolvimento de projetos de energia elétrica limpa e renovavel, especialmente
em fontes edlicas e solares, além de implementar medidas para reduzir as tarifas de energia
elétrica no curto prazo.

A referida Medida Provisoria alterou o texto da Lei n® 14.182/2021 para prever que dos
recursos destinados a reducéo estrutural dos custos de geragdo na Amazonia Legal previstos no
artigo 7° da cita Lei, poder&o ser abatidos montantes para a modicidade tarifaria das concessoes
de distribuicdo dos Estados localizados nas areas de influéncia da Regido Norte?®,

27 CARVALHO FILHO, 2024, p. 25.
268 BRASIL. Medida Provisoria n® 1.212, de 2024. Altera a Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, a Lei n°
9.991, de 24 de julho de 2000, e a Lei n° 14.182, de 12 de julho de 2021, e da outras providéncias. Brasilia, DF:
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De acordo com a prestacao de contas, apresentada neste trabalho, e extraida da pagina
do sitio eletrénico do MME destinado ao CGPAL, em 11/07/2024 foram destinados R$
224.000.000,00 (duzentos e vinte e quatro milhdes de reais), autorizados pelo MMEZ?®, da
Conta de Desenvolvimento da Amazonia Legal — CDAL para fins de modicidade tarifaria da
concessao de distribuicdo de energia elétrica do Estado do Amapa, modificando a destinacao
inicial proposta pelo préprio Poder Executivo e corroborando a atividade legislativa do referido
Poder.

No segundo capitulo, avaliou-se a segunda vertente do principio da eficiéncia quanto a
pertinéncia tematica dos projetos a serem desenvolvidos nas Regides Norte, Nordeste e Sudeste
correlacionados com a estrutura do setor elétrico e da Eletrobras. O papel da Eletrobras ao longo
do tempo foi destacado como relevante para a expansao do setor elétrico nacional e a descricdo
do seu processo de desestatizacdo foi demonstrada para melhor compreensédo do tema.

Adicionalmente, foram detalhadas as obrigacOes previstas na Lei n° 14.182/2021 e os
respectivos Decretos, n°® 10.838/2021 e n° 11.059/2022, que tratam dos programas de
revitalizacdo dos recursos hidricos das Bacias Hidrograficas do Rio Séo Francisco e do Rio
Parnaiba e daquelas na area de influéncia dos reservatorios das Usinas Hidrelétricas de Furnas
e Programa de Reducdo Estrutural de Custos de Geracdo de Energia na Amazonia Legal e de
Navegabilidade do Rio Madeira e do Rio Tocantins - Pr6-Amazonia Legal, respectivamente,
correlacionados com as areas de atuacdo da Eletrobras e dos segmentos de geracdo e
transmissao de energia elétrica.

Em avaliagdo ao tema, foi exposto o entendimento do Tribunal de Contas da Unido
acerca do processo de desestatizacdo da Eletrobras e especificamente em relacdo aos programas
e projetos a serem desenvolvidos como obrigacGes condicionantes, o qual confirmou a
constitucionalidade do processo bem como o entendimento da Corte de Contas no @mbito do
processo de desestatizagdo por meio do leildo de 5G, promovido pela ANATEL, com pontos
pertinentes ao tema ora em estudo, com a conclusdo de que deve prevalecer a vontade do
formulador de politicas publicas (Poder Executivo) quando na delegacdo ao setor privado,
desde que observados os preceitos legais.

Sendo assim, concluiu-se que as obrigacdes possuem pertinéncia tematica com 0s
servigos prestados pela Eletrobras, por meio de concessdes de geragéo e transmissdo, bem como
com a expertise pelo longo tempo de centralizador das atividades do setor elétrico e o beneficio
que agregard a todo o sistema nacional, confirmando a eficiéncia das finalidades publicas
almejadas pelo Poder Publico.

Por fim, no terceiro capitulo foi analisada a terceira vertente do principio da eficiéncia,
proposta pela pesquisa, quanto ao arranjo juridico-institucional para obter a finalidade publica
desejada, ou seja, quanto ao meio proposto pelo Poder Executivo para 0 cumprimento das

Presidéncia da Republica, 2021. Disponivel em: https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-
provisorias/-/mpv/162983 Acesso em: 17 jun. 2024.

269 MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA (Brasil). Portaria n® 793/GM/MME, de 3 de julho de 2024. Define a
destinacdo de recursos da Conta de Desenvolvimento da Amaz6nia Legal - CDAL para fins de modicidade
tarifaria da concessédo de distribuigdo de energia elétrica do estado do Amapa. Diario Oficial da Unido: secdo 1,
Brasilia, ano. 162, n. 127, p. 86.
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obrigac0es pela Eletrobras bem como toda a sistematica definida na Lei e respectivos Decretos
para utilizacdo dos recursos.

O arranjo institucional previsto no ambito desse processo prevé instrumentos de
governanca para 0s comités gestores, constituidos por representantes pablicos, com objetivo de
assegurar as formas de acompanhamento das acGes e tomadas de decisdes na busca dos
resultados almejados para as regides Norte, Nordeste e Sudeste do Brasil, priorizando
mecanismos de accountability (prestacdo de contas), de transparéncia, de monitoramento e de
avaliacdo das politicas publicas.

Pelo exposto, a resposta a pergunta da pesquisa de que se a atuacdo do Poder Executivo
quanto as obrigacdes condicionantes ao processo de desestatizacao da Eletrobras complexo, por
meio da Lei n° 14.182/2021, atende ao principio constitucional da eficiéncia, resta clara a
confirmacdo uma vez que as medidas adotadas no &mbito do processo que envolve a delegacéo
das politicas publicas bem como o arranjo juridico-institucional proposto visam o fiel
cumprimento dos resultados almejados, embora a efetividade somente podera ser auferida ao
final do prazo definido pelo ato legal.
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