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RESUMO

A presente dissertacdo investiga a (in)aplicabilidade do Acordo de N&o Persecucdo Penal
(ANPP) na Justica Militar da Unido (JMU), com énfase a compatibilizacdo com os principios
da hierarquia e disciplina. O estudo também analisa 0 modelo de justica penal negocial da
Justica Militar italiana, buscando possiveis contribuicdes para o ordenamento castrense
brasileiro. A pesquisa € dogmatica, empirica, quantitativa e qualitativa, utilizando-se do método
dedutivo. Foi realizada reviséo bibliografica e documental, com enfoque na jurisprudéncia do
Superior Tribunal Militar (STM), bem como levantamento de dados sobre os ANPPs celebrados
por membros do Ministério Pablico Militar na JMU e decisdes colegiadas do STM sobre o tema
(2020-2024). Analisou-se qualitativamente os dados dos ANPPs, celebrados pelo MPM, bem
como os fundamentos de decisdes do STM sobre o ANPP, onde temas como o siléncio
eloquente do legislador, o principio da especialidade e a indole do processo penal militar foram
recorrentes. As perguntas de pesquisa que orientam este estudo sdo: O Acordo de Né&o
Persecucdo Penal € compativel com os principios da hierarquia e disciplina que regem o
processo penal militar? Complementarmente: A postura da justica militar italiana ante institutos
de justica penal negocial pode servir de paradigma para a justica militar brasileira? Os
resultados indicam que o ANPP enfrenta barreiras normativas significativas para sua
implementacao na JMU, devido a auséncia de previsdo no Codigo de Processo Penal Militar e
a resisténcia da jurisprudéncia do STM. A analise comparativa evidencia que, embora
tradicional e igualmente voltada a protecdo da hierarquia e disciplina, a Justica Militar italiana
demonstra maior abertura a negociagdo penal, ao aplicar regras do processo penal comum.
Conclui-se que o ANPP pode ser compativel com a JIMU, desde que seja feita criteriosa analise
de cada caso concreto e, com base na independéncia das instancias, a hierarquia e disciplina
sejam tuteladas no ambito disciplinar, reconhecendo-se que sua adogdo pode reduzir a
competéncia do STM e a importancia da Justica Militar no sistema judiciario.

Palavras-chave: Acordo de ndo persecucdo penal. Justica Militar da Unido. Justica militar

italiana.



ABSTRACT

This dissertation investigates the (in)applicability of the Non-Prosecution Agreement (NPA) in
the Federal Military Justice (FMJ), with an emphasis on its compatibility with the principles of
hierarchy and discipline. The study also analyzes the model of negotiated justice in the Italian
Military Justice, seeking potential contributions to the Brazilian military legal system. The
research is doctrinal, empirical, quantitative, and qualitative, utilizing the deductive method. A
bibliographical and documentary review was conducted, focusing on the jurisprudence of the
Superior Military Court (SMC), as well as data collection on the NPAs signed by members of
the Military Public Prosecutor's Office in the FMJ and collective decisions of the Court on the
subject (2020-2024). The qualitative analysis included data on the NPAs signed by the Public
Prosecutor's Office, as well as the reasoning behind the Court's decisions, where themes such
as the legislator's "eloquent silence,”" the principle of specialty, and the nature of military
criminal proceedings were recurrent. The research questions guiding this study are: Is the Non-
Prosecution Agreement compatible with the principles of hierarchy and discipline that govern
military criminal proceedings? Complementarily: Can the posture of the Italian Military Justice
regarding negotiated criminal justice institutes serve as a paradigm for the Brazilian Military
Justice? The results indicate that the NPA faces significant normative barriers for its
implementation in the MJU, due to the lack of provision in the Military Code of Criminal
Procedure and the resistance in the jurisprudence of the SMC. The comparative analysis shows
that, while traditional and equally focused on protecting hierarchy and discipline, Italian
Military Justice demonstrates greater openness to penal negotiation, by applying rules of the
common criminal procedure. It is concluded that the NPA can be compatible with the FMJ,
provided a careful analysis of each individual case is made and, based on the independence of
the instances, hierarchy and discipline are protected within the disciplinary framework,
acknowledging that its adoption may reduce the competence of the SMC and the importance of
Military Justice in the judicial system.

Keywords: Non-Prosecution Agreement. Federal Military Justice. Italian Military Justice.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo examina a (in)aplicabilidade do Acordo de N&o Persecucéo
Penal (ANPP) no ambito da Justica Militar da Unido (JMU), com foco na compatibilizacdo
desse instituto com os principios fundamentais da hierarquia e disciplina, intrinsecamente
relacionados a indole do processo penal militar. A Justica Militar Estadual, por suas
especificidades jurisdicionais e diferencas organizacionais, foi excluida do escopo deste
trabalho.

O tema desperta grande interesse porque o cenario internacional demonstra o avango
dos mecanismos negociais no processo penal’ e, diante dessa nova tendéncia de flexibilizacéo
de regras procedimentais, alicercada nas convencdes internacionais, Scarance Fernandes diz
que estamos atravessando o fenomeno da “cultura processual alternativa™2. Tais institutos
constituem o fendmeno da diversao, que prevé a aplicagdo da Justica Penal de forma diversa do
procedimento formal classico, norteando-se pelo consenso, espelhando o que a doutrina
também chama de um “modelo verde de justiga™.

Nesse contexto, a Justica Militar italiana foi escolhida como paradigma comparativo
em razdo de sua relevancia historica e da influéncia significativa do Direito Romano e da
tradicdo juridica italiana nos sistemas juridicos ocidentais, incluindo o Brasil. Desde o periodo
romano, a Italia desempenha importante papel ndo apenas na definicéo e codificagdo de normas
militares, mas também no desenvolvimento de cddigos penais e processuais penais em geral.
Essa influéncia é evidente, por exemplo, na estruturacdo do Codigo de Processo Penal (CPP)
brasileiro, elaborado na década de 1940 com inspiracdo no modelo italiano de 1930.

Ademais, a escolha da Italia é justificada pela semelhanca estrutural entre os sistemas
juridicos de ambos os paises, ambos baseados na tradi¢do romano-germanica, caracterizada por

codificacdo sistemética e interpretacdo normativa. Essa base comum fornece um terreno

1 BRANDALISE, Rodrigo da Silva. Justica penal negociada: negociagdo de sentenga criminal e principios
processuais relevantes. Curitiba: Jurud, 2016, p.23

2 FERNANDES, Antonio Scarance. Teoria geral do procedimento e o procedimento no processo penal. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 180-181.

3 MOTA, Ludmilla de Carvalho. Acordo de néo persecucéo penal e absprache: analise comparativa da justica penal
negocial no processo penal brasileiro e germanico. In: Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro, n® 77, p. 161-194, jul./set. 2020. Disponivel em: <https://www.mprj.mp.br/servicos/revista-do-
mp/revista-77/artigo-das-pags-161-194> Acesso em: 21 maio 2023.
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propicio para comparagdes que transcendam as diferengas culturais e organizacionais,
permitindo identificar solucdes que possam ser adaptadas ao ordenamento juridico brasileiro.

Além disso, o sistema italiano de justica penal negocial, que introduziu instrumentos
como 0 patteggiamento e a messa alla prova, destaca-se por sua legislacdo de aplicacédo de
mecanismos consensuais. A Itélia pode fornecer exemplo de como um ordenamento juridico
de tradicdo romano-germanica pode adotar e adaptar praticas negociais modernas sem
comprometer os valores fundamentais de hierarquia e disciplina, que também sao pilares do
sistema castrense brasileiro.

A anélise da experiéncia italiana ganha relevancia no contexto brasileiro diante das
inovacdes trazidas pela Lei n.° 13.964/2019%, o chamado "Pacote Anticrime", que introduziu o
ANPP no ordenamento juridico nacional. Essa medida representa um marco na consolidacéo
da justica penal negocial, alinhada as tendéncias contemporaneas de flexibilizacdo
procedimental. Contudo, a ndo inclusdo do ANPP no texto do Cédigo de Processo Penal Militar
(CPPM)?® gerou um intenso debate entre operadores do Direito Penal Militar acerca de sua
aplicabilidade na IMU®, constituindo, assim, o marco temporal da presente pesquisa.

A relevancia deste tema se reflete em dimensGes académica, pratica e social. No
campo académico, a auséncia do ANPP no CPPM gerou intensos debates entre estudiosos e
operadores do Direito Penal Militar, particularmente no Ministério Publico Militar (MPM) e no
Superior Tribunal Militar (STM). Tais controvérsias reacendem antigas discussdes sobre
especialidade do CPPPM em relacdo ao CPP e a chamada “indole do processo penal militar”,
frequentemente apontada como barreira a incorporacéao de regras do processo penal comum ao
rito castrense.

No aspecto pratico, a aplicacdo do ANPP pode impactar diretamente a tramitacéo de
processos na JMU, promovendo maior celeridade e eficiéncia, mas também levantando

preocupacdes sobre o esvaziamento da competéncia do STM. A auséncia de padronizagéo na

4 BRASIL. Lei n.° 13.964, de 24 de dezembro de 2019. Aperfeigoa a legislacio penal e processual penal. Didrio
Oficial da Unido: segdo 1, Brasilia, DF, 24 dez. 2019. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2019/1ei/113964.htm. Acesso em: 01-15 jul. 2024.

> BRASIL. Decreto-Lei n.° 1.002, de 21 de outubro de 1969. Cédigo de Processo Penal Militar. Diario Oficial
da Unido: sec¢do 1, Brasilia, DF, 21 out. 1969. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-
lei/del1002.htm. Acesso em: 15 jul. 2024.

6 A Lein.° 13.964/19 promoveu diversas alteragdes no Cédigo de Processo Penal comum, mas introduziu apenas
uma modificagdo no Codigo de Processo Penal Militar, com a inclusdo do artigo 16-A, também incorporado ao
Cobdigo de Processo Penal (art. 14-A). Adiante, serd apresentada a discussdo a respeito de essa Unica alteracdo
constituir ou ndo um obstaculo a aplicacdo do ANPP na Justica Militar da Unido, com especial atencdo para a
hipdtese de um 'siléncio eloquente’ do legislador em relagcdo ao CPPM.
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pratica adotada na 12 instancia, devido as interpretaces divergentes de membros do MPM e
juizes federais da JMU, compromete a uniformidade e a seguranca juridica, gerando incertezas
para acusados e operadores do Direito, especialmente defensores.

J& no ambito social, a mitigacdo do principio da obrigatoriedade da acdo penal
associada a adogdo do ANPP apresenta desafios para equilibrar principios fundamentais, como
contraditério, ampla defesa e presuncdo de inocéncia, com a necessidade de celeridade na
solucéo dos crimes.

A recente introducdo do ANPP no ordenamento juridico brasileiro, por meio da Lei
n.2 13.964/2019, intensificou os debates doutrinarios e jurisprudenciais sobre aspectos como a
validade da confissdo do investigado, a discricionariedade do Ministério Publico e os limites da
recusa do magistrado. Contudo, na JMU, a discussdo ainda se encontra em estagio inicial,
centrada na questao de sua aplicabilidade na justica castrense. Esse “atraso” decorre, em grande
medida, do fato de o legislador patrio ndo ter inserido o ANPP no texto do CPPM, reforcando
lacunas normativas e incertezas institucionais.

Nesse cenario, o problema de pesquisa que norteia este estudo reside na auséncia de
regulamentacdo especifica do ANPP no CPPM, o que gera incertezas quanto a sua
aplicabilidade na JMU. Essa auséncia resultou em divergéncias de entendimentos entre 0 MPM,
que adota uma postura mais flexivel quanto ao ANPP, e o STM, que, por meio da Sumula n.°
18, afirmou sua inaplicabilidade a justica castrense. Essa controvérsia reforca a necessidade de
uma andlise detalhada que considere a compatibilidade do ANPP com o0s principios
estruturantes da hierarquia e disciplina, que regem o processo penal militar. Para tanto, é
indispensavel revisitar as normas, regras e principios que estruturam o CPPM e examinar como
esses pilares fundamentais podem ou néo ser conciliados com os mecanismos de justica penal
negocial.

Destarte, as perguntas de pesquisa que orientam este estudo sdo: O Acordo de Nao
Persecucéo Penal é compativel com os principios da hierarquia e disciplina que regem o
processo penal militar? E, complementarmente: A postura da justica militar italiana ante
institutos de justica penal negocial pode servir de paradigma para a justica militar brasileira?

Outrossim, este estudo tem como objetivo geral analisar a possibilidade de aplicagédo
do ANPP na Justica Militar da Unido, avaliando sua compatibilidade com os principios de
hierarquia e disciplina, e considerando a experiéncia da Justica Militar italiana como modelo
comparativo. Para alcancar esse proposito, busca-se, como objetivos especificos, identificar
como o ANPP foi incorporado ao sistema processual penal brasileiro, avaliar os argumentos

favoraveis e contrarios a sua aplicacdo na JMU, contrastar as posic¢@es institucionais do MPM
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e do STM, e investigar a aplicacdo de mecanismos de justica penal negocial na Justica Militar
italiana, analisando possiveis contribuicdes para a Justica Militar brasileira.

A hipoétese desta pesquisa € que, embora a aplicacdo do ANPP na JMU enfrente
barreiras normativas e resisténcias pelo STM e parte da doutrina castrense, sua implementacao
é vidvel desde que seja realizada uma analise criteriosa dos casos concretos, respeitando-se 0s
principios da hierarquia e disciplina, e que, com base na experiéncia da justica militar italiana,
solucgdes adaptadas possam ser desenhadas para o contexto brasileiro.

A metodologia desta pesquisa combina abordagens dogmaticas, empiricas,
quantitativas e qualitativas, tendo como base principal o0 método dedutivo. A analise inicial
consiste em uma revisdo bibliografica e documental, abrangendo obras doutrinarias e textos
legislativos pertinentes ao tema, além da avaliacdo de decisbes colegiadas e sumulas do STM
relacionadas ao ANPP.

Quanto aos dados obtidos junto ao MPM, adotou-se uma abordagem empirica e
quantitativa, com levantamento realizado junto a Procuradoria Geral de Justica Militar,
abrangendo o periodo de 2020 a 2024. Esse levantamento incluiu a quantidade de ANPPs
celebrados por membros do MPM e homologados nas Auditorias Militares da JMU. Em
seguida, os dados foram analisados qualitativamente, investigando aspectos como os tipos de
crimes envolvidos e a natureza dos investigados (civis ou militares), permitindo identificar
padrdes de aplicacdo do instituto.

A pesquisa também realizou um levantamento quantitativo de decisdes colegiadas do
STM no mesmo periodo (2020-2024), relacionadas ao ANPP. Essas decisdes foram analisadas
qualitativamente, por meio da técnica de analise de conteudo, para identificar os principais
argumentos e padr@es interpretativos utilizados pelos Ministros do STM.

Adicionalmente, a metodologia incorporou elementos de Direito Comparado,
adotando a microcomparacdo com enfoque funcionalista. Essa abordagem permitiu identificar
semelhancas funcionais entre os ordenamentos juridicos’ brasileiro e italiano, analisando como
os institutos de justica penal negocial sdo aplicados em cada contexto e suas implicacdes
praticas. No caso brasileiro, o foco recai sobre o ANPP, enguanto no ordenamento italiano

destacam-se o Patteggiamento e a Messa alla Prova.

" CURY, Paula Maria Nasser. Métodos de Direito Comparado: desenvolvimento ao longo do século XX e
perspectivas contemporaneas/Methods of Comparative Law: Developments in the 20th century and
contemporary perspectives. Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito (RECHTD),
ISSN-e 2175-2168, Vol. 6, N°. 2, 2014 (Ejemplar dedicado a: Julho/Setembro), p. 178.
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Ambos os sistemas juridicos possuem raizes no modelo romano-germanico,
caracterizado pela codificacdo de normas e pela separacdo entre direito publico e privado. Essa
base comum proporciona terreno fértil para a comparacdo dos institutos, especialmente em
relacdo a sua interagdo com os principios fundamentais da hierarquia e disciplina, que regem
as justicas militares de ambos o0s paises.

Noutro giro, no intuito de responder ao questionamento principal da presente pesquisa,
a dissertacao esta estruturada em trés capitulos.

O primeiro capitulo, intitulado "Normas que Regem o Processo Penal Militar",
apresenta as bases normativas que sustentam o processo penal militar no Brasil. Sdo discutidas
as normas, regras e principios aplicaveis, com destaque para a for¢a normativa dos principios e
os especificos do processo penal militar. Este capitulo também examina as fontes do Direito
Processual Penal Militar e as lacunas e formas de integracdo da lei processual penal militar,
além das barreiras que dificultam a aplicacdo das normas do CPP no processo castrense,
incluindo o principio da especialidade, o siléncio eloquente e a indole do processo penal militar.

O segundo capitulo, "Da (In)aplicabilidade do ANPP na Justica Militar da Uniédo",
foca no estudo do ANPP, introduzido pelo "Pacote Anticrime" no CPP, mas ausente do CPPM.
Aborda-se o historico do ANPP na legislacdo brasileira e as posi¢des institucionais do MPM e
do STM sobre o tema. Este capitulo também inclui uma analise quantitativa e qualitativa dos
dados sobre os ANPPs celebrados na JMU, bem como uma investigacao sobre a jurisprudéncia
do STM, destacando as decisdes colegiadas que tratam da (in)aplicabilidade do instituto.

Por fim, o terceiro capitulo, "Justica Penal Negocial e Justica Militar Italiana", adota
uma perspectiva de Direito Comparado para examinar a justica militar italiana como modelo.
O capitulo examina sua estrutura, o Codigo Penal Militar italiano e o Cédigo de Processo Penal
“Militar”, bem como os institutos de justica penal negocial vigentes, como o patteggiamento e
a messa alla prova. Além disso, é discutida a interacdo desses mecanismos com 0s principios
de hierarquia e disciplina, fundamentais ao contexto militar. Por fim, s&o avaliadas as possiveis
contribuicbes do modelo italiano para a Justica Militar da Unido, considerando as semelhancas
e diferengas normativas e funcionais entre os dois ordenamentos.

A conclusdo sintetiza os achados do estudo, refletindo sobre a compatibilidade do
ANPP com os principios da hierarquia e disciplina e destacando as contribui¢cfes praticas e

académicas da pesquisa para o debate sobre justica penal negocial na JMU.
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CAPITULO 1 - NORMAS QUE REGEM O PROCESSO PENAL MILITAR

Abordar as normas que compdem o arcabouco do processo penal militar € fundamental
para qualquer andlise juridica que busque compreender a operacionalidade e aplicabilidade das
leis dentro da esfera castrense. A complexidade deste tema é refletida no proprio uso do termo
"norma”, que pode ser empregado de duas maneiras diversas pela doutrina.

Em um sentido amplo (lato sensu), "norma" abarca um conjunto normativo que inclui
tanto principios quanto regras. Esses elementos juntos formam a base de um ordenamento
juridico, oferecendo diretrizes gerais e especificas para a conducgéo da justica. Nesse sentido,
boa parte da doutrina leciona que principios, assim como regras, constituem espécies do género
"norma".

Por outro lado, em um sentido estrito (stricto sensu), o termo € utilizado para se referir
especificamente a regra ou norma de conduta. Este uso destaca a natureza mandatoria de certas
diretrizes, que sdo projetadas para governar comportamentos especificos dentro do sistema
legal.

O presente capitulo trata suscintamente de normas, regras e principios, tomando em
conta as classicas contribuicdes da doutrina, mas sem adentrar a essa antiga discussdo por ndo
ser o mote do trabalho, mas tdo somente um ponto de partida. Em arremate, defende-se que os
principios, hodiernamente, possuem inegavel forga normativa.

Na sequéncia, é abordado o conceito do Direito Processual Penal Militar, destacando
suas particularidades e a forma como esté estruturado dentro da legislacéo brasileira. As fontes
que o informam também sdo objeto de atencdo, dando-se destaque especial ao Cddigo de
Processo Penal Militar, principal fonte para a compreenséo do funcionamento do processo penal
castrense, que deve ser sempre analisado em harmonia com a Constituicao Federal.

Mais a frente verificam-se as lacunas existentes na legislacdo processual penal militar
e 0s métodos de integracdo usados para preenché-las, garantindo a aplicabilidade e eficicia do
sistema penal castrense. Por fim, sdo abordadas aquilo que a pesquisa denomina de “barreiras”
que podem obstaculizar a aplicagdo de normas do Codigo de Processo Penal comum no

contexto do processo penal militar.

8 Neste sentido, por exemplo: ROBERT, Alexy. Teoria de los derechos fundamentales. Madrid: Centro de
estudios politicos y constitucionales, 2002; DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2002; CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constitui¢do. 5. ed. Coimbra:
Almedina, 2002; MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. Coimbra: Coimbra editora, 2001; GRAU,
Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicio de 1988: interpretacio e critica. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1991.
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A andlise aqui apresentada busca fornecer o0s elementos necessérios para
contextualizar as bases normativas e principioldgicas do processo penal militar brasileiro,
considerando, especialmente, a (in)aplicabilidade de institutos de justica penal negocial, como
0 Acordo de N&o Persecucédo Penal. A correta compreensdo das normas que regem 0 processo
penal militar é essencial para avaliar se o ANPP, em particular, € compativel com os valores
estruturantes da Justica Militar, como hierarquia e disciplina. A relevancia desse tema sera
aprofundada nos capitulos subsequentes, onde se investigara também a experiéncia italiana

como modelo comparativo.
1.1 Normas, regras e principios: um ponto de partida.

Considerando que o presente trabalho abordara a (in) aplicabilidade do Acordo de Néo
Persecucédo Penal na Justica Militar da Unido, entende-se adequado usar como marco teorico a
licdo de alguns doutrinadores sobre as normas que regem um ordenamento juridico, ja que a
correta compreensao das normas que regem o processo penal militar brasileiro é essencial para
identificar se determinado instituto pode ou ndo ser aplicado na justica castrense.

Isso porque as normas que estruturam O processo penal militar possuem
particularidades que visam atender as especificidades das atividades e responsabilidades
militares (falar-se-a mais a frente da indole do processo penal militar). Frequentemente tais
normas refletem a necessidade de manutencdo da hierarquia e disciplina, pilares fundamentais
nas Forcas Armadas e, destarte, se um novo instituto — como o ANPP - ndo estiver em
consonancia com esses principios, certamente ndo sera admitido no sistema castrense.

Nessa toada, como adiante se vera, um dos maiores debates acerca da implementacdo
ou néo de justica penal negociada na justica militar - género do qual o ANPP é uma espécie —
diz respeito a sua compatibilidade ou ndo com a indole do processo penal militar, ou mesmo
com os principios da hierarquia e disciplina, os quais sdo a base da organizacdo das Forgas
Armadas® e tratados como verdadeiras “pedras de toque™' para alguns estudiosos do Direito

Militar, embora ndo usem essa nomenclatura.

® BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal,
1988. Art. 142, caput: "As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aerondutica, sdo
instituicdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a
autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Pétria, a garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem."

100 termo “Pedra de Toque” tem origem na Quimica, na qual tais pedras sdo usadas como um meio de avaliar
a pureza de certos metais como ouro e prata, por exemplo. Em classico magistério, Celso Antonio Bandeira de
Mello, fazendo uso dessa metafora, aduz o que seriam as “Pedras de Toque” do Regime Juridico-
Administrativo, ou seja, 0s seus principios basicos e mais importantes: o Principio da Supremacia do Interesse
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Portanto, repise-se, saber se a regra do artigo 28-A do CPP!!, que trata do ANPP, se
harmoniza as demais normas (regras/principios) regedoras do processo penal militar
influenciara na possibilidade de sua implementacéo na justica castrense.

Por se tratar aqui de normas juridicas, cabe trazer a baila a classica distin¢do entre
principios e regras, amplamente discutida por diversos doutrinadores ao longo dos Gltimos anos.
Embora haja consenso em certos pontos fundamentais, esses estudiosos apresentam diferentes
perspectivas e interpretacfes sobre o tema. Nao se pretende, obviamente, aprofundar no assunto
e muito menos expor todas as posi¢oes, mas sdo selecionadas algumas licdes que servirdo de
base contextual para a discusséo principal a ser desenvolvida nos capitulos subsequentes.

Vale citar, de inicio, Ronald Dworkin, que constréi sua posicao tedrica por meio de
uma critica ao positivismo juridico, especialmente as ideias de Herbert Hart, discordando da
concepcdo de um sistema juridico constituido exclusivamente por regras. Para ele, essa
abordagem é insuficiente para fundamentar decisdes em casos complexos, onde o juiz ndo
conseguiria identificar uma norma juridica aplicavel. Nesses casos, 0 juiz precisaria recorrer a
discricionariedade judicial para resolver a questdo concreta.

Por tal razdo, o autor entende que, além das regras, os principios juridicos também
desempenham um papel crucial, pois tém uma dupla dimensdo: validade e peso, diferentemente
das regras, que possuem apenas a dimens&o da validade®?.

Para Dworkin, as regras sdo absolutas em sua aplicabilidade; elas ou sdo validas ou
ndo sdo, sem um meio-termo. Se uma regra é valida, ela deve ser aplicada; se ndo € valida, ndo
pode ser considerada aplicavel. No entanto, para 0s principios, ndo importariam, no caso de
choque entre principios, se seriam validos ou ndo. Na realidade, o que importaria seria a analise
do peso de cada um dos principios, em caso de “colisao”. Assim, aquele que possuir mais peso,

mais importancia, prevaleceria perante outro2,

Publico e o Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico. (MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso
de Direito Administrativo. 26.2 Edicdo. S&o Pulo: Malheiros, 2009. p. 55.).

11 BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Cédigo de Processo Penal. Art. 28-A: "Nao sendo
caso de arquivamento e tendo o investigado confessado formal e circunstancialmente a pratica de infragdo penal
sem violéncia ou grave ameaca e com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério Publico podera propor
acordo de ndo persecugdo penal, desde que necessario e suficiente para reprovagdo e prevenc¢ao do crime, mediante
as seguintes condicdes ajustadas cumulativa e  alternativamente: (...)."  Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3689Compilado.htm. Acesso em: 23 set. 2024.

12 SILVA, Luis Virgilio Afonso da. Principios e regras: mitos e equivocos acerca de uma distingéo. Revista
Latino-Americana de Estudos Constitucionais, n. ja/ju 2003, p. 607-630, 2003. Disponivel em:
https://constituicao.direito.usp.br/wp-content/uploads/2003-RLAECO1-Principios_e_regras.pdf. Acesso em: 29
maio 2024.

13 DWORKIN, Ronald. Levando os Direitos a Sério. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002. p. 17 e 31.
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Por sua vez, Robert Alexy também defende a distincdo qualitativa entre regras e
principios e sua contribuicdo se destaca pela determinagdo de algumas premissas basicas,
desenvolvendo os principios como mandamentos de otimizacao.

Alexy define os principios como normas que estabelecem algo a ser realizado na maior
medida possivel, considerando as possibilidades faticas e juridicas presentes'*. Em outras
palavras, os principios sdo mandamentos de otimizacdo, que devem ser cumpridos na méaxima
extensdo possivel dentro das limitacGes reais e legais.

Contudo, a realizacao total de um principio pode ser impedida pela presenca de outro
principio, resultando em uma colisdo de principios. Nesses casos, € necessario realizar um
sopesamento para alcancar um resultado 6timo. Esse processo muitas vezes exige a limitacdo
da realizacdo de um ou de ambos os principios envolvidos.

Portanto, enquanto as regras possuem um carater definitivo e devem ser aplicadas
estritamente conforme estabelecido, os principios tém um grau de realizagdo variével,
dependendo do contexto e das limitacGes enfrentadas.

Fazendo aplicacdo dessas ligdes ao processo penal militar, Taveira® defende que, pela
teoria dos direitos fundamentais desenvolvida por Alexy, a hierarquia e a disciplina,
consagradas no caput do artigo 142 da CF/88, podem ser consideradas principios, pelo seu alto
grau de generalidade e amplo espectro de aplicabilidade. Nessa qualidade, informam a
construcdo dos tipos penais propriamente militares emprestando-lhes forte contetdo
axioldgico.

Pois bem. Passando agora a tratar desse tema sob a Otica de alguns doutrinadores
brasileiros, cumpre mencionar que a doutrina constitucionalista patria classifica, de forma

praticamente unanime, as normas sob o seu chamado aspecto estrutural em principios e regras.

14 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid —
Espana. 1993, p. 75

ISTAVEIRA, Angela Montenegro. O acordo de niio persecugiio penal para crimes militares impréprios e por
equiparacio: aspectos legais e constitucionais. 2024. 162 f. il. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Instituto
Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa, Brasilia, 2024, p. 100.
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Para citar alguns exemplos, mencionamos autores como Paulo Bonavides'®, Eros Roberto
Grau'’, Luis Roberto Barroso®®, Inocéncio Martires Coelho®®, Willis Santiago Guerra Filho®.

Todavia, a teoria acerca dos principios e regras na doutrina juridica brasileira
apresenta uma concepcéo de certa forma distinta daquela proposta por Alexy e Dworkin, pois,
na nossa tradicdo, esses elementos também sdo definidos como mandamentos nucleares ou
disposicOes fundamentais de um sistema juridico, como leciona Celso Anténio Bandeira de
Mello?* ou mesmo nucleos de condensagBes, como salienta Canotilho?? que, embora seja
portugués, exerceu grande influéncia sobre nossos doutrinadores, os quais replicaram suas
ideias em diversas obras juridicas.

Para Paulo Bonavides, por exemplo, “os principios sdo, por conseguinte, enquanto
valores, a pedra de toque ou o critério com que se aferem os conteidos constitucionais em sua
dimensdo normativa mais elevada”?.

Essa ideia de que principios consagram valores é recorrente na doutrina nacional e

internacional. Para darmos um exemplo estrangeiro, citamos Nicolas de Sadeleer, o qual,

16 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 35 ed. Salvador: JusPODIVM; Sdo Paulo: Malheiros,
2020.

17 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicio de 1988. 20 ed. Salvador: JusPODIVM; Séao
Paulo: Malheiros, 2020.

18 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacio e aplicacio da constituicio: fundamentos de uma dogmatica
constitucional transformadora. 7. ed., rev. Sdao Paulo: Saraiva, 2009

19 COELHO, Inocéncio Martires. Métodos e principios da interpretacio constitucional: o que siio, para que
servem e como se aplicam. Porto Alegre, ano 1, n. 5, p. 23-37, jul./set. 2004. Disponivel em:
https://repositorio.idp.edu.br/handle/123456789/468. Acesso em: 25 jun. 2024,

20 GUERRA FILHO, Willis Santiago. Processo constitucional e direitos fundamentais. Sdo Paulo: Celso
Bastos, 1999.

2L “Principio é, por definigdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposi¢do
fundamental que se irradia sobre diferentes normas, compondo-lhes o espirito e servindo de critério para a sua
compreensdo e inteligéncia, exatamente por definir a logica e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe
confere a tonica e sentido harmdnico. E o conhecimento dos principios que preside a intelecgdo das diferentes
partes componentes do todo unitario que ha por nome sistema juridico positivo.” MELLO, Celso Anténio Bandeira
de. Elementos do Direito Administrative. Editora RT, Sao Paulo. 1981, p. 230.

22 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢cdo. 5. ed. Coimbra: Almedina,
2002. p. 1144,

23 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 13. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 282.
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lecionando sobre direito ambiental, afirma que o principio da precaucdo expressa os valores da
seguranca e da precaugdo.?*

Passando agora mais especificamente para a doutrina processualista penal militar, vale
mencionar a posicao de Enio Luiz Rosseto, o qual confirma essa classica abordagem acerca dos
principios e regras, pois, tomando por base alguns doutrinadores aqui j& mencionados, aduz que
ambos sdo espécies de normas, sendo distintos pela abstracdo e generalidade, ja que 0s
principios sdo normas dotadas de alto grau de generalidade, ao passo que as regras, que também
sdo normas, tém, contudo, grau relativamente baixo de generalidade.?®

Assim, ap0s essa breve, mas necesséria, revisao sobre algumas das posicoes classicas
de Dworkin e Alexy, bem como da doutrina nacional, podemos concluir que diversos autores
enfatizam a importancia dos principios ao lado das regras no sistema juridico. Os principios
desempenham um papel crucial na orientacdo das decisGes judiciais, especialmente em casos
complexos.

Essa analise tedrica leva diretamente ao proximo subtopico, onde se considera a forca
normativa dos principios. Sera visto como eles ndo apenas complementam as regras, mas
também as limitam e orientam, assegurando uma aplicacdo do direito mais abrangente e

coerente.

1.1.1 A forca normativa dos Principios

Atualmente, dizer que os principios possuem forca normativa é algo que possui grande
aceitacdo na doutrina, especialmente em relacdo aqueles incorporados pelas constituicdes
democraticas.

No entanto, nem sempre foi assim. Mesmo hoje, ocasionalmente surgem vozes,
inspiradas na concepcao normativo-positivista, que se opdem a proeminéncia e ao prestigio que

0s principios alcangcaram nos ordenamentos juridicos civilizados.

2 SADELEER, Nicolas. O estatuto do principio da precaucgdo no direito internacional. In: VARELLA, Marcelo
Dias; PLATIAU, Ana Flavia Barros (Org.). Principio da Precaucio. Belo Horizonte: Editora Del Rey, 2004. p.
48.

25 ROSSETO, Enio Luiz. Curso de Processo Penal Militar. 1. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p.
77.
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Espindola®® informa que, no Ambito da teoria do Direito, comegou-se a investigar o
conceito de Principio Juridico a partir da década de 1950, quando as teses que defendiam sua
funcao subsidiaria e auxiliar no tocante a integracao e a aplicacdo do Direito passaram a ser
superadas. Segundo o referido autor, a expressao concreta dessa superada postura positivista
constitui a consagracdo, em varias legislagoes, do enunciado normativo: “Quando a lei for
omissa, 0 juiz decidird o caso de acordo com a analogia, 0s costumes e 0s principios gerais de
direito”.?’

Assim, a tendéncia em se considerar os principios como espécie do género normas de
Direito, dotados de efetiva juridicidade, deve-se muito as reflexdes engendradas no &mbito do
Direito Constitucional, como ja visto aqui, dando destaque aos nomes de Ronald Dworkin,
Robert Alexy, Gomes Canotilho e doutrinadores brasileiros ja citados no tépico anterior,
sempre em carater exemplificativo. Espindola, por exemplo, cita os nomes de Vezio Crisafulli,
Robert Alexy, Eduardo Garcia de Enterria e José Joaquim Gomes Canotilho?,

Destarte, a posi¢cdo predominante sustenta que os principios possuem for¢a normativa,
sendo capazes de fundamentar decisdes judiciais e criar obrigaces juridicas. Dessa forma, ao
lado das regras, os principios constituem uma parte integral e essencial do direito, contribuindo
para a coeréncia e integridade do sistema juridico.

Nessa toada, Eros Roberto Grau?®, defendendo a normatividade dos principios,
assevera que, em relacdo aos principios positivos do Direito, é evidente que estes reproduzem
a estrutura peculiar das normas juridicas e que negar tal realidade implicaria admitir que a
Constituicdo contém enunciados que ndo sdo normas juridicas, como, por exemplo, o artigo 5°,
caput, da Constituicdo de 1988, que afirma a igualdade de todos perante a lei.

Prossegue argumentando que, embora a generalidade dos principios seja diversa das
regras, eles contém pressupostos de fato suficientes para serem caracterizados como normas.

Estes pressupostos sdo apresentados de maneira a enunciar uma série indeterminada de

%6 ESPINDOLA, Ruy Samuel. Conceito de Principios Constitucionais. Elementos teéricos para uma
formulacio dogmatica constitucionalmente adequada. 2 ed. rev. atual e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2002, pp. 33-34.

2" Bssa redagdo dando evidéncia aos principios consta, por exemplo, no art. 4° da Lei de Introdugio ao Codigo
Civil brasileiro (Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942), bem como no art. 3° do Codigo de Processo
Penal Militar (Decreto-Lei 1.002, de 21 de outubro de 1969).

28 ESPINDOLA, Ruy Samuel. Op. cit., pp. 34-35.
2 GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicio de 1988 — Interpretacio e critica. Sio Paulo:

Malheiros, 1988. p. 125. Apud BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 13. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2006. p. 295.
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situacdes faticas. A estatuicdo nos principios também esta presente, embora de forma implicita,
completavel com outras normas juridicas, que podem explicitar tanto o pressuposto de fato
guanto a estatuicdo de outras normas. Assim, 0s principios existem em conexdo com outras
normas juridicas, participando do sentido de validade delas.

Geraldo Prado® ensina que o sistema constitucional ndo se esgota apenas em regras,
mas também aufere consisténcia nos principios que possuem forca, eficacia e efetividade
juridica. Registra que afirmacdo da (in)constitucionalidade de determinados atos normativos,
portanto, reclama verificacdo da compatibilidade do ato ndo apenas com uma isolada regra
constitucional, mas com a totalidade do sistema constitucional, que compreende uma rede
intrincada de regras e principios.

Na doutrina processualista penal, Nucci também dé a sua importante contribuicdo ao
asseverar que os principios servem de base para a interpretacdo, integracdo, conhecimento e
aplicacdo do direito positivo. Acrescenta que o processo penal € regido, primordialmente, por
principios, que, por vezes, suplantam a prépria literalidade da lei®!. Verifica-se, portanto, que o
autor também reconhece a forgca normativa dos principios.

Diante dessas consideracdes tedricas, manifestamos nossa concordancia com a ideia
de que os principios e regras sdo espécies de normas juridicas que regem o ordenamento juridico
patrio e, desse modo, regulam o processo penal militar, garantindo sua estrutura e
funcionamento.

Os principios juridicos sdo considerados normas de maior abstracdo e generalidade.
Eles desempenham um papel orientador dentro do ordenamento juridico, servindo como
fundamentos ou diretrizes para a interpretacdo e aplicacdo das demais normas. Devido a sua
natureza mais abstrata, os principios possuem uma maior flexibilidade e abrangéncia,
permitindo sua adaptacdo a diversas situagdes concretas.

A forca normativa dos principios, por exemplo, também Ihes da prerrogativa de
viabilizar/inviabilizar a aplicagcdo de um instituto no processo castrense, ou seja, se 0 novel
instituto se adequa aos principios e regras do processo penal militar, serd aplicado; caso

contrario, ndo.

30 PRADO, Geraldo Luiz Mascarenhas (org.). Acesso a Justica e Efetividade do Processo. Limites as
Interceptacgoes Telefonicas e a Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2005. pp. 51-52.

81 NUCCI, Guilherme de Souza. Codigo de processo penal militar comentado. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2013, p. 20.
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Por outro lado, as regras juridicas sdo normas mais especificas e detalhadas. Elas
prescrevem condutas determinadas e tém uma aplicagdo mais direta e imediata. As regras séo
geralmente binarias em sua aplicacdo: ou sdo cumpridas ou sao violadas.

Ademais, a coexisténcia e a interacdo entre principios e regras sao essenciais para a
estabilidade e a justica do sistema juridico. Enquanto as regras fornecem a seguranga juridica
necessaria para que os individuos saibam exatamente o que é esperado deles, os principios
asseguram que a aplicacdo dessas regras ocorra de maneira justa e equitativa, respeitando os
valores fundamentais do ordenamento juridico. Esta dindmica entre principios e regras também
é crucial no contexto militar, onde a estrita aderéncia as normas deve ser equilibrada com
manutencdo dos pilares da hierarquia e disciplina, que sdo principios fundamentais no sistema
castrense.

Tal premissa sera ainda mais relevante quando avaliarmos a possibilidade ou ndo da
aplicacdo do instituto do ANPP na Justica Militar da Uni&o. A compreenséo dessas interagoes
se torna um ponto de partida necessario para uma investigacdo mais aprofundada sobre as

especificidades do Direito Processual Penal Militar.

1.1.2 Principios especificos do processo penal militar

Apos tratar de alguns principios regentes do processo penal, Jorge Cesar de Assis®
elenca trés principios que seriam especificos da seara processual penal castrense: principio da
prevaléncia da indole do processo penal militar, principio da manutencéo das prerrogativas do
posto ou graduacéo do réu e, por fim, o principio do juizo hierarquico. Essa peculiaridade deve
ser levada em consideracdo quando avaliamos a (in) aplicabilidade do ANPP na justica militar
da Unido, principalmente se considerarmos que os principios possuem forga normativa em
nosso ordenamento juridico.

O referido autor leciona que o principio da prevaléncia da indole do processo penal
militar é previsto no art. 3° "a", do CPPM, quando autoriza o suprimento dos casos omissos
pela legislagdo do processo penal comum, quando aplicavel ao caso concreto e sem prejuizo da
indole do processo penal militar®®. Com efeito, basta uma simples leitura do artigo para

identificar tal peculiaridade.

32 ASSIS, Jorge Cesar de. Cédigo de processo penal militar anotado - 1° volume (arts. 1° a 383). 52 edigdo.
Curitiba: Jurug, 2020, p. 31-32.

33 BRASIL. Decreto-Lei n° 1.002, de 21 de outubro de 1969. Cédigo de Processo Penal Militar. "Art. 3° Os casos
omissos neste Codigo serdo supridos: a) pela legislagdo de processo penal comum, quando aplicavel ao caso
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Por sua vez, o principio da manutencéo das prerrogativas do posto ou graduagdo do
réu vem previsto no art. 73 do CPPM, segundo o qual o acusado que for oficial ou graduado
n&o perdera, embora sujeito a disciplina judiciaria, as prerrogativas de seu posto ou graduagao®*.
Assis alerta que, por 6bvio, o dispositivo se refere aos militares da ativa, ja que ndo teria sentido
que um réu, militar da reserva remunerada ou reformado, tivesse de comparecer em juizo
acompanhado por superiores hierarquicos.

Pois bem. Passemos, agora, ao terceiro principio especifico do rito castrense: principio
do juizo hierarquico, que pressupde que o militar que compde o Conselho de Justica deve
possuir condi¢do hierarquica superior ou mais antiga que a do réu.

Destaca Assis que se trata de um principio informador, incidente exatamente no sorteio
do juiz militar. Assim, tanto o Conselho Permanente de Justica como o Conselho Especial de
Justica sdo regidos pelo principio do juizo hierarquico, contemplado no art. 23 da Lei 8.457, de
1992 (Lei de Organizacdo Judiciaria Militar da Unido), o qual estabelece que os juizes militares
que integrarem os Conselhos de Justi¢a serdo de posto superior ao do acusado, ou do mesmo
posto e de maior antiguidade®.

O autor também leciona que, uma vez constituido o Conselho de Justica, o principio
do juizo hierarquico ndo tem mais aplicacdo porque o 6rgdo colegiado passa a integrar o Poder
Judiciario, ndo sofrendo influéncia alguma nem do réu e nem das corporagdes militares,
independente do grau hierarquico que o réu porventura possua.

Isto reflete uma dupla garantia: para o julgador, na medida em que tera independéncia
para decidir em relacdo aquele que lhe é subordinado sem se preocupar com futuras
perseguicdes na carreira; ao reu, consciente de que em hipotese alguma podera ter seu processo

apreciado por um inferior hierarquico®®.

concreto e sem prejuizo da indole do  processo penal militar;". Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del1002.htm. Acesso em: 23 set. 2024.

3 BRASIL. Decreto-Lei n° 1.002, de 21 de outubro de 1969. Cédigo de Processo Penal Militar. "Art. 73. O
acusado que for oficial ou graduado ndo perdera, embora sujeito a disciplina judiciaria, as prerrogativas do posto
ou graduagdo. Se preso ou compelido a apresentar-se em juizo, por ordem da autoridade judicidria, sera
acompanhado por militar de hierarquia superior a sua. Pardgrafo unico. Em se tratando de praca que ndo tiver
graduacao, sera escoltada por graduado ou por praga mais antiga."

3 BRASIL. Lei n° 8.457, de 4 de setembro de 1992. Dispde sobre a Organizagio da Justica Militar da Unido e
regula 0 funcionamento de seus servicos auxiliares. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L8457.htm. Acesso em: 09 jul. 2024. "Art. 23. Os juizes militares que
integrarem os Conselhos Especiais serdo de posto superior ao do acusado, ou do mesmo posto e de maior
antiguidade." (Por 6bvio que os juizes do Conselho Permanente serdo sempre mais antigos do que o réu, ja que tal
Conselho somente processa e julga militares que ndo sdo oficiais)

36 ASSIS, Jorge Cesar de, op. cit., p 33.
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Dada a importancia e especificidade dos principios que regem o rito castrense, é
essencial aprofundar a analise sobre o conceito de Direito Processual Penal Militar, raz&o pela
qual passa-se a abordar como essas normas e principios se entrelacam para formar um sistema

juridico coeso e eficiente dentro da justica militar.

1.2 O Direito Processual Penal Militar

Para compreender o sistema processual penal militar, é fundamental comecar pela
definicdo desse ramo especifico do Direito e pela analise da origem das normas que o
regulamentam, ou seja, de suas fontes.

Inicialmente, vale considerar o termo mais fundamental, qual seja, a palavra processo,
que vem de pro cedere, trazendo, em sua etimologia, a ideia de “ir para a frente, avancar”®’, ou
seja, ir adiante, fazer progresso, constituindo uma sequéncia ordenada de atos que se encadeiam
numa sucessdo logica e com um fim: o de possibilitar, ao Juiz, o julgamento.®®

Frederico Marques distingue o Direito Processual Penal do Direito Processual Civil
conforme o objeto de cada um. O primeiro visa compor “lides penais” e o segundo “lides civis”.
Destarte o autor conceitua o Direito Processual penal como “o conjunto de principios e normas
que regulam a aplicacéo jurisdicional do Direito Penal, bem como as atividades persecutorias
da policia judiciaria, e a estruturacdo dos 6rgdos da funcdo jurisdicional e respectivos
auxiliares”.

Paulo Rangel destaca que o processo penal, que atua como instrumento de efetivacédo
das garantias constitucionais, € uma seguranca do cidaddo de que, uma vez acusado da pratica
de um crime, serdo assegurados a ele todos 0s mecanismos de protecdo contra atos arbitrarios
por parte do Estado, pois seu status de ndo culpabilidade se mantém intacto, enquanto néao
houver sentenca penal condenatéria transitada em julgado. Arremata dizendo que, diferente do
que se possa pensar, a instauracdo de um processo criminal é a certeza que o individuo tem de
que seus direitos serdo respeitados?.

O processo também pode ser visto sob um aspecto objetivo e subjetivo.

37 TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo penal. 32. ed. vol. 1. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 25.
38 Paulo Rangel, Direito Processual Penal, 30° ed., Barueri, SP: Editora Atlas, 2023, e-book, local 572.

39 MARQUES, José Frederico. Elementos de direito processual penal. 2. ed. Campinas: Millennium, 2003. v. 1,
p. 16.

40 Paulo Rangel, Direito Processual Penal, 30° ed., Barueri, SP: Editora Atlas, 2023, e-book, p. 572.



27

Neves leciona que, sob aspecto objetivo, se revela como um conjunto de atos
logicamente coordenados que buscam urna espécie de composicao pela intervencdo do Estado,
com o0 escopo de solucionar urna lide, um conflito de interesses com pretensdo resistida por
uma das partes, constituindo-se em um instrumento abstrato, embora alguns de seus atos sejam
reduzidos a termo. Outrossim, tal desencadeamento de atos implica a existéncia de uma relacéo
entre alguns sujeitos (juiz e partes) que se prolonga no tempo e impde deveres, 6nus, faculdades,
direitos etc., denominada relacao juridica de direito processual, constituindo-se no processo em
seu aspecto subjetivo®.

Diante dessas ligOes, pode-se dizer, de maneira simples, que o Direito Processual Penal
consiste no conjunto das normas juridicas que orientam e disciplinam o processo penal, por isso
no marco tedrico trouxemos posicdes doutrinarias acerca dos conceitos de normas, regras e
principios.

Tratando especificamente do conceito do processo penal militar, Neves salienta que,
quando alguém comete um crime militar, surge para o Estado, um direito de exercicio de
punicdo, resistido pelo acusado, direito esse que somente pode ser alcancado pelo
desencadeamento de um conjunto de regras predefinidas e coordenadas, denominado processo
penal militar, com suas peculiaridades e arrimado em postulados constitucionais*?.

Para Assis, Direito Processual Penal Militar € o conjunto de principios e normas que
regulam a aplicacdo jurisdicional do direito penal militar e as atividades preliminares da policia
judiciaria militar®,

No entanto, a compreensao do direito processual penal militar ndo se limita apenas ao
conhecimento do CPPM. Desse modo, mister se faz conhecer as diversas fontes que contribuem

para a formacéo e evolucédo deste ramo do Direito.

1.3 Fontes do direito processual penal militar

4 NEVES, Cicero Robson Coimbra. Manual de Direito Processual Penal Militar - Volume Unico. Salvador:
Editora JusPodivm, 2020. p. 83.

42 NEVES, Cicero Robson Coimbra. Op. cit., p. 84.

43 ASSIS, Jorge Cesar de. Cédigo de Processo Penal Militar Anotado - ° Volume (arts. 1°a 383). 5. ed. Curitiba:
Jurua, 2020, p. 29
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Como o proprio nome indica, “fontes sdo nascedouros, pontos de génesis de algo”**

ou, simplesmente, “o lugar de onde algo provém”* e nada mais séo do que as formas pelas
quais as regras juridicas se exteriorizam, sendo, portanto, “modos de expressdo do Direito”®.
A correta compreensdo acerca das fontes do processo penal militar € essencial para a
interpretacdo e aplicacdo das normas juridicas que o regem.

Registre-se, de plano, que ndo ha, em doutrina, uniformidade de classificacdo das
fontes. Para Cintra, Grinover e Dinamarco, por exemplo, as fontes gerais do direito processual
sdo a Constituicdo, as leis e os tratados internacionais incorporados ao nosso ordenamento
juridico. Mencionam ainda os usos e costumes, o negdcio juridico e a jurisprudéncia. *’

Mas no presente trabalho prefere-se abordar as espécies de fontes (classificagdo),
recorrendo ao magistério de Tourinho Filho que, desenvolve o tema de maneira detalhada e
esclarecedora*. Suas licdes, embora focadas no processo penal comum, podem ser
perfeitamente adaptadas a realidade do rito criminal castrense.

Desse modo, as fontes do direito processual penal podem ser classificadas em
materiais* e formais, cada uma desempenhando um papel especifico na criacdo e revelagdo do
direito.

A fonte material é aquela que cria o direito, também conhecida como fonte de
producdo. No contexto brasileiro, a Unido € a principal entidade responsavel pela criacdo das
normas de direito processual penal, conforme disposto no art. 22, | da Constituicdo Federal.
Excepcionalmente, os Estados também podem atuar como fontes materiais em determinadas

circunstancias.®°

4 NEVES, Cicero Robson Coimbra. Manual de Direito Processual Penal Militar - Volume Unico. Salvador:
Editora JusPodivm, 2020, p. 255.

4 NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo de processo penal militar comentado. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2013, p. 31.

4 TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo penal. 32. ed. vol. 1. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 217.

47 CINTRA, Antonio Carlos de Aratjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria
Geral do Processo. 29. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2013, p. 102-103.

4 TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo penal. 32. ed. vol. 1. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. As
classificagdes mencionadas nas linhas seguintes tomardo por base o ensinamento do referido autor, que em sua
obra possui um capitulo especifico sobre o tema (Capitulo 6 — Fontes do Direito Processual Penal).

4 Tourinho esclarece que Battaglini chama as fontes materiais de “fontes substanciais”. Prosseguiremos aqui
usando a nomenclatura mais comum na doutrina, ou seja, fontes materiais.

% BRASIL. Constitui¢do (1988). Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil. Didrio Oficial da Unido,
Brasilia, DF, 5 out. 1988. Art. 22, I: "Compete privativamente a Unido legislar sobre: I - direito civil, comercial,
penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho." Art. 22, Paragrafo unico: "Lei
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Noutro giro, a fonte formal é responsavel por revelar o direito, sendo também chamada
de fonte de cognicdo. As fontes formais podem ser subdivididas em imediatas (diretas) e
mediatas (indiretas/supletivas/secundarias).

A fonte formal direta €, principalmente a lei, que deve ser entendida em sentido amplo,
ja que inclui a prépria Constituicdo Federal, a lei em sentido estrito, bem como tratados e

convengoes internacionais aos quais o Brasil anuiu. Nesse sentido, Nucci leciona:

Quanto as fontes formais, o Direito Processual Penal expressa-se, como regra, por lei
ordinaria, editada pela Unido. Excepcionalmente, podemos en-contrar regras de
processo penal em leis complementares e, em tese, até em emendas a Constituicao.
Afinal, essas fontes normativas, embora ndo sejam o palco ideal para cuidar de
processo, estdo hierarquicamente acima da lei ordinaria e provém do Congresso
Nacional. Por isso, nada impediria que criassem alguma norma processual penal.
Lembremos que a Constituicdo Federal contém varios dispositivos tratando de matéria
concernente a essa area, (...). Além das leis em geral, lembremos que os tratados e
convencOes, aprovados por decreto legislativo, servem de fonte de expressdo do
direito processual penal.>

Por sua vez, Taveira® lembra que as disposi¢des constitucionais que regem o processo
penal militar sdo de trés ordens: a) principios e garantias; b) jurisdi¢cdo constitucional das
liberdades, relativas aos remédios processuais especificos, e ¢) organizacdo judiciaria, cujas
regras de competéncia norteiam a elaboracao da lei ordinaria mais detalhada.

Gize-se que, no @mbito do processo penal militar, o Codigo de Processo Penal Militar,
instituido por decreto-lei, foi recepcionado com status de lei ordinaria apds a promulgacdo da
Carta Magna de 1988.

Tourinho Filho®® ainda leciona que as fontes formais diretas podem ser divididas em:

a) fonte processual penal principal, que inclui a Constituicdo Federal e o Cddigo de
Processo Penal (na seara militar, o CPPM). Na doutrina castrense Célio Lob&o®* corrobora esse

pensamento;

complementar poderd autorizar os Estados a legislar sobre questdes especificas das matérias relacionadas neste
artigo."

51 NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo de processo penal militar comentado. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2013, p. 32.

52 TAVEIRA, Angela Montenegro. O acordo de nio persecu¢io penal para crimes militares impréprios e por
equiparaciio: aspectos legais e constitucionais. 2024. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Instituto Brasileiro
Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa, Brasilia, 2024. 162 f. p. 73.

58 TOURINHO FILHO, Fernando da Costa, op. cit., p. 218.

54 LOBAO, Célio. Direito processual penal militar. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: METODO, 2009, p. 39.
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b) fonte processual penal extravagante, que compreende normas complementares e
modificativas.

As complementares, em sua grande maioria, sdo aplicaveis a “setores que ndo foram
compreendidos pelo Codigo de Processo Penal”. Sdo exemplos: Decreto-lei n. 201, de 27-2-
1967, que trata dos crimes de responsabilidade dos Prefeitos municipais e; a Lei n 1 079, de 10-
4-1950 (crimes de responsabilidade de Presidente da Republica, Ministros de Estado, Ministros
do STF e Procurador-Geral da Republica).>®

Como fontes extravagantes modificativas, e como tais se entendem as que “modificam,
ampliam ou extinguem normas e preceitos do Codigo™®. Aqui podemos citar o Pacote
Anticrime (Lei n°® 13.964, de 24 de dezembro de 2019) que instituiu 0 ANPP no texto do CPP,
mas ndo o fez no CPPM.

c) fonte organica principal, cujo maior exemplo sdo as leis de organizacgdo judiciaria,
porquanto “revelam, em grande parte, as regras pertinentes a nomeagdo, investidura e
atribui¢des dos 6rgaos jurisdicionais e seus auxiliares™’. No dmbito da Justica Militar da Unido,
o maior exemplo € a Lei 8.457/92 — Lei de Organizagao da Justica Militar da Unido (LOJMU)®®,

d) fonte organica complementar, cujos exemplos sdo 0s Regimentos Internos dos
Tribunais, da Camara Federal, do Senado e das Assembleias Legislativas. No &mbito da Justica
Militar da Uni&o, temos o Regimento Interno do Superior Tribunal Militar (RISTM)°. Nucci
destaca a forca que os Regimentos Internos dos Tribunais possuem para cuidar de rito e
processamento de recursos, por vezes com possibilidade de criar determinados tipos de recurso,
de tramite interno®.

Quanto as fontes indiretas, Tourinho Filho cita os costumes, a jurisprudéncia e 0s
principios gerais do direito®. Essa posicdo doutrinaria é bem tradicional e simples, mas, como

dissemos, ndo ha uniformidade na doutrina. O referido autor, por exemplo, ndo menciona a

5 TOURINHO FILHO, Fernando da Costa, op. cit., p. 219.

%6 Ibidem.

57 Ibidem.

% BRASIL. Lei n.° 8.457, de 4 de setembro de 1992. Dispde sobre a Organizagio da Justica Militar da Unido e

regula o funcionamento de seus Servigos Auxiliares. Diario Oficial da Unido: Secdo 1, Brasilia, DF, 8 set. 1992.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8457.htm. Acesso em: 03 jun. 2024.

% BRASIL. Superior Tribunal Militar. Regimento interno do Superior Tribunal Militar e stimulas. 1. ed.
Brasilia: Superior Tribunal Militar, Diretoria de Documentag@o e Gestdo do Conhecimento, 2020.

80 NUCCI, Guilherme de Souza, op. cit., p.31.

61 TOURINHO FILHO, Fernando da Costa, op. cit., p. 220.
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analogia, mas inclui a jurisprudéncia. Outros autores (a exemplo de Nucci e Neves, como

veremos adiante) ndo concordam que a jurisprudéncia seja fonte indireta, mas sim a analogia.
Na legislacdo, tratando de fontes indiretas, temos o exemplo do artigo 4° da LINDB®2

gue menciona a analogia, 0s costumes e 0s principios gerais de direito. Por sua vez, o artigo 3°

do CPPM® elenca a analogia, 0s costumes, os principios gerais de direito e a jurisprudéncia.

Nem mesmo na norma escrita temos uma uniformidade.
Isso posto, passemos a analisar a principal fonte formal direta do processo penal militar
para, em seguida, abordarmos mais detalhadamente as suas fontes formais indiretas, oferecendo

uma compreensdo abrangente e sistematica das bases juridicas que sustentam o rito castrense.

1.3.1 O Codigo de Processo Penal Militar

A origem do Direito Judicidrio Militar no Brasil é atribuida ao Regulamento
Processual Criminal Militar, promulgado pelo Supremo Tribunal Militar em 16 de julho de
1865, o qual foi elaborado por delegacdo do Poder Executivo, que ja contava com autorizacdo
delegada pelo Poder Legislativo, ex vi do artigo 5°, paragrafo 1°, do Decreto n° 149, datado de
18 de julho de 1893. Esse conjunto normativo permaneceu em vigor até 1922, quando foi
substituido pelo Codigo de Organizacdo Judiciaria e Processo Militar, instituido pelo Decreto
n° 15.635, de 26 de agosto de 192254,

Na sequéncia veio o Codigo de Justica Militar de 1926, modificado pelo Decreto n.
24.803, datado de 14 de julho de 1934. Posteriormente, foi promulgado o Decreto-Lei n. 925,
em 2 de dezembro de 1938, que, como novo Codigo de Justica Militar, regia o processo penal
castrense e a organizacdo judiciaria militar, até que, em 21 de outubro de 1969, nasceu, pelo
Decreto-Lei n. 1.002, o Codigo de Processo Penal Militar, que entrou em vigor em 10 de janeiro

de 1970 e vigora até hoje.

62 BRASIL. Decreto-Lei n.’ 4.657, de 4 de setembro de 1942. Dispde sobre a Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro. Diario Oficial da Unido, Rio de Janeiro, DF, 9 set. 1942. "Art. 4° Quando a lei for omissa, o juiz
decidird o caso de acordo com a analogia, os costumes e os principios gerais de direito." Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto-lei/del4657.htm. Acesso em: 11 jul. 2024.

63 BRASIL. Decreto-Lei n.° 1.002, de 21 de outubro de 1969. Cédigo de Processo Penal Militar. Diario Oficial
da Unido, Brasilia, DF, 21 out. 1969. Art. 3° Os casos omissos neste Codigo serdo supridos: a) pela legislacdo de
processo penal comum, quando aplicavel ao caso concreto e sem prejuizo da indole do processo penal militar; b)
pela jurisprudéncia; c¢) pelos usos e costumes militares; d) pelos principios gerais de Direito; e) pela analogia.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1002.htm. Acesso em: 11 jul. 2024.

% Homero Prates apud ASSIS, Jorge César de. Curso de direito disciplinar. Curitiba: Jurud. 2012, p. 198.
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Destarte, 0 atual cédigo de ritos castrense ingressou no ordenamento juridico sob a
égide da Constituicdo Federal de 1967, sendo recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988
com status de lei ordinaria e, pelo fato de alguns de seus artigos apresentarem nitida
incompatibilidade material com o Texto Maior, tais dispositivos sequer foram recepcionados
pela Constituicdo Federal de 1988.

Nessa toada, alguns artigos do CPPM revelam nitidos resquicios do sistema inquisitivo
e, atento a essa realidade, Neves salienta que é imprescindivel, para a aplicacdo do referido
codigo, que se faca um cotejo de seus dispositivos com a ordem constitucional, sendo que
aquelas normas incompativeis - mormente tendo a dignidade da pessoa humana corno mote
principal de interpretagdo - em face da supremacia da Constituicdo Federal, ndo foram
recepcionadas, devendo ser afastada a sua aplicagdo no processo penal militar.%®

Um exemplo classico € o artigo 305 do CPPM, o qual prevé que o siléncio do acusado
podera ser interpretado em prejuizo da propria defesa®®. Ndo é preciso muito esforgo para
identificar que essa parte final consiste em uma afronta ao direito ao siléncio e ao principio do
nemo tenetur se detegere.

Com efeito, como muito bem apontado por Claudio Amin Miguel, o réu tem o direito
de permanecer em siléncio e essa atitude ndo podera ser usada contra ele. Também nao se
admite, pelos principios constitucionais, especialmente o respeito a dignidade humana, o teor
do art. 406 do CPPM, segundo o qual o réu deve permanecer de pé durante o interrogatdrio.®’

Acerca das disposicdes do CPPM, Assis admite que sua redacdo pode estar
desatualizada e até mesmo alguns de seus artigos revogados pela nova ordem constitucional,
mas defende que o processo penal militar ndo, ja que, gragas a atuacdo dos que militam na
Justica Militar, foram assimiladas as garantias dadas aos jurisdicionados e os limites impostos
pela Constituicdo, havendo importante papel do Poder Judiciario brasileiro, do qual nédo
escapard a apreciacdo de qualquer ofensa ou ameaca a direito, ex vi do artigo 5°, XXXV da
CF/88%.

8 NEVES, Cicero Robson Coimbra. Manual de Direito Processual Penal Militar - Volume Unico. Salvador:
Editora JusPodivm, 2020. p. 75.

% BRASIL. Decreto-Lei n° 1.002, de 21 de outubro de 1969. Cédigo de Processo Penal Militar. “Art. 305. Antes
de iniciar o interrogatorio, o juiz observara ao acusado que, embora ndo esteja obrigado a responder as perguntas
que lhe forem formuladas, o seu siléncio podera ser interpretado em prejuizo da propria defesa.”

67 MIGUEL, Claudio Amin; COLDIBELLI, Nelson. Elementos de Direito Processual Penal Militar. Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juris, 2020, p. 153.

88 ASSIS, Jorge Cesar de. Cédigo de Processo Penal Militar Anotado - 1° Volume (arts. 1° a 383). 5. ed. Curitiba:
Jurua, 2020, p. 28.
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Dando sua contribuicdo a essa abordagem, Neves sustenta a promog¢éo de um processo
penal militar constitucional, recepcionado pelo sistema penal acusatério garantista da
Constituicao Federal, sendo que o alinhamento do Direito Penal e Processual Penal (comum e
militar) aos postulados constitucionais, afeicoando-se ao Estado Democratico de Direito, € uma
ideia ligada a exaltacdo dos valores inerentes a essa realidade posta pela atual ordem normativa,
que deve ser perseguida pelos atores da persecucdo criminal, inclusive na aplicacdo fatica do
processo penal militar®,

Pois bem. Apesar de antigo e de ter sofrido poucas alterag6es em seu texto ao longo
desses ultimos 55 (cinquenta e cinco) anos, o fato é que o CPPM tem um caréter permanente,
aplicando-se em tempo de paz e em tempo de guerra, e ainda consiste na principal fonte formal
imediata do direito judiciario militar, o que € muito evidente na redacdo do art. 1° do codigo de
ritos castrense’®, ou seja, € a fonte que revela o direito, sendo também chamada de fonte de
cognicgédo, devendo sempre ser interpretado, repise-se, em consonancia com a Constituicdo
Federal.

Essa previsao, porém, contém uma ressalva, pois o proprio CPPM, em seu art. 1° § 1°,
estabelece a prevaléncia do Direito Internacional Publico, conforme disposto em tratados ou
convengoes, sobre as suas regras especificas: “Nos casos concretos, se houver divergéncia entre
essas normas e as de convencdo ou tratado de que o Brasil seja signatario, prevalecerdo as
tltimas.”"*

Dessa forma, tanto em tempo de paz quanto em tempo de guerra, caso o Brasil participe
de uma determinada atividade por meio de suas Forgas Armadas, e existam normas em tratados
ou convencdes que excecionem o CPPM, essas normas prevalecerdo sobre as regras do codigo

de ritos castrense.

89 NEVES, Cicero Robson Coimbra, op. cit., p. 75.

0 BRASIL. Decreto-Lei n.° 1.002, de 21 de outubro de 1969. Cédigo de Processo Penal Militar. Diario Oficial
da Unido: Segdo 1, Brasilia, DF, 21 out. 1969. Art. 1°: "O processo penal militar reger-se-a pelas normas contidas
neste Codigo, assim em tempo de paz como em tempo de guerra, salvo legislagdo especial que lhe for estritamente

aplicavel." Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del1002.htm. Acesso em: 03 jun
2024.

"I BRASIL. Decreto-Lei n.° 1.002, de 21 de outubro de 1969. Cédigo de Processo Penal Militar. Diario Oficial
da Unido: Se¢do 1, Brasilia, DF, 21 out. 1969. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-
lei/Del1002.htm. Acesso em: 03 jun 2024.
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Importante destacar que, ap6s o julgamento do Recurso Extraordindrio de n°
466.34372, o Supremo Tribunal Federal asseverou que os tratados internacionais de direitos
humanos tém status de norma supralegal (acima das demais leis, porém abaixo da Constitui¢éo
Federal), produzindo efeito paralisante em relacdo a legislacdo infraconstitucional que destoa
deles. Todavia, os tratados e convencdes internacionais que forem aprovados, em cada casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por 3/5 dos votos dos respectivos membros, serdo
equivalentes as emendas constitucionais (art. 5°, §3°, da Constitui¢do Federal — EC n° 45/04).

Nesse tdpico, vale destacar ainda a licdo de Esdras dos Santos Carvalho que,
comentando sobre a predominancia das regras veiculadas em tratados internacionais sobre o
Caodigo de Processo Penal Militar, lembra que essa previsdo data de 1969, portanto muito antes
da Constituicdo vigente e de suas emendas, e que traz como uma das consequéncias o fato de
que os instrumentos internacionais subscritos pelo Brasil, tais como a Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos e a Convencdo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, terdo
prevaléncia na aplicacdo do CPPM.™

Neves cita como exemplo de aplicacdo da regra do art. 1° § 1° do CPPM o comando
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, de 22 de novembro de 1969, promulgada pelo
Brasil através do Decreto 678, de 6 de novembro de 1992.

Nessa senda, destaca a regra do CPPM, que prevé que o 6rgdo de acusagdo podera
arrolar até seis testemunhas na dendncia, enquanto a defesa poderd apenas enumerar trés
testemunhas’®, contrariando, claramente, a paridade de armas prevista no caput do n. 2 do art.

8° da Convengéo”.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n.° 466.343, Relator: Min. Cezar Peluso,
Brasilia, DF, 15 maio 2008. Diario da Justica, 3 out. 2008. Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/imprensa/pdf/re466343.pdf. Acesso em: 03 jun 2024,

 CARVALHO, Esdras dos Santos. Direito Processual Penal Militar numa visiio garantista.1* ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 64

" BRASIL. Decreto-Lei n.° 1.002, de 21 de outubro de 1969. Cédigo de Processo Penal Militar. Diario Oficial
da Unido: Segdo 1, Brasilia, DF, 21 out. 1969. Art. 77, "h": "A dentincia contera: (..) h) o rol das testemunhas, em
nimero nio superior a seis, com a indicagdo da sua profissdo e residéncia; e o das informantes com a mesma
indicacdo." Art. 417, § 2°: "As testemunhas de defesa poderdo ser indicadas em qualquer fase da instru¢do criminal,
desde que ndo seja excedido o prazo de cinco dias, ap6s a inquiricdo da ultima testemunha de acusacdo. Cada
acusado podera indicar até trés testemunhas, podendo ainda requerer sejam ouvidas testemunhas referidas ou
informantes, nos térmos do § 3°." Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto-lei/Del1002.htm.
Acesso em: 03 jun. 2024.

S BRASIL. Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992. Convengio Americana sobre Direitos Humanos. "Artigo
8 — Garantias Judiciais: (...) 2. Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma sua inocéncia enquanto
ndo se comprove legalmente sua culpa. Durante o processo, toda pessoa tem direito, em plena igualdade, as

seguintes garantias minimas: (...)." Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/d0678.htm.
Acesso em: 03 jun. 2024.
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Arremata dizendo que é claro que, na atualidade, em homenagem aos principios da
igualdade, do devido processo legal do contraditério e da ampla defesa, previstos na
Constituicao Federal, poder-se-ia chegar ao mesmo resultado. Contudo, ainda que nao houvesse
clara norma constitucional, por certo a igualdade prevista no Pacto de Sao José da Costa Rica
haveria de prevalecer’®.

Por derradeiro, cumpre mencionar que, diante dos desafios e necessidade de
modernizacdo do processo penal militar, tramita na Camara dos Deputados o PL 9.436/2017,
de 19 de dezembro de 201777, com propostas de alteracdo e inclusio de diversos artigos no
CPPM, inclusive a revogagéo do art. 90-A da Lei 9.099/95, a fim de atualizar o processo penal
militar mediante lei, para que a omissao do legislador ndo seja compreendida como um siléncio
eloguente, conforme diversas vezes assim reconhecido na E. STM, inclusive no tocante ao
ANPP, como seréa tratado em topico especifico mais a frente.

Feitas essas consideracdes sobre a principal fonte formal imediata do processo penal
militar, vejamos, agora, as fontes formais indiretas (mediatas, suplementares), que sédo a
analogia, os costumes, principios gerais de direito e jurisprudéncia, conforme expressa previsao
do art. 3°do CPPM.

1.4 Lacunas e integracao da lei processual penal militar

Segundo a Exposicdo de Motivos do Decreto-Lei n° 1.002, de 21 de outubro de 1969,
atual CPPM, o projeto de elaboragdo da lei de processo penal militar, procurou “realizar uma
codificagdo que abrangesse toda a matéria relativa ao processo penal militar, sem ter o seu
aplicador necessidade de recorrer a legislacdo penal comum, a ndo ser em casos
especialissimos, sempre imprevisiveis”’®, para suprir as omissdes existentes.

Verifica-se, portanto, que a intencdo do legislador era produzir uma norma de ritos
castrense 0 mais completa possivel, sem necessidade de o operador do Direito Penal Militar se

valer, com frequéncia, do uso nas normas de processo penal comum para colmatar eventuais

6 NEVES, Cicero Robson Coimbra. Manual de Direito Processual Penal Militar - Volume Unico. Salvador:
Editora JusPodivm, 2020. p. 182.

" BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n. 9.436, de 19 de dezembro de 2017. Altera dispositivos do
Decreto-Lei n° 1.002, de 21 de outubro de 1969 - Codigo de Processo Penal Militar. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=2166882. Acesso em: 17 jun. 2024.
8 BRASIL. Ministério da Justica. Exposi¢io de Motivos do Decreto-Lei n° 1.002, de 21 de outubro de 1968.
Disponivel em: https://honoriscausa.weebly.com/uploads/1/7/4/2/17427811/exmcppm_cdigo_penal militar.pdf.
Acesso em: 17 jun. 2024,
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lacunas. Isso se daria, nas palavras do legislador, somente “em casos especialissimos, sempre
imprevisiveis”.
E, assim, regulamentando as fontes formais indiretas (mediatas, suplementares) do

processo penal militar, o artigo 3° do CPPM preconiza que 0s casos 0missos serdo supridos:

Suprimento dos casos omissos

Aurt. 3° Os casos omissos neste Codigo serdo supridos:

a) pela legislacdo de processo penal comum, quando aplicivel ao caso concreto
e sem prejuizo da indole do processo penal militar;

b) pela jurisprudéncia;

c) pelos usos e costumes militares;

d) pelos principios gerais de Direito;

e) pela analogia.

Pela leitura, percebe-se que o processo penal militar ndo é um sistema fechado, pois
admite que os casos omissos sejam supridos por fontes formais mediatas (subsidiérias ou
indiretas).

Note-se, ainda, que, além dos mecanismos postulados pela Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro (usos e costumes, principios gerais do Direito e analogia), existem
dois outros a serem considerados: a aplicagdo suplementar da lei processual penal comum e a
jurisprudéncia’.

Angela Taveira destaca que, passados 55 anos de vigéncia do CPPM, é possivel
verificar que o diploma fez a transicdo do ordenamento juridico anterior para o atual
praticamente sem grandes alteragdes em seu texto, mantendo-se atualizado gracas as clausulas
integrativas, que cuidam das omissdes imprevisiveis, porque supervenientes®.

Nessa toada, diante da alinea “a” do artigo em comento, Rosseto refor¢a que “a
primeira fonte formal mediata (subsidiaria ou indireta) - e a principal - € a legislacao de processo
penal comum”. Contudo, alerta para o cuidado que o intérprete deve ter para distinguir entre a
omissdo decorrente da desatualizacdo do Cddigo de Processo Penal Militar e o hibridismo

normativo, que consiste em mesclar os regimes processuais penal comum e militar,

" NEVES, op. cit, p. 240.

8 TAVEIRA, Angela Montenegro. O acordo de nido persecucio penal para crimes militares impréprios e por
equiparacio: aspectos legais e constitucionais. 2024. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Instituto Brasileiro
Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa, Brasilia, 2024. 162 f. p. 32.
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selecionando as partes mais favoraveis de cada um deles®!. Essa segunda atitude, seguramente,
deve ser evitada, conforme confirma a jurisprudéncia do E. STM®,

E prossegue o autor, possivelmente tomando por base sua atuacdo como juiz da justica
militar de Sdo Paulo ao longo dos anos, aduzindo que a experiéncia do foro militar ensina que
a omissdo no CPPM, ndo raro, é superveniente a entrada em vigor da Constitui¢cdo Federal de
1988, ja que algumas situacdes ndo previstas no CPPM obrigam que se busque na fonte formal
mediata (subsidiaria ou indireta) a solugdo mais justa®.

Claudio Amin Miguel cita como exemplo a rejeicdo da denuncia, destacando que o
artigo 78 do CPPM ndo prevé a hipotese de ndo recebimento da peca inaugural, quando ausente
uma das condicGes para o regular exercicio do direito de acdo. Sendo assim, 0 magistrado da
justica militar devera, segundo o autor, decidir com fulcro no artigo 395 do CPP combinado
com o artigo 3°, a, do CPPM®,

A aplicacdo suplementar de normas do CPP no processo penal militar é préatica tdo
reconhecida pela jurisprudéncia do E. STM que Taveira traz um extenso rol exemplificativo®:

A aplicagdo suplementar de normas do processo penal no processo penal militar é
pratica comum e referendada pelo Superior Tribunal Militar em varias situacGes, por
vezes por incorporacdo direta, outras por decisdo do Supremo Tribunal Federal.
Alguns exemplos sdo: i) o deslocamento do interrogatério do réu para o fim da
instrucdo processual como concretizacdo da ampla defesa. Nesse caso, a Lei n°
11.710/2008, que alterou o art. 400 do CPP, ndo contemplou o CPPM com a mesma
alteracdo, mas passou a valer para o processo penal militar por forca da decisdo do
HC n° 127.900 (relator o Ministro Dias Toffoli, Dje 03/02/2016)%; ii) a introducéo

81 Rosseto, Enio Luiz. op. cit., p. 35

82 Colaciona-se um, dentre diversos julgados: Superior Tribunal Militar. APELACAO CRIMINAL n° 7000876-
71.2022.7.00.0000. Relator(a): Ministro(a) LEONARDO PUNTEL. Data de Julgamento: 22/06/2023, Data de
Publicagdo: 04/07/2023).

8 Rosseto, op. cit., p. 35

8 MIGUEL, Claudio Amin; COLDIBELLI, Nelson. Elementos de direito processual penal militar. 4. ed. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2020. p. 30.

8 TAVEIRA, Angela Montenegro. O acordo de nio persecucio penal para crimes militares impréprios e por
equiparacio: aspectos legais e constitucionais. 2024. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Instituto Brasileiro
Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa, Brasilia, 2024. 162 f. p. 76-77.

8 “EMENTA: CORREICAO PARCIAL. DEFESA CONSTITUIDA. ACORDO DE NAO PERSECUCAO
PENAL. INAPLICABILIDADE NA JUSTICA MILITAR DA UNIAO. PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE.
REINTERROGATORIO DO REU. ART. 400 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL COMUM.
OBSERVANCIA. NEGADO PROVIMENTO. UNANIMIDADE. [...] A aplicacdo do art. 400 do Cédigo de
Processo Penal comum, conforme decidido pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Habeas Corpus n°
127.900, ja foi consolidado no ambito desta Justica Especializada, mormente com o alcance normativo dado pelo
proprio julgado. Vale dizer que, a contar de 11 de margo de 2016, o referido instituto ndo se aplicaria aos processos
cuja instrucdo probatéria tenha sido encerrada, em atengdo ao Principio da Seguranca Juridica, devendo ser
observado o interrogatdrio do acusado como ultimo ato processual aos processos cuja instrucéo ainda nédo estivesse
encerrada. A Qualificacdo e o Interrogatdrio do Réu ocorreram nos termos do referido dispositivo processual penal
comum, notadamente em 11 de marco de 2020, sendo oportuno destacar que, naquela ocasido, o Requerente
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dos embargos de declaracdo no processo penal militar, recurso sem previsdo no
CPPM?, aplicavel na JMU por forca da complementariedade dos sistemas recursais
processuais; iii) a liberdade provisoria para o desertor, antes de completados os 60
dias de prisdo exigidos pela lei processual penal militar (art. 453 do CPPM). A
incorporacdo dessa norma também foi por forca da decisdo do Supremo Tribunal
Federal no HC n° 89.645 (relator o Min. Gilmar Mendes, Dje de 15/10/2013)% ; iv) a
concesséo da suspenséo condicional da pena para o militar condenado pelo crime de
deserc¢do (art. 187), beneficio legal vedado pelo art. 88, II, “a”, do CPM. A questdo
chegou a o STF que decidiu pela interpretacdo conforme a Constituicdo para que o
condenado primario a pena inferior a 2 (dois) anos possa gozar da concessdo do
beneficio; v) a norma que permite as partes pedirem esclarecimentos ao réu durante o
interrogatério (art. 188, do CPP, alterado pela Lei n° 10.792/03); vi) a oitiva do
ofendido e a formulagéo de perguntas diretamente as testemunhas sem intermediacéo
do juiz (art. 212 do CPP, alterado pela Lei n° 11.690/08); vii) os cuidados especiais
para com a vitima de crime contra a dignidade sexual (art. 400-A do CPP,
introduzido pela Lei n°® 14.425/21); e viii) a utilizagdo do sistema de videoconferéncia
para a realizag8o e audiéncias de instrug&o e julgamento.

Vale acrescentar que, recentemente, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
Recurso Ordinario em Habeas Corpus (RHC) 142608, estabeleceu que fosse aplicado o rito dos
artigos 396 e 396-A do CPP aos processos penais militares, cuja instru¢ao nao tenha se iniciado,

abdicou do seu exercicio de autodefesa ao permanecer em siléncio. Negado provimento & Correigdo Parcial.
Decisdo unanime” (grifamos). (BRASIL. Superior Tribunal Militar. Correicdo Parcial n® 7000852-
14.2020.7.00.0000. Relator: Min. Carlos Vuyk de Aquino. Data de Julgamento: 18/12/2020. Data de Publicacéo:
04/02/2021).

8 “EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO. ACUSACAO. EFEITOS MODIFICATIVOS. NAO
OMISSAO DO CPM. PRESCRICAO RETROATIVA. DATA DO FATO. RECEBIMENTO DA DENUNCIA.
REDACAO DO ART. 110, § 1°, DO CP, ANTES DA LEI N° 12.234/10. REJEICAO. PREQUESTIOMENTO.
ACOLHIMENTO EM PARTE. Vasta jurisprudéncia do Superior TribunaL Militar consigna a aplicabilidade da
prescricdo entre a data do fato e o recebimento da dentincia aos crimes que se consumaram antes da vigéncia da Lei
n® 12.234/10, segundo a antiga redacdo do art. 110, § 1° do Cddigo Penal Comum. Pretenséo alcancada pelo
embargante quanto ao prequestionamento para aclarar o Acérdédo no sentido de declarar ndo terem sido violados o
art. 5°, inciso XXXIX, o art. 22, inciso I, e o art. 129, 1, todos da Constituicdo Federal de 1988, sem a concessao
de efeito modificativo. Recurso acolhido em parte. Unanimidade”. (BRASIL. Superior Tribunal Militar.
Embargos de Declaragdo Criminal n® 7000493-59.2023.7.00.0000. Relator: Min. Maria Elizabeth Guimar&es
Teixeira Rocha. Data de Julgamento: 28/09/2023. Data de Publicagdo: 25/10/2023).“[...] 6. O acérddo impugnado,
entretanto, partiu da premissa de que a prisdo preventiva, nos casos em que se apure suposta pratica do crime de
desercdo (CPM, art. 187), deve ter duracdo automatica de 60 (sessenta) dias. A decretacdo judicial da custodia
cautelar deve atender, mesmo na Justica castrense, aos requisitos previstos para a prisdo preventiva nos termos do
art. 312 do CPP. Precedente citado: HC n° 84.983/SP, Rel. Min. Gilmar Mendes, 22 Turma, undnime, DJ 11.3.2005.

88 “REU LICENCIADO. POSSIBILIDADE DE SURSIS PENAL. POLITICA CRIMINAL. REGIME INICIAL
ABERTO DE CUMPRIMENTO DA REPRIMENDA. PROVIMENTO PARCIAL.

UNANIME. I - A posi¢io majoritiria deste Superior Tribunal Militar se inclina no sentido de que, para o
processamento do Acusado diante do crime previsto no art. 187 do CPM - desercao, ¢ suficiente que, por ocasido
do recebimento da Denuncia, ostente-se a qualidade de integrante das Forcas Armadas, na forma do disposto no
enunciado de Stimula 12, editada por este STM. Preliminar rejeitada. [...]. IV - A suposta lavratura antecipada do
Termo de Desercdo constitui mera irregularidade sanavel, mediante a comprovagdo nos autos do periodo de
auséncia. V — Nos proprios depoimentos dos Informantes e do Réu, acolhe-se a possibilidade de agir conforme a
lei. Comportamento tipico plenamente evitavel. VI — O Apelante foi licenciado das fileiras do Exército, o que
abriga a possibilidade do sursis penal por razdes de politica criminal, bem como o regime inicial aberto de
cumprimento da reprimenda. VII — Apelo provido parcialmente. Unanime” (grifamos) (BRASIL. Superior
Tribunal Militar. Apela¢do Criminal N° 7000441-63.2023.7.00.0000. Relator: Min. Péricles Aurélio Lima de
Queiroz. Data de Julgamento: 30/11/2023, Data de Publicagdo: 19/12/2023).
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ressalvada a hipdtese em que a parte tenha requerido expressamente a concessdo de
oportunidade para apresentacdo da resposta & acusagdo no momento oportuno®. Mais uma
aplicacdo, portanto, de regras do CPP ao rito penal castrense.

Prosseguindo, por for¢a do artigo 3° “b” do CPPM, a segunda fonte formal mediata ¢
a jurisprudéncia que, na definicdo de Miguel Reale, é o conjunto de decisdes reiteradas de um
tribunal sobre determinado tema e que ‘“constitui norma para o caso concreto toda vez que
houver uma lacuna na lei”®.

Carlos Maximiliano leciona que a jurisprudéncia é geralmente definida como um
conjunto das solucBes dadas pelos tribunais as questdes de Direito; relativamente a um caso
particular, denominando-se jurisprudéncia a deciséo constante e uniforme dos tribunais sobre
determinado ponto de Direito®.

Nos paises de tradicdo romano-germanica, como o Brasil, o conjunto de decisGes
judiciais —a jurisprudéncia — tradicionalmente é reconhecido como fonte auxiliar ou subsidiaria
do direito, tendo uma funcéo interpretativa da lei.%

Reconhece-se que na doutrina castrense alguns autores questionam o papel da
jurisprudéncia no rol das fontes formais. Nucci, por exemplo, aduz que ndo concorda que a
jurisprudéncia seja elencada como fonte do direito, embora a lei a ela se refira. Entende que,
em verdade, os julgados sempre solucionam questdes e casos, lacunosos ou nao, utilizando das
auténticas fontes formais, por isso ndo ha cabimento em se tornarem identicamente ponto de
origem das normas®,

Neves, por sua vez, entende que aplicar a jurisprudéncia para suprir a omisséo da lei
processual penal militar nada mais é, em ultima analise, que replicar uma primeira decisao
tomada com base nos usos e costumes militares, na analogia ou nos principios gerais do

Direito®*.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso em Habeas Corpus n.° 142608. Relator: Ministro Edson Fachin.
Plenario, Sessdo Virtual de 1.12.2023 a 11.12.2023. Publicagdo: 18 dez. 2023.

% REALE, Miguel. Li¢cdes preliminares de direito. 27. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 139.

91 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacdo do direito. 23. ed. rev., atual. Rio de Janeiro: Forense,
2021. E-book, p. 178. (1 recurso online). (Fora de série). ISBN 9786559642151. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/books/9786559642151. Acesso em: 1 Jul. 2024.

92 FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Introdugiio ao estudo do Direito: técnica, decisdo, dominacio. 4. ed.
Sdo Paulo: Atlas, 2003. p. 246.

% NUCCI, Guilherme de Souza. Codigo de processo penal militar comentado. Sio Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2013, p. 36.

% NEVES, op. cit., p. 240.
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De fato, ao considerarmos as classificacdes dos tipos de analogia, identificamos a
analogia legis e a analogia juris. A analogia juris ocorre quando se utiliza uma decis&o judicial
anterior, que trata de um caso semelhante, para orientar a solugdo de um caso atual. Nesse
contexto, busca-se aplicar o raciocinio e os fundamentos presentes em decisfes anteriores para
embasar a interpretacdo juridica do caso em questdo. Sob essa perspectiva, a jurisprudéncia
pode ser compreendida como uma forma de analogia.

Em que pese tais respeitaveis opinides, o fato é que a jurisprudéncia tem alcangcado
cada vez mais importancia e reconhecimento como meio de integracdo de lacunas.

No contexto do ordenamento juridico brasileiro, tradicionalmente, a jurisprudéncia
ndo possuia forca vinculante, sendo considerada apenas uma orientagdo para os julgamentos
futuros. No entanto, nos ultimos anos, essa situacdo tem passado por uma transformacéo
significativa, ja que se observa uma crescente valorizacdo dos precedentes, especialmente
daqueles oriundos dos Tribunais Superiores, que vém adquirindo eficacia vinculante. Esse
movimento reflete uma busca por maior uniformidade e previsibilidade nas decisdes judiciais,
0 que traria uma maior seguranca juridica.

Com efeito, ao ser instituida a possibilidade de edicdo, pelo STF, de sumula
vinculante® houve significativo reconhecimento da forga obrigatéria dos precedentes judiciais,
ja que, aprovada e publicada em imprensa oficial, a simula passa a ter efeito vinculante em
relacdo aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e administracdo publica direta e indireta, nas

esferas federal, estadual e municipal®.

% BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Art. 103-A. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 28 jun. 2024.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocacdo, mediante decisao de dois ter¢os dos
seus membros, apos reiteradas decisGes sobre matéria constitucional, aprovar simula que, a partir de sua
publicacdo na imprensa oficial, tera efeito vinculante em relagcdo aos demais 6rgdos do Poder Judiciério e a
administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua revisdo
ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

§ 1° A simula vinculante tera por objetivo a validade, a interpretacao e a eficacia de normas determinadas, acerca
das quais haja controvérsia atual entre érgdos judiciarios ou entre esses e a administracdo publica que acarrete
grave inseguranga juridica e relevante multiplicacdo de processos sobre questdo idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovagdo, reviséo ou cancelamento de sumula podera
ser provocada por aqueles que podem propor a acéo direta de inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou deciséo judicial que contrariar a simula aplicavel ou que indevidamente a aplicar,
caberd reclamacdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anulara o ato administrativo ou
cassara a decisdo judicial reclamada, e determinara que outra seja proferida com ou sem a aplicacdo da simula,
conforme o caso.

% BREITENBACH, Fabio Gabriel. A for¢a vinculante dos precedentes no CPC/2015: contributo para a
racionalidade nas decisdes judiciais. 2016. 137 f. Disserta¢do (Mestrado em Direito) — Universidade Catolica de
Pernambuco, Recife, 2016. Disponivel em: http://tede2.unicap.br:8080/handle/tede/575. Acesso em: 28 jun. 2024.
p. 51
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A promulgacéo do Codigo de Processo Civil de 2015 (CPC/2015) também foi um
marco nesse processo, pois estabeleceu mecanismos que reforgcam a autoridade dos precedentes.
Dispositivos como o incidente de resolugdo de demandas repetitivas (IRDR)% e o incidente de
assuncdo de competéncia (IAC)%, que fazem parte da sistematica dos precedentes qualificados,
exemplificam essa tendéncia, uma vez que promovem a uniformizacdo da jurisprudéncia e
determinam a obrigatoriedade de observancia dos entendimentos consolidados pelos tribunais
(art. 927, 111 do CPC)%,

Passando adiante, na dic¢ao do art. 3° “c” do CPPM, a terceira fonte formal mediata
S&0 0S usos e costumes militares.

Para Rosseto, o vocabulo “uso” representa algo que deve ser uniforme, constante,
publico e geral*®. Quanto ao costume, é cléssica a sua defini¢do como uma regra de conduta
praticada de modo geral, constante e uniforme, com a consciéncia de sua obrigatoriedade®*,
N&o é por coincidéncia, portanto, que Célio Lobdo adapta tal conceito dizendo que sdo
comportamentos reiteradamente seguidos no meio militar com a certeza de sua
obrigatoriedade.%?

Costume é uma norma juridica sobre determinada relacdo de fato e resultante de
prética diurna e uniforme, que lhe da forca de lei'®. Rosseto reforca a ideia lembrando que é

uma norma que deriva da longa préatica uniforme ou geral e constante repeticdo de dado

97 BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015. Codigo de Processo Civil. Art. 976. "E cabivel a instauragio
do incidente de resolugdo de demandas repetitivas quando houver, simultaneamente: I - efetiva repetigdo de
processos que contenham controvérsia sobre a mesma questdo unicamente de direito; II - risco de ofensa a
isonomia e a seguranca juridica." Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2015/1e1/113105.htm. Acesso em: 28 jun. 2024.

% BRASIL. Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015. Cédigo de Processo Civil. Art. 947. "E admissivel a assungio
de competéncia pelo orgéo colegiado incumbido do julgamento, quando o recurso especial ou extraordinario, por
sua relevancia juridica, politica, social ou econdmica, assim o recomendar." Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/lei/113105.htm. Acesso em: 28 jun. 2024.

9 BRASIL. Lein® 13.105, de 16 de marco de 2015. Cédigo de Processo Civil. Art. 927. "Os juizes e os tribunais
observardo: [...] III - os acérddos em incidentes de assungdo de competéncia ou de resolu¢do de demandas
repetitivas e em julgamento de recursos extraordindrio e especial repetitivos." Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 28 jun. 2024.

100 ROSSETO, Enio Luiz. Op. cit., p. 35.
101 MIRABETE, Julio Fabbrini. Manual de direito penal. Sio Paulo: Atlas, 2008, v. I, p. 28.

102 1 OBAO, Célio. Direito processual penal militar. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: METODO, 2009. p.
42.

103 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicagdo do direito. 23. ed. rev., atual Rio de Janeiro: Forense,
2021. E-book, p. 188. (1 recurso online). (Fora de série). ISBN 9786559642151. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/books/9786559642151. Acesso em: 1 Jul. 2024.
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comportamento sob a convic¢do de que corresponde a uma necessidade juridica. Alerta que 0s
usos e costumes militares devem ser de acordo com a lei (secundum legem) e nunca contra ela
(contra legem)%,

Miguel destaca que usos e costumes militares sdo fonte peculiar ao processo penal
militar, que foram aos poucos incorporando-se as legislacdes militares. O autor cita como
exemplo a famosa expressao "antiguidade é posto”, que hoje estd incorporada em texto legal
sob a formula "oficial do mesmo posto ou mais antigo™%,

Neves defende que os costumes funcionam com um carater triplice - fonte formal
mediata, elemento adicional da interpretagdo I6gica e espécie de integracdo da lei processual
penal militar — pois fomentam, num primeiro momento, a criagdo de uma lei, a geragéo de um
tipo processual penal, quando serdo compreendidos como fontes formais mediatas, mas, em
momento posterior, quando a lei processual penal ja tiver tomado corpo, corno elemento de
interpretacdo, abrangido pela interpretacdo logica, ou até mesmo como possibilidade de
integracdo da lei penal em face da lacuna legal para o caso concreto%,

lustrando a licdo do referido autor, no tocante a consideracdo dos usos e costumes
militares, num primeiro momento, ou seja, da criacdo de uma lei, lembremos que, na Exposicéo
de Motivos do Decreto-Lei n° 1.002, de 21 de outubro de 1969, Codigo de Processo Penal
Militar, o legislador deixou claro que o legislador a intengao foi “traduzir em preceitos positivos
a tradi¢do e os usos e costumes militares, os principios da hierarquia e da disciplina”, mantendo,
porém, “as tradi¢Oes liberais da Justica Militar brasileira, sem paralelo, aliés, em qualquer outro
pais™?’,

Destarte, podemos dizer que 0s usos e costumes militares garantem que o sistema
juridico se mantenha coeso e adaptavel as particularidades da vida militar, adaptando-se a
aplicacdo da lei as situacdes concretas, assegurando que a aplicacéo do Direito Processual Penal
Militar seja coerente com os valores e a disciplina que caracterizam as Forcas Armadas e as

forgas militares estaduais.

104 ROSSETO, Enio Luiz. Op. cit., p. 35.

105 MIGUEL, Claudio Amin; COLDIBELLI, Nelson. Elementos de direito processual penal militar. 4. ed. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2020. p. 30.

106 NEVES, Cicero Coimbra, op. cit., p. 239
107 BRASIL. Ministério da Justica. Exposi¢iio de Motivos do Decreto-Lei n° 1.002, de 21/10/1968. Disponivel

em: https://honoriscausa.weebly.com/uploads/1/7/4/2/17427811/exmcppm cdigo penal militar.pdf. Acesso em: 1
jul. 2024,
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Pelo teor do art. 3° “d” do CPPM a quarta fonte formal mediata sdo os principios gerais
de Direito que, na definicdo de Reale, sdo “enunciagdes normativas de valor genérico, que
condicionam e orientam a compreensdo do ordenamento juridico, quer para sua aplicacédo e
integragio, quer para elaboragdo de novas normas™%,

Por fim, o art. 3° "e", do CPPM consagra a analogia como a quinta fonte formal
mediata do direito. A analogia, juntamente com os principios gerais do Direito e 0s costumes,
é destacada no artigo 4° da Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) como
um mecanismo de integracdo normativa. Tal dispositivo tem aplicabilidade ndo apenas no
Direito Penal Militar, mas também no Direito Processual Penal Militar.

Ensina Carlos Maximiliano que a analogia consiste em aplicar a uma hipétese nédo
prevista em lei a disposicdo relativa a um caso semelhante, fundando-se no principio de
verdadeira justica, de igualdade juridica, o qual exige que as espécies semelhantes sejam
reguladas por normas semelhantes'®,

Assim, a analogia frequentemente é definida como um método de interpretacdo e
aplicacdo da lei em situacdes em que ha lacunas normativas. Quando a lei é omissa, o juiz deve
decidir o caso de acordo com a analogia, aplicando uma norma existente a um caso ndo previsto
especificamente, mas que apresenta semelhanca relevante com os casos regulados pela lei.

Neves destaca que, devido ao principio da indeclinabilidade da jurisdicdo, o
magistrado brasileiro ndo pode se furtar a decidir uma questdo pratica colocada ao seu
julgamento, mesmo na auséncia de uma norma expressa na legislagdo vigente que tutele a
pretensdo, seja ela afeta a jurisdicdo penal ou civil.'*°Dessa forma, a analogia atua como uma
ponte entre 0 Direito positivo e os principios subjacentes ao ordenamento juridico, garantindo
gue 0s casos hao previstos expressamente pela legislacdo ndo figuem sem solucéo juridica.

Como exemplo de uso da analogia no rito penal castrense, podemos citar o uso de
dispositivos do Cédigo de Processo Civil para preencher lacunas do CPPM. Esse procedimento
revela o uso de normas de outros ramos do direito para solucionar questdes que nao estao
explicitamente previstas na legislacdo militar, promovendo uma maior coesdo e eficiéncia no

sistema juridico.

18 REALE, Miguel. op. cit., p. 168.

109 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicagdo do direito. 23. ed. rev., atual. Rio de Janeiro: Forense,
2021. E-book, p. 206 e 208. 1 recurso online. (Fora de série). ISBN 9786559642151. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/books/9786559642151. Acesso em: 1 jul. 2024.

10 NEVES, Cicero Coimbra. op. cit., p. 239
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Dentre vérias hipoteses, vale mencionar o principio da boa-fé objetiva, que, além de
ser um principio geral do direito, foi consagrado no artigo 5° do CPC de 2015. Este principio
exige que as partes ajam com honestidade e lealdade durante todo o processo, prevenindo
comportamentos oportunistas e garantindo a integridade do procedimento judicial. Da mesma
forma, o principio da cooperacdo, previsto no artigo 6° do mesmo diploma, impde uma conduta
colaborativa entre as partes e o juiz, promovendo um ambiente processual mais eficiente e
justo!l, Ambos os principios sdo perfeitamente aplicaveis no processo penal militar, onde a
busca pela verdade real (ou verdade possivel de ser alcangada) e a manutencao da disciplina
exigem um comportamento ético e colaborativo de todos os envolvidos.

Outro exemplo significativo é o Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas
(IRDR), instituto previsto unicamente no CPC e que, atualmente, estd sendo utilizado para
discutir a aplicabilidade do acordo de ndo persecucéo penal na Justica Militar da Uni&o*?, tema
que sera abordado em maior detalhe em topico especifico adiante.

Por sua vez, a jurisprudéncia do Egrégio Superior Tribunal Militar oferece diversos
exemplos da aplicacdo de dispositivos do CPC no rito penal castrense, evidenciando a

importancia dessa integragio normativa ou “didlogo das fontes™3,

11 BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015. Cédigo de Processo Civil. Art. 5° "Aquele que de qualquer
forma participa do processo deve comportar-se de acordo com a boa-fé." Art. 6°: "Todos os sujeitos do processo
devem cooperar entre si para que se obtenha, em tempo razoavel, decisdo de mérito justa e efetiva." Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/L13105.htm. Acesso em: 30 jun. 2024.

112 BRASIL. Superior Tribunal Militar. IRDR 70004571720237000000. Rel. Min. Maria Elizabeth Guimaraes
Teixeira Rocha.

113 Por ndo ser o objetivo central deste trabalho, os institutos do Cédigo de Processo Civil (CPC) aplicaveis ao
processo penal militar ndo serdo aqui abordados. No entanto, para aqueles que desejarem aprofundar-se na
tematica, recomenda-se a consulta ao portal do Superior Tribunal Militar (STM). Na se¢do de jurisprudéncia,
utilizando o termo "CPC" como argumento de pesquisa, ¢ possivel encontrar uma série de decisdes relevantes
sobre o tema, como, por exemplo, o seguinte julgado:

BRASIL. Superior Tribunal Militar. Agravo Interno Criminal n® 7000952-61.2023.7.00.0000. Relator: Ministro
Francisco Joseli Parente Camelo. Data de Julgamento: 09 maio 2024. Data de Publicacdo: 29 maio 2024.
EMENTA: AGRAVO INTERNO. DPU. NAO ADMISSAO DE RECURSO EXTRAORDINARIO.
FUNDAMENTO. ART. 1.030, INCISO I, ALINEA "A", E INCISO V, DO CPC. PRINCIPIO DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL. AUSENCIA DE REPERCUSSAO GERAL. (...) Ap6s a entrada em vigor do atual
Cadigo de Processo Civil (Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015), a irresignacdo contra os juizos negativos
de admissibilidade de Recursos Extraordinario admite a interposi¢do de Agravo Interno, com fundamento
no inciso | do art. 1.030 do Cdédigo de Processo Civil e de Agravo em Recurso Extraordinario, com
fundamento no art. 1.030, inciso V, do CPC. No presente caso, a decisdo deveria ser desafiada pela interposicao
das duas espécies de Agravo, ou seja, 0 Agravo Interno, para atacar a tese de violagdo ao principio do devido
processo legal (art. 5°, inciso L1V, da CF/1988), assim como Agravo em Recurso Extraordinario, para atacar a tese
de ofensa ao principio da presungao de inocéncia/in dubio pro reo (art. 5°, inciso LVII, da CF/1988), ao direito a
intimidade (art. 5°, inciso X, da CF/88), e a inadmissibilidade de prova ilicita (art. 5°, inciso LVI, da CF/88). A
interposicdo de apenas um dos recursos cabiveis enseja 0 conhecimento apenas da matéria relativa ao recurso
interposto. No caso, ndo houve interposicdo do Agravo em Recurso Extraordinario. Agravo Interno conhecido
unicamente no tocante a alegada ofensa ao principio do devido processo legal. O Pretorio Excelso sedimentou o



45

Destarte, 0 uso da analogia € fundamental para assegurar a coeréncia e a completude
do sistema juridico. No contexto do Direito Penal Militar e do Direito Processual Penal Militar,
a analogia permite que se mantenha a aplicabilidade das normas e a justica das decisfes, mesmo
diante de situacdes novas ou excepcionais que o legislador ndo previu explicitamente.

Apos esta breve explanacdo sobre as fontes formais mediatas do processo penal
militar, passa-se a abordar algumas restricdes a aplicacdo das normas do Codigo de Processo

Penal no rito penal castrense.

1.5 Das barreiras que impedem a aplicacdo de normas do CPP no processo penal militar

A aplicacdo do CPP no contexto do Direito Militar € restrita por barreiras especificas
que, de acordo com a sistematica do CPPM sdo: o principio da especialidade, o siléncio
eloquente do legislador e a indole do processo penal militar, os quais serdo discutidos mais
detalhadamente a seguir.

1.5.1 Da Barreira do Principio da Especialidade

A barreira em questdo pode ser identificada no caput do art. 3° do CPPM, que
estabelece: "Os casos omissos neste Codigo serdo supridos"!* (destaque nosso).

No &mbito do Direito Processual Penal Militar, o CPPM constitui a legislacdo
especifica e, portanto, tem prioridade sobre o CPP. Isto implica que, se ndo temos omissfes no
codigo de ritos castrense a respeito de um determinado instituto, ndo se deve recorrer aos
preceitos do codigo de ritos comum, devido precisamente ao principio da especialidade.

Isso porque a especialidade determina que, em situacGes de conflito entre normas, a

norma especial prevalece sobre a norma geral. Este principio assegura que as normas

entendimento pela inexisténcia de repercussédo geral quanto a alegacdo de ofensa aos principios do devido processo
legal e da ampla defesa, consoante estampado no Tema 660 do Supremo Tribunal Federal. O decisum que nega
seguimento a Recurso Extraordindrio com base na auséncia de demonstracdo de repercussdo geral das questfes
constitucionais discutidas nos autos néo caracteriza usurpacdo da competéncia do STF, uma vez que apenas traz &
tona o entendimento jurisprudencial da Corte Constitucional para o caso concreto apresentado no Apelo Extremo.
Precedentes do STF. A auséncia de repercussao geral da tese trazida a baila impde a manutencéo da decisdo que
negou seguimento ao Recurso Extraordinario ajuizado pela Defensoria Publica da Unido, com fulcro no art.
1.030, inciso I, alinea “a”, do Codigo de Processo Civil. Agravo Interno defensivo parcialmente conhecido e
rejeitado. Decisdo unanime.

114 BRASIL. Decreto-Lei n° 1.002, de 21 de outubro de 1969. Cédigo de Processo Penal Militar.
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especificas, desenhadas para contextos particulares, tenham primazia sobre normas gerais que
regulam situacdes mais amplas (lex specialis derogat generali). Nesse sentido, comentando o

Direito Penal comum, Fernando Capez elucida:

especial € a norma que possui todos os elementos da geral e mais alguns, denominados
especializantes, que trazem um minus ou um plus de severidade. E como se tivéssemos
duas caixas praticamente iguais, em que uma se diferenciasse da outra em razdo de
um lago, uma fita ou qualquer outro detalhe que a torne especial. Entre uma e outra,
o fato se enquadra naquela que tem o algo a mais. O infanticidio tem tudo o que o
homicidio tem, e mais alguns elementos especializantes: a vitima ndo pode ser
qualquer “alguém”, mas o proprio filho da autora + o momento do crime deve se dar
durante o parto ou logo ap6s + a autora deve estar sob influéncia do estado puerperal.
(...) Consequéncia: a lei especial prevalece sobre a geral, a qual deixa de incidir sobre
aquela hipotese!®s,

Como consectario lo6gico, somente a falta de um regramento especifico possibilita a
aplicacdo subsidiaria da legislacdo comum, sendo impossivel mesclar-se o regime processual
penal comum e o regime processual penal especificamente militar, mediante a selecdo das
partes mais benéficas de cada um deles!*®,

Com efeito, ainda que o rito ordindrio comum seja, eventualmente, mais benéfico ao
acusado, ndo sera aplicado na Justica Militar, que € especializada, sob pena de se permitir
verdadeira inovacao legislativa, em decorréncia da mescla de aspectos de duas legislacdes
diversas, promovendo a criagdo de uma terceira regra, pratica vedada e combatida pelo E. STM,
que ndo acolhe o chamado hibridismo normativo, sobretudo em respeito ao critério da
especialidade!!’. Vejamos alguns julgados da Corte Castrense:

EMENTA: APELACAO. MPM. FIXACAO DO VALOR MINIMO
INDENIZATORIO NA SENTENCA. APLICACAO SUBSIDIARIA DO ART. 387,
INCISO IV, DO CODIGO DE PROCESSO PENAL (CPP). NAO ACOLHIMENTO.
VEDACAO AO HIBRIDISMO NORMATIVO. LEI PROCESSUAL PENAL
MILITAR. SENTENCA. CONTEUDOS OBRIGATORIOS ESTABELECIDOS
NA LEGISLACAO CASTRENSE. INEXISTENCIA DE OMISSAO NA NORMA
ADJETIVA PENAL MILITAR. APLICACAO DO PRINCIPIO DA
ESPECIALIDADE. NAO PROVIMENTO. UNANIMIDADE. 1. Em razdo do
principio da especialidade, o artigo 387, inciso 1V, do CPP ndo se aplica aos feitos
da Justica Militar. A Lei Processual Penal militar possui disposicdo sobre o
conteldo da Sentenca condenatéria, estando em consonancia com 0s principios
constitucionais. 2. A aplica¢do subsidiaria da legislacdo comum deve atender aos
casos omissos do CPPM, sem prejudicar a indole do processo penal militar.

115 CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal — Parte Geral. Vol. 1. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 69.

116 SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR. Apelagio n.® 7001106-21.2019.7.00.0000. Relator: Ministro Ten Brig Ar
Carlos Vuyk de Aquino. Julgado em 20 fev. 2020. Publicado em 02 mar. 2020.

117 SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR. Habeas Corpus Criminal n.° 7000262-95.2024.7.00.0000. Relator:
Ministro Lourival Carvalho Silva. Julgado em 20 jun. 2024. Publicado em 02 jul. 2024.
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Cogitar a hipétese de aplicacio da legislagdo processual penal comum, mesmo
n&o havendo lacuna no CPPM, nos faria incidir no hibridismo penal, verdadeira
lex tertia, contraria as orientacGes da jurisprudéncia predominante. Precedentes
do STM e do STF. 3. Quisesse 0 Legislador Ordinario, té-lo-ia feito a alteragéo
na Legislacdo Castrense, nos moldes realizados pela Lei n. 11.719/2008, no
ambito do Cddigo de Processo Penal. 4. Na legislacdo castrense, o art. 109 do CPM
traz, entre os efeitos da condenagfo, “tornar certa a obrigagcdo de reparar o dano
resultante do crime”, fazendo com que a decisdo condenatoéria, transitada em julgado,
torne-se titulo executivo judicial plenamente habil a ser executado na esfera civel, a
qual ird mensurar o quantum indenizatério em desfavor do Acusado, de acordo com
a pretensdo de cada vitima. Apelo desprovido. Decisdo unanime." (Superior Tribunal
Militar. APELACAO CRIMINAL n° 7000876-71.2022.7.00.0000. Relator(a):
Ministro(a) LEONARDO PUNTEL. Data de Julgamento: 22/06/2023, Data de
Publicacdo: 04/07/2023). (Grifo nosso)

EMENTA: EMBARGOS INFRINGENTES E DE NULIDADE. [...]. APLICACAO
DO ARTIGO DO 366 CODIGO DE PROCESSO PENAL. NAO ACOLHIMENTO.
INEXISTENCIA DE OMISSAO NA NORMA PROCESSUAL PENAL MILITAR.
APLICACAO DO PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE. PREVALENCIA DO
ENTENDIMENTO MAJORITARIO DO STM. REJEICAO DOS EMBARGOS.
DECISAO POR MAIORIA. Em razéo do Principio da Especialidade, o artigo 366
do CPP nao se aplica aos feitos da Justica Militar. A Lei Processual Penal Militar
possui disposicdo especifica acerca da matéria, inserta em seu artigo 292, o qual
estd em consonéncia com os principios constitucionais, e ndo denota afronta a
Convencéo Interamericana de Direitos Humanos e ao Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos. A aplicacdo subsidiaria da legislacdo comum deve
atender aos casos omissos do CPPM, sem prejudicar a indole do processo penal
militar. Cogitar a hipdtese de aplicagéo da legislacdo processual penal comum,
mesmo néo havendo lacuna no CPPM, traria a incidéncia do hibridismo penal,
verdadeira "lex tertia", contraria as orientacdes da jurisprudéncia
predominante. Precedentes do STM e do STF. [..]." (STM. El 7000155-
56.2021.7.00.0000. Rel. p/ o Acérddo Leonardo Puntel. Julgado em 13.5.2021.
Publicado em 2.6.2021). (Grifo nosso)

Desse modo, a aplicacao subsidiaria do processo penal comum ao ambito do processo
militar ndo ¢ automadtica, pois “depende da constatagdo de uma omissdo no CPPM capaz de
justificar o suprimento e que esse ndo desvirtue a indole propria desse regramento especial”*!8,

O CPPM foi elaborado para atender as especificidades das instituicdes militares,
contemplando aspectos como hierarquia, disciplina e a indole do processo penal militar,
essenciais ao funcionamento das Forcas Armadas e a persecucdo penal castrense. Em
contrapartida, o CPP comum regula crimes de forma geral, sem considerar as particularidades
do contexto e dos crimes militares.

Pois bem. Como visto, a especialidade do direito penal militar € argumento muito

frequente na jurisprudéncia do E. STM, no intuito de afastar a incidéncia de normas gque ndo

118 KINOSHITA, Adriana. A institucionalizacdo do acordo de n&o persecucdo penal na Justica Militar da
Unido: uma abordagem do instrumento de justica negocial & luz dos principios da hierarquia e disciplina.
2023. 210 f. Tese (Doutorado em Direito) — Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa, Brasilia,
2023, p. 151.
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sejam especialmente elaboradas para constar expressamente do Cddigo Penal Militar ou do
Codigo de Processo Penal Militartte,

Diante da auséncia do acordo de ndo persecucdo penal no CPPM, identifica-se uma
lacuna normativa, razdo pela qual o aplicador do Direito Militar enfrenta o desafio de
determinar se a regra do ANPP pode ser utilizada para preencher tal lacuna. Para isso, precisa
averiguar se a especialidade do Sistema de Justica Penal Militar € compativel com o instituto
juridico do ANPP.

1.5.2 Da Barreira do siléncio eloquente

O siléncio também pode ser interpretado, revelando o que constitui ou ndo o contetdo
da norma!?. Dai dar-se a denominagio de “siléncio eloquente” (do alemio beredtes Schweigen)
a situacdo em que a auséncia da norma pode ser interpretada como uma proibigdo*?t,

No Brasil, a teoria do siléncio eloquente é muito aplicada para a interpretacdo do
siléncio constitucional, segundo o qual a simples auséncia de disposi¢do constitucional sobre
uma norma de permissdo significa a proibicdo de determinada pratica por parte dos 6rgaos
constituidos, incluindo o proprio legislador infraconstitucional®??. Ou seja, 0 que ndo esta
previsto na Constitui¢do, ndo é permitido.

No magistério de Barroso, deve-se distinguir siléncio eloquente de lacuna e de
omissao, pois “Siléncio eloquente ¢ quando vocé, ao ndo dizer, esta se manifestando. Lacuna ¢
quando vocé ndo cuidou de uma matéria. E omissdo é quando vocé ndo cuidou tendo o dever

de cuidar”®,

119 Seguem mais alguns dentre diversos precedentes: BRASIL. Superior Tribunal Militar. Habeas Corpus n°
7000118-92.2022.7.00.0000. Pleno. Relator: Min. Celso Luiz Nazareth. Data de Julgamento: 07 abr. 2022. Data
de Publicagdo: 27 abr. 2022. Superior Tribunal Militar. Apelagdo n® 7000629-27.2021.7.00.0000. Pleno. Relator:
Min. Marco Antonio De Farias. Data de Julgamento: 05 maio 2022. Data de Publicagdo: 23 maio 2022.

120 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e Aplicacdo do Direito. 16. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1996, p.
208.

121 TAVEIRA, op. cit., p. 109.

122 BERNARDES, Juliano Taveira; FERREIRA, Olavo Augusto Vianna Alves. Direito constitucional. Tomo L. 3.
ed. Salvador: Juspodivm, 2013, p. 219. Tratando do conceito juridico indeterminado.

123 BARROSO, Luis Roberto. Conversas Académicas: Luis Roberto Barroso. Disponivel em:
http://www.osconstitucionalistas.com.br/conversas-academicas-luis-roberto-barroso-i Acesso em 06 jul. 2024.
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Trazendo para a realidade do processo penal castrense, o siléncio eloquente refere-se
a intencdo deliberada do legislador de ndo regulamentar determinados assuntos no CPPM,
implicando que tais lacunas ndo constituem omissdes passiveis de preenchimento pelo CPP.

Considerando que a Lei n° 13.964/2019 instituiu o0 ANPP no Cddigo de Processo
Penal, mas deixou de contemplar o Codigo de Processo Penal Militar com este instrumento de
Justica Criminal Negocial, o operador do Direito Militar deve investigar se houve um

esquecimento ou siléncio eloguente do legislador processual penal.

1.5.3 Da Barreira da indole do Processo Penal Militar

O legislador ndo definiu claramente o significado da expressdo "indole do processo
penal militar". Em situacdes como essa, nos deparamos com o que se denomina na linguagem
juridica como "conceito juridico indeterminado”, deixando a producgdo doutrinaria a tarefa de
esclarecer o sentido do termo.

A expressao “indole” significa “uma caracteristica, uma propensao natural, aquilo que
¢ essencial, urna tendéncia ou inclina¢do”, de sorte que a indole do processo penal militar pode
ser traduzida corno o que constitui a sua esséncia e sua tendéncia”*?,

Neves reconhece que a expressdo "indole do processo penal militar” carece de um
conceito normativo preciso, sendo de dificil delimitacdo. Para mitigar essa dificuldade, recorre
as ligbes de Jorge Cesar de Assis, um dos poucos estudiosos que, no @mbito do Direito Militar,
se empenhou em formular uma definicdo concreta para o referido instituto!?. Assis contribui
com uma definicdo frequentemente citada em diversas obras de Direito Militar. Vale

transcreveé-la:

Deve ser considerado que a chamada indole do Processo Penal Militar esta
diretamente ligada aqueles valores, prerrogativas, deveres e obrigacdes, que, sendo
inerentes aos membros das Forgas Armadas, devem ser observados no decorrer do
processo, enquanto o acusado mantiver o posto ou graduagdo correspondente.

Fazem parte da indole do Processo Penal Militar as prerrogativas dos militares,
constituidas pelas honras, dignidades e distin¢fes devidas aos graus militares e cargos
(Estatuto dos Militares, art. 73), e que se retratam j& na defini¢do do juizo natural do
acusado militar (Conselho Especial ou Permanente); na obrigagdo do acusado militar
prestar os sinais de respeito aos membros do Conselho de Justica; a conservagdo, pelo
militar da reserva ou reformado, das prerrogativas do posto ou graduacdo, quando

124 NEVES, op. cit., 241.

125 NEVES, Cicero Coimbra. op. cit., p. 240-241.
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pratica ou contra ele é praticado crime militar (CPM, art. 13); a prestacdo do
compromisso legal pelos juizes militares (CPPM, art. 400) etc. 126

De maneira similar, Taveira sintetiza a chamada indole do processo penal como o zelo
pelas formalidades militares do acusado perante o Conselho de Justica, em respeito a ética
militar. De fato, mesmo sendo a Justica Militar um ambiente civil, o acusado e 0s juizes
militares sdo obrigados a se apresentar fardados e devem manter postura condizente com 0s
deveres e obrigacdes inerentes a carreira militar (art. 42, § 1°, Estatuto dos Militares). Defende
ainda que o sistema de escabinato é um simbolo e uma tradicdo da indole militar do processo
penal?’.

Rodrigo Foureaux entende tal indole como ““a esséncia, as qualidades e caracteristicas
especificas do processo penal de natureza militar, que ndo pode ser alterada, deturpada,
modificada em caso de aplicacéo das regras do processo penal de natureza comum"28

Por sua vez, Rosseto traz uma defini¢ao simples e concisa, ao afirmar que “A indole
do processo penal militar é o respeito a hierarquia, o superior julga o inferior”?°.

E importante lembrar que, no processo penal militar, os atores envolvidos possuem
qualidades peculiares, pois, muitas vezes, réu e juizes militares integrantes do Conselho de
Justica sdo militares em acomodacdo hierarquica, uns em relagdo aos outros. Essa condi¢do ndo
pode ser esquecida, pois a inclina¢do do processo penal militar € resolver conflitos decorrentes
da préatica de um crime militar, evitando que um subordinado hierarquico desrespeite seu
superiort®,

Uma clara demonstracdo da preservacdo da indole do processo penal militar é o
principio do juizo hierarquico, especifico do processo penal militar e que rege a composicao
dos Conselhos de Justica (Permanente ou Especial). O Conselho Especial, por exemplo, deve

ser composto por oficiais de posto superior ao do acusado ou, se do mesmo posto, mais antigos

126 ASSIS, Jorge Cesar de. Codigo de processo penal militar anotado - 1° volume (arts. 1° a 383). 5% edicéo.
Curitiba; Jurug, 2020, p. 38.

127 TAVEIRA, op. cit., p. 114.

128 FOUREAUX, Rodrigo. O acordo de ndo persecu¢io penal na Justica Militar. Publicado em 29/01/2020.
Disponivel em: https://www.observatoriodajusticamilitar.info/single-post/2020/01/29/0-acordo-de-n%C3%A30-
persecu%C3%A7%C3%A30-penal-na-justi%C3%A7a-militar. Acesso em 06 jul. 2024.

128 ROSSETO, Enio Luiz, op. cit., p. 35.

130 NEVES, Cicero Coimbra. op. cit., p. 241.
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na carreira’®, de modo que o oficial submetido a processo criminal tenha respeitada a
prerrogativa de ser julgado por seus pares, porém de posto acima do seu (ou do mesmo posto e
mais antigo), preservando-se a hierarquia. O Conselho Permanente, obviamente, terd em sua
composicdo oficiais que possuem patente maior do que o militar acusado, ja que somente
processa e julga militares que néo sdo oficiais!®.

Diante do exposto, é possivel constatar nitidamente que existe uma intima relacédo da
indole do processo penal militar com a hierarquia e a disciplina a ponto de Rosseto, como visto,
99133

definir sinteticamente que “A indole do processo penal militar € o respeito a hierarquia...

Claudio Amin Miguel confirma essa relagdo ao comentar o artigo 3°, “a” do CPPM:

Deve-se atentar para o que estabelece no artigo 3°, alinea a, que trata do suprimento
dos casos omissos. A permissibilidade de suprimento contida na alinea a restringe-se
necessariamente aos casos omissos, ou seja, quando ndo houver na nossa legislacao
especial dispositivo que solucione a hip6tese e, assim mesmo, se ndo prejudicar a
indole do processo penal militar, sobretudo no que tange a hierarquia e disciplina
militares'®*. (grifo nosso).

Entdo € inevitavel falar de hierarquia e disciplina, tdo importantes para as instituicbes
militares. Sobre esses pilares, o art. 142 da Constituicdo Federal da Republica do Brasil
estabelece que as Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica,
sdo instituicGes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e
disciplina, sob autoridade suprema do Presidente da Reputblica®®.

Assim, a hierarquia e a disciplina constituem verdadeira garantia fundamental da
sociedade perante Marinha, Exército e Aeronautica. Nesse sentido, ao determinar que 0s
integrantes das Forcas Armadas sejam submetidos a um rigido regime juridico, a Constitui¢do

ndo s garante ao povo uma organizacgdo capaz de fornecer seguranca perante outras nagoes,

131 BRASIL. Lei n® 8.457, de 4 de setembro de 1992. Dispde sobre a organizagdo, o funcionamento € a
competéncia da Justiga Militar da Unido. Art. 23. Os juizes militares que integrarem os Conselhos Especiais serdo
de posto superior ao do acusado, ou do mesmo posto e de maior antigiiidade. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/18457.htm. Acesso em: 05 jul. 2024.

132 BRASIL, op. cit., Art. 27. Compete aos conselhos: (...) II - Permanente de Justica, processar e julgar militares
que ndo sejam oficiais, nos delitos a que se refere o inciso I do caput deste artigo. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18457.htm. Acesso em: 05 jul. 2024.

133 ROSSETO, Enio Luiz, op. cit, p. 35.

134 MIGUEL, Claudio Amin. op. cit., p. 29.

135 BRASIL. Constitui¢fio da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
art. 142, caput.
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mas também traz diversos sistemas inibidores para que as mesmas For¢as nunca se voltem
contra ele, pois, em Gltima instancia, o povo é o titular de todo poder democratico®*®.

Por sua vez, o art. 42 da Carta Magna também deixa claro as forcas militares estaduais,
quais sejam, as Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, também sdo instituicdes
organizadas com base na hierarquia e disciplina'®’.

Em relagéo ao conceito desses institutos, o art. 14 da Lei n° 6.880, de 9 de dezembro

de 1980 — Estatuto dos Militares -, define hierarquia e disciplina da seguinte forma:

Art. 14. A hierarquia e a disciplina sdo a base institucional das Forcas Armadas. A
autoridade e a responsabilidade crescem com o grau hierarquico.

§ 1° A hierarquia militar é a ordenacdo da autoridade, em niveis diferentes,
dentro da estrutura das Forcas Armadas. A ordenacéo se faz por postos ou graduacdes;
dentro de um mesmo posto ou graduacdo se faz pela antigliidade no posto ou na
graduacdo. O respeito & hierarquia é consubstanciado no espirito de acatamento a
sequéncia de autoridade.

§ 2° Disciplina é a rigorosa observancia e o acatamento integral das leis,
regulamentos, normas e disposi¢cbes que fundamentam o organismo militar e
coordenam seu funcionamento regular e harmonico, traduzindo-se pelo perfeito
cumprimento do dever por parte de todos e de cada um dos componentes desse
organismo.

8 3° A disciplina e o respeito & hierarquia devem ser mantidos em todas as
circunstancias da vida entre militares da ativa, da reserva remunerada e reformados.

Na doutrina especializada castrense, Assis dedicou-se a esclarecer a origem e o

significado dos termos hierarquia e disciplina:

Hierarquia e Disciplina. A hierarquia e a disciplina foram algadas ao status de
principios constitucionais, de forma que podemos extrair que nao é possivel se prever
a atuacdo das Forcas Armadas se ndo com base nesses dois vetores.

A palavra hierarquia surge da jungéo das expressdes gregas hieros (sagrado) e arkhes
(ser chefe) — traduz-se em “comando sagrado”. Portanto, significa a existéncia de uma
graduacdo entre os militares, de forma que ha sempre uma autoridade maior que outra.
Por sua vez, disciplina tem a mesma origem do latim da palavra discipulo. Significa,
no ambito militar, a obediéncia as ordens emanadas pela autoridade hierarquica
superior'3®

Trazendo sua contribuicdo, Corréa entende que a hierarquia e a disciplina se revelam
como elementos imprescindiveis a compreensdo da estrutura militar, diferenciada face aos

especiais fins designados as Forcas Armadas. Como bens juridicos peculiares de sua

136 BRASIL. Superior Tribunal Militar. Inaplicabilidade do acordo de ndo persecugiio penal na Justi¢a Militar
da Uniao: cartilha editada pela Corregedoria da Justica Militar segundo a jurisprudéncia do Superior
Tribunal  Militar. Brasilia, DF: Superior  Tribunal  Militar, 2022. Disponivel em:
https://www.stm.jus.br/images/corregedoria/Cartilha_ ANPP_Conceitol_v2.pdf. Acesso em: 05 jul. 2024.

137 BRASIL. Constitui¢io da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
art. 42, caput.

138 ASSIS, Jorge Cesar de (Org.). Estatuto dos Militares Comentado. 2. ed. Curitiba: Jurua, 2020, p. 44.
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organizacgdo, dizem respeito somente as instituicdes militares, sendo tutelados pelo Direito
Penal Castrense!®,

Em suma, a hierarquia e a disciplina constituem valores essenciais para manutencao
da regularidade das organizagGes militares'*° e, como demonstrado, a indole do processo penal
militar diz respeito as particularidades e finalidades especificas do rito castrense, estando
intimamente relacionada a hierarquia e disciplina.

Essa relacdo é evidenciada em varios aspectos do processo penal militar a ponto de o
artigo 3°, “a” do CPPM impedir que qualquer método de integragdo normativa, seja aplicado se
prejudicar a indole do processo penal militar, sobretudo no que tange a hierarquia e disciplina.

Nesse contexto, o aplicador do Direito Militar enfrenta o desafio de saber se a regra
do ANPP, prevista exclusivamente no CPP, compromete ou nédo a indole do processo penal
militar.

Por fim, as barreiras analisadas nesta se¢cdo — como o principio da especialidade, o
siléncio eloquente e a indole do processo penal militar — ilustram os desafios normativos que
podem dificultar a aplicacdo de institutos como o ANPP no ambito da justica militar. Esses
aspectos serdo explorados mais detalhadamente nos capitulos subsequentes, com foco na
posicdo do MPM, na anélise jurisprudencial do STM e na comparagdo com o sistema italiano.
O objetivo serd investigar se 0 ANPP pode ser compativel com os principios da hierarquia e

disciplina.

139 CORREA, Sérgio Feltrin. A integridade das For¢as Armadas: hierarquia e disciplina e a utilizagio da via
judicial. Disponivel em: https://www.editorajc.com.br/a-integridade-das-forcas-armadas-hierarquia-e-disciplina-
e-a-utilizacao-da-via-judicial/. Acesso em: 22 fev. 2023.

140 KINOSHITA, Adriana, op. cit., p. 40
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CAPITULO 2 - DA (IN) APLICABILIDADE DO ANPP NA JUSTICA MILITAR DA
UNIAO

Este capitulo analisa a (in)aplicabilidade do ANPP no ambito da JMU, a luz de sua
regulamentacéo no CPP e de suas particularidades em relagdo aos crimes militares. Busca-se
compreender como esse instituto, concebido para promover maior celeridade e eficiéncia no
sistema de justica penal, tem sido recepcionado, aplicado e, em alguns casos, rechacado no
contexto especifico da JMU, onde a hierarquia e a disciplina desempenham um papel central.

O capitulo esta estruturado em trés grandes se¢des. Na primeira, sera apresentado o
histérico do ANPP na legislacdo processual penal brasileira, desde sua introducédo pela Lei n°
13.964/2019 ("Pacote Anticrime™) até sua insercdo unicamente no texto do CPP.

A segunda secdo examina a posicdo do Ministério Publico Militar frente ao ANPP,
abordando tanto os critérios estabelecidos para a celebracdo do acordo quanto as ressalvas feitas
por esse 6rgdo em relacdo a sua aplicabilidade na JMU. Subdivide-se em tdpicos que incluem
a analise de documentos produzidos pelo MPM, como a cartilha sobre o ANPP, e a apresentacéo
de dados quantitativos e qualitativos relacionados a celebracdo de acordos ja homologados na
JMU.

Por fim, a terceira se¢do foca na posi¢do do Superior Tribunal Militar, abordando a
aplicabilidade do ANPP na JMU. Sao detalhados os resultados de uma pesquisa jurisprudencial
conduzida no ambito do STM, com analise quantitativa e qualitativa das decisdes, e discutidos
os principais fundamentos apresentados nos julgados. Também serdo exploradas iniciativas
institucionais, como a cartilha sobre o ANPP elaborada pela Corregedoria da Justica Militar da
Unido (CORJMU), bem como casos paradigmaticos, como o Incidente de Resolucdo de

Demandas Repetitivas (IRDR) que trata do caso de investigados/réus civis.

2.1 Histdrico do ANPP na legislacdo processual penal brasileira e sua inser¢do no CPP

O Acordo de Néo Persecucdo Penal foi introduzido no cenario juridico brasileiro em
7 de agosto de 2017, com a Resolucdo n° 181/2017 do Conselho Nacional do Ministério
Publico, que dispds sobre a "instauracdo e tramitacdo do procedimento investigatorio criminal

sob a responsabilidade do Ministério Plblico"4.

141 BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Resolu¢do n°® 181, de 7 de ago. 2017. Disponivel em:
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Resolucoes/Resoluo-181-1.pdf. Acesso em: 15 set. 2024.
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Cabral chama atencéo para o fato de que o novo instrumento de moderacdo penal
elaborado no ambito do CNMP foi inspirado nas regras de Toquio'*? e nos mecanismos de justica
criminal alternativa francés e alemao, onde as solu¢des negociadas ndo surgiram das leis, mas
da iniciativa de juizes e promotores de justica ao criarem procedimentos alternativos!#3,

Com efeito, o acordo de mediacgéo penal surgiu na Franca pela Recomendacgéo n° 18
do Conselho da Europa, de 1987, que tratava da simplificacdo da justica penal e buscou
desestimular a intervencéo judicial como primeira opgdo’**. As experiéncias iniciais dessas
mediacdes penais extrajudiciais se ancoraram no principio da oportunidade previsto no CPP
francés, pois ndo havia outra norma nesse sentido*. Taveira'*® destaca que a grande aceitagio
do mecanismo negocial causou um excesso de acordos, que foi institucionalizado na Nota de
Orientacdo do Ministério da Justica, de 03 de junho de 1992. Posteriormente, a Lei n° 92-2, de
04 de janeiro de 1993, promoveu importante reforma no procedimento penal francés e
incorporou a mediagéo penal em seu sistema legal.

Cabral também aponta que na Alemanha no inicio os acordos eram chamados de
“Absprachen”, os quais tiveram sua legalidade questionada perante o Bundesgerichtshof
(BGH), Tribunal alemao equivalente ao nosso Superior Tribunal de Justica. Mas, em 28 de
agosto de 1997, o referido Tribunal declarou que os acordos ndo violavam os principios

constitucionais e processuais alemaes!*’. O Gnico reparo imposto pela Corte foi a necessidade

142 A Assembleia Geral das Nagdes Unidas, por meio da Resolugdo n° 45/110, de 14 de dezembro de 1990,
conhecida como Regras de Tdéquio, recomendava aos Estados discricionariedade antes de iniciar o processo
judicial e a oportunizagdo de medidas alternativas a san¢do penal. ONU. Resolucdo n® 45/110, de 14 de dezembro
de 1990. Regras Minimas Padrdo das Nagdes Unidas para a Elaboragdo de Medidas Nao Privativas de Liberdade
(Regras de Toquio). Disponivel em:
https://www.ciespi.org.br/site/collections/document/2609#:~:text=Ementa%3 A%20Adotada%20pelas%20Asse
mbleia%20Geral,Brasil%3A%20N%C3%A30%20tem%20obrigatoriedade%20legal. Acesso em 06 set. 2024.

143 CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira. Manual do acordo de nio persecuciio penal: a luz da Lei 13.964/2019
(Pacote anticrime). 4°. ed., rev., atual., ampl. Sdo Paulo: JusPODIVM, 2023. p. 42.

144 SOUZA, Lidiane Teixeira. A justi¢a penal negociada. In: WALMSLEY, Andrea; CIRENO, Ligia; BARBOZA,
Marcia Noll. Inovacdes da Lei n® 13.964, de 24 de dezembro de 2019. Coletanea de artigos, vol. 7. Brasilia, MPF,
2020, p. 235.

145 CABRAL. Manual do Acordo de Nio Persecucio Penal, op. cit., p. 43-44.
148 TAVEIRA, Angela Montenegro. O acordo de ndo persecucdo penal para crimes militares improprios e
por equiparacdo: aspectos legais e constitucionais. 2024. 162 f. il. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Instituto

Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa, Brasilia, 2024, p. 41.

147 DEUTSCHLAND. Bundesgerichtshof. BGH 4 StR 240/97 — Urteil vom 28. August 1997 (LG Dortmund).
Corpo do voto.
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de que o acordo fosse publico, transparente e formalizado, ja que antes eram informais e baseados
apenas na confiangal*,

Vasconcellos e Moeller anotam que, na Alemanha, 0s acordos consensuais surgiram
da pratica forense, ou seja, sem qualquer autorizacdo legal, desenvolvendo-se de modo
informal até a consagracdo de sua importancia, o que incitou o Judiciério e, posteriormente, o
Legislativo, a atuarem para sua regulacdo. Em maio de 2009, surgiu a Lei de Regulamentagéo
dos Acordos no Processo Penal, que adicionou um paragrafo (8 257¢) ao Codigo de Processo
Penal aleméo (StPO) e regulou a realizacdo dos acordos de modo semelhante ao determinado
pelo BGH nas referidas decisdes paradigmaticas®*°.

Desse modo, com base em exemplos estrangeiros, 0 CNMP elaborou uma normativa
inovadora no Brasil, introduzindo a possibilidade de acordos no ambito penal para delitos
cometidos sem violéncia ou grave ameaca a pessoa. O objetivo primordial era oferecer uma
alternativa a persecucéo penal tradicional, visando a reducéo do encarceramento e & promogao
de solugbes negociadas. Também possibilitou uma analise da oportunidade para o exercicio da
acao penal, autorizando, excepcionalmente, que o0 MP deixe de promover a acdo penal.

Na préatica, o Ministério Publico se posicionou em busca de solucBes alternativas a
persecucdo penal percorrendo um caminho politico-criminal que objetivava maior efetivacéo
da justica criminal, reconhecidamente assoberbada pelo grande volume de processos, o que
obstaculiza o julgamento dos crimes de maior gravidade, haja vista a enorme pauta judiciaria

ocupada com delitos de menor magnitude®®° 51,

148 CABRAL. Manual do Acordo de Nao Persecucio Penal, op. cit., p. 46-47.

149 VASCONCELLOS; MOELLER. Acordos no processo penal alemdo: descricio do avango da barganha da
informalidade a regulamentagdo normativa, op. cit.

150 SANTOS, Mauro Guilherme Messias dos. Acordo de niio persecucdo penal: confusio com o plea bargaining
e criticas ao Projeto Anticrime. R. bras. Dir. Proc. — RBDPro. Belo Horizonte, ano 27, n. 108, p. 235-254, out./
dez. 2019. Disponivel em:
https://www.academia.edu/41661725/Acordo_de n%C3%A30 persecu%%C3%A7%C3%A30 penal confus%C3
%A30 _com_o plea bargaining e cr%C3%ADticas_ao_projeto_anticrime Acesso em: 25 set. 2024.

151 Veja-se o seguinte trecho dos “Considerandos” da Resolugdo 181/2017 CNMP: Considerando a carga desumana
de processos que se acumulam nas varas criminais do Pais e que tanto desperdicio de recursos, prejuizo e atraso
causam no oferecimento de Justica as pessoas, de alguma forma, envolvidas em fatos criminais; Considerando,
por fim, a exigéncia de solug¢des alternativas no Processo Penal que proporcionem celeridade na resolugdo dos
casos menos graves, priorizacdo dos recursos financeiros € humanos do Ministério Publico e do Poder Judiciario
para processamento e julgamento dos casos mais graves e minoracdo dos efeitos deletérios de uma sentenga penal
condenatoria aos acusados em geral, que teriam mais uma chance de evitar uma condenag@o judicial, reduzindo
os efeitos sociais prejudiciais da pena e desafogando os estabelecimentos prisionais, RESOLVE, nos termos do
art. 130-A, § 2°, 1, da Constituicio Federal, expedir a seguinte RESOLUCAO (...) RASIL. Conselho Nacional do
Ministério Publico. Resolugdo n® 181, de 7 de agosto de 2017. Dispde sobre instauragdo e tramitagdo do
procedimento  investigatério  criminal a cargo do  Ministério  Publico  Disponivel em:
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Resolucoes/Resoluo-181-1.pdf. Acesso em: 25 set. 2024.
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Nesse diapaséo, na versdo original do artigo 18 da Resolugdo n° 181/2017 do CNMP,
0 ANPP foi regulamentado de maneira abrangente, sem limitar a aplicacdo pela pena abstrata
do delito, e sem qualquer previsdo de controle judicial para sua homologagdo®?. Ademais, a
redacdo dada ao dispositivo ndo foi clara no tocante ao manuseio do ANPP pelo MPM,

silenciando-se quanto a matéria. Eis a redacéo:

Art. 18. Nos delitos cometidos sem violéncia ou grave ameaga & pessoa, nao sendo o
caso de arquivamento, o Ministério Publico podera propor ao investigado acordo de
ndo persecucdo penal, desde que este confesse formal e detalhadamente a pratica do
delito e indique eventuais provas de seu cometimento, além de cumprir 0s seguintes
requisitos, de forma cumulativa ou nao: [...]

Todavia, houve criticas contundentes acerca da constitucionalidade do instrumento de
justica negocial do ANPP, uma vez que a auséncia de controle judicial foi identificada como
uma vulnerabilidade. Dessa forma, o instituto se contrapunha a garantia da inafastabilidade da
jurisdicdo, prevista no art. 5°, inciso XXXV, da CR/88%, introduzindo verdadeira excecio ao
principio da obrigatoriedade da acdo penal, além de termos o CNMP legislando sobre direito
processual penal, que é competéncia privativa da Unido, conforme estabelecido no art. 22,
inciso I, da CR/88%*, ndo podendo a matéria ser tratada por resolucdo®®.

Vasconcellos, por exemplo, entendia pela inconstitucionalidade da norma em razéo da

afronta ao principio da reserva legal:

A criacdo de tais espacos de nédo obrigatoriedade por meio de uma resolucéo do CNMP
configura violagdo a legalidade estrita que deve orientar (e limitar) a incidéncia do
poder punitivo estatal. Inclusive no processo penal, a legalidade é uma fundamental
premissa, de modo que somente a Lei pode alterar a sua normativa. Assim,
primeiramente, ha clara inconstitucionalidade, por violac¢do do art. 22,1, da CF. De
modo distinto, seria diferente situacdo em que a lei criasse 0s mecanismos de ndo
obrigatoriedade e as normativas internas do MP regulassem mais detalhadamente os
seus pardmetros. Nesse caso, ndo haveria inconstitucionalidade, mas ndo foi o que
ocorreu. [...] Por fim, a autorizagdo para a celebragéo do referido acordo é norma de
carater processual e material, pois aborda a realizagdo ou néo da persecucdo penal,

152 \VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Acordo de N&o Persecucdo Penal. Sédo Paulo: Thomson Reuters
Revista dos Tribunais, 2022, p.47.

153 BRASIL, Constitui¢io Federal da Repiiblica/1988. Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢io de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga ¢ a propriedade, nos termos seguintes:

XXXV —a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito;

154 BRASIL. Constitui¢io Federal da Republica/1988. Art. 22. Compete privativamente a Unifo legislar sobre:
I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, acronautico, espacial e do trabalho;

155 LIMA, Marcellus Polastri. O Acordo de Nao Persecugio Penal no Processo Penal Brasileiro. Revista Magister
de Direito Penal e Processual Penal. Porto Alegre. Ano XV, n° 87, dez./jan. 2018/2019. p. 19-20.
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além de acarretar uma renuincia da defesa ao contraditorio e ao devido processo legal.
permitindo a realizacdo antecipada da jurisdicdo penal (aplicacdo de sanc¢des pelo
Estado). Portanto, tal inovacdo normativa deve se submeter a reserva legal*s®.

Em contrapartida, em defesa da constitucionalidade da regulamentacdo do Acordo de
N&o Persecucdo Penal por meio de resolucdo do Conselho Nacional do Ministério Publico,

Cabral® elenca os seguintes argumentos:

1%) As resoluges do Conselho Nacional do Ministério Publico ostentam carater
normativo primario, com atos de comando abstrato, que vinculam seus membros.

2%) O acordo de ndo persecucdo penal ndo é matéria de natureza processual.

3% O acordo de ndo persecucdo penal ndo é matéria de natureza penal.

4%) O acordo de ndo persecucdo penal veicula matéria de politica criminal a ser
realizada pelo titular da agéo penal, o Ministério Publico

Nesse cendrio tormentoso a Associagao dos Magistrados Brasileiros (AMB) e a Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB) propuseram as Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADISs)
57908 ¢ 5793 questionando a reserva de lei para matérias processuais penais e criticando o
poder regulamentar do CNMP. A argumentacéo central sustentava que a criagdo do ANPP por
meio de resolucdo violava principios fundamentais, como a indisponibilidade da acdo penal, a
imparcialidade, a ampla defesa e o devido processo legal.

Em resposta a algumas contestagdes, a Resolugéo n° 183/2018 do CNMP, publicada

em 24 de janeiro de 2018, trouxe alteracdes relevantes'®. Entre elas, limitou a aplicacéo do

1% VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Acordo de niio persecucdo penal. Sdo Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2022. p. 50-51.

157 CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira. Um panorama sobre o Acordo de Nao Persecugdo Penal (art. 18 da
Resolugao n® 181/17 — CNMP, com as alteragdes da Resolugdo n° 183/18 — CNMP) — versdo ampliada e revisada.
In: CUNHA, Rogério Sanches; BARROS, Francisco Dirceu; SOUZA, Renee do O:; BARROS, Francisco Dirceu.
Coordenadores. Acordo de nao persecu¢ao penal: Resoluciio 181/2017 do CNMP com as alteragoes feitas pela
Res. 183/2018 3. ed. rev. ampl. e atual. Salvador: JusPODIVM, 2020 p. 30.

1% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n°® 5.790. Protocolado: 06 out. 2017. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5283027. Acesso em: 17 set. 2024.

159 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n° 5.793. Protocolado: 13 out. 2017. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5288159. Acesso em: 17 set. 2024.

160 Art. 18. Nio sendo o caso de arquivamento, o Ministério Ptblico podera propor ao investigado acordo de ndo
persecucdo penal quando, cominada pena minima inferior a 4 (quatro) anos e o crime ndo for cometido com
violéncia ou grave ameaga a pessoa, o investigado tiver confessado formal e circunstanciadamente a sua prética,
mediante as seguintes condicdes, ajustadas cumulativa ou alternativamente: (Redag@o dada pela Resolucao n® 183,
de 24 de janeiro de 2018)

I — reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, salvo impossibilidade de fazé-lo;

II — renunciar voluntariamente a bens e direitos, indicados pelo Ministério Publico como instrumentos, produto ou
proveito do crime;

IIT — prestar servigo a comunidade ou a entidades publicas por periodo correspondente a pena minima cominada
ao delito, diminuida de um a dois tergos, em local a ser indicado pelo Ministério Publico;

IV — pagar prestagdo pecuniaria, a ser estipulada nos termos do art. 45 do Cdodigo Penal, a entidade publica ou de
interesse social a ser indicada pelo Ministério Publico, devendo a prestacao ser destinada preferencialmente
aquelas entidades que tenham como fung@o proteger bens juridicos iguais ou semelhantes aos aparentemente
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ANPP a crimes com pena minima inferior a quatro anos e instituiu o controle judicial prévio,
além de outras restrigdes. A mudancga mais significativa para o Direito Processual Penal Militar
foi a adigdo do § 12° a0 artigo 18, que permitiu a aplicacdo do ANPP aos delitos militares, desde

que ndo houvesse violagdo da hierarquia e da disciplinal®. Importante lembrar que a verséo

lesados pelo delito; (Redagdo dada pela Resolugao n® 183, de 24 de janeiro de 2018) V — cumprir outra condigdo
estipulada pelo Ministério Publico, desde que proporcional e compativel com a infragdo penal aparentemente
praticada.

§ 1° Nao se admitird a proposta nos casos em que:

I — for cabivel a transacdo penal, nos termos da lei;

IT — o dano causado for superior a vinte salarios minimos ou a pardmetro econdmico diverso definido pelo
respectivo 6rgdo de revisdo, nos termos da regulamentacéo local,

IIT — o investigado incorra em alguma das hipoteses previstas no art. 76, § 2°, da Lei n® 9.099/95;

IV — 0 aguardo para o cumprimento do acordo possa acarretar a prescrigdo da pretensdo punitiva estatal;

V — o delito for hediondo ou equiparado e nos casos de incidéncia da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006;

VI — a celebrag@o do acordo ndo atender ao que seja necessario e suficiente para a reprovacdo e prevengdo do
crime.

§ 2° A confisso detalhada dos fatos e as tratativas do acordo sero registrados pelos meios ou recursos de gravagéo
audiovisual, destinados a obter maior fidelidade das informagdes, e o investigado deve estar sempre acompanhado
de seu defensor.

§ 3° O acordo sera formalizado nos autos, com a qualificagdo completa do investigado e estipulara de modo claro
as suas condic¢des, eventuais valores a serem restituidos e as datas para cumprimento, e serd firmado pelo membro
do Ministério Publico, pelo investigado e seu defensor.

§ 4° Realizado o acordo, a vitima sera comunicada por qualquer meio idoneo, e os autos serdo submetidos a
apreciagdo judicial.

§ 5° Se 0 juiz considerar o acordo cabivel e as condigdes adequadas e suficientes, devolvera os autos ao Ministério
Publico para sua implementag@o.

§ 6° Se o juiz considerar incabivel o acordo, bem como inadequadas ou insuficientes as condi¢des celebradas, fara
remessa dos autos ao procurador-geral ou 6rgdo superior interno responsavel por sua aprecia¢ao, nos termos da
legislacdo vigente, que podera adotar as seguintes providéncias:

I — oferecer dentincia ou designar outro membro para oferecé-la;

II — complementar as investigagdes ou designar outro membro para complementa-la;

I — reformular a proposta de acordo de ndo persecu¢ao, para apreciacao do investigado;

IV — manter o acordo de ndo persecugdo, que vinculara toda a Institui¢ao.

§ 7° O acordo de ndo persecucao podera ser celebrado na mesma oportunidade da audiéncia de custddia.

§ 8° E dever do investigado comunicar ao Ministério Publico eventual mudanga de endereco, nimero de telefone
ou e-mail, e comprovar mensalmente o cumprimento das condi¢des, independentemente de notificagdo ou aviso
prévio, devendo ele, quando for o caso, por iniciativa propria, apresentar imediatamente ¢ de forma documentada
eventual justificativa para o ndo cumprimento do acordo.

§ 9° Descumpridas quaisquer das condi¢des estipuladas no acordo ou nido observados os deveres do paragrafo
anterior, no prazo ¢ nas condi¢des estabelecidas, o membro do Ministério Publico devera, se for o caso,
imediatamente oferecer dentincia.

§ 10 O descumprimento do acordo de nio persecugdo pelo investigado também podera ser utilizado pelo membro
do Ministério Publico como justificativa para o eventual ndo oferecimento de suspensdo condicional do processo.
§ 11 Cumprido integralmente o acordo, o Ministério Publico promovera o arquivamento da investiga¢do, nos
termos desta Resolugao.

§ 12 As disposigdes deste Capitulo ndo se aplicam aos delitos cometidos por militares que afetem a hierarquia ¢ a
disciplina.

()
181 Diferentemente do que ocorreu no dmbito do CNIJ, havia representagio do Ministério Publico Militar no
Conselho Nacional do Ministério Publico e também na comissdo formada para debater a resolugdo 181/183, o que
cooperou para que a disciplina castrense, num primeiro momento, ndo restasse excluida da regulamentagao sobre
o ANPP.
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original da Resolucdo n°® 181/CNMP néo abordava a aplicacdo ou vedagcdo do ANPP pelo
Ministério Publico Militar.

Todavia, por ébvio a principal critica de inconstitucionalidade da norma persistiu, pois
foi estabelecida por um ato regulamentar do CNMP, e ndo por uma lei formal.

Na sequéncia, no contexto da justica castrense, o Conselho Superior do Ministério
Publico Militar promulgou a Resolucdo n® 101/CSMPM, de 26 de setembro de 2018, que
adaptou o Procedimento Investigatorio Criminal e 0 ANPP ao contexto da atuacdo do Parquet

Militar'?, O artigo 18 tratava expressamente do ANPP:

Art. 18. N&o sendo caso de arquivamento, o Ministério Publico Militar podera propor
ao investigado acordo de ndo persecucdo penal, nos casos de crimes militares por
equiparacéo, tal como assim considerados por forca da lei n° 13.491/2017, quando,
cominada pena minima inferior a 4 (quatro) anos e o crime ndo for cometido com
violéncia ou grave ameaga & pessoa, o0 investigado tiver confessado formal e
circunstanciadamente a sua pratica, mediante as seguintes condi¢Bes, ajustadas
cumulativa ou alternativamente: (...) (grifo nosso)

Nota-se que, na primeira versdo da Resolugdo n°® 101/CSMPM, o ANPP era aplicavel
somente aos crimes militares por equiparacgdo. Portanto, o beneficio foi vedado para os demais
crimes militares (crime propriamente militar, crime impropriamente militar, crime tipicamente
militar), independentemente de quem fosse o agente (civil ou militar), além de ser proibido para
militares da ativa, independentemente do crime, e para civis nos casos de coautoria com

militares. Vejamos as limitacdes ao ANPP nessa verséo original:

Art. 18. [...] 8 1° Néo se admitird a proposta nos casos em que:

1 - o dano causado for superior a vinte salarios minimos ou a pardmetro econdémico
diverso, definido pela Cdmara de Coordenagdo e Revisdo do Ministério Publico
Militar.

Il - ter sido o autor da infragdo condenado, pela pratica de crime, a pena privativa de
liberdade, por sentenca definitiva;

Il - ter sido o agente beneficiado anteriormente, no prazo de cinco anos, pela
aplicacdo de pena restritiva ou multa;

IV - ndo indicarem os antecedentes, a conduta social e a personalidade do agente, bem
COmO 0s motivos e as circunstancias, ser necessaria e suficiente a adogao da medida;
V - 0 aguardo para o cumprimento do acordo possa acarretar a prescricao da pretensao
punitiva estatal;

VI - o delito for hediondo ou equiparado;

VII - a celebracdo do acordo ndo atender ao que seja necessario e suficiente para a
reprovacdo e prevencao do crime;

VI - nos casos de crimes militares previstos no inciso | do art. 9° do CPM,
qgualquer que seja o agente;

IX - 0 autor do delito seja militar da ativa;

162 BRASIL. Conselho Superior do MPM. Resolug¢des do Conselho Superior do MPM. Disponivel em:
https://www.mpm.mp.br/resolucoes-do-conselho-superior-do-mpm/. Acesso em: 17 set. 2024.
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X - mesmo que o autor seja civil, nos casos de coautoria, ou participacéo, de
militar da ativa. (grifo nosso)

Esses parametros eram criticados por revelarem um direito penal do autor, ja que
utilizava critérios como a qualidade do agente para concesséo ou nao do beneficio, considerado
inaceitavel na perspectiva do direito penal moderno e da teoria da culpabilidade!®?.

Depois de toda essa caminhada, finalmente em 24 de dezembro de 2019 foi sancionada
a Lei n° 13.964/2019, conhecida como "Pacote Anticrime”, que introduziu o ANPP
formalmente no ordenamento juridico brasileiro atraves do art. 28-A do Cddigo de Processo
Penal.

Com a vigéncia do artigo 28-A, a Resolugéo n° 115/CSMPM, de 9 de outubro de 2020,
alterou a resolugdo 101/CSMPM e revogou o seu artigo 18 e paragrafo 2°, em razdo da auséncia
de base legal para a aplicagdo do ANPP na Justica Militar da Unido, uma vez que o instituto
ndo foi inserido no texto do Cddigo de Processo Penal Militar. Os demais desdobramentos no
ambito do Ministério Publico Militar, ou seja, Resolucdes posteriores acerca do ANPP, bem
como a postura institucional do 6rgéo perante a JMU, serdo desenvolvidos no topico seguinte.

Destarte, a nova legislacdo, ao incluir o ANPP no CPP, corrigiu o vicio de
inconstitucionalidade formal das ResolucGes 181/2017 e 183/2018 do CNMP, tornando-se o
unico regramento valido para a aplicagdo do instituto. Com isso, a ADI n° 5790 foi extinta por
perda superveniente de objeto'®. No entanto, a ADI n° 5793 ainda ndo foi julgada e pode
resultar em modulacao do instituto, dependendo da analise do Supremo Tribunal Federal.

E verdade que, com a insercido do ANPP no texto do CPP, as principais criticas
relativas a sua constitucionalidade foram superadas, mas, no d&mbito da Justica Militar, a
polémica apenas comecaria, ja que o instituto ndo foi previsto expressamente no texto do

Caodigo de Processo Penal Militar, levando o Superior Tribunal Militar, logo de plano, a afirmar

163 TAVEIRA, Angela Montenegro. O acordo de n&o persecucdo penal para crimes militares improprios e
por equiparacdo: aspectos legais e constitucionais. 2024. 162 f. il. Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Instituto
Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa, Brasilia, 2024, p. 43.

164 Na Cartilha ANPP, elaborada pelo MPM, consta a seguinte informagio: "Resolugdo CNMP 181, de 7 de agosto
de 2017, foi o primeiro ato normativo a regulamentar o instituto no Brasil. Foi atacada no STF por meio da ADI
5.790, proposta pela Associagdo dos Magistrados Brasileiros, e pela ADI 5.793, ajuizada pelo Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil, ambas pendentes de julgamento, mas com parecer da PGR pelo
reconhecimento da perda superveniente de objeto, diante da entrada em vigor do 'Pacote Anticrime', assim como
pela improcedéncia no mérito." Disponivel em: BRASIL. Ministério Pablico Militar. Cartilha ANPP: Acordo de
Nao Persecu¢ao Penal. Brasilia: MPM, 2023, p. 13. Disponivel em: https:/www.mpm.mp.br/wp-
content/uploads/sites/5/2023/07/Cartilha-ANPP.pdf. Acesso em: 08 out. 2024.
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que o ANPP seria inaplicavel na Justica Militar da Unido conforme veremos em topico
proprio*®s,

Em suma, a incorporacdo do ANPP ao Cddigo de Processo Penal pelo Pacote
Anticrime representou uma vitéria para a legalidade estrita e trouxe maior seguranca juridica
ao instituto. Contudo, a possibilidade de aplicacdo do instituto no &mbito da justica castrense
ainda é motivo de controvérsias, o que gerou a elaboracdo do presente trabalho.

2.2 A posicao do Ministério Publico Militar

A abordagem da posi¢do do Ministério Publico Militar em relacdo ao Acordo de Néao
Persecucdo Penal na Justica Militar da Unido revela um cenario em constante evolucéo, repleto
de nuances juridicas e institucionais.

Como vimos no tépico anterior, implementou-se 0 ANPP no ambito do Ministério
Publico Militar por meio da edi¢do da Resolucdo 101, de 26 de setembro de 2018, do Conselho
Superior do Ministério Publico Militar'®, que admitia 0 ANPP somente aos crimes militares
por equiparacao.

Num segundo momento, a Resolugdo n°® 108/CSMPM, de 11 de dezembro de 20197,
alterou o art. 18 da Resoluc¢do n° 101/CSMPM, para excluir a expressdo “nos casos de crimes
militares por equiparagao, tal como assim considerados por for¢a da lei n® 13.491/2017”, o que

ampliou as possibilidades de celebracdo de ANPP no &mbito da Justica Militar:

Art. 18. Ndo sendo o caso de arquivamento, o Ministério Publico Militar podera
propor ao investigado Acordo de N&o Persecucéo Penal, quando, cominada pena
minima inferior a 4 (quatro) anos e o crime ndo for cometido com violéncia ou grave
ameaca a pessoa, o investigado tiver confessado formal e circunstanciadamente a sua
pratica, mediante as seguintes condicdes, ajustadas cumulativa ou alternativamente:

[.]

185 A posicdo do E. STM ser4 tratada em maiores detalhes no topico 2.3 da presente Dissertagdo.

166 BRASIL. Conselho Superior do Ministério Piblico Militar. Resolugdo 101, de 26 de setembro de 2018.
Regulamenta o Procedimento Investigatério Criminal — PIC, no Ministério Publico Militar. Disponivel em:
https://www.mpm.mp.br/portal/wp-content/uploads/2018/10/resolucao-101.pdf Acesso em: 23 set. 2024.

7 BRASIL. Conselho Superior do Ministério Piblico Militar. Resolu¢do n° 108, de 11 de dezembro de 2019.
Altera a Resolucdo n° 101/CSMPM, de 26 de setembro de 2018, alterada pela Resolucdo n® 104/CSMPM, de 8 de
maio de 2019, que regulamenta o Procedimento Investigatorio Criminal — PIC, no Ministério Publico Militar.
Disponivel em https://www.mpm.mp.br/portal/wp-content/uploads/2019/12/resolucao-108-altera-a-resolucao-no-
101.pdf Acesso em: 03 out. 2024.
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Todavia, posteriormente, foi editada a Resolugéo n® 115/CSMPM de 29 de outubro de
20208, que revogou o art. 18 e 0 § 2° do art. 19 da Resolugdo n°® 101/CSMPM, extinguindo
por completo a possibilidade de aplicacdo do ANPP na Justica Militar da Uniéo.

O tema ganhou maior destaque a partir de novembro de 2021, quando o entdo
Procurador-Geral de Justica Militar, Antdnio Pereira Duarte, convocou o Colégio de
Procuradores de Justica Militar'®® para discutir a aplicagido de instrumentos de Justica
Consensual, em um contexto marcado por debates sobre a atuacdo do Parquet das Armas em
casos que envolvem a legislacdo penal militar.

Cumpre esclarecer que 0 MPM estabeleceu um planejamento estratégico para o
quadriénio 2021-2026, apresentando o projeto intitulado “MPM e a Justica Militar
Consensual”, que tinha como objetivo a modificacdo legislativa da norma que proibe a
aplicacdo da Lei n° 9.099/1995 na Justica Militar da Unido'’®, além de buscar viabilizar a
implementacdo do ANPP com base no art. 28-A do Cddigo de Processo Penal, conforme
previsto no art. 3°, alinea “a”, do Cédigo de Processo Penal Militar!’, Esse propésito vinha na
contramdo do entendimento do Superior Tribunal Militar, que ja estava se manifestando
expressamente pela inaplicabilidade do ANPP na JMU'",

Nesse contexto, no encerramento do 9° Encontro do Colégio de Procuradores, foram
votados quatro enunciados que abordavam a atuagdo do MPM em relagdo a justica penal

negociada, quais sejam:

168 BRASIL. Conselho Superior do Ministério Pliblico Militar. Resolu¢do n°® 115, de 29 de outubro de 2020.
Disponivel em: < https://www.mpm.mp.br/portal/wp-content/uploads/2020/11/resolucao-115-altera-a-resolucao-
101.pdf> Acesso em: 03 out. 2024.

169 O Colégio de Procuradores da Justica Militar, presidido pelo Procurador-Geral da Justica Militar, é integrado
por todos os membros da carreira em atividade no Ministério Publico Militar, constituido nos termos do inciso II
do art. 118 e art. 126 ambos da Lei Complementar n. 75, de 20 de maio de 1993. Foi convocado por seu Presidente,
o Procurador-Geral de Justiga Militar, a reunir-se em novembro de 2021 na sede do Ministério Publico Militar em
Brasilia/DF. BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei Complementar n® 75, de 20 de maio de 1993. Disponivel

em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp75.htm. Acesso em: 25 set. 2024.

170 0 artigo 90-A da Lei 9.099/95 possui a seguinte vedacfio expressa: “Art. 90-A. As disposicdes desta Lei ndo se
aplicam no dmbito da Justiga Militar”. BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n° 9.099, de 26 de setembro de
1995. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19099.htm>. Acesso em: 25 set. 2024.

171 BRASIL. Presidéncia da Republica. Cédigo de Processo Penal Militar. Decreto-Lein® 1.002, de 21 de outubro
de 1969. Art. 3° “Os casos omissos neste Codigo serdo supridos: a) pela legislacdo de processo penal comum,
quando aplicavel ao caso concreto e sem prejuizo da indole do processo penal militar”. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del1002.htm. Acesso em: 24 set. 2024.

172 A posi¢do do Superior Tribunal Militar em relagdo ao ANPP sera tratada com maiores detalhes em topico a
parte.
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Enunciado 2: a Lei n°® 9.099/95 pode ser aplicada nos casos de delitos militares
praticados por civis, diante da inconstitucionalidade do seu art. 90-A, em relacéo a
esses jurisdicionados;

Enunciado 3: recomenda-se que o Ministério Publico Militar adote providéncias para
buscar alteracGes legislativas que permitam a aplicagdo, aos militares, dos institutos
“despenalizadores” previstos na Lei n® 9.099/95, excluidas as infragdes que afetem a
hierarquia e disciplina militares, a critério de avaliacdo do érgao ministerial;

Enunciado 4: o Ministério Publico Militar pode formalizar Acordo de N&o Persecucao
Penal (ANPP), com base no art. 3°, alinea “a”, do CPPM, c/c art. 28-A do CPP, tanto
para civis, quanto para militares, desde que necessario e suficiente para a reprovacao
e prevencédo do crime militar; e

Enunciado 5: na celebragcdo do Acordo de N&o Persecucdo Penal (ANPP), deve o
membro do MPM fixar o prazo do cumprimento do acordo em tempo inferior ao da
prescrigdo da pretensdo punitiva em abstrato, aplicavel ao caso concreto.

Pela simples leitura vemos que os Enunciados 4 e 5 tratam diretamente da
possibilidade de ANPP na JMU. Diante das constantes controvérsias e evolucdo de
pensamentos acerca do tema, 0 MPM publicou a Resolugdo CSMPM n° 126, de 24 de maio de
202217, a qual reincluiu o art. 18 a Resolugdo CSMPM 101/2018, trazendo novamente a tona
a possibilidade de proposicdo do ANPP aos crimes militares e, mais uma vez, limitou o
beneficio aos crimes militares “extravagantes” (por equiparagdo / por extensdo), os quais,

curiosamente, foram denominados de “crimes militares de conceito estendido™:

Art. 18. Nao sendo o caso de arquivamento, exclusivamente nos crimes militares de
conceito estendido, tal como prevé o artigo 9°, 11, do CPM, com a redacéo dada
pela Lei 13.491/17, o Ministério Publico Militar podera propor ao investigado acordo
de néo persecucéo penal, quando, cominada pena minima inferior a 4 (quatro) anos e
o crime ndo for cometido com violéncia ou grave ameaca a pessoa, inclusive violéncia
doméstica, o investigado tiver confessado formal e circunstanciadamente a sua
pratica, mediante as seguintes condices, ajustadas cumulativa ou alternativamente:
[...]: (grifo nosso)

Desse modo, s6 se aplicaria 0 ANPP em caso de crimes militares “de conceito
estendido” que, como ja explicado, sdo aqueles previstos no Codigo Penal e na legislagdo penal
comum que se tornam crimes militares desde que preenchida a tipicidade indireta do artigo 9°,
inciso 1l do CPM*™4,

173 BRASIL. Ministério Ptiblico Militar. Resolucdo n° 126/CSMPM, de 24 de maio de 2022. Altera a Resolugio
n°® 101/CSMPM, de 26 de setembro de 2018, e suas alteragdes, que regulamentam o Procedimento Investigatorio
Criminal — PIC, no Ministério Publico Militar. Disponivel em: https://www.mpm.mp.br/wp-
content/uploads/sites/5/2023/07/resolucao-126.pdf. Acesso em 03 out.2024.

174 Segundo o art. 9°, II, do CPM, consideram-se crimes militares, em tempo de paz: “Il — os crimes previstos
neste Codigo e os previstos na legislacio penal, quando praticados: a) por militar em situacdo de atividade ou
assemelhado, contra militar na mesma situagdo ou assemelhado; b) por militar em situacdo de atividade ou
assemelhado, em lugar sujeito a administragdo militar, contra militar da reserva, ou reformado, ou assemelhado,
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Em 18 de agosto de 2022, o MPM organizou o Seminario “Acordo de Nao Persecucao
Penal”!" totalmente voltado para a tematica, com a participacdo de doutrinadores, contando
com a presenca de juizes e promotores atuantes na JMU que relataram os primeiros acordos.
No evento, foi lancada a Cartilha Acordo de N&o Persecucdo Penal'’®, cujos principais
pontos serdo abordados mais adiante.

Na ocasido, ja na apresentacdo da referida Cartilha, o entdo Procurador-Geral de
Justica Militar esclareceu que o documento ndo se revelava ainda um texto pronto e definitivo,
mas um baldo de ensaio que poderia ser aprimorado conforme os avancos alcancados na seara,
ainda embrionaria, da justica penal negocial na justica militar'’’.

Em 13 de setembro de 2023, o tema foi novamente debatido, levando a alteracéo do
art. 18 (que a essa altura ja se tornara 18-A) por meio da Resolugdo n° 134/CSMPM?’®, Nessa
versdo, foi excluida a expressao “exclusivamente nos crimes militares de conceito estendido,
tal como prevé o artigo 9°, I, do CPM, com a redacao dada pela Lei 13.491/17”, ampliando as
possibilidades de celebracdo de ANPP no ambito da JMU, mas com a proibicédo de celebracéo
nos casos em que o delito, cometido por militar, isoladamente ou em coautoria com civil, afete
a hierarquia e disciplina, ndo podendo ser restauradas apenas pela via do processo disciplinar,
circunstancia a ser devidamente justificada. Eis a nova versdo do art. 18-A da Resolugéo
101/CSMPM, que perdura até hoje:

ou civil; ¢) por militar em servigo, em comissdo de natureza militar, ou em formatura, ainda que fora do lugar
sujeito a administragao militar contra militar da reserva, ou reformado, ou assemelhado, ou civil; ¢) por militar em
servigo ou atuando em razdo da fun¢@o, em comissdo de natureza militar, ou em formatura, ainda que fora do lugar
sujeito a administracdo militar contra militar da reserva, ou reformado, ou civil; d) por militar durante o periodo
de manobras ou exercicio, contra militar da reserva, ou reformado, ou assemelhado, ou civil; e) por militar em
situagdo de atividade, ou assemelhado, contra o patrimdnio sob a administragao militar, ou a ordem administrativa
militar” (grifamos). BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto-Lei n° 1.001, de 21 de outubro de 1969.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del1001.htm. Acesso em: 25 set. 2024.

175 BRASIL. Ministério Publico Militar. Seminario: Acordo de Nio Persecucio Penal. Evento realizado dia 18
de agosto de 2022 no Auditério da Procuradoria-Geral de Justica Militar, em Brasilia/DF. Gravac¢ao no Youtube
disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v= rHYu I1DyA. Acesso em 08 out. 2024.

176 BRASIL. Ministério Publico Militar. Cartilha ANPP. Acordo de Nio Persecugdo Penal. Disponivel em:
https://www.mpm.mp.br/wp-content/uploads/sites/5/2023/07/Cartilha-ANPP.pdf. Acesso em 08 out. 2024

17 Ibidem, p.4.

178 BRASIL. Conselho Superior do Ministério Piblico Militar. Resolug¢do n® 134/CSMPM, de 13 de setembro de
2023. Altera o art. 18-A e acrescenta os arts. 18-B e 18-C a Resolugdo n® 101/CSMPM, de 26 de setembro de 2018,
que regulamenta o Procedimento Investigatorio Criminal — PIC no Ministério Publico Militar. Disponivel em:
https://www.lex.com.br/resolucao-csmpm-no-134-de-13-de-setembro-de-

2023 /#:~:text=Altera%200%20art.,PIC%20n0%20Minist%C3%A9ri0%20P%C3%BAblico%20Militar. Acesso
em: 24 set. 2024.
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Art. 18-A. Néo sendo o caso de arquivamento, o Ministério Pablico Militar podera
propor ao investigado acordo de ndo persecucdo penal, quando, cominada pena
minima inferior a 4 (quatro) anos e o crime nao for cometido com violéncia ou grave
ameaga a pessoa, inclusive violéncia doméstica, o investigado tiver confessado formal
e circunstanciadamente a sua pratica mediante as seguintes condigdes, ajustadas
cumulativamente ou alternativamente: (...)

§ 1° Ndo se admitir4 a proposta nos casos em que: (...)

X — o delito for cometido por militar, isoladamente ou em coautoria com civil, e afetar
a hierarquia e a disciplina, ndo podendo ser restauradas apenas pela via do processo
disciplinar, circunstancia a ser devidamente justificada.

A Resolugédo n° 134/CSMPM introduziu também os arts. 18-B e 18-C, que abordam a
protecdo das vitimas e a possibilidade de celebracdo de ANPP nos procedimentos investigativos
criminais. A protecdo a vitima hipossuficiente e a composic¢ao dos danos civis e morais foram
aspectos destacados, possibilitando a constituicdo de titulo executivo da obrigacdo pactuada,
mesmo em caso de rescisdo do ANPP.

Assim, ap0s todas essas "idas e vindas™ no entendimento do Ministério Publico Militar,
refletidas nas resolucdes do seu Conselho Superior (lembrando que essas resolu¢des nao sao
vinculativas para todos os membros), é possivel organizar e resumir a evolugdo das normas no

quadro abaixo:

Data Resolugdo do CSMPM Evolucéo do Entendimento
26/09/2018 Resolugéo 101/CSMPM Implementou 0 ANPP no ambito do MPM,

admitindo-o somente para os “crimes militares
por equiparagio”.
11/12/2019 Resolugdo 108/CSMPM Alterou o art. 18 da Resolucéo n° 101/CSMPM,

excluindo a expressdo "nos casos de crimes

militares por equiparagdo, tal como assim
considerados por forca da lei n° 13.491/2017",
ampliando as possibilidades de celebracdo do
ANPP na Justica Militar.

29/10/2020 Resolugdo 115/CSMPM Revogou o art. 18 e 0 § 2° do art. 19 da Resolugédo
n° 101/CSMPM, extinguindo a possibilidade de
aplicacdo do ANPP na Justica Militar da Uni&o.
24/05/2022 Resolugédo 126/CSMPM Reincluiu o art. 18 na Resolucdo n° 101/2018,

permitindo novamente a proposi¢do do ANPP

aos crimes militares, mas limitando o beneficio
aos "crimes militares de conceito estendido" (por

equiparacao).
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13/09/2023 Resolugdo 134/CSMPM Alterou o art. 18-A, excluindo a expressdo
“exclusivamente nos crimes militares de
conceito estendido, tal como prevé o artigo 9°, I1,
do CPM, com a redagdo dada pela Lei
13.491/17”, ampliando as possibilidades de
celebracdo do ANPP no ambito da Justiga Militar

da Unido. A redacdo vige até hoje

Fonte: elaboracdo prépria

Constata-se que a atual redacdo da Resolucdo 101/CSMPM, alterada pela Resolucao
134/CSMPM, aponta para a possibilidade de celebracdo do ANPP no &mbito da Justica Militar,
de forma ampliada e sem restri¢cGes quanto ao delito praticado e ao agente infrator, sinalizando
a vontade da maioria dos membros do Ministério Publico Militar em caminhar no mesmo
sentido de outros Ministérios Publicos na possibilidade de celebracdo do ANPP para crimes
militares no sentido amplo.

Em novembro de 2023, foi criada a Secretaria de Incentivo a Autocomposicdo na
Procuradoria-Geral de Justica Militar'’®, representando um avango na promog¢do da
autocomposicdo em matéria penal militar. Este 6rgdo tera a responsabilidade de investigar e
propor solucBes autocompositivas, tanto extrajudiciais quanto judiciais, na Justica Militar da
Unido. Além disso, a secretaria se dedicara a capacitacdo de membros e servidores, preparando-
0s para atuar na justica restaurativa.

A partir desse contexto, passa-se a abordar os atuais critérios de aplicacdo do ANPP

no atual entendimento do MPM.

2.2.1. A Cartilha do ANPP confeccionada pelo MPM

Langada em 18 de agosto de 2022, durante o Seminario “Acordo de Nao Persecugio
Penal”, no Auditorio da Procuradoria-Geral de Justica Militar, em Brasilia/DF, a referida
cartilha foi divulgada durante a vigéncia do texto da Resolucao 126/CSMPM, de 24 de maio de
2022 que, como ja mencionado, reincluira o art. 18 na Resolu¢do n° 101/2018, permitindo
novamente a proposi¢cdo do ANPP aos crimes militares, mas limitando o beneficio aos "crimes

militares de conceito estendido™ (por equiparacao).

179 BRASIL. Ministério Publico Militar. Portaria n°® 273/PGJM, de 17 de novembro de 2023. Disponivel em:
https://www.mpm.mp.br/portal/wp-content/uploads/2023/12/portaria_pgjm_273.pdf. Acesso em: 25 set. 2024.
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Ao comparar o art. 28-A do Codigo de Processo Penal com o texto vigente a época do
art. 18, caput, da Resolugdo CSMPM n° 101/2018, a Cartilha enfatiza as diferengas nos
requisitos necessarios para a proposi¢cdo do Acordo de N&o Persecucdo Penal. Essa comparacao
destacou o respeito a especificidade do sistema castrense, ao passo que, ao incluir entre as
condigdes gerais a possibilidade de celebracdo do ANPP apenas para crimes militares por
extensdo'®, reflete um direcionamento de politica criminal adotado pelo Ministério Publico
Militar por meio de resolugéo®®?.

A Cartilha apresentava um carater pedagdgico voltado tanto para o publico interno
quanto externo, buscando servir como uma diretriz para a uniformizacdo da aplicagéo do
mecanismo, assegurando que, ao propor o ANPP no dmbito da Justica Militar da Unido, o
membro do Ministério Publico Militar esteja agindo em conformidade com a politica criminal
estabelecida pelo seu érgéo superior.

Um aspecto relevante é que o documento esclarece que o Ministério Publico podera
propor o ANPP "desde que seja necessario e suficiente para a reprovacao e prevencdo do

crime”, delineando este conceito juridico da seguinte forma:

A necessidade esté ligada a ideia de que o fato ndo pode ficar sem uma resposta penal,
ou seja, havera a necessidade de uma resposta do Estado para aquela conduta, de modo
a inculcar no autor o carater ilicito da sua conduta ou reforgar o contetido axioldgico
da norma penal infringida, demonstrar ao grupo social circundante o equivocado
procedimento do investigado, assim como também exaltar os valores tutelados pela
norma, e, claro, na medida do possivel, possibilitar a retomada da normalidade do
individuo no corpo social.

A suficiéncia, muito atrelada a necessidade, por seu turno, reclama que o acordo seja
proporcional ao fim que se esta buscando, isto é, a necessaria resposta do Direito Penal
substantivo e adjetivo) ndo pode ser ineficaz ao atingimento do objetivo de prevencgdo
(especial e geral) que se busca*®? (grifo nosso)

Apds essas consideragdes acerca do documento, é relevante agora abordar o aspecto
pratico da iniciativa, concretizado no passo a passo'®® dos procedimentos que devem ser

seguidos pelo membro do Ministério Publico Militar ao propor o ANPP:

180 Atualmente nfio existe mais essa restri¢do, ja que vige o texto implementado pela Resolugio 134/CSMPM que,
como visto, alterou o art. 18-A da Resolugdo 101/CSMPM, excluindo a expressdo “exclusivamente nos crimes
militares de conceito estendido, tal como prevé o artigo 9°, I, do CPM, com a redagé@o dada pela Lei 13.491/17”,
ampliando as possibilidades de celebragdo do ANPP no ambito da Justiga Militar da Unido.

181 BRASIL. Ministério Publico Militar. Cartilha ANPP. Acordo de Nao Persecugdo Penal. Disponivel em:
https://www.mpm.mp.br/wp-content/uploads/sites/5/2023/07/Cartilha-ANPP.pdf. Acesso em 08 out. 2023. p. 22.

182 BRASIL. Ministério Piblico Militar. Ibidem.

183 BRASIL. Ministério Publico Militar. op. cit., p. 40.
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1°) Sugestionamento pela policia judiciaria militar: No curso de um IPM, pode o
membro do MPM enderecar expediente a policia judiciaria militar dando a noticia de
que seria possivel a celebragdo de ANPP com um ou mais investigados. Com essa
informacdo, o encarregado de inquérito transmite a mensagem ao investigado, que, se
tiver interesse, deve manifestar sua vontade formalmente.

2°) Manifestagdo de interesse do investigado: O interessado em celebrar o acordo,
diante da provocagdo, peticiona ao MPM dando conta de sua inteng&o, geralmente por
defensor constituido. Essa peticdo motiva a instauragdo de procedimento
administrativo, por portaria sucinta e com delimitacdo de seu objeto, nos termos do
art. 80, 1V, da Resolucdo CNMP 174/2017 ("embasar outras atividades ndo sujeitas a
inquérito civil"), aplicando-se, no que couber, o principio da publicidade dos atos,
previsto para o inquérito civil, nos termos do art. 9° daquele ato. A partir de entdo, as
tratativas sdo feitas no MPVirtual, em sede de procedimento administrativo.

3°) Audiéncia de ajuste: O primeiro ato dentro do procedimento administrativo € ter
com o investigado, na presenca de seu defensor, uma audiéncia para esclarecer o
instituto do ANPP e para colher a manifestacdo do investigado no sentido de celebréa-
lo, devendo abrir m&o do seu direito ao siléncio e, em consequéncia, confessar formal
e circunstanciadamente a infracdo penal que praticou. Recomenda-se que nessa
audiéncia o membro do MPM deixe claro os elementos indiciarios que possui e a
infracdo penal, em tese, cometida para que o investigado saiba que ndo se trata de caso
de arquivamento. Também nesse ato serdo discutidas as condi¢des a serem cumpridas
pelo investigado. Em regra, nos casos ja ocorridos, foram feitas audiéncias remotas,
devidamente gravadas em audiovisual, para posterior anexacéo dos arquivos a peticdo
de ajuizamento no e-Proc.

4°) Formalizacdo do acordo: Feita a audiéncia supracitada, é hora de formalizar o
acordo, conforme preconiza o § 3° do art. 28-A do CPP: "O acordo de ndo persecu¢do
penal sera formalizado por escrito e sera firmado pelo membro do Ministério Publico,
pelo investigado e por seu defensor”". Como se trabalha no MPVirtual, a pega do
acordo ¢ assinada no sistema pelo membro e, depois, encaminhado para a assinatura
fisica do investigado e de seu defensor.

5% Langamento no e-Proc: Assinado o termo que formaliza o acordo, deve-se
peticionar ao juizo pela homologacéo da avenca. Em caso de varios autores, em que
a celebracdo do acordo ndo seja conveniente de ser conhecida pelos coautores (ou
participes), recomenda-se que a peticao seja destacada do procedimento apuratdrio,
postando-se uma "peticdo inicial" com seus anexos.

6°) Arguivamento do procedimento administrativo: Diante da peticdo acima referida,
ser4 marcada a audiéncia judicial para a homologagao (ou ndo) do acordo, presentes,
minimamente, o investigado e seu defensor. Homologado o acordo, cépia da decisao
judicial deve ser extraida e juntada ao procedimento administrativo,

Vale lembrar que a Cartilha em comento tem carater educativo e serve de

direcionamento ao membro do MPM.

2.2.2. Os atuais critérios e ressalvas do MPM para celebracdo do ANPP

Atualmente a Camara de Coordenacdo e Revisdo do Ministério Publico Militar tem
afirmado de forma clara que a propositura do Acordo de N&o Persecucdo Penal é uma
prerrogativa exclusiva do MPM e ndo um direito subjetivo do réu. Dessa forma, o ANPP é

entendido como uma faculdade do membro do Parquet das Armas, que, ap0s analise do caso
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concreto, decide sobre sua viabilidade. A Unica obrigatoriedade existente é a de avaliar a
possibilidade do ANPP em um caso especifico, mas ndo a de sua aplicacio efetival®,

Os critérios de aplicacdo do ANPP segundo os atos regulamentares do CNMP e do
CSMPM estabelecem limitagOes importantes. O art. 18-A da Resolugdo n° 101/CSMPM, em
sua atual redacéo, define claramente as vedacdes a aplicacdo do ANPP para crimes de natureza
militar, além das limitagBes (requisitos negativos) ja previstas no § 2° do art. 28-A do CPP%,
Portanto, 0 membro do Ministério Publico Militar é orientado a ndo oferecer o beneficio, além

dos casos vedados pelo CPP, também nas seguintes hipdteses:

1.  Dano Excedente: Se o dano exceder o valor de vinte salarios-minimos,
ficam de fora os delitos que acarretam alto prejuizo material ou moral. Mesmo que o
dano ndo tenha sido quantificado, a celebracdo do acordo pode ocorrer com clausula
condicionada a devida apuracéo posterior'e®,

2.  Prescrigdo: Se o aguardo para cumprimento do acordo puder acarretar a
prescricdo, 0 MPM deve fixar um prazo de cumprimento inferior ao da prescri¢cdo da
pretensdo punitiva. A restricdo repete o enunciado n® 5 exarado pelo 9° Colégio de
Procuradores, reunido em novembro de 2021: “na celebragdo do Acordo de Nao
Persecucédo Penal (ANPP), deve 0 membro do MPM fixar o prazo do cumprimento do
acordo em tempo inferior ao da prescricao da pretensdo punitiva em abstrato, aplicavel
ao caso concreto”.

3. Crimes Hediondos ou Equiparados: O ANPP ¢ vedado para crimes
classificados como hediondos ou equiparados, como tortura, trafico de drogas e

184 Decisdio unanime no Procedimento Administrativo n° 101.2024.000095, referente a A¢do Penal Militar n°®
7000190-10.2022.7.12.0012, que tramita na Auditoria da 12* CJM, em que a Defensoria Publica da Unido interpds
recurso, com base no art. 28-A § 14 do CPP, ante a manifestagdo do MPM contraria a propositura de Acordo de
Nao Persecu¢do Penal.

185 Art. 18-A (...) § 2° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica nas seguintes hipoteses: | - se for cabivel
transagdo penal de competéncia dos Juizados Especiais Criminais, nos termos da lei; Il - se o investigado for
reincidente ou se houver elementos probatorios que indiquem conduta criminal habitual, reiterada ou profissional,
exceto se insignificantes as infragdes penais pretéritas; Il - ter sido o agente beneficiado nos 5 (cinco) anos
anteriores ao cometimento da infracdo, em acordo de ndo persecucdo penal, transacdo penal ou suspensao
condicional do processo; IV - nos crimes praticados no ambito de violéncia doméstica ou familiar, ou praticados
contra a mulher por razdes da condicdo de sexo feminino, em favor do agressor. (Incluido pela Lei n°® 13.964, de
2019) (Vigéncia). BRASIL. Presidéncia da Republica. Cddigo de Processo Penal. Art. 18-A. (Incluido pela Lei n®
13.964, de 2019). Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm.
Acesso em: 24 set. 2024,

186 BRASIL. Procuradoria-Geral de Justica Militar. Cartilha ANPP. Acordo de niio persecucio penal. Elaboracio:
Cicero Robson Coimbra Neves; Marcelo Kaiser Guimaraes; Karolyne Cristina Queiroz Leite. Brasilia, DF, 2021, p.
26.
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homicidio qualificado. Essa vedacdo j& tinha sido incluida pela Resolucdo n°
126/CSMPM.

4.  Afetacdo da Hierarquiae Disciplina: A celebracdo do ANPP € proibida
se o delito for cometido por militar, isoladamente ou em coautoria com civil, e afetar a
hierarquia e a disciplina, sendo necessario justificar essa circunstancia. Este ponto é
crucial, pois a hierarquia e disciplina séo pilares fundamentais da estrutura militar.
Exatamente aqui que reside uma das maiores discussdes acerca da possibilidade ou ndo
aplicacdo desse instituto na justica militar. Seria 0 ANPP incompativel com a indole do

processo penal militar, que é umbilicalmente ligada com a hierarquia e disciplina?

A analise dos critérios do MPM para a celebracdo do ANPP evidencia que sua
aplicacdo ndo é indiscriminada. A prerrogativa do MPM de propor o acordo, e ndo trata-lo como
um direito subjetivo do réu, assegura que a decisdo considere as particularidades do caso
concreto, respeitando os limites legais e normativos do érgéo.

Os critérios adicionais, como a vedagdo para crimes com elevado prejuizo material ou
moral, a exigéncia de celebracdo dentro do prazo prescricional e as restricdes a crimes
hediondos ou que afetem a hierarquia e disciplina militar, refletem o compromisso do MPM em

preservar os principios fundamentais que sustentam as Forcas Armadas e sua ordem interna.

2.2.3 Quantidade de ANPP celebrados por membros do MPM na Justi¢ca Militar da Unido

No ambito desta pesquisa, procedeu-se a coleta de dados empiricos acerca da
quantidade de Acordos de Nao Persecucdo Penal homologados na Justica Militar da Unido,
com o objetivo de verificar se os membros do Ministério Pablico Militar estavam, de fato,
propondo essa modalidade de justica negocial. O foco foi compreender a adeséo a diretriz
institucional do 6rgédo, bem como a evolucéo da préatica ao longo dos anos.

A pesquisa também buscou tracar o perfil dos beneficiarios do ANPP, permitindo uma
anélise sobre a aplicagdo do instituto no contexto da Justica Militar. Para a obtencdo desses
dados, foi utilizado o mecanismo previsto pela Lei n.° 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informacédo), em conformidade com as diretrizes estabelecidas pela Resolucdo CNJ n.°

215/2015, que regulamenta a transparéncia nos Tribunais.
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Nessa toada, foi encaminhado requerimento formal ao Procurador-Geral de Justica
Militar'®’, solicitando informacgGes detalhadas acerca dos ANPPs homologados na Justica
Militar da Unido nos anos de 2020, 2021, 2022, 2023 e até agosto de 2024. O recorte temporal
escolhido visou capturar um intervalo significativo desde a implementacdo mais consistente do
ANPP no ordenamento juridico at¢ o momento da coleta de dados, em agosto de 2024,
oferecendo uma perspectiva abrangente da evolucéo do instituto.

O pedido incluiu a solicitacdo dos seguintes dados estatisticos: a) quantidade de
ANPPs homologados em cada ano, especificamente para os anos de 2020, 2021, 2022, 2023, e
até agosto de 2024; b) a identificacdo das Auditorias Militares onde as decisdes de homologacao
foram proferidas; e c) o perfil dos beneficiarios do ANPP, discriminando se o beneficiario era
militar ou civil.

Esses dados, organizados em formato de tabela anexa a este trabalho'88, constituiram
a base empirica que permitiu a analise quantitativa e qualitativa do uso do ANPP por parte dos
membros do MPM no ambito da Justica Militar da Unido. A andlise qualitativa dos dados,
focada nas decisdes homologadas e nos perfis dos beneficiarios, serd desenvolvida na secédo
subsequente, permitindo uma compreensdo mais aprofundada dos fundamentos e critérios

utilizados pelo MPM na celebragéo dos acordos e sua adequacgéo ao contexto militar.

2.2.4. Andlise qualitativa da Tabela sobre ANPP celebrados por membros do MPM na

Justica Militar da Uniéo

A andlise qualitativa dos dados da Tabela revela uma evolugéo clara e significativa na
aplicacdo desse instituto ao longo dos anos. Em 2020, observa-se um inicio modesto, com
apenas um acordo homologado. Ja em 2021, houve um aumento discreto, com o numero de
acordos subindo para oito.

O crescimento mais expressivo ocorreu em 2022, com 66 ANPPs homologados, o que
sugere um periodo de maior aceitacdo e consolidacdo do uso desse instituto por parte dos

membros do Ministério Pablico Militar'®®, Curiosamente, tal aumento no nimero de acordos

187 Oficio 3928928, da Auditoria da 12 CJM, de 13 de setembro de 2024. Processo SEI 000271/24-12.123.

188 A tabela foi encaminhada por meio do Oficio n° 1708/GAB-PGIM/MPM, de 03 de outubro de 2024. Processo
SEI 000271/24-12.123 ¢ se encontra em anexo

189 Esse crescimento se deu, em grande parte, em razdo da Operacdo Quimica, deflagrada pelo Ministério Publico
Militar na regido Sul do pais, especialmente no ambito da 22 Auditoria da 32 CJM, com sede em Bagé — RS. No
entanto, como este ndo é o foco do presente trabalho, maiores comentarios sobre a referida operagdo nédo serdo
feitos. Para um aprofundamento sobre o tema, recomenda-se a leitura do subtdpico especifico intitulado "A
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ocorreu no mesmo ano em que o Superior Tribunal Militar publicou a Simula 18, a qual
estabelece que: "O art. 28-A do Cddigo de Processo Penal comum, que dispde sobre o Acordo
de Néo Persecucao Penal, ndo se aplica a Justica Militar da Unido™.

Tal fato revela um divorcio institucional entre o posicionamento do STM e a postura
mais flexivel e progressiva adotada pelo MPM, que, mesmo diante de uma orientagdo restritiva
do Tribunal, intensificou o uso desse mecanismo de justi¢a negocial.

Em 2023, o nimero de homologacdes teve uma leve reducdo, com 44 ANPPs
celebrados. Apesar dessa diminuicdo, o uso do ANPP se manteve consolidado como uma
ferramenta para a resolucao de casos na JMU. Até agosto de 2024, 31 acordos ja haviam sido
homologados, sugerindo que, embora 0 nimero seja menor comparado a 2022, o uso do ANPP

continua sendo uma pratica estavel no ambito do MPM.

Quantidade de ANPPs homologados na JMU
70
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Essa quantidade de ANPPs celebrados revela uma confianca do MPM na eficacia desse

mecanismo de justica negocial, especialmente em casos que envolvem crimes de menor

operacao quimica e os primeiros acordos de ndo persecucio penal na dissertacdo de Angela Montenegro Taveira,
que explora os aspectos dessa operagdo e os primeiros ANPPs celebrados no contexto militar (TAVEIRA, Angela
Montenegro. O acordo de néo persecucdo penal para crimes militares impréprios e por equiparacdo: aspectos
legais e constitucionais. Brasilia: Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa, 2024. p. 91).

190 A Stimula 18 do STM foi publicada em 22 de agosto de 2022, no Diario da Justi¢a Eletronico (DJe) n° 140
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gravidade ou em situacfes em que o acordo se mostra mais eficiente do que a persecucao penal
tradicional.

Quando se analisa o perfil dos beneficiarios dos ANPPs, verifica-se que o grupo militar
foi o maior beneficiario ao longo dos anos. A maioria dos acordos envolveu crimes praticados
contra a administragdo publica militar, como falsidade ideoldgica e crimes relacionados a Lei
de Licitacdes. Esse dado reforca a aplicacdo estratégica do ANPP, uma vez que os militares,
frequentemente envolvidos em questdes administrativas, parecem se beneficiar desse
mecanismo como uma alternativa célere a acdo penal convencional.

Por outro lado, os civis, embora em menor ndmero, também se beneficiaram dos
acordos, sobretudo em casos de crimes patrimoniais e fraudes, como estelionato e falsificacdo
de documentos. Apesar da gravidade dessas infracbes, o MPM considerou 0 ANPP uma
alternativa viavel para resolver esses casos, o que reflete a versatilidade do instituto.

A anélise qualitativa também revela que a tipologia dos crimes nos ANPPs envolve,
predominantemente, infracdes de carater administrativo e crimes contra o patrimdnio, com
destaque para o estelionato e a falsidade ideoldgica. Esses crimes, especialmente no contexto
militar, sdo recorrentes e se mostram adequados ao perfil de condutas resolvidas por meio do
acordo de ndo persecucéo.

Os dados também revelam que o ANPP foi utilizado em alguns casos envolvendo
crimes previstos na Legislacdo Extravagante e na legislacdo penal militar, refletindo a
flexibilidade do instituto em lidar com uma variedade de situacGes juridicas. A escolha por
esses crimes como objeto de ANPP demonstra uma aplicacéo estratégica do acordo, focando
em infragcdes que, embora relevantes, ndo apresentam alto grau de periculosidade, permitindo
uma solucdo mais ceélere.

Desse modo, a analise dos dados empiricos evidencia um crescimento relevante na
aplicacdo do Acordo de Nao Persecugédo Penal na JMU justamente diante da posicdo adotada
institucionalmente pelo Ministério Publico Militar, que tem se mostrado favoravel a
aplicabilidade do instituto, com observancia de alguns critérios e ressalvas aqui ja apontados.
O aumento constante no numero de acordos homologados ao longo dos anos sugere uma maior
confianga dos membros do MPM nesse mecanismo, especialmente em casos de crimes de
menor gravidade.

A predominancia de militares como beneficiarios do ANPP revela o papel do instituto
na gestdo de infragdes administrativas e financeiras, Ainda que em menor nimero, a presenca
de civis nos acordos reforca a versatilidade do ANPP, adaptando-se a diferentes perfis de crimes

e agentes.
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Por derradeiro, e diante do que foi apresentado nesta secdo, é possivel perceber
claramente, conforme apontado por Kinoshital91, que o Ministério Pablico Militar tem seguido
as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional do Ministério Pablico e, nessa toada, procura
demonstrar um alinhamento com a justica penal negocial, que promove 0 uso de procedimentos,
mecanismos e meios autocompositivos. Esses métodos incentivam a negociagdo entre as partes
processuais como uma forma alternativa de resolugédo de conflitos, sendo que, no ambito da
Justica Militar da Unido, o MPM tem se mostrado favoravel a aplicacdo do Acordo de Néo
Persecucéo Penal, por entender que essa seria uma postura mais moderna e eficaz na solucao
de alguns crimes no ambito castrense.

Acredita-se que a postura do MPM favoravel a aplicacdo do ANPP na JMU reflete
uma estratégia voltada a ampliacdo de seu protagonismo na justica castrense. Isso porque o
instituto confere ao 6rgdo maior autonomia e controle sobre o desfecho das demandas penais,
permitindo que ele negocie diretamente com o investigado e submeta o acordo ao Judiciario
apenas para homologacéo. Essa dindmica reduz a dependéncia de uma deciséo relevante a ser
exarada pelo Poder Judiciario, muitas vezes ap0s tramites judiciais prolongados, fortalecendo
0 papel do MPM como principal agente na resolucdo dos conflitos.

Além disso, o ANPP proporciona ao MPM uma ferramenta eficiente para alcancar
objetivos institucionais, como a reparacdo do dano e a celeridade na resolugdo dos casos,
alinhando-se a uma perspectiva moderna de justica penal negocial. Essa eficiéncia ndo apenas
favorece o desempenho do 6rgdo, mas também consolida sua influéncia no processo penal
militar. Assim, a simpatia do MPM pelo ANPP pode ser interpretada como parte de um
movimento estratégico para expandir seus espacos de atuacgdo e reforcar seu papel dentro do

sistema castrense.

2.3 A posicao do Superior Tribunal Militar

No presente tépico, a pesquisa tem como objetivo investigar a posi¢cdo do Superior
Tribunal Militar sobre a (in) aplicabilidade do ANPP na Justi¢a Militar da Unido. O Tribunal,
enquanto 6rgdo de clpula da JMU, estabelece diretrizes interpretativas que orientam as

191 KINOSHITA, Adriana. A institucionalizacdo do acordo de ndo persecucdo penal na Justica Militar da
Unido: uma abordagem do instrumento de justica negocial a luz dos principios da hierarquia e disciplina.
2023. 210 f. Tese (Doutorado em Direito) — Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa, Brasilia,
2023, p. 128.
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instancias inferiores e reafirmam a especificidade do ordenamento juridico militar, o qual é

marcado por uma estrutura normativa e principios préprios, distintos do processo penal comum.

2.3.1 Metodologia da pesquisa jurisprudencial

Para identificagdo do entendimento do STM, foi realizada uma busca no site oficial do
Tribunal, na aba “Jurisprudéncias e Sumulas'? com o intuito de identificar decisdes acerca da
(in) aplicabilidade do ANPP na justica militar. Portanto, utilizou-se a jurisprudéncia do tribunal
como base empirica.

A investigacdo levou em consideracdo a ja conhecida Sumula 18 do STM, publicada
no Diario da Justica eletrénico (DJe) em 28 de agosto de 2022, que estabelece que “o artigo 28-
A do Cédigo de Processo Penal, que trata do Acordo de N&do Persecucdo Penal, ndo se aplica a
Justica Militar da Unido”1,

Sabendo-se que essa Sumula consolida a posicéo do tribunal sobre o tema, 0 processo
de coleta de decisdes foi direcionado para encontrar julgados que reafirmassem essa
inadmissibilidade e elucidassem os argumentos utilizados pelo STM para justificar tal postura.

O recorte temporal da pesquisa abrangeu o periodo de janeiro de 2020 a setembro
de 2024, visando capturar um intervalo significativo desde a implementacdo do ANPP no
ordenamento juridico brasileiro, j& que a Lei n.° 13.964/2019, conhecida como "Pacote
Anticrime", instituiu essa modalidade de justica negocial no CPP e entrou em vigor em 23 de
janeiro de 2020. Naturalmente, as primeiras decisdes do Superior Tribunal Militar sobre o tema
comecaram a ser proferidas alguns meses apds a vigéncia da nova legislacéo, o que fundamenta
a escolha de janeiro de 2020 como o marco inicial do periodo analisado, permitindo assim a
inclusdo dos primeiros julgados.

Quanto ao recorte processual, considerando que o Egrégio Superior Tribunal Militar
ndo e dividido em Turmas - sendo suas decisfes proferidas de forma monocratica ou pelo
Plenério - optou-se por concentrar a analise nos julgamentos colegiados, a fim de permitir uma
verificacdo mais abrangente e representativa da atuacao do Tribunal em sua composigéo plena.

Dessa forma, priorizaram-se 0s acordaos do Plenério.

192 SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR. Jurisprudéncia. Disponivel em: https:/jurisprudencia.stm.jus.br/. Acesso
em: outubro 2024.

19 SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR. Simula n.° 18, DJe n.° 140, de 22 ago. 2022. Disponivel em:
https://www.stm.jus.br/servicos-stm/juridico/sumulas-ref. Acesso em: 24 out. 2024.
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Além disso, a coleta de dados ndo restringiu os resultados por tipo de acdo (como
Apelagéo, Recurso em Sentido Estrito, Habeas Corpus, Embargos Infringentes, entre outros),
com o objetivo de abranger o maior numero possivel de decisdes que tratassem da
inaplicabilidade do ANPP. O proposito foi examinar, de forma abrangente, 0os argumentos
utilizados pelo STM para fundamentar sua posicao, independentemente da natureza processual
das acoes.

Quanto a data, a pesquisa foi conduzida no dia 24 de outubro de 2024, com o objetivo
de obter as decisdes mais atualizadas possiveis, considerando o prazo de defesa da dissertacdo
em dezembro do mesmo ano. Dessa forma, a coleta permitiu alcancar julgados proferidos até
setembro de 2024, garantindo a inclus@o de decisGes recentes no estudo.

Nessa toada, na aba “Jurisprudéncias e Sumulas” do site do STM foi realizada a
consulta por Ementa'®*. Inicialmente, foi incluida a expressdo Acordo de Ndo Persecucio Penal
(sem aspas) no campo de busca, resultando em 321 documentos. No entanto, verificou-se que
muitos julgados nédo estavam diretamente relacionados ao objetivo central da pesquisa, que era
identificar as razGes pelas quais 0 STM inadmite o ANPP. Foi constatado que a busca com essa
expressao genérica retornava resultados vagos, possivelmente porque o sistema considerou as
palavras isoladamente. Quando a expressdao foi inserida entre aspas ("Acordo de N&o
Persecucdo Penal™), nenhum documento foi encontrado, o que levou a necessidade de
refinamento das palavras-chave.

Dada a existéncia da Sumula 18 e seu impacto no tratamento do tema pelo STM, foram
utilizadas as palavras-chave “inaplicabilidade” e “ANPP” para refinar a busca e obter resultados
mais especificos. Essa abordagem visou assegurar que os documentos encontrados estivessem
alinhados ao foco da pesquisa, ou seja, identificar decisdes que tratassem da inaplicabilidade
do ANPP no contexto da JMU.

A busca com a palavra-chave “ANPP” retornou 52 documentos, contudo, constatou-
se que nem todos eram diretamente relevantes a pesquisa. Alguns julgados, como a Apelacéo
Criminal n.° 7000825-26.2023.7.00.0000, mencionavam o ANPP, mas sem enfrentar o tema de
sua inaplicabilidade. Nesse exemplo especifico, a ementa afirmava que “A aplicacdo do Acordo
de N&o Persecucdo Penal ndo se consubstancia em um direito dos réus, por se tratar de ato

discricionario do Ministério Publico”'%. Como se vé, embora essa decisdo se referisse ao

194 No site existem as seguintes op¢des de consulta por palavra-chave: Ementa, Inteiro teor, Niimero do Processo,
Referéncia Legislativa e, por fim, Todos os campos.

195 BRASIL. Superior Tribunal Militar. Apela¢io Criminal n.® 7000825-26.2023.7.00.0000. Relator: Ministro
Odilson Sampaio Benzi. Data de julgamento: 5 set. 2024. Data de publicag@o: 20 set. 2024. Disponivel em:
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ANPP, ela ndo abordava a questdo da inadmissibilidade do acordo no &mbito da Justica Militar,
conforme o foco da pesquisa.

Apds novo refinamento, utilizando as expressdes “inaplicabilidade” conjugada com
“ANPP”, ambas com ou sem aspas (“Inaplicabilidade” espago “ANPP”), foram encontrados 24
documentos. A maioria dessas decisbes j& apresentava em suas ementas o titulo
“Inaplicabilidade do ANPP na Justica Militar da Unido” e, nos casos em que a ementa nédo
mencionava diretamente a inaplicabilidade, o tema era discutido no inteiro teor das decisdes.
Destarte, através da técnica de analise de conteudo, verificou-se que todos os 24 julgados
abordavam diretamente o tema pesquisado, sendo relevantes ao estudo.

E oportuno esclarecer que o nimero de julgados ndo é expressivo, uma vez que, na
Justica Militar da Unido, a maioria dos acordos celebrados em primeira instancia nao alcanca a
Corte Superior (STM). Isso ocorre porque tanto o Ministério Pablico Militar quanto a Defesa
— geralmente representada pela Defensoria Publica da Unido — tendem a concordar com a
celebracdo do ANPP. Desse modo, a homologacgéo do acordo ndo suscita recursos ao Superior
Tribunal Militar. Apenas decisdes judiciais que indeferem o ANPP ou, eventualmente,
manifestacdes contrarias ao seu cabimento por parte do MPM tém o potencial de serem objeto
de recurso.

Feita essa selecdo, a analise dos julgados se deu em dois momentos. No primeiro
momento, a partir da leitura das ementas e informac6es basicas disponiveis no site do tribunal,
preencheu-se manualmente a uma tabela (anexa ao presente estudo) para estruturagdo dos
dados quantitativos em 6 (seis) colunas: nimero do processo; tipo de acdo; Ministro Relator;
resultado (sintese do entendimento); votacdo (unanime ou maioria) e data de julgamento. No
segundo momento, foram lidos os inteiros teores dos acordaos, buscando-se analisar o conteido
e os fundamentos das decisdes, 0s quais serdo problematizados no item de discussédo qualitativa

que vird mais abaixo.
2.3.2 Resultados da pesquisa de jurisprudéncia do STM
A analise dos julgados do Superior Tribunal Militar sobre a inaplicabilidade do Acordo

de Nd&o Persecucdo Penal na Justica Militar, entre 2020 e 2024, abrangeu um total de 24

acorddos. Essa amostra, composta por decisdes colegiadas e unanimes, demonstra uma base

https://eproc2g.stm.jus.br/eproc_2g_prod/externo_controlador.php?acao=visualizar_acordao&uuid=853acef5b05
04c7aal02ba72£3b306d772de0d11176f84c39e¢a027e¢58e1594a5. Acesso em: 24 out. 2024.
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argumentativa consistente em favor da preservacdo das caracteristicas proprias da Justica
Militar.

Entre os fundamentos recorrentes invocados pelo Tribunal para afastar a possibilidade
de aplicacdo do ANPP na JMU, destacam-se o principio da especialidade, que justifica a
aplicacdo das normas do Codigo de Processo Penal Militar em detrimento do Codigo de
Processo Penal, o siléncio eloguente do legislador, que ndo se omitiu acidentalmente ao néo
incluir o ANPP no texto do CPPM, mas ndo o fez intencionalmente, a rigidez necessaria a
preservacgédo da hierarquia e disciplina militar, bem como a autonomia do Direito Penal Militar.

Isso posto, passa-se a sistematizar os dados gerais dos julgados selecionados.

Quanto a data dos julgamentos, as decisdes analisadas foram proferidas
majoritariamente entre 2021 e 2023, com maior concentracdo em julgamentos realizados em
2022. A distribuicdo temporal reflete um amadurecimento gradual do entendimento do STM
sobre a inaplicabilidade do ANPP a Justica Militar, que culminou com a elaboragdo da Sumula
18, em agosto de 2022 (ano em que tivemos a maior quantidade de julgados)%.

O acordao mais antigo da amostra foi relatado pelo Ministro Péricles Aurélio Lima de
Queiroz, uma apelacéo julgada em 15 de outubro de 2020. Todavia, essa nao foi a primeira vez
que o STM foi provocado a se manifestar sobre o entdo novel tema do ANPP. O proprio
Ministro Péricles, em sua fundamentaco'®’, destacou que o STM ja tivera a oportunidade de
se debrucar sobre o assunto, quando analisou questdo preliminar suscitada pela Defensoria
Publica da Unido acerca da aplicagdo do ANPP, nos autos do Habeas Corpus 7000376-
06.2020.7.00.0000, de relatoria do Ministro José Coélho Ferreira, e da Apelacdo 7001106-
21.2019.7.00.0000, em que atuou o0 Ministro-Relator Tenente-Brigadeiro do Ar Carlos Vuyk
de Aquino.

Observa-se, portanto, que a primeira decisdo do Superior Tribunal Militar pela

inaplicabilidade do ANPP na Justica Militar da Unido ocorreu praticamente dois meses apos a

1% Como ja mencionado no presente trabalho, a Simula 18 do STM determina que “o artigo 28-A do Cadigo de
Processo Penal, que trata do Acordo de Nio Persecugido Penal, ndo se aplica a Justi¢a Militar da Unido”. Ela foi
publicada no Diério da Justica eletrdnico (DJe) em 28 de agosto de 2022. Em resposta, a Corregedoria da Justica
Militar produziu uma cartilha em 22 de novembro de 2022, intitulada "Inaplicabilidade do Acordo de N&o
Persecucdo Penal na Justica Militar da Unido"

197 BRASIL. Superior Tribunal Militar. Apela¢ido n. 7000501-41.2020.7.00.0000. Relator: Ministro Péricles
Aurélio Lima de Queiroz. Data de julgamento: 15 out. 2020. Data de publicagdo: 17 dez. 2020. Inteiro teor
disponivel em:

https://eproc2g.stm.jus.br/eproc_2g_prod/externo_controlador.php?acao=visualizar_acordao&uuid=8134669b7b
6ab898be86634720005fdc7e5f3fele9a5c136ba2264b4d434£157. Acesso em: 24 out. 2024.
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entrada em vigor da lei que introduziu o instituto no Cédigo de Processo Penal. Um espaco de

tempo consideravelmente curto. O julgado pioneiro'® foi ementado da seguinte forma:

APELACAO. DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO. FALSIDADE
IDEOLOGICA. ART. 312 DO CODIGO PENAL MILITAR. (...) PRELIMINAR DE
APLICACAO DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL. REJEICAO.
UNANIMIDADE (...) O alcance normativo do Acordo de Néo Persecucdo Penal esta
circunscrito ao ambito do processo penal comum, ndo sendo possivel invoca-lo
subsidiariamente ao Codigo de Processo Penal Militar, sob pena de violagdo ao
Principio da Especialidade, uma vez que ndo existe omissdo no Diploma Adjetivo
Castrense. Somente a falta de um regramento especifico possibilita a aplicacéo
subsidiaria da legislagdo comum, sendo impossivel mesclar-se o regime processual
penal comum e o regime processual penal especificamente militar, mediante a sele¢éo
das partes mais benéficas de cada um deles. Preliminar rejeitada. Decisdo unanime.
(...) Apelo defensivo ndo provido. Decisdo por unanimidade. (Superior Tribunal
Militar.  APELACAO n° 7001106-21.2019.7.00.0000. Relator(a): Ministro(a)
CARLOS VUYK DE AQUINO. Data de Julgamento: 20/02/2020, Data de
Publicacédo: 02/03/2020)

No que concerne a votacao, todas as decisGes analisadas foram proferidas de forma
unanime (100%), o que revela um consenso consolidado entre os ministros do Superior Tribunal
Militar quanto a inaplicabilidade do ANPP no ambito da Justica Militar. Essa realidade reflete
uma uniformidade de entendimento no STM acerca da importancia de preservar, sem
concessodes, os valores essenciais da Justica Militar, especialmente em relagéo a disciplina e
hierarquia, que sdo incompativeis com préaticas de justica negociada. Essa uniformidade
interpretativa foi um dos fatores que culminaram na edi¢do da Simula 18, em agosto de 2022,
a qual consolidou o entendimento jurisprudencial de que o ANPP ndo é aplicavel aos processos
de competéncia da Justica Militar da Unido.

Posteriormente a edicdo da Sumula, as decisdes subsequentes passaram a incorporar
expressamente seu contetdo, refor¢ando-a na fundamentacéo dos acérddos e conferindo ainda
mais forca ao entendimento de que o regime juridico castrense exige uma resposta punitiva
diferenciada, baseada em principios e valores proprios, essenciais a coeséo e a operacionalidade
das Forcas Armadas.

No que diz respeito a relatoria, dos 15 ministros do Superior Tribunal Militar, 9
participaram como relatores nos 24 julgados que compdem a amostra analisada. A distribuicdo

evidencia uma concentracdo da relatoria entre alguns ministros especificos, refletindo

198 BRASIL. Superior Tribunal Militar. Apelagio n. 7001106-21.2019.7.00.0000. Relator: Ministro Carlos Vuyk
de Aquino. Data de julgamento: 20 fev. 2020. Data de publicagdo: 2 mar. 2020. Inteiro teor disponivel em:
https://eproc2g.stm.jus.br/eproc_2g_prod/externo_controlador.php?acao=visualizar acordao&uuid=1009d3a56¢c

31b27187d2373a0£272219e¢a0d21b0258166982c4e1d38b16cfaf5. Acesso em: 24 out. 2024.
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diferentes niveis de participacdo nas decisfes sobre a inaplicabilidade do Acordo de Nao
Persecucédo Penal no &mbito da Justica Militar da Unido.

Os Ministros Odilson Sampaio Benzi e Maria Elizabeth Guimaraes Teixeira Rocha
atuaram como relatores em seis decisdes cada, correspondendo individualmente a 25% da
amostra e, conjuntamente, a 50% do total, o que indica uma participacdo destacada e uma maior
frequéncia desses Ministros na conducédo dos julgados relacionados ao tema em analise.

O Ministro Marco Antdnio de Farias exerceu a funcdo de relator em quatro casos
(16,66% da amostra), enquanto os Ministros Lucio Mario de Barros Gées e Péricles Aurélio
Lima de Queirds foram relatores em dois julgados cada. Constaram como Relatores, em uma
decisdo cada, os Ministros Carlos Augusto Amaral de Oliveira, José Barroso Filho, Celso Luiz
Nazareth e Claudio Portugal de Viveiros, contribuindo assim para a diversidade de perspectivas

presentes na amostra.

Distribuicdo da Relatoria dos Ministros no
STM (amostra analisada)

4% __ 49 4%

A
e

= Odilson Sampaio Benzi = Maria Elizabeth Guimaraes Teixeira Rocha
= Marco Antonio de Farias = L (icio Mério de Barros Goes

= Péricles Aurélio Lima de Queirds = Carlos Augusto Amaral de Oliveira

= José Barroso Filho = Celso Luiz Nazareth

= Claudio Portugal de Viveiros

Fonte: elaboracéo propria.

Quanto a classe processual, o debate acerca do ANPP ocorreu predominantemente em
apelacgdes criminais, que constituiram 54% dos casos analisados (13 de 24). Os habeas corpus
representaram 33% dos julgados (8 de 24), enquanto os agravos internos e 0s embargos de
declaracdo corresponderam a dois e um casos, respectivamente. Essa distribuicdo revela uma

maior incidéncia do tema em apelacdes e habeas corpus, nos quais a defesa frequentemente
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pleiteia, em sede preliminar, a possibilidade de oferta de ANPP aos acusados perante a Justica
Militar.

Distribuigéo dos Casos por Classe Processual
Debate sobre o ANPP (Valores Absolutos)

Embargos de Declaragdo
N 1

Agravos Internos
I 2

Habeas Corpus

Apelacbes Criminais

Fonte: elaboracéo propria.

Esses dados demonstram uma posicéo consolidada entre os ministros, que sustentam
a inaplicabilidade do ANPP na Justica Militar como uma medida necessaria para preservar a
disciplina e a hierarquia nas Forcas Armadas. Essa uniformidade indica que o0 STM adota uma
postura coesa e inflexivel quanto a separacdo entre o Direito Penal Militar e a Justica Comum,

preservando as especificidades da legislagdo militar.

2.3.3 Discusséo qualitativa dos temas julgados e seus fundamentos

A posicdo do STM sobre a inaplicabilidade do ANPP na Justica Militar é justificada
por uma série de argumentos doutrinarios e institucionais que buscam assegurar a disciplina e
a hierarquia no ambiente militar. A argumentacdo dos julgados destaca quatro temas principais:
o0 "siléncio eloguente" do legislador, o Principio da Especialidade, a indole do Processo Penal
Militar e o Principio da Hierarquia e Disciplina. A seguir, cada um desses fundamentos é
desenvolvido, com base nos julgados e posicionamentos dos Ministros da Corte Militar.

Dado que, na amostra analisada, os Ministros Odilson Sampaio BENZI e MARIA

ELIZABETH Teixeira Rocha atuaram como relatores em metade dos julgados, enquanto o
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Ministro Marco Antonio de FARIAS!® também desempenhou a relatoria em uma parcela
significativa dos casos (16,66%), optou-se por conferir maior énfase aos argumentos por eles
apresentados. Dessa forma, os posicionamentos desses Ministros do STM receberdo destaque
nas andlises subsequentes, considerando seu impacto relevante na conformacdo da
jurisprudéncia observada.

Quanto ao siléncio eloguente do legislador, observa-se que esse conceito surge nos
julgados do STM como um fundamento essencial para justificar a exclusdo do ANPP no Codigo
de Processo Penal Militar. A interpretacao firme no STM é de que o legislador, ao ndo incluir
0 ANPP no CPPM, revelou uma escolha intencional de manter a Justica Militar separada das
praticas de negociacao penal aplicadas na Justica Comum.

O Ministro BENZI, por exemplo, defende que “nado se trata de uma mera omissao
acidental, mas sim do que a doutrina costuma chamar de siléncio eloquente, capaz de afastar a
aplicagdo do beneficio aos processos em curso nesta Justica especializada”??’. Ressalta que a
opcao legislativa pela ndo aplicacdo do Acordo de Nao Persecucdo Penal na Justica Militar da
Unido encontra-se assentada na "Justificacdo” do Projeto de Lei n°® 10.372/2018, que originou

a Lei n° 13.964/2019, que regulamenta o Pacote Anticrime?®!, conforme se observa, in verbis:

"JUSTIFICACAO (..) Hoje, ha uma divisio em 3 partes muito proximas nos
aproximadamente 720 mil presos no Brasil: 1/3 crimes praticados com violéncia ou
grave ameaga, 1/3 crimes sem violéncia ou grave ameaga e 1/3 relacionados ao trafico
de drogas.

Em que pese quase 40% serem presos provisorios, hd necessidade de reservar as
san¢des privativas de liberdade para a criminalidade grave, violenta e organizada;
aplicando-se, quando possivel, as sancdes restritivas de direitos e de servigos a
comunidade para as infragdes penais ndo violentas.

Para tanto, indica-se a adogdo de "acordos de ndo persecucdo penal”, criando nas
hip6teses de crimes cometidos sem violéncia ou grave ameaga a figura do acordo de
ndo persecucdo penal, por iniciativa do 6rgdo do Ministério Publico e com
participacdo da defesa, submetida a proposta a homologac&o judicial.

Excluem-se da proposta (do ANPP) (...) os crimes militares e aqueles que envolvam
violéncia doméstica ou cometidos por funcionario pdblico contra a administracao
publica.

199 Egsas partes dos nomes foram colocadas em “caixa alta” porque é assim que tais Ministros s3o comumente
chamados no ambito da JMU e, por isso, serdo assim nominados no decorrer desta se¢do. Maria Elizabeth ¢ civil,
mas FARIAS e BENZI sdo os nomes de guerra dos referidos Ministros Militares.

200 BRASIL. Superior Tribunal Militar. Apelagdo Criminal n. 7000331-64.2023.7.00.0000. Relator: Ministro
Odilson ~ Sampaio  Benzi. Data do  julgamento: 19 set. 2024. Disponivel  em:
https://eproc2g.stm.jus.br/eproc_2g_prod/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=7217279990
23188176633881868969&evento=721727999023188176633881880265&key=0a96b03a77cf651ce6b216c¢974¢8
70e3eaabc76f749a755b659430cecelbcIb4&hash=1a87{651096¢9¢29d3d2ed04b389c0b2. Acesso em: 30 out.
2024.

201 Tbiden.
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(https://lwww.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=ED806
924050A 145A8DAF52CA5133D22D.proposicoesWebExterno2?
codteor=1666497&filename=Tramitacao-PL+10372/2018 .".

No Agravo Interno 7000250-18.2023.7.00.0000, o referido Ministro reforca que a
aplicacio do ANPP é vedada na Justica Castrense, devido & omissio VOLUNTARIA e
CONSCIENTE?® do legislador, quando criou o mencionado instituto; e que o ANPP n&o se
aplica na JMU devido a sua incompatibilidade com os principios norteadores do Direito Penal
Militar e, ainda, porque a Lei 13.964/19 alterou apenas o Codigo de Processo Penal comum,
nada modificando, nem acrescentando algo, nesse sentido, a Legislacéo castrense?®,

Nos Embargos de Declaracdo criminal 7000825-60.2022.7.00.0000, o Ministro
BENZI argumenta que o legislador, ao inserir a ANPP no &mbito do CPP comum, por meio da
Lei n° 13.964/2019, manteve-se em siléncio quanto a incidéncia desse instituto na Justica
Militar, deixando evidente que néo se trata de uma mera omisséo casual ou de um esquecimento
acidental, mas sim do comumente chamado pela doutrina de siléncio eloquente daquele que
elaborou essa novel legislacdo, afastando-se, desse modo, a aplicacdo do beneficio aos
Processos em curso nesta Justica especializada?®,

Nessa mesma toada, o Ministro FARIAS, relatando a Apelagdo criminal 7000714-
76.2022.7.00.0000, defende que o0 exame da Lei n® 13.964/2019 evidencia a impossibilidade de
se firmar ANPP no ambito do Processo Penal Militar, pois, para ele, “Trata-se, portanto, de
siléncio eloquente do legislador e ndo de suposta omissio, como a DPU sustenta”?%,

O Ministro FARIAS foi ainda mais enfatico na Apelacdo Criminal 7000629-
27.2021.7.00.0000, quando fundamentou seu voto argumentando que a opgéo legislativa em
afastar o Acordo do ambito militar fica cristalina ao se comparar o art. 14-A do CPP com o art.

202 Egsa “caixa alta” se encontra no trecho original na fundamentagdo do voto do Ministro Odilson Sampaio
BENZI.

203 BRASIL. Superior Tribunal Militar. Agravo Interno n. 7000250-18.2023.7.00.0000. Relator: Ministro Odilson
Sampaio Benzi. Data do julgamento: 14 jun. 2023. Disponivel em:
https://eproc2g.stm.jus.br/eproc_2g_ prod/externo_controlador.php?acao=visualizar acordao&uuid=e51ae343{69
7094a167a386c7341e1a0983c61634b0a40ac91d894ab50d44979. Acesso em: 30 out. 2024.

204 BRASIL. Superior Tribunal Militar. Embargos de Declaragdo Criminal n. 7000825-60.2022.7.00.0000.
Relator: Ministro Odilson Sampaio Benzi. Data do julgamento: 23 mar. 2023. Disponivel em:

https://eproc2g.stm.jus.br/eproc_2g_prod/externo_controlador.php?acao=visualizar _acordao&uuid=9545fala03a
f72eed4bceefbed02f5f7530946797¢6€90290b98c3b4d081ee774. Acesso em: 30 out. 2024.

205 BRASIL. Superior Tribunal Militar. Apelag¢io Criminal n. 7000714-76.2022.7.00.0000. Relator: Ministro
Marco  Anténio de  Farias. Data do  julgamento: 17 ago. 2023. Disponivel em:
https://eproc2g.stm.jus.br/eproc_2g prod/externo_controlador.php?acao=visualizar acordao&uuid=6005c9acf8a

d8d667fb0426ab55¢ce14590bcfbb74ccdb50813461e55708800d3. Acesso em: 30 out. 2024.
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16-A do CPPM, ambos positivados pela Lei n° 13.964/2019. Destacou que os dispositivos
tratam do mesmo assunto e possuem redacdes parecidas, confirmando que o Pacote Anticrime,
qguando almejou estender os institutos da legislacdo comum a castrense, fé-lo de forma expressa.
Entretanto, ao permanecer silente em relacdo a insercdo do ANPP no Codex militar, restou
evidente ser inaplicAvel nos Processo da Justica Militar, prestigiando o Principio da
Especialidade®®,

Por sua vez, o principio da especialidade também é um topico-chave na
argumentacdo do STM, destacando que o Direito Penal Militar possui um sistema préprio e
autossuficiente, que deve ser preservado e aplicado independentemente das normas da Justica
Comum. Para o Tribunal, a Justica Militar, por sua especificidade, ndo admite a integracéo de
normas externas, a menos que haja uma omissao clara.

A Ministra MARIA ELIZABETH frequentemente se utiliza desse argumento para
rejeitar a possibilidade de ANPP na JMU. Na Apelagdo Criminal 7000728-
26.2023.7.00.0000%%7, por exemplo, ela defendeu que:

¢ forgoso discorrer que o alcance normativo do Acordo de N&o Persecucédo Penal esta
circunscrito ao ambito do processo penal comum, ndo sendo possivel invoca-lo
subsidiariamente ao Codigo de Processo Penal Militar, sob pena de violagdo ao
principio da especialidade, uma vez que ndo existe omissdo no Diploma Adjetivo
Castrense. Somente a falta de um regramento especifico possibilita a aplicacéo
subsidiaria da legislacdo comum, sendo impossivel mesclar-se o regime processual
penal comum e o regime processual penal especificamente militar, mediante a selecéo
das partes mais benéficas de cada um deles. (grifo nosso)

A Ministra traz esse mesmo argumento na Relatoria do Habeas Corpus 7000764-
39.2021.7.00.0000%%® e do Habeas Corpus 7000107-63.2022.7.00.0000%®° ao repetir que o

206 BRASIL. Superior Tribunal Militar. Apela¢io Criminal n. 7000629-27.2021.7.00.0000. Relator: Ministro
Marco  Anténio de  Farias. Data do  julgamento: 5 maio 2022. Disponivel em:
https://eproc2g.stm.jus.br/eproc_2g prod/externo_controlador.php?acao=visualizar_acordao&uuid=b29¢d118¢c8
1d9004dbfbeff6960ec8b39e6a315290c96f9e66basSdeSdbead160. Acesso em: 30 out. 2024.

207 BRASIL. Superior Tribunal Militar. Apelagdo Criminal n. 7000728-26.2023.7.00.0000. Relatora: Ministra
Maria Elizabeth Guimardes Teixeira Rocha. Data do julgamento: 21 mar. 2024. Disponivel em:

https://eproc2g.stm.jus.br/eproc_2g_ prod/externo_controlador.php?acao=visualizar acordao&uuid=35b4a07950
4bde9c3037e121142efd6dfcec052a86af9bb04{f8d9eea8d798ee. Acesso em: 30 out. 2024.

208 BRASIL. Superior Tribunal Militar. Habeas Corpus n. 7000764-39.2021.7.00.0000. Relatora: Ministra Maria
Elizabeth Guimardes Teixeira Rocha. Data do julgamento: 2 dez. 2021. Disponivel em:
https://eproc2g.stm.jus.br/eproc_2g_prod/externo_controlador.php?acao=visualizar _acordao&uuid=b9c204c4b7
2cd36cadee7ddc9d0eea2e229161881aa6caaa808ca267d229907¢. Acesso em: 30 out. 2024.

209 BRASIL. Superior Tribunal Militar. Habeas Corpus n. 7000107-63.2022.7.00.0000. Relatora: Ministra Maria
Elizabeth Guimardes Teixeira Rocha. Data do julgamento: 7 abr. 2022. Disponivel em:

https://eproc2g.stm.jus.br/eproc_2g_prod/externo_controlador.php?acao=visualizar_acordao&uuid=b4b523e92¢
2549868a59¢a7cdbe3f97cc8bf9ab13b9fdtb4b1bcb20738¢cb9d71. Acesso em: 30 out. 2024.
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alcance normativo do ANPP esta circunscrito ao &mbito do Processo Penal comum, ndo sendo
possivel invoca-lo subsidiariamente ao Codigo de Processo Penal Militar, pois “Tal aplica¢do
violaria o principio da especialidade, uma vez que ndo existe omissao no Diploma Adjetivo
Castrense”.

Nessa mesma toada, o Ministro BENZI relatando a Apelagdo Criminal 7000618-
32.2020.7.00.0000, registrou que a inaplicabilidade do ANPP na seara castrense ndo viola o
principio da isonomia ou da igualdade, uma vez que a Justica Militar possui regramento
especifico, que ndo foi alterado pela Lei n® 13.964/2019 (Lei do pacote anticrime),
principalmente pela preponderancia do principio da especialidade, tendo em vista a notavel
protecdo aos bens juridicos tutelados pela legislacdo castrense, sobretudo a hierarquia e a
disciplina militares.

Acrescentou que é cedico que as disposicBes constantes na legislacdo processual penal
comum s6 se aplicam aos feitos em tramite na Justica Militar, de forma subsidiaria, quando
houver omiss&o no CPPM, de acordo com o seu art. 3°, 0 que ndo se observa no presente caso?°.

O Ministro LUCIO MARIO DE BARROS GOES também reforcou que “A
jurisprudéncia do STM ¢ firme no entendimento de que ndo é aplicavel o Acordo de Nao
Persecucéo Penal no processo penal militar, diante da especialidade da Justica Castrense”?!

Esses julgados sdo exemplos que reforcam que o STM considera o principio da
especialidade como um mecanismo de protecdo da legislacdo militar, evitando a incorporacéo
de normas externas que possam comprometer a disciplina militar. Revelam a defesa da
autonomia do Direito Penal e Processual Penal Militar.

Outro argumento presente nas decisdes do STM para afastar o ANPP ¢ a famigerada
indole do processo penal militar, conceito juridico bem indeterminado que exige uma resposta
penal inflexivel para preservar a disciplina. Os Ministros defendem que a Justica Militar possui
uma ldgica punitiva especifica, essencial para a manutencdo da hierarquia e disciplina no

ambito das Forcas Armadas.

210 BRASIL. Superior Tribunal Militar. Apelacdo n. 7000618-32.2020.7.00.0000. Relator: Ministro Odilson
Sampaio Benzi. Data do julgamento: 25 maio 2021. Disponivel em:
https://eproc2g.stm.jus.br/eproc_2g_prod/externo_controlador.php?acao=visualizar acordao&uuid=d840bb7d0c
76c6c964570eb48dc7dbaaf069fbd15ae53968{02a3728f7efdacd. Acesso em: 30 out. 2024.

211 BRASIL. Superior Tribunal Militar. Apelag¢io Criminal n. 7000690-14.2023.7.00.0000. Relator: Ministro
Lacio Mario de Barros Goées. Data do julgamento: 21 mar. 2024. Disponivel em:

https://eproc2g.stm.jus.br/eproc_2g_prod/externo_controlador.php?acao=visualizar_acordao&uuid=7f3a5af8089
2eca430271f75164afb882c091943a222cdf3a4405a73d38a71040. Acesso em: 30 out. 2024.
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O mesmo Ministro Lucio ja sacramentou que o ANPP ndo foi pensado para ser
aplicado na Justica Militar e a sua eventual aplicacdo afetaria a indole do processo penal militar,
além de fragilizar principios e valores basilares e imprescindiveis para a existéncia e o regular
funcionamento das Forcas Armadas?®*?.

Nessa mesma senda, 0 Ministro CELSO LUIZ NAZARETH entendeu que as normas
do processo penal comum s6 podem ser aplicadas no ambito da Justica Militar da Unido em
caso de omissdo no CPPM, desde que ndo desvirtue a indole do processo penal militar, em
observancia ao principio da especialidade?®®®.

Acrescentou que, no caso entédo analisado, ndo havia qualquer omissao no CPPM capaz
de justificar a aplicacdo subsidiaria do processo penal comum, mesmo porque a indole do
processo penal militar versa sobre a manutengdo dos principios constitucionais da hierarquia e
da disciplina, tendo como corolério o principio da obrigatoriedade da acédo penal militar (art. 30
do CPPM), em razdo da justa, necessaria e suficiente reprovacdo e prevencao do crime militar
no Ambito das Forcas Armadas?'“.

Outrossim, € importante lembrar que a indole do processo penal militar esta
intimamente ligada aos principios da hierarquia e disciplina, os quais também formam a base
argumentativa do STM para defender a inaplicabilidade do ANPP na JMU.

Com efeito, a Corte Castrense reafirma, ao longo de alguns julgados, que a hierarquia
e disciplina sdo os valores fundamentais da Justica Militar, os quais devem ser protegidos de
qualquer flexibilizagdo que comprometa sua rigidez. A introdugdo do ANPP é considerada uma
ameaca direta a esses valores, uma vez que este instituto implica em uma conciliagdo que
fragilizaria a ordem interna das Forgas Armadas. O tribunal argumenta que, ao permitir
negociacfes em casos de crimes militares, o ANPP abriria precedentes que enfragueceriam a
autoridade e o comando militar, pilares indispensaveis para o cumprimento de suas funces.

Na Apelagdo Criminal n. 7000629-27.2021.7.00.00002!°, 0 Ministro Marco Ant6nio

de Farias, por exemplo, argumentou que a legislacéo castrense, orientada pela preservacédo dos

212 Thidem.

213 BRASIL. Superior Tribunal Militar. Habeas Corpus n. 7000118-92.2022.7.00.0000. Relator: Ministro Celso
Luiz Nazareth. Data do julgamento: 7 abr. 2022. Disponivel em:

https://eproc2g.stm.jus.br/eproc_2g_prod/externo_controlador.php?acao=visualizar _acordao&uuid=311dceb7b9
9610a593f427b15474e6d43254186a97¢9d0ed258b8a651b5247dc. Acesso em: 30 out. 2024.

214 BRASIL, Superior Tribunal Militar, Habeas Corpus n. 7000118-92.2022.7.00.0000, 2022.

215 BRASIL. Superior Tribunal Militar. Apelagdo Criminal n. 7000629-27.2021.7.00.0000. Relator: Ministro
Marco  Antonio de  Farias. Data do  julgamento: 5 maio 2022. Disponivel em:
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principios fundamentais de hierarquia e disciplina, bem como pela protecdo da ultima ratio do
Estado, geralmente ndo admite a disposicdo da persecucdo penal. Em seu entendimento, esses
principios sdo justificados pela propria natureza do servi¢o militar, em que homens e mulheres
das Forgas Armadas sao “escravos da grandeza de servir,” o que demanda um sistema punitivo
mais severo para assegurar a manutencdo da hierarquia e da disciplina.

O Ministro Farias destacou que esse rigor ndo se aplica apenas aos militares, mas
também aos civis que, ao cometerem crimes militares definidos em lei, devem compreender e
respeitar as Forcas Armadas, responsaveis por garantir a paz social, soberania, ordem e
progresso. Segundo ele, o propdsito da Justica Militar da Unido reside em educar tanto civis
quanto militares para o respeito e a preservagdo dos valores e principios das Forcas Armadas,
reforcando o papel dessas instituicdes na sustentacdo dos fundamentos constitucionais que
garantem sua regularidade e permanéncia.

Ao consolidar seu argumento, o Ministro concluiu que “Seguindo esse entendimento,
0 Pacote Anticrime deixou de inserir o ANPP no CPPM. A omissao foi eloquente e demonstrou
a escolha por inviabilizar o Acordo no Ordenamento Castrense.”?'% Dessa forma, Farias sustenta
que a exclusdo do ANPP do Cdédigo Penal Militar reflete uma decisdo deliberada de afastar o
acordo da jurisdicdo castrense, reforcando os principios de hierarquia e disciplina que regem as
Forcas Armadas.

De sua parte, o Ministro Claudio Portugal de Viveiros, no Habeas Corpus 7000701-
14.2021.7.00.0000%Y', adotou como razdo complementar de decidir, o Parecer da douta

Procuradoria-Geral da Justica Militar, in verbis:

O acordo de ndo persecucéo, na verdade, foi criado por uma Resolucdo do CNMP, a
de n°® 181, de agosto de 2017. Simplesmente ignoraram as peculiaridades do processo
penal militar e do crime militar, que nfo admitem transagdes. E da natureza da lide.
Quem vive sob o império da hierarquia e disciplina ndo pode admitir transacGes
guanto a aplicacdo da resposta penal (...). (grifo nosso)

O referido Ministro complementou seu voto, afastando a possibilidade de ANPP na

JMU, e em especial no crime do artigo 290 do CPM (crime de drogas), registrando que €

https://eproc2g.stm.jus.br/eproc_2g_prod/externo_controlador.php?acao=visualizar acordao&uuid=b29cd118c8
1d9004dbfbeff6960ec8b39e6a315290c96f9e66basSdeSdbead160. Acesso em: 30 out. 2024.

216 BRASIL, Superior Tribunal Militar, Apela¢do Criminal n. 7000629-27.2021.7.00.0000, 2022.

217 BRASIL. Superior Tribunal Militar. Habeas Corpus n. 7000701-14.2021.7.00.0000. Relator: Ministro Claudio
Portugal de Viveiros. Data do julgamento: 11 nov. 2021. Disponivel em:

https://eproc2g.stm.jus.br/eproc_2g_prod/externo_controlador.php?acao=visualizar_acordao&uuid=1d36daaladf
de83ebal033a6a24e¢9aael2bedbbl6fd2d08aafddf5Sb6c89e¢ald6. Acesso em: 30 out. 2024.
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pacifico, tanto na jurisprudéncia do STM como na do STF, que o referido dispositivo, além de
tutelar a saude, resguarda a seguranca das Organizacdes Militares e dos principios e valores
basilares da hierarquia e da disciplina, sem 0s quais estaria comprometida a missao
constitucional das Forcas Armadas. Assim, incabivel a argumentacdo de que o crime de posse
de entorpecentes dentro das InstituicGes Militares € compativel com o Acordo de N&o-

Persecucéo Penal.

2.3.4 Conclusédo da analise qualitativa das amostras da jurisprudéncia do STM sobre
ANPP

A andlise qualitativa da amostra dos julgados do STM demonstra uma interpretacéo
uniforme quanto a inaplicabilidade do ANPP no ambito da JMU, fundamentada em quatro
argumentos principais: o “siléncio eloquente” do legislador, o Principio da Especialidade, a
indole do Processo Penal Militar e os Principios da Hierarquia e Disciplina.

Inicialmente, o “siléncio eloquente” do legislador ¢ destacado nos julgados como uma
base interpretativa, onde a auséncia de men¢do ao ANPP no Codigo de Processo Penal Militar
é entendida como uma deciséo legislativa consciente de afastar o instituto da jurisdicdo militar.
Esse siléncio é interpretado pelos Ministros como indicativo de que o legislador ndo pretendeu
aplicar o ANPP no processo penal castrense.

O principio da especialidade surge em seguida como outro argumento central,
enfatizando que o processo penal militar possui uma funcéo especifica e estrutura normativa
propria, que o diferencio do processo penal comum. Sob essa perspectiva, os julgados defendem
que a importacdo de institutos do CPP, como o ANPP, ndo seria compativel com as
peculiaridades e finalidades da Justica Militar, especialmente em sua funcdo de manter a
seguranca nacional e a disciplina nas Forcas Armadas.

Contudo, cabe registrar, como contraponto, que a especialidade ndo necessariamente
impede a aplicacdo de institutos do processo penal comum, que podem, em contextos
especificos, ser aplicados na Justica Militar, razdo pela qual muitos operadores do Direito
Militar defendem a possibilidade de adaptagdo do ANPP para o contexto militar, refletindo a
evolugcdo de praticas penais consensuais, alinhando-se aos principios constitucionais de
eficiéncia e proporcionalidade.

A indole do Processo Penal Militar também é mencionada como um fator
diferenciador. Nos julgados analisados, os Ministros sublinham que o processo penal militar

tem uma funcéo disciplinar e punitiva distinta, voltada a preservacdo da ordem interna e da
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disciplina, caracteristicas que seriam incompativeis com a proposta conciliatéria do ANPP,
voltada ao sistema comum. Em contraponto, é possivel argumentar que a justica militar também
poderia se beneficiar de praticas consensuais em casos de menor potencial ofensivo, onde a
aplicacdo do ANPP ndo comprometeria a estrutura disciplinar, mas sim promoveria uma
resposta penal proporcional e célere, aliviando o sistema e evitando o aumento de processos
judiciais.

Por fim, o Principio da Hierarquia e Disciplina é frequentemente citado como base
para a restricio ao ANPP na Justica Militar, com o entendimento de que esses valores
estruturantes demandam um sistema punitivo rigoroso, para evitar o comprometimento da
coesdo e do respeito a autoridade dentro das Forcas Armadas. A flexibilizacdo na resposta
penal, proposta pelo ANPP, é vista como potencialmente conflituosa com esses principios,
justificando sua excluséo.

Assim, a jurisprudéncia analisada sugere uma tendéncia do STM em valorizar a
autonomia do Processo Penal Militar e a preservacédo dos valores internos do sistema castrense
ao justificar a exclusdo do ANPP.

Entende-se, neste trabalho, que a posicao do STM reflete uma postura que, a primeira
vista, parece fundada na preservacdo dos valores estruturantes da hierarquia e disciplina. No
entanto, uma analise mais critica sugere que essa resisténcia pode estar relacionada a questdes
institucionais e estratégicas voltadas a manutencdo de sua relevancia e competéncia no sistema
de justica brasileiro.

Com efeito, a aplicacdo do ANPP na primeira instincia tende a reduzir
significativamente o nUmero de processos que chegam ao STM em grau recursal, uma vez que
os acordos homologados encerram as demandas de maneira célere e consensual, sem
necessidade de apreciacdo por instancias superiores. Essa diminui¢cdo no volume processual
reforcaria as criticas ja existentes a Corte Castrense, especialmente as que questionam a
desproporcao entre sua estrutura e o volume de trabalho que efetivamente desempenha. Assim,
a postura do STM contraria ao ANPP pode ser interpretada como uma tentativa de preservar
sua relevancia institucional, evitando que sua competéncia seja progressivamente esvaziada.

Além disso, a resisténcia ao ANPP também se alinha a estratégia de salvaguardar a
prépria sobrevivéncia do Tribunal em meio ao contexto de discussdes sobre reformas no
Judiciario brasileiro, que frequentemente incluem questionamentos sobre a necessidade de um
tribunal militar especifico em tempos de paz. Ao manter uma postura conservadora e rejeitar a

aplicacdo de institutos de justica penal negocial, 0 STM preserva a integralidade de seu campo
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de atuacéo, reforcando sua importancia como instancia de deciséo nos casos que envolvem
militares e o cumprimento dos valores de hierarquia e disciplina.

Essa interpretacdo critica ndo nega a fundamentacdo juridica apresentada pelo STM,
mas reconhece que sua postura pode ter uma dimensdo estratégica que transcende o0s
argumentos estritamente normativos, envolvendo questdes de poder e legitimidade institucional

no cendrio do Poder Judiciario brasileiro.

2.3.5 A Cartilha sobre ANPP da Corregedoria da Justica Militar da Unido (CORJMU)

A Corregedoria da Justica Militar da Unido (CORJMU) divulgou, em novembro de
2022, a Cartilha intitulada Inaplicabilidade do Acordo de N&o Persecucédo Penal na Justica
Militar da Unido?*, com o propésito de consolidar e difundir o entendimento institucional
sobre o tema. Foi uma verdadeira resposta a Cartilha publicada pelo Ministério Publico
Militar?'®, que trazia orientacdes em outro sentido.

A cartilha visa orientar os juizes federais da Justica Militar em casos em que o ANPP
seja proposto pelo Parquet das Armas, estabelecendo uma diretriz uniforme fundamentada na
interpretacéo consolidada pelo STM.

O documento elenca argumentos para indeferimento de ANPP fundamentando-se
principalmente no principio da especialidade, que direciona a Justica Militar ao cumprimento
estrito de normas processuais especificas, € nos principios basilares da hierarquia e disciplina,
essenciais para o funcionamento das Forcas Armadas e para a manutencdo da ordem militar.

Dado que a posi¢do do Egrégio Superior Tribunal Militar foi examinada de forma
minuciosa e metodologica no tdpico anterior, procede-se agora a um breve resumo dos
principais pontos abordados na Cartilha em questao.

No topico inicial, qual seja, “Principios Fundamentais e Justificativa da
Inaplicabilidade”, a Cartilha enfatiza que "a razéo de ser do ANPP n&o se adequa a realidade

da JMU, que tem como uma de suas funcdes primordiais zelar pelos principios da hierarquia e

218 BRASIL. Superior Tribunal Militar. Inaplicabilidade do Acordo de Nido Persecu¢do Penal na Justica
Militar da Uniao. Cartilha editada pela Corregedoria da Justiga Militar. Segundo a Jurisprudéncia do Superior
Tribunal Militar. Brasilia-DF, novembro 2022. Disponivel em:
https://www.stm.jus.br/images/corregedoria/Cartilha_ ANPP_Conceitol v2.pdf. Acesso em: 30 out. 2023.

219 A Cartilha do MPM sobre ANPP foi abordada no item 2.2.1 da presente pesquisa, quando se tratava da posigao
do MPM acerca do tema.
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da disciplina norteadores das Forgas Armadas"??°. Argumenta-se que a adogdo do ANPP no
ambiente militar poderia minar esses principios, criando um ambiente permissivo que nao se
alinha a rigidez necessaria para manter a ordem e a autoridade militar. Ademais, ressalta-se que,
ao excluir o ANPP, o STM visa preservar a identidade institucional da Justica Militar, que
requer um tratamento distinto em relagdo ao Direito Penal comum.

No topico sobre o “Paralelo entre a Inaplicabilidade da Lei n® 9.099/1995 e 0 ANPP”,
registra-se que " se mostra apropriado mencionar o principio l6gico-juridico segundo o qual
“quem pode o mais, pode 0 menos”. Ao comparar a Lei 9.099/1995 com o ANPP, poder-se-ia
concluir que “quem niio pode o menos, ndo pode o mais”??t, Como se vé, a CORIJMU invoca o
principio légico-juridico para afirmar que, ao se vedar a transacdo penal para infracbes de
menor ofensividade, torna-se igualmente incoerente a concessdo de ANPP para infracdes mais
graves. Esse raciocinio busca evidenciar a logica de exclusao que justifica a ndo incorporacéo
do ANPP na justica castrense.

A cartilha apresenta ainda a posicdo adotada pelos Tribunais de Justica Militares de
Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul, que adotam uma perspectiva alinhada a do STM.
Afirma-se que os tribunais estaduais mantém a uniformidade na interpretacdo da
inaplicabilidade do ANPP, reafirmando que a Justica Militar, por sua especificidade, ndo deve
adotar institutos de carater despenalizador.

No topico sobre “Recebimento e Indeferimento do ANPP”, a cartilha detalha que,
guando o magistrado indefere o ANPP, ndo se estara diante de hipdtese de recusa de
homologacédo, conforme descrito nos paragrafos 7° e 8° do art. 28-A do CPP, mas sim de
verdadeiro indeferimento, em face do ndo acolhimento do Instituto pela Justica Criminal
Militar. Isto ocorre pelo fato de a aplicacdo subsidiaria do Processo Penal Comum no ambito
do Processo Penal Militar ndo ser automaética, ao passo que depende da constatagdo de uma
omissdo no CPPM capaz de justificar o suprimento, o que ndo foi observado quando da edi¢éo
da Lei no 13.964/2019%2,

Assim, defende-se que a Justica Militar da Unido adota uma postura de estrita

legalidade, ndo admitindo a aplicacdo automatica de medidas conciliatorias.

220220 BR ASIL, Superior Tribunal Militar, Inaplicabilidade do Acordo de Nao Persecugio Penal na Justica Militar
da Unido, 2022, p. 12.

221 Ibidem, p. 15.

222 BRASIL, Superior Tribunal Militar, Inaplicabilidade do Acordo de Ndo Persecugdo Penal na Justiga Militar da
Unido, 2022, p. 25.
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No tdpico sobre “Retorno dos Autos de Investigagdo ao MPM e seus possiveis
desdobramentos”, a cartilha aponta que, apds o indeferimento, 0 membro do MPM possui
alternativas processuais, como oferecer denlncia, dar continuidade a investigacdo, arquivar o
caso ou impugnar a decisdo do magistrado. Esclarece ser inadequado o encaminhamento a
Cémara de Coordenagdo e Revisdao do MPM, pois a inaplicabilidade do ANPP ¢ decorrente do
indeferimento do emprego da legislacdo do instituto na JMU, e ndo de mera recusa do Acordo,
descabendo, portanto, qualquer analise sobre as disposicOes a ele referentes, inclusive aquelas
de ordem procedimental??®,

A cartilha também menciona que eventuais impugnac6es ao indeferimento do ANPP
deverdo seguir as diretrizes formais do processo penal militar, ndo sendo automaticamente
validas as normas do processo penal comum. Destaca que sera razoavel crer que o Decisum
provocara a insatisfacdo do MPM e/ou do Investigado, razdo pela qual sdo detidamente
analisados em tdpico a parte os cenarios pelos quais as Partes poderdo confrontar o
indeferimento do instituto em comento.

Desse modo, no tdpico sobre a “Impugnacéo ao indeferimento do ANPP”, oferta-se a
analise acerca das pecas que poderdo ser apresentadas pelas Partes. A Cartilha trata de eventual
recurso em sentido estrito; apelacédo; correicdo parcial; mandado de seguranca; habeas corpus,
em todos os casos trazendo entendimento, com base na especialidade do processo penal militar
e jurisprudéncia do E. STM, se sdo cabiveis ou ndo diante da decisdo de indeferimento do
ANPP.

Na conclusédo, a CORJMU reconhece os esforgos empreendidos pelos demais atores
que operam nesta Justica Castrense, em especial o Ministério Pablico Militar e a Defensoria
Publica da Unido, no sentido de implementar medidas com a finalidade de realizar uma
prestacdo jurisdicional cada vez mais célere e eficaz. Todavia, reafirma que a Justica Militar
busca preservar os principios institucionais que regulam a hierarquia e disciplina militar.

Conforme expressado no documento, 0 STM "ndo estd alheio aos avangos e
mudancas™ no sistema juridico brasileiro, mas também "nédo carece de admitir inovacgdes que
sejam incompativeis com a propria natureza desta Justica Castrense'?2,

A cartilha foi encerrada com a esperanca de que a Informagdo Técnica contribuisse

para se compreender o entendimento firmado pelo Superior Tribunal Militar acerca da

22 Ibidem, p. 27.

224 BRASIL, Superior Tribunal Militar, Inaplicabilidade do Acordo de Ndo Persecugdo Penal na Justiga Militar da
Unido, 2022, p. 33.
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inaplicabilidade do ANPP na Justica Castrense. Deixou-se claro que as licbes do documento
estavam em consonancia com a jurisprudéncia consolidada da Corte Militar acerca da
inaplicabilidade de outros institutos despenalizadores, como o0s constantes na Lei no
9.099/1995, diante da grande distancia existente entre o Direito Penal Comum e o Direito Penal
Militar, sendo este possuidor da importante missdo de preservar 0s caros principios da
hierarquia e da disciplina que regem as Forgas Armadas Brasileiras??.

Diante do exposto, constata-se que a Cartilha sobre a inaplicabilidade do ANPP na
JMU, publicada pela CORIJMU, revela uma posicao institucional consolidada que enfatiza a

ndo adocao de mecanismos despenalizadores, como o ANPP, no &mbito castrense.

2..3.6 O Incidente de Resolucéo de Demandas Repetitivas no STM e o caso do civil.

N&o obstante os esforcos realizados pelo STM para manter sua jurisprudéncia firme
na direcdo da ndo aceitacdo do mecanismo de ANPP na JMU, expressada pelo entendimento
sumulado e pela Cartilha, observa-se atualmente, que grande parte dos juizes federais da justica
militar, dos membros do Ministério Publico Militar e a integralidade dos Defensores Publicos
da Unido atuantes na JMU admitem a aplicabilidade do ANPP na justiga castrense.

Diante dessa controvérsia, em junho de 2023, a Ministra do STM Maria Elizabeth
Guimardes Teixeira Rocha, com fundamento no art. 976, incisos | e 1l do Codigo de Processo
Civil??®, propos Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas, com escopo de uniformizar
questdo unicamente de direito relativo a aplicabilidade do instituto da ndo-persecucdo penal
(ANPP) e/ou do sursis processual aos réus civis nos processos de competéncia da Justica
Castrense??’.

Para Kinoshita, espera-se obter com esse mecanismo a pacificagdo no tocante a

divergéncia entre a aplicacdo ou ndo do ANPP aos crimes castrenses a partir da defini¢do de

225 Ibidem, p. 33.

226 BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015. Cédigo de Processo Civil. Art. 976: "E cabivel a instauragio
do incidente de resolugdo de demandas repetitivas quando houver, simultaneamente: I - efetiva repetigdo de
processos que contenham controvérsia sobre a mesma questdo unicamente de direito; II - risco de ofensa a
isonomia e a seguranga juridica." Disponivel em: [https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2015/1e1/113105.htm](https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm). Acesso
em: 30 out. 2024.

227 BRASIL. Superior Tribunal Militar. IRDR 70004571720237000000. Rel. Min. Maria Elizabeth Guimaraes
Teixeira Rocha.
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uma tese juridica que vinculara a magistratura federal militar, sob a crenca de que o IRDR
manejado seja 0 meio mais célere e efetivo para alcancar esse objetivo®?,

Por unanimidade, em Sessdo de 29/11/2023, 0 STM admitiu 0 IRDR, sem a suspenséo
dos processos pendentes e do feito paradigma, com a publicacdo do respectivo Acérdédo no Dje
n° 23/2024, de 14/2/20242%:

INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS (IRDR). JUiZO
DE ADMISSIBILIDADE. DECISAO PLENARIA. ARTIGOS 976 E SEGUINTES
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL (CPC). CABIMENTO DO ACORDO DE
NAO PERSECUGAO PENAL-ANPP E DO SURSIS PROCESSUAL AOS REUS
CIVIS NO AMBITO DOS PROCESSOS DE COMPETENCIA DA JUSTICA
CASTRENSE. PRESENCA DA EFETIVA REPETICAO DE PROCESSOS QUE
CONTENHAM CONTROVERSIA SOBRE A MESMA QUESTAO
UNICAMENTE DE DIREITO. EXISTENCIA DO RISCO DE OFENSA A

ISONOMIA E A SEGURANCA JURIDICA. CASO CONCRETO. AUSENCIA DE
PROCESSO AFETADO NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL SOBRE O
MERITO DO INCIDENTE. PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS PREENCHIDOS.
JUiZO DE ADMISSIBILIDADE ACOLHIDO. DECISAO UNANIME. SEM A
SUSPENSAO DOS PROCESSOS PENDENTES E DO FEITO PARADIGMA.
| — A finalidade do Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas é concentrar por
meio de apenas um processo 0 julgamento de determinada tese juridica, que, se
julgado procedente, sera de replicacdo de forma vinculante ao Tribunal julgador e a
todos 0s juizos a ele subordinados segundo as diretrizes do art. 976 e posteriores do
Cadigo de Processo Civil de 2015.

Il — Restou assentada nos autos a efetiva repeticdo de processos que contenham
controvérsia sobre a mesma questao unicamente de direito, nos moldes do art. 976, I,
do CPC, devido a constatacdo de inimeros feitos com tramites na Primeira Instancia
da Justiga Militar da Unifo com a concessdo de Acordo de N&o Persecucdo Penal-
ANPP e de Sursis processual.

111 - O risco de ofensa a isonomia e a seguranca juridica, consoante o inciso Il do art.
976 do CPC, repousa na taxatividade do Enunciado de n° 18 da Simula do STM e do
art. 90-A da Lei 9.099/95 que vedam, respectivamente, a aplicabilidade do ANPP e
do Sursis processual na seara da Justica Militar.

IV — Eventual prejudicialidade do Habeas Corpus paradigma e dos feitos imbricados
ndo constitui ébice a admissibilidade do Incidente de Resolugcdo de Demanda
Repetitiva, ja que o Sistema brasileiro de julgamento de processos repetitivos admite
o modal da causa modelo, pelo qual ndo é exigivel a obrigatoriedade de julgamento
do processo paradigma conforme a inteligéncia do § 1° do art. 976 do CPC.

V - Trazido aos autos por meio da APM 7000203-09.2022.7.12.0012,
0 Sursis processual desperta a mesma repercussdo do ANPP acerca do cabimento na

228 KINOSHITA, Adriana. A institucionalizacdo do acordo de n&o persecucdo penal na Justica Militar da
Unido: uma abordagem do instrumento de justica negocial & luz dos principios da hierarquia e disciplina.
2023. 210 f. Tese (Doutorado em Direito) — Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa, Brasilia,
2023, p. 159.

229 Todos os dados que serdio apresentados sobre o andamento do IRDR em comento foram obtidos diretamente
pelo sistema interno E-Proc do Superior Tribunal Militar, acessivel exclusivamente a operadores do Direito Militar
envolvidos nos processos dessa jurisdi¢do, incluindo magistrados, membros do Ministério Publico Militar e
advogados devidamente credenciados. Por esse motivo, as informagdes sdo de acesso restrito e ndo estdo
disponiveis ao publico em geral, o que limita o acesso para pesquisadores externos ao sistema do STM. Por ser
juiz federal da justica militar, este pesquisador teve acesso aos autos do processo, razdo pela qual registrou na
presente pesquisa dados para fins académicos, que ndo possuem carater sigiloso nos autos.
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esfera castrense, ambos sdo institutos relacionados a justica penal consensual, aquele
¢ aplicavel aos delitos de menor potencial ofensivo e este aos de média lesividade.
VI — Concretamente, é inadequada a suspensdo do processo paradigma pela
expectativa que as partes possuem em cumprir o Sursis processual e obter a extin¢do
da punibilidade. Da mesma forma, a suspensao dos feitos em que ha discussdo do
cabimento dos institutos consensuais se faz impertinente sob o risco de extenséo
prolongada da persecucgéo penal.

VII - IRDR admitido. Sem a suspensdo dos processos pendentes e do feito paradigma.
Unanimidade230.

Em peticdo de 23/11/2023, a Associacdo Brasileira de Advogados solicitou a
intervencdo no Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas-IRDR como amicus
curiae (documento 2 do evento 43 do IRDR) o que foi deferido.

O Ministério Publico Militar, por meio do Parecer, de 8/3/2024, defendeu a aplicacéo
do ANPP e do sursis processual na Justica Militar da Unido, independentemente da condicéo
do autor da acdo delituosa, seja militar ou civil, e, em seguida, a revogacdo da Sumula 18 do
STM (evento 83 do IRDR).

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, em Peticdo de 21/5/2024,
requereu o direito de se manifestar no IRDR na qualidade AMICUS CURIAE, (evento 115,
documento 2 do IRDR), o que foi deferido.

A Marinha do Brasil, pelo Oficio de n°® 60-127, de 29/5/2024, consignou que, em razao
do principio da especialidade, o Acordo de ndo Persecucdo Penal e o Sursis Processual ndo séo
aplicaveis aos processos criminais da Justica Militar tanto aos militares como aos civis (evento
123 do IRDR).

O Exército Brasileiro, por intermédio do Oficio n® 38-A2.2/A2/GabCmtEx, de
29/5/2024, delimitou que a aplicabilidade do ANPP na Justi¢a Militar demanda de processo
legislativo formal pelo legislador ordinario e, ainda, apresentou questionamento acerca de casos

envolvendo concurso de agentes entre militar e civil (evento 125 do IRDR) ja que:

uma eventual aplicacdo do ANPP e/ou do sursis processual aos réus civis poderia levar
a situacBes nas quais um réu civil e um réu militar, envolvidos no mesmo contexto de
pratica criminosa, por vezes tendo atitudes complementares e necessarias a
consumacéo do delito, pudessem receber tratamentos diferenciados no curso do
processo, levando o civil a extingdo da punibilidade e o militar a condenacédo. Tal
situacdo ndo estaria adequada ao principio constitucional da isonomia, que se também
deve ser observado na seara processual®!.

230 Informagcdo constante do Relatorio (Evento 158) do IRDR 70004571720237000000. Rel. Min. Maria Elizabeth
Guimaraes Teixeira Rocha, acessado por meio do sistema E-Proc.

231 Informagao obtida nos autos do IRDR 70004571720237000000. Rel. Min. Maria Elizabeth Guimardes Teixeira
Rocha, acessado por meio do sistema E-Proc.
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O Comando da Aeronautica, por meio do Oficio n® 117/COJAER/1785 encaminhou,
em 3/7/2024, o Parecer 00255/2024/COJAER/CGU/AGU, manifestando que “permanecem
inalteradas as premissas que evidenciam ser o sursis processual e o acordo de ndo persecucao
penal incompativeis com a natureza da Justica Militar, afastando-se esses beneficios, inclusive,
para acusados civis" (evento 144 do IRDR).

Por sua vez, o Ministério da Defesa expressou que o Orgdo ndo tem entre suas
competéncias o dever de se posicionar sobre o tema em debate no IRDR (evento 126 do IRDR).

Em Peticdo de 17/6/2024, 0 Observatorio da Mentalidade Inquisitoria também
requereu a intervencdo no IRDR como amicus curiae, pleito que foi atendido (evento 133,
documento 1, e evento 138 do IRDR).

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil-CFOAB juntou manifestacédo
aos autos, em 13/9/2024, favoravel a aplicacdo ANPP e/ou do Sursis processual aos réus civis
nos processos sob a jurisdi¢do da Justica Militar (Evento 156 do IRDR).

Na sequéncia, foi determinada a inclusdo do feito em pauta para julgamento na data
de 19 de novembro de 2024232 (Evento 160 do IRDR).

Diante desse contexto, a instauracdo do Incidente de Resolucdo de Demandas
Repetitivas pelo Superior Tribunal Militar configura-se como uma medida para uniformizar a
jurisprudéncia quanto a aplicabilidade do ANPP e do sursis processual na Justica Militar, com
especial atencdo aos casos de réus civis. A admissdo do IRDR por unanimidade indica uma
busca por coesdo interpretativa e seguranca juridica em torno desses institutos, refletindo o
objetivo de consolidar uma abordagem consistente e isondmica nas decisfes da Justica

Castrense.

232 Informagdo mais atualizada no momento do encerramento da presente pesquisa. Consulta realizada em 30 out.
2024.
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CAPITULO 3 - JUSTICA PENAL NEGOCIAL E JUSTICA MILITAR ITALIANA

Este capitulo analisa a justica penal negocial na Justica Militar italiana, destacando-a
como modelo comparativo para compreender os desafios de aplicar institutos negociais em
sistemas que priorizam hierarquia e disciplina. A escolha se fundamenta na relevancia histérica
e na base de civil law, que influencia e dialoga com os principios do ordenamento juridico
ocidental.

O texto esta organizado em seis se¢es principais. A primeira apresenta a Justica
Militar italiana como modelo de comparagdo, destacando sua relevancia histérica e a
metodologia de Direito Comparado adotada na pesquisa. A segunda aborda a estrutura da
Justica Militar italiana, incluindo tribunais de primeira e segunda instancia, escritorios do
Ministério Puablico e o Conselho da Magistratura Militar, oferecendo uma visdo clara do
funcionamento desse sistema.

A terceira secdo examina os Codigos Penais Militares italianos, com destaque para o
Caodigo Penal Militar de Paz e sua relacdo com a tutela da hierarquia e disciplina. Sera discutida
a forma como esses valores fundamentais s@o protegidos no contexto penal e disciplinar, com
atencdo especial a independéncia das instancias judicial e administrativa (disciplinar).

A quarta segdo aborda o Codigo de Processo Penal “Militar” italiano, destacando as
particularidades dos instrumentos legais que o rito castrense na Italia.

A quinta secdo analisa a aplicacdo de institutos de justica penal negocial na Justica
Militar italiana, com énfase no patteggiamento (applicazione della pena su richiesta delle parti)
e na messa alla prova (sospensione del procedimento con messa alla prova). Esses institutos
serdo examinados em termos de sua frequéncia, impacto e adequagdo ao ambiente militar,
incluindo uma andlise quantitativa e qualitativa baseada em dados recentes.

Por fim, o capitulo traz as possiveis contribui¢cbes do modelo da justica militar italiana

para a JMU.
3.1 A Justica Militar italiana como modelo de comparacéao
Antes de adentrarmos ao ponto central deste capitulo, necessaria se faz uma breve

contextualizacdo para entender a importancia do Direito Romano e, por conseguinte, da justica

militar italiana, que serve como paradigma de compara¢do no presente estudo.



99

Segundo Rosa Filho, os primeiros registros de julgamentos de crimes cometidos por
militares remontam aos Codigos Sumerianos, ha mais de 4.000 anos. Esses codigos previam
penalidades especificas para aqueles que infringissem leis no campo de batalha. No entanto, foi
durante o Império Romano que a justica militar comecou a tomar forma de maneira mais
estruturada e sistematica®®. O Codex Justinianus?®*, por exemplo, incluia disposicoes
especificas sobre disciplina militar e a organizacao das Forcas Armadas.

Com a formacao dos exércitos permanentes nos séculos XV e XVI, especialmente na
Italia, Franca e Espanha, e a medida que os Estados-Nacdo comecaram a consolidar suas Forcas
Armadas, tornou-se imperativo criar sistemas judiciais especificos para lidar com as questdes
militares de maneira mais eficaz e justa.

Assim, a histdria da Justica e do Direito militares estd ligada ao aparecimento dos
Exércitos?*®, com a tradigdo italiana desempenhando um papel central desde o Império Romano,
na origem e definicdo do Direito Penal Militar>®, Foi nesse contexto que se iniciou a
codificacdo de normas aplicaveis tanto em tempos de paz quanto em tempos de guerra, uma
caracteristica que, de forma semelhante, ainda hoje observamos no sistema juridico militar
brasileiro?®’.

A relevancia da justica militar romana reside em sua contribuicdo para o
desenvolvimento de principios e praticas que influenciaram profundamente os sistemas de
justica militar no Ocidente. Os procedimentos e cddigos elaborados durante o periodo romano,
voltados a garantia da disciplina e da ordem nas forgas armadas, constituiram a base para muitas
jurisdi¢Ges militares contemporaneas.

Essa influéncia historica justifica o destaque atribuido por Ribeiro Filho a Italia em

sua analise comparativa dos sistemas de jurisdi¢cdo militar. O autor posiciona a justica militar

233 ROSA FILHO, Cherubim. A justica militar da unifio através dos tempos: ontem, hoje e amanhai. 5. ed. rev.
e atual. Brasilia: Superior Tribunal Militar, 2017. p. 11.

234 Também conhecida por Codigo Justiniano, € a obra juridica composta pelas leis promulgadas desde o tempo de
Adriano até Justiniano, classificadas, revistas e apresentadas por ordem cronoldgica. A obra, promovida pelo
imperador bizantino Justiniano (527-565), conheceu, pelo menos, duas edigdes, datadas dos anos de 528-529 e de
534.

235 ROSA FILHO, Cherubim, op. cit., p. 11.
23 JIMENEZ Y JIMENEZ, Francisco. Introducion al Derecho Penal Militar. Madrid: Civitas, 1987, p. 179.
237 Na Italia temos o Cddice Penale Militare di Pace e o Cédice Penale Militare di Guerra, conforme sera

detalhado mais a frente. No Brasil, temos o Codigo Penal Militar, que tipifica tanto os crimes militares em tempo
de paz quanto os crimes militares em tempo de guerra.
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italiana em primeiro lugar, fundamentando sua escolha com o seguinte argumento: “Italia,
pela contribuigdo histérica do direito romano” 2%,

De fato, o Direito italiano exerceu uma consideravel influéncia sobre a legislacéo
brasileira, e aqui nos interessa citar os ramos penal e processual penal: muitos dos principios e
normas presentes no Codigo Penal Brasileiro e no Codigo de Processo Penal tém suas raizes na
tradicdo juridica italiana.

Entre os inUmeros exemplos possiveis, destaca-se a influéncia exercida pelo Codigo
de Processo Penal italiano, conhecido como Cddigo Rocco, promulgado na década de 1930, na
estruturacdo do Codigo de Processo Penal brasileiro de 1941. Essa influéncia ndo se limitou ao
plano normativo, mas também impactou profundamente os aspectos estruturais e funcionais do
ensino juridico, da jurisprudéncia e das praticas processuais no Brasil. Configurou-se, assim,
como um marco historico na transposicao de ideias autoritarias e centralizadoras do sistema
juridico italiano para o ordenamento brasileiro, refletindo o contexto politico e ideoldgico da
época.

Vale lembrar que o Codigo Rocco foi elaborado durante o regime fascista de Benito
Mussolini, refletindo a ideologia autoritaria entdo vigente. Ele enfatizava a centralizacdo do
poder estatal, com énfase na eficiéncia da persecucdo penal, muitas vezes em detrimento das
garantias individuais e do contraditorio. O modelo processual brasileiro, ao adotar tais diretrizes
na década de 40 e nas seguintes, estabeleceu uma estrutura acusatéria mitigada, onde o juiz
desempenhava papel ativo na conducdo do processo, podendo, por exemplo, determinar
diligéncias de oficio, caracteristica herdada diretamente do modelo italiano.

Nesse contexto, Eugenio Pacelli®® observa:

Inspirado na legislagéo processual penal italiana produzida na década de 1930, em
pleno regime fascista, o0 Cddigo de Processo Penal (CPP) brasileiro foi elaborado em
bases notoriamente autoritarias, por razdes ébvias e de origem. E nem poderia ser de
outro modo, a julgar pelo paradigma escolhido e justificado, por escrito e
expressamente, pelo responsavel pelo anteprojeto de lei, Min. Francisco Campos,
conforme se observa em sua Exposi¢do de Motivos. (grifo nosso)

Esse trago distintivo ainda se faz presente no ordenamento brasileiro e é objeto de

critica por parte de doutrinadores contemporaneos, que apontam para o desequilibrio entre

238 RIBEIRO FILHO, Alcides Martins. Sistemas de jurisdicio militar: analise comparativa. Sio Paulo: Editora
Dialética, 2024. Livro eletronico. ePUB, 2000 Kb, p. 6..

239 PACELLI, Eugénio. Curso de Processo Penal. 18. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p.5.
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acusacgdo e defesa e a necessidade de maior aderéncia a um modelo acusatério pleno, como
previsto pela Constitui¢cdo Federal de 1988.

Contudo, a influéncia italiana ndo se restringiu a aspectos estruturais do CPP. Sua
presenca continua evidente na normatividade ordinaria, no ensino juridico, na jurisprudéncia e
nas praticas processuais, o que caracteriza sua persisténcia na chamada law in action?4,

E, mais especificamente tratando de justica penal negocial, VASCONCELLOS

também destaca a importancia do sistema juridico italiano:

No estudo do fendmeno da importacdo e internacionalizacdo dos mecanismos
negociais, por certo, o exemplo da Italia sobressai em importéncia comparativa.
Trata-se de sistema processual que introduziu espacos de consenso em Seu
ordenamento de modo paulatino até a solidificacdo de diversos procedimentos
alternativos para aceleracdo de julgamentos, previstos em meio a reforma integral do
Caodigo de Processo Penal italiano, marco no cendrio mundial em razdo de sua
pretensdo de implementar um modelo acusatério, com inspiragéo em tragos a common
law, em um pais de origem continental. (grifo nosso)?*

Essa influéncia também se reflete na formacéo juridica brasileira, onde a doutrina
italiana exerceu um impacto significativo. Autores renomados, como Francesco Carnelutti,
Enrico Ferri e Alfredo Rocco, tiveram suas obras traduzidas e amplamente difundidas,
integrando o curriculo académico das faculdades de Direito no Brasil. Tal legado académico
moldou a compreensdo do processo penal, consolidando uma abordagem que, por vezes, se
mostra desalinhada das demandas contemporaneas por um sistema mais democratico e
igualitério.

Considerando esse historico de influéncia, € relevante destacar que o estudo de
legislacBes estrangeiras "pode significar ou contribuir para uma verdadeira revolucao cultural

sobre 0 modo em que pensamos e percebemos o processo penal”?4,

240 GIACOMOLLI, Nereu José. Algumas marcas inquisitoriais do Codigo de Processo Penal brasileiro e a
resisténcia as reformas. Revista Brasileira de Direito Processual Penal, [S. 1], v. 1, n. 1, 2015, p. 145. DOI:
10.22197/rbdpp.v1il1.8. Disponivel em: https://revista.ibraspp.com.br/RBDPP/article/view/8.. Acesso em: 16 nov.
2024.

241 VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de; CAPPARELLI, Bruna. Barganha no processo penal italiano: analise
critica do patteggiamento e das alternativas procedimentais na justica criminal. Revista Eletronica de Direito
Processual, [S. 1.], v. 15, n. 15, 2015, p. 436. DOI: 10.12957/redp.2015.16880. Disponivel em: https:.//www.e-
publicacoes.uerj.br/redp/article/view/16880. Acesso em: 20 nov. 2024.

242 SUXBERGER, A. H. G. ; MILHOMEM, L. D. . Justica criminal negociada como resposta penal alternativa.
Revista de Processo, v. 46, p. 51-74, 2021. Disponivel em: https://bdjur.stj.jus.br/jspui/handle/2011/156735.
Acesso em 20 jun 2024.
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Partindo dessa premissa, 0 presente trabalho volta-se para o Direito Penal e o Direito
Processual Penal Militar, com especial énfase em um recorte comparativo que analisa como a
tradicional justica castrense italiana se posiciona diante da justica penal negocial. O objetivo é
investigar se tais institutos encontram aplicabilidade no &mbito da jurisdicdo militar italiana e,
caso positivo, avaliar os impactos dessa préatica sobre pilares fundamentais, como a hierarquia
e a disciplina nas Forcas Armadas. Além disso, busca-se examinar se a adocdo desses
mecanismos pode comprometer a percepcao de legitimidade da justica militar italiana, a ponto
de suscitar criticas sobre sua efetividade, reforcando a ideia de que, nesse contexto, crimes
militares poderiam ser tratados de forma leniente.

Nesse sentido, o modelo da justica militar italiana, com sua longa tradicéo juridica e
peculiaridades institucionais, apresenta-se como um paradigma valioso para reflexdes
adaptadas a realidade da justica militar da Unido no Brasil. A analise comparativa entre os dois
sistemas possibilita identificar tanto convergéncias quanto divergéncias normativas e
procedimentais, bem como extrair licdes que possam contribuir para o aprimoramento da justica
militar no Brasil, especialmente no que tange a aplicacdo de instrumentos modernos de justica
penal negocial. Essa abordagem revela-se ainda mais relevante quando considerada a
necessidade de preservar pilares estruturantes como hierarquia e disciplina, indispensaveis a
credibilidade e legitimidade da justica castrense.

Com efeito, a andlise dos institutos de justica negociada requer uma avaliacdo
criteriosa de sua compatibilidade com os principios fundamentais que regem a justica militar.
A experiéncia italiana, inserida em um sistema de civil law e marcada por uma robusta tradicéo
militar, constitui um recurso significativo para compreender os desafios e possibilidades de
implementar tais mecanismos no Brasil, permitindo uma reflexdo mais aprofundada sobre sua
viabilidade e impacto na pratica juridica castrense.

Destarte, no subtopico seguinte, passa-se a detalhar a metodologia de Direito
Comparado aplicada ao estudo, justificando sua escolha e delineando os critérios adotados para

a analise.

3.1.1 Metodologia de Direito Comparado aplicada

O presente trabalho adota a metodologia da microcomparacdo, com uma abordagem

prioritariamente funcionalista®*®, para realizar a analise comparativa entre os institutos de

283 O funcionalismo é o método mais difundido entre os comparatistas, tendo exercido forte influéncia para o
desenvolvimento do Direito Comparado enquanto disciplina. Zweigert e Kotz afirmam que “o principio basico de
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justica penal negocial aplicados na Justica Militar Italiana e na Justica Militar Brasileira. Essa
escolha metodoldgica esta fundamentada nas especificidades do tema e nos objetivos do
estudo?*,

Para melhor compreensdo do caminho adotado, cumpre lembrar brevemente a
diferenca entre a macrocomparagdo e a microcomparagao. A macrocomparagao toma por base
todo ou grande parte de um ordenamento juridico, para procurar identificar familias, como o
direito islamico, o common law e o direito de origem romano-germanica?*>. E um método que
se concentra na analise ampla de sistemas juridicos em sua totalidade ou em grandes areas
teméticas, bem como nas diferencas entre tradicGes juridicas ocidentais e orientais. Essa
abordagem busca identificar padrbes gerais, convergéncias e divergéncias amplas entre os
ordenamentos juridicos, sendo mais adequada para estudos de carater generalista ou tedrico.

Por outro lado, a microcomparacgéo, adotada neste estudo, tem um foco mais restrito e
especifico. Ela analisa um determinado instituto, procurando avaliar como é tratado em mais
de um pais ou ordenamento juridico?®, bem como normas ou praticas concretas de sistemas
juridicos diferentes, permitindo uma investigacdo mais profunda e detalhada. A escolha pela
microcomparacao justifica-se pelo objetivo de analisar se e como os institutos de justica penal
negocial — como o ANPP no Brasil e o Patteggiamento e a Messa alla Prova na Italia — séo
aplicados no ambito das justicas militares desses paises, identificando semelhancas, diferencas
e possiveis implicacdes para a hierarquia e disciplina nas Forcas Armadas.

Embora este trabalho adote prioritariamente a abordagem funcionalista, que se
concentra no papel desempenhado pelos institutos juridicos em resolver problemas similares, é

necessario reconhecer elementos de uma abordagem dogmatica em sua execucao.

todo direito comparado é o da funcionalidade”. ZWEIGERT, Konrad; KOTZ, Hein. Introduction to Comparative
Law. Tradugao de Tony Wair. 3. ed. Oxford: Oxford University Press, 1998, p. 34.

244 A partir da segunda metade da década de 1980, o método funcional de Direito Comparado passou a ser objeto
de uma analise critica. CURY, Paula Maria Nasser. Métodos de Direito Comparado: desenvolvimento ao longo
do século XX e perspectivas contemporaneas. Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do
Direito (RECHTD), v. 6, n. 2, p. 176-185, jul./set. 2014. DOI: https://doi.org/10.4013/rechtd.2014.62.06.
Disponivel em: https://revistas.unisinos.br/index.php/RECHTD/article/view/rechtd.2014.62.06/4303. Acesso em:
16 nov. 2024.

25 DAVID, René. Os Grandes Sistemas do Direito Contemporaneo. 4* ed. Sio Paulo: Martins Fontes, 2002.

246 ROBL FILHO, Ilton Norberto; CORREIA, Atali. Direito Comparado: Reflexdes Metodologicas e
Comparagdes no Direito Constitucional. Revista do Instituto Historico e Geografico Brasileiro, Rio de Janeiro,
v. 183, n. 490, p. 81-104, 2023. DOL: 10.23927/issn.2526-1347.RIHGB.2022(490):81-104. Disponivel em:
https://rihgb.emnuvens.com.br/revista/article/view/18. Acesso em: 17 nov. 2024.
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A abordagem funcionalista explora como os institutos juridicos (mesmo que diferentes
em forma ou estrutura normativa) desempenham funcgdes semelhantes em contextos variados,
permitindo comparac@es sobre sua eficacia, aplicabilidade e impacto pratico.

Por outro lado, a abordagem dogmatica, que foca na interpretacdo normativa e nos
textos legais, desempenha um papel relevante neste estudo, ao fornecer a base normativa para
a analise comparativa. Afinal, a investigacdo se baseia diretamente nos textos do Codigo Penal
Italiano (art. 168-bis) e do Cdodigo de Processo Penal Italiano (arts. 444 a 448 e 464-bis a 464-
septies), bem como nos dispositivos brasileiros (art. 28-A do CPP e art. 89 da Lei n°
9.099/9524"). Ambas as abordagens se complementam, permitindo que o estudo investigue tanto
0 papel funcional dos institutos quanto a sua previsao normativa.

No que concerne aos institutos de justica penal negocial, este trabalho tem como foco
principal o Acordo de N&o Persecucdo Penal, introduzido pelo art. 28-A do CPP pela Lei n°
13.964/2019, que serd comparado ao Patteggiamento, regulado nos arts. 444-448 do Cédigo de
Processo Penal Italiano. Essa comparacdo se justifica pela natureza consensual de ambos os
institutos, que buscam solucdes alternativas ao processo penal tradicional, com o objetivo de
evitar a instauracdo de uma agédo penal, embora apresentem diferencas significativas quanto aos
requisitos, procedimentos e consequéncias juridicas.

Além disso, para fins de comparagéo neste topico especifico, sera abordada, ainda que
brevemente, a suspensdo condicional do processo, prevista no art. 89 da Lei n® 9.099/95, para
tracar um paralelo com a Messa alla prova, instituto presente na Italia e disposto no art. 168-
bis do Cddigo Penal Italiano e nos arts. 464-bis a 464-septies do CPP Italiano.

Ao adotar a microcomparagdo com énfase funcionalista, este estudo busca ndo apenas
observar os textos normativos, mas também investigar as funcGes praticas dos institutos
analisados, em especial se reverberam na hierarquia e disciplina no ambito das Forgas Armadas
dos dois paises considerados (Brasil e Italia). Essa metodologia é particularmente relevante
porque permite identificar ndo apenas convergéncias e divergéncias normativas, mas também

avaliar como cada justica militar se porta diante da justica penal negocial.

3.2 Estrutura da Justica Militar italiana: o ordenamento judiciario militar

3.2.1 — Breve contextualizacao

2470 art. 89 da Lei n° 9.099/95 dispde sobre a suspensio condicional do processo, um instituto de justica penal

negocial que, embora ndo constitua o foco principal deste trabalho, sera brevemente abordado em uma analise
comparativa com o Messa alla Prova do ordenamento juridico italiano.
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As origens da Justica Militar na Italia remontam a legislacdo do Estado Sardo,
promulgada por Vitor Emanuel 1l em 1° de outubro de 1850, permanecendo em vigor nos
primeiros anos do Estado unificado.?*®

Tradicionalmente, em todos os paises — e a Italia ndo é uma exce¢do — os Tribunais
Militares foram instituidos com o objetivo de julgar os membros das Forgcas Armadas,
garantindo uma justica que difere daquela administrada nos tribunais ordinarios: regras mais
rigorosas, processos mais celeres e sangdes exemplares. Assim, nas fases iniciais dos
procedimentos militares, os réus muitas vezes ndo gozavam das mesmas garantias que teriam
perante os tribunais ordinarios 24°.

A Constituicdo Italiana, promulgada em 1948 no periodo po6s-Segunda Guerra
Mundial, consagrou, em seu artigo 103, a existéncia dos Tribunais Militares, assegurando sua
atuacdo tanto em tempos de paz quanto em tempos de guerra®®®. Essa previsdo conferiu aos
Tribunais Militares um status constitucional, impossibilitando sua abolicdo por meio de lei
ordinéria devido a sua relevancia constitucional®. Contudo, a mesma Constituicio impds
severas limitacGes as competéncias desses tribunais, restringindo, em tempos de paz, sua
jurisdicéo exclusivamente aos crimes de natureza militar praticados por integrantes das Forgas
Armadas. A Constituicio também estabeleceu, em seu artigo 1022°2, que a funco jurisdicional

deve ser exercida por magistrados ordinarios e, no artigo 1082%, que as jurisdi¢cdes especiais,

248 PORTALE GIUSTIZIA MILITARE. Cenni storici. Disponivel em:
https://portalegiustiziamilitare.difesa.it/Horizontal/News?url=/giustizia-militare/cenni-storici&id=10661. Acesso
em: 10 nov. 2024.

249 BLOCK, Maurizio. La giurisdizione militare nel sistema giudiziario italiano. In: CARACCIOLO, Ida;
MONTUORO, Umberto (Org.). Reconstruzione pela Pace, giustizia e tutela dei diritti umani. Torino: G.
Giappichelli Editore, 2021, p- 3-10. Disponivel em: https://www.mpm.mp.br/wp-
content/uploads/sites/5/2021/07/file_volume_ricostruzionepace.pdf. Acesso em: 10 nov. 2024.

250 [TALIA. Constitui¢do. Art. 103, § 3°: "Os tribunais militares em tempo de guerra tém a jurisdigdo estabelecida
pela lei. Em tempo de paz, tém jurisdicdo apenas para os crimes militares cometidos por membros das Forgas
Armadas". Disponivel em: https://www.normattiva.it/uri-res/N2L s?urn:nir:stato:costituzione. Acesso em: 10 nov.
2024. (Tradugdo livre)

251 SIMONE, Antonio Ferdinando de. Compendio di diritto e di procedura penale militare. 1. ed. Roma:
Nuova Editrice Universitaria, 2018, p. 18.

252 ITALIA. Constituicdo. Art. 102: "A funcéo jurisdicional é exercida por magistrados ordinarios instituidos e
regulados pelas normas sobre o ordenamento judiciario. Nao podem ser instituidos juizes extraordinarios ou juizes
especiais. Podem ser instituidas, junto aos drgdos judiciarios ordinarios, secdes especializadas para determinadas
matérias, inclusive com a participacdo de cidaddos id6neos estranhos a magistratura. A lei regula os casos e as
formas da participagdo direta do povo na administracéo da justica.” Disponivel em: https://www.normattiva.it/uri-
res/N2Ls?urn:nir:stato:costituzione. Acesso em: 10 nov. 2024. (Tradug&o livre).

253 ITALIA. Constitui¢iio. Art. 108: "As normas sobre o ordenamento judiciario e sobre todas as magistraturas so
estabelecidas por lei. A lei assegura a independéncia dos juizes das jurisdigdes especiais, do Ministério Publico
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como é o caso da militar, devem gozar das mesmas garantias de independéncia da jurisdicao
ordinaria.

Essas garantias, definidas pela Constituicdo desde 1948 para o0s juizes especiais, como
os militares, ndo foram, no entanto, imediatamente implementadas.

De fato, continuou-se a aplicar a organizacao judiciaria militar de 1941, segundo a
qual o tribunal militar era composto por oficiais das diferentes Forcas Armadas (Exército,
Marinha e Aeronautica), e, portanto, a justica militar continuou a ser administrada por juizes
que n&o eram civis, mas sim oficiais®*. Os tribunais militares eram presididos por um oficial
de alta patente e compostos principalmente por trés oficiais e apenas um juiz profissional,
responsavel por redigir as motivacdes da sentenca. O gabinete do procurador militar era
composto por magistrados profissionais que, ocasionalmente, vestiam o uniforme militar e
possuiam uma patente militar, o que gerava duvidas sobre sua imparcialidade em relacdo as
hierarquias militares. Por tal razdo Maurizio Block aponta que a magistratura militar ndo era
independente naquele periodo historico, que se estendeu desde a entrada em vigor da
Constituicdo, em 1948, até 1981, ou seja, 33 anos de obscuridade®®.

Existiam apenas dois graus de jurisdicdo: os tribunais militares em primeira instancia
e o Tribunal Supremo em segunda instancia, que era competente apenas para violagéo da lei e
ndo no mérito. Nos primeiros anos da década de 1970, o uso do uniforme foi abolido para os
juizes e para o Ministério Publico, sendo obrigatoria a utilizacdo da toga.

Na opinido publica geral, a jurisdigdo militar ndo transmitia a ideia de possuir garantias
suficientes de independéncia. Era, portanto, necessario aumentar o nivel de autonomia e
independéncia dos juizes militares em relacdo a hierarquia militar e estabelecer a equiparacéo
entre a magistratura militar e a magistratura ordinaria, de acordo, ainda, com o disposto
constitucional que ja afirmava esse principio desde 19482,

A reforma a ser implementada deveria, entdo, partir dos principios de um julgamento
justo para o réu militar, o qual deveria ser julgado por um juiz independente, livre de possiveis
pressdes do poder militar. Uma lei inovadora foi adotada em 1981, consagrando novos

principios e regras exatamente para cumprir o que a Constituicdo estabelecia.

junto a elas e dos cidaddos estranhos que participam da administracdo da justica." Disponivel em:
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:costituzione. Acesso em: 10 nov. 2024. (Tradugdo livre).

254 BLOCK, Maurizio, op. cit., p. 4.
2% BLOCK, Maurizio, op. cit., p. 5.

2% BLOCK, Maurizio, op. cit., p. 5.
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Assim, a Lei n.° 180, de 7 de maio de 1981%7, foi um marco na reforma da justica
militar italiana. Ela estabeleceu novos 6rgdos judiciais independentes, visando modernizar e
tornar mais eficiente o sistema de justica militar no pais. Posteriormente, as disposi¢fes dessa
lei foram incorporadas ao Codigo do Ordenamento Militar, aprovado pelo Decreto Legislativo
n.° 66, de 15 de marco de 2010%°8, Essa codificacdo consolidou e atualizou a legislagdo militar
italiana, refletindo as reformas iniciadas na década de 1980.

A reforma de 1981 também determinou que 0s juizes e promotores militares passassem
a ter o mesmo status juridico e tratamento econémico de seus colegas da magistratura comum.
Eles passaram a ser considerados civis, sem grau militar, e a usar toga durante as audiéncias,

estabelecendo uma clara distingéo entre a magistratura militar e a hierarquia militar.

3.2.2 — A estrutura da justica militar italiana

Na Italia, a jurisdicdo militar, diferentemente da ordinaria, é administrativamente
subordinada ao Ministério da Defesa, e ndo ao Ministério da Justica®®. A magistratura especial
militar forma uma estrutura totalmente separada da estrutura militar®,

O legislador, no Capitulo VI do Titulo I11 do Livro I do D.Lgs. n. 66 de 2010, isto &, 0
Codigo do Ordenamento Militar (C.0.M.)?!, ao delinear a estrutura e as fungdes especificas da

Administracdo da Defesa, reorganizou todas as normas priméarias e secundarias vigentes

257 ITALIA. Legge 7 maggio 1981, n. 180. Modifiche all'ordinamento giudiziario militare di pace. Gazzetta

Ufficiale n. 125, 08-05-1981. Disponivel em: https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:1981-05-
07:180@originale. Acesso em: 10 nov. 2024.

258 |ITALIA. Decreto Legislativo 15 marzo 2010, n. 66. Codice dell'ordinamento militare. GU n. 106 del 08-05-
2010 - Suppl. Ordinario n. 84. Entrata in vigore del provvedimento: 09/10/2010. Disponivel em:
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2010-03-15;66. Acesso em: 10 nov.
2024.

29 A determinacéo de que a jurisdicdo militar italiana é administrativamente subordinada ao Ministério da Defesa
esta prevista no Decreto Legislativo n.° 66 de 2010, também conhecido como Codigo do Ordenamento Militar
(Codice dell'Ordinamento Militare). Essa legislacdo organiza a estrutura administrativa, funcional e jurisdicional
da justica militar na Italia. No site oficial da Justica Militar Italiana (Portale Giustizia Militare), observa-se,
claramente, sua vinculagao ao Ministério da Defesa. Disponivel em:
https://portalegiustiziamilitare.difesa.it/Horizontal/News?url=/giustizia-militare/home&id=10622. Acesso em: 10
nov. 2024.

260 | OPEZ SANCHES, José. Proteccion Penal de la Disciplina Militar. Madrid: Dykinson S.L., 2007, p. 230.

261 |TALIA. Decreto Legislativo 15 marzo 2010, n. 66. Codice dell'ordinamento militare. Publicado na Gazzetta
Ufficiale della Repubblica Italiana, n. 106, de 08 maio 2010 - Suplemento Ordinario n. 84. Entrata in vigore del
provvedimento: 09 out. 2010. Disponivel em: https://www.normattiva.it/uri-
res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2010-03-15;66. Acesso em: 10 nov. 2024.
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relacionadas a matéria da Justica Militar. Em particular, foram reorganizadas as disposi¢des
sobre o ordenamento judicial militar, a regulamentacdo de concursos, o Conselho da
Magistratura Militar (CMM) e o ordenamento penitenciario militar.

Nessa toada, o Capitulo VI do C.O.M. é organizado em quatro sec¢des distintas, cada
uma abordando aspectos especificos da jurisdicao militar italiana. A Secéo | (arts. 52-59) retne
as disposicOes gerais relativas ao ordenamento judicial militar, estabelecendo a estrutura e
organizacao basica do sistema. A Secdo Il (arts. 60-72) trata das normas que regulamentam o
Conselho da Magistratura Militar, responsavel pela administracdo e supervisdo da magistratura
militar. J& a Secdo Il (arts. 73-75) aborda as regras aplicaveis ao concurso de ingresso na
magistratura militar, disciplinando os critérios e requisitos para o acesso a carreira. Por fim, a
Secdo IV (arts. 76-86) apresenta um reordenamento substancial das normas relacionadas ao
ordenamento penitenciario militar, ajustando sua organizacéo e funcionamento.

Quanto aos magistrados militares, s&o enumerados no art. 52 do C.0.M, o qual,
reproduz fielmente o contetdo do art. 1° da Lei n® 180/1981, sendo classificados de acordo com
as funcdes exercidas, seguindo os critérios estabelecidos pela legislacdo vigente aplicavel aos
magistrados da justica comum (prevista no Decreto Legislativo n® 160, de 5 de abril de 2006,
com as alteracdes introduzidas pela Lei n° 111, de 30 de julho de 2007)%%2.

Destarte, tais magistrados possuem fungées judicantes e de acusacdo, ja que, na Italia,
diferente do que ocorre no Brasil, os juizes togados da justica militar e os membros do
Ministério Pablico militar possuem o mesmo status juridico. As garantias de independéncia, o
avanco na carreira e o tratamento econémico dos magistrados militares sdo regulamentados
pelas disposicdes vigentes para os magistrados ordinarios, no que couber. Para fins de
antiguidade, € considerado também o servico prestado em outras magistraturas®®,

As funcgdes judicantes na justica militar italiana sdo classificadas de acordo com o nivel
hierarquico e a instancia jurisdicional em que s&o exercidas. Em primeira instancia, incluem-se

0s juizes do Tribunal Militar e os juizes junto ao Escritério Militar de Vigilancia (Ufficio

262 BASSETTA, Fausto; POLI, Mariateresa; POLI, Vito. Compendio di diritto penale militare: elementi di
ordinamento giudiziario militare. Piacenza: La Tribuna, 2020, p. 203.

263 No paragrafo 4° do artigo 52 do C.0.M., reafirma-se o principio do "referenciamento dinamico" as normas
relativas ao status juridico, garantias de independéncia, promocfes e tratamento econémico dos magistrados
ordinarios, salvo derrogacdes especificas previstas em normas de carater especial: 4. Lo stato giuridico, le garanzie
d'indipendenza, I'avanzamento e il trattamento economico dei magistrati militari sono regolati dalle disposizioni
in vigore per i magistrati ordinari, in quanto applicabili. Ai fini dell'anzianita, & valutato anche il servizio prestato
presso altre magistrature. ITALIA. Decreto Legislativo 15 marzo 2010, n. 66. Codice dell'ordinamento militare.
Gazzetta Ufficiale n. 106 del 08-05-2010 - Suppl. Ordinario n. 84. Disponivel em: https://www.normattiva.it/uri-
res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2010-03-15;66. Acesso em: 10 nov. 2024.
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Militare di Sorveglianza). JA& em segunda instancia, figuram os juizes da Corte Militar de
Apelagdo. Entre as fungfes semidiretivas, destacam-se os presidentes de secdo, tanto no
Tribunal Militar (primeira instancia) quanto na Corte Militar de Apelacao (segunda instancia).
As funcdes diretivas abrangem os presidentes do Tribunal Militar (primeira instancia),
enquanto as funcdes diretivas elevadas de primeiro grau incluem os presidentes do Tribunal
Militar de Vigilancia (Tribunale Militare di Sorveglianza). Por fim, as funcdes diretivas de
segunda instancia sdo ocupadas pelos presidentes da Corte Militar de Apelacao (Corte militare
di Apelo).

As funcBes ministeriais, relacionadas a atividade de requisicdo e a representacdo do
Ministério Publico Militar, também sdo organizadas hierarquicamente. Em primeira e segunda
instancia, incluem-se os substitutos do procurador militar e os substitutos do procurador-geral
militar na Corte Militar de Apelacdo. No ambito da legitimidade, encontram-se 0s substitutos
do procurador-geral militar na Procuradoria-Geral Militar junto a Corte de Cassagdo. Entre as
funcdes semidiretivas de segunda instancia, destaca-se o advogado-geral militar na Corte
Militar de Apelacdo. As funcdes diretivas compreendem o procurador militar da Republica
(primeira instancia) e o procurador-geral militar junto a Corte Militar de Apelacdo (segunda
instancia). Finalmente, as funcdes diretivas superiores sdo exercidas pelo procurador-geral
militar junto & Suprema Corte de Cassag&o.?

O art. 53 do C.0.M.2%® detalha os requisitos e critérios para o provimento das fungdes

dos magistrados militares, adotando o que ja era previsto pelo art. 5, 8 1°, da Lei n°® 180/1981.

264 ITTALIA. Decreto Legislativo 15 marzo 2010, n. 66. Art. 52: "I magistrati militari sono distinti secondo le
funzioni esercitate e sono equiparati ai corrispondenti magistrati ordinari. Le funzioni giudicanti sono: di primo
grado (giudice presso il Tribunale militare e presso 1'Ufficio militare di sorveglianza); di secondo grado (giudice
presso la Corte militare di appello); semidirettive di primo grado (presidente di sezione presso il Tribunale
militare); semidirettive di secondo grado (presidente di sezione della Corte militare di appello); direttive di primo
grado (presidente del Tribunale militare); direttive elevate di primo grado (presidente del Tribunale militare di
sorveglianza); direttive di secondo grado (presidente della Corte militare di appello). Le funzioni requirenti sono:
di primo grado (sostituto procuratore militare); di secondo grado (sostituto procuratore generale militare presso la
Corte militare di appello); di legittimita (sostituto procuratore generale militare presso la Procura generale militare
presso la Corte di Cassazione); semidirettive di primo grado (procuratore militare aggiunto della Repubblica presso
il Tribunale militare); semidirettive di secondo grado (avvocato generale militare presso la Corte militare di
appello); direttive di primo grado (procuratore militare della Repubblica presso il Tribunale militare); direttive di
secondo grado (procuratore generale militare presso la Corte militare di appello); direttive superiori requirenti di
legittimita (procuratore generale militare presso la Corte di Cassazione)'. Disponivel em:
[https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn=nir:stato:decreto.legislativo:2010-03-
15;66](https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn=nir:stato:decreto.legislativo:2010-03-15;66). Acesso em: 10
nov. 2024.

265 ITALIA. Decreto Legislativo 15 marzo 2010, n. 66. Codice dell'ordinamento militare. Artigo 53. GU n. 106
del 08-05-2010 - Suppl. Ordinario n. 84. Entrata in vigore del provvedimento: 09/10/2010. Disponivel em:
https://www.normattiva.it/uri-res/N2L s?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2010-03-15;66. Acesso em: 10 nov.
2024.
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Para o provimento das func6es de procurador-geral militar junto a Suprema Corte de Cassacao,
o paragrafo 6° exige, adicionalmente, que o magistrado militar tenha exercido, na data da
vacancia, por pelo menos quatro anos, funcdes diretivas judicantes ou ministeriais de primeira
ou segunda instancia, ou func¢bes ministeriais de legitimidade.

Os artigos 54 a 58 do Cddigo Militar (CM) regulamentam a organizagdo dos 0rgaos
judiciais militares, sua composi¢cdo e 0s requisitos de antiguidade necessarios para ocupacao
dos cargos.

Assim, a organizacdo judicial militar na Italia € composta por trés Tribunais Militares,
uma Corte Militar de Apelacdo, um Tribunal Militar de Vigilancia, um Escritorio Militar de
Vigilancia, trés escritdrios do Ministério Pablico (um em cada Tribunal Militar), uma
Procuradoria Geral Militar junto a Corte Militar de Apelacdo e uma Procuradoria Geral Militar

de Cassacéo junto a Suprema Corte de Cassagao?®,

3.2.3 = Os Tribunais Militares (12 Instancia)

Em primeira instancia, atuam os Tribunais Penais Militares, que substituiram os
Tribunais Territoriais e de Bordo?’. Até 2007, havia nove Tribunais Militares, cada um com
uma jurisdi¢cdo macrorregional estabelecida considerando as necessidades de conexao territorial
e a localizagdo historica de importantes sedes militares. Todavia, em 2007, uma reforma visou
enxugar o quadro da magistratura militar, reduzindo pela metade o pessoal. Essa reforma
impactou a distribuicio dos 6rgéos jurisdicionais de primeira instancia?®®,

Assim, atualmente, existem trés Tribunais Militares e Procuradorias Militares no pais,
localizados nas cidades de Verona, Roma e Napoles. O art. 55 do C.O.M., em particular,
estabelece as disposi¢fes sobre a competéncia territorial, definindo as circunscricbes dos

Tribunais Militares e das respectivas Procuradorias na Italia®®°.

266 BASSETTA, Fausto; POLI, Mariateresa; POLI, Vito. Compendio di diritto penale militare: elementi di
ordinamento giudiziario militare. 1. ed. Piacenza: La Tribuna, 2020, p. 206.

267 Os artigos 8° e 16 da Lei n.° 180/1981 extinguiram tanto os tribunais militares de bordo quanto os tribunais
militares junto as forcas armadas concentradas ou corpos de expedi¢do no exterior. BRUNELLI, David; MAZZI,
Giuseppe. Diritto penale militare. 4. ed. Milano: Giuffré Editore, 2007, p. 425.

28 NOTARO, Domenico. Lineamenti di diritto penale militare italiano. Torino: G. Giappichelli Editore, 2020,
p. 11.

29 ITALIA. Decreto Legislativo 15 marzo 2010, n. 66. Codice dell'ordinamento militare. Art. 55. GU n. 106 del
08-05-2010 - Suppl. Ordinario n. 84. Entrata in vigore del provvedimento: 09/10/2010. Disponivel em:
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2010-03-15;66. Acesso em: 10 nov. 2024.
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Com a entrada em vigor do Codigo de Processo Penal italiano, foram instituidos, nos
Tribunais Militares, os juizes para as investigagdes preliminares e 0s juizes para as audiéncias
preliminares?’®, extinguindo-se a fungdo de juiz instrutor militar?’.,

O art. 54 descreve a composicdo dos Tribunais Militares. O artigo também especifica
0s requisitos de antiguidade necessarios para ocupar esses cargos, bem como as modalidades
de julgamento pelo tribunal?’.

Assim, a justica militar é caracterizada por tribunais de composicao "mista”, prevendo
a presenca, ao lado dos magistrados profissionais, ou seja, dos juizes "togados", de oficiais-
juizes, militares que, muitas vezes, ndo possuem conhecimentos juridicos, mas que sao
chamados a integrar esses tribunais em virtude de sua qualificacdo especifica, decorrente de sua
pertenca as Forcas Armadas e do posto ocupado®”.

Na primeira instancia atuam trés juizes, sendo dois magistrados togados (civis), sendo
um deles o presidente, e um oficial militar. Destarte, ao contrario do que ocorre no Brasil, 0s

juizes civis sdo a maioria®™* 2>, A violagdo dessa norma de composicdo, em especial no caso

210 Em italiano, ¢ muito comum usar a expressdo GIP, que se refere a Giudice per le Indagini Preliminari (Juiz
para as investigacdes preliminares), bem como GUP: Giudice dell'Udienza Preliminare (Juiz para as audiéncias
preliminares).

21 BASSETTA, Fausto; POLI, Mariateresa; POLI, Vito. Compendio di diritto penale militare: elementi di
ordinamento giudiziario militare. 1. ed. Piacenza: La Tribuna, 2020, p. 206.

212 ITALIA. Decreto Legislativo 15 marzo 2010, n. 66. Codice dell'ordinamento militare. Art. 54. GU n. 106 del
08-05-2010 - Suppl. Ordinario n. 84. Entrata in vigore del provvedimento: 09/10/2010. Disponivel em:
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2010-03-15:66. Acesso em: 10 nov. 2024.

273 RIVELLO, Pierpaolo. Manuale del diritto e della procedura penale militare: ordinamento giudiziario
militare. 2. ed. Torino: G. Giappichelli Editore, 2023, p. 533.

274 No Brasil, os Conselhos de Justica (Permanente / Especial), tanto na Justica Militar da Unido (JMU) quanto
na Justica Militar Estadual (JME), sdo compostos por cinco juizes, sendo apenas um magistrado togado (civil) e
quatro oficiais militares. Conforme o art. 16 da Lei n® 8.457/1992, por exemplo, que organiza a Justica Militar da
Unido: "Art. 16. Sdo duas as espécies de Conselhos de Justica: | - Conselho Especial de Justiga, constituido pelo
juiz federal da Justica Militar ou juiz federal substituto da Justica Militar, que o presidira, e por 4 (quatro) juizes
militares, dentre os quais 1 (um) oficial-general ou oficial superior; Il - Conselho Permanente de Justica,
constituido pelo juiz federal da Justica Militar ou juiz federal substituto da Justica Militar, que o presidira, e por 4
(quatro) juizes militares, dentre os quais pelo menos 1 (um) oficial superior”. BRASIL. Lei n° 8.457, de 4 de
setembro de 1992. Organiza a Justica Militar da Unido e regula o funcionamento de seus Servicos Auxiliares.
Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18457 .htm#:~:text=LEI1%20N%C2%BA%208.457%2C%20DE%204
%20DE%20SETEMBRO%20DE%201992. &text=0rganiza%20a%20Justi%C3%A7a%20Militar%20da,funcion
amento%20de%20seus%20Servi%C3%A70s%20Auxiliares. &text=111%200s%20Conselhos%20de%20Justi%C
3%A72a,%2005%20Ju%C3%ADzes%2DAuditores%20Substitutos. Acesso em: 10 nov. 2024.

275 Somente com a reforma implementada pela lei de 7 de maio de 1981, n.° 180, foi finalmente dada a
preeminéncia numérica aos juizes "togados", garantindo, assim, um efetivo tecnicismo na condugéo dos processos
penais militares. RIVELLO, Pierpaclo. Manuale del diritto e della procedura penale militare: ordinamento
giudiziario militare. 2. ed. Torino: G. Giappichelli Editore, 2023, p. 533.
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de o Oficial sorteado possuir grau diverso do exigido pela norma, implica a nulidade da
composicdo do colegiado, nos termos do art. 178 “a” do Codigo de Processo Penal italiano?’®.

Para ingressar na magistratura militar na qualidade de juiz togado (civil), € necessario
passar em um concurso especifico, cujas modalidades, anteriormente reguladas pelo Decreto
Real (R.D.) de 19 de outubro de 1923, n.° 2316, e pelo R.D. de 30 de dezembro de 1923, n.°
2903, bem como pelo Decreto Presidencial (D.P.R.) de 29 de setembro de 1979, n.° 56527, estdo
atualmente delineadas nos artigos 73-75 do C.0.M.2"8,

Essa regulamentacdo estabelece um mecanismo caracterizado por uma estrutura
chamada "bifésica". O recrutamento dos juizes militares ocorre por meio de um concurso inicial
por titulos, restrito a magistrados ordindrios. De acordo com o art. 73, paragrafo 1 da citada
norma, o ingresso na magistratura militar se da por meio de concurso publico de titulos para a
nomeagao de juiz militar, ao qual podem concorrer apenas magistrados ordinarios com idade
inferior a quarenta anos, exceto nos casos de elevagdes permitidas pelo ordenamento.

Somente no caso de, ao final dessa primeira fase, ainda restarem vagas, um novo
concurso, desta vez por provas, ¢ aberto a todos os graduados que atendam aos requisitos
indicados no art. 2, paragrafo 1, alineas b), 1) e 1), do D.Lgs. de 5 de abril de 2006, n.® 160.
Nos termos do art. 74, paragrafo 6, do C.0.M, "ndo podem se inscrever no concurso aqueles
que nao foram considerados aptos em dois concursos anteriores". As matérias do concurso
coincidem apenas parcialmente com aquelas exigidas para o ingresso na magistratura ordinaria,
a qual, além disso, permite trés tentativas, em contraste com as duas permitidas para a

magistratura militar®’®,

276 BRUNELLLI, David; MAZZI, Giuseppe. Diritto penale militare. 4. ed. Milano: Giuffré Editore, 2007, p. 425.

217 Até 1988, os magistrados militares, inscritos automaticamente no Corpo dos Oficiais na reserva, progrediam
tanto na carreira judiciaria quanto na carreira militar, com um avango de patente que refletia o do pessoal das
Forcas Armadas. Em 1988, um parecer do Conselho de Estado (18.3.1988, n.° 1093) p6s fim a essa duplicidade
de trajetdrias, que poderia gerar confusdo, especialmente apds o art. 1 da Lei de 7 de maio de 1981, n.° 180, ter
estendido aos magistrados militares as garantias de independéncia e de promocéo aplicaveis aos magistrados
ordinarios, com 0s quais agora possuem status equivalente (ver art. 52 do Cddigo de Ordenamento Militar).
NOTARO, Domenico. Lineamenti di diritto penale militare italiano. Torino: G. Giappichelli Editore, 2020, p.
10.

218 ITALIA. Decreto Legislativo 15 marzo 2010, n. 66. Codice dell'ordinamento militare. Art. 56. GU n. 106 del
08-05-2010 - Suppl. Ordinario n. 84. Entrata in vigore del provvedimento: 09/10/2010. Disponivel em:
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2010-03-15:66. Acesso em: 10 nov. 2024.

278 RIVELLO, Pierpaolo. op. cit., p. 533-534.
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Noutro giro, tratando agora do juiz militar, cabe apontar que o oficial militar deve ser
de uma das quatro Forcas Armadas®®° ou do Corpo da Guarda de Finangas, de grau equivalente
ou superior ao do réu (mas nunca inferior ao grau de oficial), sorteado para atuar como juiz.

A independéncia do juiz militar é assegurada pelo mecanismo de sorteio, que é
realizado entre os oficiais com o grau exigido, em servi¢co na circunscricdo do Tribunal
Militar?®®, O sorteio é precedido pela publicacdo de uma lista em um quadro de avisos, ocorre
na sala de audiéncias aberta ao publico, sob a supervisdo do presidente do Tribunal Militar, com
a presenca do Ministério Pablico e assisténcia de pessoal auxiliar que redige ata do
procedimento (paragrafo 4° do artigo 54 do C.0.M.).

O sorteio ocorre a cada seis meses para cada bimestre subsequente, e para cada juiz
sdo sorteados dois suplentes. A duracédo das funcdes € limitada a um periodo breve, estabelecido
por lei, ou seja, dois meses ou até o término do julgamento em andamento (paragrafo 5° do
artigo 54 do C.0.M.).

O mecanismo mantém o juiz militar sorteado em suas fun¢es judiciais até a conclusao
do julgamento, mesmo que o0 bimestre expire antes do término do processo. Essa pratica foi
formalizada no Codigo Militar, sem inovacdo substancial em relagcdo ao que ja era previsto pela
Lei n®180/1981.

A peculiaridade dos Tribunais Militares reside na presenca do juiz militar, cuja
contribuicdo técnico-profissional enriquece a decisao jurisdicional, devido a especificidade dos
delitos sob a competéncia desses tribunais®®2. Vale lembrar que os crimes militares, em grande
parte, pressupdem a violacdo de deveres ou normas disciplinares especificas do ambiente
militar, que os juizes togados poderiam desconhecer. A posicao hierarquica elevada do membro
ndo togado visa garantir ao colegiado um nivel de experiéncia suficiente para uma avaliacéo

adequada do caso?®,

280 Na Italia, sdo considerados membros das Forgas Armadas, os militares pertencentes as seguintes institui¢des:
Marinha, Exército, Aeronautica e Arma dei Carabinieri. Portanto, ha uma For¢a Armada a mais do que no Brasil:
O Corpo de Carabineiros ou L’arma dei Carabinieri, subordinado ao Ministério da Defesa, que ¢ uma policia de
carater militar ou Gendarmaria como as Policias Militares brasileiras, cujas atribuigdes e competéncias sdo a defesa
nacional, policia militar, seguranga publica e policia judicidria, ou seja, desempenham o Ciclo Completo de Policia.

281 Os oficiais designados para compor o colegiado do tribunal militar, anteriormente nomeados por decreto do
Presidente da Republica, agora sdo selecionados por sorteio entre todos os oficiais em servigo na circunscri¢do do
tribunal militar. Com isso, a escolha € retirada da discricionariedade do Executivo, garantindo-se, no momento da
composicdo do juizo, um nivel minimo de independéncia e imparcialidade. BRUNELLI, David; MAZZI,
Giuseppe. Diritto penale militare. 4. ed. Milano: Giuffré Editore, 2007, p. 426.

282 BASSETTA, Fausto; POLI, Mariateresa; POLI, Vito, op. cit., p. 207.

283 NOTARO, Domenico, op. cit., p. 11.
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Todavia, esse formato ndo passou isento de criticas. Domenico Notaro lembra que essa
estrutura foi parcialmente criticada pela doutrina, pois do "especialista” seria esperado um
conhecimento técnico mais profundo (e ndo apenas experiéncia nas normas de conduta da
caserna), e porque a solucdo que permite 0 acesso ao colegiado apenas aos Oficiais acaba
revelando um comprometimento desigual: enquanto os oficiais acusados sdo julgados por pares,
para os militares de patentes inferiores (pracas e suboficiais), persiste uma perspectiva

“hierdrquica” entre o juiz e o julgado?*.

3.2.4 O Tribunal e o Escritério Militar de Vigilancia

O artigo 56 do C.O.M. regula o Tribunal Militar de Vigilancia e o Escritorio Militar
de Vigilancia?®. Essa disposicdo deve ser analisada em conjunto com o artigo 409 do Cédigo
Penal Militar de Paz (CPMP)?%, modificado pelo artigo 2121 do C.O.M.

O Tribunal Militar de Vigilancia tem jurisdicdo nacional e é composto por todos 0s
magistrados militares de vigilancia em servico e por especialistas indicados pelo Conselho da
Magistratura Militar, com base em proposta fundamentada do presidente do tribunal.

Os magistrados militares de vigilancia ndo podem desempenhar outras funcdes
judiciais. De acordo com o novo artigo 409 do CPMP, esses magistrados supervisionam 0
cumprimento das normas aplicaveis e a execucao das penas privativas de liberdade de natureza
militar. Em caso de auséncia ou impedimento, o presidente da Corte Militar de Apelacéo pode,
por decreto, designar temporariamente outro magistrado militar com fungdes jurisdicionais para
exercer essas atribuigoes.

Apds analise dos 6rgéos de 1?2 instancia, passa-se ao Unico 6rgao de segunda instancia

na estrutura da justica militar italiana, que julga os recurso dos Tribunais Militares.

284 Tbidem.

285 ITALIA. Decreto Legislativo 15 marzo 2010, n. 66. Codice dell'ordinamento militare. Art. 56. GU n. 106 del
08-05-2010 - Suppl. Ordinario n. 84. Entrata in vigore del provvedimento: 09/10/2010. Disponivel em:
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2010-03-15;66. Acesso em: 10 nov. 2024.

285 ITALIA. Regio Decreto de 20 de fevereiro de 1941, n.° 303. Cédigos penais militares de paz e de guerra.
Vigéncia do dispositivo: 21/05/1941. Gazzetta Ufficiale n.° 107 de 06-05-1941 - Suplemento Ordinario. Art. 409:
«Para as fungdes e os atos do Tribunal Militar de Vigilancia, do presidente e do Escritorio Militar de Vigilancia,
aplicam-se as disposi¢cdes do presente codigo e, na medida em que sejam compativeis, as do ordenamento
penitenciario comum. A pena de reclusdo militar € cumprida nos estabelecimentos militares de detengdo, segundo
as modalidades previstas pelo Codigo do Ordenamento Militar; o magistrado militar de vigilancia exerce o controle
sobre a observancia das normas correspondentes e sobre a execugdo da pena militar privativa de liberdade».
(Tradugao livre). Disponivel em: https://www.normattiva.it/uri-
res/N2Ls?urn:nir:stato:relazione.e.regio.decreto:1941-02-20;303. Acesso em: 13 nov. 2024.
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3.2.5. A Corte Militar de Apelacéo (22 Instancia)

O artigo 57 do C.0.M%7, regulamenta a competéncia, composicdo e funcionamento
da Corte Militar de Apelacao, responsavel por julgar os recursos interpostos contra as decisoes
dos Tribunais Militares. Com sede Unica em Roma, a Corte é organizada em duas secdes,
permitindo que, em caso de remessa pela Suprema Corte de Cassacdo, 0S processos sejam
atribuidos a um 6&rgdo julgador distinto daquele previamente envolvido na analise de
legitimidade?®®, Essa estrutura busca garantir maior imparcialidade e eficiéncia no julgamento
dos casos.

As regras de sorteio seguem as mesmas previstas no artigo 54 do C.0.M (paragrafo 5°
do artigo 57). Quando o réu for um oficial de grau superior ao de tenente-coronel, 0s juizes
militares deverdo ter grau equivalente ao do réu. Em casos com Varios réus, o juiz terd o grau
correspondente ao mais alto entre eles.

A composicdo da corte é prevista no paragrafo 4° do artigo 57 do C.O.M: ha o
presidente da Corte Militar de Apelacdo ou da secdo, ou, em caso de impedimento, um
magistrado militar com pelo menos os requisitos previstos no artigo 53, paragrafo 2, que assume
as fungdes de presidente; dois magistrados militares com pelo menos 0s requisitos previstos no
artigo 53, paragrafo 2, que desempenham as funcdes de juiz; e dois militares do Exército
Italiano, da Marinha Militar, da Aerondutica Militar, da Arma dos Carabinieri ou da Guarda de
Finangas, de grau equivalente ao do acusado e, em qualquer caso, ndo inferior ao de tenente-
coronel, que séo sorteados e atuam como juizes.

Desse modo, a Corte Militar de Apelacdo conta com 5 juizes, sendo 3 civis e dois
militares (de patente ndo inferior a de tenente-coronel). O Presidente é o magistrado togado
(civil) mais antigo na carreira.

O julgamento segue as normas do Codigo de Processo Penal. Vale lembrar que, com
a criacdo da Corte Militar de Apelacéo, introduziu-se no sistema judicial militar o segundo grau
de mérito, seguindo os principios e regras do CPP. A corte reexamina o processo, controla a
decisdo de primeira instancia com base nos motivos apresentados e decide, em sessdo de

camara, sobre os atos do juiz de investigacdes preliminares (GIP) do Tribunal Militar.

287 ITALIA. Art. 57 do Decreto Legislativo n.° 66 de 2010 (Codice dell*ordinamento militare). Disponivel em:
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2010-03-15;66. Acesso em: 10 nov.
2024,

288 SIMONE, Antonio Ferdinando de. Compendio di diritto e di procedura penale militare. 1. ed. Roma: Nuova
Editrice Universitaria, 2018, p. 23.
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Além disso, a Corte também possui competéncias especiais previstas no artigo 45 do
Decreto Real n® 1022/1941, posteriormente incorporadas no artigo 3 da Lei n°® 180/1981.

Por derradeiro, gize-se que também é possivel recorrer das decisbes da Corte Militar
de Apelacdo. O terceiro grau de julgamento é atribuido as Se¢des da Corte de Cassacdo
ordinéria, que (distribuindo a carga conforme critérios internos) realizam um exame de
legitimidade sobre a corre¢do do procedimento penal militar nos dois graus anteriores. O
colegiado julgador é composto segundo as regras ordinarias por membros da magistratura
ordinaria. As funcdes de promocdo da acusacdo sdo exercidas por um escritério autbnomo e
especializado, denominado Procuradoria-Geral Militar da Republica junto & Corte de Cassacéo,
composta por um Procurador-Geral e seus Substitutos. Naturalmente, a Suprema Corte decide

de acordo com as regras ordinarias do codigo de rito (art. 261-ter do CPMP)?3,

3.2.6. Os Escritérios do Ministério Publico

O artigo 58 do C.0.M?* regula a composicéo, constituicdo e funcionamento dos
escritorios do Ministério Publico.

O parégrafo 1° aborda a Procuradoria-Geral Militar junto a Corte Suprema de
Cassacéo; o paragrafo 2° trata da Procuradoria-Geral Militar junto a Corte Militar de Apelacéo;
e o paragrafo 3° regula a Procuradoria Militar junto ao Tribunal Militar. Este artigo deve ser
interpretado em conjunto com o artigo 53 do C.0.M., que especifica 0s requisitos e critérios
para o exercicio das fungdes.

O recurso para a Corte Suprema de Cassacgéo é permitido em processos militares sem
restricdes e segue as vias ordinarias. No entanto, ndo ha secao especializada na Cassacao para
tratar de processos militares.

A criagdo de um escritdrio autbnomo do Ministério Publico Militar na Corte Suprema
de Cassacgéo gerou multiplas decis@es de tribunais superiores. O CM confirma a necessidade de
que as funcdes requirentes na Suprema Corte sejam desempenhadas por magistrados militares,

vinculados a uma secéo ordinéria da corte.

289 NOTARO, Domenico, op. cit., p. 14.

29 |TALIA. Art. 58 do Decreto Legislativo n.° 66 de 2010 Codice dell'ordinamento militare. Disponivel em:
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.leqgislativo:2010-03-15;66. Acesso em: 10 nov.
2024.
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Por fim, o0 artigo 2.121 do C.0.M?%. prevé, no paréagrafo 1°, alinea "c", a introducio
do artigo 261-ter no Codigo Penal Militar de Paz, que reafirma o contetdo do artigo 6° da Lei
n° 180/1981, em consonancia com o principio constitucional do artigo 1112%2, relativo a
possibilidade de recurso a Cassacdo contra todas as sentencas e medidas restritivas de liberdade

pessoal®®,

3.2.7. O Conselho da Magistratura Militar (CMM)

A estrutura e composicdo do Conselho da Magistratura Militar, regulamentadas nos
artigos 60 a 72 do Cadigo do Ordenamento Militar?®*, preservam a equiparacio dos magistrados
militares aos ordinarios, com as devidas adaptacdes ao contexto militar. O CMM tem sede em
Roma e é composto pelo Primeiro Presidente da Corte de Cassacao, que preside o 6rgao; pelo
Procurador-Geral Militar junto a Corte de Cassagdo, como membro nato; por quatro
magistrados militares eleitos por seus pares®®; e um membro externo & magistratura militar,
escolhido por acordo entre os Presidentes das duas Camaras, dentre professores titulares de
universidade em disciplinas juridicas e advogados com pelo menos quinze anos de exercicio
profissional. Este ultimo membro assume as fun¢des de vice-presidente do Conselho. Ele ndo

pode exercer atividades profissionais que possam interferir nas fun¢des da magistratura militar,

291 ITALIA. Art. 2.121 do Decreto Legislativo n.° 66 de 2010. Codice dell'ordinamento militare. Disponivel em:
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2010-03-15;66. Acesso em: 10 nov.
2024,

292 ITALIA. Costituzione della Repubblica Italiana. Art. 111: "Contro le sentenze e contro i provvedimenti sulla
liberta personale, pronunciati dagli organi giurisdizionali ordinari o speciali, € sempre ammesso ricorso in
Cassazione per violazione di legge. Si puo derogare a tale norma soltanto per le sentenze dei tribunali militari in
tempo di guerra." Disponivel em: https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:costituzione. Acesso em:
13 nov. 2024. (Tradugdo livre: "Contra as sentencas e 0s atos que envolvam a liberdade pessoal, proferidos pelos
orgdos jurisdicionais ordinarios ou especiais, € sempre permitido recurso a Corte de Cassagéo por violacao de lei.
Pode-se derrogar a esta norma apenas para as sentencas dos tribunais militares em tempo de guerra.")

293 BASSETTA, Fausto; POLI, Mariateresa; POLI, Vito, op. cit., p. 211-212.

2% |TALIA. Decreto Legislativo n.° 66 de 2010. Codice dell'ordinamento militare. Disponivel em:
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2010-03-15;66. Acesso em: 10 nov.
2024.

2% Durante o mandato, os magistrados militares eleitos como membros do Conselho da Magistratura Militar
permanecem em seus cargos e, se estavam afastados no momento de sua eleigdo, sdo reintegrados, eventualmente
em carater extraordinario, na sede de origem e nas fungdes anteriormente exercidas (paragrafo 2° do art. 60 do
C.O.M))
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nem atuar profissionalmente no interesse, por conta ou contra a administragdo militar. (artigo
60 do C.0.M)?®,

No que se refere as competéncias e funcionamento, o0 CMM exerce atribui¢des
fundamentais de gestdo da magistratura militar, incluindo nomeacéo, designagdo, promogao e
transferéncia de magistrados militares, além de deliberagcBes sobre sancbes disciplinares,
iniciadas pelo Ministro da Defesa ou pelo Procurador-Geral Militar. Também é responsavel por
emitir pareceres e supervisionar a organizacdo e funcionamento dos tribunais e procuradorias
militares. Notaro aponta que ao CMM foram atribuidas funcdes equivalentes as do Conselho
Superior da Magistratura (C.S.M), 6rgédo de natureza constitucional?®’,

As deliberacdes sdo tomadas por maioria, com a presenca minima de trés membros. O
mandato do CMM ¢ de quatro anos, sendo que os membros permanecem em exercicio até a
posse de seus sucessores.

O processo disciplinar contra magistrados militares é regido pelas mesmas normas
aplicaveis aos magistrados ordinarios, conforme disposto no artigo 67 do COM. A acédo
disciplinar é conduzida pelo Procurador-Geral Militar junto a Corte de Cassacdo ou pelo
Ministro da Defesa e julgada pelo plenario do CMM. As decisdes podem ser objeto de recurso
as sec¢des unificadas da Corte de Cassacdo, que analisam exclusivamente san¢des disciplinares.
Durante o processo, o Procurador-Geral Militar atua como parte necessaria no CMM, mas é
representado pelo Procurador-Geral da Corte de Cassagdo no nivel recursal, assegurando maior
imparcialidade nas deliberagdes.

No que se refere as eleigdes e ao mandato dos membros eleitos, o artigo 69 do COM
estabelece que o pleito seja realizado em votacéo direta, secreta e com cédulas Unicas. Todos
0s magistrados militares, exceto os suspensos, tém direito a voto e elegibilidade. Apds a
proclamacdo dos resultados, os mandatos tém duragdo de quatro anos, com substituicdo
automatica em caso de vacancia, pelo magistrado com maior nimero de votos ndo eleito. O
conselho inicia suas atividades assim gque 0S novos membros tomam posse.

Por fim, o artigo 72 do COM reforca a aplicacdo subsidiaria das disposi¢cdes do
Conselho Superior da Magistratura (CSM) ao CMM, com adaptacfes especificas, como a
substituicdo do Ministro da Justica pelo Ministro da Defesa e do Procurador-Geral da Corte de

Cassacédo pelo Procurador-Geral Militar. Essas disposi¢des asseguram o alinhamento funcional

2% |TALIA. Decreto Legislativo n.° 66 de 2010. Codice dell'ordinamento militare. Art. 60. Disponivel em:
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2010-03-15;66. Acesso em: 10 nov.
2024.

2 NOTARO, Domenico, op. cit., p. 15.
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e organizacional do CMM ao modelo geral da magistratura italiana, respeitando as
peculiaridades da Justi¢a Militar.

3.3 Os Cddigos Penais Militares italianos e a protecdo da hierarquia e disciplina

Na Italia, existem dois Codigos Penais Militares distintos: o Codice Penale Militare di
Pace (CPMP) e o Codice Penale Militare di Guerra (CPMG), ambos aprovados pelo Decreto
Real de 20 de fevereiro de 1941, n. 3032%8, O CPMP possui complementariedade em relacéo ao
Cddigo Penal comum, enquanto o CPMG é aplicado em situagdes absolutamente excepcionais
de guerra®®®,

Os topicos seguintes abordardo os aspectos normativos e contextuais desses codigos,
dando especial enfoque ao CPMP, bem como as implicacdes para a prote¢do da hierarquia e

disciplina.

3.3.1 O Cddigo Penal Militar de Paz

Tanto o CPMP quanto o CPMG foram desenvolvidos em um contexto histdrico
especifico, voltados para as necessidades militares da epoca. No entanto, as dindmicas das
operacdes militares, as tecnologias de guerra e as normas de direitos humanos evoluiram
significativamente desde entdo. A falta de atualizacdo legislativa desses cddigos castrenses
resultou em dispositivos atualmente inadequados, auséncia de previsdo de crimes modernos,
bem como fixagéo de penas desproporcionais e defasadas, ja que desarmonicas as atualizagdes
do Cddigo Penal comum.

A obsolescéncia dessas normas traz algumas dificuldades aos operadores do Direito
Militar italiano, o que pode resultar em um sistema de justica militar que ndo protege

adequadamente os bens juridicos militares penalmente relevantes.

2% REGIO DECRETO 20 febbraio 1941, n. 303. Texto disponivel em: https:/www.normattiva.it/uri-
res/N2Ls?urn:nir:stato:relazione.e.regio.decreto: 1941-02-20;303. Acesso em: 13 jul. 2024.

29 BRUNELLI, David; MAZZI, Giuseppe. Diritto Penale Militare, 4. ed. Milano: Giuffr¢ Editore, 2007, p. 12-
15
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Nessa toada, um exemplo evidente do problema de desatualizagdo do CPMP italiano
é o crime de peculato: o artigo 215 do CPMP prevé uma pena de 2 a 10 anos de reclusdo3°030?,
enquanto o artigo 314 do Cddigo Penal comum estipula uma pena de 4 a 10 anos e meio®,
Essa disparidade evidencia uma incoeréncia significativa entre os dois cddigos (a pena minima
do CPMP é a metade da pena minima no CP), sublinhando a necessidade de revisées no CPMP
para alinha-lo aos principios de proporcionalidade e razoabilidade do sistema penal comum.

Durante os estudos realizados para a presente pesquisa, na cidade de Roma, houve a
oportunidade de se conhecer e entrevistar alguns magistrados (juizes e membros do Ministério
Publico) e advogados atuantes na Justica Militar italiana, sendo certo que todos confirmaram
que as penas para determinados crimes no CPMP séo insuficientes, o que dificulta uma resposta
estatal satisfatoria para garantir a protecao dos bens juridicos penais militares. Essa discrepancia
resulta em uma incoeréncia, ja que 0 mesmo crime, quando julgado na justica comum, recebe
uma punicdo mais severa, devido a atualizacdo apenas do Codigo Penal comum, enquanto o
CPMP permaneceu inalterado®®,

Outro aspecto relevante é que na Italia os crimes militares somente estdo previstos no
Codice Penale Militare (de paz ou de guerra), ndo havendo, portanto, possibilidade de a justica
militar julgar um delito previsto na legislagdo comum?®. A definicdo de crime militar ndo é

prevista pela norma constitucional, mas delegada & lei ordinaria. O art. 37 do CPMP3%

30 ITALIA. Codice Penale Militare di Pace, Art. 215. (Peculato militar). O militar encarregado de funcdes
administrativas ou de comando, que, tendo por raz&o do seu cargo ou servico a posse de dinheiro ou de outro bem
movel, pertencente a administracdo militar, se apropria dele, ou o desvia para proveito préprio ou de outros, é
punido com reclusio de dois a dez anos. Disponivel em: https://www.normattiva.it/uri-
res/N2Ls?urn=nir:stato:relazione.e.regio.decreto:1941-02-20;303. Acesso em: 18 nov. 2024. (Traducéo livre).

301 A Corte Constitucional, com sentenca de 4 - 13 de dezembro de 1991, n. 448 (no Diario Oficial 1a s.s.
18/12/1991, n. 50), declarou "a inconstitucionalidade do art. 215 do codigo penal militar de paz, limitadamente as
palavras: 'ou o desvia para proveito préprio ou de outros™).

302 ITALIA. Codice Penale. Art. 314 — Peculato. O funcionério ptblico ou o encarregado de um servico ptblico
que, tendo por razdo do seu cargo ou servico a posse ou de qualquer forma a disponibilidade de dinheiro ou de
outro bem movel pertencente a terceiros, se apropria dele, é punido com reclusdo de quatro anos a dez anos e seis
meses. Disponivel em: https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn=nir:stato:regio.decreto:1930-10-19;1398.
Acesso em: 18 nov. 2024. (Traducéo livre).

303 Um dos magistrados da justica militar entrevistados foi o Dr. Giusepe Mazzi, doutrinador e atual Presidente da
Corte Militare di Apello, com sede em Roma. Inclusive a pena do crime de peculato foi prontamente mencionada
pelo entrevistado quando se falou da necessidade de atualizagdo do CPMP.

304 ITALIA. Constitui¢io. Art. 103, § 3° "Os tribunais militares em tempo de guerra tém a jurisdigdo estabelecida
pela lei. Em tempo de paz, tém jurisdicdo apenas para os crimes militares cometidos por membros das Forcas
Armadas". Disponivel em: https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:costituzione. Acesso em: 04 jul.
2024. (Tradugdo livre)

305 ITALIA. Cédigo Penal Militar de Paz. Art. 37: "Para os fins da lei penal militar, sdo crimes militares aqueles
previstos por este codigo, pelo codigo penal militar de guerra e pelas outras leis penais militares". Disponivel em:
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estabelece um critério extremamente formal, segundo o qual a mera inclusdo de uma tipologia
penal no codigo penal militar de paz ou de guerra ou em outra lei qualificada como militar é
condicéo necessaria e suficiente para qualificar a tipologia como crime militar®®,

Portanto, mesmo que um delito seja cometido por um militar em servico, em umatipica
atuacdo de natureza militar, ou por um militar em um local sujeito a administragdo militar, se a
conduta ndo estiver tipificada como crime no Codigo Penal Militar italiano, o agente sera
processado e julgado pela justica comum (justica ordinéria).

Vale lembrar que no Brasil haviamos situacdo semelhante, que foi resolvida com a
entrada em vigor da Lei 13.491, de 13 de outubro de 20173%". Essa lei ampliou o conceito de
crime militar, permitindo que crimes previstos na legislagdo penal comum fossem considerados
crimes militares, desde que enquadrados nas tipificacdes indiretas previstas nos incisos do
artigo 9° do Codigo Penal Militar®®, A norma teve um carater hibrido, pois, ao redefinir o
conceito de crime militar (conteddo material), também ampliou, de maneira reflexa, a
competéncia da Justica Militar (conteido processual).

A competéncia da justica militar possui uma maior restricdo em razdo da suspensao do
servico militar obrigatério, que retirou boa parte das atividades dos Tribunais Militares,
resultando em sua transformacéo temporaria. Isso porque, sem 0 servico obrigatorio, os delitos

decorrentes do alistamento obrigatorio sdo praticamente inexistentes®®®.

https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn=nir:stato:relazione.e.regio.decreto: 1941-02-20;303. Acesso em: 18
nov. 2024. (Tradugao livre)

36 BLOCK, Maurizio. L’art.103 della Costituzione, comma 3. La Magistratura (Rivista a cura
dell'Associazione Nazionale Magistrati), 27 Gennaio 2022. Disponivel em:
https://lamagistratura.it/commentario/lart-103-comma-3-della-costituzione/. Acesso em: 18 nov. 2024,

307 BRASIL. Lei n.° 13.491, de 13 de outubro de 2017. Altera o Decreto-Lei n.° 1.001, de 21 de outubro de 1969
- Cddigo Penal Militar, e a Lei n.° 8.457, de 4 de setembro de 1992 - Organizagdo da Justica Militar da Unido.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-
2018/2017/1ei/113491.htm#:~:text=L E1%20N%C2%BA%2013.491%2C%20DE%2013%20DE%200UTUBRO
%20DE%202017.&text=Altera%200%20Decret0%2DLei%20n%C2%BA.1%C2%BA%200%?20art. Acesso em:
18 nov. 2024.

308 Quando da entrada em vigor da lei, houve entendimento doutrinario no sentido de que os crimes militares por
extensdo (equiparacdo / extravagantes) s6 alcangavam os agentes militares, uma vez que somente houve alteracao
na redagdo do inciso II do artigo 9°. Todavia, tem prevalecido a posi¢do no sentido de que os agentes do inciso III
também foram alcangados por essa inovagao legislativa, pois na redagdo desse inciso consta “os crimes praticados
por militar da reserva, ou reformado, ou por civil, contra as instituigdes militares, considerando-se como tais ndo
s6 os compreendidos no inciso I, como os do inciso II...” Argumenta-se que, se o inciso III faz remissdo ao inciso
I1, e esse ultimo foi alterado, aquele também o foi.

309 SIMONE, Antonio Ferdinando de. Compendio di diritto e di procedura penale militare. 1. ed. Roma: Nuova
Editrice Universitaria, 2018, p. 18.
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Outro fator que contribui para o esvaziamento de competéncia da jurisdigdo especial
militar na Italia é a aplicacdo da regra da conexdo entre processos, prevista nos artigos 12 e
seguintes do Cddigo de Processo Penal italiano. De acordo com essa normatizacao, quando 0s
mesmos individuos praticam uma pluralidade de crimes, alguns sob a competéncia da
autoridade judiciéria ordinéria (como crimes comuns ou crimes militares atribuidos a justica
ordinaria) e outros sob a jurisdicdo da magistratura militar, conforme estabelecido no art. 103
da Constituicdo Italiana, aplica-se o disposto no art. 13, § 2°, do Cddigo de Processo Penal®?,
gue determina que o0s processos, penal ordinario e penal militar, devem tramitar separadamente,
salvo no caso em que o crime comum conectado seja mais grave do que o crime militar. Nesse
cenario, ocorre a reunido dos processos, 0s quais passam a ser de competéncia da autoridade
judiciaria ordinaria, restringindo, portanto, a atuacédo da justica castrense.

Diante dessa realidade, comparativamente, constata-se que o direito penal militar
brasileiro estd mais avangcado do que o italiano, j& que, no Brasil, houve uma expansdo do
conceito de crime militar, o que facilita a aplicagdo da justica militar de forma mais eficaz e
abrangente, ampliando, de certa forma, a competéncia da justica castrense. Houve, ainda, a
recente Lei n® 14.688, de 21 de setembro de 2023, que alterou o Cdédigo Penal Militar com o
objetivo de compatibilizad-lo com Cddigo Penal, e com a Constituicdo Federal, e a Lei dos
Crimes Hediondos, para classificar como hediondos os crimes que especifica®!.

Retornando ao contexto italiano, a limitacdo da jurisdicdo militar pode gerar
implicacdes significativas. Por exemplo, havendo crimes modernos que ainda ndo estéo
tipificados no Codigo Penal Militar, a justica comum é forcada a lidar com questBes que, as

vezes, sdo altamente especializadas do ambiente militar, o que ndo é adequado.

310 ITALIA. Decreto del Presidente della Repubblica 22 settembre 1988, n. 447. Codice di Procedura Penale.
Art. 13 — Conexdo de processos de competéncia de juizes ordinarios e especiais. 1. Se alguns dos processos
conexos pertencem a competéncia de um juiz ordinario e outros a competéncia da Corte Constitucional, esta sera
competente para todos. 2. Entre crimes comuns e crimes militares, a conexdo de processos opera apenas
quando o crime comum é mais grave do que o crime militar, considerando os critérios previstos no artigo
16, paragrafo 3. Nesse caso, a competéncia para todos os crimes sera do juiz ordinario. (Traducao livre).
Disponivel em: https://www.normattiva.it/uri-
res/N2Ls?urn=nir:stato:decreto.del.presidente.della.repubblica: 1988-09-22;447. Acesso em: 19 nov. 2024.

311 BRASIL. Lei n.° 14.688, de 20 de setembro de 2023. Altera o Decreto-Lei n.° 1.001, de 21 de outubro de 1969
(Cddigo Penal Militar), a fim de compatibiliza-lo com o Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal), e com a Constitui¢do Federal, e a Lei n.° 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos), para
classificar como hediondos 0s crimes que especifica. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2023-

2026/2023/1ei/L. 14688 htm#:~:text=%E2%80%9CLei%20supressiva%20de%20incrimina%C3%A7%C3%A30&
text=2%C2%BA%20Ningu%C3%A9Im%20pode%20ser%20punido,efeitos%20penais%20da%20senten%C3%
A7a%20condenat%C3%B3ria. Acesso em: 04 jul. 2024.
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Além disso, essa situacdo pode causar uma sensacao de incoeréncia e falta de unidade
no tratamento dos crimes cometidos por militares, uma vez que a justica comum e a militar
podem ter abordagens e critérios diferentes para crimes semelhantes. Tal realidade pode
comprometer a percepcdo de justica entre 0os membros das forcas armadas e afetar
negativamente a moral e a disciplina.

Destarte, a atualizacdo dos cadigos penais militares na Italia € uma grande necessidade,
a fim de que a justica militar possa lidar eficazmente com todas as infracGes relevantes no
contexto militar contemporaneo, assegurando que crimes cometidos por militares sejam

julgados de maneira adequada e especializada.

3.3.2 A protecéo da hierarquia e disciplina no CPMP

Inicialmente, cabe esclarecer que ndo serdo abordados os preceitos do Cddigo Penal
Militar de Guerra neste estudo. Essa escolha se deve ao fato de que, em tempos excepcionais
de guerra, as normas de protecdo aos bens juridicos militares penalmente tutelados — que
incluem, mas nao se limitam a hierarquia e disciplina — sdo notoriamente mais rigorosas.

Com efeito, a excepcionalidade do periodo de guerra exige um conjunto de regras
especificas e mais severas, destinadas a manter a ordem, a disciplina e a eficacia operacional
das forcas armadas em situacdes de extremo risco e alta tenséo.

Em que pese essa expectativa, Maurizio Block critica 0 CPMG dizendo que até hoje
o0 diploma se apresenta como um corpo de normas obsoletas, muitas vezes ndo alinhadas com
0s principios constitucionais e, no conjunto, ndo respondendo as necessidades da Defesa®!2.

Portanto, a analise focara nas normas e preceitos aplicaveis em tempos de paz, onde
0 contexto é significativamente diferente e as normas sdo ajustadas a realidade cotidiana das
Forcas Armadas italianas.

Feito este esclarecimento, é importante destacar que, apesar das questdes levantadas
no subtopico anterior, o atual Codice Penale Militare di Pace contém dispositivos que
evidenciam uma preocupacao notavel com a protecao dos principios de hierarquia e disciplina
militar. Nesse contexto, vale apontar que os crimes contra a disciplina militar estdo previstos
no Titulo Il (arts. 173-214 do CPMP), localizado no Livro Il do referido codigo. Contudo,

312 BLOCK, Maurizio. L’art.103 della Costituzione, comma 3. La Magistratura (Rivista a cura
dell'Associazione Nazionale Magistrati), 27 Gennaio 2022. Disponivel em:
https://lamagistratura.it/commentario/lart-103-comma-3-della-costituzione/. Acesso em: 04 jul. 2024.
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tais crimes ndo serdo objeto de comentarios, uma vez que ndo se inserem no escopo da presente
pesquisa.

Para ilustrar a rigidez normativa do referido diploma legal e considerando as
limitacGes de escopo e foco deste trabalho, serdo analisados trés artigos especificos. Esses
dispositivos ndo apenas refletem a seriedade com que a hierarquia e a disciplina sdo tratadas
na legislacdo militar italiana, mas também demonstram, em certas ocasiGes, um rigor maior
em comparacdo ao Codigo Penal Militar brasileiro.

Em primeiro lugar, o artigo 47 do CPMP3® trata das circunstancias agravantes
genéricas, sendo que o paragrafo 2° destaca que uma delas é o fato de o réu ter uma graduacéo
militar ou ser investido de um comando. Aqui cabem alguns comentarios.

O legislador previu, em relacdo aos crimes militares, tanto circunstancias agravantes
quanto atenuantes, distinguindo-as das chamadas circunstancias “especiais”.

Para compreendermos a seriedade dessa agravante, precisamos saber que, na Itélia, o
pessoal militar é ordenado hierarquicamente em relacéo ao grau revestido. Por sua vez, o grau
corresponde a posicdo que o militar ocupa na escala hierarquica, estando enquadrado nas
seguintes categorias: a) oficiais; b) suboficiais; ¢) graduados; d) militares de tropa®'“,

O art. 713 do Decreto do Presidente da Republica de 15 de marco de 2010, n. 90, que
trata das disposicdes regulamentares sobre a organizacdo militar, associa deveres especificos
de disciplina ao posto ocupado pelo militar (grau ou patente). Dessa forma, explica-se que a
pratica de um crime militar por alguém obrigado a observar deveres adicionais de protecéo das
funcdes e de respeito ao prestigio das instituicdes, inclusive como exemplo para os colegas,

adquire um caréater de maior desvalor3®®,

313 ITALIA. Codice Penale Militare di Pace, Art. 47, § 2. "Além das circunstancias agravantes comuns previstas
pelo cddigo penal, agravam o crime militar, quando ndo forem elementos constitutivos ou circunstancias
agravantes especiais, as seguintes circunstancias: 1° Ter agido por medo de um perigo ao qual o culpado tinha um
dever juridico particular de se expor; 2° O militar culpado ser revestido de um grau ou investido de um
comando."  (grifo  nosso).  Tradugdo livre.  Disponivel em:  https://www.normattiva.it/uri-
res/N2Ls?urn:nir:stato:relazione.e.regio.decreto:1941-02-20;303. Acesso em: 16 nov. 2024.

314 ITALIA. Art. 626 e Art. 627. Codice di Ordinamento Militare. Decreto Legislativo 15 de marco de 2010,
n. 66. Disponivel em: https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn=nir:stato:decreto.legislativo:2010-03-15;66.
Acesso em: 18 nov. 2024.

315ITALIA. Decreto del Presidente della Repubblica, 15 margo 2010, n. 90. Entrata in vigore del provvedimento:
9/10/2010. (GU n. 140 del 18-06-2010 - Suppl. Ordinario n. 131). Art. 713: Doveri attinenti al grado. "1. Il grado
corrisponde alla posizione che il militare occupa nella scala gerarchica. 2. Egli deve astenersi, anche fuori servizio,
da comportamenti che possono comunque condizionare l'esercizio delle sue funzioni, ledere il prestigio
dell'istituzione cui appartiene e pregiudicare 'estraneita delle Forze armate come tali alle competizioni politiche,
fatto salvo quanto stabilito dall'articolo 1483 del codice. 3. Il militare investito di un grado deve essere di esempio
nel compimento dei doveri, poiché I'esempio agevola I'azione e suscita lo spirito di emulazione." Tradugao livre:
"1. A patente corresponde a posi¢do que o militar ocupa na escala hierarquica. 2. Ele deve abster-se, mesmo fora
de servico, de comportamentos que possam, de alguma forma, comprometer o exercicio de suas fungdes, prejudicar
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A agravante, no entanto, ndo exige que o crime tenha origem na violagdo de deveres
particulares aos quais o0 graduado ou 0 comandante esta sujeito, pois o legislador presume que
o fato de ocupar um posto ou comando implica, por si s4, uma maior gravidade ofensiva do ato
cometido3L®.

Desse modo, via de regra, se qualquer militar graduado cometer um crime militar,
sempre respondera pelo delito combinado com uma agravante®'’. Assim, s6 ndo responde por
crime militar agravado aqueles enquadrados como “militares de tropa™3!8, Um exemplo seria
um agente que ¢ soldado simples, pois de “cabo para cima”3®, todos estdo sujeitos a essa
agravante32,

Pierpaolo Rivello esclarece que a posigdo particular do sujeito ativo do crime, que
deveria servir como ponto de referéncia e exemplo para a coletividade militar, constitui a razdo

para a possibilidade de agravamento da sang¢&o®?*.

o prestigio da instituicdo a que pertence ¢ comprometer a imparcialidade das For¢as Armadas, como tais, em
relagdo as disputas politicas, salvo o disposto no artigo 1483 do codigo. 3. O militar investido de uma patente deve
ser um exemplo no cumprimento dos deveres, pois o exemplo facilita a agdo e desperta o espirito de emulagéo."
Disponivel em: https://www.normattiva.it/uri-
res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.del.presidente.della.repubblica:2010-03-15:90. Acesso em: 16 nov. 2024,

316 NOTARO, Domenico. Lineamenti di diritto penale militare italiano. Torino: G. Giappichelli Editore, 2020,
p.92.

817 Mas € claro que a agravante em questdo néo se aplica a todos os crimes militares que ja pressupdem, no agente,
a qualificacdo de graduado ou comandante (exemplo: arts. 103 e seguintes do Codice Penale Militare di Pace).
NOTARO, Domenico. Lineamenti di diritto penale militare italiano. Torino: G. Giappichelli Editore, 2020, p.
92.

318 ITALIA, op. cit., Art. 627, § 8% A categoria dos militares de tropa inclui os militares de servigo obrigatério, os
voluntarios com servi¢o fixo, os alunos carabineiros, os alunos da guarda de finangas, os alunos das escolas
militares, os alunos sargentos com servigo fixo, os alunos oficiais com servigo fixo e os alunos oficiais das
academias militares.

319 Nessa expressdo, parte-se do pressuposto de que o leitor conhega os postos e graduagdes das Forgas Armadas.
Na Italia, assim como no Brasil, existe o grau hierarquico do Oficial e o grau hierarquico daqueles que chamados
de Praca. Assim, imaginando a expressao “de cabo para cima” temos: Cabos, Sargentos, Suboficiais e os Oficiais
em geral.

320 Essa informacdo foi confirmada em entrevista com o Colonello Luca Necci, militar da Arma dei Carabineri
que atua na assessoria do Presidente da Corte Militare di Apello em Roma. Entendeu-se por bem confirmar a
literalidade do CPMP porque tal previsdo é bem rigida e ndo possui equivalente no CPM brasileiro.

%21 RIVELLO, Pierpaolo. Manuale del diritto e della procedura penale militare: ordinamento giudiziario
militare. 2. ed. Torino: G. Giappichelli Editore, 2023, p. 48-49.
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Tal previsdo peculiar visa assegurar que as penalidades considerem a posi¢ao
hierarquica do infrator, refletindo a maior responsabilidade advinda de uma graduagdo
concedida®?,

Por fim, a parte final da agravante em questdo aborda o fato de o militar estar
investido de um comando. Essa previsdo ndo causa surpresa, pois é esperado que O
comandante mantenha uma postura ainda mais exemplar e, consequentemente, € natural que
um crime por ele cometido seja punido com maior rigor.

Em segundo lugar, o artigo 147 do CPMP3®? trata do allontanamento illecito
(auséncia ilicita) punindo com reclusdo militar de até seis meses a conduta do militar que,
estando em servico ativo, se ausenta sem autorizacdo e permanece ausente por um dia (a
chamada "auséncia ilicita propria™). Sujeita-se a mesma pena o militar que, estando
legitimamente ausente, ndo se apresenta, sem motivo justo, a sua unidade ou a outra autoridade
militar no dia seguinte ao prazo estabelecido (a chamada "auséncia ilicita impropria™).

Para o célculo da duragdo da auséncia, ndo se contabiliza nem o dia em que a auséncia
se inicia (dies a quo), nem o dia de apresentacdo a unidade (dies ad quem): a lei exige, portanto,
gue a auséncia se prolongue por pelo menos um dia inteiro. Se a auséncia é mais longa, o delito
persiste pela duragdo correspondente, seguindo o padrdo dos crimes permanentes®2*,

Foi corretamente observado que o crime de auséncia ilicita "acaba por se configurar

como uma deser¢do em menor escala, concretizando-se em uma auséncia muito breve3?, De

322 Durante o periodo de intercAmbio académico na cidade de Roma, no contexto desta pesquisa, foi possivel
observar uma audiéncia no Tribunal Militar daquela capital, presidida pelo Giudice dell’Udienza Preliminare
(GUP). A sessao em questao tratava de um caso de lesdo corporal agravada, com a peculiaridade de que a agravante
aplicada estava fundamentada no fato de o acusado ser um militar graduado. Essa vivéncia permitiu verificar, de
forma concreta, a aplicag@o pratica dessa agravante genérica no ambito da justica militar italiana. Diferentemente
de interpretagdes que poderiam alegar violagdo ao principio da responsabilidade penal subjetiva, na Italia, ndo se
observou o afastamento desse preceito legal em razdo de supostas controvérsias sobre sua aplicabilidade. A
experiéncia reforga a percepg@o de que o sistema juridico militar italiano adota uma abordagem rigorosa e coerente
com os fundamentos normativos previstos em seu ordenamento juridico.

323 ITALIA. Codice Penale Militare di Pace, Art. 147: “O militar que, estando em servigo nas Forgas Armadas,
se afasta sem autorizagdo e permanece ausente por um dia, ¢ punido com reclusdo militar de até seis meses.

A mesma pena ¢ aplicada ao militar que, estando legitimamente ausente, ndo se apresenta, sem motivo justificado,
no dia seguinte ao determinado.

As disposicdes deste artigo ndo se aplicam quando o fato constitui o crime de desercdo.” (Traducdo livre).
Disponivel em: https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:relazione.e.regio.decreto:1941-02-20;303.
Acesso em: 16 nov. 2024.

324 NOTARO, Domenico. Lineamenti di diritto penale militare italiano. Torino: G. Giappichelli Editore, 2020,
p. 220.

325 VENDITTI, Rodolfo. I reati contro il servizio militare e contro la disciplina militare. 4. ed. Milano: Giuffré,
1995, p. 167.
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fato, caso a auséncia ultrapasse o limite de cinco dias, deixa de se configurar a hipétese de
auséncia ilicita, passando a caracterizar o mais grave crime de deser¢do, conforme o art. 148 do
CPMP.

E importante acrescentar que a previsdo da pena de reclusdo militar de até seis meses
torna o delito em questdo sujeito a solicitacdo do comandante de corpo3®?®: este, portanto, serd
responsavel por avaliar a conveniéncia de tratar a auséncia do militar do local de servico pela
via disciplinar, a fim de assegurar a resposta sancionatdria mais adequada ao fato3%’.

Pierpaolo Rivello aborda recorrentes duvidas de constitucionalidade referentes artigo
147 do CPMP em comento, com aquilo que chama de “compreensivel desconforto” da
jurisprudéncia frente a uma criminalizacdo como essa, cuja modificacdo ou até mesmo
descriminalizacdo tem sido solicitada hd muito tempo, com bons argumentos. Defende que
ndo ha razao histdrica que justifique sua manutencéo, visto que, por exemplo, esse crime ndo
estava previsto nos antigos codigos penais militares para o Exército e a Marinha de 18609, e,
por outro lado, seu desvalor social tem enfraquecido ao longo do tempo.*?® Mas o préprio
autor reconhece que, em mais de uma oportunidade, a Corte Constitucional italiana considerou
infundadas algumas objecdes levantadas contra a tipificagdo do allontanamento illecito®?°.

Cabe mencionar que ndo é comum instaurar um processo criminal na justica castrense
por uma auséncia de apenas um dia®>*. Os casos sdo raros, mas o fato é que o legislador
intentava punir criminalmente até essa pequena auséncia, revelando rigidez no tratamento da

matéria.

36 No direito penal militar, existem apenas duas condi¢Bes de procedibilidade: a solicitagdo do ministro
competente e a solicitacdo do comandante de corpo._O art. 260, § 2°, do CPMP estabelece que crimes puniveis
com pena de reclusdo militar ndo superior a seis meses, bem como o crime previsto no inciso 2 do art. 171 do
CPMP, dependem de solicitacdo do comandante do corpo ou de outra entidade superior a qual o militar esteja
subordinado. No caso de multiplos infratores pertencentes a diferentes corpos ou Forgas Armadas, a solicitacéo
deve ser feita pelo comandante do corpo ao qual pertence o militar de maior patente ou, em caso de igualdade de
patentes, o superior no comando ou 0 mais antigo. A solicitacdo ndo pode ser feita apds o prazo de um més a partir
do dia em que a autoridade tiver conhecimento do fato que constitui o crime. Caso haja coautores civis, a
solicitacdo de procedimento contra o militar infrator se estende as pessoas estranhas as Forgas Armadas que tenham
participado do crime. BASSETTA, Fausto; POLI, Mariateresa; POLI, Vito. Compendio di diritto penale
militare: elementi di ordinamento giudiziario militare. 1. ed. Piacenza: La Tribuna, 2020, p. 184.

327 NOTARO, Domenico. op. cit., 2020, p. 220.

328 RIVELLO, Pierpaolo. Manuale del diritto e della procedura penale militare: ordinamento giudiziario
militare. 2. ed. Torino: G. Giappichelli Editore, 2023, p. 262.

329 Ipidem.

330 Informac@o confirmada em entrevista com o Colonello Luca Necci, Carabineri, militar da Arma dei Carabinieri,
que atua na Assessoria do Presidente da Corte Militare di Apello em Roma.
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Em terceiro lugar, o artigo 148 do CPMP**! aborda especificamente a desercgéo, o
“mais militar de todos os crimes”, estabelecendo que a auséncia ndo autorizada se torna
desercdo apos cinco dias. Este prazo é destacado porque a desercdo é tratada com extrema
seriedade, dado que compromete a coesdo e a capacidade operacional das Forgas Armadas.
Verifica-se que o “prazo de graca” é mais rigido do que no Brasil, que é de oito dias®®.
Mais uma demonstracéo da seriedade na protecdo do servico e dever militar e, por conseguinte,
da hierarquia e da disciplina.

A justificativa para essa rigidez normativa reside na necessidade de garantir que o
efetivo militar esteja sempre a disposicdo das Forgas Armadas, especialmente em tempos de
paz, onde ndo se admite lacunas que comprometam a prontidao e a eficiéncia operacional. A
desercdo, ao colocar em risco a capacidade de cumprimento das fungdes coletivas, € vista
como uma afronta direta a hierarquia, a disciplina e ao proprio pacto de confianca que sustenta
a instituicdo militar. Assim, a legislagdo italiana reforga o papel central da disciplina militar
como um valor que transcende o individuo, assegurando o bom funcionamento das Forcas
Armadas.

Desse modo, a desercao, conforme tipificada no CPMP italiano, ilustra a énfase na
protecéo das bases estruturais da organizacdo militar e reforga o contraste com o sistema penal
militar brasileiro, que apresenta prazos e abordagens mais flexiveis. Essa analise evidencia a
preocupacdo do legislador italiano em preservar a hierarquia e a disciplina a todo custo,
mesmo em tempos de paz, assegurando a integridade do servi¢o militar e sua funcgao essencial.

Pois bem. Os trés exemplos aqui elencados (agravante da graduacdo militar,
allontanamento illecito e desercdo), marcados pela rigidez e pelo elevado rigor punitivo,
demonstra como o Cddigo Penal Militar de Paz é utilizado para assegurar a preservacdo dos

pilares que sustentam as Forgas Armadas italianas.

331 ITALIA. Codice Penale Militare di Pace, Art. 148: Comete o crime de desercdo e é punido com reclusio
militar de seis meses a dois anos:

1° O militar que, estando em servico nas Forcas Armadas, se afasta sem autorizagdo e permanece ausente por cinco
dias consecutivos;

2° O militar que, estando em servico nas Forcas Armadas e encontrando-se legitimamente ausente, ndo se
apresenta, sem motivo justificado, nos cinco dias seguintes ao determinado.” (Tradugdo livre). Disponivel em:
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:relazione.e.regio.decreto:1941-02-20;303. Acesso em: 16
nov. 2024.

332 BRASIL. Decreto-Lei n° 1.001, de 21 de outubro de 1969. Cddigo Penal Militar. Desercdo. Art. 187:
"Ausentar-se o militar, sem licenca, da unidade em que serve, ou do lugar em que deve permanecer, por mais de
oito dias: Pena - detencdo, de seis meses a dois anos; se oficial, a pena é agravada." (grifo nosso). Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del1001Compilado.htm. Acesso em: 19 nov. 2024.
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Ademais, o conceito de disciplina militar, acolhido como objeto de protecéo penal no
CPMP, foi reiteradamente revisitado pela jurisprudéncia da Corte Constitucional italiana. Em
particular, afirmou-se que a protecao da disciplina militar ndo ¢ um fim em si mesma, mas é
funcional as exigéncias do servico militar, conforme emerge também da normativa vigente, que
delineia o carater instrumental e serviente dos deveres da disciplina militar aos objetivos
institucionais das Forgas Armadas e as necessidades que deles derivam?333 334,

No entanto, ndo se pode ignorar que a hierarquia e a disciplina podem, em diversas
circunstancias, ser igualmente protegidas por meio de medidas no ambito disciplinar, as quais
muitas vezes se mostram mais proporcionais e eficazes. Assim, no préximo subtdpico, serdo
analisadas as possibilidades de tutela desses valores fora da esfera penal, explorando o papel
das sangdes disciplinares como mecanismos complementares de manutencdo da ordem no

contexto militar.

3.3.3 A tutela da hierarquia e disciplina no ambito disciplinar e a independéncia das

instancias.

A doutrina militar italiana destaca que “a hierarquia é a espinha dorsal das Forgas
Armadas, enquanto estrutura paradigmatica de autoridade, que condiciona toda a vida da
organizagio e repercute nas relacdes interpessoais entre militares no sistema”>*°,

Sob o ponto de vista subjetivo, a hierarquia refere-se a origem das relagdes de servico
entre pessoas: todo o pessoal militar, sem excecdo, ocupa, inclusive de forma visivel por meio
de insignias, uma posic¢éo dentro de uma escala hierarquica pré-determinada, denominada grau.
A cada grau estdo associadas responsabilidades especificas e gerais, sendo a mais ampla delas
0 poder de emitir ordens ao pessoal com grau hierarquico inferior®%. Esse poder é conferido
com vistas a obtencdo e manutencgdo da disciplina militar (art. 1.346 §2° do C.0.M.).

Por sua vez, o conceito de disciplina também é trabalhado no &mbito administrativo-

disciplinar esta bem expresso no art. 1.346 do Cddigo de Ordenamento Militar, cujo titulo é

333 Corte Costituzionale. 21 novembre 2000, n. 519, In Giur. Costit, 2000, 4069.

334 BASSETTA, Fausto; POLI, Mariateresa; POLI, Vito. Compendio di diritto penale militare: elementi di
ordinamento giudiziario militare. 1. ed. Piacenza: La Tribuna, 2020, p. 108.

335 INTELISANO, A. Introduzione ai principi della disciplina militare. In: RIONDATO, S. (Org.). 1l nuovo
ordinamento disciplinare delle Forze Armate. 2. ed. Padova: CEDAM, 1995. p. 15.

33 CONTI, Andrea; SETTI, Saverio. Lezioni di diritto militare. Mildo: CEDAM, 2020, p. 26.
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dedicado a disciplina militar®’. Essa disciplina é a observancia consciente das normas relativas
a condicdo do militar em relacdo as atribui¢des institucionais das Forgcas Armadas. Para o
alcance e a manutencéo da disciplina, sdo determinadas as posic¢des reciprocas do superior e do
subordinado, suas funcdes, tarefas e responsabilidades. Desses elementos derivam o principio
da hierarquia, o relacionamento de subordinacdo e o dever de obediéncia. Na disciplina, todos
s&o iguais perante o dever e o perigo®®,

O art. 1.352 do C.0.M. define o conceito de ilicito disciplinar, enquanto o art. 1.353
estabelece o principio de taxatividade das sanc@es e o art. 1.354 confere a autoridade militar a

titularidade do poder sancionatdrio*°:

Artigo 1.352 — llicito Disciplinar

1. Constitui ilicito disciplinar toda violacdo dos deveres de servico e da disciplina
militar previstos neste codigo, no regulamento ou decorrentes da emissdo de uma
ordem.

2. A violagdo dos deveres indicados no paragrafo 1° acarreta sancles
disciplinares de estado ou sang¢des disciplinares de corpo.

Artigo 1353 — Taxatividade das Sangdes

1. N&o podem ser aplicadas san¢des disciplinares diferentes daquelas previstas
neste capitulo.

Artigo 1354 — Titularidade do Poder Sancionatério
1. O poder sancionatério no &mbito da disciplina é atribuido & autoridade militar.

(Traducdo livre)

Como se V&, a violacdo dos deveres de servico e da disciplina militar previstos no

referido cddigo, no regulamento ou decorrentes da emissdo de uma ordem, acarreta “sancoes

37 ITALIA. Decreto Legislativo 15 marzo 2010, n. 66. Codice dell'ordinamento militare. Entrata in vigore del
provvedimento: 9/10/2010. Art. 1346 — Disciplina militar. "1. A disciplina do militar ¢ a observancia consciente
das normas relativas a condi¢dao de militar, em relagdo as atribui¢des institucionais das Forgas Armadas e as
exigéncias delas decorrentes. E regra fundamental para os cidaddos em servigo militar, constituindo o principal
fator de coesdo e eficiéncia. 2. Para alcancar ¢ manter a disciplina, sdo determinadas as posigdes reciprocas entre
superior e subordinado, suas fungdes, atribui¢des e responsabilidades. Disso decorrem o principio da hierarquia, o
vinculo de subordinagdo e o dever de obediéncia. 3. O militar observa com senso de responsabilidade e participagdo
consciente todas as normas relacionadas a disciplina e as relagdes hierarquicas. Na disciplina, todos s@o iguais
perante o dever e o perigo." (Tradugdo livre). Disponivel em: https://www.normattiva.it/uri-
res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2010-03-15:66. Acesso em: 19 nov. 2024.

3% SIMONE, Antonio Ferdinando de. Compendio di diritto e di procedura penale militare. 1. ed. Roma: Nuova
Editrice Universitaria, 2018, p. 38.

339 ITALIA. Decreto Legislativo 15 marzo 2010, n. 66. Codice dell’ordinamento militare. Artigos 1.352, 1.353
e 1.354. Disponivel em: https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn=nir:stato:decreto.legislativo:2010-03-15;66.
Acesso em: 19 nov. 2024. (Tradugdo livre).
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disciplinares de estado” ou “sang¢des disciplinares de corpo”. O ordenamento italiano estabelece
um critério para a aplicacdo das sancOes disciplinares, que devem ser proporcionais ao tipo de
infracdo e a gravidade da violagdo cometida. Nesse jaez, o art. 1.357 do C.0.M3%, prevé
taxativamente os tipos de sang¢es disciplinares.

Destarte, as violagGes mais graves resultam em “sanc6es disciplinares de estado”, que
consistem em: a) suspensdo disciplinar do cargo por um periodo de um a doze meses; b)
suspensdo disciplinar das fungbes do posto por um periodo de um a doze meses; c)
encerramento do servico temporario ou da extensdo do contrato por falta disciplinar grave ou
grave descumprimento dos deveres militares; d) perda do posto por destituigdo. As violagoes
menos graves sdo punidas com “sangOes disciplinares de corpo” e sdo as seguintes: a)
adverténcia, que é oral; b) repreensao, que € por escrito; ¢) confinamento simples, que consiste
na privacao da liberdade de saida do quartel por até sete dias consecutivos; d) confinamento
rigoroso, que implica permanecer, por até quinze dias, em area designada no quartel ou a bordo
de navios, com condicdes especificas.

Esse sistema disciplinar, embora dotado de critérios rigidos e bem definidos, nao
exclui a possibilidade de um mesmo fato ser avaliado simultaneamente em outras esferas de
responsabilizacdo, como a penal e, em certos casos, a civil.

Com efeito, no ordenamento juridico militar italiano, a independéncia das instancias
disciplinar e penal permite que um mesmo fato seja objeto de sangdo em ambas as esferas, sem
que isso configure bis in idem. Essa autonomia é fundamentada por dispositivos legais
especificos que delineiam as competéncias e os limites de cada esfera, assegurando respostas
diferenciadas e complementares as infragcdes militares.

O Codice dell’Ordinamento Militare regula de maneira detalhada a relacédo entre o
procedimento disciplinar e o penal no ambito militar no artigo 1.393, o qual estabelece que o
procedimento disciplinar pode ser iniciado, prosseguido e concluido mesmo durante o curso do
processo penal, exceto em casos especificos previstos no proprio artigo. Segue a integra desse
importante dispositivo legal3*:

Art. 1.393

(Relaces entre o procedimento disciplinar e o procedimento penal)

30 JTALIA. Decreto Legislativo 15 marzo 2010, n. 66. Codice dell’ordinamento militare. Artigo 1.357.
Disponivel em: https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn=nir:stato:decreto.legislativo:2010-03-15;66. Acesso
em: 19 nov. 2024. (Tradugao livre).

31 ITALIA. Decreto Legislativo 15 marzo 2010, n. 66. Codice dell’ordinamento militare. Artigo 1.393.
Disponivel em: https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn=nir:stato:decreto.legislativo:2010-03-15;66. Acesso
em: 19 nov. 2024. (Tradugdo livre).
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1. O procedimento disciplinar que tenha por objeto, no todo ou em parte, fatos
gue estdo sendo examinados pela autoridade judicial é iniciado, prosseguido e
concluido mesmo durante o curso do processo penal. Para infragdes disciplinares
mais graves, puniveis com o confinamento rigoroso prevista no artigo 1.362 ou com
as sanc0es disciplinares de estado previstas no artigo 1.357, a autoridade competente,
apenas em casos de particular complexidade na apuracgdo do fato imputado ao militar
ou caso, ao término das investigacbes preliminares, ndo disponha de elementos
suficientes para a avaliacdo disciplinar, promove o procedimento disciplinar somente
ao término do procedimento penal. O procedimento disciplinar, no entanto, ndo é
iniciado, e, se ja iniciado, é suspenso até a data em que a Administracdo tomou
conhecimento integral da sentenga ou do decreto penal irrevogaveis que concluam o
processo penal, ou da decisdo de arquivamento, nos casos em que se trate de atos e
condutas do militar no exercicio de suas fung¢6es, em cumprimento de obrigacGes e
deveres de servigo. Permanece, entretanto, a possibilidade de adotar a suspenséo
cautelar do emprego, conforme disposto no artigo 916, nos casos de suspensdo ou
auséncia de inicio do procedimento disciplinar.

2. Caso o procedimento disciplinar, ndo suspenso, seja concluido com a aplicagdo de
uma sancgéo e, posteriormente, o processo penal seja encerrado com uma sentenga
irrevogavel de absolvicdo que reconheca que o fato imputado ao militar ndo ocorreu,
ndo constitui ilicito penal, ou que o militar ndo foi o autor, a autoridade competente,
mediante solicitacdo da parte interessada, que deve ser apresentada dentro do prazo
decadencial de seis meses a partir da irrevogabilidade da decisdo penal, reabre o
procedimento disciplinar para modificar ou confirmar o ato conclusivo em
funcéo do resultado do julgamento penal.

3. Caso o procedimento disciplinar seja concluido sem a aplicacdo de sangdes e 0
processo penal resulte em uma sentenca irrevogavel de condenagdo, a autoridade
competente reabre o procedimento disciplinar para revisar as determinacoes
conclusivas a luz do julgamento penal. O procedimento disciplinar também é
reaberto se a sentenca irrevogavel de condenacéo indicar que o fato imputavel ao
militar em sede disciplinar pode resultar em san¢&o de estado, como a perda do grau
por destitui¢do, ou na cessacdo do servico temporério ou prolongado, enquanto uma
sancdo diferente foi aplicada.

4. Nos casos previstos nos paragrafos 1 (primeira parte), 2 e 3, o procedimento
disciplinar €, respectivamente, iniciado ou reaberto dentro de noventa dias a partir da
data em que a Administragdo tomou conhecimento integral da sentenca ou a partir da
apresentacdo do pedido de reabertura, e é concluido no prazo de duzentos e setenta
dias apds o inicio ou a reabertura. A reabertura ocorre por meio da renovacéo da
notificagdo da acusacdo pela autoridade competente, e o procedimento segue
conforme as modalidades ordinarias previstas.

(Traducdo livre)

Essa previsdo reafirma a independéncia das esferas penal e disciplinar, permitindo que
as Forcas Armadas mantenham a ordem interna sem aguardar o desfecho da justica penal, salvo
quando o fato imputado ao militar esteja diretamente relacionado ao cumprimento de
obrigacdes de servico. Nesses casos, 0 procedimento disciplinar pode ser suspenso até a
concluséo definitiva do processo penal ou decisdo de arquivamento, conforme descrito no
primeiro pardgrafo do artigo.

Além disso, no paragrafo 2° do artigo 1.393 contempla a possibilidade de reabrir o

procedimento disciplinar em situacfes em que o julgamento penal modifique elementos
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essenciais para a avaliagdo disciplinar. Por exemplo, caso o procedimento disciplinar seja
concluido antes do processo penal e uma sentenca irrevogavel de absolvicdo posterior
reconheca que o fato ndo ocorreu ou que o militar ndo foi o autor, a autoridade competente deve
reabrir o procedimento disciplinar para ajustad-lo ao resultado penal. Por outro lado, se o
procedimento disciplinar foi concluido sem san¢do e o processo penal resultar em condenacéo,
a autoridade militar deve revisar a decisdo disciplinar para garantir sua adequacdo a nova
realidade juridica. Esses mecanismos reforcam a complementaridade das esferas, sem
comprometer sua independéncia.

Essa estrutura normativa assegura que as sangdes disciplinares preservem a hierarquia
e a disciplina internas das Forcas Armadas, mesmo em situacdes onde o processo penal oferece
uma resposta mais flexivel. Por exemplo, o artigo 1.393 permite que as instancias penal e
disciplinar atuem em conjunto de forma harmonica, considerando os objetivos distintos de cada
uma: o processo criminal perante a justica militar visa proteger bens juridicos de relevancia
penal, enquanto o disciplinar busca salvaguardar a coeséo e a eficiéncia operacional das Forgas
Armadas.

Um aspecto relevante dessa autonomia é verificar se a justica militar italiana pode
aplicar institutos de justica penal negocial, como o patteggiamento (negociacdo de pena) ou a
messa alla prova (suspensao do processo com condic6es). Essas medidas, que visam simplificar
0 processo penal e promover a reintegracdo do militar, poderiam, a primeira vista, levantar
preocupacOes sobre um eventual enfraquecimento da tutela da hierarquia e disciplina. Contudo,
a independéncia das instancias disciplinares e penais permite que, mesmo quando o militar se
beneficia de tais institutos na esfera penal, ele ainda possa ser avaliado e punido
administrativamente pela autoridade militar competente. Isso garante que a aplicacdo de
medidas negociais ndo transmita uma mensagem de leniéncia diante da gravidade dos atos
praticados.

Na pratica, essa dualidade de respostas juridicas assegura que a hierarquia e a
disciplina permanecam preservadas no ambito interno das Forcas Armadas italianas, enquanto
0 sistema penal militar pode utilizar ferramentas modernas de justica negocial sem
comprometer os valores essenciais da organizacdo militar. Ao mesmo tempo, a autonomia
disciplinar permite uma avaliacdo mais abrangente da conduta do militar, considerando o
impacto global de suas ac6es no ambiente militar.

No contexto italiano, a independéncia das instancias ndo apenas permite essa
coexisténcia, mas também demonstra uma abordagem equilibrada que combina flexibilidade

penal com rigor disciplinar. Assim, € possivel harmonizar a aplicacdo de medidas alternativas
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no processo penal com a necessidade de respostas contundentes no ambito disciplinar,
assegurando tanto a eficiéncia do sistema juridico militar quanto a integridade das Forgas
Armadas.

Em suma, o Direito Militar italiano legitima a independéncia das instancias penal e
disciplinar como um pilar fundamental para o funcionamento de sua justica militar. Essa
estrutura normativa permite uma resposta abrangente e eficaz as infragdes militares,
equilibrando a protecdo dos bens juridicos de relevancia penal e a preservacdo da ordem e
disciplina essenciais para a coesdo e eficacia operacionais das Forcas Armadas.

Tendo ilustrado a rigidez do CPMP na protecdo da hierarquia e disciplina, bem como
a tutela desses principios no ambito disciplinar, com independéncia das instancias, passa-se
agora a abordar o cédigo que rege o processo penal militar italiano para, na sequéncia, chegar-
se na justica penal negociada. O objetivo € verificar se ha espaco para a aplicacdo de institutos

de justica penal negocial na justica militar italiana.

3.4 O Codigo de Processo Penal “Militar” italiano

Cumpre mencionar, desde logo, que, ao contrario do que ocorre no Brasil, na Italia
ndo ha um Codigo de Processo Penal Militar especifico. E o Livro 11l do Codice Penale
Militare di Pace que regula o processo penal militar, embora grande parte de seus dispositivos
estejam atualmente em desuso, como sera demonstrado adiante.

O atual Cdédigo de Processo Penal italiano, em vigor desde 1988, foi resultado de um
longo debate destinado a adequar a legislacdo processual penal nacional a Constituicdo de
1947. Esse novo codigo revogou completamente o anterior, conhecido como Cédigo Rocco,
promulgado em 1930 e de inspiracdo napoleonica, o qual serviu, inclusive, de modelo para o
Cddigo de Processo Penal brasileiro de 1941. A principal inovacdo do CPP de 1988 foi a
substituicdo do sistema inquisitorial por um modelo acusatorio, em conformidade com 0s
principios constitucionais3#.

Por sua vez, o CPMP n&o acompanhou essa evolugéo legislativa. Em seu Livro Il1,

que aborda o processo penal militar, mantiveram-se diversos dispositivos vinculados ao

32 VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de; CAPPARELLI, Bruna. Barganha no processo penal italiano: analise
critica do patteggiamento e das alternativas procedimentais na justiga criminal. Revista Eletronica de Direito
Processual, v. 15, p. 435-453, jan./jun., 2015, p. 437-438.
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modelo inquisitério. Isso gerou inevitaveis conflitos normativos, dado que o novo CPP italiano
regulava de forma diferente algumas matérias também previstas no Livro |11 do CPMP.

Com a entrada em vigor do atual Codigo de Processo Penal italiano, em 1988, surgiu
um debate significativo sobre o impacto dessa mudanca na especificidade do rito penal militar.
A principal questdo que se colocou foi se 0 novo codigo representaria o fim da autonomia do
processo penal militar, levando a descontinuidade das normas processuais contidas no Livro Il|
do Codice Penale Militare di Pace, intitulado "Do Processo Penal"3*,

Embora a tese de revogacdo implicita de todo o Livro Ill tenha sido amplamente
rejeitada, isso ndo significou que o processo penal militar ficou apartado do Cddigo de Processo
Penal italiano®**. Ao contrario, verificou-se uma integracio progressiva, na qual o processo
penal militar foi amplamente regulado pela normativa do CPP, preservando, no entanto, a
especificidade do rito castrense em razdo da permanéncia de aplicabilidade de alguns artigos
pontuais do Livro 111 do CPMP.

Nesse contexto, foi crucial a atuagdo da Corte Constitucional italiana que, ao longo
dos anos, em diversas decisdes afastou os dispositivos processuais penais do CPMP, antigos
e baseados em modelos inquisitorios, em favor da aplicacdo do CPP italiano, mais moderno e

baseado no sistema acusatorio®*®.

343 Na época, surgiu uma corrente doutrinaria defendendo que o processo penal militar deveria ser regulado
unicamente pela normativa contida no entdo novo cédigo de processo penal de 1988, exceto pelos poucos
remissivos expressamente previstos nesse codigo com referéncia a outras disposi¢des legais. Essa afirmacao
baseava-se no contetido do art. 207 das normas de coordenacdo do CPP e no art. 1° do CPP.

De acordo com o art. 207 das normas de coordenacdo do CPP, as disposi¢des do codigo de processo penal “devem
ser observadas em processos relativos a todos os crimes, mesmo se previstos por leis especiais, salvo o disposto
de forma diferente neste titulo e no titulo II1”.

De fato, como o art. 207 das normas de coordenacdo do CPP. preservava apenas a hormativa especial
explicitamente indicada nas proprias normas de coordenagdo, que ndo continham qualquer referéncia as
disposi¢des sobre o processo penal militar, essa parcela da doutrina deduzia que o equilibrio de coordenacéo
estabelecido entre o codigo de processo penal de 1930 e o cddigo penal militar havia sido definitivamente rompido
com a promulgacéo do Cédigo de 1988.

Os defensores dessa concluséo acreditavam que um elemento adicional de apoio poderia ser encontrado no art. 1
do CPP, segundo o qual "a jurisdicao penal é exercida pelos juizes previstos pelas leis de organizagdo judiciaria
segundo as normas deste codigo”. Destacava-se, portanto, que todos 0s juizes que exercessem a jurisdicao penal,
incluindo os juizes militares, deveriam basear-se nas normas contidas no Cédigo de Processo Penal de 1988.

Essa posi¢do, no entanto, foi contestada por outra parte da doutrina, cujas ideias, apds uma série de incertezas,
prevaleceram e foram acolhidas também pela jurisprudéncia quase unanime. RIVELLO, Pierpaolo. Manuale del
diritto e della procedura penale militare: ordinamento giudiziario militare. 2. ed. Torino: G. Giappichelli
Editore, 2023, p. 612-613.

344 RIVELLO, Pierpaolo. op. cit, p. 615.

345 BASSETTA, Fausto; POLI, Mariateresa; POLI, Vito. Compendio di diritto penale militare: elementi di
ordinamento giudiziario militare. 1. ed. Piacenza: La Tribuna, 2020. p. 176.
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Como consequéncia, a parte do Livro 111 do CPMP que trata do processo penal militar
possui pouquissimos artigos ainda aplicaveis. De fato, apenas alguns institutos continuam a
ser regulados por ele, destacando-se entre estes: a organizacdo da policia judiciaria militar, as
modalidades de execucéo de prisoes, inspecdes, buscas e apreensdes, os requisitos formais da
sentenca e a execucao penal34.

Por exemplo, o art. 371 do CPMP3#" estabelece, entre os requisitos essenciais da
sentenca, a indicacéo do grau (bem como da arma e do corpo de pertencimento) do juiz militar
e do acusado; enquanto o art. 374%* determina que a mesma indicagdo deve estar contida na
ata de julgamento. Além disso, o art. 289 do CPMP3*° regula incompatibilidades especificas
para juizes militares, como ser a vitima do delito ou ter desempenhado papel direto em sua
repressao disciplinar. Esses artigos preservam sua vigéncia por tratarem de aspectos
caracteristicos da jurisdicdo militar, sem violar os principios gerais do CPP3°,

O artigo mais relevante, contudo, é o art. 261 do CPMP, que trata justamente da
aplicacdo das disposicdes do Cddigo de Processo Penal: "Salvo disposicdo legal em contrério,

346 BASSETTA, Fausto; POLI, Mariateresa; POLI, Vito. op. cit., p. 178.

37 ITALIA. Codice Penale Militare di Pace. Art. 371 — Requisitos formais da sentenca. Além dos requisitos
formais exigidos pelo artigo 474 do Cddigo de Processo Penal, a sentenca contém: 1. O nome, 0 sobrenome e 0
grau dos juizes que a deliberaram, e a indicacdo da arma ou corpo a que pertencem; 2. A indicacdo do grau do
imputado militar e do corpo ou do navio a que pertence. (Tradugdo livre). Disponivel em: <
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:relazione.e.regio.decreto:1941-02-20;303>. Acesso em: 19
nov. 2024.

38 ITALIA. Codice Penale Militare di Pace. Art. 374 — Conteudo do processo verbal de julgamento e normas
para sua elaboracdo. O processo verbal do julgamento ¢ elaborado conforme as normas estabelecidas pelo Codigo
de Processo Penal e, além das disposi¢des prescritas por este, deve conter a mengao: 1. do grau dos juizes efetivos
ou suplentes que deliberaram a sentenga, e da arma ou corpo a que pertencem; 2. do grau do imputado e do corpo
ou do navio a que pertence; 3. da leitura do dispositivo da sentenga e da observancia das formalidades relativas.
As declaragdes do imputado e os depoimentos das testemunhas sdo resumidos no processo verbal de acordo com
as disposi¢oes dadas pelo presidente ou na medida em que forem solicitados por uma das partes. (Tradugdo livre).
Disponivel em: https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn=nir:stato:relazione.e.regio.decreto:1941-02-20;303.
Acesso em: 19 nov. 2024.

349 ITALIA. Codice Penale Militare di Pace. Art. 289 — Incompatibilidades para os juizes militares. Ndo podem
exercer a funcdo de juiz militar: 1. O oficial vitima do delito; 2. Os oficiais da companhia ou unidade
correspondente a qual pertence o imputado, ou que tenham participado de um julgamento disciplinar anterior sobre
0 mesmo fato; 3. O oficial que tenha desempenhado fun¢des de policia judiciaria no mesmo processo ou que tenha
desempenhado qualquer papel direto na repressdo disciplinar do fato. (Tradugdo livre). Disponivel em:
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn=nir:stato:relazione.e.regio.decreto:1941-02-20;303. Acesso em: 19
nov. 2024.

350 Brunelli e Mazzi aceitam a tese de que os artigos 289, 371 e 374 do CPMP continuam vigentes, j4 que encontram
sua razdo de ser nas caracteristicas proprias da jurisdigdo militar e ndo conflitam com as disposi¢des ou principios
do processo penal comum. Essas normas regulam aspectos marginais ¢ ndo limitam as garantias do réu (ou da
vitima), mas, ao contrario, as ampliam. BRUNELLI, David; MAZZI, Giuseppe. Diritto penale militare. 4. ed.
Milano: Giuffre Editore, 2007, p. 444.
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as disposicdes do cddigo de processo penal aplicam-se também aos procedimentos perante 0s
tribunais militares."3%! Esse artigo consagra o principio da complementariedade e da
especialidade, permitindo a introducdo automatica de institutos e normas de carater geral no
ambito do direito especial, sempre que este ultimo ndo regule aspectos especificos ou ndo
contenha disposicdes contrarias®>23%3,

Considerando essa base normativa, muitos institutos processuais foram incorporados
ao processo militar gragas a jurisprudéncia e a férmula de remissdo prevista no art. 261 do
CPMP3%, Entre esses institutos, destacam-se os de justica penal negocial, como o
patteggiamento (negociagéo de pena) e a messa alla prova (suspenséo condicional do processo
com imposi¢do de condicles), que encontram aplicacdo também na justica militar italiana.
Essa integracdo reflete uma abordagem normativa moderna, que assegura uniformidade
legislativa e beneficia a coeréncia na aplicacdo das leis, ao contrario de cenarios como o
observado no Brasil, onde a atualizacdo da legislagdo processual penal comum nem sempre é
acompanhada de alteracdes correspondentes na legislacdo militar.

Dessa forma, a seguir, serdo analisados os principais aspectos da justica penal negocial
no contexto da justica militar italiana, com énfase na aplicacao pratica do patteggiamento e da

messa alla prova.

3.5. Aplicacao dos institutos de justica penal negocial na justica militar italiana

A justica penal negocial, como visto, tem como premissa principal a flexibilizagéo do
processo penal tradicional por meio de mecanismos que privilegiam a eficiéncia, a celeridade e
a economia processual. No sistema juridico italiano, essa abordagem consolidou-se por meio
de institutos como o patteggiamento (negociacdo de pena), a messa alla prova (suspensdo

condicional do processo com colocagdo em prova) e o pentiti (colaboragdo premiada). Esses

31 ITALIA. Codice Penale Militare di Pace. Art. 261 — Aplicacio das disposi¢des do Codigo de Processo Penal.
Salvo disposi¢ao em contrario da lei, as disposigoes do Codigo de Processo Penal também se aplicam aos processos
perante os tribunais militares, substituidos. (Tradugdo livre). Disponivel em: https://www.normattiva.it/uri-
res/N2Ls?urn=nir:stato:relazione.e.regio.decreto:1941-02-20:303. Acesso em: 19 nov. 2024.

32 BASSETTA, Fausto; POLI, Mariateresa; POLI, Vito, op. cit., p. 174.

358 O art. 261 do CPMP, que ainda representa a norma central na regulamentacéo das relagdes entre a normativa
processual ordinaria e a militar, é inspirado pelos principios da complementaridade e da especialidade. RIVELLO,
Pierpaolo. Manuale del diritto e della procedura penale militare: ordinamento giudiziario militare. 2. ed.
Torino: G. Giappichelli Editore, 2023, p. 616.

34 Na pratica, os operadores do Direito Processual e Penal Militar italiano se utilizam da formula: “art. XX do
CPP c/c art. 261 do CPMP”, a fim de fundamentar legalmente a manifestacéo.
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mecanismos refletem uma evolugdo normativa que equilibra a protecdo de bens juridicos e os
direitos fundamentais do acusado, a0 mesmo tempo em que busca desafogar o sistema
judiciario.

A aplicacdo desses institutos na justica militar italiana, embora regulada por normas
gerais do Cddigo de Processo Penal italiano, é viabilizada, como visto, pelo artigo 261 do
CPMP, que permite a observancia subsidiaria das disposi¢des do CPP nos processos militares,
salvo disposi¢do em contrario (principio da complementariedade). Este subtopico se detera nas
modalidades de justica penal negocial, com énfase no patteggiamento e na messa alla prova,
os dois institutos mais utilizados na jurisdigdo militar italiana, conforme dados obtidos nesta

pesquisa.

3.5.1. O Patteggiamento (applicazione della pena su richiesta delle parti)

A Itélia foi um dos primeiros paises da Europa continental a adotar mecanismos de
justica penal negociada nas ultimas décadas do século passado, iniciando a proliferacdo dessas
instituicbes no ambito do Civil Law, uma propagac¢do que visava a maior eficiéncia no processo
penal dos Estados dessa tradicdo juridica®®.

Em 1981, juntamente com a descriminalizacdo de uma série de delitos de bagatela, foi
criado naguele pais um mecanismo que permitia ao tribunal, com o consentimento do réu e do
Ministério Pablico, proferir uma resolugdo que extinguia o delito e impunha uma sangéo
substitutiva (ndo privativa de liberdade), cuja natureza juridica era ambigua. No entanto, tal

figura teve pouca aplicagio®®.

%55 CALDERON, Guillermo Oliver. A 35 afios de la creacion del patteggiamento italiano. Analisis dogmatico de
su configuracion actual y juicio critico. Revista Ius et Praxis, Talca, Chile, v. 29, n. 1, p. 187-210, mar. 2023. p.
188. Disponivel em: https://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-00122023000100187.
Acesso em: 20 nov. 2024.

3% A introducéo do patteggiamento no sistema juridico italiano ocorreu — por paradoxo — quando o sistema era
ainda inquisitorio: em 1981, com o art. 77.° da Lei n.° 689 (conhecida como Legge di depenalizzazione). O art.
77.° desta lei previa que o arguido, antes do come¢o do julgamento, pudesse pedir ao juiz, caso o crime fosse
punivel até dois anos de prisdo, a aplicacdo de uma multa ou da medida da liberta controllata. Se o juiz
concordasse (e o Ministério Publico também), o arguido evitava o julgamento e juiz declarava a extin¢do do
processo e determinava a san¢do substitutiva e a sua duracdo. Esse beneficio, porém, ndo se podia obter mais que
uma vez e, por isso, a sentenca de extingdo do processo por pattegiamento precisava de ser anotada no registo
criminal. Talvez tenha sido esta a razdo pela qual esta forma primordial de patteggiamento raramente foi usada
pelos arguidos. ANGELINI, Roberto. A negociacéo das penas no direito italiano: (o chamado "patteggiamento™).
Julgar, Lisboa, n. 19, jan/abr. 2013, p. 221-229, p. 222. Disponivel em: https://julgar.pt/wp-
content/uploads/2013/01/221-229-Negocia%C3%A7%C3%A30-penas-direito-italiano.pdf. Acesso em: 20 nov.
2024,
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Com a promulgagdo do Cddigo de Processo Penal italiano (Codice di Procedura
Penale) em 1988, esse mecanismo foi modificado, e a decisao judicial resultante passou a ser
considerada equivalente a uma sentenca condenatoria, além de ampliar o espectro de sancdes
possiveis, incluindo penas privativas de liberdade. Esse mecanismo foi denominado
applicazione della pena su richiesta delle parti, mais conhecido como patteggiamento®’.

Trata-se de um instituto de negociacdo de penas, por via do qual o juiz aplica, por
sentenca, uma pena que foi proposta por acordo das partes, isto é, pelo Pubblico Ministero e
pelo arguido®®.

Mediante acordo, as partes propdem uma pena que, se aprovada pelo juiz, € aplicada
diretamente por sentenca, sem necessidade de julgamento completo. Trata-se de um mecanismo
que atravessa diversas formas processuais especiais, como os ritos abbreviato, direttissimo, per
decreto e immediato.

Originalmente concebido para lidar com crimes de pequena e média gravidade, o
patteggiamento foi desenhado para reduzir o volume de processos penais, proporcionando
maior celeridade e eficiéncia ao sistema judicial. Com o tempo, o campo de aplicacdo desse
instituto foi ampliado, permitindo sua utilizacdo em um espectro mais amplo de delitos, sem,
contudo, comprometer a gravidade e os interesses de justica em casos mais complexos.

Regulamentado pelos artigos 444 a 448 do CPP, o patteggiamento permite ao réu e ao

Ministério Plblico negociar uma pena mais branda, sujeita a homologagcéo judicial®*®.

357 CALDERON, Guillermo Oliver. op. cit., p. 188. Disponivel em:
https://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-00122023000100187. Acesso em: 20 nov. 2024.

358 ANGELINI, Roberto. A negociagdo das penas no direito italiano: (o chamado "patteggiamento"). Julgar,
Lisboa, n. 19, jan./abr. 2013, p. 221-229, p. 222. Disponivel em: https://julgar.pt/wp-content/uploads/2013/01/221-
229-Negocia%C3%A7%C3%A30-penas-direito-italiano.pdf. Acesso em: 20 nov. 2024.

9 Regulamentado pelos artigos 444 a 448 do Codigo de Processo Penal Italiano (Codice di Procedura Penale), o
patteggiamento ¢ disciplinado da seguinte forma: o artigo 444 estabelece as condigdes e os critérios para a
aplicag@o da pena a pedido das partes, incluindo penas privativas de liberdade reduzidas e a possibilidade de
exclusdo de penas acessorias ou confiscagdes facultativas; o artigo 445 trata dos efeitos da sentenca, equiparando-
a a uma condenagdo em termos de eficacia juridica, mas com limita¢des especificas, como a ndo inclusdo em
antecedentes criminais para determinados fins; o artigo 446 regula os procedimentos para formulagdo e aceitacio
do acordo pelas partes; o artigo 447 disciplina as formalidades procedimentais em casos de coautoria ou
pluralidade de réus; e o artigo 448 regula o recurso contra decisdes relacionadas ao patteggiamento, limitando-o a
hipoteses especificas. Esses dispositivos normativos configuram o patteggiamento como um mecanismo central
de justica penal negocial, permitindo maior celeridade processual, redugdo de litigios e alivio da sobrecarga do
sistema judiciario. ITALIA. Codice di Procedura Penale. Decreto del Presidente della Repubblica, 22 settembre
1988, n. 447.  Artigos 444 a  448. Disponivel em: https://www.normattiva.it/uri-
res/N2Ls?urn=niri:stato:decreto.del.presidente.della.repubblica: 1988-09-22:447. Acesso em: 20 nov. 2024.
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Historicamente, suscitou-se o debate acerca da possibilidade de aplicacdo de
determinados institutos juridicos no &mbito do Processo Penal Militar, dentre os quais se
destaca o patteggiamento. A jurisprudéncia, contudo, demonstrou capacidade de interpretar e
adaptar essa modalidade de justica negociada, considerando as especificidades dos bens
juridicos tutelados pelas normas que regulam as questdes militares=°.

Nesse sentido, consolidou-se o entendimento de que o patteggiamento € admissivel no
processo penal militar, mesmo nos casos em que, a requerimento das partes, seja imposta a pena
de reclusdo militar3eL,

Com efeito, no contexto da presente pesquisa constatou-se que o patteggiamento
encontra plena aplicabilidade na Justica Militar italiana, representando um importante avanco
na harmonizacao entre a legislacdo processual penal comum e as peculiaridades do sistema
castrense. Tal aplicabilidade é viabilizada, como vimos, pela aplicacdo das regras do CPP
italiano expressamente autorizada pelo artigo 261 do CPMP.

E relevante destacar que o patteggiamento no sistema penal italiano é dividido em duas
modalidades: a primeira, denominada patteggiamento simples, aplica-se a penas privativas de
liberdade ndo superior a dois anos. A segunda, o patteggiamento ampliado, estende sua
aplicabilidade a penas de até cinco anos, incluindo a possibilidade de combinagdo com pena
pecunidria, desde que respeitadas as restrigoes legais aplicaveis a determinados crimes®®2,

A impressdo é a de que a utilizacdo do patteggiamento na justica militar ndo tem
comprometido os pilares fundamentais de hierarquia e disciplina, sendo possivel gragas ao

principio da independéncia das instancias. Tal principio, amparado no artigo 1.393 do Codice

360 51 MONE, Antonio Ferdinando de. Compendio di diritto e di procedura penale militare. 1. ed. Roma: Nuova
Editrice Universitaria, 2018, p. 205.

%1 ITALIA. Corte de Cassagiio Penal. Segio 1. Decisdo n. 2060, de 6 maio 1995.

362 g Patteggiamento Simples (Applicazione della pena su richiesta delle parti, forma semplice) se aplica a penas
privativas de liberdade ndo superiores a dois anos, podendo incluir san¢fes pecuniarias. Regulada pelo artigo 444
do Cadigo de Processo Penal Italiano, é a forma mais restritiva do patteggiamento, destinada a delitos de menor
gravidade. Por sua vez, o Patteggiamento Ampliado (Applicazione della pena su richiesta delle parti, forma
allargata) foi introduzido como uma extensdo do patteggiamento simples, abrangendo penas privativas de
liberdade até cinco anos, podendo ser combinadas com multas. Também regulado pelo artigo 444 do Cédigo de
Processo Penal Italiano, apresenta ampliagdo dos critérios de aplicabilidade, permitindo que san¢des mais severas
sejam negociadas, desde que respeitadas as limitacfes legais, como exclusdes para determinados crimes indicados
no proprio artigo 444 1-bis.

ITALIA. Codice di Procedura Penale. Decreto del Presidente della Repubblica, 22 settembre 1988, n. 447.
Approvazione del codice di procedura penale. Art. 444. Disponivel em: https://www.normattiva.it/uri-
res/N2Ls?urn=niri:stato:decreto.del.presidente.della.repubblica:1988-09-22:447. Acesso em: 20 nov. 2024.
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dell’Ordinamento Militare (como analisado em tdpico anterior), permite que 0 mesmo fato seja
punido de forma autdbnoma tanto na esfera penal quanto na disciplinar, sem caracterizar o bis in
idem.

Com efeito, a independéncia das instancias disciplinares e penais assegura que, mesmo
quando o militar se beneficia de institutos de justica negociada na esfera penal, ele possa ser
avaliado e punido administrativamente pela autoridade militar competente. Essa separacédo
entre as esferas juridica e administrativa evita que a aplicacdo de medidas negociais transmita
uma mensagem de leniéncia diante da gravidade dos atos praticados, preservando, assim, 0s
valores essenciais das Forgas Armadas.

Pois bem. Considerando que a presente pesquisa adota, quanto a metodologia de
Direito Comparado, o método da microcomparacdo, com abordagem predominantemente
funcionalista, mas também dogmatica, busca-se apresentar, de forma suscinta, as principais
semelhangas e diferengas entre o instituto italiano do Patteggiamento e o brasileiro Acordo de
Né&o Persecucéo Penal.

Essa andlise evidencia como os sistemas penais italiano e brasileiro enfrentam desafios
semelhantes, incluindo a sobrecarga ou ndo do sistema de justica, a busca por alternativas ao
encarceramento massivo e a necessidade de solucdes céleres e eficazes para conflitos penais. A
comparagdo permite identificar convergéncias, divergéncias e peculiaridades, refletindo as
caracteristicas de cada ordenamento juridico.

No contexto militar, observa-se que o Patteggiamento € atualmente utilizado na Justica
Militar italiana, respaldado pela aplicacdo do CPP comum também na esfera castrense. Por
outro lado, 0 ANPP enfrenta resisténcia na Justica Militar da Unido, devido a auséncia de
previsdo no Codigo de Processo Penal Militar e a jurisprudéncia consolidada do Superior

Tribunal Militar. A tabela a seguir sintetiza os aspectos de comparagéo entre os institutos:

Aspecto

Patteggiamento (Itélia)

ANPP (Brasil)

Base legal

Art. 444 do Codigo de

Processo Penal Italiano
(Codice di  Procedura
Penale).

Lei n® 13.964/2019, que

alterou o Codigo de
Processo Penal Brasileiro
(art. 28-A).

Momento Processual

Pode ocorrer em fase de
investigacao (indagini

preliminari) e apds o inicio

Antes do oferecimento da
denuncia pelo Ministério
Publico, durante a fase de

investigacao.




do processo penal, ou seja,

durante a fase judicial®®?,

Natureza Juridica

Modalidade de

penal negocial que resulta

justica

em uma sentenca com

forca de condenagdo®®“.

Modalidade de

penal negocial que evita o

justica

oferecimento da denincia.

Confissao

Exige confisséo formal do
acusado como condicao

para 0 acordo®®,

Exige admissdo de culpa
do  investigado, mas
prevalece que a confisséo
ndo pode ser usada como
prova em  processos

futuros.

Pena Aplicada

Reducdo de até um terco da
pena privativa de liberdade
acordada (simples: até 2
até 5

Né&o aplica pena formal; as
condicbes tém natureza
reparatoria ou restritiva de

direitos.
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anos; ampliado:

363 No sistema processual penal italiano, o patteggiamento pode ser solicitado em momentos especificos do
processo. Conforme o artigo 446 do Codigo de Processo Penal Italiano, as partes podem formular o pedido previsto
no artigo 444, § 1°, até a apresentacdo das conclusdes mencionadas nos artigos 421, § 3°, e 422, 8§ 3°, e até a
declaracdo de abertura do debate de primeiro grau no julgamento direto (giudizio direttissimo). Além disso, 0
artigo 447 do mesmo cddigo permite que a solicitacdo seja feita durante a fase de investigagGes preliminares
(indagini preliminari), desde que haja concordancia entre as partes e posterior homologac&o pelo juiz competente.
Portanto, a legislacéo italiana admite a possibilidade de requerer o patteggiamento tanto durante as investigacoes
preliminares quanto nas fases subsequentes, respeitando os prazos e condi¢des estabelecidos.

Referéncia: ITALIA. Codice di Procedura Penale. Decreto del Presidente della Repubblica, 22 settembre 1988,
n. 447, Artigos 444, 446 e 447. Disponivel em: https://www.normattiva.it/uri-
res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.del.presidente.della.repubblica:1988-09-22;447. Acesso em: 20 nov. 2024.

364 O patteggiamento no sistema penal italiano resulta em uma sentenca que, sob a perspectiva penal, é equiparada
a uma condenacdo, conforme estabelecido no artigo 445, §1°-Bis, do Codigo de Processo Penal Italiano. No
entanto, essa sentenca apresenta limitagdes claras no ambito extrapenal. O §1°-Bis determina que a sentenca
decorrente do patteggiamento, mesmo quando proferida ap6s o encerramento da fase de julgamento, ndo possui
eficacia e ndo pode ser utilizada como prova em processos civis, disciplinares, tributarios ou administrativos,
incluindo aqueles destinados a apuracao de responsabilidade contabil. Assim, embora a sentenga tenha forca
de condenacdo no d&mbito penal, sua eficécia é restrita em outras esferas, como em demandas por reparagdo civil
ou em processos disciplinares, salvo disposicdo legal em contrério.

365 A lei ndo exige que o acusado confesse ou admita responsabilidade pelos fatos imputados. Contudo, a doutrina
e a jurisprudéncia italianas, em algumas ocasifes, sugerem que o acordo sobre a aplicacdo de uma pena implica,
de fato, uma admissdo de responsabilidade. CALDERON, Guillermo Oliver. A 35 afios de la creacion del
patteggiamento italiano. Analisis dogmatico de su configuracion actual y juicio critico. Revista lus et Praxis,
Talca, Chile, v. 29, n. 1, p. 187-210, mar. 2023. p. 192. Disponivel em:
https://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-00122023000100187. Acesso em: 20 nov. 2024.




anos). Inclui  sangdes
pecuniarias e pode excluir

penas acessorias.

Efeitos Juridicos

Pode gerar reincidéncia e
outros efeitos préprios de
uma condenagdo, como a
possibilidade de perda de
direitos politicos em certos

casos.

N&o gera reincidéncia, ndo

afeta direitos politicos e

ndo ha registro de
antecedentes criminais
formais.

Crimes Abrangidos

Abrange uma ampla gama
de crimes, salvo exclusdes
especificas previstas no art.
444, como crimes graves e

delitos associados a mafia.

Restringe-se a crimes sem
violéncia ou grave ameaca,
com pena minima inferior a
quatro anos. Deve ser
suficiente para reprovacao

e prevencdo do crime

Participacao
Ministério Publico

do

Publico

propde o acordo e negocia

O  Ministério

com o acusado, possuindo
maior  discricionariedade
na aceitacdo do

patteggiamento.

O Ministério Pdblico é
responsavel pela proposta
do ANPP, mas sua recusa
pode ser contestada perante
0 Orgdo superior do MP
(art. 28 § 14 do CPP) e do

Poder Judiciario®®.

Finalidade

Busca a celeridade
processual, mitigagdo dos
efeitos do processo penal
tradicional e reducdo do
encarceramento, sem
abandonar a atribuicéo
formal de responsabilidade

penal.

Promove a despenalizacéo
pré-processual, evitando o
encarceramento e os efeitos
negativos do processo
penal, com enfoque na

reparacao do dano.
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366 Na Justica Militar da Unifo, por exemplo, algumas decisdes do STF tém determinado o retorno dos autos para
que o MPM apresente manifestacdo fundamentada acerca da negativa em oferecer a proposta de ANPP. A Suprema
Corte tem considerado insuficiente a justificativa baseada exclusivamente na Sumula 18 do STM, que veda a
aplicag@o do instituto no ambito da JMU, exigindo uma analise mais detalhada e circunstanciada do caso concreto.



Aplicagdo na

Militar

Justica

E amplamente aplicado na

Justica Militar italiana,
com base no art. 261 do

Codigo Penal Militar de

N&o possui previsdo no
CPPM, o
discussdes sobre sua (in)
aplicabilidade na JMU. O

que gera
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Paz  (Codice  Penale | STM, nos termos da
Militare di Pace). Stmula 18, veda
peremptoriamente sua

aplicagéo.

Fonte: elaborag&o propria.

Concluida a analise comparativa entre o patteggiamento e o ANPP, destaca-se a
relevancia dos mecanismos de justica penal negocial na eficiéncia dos sistemas judiciais,
inclusive no contexto militar italiano. No entanto, o patteggiamento ndo € o Unico instituto de
justica negocial amplamente utilizado na Italia. A seguir, sera abordado o instituto da messa

alla prova, com foco em sua aplicabilidade na justica castrense.

3.5.2. Messa alla Prova: suspenséo do processo com colocagéo em prova do réu

A messa alla prova, regulamentada pelo artigo 168-bis do Codigo Penal Italiano®’ e
pelos artigos correlatos do Codigo de Processo Penal Italiano (artigos 464-bis a 464-novies®®®),
constitui um dos principais mecanismos de justica penal negocial e restaurativa na Italia.

Introduzido pela Lei n® 67/2014%°, esse instituto tem como objetivo central promover a

%7 ITALIA. Codice Penale. Regio Decreto n. 1398, de 19 de outubro de 1930. Art. 168-bis — Suspensdo do
processo com colocagdo em prova do réu. Publicado no Gazzetta Ufficiale n. 251 de 26 de outubro de 1930.
Vigéncia a partir de 1° de julho de 1931. Disponivel em: https:/www.normattiva.it/uri-
res/N2Ls?urn:nir:stato:regio.decreto:1930-10-19:1398. Acesso em: 20 nov. 2024.

38 ITALIA. Codice di Procedura Penale. Decreto del Presidente della Repubblica n. 447, de 22 de setembro de
1988. Arts. 464-bis a 464-novies — Disposi¢des sobre a suspensao do processo com colocagio em prova. Publicado
no Gazzetta Ufficiale n. 250 de 24 de outubro de 1988 — Suplemento Ordinario n. 92. Vigéncia a partir de 24 de
outubro de 1989. Disponivel em: https://www.normattiva.it/uri-
res/N2Ls?urn=nir:stato:decreto.del.presidente.della.repubblica: 1988-09-22;447. Acesso em: 20 nov. 2024.

39 O instituto da messa alla prova foi inicialmente introduzido no ordenamento juridico italiano exclusivamente
para o procedimento de menores. Posteriormente, em virtude da Lei de 28 de abril de 2014, n.° 67, tornou-se um
instituto de aplicacdo geral, aplicAvel também a crimes cometidos por maiores de idade. Assim, mediante a
inclusdo dos arts. 168 bis, 168 ter e 168 quater do Cédigo Penal, por meio do art. 3, § 1.° da referida Lei n.° 67 de
2014, o instituto passou a ser considerado uma das possiveis causas de extingdo do crime. Do ponto de vista
processual, o art. 4, § 1.°, alinea a) da Lei n.° 67 de 2014 introduziu os artigos 464 bis, 464 ter, 464 quater, 464
quinquies, 464 sexies, 464 septies, 464 octies e 464 novies no Codigo de Processo Penal, enquadrando essa
normativa nos procedimentos "alternativos" ao rito ordinario. Com efeito, conforme o art. 4 da Lei n.° 67 de 2014,
foi introduzido, no Livro VI do Cédigo de Processo Penal, dedicado aos "Procedimentos especiais”, o0 novo Titulo
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reintegracdo social do acusado, incentivando-o a reparar os danos causados a vitima e a
sociedade, enquanto possibilita a extingdo da punibilidade em caso de sucesso no cumprimento
das condicOes impostas®’.

NoOs processos por crimes punidos apenas com pena pecuniaria ou com pena privativa
de liberdade cujo limite méximo ndo exceda quatro anos, seja isolada, cumulada ou alternativa
a pena pecuniaria, bem como para os crimes indicados no artigo 550 §2° do CPP italiano, o réu,
inclusive por proposta do Ministério Publico, pode solicitar a suspenséo do processo com messa
alla prova®*.

O instituto implica a realizagdo de condutas destinadas a eliminar as consequéncias
danosas ou perigosas do crime, bem como, sempre que possivel, o ressarcimento do dano
causado. Implica também o acompanhamento do réu pelo servico social, para a realizacéo de
um programa que pode incluir, entre outros, atividades de voluntariado de relevancia social, ou
o cumprimento de prescri¢fes relacionadas ao convivio com o servigo social ou com uma
instituicdo de salde, a residéncia, a liberdade de movimento e a proibicdo de frequentar
determinados locais®".

A suspensdo do processo com messa alla prova do réu ndo pode ser concedida mais
de uma vez. O instituto também ndo é aplicavel nos casos previstos pelos artigos 102, 103, 104,
105 e 108 do Cadigo Penal italiano®”3.

Vasconcellos destaca que a messa alla prova é mecanismo semelhante em finalidade
a suspensao condicional do processo brasileira, podendo ser aplicado a delitos cominados com
pena pecunidria ou detentiva ndo superior a quatro anos, conforme o artigo 464-bis do CPP,
combinado com 186-bis do CP3"4,

V-bis: Sospensione del procedimento con messa alla prova. RIVELLO, Pierpaolo. Manuale del diritto e della
procedura penale militare: ordinamento giudiziario militare. 2. ed. Torino: G. Giappichelli Editore, 2023, p. 125.

370 Esse carater consensual aproxima o instituto das praticas de justica negocial, como o patteggiamento. No
entanto, também apresenta aspectos Unicos que a posicionam como um mecanismo de justiga restaurativa, uma
vez que exige a adocdo de condutas que visem reparar os danos causados pelo crime e a reintegragdo do infrator a
sociedade

371 Ibid., art. 168-bis.

872 Ibid., art. 168-bis.

373 Ibidem.

374 VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de; CAPPARELLI, Bruna. Barganha no processo penal italiano: analise
critica do patteggiamento e das alternativas procedimentais na justica criminal. Revista Eletronica de Direito

Processual, [S. 1.], v. 15, n. 15, 2015, p. 444. DOI: 10.12957/redp.2015.16880. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/redp/article/view/16880. Acesso em: 20 nov. 2024.
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Por sua vez, os artigo 464-bis a 464-novies do CPP detalham o procedimento de
solicitacdo e concessdo da messa alla prova, condicionando-a ao consentimento do Ministério
Publico e a avaliacdo da adequacdo do programa de reabilitacéo.

Quantos aos efeitos do beneficio, destaca-se que, se 0 acusado cumprir integralmente
0 programa, o juiz declara extinta a punibilidade. Caso contrario, o processo penal é retomado
no estagio em que havia sido suspenso®”. Esse mecanismo n3o apenas promove a
ressocializacdo do infrator, mas também evita os custos e atrasos de um julgamento completo.

No ambito da justica militar, a exemplo do ge ocorre com o patteggiamento, a messa
alla prova é viabilizada pelo artigo 261 do CPMP, que permite a aplicacdo subsidiaria das
normas do CPP italiano aos procedimentos militares.

Nessa mesma linha, Pierpaolo Rivello confirma que, desde a promulgacéo da Lei n.°
67 de 2014, ficou clara a possibilidade de aplicacdo da messa alla prova no ambito penal
militar3’®, pois uma de suas finalidades, representada pela intencéo do legislador de evitar a
entrada no sistema carcerario de individuos considerados responsaveis por crimes puniveis com
penas ndo superior a quatro anos — que, portanto, ndo despertam grande alarme social —, é
aplicavel ao setor castrense, pois boa parte dos crimes militares se enquadra nesse contexto e
ndo indica uma periculosidade criminal especifica, justificando plenamente o uso de um
mecanismo destinado a evitar a restri¢do carceraria.

A aplicacdo desse instituto na justica militar demonstra uma abordagem equilibrada,
combinando os valores fundamentais das Forgas Armadas, como hierarquia e disciplina, com a
preocupacao pela reabilitacdo do infrator. Assim, evita-se a percepcao de leniéncia, uma vez
que, o militar pode ser sancionado disciplinarmente, em paralelo & colocagdo em prova®’’.

A messa alla prova oferece o beneficio de promover, de forma agil, a reparacdo dos
danos causados a vitima e a sociedade, reforcando os principios de justica restaurativa. Outra
vantagem é evitar as consequéncias fortemente negativas derivadas da detencdo. No contexto
da justica militar italiana, no entanto, a reducéo do volume de processos judiciais pendentes ndo

constitui um objetivo prioritario. Isso se deve a baixa carga processual caracteristica da

375 ITALIA. op. cit., art. 464-septies.

376 RIVELLO, Pierpaolo. Manuale del diritto e della procedura penale militare: ordinamento giudiziario
militare. 2. ed. Torino: G. Giappichelli Editore, 2023. p. 126. Apud NUNZIATA, Massimo. Appunti sul sistema
sanzionatorio penale militare, cit., p. 21.

377 Aplica-se a mesma logica ja explicada quando se tratou do patteggiamento: a independéncia das instancias
disciplinares e penais assegura que, mesmo quando o militar se beneficia de institutos de justica negociada na
esfera penal, ele possa ser avaliado e punido administrativamente pela autoridade militar competente.
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magistratura castrense, que frequentemente lamenta sua subutilizacdo devido a baixa demanda
de trabalho®’8,

Entretanto, existem desafios associados a aplicacdo uniforme desse instituto,
especialmente no contexto militar, onde as peculiaridades do servico podem dificultar a
implementagdo de programas de reabilitagdo®”.

A exemplo do que foi realizado no subtdpico dedicado ao patteggiamento, passa-se
agora a analisar comparativamente o instituto italiano da messa alla prova e a suspensédo
condicional do processo prevista no artigo 89 da Lei 9.099/95 no ordenamento juridico
brasileiro®®, A comparacao se justifica pela semelhanga estrutural entre os dois institutos, dado
que, em ambos 0s casos, 0 processo penal é suspenso como condicao para que o acusado cumpra
determinadas obrigacdes legais, evitando assim a continuidade do procedimento criminal.

Ambos os institutos visam proporcionar maior celeridade e eficiéncia a justica penal,
reduzindo os custos processuais e prevenindo a sobrecarga do sistema judicial (lembrando que
esse segundo beneficio nem seria necessaria a Justica Militar, que, por sua especialidade, ndo
esta sobrecarregada de processos).

Embora existam diferencas significativas em termos de enfoque e abrangéncia, a
similaridade na estrutura béasica reforca a pertinéncia do paralelismo tragado.

No contexto militar, como visto, a messa alla prova é utilizada na Justica Militar
italiana, sendo regulada tanto pelo CP quanto pelo CPP italiano, o que garante sua integracdo
ao ordenamento castrense. JA no Brasil, a suspensdo condicional do processo enfrenta
limitagdes para sua aplicacdo na Justica Militar, devido a vedacdo expressa da prépria lei (artigo
90-A da Lei 9.099/95%%), confirmada pela jurisprudéncia do STM3%,

378 RIVELLO, Pierpaolo. op. cit., p. 130.

379 RIVELLO cita, por exemplo, o problema relacionado a "comunicag@o" entre a magistratura militar e os Ufficio
di Esecuzione Penale Esterna (UEPE), que se mostra frequentemente dificil, uma vez que esses escritorios tém
como ponto de referéncia "natural" a magistratura ordinaria, operando como divisdes do Ministério da Justiga.
Ibidem.

380 No subtépico sobre o Patteggiamento, foi lembrado que a presente pesquisa adota, quanto & metodologia de
Direito Comparado, o método da microcomparagédo, com abordagem predominantemente funcionalista, mas
também dogmatica, buscando-se apresentar, portanto, as principais semelhancas e diferencas entre os institutos
italianos e brasileiros.

381 BRASIL. Lei n. 9.099, de 26 de setembro de 1995. Dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais e d4
outras providéncias. Art. 90-A: "As disposi¢des desta Lei ndo se aplicam no ambito da Justiga Militar." Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/1eis/19099.htm. Acesso em: 20 nov. 2024,

382 BRASIL. Superior Tribunal Militar. Stimula n. 9: "A Lei n° 9.099, de 26.09.95, que dispde sobre os Juizos
Especiais Civeis e Criminais e da outras providéncias, ndo se aplica a Justiga Militar da Unido." Diario de Justica,
v. 1, n. 249, 24 dez. 1996.
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Segue, entdo, a tabela comparativa que sintetiza as principais caracteristicas e
diferengas entre a messa alla prova italiana e a suspenséo condicional do processo brasileira:

reparacao de danos
causados pelo crime. Evita
continuidade do processo

penal.

Aspecto Messa alla prova (Itélia) | Suspens&o condicional do
processo (Brasil)

Base legal Artigo 168-bis do Codigo | Artigo 89 da Lei n.
Penal Italiano; artigos 464- | 9.099/1995.
bis a 464-novies do Codigo
de Processo Penal Italiano.

Finalidade Ressocializacao do | Permitir a0  acusado
acusado, com énfase em | cumprir condicdes
praticas restaurativas e | especificas, evitando a

continuidade do processo

penal.

Natureza Juridica

Instituto de justica penal

negocial com  caréter

restaurativo

Instituto de justica penal
negocial e medida

despenalizadora.

Pena Méaxima Permitida

Pena detentiva maxima de
4 anos, isolada, cumulada

ou alternativa a pena

Pena minima cominada

igual ou inferior a 1 ano.

- Adesdo a um programa de
tratamento.
- Prestagdo de trabalho
comunitario.
- Aceitagcdo de condig0es
especificas, como

restrices de movimento.

pecuniéria.
Requisitos para a | Reparacdo do dano, se | - Reparacdo do dano, salvo
Concesséo possivel. impossibilidade de fazé-lo.

- Auséncia de antecedentes
criminais graves.
- Aceitacdo das condigdes

impostas pelo juiz.




Duragdo Méaxima

Até 2 anos para crimes com
pena privativa de
liberdade; até 1 ano para
crimes

com pena

exclusivamente pecuniéria.

De 2 a 4 anos

Efeitos Juridicos

Extincdo do crime apos o
cumprimento  satisfatorio
das condigdes

estabelecidas.

Extingdo da punibilidade
apés 0  cumprimento
satisfatorio das condicGes

impostas.

Aplicacdo  na
Militar

Justica

Admissivel na
Militar

Justica
Italiana, em
conformidade com o art.

261 do CPMP.

N&o aplicavel na Justica
Militar da Uni&o, conforme
art.  90-A da Lei
9.099/1995 e Sumula n. 9
do STM. Mas existem
magistrados de 12 instancia

que aplicam na IMUZ83,

Fonte: elaboracéo propria
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Apos a analise do patteggiamento e da messa alla prova, com especial atengéo a sua

aplicabilidade no ambito da Justica Militar italiana, segue-se agora uma abordagem empirica

destinada a examinar a incidéncia desses institutos nos Tribunais Militares italianos de Roma,

Néapoles e Verona, no periodo de 2020 a 2023.

A analise dos dados estatisticos coletados permitira identificar a frequéncia com que

esses mecanismos de justica penal negocial tém sido utilizados na pratica castrense, oferecendo

uma visao sobre sua aplicacao efetiva. Essa etapa busca fornecer subsidios para compreender o

alcance real dos institutos na dinamica processual militar e sua importancia no contexto da

Justica Militar italiana.

383 Isso € possivel em razdo da independéncia funcional dos magistrados (A Stimula 9 do STM nfo é vinculante).
Com efeito, se 0 MPM propde a suspensdo condicional do processo (art. 89 da Lei 9.099/95), a defesa concorda e
o0 juiz homologa, ndo havera recurso para Suprema Corte Castrense, ficando a decisao mantida.
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3.5.3. Analise de dados sobre justica penal negocial na justica militar italiana

Neste momento, serdo apresentados dados estatisticos referentes a aplicagdo préatica
dos institutos de justica penal negocial patteggiamento e messa alla prova na Justica Militar
italiana, contemplando os Tribunais Militares de Roma, Napoles e Verona.

Os dados foram extraidos da Rassegna della Giustizia Militare — rivista di Diritto e
Procedura penale militare®®*, uma publicacdo oficial do Ministero della Difesa, com
classificacdo pela Agenzia Nazionale di Valutazione del sistema Universitario e della Ricerca
(ANVUR), disponivel no Portale Giustizia Militare.

Para preservar ao maximo a originalidade e a integridade dos dados, os graficos e
tabelas serdo apresentados exatamente como constam na fonte, em seu formato e idioma
original, o italiano, acompanhados de uma analise interpretativa em portugués, com o objetivo
de oferecer clareza e didatica no contexto desta pesquisa.

O recorte temporal, abrangendo os anos de 2020 a 2023, foi escolhido de forma
proposital para coincidir com o intervalo de tempo analisado no subtdpico 2.2.3, que trata da
"Quantidade de ANPP celebrados por membros do MPM na Justica Militar da Unido". Essa
coincidéncia permite estabelecer um paralelo mais preciso entre os sistemas de justica militar
italiano e brasileiro, contribuindo significativamente para a anélise comparativa.

Sera dado enfoque as seguintes informacdes nos Tribunais Militares de Roma, Napoles
e Verona: a) a quantidade de patteggiamento celebrados por ano, de 2020 a 2023; b) a
quantidade de casos de messa alla prova iniciados, em andamento e concluidos no mesmo
periodo; c) a distribui¢ao dos institutos entre as fases processuais (GIP/GUP e dibattimento)38®,

considerando o impacto dessas fases na Justica Militar italiana.

384 Revista da Justica Militar — revista de Direito e Processo Penal Militar (Traducdo livre). A revista foi criada em
1975, sob a responsabilidade da Procuradoria-Geral Militar da Republica junto a Suprema Corte de Cassacao,
caracterizando-se como uma publicagdo de acesso livre e sem fins lucrativos. Atualmente, é publicada online no
site institucional do Ministério da Defesa. O objetivo da Revista da Justica Militar € criar um espaco de discussao
e confronto entre magistrados, académicos, advogados e estudiosos sobre temas de direito penal militar e processo
penal militar, sem, contudo, deixar de abordar matérias como direito penal internacional, direito internacional
humanitario, seguranca publica e defesa, disciplina e vida militar, direito administrativo militar, direito comparado,
aprofundamentos histdricos e até direito tributario. Em outras palavras, a Revista da Justi¢a Militar busca fomentar
e enriquecer uma discussdo critica e cientifica sobre as problematicas juridicas do universo militar, que, partindo
da é&rea penal, permita analisar, comentar e aprofundar tudo o que interessa ao ambiente castrense. ITALIA.
Ministero della Difesa. Portale Giustizia Militare. Descrigdo da Rivista di Diritto e Procedura Penale Militare.
Disponivel em: https://portalegiustiziamilitare.difesa.it/Horizontal/News?url=/rassegna-
gm/rivista&id=10183#:~:text=L a%20Rassegna%20della%20Giustizia%20Militare,libero%2C%20senza%20fini
%20di%20lucro. Acesso em: 20 nov. 2024.

385 No processo penal italiano, as siglas GIP e GUP correspondem a fases especificas. Em rapidas palavras, o GIP
(Giudice per le Indagini Preliminari) é o Juiz das Investigagdes Preliminares, encarregado de supervisionar a
legalidade dos atos praticados durante essa fase, bem como de decidir sobre medidas cautelares. O GUP (Giudice



Passa-se, agora, a apresentacdo dos dados obtidos. Comecemos pelo ano de 2020:

GIP/GUP — PROCEDIMENTI ESAURITI DAL 1.01.2020 AL 31.12.2020

DECRETO SENTENZA
ARCHIVIATI GIUDIZIO GIUDIZIO NON LUOGOA | APPLICAZIONE GIUDIZIO ALTRIMENTI
ORDINARIO IMMEDIATO PROCEDERE PENA SU | ABBREVIATO
RICHIESTA

954 114 4 104 20 23 22
TOTALE 1072 147 22
TOTALE 1241
GENERALE

77%
OARCHIVIATI

8 GIUDIZIO ORDINARIO
®GIUDIZIO IMMEDIATO

®NON LUOGO A PROCEDERE
WAPPLICAZIONE PENA SU RICHIESTA

aGIUDIZIO ABBREVIATO

SALTRIMENTI
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Fonte: Rassegna della Giustizia Militare — rivista di Diritto e Procedura penale militare. Volume 1-
Supplemento/2021, p. 55-56 386

Dados do ano de 2021:

Procedimenti trattati ai sensi degli Artt. 131 bis e 168 bis

Definiti

Pendenti

dell'Udienza Preliminare) ¢ o Juiz da Audiéncia Preliminar, responsavel por avaliar se existem elementos
suficientes para levar o acusado a julgamento. Ja o dibattimento ¢ a fase do julgamento propriamente dito, em que
ocorre a instru¢do probatdria e se decide o mérito da acusag@o. Essas etapas sdo regulamentadas pelo Codigo de
Processo Penal italiano, com destaque para os artigos 328 e seguintes no caso do GIP, 416 e seguintes para o GUP,

e 465 e seguintes para o dibattimento.

386 I TALIA. Ministero della Difesa. Rassegna della Giustizia Militare — rivista di Diritto e Procedura penale
militare. Volume 1-Supplemento/2021. Giustizia Militare. Classificada pela Agenzia Nazionale di Valutazione
del sistema
https://portalegiustiziamilitare.difesa.it/risorse/10807/da6e2ced-3876-4b44-ae09-638469a1690f.pdf. Acesso em:

Universitario

e

della

Ricerca

(ANVUR).

Disponivel

20 nov. 2024.

em:



Fonte: Rassegna della Giustizia Militare — rivista di Diritto e Procedura penale
Supplemento/2022, p. 603,

GIP/GUP - PROCEDIMENTI ESAURITI DAL 1.01.2021 AL 21.12.2021

Art. 131 bis Art. 168 bis messa | In  attesa | In attesa sito
alla prova messa alla | messa alla
prova prova®
UEPES®
Tribunale Dibatt. | Gip/Gup Dibatt. Gip/Gup
militare
Verona 6 13 1 29 0 1
Roma 5 6 0 16 6 31
Napoli 8 8 0 14 7 11
Totali 19 27 1 59 13 43
Totali defiti 106
Totali pendenti 56
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militare. Volume 1-

DECRETO SENTENZA
GIUDIZIO GIUDIZIO NON LUOUGO | APPLICAZIONE GUIDIZIO
ARCHIVIATI ORDINARIO | IMMEDIATO A PENA SU ABBREVIATO | ALTRIMENTI
PROCEDERE RICHIESTA

1112

271

0

133

18

49

17

TOTALE

1383

200

TOTALE
GENERALE

1600

387 A expressdo "In attesa messa alla prova UEPE" refere-se a um caso ou situacdo "em espera para a messa alla
prova" vinculada ao UEPE (Ufficio di Esecuzione Penale Esterna). No sistema penal italiano, 0 UEPE é o érgao
responsavel por supervisionar a execucgao de penas e medidas alternativas a prisdo, como a messa alla prova. 1sso
significa que a pessoa envolvida esta aguardando que o UEPE organize, avalie ou implemente as condices e 0
plano para a aplicacdo da messa alla prova.

38 A expressdo "In attesa sito messa alla prova" pode ser traduzida e interpretada no contexto juridico italiano
como "Aguardando local para messa alla prova".

389 ITALIA. Ministero della Difesa. Rassegna della Giustizia Militare — rivista di Diritto e Procedura penale
militare. Volume 1-Supplemento/2022. Giustizia Militare. Classificada pela Agenzia Nazionale di Valutazione

del sistema

Universitario

e d

ella

Ricerca

(ANVUR).

Disponivel

em:

https://portalegiustiziamilitare.difesa.it/risorse/10844/075736b7-ac52-4bfd-b751-1fd72b813602.pdf. Acesso em:

20 nov. 2024.
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OARCHIVIATI

| WGIDIZIO ORDINARIO
8GIUDIZIO IMMEDIATO
SNON LUOGO A PROCEDERE % 1%

| BAPPLICAZIONE PENA SU RICHIESTA
8GIUDIZIO ABBREVIATO
SALTRIMENTI

17%

Fonte: Rassegna della Giustizia Militare — rivista di Diritto e Procedura penale militare. Volume 1-
Supplemento/2022, p. 63.

Dados do ano de 2022:

Procedimenti trattati ai sensi degli Artt. 131 bis e 168 bis

Definsti Pendent:
. In attesa .
I vl I vt
P progetto UEPE P
Dibat, Gip/Gup Diban. Gip/Gup
| Tribunale nulitare di  Verona 10 12 1 56 10 5
Roma ] 1 0 34 0 M
Napoli 7 15 0 17 17 16
Totali ¥+ 28 L 107 iz £3
Totali definiti 161

Totali pendenti 92
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GIP/GUP - PROCEDIMENTI ESAURITI DAL 1.01.2022 AL 31.12.2022

DECRETO SENTENZA
GIUDIZIO GIUDIZIO NON LUOGO A | APPLICAZIONE PENA SU GIUDIZIO
v ORDINARIO IMMEDIATO PROCEDERE RICHIESTA ABBREVIATO | ALTRIMENT!
TM Roma 385 74 1 46 7 7 2
TM Napoli 344 78 0 82 5 11 1"
TM Verona 396 53 0 57 8 7 72
Totali 1125 205 1 185 18 25 85
TOTALE 1331 228 85
TOTALE
GENERALE ° 1644

DOARCHIVIATI

DGIUDIZIO ORDINARIO

BGIUDIZIO IMMEDIATO

WMNON LUOGO A PROCEDERE
BAPPLICAZIONE PENA SU RICHIESTA
BGIUDIZIO ABBREVIATO
BALTRIMENTI

TAB. 2

Fonte: Rassegna della Giustizia Militare — rivista di Diritto e Procedura penale militare. Volume 1/2023, p. 68-

69.390

Dados do ano de 2023:
Procediment trattati ai sensi degli Artt. 131 bis
Definiti Pendenti
Ar.t 131 bis Art. 168 bismessa | In attesa | In attesa esito
ala prova elaborazione | messa alla prova
progetto
UEPE

Dibatt. | Gip/Gup | Dibatt. | Gip/Gup

3% | TALIA. Ministero della Difesa. Rassegna della Giustizia Militare — rivista di Diritto e Procedura penale
militare. Volume 1/2023. Giustizia Militare. Classificada pela Agenzia Nazionale di Valutazione del sistema

Universitario

e della Ricerca (ANVUR). Disponivel em:

https://portalegiustiziamilitare.difesa.it/risorse/10806/5c¢504218-00e7-4122-ac22-95540f62ea5e.pdf. Acesso em:

20 nov. 2024.
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Tribunale 6 9 0 35 22 32
Militare di

Verona

Roma 5 6 0 44 2 19
Napoli 4 86 0 27 6 15
Totali 15 101 0 106 30 66

GIP/GUP — PROCEDIMENTI ESAURITI DAL 01.01.2023 AL 31.12.2023

DECRETO SENTENZA
ARCHIVIATI GIUDIZIO GIUDIZIO NON LUOGO | APPLICAZI GIUDIZIO ALTRIME
ORDINARIO | IMMEDIA A ONE PENA | ABBREVIATO | NTI
TO PROCEDERE SU
RICHIESTA
TM Roma | 359 88 0 66 7 23 6
™ 362 45 0 38 5 17 1
Napoli
™ 482 57 0 50 7 9 4
Verona
Totali 1203 190 0 154 19 49 11
TOTALE | 1393 222 11
TOTALE | 1626
GENERA
LE
|74%
A

OARCHIVIATI

@GIUDIZIO ORDINARIO

@GIuDIZIO IMMEDIATO

SNON LUOGO A PROCEDERE

SAPPUCAZIONE PENA SU RN HIESTA

a8 GIUDIZIO ABBREVIATO

SALTRIMENTI

Fonte: Rassegna della Giustizia Militare — rivista di Diritto e Procedura penale militare. Volume 2/2024, p. 60-
61391.

3L TALIA. Ministero della Difesa. Rassegna della Giustizia Militare — rivista di Diritto e Procedura penale
militare. Volume 2/2024. Giustizia Militare. Classificada pela Agenzia Nazionale di Valutazione del sistema
Universitario e della Ricerca (ANVUR). Disponivel em:



156

Pela anélise dos dados (2020 — 2023), verifica-se que a Justica Militar italiana utiliza
os institutos de justica penal negocial, como o patteggiamento e a messa alla prova, em uma
frequéncia consideravelmente pequena. Dentre os dois, a messa alla prova é aplicada com mais
frequéncia. Essa caracteristica reflete a peculiaridade do ambiente militar, onde valores como
disciplina e hierarquia ocupam posi¢do central, podendo limitar a aplicagdo de medidas
alternativas.

No ano de 2020, o patteggiamento (applicazione pena su richiesta) teve aplicacdo
registrada em 20 casos, distribuidos entre os Tribunais Militares de Roma, Néapoles e Verona.
Esse nimero deve ser analisado considerando o universo total de 287 casos efetivamente
processados, ou seja, excluindo os 954 procedimentos arquivados do total de 1241 processos
concluidos. Dessa forma, o patteggiamento corresponde a aproximadamente 6,97% dos casos
processados no ambito da Justica Militar italiana. Ndo foram divulgados dados de messa ala
prova nesse ano.

Em 2021, o numero total de casos de patteggiamento foi registrado como 18
procedimentos no ambito dos Tribunais Militares de Roma, Napoles e Verona. Considerando o
total de 1.600 procedimentos concluidos, dos quais 1.112 foram arquivados, restaram 488 casos
efetivamente processados. Assim, o patteggiamento correspondeu a aproximadamente 3,68%
dos procedimentos processados.

A andlise por Tribunal, conforme os dados apresentados pela revista, revela que o
Tribunal de Roma registrou 7 casos de patteggiamento, enquanto o Tribunal de Népoles
contabilizou 5 casos € o Tribunal de Verona, 6 casos. Esses nimeros demonstram uma
distribuicao equilibrada entre os tribunais, embora o contexto e os critérios especificos de cada
local possam influenciar a frequéncia de aplicagdo do instituto.

Quanto a messa alla prova, os dados indicam que foram concluidos 60 casos,
representando aproximadamente 12,30% dos 488 casos efetivamente processados. A aplicacdo
do instituto foi mais frequente na fase GIP/GUP, com 59 casos, enquanto na fase de
Dibattimento foi concluido apenas 1 caso. Essa predominancia na fase GIP/GUP reforca o
carater preventivo da messa alla prova, priorizando a resolugdo do conflito penal antes de se
iniciar um julgamento formal.

A anélise detalhada por Tribunal demonstra que o Tribunal de Verona concluiu 30

casos, sendo 29 na fase GIP/GUP e 1 no Dibattimento. O Tribunal de Roma registrou 16 casos

https://portalegiustiziamilitare.difesa.it/risorse/10824/c8ffa37a-ff22-4186-b364-d05e2d35d072.pdf. Acesso em:
20 nov. 2024.
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concluidos, todos na fase GIP/GUP, enquanto o Tribunal de Napoles apresentou 14 casos
concluidos, todos também na fase GIP/GUP.

Adicionalmente, a messa alla prova incluiu 56 casos pendentes no sistema, dos quais
43 aguardando a designacdo de local adequado para execucdo (In attesa sito messa alla prova)
e 13 aguardavam aprovacao de projetos pelo UEPE (Ufficio di Esecuzione Penale Esterna).

Em 2022, o nimero total de patteggiamento foi de 18 procedimentos no ambito dos
Tribunais Militares de Roma, Napoles e Verona. Considerando o total de 1.644 procedimentos
concluidos, dos quais 1.125 foram arquivados, restaram 519 casos efetivamente processados.
Assim, o0 patteggiamento correspondeu a aproximadamente 3,46% dos procedimentos
processados.

A analise por Tribunal, revela que o Tribunal de Roma registrou 7 casos de
patteggiamento, enquanto o Tribunal de Néapoles contabilizou 5 casos e o Tribunal de Verona,
6 casos. Esses nimeros demonstram uma distribuicdo equilibrada entre os tribunais, embora o
contexto e os critérios especificos de cada local possam influenciar a frequéncia de aplicacao
do instituto.

Quanto a messa alla prova, os dados indicam que foram concluidos 108 casos (sendo
107 na fase GIP/GUP e apenas 1 no Dibbatimento) representando aproximadamente 20,80%
dos 519 casos efetivamente processados.

A anélise detalhada por Tribunal demonstra que o Tribunal de Verona concluiu 57
casos, sendo 56 na fase GIP/GUP e 1 no Dibattimento. O Tribunal de Roma registrou 34 casos
concluidos, todos na fase GIP/GUP, enquanto o Tribunal de Napoles apresentou 17 casos
concluidos, todos também na fase GIP/GUP.

Adicionalmente, a messa alla prova incluiu 90 casos pendentes no sistema, dos quais
63 aguardando a designacao de local adequado para execucéo (In attesa sito messa alla prova)
e 27 aguardavam aprovacao de projetos pelo UEPE (Ufficio di Esecuzione Penale Esterna).

Em 2023, o patteggiamento foi aplicado em 19 procedimentos nos Tribunais Militares
de Roma, Népoles e Verona. Considerando o total de 1.626 procedimentos concluidos, dos
quais 1.203 foram arquivados, restaram 423 casos efetivamente processados. Dessa forma, o
patteggiamento representou aproximadamente 4,49% dos casos analisados judicialmente.

A andlise por Tribunal revela que o Tribunal de Roma registrou 7 casos de
patteggiamento, enquanto o Tribunal de Napoles contabilizou 5 casos e o Tribunal de Verona
registrou 7 casos. Esses ndmeros indicam, mais uma vez, uma distribui¢do relativamente

uniforme entre os tribunais.
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Quanto a messa alla prova, os dados indicam que foram concluidos 106 casos, todos
na fase GIP/GUP, representando aproximadamente 25,00% dos 423 casos efetivamente
processados.

A anélise detalhada por Tribunal demonstra que o Tribunal de Verona concluiu 35
casos na fase GIP/GUP, o Tribunal de Roma registrou 44 casos concluidos na fase GIP/GUP,
enquanto o Tribunal de Napoles apresentou 27 casos concluidos na fase GIP/GUP.

Adicionalmente, a messa alla prova incluiu 96 casos pendentes no sistema, dos quais
66 aguardando a designacdo de local adequado para execucgéo (In attesa sito messa alla prova)
e 30 aguardavam aprovacao de projetos pelo UEPE (Ufficio di Esecuzione Penale Esterna).

Pela analise geral dos numeros no periodo considerado (2020 a 2023), constata-se que
a messa alla prova possui maior relevancia na carga de trabalho dos Tribunais Militares
italianos em comparacéo ao patteggiamento, especialmente nas fases preliminares (GIP/GUP),
onde € utilizada como uma medida alternativa ao julgamento completo. Os casos pendentes
reforcam a importancia do UEPE na supervisdo e planejamento da messa alla prova, além de

evidenciar lacunas estruturais na execuc¢do do instituto.

3.6 Possiveis contribui¢fes do modelo da justica militar italiana para a JIMU

A Justica Militar italiana e a Justica Militar da Unido no Brasil compartilham valores
fundamentais, como a preservacgédo da hierarquia e disciplina nas Forgas Armadas. Contudo,
apresentam diferencas significativas em suas competéncias, estruturas e procedimentos, o que
oferece oportunidades para o aprendizado e a modernizacdo de ambos os sistemas, com
destaque para o contexto brasileiro.

Ambos os sistemas possuem Cédigos Penais Militares especificos, mas a competéncia
jurisdicional em cada pais apresenta diferencas notaveis. A Justica Militar italiana processa e
julga exclusivamente os crimes previstos nos codigos penais militares, restringindo sua atuagao
a delitos diretamente relacionados ao ambiente castrense. Ja a JMU possui uma competéncia
material mais ampla e atualizada, abrangendo crimes militares definidos no CPM e também
crimes definidos na legislacdo penal em geral, desde que preenchidos os requisitos de tipicidade
indireta previstos no artigo 9° do CPM. Essa amplitude de competéncia brasileira, que inclui
crimes cometido por civis em determinadas circunstancias, muitas vezes gera criticas por
atribuir & Justica Militar casos que poderiam ser resolvidos pela Justica Comum.

Outro aspecto relevante é a composicao dos 6rgaos que compdem a estrutura da justica

militar. Na Italia, os Tribunais Militares (primeira instancia) séo compostos por trés juizes: dois
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civis togados e um militar. Na Corte Militar de Apelagéo, segunda instancia, a composi¢do € de
cinco juizes, sendo trés civis togados e dois militares. Essa predominancia de juizes civis com
formacdo juridica especializada favorece a andlise técnica dos casos. Além disso, tal
composicao facilita a aplicacdo de institutos modernos de justica penal negociada, como o
patteggiamento e a messa alla prova. Em contraste, no Brasil, os Conselhos de Justica que
atuam em primeira instancia, sdo compostos por cinco membros, sendo um juiz civil togado e
quatro oficiais militares. Na segunda instancia, o Superior Tribunal Militar é formado por 15
Ministros, dos quais cinco sdo civis e dez sédo militares. Essa configuracdo, que privilegia a
presenca de militares, reforca a compreensdo das especificidades castrenses, mas pode limitar
a abordagem técnica e juridica em questdes complexas, especialmente na aplicagdo de institutos
processuais modernos.

Adicionalmente, a estrutura da Justica Militar italiana inclui uma possibilidade de
recurso a Corte de Cassacdo>®?, que, embora néo faga parte da estrutura formal do ordenamento
judiciario militar, exerce competéncia de uma 3? instancia, ja que atua como instancia final de
revisdo judicial para recursos contra decisbes da Corte Militar de Apelacdo em matérias
previstas na Constituicdo®®. Esse modelo oferece uma supervisdo final qualificada,
contribuindo para a estabilidade e coeréncia das decisdes, inclusive em questdes de natureza
militar.

O procedimento processual também reflete diferencas marcantes entre os sistemas
italiano e brasileiro. Na Itlia, a Justica Militar aplica predominantemente o Codigo de Processo
Penal comum, com algumas disposi¢des especificas do Livro 111 do Codigo Penal Militar de
Paz, que trata de processo penal militar. Essa abordagem permite que as atualizacdes
legislativas realizadas no CPP italiano sejam imediatamente aplicaveis no contexto militar,

assegurando maior uniformidade normativa e modernidade processual. Em contrapartida, no

392 TTALIA. Ministério da Justiga. Corte de Cassaciio. "Orgio colegiado supremo da jurisdigdo ordinaria, tem a
tarefa de assegurar a exata observancia e¢ a interpretagdo uniforme da lei. Além disso, regula os conflitos de
competéncia, de jurisdi¢do e de atribuigdo dentro da magistratura. Em matéria civil e penal, ¢ competente para
reexaminar as sentengas ou decisdes pronunciadas nas instancias anteriores apenas por motivos de direito (juizo
de legitimidade), ou seja, para verificar se o juiz de mérito, ao decidir, interpretou e aplicou corretamente a lei.
Esta sediada em Roma, com jurisdigdo em todo o territorio da Republica. E subdividida em se¢des chamadas
'simples' (seis penais, trés civis, uma para as controvérsias trabalhistas) e, nos casos de particular relevancia, julga
em secdes unidas." (Tradug@o livre). Disponivel em:
https://www.giustizia.it/giustizia/itymg_14 3 _1.page?contentld=GL.O52831&previsiousPage=mg_14 3#:~:text=
Organo%?20collegiale%20supremo%?20della%20giurisdizione.attribuzione%?20all'interno%20della%20magistrat
ura. Acesso em: 22 nov. 2024.

393 ITALIA. Constituicio. Art. 111: "Contra as sentengas e medidas sobre a liberdade pessoal, proferidas pelos
orgdos jurisdicionais ordinarios ou especiais, ¢ sempre admitido recurso em Cassagdo por violagdo de lei. Essa
norma pode ser derrogada apenas para sentencas dos tribunais militares em tempo de guerra." Disponivel em:
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:costituzione. Acesso em: 22 nov. 2024.
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Brasil, o Codigo de Processo Penal Militar, criado em 1969, é um ordenamento distinto do
Cddigo de Processo Penal comum e, frequentemente, ndo acompanha as reformas realizadas
pelo congresso Nacional no processo penal ordinario. Esse descompasso legislativo gera
lacunas significativas frente as demandas contemporaneas, criando entraves tanto para a
conducao eficiente dos processos quanto para a aplicacdo de mecanismos modernos de justica
penal, como os institutos de justi¢a negociada.

Outra caracteristica particularmente interessante da Justica Militar italiana é a
aplicacdo pratica do principio da independéncia das instancias, que também existe no Brasil.
Contudo, na Itdlia, essa independéncia viabiliza de maneira mais efetiva a adocdo de
mecanismos de justica penal negociada, como o0 patteggiamento e a messa alla prova. A
possibilidade de um mesmo fato ser objeto de san¢des penais e disciplinares assegura que a
resolucdo consensual no ambito penal ndo gere a sensacdo de leniéncia ou impunidade. A
responsabilidade disciplinar pelo fato permanece sob a anélise do comandante militar na esfera
administrativa, preservando os valores de hierarquia e disciplina. No contexto brasileiro, os
membros do Ministério Publico Militar e os juizes federais da JMU poderiam adotar estratégias
semelhantes, como a remessa do caso a unidade militar para andlise disciplinar pelo
comandante, ou a inclusdo de clausulas especificas nos termos de ANPP, prevendo a
responsabilizacao disciplinar.

O modelo italiano apresenta contribuicdes valiosas para a JMU. O uso predominante
do Codigo de Processo Penal comum, com adaptacdes pontuais para a esfera militar, poderia
promover uniformidade no rito processual criminal brasileiro. Além disso, a composicao dos
Conselhos de Justica de primeira instancia, com uma maioria de juizes togados, como ocorre
na Italia, poderia elevar o rigor técnico das decisdes juridicas. Isso porque a presenca majoritaria
de magistrados com formacdo juridica especializada facilita a analise de questdes complexas e
pode contribuir para a implementacdo de mecanismos processuais modernos, dada sua expertise
na interpretacéo e aplicacdo das leis.

Entretanto, o modelo italiano também apresenta desafios que devem ser
cuidadosamente avaliados no contexto brasileiro, j& que, a ado¢do predominante do CPP
comum na Italia, embora eficiente, poderia, no Brasil, acentuar a obsolescéncia do CPPM, que

permanece em pleno vigor.
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CONCLUSAO

A presente dissertacdo foi concebida com o objetivo de responder ao seguinte
guestionamento: o Acordo de N&o Persecucdo Penal é compativel com os principios da
hierarquia e disciplina que regem o processo penal militar? E, complementarmente: a postura
da justica militar italiana em relacdo aos institutos de justica penal negocial pode servir de
paradigma para a justica militar brasileira?

A problematica central decorreu da auséncia de regulamentacdo especifica do ANPP
no CPPM, o que gerou incertezas sobre sua aplicabilidade na JMU, resultando em divergéncias
interpretativas entre os operadores do Direito Militar, especialmente entre as instituices do
Ministério Publico Militar e do Superior Tribunal Militar.

O estudo visou, como objetivo geral, analisar a compatibilidade do ANPP com os
principios da hierarquia e disciplina, utilizando a experiéncia da Justica Militar italiana como
modelo comparativo. Os objetivos especificos incluiram a avaliacdo da incorporacdo do ANPP
no sistema processual penal brasileiro, os argumentos favoraveis e contrarios a sua aplicacéo
na JMU, contrastando as posi¢6es institucionais do MPM e do STM, bem como a investigacéo
da aplicacdo dos mecanismos de justica penal negocial na Justi¢ca Militar italiana.

Passando objetivamente a primeira parte da resposta a pergunta de pesquisa, conclui-
se que o ANPP enfrenta, sim, desafios significativos em sua compatibilidade com os principios
da hierarquia e disciplina. Sua aplicacdo exige uma analise criteriosa em cada caso concreto, a
fim de evitar qualquer impresséo de leniéncia perante a tropa. A posi¢éo firme do STM, que
invoca a indole do processo penal militar como barreira para a aplicacdo do instituto, € outro
fator relevante que dificulta sua adocao.

A verdade € que a questdo ndo pode ser reduzida a uma resposta simples, como um
'sim' ou 'ndo’. Se assim fosse, 0 papel dos juizes, ministros, membros do Ministério Publico e
defensores poderia ser substituido por sistemas automatizados. A complexidade das relagdes
juridicas e humanas ndo permite tal simplificacdo. O préprio art. 28-A do CPP, que regula o
ANPP, prevé sua aplicacdo “desde que necessario e suficiente para reprovagdo e prevengao do
crime”, o que confere subjetividade ao instituto, reforcando a necessidade de uma analise
criteriosa de cada caso concreto, ndo havendo, portanto, uma férmula geral rigidamente
estabelecida.

Discorda-se da posicdo que restringe o ANPP apenas aos crimes impropriamente
militares ou crimes militares por equiparacdo (por extensdo / extravagantes), excluindo os

crimes propriamente militares com base na alegacao de que estes, naturalmente, representariam
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uma afronta maior & hierarquia e disciplina. Essa anélise deve ser feita considerando as
particularidades de cada caso, com base no tipo penal e nas circunstancias envolvidas.

Quanto aos agentes, destaca-se que, na JMU, civis também séo julgados, razao pela
qual a presente pesquisa dedicou um tdpico especifico ao IRDR n°® 70004571720237000000,
que discute a aplicagdo do ANPP para civis na JMU. Para esses casos, entende-se que ndo ha
justificativa para excluir o instituto, uma vez que civis ndo estdo sujeitos a hierarquia e
disciplina militares. A postura do STM que, por meio da Sumula 18 e sua firme jurisprudéncia,
veda a aplicacdo do instituto a qualquer tipo de agente, é excessivamente rigida e precisa ser
revista. Caso essa posicao seja mantida, o STF, em algum momento, sera provocado, seja pelo
préprio MPM ou pela DPU. A tendéncia € que a Corte Suprema adote uma postura mais flexivel
e reconheca a aplicabilidade do ANPP para civis.

Passando agora para a segunda parte da pergunta de pesquisa, qual seja, ""A postura da
justica militar italiana em relagdo aos institutos de justica penal negocial pode servir de
paradigma para a justica militar brasileira?", verificou-se que, para respondé-la, necessario se
faz considerar a estrutura da justica militar italiana e sua experiéncia na aplicacdo de
mecanismos de justica penal negocial, como o patteggiamento e a messa alla prova. Além
disso, a independéncia das instancias, que se revelou um ponto central na analise do sistema
italiano, deve ser examinada como elemento relevante para compreender a aplicabilidade desses
institutos na realidade da Justica Militar da Uniao.

Nessa toada, constatou-se que, em comparagdo com o Brasil, o direito processual penal
militar italiano adota uma abordagem mais avancada, especialmente na integracdo entre o
direito processual penal comum e militar. Isso ocorre porque, na Italia, o0 CPP € amplamente
aplicado na justica militar, sem a necessidade de um CPPM, dado que a parte do Cddigo Penal
Militar de Paz (Livro Ill), voltada ao processo castrense, é de aplicacdo reduzida. Esse modelo
permite a incorporacdo imediata das inovagdes legislativas do processo penal comum,
promovendo uniformidade normativa e atualizacdo constante das praticas processuais.
Consequentemente, os institutos de justica penal negocial, como o patteggiamento e a messa
alla prova, sdo integrados de forma natural a justica militar italiana.

Nesse contexto, a pesquisa revelou que, embora o patteggiamento seja usado com
moderacdo, a messa alla prova tem sido aplicada com ndmeros relevantes, com
aproximadamente 20,00% dos casos processados em 2022 e 25,00% em 2023, mostrando sua
eficcia na resolucdo de casos, sem que se tenha noticia de estar comprometendo a hierarquia e

disciplina.
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A pesquisa também constatou que, na Italia, assim como no Brasil, € aplicado o
principio da independéncia das instancias, o qual permite que questdes disciplinares e penais
sejam tratadas simultaneamente, preservando a hierarquia e disciplina, enquanto a justica
militar trata a questdo com base nas particularidades da infracdo, utilizando os mecanismos de
justica penal negocial. Esse modelo possibilita a resolugcdo de casos sem gerar sensagédo de
impunidade.

Esse arranjo favorece a aplicacdo de institutos de justica penal negocial sem gerar uma
sensacdo de impunidade ou leniéncia, uma vez que as questbes disciplinares sdo tratadas
separadamente, sem comprometer a seriedade da resposta penal. Com base nesse modelo, no
contexto brasileiro, o ANPP pode ser integrado a JMU de forma a harmonizar com os principios
da hierarquia e disciplina, sem enfraquecé-los, assegurando uma resposta eficaz e justa nos
casos que envolvem militares.

Em suma, a concomitancia entre a resposta penal e a apuracdo disciplinar, para 0s
investigados militares, possibilita o restabelecimento da hierarquia e disciplina, quando essas
forem abaladas. Contudo, é importante ressaltar que essa abordagem pode reduzir a
competéncia do STM e afetar a relevancia da JMU no sistema judiciario, devido ao impacto
que a aplicacdo de mecanismos de justica penal negocial pode ter sobre o volume de processos
e a atuacdo da Corte.

Respondida a questdo central da pesquisa, cabe mencionar que outras consideracfes
surgiram como resultado do estudo. Compreendeu-se que a postura favoravel do MPM ao
ANPP reflete uma estratégia para ampliar sua atuacéo e consolidar seu papel central na JMU,
ja que o instituto permite que o0 membro ministerial negocie diretamente com os investigados,
agilizando a resolucéo dos casos e reduzindo a dependéncia de decisdes judiciais prolongadas,
0 que fortalece seu protagonismo na justica militar.

Por outro lado, a resisténcia do STM parece ser motivada por questdes institucionais,
visando preservar sua relevancia e competéncia. Sua postura conservadora, ao afastar institutos
de justica penal negocial em nome da indole do processo penal militar — ligada a hierarquia e
disciplina —, reflete o desejo de manter sua autoridade como instancia deciséria e garantir sua
continuidade e importancia no sistema de justica.

Quanto as dificuldades encontradas ao longo do processo de pesquisa, uma das
principais lacunas foi a impossibilidade de identificar de maneira clara os critérios adotados
pelos juizes militares italianos para aplicacdo dos institutos de justica penal negocial. N&o foi
possivel determinar, por exemplo, quais crimes sdo passiveis de aplicacdo dos institutos de

justica penal negocial, como o patteggiamento e a messa alla prova, e os critérios que
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determinam a inclusdo ou exclusdo de determinadas infracdes. A falta de acesso completo a
jurisprudéncia da Corte Militare di Appello, que néo disponibiliza um site com consulta online
ao inteiro teor das decis@es, dificultou a analise aprofundada dos critérios adotados.

Ademais, na 12 instancia (Tribunal Militar), muitos processos ainda sao fisicos, o que
dificulta o acesso remoto e integral a esses casos. A transicdo para o formato eletronico na
justica castrense italiana ainda ndo estd totalmente implementada, o que impde desafios
adicionais a pesquisa.

Essas limitagcOes indicam a necessidade de aprofundamento futuro, especialmente com
0 avango do processo eletrdnico, o que poderd possibilitar um acesso mais amplo a
jurisprudéncia em sites publicos e, com isso, uma analise mais detalhada dos critérios de
aplicacdo dos institutos de justica penal negocial na justica militar italiana. Futuras pesquisas
poderdo se beneficiar dessa evolugéo.

Uma possivel linha de investigacdo futura seria aprofundar a analise dos critérios
adotados pelos juizes e membros do Ministério Pablico Militar italiano, em particular no que
se refere a oferta e concessdo de institutos como o patteggiamento e a messa alla prova.
Importante também sera investigar se existem crimes militares excluidos da aplicacdo desses
institutos e, se for o caso, entender os motivos para essa exclusdo. A analise detalhada da
jurisprudéncia da Corte Militare di Appello e da Corte Suprema di Cassazione, que atua como
3% instancia para casos da justica militar italiana, pode fornecer importantes contribuicdes para

a compreensdo do modelo italiano e sua possivel adaptacédo a justica militar brasileira.
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A) Questbes e sugestdes levantadas pela Profa. Dra. Luiza Vieira Sa de Figueiredo
(Membro Externo — ENFAM)

1 — Apontou alguns aspectos formais acerca da redacdo do trabalho: uso excessivo de
primeira pessoa do plural; inicio de frases com o conectivo “E”; abreviaturas usadas em excesso
e repetidamente; necessidade de padronizagédo dos destaques ao longo do texto (usar negrito ou
sublinhar); textos ainda grifados em amarelo e inser¢cdes pendentes no Projeto

R: Todas as observacgdes foram acatadas e cumpridas ao longo do trabalho. Procurou-
se usar de impessoalidade na maior parte do texto, como, por exemplo, dentre diversos: “Nesse
contexto, a Justica Militar italiana foi escolhida” ao invés de “escolhemos a Justica Militar

b

italiana...”. Em algumas partes pontuais, quando a intencdo era, de fato, manifestar
posicionamento e conclusdo, utilizou-se primeira pessoa do plural (uso intencional para
destacar a posi¢dao do autor). O conector “E” foi retirado do inicio das frases; deixou-se de
sublinhar expressdes e utilizou-se 0 negrito como padrao para destacar uma ou outra palavra ou
ideia importante (trechos pontuais, ja que se evitou “poluir” visualmente o texto do trabalho).
Os textos grifados em amarelo foram todos consertados e ndo ha mais inser¢des pendentes no

trabalho, ja que o mesmo foi concluido.

2 - Barreiras foram identificadas na doutrina? A jurisprudéncia incorpora a doutrina?

Nao, na verdade a expressao “barreiras” que impedem a aplicagdo das normas do CPP
no processo penal militar € propria deste autor que, com base na sua experiéncia préatica de
atuacdo na justica militar, bem como na doutrina e jurisprudéncia castrense, constatou que o
principio da especialidade, o siléncio eloquente e a indole do processo penal militar funcionam
constantemente como argumentos para impedir a aplicacdo de regras do CPP no processo penal

militar, ou seja, atuam, como verdadeiras “barreiras” de aplicagao.

3 - Proposta de abordar as posicdes do Ministério Publico Militar e do Superior
Tribunal Militar em relacéo & aplicabilidade do ANPP na Justica Militar da Unido. Avaliar se

as eventuais divergéncias ndo comprometem a seguranca juridica.
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R: No capitulo 2, que trata “DA (IN)APLICABILIDADE DO ANPP NA JUSTICA
MILITAR DA UNIAO”, foi criado o item 2.2, que trata s6 da posicdo do Ministério Publico
Militar, e o item 2.3, que trata s6 da posicdo do Superior Tribunal Militar. Na apresentacéo e
comentario acerca do tema, foi registrado que, as posi¢des institucionais sdo divergentes,
causando o que foi denominado de “divorcio institucional”: “Tal fato revela um divdrcio
institucional entre o posicionamento do STM e a postura mais flexivel e progressiva adotada
pelo MPM, que, mesmo diante de uma orientacédo restritiva do Tribunal, intensificou o uso
desse mecanismo de justica negocial” (p. 73). Ademais, no problema de pesquisa essa

inseguranga juridica foi implicitamente mencionada:

Nesse cenario, o problema de pesquisa que norteia este estudo reside na auséncia de
regulamentacdo especifica do ANPP no CPPM, o que gera incertezas quanto a sua
aplicabilidade na JMU. Essa auséncia resultou em divergéncias de entendimentos
entre 0 MPM, que adota uma postura mais flexivel quanto ao ANPP, e o0 STM, que,
por meio da Simula n.° 18, afirmou sua inaplicabilidade a justica castrense (p.13)

4 - Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas no STM em relacdo ao réu civil.

R: O tema foi abordado especificamente no item 2.3.6, quando se tratava da posi¢ao
do STM acerca do ANPP.

5 — No capitulo 3, que trata da justica militar italiana, inserir os objetivos especificos,
como por exemplo a busca por dados estatisticos sobre a utilizacdo desses institutos na justica
castrense italiana, relatada anteriormente no texto do projeto, de modo que 0s objetivos

especificos estejam contidos nos capitulos.

R: Foi aplicada tal técnica, com criacdo de itens especificos, j& que um dos objetivos
era “descobrir se ha dados estatisticos sobre a utilizacdo desses institutos na justica castrense
italiana”. Nesse contexto, criou-se no trabalho o item 3.5.3, versando sobre “Anélise de dados
sobre justica negocial na justica militar italiana”, bem como o item 3.6, com “Possiveis

contribui¢des do modelo da justi¢a militar italiana para a JIMU”.

6 — Por que “Militar” esta em italico? Cdodigo de Processo Penal “Militar” aparece

assim no texto. Por qué?
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R: Isso foi explicado em item especifico, qual seja, item 3.4. Destacam-se alguns
trechos:

Cumpre mencionar, desde logo, que, ao contrario do que ocorre no Brasil, na Italia
ndo ha um Codigo de Processo Penal Militar especifico. E o Livro Il do Codice
Penale Militare di Pace que regula o processo penal militar, embora grande parte de
seus dispositivos estejam atualmente em desuso, como sera demonstrado adiante (p.
135)

(...) verificou-se uma integracdo progressiva, na qual o processo penal militar foi
amplamente regulado pela normativa do CPP, preservando, no entanto, a
especificidade do rito castrense em razdo da permanéncia de aplicabilidade de alguns
artigos pontuais do Livro I11 do CPMP. (p. 136).

7 - Quando o ANPP foi inserido no Direito italiano? No Brasil foi em 20109.

R: Na verdade ndo existe ANPP na Italia. H& outros institutos de justica penal negocial,
como patteggiamento e messa alla prova, os quais foram devidamente abordados em itens
especificos no trabalho (item 3.5.1 Patteggiamento e item 3.5.2 Messa alla prova). H4 mencéao

expressa quanto as datas de suas inser¢fes no ordenamento juridico italiano:

Com a promulgacdo do Cddigo de Processo Penal italiano (Codice di Procedura
Penale) em 1988, esse mecanismo foi modificado, e a decisdo judicial resultante
passou a ser considerada equivalente a uma sentenca condenatoria, além de ampliar o
espectro de sangdes possiveis, incluindo penas privativas de liberdade. Esse
mecanismo foi denominado applicazione della pena su richiesta delle parti, mais
conhecido como patteggiamento (p. 139)

A messa alla prova, regulamentada pelo artigo 168-bis do Codigo Penal Italiano e
pelos artigos correlatos do Codigo de Processo Penal Italiano (artigos 464-bis a 464-
novies), constitui um dos principais mecanismos de justica penal negocial e
restaurativa na Italia. Introduzido pela Lei n°® 67/2014, esse instituto tem como
objetivo central promover a reintegracdo social do acusado, incentivando-o a reparar
os danos causados a vitima e a sociedade, enquanto possibilita a extingdo da
punibilidade em caso de sucesso no cumprimento das condi¢Bes impostas. (p. 145)

8 — Quial foi a inspiragéo do pacote anticrime no Brasil? O Direito norte americano?

R: O Pacote Anticrime, implementado no Brasil com a Lei n°® 13.964/2019, foi
inspirado por varias experiéncias internacionais, mas principalmente pelo sistema de justica
penal norte-americano, particularmente no que diz respeito ao uso de alternativas a prisao e a
flexibilizacdo da justica penal por meio de mecanismos como o plea bargaining (acordo de

culpabilidade), que é amplamente utilizado nos Estados Unidos.
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O plea bargaining norte-americano permite que os acusados se declarem culpados em
troca de uma redugdo na pena, sem a necessidade de um julgamento completo. O Pacote
Anticrime brasileiro incorporou um mecanismo similar, o Acordo de N&o Persecucdo Penal,
gue permite ao Ministério Publico oferecer a suspensdo do processo penal, caso o acusado

cumpra certas condic¢des, como reparacao do dano, por exemplo.

B) Questdes e sugestdes levantadas pelo Prof. Dr. Rafael de Deus Garcia (Membro
Interno — IDP)

1 - A escolha da Itélia ndo esta muito bem justificada.

R: Com base nessa observacdo foi criado um item especifico no trabalho (item 3.1)
sob o tema “A justica militar italiana como modelo de comparacdo” em que se procura justificar

0 porqué da escolha dessa tradicional justica castrense como modelo de comparagao no estudo.

2 - A pesquisa qualitativa acompanha a quantitativa. Em cima de uma pesquisa

quantitativa se faz uma analise qualitativa.

R: A metodologia foi corrigida. Ha obtencdo de dados quantitativos com analise
qualitativa deles ao longo do trabalho. Por exemplo: Resultados da pesquisa da jurisprudéncia
do STM (item 2.3.2); Discusséo qualitativa dos temas julgados e seus fundamentos (item 2.3.3);
Conclusdo da andlise qualitativa das amostras da jurisprudéncia do STM sobre ANPP (item

2.3.4); Analise de dados sobre justica negocial na justica militar italiana (item 3.5.3).

3 - Buscar uma base mais forte de metodologia de Direito Comparado

R: No capitulo 3, que trata da JUSTICA PENAL NEGOCIAL E JUSTICA MILITAR
ITALIANA, ao se justificar a justica militar italiana como modelo de comparacédo (item 3.1),
criou-se um subitem especifico (item 3.1.1) para tratar da Metodologia de Direito Comparado

aplicada.

4 - La na Italia tem julgamento de civis? Por juiz singular ou escabinato? H4 conflito

institucional entre as Cortes? Ha uma justica militar na Italia assoberbada de processos?
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R: A justica militar italiana sé processa e julga crimes previstos no Cédigo Penal
Militar (de Paz e de Guerra) e ndo tem jurisdi¢do sobre civis. N&o ha conflito institucional entre
as cortes, ja que a segunda instancia é exercida somente pela Corte Militar de Apelo, localizada
em Roma. A justica militar italiana, assim como a brasileira, ndo é assoberbada de processos,

principalmente em razdo de sua competéncia restrita.

5 — Por que ndo abordou também a Justica Militar Estadual?

R: Incluir a Justica Militar Estadual na pesquisa ampliaria demais o escopo do trabalho,
pois demandaria, por exemplo, amplo conhecimento ndo s6 da jurisprudéncia do STM, mas de
todos os trés Tribunais Militares atualmente existentes no Brasil: TIMSP, TIMMG e TIMRS.
Ademais, logo na introducdo, no primeiro paragrafo, procurou-se deixar claro que a JME néo

seria objeto da pesquisa:

A presente dissertacdo examina a (in)aplicabilidade do Acordo de N&o Persecucéo
Penal (ANPP) no ambito da Justica Militar da Unido (JMU), com foco na
compatibilizacdo desse instituto com os principios fundamentais da hierarquia e
disciplina, intrinsecamente relacionados & indole do processo penal militar. A Justica
Militar Estadual, por suas especificidades jurisdicionais e diferencas organizacionais,
foi excluida do escopo deste trabalho.

6 - Ampliar a Bibliografia. Esquecer so0 doutrinadores do Direito Militar do Brasil
(Roth, Rosseto, etc).

R: Tal observacdo foi acatada, em especial a partir dos capitulos 2 e 3, onde se
procurou utilizar como fonte doutrinadores fora do contexto militar. Em relacéo ao capitulo 3,
deu-se, naturalmente, prioridade a obras de Direito Militar italiano para fundamentar os

argumentos ali elencados.

7 - Capitulo 1: deve simplificar. Misturar menos. Esta usando os autores como retorica

e fonte de autoridade.

R: Observacdo acatada. Foi retirada a mencdo de alguns autores no trabalho,

simplificando a base argumentativa doutrinaria.
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8 - Capitulo 2: precisa dizer o porqué o 6rgdo pensa dessa forma. Porque o MPM pensa
diferente do STM?

R: Nos itens que tratam da posicao de cada institui¢ao, foi colocado esse detalhe. Item
2.2 trata da posi¢do do MPM e o item 2.3 trata da posi¢cdo do STM. Quanto ao posicionamento

de cada 6rgéo, na concluséo, por exemplo, arrematou-se:

A postura favoravel do MPM ao ANPP reflete uma estratégia para ampliar sua atuagao
e consolidar seu papel central na JMU, ja que o instituto permite que o membro
ministerial negocie diretamente com os investigados, agilizando a resolucdo dos casos
e reduzindo a dependéncia de decisBes judiciais prolongadas, o que fortalece seu
protagonismo na justica militar.

Por outro lado, a resisténcia do STM parece ser motivada por questdes institucionais,
visando preservar sua relevancia e competéncia. Sua postura conservadora, ao afastar
institutos de justica penal negocial em nome da indole do processo penal militar —
ligada a hierarquia e disciplina —, reflete o0 desejo de manter sua autoridade como
instdncia deciséria e garantir sua continuidade e importancia no sistema de justica
penal. (p. 163)

9 - Bater na indole do processo penal militar. Que indole é essa? Ninguém sabe o que
€ isso e usam a bel prazer. Tem artigos do CPPM que sa até mais garantistas do que o CPP
comum (emendatio libelli, por exemplo).

GGi

R: Foi criado um tdpico especifico sobre a barreira da “indole do processo penal

militar” (item 1.5.3) em que se registra que se trata de um conceito juridico indeterminado.

10 - Quais séo as semelhancas e diferencas em relagcdo a JIMU? O que o sistema italiano

pode contribuir?

R: No item 3.2 aborda-se especificamente a estrutura da justica militar italiana e do
ordenamento judiciario militar. Verificam-se as peculiaridades e diferencas em relacdo a JMU.
No item 3.6, que trata das “Possiveis contribuicdes do modela da justica militar italiana para a
JMU”, aproveita-se para tragar algumas diferencas entre as justicas militares, como, por
exemplo, a maioria da composi¢do dos Tribunais Militares por civis na Italia, o que é diferente
do Brasil, cuja composi¢cdo se d& majoritariamente por militares. Outro ponto de o direito
processual penal militar italiano adota uma abordagem mais avangada, especialmente na

integracdo entre o direito processual penal comum e militar. 1sso ocorre porque, na Italia, o CPP
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é amplamente aplicado na justica militar, sem a necessidade de um CPPM, dado que a parte do
Caddigo Penal Militar de Paz (Livro I1), voltada ao processo castrense, € de aplicacao reduzida.
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Numero Espécie Assunto Auditoria H ora%}ggggéo Processo Relacionado Espécie Percﬁilv%‘;,r\'/?ifliiifrr io
7000064-14.2020.7.06.0006 AP | e e SEN AL I TAS | ogeteria 4@ 6% 1 30/11/2020 | 7000043-38.2020.06.0006 |  IPM Civil
7000221-06.2021.7.01.0001 IPM | el A mes contra a Dignidade | & Auditoria dal  51/67/2021 - - Militar
7000105-19.2021.7.03.0203 |Peticio Criminal Egg:‘sﬁgggg Eiirgiagﬁﬁtfe‘fﬁéfhE{iT”éeEEP&EXif“’S ha |ziwditoriadad® | 50/08/2021 | 7000121-41.2019.7.03.0203 |  APM Militar
7000109-56.2021.7.03.0203 | Peticio Criminal Egg}‘selgggg 'E-iirg\‘jagg:fgfagfhg%egEP,{fX:_StOS na |Zwditoriadad® | 5010872001 | 7000121-41.2019.7.03.0203 | APM Militar
7000113-93.2021.7.03.0203 |Peticio Criminal Eg;i'rg’ga,}gifrﬁger::g”‘ath’ReE%gi,sE‘;{fj‘A“Ee,\s,iIE{iTrReé Zwditoriadas® | yo/09/2021 | 7000158-34.2020.7.08.0203 | APM Militar
7000114-78.2021.7.03.0203 |Peticio Criminal Eg}]‘i'rg’gaggifn%en':gf‘athR‘E%g?fE‘;{l‘j‘gfe,\S/iIE{iTmAeFj 2 puditoriada 3t | 0/09/2021 | 7000158-34.2020.7.03.0203 | APM Militar
7000354-82.2020.7.01.0001 APM iﬂfﬂﬁg‘g&‘égg e e i | L ppditoriada Lt | 2/09/2021 | 7000716-21.2019.7.01.0001 | 1PM Civil
7000158-67.2021.7.03.0203 | Peticdo Criminal | 5515088, DIREITO ABMIMISTRATIVO E 2 puditoriada 3t 90/11/2021 | 7000080- 14.2020.7.03.0203 | IPM Militar
7000130-32.2021.7.03.0203 |Peticéo Criminal Eg}ﬁ'rg’gaggifnfger”gf‘g‘f&I‘#‘g?fE‘;{fj‘A“Ee,\S/iIE{iT’ReFi 2 puditoriada 3t 15111/2021 | 7000011-08.2020.7.03.0203 | IPM Militar
7000164-07.2021.7.03.0203 | Peticéo Criminal | 5515088, DIREITO ADMIMISTRATIVO E Zpuditoriada 3t 0410212022 | 7000030-14.2020.7.03.0203 | IPM Militar
7000165-89.2021.7.03.0203 | Peticdo Criminal | 55/1a¢08s, DIREITO ABMIMISTRATIVO E 2 puditoriada 3t 0410212022 | 7000030-14.2020.7.03.0203 | IPM Militar
7000167-59.2021.7.03.0203 | Peticio Criminal Eg;‘i:g’gaggirﬁger::gf‘athReE%‘g?,sEf{&‘Ee&IE{iTrReé 2 ditoria das®| 0410212022 | 7000011-08.2020.7.03.0203 | IPM Militar
7000168-44.2021.7.03.0203 | Peticio Criminal | corel o ottt b RETS PENAL TICHAS o er@ 923" 04/02/2022 | 7000011-08.2020.7.03.0203 | IPM Militar
7000169-29.2021.7.03.0203 |Peticio Criminal Eg;ﬁ'rg’g“gg{fn%er::gf‘athR‘E%g%SE‘;{&}\‘Ee&IE{iT’Rng 2 puditoriada 3t 0410212022 | 7000011-08.2020.7.03.0203 | IPM Militar
7000173-66.2021.7.03.0203 | Petigao Criminal| 5 50% DIREITO ADMINISTRATIVO £ 2 ditoria das®| 0410212022 | 7000030-14.2020.7.03.0203 | IPM Militar
7000174-51.2021.7.03.0203 | Peticio Criminal | 5515088, DIREITO ABMIMISTRATIVO € 2 puditoriada 3t 0410212022 | 7000030-14.2020.7.03.0203 | IPM Militar
7000183-13.2021.7.03.0203 |Peticio Criminal Eg;ﬁ'rg’g“gg{fn%er::gf‘athR‘E%g%SE‘;{&}\‘Ee&IE{iT’Rng 2 puditoriada 3t 0410212022 | 7000011-08.2020.7.03.0203 | IPM Militar
7000184-95.2021.7.03.0203 |Peticio Criminal | corel oottt b RETO PENAL TICHAS o er@ 923" 04/02/2022 | 7000011-08.2020.7.03.0203 | IPM Militar
7000004-17.2022.7.11.0011 APM Xg‘r’n‘i’r‘?igfgé‘é'gem?itgar"sg'lE%‘f}‘jgdpeéﬁﬂ’[‘?\jl‘ﬂ}tf; @ fuditoria da | 09/03/2022 | 7000034-86.2021.7.11.0011 | IPM Civil
7000003-32.2022.7.11.0011 APM grrelmgtsog%55&3@%&?&22&%%@%| Srimes s fyditoriada | 101032022 | 7000267-83.2021.7.11.0011 | APF Militar
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Data da

Perfil Beneficiario

NUmero Espécie Assunto Auditoria Homologagao Processo Relacionado Espécie Civil/Militar
7000195-27.2021.7.03.0203 | Peticio Criminal Eg;‘i'rg’g"ﬁg{fnﬁ'ger::gf‘athRleﬂ"TL'g?fE‘,‘{&}\‘Ee,\s,iIE{iT’REFi 2 puditoriada 3t 9110312022 | 7000011-08.2020.7.03.0203 | IPM Militar
7000199-64.2021.7.03.0203 | Peticdo Criminal | 5151508, DIREITO ABMIMISTRATIVO E | 2 puditoriada 3t | 91/03/2022 | 7000080-14.2020.7.03.0203 | IPM Militar
7000197-04.2021.7.03.0203 | Petido Criminal | 55/1a¢0es, DIREITO ABMINISTRATIVO E 2 puditoriada 3t | 9110312022 | 7000080-14.2020.7.03.0203 | IPM Militar
7000194-42.2021.7.03.0203 |Peticio Criminal Eg}ﬁ'ri;’gaggﬁﬁgﬂggv"ath’RfEﬁlé“’,‘,SE‘,c{fj‘nge,\s,iIE{iTrReRS Zwditoriadas®t| 1110312022 | 7000011-08.2020.7.03.0203 | 1PM Militar
7000196-12.2021.7.03.0203 |Peticéio Criminal | Corelonao; Estelionaie @ outras frades, Cimes  lagu @eradad®| 110372022 | 7000011-08.2020.7.03.0203 | 1PM Militar
7000200-49.2021.7.03.0203 | Petigéo Criminal | 515/ta¢0es, DIREITO ADMINISTRATIVO E 2 puditoriada 3t 9110312022 | 7000080-14.2020.7.03.0203 | IPM Militar
7000215-18.2021.7.03.0203 |Peticio Criminal Egg{‘sﬁzgig Eg{rad\faggriftae‘fﬁgfhg%egEP,{ﬁXiLStOS na|Zwditoriada 3t 119372022 | 7000080-14.2020.7.03.0203 | IPM Militar
7000296-36.2021.7.11.0011 APM Xgﬁngﬁigfggé'ge,{)ﬁ?ngﬁ's&E?f}f‘gdpeéﬂ[‘?\jﬂ}%; @ fuditoria da | 5410312022 | 7000088-52.2021.7.11.0011 | IPM Militar
7000203-04.2021.7.03.0203 | Petigéo Criminal | 5iC/tac0es, DIREITO ADMINISTRATIVO E 2 puditoriada 3| 5610312022 | 7000080-14.2020.7.03.0203 | IPM Militar
7000204-86.2021.7.03.0203 | Peticdo Criminal | 5151508, DIREITO ABMIMISTRATIVO E 2 puditoriada 3* | 28103/2022 | 7000080-14.2020.7.03.0203 | IPM Militar
7000205-71.2021.7.03.0203 | Petigio Criminal | 50/ta¢0es, DIREITO ADMINISTRATIVO E 2 puditoriada 3t | 5810312022 | 7000080-14.2020.7.03.0203 | IPM Militar
7000208-26.2021.7.03.0203 | Peticéo Criminal | 551508, DIREITO ABMIMIS TRATIVO E S Zwditoriadas®| - og/03/2022 | 7000030-14.2020.7.03.0203 | 1PM Militar
7000200-11.2021.7.03.0203 | Peticio Criminal | 551508, DIREITO ABMIMISTRATIVO € 2 puditoriada 3t | 5810312022 | 7000080-14.2020.7.03.0203 | IPM Militar
7000210-93.2021.7.03.0203 | Petigio Criminal | 516/ta¢0es, DIREITO ADMINISTRATIVO E 2 puditoriada 3t | 5610312022 | 7000080-14.2020.7.03.0203 | IPM Militar
7000206-56.2021.7.03.0203 |Peticio Criminal Eg;i'rfgagg{rﬁger}:g’r‘ath’ReEf#g%SE‘;{fj‘A“Ee,\s;lIE{iTrgeg Zpuditoriada 3t | 95104/2022 | 7000011-08.2020.7.03.0203 | IPM Militar
7000207-41.2021.7.03.0203 | Peticdo Criminal Eg}]‘“;'r?gagg{rﬁgen';gf‘athReE%g%sE‘;{f,}\‘Ee,\S/iIE{iT’geFi 2 puditoriada 3t | 510412022 | 7000011-08.2020.7.03.0203 | IPM Militar
7000008-82.2022.7.03.0203 | Peticao Criminal| 51598 DIREITO ADMINISTRATIVO £ 2 wditoriadas®| - 18104/2022 | 7000030-14.2020.7.08.0203 | IPM Militar
7000000-67.2022.7.03.0203 | Peticio Criminal | 5513508, DIREITO ABMIMISTRATIVO E 2 puditoriada 3* | 18/04/2022 | 7000080-14.2020.7.03.0203 | IPM Militar
7000027-88.2022.7.03.0203 | Petigio Criminal | 55/ta¢0es, DIREITO ADMINISTRATIVO E 2 puditoriada 3t 1810412022 | 7000080-14.2020.7.03.0203 | IPM Militar
7000043-42.2022.7.03.0203 | Peticéo Criminal | 55135088, DIREITO ADMIMIS TRATIVO E Zpuditoriada 3t | 18/04/2022 | 7000080-14.2020.7.03.0203 | IPM Militar
7000044-27.2022.7.03.0203 | Petigio Criminal| CTimes da Lei de licitacdes, Trimes Previstos na |2t widitoriada 3* | 141045025 | 7000030-14.2020.7.03.0203 | 1PM Militar
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Numero Espécie Assunto Auditoria H ora%}ggggéo Processo Relacionado Espécie Percﬁilv%‘;,r\'/?ifliiifrr io
7000045-12.2022.7.03.0203 | Peticdo Criminal Eg'g'”[‘selzggg 'Eiirgjagg‘tg‘fﬁgfhg%egEP,{ﬁX:_StOS na |zwditoriada 3t 1g104/2022 | 7000080-14.2020.7.03.0203 | IPM Militar
7000046-94.2022.7.03.0203 | Peticio Criminal Egg}‘selgggg 'Eiirg\‘jaggftae‘f%fhg%egg,{ﬁg\’:ftos na |Zwditoriada 3| 161045022 | 7000080-14.2020.7.03.0203 | IPM Militar
7000047-79.2022.7.03.0203 |Peticio Criminal Egg{‘sﬁzgig Eg{rad\faggriftae‘fﬁgfhg%egEP,{ﬁXiLStOS na |Zwditoriada 3t 181042022 | 7000080-14.2020.7.03.0203 | IPM Militar
7000048-64.2022.7.03.0203 | Peticio Criminal Egg{‘sﬁzg‘;g 'E-iirg\'fagg;ft%‘?%fhg{%”gﬂig@’i_sms na |Zifwditoriada3®| 181042022 | 7000080-14.2020.7.03.0203 | IPM Militar
7000211-78.2021.7.03.0203 Anpp |Licitacoes, DIREITO ADMINISTRATIVO E 2 puditoriada 3t 1810472022 | 7000080-14.2020.7.08.0203 | IPM Militar
7000212-63.2021.7.03.0203 | Peticdo Criminal | 5151508, DIREITO ABMIMISTRATIVO E | 2 puditoriada 3* | 18/04/2022 | 7000080-14.2020.7.03.0203 | IPM Militar
7000214-33.2021.7.03.0203 |Peticio Criminal Eg}ﬁ'rg’gagg{fn%er”gf‘g‘f&I‘#‘g?fE‘;{fj‘A“Ee,\S/iIE{iT’ReFi 2 puditoriada 3t | 1810412022 | 7000011-08.2020.7.03.0203 | IPM Militar
7000144-84.2019.7.03.0203 APM (L:élgrrsﬁggg Egirad\faggﬁfégﬁgfhg%egg,{a’:_stos ha |2 fuditoria da3" 0710612022 | 7000015-79.2019.7.08.0203 | IPM Civil
7000157-15.2021.7.03.0203 | Peticdo Criminal | 551508, DIREITO ABMIMISTRATIVO E 2 puditoria dast - 05/06/2022 | 7000030-14.2020.7.03.0203 | IPM Militar
7000039-05.2022.7.03.0203 | Petigio Criminal| 515/ta¢0es, DIREITO ADMINISTRATIVO E 2 puditoria das' - 03106/2022 | 7000030-14.2020.7.03.0203 | IPM Militar
7000052-04.2022.7.03.0203 |Peticio Criminal Egg{‘sﬁzggg Eiirad\faggﬁftae‘fﬁgfhgﬂ%egEP,[IeXiLStOS na |2 Auditoria da3" - 43106/2022 | 7000080-14.2020.7.03.0203 | IPM Militar
7000053-86.2022.7.03.0203 | Peticio Criminal Egg{‘sﬁgggg Iéiirg\?agggt%?%fhg%e;EP@/E_MOS ha |2 Auditoria da3" - 43106/2022 | 7000080-14.2020.7.03.0203 | IPM Militar
7000058-11.2022.7.03.0203 | Peticio Criminal Egg{‘s‘igggg 'éi{rgjaggriftae?aslshg%egg,{fX:_Stos na |2 Auditoria das' 4310612022 | 7000030-14.2020.7.08.0208 | IPM Militar
7000060-78.2022.7.03.0203 | Peticdo Criminal Egg}‘sﬁzggg 'E-iirg\fagg;ft?ﬁgfhE{iT"(‘)eﬁ,EP,(,eXiLStOS na |2 Auditoria da3" - 43106/2022 | 7000080-14.2020.7.03.0203 | IPM Militar
7000198-79.2021.7.03.0203 | Petigio Criminal| 5i0/ta¢0es, DIREITO ADMINISTRATIVO E 2 puditoria das' - 03/06/2022 | 7000030-14.2020.7.03.0203 | IPM Militar
7000103-15.2022.7.03.0203 |Peticio Criminal Egg{‘selgggf‘) Egirad\‘jaggri]té‘fGthg{iT”&egEP,{I"X:_Stos na |2 Auditoria da3" - o4/08/2022 | 7000080-14.2020.7.03.0203 | IPM Militar
7000096-23.2022.7.03.0203 | Peticio Criminal| Sondicional do processo, Suspensao, Acdo Penal, | 2° Auditoria da3"  49/08/2027 | 7000030-14.2020.7.03.0203 | IPM Militar
7000097-08.2022.7.03.0203 | Petigio Criminal | SUeSta0 brejudicial, Suspensao, Acao Penal, 2 puditoria das® - 09/08/2022 | 7000030-14.2020.7.03.0203 | IPM Militar
7000100-60.2022.7.03.0203 |Peticio Criminal Egg{‘selzg‘ig Eiiradiaggﬁt%?ﬁéfhgf%eéEPS'XE“’S ha |2 fuditoria da3"  o9/08/2022 | 7000030-14.2020.7.08.0203 | IPM Militar
7000102-30.2022.7.03.0203 | Peticio Criminal Egg{‘sﬁgggg Iéiirg\?agggt%?%fhg%e;EP@/E_MOS na |2 Auditoria da3"  49/08/2022 | 7000080-14.2020.7.03.0203 | IPM Militar
7000104-97.2022.7.03.0203 | Petigao Criminal| 1imes da Lei de licitagdes, Crimes Previstos na 2% Auditoria da3*  og/08/2022 | 7000030-14.2020.7.08.0203 | 1PM Militar
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NUmero Espécie Assunto Auditoria Hor%%'l[gg%?;ao Processo Relacionado Espécie Percﬂilv%?,r\'/?ifl'ﬁg 10
X .. |Crimes da Lei de licitagBes, Crimes Previstos na 2% Auditoria da3? s
7000105-82.2022.7.03.0203 | Peticao Criminal Legislacio Extravagante. DIREITO PENAL CIM 09/08/2022 7000030-14.2020.7.03.0203 IPM Militar
. - . . - 2% Auditoria da3? i
7000117-96.2022.7.03.0203 |Peticdo Criminal|Crimes da Lei de licitagBes CIM 09/08/2022 7000030-14.2020.7.03.0203 IPM Militar
7000119-72.2021.7.11.0011 IPM Falsidade ideolégica 2 ddioria da | 1410972022 - ; Civil
X .. |Crimes da Lei de licitagBes, Crimes Previstos na 2% Auditoria da3? o
7000101-45.2022.7.03.0203 |Peticao Criminal Legislacio Extravagante. DIREITO PENAL CIM 07/10/2022 7000030-14.2020.7.03.0203 IPM Militar
- - . . T 2% Auditoria da3? il
7000197-60.2022.7.03.0203 |Peticdo Criminal|Crimes da Lei de licitacdes CIM 07/10/2022 7000030-14.2020.7.03.0203 IPM Militar
- - . . R 2% Auditoria da3? il
7000198-45.2022.7.03.0203 | Peticdo Criminal|Crimes da Lei de licitacbes CIM 07/10/2022 7000030-14.2020.7.03.0203 IPM Militar
- - . . R 2% Auditoria da3? i
7000200-15.2022.7.03.0203 |Peticdo Criminal|Crimes da Lei de licitages CIM 07/10/2022 7000030-14.2020.7.03.0203 IPM Militar
- - . . T 2% Auditoria da3? il
7000212-29.2022.7.03.0203 |Peticdo Criminal|Crimes da Lei de licitaces M 07/10/2022 7000030-14.2020.7.03.0203 IPM Militar
- - . . - 2% Auditoria da3? i
7000222-73.2022.7.03.0203 |Peticdo Criminal|Crimes da Lei de licitagcdes CIM 07/10/2022 7000030-14.2020.7.03.0203 IPM Militar
Furto qualificado, Furto, Crimes contra o Patrimdnio, |4® Auditoria dal?® ..
7000351-59.2022.7.01.0001 APM DIREITO PENAL MILITAR M 11/10/2022 7000734-71.2021.7.01.0001 IPM Civil
- - . . R 2% Auditoria da3? il
7000199-30.2022.7.03.0203 | Peticdo Criminal|Crimes da Lei de licitacbes CIM 17/10/2022 7000030-14.2020.7.03.0203 IPM Militar
. . . . - 2% Auditoria da3? i
7000193-23.2022.7.03.0203 |Peticdo Criminal|Crimes da Lei de licitagdes CIM 20/10/2022 7000030-14.2020.7.03.0203 IPM Militar
7000181-78.2022.7.11.0011 |Peticdo Criminal| Impedimento, perturbacéo ou fraude de concorréncia iaACLfﬁVIitoria da 14/11/2022 7000086-48.2022.7.11.0011 APM Civil
7000109-91.2022.7.11.0011 IPM Falsificacdo de documento 2 dioria da | 95/102/2023 - ; Militar
7000266-92.2022.7.03.0203 ANPP Crimes da Lei de licitagdes éaJ,G“d'to“a da3  06/02/2023 | 7000030-14.2020.7.03.0203 |  IPM Militar
- - . . T 2% Auditoria da3? il
7000269-47.2022.7.03.0203 | Peticdo Criminal|Crimes da Lei de licitacbes CIM 06/02/2023 7000030-14.2020.7.03.0203 IPM Militar
. . . . - 2% Auditoria da3? i
7000283-31.2022.7.03.0203 |Peti¢do Criminal|Crimes da Lei de licitagbes CIM 06/02/2023 7000030-14.2020.7.03.0203 IPM Militar
- o . S 2% Auditoria da3? il
7000339-64.2022.7.03.0203 |Peticdo Criminal|Crimes da Lei de licitaces CIM 06/02/2023 7000030-14.2020.7.03.0203 IPM Militar
- - . . R 2% Auditoria da3? il
7000340-49.2022.7.03.0203 | Peticdo Criminal|Crimes da Lei de licitactes CIM 06/02/2023 7000030-14.2020.7.03.0203 IPM Militar
. . . . - 2% Auditoria da3? i
7000348-26.2022.7.03.0203 |Peti¢do Criminal|Crimes da Lei de licitagbes CIM 06/02/2023 7000030-14.2020.7.03.0203 IPM Militar
- - . . S 2% Auditoria da3? il
7000349-11.2022.7.03.0203 | Peticdo Criminal|Crimes da Lei de licitacoes CIM 06/02/2023 7000030-14.2020.7.03.0203 IPM Militar
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. - R Data da : o~ Perfil Beneficiario
Namero Especie Assunto Auditoria Homologacao Processo Relacionado Espécie Civil/Militar
- o . S 2% Auditoria da3? i
7000350-93.2022.7.03.0203 |Peti¢do Criminal|Crimes da Lei de licitaces CIM 06/02/2023 7000030-14.2020.7.03.0203 IPM Militar
X .. |Crimes Praticados por Particular Contra a |2% Auditoria da3? o
7000353-48.2022.7.03.0203 | Peti¢do Criminal Administracio Publica Estrangeira CIM 06/02/2023 7000030-14.2020.7.03.0203 IPM Militar
- - . x A 2% Auditoria da3? i
7000354-33.2022.7.03.0203 |Peticdo Criminal| Impedimento, perturbag&o ou fraude de concorréncia CIM 06/02/2023 7000030-14.2020.7.03.0203 IPM Militar
- - . x A 28 Auditoria da3? il
7000357-85.2022.7.03.0203 |Peticdo Criminal| Impedimento, perturbagéo ou fraude de concorréncia CIM 06/02/2023 7000030-14.2020.7.03.0203 IPM Militar
7000022-32.2023.7.03.0203 ANPP | Crimes da Lei de licitagSes 2 puditoria dast - 50/03/2023 | 7000030-14.2020.7.03.0203 | IPM Militar
- - . . - 2% Auditoria da3? i
7000040-53.2023.7.03.0203 |Peticdo Criminal|Crimes da Lei de licitacBes CIM 20/03/2023 7000030-14.2020.7.03.0203 IPM Militar
- - . . R 2% Auditoria da3? il
7000041-38.2023.7.03.0203 |Peticdo Criminal|Crimes da Lei de licitacoes CIM 20/03/2023 7000030-14.2020.7.03.0203 IPM Militar
- - . . - 2% Auditoria da3? i
7000042-23.2023.7.03.0203 |Peticdo Criminal|Crimes da Lei de licitagdes CIM 20/03/2023 7000030-14.2020.7.03.0203 IPM Militar
- - . . T 28 Auditoria da3? il
7000031-91.2023.7.03.0203 |Peticdo Criminal|Crimes da Lei de licitacdes CIM 10/04/2023 7000030-14.2020.7.03.0203 IPM Militar
. . - . 22 Auditoria da ivi
7000040-25.2023.7.11.0011 APM Art. 312, CPM - Falsidade ideoldgica, Falsidade 112 CIM 17/05/2023 7000227-04.2021.7.11.0011 IPM Civil
. . . . 2% Auditoria da il
7000040-25.2023.7.11.0011 APM Art. 312, CPM - Falsidade ideoldgica, Falsidade 113 CIM 17/05/2023 7000227-04.2021.7.11.0011 IPM Militar
- - . . T 28 Auditoria da 32 il
7000151-37.2023.7.03.0203 |Peticdo Criminal|Crimes da Lei de licitacbes CIM 21/06/2023 7000030-14.2020.7.03.0203 IPM Militar
Art. 251, CPM - Estelionato, Estelionato e outras 42 Auditoria da 12 .
7000504-24.2024.7.01.0001 ANPP fraudes, Crimes contra o Patrimonio CIM 22/06/2023 7000433-27.2021.7.01.0001 IPM Civil
Art. 173, CPM - Uso indevido de uniforme, distintivo 22 Auditoria da
7000084-44.2023.7.11.0011 APF ou insfgnia militar por qualquer pessoa, Usurpagédo e 112 CIM 27/06/2023 - - Civil
excesso ou abuso de autoridade
x x 22 Auditoria da 32 -
7000160-96.2023.7.03.0203 ANPP Acordo de Néo Persecucéo Penal CIM 24/07/2023 7000030-14.2020.7.03.0203 IPM Militar
- x .. |Art. 312, CPM - Falsidade ideoldgica, Falsidade, 12 Auditoria da -
7000166-75.2023.7.11.0011 |Peticdo Criminal|-yimescontra a Administracio Militar 113 CIM 01/08/2023 7000203-39.2022.7.11.0011 IPM Militar
7000492-78.2022.7.01.0001 IPM Art. 240, CPM - Furto gjﬁﬂuditcria da1? 09/08/2023 7000841-47.2023.7.01.0001 ANPP Militar
x x 12 Auditoria da -
7000195-28.2023.7.11.0011 ANPP Acordo de N&o Persecucdo Penal 112 CIM 01/09/2023 7000071-45.2023.7.11.0011 IPM Militar
- o . S 23 Auditoria da 32 il
7000230-16.2023.7.03.0203 |Peticdo Criminal|Crimes da Lei de licitaces CIM 05/09/2023 7000030-14.2020.7.03.0203 IPM Militar
x x 22 Auditoria da 32 -
7000238-90.2023.7.03.0203 ANPP Acordo de Néo Persecucéo Penal CIM 05/09/2023 7000030-14.2020.7.03.0203 IPM Militar
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APENDICE 2 - TABELA COM ANPPS HOMOLOGADOS PELA JMU (2020 —2024)

NUmero Espécie Assunto Auditoria Hor%g'l[gg%?;ao Processo Relacionado Espécie Percf'ilv%m?ifl'ﬁg.r 10
7000891-44.2021.7.01.0001 IPM Crimes da Lei de licitacdes Sinuditoriadal® | 05/09/2023 | 7000652-35.2024.7.01.0001 | ANPP Civil
x x 22 Auditoria da 32 -
7000233-68.2023.7.03.0203 ANPP Acordo de N&o Persecucédo Penal CIM 26/09/2023 7000030-14.2020.7.03.0203 IPM Militar
= = 22 Auditoria da 3?2 L.
7000241-45.2023.7.03.0203 ANPP Acordo de Nao Persecucéo Penal CIM 26/09/2023 7000030-14.2020.7.03.0203 IPM Militar
. L . . - 22 Auditoria da 32 i
7000243-15.2023.7.03.0203 |Peticdo Criminal|Crimes da Lei de licitaces CIM 26/09/2023 7000030-14.2020.7.03.0203 IPM Militar
- - . . N 22 Auditoria da 3?2 T
7000245-82.2023.7.03.0203 |Peticao Criminal|Crimes da Lei de licitacdes CIM 26/09/2023 7000030-14.2020.7.03.0203 IPM Militar
= = 22 Auditoria da 3?2 L.
7000260-51.2023.7.03.0203 ANPP Acordo de Néo Persecucédo Penal CIM 26/09/2023 7000030-14.2020.7.03.0203 IPM Militar
x x 22 Auditoria da 32 -
7000261-36.2023.7.03.0203 ANPP Acordo de N&o Persecucédo Penal CIM 26/09/2023 7000030-14.2020.7.03.0203 IPM Militar
7000180-24.2022.7.03.0203 APM EQBTS‘?ZQ‘;"% 'E-iirg\fagg;tt?oﬁhE{'T"ge‘?,;g@’ftos na |2 Auditoria da3" - 56/09/2023 | 7000080-14.2020.7.03.0203 | IPM Militar
x x 22 Auditoria da 32 .
7000254-44.2023.7.03.0203 ANPP Acordo de N&o Persecucdo Penal CIM 26/09/2023 7000030-14.2020.7.03.0203 IPM Militar
7000576-45.2023.7.01.0001 APM (ATt 315, COM Agr;‘i’n?;rgggg”,C,ﬁrl‘itt‘;rfa'so' Falsidade, |4 Auditoriada 1* | 0411012023 | 7000219-65.2023.7.01.0001 | IPM Militar
x x 22 Auditoria da 3?2 .
7000278-72.2023.7.03.0203 ANPP Acordo de N&o Persecucdo Penal CIM 21/11/2023 7000030-14.2020.7.03.0203 IPM Militar
x x 22 Auditoria da 32 .
7000296-93.2023.7.03.0203 ANPP Acordo de N&o Persecucdo Penal CIM 22/11/2023 7000030-14.2020.7.03.0203 IPM Militar
. x A 22 Auditoria da 3?2 s
7000300-33.2023.7.03.0203 ANPP Impedimento, perturbacéo ou fraude de concorréncia CIM 22/11/2023 7000030-14.2020.7.03.0203 IPM Militar
N . 12 Auditoria da o
7000282-81.2023.7.11.0011 ANPP Acordo de N&o Persecucdo Penal 112 CIM 18/12/2023 7000150-24.2023.7.11.0011 IPM Civil
7000519-90.2024.7.01.0001 ANPP  |Art. 251, CPM & puditoria dal®l 507122023 | 7000659-61.2023.7.01.0001 | IPM Civil
7001006-31.2022.7.01.0001 IPM Art. 251, CPM - Estelionato Sinuditoriada 1* | 501212023 - ; Civil
N ~ 22 Auditoria da i
7000026-07.2024.7.11.0011 ANPP Acordo de N&o Persecucdo Penal 112 CJM 23/01/2024 7000240-32.2023.7.11.0011 APM Civil
N ~ 22 Auditoria da T
7000025-22.2024.7.11.0011 ANPP Acordo de N&o Persecucédo Penal 112 CIM 25/01/2024 7000200-84.2022.7.11.0011 IPM Militar
N . 22 Auditoria da o
7000032-14.2024.7.11.0011 ANPP Acordo de N&o Persecucdo Penal 112 CIM 25/01/2024 7000200-84.2022.7.11.0011 IPM Civil
x x 22 Auditoria da 32 .
7000313-32.2023.7.03.0203 ANPP Acordo de N&o Persecucdo Penal CIM 06/02/2024 7000030-14.2020.7.03.0203 IPM Militar
7000524-15.2024.7.01.0001 ANPP  |Art. 251, CPM & pauditoria dal®l  og/022024 | 7001013-86.2023.7.01.0001 |  APM Civil
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APENDICE 2 - TABELA COM ANPPS HOMOLOGADOS PELA JMU (2020 —2024)

Numero Espécie Assunto Auditoria Hor?wg}gggzéo Processo Relacionado Espécie Percﬁilvlﬁ?,r\‘/?ﬂ'ﬁ'aa: 10
7000048-92.2023.7.08.0008 IPM Art. 311, CPM - Falsificacdo de documento, éj‘,f’,l'to”a da &° 06/03/2024 - - Civil
x x 22 Auditoria da 3?2 -
7000298-63.2023.7.03.0203 ANPP Acordo de Néo Persecucéo Penal CIM 13/03/2024 7000030-14.2020.7.03.0203 IPM Militar
x x 22 Auditoria da 3?2 .
7000299-48.2023.7.03.0203 ANPP  |Acordo de Nio Persecucio Penal 2 13/03/2024 | 7000030-14.2020.7.03.0203 |  IPM Militar
22 Auditoria da e
7000183-48.2022.7.11.0011 IPM Arts. 311 e 312, CPM ey 14/03/2024 | 7000051-20.2024.7.11.0011 | ANPP Civil
22 Auditoria da -
7000067-42.2022.7.11.0011 IPM Arts. 346, 315, 314 ¢ 311 CPM ey 20/03/2024 | 7000061-64.2024.7.11.0011 | ANPP Militar
7000523-30.2024.7.01.0001 ANPP  |Art. 324, CPM & fuditoria dal’l - 11/0412024 | 7001092-65.2023.7.01.0001 | IPM Militar
7000535-78.2023.7.01.0001 IPM Art. 251, CPM - Estelionato Sinuditoriada 1* | 11/04/2024 ; ; Militar
7000070-53.2023.7.08.0008 IPM Arts. 315 e 311, CPM é‘j‘,{jﬂito”a da & 16/04/2024 - - Civil
7000222-39.2023.7.03.0203 ANPP Egg{‘selgggg 'E-)i{rg\'fagg;fg?ogfhg{'T”ae;é’,{fX:_stos ha |2 Auditoria da3" 531042024 | 7000332-38.2023.7.03.0203 |  APM Militar
7000067-80.2024.7.01.0001 ANpp  |Falsificacdo de documento particular, Crimes contraa | 4* Auditoria dal¥ — 4g105/5024 | 7000366-91.2023.7.01.0001 | IPM Militar
Arts. 308, 309, 311, 312 e 315, CPM _ 2 Auditoria da
0000035-85.2015.7.11.0211 APM Enchentes RS 2024, QUESTOES DE ey 09/05/2024 ; ; Civil
ALTACOMPLEXIDADE, GRANDE
IMPACTO E REPERCUSSAO
Arts. 308, 309, 311, 312 ¢ 315, CPM _ 2 Auditoria da
0000035-85.2015.7.11.0211 APM Enchentes RS 2024, QUESTOES DE ey 09/05/2024 ; ; Militar
ALTACOMPLEXIDADE, GRANDE
IMPACTO E REPERCUSSAO
7000085-23.2024.7.03.0203 ANpp  |Acordo de  NNAG  PerecuC0 L penak, 2 puditoria da3% 11/05/2024 | 7000387-86.2023.7.03.0203 | IPM Civil
7000391-26.2023.7.03.0203 APM Egg]‘sﬁzg‘;g 'E-)‘i{rggagg;fg@oslshE{'T”aeﬁg,{a’:_sms na |2 Auditoria da3" 911052024 | 7000123-35.2024.7.03.0203 | ANPP Civil
22 Auditoria da i
7000290-58.2023.7.11.0011 APM Art. 315, CPM ey 18/06/2024 | 7000122-56.2023.7.11.0011 |  IPM Militar
7000163-17.2024.7.03.0203 ANpp  |Acordo de  NNAG  PerecuC0 L penak, 2 puditoria dast - 50/06/2024 | 7000030-14.2020.7.03.0203 | IPM Militar
7000420-23.2024.7.01.0001 ANpp  |Acordo %‘*IRE’I\‘?(%PRPOEESE%‘ES"AL Eg',lf}kl_ éaJ,CI‘“d'to”a dal®  97/06/2024 | 7000716-79.2023.7.01.0001 |  IPM Militar
7000051-20.2024.7.11.0011 ANpp |Acordo e Nag  Persecucdo | penal. 2 dditoria da | 04/07/2024 | 7000183-48.2022.7.11.0011 | IPM Civil
7000751-05.2024.7.01.0001 ANPP g{émgfo‘g%ffg%ﬂ?aﬁgggﬁgsggﬁggas Crimes G jpuditoria dal’l - 10/07/2024 | 7000382-11.2024.7.0.0001 |  APF Militar
12 Auditoria da ..
7000144-80.2024.7.11.0011 ANPP  |Art. 173, CPM L 30/07/2024 | 7000039-06.2024.7.11.0011 |  IPM Civil
03/10/2024 PGJM/DDJ/ Pagina




APENDICE 2 - TABELA COM ANPPS HOMOLOGADOS PELA JMU (2020 —2024)

. - - Data da ; - Perfil Beneficiario
Ndamero Espécie Assunto Auditoria Homologagéo Processo Relacionado Espécie Civil/Militar
o 12 Auditoria -
7000187- ANPP Aurt. 303, § 2°, CPM - Peculato-furto, Peculato da11® CIM 09/08/2024 7000298- IPM Militar
17.2024.7.11.0011 35.2023.7.11.0011
Crimes da Lei de licitagdes, Crimes Previstos na |22 Auditoria da o
7000172- ANPP gy ; a 12/08/2024 7000030- IPM Militar
76.2024.7.03.0203 Legislacdo Extravagante, DIREITO PENAL 32 CIM 14.2020 7.03.0203
Acordo de N&o Persecugdo Penal 28 Auditoria da o
7000173- ANPP ' a 12/08/2024 7000030- IPM Militar
61.2024.7.03.0203 DIREITOPROCESSUAL PENAL 1 CIM 14.2020.7.03.0203
Art. 290, CPM - Tréfico, posse ou uso de entorpecente 42 Auditoria da
7000692- APF ou substancia de efeito similar, Contra a Salde, 1a CJI;\/II ! 04/09/2024 - - Militar
17.2024.7.01.0001 Crimes contra Incolumidade Publica
7000199- Anpp |4t 312 CPM Adﬁ:i‘gﬁg‘(’;;g?\%ﬂﬁfa Falsidade, |1 Auditoria da  09/09/2024 7000140- APM Militar
31.2024.7.11.0011 43.2024.7.11.0011
7000069- IPM  |Art. 312, CPM 1 uditoria da) 1310912024 7000199- ANPP Civil
12.2022.7.11.0011 31.2024.7.11.0011
ACORDOS HOMOLOGADOS (POR
ANO)
Ano Quantidade
2020
2021
2022 66
2023 44
2024 31
TOTAL 150
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APENDICE 3 - TABELA COM JULGADOS DO STM SOBRE A (IN)APLICABILIDADE DO ANPP NA JMU

Palavras-chave: “Inaplicabilidade” + “ANPP” (com ou sem aspas)

Data da consulta: 24 de outubro de 2024

que o alcance normativo do art. 28-A
do Cddigo de Processo Penal (CPP),
inserido pela Lei 13.964, de 24 de
dezembro de 2019, limita-se somente
ao CPP comum, ndo sendo possivel

Nr do Processo Tipo de Acédo Ministro Relator Resultado Votacao Data de
Julgamento
7000471- HABEAS CORPUS | CARLOS N&o se aplica o Acordo de N&o | Decisdo  por | 19/09/2024
64.2024.7.00.0000 CRIMINAL AUGUSTO Persecucdo Penal no &mbito da Justica | unanimidade.
AMARAL Militar da Unido, considerando a
OLIVEIRA especialidade dos seus normativos.
7000331- APELACAO ODILSON A inaplicabilidade do ANPP na seara | Decisdo  por | 19/09/2024
64.2023.7.00.0000 CRIMINAL SAMPAIO BENZI castrense ndo  viola  direitos | unanimidade.
fundamentais, uma vez que a Justica
Militar possui regramento préprio e
rito processual especifico
7000290- HABEAS CORPUS | MARIA O alcance normativo do Acordo de | Decisdo  por | 06/06/2024
63.2024.7.00.0000 CRIMINAL ELIZABETH Néo Persecucéo Penal estd | unanimidade.
GUIMARAES circunscrito ao &mbito do Processo
TEIXEIRA ROCHA | Penal Comum. Néo e possivel invoca-
lo subsidiariamente ao Codigo de
Processo Penal Militar, sob pena de
violacdo ao principio da especialidade,
uma vez que ndo existe omissdo no
Diploma Adjetivo Castrense
7000762- APELACAO PERICLES O principio da especialidade veda a | Decisdo  por | 18/04/2024
98.2023.7.00.0000 CRIMINAL AURELIO  LIMA | aplicagdo do instituto do ANPP no | unanimidade
DE QUEIROZ ambito da Justica Militar, haja vista




APENDICE 3 - TABELA COM JULGADOS DO STM SOBRE A (IN)APLICABILIDADE DO ANPP NA JMU

sua aplicacdo subsidiaria no ambito da
Justica Castrense

7000718-
79.2023.7.00.0000

APELACAO
CRIMINAL

LUCIO MARIO DE
BARROS GOES

A inaplicabilidade do ANPP, no
ambito desta Justica especializada,
esta consolidada no Enunciado n° 18
da Sumula de Jurisprudéncia da Corte
Castrense

Decisdo  por
unanimidade

04/04/2024

7000690-
14.2023.7.00.0000

APELACAO
CRIMINAL

LUCIO MARIO DE
BARROS GOES

E inaplicavel o ANPP no ambito da
JMU, conforme o Enunciado n°® 18 da
Sumula do STM.

Decisdo  por
unanimidade

21/03/2024

7000728-
26.2023.7.00.0000

APELACAO
CRIMINAL

MARIA
ELIZABETH
GUIMARAES
TEIXEIRA ROCHA

O alcance normativo do Acordo de
Né&o Persecucéo Penal esta
circunscrito ao ambito do processo
penal comum, ndo sendo possivel
invoca-lo subsidiariamente ao Cddigo
de Processo Penal Militar, sob pena de
violacdo ao principio da especialidade,
uma vez que ndo existe omissdo no
Diploma Adjetivo Castrense.

Decisdo  por
unanimidade

21/03/2024

7000430-
68.2022.7.00.0000

APELACAO
CRIMINAL

ODILSON
SAMPAIO BENZI

Em razéo da especialidade, devem
prevalecer as Normas e regras vigentes
no Cédigo de Processo Penal Militar
em detrimento da legislacdo
processual penal comum. Mesmo que
fosse admitida a aplicacdo do ANPP na
JMU, o representante do MPM deveria
ter apresentado tal proposta antes de
oferecida a Denuncia, 0 que nao
ocorreu no caso dos autos

Decisdo  por
unanimidade

23/11/2023

7000319-
50.2023.7.00.0000

AGRAVO
INTERNO

MARCO ANTONIO
DE FARIAS

O alcance normativo do ANPP esta
circunscrito ao ambito do Processo
Penal comum. A sua equivocada

Decisdo  por
unanimidade

14/09/2023
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aplicacdo subsidiéria feriria a base
principiologica da JMU. Ademais, ndo
se poderia mesclar as suas regras com
a Lei Adjetiva Castrense para, sob
erronia,  selecionar as  partes
mutuamente mais benéficas. A
inaplicabilidade do instituto nesta
Justica Especializada foi selada com o
Enunciado n° 18 da Simula do STM

7000714-
76.2022.7.00.0000

APELACAO
CRIMINAL

MARCO ANTONIO
DE FARIAS

O alcance normativo do ANPP esta
circunscrito ao ambito do Processo
Penal comum. A sua equivocada
aplicagdo subsidiaria feriria a base
principiologica da JMU. Ademais, ndo
se poderia mesclar as regras do
Processo Penal Comum e do Processo
Penal Castrense para, sob erronia,
selecionar as partes mutuamente mais
benéficas.

Decisdo  por
unanimidade

17/08/2023

7000369-
76.2023.7.00.0000

HABEAS CORPUS
CRIMINAL

MARIA
ELIZABETH
GUIMARAES
TEIXEIRA ROCHA

O entendimento do STM ¢é de que o
alcance normativo do Acordo de Ndo
Persecucdo Penal esta circunscrito ao
ambito do Processo Penal comum.
Né&o é possivel invocé-lo
subsidiariamente ao Codigo de
Processo Penal Militar, sob pena de
violagdo ao principio da especialidade,
uma vez que ndo existe omissdo no
Diploma Adjetivo Castrense.

Decisdo  por
unanimidade

22/06/2023

7000764-
05.2022.7.00.0000

APELACAO
CRIMINAL

MARCO ANTONIO
DE FARIAS

O alcance normativo do ANPP esta
circunscrito ao ambito do Processo
Penal comum. A sua equivocada

Decisdo  por
unanimidade

22/06/2023
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aplicacdo subsidiéria feriria a base
principiologica da JMU. Ademais, ndo
se poderia mesclar as regras desses
sistemas processuais essencialmente
diversos para, sob erronia, selecionar
as partes mutuamente mais benéficas.
Preliminar de auséncia de
oferecimento de ANPP rejeitada por
falta de amparo legal.

7000250-
18.2023.7.00.0000

AGRAVO
INTERNO

ODILSON
SAMPAIO BENZI

O ANPP ¢é vedado na Justica
Castrense, devido & omissédo voluntéria
e consciente do legislador; por ocasido
de sua incompatibilidade com os
principios norteadores do Direito
Penal Militar; porque a Lei n°
13.964/19 alterou apenas o Codigo de
Processo  Penal comum, nada
modificando, nem acrescentando,
nesse sentido, a Legislacdo castrense.

Decisdo  por
unanimidade

14/06/2023

7000825-
60.2022.7.00.0000

EMBARGOS
DECLARACAO
CRIMINAL

DE

ODILSON
SAMPAIO BENZI

O legislador manteve-se em siléncio
quanto a incidéncia do ANPP na
Justica Militar, em um claro siléncio
eloguente,; a opcdo legislativa pela ndo
aplicacdo do Acordo de Nao
Persecucdo Penal na Justica Militar
encontra-se assentada na
"Justificacdo” do Projeto de Lei n°
10.372/2018, que originou a Lei n°
13.964/2019; e a inaplicabilidade do
ANPP resta positivado no verbete
sumular n® 18 do STM.

Decisdo  por
unanimidade

23/03/2023
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7000030-
54.2022.7.00.0000

APELACAO
CRIMINAL

JOSE
FILHO

BARROSO

O ANPP nédo tem aplicabilidade no
ambito da Justica Militar, ndo s6 diante
da omisséo do legislador, mas também
pela sua contrariedade a natureza do
processo penal militar.

Decisdo  por
unanimidade

20/10/2022

7000106-
78.2022.7.00.0000

HABEAS CORPUS

ODILSON
SAMPAIO BENZI

O ANPP é inaplicavel no ambito da
Justica Castrense. Nao sera aplicado se
se colidir com com a venerada
hierarquia e disciplina, tdo elogquentes
que sdo principios expressamente
previstos no Texto Constitucional
vigente. Se a alteracdo no CPPM fosse
a vontade do legislador, consoante ele
teria, igualmente, o feito, mas nao
realizou por estar atento aos bens
juridicos tutelados na Justica Militar.
Aplicar o ANPP seria ofensa ao
principio da especialidade.

Decisdo  por
unanimidade

05/05/2022

7000629-
27.2021.7.00.0000

APELACAO
CRIMINAL

MARCO ANTONIO
DE FARIAS

O ANPP esta circunscrito ao ambito do
Processo Penal comum, nédo sendo
possivel invoca-lo subsidiariamente ao
CPPM, sob pena de violacdo ao
Principio da Especialidade. O ANPP
fere diretamente a base principiolégica
da Justica Militar.

Decisdo  por
unanimidade

05/05/2022

7000107-
63.2022.7.00.0000

HABEAS CORPUS

MARIA
ELIZABETH
GUIMARAES
TEIXEIRA ROCHA

O ANPP esta circunscrito ao ambito do
Processo Penal comum. N&o é possivel
invoca-lo subsidiariamente ao Cadigo
de Processo Penal Militar, sob pena de
violacdo ao principio da especialidade,
uma vez que ndo existe omissdo no
Diploma Adjetivo Castrense.

Decisdo  por
unanimidade

07/04/2022
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7000118-
92.2022.7.00.0000

HABEAS CORPUS

CELSO
NAZARETH

LUIZ

O ANPP esté circunscrito ao &mbito do
processo penal comum, ndo sendo
possivel invoca-lo subsidiariamente ao
Cadigo de Processo Penal Militar, sob
pena de violagdo ao principio da
especialidade, uma vez que ndo existe
omissdo no Diploma Adjetivo
Castrense.

Decisdo  por
unanimidade

07/04/2022

7000764-
39.2021.7.00.0000

HABEAS CORPUS

MARIA
ELIZABETH
GUIMARAES
TEIXEIRA ROCHA

O ANPP est4 circunscrito ao &mbito do
processo penal comum, ndo sendo
possivel invoca-lo subsidiariamente ao
Cadigo de Processo Penal Militar, sob
pena de violagdo ao principio da
especialidade, uma vez que ndo existe
omissdo no Diploma Adjetivo
Castrense.

Decisdo  por
unanimidade

02/12/2021

7000701-
14.2021.7.00.0000

HABEAS CORPUS

CLAUDIO
PORTUGAL DE
VIVEIROS

O alcance normativo do art. 28-A do
CPP, inserido pela Lei n®13.964, de 24
de dezembro de 2019, limita-se
somente ao Codigo de Processo Penal
comum, ndo sendo possivel sua
aplicacdo subsidiaria do ambito da
Justica Castrense, tendo em vista o
Principio da Especialidade.

Decisdo  por
unanimidade

11/11/2021

7000618-
32.2020.7.00.0000

APELACAO

ODILSON
SAMPAIO BENZI

O legislador, ao o ANPP no ambito no
processo penal comum, manteve-se
em siléncio quanto a incidéncia do
instituto na Justica Militar, em um
claro siléncio eloguente. A opcao
legislativa pela n&o aplicacdo do
ANPP na Justica Militar encontra-se
assentada na "Justificacdo" do Projeto

Decisdo  por
unanimidade

25/05/2021
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de Lei n® 10.372/2018, que originou a
Lei n° 13.964/2019. Por fim, as
disposi¢des constantes na legislacao
processual penal comum sé se aplicam
na Justica Castrense de forma
subsidiaria, em caso de omissdo no
CPPM, de acordo com o seu art. 3° o
que ndo é o caso dos autos.

7000453- APELACAO MARIA O alcance normativo do ANPP estd | Decisdo  por | 11/02/2021
82.2020.7.00.0000 ELIZABETH circunscrito ao ambito do processo | unanimidade
GUIMARAES penal comum, ndo sendo possivel
TEIXEIRA ROCHA | invoca-lo subsidiariamente ao Cddigo
de Processo Penal Militar, sob pena de
violacdo ao principio da especialidade,
uma vez que ndo existe omissdo no
Diploma Adjetivo Castrense.
7000501- APELACAO PERICLES Inexistiu ~ omissdo ou  mesmo | Decisdo  por | 15/10/2020
41.2020.7.00.0000 AURELIO  LIMA | esquecimento por parte do legislador | unanimidade
DE QUEIROZ em ndo tratar do Acordo de Nao

Persecucdo Penal (ANPP) no Cddigo
de Processo Penal Militar (CPPM),
mas de fato, um siléncio eloquente, o
que indica a intencao clara de afastar a
possibilidade de aplicacdo do instituto
no &mbito da Justica Castrense.




